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O CAMINHO QUE ME TROUXE ATE AQUIL....

E indiscutivel que toda nova empreitada seja ela académica ou profissional desperta
novas sensacodes, notadamente a ansiedade e incerteza que circundam os desafios que nos
aguardam. E eis que a escrita da dissertagdo por vezes despertou lembrangas que remontam ao
inicio dessa jornada académica, iniciada nos idos dos anos 2000 na Escola Municipal “José
Luzia Rigueira”, escola rural localizada no Municipio de Teixeiras (hoje ja desativada), com
poucos alunos, mais muitos ensinamentos, foi 14 que formei minhas primeiras silabas, as
primeiras palavras, as primeiras amizades, recebi os primeiros ensinamentos do mundo
académico, sendo que o maior deles foi o amor dedicado pelas “tias” na ardua tarefa da
alfabetizacdo, lembrancas de uma infancia feliz, inocente que carrego com muito afeto.

E, ainda, nos primeiros anos do ensino fundamental ja tinha definido que queria cursar
Direito, o que naquele momento se apresentava como uma realidade distante, ndo apenas pelos
longos anos que viriam na conclusdo do ensino fundamental e médio, mas também pelas
dificuldades de acesso ao ensino superior. No entanto, as dificuldades do dia-a-dia ndo
afastarem de minhas oragdes e sonhos o desejo de cursar um curso superior, o que foi muito
incentivado por meus pais e pelo vovo “José Vital” que, quando de seus tempos de escola, nas
zonas rurais dos municipios de Amparo da Serra e Teixeiras, ndo tiveram a oportunidade de ir
além do ensino infantil em seus estudos.

Os anos escolares foram passando e o sonho de ingressar no ensino superior que antes
se mostrava distante e algumas vezes até utopico, foi se aproximando, a conjuntura sociopolitica
do pais se alterando, com a popularizacdo de Programas como o PROUNI, FIES e outros, que
permitiram um acesso mais amplo ao ensino superior tanto publico quanto privado.

E foi em 2012, quando ainda cursava o 3° ano do ensino médio, na Escola Estadual
“Doutor Mariano da Rocha”, em Teixeiras-MG, que, junto a mais dois colegas, tive a
oportunidade representar a escola em uma feira de ciéncia e tecnologia nominada “1°
Conhecer”, realizada pela Univigosa (hoje Centro Universitario de Vigosa), apresentando um
projeto, que veio a ser premiado com o primeiro lugar do concurso, o que concedeu a mim e
meus colegas uma bolsa de estudos integral naquela instituicao, sendo facultado a nés escolher
quaisquer dentre os cursos oferecidos, a minha escolha nao poderia ter sido outra, Direito!

Assim sendo, no ano de 2013 ingressei no Curso de Direito da Univicosa/Favigosa,
tendo obtido a aprovagdo no Exame Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil em julho de

2017 e, concluido o curso em dezembro daquele mesmo ano.



Ao longo de toda a graduacdo desenvolvi grande apreco pelas leituras e produgdes
cientificas, razdo pela qual sempre almejei um curso de Pés-Graduacdo Strictu Sensu, sendo
que, neste cendrio, o Programa de Extensdo Rural da Universidade Federal de Vicosa (UFV)
figurava como o local de realizacdo desse sonho. Isso porque, tenho minhas raizes, das quais
me orgulho imensamente, fixadas no mundo rural, sendo meus pais agricultores familiares,
sempre almejei dedicar os olhares dos meus estudos para as demandas da populacao rural.

Nesse sentido, em 2019 fui admitida como aluna ndo vinculada no Programa de
Extensdo Rural-UFV, cursando as disciplinas de Extensao Rural e Debates Contemporaneos
(ERU 751) e Conflitos Ambientais (ERU 734), e foi cursando essa dltima que surgiu o interesse
em pesquisar as altera¢cdes normativas no regime de licenciamento ambiental no estado de
Minas Gerais.

Assim sendo, em 2020 fui admitida no Programa de P6s-Graduagdo em Extensao Rural-
UFV. O inicio do mestrado veio junto a Pandemia de Covid-19, declarada pela Organizagao
Mundial da Satude (OMS), em 11/03/2020, com aulas exclusivamente remotas, o modelo de
ensino foi rapidamente reinventado pelos professores, o que nao comprometeu o aprendizado,
pelo contrdrio mesmo diante de aulas on line que imprimem um cansaco mental enorme, o
conteddo foi ministrado com dedicagdo, de forma leve e em consondncia com os objetivos
incialmente tracados pelos professores no inicio do semestre 2020.1, que de inicio seria
presencial. E eis que a pandemia imp0s uma nova forma de pesquisa, essencialmente remota,
mas que mostrou também a importancia do contato didrio com os colegas, com os professores,
com o Romildo da Secretaria da P6s-Graduagdo, que mesmo de forma remota, esteve sempre
de prontidao para nos auxiliar nas ddvidas e procedimentos do dia-a-dia.

Ao longo dessa trajetéria on-line tive a oportunidade de cursar as disciplinas
Comunicagdo e Praticas Sociais, Antropologia, Estado e Politicas Publicas, Estagio de Ensino,
ministradas respectivamente pelos (as) professores (as): Prof. Ivonete da Silva Lopes, Prof.
Sheila Maria Doula, Prof. Alair Ferreira de Freitas e Prof. Marcelo Leles Romarco de Oliveira,
que ampliaram o meu olhar para os temas debatidos, forneceram importantes elementos para a
pesquisa e posterior escrita da dissertacdo, bem como nutriram em mim uma admiragdo ainda
maior pela drdua, mais bela arte do ensino e da pesquisa.

Nao posso deixar de mencionar as reunides com o grupo de orientandos do Prof.
Marcelo Romarco, com rodadas de debates e sugestdes dos textos que famos construindo ao
longo de nossas pesquisas, momentos de fundamental importancia em que compartilhamos

angustias, incertezas, dificuldades, mas também muito conhecimento e descontragdo. Esses



momentos vivenciados, cada um de um lugar, ao lado do Alexandre Gollo (Rio de Janeiro/RJ),
Mateus Marassiro (Mogambique), Renato Lopes (Vicosa/MG-Brasilia/DF), Tilio (Espirito
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orientador, todos sempre presentes, ainda que vitualmente, contribuiram para a constru¢cdo

dessa dissertacao.



RESUMO

FIALHO, Sara, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2022. A flexibilizacao da
politica ambiental no estado de Minas Gerais: uma analise da Deliberacio Normativa
Copam n°. 217/2017 e sua repercussao no licenciamento ambiental de empreendimentos
minerarios. Orientador: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

A pesquisa teve por escopo empreender uma andlise da flexibilizagdo do licenciamento
ambiental no estado de Minas Gerais deflagrada a partir da entrada em vigor da Lei estadual n°.
21.972/2016 que promoveu a reestruturacdo do Sisema e consequentemente da estrutura de
licenciamento ambiental no Estado. Nesse sentido, como ponto de partida da pesquisa analisou-
se o cendrio nacional de desmonte ambiental, evidenciando as principais normas que compodem
esse quadro, empreendendo, ainda, uma andlise geral do papel desempenhado pelo Estado na
formulacdo e implementacdo da agenda publica ambiental e consequentemente na conducao da
politica ambiental brasileira, afim de serem debatidos os elementos insertos nesse cendrio que
corroboram para a formacao de uma agenda publica conivente com flexibilizacdes e desmontes
de importantes instrumentos de consecucdo da politica ambiental brasileira em favor das
demandas de grandes corporagdes, sobretudo minerais e agropecudrias. Entendido o cendrio
nacional e alguns dos fatores que contribuem para a formacao de uma agenda publica ambiental
tendenciosa aos anseios do setor econdmico, empreendeu-se uma reflexdo a luz do fendomeno
socioambiental da injustica ambiental como um elemento que pode ser acentuado pelo cendrio
de flexibilizacdo da legislagdo ambiental que penaliza de forma diferente as camadas sociais.
Por conseguinte, realizou-se um estudo do licenciamento ambiental no Brasil, enquanto
instrumento da politica nacional de meio ambiente e como processo administrativo que atua
como termOmetro da regularidade socioambiental das atividades e empreendimentos sujeitos
ao processo. Nesse sentido, compreendido o cendrio nacional de desmonte ambiental, o papel
do Estado na condugao, formulacdo e implementagdo da politica ambiental, bem como nas
diretrizes gerais para o licenciamento brasileiro, empreendeu-se uma andlise da politica
ambiental do estado de Minas Gerais e de seu regime de licenciamento ambiental, com a
demonstracdo das principais modificacdes promovidas pela Lei estadual n°. 21.972/2016 e

sobretudo pela DN Copam n°. 217/2017.



Palavras-chave: Politica Ambiental. Licenciamento Ambiental. Desmonte Ambiental.

Mineracao.



ABSTRACT

FIALHO, Sara, M.Sc, Universidade Federal de Vigosa, February, 2022. The flexibilization of
environmental policy in the state of Minas Gerais: an analysis of Copam (State Council of
Environmental Policy) Resolution No. 217/2017 and its repercussion on the environmental
licensing of mineral enterprises. Adviser: Marcelo Leles Romarco de Oliveira.

This research aimed to analyze the flexibility of environmental licensing in the state of Minas
Gerais, which came into effect after State Law No. 21,972/2016. This ordinance promoted the
restructuring of Sisema (State System of Environment and Water Resources) and, consequently,
the environmental licensing structure in the State. While examining these specific
environmental regulations, this study has also explored the national scenario of environmental
dismantling and the Government’s agenda that favors the demands of large mineral and
agricultural corporations. Under those circumstances, the present work has also considered the
socio-environmental phenomenon of environmental injustice as an element that can be
enhanced by the flexibilization of environmental legislation — meaning it penalizes social
classes differently. Ultimately, this piece investigates the aforementioned national scenario of
environmental dismantling and the State's role in the implementation of environmental policies,
as well as in the general policies for Brazilian licensing. More specifically, this research has
also delved into the environmental policy of the state of Minas Gerais and its environmental
licensing regime considering the main modifications promoted by state law no. 21.972/2016

and, most importantly, by the DN (Resolution) Copam no. 217/2017.

Keywords: Environmental Policy. Environmental Licensing. Environmental Disruption.

Mining.
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INTRODUCAO
I- Contextualizacdo do Problema de Pesquisa e Justificativa

A temdtica ambiental no Brasil tem ocupado lugar de destaque nos cendrios nacional e
internacional, com maior veeméncia a partir do ano de 2017, isso porque mesmo em um
panorama mundial de agravamento da crise climdtica e da eminente escassez de recursos
naturais, internamente o Estado brasileiro promove um intenso processo de desmonte dos

principais caracteres de protecdo ambiental.

Esse cendrio se apresenta em evidente conflito com o preceito insculpido pela
Constituicdo Federal de 1988 de um direito-dever coletivo voltado para a promog¢do do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e que encontra no ambito do Estado o seu guardido. A
protecdo ambiental que deve ser conferida pelo Estado se apresenta enquanto um direito
fundamental a todo cidaddo, de modo que nao comporta, a0 menos no plano teérico, retrocessos
que vao de encontro as normas de conservacdo, preservacdo, protecdo e regulacdo ja

incorporadas ao sistema de normas que permeiam a disciplina ambiental no Brasil.

No entanto, a promessa da passagem de uma boiada sobre a legislacdo ambiental vem
sendo concretizada de forma gradual e vislumbrada mesmo antes de verbalizada pelo ex-
Ministro de Estado do Meio Ambiente, Ricardo Salles?, com modifica¢des sendo perpetradas
no sentido de reduzir a participacdo popular em importantes esferas da tomada de decisdes e
diretrizes ambientais, a exemplo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama);
esvaziamento das atribuicdes do Ministério de Meio Ambiente (MMA) e em contrapartida um
crescente protagonismo das acdes do Ministério de Minas e Energia (MME), especialmente
aquelas destinadas ao fomento das atividades minerdrias; frequentes discursos dos gestores
publicos pautados eminentemente em um viés econdmico da nocdo de desenvolvimento
perquirida pelo Estado; esfor¢cos mutuos entre os setores estatal e econdmico tendentes a

expansdo das fronteiras minerais e agropecudrias; facilitacdo do registro de substincias

'O ano de 2017, com a tentativa de extingiio da Reserva Nacional de Cobre e seus associados (Renca), bem como
com o lancamento do Plano de Revitalizacdo da Indistria Mineral, consubstanciado na edi¢do de Medidas
Provisérias que fracionaram o Projeto de Lei do Novo Marco Regulatério da Mineragao, acredita-se que marca o
inicio de um periodo de intensas movimentagdes direcionadas a flexibilizacdo da legislacdo ambiental brasileira.
2 O ex-Ministro fez parte do governo do Presidente Jair Bolsonaro (PL) entre janeiro de 2019 e junho de 2021. O
entdo Ministro de Estado de Meio Ambiente ficou conhecido por uma série de polémicas e por perpetrar acdes de
desmonte no ambito da politica federal ligadas ao meio ambiente.
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agrotdxicas, entre outros fatores que evidenciam o campo dos retrocessos ambientais que vém

sendo perpetrados sobre a regulacdo ambiental brasileira.

Nesse sentido, acredita-se que a formulacdo da agenda publica brasileira € influenciada
diretamente por um modelo econdmico pautado, principalmente no extrativismo mineral, no
qual a economia, sobretudo no que diz respeito aos produtos voltados para o mercado
internacional, encontra-se muito dependente da apropriacdo de recursos naturais orientada por
uma légica eminentemente comercial. No entanto, ao longo dos dltimos 20 anos, esse formato
de extrativismo tradicional tem sido objeto de reconfiguracdes no cendrio politico-econdmico
de diversos paises da América Latina, traduzindo-se no modelo que Gudynas (2012) nomina de
neoextrativismo. Isso porque nesse modelo econdmico, o extrativismo € reconfigurado para que
sob novos argumentos e funcionalidades sociais possa ser revestido de receptividade social,
sendo entendido na conjuntura de paises com matrizes produtivas pouco diversificadas e
apoiadas majoritariamente na apropriacdo de recursos naturais como fonte geradora de

importantes receitas para os cofres publicos e que poderdo ser revertidas em programas sociais.

Nessa linha de intelec¢cdo, cumpre observar que o protagonismo do setor extrativo, em
especial o atinente a extragcdo de recursos minerais, ganha destaque no cendrio internacional a
partir do inicio do século XXI, sobretudo com o periodo conhecido como de boom das
commodities® deflagrado a partir dos anos 2000 e que alimentado pela ascensdo de novas
poténcias econdmicas, a exemplo da China, em aquecido processo de crescimento econdmico,
observou-se um aumento significativo da demanda por recursos minerais a serem empregados
como matéria prima nas industrias, o que, consequentemente, culminou na alta internacional
no preco das commodities, especialmente aquelas de natureza mineral.

Assim, paises que dispunham de um subsolo rico em minerais, a exemplo do Brasil,
iniciaram fervoroso processo de intensificacdo da expansdo de suas atividades extrativas,
ascendendo ao debate econdmico a politica ambiental com argumentos em torno de entraves a
expansdao do modelo exploratério, ou mesmo sob a perspectiva das consequéncias
socioambientais que ele impde as parcelas sociais.

Nesse sentido, acredita-se que a perspectiva neoextrativista, enquanto um modelo

econdmico, tem norteado a formacao da agenda publica ambiental de vérios paises da América

3 O periodo de boom das commodities ou boom mineral (2003-2011) ficou conhecido pela alta internacional no
preco das commodities agricolas e minerais. Essa alta nos precos encontra-se relacionada a lei da oferta e da
procura, sobretudo no que diz respeito ao aumento da demanda oriunda dos paises asidticos, notadamente a China
(MILANEZ, 2017). Salienta-se que nesse periodo muitos foram os esfor¢os politico-governamentais convergidos
em direcio ao fomento das atividades extrativas e agricolas.
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Latina, sobretudo do Brasil, que com grande enfoque em incentivos e adesdo a medidas voltadas
a expansao do setor extrativo tem nos principais instrumentos de protecdo ambiental grandes
entraves para sua concretizacio integral. E o que ocorre com o licenciamento ambiental, alvo
de severas criticas oriundas do setor econdmico, apontando-o como um dos principais entraves
institucionais ao crescimento econdmico do pais.

Outrossim, observa-se que o neoextrativismo apresenta abordagens diferentes entre os
paises da América Latina e mesmo internamente, como € o caso do Brasil em que a perspectiva
neoextrativista tem sido reconfigurada de gestdo para gestdo, desde uma vertente progressista
nos anos iniciais do mandato do ex-Presidente Luis Indcio Lula da Silva até uma vertente
considerada ultraliberal e marginal no Governo do Presidente Jair Bolsonaro.

E nesse cendrio, que no ano de 2016 € aprovada, no ambito do estado de Minas Gerais,
a Lei n°. 21.972/2016 e que posteriormente com a edicdo da Deliberacio Normativa do
Conselho Estadual de Politica Ambiental de Minas Gerais (Copam) n°. 217/2017 foram
responsdveis por promoverem a reestruturagdo do regime de licenciamento ambiental estadual.
A referida norma foi responsavel pela criagdo do licenciamento ambiental simplificado e do
licenciamento ambiental concomitante LAC1 que permite a concessao simultanea das licencas
prévia, de instalacdo e de operacdo, bem como pela instituicao da Superintendéncia de Projetos
Prioritdrios (Suppri) encarregada de conduzir aqueles processos de licenciamento ambiental
considerados estratégicos ou prioritdrios para o Estado, e também por promover a reducao do
ambito da fiscalizacdo do Ministério Publico do estado de Minas Gerais, dentre outras
alteragdes dotadas de cardter eminentemente flexibilizatério.

E importante considerar que a reformulagio da legislagio ambiental no 4mbito do estado
de Minas Gerais foi fortemente influenciada pelo chamado lobby das mineradoras, no qual
vdrias alteragdes normativas se deram em virtude de pressdes do setor mineral a fim de serem
atendidas suas demandas comerciais.

Outrossim, a Lei do estado de Minas Gerais n°. 21.972/2016 representa um dos
principais simbolos do processo de desconstru¢cdo do arcabouco de normas e atos
administrativos de regulacdo ambiental mineiro, que sob o discurso da celeridade e economia
processuais, tornou o processo de licenciamento ambiental mais célere, contudo sem ser mais
efetivo sob a perspectiva socioambiental, finalidade primeira do referido instrumento que se
destina a atuar enquanto balizador da viabilidade socioambiental das atividades e
empreendimentos sujeitos ao seu regime.

A conjuntura ambiental do estado de Minas Gerais se insere, portanto, em um contexto

nacional de desmonte ambiental, sendo importante considerar que, no que diz respeito ao
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licenciamento ambiental, a legislagdo mineira tem atuado no sentido de influenciar as mudancas
as quais pretende-se perpetrar em ambito federal, € o que pode ser observado no Projeto de Lei
(PL) n°. 3.729/2004, apelidado de Lei Geral do Licenciamento Ambiental e que guarda
profundas semelhangas com a reestruturagdo do licenciamento mineiro desde o ano de 2016.

Ademais quando vislumbra-se a legislacdo ambiental brasileira, verifica-se que grande
parte das alteracdes tendentes a flexibilizd-la t€m sido instrumentalizadas, sobretudo, a partir
de decretos e medidas provisOrias, normas que nao se submetem previamente ao crivo do
Congresso Nacional, surgindo de um ato unilateral do Presidente da Republica, o que evidencia
que o processo de flexibiliza¢do do aparato normativo ambiental se desenvolve, de forma muito
marcante, a partir da reducao do espectro da participagao da sociedade civil seja diretamente ou
por meio de seus representantes eleitos.

No entanto, esse quadro de desmanche ambiental ndo tem repercussoes restritas ao
campo juridico-administrativo, produzindo efeitos diretamente sobre o meio socioambiental,
seja por politicas publicas ambientais ndo efetivamente inclusivas, ou pela distribuicdao
desproporcional dos riscos ambientais entre as parcelas populacionais, de forma que aquelas
que encontram-se expostas a algum fator de vulnerabilidade social tendem a sofrer mais
intensamente com esse Onus, culminando na constru¢do de cendrios de injustica ambiental
(ACSELRAD et al, 2009).

A par desse cendrio, o problema de pesquisa da presente dissertacio orbita em torno da
problematizacdo de como a flexibilizacdo da politica ambiental no estado de Minas Gerais,
instrumentalizada pela DN Copam n°. 217/2017, tem refletido no regime de licenciamento
ambiental estadual, bem como, em segundo plano, sobre qual o papel ocupado pelo setor

mineral nesse processo.

Assim sendo, em pesquisas realizadas junto as plataformas como SciELO e Google
Scholar encontram-se varias producOes académicas (artigos, dissertacdes e teses) que se
propdem a abordar o licenciamento ambiental do estado de Minas Gerais, no entanto muitas
delas encontram-se ambientadas antes das alteracdes promovidas pela Lei estadual n°.
21.972/2016. No que tange as produgdes bibliogréficas referentes ao periodo posterior as
mudancas no licenciamento ambiental mineiro, os enfoques de pesquisa sdo diversos, a
exemplo do licenciamento ambiental simplificado (LAS), atividades minerdrias e de
suinocultura, licenciamento municipal, avaliacdo de impactos ambientais, dentre outras.

Lado outro, em relagdo ao recorte tematico adotado na presente pesquisa, as produgdes

bibliograficas identificadas como as que mais se aproximam da abordagem empregada sdao
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aquelas de autoria de Almeida et al (2019) com uma andlise das principais modificacdes
perpetradas no licenciamento ambiental mineiro pela Lei estadual n°. 21.972/2016 e DN Copam
n°. 217/2017; o estudo de Santos e Borges (2017) promovendo uma anélise das mudangas no
licenciamento ambiental do estado, com um enfoque maior no sistema de audiéncias publicas;
e Milanez et al (2019a) com um estudo acerca da influéncia do setor mineral na politica
ambiental mineira.

Nessa conjuntura, a presente pesquisa se propde a uma andlise mais ampla do
licenciamento ambiental enquanto objeto de estudo, iniciando com um sobrevoo sobre a
discussdo da politica ambiental brasileira, seguido de uma apresentacdo geral do licenciamento
ambiental no pafs, atingido seu 4pice de discussdes com a problematiza¢iao do licenciamento
ambiental mineiro, especialmente sobre a Optica da criagdo da superintendéncia de projetos
prioritdrios e a modalidade concomitante LAC1, na qual acredita-se, que at¢é mesmo pelas
pressdes do setor mineral em institucionalizar um licenciamento mais célere no estado, as
atividades minerdrias ocupem lugar de destaque nos licenciamentos finalizados pelas
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Supram) e pela propria Superintendéncia de
Projetos Prioritarios (Suppri).

Nesse sentido, insta salientar que apesar de o licenciamento ambiental ser um
instrumento de controle ambiental ao qual uma série de atividades e/ou empreendimentos
devem se submeter, via de regra, previamente ao inicio de suas operacdes, no presente estudo
efetuou-se um recorte temdtico de andlise para empreendimentos minerdrios. Isso porque
acredita-se que a modalidade concomitante LACI inaugurada no estado de Minas Gerais pelo
advento da Lei n°. 21.972/2016 e pela DN Copam n°. 217/2017 ndo poderia se aplicar as
atividades minerdrias que guardam em sua esséncia significativos impactos socioambientais.

Desse modo, a presente dissertacao, além dessa introdu¢do, encontra-se organizada em
04 capitulos, sendo que no Capitulo 01 promoveu-se uma andlise do cendrio nacional sob a
perspectiva do desmonte ambiental perpetrado sobre a agenda publica e o papel desempenhado
pelo Estado diante do seu dever constitucional de promocdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Para tanto, foram indicadas normas juridico-administrativas (leis,
decretos, projetos de lei, resolucdes, portarias) que evidenciam esse cendrio de intenso processo
de flexibilizacdo da legislagdo ambiental e da presenca marcante da perspectiva econdmica

neoextrativista frente a formacao da agenda publica brasileira.

Ja no Capitulo 02, promoveu-se uma reflexao acerca de como a partir de processos de

flexibilizacdo da legislacdo ambiental, tal qual o ocorrido no Ambito do estado de Minas de
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Gerais com o regramento do licenciamento ambiental, e o que se tem observado no cendrio
nacional, podem ser identificados elementos que combinados podem contribuir para a

construgdo de cendrios de injustica ambiental.

No Capitulo 3, foi realizada uma anélise do licenciamento ambiental no Brasil e sua
normatizagdo geral, sendo que para além da consulta a artigos, dissertacdes e livros, também
procedeu-se a um levantamento das principais normas que disciplinam o licenciamento
ambiental. Esse capitulo se mostra de suma importancia para a compreensdao do regime de
licenciamento ambiental do estado de Minas Gerais, uma vez que a normatizacdo geral
determinada pelas normas federais atua como diretriz de atuacdo para os entes federativos e
cujos limites legislativo-administrativos devem ser observados. O capitulo promove, ainda, a
apresentacdo de elementos que se mostram de fundamental importancia sob a Optica do
licenciamento ambiental, a exemplo do que se entende por impacto ambiental, estudos

ambientais, licengas ambientais e no que consistiria o proprio licenciamento ambiental.

Por derradeiro, no Capitulo 04 tem-se um convite a reflexdo acerca da construgdo e
desconstru¢do da politica ambiental no estado de Minas Gerais, notadamente a partir das
modificagdes empreendidas pela Lei estadual n°. 21.972/2016 e normas complementares no
regramento do licenciamento ambiental estadual. Assim, ao longo do capitulo apresentam-se
as etapas do processo de licenciamento ambiental estadual antes e depois da entrada em vigor
da DN Copam n°. 217/2017, bem como as principais modificagdes empreendidas pela

normativa na estrutura do licenciamento.

II- Objetivos

Objetivo Geral

A presente dissertacdo teve por objetivo geral empreender uma andlise da politica
ambiental no estado de Minas Gerais, especificamente da DN Copam n°. 217/2017, bem como

analisar os seus reflexos no regramento do licenciamento ambiental estadual.

Objetivos Especificos

Para a consecucgdo do objetivo geral de pesquisa, elucidado no subtépico anterior, foram

definidos sete objetivos especificos, quais sejam:
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a- Analisar como o setor mineral do estado de Minas Gerais influencia o cendrio politico-
econdmico que envolve a aprovagdo da flexibilizacdo do licenciamento ambiental
mineiro, especialmente no que diz respeito aos reflexos da idealizagdo de modalidades
mais céleres de licenciamento ambiental;

b- Empreender um breve estudo do cendrio da politica ambiental brasileira e do papel que
o Estado ocupa na protecdo ambiental, bem como no cendrio de flexibilizacdo da
legislacdo ambiental brasileira;

¢- Problematizar em que sentido a flexibilizacdo da legislacio ambiental pode contribuir
para a construgdo e/ou acirramento de cendrios de injustica ambiental;

d- Promover um estudo do regramento e diretrizes gerais do licenciamento ambiental
brasileiro;

e- Promover um estudo da disciplina normativa do licenciamento ambiental do estado de
Minas Gerais e das principais modificacdes empreendidas pela Lei estadual n°.
21.972/2016 e DN Copam n°. 217/2017;

f- Empreender um levantamento dos processos de licenciamento ambiental finalizados
perante as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente na modalidade LAC1 entre
06/03/2018 e 31/12/2021;

g- Empreender um levantamento dos processos de licenciamento ambiental finalizados
perante a Superintendéncia de Projetos Prioritarios desde o primeiro licenciamento

finalizado até 22/01/2022.

Desse modo, para a construcdo das reflexdes e analises empreendidas ao longo da
dissertacdo, bem como para o alcance da satisfacdo dos objetivos inicialmente insculpidos foi

adotado o percurso metodoldgico ao qual passa-se a pormenorizar no topico a seguir.

III- Procedimentos Metodolégicos

Nos dizeres de Silveira e Cordova (2009, p. 33) “a pesquisa ¢ a atividade nuclear da
Ciéncia. Ela possibilita uma aproximacdo e um entendimento da realidade a investigar. A

pesquisa é um processo permanentemente inacabado”.

Assim, nesse processo de pesquisa cientifica, entendida como em continua construcao,
a presente pesquisa destinou-se a empreender uma reflexao acerca do cenario de desmonte dos
instrumentos de regulacdo ambiental vivenciado pelo Brasil, sobretudo, nos tltimos anos. No

entanto, no percurso rumo a definir o locus da pesquisa, efetuou-se um recorte tematico
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destinado e discutir o desmonte ambiental sob a perspectiva do licenciamento ambiental, um
dos mais importantes instrumentos de implementagdo da politica nacional de meio ambiental
instituida em 1981 e um dos mecanismos de garantia ao direito constitucional de promocao de

um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Em um segundo momento, empreendeu-se um recorte espacial para o estudo do
licenciamento ambiental do estado de Minas Gerais, o que justifica-se pela entrada em vigor da
Lei estadual n°. 21.972/2016, aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado (ALMG) em 25
de novembro de 2015, apenas 20 dias apds o rompimento da barragem de rejeitos de mineracao
da empresa Samarco e que ao lado de suas normas complementares, sobretudo da DN Copam

n°. 217/2017, provocou mudancas importantes no regime de licenciamento ambiental estadual.

A par desse cendrio, no que pese, as alteracdes promovidas no regramento do
licenciamento ambiental mineiro serem aplicaveis ao processo de licenciamento ambiental de
todos os empreendimento e/ou atividades constantes do anexo tnico* da DN Copam n°.
217/2017, com aplicabilidade a toda a extensdao de Minas Gerais, efetuou-se um sub-recorte
tematico destinado ao estudo e compreensdo dos reflexos dessas alteracdes sob a perspectiva

dos empreendimentos minerarios.

Assim sendo, ao discutir-se os efeitos da flexibilizacdo da normatizacdo do
licenciamento ambiental do estado de Minas Gerais conferir-se a maior énfase as modificag¢des
que mais afetam o processo de licenciamento sob a perspectiva dos empreendimentos
minerdrios, tanto sob o aspecto da influ€ncia que esse setor exerceu na conjuntura sociopolitica
que originou a mudanga normativa, quanto sob a extensao e implicacdo dessas mudangas para

o licenciamento de empreendimentos minerarios.

Ressalta-se que a predilecio pela questdo minerdria se justifica pelo Estado ser um dos
maiores produtores de recursos minerais do Brasil, bem como pela contraditoriedade
evidenciada pela flexibilizacdo do regime de licenciamento ambiental em um cendrio recente
de ocorréncia de crimes ambientais € humanos sem precedentes oriundos do rompimento de

barragens de rejeitos de mineracao das empresas Samarco (2015) e Vale (2019).

40 Anexo unico da DN Copam n°. 217/2017 contempla a lista de atividades e/ou empreendimentos sujeitos ao
processo de licenciamento ambiental do estado de Minas Gerais, bem como aponta os critérios de defini¢do do
porte e do potencial poluidor/degradador dessas atividades.
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Nesse cendrio, o percurso metodoldgico trilhado ao longo da pesquisa encontra-se
pormenorizado nos itens relacionados a elaboracao do referencial tedrico, os dados secundarios

utilizados e aos elementos graficos utilizados ao longo da escrita, os quais passa-se a detalhar.

Tipo de Pesquisa

O estudo realizado segue o método dialético, haja vista que a discussdo acerca da
flexibilizacao da politica ambiental no estado de Minas Gerais a luz das mudancgas perpetradas
sobre o regime de licenciamento ambiental estadual orientou-se para além dos aspectos
normativos, buscando compreender e evidenciar os aspectos politicos, econdmicos e as relacdes

de poder que circundam o cendrio de desmonte ambiental.

Quanto a abordagem do problema de pesquisa classifica-se enquanto um estudo
eminentemente qualitativo, muito embora os resultados da pesquisa englobem dados
estatisticos, o método de interpretacdo e sistematizacdo desses dados foi pautado em uma
andlise qualitativa. No que se refere aos objetivos classifica-se enquanto uma pesquisa
descritiva, uma vez que se propds a promover uma série de discussdes e reflexdes em torno da
flexibilizacdo da politica ambiental no estado de Minas Gerais, notadamente sob a Optica do
licenciamento ambiental a fim de demonstrar e evidenciar as mudangas promovidas no ambito
do Estado, bem como indicar elementos que permitem inferir como essa flexibiliza¢do culmina

na descaracterizacdo do referido instrumento.

Ademais disso, a pesquisa caracteriza-se, ainda, quanto aos procedimentos de andlise
como documental, haja vista a andlise de uma série de atos normativos, relatorios, dados

estatisticos e pareceres.

Assim sendo, a constru¢do da presente dissertacdo alicercou-se na adocdo de
procedimentos técnicos consubstanciados em uma pesquisa bibliogrifica pautada em uma
revisdo de literatura dos autores e categorias conceituais que serdo apontadas no topico seguinte
referente ao detalhamento das categorias de andlise utilizadas, os quais foram empreendidos a

partir da leitura e andlise de artigos cientificos, teses, dissertacdes e livros.
Categorias de Analise
Para a compreensdo das modificagdes empreendidas no dmbito do licenciamento

ambiental do estado de Minas Gerais impende como primeira etapa uma andlise do cendrio de

desmonte ambiental vivenciado em ambito nacional, afim de compreender-se qual o papel



32

desempenhado pelo Estado brasileiro na formulacdo e condugdo da politica ambiental e,
consequentemente da agenda puiblica ambiental do pais, o que culminou na eleicdo da Teoria
Geral do Estado enquanto uma das categorias analiticas utilizadas na pesquisa. Nessa etapa,
buscou-se elementos que permitissem também discutir em que sentido o neoextrativismo,
enquanto um modelo econdmico, influenciou e/ou tem influenciado a formacdo da agenda

ambiental brasileira.

Essa fase inicial de discussdes, € seguida por um conjunto de reflexdes empreendidas
no Capitulo 2 de como a partir da flexibiliza¢do da legislacdo ambiental pode-se contribuir e/ou
fornecer elementos para a criacdo e acirramento de cendrios ambientalmente injustos, o que

discutiu-se a luz da no¢do de Injustica Ambiental.

Por conseguinte, empreende-se um estudo do licenciamento ambiental como um dos
principais instrumentos de consecucdo da politica nacional de meio ambiente, bem como de
suas diretrizes e regramento geral aplicdveis em toda a extensao do territério nacional, e a qual
deve ser observada por Estados e Municipios quando da confec¢ao de seus arcabougos juridico-

administrativos atinentes a tematica.

Assim sendo, a partir de um estudo bibliografico pautado em uma revisdo de literatura
foram eleitas 4 categorias de andlise a fundamentarem as discussdes empreendidas ao longo da
pesquisa, quais sejam: Teoria Geral do Estado, Neoextrativismo, Injustica Ambiental e
Licenciamento Ambiental. As categorias de andlise foram definidas a partir dos elementos que
alicercam o cendrio de flexibilizacdao da legislacio ambiental, sendo que a categoria
Licenciamento Ambiental afigurou-se como ponto de partida para a escolha das demais, haja
vista ser a temdtica central da presente dissertacdo. Assim sendo, ndo ha como se falar em
licenciamento ambiental ou em flexibilizacdo da politica ambiental sem discutir o papel que o
Estado vem desempenhando enquanto guardido dos preceitos constitucionais, dentre eles o

direito fundamental 2 um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, discutir o papel do Estado na condugdo da politica ambiental conduziu
as abordagens, inevitavelmente, a andlise da influéncia do neoextrativismo, enquanto um
modelo de desenvolvimento centrado nas atividades extrativistas, na formula¢do da agenda
ambiental brasileira. E nesse cendrio que se inserem as discussdes em torno da Injustica
Ambiental, que afigura-se como uma categoria analitica que permite langar os olhares para os
reflexos socioambientais do desmonte ambiental, as consequéncias que podem decorrer da

constru¢do de cendrios institucionais de desprote¢cdo ambiental, tomada sob a perspectiva da
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flexibilizacdo da legislacdo ambiental propriamente dita, mas também dos efeitos que tais

modificagdes imporao ao modo de vida e reprodugao social das populacgdes.

Desse modo, a constru¢do da veia argumentativa erigida em torno das categoriais que
compdem o referencial tedrico da pesquisa foi apoiada nos autores sistematizados no quadro 1,
a seguir.

Quadro 1 - Principais categorias de analise e autores utilizados

Teoria Geral Licenciamento @ Neoextrativismo Injustica

do Estado Ambiental Ambiental

Darcy Frederico Produgdes Henri Acselrad,

Azambuja Amado (2020) bibliogréaficas do Cecilia

(2008) Grupo Politica, Campello do
Economia, Amaral Mello e
Mineracao, Gustavo das
Ambiente e Neves Bezerra
Sociedade (2009)
(PoEMAS)

Dalmo de Talden  Farias Henri Acselrad Ingo Wolfgang

Abreu Dallari  (2019) (org.) (2018) Sarlet e Tiago

(2018) Fensterseifer

(2021)

Paulo Ingo Wolfgang  Maristella Andréa Zhouri,

Bonavides Sarlet e Tiago Svampa (2019) Klemens

(2018) Fensterseifer Lachefski

(2021)

Fonte: Elaboracao Prépria, 2022.

E importante destacar que os autores indicados no quadro 1 ndo representam a totalidade
dos consultados para a redacdo da presente dissertacdo, mas aqueles cujas construcdes
conceituais serviram de fundamento para o desenvolvimento das categorias analiticas

articuladas ao longo da pesquisa.

Técnicas de coleta e analise de dados
A presente dissertacdo, conforme apontado anteriormente, encontra-se alicercada em
dados bibliograficos e documentais que foram consultados ao longo de todo o processo de

pesquisa e escrita, os quais encontram-se pormenorizados no quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Dados utilizados

Capitulo Dados bibliograficos e documentais utilizados
1 Leis, decretos, resolucdes; artigos, dissertacdes, teses, livros.
2 Artigos, dissertagdes, teses e livros.

3 Leis, decretos, resolucdes; artigos, dissertacoes, teses e livros.
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4 Leis, decretos, resolugdes; artigos; auditoria do TCEMG; pareceres unicos
emitidos por Supram’s (MG); dados de decisdes de licenciamento ambiental
proferidas no estado de Minas Gerais.

Fonte: Elaboracgdo propria, 2022.

E importante destacar que os dados documentais utilizados subdividem-se em dois
grupos classificados de acordo com o formato de tratamento dos dados, quais sejam: (i)
primdrios: aqueles que ndo foram interpretados ou ressignificados por outros autores, a exemplo
da legislacdo, bem como de dados disponiveis em plataformas de consulta publica que
alicercaram a construgdo, pela pesquisadora, de graficos e tabelas relativas a empreendimentos
licenciados no estado de Minas Gerais; (ii) secundarios: dados que ja receberam interpretacao
e significagcdo por outros autores, a exemplo de pareceres e decisdes de processos de

licenciamento ambiental.

Nesse sentido, para a escrita do Capitulo 1 no qual promoveu-se um levantamento das
principais normas e atos administrativos que integram o ambito da flexibilizacdo da legislacdo
ambiental brasileira utilizou-se da consulta a producdes académicas e, sobretudo de pesquisas
junto aos websites do Planalto, do Conama, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), dentre outros.

O Capitulo 2, foi erigido eminentemente em torno de uma revisdo de literatura da
categoria conceitual da injustica ambiental. No que tange ao Capitulo 3, que promove um estudo
do licenciamento ambiental no Brasil, para além da consulta ao acervo bibliogréfico utilizado
na pesquisa, conforme detalhado no quadro 2, recorreu-se a um levantamento de importantes
legislacdes que contribuiram para a regulacdo do licenciamento ambiental a qual foi consultada

a partir de pesquisas realizadas nos websites do Conama, MMA e do Planalto.

Ja no Capitulo 4, que trata do licenciamento ambiental no ambito do estado de Minas
Gerais, foram utilizados dados secundérios acessados por meio da plataforma do Sistema
Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM) no que diz respeito a legislacdo estadual que
integra os processos de constru¢do e desconstrucio da politica ambiental mineira, bem como

no que concerne aos documentos de processos de licenciamento ambiental.

Ademais disso, por meio da plataforma de acompanhamento das “Decisdes de processos
de licenciamento ambiental” foi possivel efetuar um levantamento das atividades e/ou
empreendimentos licenciados na modalidade concomitante LAC1, sendo que o termo inicial do
referido levantamento corresponde a data que entrou em vigor a DN Copam n°. 217/2017, o

que traduz-se na data de 06/03/2018, sendo que o termo final, 31/12/2021, acompanha o
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confec¢do do Capitulo 4 encontra-se pormenorizado no quadro 3, a seguir.

Quadro 3 - Bancos de dados consultados para a confeccao do Cap. 4

Levantamento das normas que
evidenciam o processo de (des)
construgdo da politica ambiental

mineira
Levantamento dos empreendimentos
licenciados pela Suppri desde os
primeiros dados lancados na plataforma
de acompanhamento até a data de
22/01/2022
Empreendimentos licenciados na
modalidade concomitante (LAC1) entre
06/03/2018 e 31/12/2021

Pareceres tinicos emitidos pelas
Supram’s

Fonte: Elaboracao Propria, 2022.

Ainda no que atine ao Capitulo 4,

SIAM- pégina referente
a legislagdo ambiental

Pagina de
acompanhamento das
decisdes de processos
de licenciamento
ambiental

Pégina de
acompanhamento das
decisdes de processos
de licenciamento
ambiental

Pégina de
acompanhamento das
decisdes de processos
de licenciamento
ambiental

http://www.siam.mg.go
v.br/sla/action/Consulta
.do

http://sistemas.meioamb
iente.mg.gov.br/licencia
mento/site/consulta-
licenca

http://sistemas.meioamb
iente.mg.gov.br/licencia
mento/site/consulta-
licenca

http://sistemas.meioamb
iente.mg.gov.br/licencia
mento/site/consulta-
licenca

empreendeu-se um levantamento dos

empreendimentos e atividades licenciados pela Superintendéncia de Projetos Prioritarios
(Suppri), ressaltando-se que o termo inicial foi a data do primeiro empreendimento licenciado
sob sua jurisdi¢do constante da Plataforma de acompanhamento de decisdes de processos de
licenciamento ambiental (17/03/2017) e o termo final acompanha o cronograma de execugdo

da presente pesquisa (termo final 22/01/2022).

Importante salientar que nessa etapa da pesquisa, foi gerada uma planilha no formato
Excel pelo proprio sistema de acompanhamento das decisdes de processos de licenciamento
ambiental do estado de Minas Gerais, a qual foi adaptada para os empreendimentos licenciados
dentro dos termos inicial e final do levantamento empreendido. Posteriormente esse

levantamento foi sistematizado da seguinte forma:

Grupo 1- Processos de licenciamento ambiental na modalidade concomitante LACI1 finalizados

entre 06/03/2018 e 31/12/2021, cujos dados foram agrupados nos seguintes subgrupos:
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o Numero total de processos licenciados em 2018, 2019, 2020 e 2021;
o Quanto a decisdo: arquivados, cancelados, deferidos e indeferidos;

o Decisdes por Supram: Alto Francisco, Central Metropolitana, Jequitinhonha, Leste de
Minas, Noroeste de Minas, Norte de Minas, Sul de Minas, Tridngulo Mineiro/Alto

Paranaiba, Zona da Mata, englobando também dados da Suppri;

o Distribui¢ao dos processos de licenciamento ambiental quanto a classe das atividades

e/ou empreendimentos licenciados;
o Total de requerimentos por codigo da atividade licenciada.

Grupo 2- Processos de licenciamento ambiental finalizados entre 17/03/2017 e 22/01/2022

perante a Superintendéncia de Projetos Prioritarios, cujos dados foram agrupados em dois

subgrupos:

o Modalidades mais recorrentes perante a Suppri;
o Distribui¢do dos processos de licenciamento ambiental quanto a atividade.

Neste diapasdo, tendo-se em vista esses dois grupos de dados, procedeu-se a confec¢io
de tabelas, quadros e gréficos que sintetizassem com maior didética os resultados obtidos pela
pesquisa. Ressalta-se que as informacgdes extraidas do aludido levantamento foram descritas,
interpretadas e agrupadas a luz da técnica de inferéncia, culminando em um processo de
interpretacdo controlada inspirado nos ensinamentos de Laurence Bardin (1977) acerca da
andlise de conteido. Destaca-se que ao longo da presente pesquisa ndo empreendeu-se uma
andlise de conteudo da amplitude do tema e dados estudados, mas sim a aplicagdo de um modelo
de interpretacdo controlada das varidveis/subgrupos apresentados anteriormente por meio da

técnica de inferéncia.

Lado outro, ao longo do desenvolvimento da dissertacdo foram utilizados, ainda,
diversos recursos graficos, os quais auxiliaram na sistematizacdo dos dados colhidos e
resultados obtidos ao longo do processo de pesquisa. Dessa forma, foram produzidos quadros,
figuras e graficos a partir das proprias ferramentas de desenho do Word e Excel, programas que

integram o pacote Office da Microsoft.

Ao longo do texto foram construidas figuras, a partir da proposta de mapas conceituais,

notadamente para evidenciar as fases o licenciamento ambiental (figura 2), a composicao da
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Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) do estado de
Minas Gerais (figura 6) e a estrutura do Copam (figura 8), aos quais foram elaboradas a partir

do programa Lucidchar?’.

Cumpre salientar, ainda, que no decorrer da dissertacio o recurso sublinhado foi
utilizado sempre que buscou-se conferir destaque a uma palavra ou expressdao, bem como as
notas de rodapé foram utilizadas para informagdes adicionais, explicagdes e tradugdes de dados,

termos e expressoes estrangeiras citadas no corpo do texto.

> A home page do programa pode ser acessada em < https://www.lucidchart.com/pages/pt/exemplos/mapa-
conceitual-online>.
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CAPITULO 1. O ESTADO E A POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL: ENTRE
AVANCOS E RETROCESSOS NA PROMOCAO DE UM MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Para se discutir a politica ambiental adotada pelo Brasil e, ato continuo, o licenciamento
ambiental, enquanto um de seus instrumentos de efetivacdo mais importantes, afigura-se
imprescindivel trazer um breve historico da construcdo da tutela ambiental no pais, a partir das
principais normas que integram ou jd integraram o arcabouco juridico-administrativo
regulamentador do meio ambiente.

Por conseguinte, discute-se o papel que o Estado vem desempenhando na formulacao,
conducio e implementacdo da agenda publica ambiental, notadamente a partir da edicdo e/ou
extirpacdo de normas que implicam em um processo de flexibilizagdo de um patamar ja
consolidado de protecdo e regulamentacdo ao meio ambiente e das disposi¢des sobre os
recursos naturais, elementos que evidenciam um processo gradativo de desmonte de uma
politica ambiental erigida em torno da prote¢cdo ambiental, o que se apresenta em afronta as
diretrizes insertas nas discussdes em torno do Principio da vedacao ao retrocesso ecoldgico.

Assim, em ultima instancia de analise do Capitulo 1 adentra-se na discussdo do modelo
de desenvolvimento neoextrativista, enquanto uma categoria de andlise que fornece importantes
elementos econdmicos, politicos e sociais que auxiliam na compreensao dos rumos trilhados

pelo Estado na condugdo e confeccdo da politica ambiental brasileira.

1.1.Um breve historico da tutela ambiental no Brasil

O surgimento de um arcabouco juridico aplicdvel em territorio nacional remonta ao
periodo do Brasil Colonia® (1500-1822) quando as normas vigentes na entdo metrépole,
Portugal, possuiam aplicacdo estendida ao territorio colonial, representando compilados
legislativos que foram alcunhados de Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas (1495-1521) e
Filipinas (1603-19167). Nesse sentido, ainda no periodo colonial surgiram iniciativas acerca da
tratativa da questdo ambiental, uma vez que a primeira exploracdo econdmica de recursos
naturais em solo brasileiro se deu em torno da extragdao do pau-brasil, que posteriormente dada

a sua relevancia viria a ceder seu nome ao pais (RESENDE, 2006).

€ No ano de 1530, Martim Afonso de Souza lidera uma expedi¢do de colonizagdo s terras brasileiras. Em 1815, o
territorio brasileiro passa ao status de Reino Unido a Portugal e Algarves, no entanto a independéncia do Brasil s6
foi proclamada na década seguinte, em 07 de setembro de 1822 (COTRIM, 2005, Pp. 587-593).

7 As Ordenacdes Filipinas vigoraram em Portugal de 1603 a 1867 (RESENDE, 2006).
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Nesse sentido, Resende (2006, pp. 18-20) argumenta que ja vislumbravam-se
fragmentos de protecdo ambiental nas ordenag¢des portuguesas, a exemplo das Ordenacdes
Afonsinas e Manuelinas que criminalizavam o corte de drvores frutiferas, a proibicdo de caca
de determinados animais valendo-se de meios que lhe causassem dor para matd-los, e das
Ordenacdes Filipinas que vigoraram no Brasil entre 1603 a 1916, e que cominavam penas e
multas para aqueles cujos animais ao pastarem nas propriedades vizinhas causassem danos aos
pomares e olivais (WAINER,1993; WAINER, 1991 apud RESENDE, 2006, p. 19). No entanto,
devido ao modelo de colonizagdo do Brasil pautado no intenso extrativismo dos recursos
naturais, de inicio pelo pau-brasil, as ordenacdes portuguesas apesar de precursoras em
determinados aspectos de protecao ambiental, ndo foram aplicadas na colénia com o mesmo
rigorismo da metrépole, o que favoreceu o intenso desmatamento, sobretudo nas primeiras
décadas da colonizacdo pela extracdo quase exauriente do pau-brasil, sob o qual recaiam
grandes expectativas econdmicas da metropole (RESENDE, 2006), o que futuramente veio a
ser transferido para outros ciclos econdmicos, a exemplo do periodo dos engenhos de cana-de-

acucar e ciclo aurifero, reforcando um modelo de colonizacdo veementemente extrativista.

Outrossim, foi com a Carta Régia de 1542 que a extracdo do pau-brasil foi objeto de
regulamentacdo especifica, o que segundo Resende (2006, p. 32) ndo teve por cardter
teleoldgico inicial a preservacio da espécie e um esbo¢o de uma preocupagdo de Portugal com
as matas brasileiras, mas sim a confec¢do de um mecanismo legal incumbido de exercer maior
controle sobre a extracdo do pau-brasil, evidenciando um cardter protetivo maior a questao
patrimonial do que a ambiental propriamente dita. Por conseguinte, em 1605 € editado o
Regimento Pau-Brasil, apontado como a primeira norma eminentemente ambiental do Brasil,
que tinha por escopo a protecdo do pau-brasil, principalmente no que tange a protecdo da
espécie contra o descaminho, dentre as previsdes do regimento pode-se destacar aquela que
determinava que para que fosse efetivado o corte de pau-brasil seria necessaria a emissao de
uma licenca pelo Provedor-Mor®, sendo que a reprimenda pela infra¢do era a pena de morte

(RESENDE, 2006; BRASIL, 1605).

Nessa linha de inteleccdo, embora o inicio da construcdo e aplicacdo de um aparato

normativo protetivo ao meio ambiente no pais tenha por plano de fundo a preservacao de

8 “Paragrafo 1o. Primeiramente Hei por bem, e Mando, que nenhuma pessoa possa cortar, nem mandar cortar o
dito pdo brasil, por si, ou seus escravos ou Feitores seus, sem expressa licenga, ou escrito do Provedor mér de
Minha Fazenda, de cada uma das Capitanias, em cujo destricto estiver a mata, em que se houver de cortar; e o que
o contrério fizer encorrerd em pena de morte e confiscacao de toda sua fazenda.” (Regimento Pau-Brasil, de 12 de
dezembro de 1605).
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interesses alicer¢cados no potencial econdmico da exploragdao de recursos naturais disponiveis
no territdrio brasileiro, essas normativas serviram de sucedaneo para a constru¢do de aparatos

mais protetivos e abrangentes ao longo da historia brasileira.

Nesse sentido, Antonio Herman Benjamin apud Sarlet e Fensterseifer (2021) aduzem a
existéncia de trés fases histérico-evolutivas do direito ambiental brasileiro, sendo a primeira a
fase da exploracao desregrada (laissez-faire ambiental): que se estende desde a chegada dos
portugueses até meados do século XX. Isso porque ja nas primeiras décadas da colonizagdo do
territério brasileiro optou-se por métodos essencialmente extrativos dos recursos naturais (a
principio o pau-brasil), sendo que as incipientes legislagdes editadas ao longo dessa fase tinham
por escopo predominante atender as demandas econOmicas, valendo-se de um intuito mais
direcionado a conservacdo do potencial econdmico oriundo desses recursos naturais do que

eminentemente da sua preservagao.

Ja a segunda fase, nominada de fase fragmentéria, compreende o periodo da década de
1960 a 1981, sendo seu marco final a edi¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente (Pnma)
(BENJAMIN apud SARLET E FENSTERSEIFER, 2021, p. 145). J4 nesse periodo tem-se o
inicio lento, porém gradual, do que viria a ser consolidado de direito ambiental com a edicao
de importantes normas sobre uso e disposicao dos recursos naturais, a exemplo do Decreto n°.
50.877/1961 que trazia disposi¢des acerca do “lancamento de residuos toxicos ou oleosos nas
aguas interiores ou litoraneas” (Brasil, 1961), inclusive construindo um conceito legal-
institucional de polui¢do®, do Decreto-Lei n°. 1.413/1975, que traz disposi¢des acerca do
controle da polui¢do no meio ambiente oriunda do setor industrial, da Lei n°. 6.803/1980 que
estabelece diretrizes para o zoneamento industrial; e de outro lado normas que mesmo
regulamentando o uso e disposicdo de recursos naturais, tinham orientacdo explicitamente
econdmica, a exemplo do Codigo Minerario (Decreto-Lein°®. 227/1967), e daLein®. 5.197/1967
que embora disponha sobre a protecdo da fauna, € criticada por possuir um plano de fundo
antiecoldgico, ao prever a caca (BRASIL, 1975; BRASIL, 1967; BRASIL, 1980; BRASIL,
1967; SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).

As reflexdes que os autores trazem de Benjamim permitem apontar que a dltima fase,

denominada holistica, teria por termo inicial a edicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente,

9 “Art. 3° Para os efeitos déste Decreto, considera-se "poluicdo" qualquer alteragdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas das dguas, que possa importar em prejuizo a sadde, a seguranca e ao bem-estar das
populacdes e ainda comprometer a sua utilizagdo para fins agricolas, industriais, comerciais, recreativos e,

principalmente, a existéncia normal da fauna aquatica” (BRASIL, 1961).
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instrumentalizada na Lei n°. 6.938/1981, apontada como marco do Direito Ambiental no Brasil,
uma vez que o meio ambiente € o protagonista de suas diretrizes (SARLET e
FENSTERSEIFER, 2021, p. 991; STJ apud AMADO, 2020, p. 56). A fase holistica se
caracteriza, ainda e principalmente, pelo direito constitucionalmente assegurado a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, CF/88) enquanto garantia fundamental a
todo cidadado. Essa fase se desenvolve no ambito da concep¢ao do meio ambiente enquanto um
bem juridico a ser tutelado e resguardado ndo apenas pelo Estado, mas também pela populagdo
em geral, enquanto um direito-dever comum, de modo que agir contrariamente a essa garantia,

seja no ambito publico ou privado, traduz-se em uma atuacdo contréria a Constituicao Federal.

A fim de ilustrar o caminho trilhado pela legislagdo ambiental brasileira desde o periodo

colonial, destaca-se as principais normas ambientais sistematizas no quadro 4, a seguir.

Quadro 4 - Principais normas ambientais do Brasil

Ano Norma
1605 Edicao do Regimento Pau-Brasil.
1797 Carta régia, indicando a necessidade do acautelamento, dentre outros, de rios e

nascentes, sendo que tais recursos passam a ser de propriedade da Coroa.

1799 Editado o Regimento do Cortes de Madeiras.

1850 Editada a Lei n°. 601/1850, conhecida como a Lei de Terras e que dispunha acerca
das terras devolutas do Império.

1911 Decreto n°. 8.8431911, criando no, entdo Territério do Acre, a apontada como a
primeira reserva florestal do pafs.
1916 Edicao do Cédigo Civil Brasileiro, que apesar de conter disposicdes atinentes a

matéria ambiental, ainda o faz de forma incipiente, em sua maioria, refletindo um
olhar mais patrimonialista do que ecolégico propriamente dito.

1934 Edicdo dos Cédigos Florestal e de Aguas.

1964 Edicao do Estatuto da Terra, instrumentalizado na Lei n°. 4.504/1964, contendo,
dentre outras, disposi¢des acerca da fun¢do social da propriedade e aquelas
atinentes a reforma agraria.

1965 E instituido um novo Cédigo Florestal (Lei n°. 4.771/1965), precursor da protecio
das dreas de preservacdo permanente.

1967 Edi¢do dos Cdédigos de Caga (Lei n°. 5.197/1967), de Mineragdo (Decreto-Lei n°.
227/1967) e de Pesca (Decreto-Lei n°. 221/1967). Além disso, a Constitui¢do da
Reptblica Federativa do Brasil de 1967, em seu art. 161 determina que “as jazidas,
minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidriulica constituem
propriedade distinta da do solo para o efeito de exploracdo ou aproveitamento
industrial”, apregoando, ainda, que a explora¢ao desses recursos dependem de
prévia autorizac¢io ou concessdo no ambito federal (Art. 161, §1°, Constitui¢do de
1967).

1975 Decreto-Lei n°. 1.413/1975, contendo disposigdes acerca do controle da polui¢do
no meio ambiente originada de atividades industriais.

1977 Edi¢do da Lei n°. 6.453/1977, dispondo acerca da responsabilidade civil oriunda
de danos nucleares, bem como sobre a responsabilidade criminal decorrente de
atos atinentes a atividades nucleares.

1981 Criagdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Pnma), instrumentalizada na Lei
n°. 6.9381981, o meio ambiente assume a posicdo de protagonista da normativa.
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Edi¢dao da Lei n° 7.347/1985, que disciplina a agdo civil publica enquanto
ferramenta jurisdicional de tutela dos danos morais e patrimoniais causados,
dentre outros, ao meio ambiente.

Decreto n°. 91.145/1985, criando o Ministério do Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente.

Promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, também apelidada de Constituicao
Cidada, ou, ainda, Constitui¢cdo Ecoldgica, dedicando todo um capitulo ao meio
ambiente. Em seu art. 225, caput, a CF/88 determina, enquanto direito
fundamental a todo cidaddo, a garantia a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Edi¢ao da Lein®. 8.171/1991, Lei de Politica Agricola, que conta com um capitulo
destinado a “Prote¢do ao Meio Ambiente ¢ da Conserva¢do dos Recursos
Naturais” (BRASIL, 1991).

Edi¢do da Lei 9.433/1997, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
o Sistema Nacional de Gerenciamento de recursos hidricos.

Edicdo da Lei n°. 9.605, a Lei de Crimes Ambientais.

Edicao da Lei n°. 9.795/1999, responsavel pela instituicdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

Edi¢ao da Lei n°. 9.985/2000, responsével pela instituicdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgdo da Natureza (SNUC).

Edicdo da Lei n° 10.257/2001, conhecida como Estatuto das Cidades,
determinando que o uso da propriedade urbana se desenvolva em consonancia
com o bem coletivo, seguranca, com o bem-estar da populagdo e com o equilibrio
ambiental (BRASIL, 2001).

Entra em vigor a Lei n° 10.650/2003, que versa sobre o acesso publico a
informagdes ambientais.

Edi¢dao da Lei n° 11.428/2006, dispondo acerca da protecdo e utilizacdo da
vegetacao nativa da Mata Atlantica.

Criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade, pela Lei
n°. 11.516/2007.

Criacgdo da Politica Nacional de Saneamento Bésico, pela Lei n°. 11.445/2007.
Criagdo da Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC), pela Lei n°.
12.187/20009.

Edicido da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
instrumentalizada na Lei n°. 12.334/2010, responsdvel, ainda por criar o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

E editada a Lei Complementar n°. 140/2011, responsével pela delimitacio de
regras de cooperacdo entre os entes federados (Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal) no que tange no exercicio das competéncias comuns atinentes a
questdo ambiental.

Edicao da Lei n°. 12.527/2011, dispondo sobre o acesso a informagdes publicas,
dentre elas aquelas de natureza ambiental.

E sancionado um novo Cédigo Florestal, instrumentalizado na Lei n°.
12.651/2012.

Realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentdvel no Rio de Janeiro, conhecida como Rio +20.

Edi¢do da Lei n° 13.153/2015, criando a Politica Nacional de combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, sendo responsdvel também pela
criacdo da Comissdo Nacional de Combate a Desertificacdo.

Edigdo da Lei n°. 14.026/2020, responsavel por promover atualiza¢cdes no ambito
do marco legal do saneamento bdsico.

Edicao da Lei n°. 14.119/2021, criando a Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais.
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Fonte: Levantamento 1605 a 2001: STJ (2010) apud AMADO (2020, pp. 55-56); SARLET E
FENSTERSEIFER (2021, pp. 989-994); Levantamento 2003 a 2021: SARLET E
FENSTERSEIFER (2021, pp. 989-994) e dados da pesquisa, 2022.

A par do histérico normativo-ambiental apresentado no quadro 04, é de suma
importancia ressaltar que as primeiras legislagdes que tratavam da pauta ambiental ndo a tinham
como cardter teleolégico principal, a exemplo do Cédigo de Minas de 1940'° que, de forma
inconteste, institucionalizou a importancia e relevancia da exploracdo mineral para o cenério
politico-econdmico do Brasil, procedendo inclusive a individualizacdo da titularidade da
propriedade das jazidas de recursos minerais em relagdo a do solo/superficie (BRASIL, 1940;
CARNEIRO, 2003). O Cédigo de Minas externava uma preocupac¢do do Estado em, diante da
vocagdo mineral do pais, colocar-se na posicao central de articulador desse setor tdo estratégico
comercialmente, sendo que de um lado passou a deter a propriedade das jazidas, podendo
explora-las ou conceder o uso, e de outro idealizando e implementando politicas publicas de
fomento e regulacio do setor mineral.

E de suma importincia salientar o contexto sécio-histérico no qual essas normas se
inserem, notadamente a partir da década de 1960, onde o cendrio internacional ja indicava a
necessidade de (re)pensar a questao ambiental, podendo citar-se a publicagao em 1962 do livro
“Primavera Silenciosa” de autoria da norte americana Rachel Carson que faz um convite a
reflexdo acerca dos efeitos nocivos de inseticidas destinados ao combate de pragas, em especial,
o dicloro-difenil-tricloretano (DDT!'), até entdo largamente utilizado na agricultura e no
combate a insetos.

Em 1968 € fundado o Clube de Roma com o escopo de discutir o futuro das relagdes
humanas no planeta frente as questdes ambientais, sendo que mais tarde, em 1972, € publicado
o relatério denominado os “Limites do Crescimento”, responsavel justamente por abordar as
relagdes socioambientais, inclusive afirmando que se o uso de recursos naturais continuasse nos
parametros da época, em aproximadamente 100 anos esgotariam-se (PENSAMENTO VERDE,
2014).

Os alertas promovidos pela obra de Carson, bem como pelo relatério oriundo do Clube

de Roma se inserem no ambito dos primeiros passos trilhados em direcao aos debates do que

10 Decreto-Lei n°. 1985/1940.

10 DDT é um pesticida tendo atuacdo contra insetos, mas também um agrotéxico capaz de permanecer “mais de
vinte anos com sua estrutura molecular inalterada, além de possuir caracteristicas carcinogénicas e de alteracdo
enddcrina” (Ensp, 2009). Em 2009, o Brasil proibiu a fabrica¢@o, importagdo, exportagcdo, manutengdo em estoque,
comercializa¢do e uso do DDT, o que foi instrumentalizado pela Lei n°. 11.936/2009 (BRASIL, 2009).
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convencionou-se chamar de consciéncia ambiental (ou ecoldgica). Nesse sentido, ainda em
1972 € realizada, em Estocolmo (Suécia), a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, sendo apontada como o evento global inaugural para discussdes atinentes
as questoes ambientais, de forma que dessa reunido resultaram a Declaracio de Estocolmo sobre
0 meio ambiente humano e a criacdo do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(Pnuma).

Nesse cendrio de reflexdes e alertas globais propiciados pelo Relatério Nosso Futuro
Comum, em 1973 € instituida no Brasil a Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema)
apontada por Moura (2016) como a primeira instituicdo em ambito federal a ser direcionada a
temadticas ambientais, o que naquele momento era tomado sob a perspectiva do controle da
polui¢do industrial e urbana.

Ambientada nessa conjuntura, em 1981, € editada a Politica Nacional do Meio Ambiente
no Brasil, tendo o centro de suas aten¢des direcionado a protecdo e regulamentacdo das
diretrizes atinentes a disciplina ambiental, especialmente com a definicdo dos instrumentos de
sua consecugdo e com a criacdo do Conama. Ato continuo, em 1987 € publicado, pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CMMAD), o Relatério Nosso Futuro
Comum (Relatério Brundtland’?), trazendo a noc¢do de um modelo de desenvolvimento
denominado sustentdvel e a certeza de que os arranjos de producdo e consumo até entdao
vigentes ndo conduziriam a esse modelo ideal de desenvolvimento. O desenvolvimento
sustentdvel estaria além do crescimento econdmico e de politicas publicas focadas, em sua
esséncia, apenas em aspectos monetarios, englobaria a conjugacdo e o equilibrio de uma série
de fatores sociais, ambientais, juridicos e econdmicos, sem 0s quais ndo se poderia afirmar a
existéncia do desenvolvimento.

Posteriormente, no contexto dos intensos debates e movimentagdes em torno da
elaboracdo de uma nova Constitui¢do brasileira, o0 movimento ambientalista encontra eco no
ambito da Assembleia Nacional Constituinte com a formagdo da chamada Frente Verde que em
articulacdo com movimentos sociais, que dedicavam-se a discussdo das questdes ambientais,
buscavam a inser¢ao de um capitulo sobre o meio ambiente na Constitui¢do a ser promulgada
(MOURA, 2016; LOPES, 2014).

Em 1988 € promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, também

conhecida como Constitui¢do Cidada, por representar um marco de garantias fundamentais a

12 O relatério recebeu esse nome em alusio & primeira ministra norueguesa Gro Halem Brundtland, que a época
da producio dos estudos e do relatério chefiava a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(EM DISCUSAO!, on line).
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populagdo, ou, também, Constitui¢do Ecoldgica, uma vez que ao dedicar todo um capitulo a
tratativa do meio ambiente, conferiu status de protecdo constitucional ao bem juridico meio
ambiente, determinando, ainda, ser direito de todo cidaddo um meio ambiente ecologicamente
equilibrado (BRASIL, 1988), enquanto consectdrio do proprio Principio da Dignidade da
Pessoa Humana, preceito basilar da ordem constitucional.

Nessa linha de intelec¢do, cita-se, ainda, o envolvimento das mais variadas institui¢des
em torno da defesa da questao ambiental, a exemplo da Igreja Catdlica que em 2015 realizou a
enciclica “Laudato si” e a necessidade da protecdo da “casa comum”, bem como do Sinodo da
Amazo0nia, realizado no Vaticano em 2019 (SARLET E FENSTERSEIFER, 2021, p. 988).

Ja em 2015 dois momentos marcam o quadro ambiental brasileiro, o primeiro a
producdo do documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), no qual é
externada a preocupacgdo mundial com as populacdes que vivenciam cendrios de pobreza, sendo
a sua erradicag@o elemento essencial para que se alcance o desenvolvimento sustentdvel. O
documento prevé, ainda, 17 objetivos e 169 metas visando a erradicacdo da pobreza e da
promoc¢ao de uma vida digna, que devem ser alcangados até o ano de 2030 (PLATAFORMA
AGENDA 2030'3),

O segundo momento, e que marca a histéria brasileira, € o rompimento da barragem de

rejeitos de mineracdo da empresa Samarco Mineracdo S.A. joint-venture sob controle da Vale
S.A. e BHP Billiton Brasil Ltda., ocorrido em 05 de novembro de 2015, na cidade de Mariana-
MG, lancando cerca de 50 milhdes de metros cubicos de rejeitos em uma extensao aproximada
de 600 km até atingir o mar no estado do Espirito Santo (ZHOURI et al, 2018, pp. 30-31). O
Grupo Politica, Economia, Minera¢do, Ambiente e Sociedade (POEMAS) (2015, p. 54) estima
que cerca de 1.469 hectares tenham sido comprometidos pelos rejeitos, neles compreendidos
areas de preservacdo permanente, assentamentos rurais, terra indigena Krenak, o Parque
Estadual do Rio Doce, dentre outros. A lama de rejeitos por onde passou levou vidas, centenas

de moradias e modos de vida (ZHOURI et. al., 2018, p. 30).

Nao obstante, nao s6 de avangos é composta a historia legislativo-ambiental brasileira,
sendo que, ainda em 2015 discutia-se no Congresso Nacional a aprovacdo do PL n°. 5807/2013
atinente ao “Novo Marco Regulatério da Minerag¢ao”, o que ante as imensuraveis extensdes do

desastre humano e ambiental ocasionados pelo rompimento da barragem de Fundao, afigurou-

13 A plataforma pode ser ser acessada no endereco eletronico < http://www.agenda2030.o0rg.br/sobre/>.
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se um cendrio desfavordvel para tratativas legislativas em torno da mineragdo (MILANEZ et
al, 2017, pp. 6-7).

No entanto, o recuo na aprovagdao do “Novo Marco Regulatério da Minera¢do” nao
impediu que alteragdes no regime mineral brasileiro fossem promovidas, como veio a ocorrer
posteriormente, a exemplo da Medida Proviséria (MPV) n°. 791/2017, convertida na Lei n°.
13.575/2017, que criou a Agéncia Nacional de Mineragao (ANM) e extinguiu o Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), e da MPV 789/2017, convertida na Lei n°
13.540/2017, que dispde sobre a Compensagdo Financeira pela Exploracio de Recursos
Minerais (CFEM) (BRASIL 2017a, 2017b, 2017c).

E, em 25 de janeiro de 2019, mais uma vez uma barragem de rejeitos de mineracdo se
rompe na cidade de Brumadinho, também no estado de Minas Gerais, deixando cerca de 10
milhdes de metros cubicos de rejeitos pelo caminho, ceifando 272 vitimas entre mortos e
pessoas ndo encontradas (AVABRUM, 2021).

Desse modo, nesta breve introducdo a tutela ambiental no Brasil, ndo pretendeu-se
apresentar a totalidade das normas que formam ou ja formaram a evolucido da legislacao
ambiental, mas aquelas que afiguraram-se como marcos histéricos do que hoje se entende por
direito ambiental e meio ambiente. No entanto, € de suma importancia salientar que a
construcdo de uma legislagdo que tivesse por escopo exclusivo a protecdo, preservagao,
conservagdo e regulamentacio do meio ambiente e das disposi¢des perpetradas sobre os

recursos naturais trilhou um longo caminho de avangos, mas também de retrocessos.

1.2. “Passando a boiada”: o papel do Estado na (des)protecio ambiental

A histéria aponta que vdrias tém sido as teorias construidas em torno de quando e como
a sociedade se organizou de forma permanente sob o controle de um Estado, sendo que nesse
sentido Dallari (2016, p. 59) aponta que a nomenclatura Estado foi utilizada de forma pioneira
na obra “O Principe” de Nicolau Maquiavel, datada de 1513. Assim, pode-se citar varios
periodos histéricos da organizagdo estatal cada qual com suas caracteristicas proprias (Estado
Antigo, Estado Grego, Estado Romano, Estado Medieval e Estado Moderno).

Mas afinal, o que se entende por Estado? Existem vdrias acep¢des sobre quais os
elementos essenciais que integrariam a no¢ao de Estado, sendo que Dallari (2016, p. 121) o
conceitua enquanto “a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo
situado em determinado territério”, conferindo, assim, evidéncia a trés importantes elementos:

soberania, povo e territorio, bem como demonstrando que a conjugacao desse trindmio deve
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primar pelo alcance da finalidade estatal, qual seja, o bem comum. Nesse sentido, o autor
explica que:

Nesse conceito se acham presentes todos os elementos que compdem o Estado, e s
esses elementos. A no¢@o de poder estd implicita na de soberania, que, no entanto, €
referida como caracteristica da prépria ordem juridica. A politicidade do Estado é
afirmada na referéncia expressa ao bem comum, com a vinculacdo deste a um certo
povo, e, finalmente, a territorialidade, limitadora da agéo juridica e politica do Estado,
estd presente na mengdo a determinado territério (DALLARI, 2016, p. 121).

Em consonéncia com o conceito ora apresentado, as acdes estatais sdo direcionadas, ao
menos no plano tedrico, ao alcance do bem comum ou bem publico entendido como a finalidade
primeira do Estado (AZAMBUIJA, 2008, p. 147), sendo que, nesse cendrio, afigura-se de suma
importancia diferenciar as competéncias da finalidade do Estado que comumente sdo tomadas
por sindnimas. Assim sendo, Azambuja (2008, pp. 146-147) preleciona que a principal
caracteristica que diferencia as competéncias e finalidade estatais é a variabilidade, haja vista
que enquanto a primeira sofre variacdes ao longo do tempo, mudangas na gestdo e consequentes
alteracdes na agenda publica, podendo, ainda, ser restrita ou ampliada, a finalidade do Estado
€ invaridvel, qual seja a persecucao do bem publico.

Nessa conjuntura, acredita-se que no cendrio brasileiro o bem publico, o qual é
perquirido pelo Estado, encontra-se inscrito na prépria Constituicdo Federal de 1988, que
apelidada de Constituicdo Cidada representa um marco de direitos e garantias individuais
conferidas aos cidaddos, sendo que pode-se entender que ao respeitar e garantir que se cumpram
essas garantias individuais o Estado o faz visando o alcance do bem publico.

Nesse sentido, tal qual o direito a uma vida digna, liberdade de expressdo,
inviolabilidade do domicilio, direitos a saude, assisténcia social e a educagao, e tantos outros,
tem-se o direito 2 um meio ambiente ecologicamente equilibrado, afigurando-se enquanto um
direito-dever coletivo, mas que encontra no ambito do Estado uma institui¢ao incumbida de
elaborar politicas publicas e instrumentos juridico-administrativos que coadunem com uma
agenda publica que incorpore elementos de preservacdo, conservacido e protecio do meio
socioambiental.

Assim sendo, é importante mencionar o que se considera por meio ambiente enquanto
objeto da protecao estatal, sendo que a definicdo legal encontra-se inserta no art. 3°, I, da Lei
n°. 6938/1981 como “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL,

1981), no entanto ja se tem admitido que a categoria meio ambiente é género que designa



48

também o meio ambiente natural, cultural, artificial e do trabalho (AMADO, 2020, p. 36; STF,
2005).
Nessa linha de intelec¢do, entendido 0 meio ambiente em seu cardter amplo, também o

deve ser o espectro da protecdo ambiental, sendo que

[...] ndo ha “margem” para o Estado ‘“ndo atuar” ou mesmo “atuar de forma
insuficiente” (a luz do principio da proibicdo de insuficiéncia, como subprincipio
extraido do principio da proporcionalidade) na protecdo do meio ambiente, pois tal
atitude estatal resultaria em pratica inconstitucional.

[...] Tal concep¢ao de um Estado “Gestor” do patrimonio ambiental caminha
alinhada com a perspectiva dos deveres de protecdo ambiental, ja que o Estado esta
incumbido de tutelar um direito fundamental que é de toda a sociedade, devendo
lancar mao de todas as medidas necessdrias a consecucdo de tal objetivo. E ainda com
a obrigacdo de prestar contas aos seus cidadaos a respeito da adequagao e suficiéncia
das medidas adotadas para a tutela ecoldgica, sob pena de intervencio judicial
(SARLET E FENSTERSEIFER, 2021, p. 341).

Outrossim, deve-se considerar que para além de garantir a protecdo ao meio ambiente,
€ necessario que a atuagdo estatal nao dé azo ao campo dos retrocessos ambientais, isso implica
na inadmissao de que o patamar de direitos e garantias ja alcancados no que concerne ao meio
ambiente sejam tolhidos ou reduzidos, o que afigura-se enquanto uma imposi¢ao do Principio
da vedag@o ao retrocesso ecologico. Nesse sentido, Sarlet (2019) afirma que:

O principio da proibi¢do de retrocesso ecoldgico, de tal sorte, opera como
espécie de “blindagem protetiva” em face da atuagdo dos poderes publicos em
geral, incidindo, para além de limitar a discricionariedade do legislador
(Estado-legislador), também sobre eventuais recuos no tocante a adequagio e
capacidade da estrutura administrativa e organizacional do Estado (Estado-
administrador) ja consolidada para a prote¢do e promog¢ao de determinado
direito fundamental. Na temdtica ecoldgica, qualquer medida adotada pelo
Poder Executivo, nos diferentes planos federativos, que resultar em reducdo
desproporcional das estruturas organizacionais € procedimentais
indispensdveis para a consecucdo, com eficdcia, dos deveres estatais
vinculativos — no caso, o dever de protecao ambiental — a ponto em especial
de caracterizar uma proibicao insuficiente (deficitdria) de protegcdo, ha de ser
passivel de ser sindicada, inclusive pela via jurisdicional.

Nesse espeque, pode-se afirmar que o ambito da prote¢do conferida ao bem juridico
meio ambiente encontra-se intrinsecamente relacionada com a formacdo da agenda publica
ambiental brasileira, que ndo se apresenta de forma estatica, mas sim sofrendo as oscilacoes de
diretrizes ocasionadas pela rotatividade de dirigentes, pressdes e acordos internacionais e
inevitavelmente pelo mercado financeiro, dentre outros elementos. Assim, as politicas publicas
formuladas no que tange a tematica ambiental vao conduzir a uma anélise da politica ambiental
brasileira que resulta do conjunto de normas, orientacdes e posturas dos gestores publicos no

exercicio da incumbéncia constitucional de promo¢do de um meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, o que alids desvela-se inserto no ambito da finalidade precipua do Estado enquanto
garantidor do bem comum.

No entanto, o que se tem observado no cendrio brasileiro € um conjunto de eventos e
alteragdes juridico-administrativas que vao de encontro as diretrizes da vedagdo ao retrocesso
ecoldgico, bem como fomentam intensos questionamentos acerca do papel desempenhado pelo
Estado brasileiro na garantia constitucional de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Um dos eventos que sinalizam essa postura estatal foi a retirada da candidatura do Brasil
para sediar a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre as Mudancgas Climéticas (COP 25) de 2019,
a justificativa foi a questdo orcamentdria como um 6bice para o sediar o evento (G1, 2018).
Soma-se, ainda, o avan¢o do desmatamento na Amazdnia Legal e os indices de queimadas no
territorio brasileiro, que segundo dados do sistema de alerta de desmatamento do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) somente em agosto de 2021 a Amazodnia
Legal registrou o desmatamento de uma area de cerca de 1.606 km?, o que corresponde a um
aumento de 7% em relacdo ao mesmo periodo de 2020 (FONSECA et al, 2021).

Ademais disso, hd muito o discurso pautado em desburocratizagdo, simplificacdo e
celeridade vem orientando o cendrio politico-econdmico brasileiro, o que ganhou repercussao
internacional quando foi divulgada a reunido ministerial ocorrida no dia 22 de abril de 2020,
quando o entdo Ministro de Estado de Meio Ambiente, Ricardo Salles, mencionou em se
aproveitar 0 momento em que os veiculos de comunicag¢do encontravam-se direcionados a
cobertura da pandemia de covid-19 para “ir passando a boiada e mudando todo o regramento e
simplificando normas”(G1, 2020).

Com isso, importantes instrumentos de prote¢do e regulacdo ambiental vém sendo
objetos de criticas quanto a sua seguranca juridica, morosidade, a exemplo do licenciamento
ambiental, o principal instrumento de consecucdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, que
vem com frequéncia sendo criticado e apontado como um grande entrave ao crescimento
econdmico (BRONZ et al, 2020, p. 19). O licenciamento ambiental € objeto de uma série de
projetos de leis tendentes a sua flexibilizagdo, com destaque para o PL 3729/2004.

Nesse cendrio, cumpre destacar o comportamento da agenda publica brasileira nos
ultimos cinco anos no que diz respeito a condugdo da politica ambiental, demonstrando uma
tendéncia institucional a flexibilizacdo de importantes instrumentos fiscalizatorios e

regulamentatorios.
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Assim, o quadro 5, a seguir, elenca disposi¢des normativas e administrativas, no periodo
compreendido entre 2017'# e 2021, que evidenciam de forma muito clara uma tendéncia
institucional do Estado brasileiro em abrandar importantes aspectos protetivos da tutela

ambiental.

Quadro 5 - Evidéncias da flexibilizacao da legislacio ambiental brasileira no periodo de
2017 a 2021

Ano Atos normativos/administrativos

e Tentativa de extin¢cdo da Renca;

2017
0 Fracionamento do Projeto de Lei do Novo Marco Regulatério da Mineragao

nas medidas provisérias n°. 789/2017, 790/2017 e 791/2017.

e Aprovacdo na Comissao Especial da Camara dos Deputados do projeto de lei
n°. 6.299/2002 que pretende ampliar o rol de agrotéxicos. Se aprovado,

2018 revogaria a Lei n°. 7.802/1980 (Lei de Agrotéxicos);

e Apresentacdo do Projeto de Lei n°. 168/2018, apelidado de “Novo Marco
Regulatério do Licenciamento Ambiental”;

e Decreto n°. 9.406/2018, responsavel por regulamentar, dentre outros atos
normativos, o Cédigo de Mineragdo (Decreto-lei n°. 227/1967).

e Medida Provisoria n°. 910/2019, apelidada de “MP da Grilagem”;

e Medida Proviséria n°. 870/2019, responsdvel por promover a reforma
ministerial, retirando vdrias atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente.

2019 (Convertida na Lei n°. 13.844/2019);

e Decreto n°. 9.806/2019, responsavel por promover alteracdes na composi¢ao
do Conama, notadamente a reducdo da participacdo da sociedade civil;

e Decreto n°. 9.760/2019 cria o instituto da conciliagdo de multas ambientais.

e Decreto n° 10.234/2020, promove alteragdes na estrutura do ICMBIO
(Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade);

e Decreto n®. 10.224/2020, é retirada a participacdo da sociedade civil do &mbito
do conselho do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA);

e Decreto n°. 10.239/2020, o Conselho Nacional da Amazonia € retirado do
ambito do Ministério do Meio Ambiente e passa a integrar a vice-presidéncia
da reptblica;

e Decreto n°. 10.252/2020, prevé uma nova estrutura para o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra);

14 O recorte temporal iniciado no ano de 2017 encontra respaldo, uma vez que com o impeachment da Presidenta
Dilma Rousseff ocorrido em agosto de 2016 e com o inicio do mandato do Presidente Michel Temer ganharam
forca as movimentacdes politico-econdmicas direcionadas a flexibilizacio de importantes instrumentos de
regulacdo ambiental. Em 2019, com o inicio do mandato do Presidente Jair Bolsonaro o desmonte ambiental se
intensificou rapidamente, o que pode ser ilustrado pela expressdo “passando a boiada” que intitula a presente se¢@o
e foi proferida pelo ex-Ministro de Estado de Meio Ambiente, Ricardo Salles, fazendo alusdo em aproveitar o
momento em que a aten¢do dos veiculos de comunicag@o estava direcionada a cobertura da pandemia de Covid-
19 para promover flexibilizacdes e simplificacdes de normas e procedimentos de cunho ambientais.
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e Decreto n°. 10.329/2020, dentre outras disposicdes, considerou as atividades
de lavra, beneficiamento, producdo, comercializacio e escoamento como
essenciais durante a pandemia de covid-19;

e Decreto n°. 10.341/2020, responsavel por autorizar o uso das Forcas Armadas
na Garantia da Lei e da Ordem, dentre outros, nas terras indigenas e unidades
2020 federais de conservacdo ambiental, no periodo de 11/05/2020 a 10/06/2020.
Posteriormente o decreto foi alterado pelo Decreto n°. 10.539/2020, para
estender o emprego das Forcas Armadas no periodo de 11/05/2020 a
30/04/2021;

e Decreto n°. 10.347/2020, competéncias sobre a concessao de florestas publicas
sdo transferidas do Ministério do Meio Ambiente para o Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa);

e Decreto n°. 10.421/2020, responsavel por autorizar o uso das For¢as Armadas
na Garantia da Lei e da Ordem, dentre outros, nas terras indigenas e unidades
federais de conservacdo ambiental, no periodo compreendido entre 11/05/2020
a 06/11/2020 (atualmente revogado);

e Decreto n°. 10.455/2020, promove alteragdes na estrutura do Ministério de
Meio Ambiente;

e Apresentacdo do Projeto de Lei n° 2.633/2020, encampando os ideais da
Medida Proviséria n°. 910/2019;

e Apresentagdo do Projeto de Lei n°. 191/2020, que dentre outros objetivos,
pretende regulamentar as atividades de pesquisa e lavra em terras indigenas;

e Divulgagdo do Plano Lavra, pela Agéncia Nacional de Mineragdo;

e Resolugio MMA n°. 494/2020, prevé a possibilidade de realizacdo de
audiéncia publica, em processos de licenciamento ambiental, de forma remota,
durante o periodo de pandemia de covid-19;

e Resolu¢gio Conama n°. 500/2020'°, responsdvel pela revogagdo das
resolucdes Conama n°. 284/2001, 302/2002 e 303/2002.

e Aprovacdo na Camara dos Deputados do Projeto de Lei n°. 3.729/2004,
apelidado de “Lei Geral do Licenciamento Ambiental”;

e Apresentacdo do Projeto de Lei n°. 510/2021 no Senado Federal, dispondo
sobre aspectos da regularizacdo fundidria, se apresenta enquanto um dos
desdobramentos da Medida Proviséria n°. 910/2020;

2021
Decreto n°. 10.657/2021, criando uma politica de apoio ao licenciamento

ambiental de projetos de investimentos para a produg¢do de minerais
considerados estratégicos. Em decorréncia do aludido decreto foi editada a
Resolugdo n°. 2/2021 da Secretaria de Geologia, Mineracdo e Transformacao
Mineral (SGM), na qual o Comité Interministerial de Andlise de Projetos de
Minerais Estratégicos (CTAPME) define quais seriam os minerais
considerados estratégicos.

e Decreto n° 10.833/2021, facilitando o registro de novas substincias
agrotoxicas.

15 A Resolugdo Conama n°. 500/2020 foi objeto das A¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
n°. 747 e 749 ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal (STF), sendo julgada inconstitucional pela corte
constitucional em dezembro de 2021, o que culminou no retorno da producio de efeitos das Resolugdes Conama
n°  284/2001, 302/2002 e 303/2002. O inteiro teor do acérddao pode ser consultado em <
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6019001>.
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Fonte: Elaborado com base em ASCEMA NACIONAL (2020) e dados da pesquisa, 2022.

O Quadro 5 fornece importantes elementos de andlise acerca de uma postura
institucionalizada em promover alteracdes tendentes a flexibilizar a legislagdo ambiental,
ampliar o rol de substancias agrotoxicas permitidas no pais, expansao das fronteiras minerais,
a mineracdo sendo considerada atividade de interesse nacional e dotada de essencialidade ao
longo da pandemia de Covid-19, projetos tendentes a regulamentar mineracdo em terras
indigenas, propostas de reestruturacdo do licenciamento ambiental, claros intentos direcionados
a questdo fundidria, redugdo da participagdo da sociedade civil no ambito de 6rgaos e conselhos
ambientais, para elencar apenas algumas das principais mudangas que vém se solidificando na
agenda ambiental brasileira.

E importante observar dentre os atos normativos e administrativos que compdem o
levantamento constante do Quadro 5, a preponderancia de decretos e medidas provisdrias, que
na pritica, demonstram um investimento muito grande do Poder Executivo na questdo
ambiental, notadamente no desmonte do arcabouco juridico-administrativo de protecdo e
fiscalizacdo dessas normas.

Isso porque, as medidas provisdrias sdo editadas pelo Presidente da Republica em casos
de relevancia e urgéncia'®, sendo que possuem um prazo de vigéncia pré-determinado de 60
(sessenta) dias, assim editada a MPV, o seu contetido € encaminhado de imediato para a
apreciacdo do Congresso Nacional, sendo que uma vez aprovada, € convertida em lei ordindria.
Caso o lapso temporal de 60 (sessenta) dias transcorra sem o Congresso Nacional findar a
apreciacdo da MPV, essa serd objeto de uma tnica prorrogacdo por igual periodo (BRASIL,
1988).

Ja os decretos presidenciais, podem ser editados pelo Presidente da Repitblica e ndo se
submetem a apreciacdo prévia e/ou posterior do Congresso Nacional, uma vez que possuem
natureza de ato administrativo, atuando muitas vezes no sentido da criacdo de politicas publicas
e seus instrumentos de implementagdo, operacionalizagao e fiscalizacdo, o que ndo os impede
de sofrer controle constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, caso a corte
constitucional seja provocada nesse sentido.

Barbosa et al (2021) apontam que a partir de 2017 houve um aumento significativo do

numero de decretos que dizem respeito a questdes ambientais. Tomando-se por exemplo o ano

16 O art. 62, §1° da CF/88 delimita as matérias que, por mais que sejam dotadas de relevncia e urgéncia, nio
podem ser objeto de MPV.
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de 1992, em que ocorreu a ECO-92, estima-se que o total de decretos ambientais correspondeu
a 2,4% sobre o numero total de decretos expedidos pelo Poder Executivo, ja entre 2017 e 2020
esse volume atingiu o percentual de 4,5%, evidenciando o maior destaque conferido ao meio
ambiente na agenda publica (BARBOSA et al, 2021).

No entanto o maior espaco ocupado nos debates e formacdo da agenda ambiental do
pais ndo se traduz na expansdo do ambito de protecdo e fiscalizacdo das normas ambientais,
mas sim um grande enfoque econdmico sobre a disposi¢ao dos recursos naturais, especialmente
aqueles de natureza mineral.

Corroborando com essa premissa, tem-se o esvaziamento das atribuicdes do Ministério
do Meio Ambiente deflagradas pela Medida Proviséria n®. 870/2019 (posteriormente convertida
na Lei n°. 13.844/2019) que promoveu a reforma ministerial, enfraquecendo a estrutura interna
de formulacgdo de politicas ambientais de fiscalizacdo e protecdo (ISA, 2019a).

No que tange ao ambito da fiscalizacdo ambiental, ainda em 2019, foi expedido o
Decreto n°. 9.760/2019 que disciplina a conciliacdo em processos de infragdes ambientais, de
modo que ndo pode ocorrer a efetiva cobranga da multa ambiental antes que tenha sido realizada
uma audiéncia de conciliagdo. Assim sendo realizada a autuagdo deve-se proceder ao
agendamento da conciliacdo, antes do julgamento do auto de infracao (BRASIL, 2019a; LOPES
E CHIAVARLI, 2021).

O esvaziamento das atribui¢cdes do Ministério do Meio Ambiente ndo se restringiu a
reforma ministerial, em 2020 o Conselho Nacional da Amazonia saiu da pasta e ficou sob a
incumbéncia da vice-presidéncia da reptiblica, bem como a competéncia sobre a concessao de
florestas ptiblicas em ambito federal passa a integrar as atribui¢des do Mapa (BRASIL, 2020a;
2020b).

Aliado a um esvaziamento de atribuicdes, em 2021 o MMA sofreu um corte
orcamentario geral de cerca de R$ 240 milhdes de reais (PONTES, 2021), o que vem em um
cendrio de protagonismo ascendente do MME com intenso fomento as atividades de extracdo
mineral, o que pode ser observado no Plano Lavra que lancado em 11 de maio de 2020, pela
ANM, em um contexto de pandemia de Covid-19, tem por escopo para além do fomento ao
setor, a desburocratizagao dos procedimentos existentes entre o minerador e a agéncia.

Interessante observar, que dias antes do lancamento do Plano Lavra, mais
especificadamente no dia 28 de abril de 2020, é expedido o Decreto n°. 10.329/2020 que inseriu
dentre as atividades consideradas essenciais, aquelas relacionadas a lavra, beneficiamento,

producdo, comercializacdo e escoamento de recursos minerais, possibilitando que os
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empreendimentos dessa natureza continuassem em franca operagao, enquanto outros setores da
economia permaneciam fechados (ANM, 2020; BRASIL, 2020c).

Neste diapasdo, ressalta-se, ainda, que a pauta e demandas do setor mineral vém
ocupando cada vez mais espaco na formacdo da agenda publica brasileira, € o que pode ser
demonstrado pelo Decreto n°. 10.657/2021 que tem por escopo atuar enquanto um instrumento
de apoio ao licenciamento ambiental, mas que em contrapartida culmina na elei¢do, pela
Resolu¢io SGM/MME n°. 2/2021, de minerais considerados estratégicos, que segundo Milanez

(2021) afigura-se em uma lista de substincias minerais cuja extracdo ¢ relevante

comercialmente para o pais. Ainda de acordo com o autor, a nomenclatura minerais estratégicos

se apresenta “como mais uma constru¢ao narrativa para legitimar grandes projetos extrativos”
(MILANEZ, 2021, p. 21).

A edi¢cdo de atos normativos que independem da aprovacdo do Congresso Nacional,
como os decretos presidenciais e as resolu¢des no ambitos dos ministérios, t€m contribuido
demasiadamente para o processo de desmonte ambiental em curso, sobretudo no que diz
respeito a pauta mineral, o que demonstra a institucionalizacdo de demandas comerciais do
setor mineral, afinal a qual fracdo do tecido social mais atenderia a declaracdo de essencialidade
da mineracdo, eleicdo de minerais estratégicos, a tentativa de aprovagdo relampago de um
marco regulatdrio para o licenciamento ambiental?

Nesse sentido, dentre as principais alteracdes que vém sendo perpetradas sobre a tutela
ambiental, pode-se destacar, ainda, a participacdo da sociedade civil no ambito dos érgdos e
conselhos de meio ambiente, que vem sendo objeto de redugdo ou, em alguns casos, até mesmo
de exclusdo. Nesse sentido, em 2019 o Conama foi objeto de alteragdes em sua composi¢ao,
especialmente no que tange a reducdo da participacdo das entidades de representacdo da
sociedade civil que de um nimero de 22 representantes, apés a expedi¢do do Decreto n°.
9.806/2019 passou a contar apenas com 04 representantes (BRASIL, 2019b). Isso implica
diretamente nas diretrizes que passam a ser adotadas pelo Conama, cujo reflexo mais claro pode
ser observado com a edi¢do da Resolugdo 500/2020 que revogou as resolucdes 284/2001
(versava sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos de irrigagdo), 302/2002 (trazia
disposicodes acerca de areas de preservagdo permanente de reservatorios artificiais), e 303/2002
(dispunha sobre areas de preservagdo permanente, incluindo as de restingas e manguezais). Ou,
ainda, a Resolugdo Conama n°. 499/2020 que dispde sobre o licenciamento ambiental da
“atividade de coprocessamento de residuos em forno rotativos de producdo de clinquer”

(BRASIL, 2020d), até entdo regida e restringida pela Resolucao Conama n°. 264/1999.
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Outrossim, em 2020 o Poder executivo expediu o Decreto n°. 10.224/2020 que, dentre
outras disposi¢des, extinguiu a participacdo da sociedade civil no conselho deliberativo do
Fundo Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 2020e; SAMPAIO, 2020).

Em suma, o esvaziamento das atribui¢des do Ministério do Meio Ambiente e a reducao
da participacgdo da sociedade civil em importantes esferas de tomadas de decisdes revelam que
a vedagao ao retrocesso ecoldgico vem cedendo espago para flexibilizag¢des justificadas a partir
de discursos de maior seguranca juridica, conferir maior celeridade aos procedimentos,
desburocratizacdo, o que na pratica conduz a um processo de desmonte ambiental.

Nesse espeque, os elementos apresentados demonstram que a agenda publica ambiental
do pais tem sido conduzida nos dltimos cinco anos (2017/2020) sob forte influéncia de anseios
econOmicos, com grande destaque para o setor de commodities agricolas e minerais, o que pode
ser vislumbrado no fomento a expansdao do setor minerdrio, projetos de leis tendentes a
regulamentar atividades de mineracdo em territérios indigenas, altera¢des no procedimento de
aplicacdo de multas ambientais, dentre outros.

Os elementos apresentados conduzem a reflexdo do nivel de influéncia que as grandes
corporacdes exercem sobre os agentes de Estado (assim compreendidos como os gestores
publicos, em quaisquer esferas, e suas equipes, bem como os legisladores) para que a legislagao
ambiental possa ser flexibilizada e/ou criada a luz de interesses financeiros em detrimento de
tantos outros direitos de conotac@o social. Esse questionamento imbrica nas discussdes em
torno da governanca, que segundo Deneault (2018) trata-se de uma categoria conceitual
proveniente da iniciativa privada que designava em sua origem as inter-relacdes de poder entre
administradores, quadro aciondrio, fornecedores, clientes, dentre outros.

No entanto, a concep¢do de governanga foi transmutada para as agdes de Estado,
podendo ser entendida, sob o aspecto legislativo, enquanto o “conjunto de mecanismos de
liderancga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a condugdo de politicas publicas e a prestacio de servigos de interesse da

sociedade!””

(BRASIL, 2017d). Contudo, grande parte das estratégias de governanca adotadas
nos dltimos 05 anos apontam para um alinhamento maior com os interesses econdomicos do que
sociais propriamente ditos, ndo se apresentando, em termos préaticos, tal qual conjecturada no
campo normativo.

Nesse cenario, € importante se atentar ao que Deneault (2018) nomina de cultura do

lobby em que as grandes empresas contribuem para a criacdo de cendrios de proeminéncia

170 Decreto n°. 9.203/2017 trata da governanga publica na esfera federal.
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econdmica de determinados produtos e/ou setores, discursos legitimados e encampados por
setores comerciais que vao atuar exercendo pressoes diretas e indiretas para que as leis e
politicas publicas se adaptem a esse cendrio, € ndo o contrario, em que as estratégias e anseios
corporativos deveriam, em tese, seguir a legislacdo vigente, se atentar para as normas

ambientais, direitos sociais envolvidos.

Tente hoje achar uma ordem social que ndo seja favordvel a lei de livre comércio.
Trabalhando o conjunto da vida publica, o lobby contribui para transformar a ordem
publica e a lei dos Estados de tal maneira que, em seguida, as empresas podem se
apresentar estritamente como atores cidadaos. Tendo, evidentemente, as convicgdes e
as politicas de responsabilidade social e dos certificados, e insistindo que ndo sdo mais
que atores tal como outros; elas estdo simplesmente no mundo, em seu mundo, no
real. E um pouco como se as empresas fossem a0 mesmo tempo o marionetista e a
marionete. Organizam uma ordem e depois dizem “¢ a lei”; as vezes, ousardo dizer:

2

“Noés fazemos o que o governo nos autoriza fazer”- este € o discurso que nos
apresentam, por exemplo, em relacdo aos paraisos fiscais ou no dominio extrativo:
“Nos fazemos aquilo que o governo nos permite fazer; se vocé ndo esta contente, va
falar com o governo” (DENEAULT, 2018, p. 22).

A esse respeito, Milanez et al (2018) ao analisarem as estratégias corporativas utilizadas
pela Vale S.A. exemplificam o lobby no processo de elabora¢do do Plano de Mineragao 2030 e
consequentemente na proposta do projeto de lei atinente ao Novo Marco Regulatério da
Mineracdo, apontando que o substitutivo do PL que foi apresentado para uma das comissdes da
Céamara dos Deputados teria sido editado e corrigido em um escritorio de advocacia do qual a
Vale seria cliente!®,

Nesse sentido, é evidente que no ambito da governanga publica as grandes corporagdes
tém criado cendrios e pressdes para que suas demandas sejam contempladas em leis, politicas
de fomento, e até mesmo assentos em conselhos em detrimento da participacdo da sociedade
civil que vem sendo reduzida paulatinamente no ambito de importantes esferas da tomada de
decisdes, a exemplo do Conama.

Assim, o presente tépico ndo teve a pretensdo de esgotar a pauta dos rumos trilhados
pela agenda publica ambiental brasileira, tampouco apresentar um levantamento exauriente de
todas as normas e medidas administrativas que se inserem no contexto de flexibilizacdo da
legislacdo ambiental brasileira. No entanto, os dados apresentados corroboram para discutir se
o Estado brasileiro, enquanto institui¢do garantidora do bem publico e, consequentemente
guardido do direito constitucional 2 um meio ambiente ecologicamente equilibrado, tem

efetivamente se dedicado a constru¢cdo de uma agenda ambiental que contemple o maior

18 Para mais informagdes sobre o assunto, consultar a matéria veiculada na BBC News Brasil “Novo cdodigo da
mineragdo ¢ escrito em computador de advogado de mineradoras”, disponivel em<
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151202_escritorio_mineradoras_codigo_mineracao_rs#:~:tex
t=0%20documento%?20oficial %20do%20projeto,mineradoras %20como%20Vale%20e%20BHP.>.
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espectro possivel de protecdo ambiental ou, a0 menos que nao permita que retrocessos sejam
concretizados pela propria atuacdo estatal.

Desse modo, para ampliar o olhar sobre o desmanche da agenda publica ambiental
brasileira, no préximo subtdpico apresenta-se uma analise do neoextrativismo como importante
categoria analitica para auxiliar a compreensdo do caminho ao qual o Estado brasileiro, e mais
especificamente os gestores publicos, tém galgado nos dltimos 20 anos, demonstrando que as
alteracoes de diretrizes na formulagdo de politicas publicas e o espaco cada vez maior ocupado
pelo setor extrativo influenciam diretamente na politica de (des) construcdo ambiental

vivenciada com maior veeméncia nos ultimos 05 anos.

1.3.Emerge um novo modelo econémico: o neoextrativismo e suas imbricacoes na
América Latina

O cendrio de desmonte ambiental no Brasil, evidenciado no tépico 1.2, ganha destaque
exponencial a partir da flexibilizacdo de importantes instrumentos de regulacao e fiscalizacio
ambientais, quadro que se acentua com o esvaziamento das atribuicdes do MMA e com o
protagonismo conferido as acdes do MME, o que remonta a necessidade de analisar-se o
modelo econdmico ao qual indica aderir o pais e que exerce influéncia direta na composicao da

agenda publica brasileira.

Nessa linha de inteleccdo, Gudynas (2012) aponta que a partir dos anos 2000 em vdrios
paises da América Latina ascendem ao poder governantes com linhas progressistas, que
conferem ao modelo econdmico pautado fortemente no extrativismo, uma nova roupagem, em
que os métodos tradicionais pouco sdo alterados, mas o Estado passa a atuar de uma forma mais
ativa na regulacdo do setor, modelo ao qual o autor denomina neoextrativismo, ou seja, uma
nova forma de andlise para entender como esses Estados se relacionam, exploram e regulam a

exploracdo dos recursos naturais, sobretudo aqueles ligados a mineracao, petréleo e gas.

O neoextrativismo, de inicio com uma linha progressista, tem influenciado a formacgao
das agendas publicas de varios paises da América Latina, em especial do Brasil, que ao longo
dos tltimos 18 anos (2003-2021) vem apresentando variacdes desse modelo, periodos de maior
ingeréncia do Estado sob o setor e outros com maior espaco para atuacao das chamadas forcgas
de mercado, o que € acentuado por um quadro de fortes mudancas na conducdo da tutela

ambiental.
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No Brasil a discussdo do neoextrativismo ganha especial importancia sob a dptica do
setor de commodities, notadamente as minerais que ocupam posi¢do de destaque para a
economia do pais. Nesse sentido, segundo dados do Instituto Brasileiro de Mineragdao (IBRAM)
(2021), no primeiro semestre de 2021 as exportacdes de minérios obtiveram um aumento de
91% em relacdo ao mesmo periodo de 2020, com grande destaque para o minério de ferro. A
exportacao de minério de ferro no primeiro semestre de 2021 ficou em torno de 167 milhdes de
toneladas, o que representa um aumento de 15% em relacio ao mesmo periodo de 2020

(IBRAM, 2021a).

Nesse cendrio, dada a relevancia do setor mineral para a balanca comercial brasileira,
varios tém sido os esforcos juridico-administrativos convergidos para fomentar o setor no pafs,
seja por meio de incentivos fiscais, linhas de crédito e principalmente a partir da flexibilizacao
da legislacdo ambiental, o que pode ser visualizado com maior clareza no projeto de reducao
do custo Brasil, nas propostas legislativas tendentes a ampliar as fronteiras minerais e
reconfigurar o licenciamento ambiental, para citar apenas alguns dos exemplos que se inserem

no contexto apresentado.

Desse modo, o presente topico traz uma breve apresentacdo do modelo econdmico
neoextrativista, as variacdes que tém experimentado na conjuntura brasileira e como esse
cendrio influencia na formulacdo e composicao da agenda publica ambiental do pais, com

destaque para a pauta mineral, entendida como uma vertente da politica ambiental.

1.3.1. Breves consideracoes sobre o neoextrativismo

Compreender a dinamica de explorag@o dos recursos naturais, principalmente, em paises
da América Latina, pressupde de inicio rememorar suas raizes histdricas. Nesse sentido, a partir
dos anos 1950 intensificaram-se os questionamentos em torno da dependéncia que vdrios paises
alimentavam em torno do extrativismo, ou seja, da apropriacdo dos recursos naturais como
forma de aquecer o crescimento econdmico, 0 que nos anos seguintes entrou em conflito com
os efeitos da industrializag¢do via substituicao de importagdes (MILANEZ e SANTOS, 2013).

Nesse cendrio, Milanez e Santos (2013) afirmam que em decorréncia do modelo de
industrializacdo adotado nos anos anteriores, na década de 1970 varios paises contrairam
dividas, o que foi sucedido em 1979 por uma politica monetéria dos Estados Unidos da América
(EUA) considerada restritiva e pela crise financeira dos anos 1980, deixando-os em situacao

econdmica ainda mais fragilizada.
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Nos anos 1990, vérios paises da América Latina adotaram orientacdes alinhadas com o
neoliberalismo, procedendo a abertura do mercado interno ao capital externo, privatizacao de
empresas'®, o que nos anos 2000 foi corroborado pela chegada ao poder, em diversos desses
paises, de governos considerados progressistas, a exemplo da chegada ao poder do Presidente
Lula no Brasil (MILANEZ e SANTOS, 2013).

A ascensdo ao poder de governantes alinhados a ideias progressistas na América Latina
coincidiu com o periodo de boom das commodities, em especial aquelas de natureza mineral e
agréaria. Assim, o periodo compreendido entre 2002 e 2011, considerado de boom mineral, foi
marcado pela alta internacional no preco dessas commodities, impulsionado pelo intenso
processo de industrializacdo e crescimento econdOmico por qual passavam os paises
considerados emergentes a época, em especial a China (WANDERLEY, 2017).

Durante o boom das commodities varios foram os esforcos convergidos pelos Estados
nacionais em torno de maiores investimentos e fomentos ao setor, com discursos voltados
eminentemente em torno da geracdo de empregos, maior participagdo do Estado nos royalties,
dentre outros (WANDERLEY, 2017; MILANEZ e SANTOS, 2013).

Nesse cendrio, de chegada ao poder de governantes considerados progressistas e um
quadro econdmico de alta na demanda internacional por recursos minerais, o modelo
extrativista tradicional que vinha sendo objeto de questionamentos desde os anos 1950, vai
cedendo espago para uma nova leitura de um modelo econdmico pautado na apropriacao dos
recursos naturais que autores como Gudynas (2012) vao definir como neoextrativismo, ou seja,
um olhar analitico que entende essa nova forma de exploracdo dos recursos naturais, enquanto
uma modalidade de desenvolvimento, com enfoque no crescimento econdmico € uma maior
intervencdo do Estado, que passa assumir postura mais ativa na regulacdo da exploracio dos
recursos naturais, como por exemplo, no setor mineral. Muitos desses paises t€m como

caracteristicas matrizes econdmicas pouco diversificadas.

E importante ressaltar que no contexto do neoextrativismo se insere o setor primério de
uma forma geral, compreendendo metais e minerais, produtos agricolas, hidrocarbonetos
(SVAMPA, 2019).

Ainda nesse raciocinio, Maristella Svampa (2019, Pp. 33-34) caracteriza o
neoextrativismo como um modelo de desenvolvimento pautado na exploracdo de recursos

naturais que geralmente ndo sdo renovaveis e ndo se apresentam em abundancia no meio

19 Foi nesse perfodo, em 06/05/1997, que o Governo Fernando Henrique Cardoso leiloou a empresa Companhia
Vale do Rio Doce, privatizando a principal empresa extrativa do Brasil, atualmente “maior mineradora mundial
de minério de ferro” (CARRANO, 2017).
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ambiente, bem como na expansao das fronteiras de exploracao. A autora destaca, ainda, que o
neoextrativismo pode ser considerado um “modelo sociopolitico e territorial”, exemplificando
como o avango da cultura da soja promoveu significativas alteracdes no contexto rural de
diversos paises da América do Sul (SVAMPA, 2019, p. 34).

Gudynas (2015, p. 20) enfatiza, ainda, que a “qualidade de vida ndao melhora

20> Na verdade,

necessariamente, embora seja mascarada por trds do aumento do consumismo
0 neoextrativismo apresenta elementos orientados muito mais por um conjunto de acoes e
medidas direcionadas ao crescimento econdmico do que a concepc¢ao de um desenvolvimento
em sentido amplo, ou seja, que leve em consideragdo fatores em torno das desigualdades
sociais, questdes atinentes a educacdo, democracia, meio ambiente, direitos sociais, género,
dentre outros.

Na verdade, nos elementos que compdem o modelo neoextrativista nao hd, de fato, um
rompimento com o extrativismo tradicional e seus impactos socioambientais, apresentando-se
como uma reconfiguracdo do modelo tradicional, de modo que o setor mineral continua
ocupando papel central na economia dos paises. N-o entanto, o papel desempenhado pelo
Estado passa ser mais ativo junto a regulacdo do setor mineral, bem como a partir do aumento
na captura dos excedentes do setor, a partir da tributacdo ou mesmo da exploragdo por meio de
empresas publicas, busca legitimar sua atuacdo com investimentos em programas sociais,
especialmente de combate a fome e a pobreza (GUDYNAS, 2012; MILANEZ e SANTOS,
2013; MONTEZUMA, 2016).

Nesse sentido, pode-se afirmar que muitas politicas publicas direcionadas a promog¢ao
do crescimento econdmico e reducdo das desigualdades sociais vém revestidas pelo carater
teleoldgico de convalidar socialmente a importancia e proeminéncia do setor extrativo
(GUDYNAS, 2009).

A par dessa postura estatal como instrumento de legitimacdo e aceitagdo social do
modelo neoextrativista, Gudynas (2013) destaca a figura de um Estado compensador no qual o
equilibrio € peca estrutural, uma vez que com a adocdo de uma postura estatal mais ativa,
aumento da captacdo dos recursos oriundos das atividades de exploracdo, hd uma iniciativa de
redistribuicao de renda, o que inevitavelmente conduz a um cendrio de maior fortalecimento do
Estado. Isso aliado a programas de combate a fome e a pobreza e outras iniciativas, como

programas de transferéncia de renda, auxiliam na constru¢do de um cenério de concessoes

20 Tradugdo livre da pesquisadora de: “De esta manera la calidad de vida no necesariamente mejora, aunque eso
queda enmascarado detras del incremento del consumismo”.
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estatais mutuas, de um lado o setor empresarial e de outro a populagdo, panorama muito comum
nos governos alinhados ao progressismo.

A luz de todas as mazelas do modelo de exploragio de recursos naturais fruto do
fomento as atividades de extracdo € importante mencionar o alerta que Gudynas (2015) faz em
relacdo aos efeitos dessas atividades que nao concentram-se apenas localmente, pelo contrario
irradiam-se para além dos limites dos empreendimentos e atividades extrativistas o que
denomina “Efeito Derrame” ou efeitos colaterais do extrativismo.

O autor afirma, ainda, que dentre os efeitos colaterais do extrativismo, podem ser citados
aqueles relacionados a flexibilizacdo de importantes instrumentos juridico-administrativos da

politica ambiental. Nesse sentido exemplifica que:

Los primeros casos de flexibilizaciones ambientales ocurrieron bajo el mandato de
Luiz Inécio Lula da Silva en Brasil, incluyendo presiones directas o de recambio de
autoridades en el Instituto Brasilero del Medio Ambiente (IBAMA). En Colombia, el
ministro de Minas y Energia, Federico Renjifo, propuso el 2013 instaurar licencias
ambientales “exprés”. La postura ministerial es que la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) pide informacion “mas alla de lo razonable”, obliga
a repetir las “lineas de base” o a “irse mas alla de la consulta previa”. El mensaje en
este caso es bastante claro y apunta a acelerar el trdmite de los permisos, a no
“extenderse” en otras areas o en no “complicar” la gestion2. Un processo similar
ocurre en el Perd, donde el Ministerio de Energia y Minas, a inicios de 2014, llamé a
exonerar de las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) a la exploracién sismica
petrolera. En este caso, se insistid0 em que eso era necesario para “pasar de la
tramitologia y la permisologia, a la accion”, buscando “acelerar” las inversiones,
sosteniendo que era suficiente la autorregulacion de las empresas. (GUDYNAS, 2015,
p. 15-16)

Desse modo, pode-se afirmar que o processo de intensificagdo e novos instrumentos de
legitimacdo do extrativismo, tomando-se a concep¢ao de um Estado compensador ndo consegue
equalizar efetivamente os efeitos do extrativismo, de forma que os impactos ambientais e
sociais nao sdo minimizados. Nesse sentido, o papel mais ativo desempenhado pelo Estado tem
se direcionado muito a alteracdes juridico-administrativos tendentes a flexibilizar importantes
instrumentos de protecdo e conservacao ambientais.

No Brasil varios t€m sido os esfor¢os politico-econdmicos convergidos em torno da
reducdo da participacdo da sociedade civil no ambito de conselhos de meio ambiente,
esvaziamento das atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente, pasta incumbida de conduzir
as diretrizes da politica ambiental do pais, dentre outros?!.

A despeito disso, pode-se citar o projeto de redugdo do custo Brasil, que traduz-se em

uma proposta lancada pelo Ministério da Economia tendente a reduzir os custos para realizar

2l Para mais detalhes da flexibilizagdo da legislagdo ambiental brasileira, consultar o “Quadro 5. Evidéncias da
flexibilizagdo da legislacdo ambiental brasileira no periodo de 2017 a 2021”.
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negdcios no pais. Nesse sentido, um oficio do Ministério de Economia encaminhado, no dia 12
de maio de 2021, ao Ministério de Meio Ambiente do Brasil, sugere a possibilidade de
flexibilizacdo de uma série de normas ambientais entendidas como um entrave ao setor
privado?, é o que se tem chamado de pacote antiambiental (RACANICCI ¢ CARVALHO,
2021).

O exemplo citado do contexto brasileiro evidencia o que Gudynas (2015) aponta como
um dos efeitos da intensificagdo do extrativismo sob a perspectiva neoextrativista em que por
mais que existam politicas com maior apelo social no que tange a programas de redugdo das
desigualdades sociais e que de fato esses programas tém ou contribuiram por algum tempo para
amenizar os quadros de pobreza e fome, o setor econdmico extrativo ainda transfere aos
instrumentos de protecio e conservacao ambientais os Onus das dificuldades encontradas pelo
setor para sua expansdo, o que reverbera de forma muito marcante nos programas e discursos
dos governantes.

No que pese o neoextrativismo comportar em sua andlise discussdes acerca da nocao de
desenvolvimento, € importante observar que ndo ha um consenso sobre no que se pautaria o
desenvolvimento, sendo uma categoria conceitual que comporta acepcdes multidisciplinares.
Nesse sentido, comumente a discussao em torno do desenvolvimento € erigida sob a perspectiva
apenas do crescimento econdmico, 0 que ndo representa a dimensdo e complexidade dos
elementos que se inserem no ambito do que se entenderia por desenvolvimento. Assim,
acredita-se que a compreensdo do que seria um modelo de desenvolvimento permeia as
discussdes em torno da educacdo, meio ambiente, democracia, empoderamento, seguranca
alimentar, identidade, cultura, direitos sociais, género, desigualdades sociais, dentre outros.

Assim, as premissas apresentadas apontam que o neoextrativismo afigura-se ndo como
um modelo de desenvolvimento, mas sim enquanto uma perspectiva de andlise de um modelo
econdmico pautado eminentemente na apropriacao de recursos naturais como um caminho que
tem o conddo de conduzir ao crescimento econdmico.

Assim, esse modelo de exploragdo vem ocupando cada vez mais espago e influéncia nas
agendas publicas, principalmente no Brasil que tem caminhado a passos largos em direcdo a
maior e mais rapida intensificacdo das atividades extrativas, sendo que para isso 0 meio

socioambiental tem se tornado alvo constante de relativizagdes em prol de um modelo de

2 (0] oficio na integra pode ser consultado no link:
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&codigo_verificador=157022
19&codigo_crc=AB0934FC&hash_download=bcfcb8c02fa92bac29233a2cb5af0004132b7e1effcf99491440f8fa
3ec3d0a8595fc5602754925496ac92c4bd1ac7746d7c063a1b45e7407537e55¢d3404916&visualizacao=1&id_org
a0_acesso_externo.
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desenvolvimento que vé& em seu horizonte apenas aspectos de ordem econdmica. Dessa forma,
no préximo tépico apresenta-se as inflexdes do neoextrativismo no cendrio brasileiro,
notadamente a luz da formagdo e composicao da agenda publica ambiental, com enfoque na

politica mineral adotada pelo pais.

1.3.2. O neoextrativismo no Brasil e a formacao da agenda piublica mineral: “menos
Estado, mais mercado”?

E importante observar que apesar da perspectiva neoextrativista mostrar-se presente no
cenario de grande parte dos paises que integram a América Latina?3, ndo se apresenta com a
mesma configuracdo, de forma homogénea em todos esses paises, sendo possivel observar
arranjos diferentes em cada periodo e cendrio politico-econdmico.

Neste sentido, tomando-se por plano de fundo o cendrio brasileiro, foco do presente
estudo, Wanderley et al (2020) apontam que ao voltar-se para o histérico recente do Brasil
(2003-2021) € possivel identificar trés momentos do neoextrativismo, quais sejam, um periodo
progressista (2003-agosto 2016), outro liberal-conservador (2016-2018) e mais recentemente
um periodo considerado ultraliberal-marginal (2019-...).

Assim sendo, 0 neoextrativismo progressista pode ser visualizado ao longo do governo
do Partido dos Trabalhadores (PT), que se estende de 2003 a agosto de 2016, periodo no qual
o Estado assume a posi¢@o de protagonista do setor extrativo, desempenhando papel mais ativo
junto a regulacdo do setor. Os esforcos governamentais circundam o aumento da arrecadagdo
oriunda das atividades extrativas e mecanismos de legitimacdo do setor, o que € feito com a
criacdo de politicas puiblicas e programas de combate as desigualdades sociais, reduzindo,
assim, os indices de pobreza e fome no pais (MILANEZ et al, 2017).

A despeito disso, Gudynas (2019) afirma que apesar do periodo progressista ser
marcado por um fortalecimento do Estado, esse quadro ndo culminou em melhorias
propriamente ditas para a tratativa da questdo ambiental.

Com o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, em agosto de 2016, é iniciado o

governo do Presidente Michel Temer, sendo inaugurado o periodo do neoextrativismo liberal-

23 Os paises que compdem a América Latina sdo: Antigua e Barbuda; Aruba; Baamas; Barbados; Cuba; Dominica;
Grenade; Guadalupe; Haiti; [lhas Caimao; Ilhas Turcas e Caicos; [lhas Virgens; Jamaica; Martinica; Porto Rico;
Republica Dominicana; Sao Bartolomeu; Santa Lucia; Sdo Cristévao e Neves; Sdo Vicente e Granadinas;
Trinidade Tobago; Belize; Costa Rica; El Salvador; Guatemala; Honduras; Nicardgua; Panam4; Argentina;
Bolivia; Brasil; Pimenta; Colémbia; Equador; Guiana; Guiana Francesa; Paraguai; Peru; Suriname; Uruguai;
Venezuela e México (LANIC, online).
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conservador, no qual ainda prevalece as iniciativas de fortalecimento e expansdo do setor
primdrio com vistas a exportacdo, e conferido grande protagonismo ao setor mineral e sua
regulacdo (MILANEZ et al, 2017).

Nesse cendrio, em 2017, o governo federal langcou o Programa de Revitalizacdo da
Inddstria Mineral Brasileira (PRIMB) alicercada nas medidas provisérias: (i) MPV n°
789/2017 que promoveu dentre outras, alteracdes da base de célculo e aliquotas da CFEM; (ii)
MPV n°. 790/2017, alterou disposi¢des normativas atinentes ao regime especial de exploragao
e aproveitamento de substancias minerais; e (ii1) MPV n°. 791/2017, responsavel por extinguir
0 DNPM e criar a ANM que passa a estar vinculada ao Ministério de Minas e Energia (BRASIL
2017a, 2017b, 2017c).

A edicdo das medidas provisorias retromencionadas para além integrarem um programa
federal de fomento ao setor mineral, se inseriram no contexto de fatiamento da Proposta do
Novo Marco Regulatério da Mineracao (Projeto de Lei n°. 5.807/2013) que ndo encontrou um
momento favordvel para sua aprovacdo, uma vez que com o rompimento da barragem de
rejeitos da Samarco, em Mariana-MG, em 2015, as discussdes acerca do modelo minerario e
sua organizagdo no territério nacional ganharam intensidade e criticas, sendo que as medidas
provisdrias representaram um mecanismo legal de inserir no universo juridico-administrativo
da inddstria mineral ao menos parte das propostas no marco legal da mineragdo (GONCALVES
et al, 2018; MME, online).

Cumpre salientar, que as medidas provisdrias sdo criadas pelo Presidente da Republica
e entram em vigor logo apds a sua publicagdo, devendo serem encaminhadas imediatamente
para a apreciacdo do Congresso Nacional, caso em que se aprovadas, seu conteudo e suas
eventuais modificacoes, passam a ser regulados por uma lei, caso contrério, esgotado o seu
prazo, perde a sua vigéncia. Nesse cendrio, das trés medidas que integravam o Programa de
Revitalizacdo da Industria Mineral Brasileira, apenas as MPV’s 789/2017 e 791/2017 foram
convertidas nas leis n°. 13.540/2017 e 13.575/2017, respectivamente?.

Ainda durante o periodo liberal-conservador, continuam latentes as iniciativas de
expansado das fronteiras minerais o que pode ser exemplificado a partir da tentativa de extin¢gao
da Reserva Nacional de Cobre e Associados (Renca), localizada na regido amazodnica, que de
acordo com Milanez et al (2017) se concretizada representaria uma drea de aproximadamente
46 mil km?, com reservas de ferro e ouro, situados ao longo de unidades de conservagao,

assentamentos rurais e territorios indigenas passiveis de terem a mineracdo regulamentada.

24 A MPV n°. 790/2017 teve seu prazo de vigéncia encerrado sem ser convertida em lei pelo Congresso Nacional.
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Nesse sentido, Gongalves et. al. (2020, p. 564) afirmam que ‘“[a] extingdo retiraria a
exclusividade da estatal Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), abrindo a drea
para concessdes as mineradoras privadas”.

Somam-se a essas iniciativas, o inicio de um intenso periodo de flexibilizacdo da
legislacdo ambiental, em especial para o licenciamento ambiental, e de outras esferas que
repercutem diretamente no cendrio da politica de regulacao mineral, a exemplo da edicdo da
Lei n°. 13.467/2017, responsavel pela reforma trabalhista em ambito nacional e que teve em
seu seio inimeros elementos que atenderam as demandas das grandes corporacdes, por meio da
modificacdo e insercdo de vdrias ferramentas de precarizagdo das relacdes de trabalho. Na
industrial mineral, a precarizacdo das relagdes de trabalho é frequentemente visualizada na
figura da terceirizagdo, em que o obreiro que presta o servico nao tem vinculo direto com a
mineradora, por exemplo, mas sim com uma empresa contratada por ela.

Um importante fator de diferenciacdo entre os periodos progressista e liberal-
conservador reside em torno do destino conferido a capta¢do dos recursos provenientes do setor
mineral. De acordo com Milanez et al (2017), enquanto no periodo dos governos do PT o
aumento dos excedentes do setor mineral que incumbiam ao Estado eram aplicados
preponderantemente em programas sociais, principalmente aqueles de combate a fome e a
pobreza, ja no periodo liberal-conservador, ao longo do Governo do Presidente Michel Temer
(2016-2019), esses programas continuam a existir, mas o foco do Estado passa a ser a inje¢ao
de recursos no mercado financeiro, sendo que os autores afirmam que esses “sinais indicam um
Estado cada vez menos presente e, abrindo espago para que a oferta de crédito fique ainda mais
dependente do mercado de capitais e de investimentos externos” (MILANEZ et al, 2017, p. 9).

Nesse sentido, Gongalves et al (2018) apontam que o modelo mineral adotado ao longo
da gestdo do Presidente Michel Temer revela-se enquanto um campo de disputas, uma vez que
de um lado posiciona-se o setor econdmico, com um Estado promovendo inflexdes sobre as
politicas de regulagcdo mineral, e de outro aqueles que se colocam de forma questionar o modelo
posto.

Ap6s o término do governo Temer, e jd no inicio do mandato do presidente Jair
Bolsonaro (2019-...), a vertente neoextrativista observada é denominada ultraliberal-marginal
(WANDERLEY et al, 2020). Isso porque a agenda publica ambiental passa a ocupar lugar de
destaque na pauta governamental, iniciando-se um periodo de modificacdes no aspecto de
conservacgao e regulacdo ambientais, traduzindo-se no processo de desmonte ambiental.

A politica mineral continua sendo elementar para o cendrio econdémico do pais, com

medidas mais incisivas no que tange a expansdo das fronteiras minerais e flexibilizacdo da
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legislacdo ambiental. Nesse sentido, Gongalves et al (2020) afirmam que o cardter ultraliberal
do neoextrativismo pode ser visualizado justamente no afrouxamento que vem sendo
perpetrado sobre a conservacdo e uso dos recursos naturais, traduzindo-se em um intenso
processo de desregulamentacdo e esvaziamento das atribuicdes de importantes searas de
conducdo da politica ambiental, a exemplo do Ministério do Meio Ambiente, modificacdes
empreendidas no ambito das multas por infragdes ambientais, dentre outras.

J& o carater marginal encontra respaldo na propria atuagdo estatal que € norteada por um
forte veio econdmico. Ao longo do periodo ultraliberal-marginal o que se tem observado € a
continuacdo e aprofundamento do processo de desmonte ambiental em relacdo ao periodo
liberal-conservador, notadamente a partir da edicdo de decretos e medidas provisorias,
instrumentos que ndo permitem um espectro de participagdo e controle sociais prévios, seja da
propria sociedade civil, seja por meio de seus representantes no Congresso Nacional.

Nesse sentido, citam-se as empreitadas rumo a expansdo das fronteiras minerais, a
exemplo do Projeto de Lei n°. 191/2020, de iniciativa do Poder Executivo, e que, dentre outras
disposi¢des, pretende regulamentar a mineracao em territorios indigenas (BRASIL, 2020f). Ou,
ainda, o Plano Lavra, lancado pelo Ministério de Minas e Energia em 2020, afigurando-se

enquanto um conjunto de medidas para fomentar o setor mineral.

Salienta-se, ainda, o artificio conhecido como porta-giratria caracterizado pela
frequéncia na nomeacgdo para o exercicio de cargos publicos direcionados a regulacao do setor
mineral de funciondrios com ligacdo a empresas mineradoras. Assim, a estratégia da porta-
giratoria define “a circulagdo de gestores publicos para a iniciativa privada e da iniciativa
privada para a publica, havendo muitas vezes, neste processo, uma confusdo de interesses entre
os regulados e os 6rgdos reguladores” (CASTRO, 2020, p. 8). E certo que tal estratégia em que
ora o gestor se encontra desempenhando uma fun¢do publica, ora a frente de um mineradora
contribuird para que politicas e leis mais alinhadas a esse setor sejam elaboradas e aprovadas.

Outrossim, tem-se o lancamento, pelo Ministério da Economia, do Projeto de Reducao
do Custo Brasil em 2021, tendo por escopo diminuir os gastos pela realizacdo de negdcios no
pais, inclusive com proposi¢des do afrouxamento de normas ambientais, o que demonstra um
nitido enfoque no setor econdmico, em detrimento dos demais setores da sociedade. Assim a
proposta € de redu¢@o do custo para se fazer negdcios no Brasil e a transferéncia desse onus
para outros setores, transformando-se em custo socioambiental, sob o qual ainda ndo ha

propostas de sua reducdo, apenas acentuamento.
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Desse modo, Gudynas (2019) ressalta que de um periodo progressistas no qual conferiu-
se uma pauta extrativa, mas também direciona a criagdo de programas sociais, depara-se no
governo do presidente Jair Bolsonaro com estratégias que, voltadas eminentemente a iniciativa
privada, distanciam-se cada vez mais de uma agenda politica que preze pela promocgao, ou pela
sua simples tentativa, da justica social.

Destarte, sob a Optica de um neoextrativismo de vertente ultraliberal-marginal depara-
se com um cendrio de amplas flexibilizaches ambientais, seja em ambito legislativo ou
administrativo, sendo que o licenciamento ambiental, um dos mais importantes instrumentos
da politica nacional do meio ambiente tem sido frequentemente eleito como o principal
obstaculo para o crescimento econdmico brasileiro, sendo visualizado categorizado como
moroso e até mesmo dotado de insegurancga juridica.

A fim de dar continuidade as discussdes sobre o processo de flexibilizacdo da legislacao
ambiental brasileira, no préximo capitulo faz-se um convite a refletir como o conjuntura de

desmonte ambiental pode contribuir para a constru¢@o de cendrios de injusti¢ca ambiental.
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CAPITULO 2. A FLEXIBILIZACAO DA LEGISLACAO AMBIENTAL COMO
PROPULSORA DE INJUSTICAS AMBIENTAIS

Ao longo do Capitulo 1 discutiu-se os principais elementos que circundam o cendrio de
desmonte do aparato protetivo-regulador do meio ambiente, o que alids encontra-se permeado
por relacdes de poder e pressdes corporativas que pendem e interferem na atuacdo estatal,
especialmente no que diz respeito a formulagcdo da agenda ptiblica ambiental brasileira.

Outrossim, pode-se afirmar que a dltima década tem sido marcada pela ingeréncia cada
vez maior dos setores econdmicos na definicdo dos rumos da agenda publica ambiental e,
consequentemente do Estado cedendo espaco as varidveis e vdrias demandas do mercado
financeiro em detrimento do seu dever constitucional de garantia da promocdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, se fazendo mister discutir quem ou quais camadas do
tecido social arcardo com os Onus sociais € ambientais decorrentes das indmeras flexibiliza¢oes
perpetradas no Ambito da regulagdo ambiental.

Nesse contexto, como a proposta da presente dissertacdo é entender os impactos da
flexibilizacdo da politica ambiental no estado de Minas Gerais, notadamente no que diz respeito
a alteracdo do processo de licenciamento ambiental, nesse capitulo dedicar-se a trazer
elementos que ajudam a compreender, por exemplo, como a mineracao estd imbricada no seio
do estado mineiro e quais as consequéncias dessa relagcdo para o meio ambiente e para a
sociedade mineira.

A predilecao pelo setor minerdrio, para exemplificar as mudangas ocorridas no
licenciamento ambiental mineiro, encontra respaldo na proeminéncia que as atividades dessa
natureza vém ocupando no cendrio politico-econdmico ndo apenas do estado de Minas Gerais,
como também em ambito nacional. Ademais disso, ao longo do Capitulo 3, apresentam-se
elementos de que o setor minerario exerceu influéncia sobre a institucionaliza¢do do processo
de afrouxamento do licenciamento no Estado.

Desse modo, no presente capitulo recorre-se, como suporte de orientagdo, ao debate
sobre elementos que caracterizam cendrios de injustica ambiental e como as flexibiliza¢des na

legislacdo ambiental podem contribuir para a constru¢do e acirramento desses cendrios.

2.1. Justica e Injustica Ambientais: situando o debate sobre a flexibilizacao da legislacao
ambiental
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A discuss@o em torno do movimento por justica ambiental se mostra importante para a
compreensdo da amplitude dos efeitos que um processo de desregulacdo ambiental pode
ocasionar, gerando um custo ambiental e social aqueles que, em tese, deveriam encontrar no
Estado um ator de protec¢do socioambiental.

Assim sendo, o surgimento do movimento por justica ambiental remete aos EUA onde
a sua discussdo se insere no seio de intensas lutas sociais travadas em torno da garantia de
direitos civis e contra o racismo. Na década de 1970, ativistas comecaram alimentar intensos
questionamentos em torno da construcao de dreas de aterros para depdsitos de residuos em dreas
urbanas, mas que em suas imediagdes residiam predominantemente pessoas negras e de baixa
renda. Em pesquisa realizada em 1987, por Robert D. Bullard, demonstrou-se que o fator racial
da composi¢do populacional mostrava-se coincidente com locais onde haviam depdsitos de
residuos, evidenciando um parametro socioterritorial de distribui¢do dos riscos ambientais
(ACSELRAD et al, 2009; ACSELRAD, 2010; SARLET e FENSTERSEIFER, 2021).

Acselrad et al (2009, pp. 19-20) afirmam que foi a partir da producdo desse estudo,
realizado a pedido da Comissao de Justiga Racial da United Church of Christ, que o reverendo
Benjamin Chavis tenha construido a concep¢do de racismo ambiental para designar e evidenciar
as situagdes de exposicao desproporcional das “comunidades de cor” a depdsitos de residuos
perigosos (ACSELRAD, online).

A partir do final da década de 1980 as discussdes em torno dos problemas ambientais e
sua correlacdo com as desigualdades sociais ganharam folego, o que levou a criagcdo, em 1990,
de um grupo de estudos direcionado a andlise dos riscos ambientais em comunidades com
escassos recursos financeiros. J4 em 1991, durante a I Cipula Nacional de Liderancas
Ambientalistas de Povos de Cor foram aprovados os 17 principios da Justica Ambiental que
tinham por escopo provocar transformagdes na agenda ambiental dos EUA (ACSELRAD et al,
2009).

Em 2005, as discussdes ganham novos contornos a partir da evidenciacdo do perfil
socioecondmico e demografico das pessoas afetadas pelo furacdo Katrina, que atingiu Nova
Orleans, Luisiana/EUA, no qual as camadas sociais mais vulnerdveis foram as que mais
sofreram com os efeitos do furacdo. O furacao Katrina evidenciou mais uma vez uma logica
em que as desigualdades manifestavam-se desde a exposicdo de determinadas parcelas aos
riscos sociais e ambientais, até a auséncia ou insufici€éncia de amparo estatal em situacdes como
a relatada (ACSELRAD, 2010; ACSELRAD et al, 2012).

Segundo Acselrad (2010), no Brasil, o movimento por justica ambiental nasce de uma

iniciativa da ONG Ibase, da representacao da Comissao de Meio Ambiente da Central Sindical
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CUT no Rio de Janeiro, bem como de grupos de pesquisa do Ippur/UFRJ com a producio da
obra “Sindicalismo e justica ambiental” no ano de 2000. No ano seguinte, em 2001, foi
realizado o Semindrio Internacional Justica ambiental e cidadania, que contou inclusive com a
participacao de Robert D. Bullard.

Naquele mesmo ano € criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) que retine
organizacdes da sociedade civil, movimentos sociais, académicos, dentre outros, em prol das
discussdes e mobilizagdes em torno da dentdncia do racismo e injustiga ambientais?>. Em 2004,
ocorreu 0 I Encontro Nacional da Rede Brasileira de Justica Ambiental, reunindo
aproximadamente 170 participantes que representaram movimentos sociais, pesquisadores,
ONG’s, dentre outros (RBJA, online).

Nesse encontro, foram definidos fatores apontados como a origem das injusticas
ambientais verificadas no cendrio brasileiro, sendo que a expressdo injustica ambiental
designou

[...] o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento as
populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos
tradicionais, aos bairros operdrios, as populagdes marginalizadas e vulneraveis
(ACSELRAD et al, 2009, p. 41).

Tomando a injustica ambiental pela desigual distribui¢do dos riscos ambientais entre as
parcelas populacionais, € de suma importancia salientar que esse fendmeno € ocasionado tanta
pelas acdes do setor econdmico, quanto do Estado enquanto instituicio que recebeu a
incumbéncia constitucional de promog¢do da conservacdo ambiental. A agenda publica
ambiental ¢ um dos elementos a serem considerados quando das discussdes em torno da
injustica ambiental, uma vez que determina a diretrizes a serem seguidas por uma na¢do na
conducio de sua politica ambiental.

Nesse sentido, cendrios de injustica ambiental sd@o construidos a partir de politicas
publicas ineficientes, das disparidades provocadas pelo setor econdmico, pela dificuldade de
acesso a infraestrutura basica, etc. Acselrad et al (2009) afirmam que a injusti¢ca ambiental ndo
¢ um fendmeno intrinseco a0 meio ambiente, portanto ndo possui ocorréncia natural, pelo
contrario, € produto da atividade humana sobre o meio ambiente, evidenciando as
incongruéncias de um modelo de desenvolvimento que focado no crescimento econdmico,
demonstra um cendrio polarizado no qual de um lado situam-se os empreendedores, que

apropriam-se dos recursos naturais e a partir deles constituem relagdes de poder com o Estado,

%5 Para mais informagdes sobre as a¢des e objetivos da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), consultar
<https://rbja.org/>.
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e de outra lado, as parcelas populacionais entre as quais hd a distribui¢do desigual tanto dos
riscos ambientais, quanto das riquezas oriundas da apropriagdao dos recursos naturais.

Desse modo, afigura-se de suma importincia interpretar o momento de desregulacao
ambiental a luz da nocdo de injustica ambiental, sendo que acredita-se que aquelas pessoas que
encontram-se vivenciando alguma forma de vulnerabilidade socioecondmica encontram-se

mais expostas a tais riscos.

Pode-se refletir que, nesse contexto, a flexibilizagdo quem vem sendo perpetrada sob a
legislacdo de regulacdo e protecdo ambientais evidencia a luz da obra “O que € Justica
Ambiental” de autoria de Acselrad er al (2009), uma dualidade, onde de um lado encontra-se a
tutela estatal que se opera de forma desigual entre as parcelas sociais e de outro o acesso aos

recursos naturais, que também evidencia uma légica desequilibrada de apropriacao.

Nesse sentido, os autores argumentam que a existéncia de diferencas na exposi¢ao das
parcelas populacionais aos riscos ambientais ndo decorre de causas naturais, mas sim de
processos histéricos sociais e econdmicos marcados pela producdo e acirramento das

desigualdades sejam elas sociais ou ambientais.

A esse respeito, destaca-se que essa desproporcionalidade na exposicdo aos riscos
ambientais, afigura-se como consectdrio de um sistema pré-colonial de estratificagdes sociais
delineado por Tzvetan Todorov? (1993), quando relata o estranhamento dos espanhdis para
com os indios que povoavam a América. Trata-se, pois, de uma permanéncia cultural que
perdura e vem sendo reconfigurada até a contemporaneidade, sendo de suma importancia
compreender que a temadtica da injustica ambiental ndo encontra-se dissociada dos enraizados

e deletérios efeitos das desigualdades socioecondmicas.

Acselrad (2010, p. 110) afirma que “[a] estratégia ancorada na noc¢do de justica
ambiental, por sua vez, identifica a desigual exposi¢ao ao risco como resultado de uma légica
que faz que a acumulacgdo de riqueza se realize tendo por base a penalizagdo ambiental dos mais

despossuidos”.

Assim sendo, a tutela ambiental pode ser caracterizada como desigual ao implementar
politicas publicas, ou mesmo quando a sua implementacao implica em ceder espaco a maior

ingeréncia das for¢as de mercado sobre a agenda publica ambiental (ACSELRAD et al, 2009).

26 Em sua obra “A conquista da América: a questdo do outro”, o autor demonstra que o estranhamento cultural e
social que acometeu os espanhdis quando depararam-se com os indios, contribuiu para a constru¢ao de um sistema
de diferenciacdes e estratifica¢des sociais, o qual pode-se observar que vem sendo perpetuado ao longo da histéria.
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Nessa linha de intelec¢do, acredita-se que a imposicao desigual de riscos ambientais desvela-se
em um processo hierarquizado e verticalizado que tem inicio nas esferas do poder incumbidas
de formular e implementar politicas publicas ambientais, o que aliado as demandas e relacdes
de poder estabelecidas com o setor econdmico culminam em politicas que muitas vezes estao
mais imbricadas para a criagdo de mecanismos de regulacdo econdmica, incentivos tributarios

do que para um instrumento eficaz de tutela ambiental.

A esse respeito, pode-se citar o Projeto de Lei n°. 3.729/2004%7, que sob a proposta de
uma Lei Geral acerca do Licenciamento Ambiental, poderd promover uma desregulacdo do
aludido instrumento no Brasil, isso porque a sistemdtica operante sobre a agenda ambiental
brasileira encontra-se amparada nos discursos do setor econdmico que apontam o licenciamento
ambiental como um dos principais entraves ao crescimento econdmico, rotulando-o como
moroso e burocratico. Ao passo que o licenciamento ambiental afigura-se, na verdade, enquanto
o principal instrumento de implementacdo da politica nacional de meio ambiente, atuando,
inclusive, como ferramenta de legitimacdo do modelo extrativo vigente no Brasil, uma vez que
impde as atividades e empreendimentos licenciados o selo de regularidade ambiental conferido

pelo Estado.

z

Outro exemplo que pode ser citado, é o afrouxamento promovido no regime de
licenciamento ambiental do estado de Minas Gerais?®, em que mesmo diante de um cendrio de
rompimento de barragens de rejeitos de mineracdo em que esperava-se um enrijecimento da
fiscalizacdo e legislacdo atinentes ao licenciamento ambiental, o legislativo estadual aprovou a
Lei 21.972/2016, a qual considera-se ao lado da DN Copam n°. 217/2017%° os maiores simbolos
da transformacdo do licenciamento ambiental em instrumento de regulacdo econdmica ao invés

de mecanismo de controle socioambiental.

A par desse cendrio, acredita-se que a flexibilizacdo do licenciamento ambiental, tal
qual ocorreu no estado de Minas Gerais, favorecerd o setor econdOmico que terd seus processos
analisados em um lapso temporal bem mais reduzido, o que também reduzird o seu Onus
financeiro. No entanto, sobre quais parcelas populacionais recairdo os custos ambientais dessa

desregulacdo, a exemplo de impactos ambientais ndo previstos ou ndo detidamente analisados

270 PL n°. 3.729/2004 j4 foi aprovado pela Cimara do Deputados e encontra-se pendente de apreciacdo pelo
Senado Federal.

28 O licenciamento ambiental mineiro serd estudado mais detalhadamente ao longo do Capitulo 4 da presente
dissertagdo.

29 Principal norma de regulamentagio do Licenciamento Ambiental no estado de Minas Gerais, estabelecendo os
critérios de defini¢@o da classe e modalidades de licenciamento, listagem das atividades sujeitas ao processo, dentre
outras disposigdes.
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nos estudos ambientais? Com certeza, as camadas sociais que encontram-se vivenciando
alguma situacao de vulnerabilidade social estardo mais propensas a esses efeitos do que aquelas

que dispde de recursos para se adaptarem-se melhor a uma nova realidade. A esse respeito,

As politicas de localiza¢do de grandes empreendimentos, as fabricas poluentes e
infraestruturas perigosas costumam penalizar em particular as areas de residéncia de
populacdes mais despossuidas. A legislacdo ambiental de controle do uso de recursos
naturais, por outro lado, é mais rigidamente aplicada quando se trata de pequenos
agricultores, pescadores e extrativistas do que quando se trata do agronegdcio e de
grandes corporagdes industriais. As agéncias ambientais fiscalizam mais efetivamente
“os pequenos”, dotados de pouco poder de influéncia na esfera politica, do que os
grandes interesses econdmicos, via de regra responsdveis por impactos ambientais
considerdveis (ACSELRAD et al, 2009, p. 79).

Em consondncia com esse entendimento, citam-se as medidas legislativas que
promoveram o esvaziamento das atribuicdes do Ministério do Meio Ambiente e aquelas
destinadas a reduzir a participacdo da sociedade civil no Conama (Decreto n°. 9.806/2019) que
acabam por revelar uma coalizacdo de forcas entre os gestores publicos e representantes do
setor econdmico em prol do fomento a determinados setores, a exemplo da mineracdo e do
agronegocio.

Cita-se, ainda, as mudancas provocadas pela edi¢cdo do Decreto n°. 9.760/2019 que
estabelece o sistema de conciliacdo de multas ambientais e que, conforme discutido no Capitulo
1, na prética implica em um processo mais dificultoso para aplicagdo da multa.

Lado outro, a injustica ambiental também encontra um fato gerador no acesso desigual
aos recursos naturais, uma vez que as pequenas unidades de apropriagcdo de recursos naturais
vao perdendo espaco para os grandes projetos, a exemplo da expansdo das fronteiras minerais
e agropecudrias. Acselrad et al (2009) afirmam que a inser¢do de grandes projetos ditos de
desenvolvimento, a exemplo das monoculturas, pastagens, barragens, atividades mineradoras
acabam por comprometer que as atividades habitualmente praticadas em determinado territrio
se mantenham frente ao novo modelo de apropriacio de recursos naturais.

Pode-se dizer que a apropriacdo desigual dos recursos naturais conduz a um processo
de expropriagdo de uma parcela da sociedade da possibilidade de acesso a esses recursos, sendo
que a concentracdo desses recursos contribui para o acirramento das relagdes de poder, uma
agenda publica ambiental cada vez mais pautada no crescimento econdmico, enquanto de outro
lado ocorre a perpetuacio da transferéncia de uma alta carga de custos ambientais e sociais para
as parcelas populacionais menos favorecidas (ACSELRAD et al, 2019).

Assim sendo, acredita-se que o desmonte ambiental perpetrado sobre a legislacio

ambiental brasileira encontra no acesso desigual aos recursos naturais € na desigual protecao
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ambiental um cendrio favordvel para a reproducao de mecanismos de injusti¢ca ambiental, assim
entendidos a partir do esvaziamento de fun¢des do principal articulador de politicas publicas
do pais, o Ministério do Meio Ambiente, o que aliado a reducio da participacdo da sociedade
civil em importantes esferas da tomada de decisdes ambientais, notadamente o Conama,
contribui para que normas e programas ambientais mais alinhados aos interesses dos setores
econOmicas possam ser editadas.

A eleicio do licenciamento ambiental como o grande vildo nacional ao
desenvolvimento, posicionamento que se alicerca apenas no crescimento econdmico em
detrimento de todos os retrocessos que vem sendo perpetrados sobre o meio socioambiental
também contribui para a promog¢ao de cendrios de injustica ambiental.

Esse cenario, transforma o licenciamento ambiental em ferramenta econdmica ao invés
de instrumento de promogdo do equilibrio entre as demandas econdmicas e aquelas de natureza
socioambiental, desvelando-se em uma modalidade de geopolitica corporativa. Isso porque, o
licenciamento ambiental passa a atuar como instrumento de gestdo territorial, de modo que a
instalacdo de grandes empreendimentos ou daqueles que mesmo de pequeno porte possam
causar impactos socioambientais seja articulado sob o argumento da busca pelo
desenvolvimento e consequentemente valendo-se desse pretexto para a ocupacdo dos
territérios, 0 que em termos praticos conduz a construcido de inimeros cendrios de injustica
ambiental (BRONZ, 2014)

Desse modo, acredita-se que a agenda publica brasileira seja na contemporaneidade
(2022) umas das principais propulsoras de instrumentos de injustica ambiental, uma vez que o
setor econdmico encontrou no Estado o seu principal articulador de reformas legislativas e
criacdo de cendrios favordveis para atuacdo maior dos setores econdmicos.

Destarte, na proxima sec¢do apresenta-se a discussao em torno da injustica ambiental a
luz da mineracdo e do afrouxamento das normas que a regulam no ambito do estado de Minas

Gerais.

2.2. “Minério nao da duas safras”: A dependéncia econdomica da mineracgao e a construcio
de cenarios de injustica ambiental

A frase do ex-presidente e vicosense Arthur Bernardes que da titulo a esta secdo
evidencia uma preocupacao histérica que permeia o cendrio socioecondmico do estado de
Minas Gerais configurada na criacdo de um elo de dependéncia entre os mais variados setores
econdmicos € sociais com as atividades minerarias que se confundem com o surgimento do

préprio Estado.
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Nesse sentido, a dependéncia econdmica em relacdo ao setor extrativo, sobretudo em
relacdo as atividades de natureza minerdria conduz a um cendrio de especializa¢do produtiva
que contribui para a criagdo de dependéncia econdmica e até de infraestrutura. Uma atividade
que se confunde com a propria histéria do estado de Minas Gerais ou até mesmo a propria
trajetoria da atividade mineraria no Brasil, remontando ao inicio do periodo colonial. Assim
sendo, Fenelon (2018, p. 25) afirma que quando da chegada dos colonizadores ja se almejava
muito mais a busca pelas riquezas minerais em solo brasileiro do que a vastiddao de terras

agricultaveis.

No caso de Minas Gerais, as primeiras riquezas minerarias exploradas no estado, foi a
partir de 1680, quando se descobriu ouro, as margens do Rio das Velhas, sendo atribuida a

Manuel Borba Gato IBRAM, 2015)

Desse modo, ao longo do ciclo aurifero foram sendo editados vérios dispositivos
normativos disciplinando a corrida pelo ouro o que alterou, inclusive, a organizacao territorial
da colonia, de forma que em 1712 foi criada a capitania de Sao Paulo e Minas de Ouro
(CAMARGO, ARQUIVO NACIONAL MAPA, 2018), posteriormente dividida em 1720, em
Sdo Paulo e Minas Gerais. Neste cenario, com a descoberta de novas jazidas a metropole
enrijecia cada vez mais a fiscalizacdo e controle sobre os metais preciosos que eram extraidos
da colonia, sendo que a regido de Minas Gerais, no idos do século XVIII, tornou-se

extremamente importante no contexto econdmico-colonial.

Nessa linha de inteleccdo, € mister apresentar um histérico dos principais
acontecimentos relacionados a formacao do estado de Minas Gerais e sua riqueza mineral, para
tanto 07 de setembro de 1822, data da Proclamac¢ado da Independéncia € utilizada como marco

final do levantamento historico, que pode ser observado no quadro 6, a seguir.

Quadro 6 - Principais acontecimentos do periodo colonial atinentes a exploracao
mineral em Minas Gerais

Ano Acontecimento

1494 Espanha e Portugal firmam o Tratado de Tordesilhas, ficando Portugal com a parte
leste do Brasil.

1500 Descobrimento do Brasil.

1552 Evidéncia mais antiga de ocorréncia de ferro, noticiada por meio de carta a D. Jodo III,
Rei do Portugal, pelo Bispo Afonso Sardinha.

1590 Descoberta a primeira jazida de ouro, préxima ao Pico do Jaragud, Capitania de Sdo
Vicente, nas proximidades da atual cidade de Sao Paulo.

1591 Introduzidas no Brasil as forjas catalds, em Aracoiaba, nas proximidades da atual
cidade de Sorocaba, Sao Paulo, onde anteriormente haviam sido identificadas
ocorréncias de ferro (magnetita), informadas por Afonso Sardinha.



1595
1597
1603
1618
1652
1674
1680
1682

1699

1700

1701

1702
1703

1704
1706
1710
1714
1719
1720
1725

1727
1729

1730

1731
1733

1750

1760

1772

1780

1789
1808

Organizada a primeira expedicdo ao interior do Brasil a procura de ouro, a partir de
Parati até a bacia do Rio Sapucai, em incursido de Martim de S&.

Primeira tentativa de produgdo de ferro em escala comercial, em Aracoiaba, por Afonso
Sardinha Filho.

Regimento das Terras Minerais.

Regimento das Minas de Sdo Paulo e Sao Vicente.

Publicada a legislagdo mineral de 15 de agosto de 1603

Carta Régia incentiva colonos a buscarem ouro.

Primeira descoberta de ouro atribuida a Manuel Borba Gato em terras do atual Estado
de Minas Gerais, nas margens do Rio das Velhas.

A bandeira de Bartolomeu Bueno da Silva encontra em Goids indigena com
ornamentos de ouro nativo.

A Bandeira de Antonio Dias chega aonde hoje se localiza a cidade de Ouro Preto, entdo
Vila Rica, na regido das Minas de Ouro, atualmente o Estado de Minas Gerais; encontra
ouro em abundancia.

Quinto do ouro- previsto na legislacdo mineral de 1603, sendo que 20% do ouro
apurado e fundido era devido a Coroa Portuguesa.

Descobertas novas jazidas de ouro em Caeté, Cuiaba, Morro Vermelho e Ribeirdo
Comprido.

Descoberta de ouro em Serro do Frio, Itacambira e Conceicdo do Mato Dentro.
Assinado o Tratado de Methuen (entre Portugal e Inglaterra), cuja consequéncia foi
uma grande evasdo de ouro da regido das Minas de Ouro, recém-descoberta.
Descoberta de novas jazidas de ouro em Sao Jodo del-Rei e Santa Barbara.
Descoberta jazida de ouro em Airuoca.

Descoberta jazida de ouro em Pitangui.

Instituido o sistema tributdrio denominado finta, pelo qual devia-se pagar 30 arrobas
de ouro a coroa portuguesa, no entanto a producao nao precisava ser registrada.

O imposto volta a ser cobrado pelo quinto, sendo proibida a circulagdo de ouro em po.
Revolta de Filipe dos Santos, em Vila Rica.

Como consequéncia, € criada a Capitania das Minas, separando-se da regido da
Capitania de Sdo Paulo.

Criagao do imposto de captacdo, que recai sobre escravos produtivos ou nao, maiores
de 14 anos, ou sobre o minerador, quando este ndo os possuisse.

Inicio da mineracdo de ouro no Vale do Araguai.

Noticiada oficialmente a descoberta de diamantes no Tejuco, atual Diamantina, pelo
Governador das Minas, Dom Lourengo de Almeida.

Queda do preco de diamantes no mercado europeu em funcao da produgdo diamantifera
do Brasil.

Proibicao pela Coroa Portuguesa da exploragcdo de diamantes no Brasil.

Criada a Demarca¢do Diamantina com o objetivo de assegurar a Coroa Portuguesa o
monopdlio na explora¢do dos diamantes.

O imposto de captagdo € extinto por D. José I, Rei de Portugal, a pedido do Marqués
de Pombal, Sebastido José de Carvalho e Melo.

Provavel data da descoberta de topdzio amarelo em Vila Rica, Minas Gerais.
Descobertos cristais de berilo, crisoberilos, topdzios azuis e brancos, e turmalinas
verdes, em [tamarandiba, Americanos e Piaui, Minas Gerais.

Criada uma empresa estatal denominada Real Extracdo, que passa a explorar
diretamente os diamantes.

O Governador de Minas sugere a Coroa Portuguesa a implantacdo de uma empresa
siderurgica.

Movimento da Inconfidéncia Mineira, visando a independéncia da Coldnia.
Transferéncia da Corte Portuguesa para o Brasil, com a chegada da Familia Real. Carta
Régia autoriza a Intendente Camara a utilizar capital da Real Extracdo de Diamantes
na construc¢do de uma usina de ferro no Serro Frio, em Morro do Pilar, Minas Gerais.

76
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1810 *Encontrado mercurio no Tripui, préximo a Vila Rica, Minas Gerais.

*Criado, por D. Jodo VI, o Real Gabinete de Minerologia do Rio de Janeiro; o Barao
de Eschwege, também engenheiro alemdo, foi chamado a dirigir o gabinete e ensinar
a0s mineiros técnicas avancadas de extracdo mineral.

1811 Eschwege chega a Minas e inicia, em Congonhas do Campo, os trabalhos de construgao
e uma fabrica de ferro denominada de “Patridtica”, empreendimento privado sob a
forma de sociedade por acdes.

1812 *O palddio é descrito por Wollaston a partir do estudo da platina, oriunda do Cérrego
das Lajes, no Morro do Pilar, em Minas Gerais.

*A usina de ferro de Eschwege produz em escala industrial.

*Em Itabira do Mato Dentro (atual Itabira), Minas Gerais, é extraido pela primeira vez,
ferro por meio de malho hidraulico, com a ajuda do Bardo de Eschwege, que inova a
minerac¢do de ouro brasileira introduzindo os pildes hidrdulicos na lavra do Coronel
Romualdo José Monteiro, em Congonhas do Campo.

1815 Produzido ferro-gusa pela primeira vez no Brasil, na fibrica de Morro do Pilar,
construida pelo Intendente Camara.

1819 Criada por Eschwege a primeira companhia de Mineracgao, a Sociedade Mineraldgica,
para explorar o ouro da mina de Passagem, nas proximidades de Vila Rica.

1822 Proclamada a Independéncia do Brasil.

Fonte: IBRAM?’, 2015, Adaptado.

Neste sentido, a par da importancia econdmica da exploracdo aurifera de Minas Gerais
e de outros metais preciosos que foram descobertos na coldnia, a exemplo dos diamantes, foi
somente com a Constitui¢do do Império de 1824 que foram introduzidas noc¢des de direito de
propriedade e possiveis indenizagdes em caso de reivindicagio para o uso publico’! (IBRAM,
2015), sendo o inicio do esbo¢co de uma dedicacdo juridica a regulamentacdo da extracdo
mineral no Brasil, que viria a se repetir na Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do
Brasil de 189132,

Jaem 1910 estudos empreendidos pela Escola de Minas de Ouro Preto demonstraram a
existéncia de substanciais reservas de minério de ferro no Brasil (IBRAM, 2015) este que viria

a se tornar um dos principais minerais da economia brasileira.

30 A integra da cronologia pode ser consultada em: http://www.ibram.org.br/sites/1300/1382/00006212.pdf. pp.
247-265.

31 »XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado
exigir o uso, e emprego da Propriedade do Cidaddo, serd elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei
marcara os casos, em que tera logar esta unica excepgdo, e dara as regras para se determinar a indemnizagdo”.
(Artigo 179, XX1I, da Constituicdo do Império de 1824) Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 24 set. 2020.

32«8 17. O direito de propriedade mantem-se em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacio por necessidade, ou

utilidade publica, mediante indemnizacdo prévia. a) A minas pertencem ao proprietario do sélo, salvo as
limitagdes estabelecidas por lei, a bem da exploracdo das mesmas. b) As minas e jazidas mineraes necessarias
seguranca ¢ defesa nacionaes e as terras onde existirem ndo podem ser transferidas a estrangeiros.” (Artigo 72,
§17 da  Constituicio dos Estados Unidos do Brasil de 1891). Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm>. Acesso em: 24 set. 2020.
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A necessidade da constru¢do de um aporte juridico-legislativo que regulamentasse a
exploracao mineral no Brasil, um dos principais pilares econdmicos do recém império, tornou-
se medida de extrema importincia, sendo que as principais normas € acontecimentos que
compdem esse processo historico tanto em relacdo ao cendrio nacional, quanto no que diz

respeito a Minas Gerais, podem ser observadas no quadro 7, a seguir.

Quadro 7 - Legislacao e acontecimentos na Mineracao, 1930-2020

Ano Norma

1930 Criada a Companhia Petréleos do Brasil.

1931 *Q entdo Presidente Getilio Vargas defende a necessidade de tornarem-se bens
do Estado as reservas minerais brasileiras;

*Decretos suspenderam a alienac@o ou oneragdo de quaisquer jazidas minerais;
* Governo estabelece a lei de protecdo a industria carbonifera.

1934 *A Constitui¢ao de 1934 estabelece a disting@o entre a propriedade do solo e a
do subsolo;

*Criado o Departamento Nacional de Produ¢dao Mineral (DNPM) (Extinto em
2017 e substituido pela Agéncia Nacional de Mineracao/ANM)

1937 O aproveitamento de jazidas minerais passou a ser autorizado somente a
brasileiros ou empresas constituidas por brasileiros.

1938 Foi criado o Conselho Nacional do Petréleo (CNP)

1940 Expedicdo do Decreto n°. 1.985, Cédigo de Minas, definindo os direitos sobre
as jazidas e minas, estabelecendo o regime do seu aproveitamento, bem como
regulando a intervencao do Estado na indistria de mineragao e a fiscalizagcdo das
empresas que utilizam matéria prima mineral.

1941 Criacdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN)

1942 Criada a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD)

1946 A nova ordem constitucional reabriu a mineracdo & participacdo do capital
estrangeiro.

1960 Foi criado o Ministério de Minas e Energia, tendo o Departamento Nacional de
Produgdo Mineral incorporado a sua estrutura organica.

1964 Edicdo da Lei n°. 4.425 que dentre outras disposi¢des foi responsdvel pela

instituicdo de um imposto tnico sobre os minerais extraidos no Brasil, criando,
ainda, o Fundo Nacional da Minerag3o.

1967 *Edicao do Decreto-lei n°. 227, conhecido como o Cédigo de Mineragao;
*Descoberta de minério de ferro na Serra dos Carajas.

1969 Criacdo da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

1970 Iniciada a implanta¢do do Projeto RADAM, um dos mais importantes projetos
de cartografia geoldgica e de recursos naturais na regido amazonica.

1978 Criado Regime especial para exploracdo e o aproveitamento das substancias
minerais — Regime de Licenciamento, pela Lei n® 6.567, de 24 de setembro.

1988 Promulgacdo da Constitui¢cdo Republica de 1988, restabelecendo, em parte, as
restrigdes a participacio estrangeira na exploragdo e aproveitamento de recursos
minerais.

1989 *Instituida para Estados, Distrito Federal e Municipios a Compensacio

Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), correspondente a 3%
sobre o valor do faturamento liquido resultante da venda do produto;
*Editada a Lei n°. 7.805, responsavel por criar o regime de permissao de lavra
garimpeira.

1990 *Uma reforma administrativa extingue o Ministério de Minas e Energia e suas
atividades sdo aglutinadas as do Ministério de Infraestrutura;
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* A Lei n° 8.001 estabelece novos percentuais acerca da Compensacio
Financeira pela Exploracdo de Recurso Mineral.

1992 *A MPV 302 extingue o Ministério da Infraestrutura, recriando o Ministério de
Minas e Energia;
*Expedido o Decreto n°. 1.324 tornando o Departamento Nacional de Producao
Mineral uma autarquia e o incorporando a estrutura do Ministério de Minas e

Energia.

1994 A CPRM ¢ transformada em empresa publica, pela Lei n® 8.970, de 28 de
dezembro.

1995 *Emenda constitucional suprime os impedimentos ao capital externo na pesquisa

e lavra de bens minerais;
*Emenda Constitucional permitiu a contratagdo de empresas publicas ou
privadas na exploracdo, comércio e transporte de petrdleo, gis natural e outros
hidrocarbonetos, o que abrandou o monopélio da Unido no setor.

2004 Expedido o Decreto n° 5.267, criando a Secretaria de Geologia, Mineracdo e
Transformagdo Mineral na estrutura do Ministério de Minas e Energia.

2008 Editada a Lei n°. 11.685, o Estatuto do Garimpeiro.

2009 Editada a Lei n°® 12.002, dispondo sobre a criagdo de fun¢des comissionadas e
de cargos em Comissdo no Departamento Nacional de Producdo Mineral.

2010 Editada a Lei n°. 12.334, instituindo a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB).

2011 Lancamento do Plano Nacional de Mineragdao (PNM) 2030.

2013 Apresentacdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei n°. 5.807, de autoria do
Poder Executivo, da proposta de um Novo Marco Regulatério da Mineracao.

2015 Rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo da empresa Samarco, no
municipio mineiro de Mariana.

2017 * Lancado o Programa de Revitalizacdo da Inddstria Mineral, nesse cendrio é

editada a Lei n°. 13.540 (MPV 789) que promove alteracdes na Compensagdo
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais; bem como a Lei n°. 13.575
(MPV n°. 791), que extingue o Departamento Nacional de Producdo Mineral e
cria a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).

2019 *Rompimento da barragem de rejeitos de mineracdo da empresa Vale, na cidade
mineira de Brumadinho;

* O estado de Minas Gerais aprova a Lei n°. 23.291, responsavel por instituir a
Politica Estadual de Seguran¢a de Barragens, apelidada de Lei “Mar de Lama
Nunca Mais”.

2020 * A Agéncia Nacional de Mineracdo lanca o Plano Lavra, consubstanciado em
um conjunto de medidas destinadas a desburocratizar os trdmites entre o
minerador e a referida agéncia;

* Langamento do Programa Mineracdo e Desenvolvimento (PMD) pelo
Ministério de Minas e Energia, definindo a agenda do setor no periodo de 2020
a 2023, bem como fomento ao setor mineral;

* Decreto n°. 10.282, define as atividades de lavra, beneficiamento, producao,
comercializagdo, escoamento e suprimento de bens minerais como essenciais,
durante a pandemia de covid-19.

Fonte: Levantamento: 1930-2009, MME, online, Adaptado; Levantamento: 2013-2020:
Dados da pesquisa, 2022.

Impende salientar que o modelo de extracdo de recursos naturais adotado no Brasil
desde o periodo colonial revela-se predatorio, isso porque se reproduz em um processo cada

vez mais intenso e pouco atento as demandas de conservagao ambiental. Nao se pode deixar de
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considerar que falar na apropriacdo dos recursos minerais e seu processo regulatério ao longo
da histéria evidenciam relacdes de poder entre o Estado e o setor econdomico, sendo que,
conforme discutido no Capitulo 01, ha periodos em que o Estado abre espaco para a atuacio
das forcas de mercado no setor, e outros em que o Estado atua de forma mais ativa, tanto na
regulacdo, quanto na captacao da renda extrativa.

Nesse cendrio, é importante observar como o setor mineral consolidou o Brasil no
cendrio internacional como um dos principais produtores e exportadores de recursos minerais,
sendo que internamente o estado de Minas Gerais abriga parcela significativa das jazidas
minerais, destacando-se a extragdo de minério de ferro. A esse respeito, cumpre observar o
gréfico 1, a seguir.

Grifico 1 - Principais Exportadores de Minério de Ferro e seus concentrados
Janeiro/Dezembro 2021

1,41% -0,68%

M Pard ™ Minas Gerais M Espirito Santo Maranh3o HRio de Janeiro

Fonte: ComexVis, 2022.

Cumpre salientar que de acordo com o Ibram (2021a) o estado de Minas Gerais no 1°
semestre de 2021 obteve um aumento na participagdo do faturamento do setor mineral
alcancando 41% do total, enquanto no mesmo periodo de 2020, sua participacdo era de cerca
de 37%.

No caso do estado de Minas Gerais verificou-se, que dos seus 853 municipios 511
possuem atividades relacionadas a exploragdo mineral e, portanto, recebedores da CFEM. O

estado configuraria a unidade da federacao que possui o maior nimero de municipios minerados
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no pais, isso significa dizer que no estado de Minas Gerais aproximadamente 60% de seus
municipios sdo afetados?® por atividades de exploracdo mineral IBRAM, 2022, p. 32).

No entanto, essa conjuntura que de um lado aquece o setor econdmico do Estado, bem
como provoca o aumento da arrecadacgdo tributdria, gera novos postos de trabalho, por outro a
extracdo mineral enraizada na trajetria histérica do Estado, vem contribuindo para a
constru¢do de uma relacao de dependéncia de varios municipios e/ou regides do Estado com a
atividade mineral, o que em termos mais regionalizados e tendo-se em vista a natureza nao
renovavel desses recursos culmina na redu¢@o na matriz produtiva dessas localidades, gerando
situacOes de monotonizacao econdmica.

Assim sendo, quando se discute temadticas atinentes ao setor de commodities,
especialmente sob a perspectiva mineral, € imprescindivel abordar-se o risco de determinadas
cidades ou regides criarem um elo de completa dependéncia econdmica com o setor mineral.
Esse fendmeno € conhecido por monotoniza¢do econdmica que implica, inclusive, na redugdo
da matriz de diversifica¢do produtiva das economias em quaisquer de suas esferas.

Nessa linha de intelec¢@o, em um pais no qual a extrac@o de recursos minerais representa
um dos principais pilares da economia, é fundamental identificar variantes da monotonizagao
econdmica, que no caso brasileiro, mais especificamente do estado de Minas Gerais, pode ser
visualizada no fendmeno da minério-dependéncia, sendo compreendida como a “situagdo na
qual, devido a especializagdo da estrutura produtiva de um municipio, regido ou pais na extracao
de minerais, os rumos da estrutura local sdo definidos em centros decisorios externo”
(COELHO, 2017, p. 2).

No entanto, a relacdo de dependéncia com o setor minerdrio conduz a cendrios de
grandes pressoes por legislacOes que permitam a expansdo das fronteiras minerais, seja por
meio de leis e proposicoes legislativas, como por exemplo o PL 3.300/2021 com nitido
proposito de desafetacdo de uma drea para permitir a exploragao mineral na Serra da Moeda ou,
e principalmente, a Lei n°. 21.972/2021 e DN Copam n°. 217/2017 que ao flexibilizarem o
licenciamento ambiental do estado de Minas Gerais provocaram o enfraquecimento e até
mesmo a remodelacdo desse instrumento, a ponto de deixar de ser ferramenta apta ao controle
socioambiental, para tornar-se mecanismo de produgdo de desigualdades ambientais.

A esse respeito, no relatorio “Minas ndo hd mais” produzido pelo grupo POEMAS ¢

relatado que

3 Isso porque a CFEM nio € devida apenas aos municipios nos quais hd a direta exploragdo mineral, como também
aqueles que sdo, por exemplo, afetados por ferrovias, minerodutos, opera¢des portudrias, dentre outras hipéteses.
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O desastre do rio Doce demonstrou ser, sobretudo, nos primeiros quildometros de
destruicdo provocado pelo rejeito da Samarco/ Vale / BHP Billiton, um evento com
fortes indicios de racismo e desigualdade ambiental. As populagdes atingidas,
desabrigadas e as pessoas mortas pelo rompimento eram predominantemente ndo
brancas e os funciondrios, em sua maioria, terceirizados. Bento Rodrigues e Paracatu
de Baixo, por exemplo, apresentavam uma populacdo de 84,3% e 80% de ndo brancos
respectivamente, em 2010 (Gongalves, Pinto, e Wanderley, 2016). No trajeto do
desastre, os efeitos pesaram sobre populacdes ribeirinhas, indigenas, pescadores,
quilombolas, pequenos agricultores e outros grupos marginalizados no campo e na
cidade ao longo da bacia do rio Doce (MILANEZ et al, 2019b).

Esse dado revela a desigual distribuicdo dos riscos e efeitos de tragédias ambientais
entre a populagdo, evidenciando que parcelas populacionais com menores recursos financeiros,
populacdes tradicionais e até mesmo o fator racial foram observados nas areas de afetacdo dos
rejeitos de mineragdo oriunda da barragem da Samarco (2015).

Nesse cendrio, € importante considerar que a desburocratizacdo do licenciamento
ambiental no dmbito do estado de Minas Gerais, e tal qual proposto no PL n°. 3729/2004 em
ambito federal, deve ser analisado a luz dos fatores que ja assolam as popula¢des em situacao
vulnerabilidade ambiental, principalmente no que diz respeito aos efeitos deletérios da crise
climética. Isso porque a cada ano tem-se periodos chuvosos mais intensos em determinadas
regides, secas mais prolongadas em outras, adesdo pelo poder publico ao racionamento de dgua
e energia elétrica e até mesmo adicionais pelo uso desses servigos, que acabam por penalizar
desproporcionalmente as parcelas sociais, culminando no que se tem denominado de Injustica
Climatica®*.

Outrossim, € relevante mencionar que no estado de Minas Gerais as alteracoes
climaticas tém provocado inicios de ano com altos indices pluviométricos que para além dos
problemas relacionados as enchentes, deslizamentos de encostas, danos na malha vidria
estadual, uma grande preocupacio reside nas barragens de rejeitos de mineragao. Corroborando
com esse entendimento, de acordo com dados da ANM (2021), na campanha de entrega da
Declaracdo de Condicao de Estabilidade (DCE) finalizada em setembro de 2021, Minas Gerais
€ o estado da federacdo que possui o maior indice de barragens de mineragdo interditadas por
falta da declaracdo de estabilidade, somando um numerdrio de 36, de um total de 43 interditadas
no pais.

Para além das barragens de rejeitos interditadas por ndo apresentarem estabilidade

declarada, no inicio de janeiro de 2022, frente a um intenso periodo de chuvas, mineradoras

34 A Injustica climdtica pode ser compreendida como a desproporcional distribui¢do dos efeitos das mudangas
climdticas entre as parcelas sociais. De acordo com Milanez (2021) a nocdo de injustica climdtica também
compreenderia a dimensdo de que comunidades e/ou paises que menos contribuem para o acirramento da crise
climédtica seriam os mais atingidos por seus efeitos.



83

como a Vale, CSN, Usiminas, Samarco e Vallourec tiveram que suspender algumas atividades
em suas estruturas por medida de seguranca (PRAZERES, 2022).

No caso da empresa Vallourec, no dia 08 de janeiro de 2022 diante das intensas chuvas
que assolavam a regiao do Municipio de Nova Lima um dique de disposi¢do de rejeitos da mina
Pau Branco ndo conteve o volume de chuvas e transbordou, levando rejeitos pela vegetagao,
atingindo a BR-040, provocando a retirada de moradores (ABA, 2022).

No entanto, o transbordamento do dique ndo encontra-se dissociado das polémicas em
torno da flexibilizagdo do licenciamento ambiental no Estado, pelo contrario, Angelo (2022)
afirma que a estrutura que transbordou tinha sido objeto de processo de licenciamento ambiental
concomitante (LAC1) tendente a sua ampliagdo, cuja licenca foi concedida em janeiro de 2021.

Nesse sentido, tem-se que ponderar que a sistemdtica do licenciamento ambiental
mineiro encontra-se por demasiado adstrita a aspectos técnico-econdmicos, nao existindo lapso
temporal para que sejam considerados e debatidos fatores externos, a exemplo dos eventos
climdticos extremos oriundos da crise climdtica que s@o uma realidade no pais e que devem ser
considerados, sobretudo quando da ampliacio da disposi¢ao de rejeitos em uma estrutura.

Nesse espeque, mais uma vez 0s que arcam com esse Onus ndo sao os empreendedores
que certamente serdo multados, mas em valores infimos diante do que ganham a partir da
exploragdo dos recursos minerais, mas sim as populacdes que vivem proximas a essas barragens
de rejeitos minerdrios, hidrelétricas, entre outros empreendimentos dessa natureza, que sao
obrigadas a deixarem suas casas, animais, pertences, memorias, sendo feridas e até mesmo
vitimas fatais da estatizacdo das demandas econdmicas, no maior simbolo de que o
licenciamento ambiental mineiro tem se tornado um dos maiores produtores de injustica
ambiental, modelo o qual, alids, pretende-se implantar em ambito federal.

Desse modo, acredita-se que um licenciamento mais célere e menos custoso, conforme
inaugurado a partir da entrada em vigor da Lei n°. 21.972/2016 do estado de Minas Gerais,
atenda de forma satisfatéria as demandas dos empreendedores dvidos pelos monetariamente
valorizados recursos minerais, ao Estado que também tem seus tramites internos simplificados,
mas nao ao meio socioambiental, uma vez que a celeridade conferida ao processo ndo se traduz
em efetividade de controle socioambiental.

Destarte, a par das reflexdes promovidas nesse capitulo, vislumbra-se com grande
preocupacdo as mudancas as quais pretende-se promover no ambito federal pelo PL n°.
3.729/2004 apontado por muitos ambientalistas como o fim do licenciamento ambiental no
Brasil. Acredita-se que a referida proposi¢ao legislativa se aprovada nos termos em que tramita

perante o Senado Federal, orientada pela celeridade e economia processuais na conducdo dos
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processos de licenciamento ambiental culminard na producao de cendrios de injustica ambiental

e crimes ambientais pelo pais.
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CAPITULO 3. DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

A presente dissertacdo tem por escopo uma andlise da sistemdtica do licenciamento
ambiental no ambito do estado de Minas Gerais, no entanto ndo se pode falar do licenciamento
estadual sem antes promover uma reflexdo acerca das diretrizes e principais aspectos de
regulacdo do referido instrumento vigentes no territdrio nacional. Isso porque a legislagdo de
regulacdo estadual do licenciamento ambiental deve apresentar-se em harmonia juridico-
administrativa com as diretrizes e regulacdes gerais encartadas na legislacdo federal e que
servem de parametro para as atribui¢des regulamentatdrias estaduais € municipais.

Assim sendo, o presente capitulo promove uma reflexdo em torno dos principais
elementos que compdem o processo de licenciamento ambiental geral, assim entendidos como
aquelas normas que norteiam os entes federativos na composicao de seu arcabouco juridico-
administrativo de licenciamento ambiental. E importante ressaltar que o processo de
licenciamento ambiental geral ou ordindrio diz respeito a modalidade trifasica, no entanto suas
disposi¢des sdo aplicdveis, guardadas as disposi¢des especificas, as outras modalidades que
existem no ambito dos Estados. Portanto, as reflexdes e conceitos explorados ao longo do
presente capitulo servirdo de alicerce tedrico-normativo para as discussdes acerca do
licenciamento ambiental mineiro e sua flexibilizagdo promovidas ao longo do Capitulo 04.

Nesse sentido, a fim de compreender a sistemdtica do licenciamento ambiental no
Brasil, esse capitulo é inaugurado por um resgate do surgimento do licenciamento ambiental,
bem como sobre a sua normatizacdo em ambito federal, seguido de uma discussdo acerca dos
principais elementos que compdem o processo administrativo e finalizando com uma anélise
do Projeto de Lei n°. 3.729/2004 que propde a criacdo de uma lei geral para regulamentar o
licenciamento no paifs.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (Pnma) inaugurada pela Lei n°. 6.938/1981
representa um marco de diretrizes institucionalizadas direcionadas a regulacdo da tutela
ambiental no Brasil. A Pnma elenca no art. 9° os seus instrumentos de implementacao,
destacando-se o licenciamento ambiental enquanto processo administrativo que se desenrola no
ambito dos 6rgdos ambientais municipais, estaduais ou federais, de acordo com as normas de
competéncia delimitadas pela LC n°. 140/2011, afigurando-se como um termOmetro de
regularidade legal e socioambiental das atividades econdmicas capazes, potencial ou
efetivamente, de promoverem degradacdao ambiental.

Nesse sentido, Farias (2019, p. 28) afirma que:
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(...) o licenciamento ambiental é o processo administrativo complexo que tramita
perante a instancia administrativa responsavel pela gestdo ambiental, seja no ambito
federal, estadual ou municipal, e que tem como objetivo assegurar a qualidade de vida
da populacdo por meio de um controle prévio e de um continuado acompanhamento
das atividades humanas capazes de gerar impactos sobre o meio ambiente.

Ja o art. 1°, I, da Resolu¢do Conama n°. 237/1997 define o licenciamento ambiental

enquanto

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

Outrossim, o art. 2° da Res. Conama n°. 237/1997 determina que a localizacdo,

construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de atividades e empreendimentos

que se valem da apropriacdo de recursos ambientais, bem como aqueles que sejam capazes,
efetiva ou potencialmente, de gerar degradacdo ambiental (ou impacto ambiental negativo)
obrigatoriamente terdo de se submeter ao processo do licenciamento ambiental para obterem as
licengas necessdrias para seu regular funcionamento (BRASIL, 1997).

E importante ressaltar que as atividades e empreendimentos que necessitam ser
submetidos ao processo de licenciamento ambiental encontram-se elencadas no Anexo 13 da
Resolugdo Conama n°. 237/1997, sendo que os 6rgdos ambientais podem, complementar esse
rol inserindo novas atividades a depender das “especificidades, os riscos ambientais, o porte e
outras caracteristicas do empreendimento ou atividade” (BRASIL, 1997).

Nessa linha de inteleccdo, o licenciamento ambiental afigura-se enquanto um dos
instrumentos de controle do Estado sob como, quando e onde se dardo atividades econdmicas
que tenham a possibilidade de gerar danos ao meio ambiente (FARIAS, 2019). Vale ressaltar
que o licenciamento ambiental pode ser considerado o principal instrumento de consecugdo da
Pnma, atuando como balizador e legitimador de que as atividades econdmicas operantes no
territorio brasileiro apresentam-se em conformidade com as normas ambientais e/ou que
aderem a medidas de mitigacao e condicionantes dos impactos gerados.

A despeito disso, ressalta-se o cardter preventivo do licenciamento ambiental, haja vista
que ao representar procedimento prévio a instalacao e operagao de atividades econdmicas tem

a possibilidade, a partir dos documentos e Estudo de Impacto Ambiental (EIA) apresentados

% 0 Anexo 1 da Res. Conama n°. 237/1997 traz a listagem de atividades e/ou empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental brasileiro.
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pelo empreendedor, bem como pela participagao popular, prever os possiveis efeitos ao meio
socioambiental e, caso necessario, o 6rgao ambiental determina as condicionantes e medidas de
mitigacdo. Trata-se, pois, da concretizagdo dos principios da precaucdo e prevengcdo que
determinam que sejam considerados os danos conhecidos e/ou aqueles em potencial (SARLET
E FENSTERSEIFER, 2021; AMADO, 2020).

Mas para além disso, o licenciamento ambiental apresenta-se, mesmo que na perspectiva
tedrica, como elemento de equilibrio entre a legislacdo ambiental, o meio social e os modos de
vida presentes nos locais de operagdo das atividades sujeitas ao seu regime. O licenciamento
ambiental ndo tem por finalidade representar um 6bice ao crescimento da economia brasileira
ou um entrave para a geragao de empregos, captacao de tributos pelo Estado, ao contrario, atua
legitimando o modelo brasileiro de aprovagdo da instalacdo e operacdo de atividades
econdmicas.

No entanto, ndo tem sido essa a perspectiva alimentada em relacdo ao licenciamento
ambiental no Brasil, que por vezes é tomado como simbolo de morosidade, burocracia,
inseguranca juridica e até mesmo um entrave a uma concep¢ao de desenvolvimento que toma
por elemento central o crescimento econdmico.

Nesse cendrio, conforme demonstrado no Capitulo 01, varias tém sido as empreitadas
governamentais direcionadas ao afrouxamento das normas que disciplinam o licenciamento
ambiental brasileiro, com a proposicdo de projetos de leis que tornam mais célere o processo
administrativo, dispensa de uma série de atividades de serem licenciadas, com atencao especial
para o setor agropecudrio, dentre outras. Cumpre observar, ainda, que esse processo de
desmantelamento em curso do licenciamento ambiental ndo se restringe a esfera federal, sendo
irradiado também para o ambito dos Estados, conforme pode ser observado nas mudancgas
provocadas pela Lei n°. 21.972/2016 do estado de Minas Gerais*® que, aliada a suas normas
regulamentadoras, promoveram a reconfiguracdo do licenciamento no estado, conforme sera

tratado e detalhado mais a frente nessa pesquisa.

3.1. Origens do Licenciamento Ambiental no Brasil

O surgimento do licenciamento ambiental no Brasil remonta a meados da década de
1970, com a edi¢do do Decreto-Lei n°. 134 do estado do Rio de Janeiro, datado de 1975, que
estipulava a necessidade de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental para a instalagdo e

funcionamento de empreendimentos e/ou atividades capazes de gerar poluiciao (FARIAS, 2019;

36 Conforme serd estudado com maior afinco no Capitulo 4.
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RIO DE JANEIRO, 1975). O Decreto-Lei n°. 134/1975, foi regulamentado parcialmente pelo
Decreto n°. 1.633/1977, criando um sistema de licenciamento de atividades poluidoras, sendo
precursor do atual modelo trifasico, uma vez que em seu art. 4° indicava como “instrumentos

de controle do Sistema de Licenciamento de atividades poluidoras a Licenca Prévia (LP), a

Licenga de Instalacdo (LI) a Licenga de Operagao (LO)” (RIO DE JANEIRO, 1977).

Ainda em 1975, em ambito federal € editado o Decreto-Lei n°. 1.413/1975, ainda em
vigor, que dispde sobre o controle da poluicio ambiental ocasionada pelas atividades
industriais, determinando a adocdo das medidas que forem necessdrias para minimizar a
poluicdo, tanto em cardter preventivo quanto mitigador, sendo que essa incumbéncia se aplica
nos ambitos federal, estadual e municipal, obedecidas as normas de competéncia. Apesar de
seu carater inovador o Decreto n°. 1.413/1975 se aplicava somente as atividades industriais que
se instalassem em territério nacional, deixando uma série de atividades potencialmente

causadoras de polui¢do sem essa exigéncia (BRASIL, 1975).

Farias (2019) aponta que no ano seguinte, em 1976, € editada a Lei n°. 997 do estado de
Sao Paulo que também determinava a necessidade de prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental
competente pelo controle da poluicdo para aquelas atividades indicadas como “fontes de
poluicdo” que sdo listadas pela lei. Interessante observar que a normativa do estado de Sao
Paulo também elenca as licengas a serem deferidas, quais sejam: (i) licenca ambiental prévia
(LAP); licenca ambiental de instalagdao (LAI); e (iii) licenca ambiental de operacao (LAO), o
que, assim como a legislacdo fluminense, se aproxima muito da modalidade trifdsica do
licenciamento ambiental tal qual concebida pela Resolugio Conama n°. 237/1997 (SAO

PAULO, 1976).

O estado de Minas Gerais, em 1980, editou a Lei n°. 7.772 que determinava a exigéncia
de licenciamento ambiental perante o 6rgio estadual de meio ambiente para a “localizacio,
construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificacdo e operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como dos que possam causar degradagdo ambiental®”” (MINAS GERAIS, 1980; SANTOS E
BORGES, 2017).

Nesse cendrio, a concep¢ao de licenciamento ambiental enquanto processo obrigatdrio
em toda a extensdo do territério nacional se concretizou apenas em 1981 com a criacdo da

Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n°. 6.938/1981, tornando-se o principal instrumento

37 Vide art. 8°, caput, da Lei do estado de Minas Gerais n°. 7.772/1980.
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de implementacdo da politica inaugurada. No entanto, Farias (2019) aponta que no que pese a
Pnma ter sido editada em 1981 foi apenas em 1983, com a edicao do Decreto n°. 88.351, que o
licenciamento ambiental foi regulamentado, no Capitulo IV que disciplinava sobre “Do

Licenciamento das Atividades” (BRASIL, 1983).

Outrossim, em 1988, a promulgacdo da Constituicdo Federal em seu art. 225, caput,
eleva o direito ao meio ambiente a qualidade de garantia fundamental a toda populacao, sendo
dever do Estado a adesdo a mecanismos juridicos, econdmicos e sociais que visem a garantir as
presentes e futuras geracdes o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado

(BRASIL, 1988).

Nessa esteira, dentre outras normas, em 1990 é editado o Decreto n°. 99.274, ainda
vigente, que dentre outras disposi¢des contém regras sobre o licenciamento ambiental federal.
Entre outras disposi¢des juridico-normativas, em 1997 € editada pelo Conama a Resolucio n°.
237, trazendo um detalhamento das fases do licenciamento ambiental, documentos necessarios
e, em seu anexo | traz uma lista com um rol minimo de atividades e empreendimentos que

obrigatoriamente precisam ser licenciados no territério brasileiro.

Desse modo, pode-se afirmar que apesar das experiéncias isoladas no ambito de alguns
dos Estados, foi somente a partir da institucionaliza¢do de uma politica nacional que trouxesse
diretrizes gerais para a condugdo da tutela ambiental que nasce efetiva e obrigatoriamente um

licenciamento ambiental de forma integrada em toda a extensao do territério brasileiro.

3.2. Da normatizacio e diretrizes do licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental enquanto instrumento da politica nacional do meio ambiente
que tem por fito avaliar se atividades e empreendimentos estdo aptos, de acordo com critérios
técnicos, juridicos, administrativos e socioambientais a instalacio e operacdo pode ser
processado no ambito dos Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido, de acordo com as

regras de competéncia estabelecidas para cada ente.

E importante observar que nesse capitulo apresenta-se a normatizacdo geral do
licenciamento ambiental no Brasil orientada por normas que estabelecem as diretrizes,
requisitos obrigatorios e parametros minimos de regulacdo que devem ser observados e
respeitados por todos os entes na regulamentacdo de seus processos de licenciamento ambiental.
Nesse sentido, no Brasil tem-se cinco principais normas que disciplinam e regulamentam o

licenciamento ambiental, conforme disposto na figura 1, a seguir.
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Figura 1. Principais normas sobre licenciamento ambiental no Brasil

— Resolucao Conama Decreto n°. Resolucao Conama Lei Complementar
i n°. 001/1986 99.274/1990 n°. 237/1997 n®. 140/2011

*Lei que instituiu a * Contém disposigdes * Regulamenta *Dispde sobre o *Dispde acerca da
Politica  Nacional acerca da avaliagdo aspectos da Pnma licenciamento distribuicao

do Meio Ambiente de impactos de 1981. ambiental e seu competéncia  para
(Pnma). ambientais. « Contém disposi¢des procedimento. licenciar entre os
*Elenca o) *Dispde sobre o acerca das licengas entes federados
licenciamento estudo de impacto ambientais e do

ambiental dentre os ambiental e o licenciamento

instrumentos de relatério de ambiental.

implementacdo da impacto ambiental.

Pnma.

Fonte: Farias, 2019; dados da pesquisa, 2022.

A figura 1, apresenta de forma sucinta as principais normas sobre o licenciamento
ambiental, ressaltando-se, nesse cendrio, a atuacdo do Conama, criado pela Pnma em 1981, que
desempenha papel de fundamental importancia na normatizacdo do licenciamento ambiental
brasileiro, uma vez que enquanto uma ramificacdo do Ministério de Meio Ambiente atua
auxiliando a pasta na formulacdo e implementacdo da politica ambiental do pais. Assim,
importantes aspectos do licenciamento e de outras temdticas ambientais possuem suas diretrizes

e regulamentacdes gerais disciplinadas por resolu¢cdes do Conama.

Nesse sentido, a Resolucdo Conama n°. 237/1997 afigura-se de especial importancia sob
a perspectiva do licenciamento ambiental, uma vez que disciplina o processo do licenciamento,
define uma lista minima de atividades e empreendimentos que obrigatoriamente devem se
submeter ao licenciamento ambiental no pais, reafirma a obrigatoriedade do estudo de impacto
ambiental para atividades ou empreendimentos que possam vir a causar significativa

degradacdo ambiental, dentre outras disposi¢des regulamentatdrias.

Sob essa optica, Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido podem construir um
aparato juridico-administrativo préprio, com previsao de novas modalidades de licenciamento,
lista complementar das atividades e empreendimentos que devam se submeter ao processo,

regulamentacdo da realizacdo de audiéncias publicas, dentre outras.

No entanto, essa regulamentacdo descentralizada ndo pode se apresentar em conflito
com as diretrizes estabelecidas pela legislacdo federal, a exemplo de dispensar de apresentacao
de estudo de impacto ambiental, alguma das atividades listadas no art. 2° da Res. Conama n°.

001/1986, ou alguns desses entes realizar licenciamento ambiental das atividades que lhe sejam
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permitidas sem possuir conselho de meio ambiente?®, dentre outras hipéteses (BRASIL, 1986;

BRASIL, 1997).

Lado outro, no que pese a Res. Conama n°® 237/1997 possuir dispositivos que tratem da
reparticao de competéncias licenciatdrias entre os entes federados, em 2011 entrou em vigor a
Lei Complementar (LC) n°. 140 que trata especificamente das normas de cooperagdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal € Municipios que decorrem da incumbéncia administrativa
para disciplinar mecanismos de protecdo ambiental. Dentre esses mecanismos, a norma dispde

sobre as atribuicdes dos entes para licenciar.

Assim, em se tratando de lei complementar que hierarquicamente se sobrepde a uma
resolucdo, bem como pelo principio da especialidade, que em sua esséncia impde a aplicacdo
de uma lei especifica em detrimento de uma norma que contenha disposi¢des gerais, entende-
se que os dispositivos que tratam da competéncia para licenciar encartados na Res. Conama n°.
237/1997 devem ser interpretados a luz do disposto pela Lei Complementar n°. 140/2011
(AMADQO, 2020). Nesse sentido, o quadro 8, a seguir, apresenta a divisdo temadtica e territorial

de competéncias entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Quadro 8. Reparticao de competéncias para licenciar entre os entes federativos

Ente Competéncias Previsao legal
- Localizados ou desenvolvidos:
* Conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

* No mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econdmica exclusiva;

* Em terras indigenas;

* Em unidades de conservacao instituidas pela Unido, exceto
em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

* Em 2 (dois) ou mais Estados;

- De carater militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles
previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas,

conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho
de 1999’ AI't. 70, XIV,

LC 140/°2011

Uniao

- Destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer
de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissao
Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

38 Vide art. 20 da Res. Conama n°. 237/1997.
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- Que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder
Executivo, a partir de proposicio da Comissdo Tripartite
Nacional, assegurada a participagdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento;

- Promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva

. . Art. 8°, XIV e
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
Estados ~ . . XV, LC
de causar degradag@o ambiental, ressalvado o disposto sobre a
o i~ Ot 140/2011
competéncia da Unido e dos Municipios;
- Promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimento localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs).
- Que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito o
. . . . Art. 9°, XIV,
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos LC 140/2011
. .. Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de
Municipios : . . )
porte, potencial poluidor e natureza da atividade;
- Localizados em unidades de conservagao instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs).
Distrito Dada & sua natureza juridica hibrida terd as mesmas Art. 10, LC
Federal competéncias de Estado e Municipio. 140/2011

Fonte: Brasil, 2011a, Adaptado.

Nesse sentido, apenas os entes federativos que possuam constituidos conselhos de meio
ambiente dotados de aptiddo deliberativa e a garantia da participacdo popular poderdo exercer
a competéncia delimitada no quadro 8, somam-se a esses elementos a exigéncia de possuirem

em seus quadros de pessoal profissionais devidamente habilitados para tanto (BRASIL, 1997).

Cabe ressaltar, ainda, que as atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental terdo o processo administrativo tramitando apenas em um nivel de competéncia, de

acordo com as competéncias enumeradas no quadro 8 (BRASIL, 1997).

No que tange ao licenciamento de competéncia da Unido, o processo € instaurado
perante o Ibama, autarquia federal incumbida de processar o licenciamento ambiental.
Outrossim, para além das competéncias da Unido descritas no quadro 8, processa-se perante o
Ibama as atividades e empreendimentos enumerados no art. 3°, do Decreto n°. 8.437/2015, a
exemplo da implantacdo e pavimentacdo de rodovias federais, implantacdo e ampliacdo da
capacidade de ferrovias federais, implantacdo de hidrovias federais, dentre outras (BRASIL,

2015; AMADO, 2020).
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Além disso, a LC 140/2011 cuidou da reparticao de competéncias para as hipéteses de

manejo e supressdo de vegetacdo que também se inserem no contexto do processo de

licenciamento ambiental, as quais podem ser observadas no quadro 9, a seguir.

Quadro 9. Competéncias para autorizar manejo e supressao de vegetacao

Ente

Uniao

Estados

Municipios

Distrito
Federal

Competéncia

- Aprovar o manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e
formagdes sucessoras em:

*Florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades
de conservacado instituidas pela Unido, exceto em APA’s;

*Atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pela Unido.

- Aprovar o manejo e a supressido de vegetacdo, de florestas e
formacgdes sucessoras em:

*Florestas publicas estaduais ou unidades de conservacdo do
Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APA’s);

*Imoveis rurais, observadas as atribui¢des previstas para a Unido;

*Atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Estado.

- Observadas as atribui¢cdes dos demais entes federativos, aprovar:

*A supressdao e o manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes
sucessoras em florestas publicas municipais e unidades de
conservacdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protecao Ambiental (APA’s);

*A supressao e o manejo de vegetacdo, de florestas e formacdes
sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Municipio.

- Dada a sua natureza juridica hibrida terd as mesmas
competéncias de Estados e Municipios.

Fonte: Brasil, 2011a, Adaptado.

Previsao
legal
Art. 7°, XV,

LC
140/2011

Art. 8°,
XVI, LC
140/2011

Art. 9°, XV,
LC
140/2011

Art. 10, LC
140/2011

Amado (2020, p. 184) argumenta que apesar da LC 140/2011 tratar da competéncia para

autorizar manejo e supressao de vegetacao de forma dissociada dos dispositivos que disciplinam

a reparticdo de competéncia entre os entes federativos, esse ato também integra o licenciamento

ambiental, afirmando, ainda, que “[...] cabendo ao ente federativo licenciador do

empreendimento também licenciar o0 manejo e a supressdo da vegetacdo, de florestas ou

formagdes sucessoras”.

A despeito disso, cumpre salientar que as normativas que compdem o arcabouco

juridico-administrativo de regulamentacdo do licenciamento ambiental ndo se esgotam nas

normas apresentadas. O licenciamento ambiental € objeto de inimeras normativas que
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disciplinam procedimentos especificos dadas as peculiaridades de determinadas atividades, mas
também encontra-se presente, por exemplo, no Cédigo Florestal. Nesse sentido, no quadro 10,
a seguir, apresenta-se algumas normas sobre licenciamento ambiental para além daquelas que

servem de sucedaneo para o licenciamento geral.

Quadro 10. Normas sobre licenciamento ambiental

Norma
Res. Conama n°. 9/1987

Res. Conama n°.
279/2001

Res. Conama n°.
305/2002

Res. Conama n°.
377/2006
Res. Conama n°.
404/2008
Res. Conama n°.
412/2009

Cadigo Florestal de 2012

Res. Conama n°.
458/2013
Res. Conama n°.
465/2014

Res. Conama n°.
470/2015
Res. Conama n°.
479/2017
Instrucao Normativa
IBAMA n°. 184/2008
Portaria MMA n°.
421/2011

Portaria MMA n°.
422/2011

Matéria regulada
Dispde sobre as audiéncias publicas no ambito do procedimento
de licenciamento ambiental.
Dispde sobre o procedimento simplificado de licenciamento
ambiental de empreendimentos dotados de pequeno potencial de
impacto ambiental.
Dispde sobre o licenciamento ambiental, estudo de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental de
atividades e empreendimentos que possuam Organismos
geneticamente modificados.
Dispde sobre o licenciamento simplificado de sistemas de esgoto
sanitario.
Dispde sobre o licenciamento ambiental de aterro sanitdrio de
pequeno porte de residuos sélidos urbanos
Dispde sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos
destinados a construgdo de habitagdes de interesse social.
Contém disposi¢des acerca do licenciamento ambiental.
Dispde acerca de procedimentos para licenciamento ambiental em
assentamentos da reforma agraria.
Dispde sobre o licenciamento ambiental, estabelecendo requisitos
e critérios técnicos minimos, de estabelecimentos que recebam
embalagens de agrotoxicos.
Dispde sobre o licenciamento ambiental de aeroportos regionais.

Dispde acerca do licenciamento ambiental de empreendimentos
ferrovidrios de baixo potencial de impacto ambiental.

Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental
federal.

Dispde sobre o licenciamento ambiental, bem como da
regularizagdo ambiental, em &mbito federal, dos sistemas de
transmissdo de energia elétrica.

Dispde acerca do procedimento de licenciamento ambiental
federal de atividades e empreendimentos e atividades de
exploracdo e producdo de petréleo e gds natural no ambiente
marinho, assim como em zona de transi¢co terra-mar.

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Desse modo, as normas apresentadas no quadro 10 s@o apenas alguns exemplos dentre
as indmeras normas que disciplinam aspectos do licenciamento ambiental, seja de processos ou
atividades especificas, assim como aquelas normativas que se situam no ambito da regulacao

do licenciamento ambiental nos Estados.
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Assim, apresentadas as normas que disciplinam o licenciamento ambiental geral no
Brasil, bem como as normas de competéncia que permitem determinar qual ente serd
responsavel por conduzir o licenciamento, no préoximo topico discute-se sobre alguns conceitos
que sdo de suma importancia para a compreensao da sistematica do licenciamento ambiental no

Brasil.

3.3. Da sistematica do licenciamento ambiental no Brasil

Apresentada a no¢do de licenciamento ambiental e como esse instrumento surgiu na
conjuntura sdcio-normativa brasileira revela-se de suma importancia a compreensdo de

determinados conceitos-chave que permeiam a sistemdtica do licenciamento ambiental.

Nesse sentido, o presente subtOpico inicia-se com uma discussdo acerca das
diferenciagdes entre licengas ambientais e licenciamento ambiental, assim como um estudo
geral das licencas prévia, de instalagdo e de operagdo, seguida por uma apresentacao das etapas

que compdem o processo de licenciamento ambiental geral.

Compreendido o licenciamento ambiental e as etapas que compdem sua tramitacao
perante os 6rgdos ambientais, o subtopico € finalizado com a apresentacdo e discussdo do
conceito de impactos ambientais, bem como uma anélise da avaliagdo de impactos ambientais,
com destaque para o estudo de impacto ambiental e relatério de impacto ambiental, estudos
ambientais de suma importancia para a compreensdo do licenciamento ambiental brasileiro.
Desse modo, a partir da apresentacao dos elementos inferidos serd possivel a compreensao do

processo do licenciamento ambiental geral.

3.3.1. Licenciamento Ambiental e Licencas ambientais

Conforme mencionado na introducao ao presente capitulo, o licenciamento ambiental é
o processo administrativo pelo qual devem se submeter atividades econdmicas que possuem,
efetiva ou potencialmente, efeito degradador ao meio ambiente, atuando preventivamente como

termdmetro da regularidade socioambiental dessas atividades (BRASIL, 1997).

Nesse sentido, salienta-se que diante da interdisciplinaridade e complexidade das etapas
que envolvem o licenciamento ambiental optou-se pela adocdo da nomenclatura processo

administrativo.
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Assim sendo, o licenciamento ambiental afigura-se enquanto um processo
administrativo complexo que comporta no seu tramite varias fases, instrumentalizadas na
apresentacdo de documentos e sua posterior andlise, realizagdo de audi€ncias publicas, dentre
outros (FARIAS, 2019). Nesse processo, tem-se a prética de varios atos administrativos, sendo

que dentre eles destaca-se o deferimento ou indeferimento de licencas ambientais.

Nesse cendrio, as licencas ambientais sdo atos administrativos que podem ser
concedidas pelo o6rgdao ambiental competente ao longo do processo administrativo do
licenciamento ambiental. O art. 1°, II, da Resolucdo Conama n°. 237/1997 define licenga

ambiental como o

ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condigdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental (BRASIL, 1997).

Nessa linha de intelec¢do, o Decreto n°. 99.274/1990 e a Resolugdo Conama n°.
237/1997 estabelecem, em linhas gerais, as trés modalidades de licencas ambientais que
compdem o processo de licenciamento ambiental, quais sejam, Licenca Prévia (LP), Licenca

de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO).

A licenga prévia € concedida ainda na fase de planejamento da atividade a ser
desenvolvida, configurando uma anélise da viabilidade ambiental do projeto submetido ao
orgdo ambiental competente por conduzir o licenciamento. O projeto e a documentacio que o
instruem devem observar as legislacdes quanto ao uso e ocupacdo do solo. Nesse cendrio, o
Orgdo ambiental também determina quais os requisitos que deverdo ser atendidos, bem como
estabelece condicionantes que devem ser atendidas para a concessdo das proximas licencas

(BRASIL, 1990; BRASIL, 1997).

E nessa fase, por exemplo, que devem ser apresentadas as certiddes de conformidade
emitidas pela prefeitura do municipio em que os empreendimentos forem se instalar, atestando
que o projeto se encontra em consonancia com as normas locais de uso e ocupagdo do solo.
Também € nesse momento do licenciamento ambiental que ocorrem as audiéncias publicas,
oportunidade em que 6rgdo ambiental, empreendedor e populagdo se redinem para discutirem o

projeto e seus efeitos, solu¢cdo de duvidas, bem como apontamento de questdes que porventura
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nao tenham sido devidamente levantadas e/ou problematizadas quando dos estudos ambientais

(FARIAS, 2019; AMADO, 2020).

Apesar da legislagdo pertinente indicar que a licenga prévia atesta a “viabilidade
ambiental” do projeto submetido ao licenciamento, acredita-se que o cardter teleoldgico da
norma vai além, com a realizacdo de audiéncias publicas, por exemplo, € possivel ao 6rgao
ambiental ter uma dimensdo, ainda que incipiente, do universo de simbologias que permeiam
uma comunidade, ou mesmo questdes hidricas, paisagisticas e demais efeitos da atividade em

licenciamento que podem ndo ter sido devidamente levantadas nos estudos ambientais, o que

permite inferir que essa avaliacdo seja da viabilidade socioambiental da atividade.

Ja a licenca de instalacdo, uma vez concedida, autoriza a instalacdo da atividade ou
empreendimento, devendo-se atentar para as condicionantes, medidas de controle ambiental e
demais requisitos constantes dos projetos e documentos aprovados pelo 6rgao ambiental. Farias
(2019) afirma que € nesse momento que o empreendedor apresenta uma nova versao mais
minuciosa do projeto inicial, adaptando-a de acordo com as medidas de controle ambiental,
condicionantes e demais especificacdes determinadas pelo 6rgao ambiental (BRASIL, 1990;

BRASIL, 1997).

Autorizada a instalacdo da atividade ou empreendimento, o érgao ambiental procede a
verificacdo do cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes estipuladas
pelas licencas prévia e de instalacdo. Ultimada essa verificacdo € expedida a licenca de
operacdo, que a seu turno também poderd estipular medidas de controle ambiental e
condicionantes, mas a partir desse momento a atividade ou empreendimento encontra-se

autorizada a funcionar (BRASIL, 1990; BRASIL, 1997; FARIAS, 2019).

Nessa linha de intelec¢do, ressalta-se que o 6rgao ambiental possui o prazo maximo de
seis meses para analisar a licenca ambiental, contados do protocolo do requerimento do
licenciamento ambiental, sendo que nas hipdteses em que exista no projeto estudo de impacto
ambiental e/ou proceda-se a realizacdo de audiéncia publica esse prazo passa a ser de doze
meses (BRASIL, 1997). Caso o prazo maximo transcorra sem a apreciacdo pelo 6rgao
ambiental, a competéncia supletiva serd acionada, de modo que o processo passard para a

andlise de outro ente (BRASIL, 2011a).

E importante observar que as licencas prévia, de instalacdo e de operacao tem prazos de
validade pré-determinados, sendo que findo esse prazo o empreendedor deverd pleitear a sua

renovagao perante o 6rgao ambiental, nos moldes do art. 18, §1° ao §4° da Res. Conama n°.
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237/1997. A esse respeito, o prazo de validade das licengas ambientais encontra-se detalhado

no quadro 11, a seguir.

Quadro 11. Validade das licencas ambientais

Licencas Minimo Maximo
Prévia O prazo estipulado no
cronograma de elaboracdo 5 anos

dos planos, programas e
projetos  concernentes  a
atividade ou empreendimento

Instalacao O prazo estipulado no
cronograma de instalacdo da 6 anos
atividade ou empreendimento

Operacao 4 anos 10 anos

Fonte: Brasil, 1997, Adaptado.

Outrossim, as licengas prévia, de instalacio e de operacdo podem ser concedidas
conjuntamente, a depender da “natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou
atividade” (BRASIL, 1997). E a partir desse permissivo legal que o estado de Minas Gerais,
por exemplo, possui em sua sistemdtica de licenciamento ambiental a modalidade concomitante
que permite a concessdo simultanea de duas ou todas as licencas ambientais, conforme serd

estudado no Capitulo 4.

Desse modo, compreendida a sistematica das licengas ambientais no contexto do
licenciamento ambiental, passa-se ao estudo das etapas que integram o processo administrativo

do licenciamento ambiental.
3.3.2. Das etapas que compoem o processo de licenciamento ambiental
O processo de licenciamento ambiental encontra-se disciplinado pelo art. 10 da Res.

Conama n°. 237/1997, a qual prevé etapas elementares para o tramite do requerimento e andlise

das licencas ambientais.

De inicio cumpre esclarecer a op¢do pela nomenclatura processo administrativo e nao

procedimento administrativo. Isso porque procedimento administrativo designa uma sequéncia

de atos pré-determinados e ordenados que culminam em um ato administrativo final, favoravel
ou desfavordvel. J4 o processo administrativo envolve vdrias etapas, compostas por estudos
técnicos, participacdo popular, andlise de documentos, vistoria técnica, publicidade, sendo
dotado de maior complexidade quando comparado a um procedimento administrativo. Nesse

sentido, Farias (2019, p. 164) exemplifica que:
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Existem casos em que o licenciamento sofre uma severa oposi¢do dos moradores da
regido onde a atividade pode gerar impactos ambientais, dos militantes ambientalistas
ou até das autoridades publicas, que ndo aceitam determinado empreendimento. Pelo
menos nos casos mais polémicos isso faz com que os atores politicos interessados
participem oficialmente do licenciamento, levantando subsidios politicos e técnicos
para que a licenga possa ou ndo ser concedida. Em vista dessas caracteristicas, o
instrumento parece se enquadrar perfeitamente como um processo administrativo.

Farias (2019, p. 165) salienta, ainda, que o poder publico, notadamente os 6rgaos

ambientais, tendem a caracterizar o licenciamento enquanto um procedimento administrativo o

que permite que o instrumento seja flexibilizado ou dificultado, a depender das diretrizes que
norteiam esses Orgdos, uma vez que “[n]ao existe uma determinagdo precisa dos direitos e
deveres dos 6rgdaos ambientais, dos requerentes de licenca ambiental e dos interessados no

licenciamento™.

Nessa linha de intelec¢do, tomado o instrumento enquanto um processo €, conforme
discutido no tépico 3.3.1, o licenciamento ambiental de forma geral segue o modelo trifasico
com a concessdo das licencas prévia, de instalacdo e de operacdo ao final de cada etapa, no
entanto ndo ha vedacdo para que outros procedimentos, como, alids, ocorre comumente no
ambito dos Estados, sejam implementados, dependendo, no entanto de que sejam ponderados
os critérios da “natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade” (BRASIL,

1997).

Nesse cendrio, o primeiro momento do licenciamento ambiental € a defini¢ao do ente
competente para aprecid-lo, o que deve ser feito em observancia as normas insertas na LC
140/2011. Definido o ente competente, o processo administrativo do licenciamento ambiental

€ deflagrado, conforme pode ser observado no detalhamento das etapas na figura 2, a seguir.



Figura 2. Etapas do processo de licenciamento ambiental

Licenciamento Ambiental

Y

Defini¢do do 6rgdo competente
arts. 7°, 8° e 9°, LC 140/2011

Y

Orgao ambiental define, junto ao empreendedor, os documentos,
projetos e estudos ambientais que serdo necessarios para iniciar o
procedimento do licenciamento ambiental, observando-se a licenca a ser

requerida.

v

Formalizacéo do requerimento da licenca
ambiental, devendo estar instruido com os
documentos, projetos e estudos ambientais

necessarios.

v

Andlise do requerimento e |

Publicidade

Caso necessario,

pelo empreendedor.

y

documentos apresentados l

Caso necessario, o 6rgéo ambiental solicitara ao
empreendedor esclarecimentos e
complementacdes a documentagao
apresentada.

Y

Covocagéo das audiéncias 1

poderdo ser realizadas
vistorias técnicas

\/

Em virtude da realizacdo de audiéncia
publica, o 6rgdo ambiental pode solicitar

publicas J

v

[ Emisséo do Parecer

Deciséo (deferimento ou

>

novos esclarecimnentos e complementacdes
ao empreendedor.

Publicidade

indeferimento

=y

Fonte: Elaborado no software livre Lucidchart. Elaborado a partir de BRASIL, 1997.
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Conforme demonstra a figura 2, a primeira etapa do processo de licenciamento

ambiental tem por escopo a obtencao da licenca prévia, sendo que nesse momento sao definidos

pelo 6rgdao ambiental, com a participacdo do empreendedor, os documentos e estudos

ambientais que serdo necessdrios para a avaliacdo da viabilidade socioambiental do projeto

submetido ao licenciamento. Municiado dos documentos, estudos e projetos determinados pelo

7z

o0rgdo ambiental, a segunda etapa € iniciada com o protocolo pelo empreendedor do

requerimento da licenga prévia, o que em fung¢do do principio da publicidade que rege a

administracio publica, deve ser publicizado.
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Dentre os documentos que obrigatoriamente devem instruir o requerimento de licencga
ambiental, citam-se os estudos ambientais e a certidao de conformidade a ser expedida pela (s)
prefeitura (s) municipal (is) do local onde a atividade ou empreendimento a ser licenciado vai
se instalar. Trata-se, pois, de uma declaracdo de que o projeto encontra-se em conformidade
com as normas de uso e ocupagdo do solo (BRASIL, 1997). A esse respeito, Farias (2019)
afirma que a apresentacdo da certidao de conformidade € elemento determinante para o inicio

do tramite do processo de licenciamento ambiental.

Na terceira etapa, o Orgdo ambiental competente por conduzir o processo de
licenciamento ambiental procede a andlise dos documentos, estudos e projetos que instruiram
o requerimento da licenga, sendo que nessa etapa podem ocorrer vistorias técnicas pelo 6rgao
ambiental. Ainda nessa etapa, o Orgdo ambiental pode solicitar esclarecimentos e
complementacdes em relacao aos documentos, estudos ambientais e projetos apresentados pelo

empreendedor (BRASIL, 1997).

A quarta etapa € caracterizada pela realizacdo de audiéncias publicas, na qual retinem-
se 6rgao ambiental, empreendedor e sociedade civil a fim de serem debatidos o EIA/Rima. Caso
0 O0rgdo ambiental entenda que em decorréncia dos temas debatidos em sede de audiéncia
publica surja a necessidade de esclarecimentos e complementagdes aos documentos e estudos

que instruem o processo administrativo, podera os solicitar ao empreendedor.

Na ultima etapa, a par de todas as informagdes e andlises empreendidas ao longo do
processo administrativo o érgdo ambiental procede ao deferimento ou indeferimento da licenca

requerida pelo empreendedor.

Salienta-se que, ressalvadas as hipdteses de sigilo industrial, a publicidade €
caracteristica marcante de todo o processo de licenciamento, o que ao lado da participacao
popular representa um mecanismo de controle social sobre o licenciamento ambiental, que por

sua vez afigura-se enquanto instrumento de controle ambiental.

Essas etapas, procedidas as alteracdes necessdrias, se repetem para a concessao das
licencas de instalacdo e de operagdo, devendo-se ressaltar que o cumprimento pelo
empreendedor das medidas de mitigacdo, controle ambiental e condicionantes impostas em
cada fase sdo elementares para a continuidade do processo, sendo que a concessdo de uma
licenca fica condicionada ao atendimento das medidas determinadas pelo érgao ambiental na

anterior.
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Ressalta-se, ainda, que varios atos normativos disciplinam procedimentos especificos
para determinadas atividades ou empreendimentos, no entanto no presente estudo apresenta-se
apenas a normatizacao geral, sem adentrar-se nos ritos especiais de licenciamento ambiental.
Outra questdo que deve ser considerada é a previsdo de modalidades de licenciamento
simplificadas e/ou unificadas em que as etapas do processo de licenciamento ambiental podem

ser diversas das apresentadas.

Assim sendo compreendidas as etapas do processo de licenciamento geral, no tépico
3.3.3 sao empreendidas discussdes em torno dos impactos ambientais e da avali¢do de impactos

ambientais.

3.3.3. Dos impactos ambientais e da avaliacio de impactos ambientais: o estudo de
impacto ambiental e o relatério de impacto ambiental

Antes de adentrar-se nas discussdes erigidas em torno da avaliacdo de impactos
ambientais afigura-se imprescindivel compreender os elementos que se inserem no conceito de
impacto ambiental. Assim sendo, de acordo com a exegese do art. 1°, I da Res. Conama n°.

237/1997, somente as atividades ou empreendimentos utilizadoras de recursos ambientais,

efetiva _ou potencialmente poluidoras ou que possam ocasionar degradacdo ambiental

obrigatoriamente terdo de submeterem-se ao licenciamento ambiental (BRASIL, 1997;

BRASIL, 1990; FARIAS, 2019).

Nesse sentido, o art. 1° da Res. Conama n°. 001/1986 dispde que

Art. 1°. Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam:

I - a satde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais e econOmicas;

III - a biota;

IV - as condicdes estéticas e sanitdrias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

(grifo nosso) (BRASIL, 1986)

Outrossim, pode-se entender por impacto ambiental toda e qualquer acdo resultante da

acdo humana sobre o meio ambiente. Trata-se, pois, de uma interferéncia no meio ambiente
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tomado em sua acep¢ao ampla (meio ambiente natural, cultural, do trabalho ou artificial) capaz

de gerar impactos negativos ou positivos (FARIAS, 2019).

Desse modo, Farias (2019) alerta que a exigéncia do licenciamento ambiental se justifica
a partir da efetiva ou potencial geracao de impactos negativos, no entanto os impactos positivos

devem ser considerados ao longo do processo a fim de serem potencializados.

Para além da defini¢do legal, acredita-se que impacto ambiental pode ser entendido
como os efeitos de uma atividade e/ou empreendimento capazes de gerar modifica¢cdes no meio
socioambiental (recursos naturais, aspectos econdomicos, elementos imateriais, comunidades e
seus modos de vida, etc.). Esses efeitos tém de ser aptos a causarem, ainda que potencialmente,

danos ao meio socioambiental para justificarem o processo de licenciamento ambiental.

Assim, acredita-se que além dos efeitos sobre os recursos naturais propriamente ditos,
a nocdo de impacto ambiental repousa sobremaneira sobre os aspectos sociais de uma obra,
atividade, empreendimento, a exemplo das relagcdes de pertencimento com o territério, das

atividades econdmicas habitualmente praticadas em determinada localidade, dentre outras.

Nesse cendrio, é importante destacar o papel desempenhado pela avaliacao de impactos
ambientais no processo de licenciamento ambiental. A avaliagdo de impactos ambientais surgiu
nos Estados Unidos da América (EUA) nos idos de 1969 com a edicdo da lei da politica nacional
de meio ambiente, a National Environmental Policy Act (NEPA), que entrou em vigor em 1970.
A lei, dentre outras disposi¢des, estabelecia diretrizes que a Administracdo deveria adotar em

relacdo 2 projetos dotados de relativo impacto ambiental (AMADO, 2020; CORREA, 2006).

No Brasil, a avaliacdo de impactos ambientais surgiu inicialmente no ambito estadual,
especialmente em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, sendo que nesse ultimo estava
correlacionada ao Sistema Estadual de Licenciamento Ambiental. Em 1980, € editada a Lei n°.
6.803 cujo objetivo principal era estabelecer diretrizes para o zoneamento industrial em areas
consideradas criticas sob a perspectiva da polui¢do, mas que em contrapartida determinava a

necessidade de uma prévia analise do impacto ambiental®** (BRASIL, 1980; SANCHEZ, 2008).

Em 1981, com a edi¢do da politica nacional de meio ambiente, Lei n°. 6.938, a avaliacdo
de impactos ambientais foi elencada dentre os seus instrumentos, afigurando-se, ao lado do

licenciamento ambiental, enquanto um dos principais mecanismos de consecucao da politica

39 “Art. 10. [...]§ 3° Além dos estudos normalmente exigiveis para o estabelecimento de zoneamento urbano, a
aprovacgdo das zonas a que se refere o pardgrafo anterior, serd precedida de estudos especiais de alternativas e de
avaliacdes de impacto, que permitam estabelecer a confiabilidade da solucdo a ser adotada” (BRASIL, 1980).
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nacional de meio ambiente, destinando-se a andlise dos impactos ambientais que uma atividade

ou empreendimento pode gerar e quais as suas implicacdes para o meio socioambiental.

Comumente a avaliacdo de impactos ambientais e o estudo de impacto ambiental sdo
tomados por sindbnimos, no entanto a primeira é género da qual a segunda € espécie. Na verdade,
a avaliacdo de impactos ambientais compreende uma série de procedimentos destinados a
afericdo de impactos ambientais dotados de maior ou menor complexidade (SARLET E
FENSTERSEIFER, 2021; AMADO, 2020). Na figura 3, a seguir é possivel conferir algumas
das modalidades de avaliacdo de impactos ambientais (ou estudos ambientais) previstas na

legislacdo brasileira.

Figura 3. Avaliacio de impactos ambientais

— andlise preliminar de risco

— relatério ambiental

| plano e projeto de controle
ambiental

Avaliaciao de impactos

. . —— diagndstico ambiental
ambientais

— plano de manejo

. plano de recuperagdo de
area degradada

estudo de impacto
— ambiental/ relatério de
impacto ambiental

Fonte: AMADO, 2020; BRASIL, 1997.

Sob essa dptica, a avaliagdo de impactos ambientais tem por escopo o levantamento e
andlise prévia dos impactos que podem ser gerados para o meio socioambiental pela instalacao

de um possivel empreendimentos e/ou atividade. Sdnchez (2008) considera que o conjunto de
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atos, procedimentos e andlises da viabilidade ambiental de projetos compdem o que nomina de
processo de avaliacdo de impacto ambiental. E importante considerar que em quaisquer de suas
modalidades a avaliacio de impactos ambientais deve contemplar além da viabilidade
ambiental propriamente dita, os caracteres econdmicos, culturais, paisagisticos e imateriais que

circundam a esfera social da concretizagdo de um projeto.

Nessa linha de inteleccdo, dentre as espécies de avaliacdo de impactos ambientais,
confere-se destaque, principalmente, sob a Optica do licenciamento ambiental, ao estudo de
impacto ambiental (EIA). O EIA encontra previsao legal na Res. Conama n°. 001/1986 e Res.
Conama n°. 237/1997 e constitucional no art. 225, §1°, IV, da CF/88.A exigéncia de
apresentacdo do EIA, requisito indispensdvel para a concessdo da licenga prévia, ndo se trata
de pressuposto imprescindivel para toda e qualquer atividade ou empreendimento que se
submeta ao licenciamento ambiental, mas apenas em relacdo aquelas que podem efetiva ou
potencialmente causar significativo impacto ambiental. A esse respeito, o art. 2° da Res.
Conama n°. 001/1986 apresenta um rol exemplificativo das atividades e empreendimentos que
obrigatoriamente devem apresentar o EIA em seu processo de licenciamento ambiental

(SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).

E importante observar que o fator determinante para a exigéncia do EIA é a atividade
ter a possibilidade, mesmo que em potencial, de causar significativa degrada¢do ambiental. Mas
o que se entende por significativa? De acordo com o Diciondrio Michaelis Online (2015) o
adjetivo significativo designa aquilo “[qJue contém ou sugere informa¢do importante;
significante”. Nesse sentido, Milaré e Milaré (2020) afirmam tratar-se de ardua tarefa precisar
no que consistiria uma significativa degradacao ambiental antes mesmo da apresentacao de um
estudo de impacto ambiental. Os autores afirmam, ainda, que o rol constante do art. 2° da Res.
Conama n°. 001/1986 contém uma listagem minima de atividades e empreendimentos que
devem apresentar o EIA, sendo que para eles a apresentacdo do referido instrumento &
obrigatéria, no entanto a listagem pode ser complementada por outras atividades e
empreendimentos que tenham o conddo de gerar a significativa degradacdo ambiental

(MILARE e MILARE, 2020).

Outrossim, acredita-se que quanto as demais atividades e empreendimentos que nao
encontram-se elencados no art. 2° da Res. Conama n°. 001/1986 cabe ao 6rgao ambiental definir
quais poderdo causar uma degradacdo ambiental considerada significativa e exigir o EIA, e em
relacdo as demais determinar estudos ambientais mais simples e/ou menos complexos. No

entanto, tendo em vista a natureza precoce da definicao se uma atividade € dotada, mesmo que
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potencialmente, de significativa degradacdo ambiental, questiona-se se ao longo do processo
do licenciamento ambiental surgirem ou serem levantadas questdes que qualificam um impacto
considerado inicialmente como nao significante, elevando-o para a qualidade de significante,
quais serdo as medidas a serem adotadas pelo 6rgdo licenciador, por exemplo na hipétese de

licenga prévia ja concedida.

Ademais disso, o EIA € custeado pelo empreendedor e deve ser elaborado por uma
equipe multidisciplinar, sendo que ndo hd vedacdo para que os membros dessa equipe
mantenham vinculo com o empreendedor*® (AMADO, 2020; BRASIL, 1990; BRASIL, 1997).
No que pese, a previsdo legal de responsabilizacdo administrativa, civel e criminal da equipe
técnica multidisciplinar pelas informagdes insertas no EIA, acredita-se que a admissdo do
vinculo entre essa equipe e o empreendedor possa fazer repousar a parcialidade sobre a forma
de apresentacdo e sistematizacdo das informacdes e dados do EIA, haja vista a possibilidade
direta ou indireta da presenta do elemento subordinacdo entre esses dois grupos de atores do

licenciamento ambiental (AMADO, 2020).

A referida possibilidade representa um grande retrocesso socioambiental, uma vez que
quando de sua edicdo a Res. Conama n°. 001/1986 previa expressamente a vedagdo de que a
equipe responsdvel pela confeccdo do EIA possuisse vinculo direto ou indireto com o
empreendedor (proponente do projeto em licenciamento). No entanto, com a edi¢do da Res.
Conama n°. 237/1997 tal vedagdo foi revogada, de modo que na atual (des) organizagdo do
licenciamento ambiental brasileiro ndo hé ébices de que a equipe técnica mantenha lagdes de

dependéncia funcional com o empreendedor (AMADO, 2020; BRASIL, 1986).

A elaboracdo do EIA deve atender as orientagdes insertas no chamado Termo de
Referéncia (TR), documento no qual constam os aspectos metodologicos e demais diretrizes
que a equipe técnica deve se atentar para a elaboracdo do EIA. Cumpre salientar que podem ser
exigidos termos de referéncia diferentes para cada atividade, bem como cada ente licenciador

(v.g. Ibama- Unido, 6rgios estaduais- Estados) pode estipular seu termo de referéncia préprio.

Lado outro, quanto ao seu contetido, o EIA deve apresentar elementos minimos*!, os

quais encontram-se sistematizados no quadro 12, a seguir.

40O art. 7° da Res. Conama n°. 001/1986 que previa a proibi¢do de vinculo entre o empreendedor e a equipe
responsavel por produzir o EIA encontra-se revogado (AMADO, 2020; BRASIL, 1986).
41 Art. 6°, Res. Conama n°. 001/1986.



Quadro 12. Elementos do estudo de impacto ambiental

Elementos

Detalhamento

Diagnéstico ambiental da drea de influéncia
do projeto completa descricao e andlise dos
recursos ambientais e suas interagdes, tal
como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da drea, antes da
implantacdo do projeto.

O diagnéstico ambiental deve levar em
consideracdo os meios fisico, bioldgico e
ecossistemas naturais € socioeconomico.

Anadlise dos impactos ambientais do projeto e
de suas alternativas, através de identificagao,
previsdo da magnitude e interpretacdo da

Essa andlise deve discriminar os impactos
positivos e negativos, diretos e indiretos,
imediatos e a médio e longo prazos,

importdncia  dos  provdveis  impactos | tempordrios € permanentes; seu grau de

relevantes. reversibilidade; suas propriedades
cumulativas e sinérgicas; a distribui¢cdo dos
onus e beneficios sociais.

Definicdo das medidas mitigadoras dos | Dentre as medidas mitigadoras devem estar

impactos negativos

presentes equipamentos de controle e sistemas
de tratamento de despejos, avaliando a
eficiéncia de cada uma delas.

Elaborag¢do do programa de acompanhamento
e monitoramento dos impactos positivos e

O programa deve conter a indicagdo dos
fatores e parametros que serdo considerados.
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negativos.

Fonte: Brasil, 1986, Adaptado.

Conforme detalhado no quadro 12, o EIA encontra-se estruturado em quatro eixos,
dentre os quais destaca-se o diagndstico ambiental que por sua vez € composto por andlises
atinentes aos meios fisico, bidtico e socioambiental. Essa parte do EIA afigura-se de suma
importancia, uma vez que € responsdvel por empreender uma andlise prévia do meio
socioambiental e de sua caracterizacdo, ou seja, antes da instalacio da atividade e/ou
empreendimento em licenciamento, precedendo a fase de andlise dos impactos ambientais

(BRONZ, 2011).

E importante observar que o contetido do EIA néo vincula a decisdo a ser tomada pelo
6rgao licenciador, a sua funcdo é fornecer elementos a orientarem a decisdo administrativa.
Trata-se, pois, de sucedaneo técnico, de natureza socioambiental, que ird subsidiar, sem,
contudo, vincular, a decisio de deferimento ou indeferimento a ser tomada pelo 6rgdo ambiental

(SARLET E FENSTERSEIFER, 2021).

J4 o Relatorio de Impacto Ambiental (Rima) trata-se de um documento que reune as
conclusdes alcangadas no EIA, no entanto as dispondo de forma clara, objetiva, valendo-se de
uma linguagem acessivel e simplificada a todos os interessados sobre todos os efeitos positivos
ou negativos da instalacdo e operacdo do empreendimento ou atividade (SARLET E

FENSTERSEIFER, 2021). A presen¢a do Rima em um processo de licenciamento ambiental
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se justifica pela exigéncia do EIA, podendo-se afirmar que trata-se de relatério acessério do
estudo de impacto ambiental. Nesse cendrio, o Rima, assim como o EIA, necessita atender a

exigeéncias especificas, as quais encontram-se detalhadas na figura 4, a seguir.

Figura 4. Elementos do relatério de impacto ambiental

objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais.

a descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para cada um deles,
nas fases de construcio e operagdo a drea de influéncia, as matérias primas, e mdo-de-obra, as fontes de
energia, os processos e técnica operacionais, os provdveis efluentes, emissdes, residuos de energia, os
empregos diretos e indiretos a serem gerados.

a sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos ambiental da drea de inlfuéncia do projeto.

a descric@o dos provaveis impactos ambientais da implantagdo e operagdo da atividade, considerando o
projeto, suas alternativas, os horizontes do tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificag¢do, quantificacio e interpretagao.

a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da 4area de influéncia, comparando as diferentes
situagdes da adocdo do projeto e suas alternativas, bem como a hipétese de sua nao realizagdo.

a descri¢do do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos negativos,
mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, e o grau de alteracdo esperado.

o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos.

recomendacdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de ordem geral).

Fonte: Brasil, 1986.

Salienta-se que tanto ao EIA quanto ao Rima deve ser conferida publicidade, ressalvadas
as hipdteses de sigilo industrial, uma vez que esses instrumentos desvelam-se de suma
importancia para a compreensdo do projeto ao qual pretende implementar a atividade ou
empreendimento, a extensdo de seus impactos, sejam eles positivos ou negativos, quais as
medidas serdao adotadas para mitigar os negativos, bem como possibilita o controle social sobre
os fatos levantados no estudo, uma vez que a populacdo tomando conhecimento desses
instrumentos pode, por meio dos mecanismos de participac@o popular, requerer esclarecimentos
e levar ao 6rgdo licitante eventuais fatos que nio tenham sido levantados ou suficientemente

problematizados no estudo (BRASIL, 1986; BRASIL, 1988).
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Nesse sentido, € oportuno salientar que no que pese a determinacdo legal para que a
linguagem do Rima seja simples e de facil compreensdo, o que se observa em termos praticos
€ a utilizagdo de uma linguagem altamente técnica, ado¢do de termos e demasiadas siglas de
uso estritamente restrito aos técnicos da area. Corroborando com esse entendimento Bronz
(2011, pp. 31-32) afirma que no dmbito do licenciamento ambiental é criado um arcabouco
linguistico que ¢ compreendido por “um circulo limitado de pessoas, em que se incluem:
gestores, legisladores, empresarios, consultores, especialistas, alguns académicos e
ambientalistas”, o que conduz a seguinte inquietacdo: Como um processo que diz assegurar a
ampla participacdo popular, na fase de audiéncias publicas, pode zelar pela efetividade desse
instrumento se a propria linguagem que permeia os estudos ambientais e os proprios discursos
dos 6rgdos ambientais e empreendedores € propulsora de desigualdades? Isso porque a
linguagem utilizada ndo se mostra compreensivel a maior parcela da sociedade, o que pdde ser
experimentado ao longo das pesquisas e redacao da presente dissertacdo ante a um vocabuldrio

estritamente técnico, que demanda grandes estudos para a sua compreensao.

Desse modo, compreendidas as no¢des de impacto ambiental e dos principais elementos
que envolvem a avaliacdo de impactos ambientais, no proximo subtdpico empreende-se
algumas reflexdes sobre a importancia e o papel as audiéncias publicas vém desempenhando

no processo de licenciamento ambiental.

3.4. Do acesso a informacio e da “cena participativa do licenciamento ambiental**”

A participacdo popular seja em quaisquer ambitos do Estado afigura-se como ferramenta
de controle social, mais para além disso representa um mecanismo de democratiza¢ao do acesso

e discussdo de informagdes de relevancia para a populagdo.

Na seara ambiental a garantia da participacdo popular estd presente nos conselhos de
meio ambiente que devem ter vagas reservadas a sociedade civil, nas audiéncias publicas, nas
consultas prévias, bem como nas normas que possibilitam a populagdo o acesso as informacgdes

ambientais.

Nesse sentido, em 2003 entrou em vigor a Lei n°. 10.650 que dispde sobre o acesso
publico aos dados e informacdes disponiveis nos 6érgaos que compdem o Sistema Nacional de

Meio Ambiente (Sisnama). Assim, a lei estabelece que:

42 Expressdo utilizada por Débora Bronz no artigo: “O Estado ndo sou eu”. Estratégias empresariais no
licenciamento ambiental de grandes empreendimentos industriais. Dossié Antropologia e Desenvolvimento, 2014.
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Qualquer individuo, independentemente da comprovagdo de interesse especifico, terd
acesso as informagdes de que trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual
assumird a obrigacdo de nao utilizar as informag¢des colhidas para fins comerciais, sob
as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como
de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados
(BRASIL, 2003).

A referida disposicdo excetua dos dados sob os quais recairdo o acesso publico as
hipéteses de sigilo legal, a exemplo de comercial, financeiro, industrial, bem como as

comunicagdes internas dos 6rgaos e entidades do governo (BRASIL, 2003).

7z

No mesmo sentido, em 2011 é editada a Lei n°. 12.527 que dispde sobre os
procedimentos que devem ser observados pelos entes federativos para garantir o direito
constitucional a informacio®?. E importante observar que assim como a Lei n°. 10.650/2003, a
Lein®. 12.527/2011 também se aplica ao acesso de informacdes de cunho ambiental, sendo que

dentre elas se inclui o licenciamento ambiental (BRASIL, 2011b).

Ademais disso, o processo de licenciamento ambiental tem previsdo expressa da
participacao popular instrumentalizada na realizacao de audiéncias publicas, que representam
0 momento em que o 6rgdo ambiental que conduz o licenciamento ambiental, o empreendedor
e a populagdo se redinem para discutir o EIA/RIMA, apresentando o projeto o qual encontra-se
em licenciamento, sanando duvidas e, até mesmo, tomando conhecimento de informagdes que
nio tenham sido mencionadas ou devidamente problematizadas no estudo de impacto

ambiental.

A despeito disso, convém salientar que, uma vez realizadas, as audiéncias publicas
possuem cardter consultivo-informativo acerca do projeto em licenciamento a populacdo e
demais interessados (BRONZ, 2011), no entanto ndo encontram-se revestidas de carater
deliberativo, o que ndo impede, contudo, que o 6rgao ambiental de posse de problematizacdes

levantadas nessa fase requeira esclarecimentos e documentagdo adicionais ao empreendedor.

Nesse sentido, de acordo com a Res. Conama n°. 9/1987, que trata da realizacdo de
audiéncias publicas no ambito do licenciamento ambiental, aquelas sdo realizadas “[s]empre
que (o 6rgdao ambiental) julgar necessdrio, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo

Ministério Pablico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos” (BRASIL, 1987).

43 «XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgios puiblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado” (Art. 5°, CF/88).
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Tao logo receba o relatério de impacto ambiental, o 6rgdo ambiental formulard o edital
convocatério de audiéncia publica, sendo que serd publicado na imprensa local o edital
convocatorio constando a informacao de abertura do prazo para sua solicitacio, sendo que o

prazo minimo corresponde a 45 dias (BRASIL, 1987).

Uma vez requerida, a realizacdo de audiéncia publica pelo 6rgdo ambiental se torna
obrigatdria, de modo que caso ndo a realize eventuais licengas deferidas ndo terdo validade.
Ademais disso, a audiéncia publica deve ser realizada em local acessivel aos eventuais
interessados, bem como em razdo da localizacdo daqueles e da complexidade do projeto em
licenciamento podem ser realizadas varias audiéncias publicas em um mesmo processo de

licenciamento ambiental (BRASIL, 1987).

E importante ressaltar que as audiéncias publicas combinadas com os estudos
ambientais e documentos colacionados pelo empreendedor servirdo de sucedaneo para a
decisdao do 6rgdo ambiental. Nesse sentido, Zhouri (2008) afirma que a fase de audiéncias
publicas € o tinico momento do processo de licenciamento ambiental em que hd a previsao da
participacao popular, salientando, ainda, que uma vez realizadas nao hd previsao de um retorno
para a populacio de eventuais duvidas e questdes que ndo tenham sido contempladas pelos

estudos apresentados pelo empreendedor.

Na verdade, apesar de sob a perspectiva tedrica o espaco das audiéncias publicas ser de
fundamental importancia para a transparéncia do processo de licenciamento ambiental, bem
como para o esclarecimento e levantamento de ddvidas pela populacdo, o cendrio politico-
econdmico da realizacio de audiéncias publicas tem sido visualizado como o mero
cumprimento de uma etapa formal do licenciamento. Isso porque seguem um protocolo de
realizacdo orientado pela adocdo de uma linguagem extremamente técnica tanto pelo
empreendedor quanto pelo 6rgdo ambiental, dificultando a efetiva participacdo popular

(BRONZ, 2011).

Nessa linha de raciocinio, o formato extremamente técnico das audiéncias publicas, em
que o proprio 1éxico das explicacdes e argumentacdes sustentadas nessa fase, tanto por
empreendedores, quanto por representantes do 6rgdo ambiental, ndo permite que o publico mais
amplo tenha total compreensdo do que os termos técnicos e procedimentais representardo e/ou
afetardo seus modos de vida e organizagdo social no plano concreto, ou mesmo a auséncia de

uma imposicao legal que determine que o 6rgdo ambiental dé algum retorno a populacdo



112

conduzem aquilo que Bronz (2014, p. 42) denomina “cena participativa do licenciamento

ambiental”.

Sob essa perspectiva em 2020, o Conama, que conforme estudado no Capitulo 01 teve
o nimero de representantes da sociedade civil reduzido de 22 para 4, elaborou a Res. n°. 494
que estabelece que, em cardter excepcional, as audi€ncias publicas no ambito do licenciamento
ambiental poderdo ser realizadas de forma remota enquanto perdurar o estado de calamidade

publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°. 6/2020 (BRASIL, 2019b; 2020g).

O que, em um pais que comporta tamanhas desigualdades, inclusive de acesso a
dispositivos tecnoldgicos, situacdo que aliada as medidas de isolamento social compromete
sobremaneira a efetividade das audiéncias publicas nesse formato. Isso porque, se ndo hd uma
garantia efetiva de que a populacdo terd possibilidades equitativas de acesso e participacdo nas

audiéncias publicas, ndo hd de se falar em participacdo popular.

Na verdade, a possibilidade de realizacdo de audiéncias publicas de forma remota esté
presente no Projeto de Lei n° 3.729/2004*, a proposta da Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, que, conforme serd melhor explorado no topico 3.5, ndo se tratard de uma hipdtese
excepcional, mas sim de uma medida concreta de retirar espacos de participacdo popular do

ambito do processo de licenciamento ambiental.

N3ao obstante, para além da fase de audiéncias publicas outra forma de participacao
popular que pode ser observada em processos de licenciamento ambiental € a consulta prévia.
Nesse sentido, a Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), promulgada

pelo Decreto n°. 5.051/2004, que dispde sobre os povos indigenas e tribais, determina que:

Art. 6°.
1. Ao aplicar as disposicdes da presente Convengdo, os governos deverao:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas institui¢des representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente;

[...]

Art. 15.

44« Art, 2°.[...] V —audiéncia ptblica: modalidade de participagdo no licenciamento ambiental, de forma presencial
ou remota, aberta ao publico em geral, na qual deve ser apresentado, em linguagem acessivel, o conteiido da
proposta em avaliagio e dos respectivos estudos, especialmente as caracteristicas da atividade ou do
empreendimento e de suas alternativas, os impactos ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e
compensatdrias, com o objetivo de dirimir dividas e de recolher criticas e sugestdes” (PL 3729/2004) (grifo nosso)
(BRASIL, 2004b).



113

[...]

2. Em caso de pertencer ao Estado a propriedade dos minérios ou dos recursos do
subsolo, ou de ter direitos sobre outros recursos, existentes nas terras, 0s governos
deverdo estabelecer ou manter procedimentos com vistas a consultar 0os povos
interessados, a fim de se determinar se os interesses desses povos seriam prejudicados,
e em que medida, antes de se empreender ou autorizar qualquer programa de
prospeccdo ou exploragdo dos recursos existentes nas suas terras. Os povos
interessados deverdo participar sempre que for possivel dos beneficios que essas
atividades produzam, e receber indenizacdo eqiiitativa por qualquer dano que possam
sofrer como resultado dessas atividades.

(BRASIL, 2004a)
Nessa linha de inteleccao, adaptando-se as determinagdes da convengao para o processo
de licenciamento ambiental, tem-se que naqueles projetos que possam afetar os modos de vida
e territorios dos povos indigenas e tribais, a tomada de decisao pelo 6rgao ambiental competente

devera ser precedida da realiza¢do de consulta prévia.

Sales (2018) afirma que

No processo de licenciamento ambiental por sua vez, o ente licenciador tem a
obrigacdo de legitimar a participacdo das comunidades tradicionais por meio do
estabelecimento de instrumentos que permitam a estes expor suas ponderagdes,
dividas e anseios, a fim de que sejam internalizados no procedimento de
licenciamento. A este procedimento de inclusdo dos povos tradicionais no processo
de licenciamento, di-se o nome de consulta prévia, livre e informada, regida
internacionalmente pela Convencdo n°169 da OIT.

Assim sendo, acredita-se que para os casos em que atividades ou empreendimentos em
processo de licenciamento possam afetar populagdes indigenas e tribais a realiza¢do da consulta

prévia é requisito de validade das licencas ambientais a serem concedidas.

Desse modo, verifica-se que apesar da relevincia da participacdo popular para o
processo de licenciamento ambiental, a legislacdo ainda deixa lacunas que comprometem a
efetividade do instrumento, o que aliado a reducdo da participacdo da sociedade civil no
Conama que afigura-se enquanto o principal 6rgdo regulador do licenciamento ambiental no
pais contribui para que participagdo popular perca espaco e consolide-se como mera

formalidade nesse processo.

Destarte, as projecdes para o cendrio do ambito da participacdo popular no processo de
licenciamento ambiental tendem a ser flexibilizadas o que pode ser visualizado de forma muito

clara no Projeto de lei n°. 3.729/2004, o qual serd brevemente apresentado no tépico 3.5.
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3.5. “A simplificacdo racional do procedimento*>”: breves considerag¢des sobre o Projeto

de Lei n°. 3.729/2004, a proposta de uma Lei Geral do Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental, conforme discutido ao longo desse capitulo, afigura-se
como o mais importante instrumento de controle ambiental instituido pela politica nacional de
meio ambiente, no entanto o sistema de licenciamento ambiental vem sendo alvo de constantes
criticas e propostas de modificagdo, sendo apontado como um dos principais entraves ao

crescimento econdmico (BRONZ et al, 2020).

Nesse sentido, em 08 de junho de 2004, foi apresentado na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n°. 3.729/2004* que tem por objetivo a instituicdo de uma “Lei Geral do
Licenciamento Ambiental”, regulamentando o art. 225 da CF/88 no que diz respeito a exigéncia
constitucional de estudo de impacto ambiental para atividades e empreendimentos que possam
causar significativa degrada¢do ambiental e diminuir uma suposta inseguranca juridica que, nos
dizeres do relator do projeto na Camara dos Deputados, Deputado Neri Geller, “reina na seara”
(BRASIL, 1988; BRASIL, 2021a). Ao Projeto de Lei n°. 3.729/2004 foram apensados outros
23 projetos de lei que, de forma direta ou indireta, pretendem regulamentar aspectos do processo

de licenciamento ambiental brasileiro.

Nessa linha de inteleccdo, o parecer emitido pelo relator do projeto na Camara dos
Deputados, Deputado Federal Neri Geller (PP-MT), encampa parte das argumentagdes de que
o processo de licenciamento ambiental ndo vem se estruturando de forma a garantir um efetivo
controle ambiental, bem como que a sociedade de uma forma geral (setores econdmicos e
sociais) ndo se mostram satisfeitos com a sistematica vigente, destacando que o projeto amplia
0 ambito da participacdo popular, cria a modalidade bifésica e por adesdo e compromisso,

espécies de procedimentos mais simplificados, dentre outras (BRASIL, 2004b; 2021a).

No entanto, tais argumentacdes mostram-se importantes sob a perspectiva de tornar o
processo de licenciamento ambiental mais rigoroso ou criterioso em determinados aspectos, a
fim de ser um instrumento que efetivamente atue no sentido de exercer controle ambiental, que
permita o amplo espectro da participacdo popular, e que seja orientado por sua finalidade

precipua de tutela sobre as apropria¢des de recursos naturais, ndo sendo guiado unicamente por

4 Expressio utilizada pelo relator do Projeto de Lei n°. 3.729/2004, Deputado Federal Neri Geller (BRASIL,
2021a).

46 O projeto de lei é de autoria dos entdo deputados (as) federais: Luciano Zica - PT/SP; Walter Pinheiro - PT/BA;
Zezéu Ribeiro - PT/BA; Iriny Lopes - PT/ES; Jodo Grandao - PT/MS; Nazareno Fonteles - PT/PI; Luci Choinacki
- PT/SC; Vignatti - PT/SC; Mauro Passos - PT/SC; lara Bernardi - PT/SP; Ivan Valente - PT/SP; Luiz Eduardo
Greenhalgh - PT/SP; Luiz Alberto - PT/BA; Ivo José - PT/MG; Jodo Alfredo - PT/CE.
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interesses do setor econdmico, haja vista ser instrumento de controle ambiental e ndo de

controle e/ou regulagdo econdmica.

E interessante observar que o relator cuidou de mencionar expressamente que as
propostas insertas no Projeto de Lei n°. 3.729/2004 ndo se tratam de uma flexibiliza¢do do
licenciamento ambiental, mas sim do que chamou de “simplificagdo racional do procedimento”,
afirmando, ainda, que “[t]eremos um licenciamento a0 mesmo tempo mais rigoroso, simples e
eficiente” (BRASIL, 2021a). Contudo, acredita-se que a celeridade conferida pela simplificacdo
do processo ndo conduzird a um licenciamento ambiental que seja efetivo e eficaz sob a
perspectiva do controle ambiental, da anélise da viabilidade socioambiental e da participagao

popular.

Na verdade, o que se percebe ao longo do parecer do relator € um discurso que se
apropria de argumentos utilizados comumente em prol do aperfeicoamento do licenciamento
ambiental, enquanto um instrumento que efetivamente exerca o controle ambiental e torne a
participacdo popular mais inclusiva e efetiva, para justificar os anseios do setor econdmico
pautados em elementos como celeridade, desburocratizagdo, simplificacdo, dispensa de

licenciamento de algumas atividades, a exemplo do “cultivo de espécies de interesse agricola,

tempordrias, semiperenes e perenes” (BRASIL, 2004b). Assim, acredita-se que o projeto de lei

busca propiciar o aquecimento do setor econdmico em detrimento dos outros tantos elementos
que compdem a nocao do desenvolvimento, tratando-se de um projeto que se apega muito mais

a uma perspectiva econdmica do que na prote¢do e controle socioambientais.

Nesse sentido, Milanez et al (2021a) afirmam que no parecer do relator ndo hd a
indicacdo de quais os responsdveis pelo comprometimento da celeridade na sistemdtica do
licenciamento ambiental, se os empreendedores, as normativas que regulam a temadtica ou o
proprio Estado, enquanto institui¢do incumbida de conduzir o processo de licenciamento

ambiental.

De outro lado, o Parecer Técnico-Cientifico produzido pela Associacdo Brasileira de
Antropologia (ABA, 2021, p. 5) ressalta que a funcdo desempenhada pelo licenciamento
ambiental é pautada na andlise da viabilidade socioambiental, devidamente motivada, das
atividades e empreendimentos sujeitos ao processo, de modo que a celeridade ao se tornar um
objetivo do licenciamento ambiental, contribui para o esvaziamento do instrumento, enquanto
ferramenta de controle ambiental, tornando-o um “mecanismo protocolar”, ou seja, passa a ser

um mero procedimento técnico-burocratico.
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Isso porque além de comprometer o prazo para a afericdo dos estudos ambientais,
projetos e documentos protocolados pelo empreendedor, um processo de licenciamento
ambiental orientado pela celeridade, eleita como um dos principios norteadores da proposicao
legislativa*’, causa implicacdes também na esfera de uma efetiva participagdo popular no

processo (ABA, 2021).

Interessante observar que apesar de o relatério do Deputado Federal Neri Geller trazer
dentre as motivacdes para a aprovacdo do PL 3729/2004 a necessidade de conferir-se maior
celeridade e economia processuais ao processo de licenciamento ambiental, ndo encontra-se no
relatério estudos consistentes que evidenciem a origem das alegadas morosidade e burocracia,
o que desvela-se um elemento importante de reflexao pois a suposta demora na finalizagdo do
licenciamento ambiental pode ter origem na propria estrutura que o Estado dispde para analisar
e conduzir esses processos, bem como pode residir em atos do empreendedor, a exemplo da

apresentacdo de estudos ambientais omissos ou inconsistentes.

Assim sendo, acredita-se que uma das diversas fragilidades do PL 3729/2004 reside
justamente em um dos principais argumentos utilizados para a reformulagao do licenciamento
ambiental brasileiro, qual seja a celeridade. Isso porque ao ndo se apontar com base em dados
concretos qual ou quais os principais elementos propulsores da suposta morosidade do processo
de licenciamento ambiental permite-se entendimentos que essa demora na finalizacdo do
processo também possa residir na aparelhagem estatal destinada para tal incumbéncia ou

mesmo na qualidade dos documentos apresentados pelos empreendedores (ABRAMPA, 2021).

Nessa esteira de retirada de supostas morosidade e burocracias do processo de
licenciamento ambiental, o Projeto de Lei n°. 3.729/2004 estabelece novas modalidades de

licengas ambientais, conforme pode-se observar na figura 5, a seguir.

47 “Art. 1°.[...] § 2° O licenciamento ambiental deve prezar pela participagdo plblica, pela transparéncia, pela
preponderancia do interesse publico, pela celeridade e economia processual, pela preveng¢do do dano ambiental,
pelo desenvolvimento sustentavel, pela analise dos impactos e, quando couber, dos riscos ambientais” (grifo nosso)
(BRASIL, 2004b).
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Figura 5 - Modalidades de licencas ambientais previstas no Projeto de Lei n°. 3.729/2004

Licenca Prévia (LP)

Licenca de Instalacdo (LI)

Licenga de Operagdo (LO)

Licenca Ambiental Unica (LAU)

Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC)

Licenga de Operagdo Corretiva (LOC)

Fonte: Elaboracao prépria a partir de BRASIL, 2004b.

Nesse cendrio, as licencas Unica e por adesdo e compromisso representariam
mecanismos de conferir maior celeridade ao processo de licenciamento ambiental, no entanto
a reducdo de etapas desse processo pode culminar em prejuizos ndo apenas aos possiveis
impactados pelas atividades ou empreendimentos licenciados nessas modalidades, como
também podem ser desconsiderados uma série de impactos ambientais em potencial, omitidos
aspectos importantes do patrimdnio imaterial, serem estabelecidas medidas de mitigacao
insuficientes frente aos impactos ocasionados, dentre outros. Assim, a busca pela celeridade e
reducdo da burocracia pode acarretar prejuizos ao proprio empreendedor, haja vista que com
menor tempo para andlises técnicas empreendidas pelo 6rgao ambiental o empreendimento ou
atividade pode ser tornar mais dispendioso do que o inicialmente planejado. Nesse mesmo

sentido,

[...] areducgdo nas etapas dos processos de licenciamento ambiental, sob o argumento
da “desburocratizacdo”, pode representar riscos e custos elevados para todas as partes.
Sem o tempo do aprofundamento das avaliagdes ambientais, os efeitos podem n@o
apenas significar um alto custo social e ambiental, mas podem, igualmente,
converterem-se em maiores custos operacionais para as proprias empresas € para o
Estado brasileiro (ABA, 2021, p. 6).

A despeito disso, a Licenca Ambiental Unica (LAU) se concretizaria em uma tinica
etapa, na qual seriam atestada a viabilidade ambiental da instalacdo e, quando for o caso,
ampliacdo da atividade ou empreendimento em licenciamento. Ja a Licenga por Adesdo ou

Compromisso (LAC), apelidada de autolicenciamento, seria instrumentalizada por meio de uma
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declaracdo do préprio empreendedor atentando-se aos requisitos estabelecidos pelo 6rgao
licenciador (BRASIL, 2004b). Em termos préticos, o autolicenciamento, tal qual desenhado no
Projeto de Lei n°. 3.729/2004, representa a diminui¢ao do ambito de gestdao do Estado, uma vez
que transfere uma incumbéncia constitucional, que lhe é origindria, para o setor econdmico
voraz pela expansdo das fronteiras minerais e agropecudrias, maior espaco para a atuacao das

for¢as de mercado, flexibilizagdo das normas ambientais.

Outro aspecto do Projeto de Lei n°. 3.729/2004 que merece especial atencdo € a auséncia
de uma listagem minima de atividades e empreendimentos que devam se submeter ao processo
de licenciamento ambiental, tal qual é orquestrado na sistematica atual pelo Anexo 1 da Res.
Conama n°. 237/1997. O que ha € uma previsao da transferéncia dessa atribui¢do para os entes
federativos, o que pode culminar em um quadro de inseguranca juridica e conflitos de

competéncia entre as unidades da federagao.

Ademais disso, por disposi¢do expressa do art. 1°, §3° da proposi¢do legislativa em
comento, as atividades e empreendimentos minerarios de grande porte e/ou de alto risco ndo
serdo regulamentados pela proposta, mas sim por normativas do Conama até que seja criada
uma lei especifica para tratar dos empreendimentos dessa natureza, o que dard azo a um sistema

de licenciamento préprio.

Tal modificac@o causard enorme inseguranca juridica no que tange ao licenciamento de
empreendimentos minerarios, haja vista que o préoprio PL ndo cuidou de especificar quais os
critérios conduziriam ao enquadramento de um empreendimento como de grande porte ou no
que consistiria alto risco, lacuna que acredita-se que devera ser suprida no ambito dos Estados.
No entanto, tal sistemdtica promovera a coexisténcia de um sistema duplice de licenciamento
ambiental para a mineracao, sendo que na auséncia de definicao dos conceitos supracitados pela
Lei Geral do Licenciamento Ambiental, acredita-se que cada Estado podera definir o que
entende por grande porte e alto risco de modo que um determinados Estados um
empreendimento possa ser regulado pela Lei Geral, podendo inclusive se submeter a uma LAU
ou LAC, enquanto em outros Estados o mesmo empreendimento seja considerado de grande

porte e/ou alto risco e deva se submeter a sistemdtica determinada pelas resolu¢des do Conama.

Dentre os aspectos que considera-se mais controvertidos no Projeto de Lei n°.
3.729/2004 encontram-se as atividades e empreendimentos dispensados de submeterem-se ao

licenciamento ambiental,
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Art. 9° Quando atendido ao previsto neste artigo, ndo sdo sujeitos a licenciamento
ambiental as seguintes atividades e empreendimentos:

I — cultivo de espécies de interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes;

II — pecudria extensiva € semi-intensiva;

IIT — pecudria intensiva de pequeno porte, nos termos do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV — pesquisa de natureza agropecudria, que ndo implique risco biolégico, desde que
haja autorizag@o prévia dos 6rgdos competentes e ressalvado o disposto na Lei n°
11.105, de 24 de marco de 2005.

[...] (grifo nosso) (BRASIL, 2004b).

Nesse sentido, questiona-se as razdes que motivaram a expressa exclusdo dessas
atividades ligadas ao setor agropecudrio do licenciamento ambiental, se o proprio projeto nao
cuidou de confeccionar uma listagem minima de atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental. Assim, o projeto ndo especifica, por exemplo, o que seriam cultivos

de espécies de interesse agricola, o que confere possibilidades para que uma série de atividades

deixem de submeter ao processo de licenciamento ambiental.

Interessante ressaltar que o PL n°. 3.729/2004 traz em seu seio uma série de conceitos

que comportam uma vasta gama interpretativa, a exemplo da mencao a espécies de interesse

agricola que pode se estender desde uma pequena propriedade agricola explorada em regime
de economia familiar até um grande latifiindio voltado para a producdo em larga escala e
altamente técnico-capitalizados, o que demonstra a criagio de uma margem de
discricionariedade que ficard a cargo dos entes ambientais para determinarem se uma atividade

¢ dotada ou ndo de interesse agricola para fins de dispensa de licenciamento ambiental.

Cumpre salientar, que uma série de outras temdticas e incongruéncias sao levantadas em
relacdo ao Projeto de Lei n°. 3.729/2004, sendo que algumas delas podem ser conferidas no

quadro 13, a seguir.

Quadro 13 - Principais pontos controversos em torno do Projeto de Lei n°. 3.729/2004

Restricdo conceitual da nocdo de impacto ambiental.

Renovacdo automdtica de licengas ambientais, instrumentalizadas por meio do preenchimento
de formuldrios eletrdnicos, nas hipdteses previstas no art. 7°, §4° PL 3729/2004.

As condicionantes passam a obedecer ao critério do nexo causal, sendo imprescindivel a
demonstracdo de relacdo direta entre os potenciais impactos e o empreendimento.

Participag@o popular assume conotacao consultiva e ndo deliberativa.
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Nido leva em consideragdo os territérios indigenas em processo de demarcagdo/
regulamentag@o, o que segundo Milanez et al (2021, p. 2) pode comprometer aproximadamente
237 territ6rios indigenas. Da mesma forma, nio considera os territorios quilombolas pendentes
de titulacao.

Fonte: ABA, 2021; Milanez et. al., 2021a; Milanez et. al., 2021b; pesquisas da autora, 2021.

O quadro 13 elencou apenas alguns dos principais pontos controvertidos do Projeto de
Lei n°. 3.729/2004 que foi aprovado na Camara dos Deputados entre os dias 12 e 13 de maio
de 2021, e que j4 no Senado Federal tramita sob o nimero 2.159/2021, sob relatoria da Senadora
Katia Abreu (PP-TO). Interessante observar que ambos os relatores, Deputado Neri Geller*® e
Senadora Katia Abreu® tem forte ligagdo com o setor agropecudrio, o que revela a importancia
do PL frente as demandas do setor agropecudrio (MILANEZ et al 2021b; SENADO
FEDERAL, online).

Esse projeto de lei representard o desmonte do licenciamento ambiental como o
principal instrumento da politica nacional de meio ambiente voltado a protecdo e controle
ambiental, para transmutar-se em mecanismo de regulacdo econdmica. A esse respeito, a
Associacdo Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente (ABRAMPA,
2021) afirma que o PL n°. 3.729/2004 conduzird ao enfraquecimento do licenciamento
ambiental enquanto ferramenta institucional direcionada ao controle ambiental, de modo que
representard uma afronta a diversos direitos de populagdes indigenas e quilombolas, bem como
pode contribuir para aumentar a probabilidade de que desastres e crimes ambientais como 0s

da Samarco (Mariana/MG) e Vale (Brumadinho/MG) ocorram novamente.

Conforme estudado no Capitulo 01, a tutela a0 meio ambiente é um direito-dever
coletivo, mas é no ambito do Estado que descansa a obrigatoriedade de ferramentas e
mecanismos que efetivamente garantam a prote¢do ecoldgica e que ndo encontra apoio em

retrocessos ambientais.

Uma observacdo final que deve ser ressaltada reside no fato de que, conforme serd
estudado com maior afinco e detalhamento no Capitulo 04, o PL n°. 3729/2004 guarda uma
evidente inspira¢ao ou, pode-se dizer semelhanga com a sistematica do licenciamento ambiental
vigente no ambito do estado de Minas Gerais desde a edi¢do da Lei estadual n°. 21.972/2016 e

da DN Copam n°. 217/2017. Isso porque, assim como ocorre no ambito federal, o principal

48 O Deputado Federal Neri Geller é agricultor e vice-presidente na CAmara da Frente Parlamentar da Agropecuéria
(FPA)

49 A Senadora Kdtia Abreu foi presidente da Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA), entre os
anos de 2008 2 2011. A CNA ¢ uma das principais entidades de representagdo do Agronegdcio brasileiro.
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argumento para justificar a alteracdo do regime de licenciamento ambiental pautou-se na
suposta morosidade que o processo vinha apresentando no Estado, outra semelhanga encontrada
atine as modalidades de licenciamento, uma vez que, guardadas certas peculiaridades, a LAU e
a LAC presentes no PL n°. 3729/2004 apresenta a mesma logica operacional do licenciamento
ambiental concomitante, na etapa LAC1 (em que sao deferidas todas as licencas ambientais em
ato unico) e do licenciamento ambiental simplificado por meio de Cadastro (cadastro disponivel

em uma plataforma eletronica preenchida pelo préprio empreendedor), respectivamente.

Desse modo, entendida a sistematica do licenciamento geral no Brasil, bem como a
proposta de flexibilizar o licenciamento ambiental, no Capitulo 04 continuar-se a nessa esteira
de discussdo, empreendendo-se uma andlise da flexibilizacdo da politica ambiental no estado

de Minas Gerais, notadamente a luz da sistematica do licenciamento ambiental.
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CAPITULO 4. A FLEXIBILIZACAO DA POLITICA AMBIENTAL NO ESTADO DE
MINAS GERAIS: UM OLHAR SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Em continuidade as discussdes empreendidas desde o Capitulo 01 acerca da
flexibilizacao da politica ambiental e do licenciamento ambiental no Brasil, no presente capitulo
propde-se uma discussdo voltada para o ambito do estado de Minas Gerais, que desde o ano de
2016 vem sofrendo constantes baixas no quesito prote¢cdo ambiental, notadamente no que diz

respeito ao licenciamento ambiental estadual.

Nesse sentido, a partir da edicdo da Lei estadual n°. 21.972/2016 ¢ DN Copam n°.
217/2017 o licenciamento ambiental passou por uma série de modificacdes que implicaram em
sua reestruturacdo, sendo que dentre elas podem ser citadas: a ampliac@o e reconfiguragcdo da
modalidade concomitante com a sua subdivisdo em LAC1 (concessdo simultanea de todas as
licencas ambientais) e LAC2 (concessio de até duas licengas ambientais concomitantemente)>?;
a criacdo da Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri) que retira do ambito das da
Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (Supram’s) a apreciacdo de projetos
considerados prioritdrios; a reducao das atribui¢cdes do Ministério Pablico junto ao processo de
licenciamento; o Copam e a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentdvel (Semad) tém modificacdes em sua estrutura organica’!, dentre outras.

N3ao obstante os crimes cometidos com os rompimentos das barragens de rejeitos de
mineracdo no territério mineiro, envolvendo empreendimentos das mineradoras Samarco
(2015) e Vale (2019), grandes s@o os retrocessos perpetrados no Estado quando a temética € o
licenciamento ambiental, principal instrumento de controle institucional de atividades e

empreendimentos capazes gerar impactos ambientais.

Na verdade, a agenda ambiental adotada pelo estado de Minas Gerais se mostra
enquanto reflexo do cendrio nacional de desmonte da politica ambiental e de seus principais
instrumentos de consecu¢do, bem como em uma postura institucional guiada por pretensoes

majoritariamente econdmicas.

Com isso, a celeridade enquanto objeto do licenciamento e ndo a protecio ambiental

pode culminar em imensurdveis retrocessos socioambientais. Assim sendo, ao longo do

50 Conforme serd abordado mais adiante nesse capitulo, a modalidade concomitante de licenciamento ambiental ja
existia no estado de Minas Gerais antes da edi¢do da DN Copam n°. 217/2017, no entanto sua aplicagdo
possibilitava a concessdo simultanea de apenas duas licencas ambientais em hipdteses especificas previstas na
legislag@o.

51 Ao longo da se¢do 4.2 essas modifica¢des serdo discutidas com maior afinco.
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presente capitulo apresenta-se um histérico das principais normas que compdem esse histérico
de (des)protecdo ambiental no Estado, bem como uma andlise das principais alteragdes

perpetradas no regime de licenciamento mineiro, desde a edi¢do de DN Copam n°. 217/2017.

Desse modo, a fim de evidenciar esse cendrio de simplificacdo do licenciamento
ambiental, apresenta-se um levantamento de todos os empreendimentos licenciados na
modalidade concomitante LAC]1 entre 06/03/2018, data de inicio da vigéncia da DN Copam n°.
217/2017, a 31/12/2021, em todas as Supram’s do Estado e também na Suppri. Por derradeiro,
¢ efetuada uma andlise do ambito de atuacao da Suppri, inclusive apresentando a sistematizacao

de dados referentes aos processos considerados prioritarios no Estado.

4.1. Da (des) construcao da politica ambiental no estado de Minas Gerais

A tutela ambiental®? no estado de Minas Gerais remonta a década de 1960 com a entrada
em vigor da Lei estadual n°. 2.126, que disciplinava “o langcamento de esgotos e residuos
industriais nos cursos das dguas” (MINAS GERAIS, 1960). J4 em 1962 € criado o Instituto
Estadual de Florestas (IEF), pela Lei estadual n °. 2.606, responsavel pela proposi¢do e
execu¢do da politica florestal em ambito estadual, respeitadas as disposicdes federais

encartadas no Codigo Florestal, que encontrava-se em vigor no Ambito federal desde 19343,

Ap6s a criagdo do IEF em 1962, Rezende (2003, p. 31) aponta que uma das primeiras
estruturas estaduais direcionadas a tratativa da questdo ambiental data de 1975, com a criagao,
pelo Decreto 17.114/1975, da Diretoria de Ciéncia e Tecnologia (DTMA) ligada a Fundagdo

Jodo Pinheiro®* (FIP, online).

Dentre outras normas de cunho ambiental editadas nesse periodo, em 1976 entra em
vigor a Lei n°. 6.953 responsdvel pela criacdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente, bem como do Fundo Estadual de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(FUNCET) (MINAS GERAIS, 1976).

Em 1977, entra em vigor o Decreto n° 18.466 responsavel pela criagdo da Comissdo de

Politica Ambiental (Copam) que, dentre outras disposi¢cdes, ficava incumbida de

52 O levantamento das principais legislagdes ambientais do Estado de Minas Gerais foi realizado, valendo-se das
informagdes constantes no Sistema Integrado de Informagdo Ambiental (SIAM), disponivel em
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/action/Consulta.do>.

33 0 Codigo Florestal vigente a época era instrumentalizado no Decreto n°. 23.793, de 23 de janeiro de 1934.

3% Mais detalhes sobre a Fundagdo Jodo Pinheiro podem ser consultados em: < http://fjp.mg.gov.br/>.
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“compatibilizar os planos, programas, projetos e atividades de protecdo ambiental com as

normas estabelecidas” (MINAS GERALIS, 1977).

Ato continuo, em 1980 ¢é editada a Lei n°. 7.772 que dispde sobre a protecdo,
conservagcao e melhoria do meio ambiente, inclusive conceituando o que seria considerado
“meio ambiente”, “poluicao”, “degradacao ambiental” para fins de aplicacdo da norma, bem
como instituiu a Politica Estadual de Protecdo, Conservacdo e Melhoria do Meio Ambiente,
conforme depreende-se da exegese do seu art. 4°. Insta salientar que, sob a égide da Lei n°.
7.772/1980, posteriormente regulamentada pelo Decreto n°. 21.228/1981, o Copam recebe a

incumbéncia legal de conduzir o processo de licenciamento ambiental estadual®.

Nesse cendrio, conforme visto no Capitulo 01, entra em vigor em ambito nacional a Lei
n°. 6.938/1981, responsdvel por instituir a politica nacional de meio ambiente (Pnma), que
determina as principais diretrizes para disciplina ambiental no pais, inclusive elenca no seu art.

9°, IV o licenciamento ambiental enquanto um de seus principais instrumentos de consecucao.

Ainda em 1981 foi incorporado ao ordenamento juridico-ambiental do estado de Minas
Gerais o Decreto n°. 21.228, que disciplinava a atuagdo do Copam no processo licenciatorio,
inclusive determinando que o referido Conselho regulamentaria as normas e padroes de emissao
de poluentes e de qualidade ambiental, em ambito estadual, por meio de deliberacdes

normativas.

E importante observar, nesse panorama da edicio de uma lei federal para orientar a
politica ambiental brasileira, que no ambito do estado de Minas Gerais o Copam no gozo de
sua funcdo deliberativa, nesses primeiros anos, editou uma série de normas atinentes a
regulamentacdo da protecdo ambiental, conforme pode ser observado no quadro 14, a seguir,

afigurando-se como um dos principais bragos regulamentadores da politica ambiental mineira.

Quadro 14 - Principais normas editadas pelo Copam entre 1979 e 1986

Norma Assunto

Deliberagdo Normativa | Fixa normas e padrdes de protecéio ao meio ambiente
n°. 01/1979
Deliberacio Normativa | Fixa normas para padrdo e qualidade do ar.
n°. 01/1981
Resolucdo n°. 01/1981 Estabelece o procedimento para a realizagdo de audiéncias publicas
Deliberacdo Normativa | Estabelece normas e padrdes para lancamentos na atmosfera.

n°. 02/1981

3 Vide art. 5°, IX e art. 8° da Lei n°. 7.772/1980.
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Deliberacio Normativa | Estabelece normas e padrdes para a qualidade das dguas.
n°. 03/1981
Deliberacio Normativa | Dispde sobre o relatério de impacto ambiental (RIA), documento a
n°. 05/1981 ser apresentado e analisado antes da concessdo das licencas
ambientais do art. 8° do Decreto n°. 21.228/1981.

Deliberacdo Normativa | Elenca em seu anexo as atividades apontadas como fonte de
n°. 06/1981 polui¢do

Deliberacio Normativa | Estabelece normas para a disposi¢do de residuos sélidos.

n°. 07/1981
Deliberacdo Normativa | Estabelece norma complementar para atividades industriais que se
n°. 13/1986 utilizem de produtos de origem floresta, seja como matéria-prima,
seja como combustivel.

Fonte: Elaboracdo prépria, dados da pesquisa, 2021.

O quadro 14 reuniu apenas algumas dentre as principais normas editadas pelo Copam,
que desde a sua institui¢do (1977) tem atuado como um brago da Semad na articulagdo da

politica ambiental em Minas Gerais.

Nesse sentido, em 1987 € editado o Decreto n°. 26.961 que criou o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos. J4 em 1988 entra em vigor o Decreto n°. 27.978 que “dispde sobre a
organizacdo da Secretaria de Estado de Industria, Mineracao e Comércio” (MINAS GERALIS,
1988).

Em 1989 o Copam edita a Deliberacio Normativa n°. 01/1989, tendo por escopo
compatibilizar “o exercicio da atividade de extracdo e beneficiamento de minerais com a
protecdo ambiental” (MINAS GERALIS, 1989). Ainda nesse ano ¢ criado no Estado o Grupo de
Estudos do Setor Mineral (Gesmin)>® e promulgada a Constitui¢cdo do estado de Minas Gerais
que em seu Titulo IV, secdo VI traz os preceitos norteadores da tematica ambiental nos limites

territoriais do Estado.

Nessa esteira de construgdo da legislacdo ambiental estadual, dentre outras normas, em
1995 entra em vigor a Lei n° 11.903, responsdvel pela criacdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (Semad), a qual integravam, incialmente, o Copam,
a Feam e o IEF’’. Apés vdrias alteragdes, a composi¢io mais recente da Semad, editada pelo
Decreto n°. 47.787/2019, € formada pelo Copam, Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(Cerh-MG), Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e Esgotamento

56 Decreto n°. 29.194/1989.
37 Vide art. 4° da Lei n°. 11.903/1995.
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Sanitario de Minas Gerais (Arsae-MG), Feam, IEF e o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

(Igam)*8.

O inicio dos anos 1990 é marcado pela edi¢do de uma série de normativas tendentes a
regulamentar aspectos do licenciamento ambiental, em especial do licenciamento de atividades
direcionadas a extragdo mineral, conforme verifica-se no quadro 15, a seguir, um levantamento

daquelas normas que acredita-se serem as principais editadas no periodo.

Quadro 15 - Normas sobre o licenciamento ambiental em Minas Gerais na década de

1990

Norma

Assunto

Deliberacdo =~ Normativa
Copam n°. 01/1990

Estabelecia critérios e valores a titulo de indenizac¢des dos custos
de anélise de pedidos de licenciamento ambiental.

Copam n°. 04/1990

Deliberacio = Normativa | Estabelecia normas para o licenciamento ambiental de atividades

Copam n°. 03/1990 de extragdo mineral categorizadas como classe 11

Resolugdo Copam n°. | Dispde sobre a obrigatoriedade de autorizacdo pelo Copam para

03/1990 o exercicio de lavra garimpeira no ambito do estado de Minas
Gerais.

Deliberagcio  Normativa | Estabelecia normas para o licenciamento ambiental de atividades

de extragdo mineral categorizadas como classes I, III, IV, V, VI,
VII, VIl e IX.

Deliberacdo =~ Normativa
Copam n°. 02/1991

Dispde sobre normas acerca do licenciamento ambiental de obras
de saneamento.

o

Resolugdo Copam n°

01/1992

Estabelece normas acerca do licenciamento ambiental.

Deliberacdo =~ Normativa
Copam n°. 13/1995

Dispunha acerca da publica¢do dos requerimentos de concessao e
renovacgao de licencas ambientais.

Deliberacio ~ Normativa
Copam n°. 34/1995

Dispde sobre normas para o licenciamento ambiental e controle
da atividade de suinocultura.

Deliberacdo =~ Normativa
Copam n°. 17/1996

Estabelecia o prazo de validade das licengas ambientais.

Deliberacio ~ Normativa
Copam n°. 22/1997

Dispunha sobre o licenciamento ambiental de atividade
garimpeira que ndo se encontrava em drea criada para a
garimpagem.

Copam n°. 029/1998

Deliberagdo =~ Normativa | Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras relacionadas ao
Copam n°. 24/1997 sistema de transmissao de energia elétrica.
Deliberacio = Normativa | Dispde sobre diretrizes de cooperacao técnico-administrativa com

os 6rgdos municipais de meio ambiente, tendo por pano de fundo
o licenciamento ambiental e a fiscalizacdo das atividades de
impacto local.

Portaria n°. 097/1998 do
IEF

Dispde sobre o licenciamento ambiental para pesca amadora,
esportiva e cientifica no ambito do estado de Minas Gerais.

Deliberacio = Normativa
Copam n°. 039/1999

Dispde sobre o licenciamento ambiental de dutos destinados ao
transporte de gds natural.

Fonte: Elaboracdo propria, dados da pesquisa, 2022.

38 Vide art. 3° do Decreto n°. 47.787/2019.
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O quadro 15 evidencia a importancia do Copam para a regulamenta¢do da politica
ambiental mineira, sendo a partir de década de 1990 o licenciamento ambiental torna-se pauta

constante no que diz respeito a regulagdo de mecanismo de controle ambiental.

J4 no inicio do século XXI, dentre as inimeras normativas editadas pelo Copam,
destaca-se a Deliberacdo Normativa n°® 74/2004 que estabelecia, dentre outras questoes,
critérios para classificagdo, segundo o porte e potencial poluidor, “de empreendimentos e
atividades modificadoras do meio ambiente passiveis de autorizacdo ou de licenciamento
ambiental no nivel estadual”, concebida, desde entdo, como norma principal de regulacdao do

licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2004).

Contudo, o longo e gradual processo de constru¢do de um arcabouco de protecdo e
regulacdo da politica ambiental no ambito estadual, notadamente em relacdo ao regime do
licenciamento ambiental, teve deflagrado em 2016 um processo de flexibilizacdo de

importantes aspectos de controle e protecdo ambientais.

Isso porque com a edigdo da Lei estadual n° 21.972/2016, responsavel pela
reestruturacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) e o inicio
de uma flexibilizac@o da politica ambiental no estado de Minas Gerais, principalmente no que
diz respeito ao processo de licenciamento ambiental. Salienta-se que a referida lei foi aprovada
em turno tnico na Assembleia Legislativa de Minas Gerais em 25/11/2015, apenas 20 dias apds
o rompimento da barragem de Funddo da empresa Samarco (05/11/2015), sendo sancionada em
21/01/2016, entrando em vigor 30 dias depois (MINAS GERAIS, 2016a; ALMG, online;
LASCHEFSKI, 2019).

A despeito disso, verifica-se que quando esperava-se um enrijecimento da legislacao
ambiental no Estado, principalmente no que concerne a um processo mais rigoroso de
licenciamento ambiental e consequente fiscalizagdo mais criteriosa, o que se teve foi um
afrouxamento dessas normas, desvelando um contrassenso, haja vista que com o rompimento
da barragem de Funddo o processo deveria ter caminhado na direcdo de tornar-se mais
criterioso, principalmente no que tange aos parametros de qualidade dos estudos de impacto
ambientais e andlises técnicas empreendidas pelo 6rgao licenciador. No entanto, o que se teve,
na busca pela celeridade do processo de licenciamento ambiental, foi a reestruturacdo do
instrumento, a ponto de torni-lo ainda mais flexivel e menos efetivo sob a perspectiva do

controle socioambiental.
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Contudo, € preciso considerar que a flexibilizacdo do licenciamento ambiental em
Minas Gerais afigurava-se como um antiga demanda dos setores econdmicos, notadamente da
industria mineral. O cenario que impulsionou a aprovagdo da Lei estadual n°. 21.972/2016
remete a muito antes de sua sancao em 2016, contemplando fatores como o financiamento de
campanhas eleitorais por mineradoras®, o que segundo Mateus (2019) nas elei¢des nacionais
de 2014 cerca de 78,4% do total de deputados estaduais e federais eleitos em Minas Gerais
obtiveram doagdes de mineradoras para suas campanhas eleitorais. Ainda de acordo com
Mateus (2019), dos 77 deputados estaduais eleitos em Minas Gerais naquela ocasido, 56
obtiveram recursos para suas campanhas eleitorais doados por mineradoras, o que corresponde
a aproximadamente 72% dos parlamentares da Assembleia Legislativa de Minas Gerais que

vieram a aprovar a Lei estadual n°. 21.972 em 2015,

Nesse sentido, Milanez et al (2019a) afirmam que muitos desses deputados cujas
campanhas obtiveram recursos de mineradoras participaram de comissoes atinentes a discutir
questdes relativas a mineracao e meio ambiente. Angelo (2019) afirma que em outubro de 2014
funcionarios da empresa Vale e servidores do estado de Minas Gerais realizaram uma reunidao

a fim de discutir regras de flexibilizagao e celeridade para o licenciamento estadual.

Esses elementos demonstram que a flexibilizac@o da politica ambiental em Minas Gerais
tém vistas a atender interesses de um setor especifico, o extrativismo mineral. Sendo
fundamental observar que o contexto que originou essas mudancas foi sendo construido
gradualmente ao longo de muitos anos, configurando o que discutiu-se no Capitulo 1, sobre o
funcionamento da governanca publica, em que as pressdes do setor privado por mudangas
legislativo-administrativas nem sempre se apresentam de forma direta, decorrendo muitas vezes
de um cendrio conjuntural alimentado e construido por essas empresas hd muito tempo, a
exemplo do que ocorreu em Minas Gerais, em que mais de 70% dos deputados estaduais eleitos
obtiveram apoio de mineradoras em suas campanhas, ndo sendo, do ponto de vista dos
interesses defendidos, inesperado que ocorresse a aprovacdo da reforma do licenciamento

ambiental instrumentalizada na Lei estadual n°. 21.972/2016.

% Em decisdo publicada em 2016, o financiamento de campanhas eleitorais por empresas foi declarado
inconstitucional pelo STF em sede do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 4.650/DF
(LUCHETE, 2016). (0] inteiro teor da decisao pode ser consultado em<
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4136819>.

60 Para mais informagdes consultar: MATEUS, Bruno. Mineradoras bancaram 102 deputados eleitos por Minas
Gerais em 2014. O Tempo, 31.01.2019. Disponivel em:< https://www.otempo.com.br/politica/mineradoras-
bancaram-102-deputados-eleitos-por-minas-gerais-em-2014-1.2129410>.
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Outrossim, quando da anélise desse cendrio de desconstru¢do da politica ambiental em
Minas Gerais deve-se atentar para a estratégia que a doutrina nomina de porta-giratdria
caracterizada pela alternancia de gestores entre os setores privado e publico. Milanez et al
(2019a) afirmam que no territério mineiro € comum observar-se representantes do setor mineral
ocupando funcdes nos 6rgdos publicos e funciondrios estatais ocupando fungdes junto a

mineradoras.

Por exemplo, Savio de Souza Cruz, que foi Secretario de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel entre 2015 e 2016, havia sido originalmente fundador
da Ambio Geologia e Engenharia Ambiental Ltda., empresa que prestava consultoria
para mineradoras. Em exemplo mais recente, Aline Faria Souza Trindade, ex-Chefe
de Gabinete e ex-Vice-presidente da Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM),
pediu licenca de dois anos e, durante este periodo, foi contratada pela Anglo American
para viabilizar o licenciamento ambiental da expansdo do Projeto Minas-Rio
(MILANEZ et.al, 2019a, p. 2).

Ainda, dentre as praticas que vém corroborando para a flexibilizagdo ambiental em
Minas Gerais, cita-se o conhecido lobby das mineradoras, sobretudo com seus representantes
ocupando vagas em importantes esferas de conselhos ambientais, sendo relevante considerar
que muitos 6rgaos e conselhos, a exemplo do Copam nao sdo compostos em sua unanimidade
por membros cujos interesses defendidos sejam puramente as questdes de preservacio e
conservagdo ambientais, tendo cadeiras reservadas para representantes da iniciativa privada, de
modo que as decisdes oriundas desses espacos devem ser interpretadas a luz dos interesses ali

representados (MILANEZ et al, 2019a).

A esse respeito, em 2016 € expedido o Decreto n°. 46.953 que, dispondo acerca da
composic¢do do Copam, retirou a participa¢do do Ministério do Publico do ambito das CTE’s%!,
reduzindo, portanto, o seu espago de atuacdo no que tange a fiscalizacdo dos processos de

licenciamento ambiental (MILANEZ et al, 2019b; MINAS GERALIS, 2016b)

Nessa linha de inteleccao, tomando a Lei estadual n°. 21.972/2016 como simbolo desse
processo de desmonte ambiental, de acordo com Laschefski (2019) o que mais chama a atencao

na norma € a criagao da Suppri, sendo-lhe atribuida a

[...] competéncia de retirar e analisar os processos tramitando no COPAM
considerados importantes pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e

61 “Art. 16 A composic¢do de todas as unidades que compdem a estrutura orginica do COPAM deverd observar a
representacio paritaria entre o poder puiblico e a sociedade civil, assegurada a participacdo dos setores produtivo,
técnico-cientifico e de defesa do meio ambiente nas cAmaras técnicas e a participacdo do Ministério Piblico nas
URCs, na CNR e no Plendrio, conforme estabelece o § 5° do art. 15 da Lei n°® 21.972, de 2016 (grifo nosso)
(MINAS GERALIS, 2016b).
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Sustentdvel (projetos privados) ou pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (projetos publicos) e devolve-los com uma
‘recomendacao de voto’ (Lei n°. 21.972/2016, Art. 24).

Ainda em se tratando de Suppri salta aos olhos 0 &mago de sua discricionariedade, pois
conforme afirmam Milanez et al (2019b, p. 44) nas hipoteses em que o referido 6rgao considerar
determinado empreendimento como prioritrio, o que € feito tendo por fundamento o art. 24 da
Lei estadual n°. 21.972/2016%2, a competéncia para a analise técnica € retirada da Supram onde
tenha sido formalizado o requerimento de licenciamento ambiental, por meio do protocolo do
Formulario de Caracterizagcdo do Empreendimento (FCEI), e passa para a incumbéncia da

Suppri, sendo que a decisdo parte de uma das CTE’s do Copam.

Com o proposito de regulamentar as disposi¢des insertas na Lei n°. 21.972/2016, no ano
de 2017, € editada a Deliberacao Normativa Copam n°. 217, a qual cuida de estabelecer critérios
para a classificac@o das atividades e empreendimentos, bem como critérios locacionais que sdao
conjugados e utilizados para a definicdo das modalidades de licenciamento ambiental,
dispondo, ainda, sobre os ritos do processo de licenciamento estadual (MINAS GERALIS, 2017).
A referida normativa trouxe em seu anexo a lista de atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento ambiental estadual, bem como disciplina as modalidades de licenciamento aos

quais aqueles poderdao enquadrar-se.

N3ao obstante, quando acredita-se que o Estado caminha, mesmo que timidamente, em
direcdo ao fortalecimento de aspectos especificos da legislacdo ambiental, a exemplo da edi¢dao
da Lei Estadual “Mar de Lama Nunca Mais”, Lei n°. 23.291/2019, responsével por instituir uma
politica estadual de seguranga de barragens, afigurando-se como uma medida concreta de se
reduzir os riscos relacionados a construcdo de barragens (MILANEZ et al, 2019b, pp. 92-93).
No entanto, logo adiante insiste em postura de afrouxamento da protecdo ambiental. Isso
porque, conforme informa Dotta (2020) a Semad estaria se movimentando no sentido de
flexibilizar a referida lei, “a ponto de continuar autorizando barragens construidas diretamente

acima de comunidades”.

62 “Art. 24 — A relevancia da atividade ou do empreendimento para a protecdo ou a reabilitacio do meio ambiente
ou para o desenvolvimento social e econdmico do Estado, para fins de aplicagdo do disposto no art. 25, serd
determinada:

I — Pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — Cedes —, quando se tratar de empreendimento
privado;

II — Pelo Secretirio de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel, quando se tratar de
empreendimento publico” (MINAS GERALIS, 2016a).
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Jano ano de 2021, € apresentado na Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG),
pelo Deputado Estadual Thiago Cota (MDB), o PL n°. 3.300/2021 que se destina a defini¢ao
dos limites e ampliagdo do Monumento Natural Estadual da Serra da Moeda (Monae), que
localiza-se nos municipios de Itabirito/MG e Moeda/MG (ALMG, 2021). Na verdade, o projeto
se destina a inclusdo de cerca de 75,28 hectares no Monae, no entanto com a desafetacdo de
uma area de 12,81 hectares (MINAS GERAIS, 2021). Contudo, o PL tem sido alvo de intimeras
criticas, notadamente porque a drea a ser desafetada ficard legalmente disponivel para os
intentos constantes de mineragcdo na Serra da Moeda, representando um dos maiores simbolos
da politica de desprotecdo ambiental que tem sido visualizada e institucionalizada no estado de

Minas Gerais.

Desse modo, no presente topico apresentou-se apenas um levantamento das principais
disposi¢cdes normativas que encontram-se compreendidas na amplitude de normas que integram
e integraram os processos de constru¢do e desconstru¢do da Politica Ambiental no estado de

Minas Gerais.

Destarte, em continuidade a esse contexto de desconstrucdo da politica ambiental
mineira no topico 4.2 empreende-se uma andlise do licenciamento ambiental estadual, principal

alvo de modificacdes e discussdes no arcabougo juridico-administrativo do Estado.

4.2. Do Licenciamento Ambiental Mineiro

O licenciamento ambiental, conforme estudado no Capitulo 03, apresenta-se como um
dos mais importantes instrumentos de implementagdo da politica ambiental, no ambito de
quaisquer niveis da federacdo, representando um mecanismo de controles ambiental e social e
principalmente como termdmetro da viabilidade socioambiental das atividades e

empreendimentos que se submetem ao seu crivo de regularidade.

No entanto, o processo de licenciamento ambiental vem sendo apontado,
frequentemente nos discursos oriundos dos setores econdmicos, como moroso, burocrético e,
at¢é mesmo dotado de inseguranca juridica, conforme discutido no Capitulo 01, no qual
observou-se que nos ultimos 5 anos vem sendo encampado pela postura institucional do Estado
brasileiro, culminando no cendrio de desmonte ambiental por aquele que recebe a incumbéncia

constitucional de zelar pela protecdo ambiental.
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Esse cendrio ndo se mostra dissociado da conjuntura sociopolitica do estado de Minas
Gerais, que vem caminhando a passos largos e de forma pioneira rumo a desburocratizagao, ou

pode-se dizer desregulamentacio do licenciamento ambiental estadual.

Nesse sentido, o presente topico se propde a discutir as principais caracteristicas do
processo de licenciamento ambiental antes e depois das alteragdes deflagradas pela Lei estadual
n°. 21.972/2016 e suas normas regulamentadoras, notadamente a DN Copam n°. 217/2017. No
entanto, antes de adentrar-se no regime juridico-administrativo propriamente dito do
licenciamento estadual, afigura-se de suma importancia apresentar a estrutura organizacional
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad), incumbida
da formulagdo e implementacdo de politicas publicas ambientais, protecio ambiental, bem

como da formulagdo da agenda ambiental do estado de Minas Gerais.

Ressalta-se que a Semad € encarregada da coordenagdo do Sisema, bem como atua como
a unidade regional do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) (MINAS GERALIS,
2019a). Nesse sentido, na figura 6, a seguir, apresenta-se a organiza¢do da Semad, de acordo
com sua formacdo mais recente determinada pelo Decreto n°. 47.787/2019, chamando-se a
atencdo para o Copam, a Suppri e as Supram’s que serdo de suma importancia para o estudo do

licenciamento ambiental estadual.
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Figura 6 - Composicao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Semad)
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Fonte: Elaborado no soffware livre Lucidchart. Elaborado a partir de Minas Gerais, 2019a; Semad. on line.
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Nesse sentido, destaca-se que a Suppri e as Supram’s sdo encarregadas dentro da
composi¢cdo orginica da Semad de conduzir processos de licenciamento ambiental, observadas
as disposicdes legais para tanto. Assim, na figura 7, a seguir, é possivel observar a drea de
abrangéncia de cada uma das 10 Supram’s existentes atualmente (2022) em Minas Gerais.
Ressalta-se que a Suppri situa-se na capital do Estado, Belo Horizonte, concentrando todos os

processos de licenciamento ambiental considerados prioritdrios no Estado.

Figura 7 - Disposicio regional das Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente5?
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Fonte: Semad, 2021.
Além da Suppri e das Supram’s, o Copam (a direita na figura 6), que encontra-se
subordinado administrativamente a Semad, desempenha papel fundamental na regulacio

ambiental no ambito do estado de Minas Gerais, em especial acerca do licenciamento, seja

63 A Supram Alto Paranaiba teve sua delimita¢fio determinada pelo Decreto n°. 47.787/2019, cabendo ressaltar que
até a expedicdo do referido decreto e posterior implementagdo a regional responsavel era a Supram do Tridngulo
Mineiro. A Supram Alto Paranaiba engloba os municipios: Arapud, Araxd, Campos Altos, Carmo do Paranaiba,
Coromandel, Cruzeiro da Fortaleza, Guimarania, Ibid, Lagoa Formosa, Matutina, Patrocinio, Patos de Minas,
Perdizes, Pratinha, Presidente Olegdrio, rio Paranaiba, Sacramento, Santa rosa da Serra, Sdo Gotardo, Serra do
Salitre, Tapira e Tiros (MINAS GERALIS, 2019a).
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editando diretrizes e normas a orientarem e regularem o processo administrativo, seja decidindo
processos de licenciamento em instincia recursal ou em suas Unidades Regionais Colegiadas®*

(URC’s) (MINAS GERAIS, 2016b).

Nessa linha de intelec¢cdo, € imprescindivel, para a compreensao das discussdes que
serdo promovidas ao longo do presente topico, a apresentacdo da estrutura do Copam, cujo
arranjo mais recente € delimitado pelo Decreto n°. 49.953/2016, conforme pode-se observar na

figura 8, a seguir.

Figura 8 - Composicao do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam)

Nimero
maximo: 17
URC's

l N l

Camara de
Camara de Camara de Atividades de
Politicas de Protegdo a Camara de Camara de Camara de Infraestrutura de
Energia e Biodiversidade Atiividades Atividades Atividades Energia,
Mudancas e de Areas Minerarias Industriais Agrossilvipastoris Transporte,
Climaticas Protegidas (CMmI) (CID) (CAP) Saneamento e
(CEM) (CPB) Urbanizacao
(CIF)

Fonte: Elaborado por meio do software livre lucidchart. Elaboracdo baseada em Minas
Gerais, 2016b.

6 As URC’s sdo unidades colegiadas distribuidas por regido do estado de Minas Gerais, afigurando-se enquanto
detentoras da incumbéncia de formular e implementar no ambito de sua circunscricio de atuac@o politicas
ambientais, bem como decidir sobre processos de licenciamento ambiental, seja em primeira instancia ou em
instancia recursas, de acordo com as hipdteses insertas no art. 9° do Decreto Estadual n°. 46.953/2016 (MINAS
GERAIS, 2016b).
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Observando-se a diagramacao constante da figura 8, destaca-se que o Copam € um 6rgao
colegiado que cumula atribui¢cdes de naturezas deliberativa, consultiva e normativa, sendo que
além de editar normas acerca da regulamentacao ambiental no Estado, dentre as quais destacam-
se aquelas direcionadas ao licenciamento ambiental, atua também na decisdo de processos de
licenciamento ambiental, o que faz por meio da Camara Normativa e Recursal (CNR), das
Unidades Regionais Colegiadas® (URC’s) e das Camara de Atividades Minerarias (CMI),
Camara de Atividades Industriais (CID), Camara de Atividades Agrossilvipastoris (CAP) e
Camara de Atividades de Infraestrutura de Energia, Transporte, Saneamento e Urbanizacao

(CIF) (MINAS GERAIS, 2016b).

Desse modo, compreendida a estrutura administrativa erigida em torno do dever
constitucional e institucional de protecdo ao meio ambiente no dmbito do estado de Minas
Gerais, principalmente no que diz respeito a regulacio e deliberacio do processo de
licenciamento estadual, iniciam-se as discussdes em torno das principais modificacdes no
licenciamento mineiro deflagradas pela entrada em vigor da Lei estadual n°. 21.972/2016. Para
tanto empreende-se um estudo comparado entre a DN Copam n°. 74/2004, principal norma
sobre licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais até 2017, e a DN Copam n®. 217/2017

que revogou a norma supracitada e passou a regular a tematica a partir de 06/03/2018, trazendo

em seu seio um emaranhado de modificagdes e flexibilizagdes.

4.2.1. Consideracoes acerca do regime de licenciamento ambiental sob a égide da
Deliberacio Normativa Copam n°. 74/2004

Até 0 ano de 2018% a sistemdtica do licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais
foi regulada primordialmente pela Deliberacdo Normativa Copam n°. 74/2004, pelo Decreto n°.
44.844/2008, bem como pela Deliberacdo Normativa Copam n°. 12/1994 que regulava a

convocacao e realizacao de audiéncias publicas.

Nesse sentido, a DN Copam n°. 74/2004 definia o enquadramento das atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, os quais encontravam-se elencados em

seu anexo unico, sendo que, via de regra, somente se submetiam ao processo de licenciamento

& Atualmente (2021) existem 09 URC’s no estado de Minas Gerais, quais sejam: Alto S3o Francisco,
Jequitinhonha, Leste Mineiro, Norte de Minas, Noroeste de Minas, Central Metropolitana, Sul de Minas, Tridngulo
Mineiro e Zona da Mata (SEMAD, 2021).

% A DN Copam n°. 217/2017 entrou em vigor em 06 de margo de 2018.
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ambiental as atividades e empreendimentos enquadrados nas classes 3 a 657 (MINAS GERALIS,

2004).

A classe do empreendimento era obtida a partir da conjugacdo do porte do
empreendimento com seu potencial poluidor/degradador geral (MINAS GERALIS, 2004).
Quanto a esses elementos, o porte da atividade e/ou empreendimento era categorizado enquanto
pequeno (P), médio (M) ou grande (G), sendo fixado pela propria listagem de atividades da DN
Copam n°. 74/2004. A referida listagem também cuidava de estipular o potencial
poluidor/degradador das varidveis ambientais ar (engloba poluicdo sonora), dgua e solo
(engloba meios bidtico e socioecondmico) de cada atividade, sendo que a conjugacdo delas
resulta no potencial poluidor/degradador geral, o qual € utilizado para a determinagdo da classe

da atividade ou empreendimento (MINAS GERALIS, 2004).

Assim, na figura 9, a seguir, apresenta-se um exemplo de como o potencial
poluidor/degradador e o porte do empreendimento era pré-definido pela prépria norma. No
exemplo, destaca-se uma atividade minerdria, mas cada atividade listada no anexo tnico da DN
Copam n°. 74/2004 possuia o porte e potencial poluidor estabelecidos de antemao.

Figura 9 - Exemplo de fixacdo do potencial poluidor/degradador das variaveis
ambientais- Anexo inico DN Copam n°. 74/2004

A-02-03-8 Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a seco

~ minério de ferro
Pot. Poluidor/Degradador: Ar:M Agua:M Solo: G Geral: M
Porte:
Produgdo Bruta < 300.000 t/ano : Pequeno
300.000 < Produgéo Bruta < 1.500.000 t/ano - Médio
Produgao Bruta > 1.500.000 t/ano : Grande

Fonte: Minas Gerais, 2004.

67 Para maiores informacdes sobre as classes dos empreendimentos sob a vigéncia da DN Copam n°. 74/2004, vide
Quadro 17 dessa dissertag@o.
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Nesse sentido, no anexo tinico da DN Copam n°. 74/2004 as atividades eram agrupadas

nas categorias constantes do quadro 16, a seguir.

Quadro 16 - Listagem quanto a natureza das atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental estadual (DN Copam n°. 74/2004)
Listagem Atividades
A Minerarias
Industriais/ Industria Metaltirgica e outras
Industriais/ Indistria Quimica
Industriais/ Inddstria Alimenticia

Infraestrutura

= =3 0 a =R

Servigos e Comércio Atacadista
G Agrossilvipastoris

Fonte: Minas Gerais, 2004.

A partir da conjugacdo do porte do empreendimento e de seu potencial
poluidor/degradador geral obtinha-se a classe do empreendimento, conforme demonstra o

quadro 17, a seguir.

Quadro 17 - Definicao da classe do empreendimento (DN Copam n°. 74/2004)

Porte Potencial poluidor Classes
Pequeno Pequeno 1
Pequeno Médio 1

Médio Pequeno 2
Pequeno Grande 3

Médio Meédio 3

Grande Pequeno 4
Grande Médio 5
Médio Grande 5
Grande Grande 6

Fonte: Minas Gerais, 2004.

Nesse sentido, as atividades e empreendimentos enquadrados nas classes 1 e 2, via de
regra, ndo se submetiam ao processo de licenciamento ambiental, mas deveriam requerer a
Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF), tratando-se de hipéteses de baixo/ndo

significativo potencial poluidor/degradador (MINAS GERALIS, 2004; CASTRO, 2019). No
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entanto, o Copam poderia determinar que atividades e empreendimentos inicialmente nao
sujeitas ao licenciamento ambiental se submetessem a esse processo de regularizacdo ambiental

(MINAS GERALIS, 2008).

Da exegese da DN Copam n°. 74/2004 e do Decreto n°. 44.844/2008, extrai-se que a
regra era o licenciamento ambiental trifdsico, com a concessdo das Licenga Prévia (LP),
Licenga de Instalacdo (LI) e Licenca de Operagdo (LO) de forma individual. No entanto, mesmo
que ndo prevista expressamente nas normas indicadas, a modalidade concomitante era utilizada
em hipdteses excepcionais para os processos de licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos enquadrados nas classes 3 e 4, ficando a critério do 6rgdo ambiental, que no
caso de Minas Gerais, se afigura em uma das Supram’s, pelo processamento do licenciamento

nesse formato. A esse respeito, cumpre observar a figura 10, a seguir.

Figura 10 - Modalidades de licenciamento ambiental (DN Copam n°. 74/2004)

Licenciamento ambiental concomitante

Licenciamento ambiental trifasico . .
(cabimento restrito)

LP *LP+LI e LO (empreendimentos classes 3 e
°LI 4);
*‘LO *LP, LI+LO (empreendimentos classes 3 e

4, quando a instalag@o implicar operacdo);
LP+LI, LO (empreendimentos cujas

modificacdes  e/ou  ampliagdes  se

enquadrarem nas classes 3,4,5 e 6).

Fonte: Minas Gerais, 2004; Minas Gerais, 2008.

Outrossim, realizado o enquadramento da atividade ou empreendimento iniciava-se o
processo de licenciamento ambiental que em regra seguia o modelo trifasico, excetuando-se as
hipoteses de licenciamento concomitante. Para tanto a primeira etapa que antecedia a
formalizacdo do processo de licenciamento ambiental era o preenchimento pelo empreendedor
do Formulério Integrado de Caracterizacio do Empreendimento (FCEI), que posteriormente
deveria ser apresentado perante a Supram que tinha abrangéncia sobre o (s) municipio (s) onde

se situaria o empreendimento.
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Nesse cendrio, as figuras 11, 12 e 13, a seguir, detalham o passo-a-passo do processo de
licenciamento ambiental na modalidade trifasica, considerando um cenario de deferimento de

todas as licengas ambientais requeridas.



Figura 11 - Passo-a-passo do processo de licenciamento ambiental- FASE LP (DN Copam n°. 74/2004)
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Supram

Se o processo é
instruido com o estudo

A Supram pode
solicitar

A _Supram analisa Nio sendo competente do de impacto ambiental e complementagdes e
o FCE, en(;luadra 0 hipétese de requerimento de respectivo relatériode  esclarecimentos ao
empreeri imento licenciamento licenciamento impacto ambiental empreendedor em
Empreendedor na classe ambiental a ser ambiental, EIA/Rima: decorréncia da
apresenta o FCEI correspondente e conduzido pelo acompanhado dos AUDIENCIA -
gera o Formuldrio icipi . realizagdo de
perante a Supram de ori - municipio documentos PUBLICA N
competente e orientagao indicados no FOBI audiéncia piblica

O

bésica integrada

(@)

O

Fonte: Brasil, 1997; Brasil, 2016, p. 262.
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parecer tinico
com sugestao
de deferimento
ou
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Figura 12 - Passo-a-passo do processo de licenciamento ambiental- FASE LI (DN Copam n°. 74/2004)
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Fonte: Brasil, 1997; Brasil, 2016, p. 262.
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Figura 13 - Passo-a-passo do processo de licenciamento ambiental- FASE LO (DN Copam n°. 74/2004)
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Fonte: Brasil, 1997; Brasil, 2016, p. 262.
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Importante salientar que durante a fase de licenga prévia a convocagdo de audiéncias
publicas ocorre nos processos de licenciamento ambiental dotados de significativo impacto
ambiental, para os quais a espécie de avaliagdo de impactos ambientais (ou estudos ambientais)
exigido € o estudo de impacto ambiental e seu respectivo relatério de impacto ambiental
(ETA/Rima). Nesse sentido, vigorava a época de vigéncia da DN Copam n°. 74/2004, a DN
Copam n°. 12/1994 que regulava a convocacdo e realizacdo de audiéncias publicas, que

estipulava como legitimados para requereram a sua realizacao

Art. 3° - A realizagdo de Audiéncia Publica serd promovida pelo Secretario Executivo
do COPAM, sempre que julgar necessirio, ou por determinacdo do Presidente do

Conselho, do Plendrio ou de Camara Especializada, bem como por solicitagéo:
I - do Poder Piblico Estadual ou Municipal, do Estado de Minas Gerais;

II - do Ministério Publico Federal ou do Estado de Minas Gerais;

IIT - de entidade civil sem fins lucrativos, constituida hd mais de um ano e que
tenha por finalidade social a defesa de interesse econdmico, social, cultural ou
ambiental, que possa ser afetado pela obra ou atividade objeto do respectivo EIA e
RIMA.

IV - de grupo de 50 (cinquenta) ou mais cidaddos que tenham legitimo interesse
que possa ser afetado pela obra ou atividade, com indicacdo de representante no
respectivo requerimento (grifo nosso) (MINAS GERAIS, 1994).

As audiéncias publicas também poderiam ser convocadas em processos ndo instruidos
com EIA/Rima, mas que o Copam considerasse que a atividade ou empreendimento em
licenciamento pudesse vir a causar uma relevante degradagdo ambiental (MINAS GERALIS,

1994).

Outro elemento que deve ser ressaltado é que quaisquer licencas ambientais que
eventualmente fossem indeferidas eram passiveis de recurso a ser interposto pelo empreendedor

perante as CTE’s ou perante a URC (MINAS GERALIS, 2004).

Nesse sentido, a Supram possuia o prazo de 06 meses para apreciar o pedido de
concessao de licenca ambiental, contados da data da efetiva formalizacdo do requerimento de
licenca ambiental. No entanto, nas hipéteses em que o requerimento fosse instruido com
EIA/Rima ou que fosse realizada audiéncia publica esse prazo poderia ser estendido até 12
meses. Uma vez deferidas as licencas ambientais tinham o prazo de validade maximo de: (i) 5
anos para a licenca prévia; (i1) 6 anos para a licenca de instalacdo; (iii) 6 anos para as hipéteses
de concessao concomitante das licencas prévia e de instalagdo; (iv) 10 anos para a licenga de
operacdo; e (v) 10 anos para as licencas ambientais que fossem concedidas em concomitincia

com a licenca de operacdo (MINAS GERALIS, 2008).
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Desse modo, compreendido, em linhas gerais, o processo de licenciamento ambiental
orientado pela DN Copam n°. 74/2004 e normas complementares, no préximo toépico

empreende-se um estudo do processo e suas etapas a luz da DN Copam n°. 217/2017.

4.2.2. Do processo de licenciamento ambiental sob a égide da Deliberacao Normativa
Copam n°. 217/2017

No ano de 2016 com a aprovagdo da Lei estadual n°. 21.972, responsdvel pela
reconfiguragdo do Sisema, uma série de alteragdes foram promovidas na conjuntura processual
do licenciamento ambiental no Estado, provocadas ndo apenas pela aludida lei, como também
pelos decretos e deliberacdes normativas que foram editados desde a sua promulgacdo como
mecanismos de regulamentd-la. Nesse sentido, no quadro 18, a seguir, apresentam-se as

principais normas atinentes ao processo de licenciamento em Minas Gerais.

Quadro 18 - Normas que regulam o licenciamento ambiental estadual

Norma Assunto

Lein®. 21.972/2016 Promoveu a reestruturagdo do Sisema, provocando
modificagdes no licenciamento ambiental estadual.

Decreto n°. 46.953/2016 Dispde sobre a organizagdo do Copam.

DN Copam n°. 217/2017 Dispde sobre os fatores de enquadramento do licenciamento
ambiental, estabelece atividades sujeitos ao licenciamento
ambiental estadual, define estudos ambientais e procedimentos.

Instrucdo Sisema 01/2018 Estabelece procedimentos para a implementa¢cdo da DN Copam
n°. 217/2017, principalmente acerca do rito dos processos de
licenciamento que foram protocolados a luz da DN Copam n°.

74/2004.
Decreto n°. 47.383/2018 Dispde sobre normas para o licenciamento ambiental.
DN Copam n°. 225/2018 Dispde sobre a convocacao e realizacao de audi€ncias publicas.

Fonte: Dados da pesquisa, 2022.

Nesse sentido, a partir a da normatizacio disposta no quadro 18, € importante observar
que no ambito do estado de Minas Gerais o processo de licenciamento ambiental € integrado
com a autorizagdo para intervenc¢ido ambiental e outorga para utilizacdo de recursos hidricos,
que, quando forem necessdrias, deverdo ser requeridas no proprio processo de licenciamento
ambiental, antecedendo a instalagdo e/ou operacdo das atividades e empreendimentos (MINAS

GERALIS, 2017).

Dessa forma, para a formalizacdo do processo de licenciamento ambiental € necessaria
a defini¢do da modalidade de licenciamento a qual se enquadra a atividade ou empreendimento.
Para tanto, o primeiro passo € a definicdo da classe da atividade ou empreendimento, a qual

resulta da conjugacdo do porte do empreendimento com o seu potencial poluidor/degradador.
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Nesse sentido, o porte e o potencial poluidor/degradador encontram-se delimitados de acordo
com as especificidades das atividades sujeitas ao processo de licenciamento ambiental estadual,
as quais encontram-se sistematizadas no anexo unico da DN Copam n°. 217/2017. As atividades
constantes do anexo Unico da referida norma estdo agrupadas de acordo com o quadro 19, a
seguir.

Quadro 19 - Listagem quanto a natureza das atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental estadual (DN Copam n°. 217/2017)

Listagens Natureza da atividade
A Minerdrias
Industriais / Industria Metalirgica e outras
Industriais/Inddstria quimica e outras
Industriais / Industria alimenticia

Infraestrutura

Mm99 QW

Gerenciamento de residuos e servicos
G Agrossilvipastoris

Fonte: Minas Gerais, 2017.

Nesse sentido, cumpre salientar que em relagdo as atividades listadas no anexo unico da
DN n°. 74/2004 ocorreram significativas modificacOes no que tange ao numerdrio de atividades
que se submetiam ao processo de licenciamento ambiental, haja vista que uma série de
modalidades das atividades constantes no quadro 19 foram aglutinadas, outras excluidas,

inseridas novas modalidades, bem como algumas foram mantidas sem alteracdes.

Neste diapasdo, o potencial poluidor/degradador utilizado para a defini¢do da classe da
atividade ou empreendimento € o geral, sendo que as atividades listadas no anexo unico irdo
definir para cada atividade se o potencial poluidor/degradador é pequeno, médio ou grande em
relacdo a cada uma das varidveis, quais sejam, ar®®, dgua e solo®. A figura 14, a seguir,
exemplifica como € definido o porte e o potencial poluidor/degradador (MINAS GERALIS,
2017).

68 Na varidvel ar estd incluida a polui¢do sonora (MINAS GERAIS, 2017).
% Na varidvel solo encontram-se incluidos os efeitos nos meios bidtico e socioecondmico (MINAS GERAIS,
2017).
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Figura 14 - Exemplo de fixacao do potencial poluidor/degradador das variaveis
ambientais- Anexo unico DN Copam n°. 217/2017

A-02-03-8 Lavra a céu aberto - Mingrio de ferro

Pot. Poluidor/Degradador:

Ar: M Agua: M Solo: G Geral: M

Porte:

Producé&o Bruta = 300.000 t/'ano . Pequeno
300000 tYfano = Produc&o Bruta = 1.500.000 t‘ano : Medio
Producé&o Bruta = 1.500.000 t/ano . Grande

A-02-06-2 Lavra a ceu aberto - Rochas ornamentais e de revestimento

Pot. Poluidor/Degradador
A MO oAgua: M Sclo: & Geral: M

Forte:

Produc&o Bruta = 6.000 m3/ano . Pequeno
6000 m3/anc < Produci&o Bruta = 9.000 m3/ano - Médio
Produca&o Bruta = 9.000 m3/ano . Grande

Fonte: Minas Gerais, 2017.

Importante salientar que o exemplo retratado na figura 14 diz respeito a uma atividade
inserta no ambito daquelas de natureza minerdria, no entanto o anexo tunico da DN Copam n°.
217/2017 traz em seu texto critérios pré-estabelecidos de definicdo do porte do

empreendimento, bem como o seu potencial poluidor/degradador.

Nos exemplos, retratados na figura 14, o porte da atividade ou empreendimento é
determinado a partir da produ¢@o bruta anual, no entanto a unidade de medida e a férmula de
célculo do porte que, em quaisquer casos € classificado como de pequeno, médio ou grande
porte, ird variar de espécie para espécie de atividade, conforme pré-determina as atividades

listadas no anexo da DN Copam n°. 217/2017.

No que tange as varidveis, a propria normativa determina o potencial
poluidor/degradador de cada varavel e para cada espécie de atividade. Assim sendo, o potencial
poluidor/degradador de cada varidvel é combinado, a fim de ser determinado o seu indice geral,

conforme demonstra o quadro 20, a seguir.

Quadro 20 - Fixacao do potencial poluidor/degradador geral

Ar Agua Solo Potencial
poluidor/degradador geral

Pequeno Pequeno Pequeno Pequeno
Pequeno Pequeno Médio Pequeno



147

Pequeno Pequeno Grande Médio
Pequeno Meédio Meédio Médio
Pequeno Meédio Grande Médio
Pequeno Grande Grande Grande
Médio Médio Médio Médio
Médio Médio Grande Médio
Médio Grande Grande Grande
Grande Grande Grande Grande

Fonte: Minas Gerais, 2017.

A partir da definicio do porte e do potencial poluidor/degradador geral do meio
ambiente esses fatores sdo conjugados a fim de obter-se a qual classe a atividade ou

empreendimento se enquadra, conforme delimitado no quadro 21, a seguir.

Quadro 21 - Definicao da classe do empreendimento (DN Copam n°. 217/2017)

Porte do empreendimento = Potencial poluidor/degradador Classe

Pequeno Pequeno 1
Pequeno Médio 2
Pequeno Grande 4

Médio Pequeno 1

Médio Meédio 3

Médio Grande 5
Grande Pequeno 1
Grande Médio 4
Grande Grande 6

Fonte: Minas Gerais, 2017.

O 1ltimo fator a ser considerado para a definicdo da modalidade de licenciamento
ambiental, configura uma inova¢do da DN Copam n°. 217/2017 consubstanciando-se na
determinagao dos critérios locacionais de enquadramento, aos quais sao atribuidos pesos 0, 1 e

2. Os critérios locacionais de enquadramento sdo os constantes do quadro 22, a seguir.

Quadro 22 - Critérios locacionais de enquadramento

Critérios locacionais de enquadramento Peso
Supressdo de vegetacdo nativa, exceto drvores isoladas 1
Localizacdo prevista em zona de amortecimento de Unidade de Conservagdo de 1

Protecdo Integral, ou na faixa de 3 km do seu entorno quando nao houver zona de
amortecimento estabelecida por Plano de Manejo; excluidas as dreas urbanas.

Localizagdo prevista em Unidade de Conservagdo de Uso Sustentével, exceto APA7 1
Localizacdo prevista em Reserva da Biosfera, excluidas as dreas urbanas 1
Localizacdo prevista em Corredor Ecolégico formalmente instituido, conforme 1
previsao legal

Localizagdo prevista em area de drenagem a montante de trecho de curso d’agua 1
enquadrado em classe especial

Captacdo de dgua superficial em Area de Conflito por uso de recursos hidricos. 1

70 Area de Protecio Ambiental (APA).
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Localizacdo prevista em drea de alto ou muito alto grau de potencialidade de 1
ocorréncia de cavidades, conforme dados oficiais do CECAV-ICMBio

Localizacao prevista em Unidade de Conservacdo de Protecao Integral, nas hipéteses 2
previstas em Lei

Supressdo de vegetacdo nativa em dreas prioritdrias para conservacdo, considerada 2
de importincia bioldgica “extrema” ou “especial”, exceto arvores isoladas

Localizag@o prevista em areas designadas como Sitios Ramsar’! 2

Fonte: Minas Gerais, 2017.

Importante salientar que aquelas atividades e empreendimentos que nao se enquadrarem
em nenhum dos critérios locacionais indicados no quadro 22 terdo peso 0 no momento de
conjugacdo desses fatores com a classe da atividade e/ou empreendimento para fins de
determinacdo da modalidade de licenciamento ambiental a ser aplicada. Nesse sentido, nas
hipéteses em que a atividade ou empreendimento se enquadrarem em mais de um critério,

prevalecerd aquele cujo peso atribuido seja maior (MINAS GERALIS, 2017).

Dessa forma, determinada a classe, bem como o peso do critério locacional de
enquadramento a proxima etapa € a defini¢ao da modalidade de licenciamento ambiental a qual
poderd se submeter a atividade ou empreendimento. As modalidades de licenciamento
ambiental previstas na DN Copam n°. 217/2017, sdao o Licenciamento Ambiental Trifasico
(LAT), Licenciamento Ambiental Concomitante (LAC) e Licenciamento Ambiental

Simplificado (LAS), conforme sistematizacao da figura 15, a seguir.

Figura 15 - Modalidades de licenciamento ambiental (DN Copam n°. 217/2017)

LAC LAS

Lp LAC1 LAS/CADAS
(LP+LI+LO) TRO
~ -
Y
LAC2
LI (LP. LI+LO LAS/RAS
ou LP+LI, -
LO)
LO

Fonte: Minas Gerais, 2017.

1 Sitios Ramsar sfo dreas dmidas dotadas de importincia internacional. Essas dreas receberam esse nome em
alusdo a cidade de Ramsar, no Ird, que sediou a Convengdo que aprovou um tratado internacional a esse respeito
(ICMBIO, 2017). O ICMBio (2017, on line) salienta que “[0] titulo de Sitio Ramsar proporciona aos ambientes
umidos maior visibilidade e acesso a beneficios financeiros ou relacionados a assessoria técnica para acdes de
conservacdo e uso sustentdvel. Confere ainda prioridade na implementagdo de politicas governamentais e
reconhecimento publico, tanto por parte da sociedade como por parte da comunidade internacional”.
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Nesse sentido, o licenciamento ambiental trifasico (LAT) € caracterizado pela andlise
individual de cada licenca ambiental. J4 a modalidade concomitante de licenciamento ambiental
ndo € uma cria¢ao propriamente dita da DN Copam n°. 217/2017, haja vista que sob a égide da
DN Copam n°. 74/2004 ja havia a previsdao de concessiao simultanea das licencas prévia e de
instalacdo nos empreendimentos enquadrados (de acordo com os critérios de enquadramento
vigentes a época) nas classes 3 e 4, bem como os empreendimentos agrossilvipastoris
enquadrados nas classes 3 e 4 poderiam, nas hipéteses em que a instalacdo implicasse operagao,

solicitar licenca de instalacdo e de operacdo concomitantes (MINAS GERALIS, 2004).

A normativa previa, ainda, que as ampliacdes e/ou modificagdes dos empreendimentos
enquadrados nas classes 3, 4, 5 e 6 poderiam requerer as licengas prévia e de instalagdao

concomitantes (MINAS GERAIS, 2004).

No entanto, na sistematica ditada pela lei estadual n°. 21.972/2016 ¢ DN Copam n°.
217/2017 a modalidade concomitante foi reconfigurada com sua subdivisao em: (i) LAC1, com
a concessdao simultanea das licencas prévia, de instalacdo de operacdo, o que configura uma
inovacgdo em relacdo ao modelo anterior; e (ii)) LAC2, com concessao de licenga prévia de forma
individual, e posteriormente licenca de instalagdo e operacdo simultineas ou licenca prévia e
de instalacdo conjuntamente e em momento posterior a licenca de operacdo. Note-se que apesar
de a DN n°. 74/2004 prever hipéteses de concessao simultanea de duas licencas ambientais, a
sistematica vigente (2022) ampliou sua utilizacdo (MINAS GERAIS, 2004; MINAS GERAIS,
2017).

Ja a modalidade de licenciamento ambiental simplificado (LAS) se subdivide em dois
formatos procedimentais, quais sejam: (i) se desenrola em uma udnica fase, na qual o préprio
empreendedor lanca informacdes em um cadastro, com expedi¢do de forma eletronica da
licenga ambiental simplificada, que nesse formato é denominada LAS/Cadastro; e (ii) o 6rgao
ambiental promove andlise, em fase tunica, do estudo ambiental denominado Relatério
Ambiental Simplificado (RAS), que deve conter a descri¢do da atividade ou empreendimento,
bem como as medidas de controle ambiental que serdo adotadas para dirimir eventuais impactos
no meio ambiente. Posteriormente a andlise, pode ser concedida a licenca ambiental

simplificada denominada LAS/RAS (MINAS GERALIS, 2017).

Nessa linha de inteleccdo, a modalidade de licenciamento ambiental serd definida a
partir da conjugacdo dos critérios locacionais de enquadramento com a classe do

empreendimento, conforme pode ser observado no quadro 23, a seguir.
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Quadro 23 - Definicao da modalidade de licenciamento ambiental

Critérios locacionais de Classe Modalidade de
enquadramento licenciamento ambiental
0 1 LAS- Cadastro
0 2 LAS- Cadastro
0 3 LAS- RAS
0 4 LAC1
0 5 LAC2
0 6 LAC2
1 1 LAS- Cadastro
1 2 LAS-RAS
1 3 LAC1
1 4 LAC2
1 5 LAC2
1 6 LAT
2 1 LAS-RAS
2 2 LAC1
2 3 LAC2
2 4 LAC2
2 5 LAT
2 6 LAT

Fonte: Minas Gerais, 2017.

Dessa forma, a partir do quadro 23, € possivel observar que atividades e
empreendimentos enquadrados na classe 6 ndo sdo passiveis de licenciamento simplificado ou
em fase unica (LAC1), sendo possivel apenas o LAC2 quando ndo se enquadrar em nenhum
critério locacional ou LAT quando se enquadrar em quaisquer dos critérios locacionais. Isso
porque a classe 6 envolve atividades e empreendimentos de grande porte e dotados de grande
potencial poluidor/degradador’?, demandando maior detalhamento e tempo nas andlises dos
documentos e estudos ambientais apresentados pelo empreendedor ao 6rgdo competente para

conduzir o processo de licenciamento ambiental.

Nota-se que o licenciamento trifdsico sob a égide da DN Copam n°. 217/2017 tem
previsdo apenas para os empreendimentos classes 5 e 6, sendo que mesmo nessas hipdteses a
sua aplicacdo para a classe 5 € apenas quando o empreendimento se enquadra em critério
locacional peso 2, e para a classe 6, independente do peso. Salienta-se que empreendimentos

classe 5 sdo aqueles considerados de médio porte e grande potencial poluidor/degradador.

72 Rever Quadro 21. Definigdo da classe do empreendimento.
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Ademais disso, o Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS) somente se aplica aos
empreendimentos classes 1, 2 e 3, excetuadas as atividades indicadas nos arts. 19 e 20 da DN

Copam n°. 217/2017.

Em relac@o ao licenciamento ambiental concomitante, em seus dois formatos LAC1 e
LAC?2, dentre as modalidades estipuladas pela DN Copam n°. 217/2017, € o que possui maior
amplitude de aplicacdo, ndo sendo aplicdvel, no entanto, aos empreendimentos classe 6 que se
enquadrarem em alguns dos critérios locacionais, haja vista que nessa hipétese a modalidade

sera trifasica.

Nesse sentido, cumpre salientar que para os empreendimentos que ja foram licenciados
e almejam a sua ampliacdo poderdo se enquadrar na modalidade concomitante LACI,

observados o porte e potencial poluidor da ampliacio (MINAS GERAIS, 2017).

Ressalta-se, que o art. 8° da DN Copam n°. 217/2017 permite ao 6rgdo ambiental, nas
hipéteses que o critério técnico utilizado exigir, determinar que um requerimento de
licenciamento ambiental tramite sob quaisquer das modalidades, independentemente do
enquadramento inicial da atividade ou empreendimento. Nessa hipdtese, a conversdo da
modalidade dever ser devidamente motivada pelo 6rgdo ambiental, bem como deve ser
garantido o direito ao contraditério do empreendedor e exigidos os estudos ambientais

pertinentes (MINAS GERALIS, 2017).

Nesse cendrio, compreendidas as fases de enquadramento de uma atividade ou
empreendimento sujeito ao licenciamento ambiental estadual sob a 6ptica da DN Copam n°.
217/2017, € mister salientar as espécies de estudo ambiental (ou avaliacio de impacto
ambiental) que podem ser exigidos no processo de licenciamento ambiental, conforme pode ser

observado no quadro 24, a seguir.

Quadro 24 - Espécies de estudos ambientais previstas na DN Copam n°. 217/2017

Espécie de estudos ambientais Caracteristicas
Responsdvel por identificar, resumidamente, os
Relatério Ambiental Simplificado (RAS)  possiveis impactos ambientais e medidas de
controle direcionadas a localizacdo, instalacdo,
operacdo e ampliacdo das atividades
Responsdvel por identificar os possiveis impactos
Relatério de Controle Ambiental (RCA)  relacionados a instalacio e operacio da atividade.
Deve constar dos documentos e estudos que
instruem a fase apreciacao da licenca prévia.
Responsavel por identificar os possiveis impactos
oriundos da instalacdo e operacdo da atividade.
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) Deve se atentar para os elementos obrigatdrios
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determinados pelo art. 6°. Da Res. Conama n°.
001/1986. Deve instruir a fase de apreciagdo da
licenga prévia.
Responsdvel por indicar as  propostas
direcionadas a prevencdo, mitigacio e
eliminacdo, correcio ou compensacdo dos
impactos ambientais que forem identificados pelo
Plano de Controle Ambiental (PCA) relatério de controle ambiental ou pelo estudo de
impacto ambiental. Deve instruir a fase de
apreciacdo da licenca de instalag@o.
Responsdvel pela avaliacio do desempenho
Relatério de Avaliagdo do Desempenho  ambiental dos mecanismos de controle
Ambiental (Rada) implementados, bem como das medidas de
mitigacdo estabelecidas nas licencas anteriores e
instruird processos de renovagdo de licenca de
operacao.
Fonte: Brasil, 1986; Minas Gerais, 2017.

O relatério ambiental simplificado (RAS) instrui os processos de licenciamento
ambiental simplificados enquadrados no formato LAS-RAS. J4 o estudo de impacto ambiental
(EIA) que é acompanhado pelo Relatério de Impacto Ambiental (Rima) afigura-se enquanto
uma espécie de estudo ambiental mais complexo e aprofundado exigido para as atividades e
empreendimentos dotados significativo impacto ambiental, representando elemento
imprescindivel para a andlise da concessdo da licenca prévia e que vinculam o processo a
convocagio de audiéncias publicas’® pelo 6rgao ambiental (BRASIL, 1997; MINAS GERAIS,

2017; MINAS GERALIS, 2018a).

A par das informagdes de enquadramento das atividades e empreendimentos,
modalidades de licenciamento ambiental aos quais podem se submeter, bem como dos estudos
ambientais que sdo exigidos pelos 6rgdos ambientais é chegado o momento de evidenciar as

fases que compdem o processo de licenciamento ambiental.

Nesse sentido, o primeiro passo para a formalizagdo do processo € via o Sistema de
Licenciamento Ambiental (SLA)’* com o preenchimento do Formuldrio eletronico de
Caracterizacdo do Empreendimento (FCE) composto por 05 mddulos que versam sobre: (1)

Critérios Locacionais de Enquadramento, que deve ser preenchido com o auxilio da plataforma

73 “Art. 2° Sempre que necessério, ou quando for solicitado pelos legitimados previstos no art. 4° desta Deliberagio
Normativa, o Presidente do Copam ou o Secretdrio Executivo do Copam determinard a realizagdo de Audiéncia
Puablica previamente as deliberacdoes sobre os requerimentos de licenca ambiental de atividades ou
empreendimentos instruidos com Estudo de Impacto Ambiental (Fia) e o respectivo relatério de
impacto Ambiental (rima), qualquer que seja a classe de enquadramento ou o fator locacional incidente ”
(grifo nosso) (MINAS GERALIS, 2018a).

74O Sistema de Licenciamento Ambiental (SLA) foi instituido pela Resolu¢do Semad n°. 2.890/2019, a home page
do sistema pode ser acessada em< https://ecosistemas.meioambiente.mg.gov.br/portalseguranca/#/login>.
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IDE-Sisema’®, consubstanciada em um sistema informatizado da infraestrutura de dados
espaciais do Sisema; (2) Fatores de restricao ou vedacdo, a qual para responder o empreendedor
também contard com o auxilio do IDE-SISEMA, sendo que esses fatores nio influem na
determina¢do da modalidade de licenciamento ambiental, mas devem ser considerados quando
da confec¢do dos estudos ambientais; (3) Outras intervengdes; (4) Classificacdo das atividades;
e (5) Caracterizacdo do empreendimento, que serd especifica para cada modalidade de
licenciamento ambiental ou também para a obtencao da dispensa da atividade em se submeter

ao licenciamento ambiental (MINAS GERAIS, 2019b; SEMAD, 2019).

A partir do preenchimento do FCE € definida a modalidade de licenciamento ambiental,
bem como ao final desse procedimento € gerada a orientacao para a formalizag¢do de processo,
na qual serdo indicados os documentos que serdo apresentados pelo empreendedor (MINAS

GERALIS, 2019b).

Ap6s a finalizacao do preenchimento do FCE e requerimento pelo SLA instruido com a
documentacdo apontada, o empreendedor aguardard o contato da Supram competente, que

determinard novas orientagdes (MINAS GERAIS, 2019b).

Ultimada a andlise do FCE e de sua documentacdo ¢ emitido o Formuldrio de
Orientacao Basica (FOB), sendo que o préximo passo € apresentacdo da documentagdo e os

estudos ambientais exigidos no FOB perante a Supram competente.

Para a confeccdo da espécie de estudo ambiental indicada pelo FOB deverdao ser
observadas as orientacdes constantes do Termo de Referéncia (TR) que é um documento no
qual constam os critérios técnicos e metodoldgicos que devem ser observados para a elaboracdo
dos estudos ambientais. Nesse sentido, existem termos de referéncia proprios para diversos
empreendimentos’®, sendo que para aqueles que ndo se enquadrarem em um modelo especifico

deverao utilizar o TR geral determinado para a espécie de estudo ambiental.

Nesse cendrio, o empreendedor, por meio da apresentacio do requerimento de
licenciamento ambiental instruido pela documentacao e estudos ambientais indicados no FOB,
formalizard o processo de licenciamento ambiental, que passard para a andlise, pela Supram

competente, do requerimento, documentos e estudos ambientais.

» A plataforma eletronica IDE-SISEMA pode ser acessada em<
https://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/webgis>.

76 Qs termos de referéncia podem ser acessados em<http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-
ambiental/termos-de-referencia>.


http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/termos-de-referencia
http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/termos-de-referencia
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E importante observar que caso a Supram considere necessario poderd solicitar
esclarecimentos e complementagdes acerca do projeto, documentos e estudos ambientais
apresentados pelo empreendedor, podendo, ainda, reiterar essa solicitagdo caso o empreendedor

nao a tenha atendido inteiramente ou satisfatoriamente (BRASIL, 1997).

Nesse mesmo sentido, entre os documentos que instruem o processo de licenciamento
ambiental deve constar obrigatoriamente a certiddo de conformidade da prefeitura municipal
do municipio no qual o empreendimento serd instalado, atestando que o projeto se mostra em
conformidade com a legislacdo de uso e ocupacao do solo, bem como a autorizagdo e outorga
emitidas pelos 6rgdos competentes para a supressdo da vegetacdo e utilizacdo de 4gua,

respectivamente (BRASIL, 1997).

Caso a atividade ou empreendimento em licenciamento seja considerada dotada de
significativo impacto ambiental e, portanto, instruida com o EIA, que a essa etapa do processo
ja foi solicitado no FOB e apresentado pelo empreendedor, a Supram a partir da data da
formalizacdo do processo deverd proceder a publicacdo de edital convocatério para a realizagdo

de audiéncias publicas (BRASIL, 1986; BRASIL, 1997; MINAS GERALIS, 2018a).

A convocagdo e realizacdo de audiéncias publicas sdo reguladas na legislacdo vigente
no ambito do estado de Minas Gerais pela DN Copam n°. 225/2018, que revogou a DN Copam
n°. 12/1994 que regulava as audiéncias publicas antes da série de mudancas no licenciamento

ambiental desencadeadas pela Lei estadual n°. 21.972/2016.

As audiéncias publicas sao o0 momento do processo administrativo de licenciamento
ambiental no qual reinem-se os representantes da Supram, o empreendedor e a populagdo a fim
de serem discutidos os eventuais efeitos (positivos e negativos) da atividade em licenciamento.
Segundo o art. 1° da DN Copam n°. 225/2018 aos interessados deve-se oferecer “[...]
possibilidades concretas de participagdo na constru¢do das decisdes administrativas

correspondentes” (MINAS GERALIS, 2018a).

No entanto, a fase de audiéncias publicas € alvo de criticas quanto a efetiva participacao
popular desde antes das mudangas promovidas no regime de licenciamento ambiental, sendo
visualizada muito mais como uma formalidade que deve ser atendida do que como um espago

de efetiva e ampla participacdo popular (ZHOURI et. al., on line).

Nesse sentido, as audiéncias publicas sdo convocadas, sempre quando necessédrio ou

quando solicitada pelos interessados, nos casos em que o processo de licenciamento ambiental
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seja instruido com EIA/Rima, independentemente da classe do empreendimento. Os

legitimados a requererem a realizacao de audiéncia publica sdo:

Art. 4°. [...]

I- Prefeito do municipio sede da atividade ou empreendimento ou
prefeito de municipio sujeito aos potenciais impactos ambientais diretos inerentes a
instalac@o e/ou operacdo da atividade ou empreendimento;

II - Ministério Puablico;
III - O préprio empreendedor;

IV - Entidade civil sem fins lucrativos, constituida hd mais de 1 (um)
ano, inscrita no Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas - CEEA, e que tenha
por finalidade social a defesa de interesse econdmico, social, cultural ou ambiental;

V - Grupo de 50 (cinquenta) ou mais cidaddos com indicacdo do respectivo
representante no requerimento.

Paragrafo unico. Para solicitar Audiéncia Publica, as partes mencionadas nos incisos
I a V do caput, deverdo se manifestar por meio de oficio dirigido ao Secretario
Executivo do Copam, dentro do prazo estipulado no Edital a que se refere o artigo
anterior, valendo para efeitos de verificacdo de tempestividade da solicitacdo a data
de postagem do oficio nos correios ou sua data de protocolo na unidade administrativa
da Semad responsdvel pela andlise do processo de licenciamento (BRASIL, 2018a).

E importante observar que o edital de convocacio das audiéncias piiblicas devera ficar
em aberto por no minimo 45 dias, devendo ser publicado no site e na imprensa oficial de Minas
Gerais, sendo que caso requerida a sua realizacdo o empreendedor também deverd dar
publicidade, com no minimo 15 dias de antecedéncia, da data da realizacdo da audiéncia nos
jornais de circulacdo local e regional, avisos em locais de grande circulac@o, dentre outras

(MINAS GERALIS, 2018a).

Na sistemadtica vigente, observa-se que nao hd uma obrigatoriedade quanto a realizacao
das audiéncias pubicas propriamente dita, mas sim na sua convocacdo nas hipdteses de
processos de licenciamento ambiental instruidos com EIA/Rima. Isso porque uma vez
publicizado o edital convocatério, se a audiéncia ndo for requerida pelos legitimados e/ou nao
se enquadrar nas hipéteses do art. 8° da Lei estadual n°. 12.812/1998, bem como ndo estiver a
sua realizacdo determinada expressamente em lei, ndo serd realizada. No entanto, uma vez
requerida pelos legitimados ou se enquadrar em alguma das hipdteses mencionadas, a sua
realizacdo pela Supram é obrigatéria, sob pena da invalidade de licenga concedida

posteriormente (BRASIL, 1987; MINAS GERAIS, 2018a; ALVES, 2020).

Nesse cendrio, a ndo obrigatoriedade da realizagdo de audiéncias publicas permite
inferir que institucionalmente essa fase do licenciamento ambiental afigura-se muito mais como

o cumprimento de uma exigéncia legal, do que como um mecanismo de complementacdo das
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informacdes apresentadas pelo empreendedor, um instrumento de insercdo e validagdo da
participacao da sociedade civil. A situagdo das audiéncias publicas se agravou sobremaneira
durante o periodo de pandemia de Covid-19, iniciado em 11/03/2020, uma vez que a Res.
Conama n°. 494/2020 permitiu que fossem realizadas no formato remoto’’, sendo que em um
pais de dimensdes continentais ber¢co de imensurdveis desigualdades, inclusive aquelas de
natureza tecnoldgica, ndo pode se afirmar que que a audiéncias publicas virtuais irdo

concretamente permitir a participagdo e direito de fala a toda a populagdao (BRASIL, 2020g).

Importante observar que, o Copam poderd convocar audiéncias publicas em hip6teses
que ndo contemplem EIA/Rima, sempre que julgar necessario (MINAS GERALIS, 2017). Apés,
se for o caso, da realizacdo de audiéncia publica e em virtude de sua ocorréncia surgir a
necessidade de complementagdes e esclarecimentos aos estudos ambientais, projetos e
documentos que instruem o processo de licenciamento ambiental, a Supram poderé solicitd-las

ao empreendedor.

Ato continuo, a equipe técnica responsdvel emitird um parecer Unico sobre o
requerimento de licenciamento ambiental sopesando os documentos, projetos, estudos
ambientais, eventuais questdes problematizadas na fase de audiéncias publicas, sugerindo, ao

final, o deferimento ou indeferimento da licenga ambiental (BRASIL, 1997).

Salienta-se que nas hipdteses em que o empreendimento tiver sido enquadrado como
classes 4 (grande porte e médio potencial poluidor/degradador), 5 (médio porte e grande
potencial poluidor/degradador) e 6 (grande porte e grande potencial poluidor/degradador) a
decisdao de deferimento ou indeferimento da licenca ambiental, bem como as hipdteses de
supressdo de vegetacdo em estdgio de regeneracdo médio ou avangado nas dreas consideradas
prioritdrias para a conservagdo da biodiversidade, respeitada a pertinéncia temadtica, serd de
competéncia das seguintes Camaras Técnicas Especializadas (CTE’s): Camara de Atividades
Minerarias (CMI), Camara de Atividades Industriais (CID), Camara de Atividades
Agrossilvipastoris (CAP), Camara de Atividades de Infraestrutura de Energia, Transporte,

Saneamento e Urbanizagdo (CIF) (MINAS GERALIS, 2016b; MINAS GERALIS, 2018b).

Ja naqueles processos de licenciamento ambiental que ndo se enquadrarem nessas
hipoteses, a decisdo de deferimento ou indeferimento serd tomada pelo superintendente da

Supram competente.

7TA possibilidade é valida enquanto vigorar o estado de calamidade publica declarado pelo Decreto Legislativo n°.
6/2020, em virtude da pandemia de Covid-19.
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Na modalidade trifdsica, essa primeira etapa é para a concessao da licenca prévia, sendo
que o procedimento pormenorizado se repete no que for compativel e com a apresentagcao dos
estudos ambientais necessarios para a concessao da licenga de instalagdo, a ser instruida dentre
outros documentos e estudos determinados na fase de LP, com o Plano de Controle Ambiental

(PCA) e para a concessao da licenga de operacao.

J4 no que tange a modalidade concomitante LAC 1 ou LAC2 haverd a concessdo
simultanea das licengas ambientais, no entanto o caminho até a concessao da licenca € 0 mesmo,
apenas com fases aglutinadas, o que acarretard por exemplo uma gama maior de documentos,

projetos e estudos ambientais a serem requeridos e analisados pela Supram em cada fase.

Quanto ao tempo de apreciacdo dos requerimentos de concessao de licengas ambientais,
a Supram ou Suppri, possuem o prazo de maximo de 06 meses para finalizar o processo, ou,
nas hipéteses de existéncia de EIA/Rima e/ou de realizacdo de audiéncia publica, o prazo

maximo de conclusdo € estendido para 12 meses (MINAS GERAIS, 2016a).

No que tange ao licenciamento ambiental simplificado (LAS), no formato LAS-
Cadastro a licenga ambiental simplificada € expedida em unica fase de forma eletronica, apds
o cadastro preenchido pelo empreendedor. J4 no formato LAS-RAS a Supram ird analisar em
unica fase e deferir ou indeferir a concessdo da licenca ambiental simplificada (MINAS

GERALIS, 2017).

Ressalta-se, ainda, que nos casos de indeferimento das licengcas ambientais requeridas
o empreendedor poderd recorrer da decisdo, acionando a fase recursal do processo de
licenciamento ambiental para a qual detém competéncia o Copam, por meio da Camara

Normativa Recursal (CNR) nas hipéteses

Art. 8°. [...]
II- [..]

a) processos de licenciamento ambiental e suas respectivas interven¢des ambientais,
decididos nas cdmaras técnicas, admitida a reconsiderag@o por essas unidades;

b) processos de licenciamento ambiental e suas respectivas interven¢des ambientais,
decididos nas URCs, conforme disposto no inciso VI do art. 9°, admitida a
reconsideragdo por essas unidades;

¢) aplicagdo de penalidades pela pratica de infracdo a legislagdo ambiental, nos casos
em que o ilicito for cometido por empreendimento ou atividade de grande porte e
causar dano ou perigo de dano a satide publica, a vida humana, ao bem-estar da
populacdo ou aos recursos econdomicos do Estado, conforme regra a ser estabelecida

em regulamento (MINAS GERAIS, 2016b).
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As URC’s também detém competéncia para apreciar, como ultima instancia, recursos
de “processos de licenciamento ambiental suas respectivas intervengdes ambientais, decididos
pelas Suprams ou pela Suppri, admitida a reconsideracdo por essas unidades” (BRASIL,

2016b).

Deferidas, as licengas ambientais possuem um prazo de validade maximo, quais sejam:
(1) LP: 5 anos; (i1) LI: 6 anos; (ii1) LO: 10 anos; (iv) LAS: 10 anos. Esses prazos, apresentam-
se em consonancia com o prazo maximo estipulado pela Res. Conama n°. 237/1997. Desse
modo, compreendido o processo de licenciamento ambiental sob a égide da DN Copam n°.
217/2017 e normas complementares, € de suma importancia levantar as principais modificag¢des
e suas problematiza¢des em relacdo a DN Copam n°. 74/2004, o que sera abordado no tdpico a
seguir.

4.3. Das principais alteracoes e fragilidades perpetradas no Licenciamento Ambiental de
Minas Gerais

O PL n°. 2.946/2015 foi aprovado na Assembleia Legislativa do estado de Minas Gerais
em 25 de novembro de 2015, o que configura apenas 20 dias apos o rompimento da barragem
da mineradora Samarco, uma joint venture de propriedade da Vale e BHP Billiton, ocorrido no
dia 05 de novembro de 2015. Logo ap6s, em 21 de janeiro de 2016, o PL foi sancionado
enquanto Lei estadual n°. 21.972/2016 pelo entdo Governador do Estado, Fernando Damata

Pimentel.

A Lei estadual n°. 21.972/2016 que de inicio se propunha a uma reconfiguragdo do
Sisema algou voos muito maiores, desencadeando alteracOes na composi¢do organica da
Semad, em atribui¢des do Copam, alteracdes no regime de licenciamento ambiental estadual,
na participacdo do Ministério Publico do estado de Minas Gerais nas cdmaras técnicas do

Copam, dentre outras.

Assim sendo, ao longo do presente tépico discute-se as principais alteracdes promovidas
pela Lei estadual n°. 21.972/2016 e normas complementares, notadamente a luz do

licenciamento ambiental.

4.3.1. Das alteracoes quanto a classe dos empreendimentos e da reducio do ambito de
fiscalizacdo do Ministério Piblico do estado de Minas Gerais
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A DN Copam n°. 217/2017 foi responsdvel também por provocar modificagdes no
enquadramento da classe dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental no ambito
do estado de Minas Gerais, o que culmina em alteracdes na prépria definicdo da modalidade de
licenciamento a ser utilizada, conforme pode ser observado no quadro 25, a seguir.

Quadro 25 - Mudancas no enquadramento da Classe: DN Copam n°. 74/2004 versus DN
Copam n°. 217/2017

Porte + Potencial DN Copam n°. 74/2004 DN Copam n°. 217/2017
Poluidor/Degradador Classe Classe

P+P 1 1

P+M 1

M+P 2

P+G 3

M+M 3 3

G s
M+G 5 ‘ 5

G+G 6 ‘ 6

Fonte: Minas Gerais, 2004; Minas Gerais, 2017.

A partir do quadro 25, percebe-se que foram empreendidas profundas alteracdes na
defini¢do da classe dos empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental (em destaque na
cor verde). A comparaciao dos modelos, permite inferir que adotou-se uma linha de raciocinio
em que mesmo que seja um empreendimento considerado de grande ou médio porte, mas que
em contrapartida tenha potencial poluidor/degradador menor, se enquadrard em classes
menores, a exemplo de empreendimentos de grande porte e pequeno potencial
poluidor/degradador que antes eram enquadrados na classe 4 e sob a sisteméatica da DN Copam

n°. 217/2017 foram enquadrados na classe 1.

Tomando-se o exemplo retromencionado, se permanecesse o mesmo critério da DN
Copam n°. 74/2004 o empreendimento teria de ser licenciado na modalidade concomitante
(LAC1 ou LAC2), no entanto com a alteracdo do parametro o empreendimento pode se
submeter ao licenciamento simplificado (LAS/RAS ou LAS/Cadastro), o que termos praticos
afigura-se extremamente pernicioso ao meio socioambiental, uma vez que se um

empreendimento de grande porte e pequeno, porém ndo inexistente, potencial
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poluidor/degradador se enquadrar no formato LAS/Cadastro a licenga serd expedida com base
em dados preenchidos e informados pelo proprio empreendedor em um formuldario eletrénico,

o que revela extrema fragilidade e inseguranca juridica da sistematica vigente.

Acredita-se que quanto as classes foram tomados novos parametros de referéncia
baseados no elemento potencial poluidor/degradador, uma vez que, conforme demonstrado no
quadro 25, para aqueles empreendimentos de pequeno ou médio portes que possuam potencial
poluidor considerado pequeno ou médio houve uma redu¢do no nivel da classe. Em
contrapartida para os empreendimentos de pequeno porte, mas que possuam potencial
poluidor/degradador médio ou grande ocorreu um aumento na classe, o que podera modificar

posteriormente a defini¢do da modalidade de licenciamento ambiental’s.

Outra mudanga provocada pela DN Copam n°. 217/2017 e que se mostra de suma
importancia quando analisada a luz de empreendimentos de grande porte sendo licenciados nas
modalidades simplificada e concomitante, diz respeito a atuacdo do Ministério Publico de
Minas Gerais (MPMG) que desempenhava papel de fundamental importancia no ambito das

camaras técnicas especializadas do Copam, atuando na fiscalizacdo das decisdes proferidas.

No entanto, com a entrada em vigor da Lei estadual n°. 21.972/2016, o MPMG deixou
de integrar a composicdo das camaras técnicas especializadas, atuando apenas na Camara
Normativa Recursal (CNR) e nas Unidades regionais colegiadas (URC’s) (MILANEZ et al,
2019b.)

Nesse cendrio, 0 MPMG deixa de ter uma atuagdo fiscalizatdria preventiva para atuar
apenas quando a decisao acerca do processo de licenciamento ambiental ja tenha sido proferida
e encontrando-se em grau de recurso perante o Copam. Ressalta-se que o MP desempenha a
funcdo de fiscal da ordem juridica, atuando inclusive no sentido de analisar se os direitos e
territérios das populacdes envolvidas estdo sendo considerados e/ou respeitados ao longo do

processo de licenciamento ambiental.

Desse modo, verifica-se que as mudancas apresentadas encontram-se muito mais
alinhadas a propdsitos de desregulac@o do licenciamento ambiental orientadas por um cendrio
de pressdes econdmicas, do que voltadas eminentemente para o controle socioambiental, o que

evidencia-se a partir da exclusao do MPMG das URC'’s.

78 Conforme discutido no item 4.2.2 a modalidade de licenciamento serd definida a partir da conjugagio da classe
do empreendimento licenciado e dos fatores locacionais de enquadramento.
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4.3.2. Das modalidades de licenciamento ambiental

Antes da entrada em vigor da Lei n°. 21.972/2016 e mais especificamente da DN Copam
n°. 217/2017, conforme visto ao longo desta dissertacdo, a principal norma que regulava os
processos de licenciamento ambiental no ambito do estado de Minas Gerais era a DN Copam
n°. 74/2004 que promovia a classificacdo das atividades e empreendimentos sujeitos ao
licenciamento a partir da conjugagdo do seu porte com seu potencial poluidor degradador geral.
Sob a égide da DN Copam n°. 217/2017 a defini¢do da modalidade de licenciamento ambiental
resulta da conjugacdo da classe do empreendimento com os critérios locacionais de

enquadramento.

Nesse cendrio, os processos de licenciamento ambiental tramitavam, em regra, no
formato trifdsico, com a concessao individual das licencas prévia, de instalagdo e de operagao,
sendo que excepcionalmente existiam hipéteses para, a critério do érgdo ambiental, a concessao
simultanea de até duas licencas ambientais. Ja os empreendimentos alocados nas classes 1 e 2
nao estavam sujeitos ao processo de licenciamento ambiental estadual, mas deveriam obter uma

Autorizacdo Ambiental de Funcionamento (AAF).

Com a entrada em vigor da DN Copam n°. 217/2017 novas modalidades foram
idealizadas, o licenciamento ambiental simplificado, com a emissdo da licenca ambiental
simplificada, apresenta-se em substitui¢do a autorizacdo ambiental de funcionamento. J4 o
licenciamento ambiental trifdsico € mantido, mas ndo como modalidade padrao do processo de

licenciamento ambiental.

Nesse sentido, a modalidade concomitante € prevista expressamente e a sua utilizacdo é
ampliada, com a possibilidade de concessdo de duas ou todas as licencas ambientais
simultaneamente. Salienta-se que o licenciamento ambiental concomitante conferiu extrema
celeridade aos processos de licenciamento ambiental, no entanto o seu enquadramento

independe da complexidade do projeto e da natureza atividade.

A esse respeito, a busca pela celeridade na conducio dos processos de licenciamento
ambiental afigurou-se como uma das principais propulsoras das flexibiliza¢cdes promovidas no
ambito (des)regulacdo do referido instrumento. No entanto, em estudo coordenado por Marco
Aurélio Belmont e Pablo Ramosandrade Villanueva (BRASIL, 2016) apontou-se que a
qualidade dos estudos ambientais apresentados pelos empreendedores j4 era, sob a égide da DN

Copam n°. 74/2004, um aspecto de fragilidade do processo de licenciamento, uma vez que o
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drgao ambiental necessitava solicitar complementacgdes e esclarecimentos o que conferia maior
morosidade ao processo. Outro fator apontado foi a rotatividade interna de analistas, o que

também comprometeria a celeridade do processo (BRASIL, 2016).

Nesse sentido, acredita-se que a celeridade e desburocratizacdo, argumentos utilizados
frequentemente para justificar a alteragdo legislativa, aliadas as préprias modificagdes de
conteddo que conduziram ao evidente afrouxamento do licenciamento ambiental mineiro,
revelam, em sua esséncia, uma perspectiva institucional de que o crescimento econdmico do
Estado somente se dard de forma ampla a partir da flexibilizacdo do arcabouco juridico-

administrativo do licenciamento ambiental.

No entanto, ao tornar o processo de licenciamento mais célere, o Estado também cuidou
de transferir maiores responsabilidades ao empreendedor, a exemplo do LAS Cadastro. Em
termos praticos, as alteragdes pautadas na maior celeridade ao processo de licenciamento
ambiental podem conduzir a maiores falhas no que tange a fiscalizacdo e monitoramento dos

empreendimentos licenciados (CAMISASCA et al, 2018).

No que tange as atividades de natureza mineraria, a auditoria operacional n°. 951.431
de 2017 elaborada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais apontou a deficiéncia em aspectos
procedimentais do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos de extracdo de
minério de ferro. O relatério da auditoria apontou que mais de 50% dos analistas entrevistados
apontaram que os termos de referéncia que existiam ndo eram utilizados para a elaboragdo do
estudo de impacto ambiental, bem como a qualidade dos estudos apresentados foram

qualificados como regulares ou ruins (TCEMG, 2017).

Nesse sentido, outro fator que deve ser considerado € o cendrio de precarizagdo dos
orgdos ambientais no estado de Minas Gerais e no Brasil de uma forma geral, que h4 muitos
anos contam cada vez com menos recursos € investimentos, o que impede que cumpram
rigorosamente a legislagdo. A despeito disso, o Instituto Socioambiental (ISA, 2019b) aponta
que, de acordo com dados do ano de 2017, em um total de 790 barragens de rejeitos
provenientes da mineracdo a cargo da ANM no Brasil, apenas 211 foram avaliadas. O dado
acende o alerta para a repeticdo de desastres ou melhor crimes ambientais tais quais o da
Samarco (2015) e Vale (2019), uma vez que um processo mais célere, implica em menor lapso
temporal para a andlise dos técnicos do Orgdo ambiental, o que diante do quadro do

sucateamento desses entes poderd conduzir a falhas tanto na apreciacdo do projeto em
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licenciamento quanto na fiscaliza¢do daqueles ja operantes ou mesmo daqueles que pleiteiam a

renovacdo de suas licengas de operacao.

Desse modo, esses elementos demonstram que a suposta morosidade do processo de
licenciamento ambiental ndo recai exclusivamente sobre a sua normatiza¢ao, mas também esta
relacionada aos aspectos de ordem operacional de incumbéncia tanto do 6rgdo ambiental quanto

do préprio empreendedor.

4.3.3. Do Licenciamento Ambiental Concomitante: um levantamento dos
empreendimentos licenciados na modalidade LAC 1

O licenciamento ambiental concomitante na modalidade LAC1 com todas as licengas
ambientais sendo concedias em ato Unico afigurou-se como uma das principais mudancas
provocadas pela DN Copam n°. 217/2017, conferindo extrema celeridade ao processo de
licenciamento ambiental.

Nesse sentido, a fim de verificar-se como tem sido a adesdo a esse modelo de
licenciamento no ambito do estado de Minas Gerais, realizou-se um levantamento junto a
plataforma eletronica de decisdes de processos de licenciamento ambiental”® das atividades e
empreendimentos com processos encerrados entre 06/03/2018 e 31/12/2021, perfazendo um
montante de 340 processos de licenciamento ambiental. O termo inicial do levantamento
corresponde a data em que entrou em vigor a DN Copam n°. 217/2017 e o termo final
acompanha o cronograma de execug¢do das pesquisas e redagdo da presente dissertagao.

De inicio, cumpre esclarecer que apesar de a Supram Alto Paranaiba ter sua delimitacao
regulada pelo Decreto n°. 47.787 de 13 de dezembro de 2019, somente foi inaugurada em 07
de agosto de 2021, razao pela qual no levantamento apresentado ao longo desse topico os dados
da referida Supram ainda constam junto a Supram Tridngulo Mineiro (MINAS GERAIS,
2019a; G1, online).

Assim sendo, o levantamento das atividades e empreendimentos licenciados na
modalidade LAC1 encontra-se distribuido por Supram e engloba também os licenciados perante
a Suppri, regional criada pelo advento da Lei estadual n°. 21.972/2016. O total de
empreendimentos (340) que requereram ou tiveram o processo de licenciamento convertidos

para a modalidade LAC1 pode ser observado no grafico 2, a seguir.

” A plataforma pode ser acessada no endereco eletronico <
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/consulta-licenca>.
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Grifico 2 - Namero de processos licenciados entre 2018% e 2021 na modalidade LAC1
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022, a partir de consulta a plataforma de Consulta de Decisdes de
Processos de Licenciamento Ambiental.

Nesse cendrio, o empreendimento Hindalco - Fazenda da Vargem®! foi o primeiro no
Estado a ser licenciado na modalidade LACI, cujo processo de licenciamento ambiental teve
seu tramite perante a Superintendéncia de Projetos Prioritdrios (Suppri), tendo sido enquadrado
na categoria de lavra a céu aberto- minerais metélicos, exceto minério de ferro, para a extragao
de bauxita no municipio de Santa Barbara (SUPPRI, 2018). Cumpre salientar que o
requerimento do licenciamento ambiental do referido empreendimento foi formalizado em 10
de abril de 2018, obtendo parecer favoravel®? emitido pela Suppri, e decisdo de deferimento do
LACI1 publicada no dia 28 de abril de 2018%3. O empreendimento Hindalco do Brasil Inddstria
e Comércio de Alumina Ltda - Fazenda da Vargem foi enquadrado na classe 2, sendo
considerado, portanto, ndo dotado de significativo impacto ambiental, razdo pela qual ndo foi
instruido com EIA/Rima, o que culminou também na nio convocacdo de audiéncia publica,
conforme descrito no Parecer Unico n°. 0318893/2018 (SIAM) emitido pela Suppri (SUPPRI,
2018).

80 O levantamento de processos finalizados ao longo do ano de 2018, tem como marco inicial a data de 06/03/2018,
data em que a DN Copam n°. 217/2017.

81 Processo administrativo de licenciamento ambiental n°. 14840/2017/001/2018. O Parecer tnico emitido pela
Suppri pode ser consultado em<http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/licenciamento/site/view-
externo?id=6942>.

82 Parecer tnico n°. 0318893/2018 (SIAM).

8 O Parecer Unico da Suppri deixa claro que o FCE do empreendimento foi protocolado pelo empreendedor em
26 de julho de 2017, sendo importante salientar que no que pese a tramitagdo “reldmpago” do processo, os tramites
do licenciamento ambiental haviam se iniciado ainda em 2017.
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Nesse cendrio, ¢ de suma importancia salientar que o nimero de requerimentos
encontrados engloba também aquelas atividades e empreendimentos que iniciaram o processo
de licenciamento ambiental em outras modalidades e, com a vigéncia da DN Copam n.
217/2017 tiveram, observados os critérios de porte, potencial poluidor, critérios locacionais e,
consequentemente a classe, sua modalidade de licenciamento ambiental convertida para LACI,

conforme as disposi¢des do art. 38 da aludida norma, in verbis.

Art. 38 — As alteragdes do porte e do potencial poluidor/degradador promovidas por
esta Deliberacdo Normativa implicam na incidéncia das normas pertinentes a nova
classificacdo, desde que:

I — quanto ao licenciamento ambiental, inclusive o corretivo e a renovacdo, a licenca
ndo tenha sido concedida ou renovada;

IT — quanto a AAF, a autorizacio ndo tenha sido concedida;

IIT - o empreendedor ndo requeira, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da entrada em
vigor desta norma, a continuidade do processo na modalidade ji orientada ou
formalizada.

§1° — Para os empreendimentos licenciados até a entrada em vigor desta Deliberagio
Normativa, as normas pertinentes a nova classificago incidirdo quando da renovacao
das licencas.

§2° — As orientagdes para formalizacdo de processo de regularizacdo ambiental
emitidas antes da entrada em vigor desta Deliberacio Normativa e referentes
a empreendimentos cuja classe de enquadramento tenha sido alterada deverdo ser
reemitidos com as orientacdes pertinentes a nova classificag@o (grifo nosso) (MINAS
GERALIS, 2017).

Outrossim, o levantamento realizado engloba processos de licenciamento ambiental
encerrados com licencas deferidas, indeferidas, arquivados e mesmo os cancelados. Da mesma
forma, o levantamento contempla processos de licenciamento ambiental gerais, ou seja, para
instalacdo, ampliacdo e modificagdo requeridos ou convertidos na modalidade LACI.

A andlise do grafico 2 permite inferir, que mesmo em um periodo de pandemia que
impds uma série de medidas de isolamento social, inclusive com audiéncias publicas sendo
realizadas no formato remoto, no ano de 2020 o nimero de processos licenciados na modalidade
concomitante LAC1 obteve um aumento de aproximadamente 45% em relacdo ao ano de 2019.
No que tange ao ano de 2021, esse aumento representa cerca de 56% em relagdo ao nimero de
processos licenciado ao longo do ano de 2019, sendo que dessa forma mesmo com as medidas
impostas pela pandemia o licenciamento ambiental LAC1 nao obteve redu¢do no montante de
processos finalizados.

Nesse sentido, o grafico 3, a seguir, apresenta os indices de deferimento e indeferimento,

ao longo do periodo compreendido entre 2018 e 2021.
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Grifico 3 - Status das decisoes dos processos de licenciamento ambiental
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022, a partir de consulta a plataforma de Consulta de Decisdes de
Processos de Licenciamento Ambiental.

A partir do gréfico 3, € possivel observar que do total de 340 requerimentos de LACI
finalizados no periodo compreendido entre 06/03/2018 a 31/12/2021 aproximadamente 71%
dos processos de licenciamento ambiental obtiveram €xito, com o deferimento das licengas
prévia, de instalacdo e de operacdo simultaneamente. Outro dado que chama a atencdo € o
niimero de arquivamentos®* que corresponde a cerca de 21% do total, enquanto o nimero de
processos indeferidos corresponde a apenas cerca de 6%.

Nesse sentido, cumpre observar os indices de deferimento e indeferimento do LAC1 por
regional, sendo interessante a atuacdo da Suppri que registrou no periodo levantado 3
arquivamentos, 1 cancelamento, 27 deferimentos e nenhum processo indeferido, considerando,
ainda, que assim como a modalidade LAC1 a Suppri também € um dos desdobramentos da Lei
estadual n°. 21.972/2016 e é incumbida de conduzir os processos de licenciamento ambiental

revestidos de interesse pelo estado de Minas Gerais. Assim sendo, o grafico 4 e quadro 26, a

84 “Art. 33 — O processo de licenciamento ambiental ou de autoriza¢do para interveng@o ambiental serd arquivado:
I — a requerimento do empreendedor; II — quando o empreendedor deixar de apresentar a complementagdo de
informagdes de que trata o art. 23 ou a certidao a que se refere o art. 18; III — quando o empreendedor nao efetuar,
a tempo e modo, o pagamento das despesas de regularizacdo ambiental; IV — quando o empreendedor ndo
apresentar a manifestagdo dos 6rgdos e entidades ptiblicas intervenientes, somente no caso em que essa for exigida
para prosseguimento do processo de licenciamento ambiental, nos termos do § 4° do art. 26.

Paragrafo tinico — O arquivamento dos processos de licenciamento ambiental ou de autorizacio para intervengio
ambiental deverd ser realizado pela unidade competente por sua andlise” (MINAS GERALIS, 2018).
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seguir, apresentam a distribui¢do das decisdes dos processos de licenciamento ambiental

levantados por regional.

Grifico 4 - Decisoes modalidade LAC 1 por regional no periodo 06/03/2018 a 31/12/2021
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022, a partir de consulta a plataforma de Consulta de Decisdes de

Processos de Licenciamento Ambiental.

Quadro 26 - Total de licenciamentos LACI1 por regional (2018-2021)

SUPRAM Sul de Minas 64
SUPRAM Central Metropolitana 52
SUPRAM Jequitinhonha 45
SUPRAM Tridngulo Mineiro / Alto Paranaiba 40
SUPRAM Leste de Minas 38
Superintendéncia de Projetos Prioritdrios 31
SUPRAM Norte de Minas 24
SUPRAM Alto Sao Francisco 17
SUPRAM Noroeste de Minas 16
SUPRAM Zona da Mata 13
Total 340

Fonte: Dados da pesquisa, 2022, a partir de consulta a plataforma de Consulta de Decisdes de

Processos de Licenciamento Ambiental.
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De acordo com o grifico 4 e quadro 26, a Supram Sul de Minas foi simultaneamente a
que mais registrou deferimentos e indeferimentos, sendo que a regional contabilizou 64
processos de licenciamento ambiental na modalidade LAC]1 finalizados entre 06/03/2018 e
31/12/2021. Salienta-se que a Supram Sul de Minas atende a 176 municipios, sendo a maior
area de abrangéncia entre as superintendéncias regionais de meio ambiente do Estado (MINAS

GERALIS, 2019a).

Em contrapartida, a Supram Noroeste de Minas e Supram Zona da Mata com apenas 16
e 13 processos respectivamente, foram as que menos registraram adesdo a modalidade LACI.
Ressalta-se que a Supram Noroeste de Minas também possui a menor drea de abrangéncia
dentre as Supram’s atendendo a 20 municipios. Ao passo que a Supram Zona da Mata possui
em sua drea de abrangéncia 156 municipios, o que representa a segunda maior drea de

abrangéncia dentre as Supram’s (MINAS GERALIS, 2019a).

A partir do levantamento realizado outra varidvel considerada foi a distribui¢do de
processos de licenciamento ambiental, modalidade LACI1, segundo a classe do
empreendimento, que € obtida por meio da conjugacao do porte e potencial poluidor/degradador

do meio ambiente. Conforme pode ser observado no grafico 5, a seguir.

Griéfico 5 - Distribuicao de processos modalidade LAC1 por classe
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022, a partir de consulta a plataforma de Consulta de Decisoes de
Processos de Licenciamento Ambiental.

A partir da andlise do grafico 5, observa-se que aproximadamente 79% dos processos
licenciados na modalidade LAC1 no periodo de 2018 a 2021 correspondem a atividades

pertencentes as classes 3 e 4.
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Lado outro, cumpre observar que as atividades que mais foram enquadradas na
modalidade LACI1 e tiverem seus processos de licenciamento ambiental encerrados entre 2018
e 2021. Para tanto o quadro 27, a seguir, apresenta o levantamento dessas atividades, a partir da

indicacdo dos codigos constantes do anexo tnico da DN Copam n°. 217/2017.

Quadro 27 - Total de requerimentos pelo cédigo da atividade, modalidade LAC1

Codigo das Atividades N°. Processos

A-02-06-2 43
A-03-01-8 35
A-02-03-8 18
A-05-04-7 15
B-10-07-0 14
G-01-03-1 13
A-05-02-0 13
A-05-04-5 12
E-04-01-4 12
A-02-07-0 9
A-05-04-6 8
A-02-01-1 7
A-07-01-1 6
F-06-01-7 5
G-02-02-1 5
A-02-09-7 5
E-03-06-9 5
A-03-01-9 4
Outros 111

Fonte: Dados da pesquisa, 2022, a partir de consulta a plataforma de Consulta de Decisdes de
Processos de Licenciamento Ambiental.

*O campo “outros” refere-se aqueles c6digos cujo nimero de empreendimentos licenciados foram 3, 2 ou 1.
Salienta-se que o referido campo apresenta a somatéria geral desses empreendimentos.

A partir do quadro 27 e com o auxilio da listagem de atividades constante da DN Copam
n® 217/2017, as 12 atividades com maior recorréncia na modalidade concomitante LAC1 de
licenciamento ambiental (em negrito) encontram-se dispostas no quadro 28, a seguir.

Quadro 28 - Ranking das 12 atividades que obtiveram maior nimero de licenciamentos
LAC1

Cédigo Atividade
A-02-06-2 Lavra a céu aberto - Rochas ornamentais e de revestimento
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(DN74) lavra a céu aberto com ou sem tratamento - rochas ornamentais e de
revestimento (exceto quartzito)
A-03-01-8 Extracdo de areia e cascalho para utilizacdo imediata na construcdo civil

(DN74) Extracdo de areia e cascalho para utilizacio imediata na construcio

civil
A-02-03-8 Lavra a céu aberto - Minério de ferro
A-05-04-7 Pilhas de rejeito/estéril - Minério de ferro
B-10-07-0 Tratamento quimico para preservacdo de madeira
G-01-03-1 Culturas anuais, semiperenes e perenes, silvicultura e cultivos

agrossilvipastoris, exceto horticultura Pot.

(DN74) Culturas anuais, excluindo a olericultura.
A-05-02-0 Unidade de Tratamento de Minerais - UTM, com tratamento a imido
A-05-04-5 Pilhas de rejeito/estéril

(DN74) Pilhas de rejeito / estéril
E-04-01-4 Loteamento do solo urbano, exceto distritos industriais e similares

(DN74) Loteamento do solo urbano para fins exclusiva ou predominantemente

residenciais

A-02-07-0 Lavra a céu aberto - Minerais ndo metalicos, exceto rochas ornamentais € de
revestimento

A-05-04-6 Pilha de rejeito/estéril de rochas ornamentais e de revestimento, pegmatitos,

gemas € minerais niao metalicos

(DN74) Pilha de rejeito/estéril de rochas ornamentais e de revestimento
A-02-01-1 Lavra a céu aberto - Minerais metalicos, exceto minério de ferro

(DN74) Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a Seco - minerais
metalicos, exceto minério de ferro

Fonte: Plataforma de Consulta de Decisoes de Processos de Licenciamento Ambiental, 2018 a

2020.

A andlise conjugada dos quadros 27 e 28 permite inferir que a modalidade de
licenciamento ambiental concomitante LAC1 foi mais utilizada entre atividades de natureza
minerdria (grifadas no quadro 28), pertencendo a listagem A da DN Copam n°. 217/2017, o que
desvela a problemdtica da celeridade do processo versus a sua efetividade sob a perspectiva
socioambiental.

E importante salientar as alteracdes promovidas no ambito do licenciamento ambiental
mineiro se estendem a todas as atividades e empreendimentos sujeitos ao seu regime em ambito
estadual. No entanto, devido a modificagdes constantes da classificacdo das atividades quanto
ao seu porte, a modalidade de licenciamento deixou de se enquadrar em varias situacdes na

modalidade trifasica, que possui um lapso maior de apreciagdo, para a modalidade concomitante
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com menor tempo de tramitacdo e, consequentemente menor lapso temporal disponivel aos

corpos técnicos das Supram’s e da Suppri promoverem suas avaliagdes.

4.3.4. Da criaciao da Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri)

A Lei estadual n°. 21.972/2016 ja em seu art. 5° cuidou de promover alteracOes na
estrutura organica da Semad, notadamente com a previsdo da instituicio de uma unidade
administrativa que seria responsavel pela conducdo de processos de licenciamento ambiental
de projetos considerados prioritdrios, o que veio posteriormente a ser institucionalizado sob a

configuracdo da Superintendéncia de Projetos Prioritarios (Suppri).

A Suppri recebeu a incumbéncia de atuar no planejamento, coordenacdo, execucao e
andlise dos processos de licenciamento ambiental e intervencdo ambiental de projetos
considerados de interesse estatal. Os projetos serdo considerados prioritarios sob a perspectiva
da “relevancia da atividade ou do empreendimento para a protecao ou a reabilitagdo do meio
ambiente ou para o desenvolvimento social e econdmico do Estado” (MINAS GERALIS, 2016a).
Importante salientar que, de acordo com o Decreto n°. 47.787/2019, a determinagdo de interesse
do Estado sobre atividades e empreendimentos com projetos considerados prioritdrios sera
definida pelo Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (Cedes) quando for privado e
para os empreendimentos publicos a determinagdo terd origem por decisdo do Secretdrio de

Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (MINAS GERALIS, 2016a).

Nesse sentido, o Grupo de Coordenac¢do de Politica Publica de Desenvolvimento
Econdmico Sustentdvel (GCPPDES) editou a Deliberacdo n°. 1/2017 que estabelece os critérios
para a determinacao de atividades privadas enquanto prioritdrias para a protecdo e reabilitacdo
ambientais, bem como sob a perspectiva do desenvolvimento socioecondmico do estado de

Minas Gerais

Interessante observar que dentro do rito do processo de licenciamento, detalhado no
topico 4.2.2, na hipdtese em que o requerimento de licenciamento ambiental j4 tenha sido
formalizado quando da definicdo da relevincia da atividade ou empreendimento perante alguma
das Supram’s o processo serd remetido para a Suppri que o conduzird e, respeitadas as hipdteses
de competéncia do Copam, a decisdo de concessdo de licenca ambiental serd proferida pelo
superintendente de projetos prioritarios. Caso a relevancia do projeto seja definida antes do
requerimento de licenca ambiental, a formalizacido do processo ocorrerd diretamente na Suppri

(MINAS GERALIS, 2016a).
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Nesse sentido, a criacdo da Suppri representa um aumento do poder de ingeréncia da
Semad sobre projetos considerados estratégicos para o Estado, culminando, consequentemente,
em maior discricionariedade da pasta, uma vez que a definicdo das atividades e
empreendimentos relevantes sob a perspectiva da protecdo ambiental e reabilitagdo do meio

ambiente, ou mesmo a noc¢do de desenvolvimento social e econdmico do Estado possui um

ambito interpretativo muito amplo. Vale ressaltar que os critérios estabelecidos pela
Deliberagao GCPPDES n°. 1/2017 apresentam-se em cardter majoritariamente econdomico o que
revela um contrassenso com a definicdo de prioridade sob a perspectiva de prote¢do e

reabilitacdo ambientais € mesmo com a desenvolvimento social.

Outrossim, em levantamento realizado junto a plataforma eletronica de decisdes de
licenciamento ambiental, compreendendo processos finalizados perante a Suppri desde o inicio
do langamento dos dados na plataforma (17/03/2017) até 22 de janeiro de 2022, obteve-se um
numerdrio de 186 processos, incluindo aqueles com licengas deferidas, indeferidas, bem como

processos cancelados e/ou arquivados.

Nesse sentido, a modalidade de licenciamento ambiental mais presente entre os
processos cujos projetos foram considerados prioritarios € o LAC1, que com a concessdo das
licencas prévia, licenga de instalacdo e licenca de operacdo simultaneamente, representa uma
das modificacdes mais importantes perpetradas pela Lei estadual n°. 21.972/2016 e DN Copam

n°. 217/2017, conforme observa-se no grafico 6, a seguir.
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Griéfico 6 - Modalidades de licenciamento mais comuns na Suppri (entre 17/03/2017 a 22
de janeiro de 2022) %
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022, a partir de consulta a plataforma de Consulta de Decisoes de
Processos de Licenciamento Ambiental.

Assim sendo, as modalidades concomitante (LAC1 e LAC2, e corretivas) e simplificada
(LAS) se fizeram em maior nimero perante a Suppri no periodo analisado. A par dessa
informacao, desvela-se de suma importancia observar as atividades que tiveram maior nimero
de projetos definidos pela Suppri como prioritdrios, o que pode ser verificado a partir dos dados

sistematizados no gréfico 7, conforme atividades listadas no quadro 29, a seguir.

8 O campo nominado “vazio” no Grafico 6 sinaliza aqueles processos em que ndo hd a descri¢do da modalidade
de licenciamento ambiental na planilha gerada pelo préprio sistema de acompanhamento das decisdes de processos
de licenciamento ambiental. Dos 186 processos encontrados, apenas 3 ndo apresentam informagdo da modalidade
de licenciamento adotada.
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Grafico 7 - Distribuiciao de processos de licenciamento ambiental perante a Suppri por
atividade no periodo compreendido entre 17/03/2017 e 31/12/20213¢
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Fonte: Dados da pesquisa, 2022, a partir de consulta a plataforma de Consulta de Decisdes de
Processos de Licenciamento Ambiental.

*Vide Quadro 19.

Quadro 29 - Cédigos e suas respectivas atividades licenciadas na Suppri entre
17/03/2017 e 31/12/2021

Cadigo
Atividade
A-01-03-1

A-01-04-1

A-02-01-1

A-02-03-8

A-02-04-6
A-02-05-4

A-02-07-0

A-03-01-9

Atividade

(DN74) Lavra subterranea sem tratamento ou com tratamento a seco,
exceto pegmatitos e gemas;

Lavra subterrinea exceto pegmatitos e gemas (DN 217/2017)

(DN74) Lavra subterranea com tratamento a imido exceto pegmatitos
e gemas

(DN74) Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a Seco
- minerais metalicos, exceto minério de ferro;

Lavra a céu aberto - Minerais metdlicos, exceto minério de ferro (DN
217/2017)

(DN74) Lavra a céu aberto sem tratamento ou com tratamento a Seco
minério de ferro;

Lavra a céu aberto - Minério de ferro (DN 217/2017)

(DN74) Lavra a céu aberto com tratamento a imido minério de ferro
(DN74) Lavra a céu aberto ou subterrinea em dreas carsticas com ou
sem tratamento

Lavra a céu aberto - Minerais ndo metélicos, exceto rochas
ornamentais e de revestimento (DN 217/2017)

(DN74) Extragao de cascalho, rocha para producao de britas, areia fora
da calha dos cursos d;dgua e demais cole¢des hidricas, com ou sem
tratamento, para aplicacdo exclusivamente nas obras rodovidrias

8 No levantamento realizado, tendo por fonte de dados a planilha gerada pelo préprio sistema de consulta de
decisdes de licenciamento ambiental, um numerério de 02 processos encontram-se sem a informacao do cédigo da

atividade.



A-05-01-0

A-05-02-0

A-05-02-9

A-05-03-7

A-05-04-5

A-05-04-7
A-05-06-2

A-05-08-4

A-05-09-5

A-07-01-1

B-04-01-4

B-09-05-9

C-01-01-5
C-05-02-9

C-10-01-4
D-01-04-1

D-02-04-6

executadas por entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta
Estadual e Federal.

Extracdo de cascalho, rocha para produgdo de britas, areia fora da calha
dos cursos d’agua e demais colegdes hidricas, para aplicacio
exclusivamente em obras vidrias, inclusive as executadas por entidades
da Administracdo Publica Direta e Indireta Municipal, Estadual e
Federal (DN 217/2017)

(DN74) Unidade de tratamento de minerais UTM;

Unidade de Tratamento de Minerais - uTM, com tratamento a seco
(DN 217/2017)

Unidade de Tratamento de Minerais - uTM, com tratamento a dmido
(DN 217/2017)

(DN74) Obras de infraestrutura (patios de residuos e produtos e
oficinas)

(DN74) Barragem de contencao de rejeitos / residuos;

Barragem de contencdo de residuos ou rejeitos da mineragdo (DN
217/2017)

(DN74) Pilhas de rejeito / estéril;

Pilhas de rejeito/estéril (DN 217/2017)

Pilhas de rejeito/estéril - Minério de ferro (DN 217/2017)

Disposicao de estéril ou de rejeito inerte e ndo inerte da mineragdo
(classe II-A e II-B, segundo a NBR 10 .004) em cava de mina, em
carater tempordrio ou definitivo, sem necessidade de construcdo de
barramento para contencao (DN 217/2017)

(DN74) Reaproveitamento de bens minerais dispostos em pilha de
estéril ou rejeito

Reaproveitamento de bens minerais dispostos em barragem (DN
217/2017)

(DN74) Pesquisa Mineral com supressdo de vegetacdo secunddria
nativa pertencente ao bioma Mata Atlantica em estigios Médio e
Avancado de regeneracio, quando nio envolver o emprego de Guia de
Utilizagdo expedida pelo DNPM;

Pesquisa mineral, com ou sem emprego de Guia de Utiliza¢do, com
supressao de vegetacdo secunddria nativa pertencente ao bioma Mata
Atlantica em estdgios médio e avangcado de regeneragcdo, exceto
arvores isoladas (DN 217/2017)

Metalurgia dos metais nao-ferrosos em formas primdrias, inclusive
metais preciosos (DN 217/2017)

Fabricacdo de pecas e acessorios para veiculos automotores e/ou
ferrovidrios, exceto embarcagdes e estruturas flutuantes (DN
217/2017)

Fabricacao de celulose e/ou pasta mecanica (DN 217/2017)
Fabricacdo de medicamentos, exceto aqueles previstos no item C-05-
01-0, medicamentos fitoterdpicos e farmicias de manipulacdo (DN
217/2017)

Usinas de produgao de concreto comum (DN 217/2017)

(DN74) Industrializagdo da carne, inclusive desossa, charqueada e
preparacgdo de conservas.

Fabricagdo de cervejas, chopes e maltes (DN 217/2017)

175
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E-01-01-5 (DN74) Implantacao ou duplicagdo de rodovias;
Implantacdo ou duplicacio de rodovias ou contornos rodovidrios (DN
217/2017)

E-01-03-1 (DN74) Pavimentacdo e/ou melhoramentos de rodovias;

Pavimentacdo e/ou melhoramentos de rodovias (DN 217/2017)

E-01-05-8 Trens metropolitanos de superficie (DN 217/2017)

E-01-18-1 (DN74) Correia transportadora externa aos limites de
empreendimentos minerarios

E-02-01-1 (DN74) Barragens de geragdo de energia hidrelétrica;

Sistemas de geracdo de energia hidrelétrica, exceto Central Geradora
Hidrelétrica — CGH (DN 217/2017)

E-02-03-8 Linhas de transmissdo de energia elétrica (DN 217/2017)
E-02-04-6 (DN74) Subestacgdo de energia elétrica
E-02-06-2 (DN74) Usina solar fotovoltaica;
Usina solar fotovoltaica (DN 217/2017)
E-03-01-8 (DN74) Barragens de saneamento
E-03-03-4 (DN74) Retificacao de curso d’agua.
E-03-04-2 (DN74) Tratamento de dgua para abastecimento
E-03-06-9 Estacdo de tratamento de esgoto sanitdrio (DN 217/2017)
E-04-01-4 (DN74) Loteamento do solo urbano para fins exclusiva ou

predominantemente residenciais;

Loteamento do solo urbano, exceto distritos industriais e similares (DN

217/2017)

E-04-02-2 (DN74) Distrito industrial e zona estritamente industrial

F-05-11-8 Aterro para residuos perigosos - classe I (DN 217/2017)

F-05-15-0 Outras formas de destinacio de residuos ndo listadas ou ndo
classificadas (DN 217/2017)

F-06-01-7 Postos revendedores, postos ou pontos de abastecimento, instalacdes

de sistemas retalhistas, postos flutuantes de combustiveis e postos
revendedores de combustiveis de aviagdo (DN 217/2017)

F-06-04-6 Base de armazenamento e distribuicao de lubrificantes, combustiveis
liquidos derivados de petréleo, &lcool combustivel e outros
combustiveis automotivos (DN 217/2017)

G-02-08-9 Criagdo de bovinos, bubalinos, equinos, muares, ovinos e caprinos, em
regime de confinamento (DN 217/2017)

G-02-10-0 (DN74) Criagdo de ovinos, caprinos, bovinos de corte e bifalos de
corte (extensivo)

G-03-02-6 (DN74) Silvicultura

Fonte: Plataforma de Consulta de Decisdes de Processos de Licenciamento Ambiental, 2022.

Para a compreensdo dos dados sistematizados no gréafico 7, de inicio é importante
salientar que assim que entrou em vigor a DN Copam n°. 217/2017 foi aplicada de imediato aos

processos de licenciamento ambiental em curso no Estado®’. Deve-se considerar, ainda, que a

87 Art. 38 — As alteragdes do porte e do potencial poluidor/degradador promovidas por esta Deliberagio Normativa
implicam na incidéncia das normas pertinentes a nova classificagdo, desde que:
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aludida normativa facultou aos empreendedores cujos processos de licenciamento ambiental
estavam em tramite sob a égide da DN Copam n°. 74/2004 a possibilidade de solicitar ao 6rgao

licenciador que o processo continuasse seu tramite sob a regulagcdo dessa ultima.

Dessa forma, considerando-se, ainda, que ocorreram modificacdes nos cédigos das
atividades em relacdo a DN Copam n°. 74/2004, o quadro 29 apresenta para alguns c6digos
duas atividades, sendo que uma se refere a processos que ja tinham iniciado a sua tramita¢ao

sob as normas da DN 74/2004 e outros ja propostos nos moldes da DN 217/2017.

Tecida essa consideracdo preliminar, a andlise do grafico 7, combinada com o quadro
29, permite inferir que a atividade que teve o maior nimero de processos finalizados perante a
Suppri no periodo levantado traduz-se aquelas de natureza minerdria (Listagem A),
correspondendo a aproximadamente 62% do total de empreendimentos licenciados entre
17/03/2017 e 31/12/2021, sendo seguida pelas atividades de infraestrutura (Listagem E) e
atividades agrossilvipastoris (Listagem G), com cerca de 47% cada uma. Em contrapartida, as
atividades industriais/inddstria metalirgica e outros (Listagem B) e as atividades
industriais/inddstria alimenticia (Listagem D) representam o menor percentual dentre as

atividades licenciadas perante a Suppri, representando apenas 2% do total.

Neste diapasdo, a atuagdo da Suppri € imbuida de um nitido interesse comercial,
sobretudo na inddstria mineral, € o que pode ser comprovado pela listagem de processos
considerados prioritarios para o governo, sendo que dos 64 projetos da iniciativa privada, 15
sdo processos de licenciamento cujo empreendedor é a Vale S.A. O total de processos
considerados prioritdrios que tem relacdo com a industria mineral corresponde a cerca de 50%
do total atinente a iniciativa privada, conforme pode ser observado no quadro 30, a seguir.

Quadro 30 - Processos da iniciativa privada considerados prioritarios (lista publicada
em 12/01/2022)

Empreendedor Processos Prioritarios
Vale S.A. 15
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA) 5

I - Quanto ao licenciamento ambiental, inclusive o corretivo e a renovagao, a licenca ndo tenha sido concedida ou
renovada; IT — quanto a AAF, a autorizagc@o ndo tenha sido concedida; III - o empreendedor ndo requeira, no prazo
de 30 (trinta) dias, a partir da entrada em vigor desta norma, a continuidade do processo na modalidade ja orientada
ou formalizada.

§1° — Para os empreendimentos licenciados até a entrada em vigor desta Deliberagdo Normativa, as normas
pertinentes a nova classificago incidirdo quando da renovacao das licencas.

§2° — As orientagdes para formalizagdo de processo de regularizacdo ambiental emitidas antes da entrada em vigor
desta Deliberacdo Normativa e referentes a empreendimentos cuja classe de enquadramento tenha sido alterada
deverdo ser reemitidos com as orientagdes pertinentes a nova classificacao. (grifo nosso) (MINAS GERAIS, 2017).
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Anglogold Ashanti Cérrego do Sitio Mineracédo S.A.

CSN Mineracao S/A

Gerdau Acominas S/A

BRIX Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

Construtora Quebec S/A

Fortaleza de Santa Teresinha Agricultura e Pecudria S.A.

EBDE Energia S.A. (Hy Brazil Energia S.A.)

Suzano S.A.

G23SB Desenvolvimento Urbano Ltda e Outro

C.A.F.E Empreendimentos, Consultoria e Participacdes Ltda.

Sigma Mineracdo S.A.

MR Mineragdo Ltda.

Taquaril Mineracao S.A.

Sul Americana de Metais S.A.

CIPALAM Industria e Comércio de Laminados Ltda.

Mineracio Fazenda dos Borges Ltda.

Eurofarma Laboratérios S.A.

Rima Industrial S/A - Forno S3

JMN Mineragdo S.A.

Sucupira Participa¢des Ltda

LD Celulose S/A

Fortaleza de Santa Teresinha Agricultura e Pecudria S.A.

Lelis Empreendimentos e Loteamento Imobiliario Ltda.

Minas PCH S.A.

Mineragdo Usiminas S/A

GERDAU ACOMINAS S/A

| [ [t |t | | | [t |t |t | [t [t | | | e N DD DN W WO B B N

Total

=)
N

Fonte: Semad, 2022.

Desse modo, a partir desses dados, pode-se inferir que as atividades relacionadas a

mineracdo tém sido consideradas prioritdrias para o Estado, sobretudo no que diz respeito

aquelas de médio e grande potencial poluidor/degradador, o que pode ser visualizado como um

mecanismo conferir ainda mais celeridade para empreendimentos do setor minerario, uma vez

que protocolados os requerimentos de licenciamento ambiental perante as Supram’s nas quais

recebem processos de todas as atividades e, portanto, possuem um volume muito de grande de

demandas a serem apreciadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da presente dissertacdo discutiu-se o desmonte dos aparatos juridico-
administrativos de exercicio da tutela ambiental no Brasil em contraponto a determinacao
constitucional de que a todo cidaddo é garantido o direito de acesso a2 um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, enquanto um direito-dever coletivo. Talvez resida ai a maior
contraditoriedade evidenciada na condug¢do da politica ambiental brasileira nos dltimos 05 anos,
um Estado cujo povo e governantes acreditam ser democratico, mas que em contrapartida tem
se colocado a servico dos interesses das grandes corporagdes, pelo menos no que diz respeito a

tematica ambiental.

Conforme discutido no decorrer do Capitulo 1, coube ao Estado a incumbéncia
constitucional de garantia e promog¢ao de um meio ambiente ecologicamente equilibrado a partir
da criacdo de mecanismos e estruturas de tutela ambiental, a exemplo de atos normativos e
administrativos, exercicio do poder de policia ambiental, formulacdo e implementacdo de
politicas publicas, dentre outras medidas direcionadas a preservacdo, conservacao e regulacao

do meio ambiente e a apropriagdo de recursos naturais.

No entanto, o caminho que se deve perscrutar para a execugdo da politica ambiental é
permeado por relacdes de poder e fatores politico-econdmicos que contribuem fortemente para
a definicdo da pauta ambiental. Nesse sentido, analisou-se que a perspectiva econdmica
neoextrativista pautada no fomento das atividades extrativas, sobretudo na inddstria mineral,
tem-se feito presente nos ultimos 20 anos na definicdo dos rumos da politica ambiental

brasileira, sobretudo no que diz respeito ao afrouxamento da legislacdo ambiental.

Na verdade, ndo se pode deixar de considerar que o Brasil tem orientado suas a¢des por
uma perspectiva monetdria, na qual o crescimento econdmico é idealizado como elemento-
central para o Desenvolvimento, discurso utilizado inclusive para a legitimacao social do setor
extrativo mineral e até mesmo do agronegdcio, como gerador de impostos, empregos,
importancia na pauta de exportagdes. Enfim, criou-se o imaginério de que a partir do fomento
dessas atividades o Estado tem um aumento na captacio da carga tributdria e, consequentemente
reaplicaria esse excedente em politicas e programas sociais de infraestrutura, educagdo e
combate a pobreza, o que de certa forma se aplicou durante o governo Lula, mas desde o

mandato da Presidenta Dilma Rousseff encontra-se em segundo plano na pauta governamental.
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A agenda publica brasileira tem sido formulada em observancia as principais demandas
do setor privado com a ado¢ao de uma série de medidas normativas, grande parte delas sem a
apreciacdo do Congresso Nacional, tendentes a expansdo das fronteiras minerais e
agropecudrias, esvaziamento das atribuicdes do principal brago de articulagdo de politica
ambiental, qual seja 0o MMA, reducdo da participacao da sociedade civil em conselhos de meio
ambiente, relativizacdo de normas destinadas a conservacdo e regulacdo ambientais, dentre

outras.

Nesse cendrio de desmonte ambiental, conforme discutido ao longo do Capitulo 3, o
licenciamento ambiental tem sido alvo de severas criticas tanto por ambientalistas e
movimentos sociais quanto pelos setores econdmicos, haja vista que enquanto os primeiros
defendem a necessidade de um processo administrativo mais criterioso em determinadas fases,
realizacdo de audiéncias publicas que efetivamente permitam ndo apenas a participacdo da
sociedade civil, mas também a garantia do seu lugar de fala, linguagem que possibilite a
compreensdo ampla do que € discutido, bem como a necessidade de maiores investimentos nos
Orgdos ambientais tanto em termos de estrutura, quanto de quadro de pessoal suficiente para

uma apreciacdo de qualidade dos processos de licenciamento ambiental.

De outro lado, o setor econdmico, notadamente o agronegdcio e indudstria mineral,
apontam o licenciamento ambiental, o principal instrumento de consecucdo da politica
ambiental brasileira, como um obstaculo ao crescimento econdmico, criando, dessa forma, uma
série de discursos e estratégias corporativas de pressdo sobre o Estado para que a legislacdo se
adapte a essas demandas. Os principais argumentos utilizados pela iniciativa privada para
defender reformulacdes na legislacdo atinente ao licenciamento ambiental dizem respeito a
morosidade na conducdo dos processos pelo 6rgao ambiental o que implica inevitavelmente em

maiores Onus financeiros tanto para o empreendedor quanto para o 6rgao ambiental.

Tendo por plano de fundo essas reivindicagdes oriundas do setor privado, notadamente
a industria mineral, o estado de Minas Gerais influenciado por um cendrio de financiamento de
campanhas eleitorais por mineradoras, a estratégia da porta-giratdria, lobbies, € outros, ao
proceder ao afrouxamento da legislacdo ambiental no Estado a partir da aprovacdo Lei n°.
21.972/2016 encampou as criticas realizadas pelas empresas, institucionalizando um sistema de
licenciamento ambiental que deturpa a sua finalidade primeira, qual seja atuar enquanto um
instrumento de controle e fiscalizacdo socioambientais. As mudangas no regime de
licenciamento ambiental colocam em evidéncia que o referido instrumento tem sido manuseado

pelas empresas como ferramenta de gestao corporativa do territério, o que € feito com a rubrica
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estatal da legalidade, uma vez que a contrdrio senso do que deveria ser feito, o Estado modifica
suas leis ambientais para que essas empresas, especialmente as mineradoras, possam

concretizar seus desideratos de expansdo dos territdrios sob sua influéncia.

No entanto, conforme discutido ao longo do Capitulo 4, apoiando-se em estudo
coordenado por Marco Aurélio Belmont e Pablo Ramosandrade Villanueva (Brasil, 2016) tem-
se que a alegada demora na finalizacao dos processos de licenciamento ambiental no ambito do
estado de Minas Gerais ndo encontrava na legislacdo ambiental propriamente dita um fator de
atraso ou burocracia desmedida, mas sim na qualidade dos estudos ambientais apresentados ao
6rgao ambiental que culminavam muitas vezes em pedidos de complementa¢do, ou mesmo na
propria estrutura estatal com quadro deficitdrio de analistas frente 2 demanda de processos, ante

a0 ja conhecido sucateamento dos 6rgdos ambientais.

Em linhas gerais, dentre as alteracdes promovidas no licenciamento ambiental mineiro
deflagradas pela Lei estadual n°. 21.972/2016 e concretizadas pela DN Copam n°. 217/2017,
aquelas em que deposita-se as maiores criticas dizem respeito a criacado da Suppri enquanto uma
unidade administrativa da Semad que avoca a competéncia para processar projetos prioritarios
que apesar das tentativas legais de definicdo do que represente a adjetivagdo prioritdrio fica
evidente, pelos dados apresentados ao longo do Capitulo 4, que a Suppri detém um amplo
campo interpretativo, ou melhor, discriciondrio para definir a prioridade dos projetos, sendo

que a mineragdo € a atividade preponderante dentre aquelas licenciadas perante a Suppri.

Outro fator que deve ser considerado é que com uma demanda menor de processos de
licenciamento ambiental, quando comparada ao fluxo de processos das Supram’s, a tramitagao
perante a Suppri tende a ser muito mais célere, o que associado as modalidades concomitante e

simplificada apresenta-se como um atalho para os empreendimentos considerados prioritarios.

Ademais disso, a criacdo da modalidade simplificada (LAS) com a possibilidade de o
empreendedor conseguir uma licencga a partir do preenchimento de um formuldrio eletronico
(LAS/Cadastro) afigura-se enquanto uma das principais evidéncias de que o licenciamento
ambiental mineiro tem sido idealizado a luz dos interesses das grandes corporacdes, ou mais

que isso, para atuar enquanto ferramenta de gestdo economia ao invés de ambiental.

Outrossim, considera-se que o maior simbolo do desmonte do licenciamento ambiental
em Minas Gerais € a ampliagdo da modalidade concomitante, que sob a égide da DN Copam
n°. 74/2004 possuia aplicacdo restrita, contudo com a edi¢cdo da DN Copam n°. 217/2017

tornou-se uma modalidade cuja aplicabilidade afigura-se mais ampla que o modelo trifasico
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tradicional. E mais uma vez, a partir dos dados levantados ao longo da pesquisa, entre os
empreendimentos licenciados na modalidade concomitante LACI1, no periodo compreendido
entre 06/03/2018 e 31/12/2021, as atividades minerarias foram as que mais foram contempladas
por essa modalidade, o que se mostra extremamente controverso, uma vez que Sao

eminentemente dotadas de grande potencial de danos ao meio socioambiental.

A partir dos dados levantados ao longo da pesquisa, bem como da imersdo literaria a
respeito do tema, afirma-se que a modalidade concomitante, em especial a LAC1 que confere
LP, LI e LO em ato tnico, ndo deveria aplicar-se a todas as atividades sujeitas ao licenciamento
ambiental no Estado. Acredita-se que a concomitancia na emissdo de licencgas pelo 6rgao
licenciador deveria ser restrita a atividades de pequeno porte e dotadas de baixo potencial
degradador, excluindo-se delas empreendimentos hidrelétricos e sobretudo atividades

minerdrias que inevitavelmente carregam em sua esséncia grandes efeitos socioambientais.

Nessa linha de inteleccao, restou evidenciado que o regime de licenciamento ambiental
construido a luz das demandas das mineradoras e de outras grandes corporacdes do setor
extrativo (notadamente o mineral) transforma o Estado em dos maiores produtores de injustica
ambiental, uma vez que os onus de um processo de licenciamento ambiental relampago e que
ndo possibilita a efetiva participacdo popular (inclusive tendo a realizacdo de audiéncias
publicas tornando-se facultativa) recairdo sobre a populagdo, que lidard com a inseguranca
acerca do rompimento e/ou transbordamento de barragens sejam de rejeitos ou de hidrelétricas,
mudancas abruptas em seus modos de vida e suas relagdes de pertencimento nos territorios em
que habitam, os quais passam a ser dreas de gestdo corporativa determinada pelo que vird a se

concretizar no Estado enquanto uma industria do licenciamento ambiental.

As consideracdes tecidas ndo podem ser entendidas como finais, mas sim como o inicio
de uma grande discussio que permeia a politica ambiental brasileira, uma vez que que o cendrio
de descaracterizagdo e desmonte do licenciamento ambiental construido no estado de Minas
Gerais tende a ser reproduzido em ambito federal com a possivel aprovagdo do PL n°.
3.729/2004, alcunhado de Lei Geral do Licenciamento Ambiental. Isso porque as disposicdes
insertas no projeto legislativo guardam profunda semelhanca com o que encontra-se vigente no
estado de Minas Gerais, a exemplo da licenca ambiental e da licenca por adesdo e compromisso,
que em esséncia afiguram-se enquanto uma releitura das licengas concomitantes e LAS/

Cadastro, respectivamente.
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Ademais disso, sob os mesmos argumentos da celeridade, economia processual e
desburocratizacdo, os setores agropecudrios € minerarios apresentam-se em posicao de destaque
no PL, haja vista que enquanto varias atividades do agronegdcio sido dispensadas do
licenciamento ambiental ou possuem disposi¢cdes cujo campo semantico-interpretativo permite
que sejam dispensadas, para a mineracao propode-se a coexisténcia de um sistema dudplice de
licenciamento ambiental em que empreendimentos de grande porte e/ou alto risco continuardao
a ser regulados pelas normas do Conama até entao vigentes, enquanto aqueles ndo enquadrados
nesse parametro, que alids carece de definicdo pelo PL, serdo regulados pela lei geral do

licenciamento ambiental.

A luz do exposto, acredita-se que diante de um possivel cendrio de aprovagdo do PL n®.
3.729/2004 em ambito nacional verificar-se a os mesmos efeitos observados em Minas Gerais,
consubstanciados em inseguranca juridica quanto ao préprio rito do licenciamento cada vez
mais técnico e menos acessivel a efetiva participagdo popular, bem como o licenciamento
ambiental sendo utilizado como instrumento de gestdo econdmica e territorial, propiciando

cendrios cada vez mais frequentes e abismais de injusti¢ca ambiental.

Salienta-se que a presente pesquisa ndo teve por desiderato esgotar a pauta da
flexibilizacdo da politica ambiental no estado de Minas Gerais, mas sim promover um convite
ao debate dos fatores que contribuiram para o desmonte do licenciamento ambiental, que
conforme visto no territério mineiro ja se fazia presente mesmo antes de sua federalizacdo pela
politica nacional de meio ambiental instituida em 1981. Pretendeu-se refletir sobre as
consequéncias dessas alteracoes ndo apenas sob a perspectiva normativa, mas sobretudo

socioambiental, afinal € no mundo dos fatos que as normas produzem seus efeitos.

Desse modo, a pesquisa desenvolvida apresenta consideragdes embriondrias referentes
aos primeiros anos de desmonte de uma politica ambiental construida gradualmente ao longo
de mais de 40 anos, e que em linhas gerais aparenta ser um projeto-piloto do que o governo
federal pretende implementar como regra para o Brasil. Eis mais um longo debate que necessita

de muito mais incursdes empiricas e literdrias.
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