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RESUMO

CRUZ, Aline Cristina da, D. Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de 2010. Os
efeitos dos gastos publicos em infraestrutura e em capital humano na renda per
capita e na pobreza no Brasil Orientador: Erly Cardoso Teixeira. Co-orientadores:
Marcelo José Braga e Joao Eustaquio de Lima.

Os gastos em infraestrutura no Brasil apresentaram forte redugdo desde os anos de
1980, e as evidentes deficiéncias na infraestrutura fisica e social, entre outros entraves,
contribuiram para as modestas taxas de crescimento economico recentes do Pais. Além
disso, o Brasil é um dos paises mais desiguais do mundo com pobreza ainda inaceitavel.
Nesse contexto, questiona-se se “Os efeitos dos gastos publicos, principalmente em
infraestrutura e em capital humano, sdo apenas pro-crescimento ou também permitem o
aumento da renda dos pobres no Brasil?” Este estudo propds identificar de que forma
estes tipos de gastos publicos podem ser alocados, eficientemente, para atingir,
simultaneamente, as metas de crescimento econdmico e queda de pobreza. A hipotese €
de que os gastos publicos em infraestrutura fisica e em capital humano elevam a
produtividade total dos fatores, bem como o emprego e os salarios, promovendo,
portanto, o aumento da renda per capita e a redugdo da pobreza. Sob a premissa de que
os fatores socioeconomicos ligados ao crescimento e a pobreza estdo interrelacionados e
sdo gerados num mesmo processo econdomico, desenvolveu-se um sistema de equacdes
simultaneas para estimar os efeitos diretos e indiretos de dispéndios publicos em capital
fisico e social sobre o crescimento e a pobreza do Brasil no periodo 1980-2007. Para tal,
utilizou-se o M¢étodo dos Momentos Generalizados (GMM). Em primeiro lugar,
comprovou-se a eficiéncia das despesas em educagdo e satide, bem como em estradas e
energia, quanto aos avangos nos estoques de capital humano e fisico no Pais. Os
resultados mostram que maior nivel de escolaridade, melhores condigdes de saude,
acréscimos na formagdo bruta de capital fixo, além de melhorias na infraestrutura
rodovidria e energética, contribuem, significativamente, para elevar a renda per capita
da populacdo brasileira e a produtividade total dos fatores. Sobre a ligagdo entre
rendimento per capita e pobreza absoluta, o estudo evidencia que, apesar do crescimento
econdmico modesto ¢ de a pobreza ainda ser um grave problema social, houve
crescimento econdmico acompanhado de queda na pobreza nas Ultimas décadas. No
entanto, se por um lado, o PIB per capita e a PTF possuem relagdo inversa com o
patamar de pobreza nacional, por outro lado, existe relagdo direta entre a concentracao
de renda e crescimento populacional e o nimero de pessoas que vivem abaixo da linha
de pobreza. Sobre o mercado de trabalho, apenas os gastos publicos em satde e em
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energia revelaram efeitos positivos diretos sobre o emprego, ao contrario dos gastos em
educagao e em rodovias, os quais contrariam, portanto, a hipotese do estudo de que todo
tipo de gasto publico em capital humano e em infraestrutura contribui para aumentar o
emprego no Pais. O estudo permite, portanto, afirmar que, ainda que, indiretamente, os
gastos publicos em capital humano (educacdo e saide) e em infraestrutura fisica
(transporte e energia) constituem medidas eficazes para a implantagao de um modelo de
crescimento com redu¢cdo da pobreza. Ademais, conclui-se que os recursos publicos
direcionados para provimento de infraestrutura fisica e social sdo praticas

complementares, e, deste modo, ndo ha trade offs entre estes tipos de politicas publicas.
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ABSTRACT

CRUZ, Aline Cristina da, D. Sc., Universidade Federal de Vigosa, July of 2010. The
effects of government expenditures in infrastructure and in human capital on
per capita income and on poverty in Brazil. Adviser: Erly Cardoso Teixeira. Co-
Advisers: Marcelo José Braga and Jodao Eustaquio de Lima.

Investments in infrastructure in Brazil showed significant reduction since the 1980s.
Evident deficiencies in physical and social infrastructure, among other deadlocks,
contribute to the recent modest economic growth rates. Furthermore, Brazil is one of
the most unequal country in the world, with still unacceptable poverty rate. In this
context, it is questioned: “Is the effect of public expenditures, mainly in infrastructure
and in human capital, only pro-growth or does it also allow the income increase of poor
people in Brazil?” This study proposes identifying in which way these types of public
expenditures could be allocated efficiently, in order to meet, simultaneously, economic
growth targets and poverty reduction. The hypothesis is that public expenditures in
physical infrastructure and in human capital rise total factors productivity, as well as
employment and wages, therefore promoting the increase in per capita income and the
reduction in poverty. Under the premise that socioeconomic factors linked to growth
and poverty are interrelated and are generated in the same economic process, a system
of simultaneous equations is developed to estimate the direct and indirect effects of
public expenditures in physical and social capital on growth and poverty in Brazil, in
the period between 1980-2007. It is used the Generalized Moments Method (GMM) to
estimate the system of simultaneous equations. First, it’s proved the efficiency of
investment in education and health, as well as in roads and energy, regarding the
improvement of the stock of human and physical capital in Brazil. The results suggest
that greater education level, better health conditions, additions in gross fixed capital
formation, besides improvements in road and energy infrastructure, contribute
significantly to increase income of the Brazilian people and the total factors
productivity. On the relationship between per capita income and absolute poverty, the
study suggests that, in spite of the modest economic growth and the poverty still being
serious social problem, there has been economic growth followed by the fall in poverty
rate in the last decades. Per capita GDP and the level of FTP present inverse relation
with the national poverty level. On the other hand, direct relation exists between income
concentration and population growth and the number of people living below poverty
line. On labor market, only public investment in health and energy showed positive

direct effects on employment, contrary to investments in education and roads, which
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contradict the hypothesis advanced by this study that all public investment in human
capital and in infrastructure contribute for the increase in employment in the country.
This research concludes saying that public expenditures in human capital (education and
health) and in physical infrastructure (transport and energy) constitute efficacious
measure for the implementation of a growth policy with poverty reduction.
Furthermore, the public resources directed to the provision and quality of physical and
social infrastructure are complementary practices, and in this way, there are no trade-

offs between these types of public policies.
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1. INTRODUCAO

Os estudos que buscam caracterizar a eficiéncia dos gastos publicos tém se
preocupado em investigar sua capacidade na promog¢ao do crescimento econémico. O
questionamento controverso sobre o tamanho e o papel do Estado tem delineado tais
discussoes e justificado as formas de intervencao estatal no exercicio de suas fungdes
distributiva, alocativa e de estabilizacdo. Nesse contexto, uma questdo de suma
importancia que emerge desses trabalhos ¢ relativa ao impacto dos gastos publicos
sobre o crescimento econdmico como forma de aliviar a situacdo de pobreza e de
promover redistribuicdo de renda. Tal questionamento traz a tona o conceito presente na
literatura definido como crescimento pro-pobre. Segundo este conceito, ha duas formas
de crescimento com acréscimo na renda dos cidaddos pobres, que podem resultar em
queda da pobreza. A primeira é o acréscimo na renda em razdo do aumento geral na
renda e a segunda ocorre por intermédio do processo redistributivo em que a renda dos
pobres cresce mais que a renda dos ndo-pobres.

Na literatura, as definicdes de crescimento pro-pobre sdo basicamente: a)
crescimento com queda na pobreza maior que aquela que ocorreria caso todas as rendas
tivessem aumentado pela mesma taxa (KAKWANI e PERNIA, 2000); e b) crescimento
que, simplesmente, reduz a pobreza (RAVALLION e CHEN, 2003). De acordo com
Salvato et al. (2007), enquanto a segunda defini¢do tem como parametro de interesse o
indicador de pobreza absoluta, a primeira definicdo realca o aspecto de mudanca na
concentragdo de renda em favor dos pobres durante o processo de crescimento
econdmico. Nesse caso, o crescimento da renda dos pobres deve ser superior ao
crescimento da renda dos ndo pobres, ndo podendo ser entendido como pro-pobre o
processo de crescimento que resulta em redug¢do de pobreza acompanhado de aumento
da desigualdade.

Do ponto de vista das politicas publicas, os instrumentos aplicados podem ser
pro-crescimento ou crescimento pro-pobre, sendo que o primeiro tipo - que dependendo
das condicdes iniciais de renda e da concentracdo de renda no pais - pode agravar as
condi¢des de pobreza do pais. No que se refere a relagdo entre gastos publicos e queda
da pobreza, Reis (2008) destaca o “trickle-down effect”, o qual remete a capacidade que
o crescimento econdmico tem de aumentar a taxa de emprego e o saldrio, o que resulta
em aumento da renda e, consequentemente, em queda na pobreza. Nesse contexto, a
definicdo de qual instrumento (politico, econdmico ou social) ¢ mais vidvel como

estratégia de combate a pobreza via crescimento econdmico passa por seus principais



determinantes: investimento, expansdo do comércio externo e desenvolvimento do
sistema financeiro. Deixando de lado as controvérsias sobre a influéncia da expansao do
comércio externo e do sistema financeiro, muitos estudos apontam que elevados niveis
de investimento tendem a elevar as taxas de crescimento economico e reduzir a pobreza
do pais, na auséncia de fatores que impedem e/ou limitam a transferéncia dos beneficios
do crescimento para os mais pobres.

Os debates ligados ao papel do governo sdo marcados, também, por questdes
politicas e pela condicdo de que os gastos publicos devem ser acompanhados de ajustes
fiscais e metas de superavit primario. Por trds dessa premissa estd o receio do
crescimento da divida publica e do retorno da instabilidade monetéria vivenciada nas
décadas de 1980 e de 1990. Na década de 1980, quando emergiram a crise financeira, a
deterioragdo da situacdo fiscal do Estado, as elevadas taxas de inflagio e a
vulnerabilidade externa, os formuladores de politica econdmica elegeram a inflagao
como principal inimigo a ser combatido. O resultado foi uma sequéncia de politicas
fiscais e monetarias restritivas pregando o ajuste fiscal e o superdvit primario. Ja na
segunda metade da década de 1990 - periodo marcado pela estabilidade economica -
persistiram as metas de controle inflaciondrio e de equilibrio externo, e os cenarios
econdmicos passaram a ser marcados por modestas taxas de crescimento, com o Brasil
vivendo periodos de stop and go.

A adocdo de medidas restritivas esta ligada, sobretudo, a possibilidade de que a
geracdo de crescimento econdmico marcada pelo aumento dos gastos publicos seja
acompanhada de inflagdo e consequentes expectativas negativas sobre o ritmo da
economia. Tais expectativas desfavoraveis trariam instabilidade politica, recessao,
queda de investimentos e problemas de crédito. Além disso, o crescimento econdmico
atrelado a elevacdo da divida publica pode resultar em vulnerabilidade externa, o que
também pode levar aos problemas supracitados. O que se observa ¢ que a iminéncia
destes entraves economicos fez com que o Estado mudasse seu perfil investidor da
década de 1970, quando a formagao bruta de capital fixo chegou a representar 28% do
PIB, para a condigdo de fiscalizador apenas. Assim os gastos publicos em infraestrutura
desde entdo t€m representado propor¢des do PIB aquém daquelas vigentes em outros
paises em desenvolvimento (RODRIGUES e TEIXEIRA, 2007).

A despeito da eficdcia das instituigdes publicas na promog¢do do crescimento
econdmico, segundo Barro (1999), as taxas negativas de crescimento da produtividade
total dos fatores de muitos paises latino-americanos e do Caribe, nas ultimas quatro

décadas, ndo estavam ligadas a defasagem tecnoldgica. Na verdade, houve perda de



eficiéncia dos setores publicos e privado devido as politicas mal direcionadas e a
presenca de instituicdes enfraquecidas. E nesse contexto que, embora predominem
pesquisas sobre a relevancia das despesas do Estado com o objetivo de impulsionar a
economia, ha de se atentar para o estudo da atuagdo eficiente do Governo no combate a
pobreza. E €, paralelamente a esses discursos, que os estudos tém reconhecido que os
gastos publicos em capital humano e infraestrutura fisica sdo instrumentos chave no
processo de desenvolvimento econdmico.

A importancia do direcionamento das politicas publicas encontra respaldo em
estudos como de Loayza et al. (2004), cujas projecdes de crescimento para o periodo
2000-10 mostraram que o Brasil apresentaria crescimento do PIB per capita
relativamente superior as demais nacdes latino-americanas. Mais especificamente, a
taxa de crescimento seria 2,5% superior a taxa da década de noventa (1,07%) se
realizados aprimoramentos nas politicas estruturais, ou seja, fortes expansdes em
educagdao e infraestrutura publica. Os numeros mostraram que investimentos em
educacdo e em infraestrutura contribuiriam com, aproximadamente, 4 do aumento na
taxa de crescimento do PIB per capita brasileiro.

A respeito da importancia das despesas publicas em infraestrutura, destaca-se o
aumento da taxa de retorno do investimento privado pelos acréscimos da produtividade
total dos fatores, o que reduz o custo por unidade de insumo. Além disso, o crescimento
econdmico resultante dos gastos publicos em infraestrutura promove elevagdo de
saldrios e, consequentemente, da renda nacional, o que implica queda da pobreza. Vale
a ressalva de que isso se concretiza se os salarios crescerem menos que a produtividade.
Nesse caso, o aumento dos salarios em termos reais nao reduz a taxa de lucro, e
consequentemente, o investimento privado (e a renda nacional de longo prazo). Do
ponto de vista dos gastos com capital humano, por exemplo, com educagdo, investe-se
num insumo no processo de producdo, o qual, além de estar relacionado a taxa de
inovagao tecnoldgica, facilita a absor¢ao de novas tecnologias. Ademais, o maior acesso
a educagdo aumenta a probabilidade de ganhos potenciais, permite maior mobilidade
social ao trabalhador e ¢ correlacionado, positivamente, com as condi¢des de saude da
familia, além de gerar externalidades positivas, como o maior controle de fertilidade e
de mortalidade infantil.

Merece destaque também a complementaridade entre os gastos com capital
humano e com infraestrutura. Os retornos aos ativos, a exemplo da educacio,
dependem, fortemente, da provisdo de ativos publicos complementares como estradas,

sistemas de comunicag¢ao, infraestrutura escolar, etc. Por exemplo, cidadaos pobres t€ém



acesso ao ensino de baixa qualidade, e com isso os retornos a educagdo sdo,
relativamente, mais baixos para esses individuos. Isso diminui a probabilidade de
acumulacdo de capital humano e de mobilidade social — fatores essenciais para o
crescimento e para aliviar a pobreza no pais. De acordo com Ferranti et al. (2004), no
que se refere a eficiéncia dos gastos publicos, progressos nas areas de educagdo,
governanga, infraestrutura e estabilidade macroecondmica estdo associados com
crescimento economico e queda na desigualdade de renda. Sdo, portanto, politicas do
tipo “win-win”, pois reduzem a pobreza e permitem o crescimento da economia.

Apesar da importancia dos gastos com infraestrutura, o que se tem visto, ao
longo dos anos, ¢ a reducao deste tipo de despesa publica. Segundo informagdes do
Banco Mundial (2007), em estudos sobre os paises da América Latina e Caribe, os
investimentos em infraestrutura cairam de uma média de 5,22% do PIB, entre 1981 e
1985, para 2,35% do PIB, entre 1996 e 2000. No inicio deste século, os niveis de
investimento eram equivalentes a metade do observado em 1981. Apesar da recuperagao
parcial em alguns anos, o declinio mais acentuado ocorreu entre 1987 e 1989, quando
caiu cerca de 50%. Destaca-se ainda o fato que, embora tenha ocorrido relativa melhora
no acesso aos servigos de infraestrutura na ultima década, ainda sdo evidentes as
deficiéncias nas dareas rurais e, principalmente, no atendimento aos pobres, com
destaque para a grande heterogeneidade entres os estados. A falta de servigos
apropriados de infraestrutura atinge também o empresariado, que sofre com problemas
ligados ao transporte, a logistica, entre outros.

As privatizagdes ocorridas, desde os anos de 1990, a exemplo do setor de
telecomunica¢des, mostram que o setor privado ndo tem se mostrado capaz de
compensar a queda dos gastos publicos em infraestrutura. Apesar de a privatizagdo
neste setor ter alavancado elevados investimentos no setor, em comparagdo com 0s anos
anteriores a este processo, a presenga do setor publico ainda faz-se necessaria. Entre as
razoes das quedas desse tipo de investimento estda o comportamento crescente das
despesas correntes, que combinado a alta rigidez orgamentéria do governo e as metas
elevadas de superavit primdrio, tornou as despesas de capital o principal alvo de cortes.
O clima de investimento inadequado atrelado, principalmente, a alta carga tributaria do
pais (aproximadamente 38% do PIB) e aos custos de financiamento, reduz a
lucratividade do setor privado. O resultado ¢ a inviabilidade de recursos necessarios
para dotar o pais de adequada infraestrutura, provocando a existéncia de diversos pontos
de estrangulamento na economia. Outro fator importante é o risco-pais que ¢ um dos

parametros para atrair financiamentos privado e ¢ uma variavel de decisdao ligada aos



retornos comerciais esperados. Quanto maior o risco, maior a restrigdo ao capital
proprio para concessdes de infraestrutura, o que tende a criar um ambiente regulatorio
instavel para a iniciativa privada.

Em estudo sobre a pobreza o Banco Mundial (2007) foca que o combate a
pobreza passa por trés tipos de estratégias: promogao de oportunidades, facilitagdo de
capacitacdo e melhoria da seguranga. A questao principal € que os individuos pobres sao
mais suscetiveis aos choques econdmicos, aos desastres naturais, as enfermidades e a
violéncia pessoal, de modo que a mensagem principal dessa estratégia ¢ que os gastos
publicos em infraestrutura, tecnologia, educagdo, satide, e outros servigos sociais sao
necessarios para reduzir a pobreza, pelo do aumento de oportunidades para os pobres
visando ao seu desenvolvimento, capacitagdo e protecao (FAN et al., 2002).

De acordo com Weil (2005), apesar dos efeitos da concentragao de renda sobre o
individuo pobre existirem, seu principal determinante ¢ a renda per capita do pais, de
modo que pessoas pobres num pais rico, mas desigual, podem estar em condigdes
melhores que pessoas pobres num pais pobre e com pouca desigualdade de renda. No
caso do Brasil, uma na¢do que ndo € pobre, mas, sobretudo, possui um substancial
contingente (absoluto e relativo) de pobres e altos niveis de concentragdo de renda, fica
evidente a importancia de politicas publicas marcadas pela combinacao de metas de alto

crescimento e de redistribui¢do de renda como forma de combater os niveis de pobreza.

1.1. Pobreza e concentracéo de renda no Brasil

Nas ultimas décadas, o Brasil vem mantendo a tendéncia de grande desigualdade
na distribui¢do de renda e de elevados niveis de pobreza. O Brasil ¢ uma nacdo desigual,
exposta ao desafio histérico de combate a exclusdo social, que afeta parte significativa
da populagdo sem acesso as condi¢des minimas de dignidade e cidadania. Em 2007, de
acordo com informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2009),
o percentual de familias brasileiras com renda per capita de até meio salario minimo' foi
de 23,5%, sendo que 17% delas se encontravam em situagio de pobreza® ¢ 6% foram
classificadas como indigentes. De acordo com o Relatério do Desenvolvimento
Humano de 1999 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),

com base na renda per capita brasileira, a propor¢do nacional de pobres deveria ser

"0 valor vigente em setembro de 2006 era de R$ 350,00.

% As linhas de pobreza (1/2 salario minimo) e de indigéncia (1/4 do salario minimo) seguem metodologia
desenvolvida pela comissdo IBGE-Ipea-Cepal com base numa cesta basica de alimentos que satisfaz os
requisitos nutricionais em cada regido brasileira de acordo com a Pesquisa de Or¢camento Familiar (POF).
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préximo de 8%, o que representa metade do observado atualmente. Na analise regional,
destacam-se as regides Norte e Nordeste, nas quais 35% e 43,1% das familias
sobrevivem com renda per capita de até R$ 175,00, enquanto no Sudeste e no Sul estes
valores sdo bem inferiores: 14,4% e 10,3%, respectivamente. Na avaliacdo de
disparidade de rendimentos, aproximadamente 50% das familias nordestinas vivem com
até R$ 214,00, valor bem abaixo do registrado nos domicilios familiares do Sudeste: R$
441,00.

Apesar da propor¢do de pobres ter diminuido no Pais, na ultima década, o
patamar de pobreza ainda ¢ muito elevado, principalmente, se comparado as nagdes com
renda per capita mensal similar a do Brasil (R$ 624,00). Em 2007, metade das familias
brasileiras vivia com valores abaixo do salario minimo vigente de R$ 380,00, embora o
Brasil esteja entre um terco dos paises mais ricos do mundo, e que 75% da populagdo
mundial viva com renda per capita inferior a brasileira. Agravando esse cenario, o
Brasil estd entre os paises com maior grau de desigualdade do mundo, com coeficiente
de Gini® de 0,531 em 2008 (IPEADATA, 2010), bem acima do valor de 0,40 do
Uruguai - pais latino-americano com menor desigualdade de renda. Entre os pardmetros
para identificar se a pobreza esta ligada a escassez de recursos ou a desigualdade na
distribuicao de recursos destaca-se a comparagdo entre a renda média do pais e a linha
de pobreza. No Brasil, a renda média ¢ de R§ 624,00, que ¢ muito superior a linha de
pobreza, o que corrobora a alta concentracdo de renda no Pais.

Na comparacdo da razdo entre os rendimentos dos 40% mais pobres e os dos
10% mais ricos, observa-se ligeira tendéncia de reducao, entre 2001 ¢ 2007. Em 2001, o
rendimento médio per capita da classe dos 10% mais ricos era equivalente a 22,1 vezes
a renda dos 40% mais pobres, tendo caido para 17,2 vezes em 2007. Em 2007, a média
do rendimento mensal per capita dos 40% mais pobres foi de R$ 164,39 (0,47 salario
minimo) e dos 10% mais pobres de R$ 66,52 (0,19 salarios minimos). Estes niimeros
indicam que, em 2007, o rendimento médio dos 10% mais ricos, que foi de R$ 2.830,51
(8,09 salarios minimos), correspondia a 42,55 vezes a renda mensal per capita dos 10%
mais pobres, o que mostra que, apesar da pequena melhora na distribui¢do de renda na
década atual, a disparidade de rendimentos nacional ainda ¢ muito elevada.

Considerando o patamar de pobreza no Brasil, a inica forma de amenizar este
problema ¢ mediante o aumento dos rendimentos dos pobres, o que s6 pode ocorrer via

crescimento econdmico (aumento geral da renda) ou pela queda de desigualdade de

> Mede o grau de desigualdade existente na distribui¢io de individuos segundo a renda domiciliar per
capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade, a 1, quando a desigualdade é méaxima.
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renda (BARROS ET Al., 2007). No entanto, na presen¢a de alta concentragdo de renda,
surge um trade-off para os formuladores de politicas, pois a desigualdade na
distribuicdo de renda ¢ um obstaculo adicional que pode reduzir os efeitos positivos das
politicas pro-crescimento. Diante disso, deve-se dar prioridade as politicas de longo
prazo de crescimento sustentado, visto que medidas de cunho apenas redistributivo sao,
exclusivamente, mais eficientes no curto prazo (BOURGUIGNON, 2002). Deve-se
destacar que a atual politica econdomica no Brasil ¢ firmada, principalmente, em
mecanismos de transferéncia de renda, como o programa Bolsa Familia, e voltada para a
aceleragdo do crescimento, a exemplo do Programa de Aceleragdo do Crescimento
(PAC). Desse modo, torna-se importante analisar a eficacia dos gastos publicos, quanto
ao impacto direto sobre a pobreza, uma vez que sua origem ndo estd na escassez de
recursos, mas em sua concentragdo e no gasto realizado de forma ineficiente € com mau

direcionamento.

1.2. O problema e sua importancia

Os gastos em infraestrutura no Pais apresentaram acentuada redugdo desde os
anos de 1980, quando o pais enfrentou baixas taxas de crescimento do PIB, forte
processo inflaciondrio, contragdo fiscal e dificuldades nas contas externas. Como
resultado de deficiéncias nas condicOes da infraestrutura nacional, entre outros entraves,
as taxas de crescimento econdmico do Pais t€ém sido modestas. A combinacdo da queda
dos gastos do governo e do baixo crescimento destaca uma questdo importante ligada ao
perfil atual das politicas de crescimento via gastos publicos sobre sua capacidade de
promover o crescimento da renda das camadas sociais menos favorecidas.
Objetivamente, o questionamento que surge ¢: “Os efeitos dos gastos publicos,
principalmente, em infraestrutura e em capital humano, sdo apenas pro-crescimento ou
também permitem a reducdo da concentracdo de renda com consequente impacto
positivo sobre a renda dos pobres no Brasil?” A resposta para essa questdo ¢ de grande
importancia, considerando-se que o Brasil estd entre os paises mais desiguais do mundo
com numero elevado de pessoas em condigdes de pobreza. Trata-se de uma nagdo que
nao possui perfil de pais pobre, mas possui grande parcela de individuos pobres, fato
ligado, essencialmente, a ma distribuicao de recursos.

Diante de um cenario de deficiéncia na infraestrutura do Pais, alta concentragao
de renda e grande parcela da populacdo em condigdes de pobreza, o objetivo de um

ciclo de crescimento sustentdvel evidencia a necessidade de politicas publicas de



crescimento econdmico que permitam aliviar a pobreza no Brasil, o que requer a
remogao de alguns obstaculos fundamentais ao crescimento. Nesse contexto, o presente
estudo prioriza os gastos em infraestrutura e em capital humano, cuja suposta relagdo
positiva com o crescimento da economia ocorre por variados canais, 0s quais
possibilitam também o combate a pobreza. Portanto, estas categorias de despesa do
Governo podem constituir exemplos de politicas de crescimento pro-pobre, e ¢ esta a
hipotese que delineia o presente estudo. O que se espera ¢ que a possibilidade de
expansdo e melhoria da qualidade do estoque de infraestrutura e de capital humano
nacional possa contribuir para melhores oportunidades socioecondmicas para os pobres
e melhor distribui¢ao de renda via aumento dos retornos dos insumos capital e trabalho.

O papel dos gastos publicos em infraestrutura para promog¢do do crescimento
econdmico esta fundamentado, empirica e teoricamente, em estudos sobre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, entre eles o Brasil. No entanto, em especial para
o Brasil, ndo hé estudos que atestam, empiricamente, a relagdo entre elevagdo de gastos
publicos em infraestrutura como forma de amenizar a pobreza. Conforme Ferreira
(1996), o efeito positivo dos investimentos em infraestrutura sobre a produtividade dos
fatores aumenta a remuneragdo do capital privado e estimula novos investimentos
privados e a geracdo de emprego e renda. A produtividade do trabalho também aumenta
em razao do aumento dos estoques de capital privado e de infraestrutura. No entanto, ¢
importante verificar de que modo esse impacto sobre os rendimentos se efetiva em
razdo dos aumentos de produtividade e de que forma isso pode refletir nos indicadores
de pobreza de um pais em desenvolvimento como o Brasil.

Este estudo propde-se a identificar de que forma os gastos publicos em
infraestrutura e em capital humano podem ser alocados, eficientemente, para atingir
ambas as metas: crescimento econdmico e queda de pobreza no Brasil. Entre as
justificativas para essa andlise incluem-se as pressdes orcamentarias que a Unido e os
estados enfrentam e as reduzidas margens para expansdo das receitas fiscais. Além
disso, ¢ importante ressaltar que, apesar da vasta literatura que trata do tema
crescimento econdmico, ndo consta nenhum estudo que permite estabelecer a
interrelagdo entre politicas de gasto publico em infraestrutura fisica e em capital
humano como instrumentos efetivos, seja do ponto de vista da promogao do
crescimento da renda per capita do brasileiro, seja diante da possibilidade de reduzir a
parcela da populag@o que se encontra em situagdo de pobreza.

Nesse sentido, o presente trabalho tem como intuito fornecer solu¢des para que o

Estado e as unidades federativas possam realocar seus recursos em prol dos



instrumentos mais efetivos de gasto publico, tornando a méaquina publica mais eficiente.
O objetivo ¢ auxiliar no direcionamento das politicas publicas para perfis que possuam
caracteristicas, ndo apenas de promocao do crescimento econdmico, mas que permitam
combater o grave problema da pobreza que afeta quase um quarto da populagdo
brasileira. Embora haja consenso quanto a efetividade de certos tipos tradicionais de
gastos publicos, os estudos t€ém mostrado que a efetividade dos gastos publicos ¢
contexto dependente, ou seja, a conversibilidade do crescimento em bem estar social e
reducdo da pobreza depende de fatores estruturais e, entre outros fatores, das condigdes
iniciais no desenvolvimento de recursos humanos. Ademais, ha possibilidades de
complementaridade ou mesmo de trade-offs entre as politicas publicas de combate a

pobreza.

1.2.1. Hipdtese
Os gastos publicos em infraestrutura fisica e em capital humano elevam a
produtividade total dos fatores, bem como o emprego e os salarios, promovendo o

aumento da renda per capita e a redugdo da pobreza.

1.2.2. Objetivos
1.2.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho ¢ determinar os efeitos dos gastos publicos em
infraestrutura fisica e em capital humano sobre a renda per capita e sobre a pobreza no
Brasil.
1.2.2.2. Objetivos especificos

Especificamente, pretende-se:
a) Identificar os efeitos dos gastos publicos em capital fisico e humano no combate a
pobreza no Brasil;
b) Determinar os impactos dos gastos publicos em capital fisico ¢ humano sobre o nivel
da renda per capita e a produtividade total dos fatores no Brasil;
¢) Classificar os gastos publicos em infraestrutura fisica e em capital humano quanto a
efetividade sobre a redugdo da pobreza, o nivel da renda per capita e a produtividade
total dos fatores no Brasil; e
d) Verificar a existéncia de complementaridade e/ou de trade-off entre as politicas de
gastos publicos em infraestrutura e capital humano quanto aos objetivos de crescimento

da renda e redugdo da pobreza nacional.



2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Crescimento pro-pobre: conceitos e correntes tedricas

O debate sobre o conceito de crescimento pro-pobre tem inicio nos anos de 1950
em meio ao pensamento dominante sobre o desenvolvimento trickle-down. Todavia é o
“modelo de redistribuicdo com crescimento” apresentado em Chenery e Ahluwalia
(1974) um notéavel marco nas discussdes sobre como aliviar a pobreza em paises em
desenvolvimento. Na verdade, os debates que envolvem a questdo de como o
crescimento pode ser acompanhado de redug¢do de pobreza (crescimento pro-pobre)
trafegam entre dois extremos: o desenvolvimento trickle-donw, que consiste de um
crescimento econdmico distributivamente neutro de base ampla e o chamado
immiserising growth, no qual o beneficio do crescimento econdomico ¢ mais que
compensando pelo aumento da desigualdade social.

A respeito do efeito trickle-down, insere-se a ideia divulgada nos anos de 1950
sobre fazer o bolo crescer para depois dividi-lo. Entre os autores ligados a esta linha de
pensamento, vale citar Aghion e Bolton (1997), Dollar e Kray (2001) e Fields (2001).
Segundo estes estudiosos, os beneficios deste tipo de desenvolvimento partem do rico
para o pobre, ou seja, o beneficio do crescimento econdmico vai para a camada social
mais favorecida primeiro e, num segundo momento, tem-se um fluxo de beneficios para
o pobre, obviamente em menor propor¢do. A ideia ¢ que a incidéncia de pobreza possa
diminuir mesmo com o pobre recebendo pequena fracdo dos beneficios totais
(KAKWANI E PERNIA, 2000).

Segundo Aghion e Bolton (1992), na fase inicial do crescimento, as imperfei¢des
dos mercados de capitais geram diferengas no comportamento de investimento entre
pobres e ricos, o que tende a atenuar as desigualdades entre os mesmos. Nesse contexto,
o crescimento da economia seria financiado pelo proprio crescimento dos que possuem
mais recursos financeiros. As referidas imperfeicdes no mercado de capitais seriam,
paulatinamente, solucionadas e o resultado seria a redugdo da desigualdade.

Dollar e Kray (2000), num estudo com base numa amostra de oitenta paises ao
longo de quatro décadas, concluem que a renda do pobre cresce um por um, tendo como
base a relacdo entre a renda do pobre e o crescimento do PIB per capita. Segundo esta
pesquisa, o crescimento € bom para o pobre, independente da natureza do crescimento.
Ademais, os resultados apontam que o crescimento ndo teria sido capaz de mudar a

desigualdade relativa, ao longo das quatro décadas. Os autores sugerem ainda que nao
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ha justificativa para a pratica de politicas pro-pobres e que os governos devem apenas
maximizar o crescimento econdmico, evitando alta inflagdo e mantendo a estabilidade
fiscal. Apesar de ser um forte argumento para a teoria do efeito trickle-down, as
conclusdes sdo alvo de criticas, as quais sao embasadas, sobretudo, na diferenciacdo dos
conceitos ¢ medidas de renda, desigualdade e pobreza entre os paises, o que pode
reduzir a robustez dos resultados, segundo Kakwani e Pernia (2000).

Se por um lado tem-se o desenvolvimento tricke-down, ha também conceito de
immiserising growth, em que o crescimento econdmico ¢ de base restrita de natureza
distributiva progressiva. Neste caso, ¢ factivel que o alto nivel de crescimento eleve a
pobreza, o que pode acontecer num cenario socioecondmico em que a desigualdade
suba tanto, que o beneficio do crescimento ¢ mais que compensado pelo impacto
adverso do aumento da desigualdade. Entre destas duas linhas extremas de pensamento,
ha uma literatura ampla e diversificada, principalmente, porque a relacdo entre o
crescimento da economia e a pobreza ¢ complexa e nada trivial. Trata-se de uma relagao
que deve ser testada empiricamente, para cada pais/regido, sem uma defini¢do a priori
com base em fundamentagdo apenas teorica.

No trabalho de Tochetto et al. (2004) constam sete grupos de fatores dos quais
depende a conversibilidade do crescimento econdomico em redug¢dao da pobreza. entre
estes grupos aborda-se a questdao do aspecto espacial do crescimento, o que requer que
se verifique se o padrdo regional/local de crescimento coincide ou ndo com os aspectos
regionais da pobreza. Trata-se também da importancia dos padrdes setoriais de
crescimento, analise que mostra que o impacto do crescimento depende das ligagdes
com os setores que privilegiam os pobres. Estes grupos de fatores destacam que o grau
de intensidade e uso de fatores de produgdo ¢ extremamente relevante no combate a
pobreza. A ideia ¢ que, quanto mais trabalho-intensivo for o crescimento, melhor para a
reducdo da pobreza. Se este tipo de emprego demanda baixa qualificagdo, mais alto sera
o impacto do crescimento, pelo menos no curto-prazo, quando ¢ mais dificil qualificar
0s mais pobres, os quais, geralmente, possuem baixos niveis de capital humano.

Tochetto et al. (2004) fala da questdo das condigdes iniciais de desigualdade da
renda e da riqueza numa economia. Os autores lembram que sociedades com
distribuicao de renda e riqueza muito desiguais sdo baixas conversoras de crescimento
em reduc¢do da pobreza. Além disso, entre estes grupos de fatores incluem-se as
varidveis ligadas a pobreza multidimensional (ndo-monetdria), segundo a qual a
conversao do crescimento em bem estar dos individuos depende também da variagdo

existente em variaveis de dimensdes nao econdmicas de saude, educagao,
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discriminacao, entre outras, pois dessas condi¢des depende a capacidade dos individuos
de participar e usufruir dos resultados do crescimento. Dessa discussao decorre a
importancia do padrdo do gasto publico, o que corresponde a dizer que um baixo nivel
pré-pobre da focalizacdo do gasto publico com um baixo nivel de desenvolvimento
institucional pode afetar, seriamente, a eficiéncia das politicas publicas. Por fim, o
estudo destaca a relevancia do impacto ambiental sobre os pobres, o que destaca a
possibilidade de que o crescimento econdmico pode afetar, desproporcionalmente, os
pobres, via prejuizos ambientais, o que dificulta ou inviabiliza suas estratégias de
sobrevivéncia no meio urbano e nas areas rurais (GALEOTTI e LANZA, 1999 APUD
TOCHETTO ET AL., 2004).

No que se refere a defini¢do de crescimento pro-pobre, segundo Sem (1987),
seria o tipo de crescimento que permite ao pobre participar ativamente e
significantemente da atividade econdmica, visto como um tipo de crescimento
inclusivo, ou seja, que fomenta a inclusdo social. Parte-se do pressuposto que o
processo de crescimento que resulta das forgas de mercado geralmente beneficia o rico
mais que o pobre, uma vez que O rico possui vantagens inerentes como estoque de
capital material e capital humano. Nesta mesma linha, o estudo de ADB (1999) traz a
defini¢dao de que o crescimento que reduz pobreza ¢ aquele que absorve trabalho e que ¢
acompanhado por politicas e programas que reduzam as desigualdades e facilitem a
geracdo de emprego e renda para o pobre, particularmente, para as mulheres e outros
grupos tradicionalmente excluidos.

No trabalho de Kakwani e Pernia (2000), os autores relacionam a redugdo da
pobreza ao crescimento da renda média e a variagdo na distribui¢do de renda, para que
realmente ocorra diminui¢do da desigualdade. Para isso, o estudo parte de um método
de decomposicdo proporcional no qual se mantém constante o componente
distribucional, e calculam a variacdo total da pobreza devido ao componente
crescimento e estimam os efeitos do componente distribucional, mantendo-se constante
a renda média. Desse modo, tem-se um indice de crescimento pro-pobre que equivale a
razdo entre a elasticidade renda-pobreza e a elasticidade crescimento desigualdade. Se
este indice ¢ maior que um, ¢ um tipo de crescimento pro-pobre e se for positivo e
menor que um nado ¢ estritamente pro-pobre. Se for negativo, tem-se a situacdo de
crescimento empobrecedor.

Alguns estudos trabalham com a estimagdo das curvas de crescimento-pobreza
(GIC — Growth Incidence Curve), ¢ seguem, portanto, o estudo de Ravallion ¢ Chen

(2003) que avalia como o efeito do crescimento econdmico sobre a distribuigdo de
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renda dentro de uma visdo de que apenas a pobreza absoluta importa. A idéia basica da
GIC ¢ o célculo da taxa de crescimento num determinado periodo para cada percentil da
distribuicdo de renda. Assim, os pontos da GIC refletem as taxas de crescimento entre
as inversas das distribuicdes cumulativas de renda. Segundo os autores, a area sob a
GIC até o headcount index ¢ a taxa média de crescimento da renda para os pobres nesse
intervalo de tempo, ¢ a chamam de pro-poor growth rate. Pela defini¢do mais restrita,
se o crescimento ¢ pro-pobre a pro-poor growth rate ¢ maior que a taxa de crescimento
ordinal da renda.

No Brasil, Salvato et al. (2008) mensuraram a elasticidade da redugdao da
pobreza e da indigéncia em relagdo ao crescimento econdmico, testando ainda a
hipdtese de Bourguignon, ou seja, nas regides em que a desigualdade de renda inicial ¢
maior o efeito do crescimento econdmico sobre a pobreza ¢ menor. As conclusdes do
estudo revelam que ndo houve crescimento pro-pobre nos anos noventa nas regioes
metropolitanas, contudo a nivel municipal, verifica-se crescimento pré-pobre em,
aproximadamente, um quarto das unidades de desenvolvimento humano (UDHs) de
Belo Horizonte e Salvador. J4 no estudo de Datt e Ravallion (2002) defende-se que, na
avaliacdo da pobreza, devem-se abordar varidveis adicionais de controle que reflitam a
diferenca sistematica nas condigdes iniciais de cada pais/regido. Deve-se usar de
variaveis que expressem os diferentes niveis de desenvolvimento, produtividade,
educacao, reformas tarifarias e institucionais, entre outras.

O que se nota ¢ que os estudos que tratam desta relacdo entre crescimento e
pobreza, na sua maioria, parte da andlise de uma relagdo unidirecional do crescimento
para as condi¢des de pobreza. No entanto, ha estudos que questionam se as condicoes de
pobreza e desigualdade explicam grande parte do baixo desempenho econdmico de um
pais ou regido. Moreira et al. (2009) analisam os canais que perpetuam o crescimento e
que, simultaneamente, atuam na promocgao da distribuicdo da renda e da riqueza, e na
redu¢do da pobreza, a fim de formular pontos criticos acerca da atuagdo do Estado na
economia brasileira. O estudo complemente o modelo de Aghion et al. (1999), o qual
considera que a infra-estrutura dada por normas e instituicdes sociais historicamente
construidas deve aparecer como determinante do comportamento do crescimento no
tempo com a visao da transformacao produtiva com equidade de FAJNZYLBER (1989)
e das armadilhas da pobreza de PERRY et al. (2006).

Em Perry et al. (2006) apud Moreira et al. (2009), tem-se classificagdao de
conjuntos de politicas segundo seus efeitos pro-pobres e pro-crescimento para paises

latino americanos. Sao resultados que dao respaldo a importancia da redugao da pobreza
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para o crescimento sustentado, por deter o investimento e limitar o nivel de inovagdes,
principalmente, quando o grau de financiamento do desenvolvimento ¢ limitado. Assim,
de forma geral, a posse insuficiente de atributos iniciais reforca os limites aos retornos a
estes atributos, as barreiras aos custos fixos de transicdes de uma atividade produtiva
para outra, e as assimetrias ao acesso ao crédito ou a seguridade. Por exemplo, os
retornos ao capital humano dependem de outros recursos publicos complementares
como estradas, sistema de comunicacdo e mercado de crédito para que se realizem em
toda potencialidade. Dependem da capacidade dos individuos de acesso a informagdes,
a empregos que exijam o maior nivel de habilidades, e a mercados e oportunidades de
retornos aos investimentos em capital humano.

Nesta abordagem, estes mecanismos simultdneos sdo os principais determinantes
da manutenc¢do de armadilhas da pobreza, considerando-se, portanto, a possibilidade de
o preco do trabalho ndo estar ligado aos diferenciais produtivos apenas, mas as praticas
de segmentagdo e discriminacdo, aos desequilibrios regionais e setoriais entre oferta e
demanda de recursos produtivos, ndo se limitando somente as forcas de mercado. As
barreiras impostas assim a mobilidade no mercado de trabalho e, consequentemente, na
sociedade em forma de desigualdades, exerceriam efeitos limitantes sobre o
desempenho econdmico e sobre a redugdo da pobreza.

Insere-se ai a importancia das politicas governamentais para transformar o
processo econdmico marcada por ciclos viciosos de pobreza em ciclos virtuosos. A
ideia ¢ que crescimento econdomico com equidade e reducdo da pobreza se auto-
reforcem de forma ciclica. Isso corresponde a dizer que se devem canalizar os gastos
publicos, por exemplo, para o capital fisico e humano, visando aumentar a equidade
num ambiente econdmico marcada por elevada heterogeneidade. Isso torna possivel o
crescimento econdmico sustentavel, o qual incide sobre a pobreza, promovendo maior

igualdade social e mais crescimento, promovendo o ciclo virtuoso de crescimento.
2.2. Os modelos de crescimento econdmico

A abordagem tedrica e empirica envolvendo o papel do governo e seus efeitos
sobre o crescimento ¢ desenvolvimento da economia de regides e paises envolve muitos

debates e conclusdes distintas. As discussdes sobre a interven¢cdo do governo para

estimular o crescimento econdmico € combater a pobreza t€ém suas origens no século
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XVIII com Adam Smith*. Segundo Smith (1776), para que as relagdes econdmicas
fossem consistentes, haveria necessidade de um sistema no qual houvesse,
necessariamente, liberdade e ndo-intervengdo governamental por meio de
regulamentac¢des publicas e monopolios privados sancionados e protegidos pelo Estado.

Embora haja na literatura estudos que sustentam a ideia de que, em maior ou
menor grau, a intervencdo do governo ¢ benéfica, hd os que também a consideram,
totalmente, ineficiente. As propostas vdo desde a minima intervencdo do Estado
(laissez-faire) a um governo ativo incentivando a produgdo. O ponto inicial das analises
a favor da presenca do governo sdo as falhas de mercado, cujo conceito remete as
circunstancias nas quais os mercados ndo sdo autossuficientes para alcancar resultados
produtivos eficientes. Em suma, os resultados ndo correspondem ao 6timo de Pareto, em
que a producdo e a distribuicdo do bem ndao podem ser reorganizadas de modo a
aumentar a utilidade de um ou mais individuos sem diminuir a de outro.

Sobre as falhas de mercado, podem-se citar: informagdo assimétrica,
externalidades, bens publicos, monopdlio e falha de coordenacdo. Apesar da relevancia
das falhas de mercado, sua existéncia ndo ¢ a Unica razdo para a presenca ativa dos
governos nas economias. Outra motivagdo, além da quantidade total de produto
resultante desta intervengdo, ¢ a forma como esse produto ¢ distribuido entre os
cidadaos de um pais, o que realca a importancia das politicas publicas de redistribui¢ao
de renda.

Ha também trabalhos que argumentam que ndo deve haver intervengdo publica
na promoc¢ao do desenvolvimento economico. O principal foco ¢ o grau desta
intervengao, considerando-se a possibilidade de reducdo do bem-estar econdmico, o que
destaca a importancia da defini¢do do tamanho ideal do governo. A ideia ¢ que, embora
determinada politica publica possa, teoricamente, atenuar certas falhas de mercado, na
pratica, quando o governo toma o lugar do setor privado, opera ineficientemente devido
a auséncia de incentivos (como os lucros), os quais motivam as agdes das firmas. Os
argumentos apontam que o sucesso da a¢do do governo depende também da habilidade
e da honestidade dos agentes envolvidos, o que pode resultar numa falha governamental
muito superior a falha de mercado que o Estado se propos a corrigir. Sob o aspecto da
redistribuicao de renda, os criticos argumentam que existe o risco de que grande parcela
da renda redistribuida ndo seja direcionada do rico para o pobre. Ao contrario, pode

ocorrer redistribui¢ao de renda em grupos de mesma renda (intragrupos).

* The Wealth of Nations de 1776.
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Na evolu¢do da teoria econdmica, durante o século XX, surgiram modelos de
visdo classica e neocldssica, bem como abordagens de embasamento Keynesiano.
Destacaram-se as importantes contribui¢des da abordagem keynesiana’ que deu
embasamento a outros modelos recentemente lancados. Trata-se de uma teoria que,
essencialmente, enfatizou o papel da demanda nas flutuagdes conjunturais da atividade
econdmica, embora tenha evidenciado outras varidveis macroecondmicas de grande
interesse politico, como o nivel geral de pregos e o custo de vida.

O modelo keynesiano enfatizou o impacto da propensdo a poupar e dos
investimentos sobre a renda nacional devido a seus efeitos multiplicadores, os quais
determinam o crescimento do capital, da renda nacional, do emprego e da renda per
capita. De acordo com Keynes, entre as fontes de incerteza para o investimento esta o
comportamento da demanda, que ir4 garantir o fluxo de recursos necessarios para que o
empreendedor cumpra com os compromissos financeiros assumidos no momento do
investimento. Logo, o modelo de decisdo de investimento serd tanto mais eficaz, quanto
melhor a capacidade de previsdo de demanda. Os gastos em infraestrutura podem se
enquadrar nessa exigéncia, na qual a demanda pode ser prevista com mais acuidade,
pois depende de fatores mais estruturais de funcionamento da economia, ou seja, €
menos volatil. No entanto, ao mesmo tempo em que as despesas de investimentos
podem ter um comportamento da demanda mais previsivel, envolvem custos muito
elevados e implicam elevada imobilizacao de capital por longos periodos de tempo.

Em suma, a visdo keynesiana sugere que para remediar eventuais crises de
demanda efetiva e reverter a tendéncia da renda ¢ do emprego permanecerem abaixo de
seus niveis potenciais, deve-se preencher eventuais lacunas do gasto privado por meio
do gasto publico. Defende-se, portanto, a interven¢do do Estado na economia como
forma de incentivo ao crescimento econémico e de correcdo de falhas de mercado para
garantir o pleno emprego. A economia capitalista de mercado, na visdo keynesiana, ¢
intrinsecamente problematica, ndo apenas como uma maquina sujeita as falhas de
graves repercussdes, mas também sem dispositivos internos de seguranca ou auto-
regulagdo. Se para Keynes (1936) as crises conjunturais e o desemprego tinham origem
nas insuficiéncias da demanda por falta de gasto capitalista, na Otica classica, o
desemprego ¢ a pobreza sdo vistos como fatalismos decorrentes de deficiéncias
produtivas estruturais, por falta de capital e outros recursos, por excessos populacionais,

entre outros fatores ndo ligados ao funcionamento da economia de mercado.

> Teoria Geral do Emprego, dos Juros e da Moeda (KEYNES, 1936).
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Entre as criticas ao modelo Keynesiano, estd o fato de sua formulacdo
matematica mostrar que a medida que a propensdo a poupar tende a zero, cada unidade
monetaria investida pelo governo causa um aumento infinito na renda nacional. Para
Tweeten (1979), isso é um contra-senso uma vez que o produto nacional seria
maximizado pelo consumo de tudo que € produzido, ou seja, uma situagdo em que a
propensdo a poupar ¢ nula e a propensao ao consumo ¢ igual a um. De fato, o resultado
¢ um aumento infinito na renda, todavia em forma de inflacdo. Numa interpretagdo
diferente, Tweeten (1979) destacou a necessaria complementaridade entre poupanca e
investimento, ou seja, apontou a alta propensao a poupar ¢ a investir combinadas ao uso
eficiente dos recursos (alta razao produto-capital) como solucdo para promocao do
crescimento da renda.

Apos a teoria keynesiana, surgem os modelos candnicos de Harrod (1939) e
Domar (1946), que foram escritos sob o contexto do desenvolvimento econdomico
fortemente instavel apos a Grande Depressao dos anos de 1930, e que possuiam
basicamente trés suposicdes que lhes davam suporte. A primeira ¢ de que a tecnologia
possui coeficientes fixos e a razdo capital-produto ¢ uma constante tecnoldgica. Em
segundo, estes modelos assumem que uma propor¢do fixa da renda ¢ poupada, logo a
parcela de poupanga ¢ uma constante e, portanto, determinada de forma exogena. Em
terceiro, o progresso tecnologico leva ao crescimento da renda, o que faz com que o
fator crescimento seja explicado exogenamente também. No que se refere a ligacdo
entre taxa de crescimento e distribui¢ao de renda entre os fatores, os estudos de Harrod
e Domar ndo sdo conclusivos. De fato, esses autores afirmam que os proprietarios de
fatores ndo-acumulados consomem toda a sua renda, enquanto a propensao a poupar ¢
positiva para os donos dos fatores de producdo acumulados. Em suma, o modelo de
Harrod-Domar evidencia a pouca plausibilidade das condi¢des que geram o crescimento
equilibrado com pleno emprego da forga de trabalho.

Ja em meados dos anos de 1950, frente as altas taxas de crescimento das
economias industrializadas, surgiram estudos que abandonaram a questdo da
instabilidade do sistema capitalista e que focaram a trajetéria de crescimento
estacionario. Estes modelos foram chamados de pods-keynesianos e estdo ligados a
escola de Cambridge na tentativa de estender para o longo prazo as contribui¢cdes de
Keynes. Para isso, utilizaram o principio da demanda efetiva, da existéncia de mercados
imperfeitos, assim como da incerteza, num sentido forte, para analisar a dindmica da
acumulac¢dao de capital, da distribui¢ao funcional da renda e do progresso técnico.

Ademais, a poupanca agregada foi considerada como determinada endogenamente pela
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taxa de investimento como forma de solucionar o problema da instabilidade, tal como
feito em Kaldor (1956). Em 1957, Kaldor mostrou que a taxa de crescimento do produto
era influenciada apenas por fatores tecnologicos, que a relagdo capital-produto e a taxa
de lucro eram constantes no equilibrio de longo prazo e que as propensdes a poupar sao
distintas entre trabalhadores e capitalistas. Mais especificamente, para Kaldor, quanto
menores as diferengas entre as propensdes marginais a poupar de trabalhadores e de
capitalistas, maior a sensibilidade da parcela de lucros as variagcdes nos investimentos.

A despeito da possibilidade de efeito perverso do crescimento econdmico sobre
a desigualdade de renda, tem-se como exemplo a curva de Kuznets que relaciona o grau
de desigualdade e o PIB per capita e possui a forma de U invertido. A relagdao entre
crescimento e desenvolvimento fundamentada na busca pela maior igualdade esta
presente na curva de Kuznets, que mostra que o estagio inicial de desenvolvimento tem
um custo inicial de aumento da desigualdade, mas que este ¢ naturalmente eliminado
para niveis maiores de desenvolvimento. Kuznets fez parte da geragdo dos chamados
teoricos da modernizagdo que entendiam o desenvolvimento como processo de mudanga
social em direcdo a um ideal especifico de modernizagdo que favoreceria todos os
membros da sociedade. A respeito da teoria de Kuznets:

113

o processo de desenvolvimento econdmico geraria
inevitavelmente um periodo inicial de concentragdo de renda,
quando haveria migragdo de pessoas e recursos da agricultura
para a industria e areas urbanas. Porém, a partir de um dado
momento, uma estrutura industrial com maior produtividade
média conquistaria uma elevada renda per capita, e, com isso, 0
crescimento reduziria a concentragio” (CASTRO ¢ PORTO
JUNIOR, 2007, p.2).

De acordo com Bertola et al. (2006), no modelo kaldoriano, a distribuicdo de
renda ¢ determinada ndo somente pelo comportamento poupador de trabalhadores e
capitalistas, mas também pela taxa natural de crescimento (definida pelo avango técnico
e crescimento populacional) e pela razdo capital-produto (tecnologicamente e
exogenamente definida). Embora a maioria dos modelos pos-keynesianos® de curto
prazo considerem a distribuicdo de renda como enddgena, alguns destes a consideram
como exdgena, pois analisam a economia na presen¢a de capacidade ociosa e
considerando pregos, salarios reais e produtividade do trabalho como constantes.

Na evolucao dos modelos de crescimento, nos anos de 1970 e de 1980, surgiram

os trabalhos pos-keynesianos da segunda geracao embasados em estudos como os de

% Trabalhos como o de Harrod (1939), Domar (1946), Kaldor (1956, 1957) fazem parte da primeira
geragdo de pos-keynesianos.
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Kalecki (1971) e Steindl (1983). Tais modelos se distinguiam dos primeiros modelos ao
endogeneizarem o grau de utilizagdo da capacidade produtiva, admitindo ajustamentos,
ndo somente através dos precos, mas também via quantidades. J& nos modelos da
terceira geracdo foram introduzidas relagdes ndo-lineares entre as varidveis e
considerou-se a influéncia da moeda — via sistema financeiro — no estudo da dinamica
de acumulacao de capital e da distribui¢cdo funcional da renda.

A respeito da influéncia de Kalecki (1954, 1971) nestas abordagens, suas ideias
foram langadas num periodo de crise aguda do sistema capitalista mundial, em que a
coexisténcia pacifica entre os agentes economicos era complexa. No modelo kaleckiano,
as firmas determinam o pregco por meio de uma margem (mark-up) sobre o custo
unitdrio de producdo de salarios e matérias-primas, visando ao lucro. Com isso,
neutralizam a possibilidade de os trabalhadores obterem ganhos reais em suas
reivindica¢des sindicais, uma vez que os empresarios nao necessariamente terao
condigdes de repassar para os precos todo o aumento dos custos de produgdo. Em suma,
a capacidade das firmas de obter um mark-up mais elevado ¢ fung¢do do grau de
monopolio, o que define, por sua vez, a parcela do capital na formagdo da renda
econdmica. Logo, a distribui¢do de renda esta relacionada as imperfei¢cdes de mercado.

No aspecto tedrico ligado a relagdo entre governo e crescimento econdmico,
duas linhas de pesquisa fundamentam os estudos: os modelos de crescimento exdgeno e
aqueles que tomam o crescimento como endogeno. Na primeira vertente, destacam-se
abordagens como as de Solow (1956), que considera o produto per capita fungdo do
capital, da mao de obra e da tecnologia; e Swan (1956) que considera também a questao
da acumulagdo de capital. Nos estudos cléssicos e neoclassicos, a posse do fator
produtivo ¢ um determinante do comportamento poupador individual. Mais claramente,
a poupanca depende das fontes de renda do individuo, o que faz com que a acumulagdo
agregada seja diretamente relacionada a distribuicao de renda.

No modelo de Solow-Swan (Solow, 1956), no qual o fator tecnologico ¢ tratado
como varidvel exdgena, os agentes econdmicos sao maximizadores de utilidade, os
retornos a escala sdo constantes e os rendimentos dos insumos trabalho e capital (fisico
e humano) sdo decrescentes. Ademais, os mercados sdo do tipo concorréncia perfeita,
seguindo as condi¢des de Inada’. No entanto, essas hipOteses, prudentemente, ndo
condiziam com as instituicdes das modernas economias industriais, 0 que gerou muitas

criticas as conclusdes de trabalhos embasados no modelo de Solow.

TlimF'(K)=+welimF'(K)=0¢ ,verem INADA (1963).

K—0* K—o0
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Contemporaneamente aos trabalhos de Solow e Swan, surgem as teorias de
Hirschman (1958), cujas ideias estdo ligadas a questdo de que avaliar a eficiéncia do
gasto publico passa pela identificacdo da forma como os setores econdmicos desfrutam
do dinamismo econdmico, pois as forcas de mercado nao sdo suficientes para fazer com
que todos os setores respondam ao estimulo inicial de determinado setor. E neste
contexto que se insere a relevancia da interveng¢ao governamental via investimentos em
setores com maior poder de encadeamento. Segundo Hirschman (1958), o investimento
em capital fixo social ¢ o elemento mais importante do desenvolvimento econdmico e
exigido como pré-requisito dos investimentos em Atividades Diretamente Produtivas,
principalmente em nagdes em desenvolvimento, onde geralmente existe escassez de
infraestrutura publica.

Diante das criticas aos modelos de Solow-Swan, houve tentativas de progressos
dos trabalhos contemporaneos de Solow considerando os mercados imperfeitos, tal
como feito em Branson (1972). O modelo ortodoxo de Branson fez notdvel esforco
nesse sentido tentando incorporar na estrutura formal aspectos da realidade industrial
como a existéncia de imperfeicdes de mercado e tecnologias de producdo com
coeficientes fixos. Entretanto, o autor ao abandonar a estrutura de concorréncia perfeita
e permitir a existéncia de monopolio puro, sem abstrair a ideia marginalista de
maximizacdo de lucros, ndo obteve substanciais avangos. Destaca-se neste modelo a
distin¢do entre a taxa natural de desemprego — taxa de desemprego de equilibrio — e a
taxa de desemprego involuntario, cuja explicacdo era a rigidez salarial. O argumento
principal era de que se a taxa de saldrio nominal subisse para certo nivel e ndo pudesse
cair mais, a partir dai, devido a existéncia de contratos, leis trabalhistas e outras
‘imperfeicdes’ no mercado de trabalho, essa rigidez implicaria desemprego
involuntario.

Dentro da abordagem neoclassica de crescimento destaca-se o modelo
desenvolvido por Ramsey (1928) e aperfeicoado por Cass (1965) e Koopmans (1965).
Segundo o modelo RCK, a taxa de crescimento de equilibrio era determinada por
parametros exdgenos. Desse modo, a politica publica ndo poderia influenciar a taxa de
crescimento de longo prazo de uma economia, ou seja, prevaleceria a proposi¢do de
nao-efetividade das politicas publicas, tal como no modelo de Solow. Trata-se de um
modelo positivo de crescimento econdmico que incorporou a preferéncia intertemporal
(taxa de desconto) a otimizag¢do do consumo e a relacionou a fun¢do de producdo. Mais
especificamente, o modelo RCK defende que geragdes futuras tém importancia na

utilidade da sociedade atual, todavia, essa importancia ¢ descontada a medida que a
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geragdo se distancia da presente por uma taxa de desconto, mais bem especificada no
tratamento posterior do modelo. Ademais, a taxa de poupanga ¢ tratada de forma
endogena, sendo fun¢do do estoque de capital, mantendo relagdo com o crescimento
econdmico.

No modelo RCK, as decisdes das familias entre consumo ou poupanca se dao
por meio de comparacgdes entre as vantagens ¢ desvantagens dos consumos presente e
futuro, analisando informagdes ligadas as preferéncias e a taxa de juros, visando a
maximizagdo de suas fungdes de utilidade. Do lado das firmas, a andlise parte da
existéncia de apenas um setor produzindo produtos homogéneos a partir da tradicional
funcdo de produgdo neocléssica. Por fim, fazendo valer o teorema de Euler, a firma
maximiza seus lucros quando os precos de cada fator se igualam aos valores de seus
respectivos produtos marginais, sendo a remuneracao desses fatores igual a toda receita
advinda da produgdo validando, portanto, a hipétese de lucro zero (lucro normal).

Entre as criticas aos modelos de Solow ¢ RCK, esta o fato de considerarem o
progresso tecnoldgico como exdgeno e que os investimentos (em infraestrutura, por
exemplo) teriam efeitos sobre o crescimento apenas na fase de transi¢do para o estado
estacionario. De acordo com Aghion e Howitt (1998), o principal problema da primeira
suposicao ¢ que ha muitas razdes para que o crescimento tecnoldgico, assim como a
acumulagdo de capital, dependa das decisdes econdmicas. Neste sentido, surgiram
modelos visando a endogeneizacdo da tecnologia antes de surgirem os modelos recentes
de crescimento enddgeno. No entanto, enfrentaram problemas com a questdo dos
retornos decrescentes. Arrow (1962) aplicou a condi¢do de razdo fixa entre capital e
trabalho e abordou a questao do “learning by doing”, supondo que o crescimento
tecnoldgico seja uma consequéncia involuntaria da experiéncia de produzir novos bens
de capital. Todavia, essas hipdteses levam a condi¢do de que, no longo prazo, o
crescimento do produto ¢ limitado pelo crescimento do trabalho e independente do
comportamento da poupanca, assim como no modelo Solow-Swan.

Mais recentemente, foram desenvolvidos os modelos de crescimento endogeno,
os quais, segundo Rodrigues e Teixeira (2007) ressaltam a existéncia de externalidades
relativas a oferta dos bens publicos, as quais elevam os retornos privados, as taxas de
poupanca e a acumulagdo de capital. Os autores destacaram também que se esses bens
ou servigos ndo fossem ofertados pelo governo, provavelmente seriam subofertados. A
teoria recente de crescimento endogeno avanga quanto a capacidade de geracdo de
crescimento de longo prazo sem fazer uso das modificagdes exdgenas ligadas aos

avangos tecnoldgicos ou ao crescimento populacional. A razdo estd na presenca de
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retornos constantes ou crescentes nos fatores que podem ser acumulados. De maneira
geral, a teoria do crescimento enddgeno considera que o governo, por meio das politicas
publicas, pode gerar efeitos externos positivos que podem ser apropriados pelo setor
privado. Esses efeitos podem se converter em trajetorias favoraveis de crescimento do
produto e de acumulacdo de capital, dependendo do tipo de gasto efetuado. Nessa linha
de pesquisa, surgem, em meados da década de 1980, trabalhos como o de Romer
(1986), voltado para os efeitos do progresso tecnoldgico, e de Lucas Junior (1988), cuja
hipotese ¢ de que o crescimento econdmico estd relacionado as taxas de crescimento do
capital fisico e ao estoque de capital humano.

No modelo de Romer (1986), o capital apresenta retornos crescentes, ¢ a
produtividade média do capital ¢ independente do capital, mas fun¢ao do fator trabalho.
O modelo ¢ direcionado por mudangas tecnoldgicas e faz inferéncias sobre efeitos
consideraveis destas mudangas sobre o crescimento econdomico. No caso especifico dos
modelos de crescimento enddégeno com gasto governamental do tipo AK, os retornos
sdo constantes e desconsidera-se a possibilidade de crescimento populacional. Ademais,
usa-se apenas um tipo de bem de capital, de modo que o produto marginal liquido do
capital é constante, com o estoque de capital tendendo a zero ou infinito. A tecnologia ¢
suficientemente produtiva para garantir crescimento equilibrado, mas ndo o suficiente
para render utilidade ilimitada. Esses modelos sdo tuteis para conhecer as taxas de
crescimento de longo prazo e sdo definidos como modelos de crescimento enddgeno
AK, pois consideram o gasto publico insumo na fung¢do de produgdo na forma:

Y = AK (1)
em que Y ¢ o produto per capita; K, o capital per capita; e A> 0, o produto marginal
liquido constante do capital.

Aghion et al. (2005) criticam os modelos AK por terem como variavel chave a
acumulacdo de capital (poupanga, parcimdnia), por deixarem de lado o conceito de
inovacao e por considera-los generalistas. O modelo sugerido pelos autores baseia-se na
teoria moderna de organizacao industrial de Schumpeter, segundo a qual o crescimento
resulta das inovagdes que aprimoram a qualidade. O modelo aponta como variavel
chave a distancia de um pais da sua fronteira tecnoldgica e leva em conta que inovagdes
podem interagir entre si em diferentes meios em diferentes paises, ¢ os efeitos de
crescimento de varias politicas sdo contexto-dependentes.

O modelo de Aghion et al. (2005) explica como o desempenho de um pais varia
conforme a distdncia da fronteira tecnoldgica, de acordo com a capacidade do pais a

convergir para esta fronteira e conforme as politicas necessarias para sustentar essa
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convergéncia. Além disso, consideram que o crescimento acelerado implica uma taxa
maior de turnover (rotatividade), uma vez que o processo de destrui¢do criativa gera
entrada de novos inovadores e saida de inovadores existentes. Nesse contexto, para
atingir a fronteira tecnologica, o pais precisa atrair o know-how de firmas de paises
desenvolvidos, através dos chamados spillovers tecnologicos. Para isso, o governo deve
assumir o compromisso de criar um ambiente apropriado de investimento, na forma de
estabilidade macroecondmica, paz social, infraestrutura adequada, entre outros, para
atrair investimentos diretos estrangeiros destes paises.

Ja 0 modelo de Acemoglu et al. (2002) destaca a importancia da composi¢ao dos
gastos com educagdo, dependendo da distancia da fronteira tecnologica, pois o estoque
de capital humano ndo afeta a capacidade de imitacdao e de inovagdo uniformemente. A
educagdo dos tipos primdria e secunddria tende a produzir imitadores, enquanto a
terciaria produz inovadores. A medida que a nagdo se aproxima de sua fronteira
tecnologica, a importancia da educagdo tercidria para o crescimento econdémico aumenta
em comparagdo a educagdo primaria e secundaria.

A despeito da relacdo entre educagdo e inovagdo, Aghion et al. (2009) defendem
que a inovagdo torna intensivo o uso de trabalhadores com nivel educacional mais
elevado, enquanto a imitacdo permite a combinacao de capital fisico com o trabalho
menos “educado”. Consideram em seu modelo que os trabalhadores migram, a um
custo, entre estados que pagam mais por suas habilidades. Logo, haveria duas razdes
pelas quais os estados que estdo mais proximos a fronteira tecnoldgica usufruissem do
mesmo investimento em educacdo. Estes estados t€m maior probabilidade de possuir a
industria, cujo crescimento depende da inovacdo. Este investimento em educagao
superior pode ocasionar migra¢do, o que tenderd a aumentar a for¢a de trabalho mais
instruida. Nesse sentido, a educagao superior deve ser mais geradora de crescimento nos
estados que estdo mais proximos da fronteira tecnoldgica. Um exemplo de
produtividade associada aos investimentos em educagdo primdria e secundaria € o
Milagre Asiatico pos Segunda Guerra Mundial. O estudo aponta que dois estados com a
mesma escolaridade média e a mesma distancia da fronteira tecnoldgica crescerdo a
diferentes taxas se a composi¢ao (primaria, secundaria, terciaria) for distinta.

Na década de 1980, Lucas Junior (1988) defende que os determinantes de
crescimento econdmico de longo prazo sdo, essencialmente, superiores em relacdo as
politicas fiscais ou monetarias de cunho anticiclico. Para tal, o autor construiu um
modelo teodrico inspirado na teoria do capital humano e fez a distingdo entre duas

principais fontes de acumulagdo de capital humano: educagdo e o j& mencionado
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“learning by doing”. O autor considerou que os individuos escolhem como alocar seu
tempo entre produgdo corrente e aquisi¢do de qualificacdo (ou escolaridade),
aumentando a produtividade em periodos futuros.

Com base nestas condi¢des, Lucas Junior (1988) mostra que o crescimento
econdmico ¢ fungdo da taxa de crescimento do capital fixo e também do estoque de
capital humano incorporado a for¢a de trabalho. Nesse sentido, os dispéndios publicos
em escolaridade e aumento da capacitagcdo profissional do individuo constituir-se-iam
fatores importantes na promog¢ao do crescimento. O modelo de Lucas deixa claro que o
capital humano pode gerar externalidades, as quais indicariam rendimentos crescentes
na fun¢do de producdo agregada, o que alteraria, portanto, os resultados dos modelos
neocléssicos de crescimento. Ao contrario de Aghion et al. (2005), na proposta de
Lucas Junior (1988) a educagdo afeta as produtividades dos individuos de forma
homogénea em todos os tipos de ocupagdo, ndo importando se as fungdes exercidas sao
rotineiras ou inovadoras. Isto equivale a dizer que o capital humano mantém o produto
na funcdo de producdo, e a produtividade marginal da educagdo pode manter-se,
constantemente, positiva, mesmo se a tecnologia permanecer estacionaria.

Nelson e Phelps (1966) tentaram modelar a ideia de que a principal regra da
educagdo ¢ aumentar a capacidade individual em dois sentidos: a) inovar, ou seja, criar
novas atividades, novos produtos e/ou novas tecnologias; e b) adaptar-se as novas
tecnologias, acelerando assim a difusdo tecnoldgica. Outras duas importantes predi¢des
ressaltadas na abordagem de Nelson e Phelps sdo: a) a produtividade e a taxa de
inovagdes devem crescer com a educagdo obtida e, particularmente, com a matricula nos
niveis de educagdo secundaria e outras mais elevadas, pois essas refletem melhor o
nimero de potenciais pesquisadores/inovadores na economia; e b) a produtividade
marginal da educacdo ¢ funcdo crescente da taxa de progresso tecnoldgico e indica tanto
a taxa de inovagdo, quanto a velocidade com que os individuos e firmas se adaptam as
novas tecnologias. Trata-se de um modelo de crescimento endogeno, que nao considera
a inovagdo e o nivel de pesquisa e desenvolvimento como endogenos, mas considera o
crescimento como fruto das adaptagdes que aprimoram a produtividade, as quais
dependem do estoque de capital humano. Quanto maior o estoque de capital humano,
mais facilmente o pais atinge a fronteira tecnoldgica. E quanto mais longe da fronteira,
maior o beneficio de atingi-la.

Barro (1990) também considerou o estado tecnoldgico como determinante do
crescimento econdmico e seu modelo inclui os gastos do governo - financiados por

impostos - como insumos na fun¢do de produgdo. O estudo fez distingdes entre gastos
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publicos produtivos e improdutivos, cujas conclusdes apontaram para a existéncia de
relagdo nao linear na forma de U entre o tamanho do governo - carga tributéria - ¢ a taxa
de crescimento econdmico. De acordo com o estudo, a dimensdo do Estado, através de
seus gastos e tributos, auxiliaria o crescimento do produto até atingir um estado 6timo
em torno de 25%.

Segundo Onofri e Fulginiti (2008), ha teorias que dao base aos modelos de
crescimento enddgeno que atentam para razdes de mudanca técnica devido as
externalidades que originam as ndo-convexidades ligadas aos bens ndo-rivais. Nesse
contexto, os insumos nao-rivais seriam aqueles que podem ser usados, simultaneamente,
em mais de uma atividade. Um exemplo sdo os bens publicos, mais especificamente, os
de infraestrutura, que podem ser usufruidos por mais de um agente econdmico ao
mesmo tempo.

Nesta linha de trabalho, Barro (1988) mostrou que a producdo envolve capital
privado e bens publicos, sendo constantes os retornos de escala desses dois fatores, mas
decrescentes se considerados separadamente, e que os servicos publicos sdo financiados
por um imposto de renda. O modelo tratou dos efeitos das politicas considerando que as
acoes do governo sdo exdgenas, fazendo a distingdo entre gastos publicos produtivos e
nao-produtivos. Os gastos publicos sdo improdutivos, segundo Barro (1988), quando o
aumento da parcela no PIB do pais relativa a estes tipos de gastos reduz o crescimento
econdmico e as taxas de poupanca. Nesse caso, ndo haveria acréscimos diretos na
produtividade do setor privado, embora houvesse aumento na taxa de imposto de renda.
A ideia € que os individuos mantém menor fracdo de seus retornos de investimento, e,
por consequéncia, ttm menos incentivos a investir, € a economia tende a crescer a taxa
inferior. Em trabalhos como o de Barro (1988) e de Barro e Sala-I-Martin (1995), o
conceito de capital pode abranger conhecimento acumulado, através de despesas com
pesquisa e desenvolvimento.

Apesar do consenso na literatura sobre a eficiéncia dos gastos publicos, as
conclusdes podem ser diferenciadas se consideradas as particularidades de paises em
desenvolvimento, como o Brasil. Nesse sentido, ¢ essencial que se faca uso de um
modelo que ndo defina a priori quais itens de investimentos do governo sao produtivos
ou nao, restando aos resultados empiricos tal conclusao. Essa justificativa ¢ encontrada
no modelo tedrico de Devarajan et al. (1996), o qual avalia as interrelagdes entre
composicdo do gasto publico e crescimento econdmico partindo de estudos de nagdes

em desenvolvimento. Deste modelo derivam certas condi¢des sob as quais mudangas na
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composi¢ao dos gastos publicos resultam em taxas de crescimento da economia mais

elevadas.

2.3. Politicas publicas de desenvolvimento

Kakwani e Pernia (2000) sugerem que, para promoc¢ao do crescimento pro-
pobre, deve-se adotar uma estratégia que ¢é, deliberadamente, viesada a favor do
individuo pobre. E que, para tal, deve-se, portanto, remover as politicas que prejudicam
o pobre, incluindo as politicas institucionais e as barreiras artificiais para entrar em
certas atividades e profissdes ou mesmo no mercado formal de trabalho. Os autores
destacam que alguns tipos de politicas macroecondmicas, entre as quais a taxa de
cambio supervalorizada, politicas de localizacdo industrial orientadas para grandes
cidades e gastos em infraestruturas viesados para areas urbanas tendem a piorar o bem
estar do pobre. No rol de politicas microecondmicas que podem piorar o bem estar do
pobre, os autores mencionam a pratica de poder de monopoélio que eleva os pregos. No
entanto, hd aqueles tipos de politica que sdo, diretamente, pro-pobre, a exemplo do
gasto publico adequado em educagdo basica, saide e planejamento familiar, ¢ as
medidas que permitam acesso ao microcrédito, entre outras.

Segundo Perry et al. (2006), as politicas de acesso a educagdo e a infraestrutura
possuem efeito direto positivo sobre o crescimento, a desigualdade e a pobreza,
enquanto outras, como a abertura comercial, afetam o crescimento, mas elevam a
pobreza no curto prazo, dado seu viés a favor da mao- de- obra qualificada, embora, no
longo prazo, possa ocorrer reducdo da pobreza. De acordo com Sarquis e Arbache
(2001), no Brasil, a abertura comercial da década de 1990 aumentou a desigualdade de
renda pela divergéncia de saldrios devida ao seu viés pro-qualificagdo. Os setores
nacionais expostos a concorréncia de grupos internacionais € a consequente importagao
de tecnologias mais intensivas em capital alteraram a produtividade do trabalho
qualificado. O resultado foi um periodo marcado pelo aumento das taxas de
desemprego, ampliando a desigualdade e a pobreza no pais.

E nesse contexto que ¢ essencial a presenca do Estado para amenizar o efeito
adverso da abertura comercial, aplicando politicas complementares de acesso a
educacdo e de expansdo da infraestrutura para que toda a sociedade possa usufruir das
vantagens da liberalizacdo comercial. Ademais, politicas que beneficiam os pobres
tendem a favorecer toda a sociedade, pois aprimoram as condig¢des sanitarias, reduzem a

violéncia, a criminalidade, entre outros indicadores sociais.
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No que tange a eficiéncia do gasto publico no Brasil, ou seja, se sdo ou nao
produtivos, o trabalho de Ferreira e Malliagros (1998) mostrou a importancia dos
dispéndios em infraestrutura, mais especificamente, em energia elétrica. Candido Junior
(2006) investigou a relagdo entre investimento publico e produto, e entre investimento
publico e produtividade total dos fatores (PTF), no periodo 1970-2000. Foram
encontradas relagdes de longo prazo positivas entre investimento publico e produto nas
analises das economias de Chile, Brasil e Argentina. Entretanto, o autor identificou
evidéncias de relagcdo positiva entre investimento do governo e acréscimos da PTF
apenas para a economia chilena. Com conclusdes distintas dos efeitos sobre a PTF
agricola brasileira entre 1985 e 2004, Mendes e Teixeira (2006) confirmaram o impacto
positivo dos gastos em infraestrutura, com destaque para os efeitos advindos de
investimentos em rodovias, seguido dos gastos com pesquisa, telecomunicagdo,
irrigagdo e energia elétrica, com defasagens de, no maximo, dois anos.

Na analise da importancia da eficiéncia dos gastos publicos, Easterly e Rebelo
(1993) estudaram o relacionamento cross-country entre diferentes categorias de
investimento publico e o crescimento econdomico. Suas principais conclusdes foram: a)
o investimento publico em transportes e comunicagdes ¢ a categoria com maior
correlagdo positiva com o crescimento da economia; ¢ b) o investimento governamental
¢ correlacionado positivamente tanto com o crescimento econdmico, quanto com o
investimento privado, o que realca o efeito externalidade do gasto publico. Essa base
teorica da enfoque a capacidade de os gastos publicos afetarem a produtividade dos
fatores e produzirem externalidades positivas, como o fomento ao investimento privado

O trabalho de Zhang e Fan (2004) tem foco nas relagdes de causalidade entre
produtividade e desenvolvimento em infraestrutura na India Rural no periodo 1971-94.
As conclusdes deste estudo apontaram para a existéncia de efeito causal entre os
investimentos em estradas e em irrigagdo e o crescimento da PTF. No caso dos gastos
com estradas, o efeito ¢ relativamente inferior aos dos investimentos em irrigacao,
apesar de ambos se estenderem no longo prazo. Além do impacto sobre a PTF agricola,
os investimentos em estradas permitem que os produtores levem seus produtos ao
mercado mais facilmente. Os menores custos de transporte também viabilizam a
aquisicdo de mais insumos para incrementar a producdo, além de outros resultados
favoraveis como a redugdo da pobreza através do fomento de atividades ndo agricolas.
Outros trabalhos foram desenvolvidos com base na premissa de que os gastos publicos

podem elevar o crescimento econdmico, aumentando a produtividade de todo o setor
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privado. Na Tabela 1 constam estudos com énfase em diferentes tipos de investimentos
em infraestrutura e seus resultados sobre o crescimento da economia.

No estudo de Mendes e Teixeira (2006), usando o modelo de Zhang e Fan
(2004), buscou-se determinar os efeitos dos investimentos em infra-estrutura na
Produtividade Total dos Fatores (PTF) no setor agropecuario brasileiro. Os resultados
atestam que os investimentos em infra-estrutura influenciam positivamente a PTF,
deslocando a fun¢do de producdo para cima, aumentando a produg¢do para a mesma
quantidade de insumos, melhorando a eficiéncia na alocacdo dos recursos e a
competitividade do agronegécio. Sob o ponto de vista dos investimentos em rodovia,
identificou-se o maior efeito positivo sobre a PTF, seguido, dos investimentos em
pesquisa, telecomunicagdes, irrigacdo e energia elétrica. Comparativamente, os
resultados de Mendes e Teixeira (2006) sdo significativamente maiores € o periodo de
tempo de retorno ¢ menor em relagio ao estudo realizado para a India. Segundo os
autores, isto sugere que maiores esforcos devem ser feitos na alocacao de recursos para

investimentos em infra-estrutura no Brasil, pois a pesquisa demonstra que os retornos

sdo elevados e ocorrem no curto prazo.

Tabela 1 - Elasticidades do investimento em infraestrutura no crescimento econdmico

Paises Elasticidade Autor Conceito de infraestrutura
EUA 0,39 Aschauer (1989) Capital publico ndo-militar
EUA 0,34 Munnell (1992) Capital publico nao-militar
EUA 0,08 Ferreira (1994) Capital publico ndo-militar
Franga 0,08 Prud’homme (1993) Capital publico
Taiwan 0,24 H%};i;r;ura e Gao Transportes e saneamento
Coreia 0,19 H(E)l(l)i;l\lul‘&l e Gao Transportes e saneamento
Israel 0,31-0,44 Bregman e Marom Transportes e saneamento

(1993)

México 0,05 Shah (1992) Energia, comunicag¢des, transportes
OECD 0,07 Canning e Fay (1993) | Transportes
Paises em 0,007 Canning ¢ Fay (1993) | Transportes
desenvolvimento
Paises em Eastely e Rebelo s
desenvolvimento 0,16 (19937 Transportes € comunicagoes
Brasil 0,34-1,12 | Ferreira (1996) Telecomunicagao, energia, transportes
Brasil 0,55-0,61 F]e;geg{a ¢ Malliagros Telecomunicag@o, energia, transportes

Fonte: Adaptado de Rigolon e Piccinini (1997).
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Aschauer (1989) realizou estimativas dos efeitos do capital ndo-militar sobre a
produtividade do capital e a produtividade total dos fatores da economia americana.
Foram identificados impactos positivos do investimento publico sobre o crescimento e a
produtividade do setor privado nos Estados Unidos, entre 1949 e 1985. No trabalho de
Rodrigues e Teixeira (2006), os gastos publicos foram desagregados para avaliar sua
importancia sobre o PIB e sobre a PTF no Brasil. Com base em elasticidades, os
resultados revelaram impactos positivos dos gastos publicos sobre o desenvolvimento
econdmico, com ressalva de que estes devem ser canalizados para a infraestrutura e
educacdo, em detrimento de dispéndios com consumo, subsidios e transferéncias. Além
disso, o estudo defende a descentralizagao das atribui¢oes dos estados em detrimento da
Unido, considerando-se as diferengas de impactos destas esferas de atuacao.

Silva et al. (2007) apontaram os investimentos em infraestrutura como
produtivos, diante de sua capacidade de gerar aumentos na capacidade produtiva para
garantir eventuais gargalos na oferta, além de criarem ambientes favoraveis aos
investimentos do setor privado. Os autores usam um modelo de crescimento sob a otica
da demanda, considerando a distdncia como barreira a integracdo de mercado.
Investigando os tipos de gasto do governo no periodo de 1947-95, os resultados de
Candido Junior (2001) revelaram valores negativos para a elasticidade gasto-produto
para consumo e transferéncias agregados. Todavia, se incluidos os investimentos a
elasticidade se torna positiva.

Em analise mais ampla, Grier e Tullock (1987) estudam o periodo apods a
Segunda Guerra Mundial, considerando 115 paises, sendo 24 destes integrantes da
OCDE - Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico — cujos
membros representam, conjuntamente, metade da riqueza mundial. Os resultados
pontaram para a existéncia de correlagcdo negativa e estatisticamente significativa entre
taxas de crescimento do PIB e a participa¢ao do consumo do governo no produto, ao
contrario dos gastos com a provisdao de infraestrutura, que criam um ambiente que
estimula o crescimento.

A distingdo de conclusdes quando desagregadas as despesas publicas em seus
componentes - consumo, transferéncias, investimentos e subsidios — adverte para a
importancia de se analisar o arranjo dos gastos publicos como forma de direcionamento
de politicas publicas de desenvolvimento e de crescimento. Sob esta otica, Rocha e
Giuberti (2007) aplicaram o modelo proposto por Devarajan et al. (1996) para o Brasil.
No estudo de Rocha e Giuberti (2007), os gastos sdo decompostos, inicialmente,

conforme suas caracteristicas econdmicas (correntes ou de capital) e em seguida, de
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acordo com sua classificacdo funcional em categorias como defesa, educagdo, satde,
transporte, comunicagdo, energia, irrigacao etc.

No intuito de determinar a propriedade dos componentes do gasto publico com a
finalidade de crescimento econdmico estadual, Rocha e Giuberti (2007) mostraram que
as despesas de capital sdo produtivas e que existe relagdo ndo-linear positiva entre
crescimento e gastos primarios correntes e também entre gastos de capital. Lembrando
que relagdo ndo-linear implica que gastos antes produtivos podem se tornar
improdutivos quando excessivos. Por fim, Rocha e Giuberti (2007) confirmaram a
efetividade dos gastos voltados para componentes tradicionalmente apontados como
determinantes do crescimento: capital, educagdo e transporte. O mesmo nao foi
observado para gastos com saude, os quais, em tese, tenderiam a potencializar os
investimentos em educacdo via aumentos de produtividade.

De acordo com Fan et al. (2002), quando combinadas as metas de reducao da
pobreza e promogao do crescimento da renda, a prioridade deve ser dada aos gastos em
educagdo e infraestrutura agricola. Em estudo sobre a China Rural, os autores abordam
a questdo da combinacdo desejada de queda na desigualdade de renda, crescimento
econdmico e redugdo da pobreza. As conclusdes indicaram que os investimentos em
pesquisa agricola possuem o maior impacto em termos de crescimento agricola e que,
frente ao objetivo de combinacdo de redugdo da pobreza e de concentracao de renda, o
melhor resultado ¢ por intermédio dos gastos publicos em educacao.

Ferreira (1994) segue a mesma linha de pensamento, uma vez que, de acordo
com o autor, o aumento do ritmo de investimentos e, consequentemente, a elevacao no
estoque de infraestrutura significa, em termos praticos, mais estradas, portos, telefonia e
energia por unidade de fatores privados. Os efeitos se estendem as colheitas, cujo
beneficiamento se torna mais eficiente e cujo transporte e embarcagcdo ocorrem de
maneira mais rapida. As empresas sdo também beneficiadas em virtude da melhora nas
comunicagdes em termos de qualidade e de custos. Resumindo, a mesma quantidade de
insumos privados produz fluxo de produto maior, para dada unidade de tempo, o que
equivale a dizer que sua produtividade e o produto total se elevam, resultando em menor
custo unitario. A maior produtividade dos insumos eleva a remuneragdo dos fatores, o
que estimula o investimento e o emprego e, por consequéncia, reduz a pobreza.

Fan et al. (1999) abordaram as ligacdes entre gasto publico, crescimento e
pobreza analisando os dispéndios estaduais na india Rural com o intuito de explicar as
causas da queda da pobreza rural, a partir dos anos de 1980. Para isso, usaram de um

sistema de equagdes estruturais que permite obter valores de elasticidades e de efeitos
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marginais sobre a pobreza e sobre a produtividade total dos fatores. Os itens de
investimentos publicos analisados foram: irrigagdo, estradas, educagdo, satide, energia,
pesquisa e desenvolvimento e conservagdo de solo e dgua. Os resultados enfatizam a
necessidade de priorizar gastos em estradas, educacdo e pesquisa e extensdo agricolas,
considerando seus impactos relativamente superiores sobre a pobreza e a produtividade.
Por outro lado, os gastos em energia revelaram baixos impactos sobre o crescimento € a
pobreza na India Rural. Identificou-se também a alta efetividade dos investimentos
estaduais em sistemas de irrigacdo como forma de elevar os niveis de produtividade nas
areas rurais.

Fan e Chan-Kang (2005) investigaram a contribuicdo dos investimentos para
explicar as grandes transformacdes na China na década de noventa, expressas em rapido
crescimento econdmico e diminui¢do da pobreza. Os autores avaliaram os efeitos entre
estradas de distintas qualidades e desagregaram os efeitos destes investimentos em areas
rurais € urbanas. Os resultados revelaram que o desenvolvimento das estradas,
juntamente com avancos nas areas de P&D agricola, irriga¢do, educacdo, energia e
telecomunicagdes ofereceram contribuigdes significantes para o crescimento e para a
reducdo da pobreza na China. O estudo ressalta também que estradas de baixa
qualidade, situadas, em grande parte, nas areas rurais, possuiam razdes beneficio-custo
para o PIB nacional até quatro vezes maiores que as razdes beneficio-custo das estradas
de alta qualidade. Foram identificados também trade-offs entre o crescimento e a
reducdo da pobreza quando os investimentos sdo realizados em diferentes areas da
China. Ademais, constatou-se relagdo ndo-linear entre os gastos com estradas e os
retornos marginais, o que sugere que, embora os retornos permane¢am positivos, se
efetuados acima de determinado patamar, podem se tornar decrescentes.

Aghion e Howitt (1998) chamam a atencdo para a complementaridade entre
educacdo e atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D) com importantes
implicagdes politicas. Primeiramente, essa complementaridade sugere que politicas
macroecondmicas que afetam taxas de inovacdo e investimentos afetardo a demanda
relativa de trabalhadores qualificados de acordo com seu grau educacional e,
consequentemente, a distribui¢do agregada de empregos e rendimentos. Em outras
palavras, o governo elevard, diretamente, a educagdo média, por meio de politicas de
educacdo, mas também, indiretamente, dando suporte as atividades de P&D.
Reciprocamente, subsidios do governo a educacdo aumentardo a lucratividade das

atividades de P&D e assim dinamizarao o progresso tecnoldgico.
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Rigolon e Piccinini (1997) analisam o efeito positivo dos investimentos publicos
em infraestrutura sobre a taxa de retorno do investimento privado via acréscimos da
produtividade total dos fatores. Dados os niveis de capital e trabalho, o aumento da
oferta e a melhoria da qualidade de energia, transportes, telecomunicagdes e saneamento
basico elevam o produto final, o que implica maior produtividade dos fatores privados e
reduz o custo por unidade de insumo. Estudos como de Lopez (2003) e de Aratijo Junior
e Ramos (2006) sdo exemplos de que investimentos em infraestrutura permitem a
diminui¢do da pobreza no pais. Os resultados de Lopez (2003) indicaram que politicas
voltadas para a educagdo, infraestrutura e queda de inflagdo permitem ambos:
crescimento e avangos na distribuicdo de renda. O trabalho destaca também a
importancia dos gastos em educagdo e infraestrutura como forma de amenizar fatores de
concentragdo de renda como resultado da abertura comercial ou da reducdo do tamanho
do Estado.

Calderon e Servén (2004) realizaram um estudo com base num amplo conjunto
de dados em painel, abrangendo 121 paises, no periodo 1960-2000. O trabalho destaca
que, se o estoque e a qualidade da infraestrutura (energia, telecomunicacdes e
transporte) no Brasil fossem elevados para os niveis de paises como Costa Rica e Coreia
do Sul, o coeficiente de Gini se reduziria em 0,06 e 0,09, respectivamente.

Menezes Filho e Vasconcellos (2004) analisaram se o crescimento beneficiou os
pobres no Brasil, ou seja, se cresceu a renda e se houve reducdo na desigualdade de
renda. Suas principais conclusdes mostraram que a pobreza estd associada, sobretudo,
ao acesso inadequado a infraestrutura e aos baixos niveis de escolaridade, entre outros
fatores. O investimento em capital humano revelou-se como fator mais importante,
tendendo a reduzir a pobreza, no curto prazo, e a diminuir a desigualdade, no longo
prazo. De acordo com o estudo, o aumento de 10% na renda diminui, em média, a
pobreza extrema em cerca de 8%, sendo a elasticidade-crescimento da pobreza
dependente positivamente da renda inicial e negativamente do grau inicial de
desigualdade.

De acordo com Reis (2008), tendo como prioridade o crescimento sustentado e,
principalmente, a redu¢do na desigualdade de renda e na pobreza, deve-se dar maior
atencao aos investimentos publicos e privados, aos gastos correntes do governo em bens
e servigos e as exportagdes. Estas varidveis estdo presentes tanto no lado da oferta,
quanto no lado da demanda, afetando o crescimento econdmico, assim como também a
distribuicdo da renda e, por conseguinte, a pobreza. De acordo com o Banco Mundial

(2007), a expansdao nos estoques de infraestrutura pode contribuir para melhores
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oportunidades econdmicas para os pobres ¢ melhor distribuicdo de renda. Entre os
resultados positivos estd o aumento de oportunidades de emprego (agricola e nao-
agricola) para pessoas com pouca assisténcia em areas rurais pobres, uma vez que a
infraestrutura adequada reduz o custo de acesso aos produtos e aos mercados de fatores
(SMITH et al., 2001). Além disso, pode ocorrer geracdo de ganhos de capital para
agricultores pobres, pois o valor dos bens nas areas agricolas menos desenvolvidas
tende a aumentar com o maior valor presente liquido dos lucros gerados pelas colheitas
(JACOBY, 2000).

Segundo Lopez (2003), a auséncia de infraestrutura adequada constitui um
gargalo que pode prejudicar os investimentos e, por consequéncia, o crescimento. Sob o
ponto de vista do impacto da infraestrutura na distribui¢do de renda, se o investimento ¢
direcionado para areas que tém grande potencial devido a um comprovado dinamismo, a
infraestrutura pode afetar, positivamente, a desigualdade. Por outro lado, se o
investimento em infraestrutura ¢ um instrumento de politica em areas pobres e tais areas
administram as novas oportunidades, a infraestrutura pode também reduzir a
desigualdade. Este tipo de investimento publico produtivo pode também potencialmente
aliviar a desigualdade, mesmo se uniformemente distribuido. Esse seria o caso em que
os grupos mais pobres da sociedade enfrentariam restricdes de crédito que os
impedissem de adquirir substitutos privados dos bens de infraestrutura. Estando a classe
mais rica habil para complementar a provisao publica destes servigos, formam-se, entdo,
as chamadas parcerias publico-privadas.

Além do efeito direto positivo dos gastos publicos em infraestrutura sobre o
dinamismo da economia, vale ressaltar as externalidades positivas que decorrem da
oferta de servicos de infraestrutura de retorno social superior ao privado. Os provedores
privados desses tipos de servicos ndo se apropriam dos beneficios econdmicos totais e
sua participagdo no investimento tende a ser inferior a desejada pela sociedade. Surge
dai a justificativa para a oferta por parte do governo de incentivos adequados — como a
concessdo de crédito — que pode amenizar as ineficiéncias geradas por essa falha de
mercado e, por consequéncia, gerar maior bem-estar social.

Os gastos em infraestrutura sdo importantes também para a politica industrial,
como mostra Suzigan e Fernandes (2003). Entre as formas de politica industrial destaca-
se o formato praticado em paises industrializados, como Japao e Coreia do Sul. Ao
invés de priorizar falhas de mercado, estas nacdes atuam em 4areas como ciéncia,
tecnologia e inovagdo (C,T&l), infraestrutura, educagdo, comércio exterior,

financiamento, incentivos, competicao, regulacdo. Assim como os demais instrumentos,
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o investimento em infraestrutura ¢ uma forma de politica industrial que permite a
insercdo internacional com aumento de produtividade e incorporacdo de progresso
técnico, criando um ambiente competitivo e gerando externalidades positivas.

Em suma, muitos dos trabalhos aqui citados tratam de literatura empirica e
teorica que busca investigar a eficiéncia do Estado na promog¢ao do crescimento ¢ do
bem-estar da sociedade. Outros focam componentes particulares dos gastos do governo
que podem afetar a produtividade do setor privado e o crescimento econdmico, como
gastos em capital fisico e humano. Estas pesquisas mostram, a partir de distintos
modelos e teorias, que os gastos e despesas de investimentos em infraestrutura e em
capital humano sao elementos chave no processo de desenvolvimento econdomico, com
efeitos que extrapolam a renda nacional e a produtividade do setor privado. Em
especial, os trabalhos de Fan e Chan-Kang (2005), Fan et al. (2002) e Fan et al. (1999)
investigam o papel dos gastos publicos como forma de reduzir a pobreza na China, na
China Rural e na India Rural, respectivamente.

Nestes trabalhos, partes-se da estimacdo de um sistema de equagdes para
identificar os efeitos direitos e indiretos das despesas publicas em educagdo, satde,
pesquisa e desenvolvimento, entre outras categorias, sobre o PIB per capita, a
produtividade agricola e/ou urbana, e sobre a pobreza nos paises analisados. Quanto a
estrutura basica, os sistemas estimados dos trés trabalhos sdo semelhantes, salvo
algumas adaptagdes sobre definicdo de variaveis de acordo com as singularidades de
cada espacgo de analise, principalmente, no que se refere ao espaco urbano e agricola.
Nesta pesquisa, parte-se também de um sistema de equagdes com base nestes estudos
com adaptacdes a realidade brasileira, o que representa avango em relagdo aos estudos
j4 existentes, pois visa a identifica¢do da relacdo entre os dispéndios publicos em capital
humano e em capital fisico e a elevagdo da renda per capita nacional em consonancia

com a queda do numero de pobres no Brasil.
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3. METODOLOGIA

Na modelagem de um problema econdmico, pode-se usar de modelos
uniequacionais, assumindo-se, portanto, que as varidveis explicativas sdo estritamente
exogenas. Isso significa que a influéncia das variaveis economicas do modelo se da,
exclusivamente, das variaveis explicativas para a explicada (relagdo unidirecional entre
as variaveis). No entanto, neste trabalho, na identificacdo da importincia dos gastos
publicos em capital fisico ¢ humano para promover o crescimento econdmico e, ao
mesmo tempo, reduzir a pobreza, segue-se o pressuposto de que as varidveis
econdmicas abordadas sao interrelacionadas. Isto significa dizer que determinada
variavel pode ndo apenas exercer, mas também sofrer influéncia de outras varidveis.
Neste sentido, como os fatores socioecondmicos ligados ao crescimento e a pobreza sdo
interrelacionados e gerados num mesmo processo econdmico, torna-se viavel o uso de
um modelo de equagdes simultaneas. Tais modelos sdo apropriados, pois expressam as
interagdes diretas e indiretas entre varidveis enddgenas e exdgenas, considerando como
essenciais todas as relagdes presentes no sistema. Nesta abordagem, as varidveis
endogenas sdo geradas mutua e simultancamente, enquanto as exogenas sao
determinadas fora do sistema.

Algumas vantagens no uso do método de equagdes simultdneas merecem
destaque. Em primeiro lugar, trata-se de uma abordagem que permite endogeneizar
variaveis econdmicas com probabilidade de terem sido geradas no mesmo processo
econdmico, reduzindo, ou mesmo eliminando, o viés resultante da endogeneidade
dessas variaveis na estimag¢ao econométrica dos varios efeitos. Em segundo, o modelo
de equacdes simultaneas permite estimar os efeitos diretos e indiretos, o que, dentro da
proposta desta pesquisa, permite identificar os multiplos canais através dos quais os
gatos publicos em capital humano e capital fisico podem afetar o crescimento ¢ a
pobreza. Por exemplo, o gasto publico em estradas pode, ao mesmo tempo, reduzir a
pobreza pelos acréscimos na produtividade dos fatores; e reduzir a pobreza, via aumento

dos salarios e do emprego.

3.1. Modelo Analitico

O sistema de equagdes proposto neste trabalho ¢ constituido do seguinte
conjunto de equagdes, sendo os sinais entre parénteses referentes as relagdes esperadas

entre as variaveis explicativas e explicadas de cada equagao:
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PIB, = o, + a,educ, + a,K, + a;rod, + o ener, + o sau, + &,

(28)
(+) (+) (+) (+) )
PTF, = S, + p,educ, + B,K, + g,rod, + S,ener, + fsau, + 4, (29)
(+) (+) (+) (+) Q)
Sal, = ¢, + ¢,cresc, + ¢, emp, + @,PTF, + g,cam, + 3, (30)
) ) + )
Emp, =@, + @, leduc, + ¢, Irod, + ¢,lsau, + ¢, lener, + g sal, + 7, 31)
() (+) (+) (+) )
Pob, = @, + @, PTF, + 0,PIB, + @, pop, + @, conc, + ¢y (32)
) =) (+)
Educ, =, +v,Geduc, +y,Geduc_ +.....+y;Geduc_; +g, (33)
(+). () e (+)
Sau, = p, + p,Gsau; + p,Gsau_y; +.....+ p;Gsau_ + v, (34)
-) (), -)
Rod, =7, +n,Grod, +7,Grod_,, +....+7;Grod ; + 7, (35)
(+) (F)eeeereeeieeeieens (+)
Ener, =6, + 6,Gener, + 0,Gener_,,.....+ ,Gener_;, + &,
(+) (G2 [P (+) (36)

Nos modelos teoéricos que fundamentam o presente estudo, o capital humano ¢
um insumo produtivo, assim como o capital fisico. Deste modo, sdo incluidos na
equagao 28 as seguintes variaveis: formacao bruta de capital (K ), o total (em km) de
rodovias pavimentadas no Pais (rod ), e a capacidade (em MW) de geragdo de energia
elétrica (ener ), como variaveis de infraestrutura fisica. Quanto as variaveis proxy para
capital humano, sdo incluidos os anos médios de estudo da PEA (educ) e a taxa de
mortalidade infantil (sau). Com exce¢do da taxa de mortalidade, sdo esperados
impactos positivos do estoque de capital fisico e humano sobre o crescimento
econdmico do Pais, representado pela varidvel PIB per capita nacional, conforme
equacdo a seguir:

PIB, = o, + a,educ, + a,K, + a;rod, + o ener, + asau, + &,

(+) (+) (+) (+) )

No que se refere a produtividade total dos fatores, parte-se do pressuposto de

(28)

que a mesma sofre impactos positivos da formagdo bruta de capital (K ), dos anos
médios de estudo (educ ), do total em quildmetros de rodovias pavimentadas (rod ), do
estoque energético (ener ) e que sofre influéncia negativa da taxa de mortalidade

infantil (sau ) como indica a expressao (29):
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PTF, = g, + p,educ, + 5,K, + g,rod, + S,ener, + fssau, + u,
(+) (+) (+) (+) )

A justificativa para tal ¢ que as condi¢des de infraestrutura fisica do Pais estdo,

(29)

diretamente, relacionadas a taxa de retorno do gasto privado, por meio de acréscimos da
produtividade total dos fatores (PTF). Além disso, boas condi¢des de educacao e de
satde da populacao influenciam, positivamente, o processo de producdo, determinando
a taxa de inovagdo tecnoldgica e facilitando a absor¢do de novas tecnologias, o que
tende a afetar positivamente a produtividade total dos fatores. O comportamento dos
salarios, do ponto de vista da demanda de trabalho, ¢ analisado por meio da equagdo
abaixo:

Sal, = ¢, + ¢,cresc, + ¢, emp, +¢,PTF, + ¢,cam, + 9,

) ) + )

Nesta equagdo, espera-se que o salario real nacional (sal) possua relagdo

(30)

positiva com a variavel produtividade total dos fatores (PTF ). A inclusdo da variavel
PTF segue a premissa de que os estoques de capital fisico e humano possuem efeito
indireto sobre os salarios da economia pelos acréscimos na produtividade do fator
trabalho. No entanto, espera-se relacdo inversa do salario real com a parcela da PEA que

esta, efetivamente, empregada (emp). Esta relacdo segue a teoria da demanda de

trabalho, segundo a qual, o nivel de emprego assume, por hipdtese, relacdo inversa com
os salarios de uma economia. A relacdo esperada entre o crescimento populacional

( pop) e o salario real ¢ negativa, pois, em tese, uma taxa de crescimento populacional

excessiva poder culminar num excesso de oferta de trabalho, dado o crescimento em
ritmo mais acelerado da PEA que a populacdo ocupada. Este cenario configuraria
geracdo insuficiente dos postos de trabalho para atender a PEA.

Por fim, a justificativa da inclusdo da taxa de cambio real (cam) ¢
fundamentada na relagdo existente entre esta varidvel e a participagao dos salarios e dos
lucros na renda nacional. A ideia ¢ que, quanto mais apreciada a taxa de cambio,
menores as exportagdes e maiores as importagdes, € maior a tendéncia ao déficit em
conta corrente (poupanga externa). Nesse contexto, a apreciagdo cambial pode elevar,
em termos reais, os salarios dos trabalhadores e os ordenados da classe média
profissional e reduz os lucros dos capitalistas, os quais passardo a exportar e investir
menos. Tal fato ocorre em virtude dos precos dos bens de consumo comercializaveis
internacionalmente (commodities) diminuirem com a apreciacdo da moeda local.
Segundo Bresser-Pereira e Gala (2008), a variagdo nos salarios com relagdo ao cambio

serd tanto maior para cada familia quanto mais elevado o consumo de bens
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comercializaveis, ¢ maior a sensibilidade das exportacdes e importagdes a taxa de
cambio. Em suma, o que se percebe ¢ que os lucros, salarios e ordenados dependem do
nivel de produtividade, do padrdo de distribuicdo de renda e da taxa de cambio.

Dados os efeitos diretos e indiretos dos estoques de capital fisico e humano
sobre os saldrios da economia, espera-se também que este efeito sobre os salarios
também eleve o numero de trabalhadores no mercado de trabalho. Afinal, esses tipos de
gastos publicos tendem a estimular o crescimento da economia e, assim, dinamizam as
atividades econdmicas. Desse modo, na equagdo (31), espera-se que o emprego do pais
sofra efeitos positivos advindos de gastos do governo em capital humano - educagio
(Geduc) e satde (Gsau ) - e de gastos em infraestrutura fisica das estradas (Grod ) e de
energia (Gener), uma vez que estes tendem a elevar a produtividade dos fatores. A
presenga da variavel de salarios ( sal ) esta ligada, mais uma vez, a demanda de trabalho,

com hipoétese de relagdo negativa com a parcela da PEA de individuos ocupados no

Pais:
Emp, = ¢, + ¢,Geduc , + ¢, Grod, + ¢,Gsau , + ¢,Gener, + ¢ sal, + y, 31)
() (+) (+) (+) Q)
A equacao sobre os determinantes da pobreza ¢ explicitada a seguir:
Pob, = w, + »,PTF, + »,PIB + @, pop, + @, conc, + ¢4 (32)

) ) ) (+)

Na expressdo (32), a variavel dependente Pob representa o nimero de pobres
no Brasil®. A inclusdo da variavel PIB, renda per capita, tem por objetivo verificar se,
no periodo analisado, o crescimento econdmico foi suficiente para reduzir a pobreza no
Pais, ou seja, se ha evidéncia de crescimento pro-pobre no Brasil. A equagdo inclui
também a variavel produtividade (PTF ), cuja relagdo com a intensidade de pobreza
espera-se que seja inversa. A variavel de concentra¢dao de renda (conc) - medida pelo
indice Gini de desigualdade de renda — ¢ incluida, pois se supde que a desigualdade na
distribuicdo de renda atue elevando a pobreza no Pais. Por fim, parte-se do principio de

que o maior crescimento populacional ( pop) tende a agravar as condi¢cdes de vida da

populacdo, num contexto de infraestrutura fisica e social insuficiente para atender ao
excedente populacional, elevando, portanto, o total de pessoas pobres.

Por fim, as equagdes (33) e (34) relacionam as condigdes de educagdo (educ) e
de saude (sau) aos gastos correntes e passados em educagdo e em saude,

respectivamente. J& as equagdes (35) e (36), examinam a eficiéncia dos gastos publicos

¥ Metodologia IBGE-IPEA-CEPAL. Maiores detalhes consultar Arias (1999).
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no aprimoramento dos servicos de infraestrutura fisica, identificados pela extensdo de

rodovias pavimentadas (rod ) e pela capacidade de geragdo de energia elétrica (ener).

O objetivo ¢ avaliar a eficiéncia dos gastos publicos quanto a melhoria das condig¢des de

infraestrutura fisica e do estoque de capital humano do Pais.

Educ, =, +y,Geduc, +y,Geduc_y, +.....+y;Geduc_; +g,

(+).

(+)

Sau, = p, + p,Gsau, + p,Gsau_j, +.

)

(+)

(33)

(34)

(35)

(36)

No Quadro 1, segue a classificagdo das varidveis em enddgenas ou pré-

determinadas, e suas respectivas unidades de medida. J4 na Figura 1, tem-se a estrutura

conceitual do modelo proposto neste trabalho.

Quadro 1 — Defini¢ao das variaveis

Variaveis enddgenas Unidade Variaveis exdgenas Unidade
. . .. [0, 1]
PIB per capita 1.000 R$ Coeficiente de Gini
Produtividade total de Numero indice | Crescimento populacional Taxa (%)
fatores
Pessoa ~
Emprego Ocupada/PEA Gastos com educacao e cultura RS
Salario real RS Gastos com saude e saneamento RS
Numero de pobres Pessoa (milhdes) | Gastos com transporte rodoviario RS
Anos médios de estudo Numero de anos | Gastos com energia RS
Mortalidade infantil Taxa (%) Formacao Bruta de Capital Fixo 1.000.000 R$
Rodovias pavimentadas Quilometros Taxa de cambio real Indice
P (2008=100)
Energia Megawatts (MW)

Fonte: Elaborado pelo autor. Valores monetarios a precos de 2008.
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Dispéndios publices

l

Estoque de
capital Educagio Saide Eodovias Energia Emprego
| [l ¥
Crescimento Produtividade Dresigualdade Crescimento
econdmico dos fatores de renda populacional > Salaries  #—  Cimbio

Pobreza

Fonte: Elaborado pelo autor.

Figura 1 — Efeitos dos gastos publicos em capital fisico e humano sobre o crescimento
econdmico e sobre a pobreza
3.2. Efeitos marginais dos gastos publicos sobre o crescimento econdmico e sobre a

pobreza

A partir da diferenciagdo das equagdes (28) a (36), derivam-se o impacto
marginal e as elasticidades dos diferentes tipos de despesas dos governos federais e
estaduais sobre a pobreza. O célculo do efeito do investimento publico em educacdo e

cultura no ano t sobre a pobreza no ano t pode ser deduzido pela seguinte expressao:
oPob  (0Pob ) oPIB \ deduc N oPob \( OPTF ) deduc (37)
dGeduc | aPIB )\ deduc \ 6Geduc OPTF )\ deduc )\ 6Geduc

O primeiro termo do lado direito da equagdo (37) mensura o efeito indireto dos

gastos publicos em educacgao e cultura sobre a pobreza através do impacto indireto sobre
o PIB per capita nacional por meio do aumento do aumento da escolaridade média da
populacdo economicamente ativa. O segundo termo identifica o impacto sobre a
pobreza, como resultado de mudancgas na produtividade total dos fatores via variagdes
nos anos médios de estudo. Em suma, os gastos publicos em educagdao afetam,
indiretamente, a pobreza por intermédio dos acréscimos do PIB per capita e do indice de
produtividade total dos fatores via avancos no estoque de capital humano (anos médios
de estudo).

A expressdao (38) permite decompor o efeito do gasto publico em saude e

saneamento no ano t sobre a pobreza no ano t:
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oPob (aPob j{ aPIB]( dsau )+ [ oPob )( oPTF j( dsau j (3%)
oGsau \ OPIB )\ dsau A\ oGsau OPTF A\ oJsau )\ 0Gsau
Observa-se que o primeiro termo da equagdo 38 mede os efeitos indiretos sobre
a pobreza do pais de varia¢des do nivel per capita da renda atribuidos as mudangas nas
condi¢des de saude da populacdo, supostas como resultados dos gastos publicos em
saude. O segundo termo capta o impacto indireto dos gastos publicos em satude sobre a
pobreza pelas mudancgas na produtividade total dos fatores da economia, via melhorias
nas condi¢des de saude dos trabalhadores.

Ja o efeito do gasto publico em transporte rodoviario no ano t sobre a pobreza no

ano t ¢ identificado da seguinte forma:
oPob  (oPob \( oPIB \ orod N oPob \( OPTF \( orod (39)
olrod \ 0PIB A orod ) olrod OoPTF )\ orod )\ dlrod

Na equagdo (39), os gastos em rodovias possuem ligacdo com a pobreza pelas

mudan¢as no nivel de renda per capita nacional por intermédio de alteracdes nas
condi¢des de infraestrutura fisica do Pais, conforme visto no primeiro termo do lado
direito da equagdo. O segundo termo mostra que, assim como os gastos publicos em
educagao, os dispéndios publicos em infraestrutura rodoviaria afetam o nivel de pobreza
do pais pelo impacto sobre o indice de produtividade da economia resultante de
alteracdo das condigdes da malha rodovidria (quilometragem de rodovias
pavimentadas).

Por fim, identifica-se na equagao (40) a relagdo entre gastos com geracdo de

energia elétrica e a possibilidade de diminui¢do no numero de pobres da nagao.
oPob  (oPob \ oPIB | dener N oPob \( oPTF (' Oener (40)
oGener | oPIB )\ dener )\ oGener OPTF )\ dener )\ oGener

Na equagdo acima, os dispéndios visando ao aumento de geracdo de energia

alteram o estoque de capital fisico nacional, que por sua vez, provoca mudangas no
nivel de renda per capita, que possui elo com a pobreza nacional. O segundo termo
mostra que os recursos publicos canalizados para infraestrutura energética afetam a
pobreza do pais por intermédio de mudancas no indice de produtividade da economia
resultantes de alteragdes na capacidade instalada de energia elétrica.

Para testar a significancia estatistica dos coeficientes de elasticidade e de efeitos
marginais indiretos dos gastos publicos, o estudo recorre ao Método Delta (Rao e
Toutenburg, 1999). Este método permite calcular a variancia de um estimador obtido

através da combinacdo linear de outros estimadores. Para isso, considere o método parte

A

da ideia de que determinado estimador definido, por exemplo, como & ¢ tal que
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A

0= g(ﬂ,,@). Segundo o método Delta, o calculo da varidncia de € segue a seguinte

expressao:

2 2
Var () = Var [g (4. /)= {S—zg(ﬁ,ﬁ)} Var (4) + {j—ggm,m} Var (/) +
(41)

+ 2{2—39(ﬁ,/§)}{2—29(ﬁ,ﬁ)}00v (i f)

Para obter o intervalo de confianga do estimador 6 com [(1—a)*100]% de

significancia tem-se que:

IC=0+z,,VVard (42)

na qual z,,, ¢ a estatistica z calculada, supondo-se distribui¢do normal padrdo e o valor

de yVard é obtido a partir do método Delta conforme definido na equagdo (41).
3.3. Identificacdo e estimacao do sistema de equagdes simultaneas

Os modelos de equagdes simultdneas possuem determinadas caracteristicas
estatisticas que inviabilizam o uso do tradicional método dos Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO). Segundo Pindyck e Rubinfield (2004), as varidveis endogenas de
uma equacao tém efeito indireto sobre varidveis em outra equagao, € os termos de erro
sao correlacionados com as variaveis explicativas, o que faz com que a estimagao por
MQO resulte em estimadores tendenciosos e inconsistentes’.

Deste modo, na escolha do método de estimagdao, deve-se atentar,
primeiramente, para a questdo da identificacdo das equagdes que compdem o sistema.
Num modelo de equacdes simultaneas devidamente especificadas, o problema da
identificacao trata da viabilidade da identificagcdo correta das equagdes, isto €, da exata
identificacdo da estrutura da relagdo entre as varidveis. A solucdo do problema de
identificacdo fundamenta-se na duvida de que, tendo em maos as informagdes sobre as
variaveis, possa-se estimar, corretamente, determinada equagao (de oferta, de demanda,
de investimento etc.) Especificamente, o termo identificacao refere-se a possibilidade de
obter os parametros estruturais de uma equacdo de um sistema simultaneo a partir das

equagdes reduzidas.

? A distribuigdo de estimador () tende a colapsar, a se concentrar em torno de um valor K, o que
corresponde a dizer que o estimador@ esta convergindo em probabilidade para K, ou tem limite de

probabilidade K: plimé = K . Se K ¢é igual a @ (valor populacional), o estimador @ é consistente.

Para maiores detalhes consultar Gujarati (2006).
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De acordo com Vasconcelos e Alves (2000), as equagdes estruturais ou
comportamentais recebem este nome porque retratam a estrutura (modelo econdmico)
de uma economia ou de um agente econdomico, sendo seus pardmetros definidos como
coeficientes estruturais. De posse das equagdes estruturais, derivam-se as equacdes na
forma reduzida e seus coeficientes. De acordo com Gujarati (2006), uma equagdo na
forma reduzida expressa uma variavel enddgena somente em termos das varidveis
predeterminadas e dos termos de erro estocasticos. Nesse contexto, ¢ importante que o
formulador do modelo especifique, corretamente, quais variaveis sdo exodgenas e quais
sdo predeterminadas, justificando-se esta classificagio com base em argumentos a
priori teoricos.

Diz-se que a equagdo ¢ ndo-identificada quando ndo ha forma de estimar todos
0s seus parametros estruturais a partir da forma reduzida. Neste caso, ndo se deve
proceder a estimacdo da equagdo. Por outro lado, a equacdo ¢ definida como
identificada quando hé a possibilidade de obter os valores dos parametros da forma
reduzida do sistema de equagdes, podendo ser classificada como exatamente
identificada ou como superidentificada. O primeiro caso refere-se a situagdo em que
existe solugcdo unica para os parametros da forma estrutural a partir dos pardmetros da
forma reduzida, enquanto a equagdo superidentificada fornece solugdo multipla para
esses parametros.

Nos sistemas de equagdes, as solucdes ndo sdo extraidas tdo facilmente. Diante
disso, para verificar o problema da identifica¢do, ha regras de aplicagdo sobre a forma
estrutural chamadas de condi¢des de identificacdo por ordem e posto. Essas condi¢des
facilitam o processo de identificagdo da forma estrutural de modo que ndo seja
necessario obter a forma reduzida e entdo relacionar seus parametros aos da forma
estrutural. No detalhamento dessas condi¢des, primeiramente, ¢ necessario explicitar
algumas notagdes, conforme feito em Gujarati (2006). Especificamente, o autor
considera que M ¢ o numero de variaveis enddégenas do modelo e m¢é o niimero de
variaveis enddgenas em cada equacdo enquanto K ¢ o numero de varidveis
predeterminadas do modelo (incluindo a constante) ¢ kK ¢ o nimero de variaveis

predeterminadas de cada equacao.
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3.3.1. Condic&o de ordem®®

De acordo com Gujarati (2006), a condicdo de ordem ¢ necessaria, mas nao
suficiente, e pode ser definida de duas formas. A primeira exige que, num modelo de
M equagdes simultaneas, para que determinada equagdo seja identificada, é necessario
que se excluam, no minimo, (M —1) varidveis enddgenas e predeterminadas do modelo.
Se excluidas M —1 variaveis, tem-se uma equagdo exatamente identificada, e se
excluido um numero superior a M —1 variaveis, tem-se uma equagao superidentificada.

Para definir a outra forma de condi¢do de identificagdo, considera-se que M ¢ o
numero de variaveis endogenas do modelo e m ¢ o nlimero de varidveis endogenas em
cada equacdo, enquanto K ¢é o numero de varidveis predeterminadas do modelo
(incluindo a constante) e k € o nimero de variaveis predeterminadas de cada equagao.
Assim, a forma alternativa para identificacdo do sistema prediz que o nimero de
variaveis predeterminadas excluidas da equagdo nao pode ser inferior ao nimero de
variaveis enddgenas incluidas nessa equa¢do menos um, ou seja, K-k>m-—1.
Especificamente, se K—-k=m-1, a equagdo ¢é ecxatamente identificada, e se
K-k >m-—1, a equagdo ¢ superidentificada.

Percebe-se que a identificacdo de qualquer equacdo ¢ possivel se tal equacao
exclui uma ou mais variaveis presentes em outras equacdes do sistema. Este critério
denomina-se critério de exclusdo de variaveis ou critério de restrigdo zero, € nesse caso,
supde-se que os coeficientes das varidveis que nao aparecem em uma equagao possuam
valor zero.

O modelo simultaneo aplicado neste trabalho contém nove varidveis endogenas

(M =9) e quinze predeterminadas (K =15), incluindo os interceptos. Sendo assim, de

acordo com a primeira definigdo da condi¢do de ordem, num modelo com nove
equagdes, para que a equagdao possa ser identificada, ¢ preciso que se exclua, no
minimo, M —1=28 das varidveis (endogenas e predeterminadas) do modelo. Assim, se
feita a exclusdo de oito varidveis, a equagdo estd exatamente identificada. Se excluidas
mais que sete variaveis, a equagao ¢ superidentificada.

A segunda definicao exige que, na identificagao de uma equagao num modelo de
nove equagdes simultaneas, o numero de varidveis predeterminadas excluidas da

equacdo nado seja inferior ao numero de variaveis enddgenas incluidas nessa equacgao.

1 . . , .
% Ordem de uma matriz, ou seja, o nimero de linhas e colunas presentes na mesma.
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Isto implica K —k >m—1. No Quadro 2, tém-se as condi¢gdes de identifica¢do de cada

uma das nove equacdes do modelo proposto.

Quadro 2 — Condicao de identifica¢do de cada equacdo do modelo proposto
Equagdo m k K-k m-1 Identificagdo
28 4 1 13 3 Superidentificada
29 4 1 13 3 Superidentificada
30 2 2 12 1 Superidentificada
31 1 4 10 0 Superidentificada
32 2 2 12 1 Superidentificada
33 1 2 12 0 Superidentificada
34 1 2 12 0 Superidentificada
35 1 2 12 0 Superidentificada
36 1 2 12 0 Superidentificada

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota: K e k: nimero de variaveis predeterminadas no modelo e na equagdo (incluindo a
constante), respectivamente.
M e m: nimero de varidveis endogenas no modelo e na equacgdo, respectivamente.

3.3.2. Condico de posto™

Conforme dito, a condicdo de ordem ¢ necessdria, mas ndo suficiente, pois
mesmo que a condigdo K-k >m-—1 seja atendida, a equagdo pode permanecer ndo
identificada, pois as variaveis excluidas dessa equagdo (mas presentes no modelo)
podem ndo ser todas independentes. Desse modo, ndo ha correspondéncia entre os
coeficientes estruturais e os coeficientes da forma reduzida. Nesse contexto, usa-se a
condicdo de posto, a qual permite resolver esse impasse. A ideia ¢ de que, num sistema
de M equagdes com M varidveis endogenas, determinada equagao deve apresentar, ao

menos, um determinante nao-nulo de ordem (M —1)(M —1)construido com os

coeficientes das variaveis excluidas da equagdo. Logo, se a ordem do determinante
diferente de zero ¢ igual a M —1, a equacdo ¢ identificada, e se a ordem do
determinante diferente de zero ¢ menor que M —1, a equagdo ¢ subidentificada.
Resumindo, a condic¢ao de posto fornece a informacgao sobre a identificacao da equacao,
enquanto a condicdo de ordem determina se a mesma ¢ exatamente identificada ou

superidentificada.

"0 termo posto se refere ao posto da matriz quadrada de mais alta ordem, cujo determinante seja
diferente de zero. Isto equivale a dizer que o posto de uma matriz ¢ o maior nimero de linhas ou colunas
independentes dessa matriz.
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3.4. Teste de simultaneidade

A presenca de simultaneidade entre as variaveis inviabiliza o uso do método de
MQO, dado que os estimadores sdo tendenciosos e inconsistentes. No entanto, o uso de
um método alternativo de estimagdo sem a comprovada existéncia de simultaneidade
entre essas variaveis pode também resultar em problemas com os estimadores'?. Desse
modo, recomenda-se que, antes de descartar a utilizacio do MQO, ¢ importante
verificar a existéncia do problema de simultaneidade através, por exemplo, do teste de
especificagdo de Hausman. Segundo Pindyck e Rubinfeld (2004), esse teste consiste
basicamente em verificar se um regressor endégeno possui correlagdo com o termo de
erro. A hipdtese nula do teste de Hausman ¢ a auséncia de correlacdo entre a variavel
endogena e o termo de perturbagdo, ou seja, de inexisténcia de simultaneidade. Isto
implica dizer que, a medida que a amostra se torna infinitamente grande, a correlagdo
entre os residuos e a variavel endogena tende a zero (GREENE, 2008). Se os resultados
do teste comprovam a correlacdo entre a variavel enddgena e os residuos, constata-se a
presenca de simultaneidade no sistema. Neste caso, hd necessidade do uso de um
método de estimagdo diferente dos MQO, em razdo dos problemas de consisténcia e

viés dos estimadores de MQO quando ha simultaneidade entre as varidveis.

3.5. Teste de exogeneidade

Outro procedimento importante na constru¢do de um sistema de equagdes
simultaneas ¢ a defini¢do, a priori, por parte do formulador, de quais variaveis sdo
enddgenas e quais sdo predeterminadas. Para tal, a aplicagdo de alguns testes estatisticos
de endogeneidade torna-se necessaria. O teste de endogeneidade, em sua esséncia,
envolve a estimagao por meio da técnica de variaveis instrumentais, verificando-se se as
variaveis independentes sdo determinadas, endogenamente, no sistema ou se podem ser
consideradas predeterminadas. No caso do teste de Hausman (1983), baseado na
estimacdo dos modelos restrito e irrestrito, o teste da endogeneidade recorre a estimativa
de determinada varidvel a partir da forma reduzida. Em seguida, inclui-se esta variavel

como variavel exdgena no modelo irrestrito. Por fim, com base na aplicacao de um teste

F de significancia global, avalia-se, estatisticamente, se ha relagdo entre essa varidvel e

A ~

'> Um estimador @ ¢ eficiente se for ndo tendencioso, e se Var (6) <Var (), uma vez que & ¢é

qualquer outro estimador existente também ndo tendencioso de 8. Ou seja, um estimador eficiente ¢ um
estimador ndo-tendencioso de varidncia minima.
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outra endogena. Em caso de confirmagdo desta relagdo, admite-se a exogeneidade dessa
variavel e, portanto, sua classificagdo como varidvel predeterminada dentro do sistema
estimado.

Testou-se a endogeneidade das varidveis, ou seja, testou-se a validade das
condi¢des de momento obtidas ao tratar os instrumentos utilizados como exogenos. Tal
passo ¢ importante, pois a endogeneidade ¢ condicdo necessaria para inviabilizar a
estimacdo do conjunto de equacdes pelo MQO (WOOLDRIDGE, 2006). O teste usado

segue a estatistica C, que tem distribuico assintotica Qui-Quadrado ( 7*>) com m graus

de liberdade, em que m ¢ o nimero de variaveis testadas. Para todas as equagdes que
compdem o sistema, rejeitou-se a hipotese nula de exogeneidade das variaveis com um
nivel de significancia de 10%, isto ¢, as condigdes de momento obtidas sdo validadas.
Isso implica dizer também que, em todas as equacdes do sistema, as relagdes estatisticas
avaliadas sdo caracterizadas pela endogeneidade conjunta das variaveis consideradas.
Ou seja, as varidveis explicativas sdo, simultaneamente, determinadas com a variavel
dependente, o que requer o uso de um método diferente do tradicional MQO e, portanto,
valida a utiliza¢ao da técnica do Método dos Momentos Generalizados.

Constatada a endogeneidade, torna-se necessaria a utilizagdo de variaveis
instrumentais que permitam obter coeficientes consistentes para que nao sejam
identificados problemas nas propriedades dos estimadores. Para tanto, aplicou-se o teste
de superidentificagdo de Hansen sobre o vetor de residuos no intuito de validar as
condigdes de superidentificacao e de especificacdo do modelo. Para isso, recorreu-se a
técnica de Sargan, que se baseia na ideia de que os residuos devem ser ndo
correlacionados com o conjunto de varidveis exdgenas e que a exclusdo dos
instrumentos ¢ feita corretamente em cada equagdo. Neste teste, a estatistica J de
Hansen possui distribui¢io assintotica Qui-Quadrado (y°) e refere-se ao valor
minimizado da funcdo de critério GMM. Os resultados apontaram ndo rejei¢ao da
hipotese nula a 10% de significancia de que o termo de erro ndo € correlacionado com
os instrumentos em todas as equagdes, € sim com as variaveis explanatorias da equagado
estimada. Logo, conclui-se que todas as varidveis instrumentais utilizadas no sistema

sdo validas, o que permitiu a obtengdo de estimadores consistentes por intermédio do

GMM.
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3.6. Estimacdo pelo Método dos Momentos Generalizados (GMM)

Conforme destacado, a presenga de endogeneidade na forma de simultaneidade
no sistema proposto no estudo requer um método alternativo de estimacdo, a exemplo
dos estimadores de varidveis instrumentais (VI). Os estimadores de VI permitem
solucionar o problema de variaveis endogenas explicativas correlacionadas com o termo
de erro em razdo de variaveis importantes omitidas, inclusdo dos valores defasados das
variaveis dependentes (modelos dinadmicos), de presenca de erros de medida das
variaveis e de causalidade simultanea (STOCK e WATSON, 2004).

Quando uma ou mais varidveis explanatdrias sao, conjuntamente, determinadas

com a variavel dependente (simultaneidade), h4 correlagdo entre o termo de erro (E;) e
o regressor endogeno ( X;), e o estimador tende a ser viesado, pois cov(X,,E; #0). No

universo dos estimadores de VI, a solugdo deste problema usa de informagao adicional,

providenciada pela inclusdo de uma nova varidvel (Z,) — a variavel instrumental — que

satisfaca as seguintes propriedades:

a) cov(Z;,E; =0), ou seja, a variavel instrumento ndo deve ser correlacionada com o

termo de erro;

b) cov(Z;,X; #0), a varidvel instrumental deve ser correlacionada com a variavel
explicativa endogena X,;, embora a variavel instrumental Z, ndo possa ser uma

combinacdo linear das variaveis explicativas.

Na identificagdo do melhor instrumento, qualquer varidvel exdgena que tem
efeito sobre o regressor endogeno pode ser um instrumento, desde que esteja excluida
da equacdo a ser estimada (restri¢ao de exclusdo). Num sistema de equacgdes, precisa-se
de um instrumento para cada regressor endogeno, logo se tem um vetor de instrumentos
com todas as variaveis exdgenas do sistema. E importante destacar que a qualidade do
instrumento depende, substancialmente, do quanto este explica as variagdes das
variaveis exogenas, ou seja, quanto mais relevante for o instrumento, mais informagdes
estao disponiveis para serem utilizadas em uma regressao com variaveis instrumentais.

Neste trabalho, utiliza-se 0 Método dos Momentos Generalizados - Generalized
Moment Method (GMM) — proposto por Hansen (1982), aplicavel na estimacdo de
modelos lineares e ndo lineares. O estimador GMM pertence a classe conhecida de
estimadores que minimizam a funcao-objetivo, sendo um estimador robusto, pois,
assintoticamente, ndo requer a informagao da distribuicao exata das perturbagdes (QMS,

2004). A estimacdo GMM supde que as perturbagdes nas equagdes nao sdo relacionadas
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ao conjunto de wvariaveis instrumentais, ocorrendo selecdo das estimativas dos
parametros, de forma que as correlacdes entre os instrumentos € OS erros sejam
proximas de zero quanto possivel. Entre as vantagens deste método constam que: a) ndo
demanda suposi¢do da distribuicdo, tal como a normalidade dos erros; b) permite
heterocedasticidade de forma desconhecida; e c) calcula parametros, mesmo sob a
condi¢do de nao solugdo analitica nas condi¢gdes de primeira ordem.

A estimagdo via GMM sugere que o parametro desconhecido da equagdo linear
ocorre a partir da combinagdo de momentos populacionais, que sdo funcdes de
parametros desconhecidos, com momentos amostrais apropriados. O passo inicial ¢ a
definicdo das condi¢cdoes de momento. Para a correta identificacdo, o nimero de
condigdes de momento deve ser, no minimo, igual ao nimero de parametros
desconhecidos. Para tal, considere um modelo caracterizado por um conjunto de R

condi¢gdes de momento:

E{(fW,,Z.,0)} =0, (43)
em que f é uma fungdo vetorial com R elementos; €, um vetor de dimensdo K com
todos os parametros desconhecidos; W,, o vetor de variaveis observadas (endogenas e
exogenas); e Z,, um vetor de instrumentos.

Para obter a estimativa do vetor (K x1) de € (parametros desconhecidos), a
partir de uma amostra de regressores, para determinado periodo T de tempo,

considerando-se as condigdes de momentos e a equivaléncia amostral de (40), tem-se

que:
0, (6) = Tiz fW, Z,.0) (44)

Se R = K iguala a expressao acima a zero, resolvendo-a para €, obtém-se um
unico estimador consistente. No entanto, se R < K, o vetor # nao ¢é identificado, e se R
> K, ndo ha estimativas Unicas para €. Deve-se escolher o estimador para € tal que o
vetor de momentos amostrais seja o mais proximo possivel de zero, de maneira que a

forma quadratica em g (€) seja minimizada tal como segue:
Min Q, () = min g, ()W, Z, (6) (45)
Na expressdo acima, W; ¢ uma matriz positiva definida com plimW; =W . A

solugdo deste problema de minimizagao fornece o estimador GMM definido como 0.8

A

importante destacar que, embora nao se possa obter uma solu¢ao matematica para ¢, no

caso geral, pode-se mostrar que o mesmo ¢ consistente e, assintoticamente,
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normalmente distribuido. Uma vez que as médias amostrais convergem para as médias
populacionais — que sdo iguais a zero para os verdadeiros parametros — um estimador
escolhido, de modo que os momentos amostrais sejam o mais proximo possivel de zero,

tende a convergir para o verdadeiro valor e serd, portanto, consistente.

3.7. Estacionariedade e testes de raiz unitaria

Na abordagem moderna da Econometria, as séries temporais sdo realizagdes de
processos estocasticos, cuja estacionariedade ¢ fundamental para qualquer tipo de
modelagem. Num processo fracamente estaciondrio, a média e a varidncia sao
constantes ao longo do tempo, além de o valor da covariancia entre dois periodos
depender, unicamente, da defasagem entre os periodos (GUJARATI, 2006). Nesse
contexto, diz-se ainda que se uma série temporal ndo € estacionaria, esta série possui
raiz unitaria.

O principal problema relacionado a utilizagdo de séries temporais nao
estacionarias estd na possibilidade de obter uma regressao espuria. Isto equivale a dizer
que se pode definir a relagdo entre duas séries temporais apenas estatisticamente, sem
que haja nenhuma teoria que a justifique. Adicionalmente, a estimacdo de uma
regressao com base numa série ndo estacionaria pode ocasionar problemas estatisticos.
Quando uma série ¢ ndo-estacionaria, as estatisticas do teste de hipdtese t de Student e
do teste F ndo sdo confidveis, ¢ os modelos de regressdo lineares nao mais t€m
asseguradas suas propriedades desejaveis (VASCONCELLOS; ALVES, 1999).

Deste modo, torna-se primordial a avaliagdo da presenca de raiz unitdria nas séries
temporais usadas neste estudo. A literatura apresenta variados testes com este propdsito,
a exemplo do teste de raiz unitaria de Dickey-Fuller aumentado (ADF). O teste ADF ¢
aconselhdvel na presenca de autocorrelagdo serial e sua equacdo de teste, quando
incorpora ambos os termos deterministicos - intercepto(c) e tendéncia(t) - é definida
como:

AY, =a+ pt+0oY,, +Uu, (46)

As hipdteses consideradas no teste ADF sdo:

HO: 6=0..p=1, pois o&=(-p) - presenca de raiz unitdria (ndo
estacionariedade); e

H1: 6§ #0.. p<1 - auséncia de raiz unitaria — estacionariedade.
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No entanto, na utilizagdo do teste ADF pode ocorrer impasse na determinagdo do
numero de defasagens p, pois um grande numero de defasagens pode reduzir o poder do
teste (probabilidade de ndo se cometer o Erro Tipo II). A redug@o no poder do teste esta
ligada a perda de graus de liberdade com a estimacdo de parametros adicionais, o que

pode afetar também a distribui¢ao do teste (MADDALA e KIM, 1998). No entanto, um

pequeno numero de defasagens pode levar a estimagdo equivocada de o, pois ¢, deixa

de ser um ruido branco. A solugdo ¢ o uso dos critérios de Akaike (AIC) e de Schwarz
(SBC) para determinar o nimero mais apropriado de defasagens.

Além do teste Dickey-Fuller Aumentado, outro teste comumente utilizado ¢ o de
Phillips-Perron (PP), que também tem como hipoétese nula a ndo estacionariedade. O
teste PP ¢ uma alternativa ndo-paramétrica ao teste ADF, pois relaxa a hipotese de que a
estrutura do termo de erro da regressao de teste usada no teste DF seja um processo i.i.d.
(idéntica e independentemente distribuido). Dessa forma, a principio, tal teste pode ser
utilizado quando os residuos sdo serialmente correlacionados.

De acordo com Maddala e Kim (1998), o teste ADF apresenta distor¢des de
tamanho na presenca de erros de média movel negativamente correlacionados, € o teste
PP apresenta o mesmo problema diante de estrutura de erros correlacionados por
processo MA (média movel) ou AR (autoregressivo). Maddala e Kim (1998) apontam
que problemas semelhantes de tamanho e de baixo poder de teste foram encontrados por
outros autores. Como solucdo pode-se utilizar os testes desenvolvidos, mais
recentemente, sendo alguns deles modificagdes dos testes ADF e PP. A fim de
solucionar os problemas do teste ADF original relacionados a séries origindrias de um
processo estacionario em tendéncia (PET), foi criado o teste DF-GLS, cuja modificacao
¢ a exclusdo das varidveis explicativas relativas a tendéncia deterministica, através de
diferenciagdo na série. Apesar de sua aplicagdo mais complexa, o teste DF-GLS possui
maior poder de teste comparado ao teste ADF.

Elliot et al. (1996) desenvolveram o teste do ponto 6timo de Elliot, Rothenberg e
Stock (ERS), no qual se obtém a otimizacdo do poder do teste em um ponto
predeterminado. O teste consiste em comparar a varidncia amostral dos residuos da
equacdo de teste com a de longo prazo (densidade autorregressiva espectral na
frequéncia zero). Os autores mostraram que se a equagdo do teste ADF for estimada em
dois estagios - estimam-se os componentes deterministicos e posteriormente a equagao
de ADF - a poténcia do teste ¢ significativamente expandida.

Outro teste proposto recebe o nome de teste Phillips-Perron e foi criado para os

casos em que os residuos sdo formados por processo de MA. No entanto, este teste
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apresenta fortes distor¢des de tamanho quando ha erros de MA correlacionados
negativamente. Nesse contexto, Perron e Ng (1996) formularam o teste Ng-Perron a
partir de transformacgdes nas estatisticas de teste originais visando a solucionar tal
problema. De acordo com Maddala e Kim (1998), as estatisticas de testes revelaram
bons resultados na pratica quanto a corre¢do dos problemas de distor¢do de tamanho na
presenca de erros negativamente correlacionados em MA.

Outro teste alternativo mais recente ¢ o teste KPSS, desenvolvido por
Kwiatkowski et al. (1992), que difere dos demais, principalmente, por definir a
estacionariedade da série como hipdtese nula. Neste procedimento, considera-se apenas
a presenga do termo constante ou do termo tendéncia determinista, partindo-se da
seguinte expressao:

Yi =X +Z, (47)
em que X, ¢ um passeio aleatorio, tal que X, =X, , +V,, sendo Vv, ~ 1.i.d (0, csvz) ez,
um processo estaciondrio, I(0). Em suma, o procedimento leva em consideracdo as

seguintes hipoteses: H,:o. =0, que caracteriza a série como estacionaria, em que a
y . , . y e . . 2
série Y, € composta por uma constante € um processo estaciondrio z,; ¢ H,:o, >0,

que define que a série ¢ ndo estacionaria.

Os autores do teste KPSS sugerem que ele pode ser utilizado como analise
confirmatoria dos resultados dos demais testes. Entretanto, havendo divergéncia na
conclusdo dos testes, ndo ¢ possivel obter uma confirmagdo. Além disso, o teste KPSS
deve ser realizado com cautela, em virtude de seu baixo poder, assim como ocorre com
os testes mais tradicionais (MADDALA e KIM, 1998).

Diante da possibilidade da utilizagdo de todos os testes supracitados, ha consenso
na literatura especializada de que usa-los em conjunto ¢ melhor do que utilizar apenas
um deles. Diante disso, nesta pesquisa aplicaram-se todos os testes acima definidos
sobre todas as séries de dados utilizadas na estimagdo do sistema para averiguar a
presenca de raizes unitarias. Os testes de Elliott-Rothenberg-Stock e de Ng-Perron,
assim como o teste de KPSS, apresentaram resultados equivalentes, apontando a
estacionariedade de todas as séries utilizadas na pesquisa.

E importante destacar que a nio equivaléncia dos resultados de todos os testes
pode estar relacionada a redugao do poder destes testes. A verdade ¢ que, entre outros
fatores, quanto maior o tamanho da amostra e qudo menor o nimero de defasagens na
aplicagao do teste, mais precisa se torna a estatistica de teste utilizada e, portanto, maior

o poder do teste. No que se refere ao numero de defasagens ideal, usou-se do critério de
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informagdo de Schwarz. No entanto, dado o tamanho restrito da amostra (vinte e oito
informacodes), pode ter comprometido o resultado dos testes. Para contornar este
impasse, recorreu-se a analise dos correlogramas (Anexo D) de cada uma das séries de
dados, cujo resultado aponta para a estacionariedade das séries e, portanto, confere
respaldo as inferéncias obtidas a partir dos testes de raiz unitaria. Vale lembrar que a
estacionariedade das séries temporais refuta a possivel manifestacao de tendéncia nas
séries e nega a possibilidade de regressdes esplrias no sistema estimado, o que
inviabilizaria o uso da teoria assintotica para estimag¢do e inferéncia, entre outros
problemas ja apontados. Deste modo, procedeu-se a estimacao das equagdes do sistema

a partir das séries em nivel.

3.8. Fonte e tratamento dos dados

A base de dados utilizada na presente pesquisa compreende informagdes anuais
de fonte secunddria referentes ao periodo 1980-2007. A justificativa para a analise deste
periodo esté ligada ao fato de se tratar de um periodo atual marcado, principalmente, por
grandes transformagdes socioecondmicas no que se refere as mudangas no perfil das
politicas publicas de gastos e gastos publicos e que, portanto, justificam os objetivos
propostos neste trabalho. No que se refere as informacdes utilizadas no trabalho, a
seguir sdo detalhadas suas fontes de dados, bem como suas defini¢des:

a) Variaveis endogenas
. Produto Interno Bruto per capita (mil R$ a pregos de 2008). Fonte: Ipeadata.
. Niveis de emprego — razdo entre a populacdo ocupada (PO) e a populacao
economicamente ativa (PEA). Fonte: Ipeadata.
- Salario real - rendimento médio nominal do trabalho principal da mao de obra
ocupada na regido metropolitana de Sdo Paulo deflacionado com base no Indice Geral

de Precos (IGP-DI) do IBGE. Fonte: Ipeadata.

. Numero de pessoas abaixo da linha de pobreza (milhdes de pessoas). Fonte:
Ipeadata.
. Produtividade total dos fatores (PTF) - Fonte: Gomes et al. (2003). Trata-se de

um estudo que fornece estimativas da produtividade dos fatores do Brasil no periodo de
1950 a 2000. Desse modo, os dados de produtividade de 2000 a 2007 para o presente
estudo foram calculados pelo método de extrapolagdo polinomial linear'’. O célculo da

PTF ¢ feito a partir de uma metodologia em que a PTF ¢ desagregada em duas parcelas.

' Consiste na predigao fora da amplitude dos dados. Para mais detalhes, ver Chapra e Canale (1998).
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A primeira corresponde a taxa calibrada de crescimento da produtividade do trabalho,
suposta constante e comum a todas as economias. Esta parcela ¢ definida como a de
evolugdo da fronteira tecnologica. Seu calculo ¢ efetuado a partir do comportamento de
longo prazo do produto por trabalhador da economia americana'®. A parcela que
corresponde a diferenca entre a evolucao da PTF e da fronteira tecnologica ¢ chamada
de evolu¢do da produtividade total dos fatores descontada (PTFD). Entende-se por
PTFD a componente de produtividade especifica do pais, enquanto a fronteira
tecnologica corresponde ao crescimento da produtividade resultante da ligagcdo da
economia com as demais economias de mercado. Neste estudo, sdo usadas as
informacodes da parcela da PTF, que compreende a evolucao da fronteira tecnoldgica.
. Educacdo — Anos médios de escolaridade da populagdo economicamente ativa
(PEA). Fonte: Gomes et al. (2003).
. Satude — taxa de mortalidade infantil (em %), segundo metodologia do IBGE de
projecao da populacao. Fonte: Ipeadata.
. Rodovias — total em quildmetros de rodovias federais e estaduais pavimentadas.
Fonte: Anuario Estatistico dos Transportes Terrestres disponibilizado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
. Energia - capacidade instalada de geracdo de energia elétrica térmica e
hidraulica em megawatts (MW). Fonte: Ipeadata.

b) Variaveis exdgenas
. indice de concentragdo de Gini - grau de desigualdade existente na distribuigéo
de individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo
ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a
desigualdade ¢ maxima. Fonte: Ipeatada.
. Crescimento populacional — taxa média geométrica de crescimento da populagao
(em %). Fonte: IBGE, Departamento de Populacdo e Indicadores Sociais. Divisdo de
Estudos e Andlises da Dinamica Demografica (IBGE/Pop).
o Formacgao Bruta de Capital Fixo - ampliagdo da capacidade produtiva futura da
economia nacional por meio de investimentos correntes em ativos fixos', ou seja, em
bens produzidos factiveis de utilizagdo repetida e continua em outros processos

produtivos por tempo superior a um ano sem, no entanto, serem efetivamente

0 estudo segue o trabalho de Prescott (2002), em que ha separagdo da evolugdo da produtividade
especifica do pais da fronteira tecnoldgica, que é dada pela trajetdria da economia lider, os Estados
Unidos da América.

15 Edificios e construgdes, equipamentos, maquinas ¢ instalagdes industriais, veiculos, méveis, utensilios
e instalagdes comerciais, recursos minerais, florestamento e reflorestamento, direitos contratuais de
exploracdo de florestas e outras imobilizagdes.
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consumidos pelos mesmos (em milhdes de R$ deflacionados pelo IGP-DI). Fonte:
IBGE, Sistema de Contas Nacionais.

o Gastos publicos federais e estaduais em educagdo e cultura, em satde e
saneamento, em transporte rodovidrio e em energia - Execugdes Orgamentarias da
Unido e dos Estados (valores em R$ atualizados com base no IGP-DI). Fonte: Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi) do Tesouro
Nacional*.

. Taxa de cambio - efetiva real - INPC - exportagdes de manufaturados em

numero indice (média 2008 = 100). Fonte: Ipeadata.

' Disponivel em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estatistica/est_contabil.asp
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Caracterizacdo das variaveis

Antes de seguir com a discussdo da adequabilidade do conjunto de
equagdes obtido para representar as relacdes econdOmicas de interesse do estudo, ¢
apresentada a descricdo estatistica das varidveis que compdem a base de dados. O
principal objetivo ¢ sintetizar as informacdes obtidas nas séries de valores usadas no

trabalho, a partir da identificacdo da variabilidade de seus valores (Tabela 2).

Tabela 2 - Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no estudo, Brasil, 1980-2007

Variavel Média Desvio Minimo Maximo
PIB per capita 12,79 0,92 11,14 15,23
Produtividade total dos fatores 105,80 6,48 95,22 128,25
Pobreza 51,58 5,94 31,79 58,26
indice de Gini 0,595 0,018 0,556 0,636
Salario real 1.867,45 384,80 1.288,46 2.505,82
Emprego 0,92 0,03 0,85 0,98
Educagao 4,52 1,11 3,11 6,80
Mortalidade Infantil 42,53 13,92 24,10 69,10
Rodovias 129.008 27.818 85.465 184.908
Energia 60.285 18.091 33.472 98.195
Crescimento populacional 1,73 0,40 1,11 2,50
Formagao Bruta de Capital Fixo 438.843 57.151 314.186 564.305
Taxa de Cambio real 118,02 20,90 82,18 160,72
Gastos em educagio 46.799 10.691 27.707 62.610
Gastos em saude 21911 9.822 10.707 45.539
Gastos em rodovias 1.154 2.535 0,37 9.773
Gastos em energia 1.051 1.049 2.504 4.481

Fonte: Elaboracao da autora a partir da base de dados usada no trabalho.

Do ponto de vista das varidveis sobre nivel de renda per capita, o valor médio
anual, no periodo, foi de R$ 12,79 mil, com amplitude total de R$ 4,09 mil, o que
mostra alta heterogeneidade dos dados, devido, em parte, aos periodos de estagnacao
econdmica vivenciados pelo Pais nos tltimos trinta anos. Apesar do alto valor de renda

per capita média, observa-se elevada desigualdade de renda no Pais, como mostram os
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indices de concentragdo de renda no periodo. O indice de Gini apresentou valor médio
de 0,595, tendo atingido o méaximo de 0,636, em 1989. Somente a partir de 2000, o
indice comeca apresentar redu¢do, com o valor minimo de 0,556, em 2007. Quanto ao
patamar de pobreza, em média, 51,6 milhdes de pessoas viviam em domicilios com
renda per capita abaixo do salario minimo, tendo sido identificado o menor montante de
pessoas (32 milhdes de pessoas) sob tais condigdes, no ano de 1986. O maior
contingente populacional vivendo em condi¢cdes de pobreza revela o numero de 58
milhdes de pessoas, em 1993.

Sobre os indices de produtividade, vale mencionar o alto valor médio de 105,80,
apesar do baixo valor minimo (95,22) identificado no ano de 1992. Embora nos anos de
1990 os indices estejam abaixo da média, € nesta década que a produtividade nacional
volta a crescer depois das quedas dos anos oitenta. Segundo Gomes et al. (2003), uma
parcela expressiva do crescimento da produtividade, na década de noventa, deveu-se ao
aumento da escolaridade da for¢ca de trabalho ocupada, com razdo capital-produto
constante.

A despeito da escolaridade no periodo, neste estudo esta ¢ medida pelos anos
médios de estudo da PEA. Os dados mostram que a escolaridade apresenta
comportamento crescente, com evolucdo de 3,1 anos de estudo, em 1980, para os 6,8
anos, em 2007. Todavia, o Brasil ainda convive com um nivel de escolaridade
relativamente muito baixo, na condi¢do de nagao em desenvolvimento, considerando-se
a média de apenas 4,5 anos de estudo da PEA. Sobre as condi¢des de satde da
populagdo, as quais estdo correlacionadas ao grau de instrugdo, observaram-se avangos
na reducdo da taxa de mortalidade infantil, tendo em vista a queda de 65% nesse
indicador de saude. A taxa de mortalidade infantil era 69,10%, em 1980, e passou para
24,10%, em 2007.

Quanto a parcela de pessoas economicamente ativas e efetivamente empregadas,
as informagdes mostram a média de 0,92, sugerindo que as atividades produtivas
apresentaram, em média, um pouco menos que 10% de insuficiéncia de absor¢do da
forca de trabalho existente. Os valores sobre a parcela ocupada da PEA variaram entre
0,85, ¢ 0,98, nos anos de 2000 e 2005, respectivamente. A despeito do indice de
desemprego mais alto em 2000, Constanzi (2004) afirma que, apesar do aumento de
4,94% do estoque formal de empregos, a politica macroecondmica prevalecente de stop
and go nos anos noventa prejudicou o desempenho do emprego formal, ndo permitindo
a formagdo de expectativas de crescimento sustentado, tdo fundamental para os

empregadores promoverem contratagdes formais.
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Os dados sobre crescimento populacional revelam que a taxa de crescimento da
populagdo brasileira experimentou consistentes declinios nas ultimas décadas. No
periodo 1980-2007, a taxa de crescimento da populacdo recuou de 2,05% ao ano para
1,11%, com média de 1,73% a. a. As reducdes verificadas em outras variaveis
demograficas, como taxas de fecundidade e de natalidade, justificam as diminui¢des no
crescimento populacional nacional no periodo. Embora estudos mostrem que a taxa de
fecundidade na camada jovem da populagdo esteja crescendo, a sociedade como um
todo, e o conceito de familia, em particular, sofreram mudancas importantes, cujos
impactos puderam ser notados no crescimento populacional, mostrando também que o
Brasil caminha, rapidamente, em dire¢do a um perfil demografico com indice maior de
envelhecimento.

As informagdes sobre a infraestrutura fisica do Pais mostram que, nestas quase
trés décadas, o aprecidvel comprometimento de qualidade dos servicos de logistica e
transporte estd ligado, entre outros fatores, ao baixo investimento em estradas. Nestes
trinta anos, o Brasil passou dos 85.465 quilometros de rodovias pavimentadas em
trafego, em 1980, para o total de 185.000 quilometros de rodovias estaduais e federais
pavimentadas, em 2007. J& quanto a capacidade de geracdo de energia hidrelétrica
(térmica e hidréaulica), os nimeros indicam o valor médio de 60.285 MW, tendo
alcancado, em 2007, a capacidade de geracao de 98.195 MW deste tipo de energia, trés
vezes mais que a capacidade observada no ano de 1980, de 33.472 MW.

Ja& na andlise do estoque de capital fixo, verificam-se quedas acentuadas no
inicio dos anos de 1980. Em 1984, identificou-se o valor minimo de R$ 314 bilhoes -
bem abaixo da média de R$ 438 bilhdes - em aquisicdes de ativos fixos visando ao
aumento da capacidade produtiva das unidades produtivas, enquanto o valor maximo de
estoque de capital fixo foi de cerca de R$ 564 bilhdes em 1989. De maneira geral,
nessas quase trés décadas, os estoques de maquinas, edificagdes e infraestrutura em
geral, essenciais para viabilizar a transformagao dos insumos em produtos competitivos,
ficaram abaixo da média, comprometendo o dinamismo da economia do Pais.

Na analise da dispersdo das séries, no célculo da razao entre o desvio padrdo e a
média pode-se extrair o coeficiente de variacdo (CV), que ¢ uma medida de dispersao
relativa sobre o grau de concentragdo em torno da média das séries. As variaveis
relativas a PIB per capita, PTF, emprego, pobreza, formagdo bruta de capital fixo e ao
indice de Gini apresentaram baixo grau de dispersdo (inferior a 15%). Entre as varidveis
com dispersdo mediana — grau de concentragdo entre 15% e 30% - estdo os dados sobre

salario, educacgdo, rodovias, energia, taxa de crescimento populacional e indice de
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cambio real. No que tange as variaveis de gasto publico, com exce¢do dos gastos em
educagdo, cujas séries denotam média dispersdo, as demais categorias apresentam grau
muito elevado de dispersdo relativa. A principal razdo estd no fato de os volumes
direcionados para as areas de saude, energia e transporte rodovidrio, até o inicio da
década de 1990, mostrarem oscilagdes acentuadas, com valores relativamente baixos,
mostrando descontinuidade na politica fiscal de gastos publicos direcionados para estas
categorias de dispéndios.

Na analise dos gastos em educagdo, segundo Sobreira e Campos (2008), o
padrdo de gastos totais com educagdo do Brasil ndo esta longe do padrdo de gastos de
paises ricos, como os da OCDE. No entanto, dada a dimensdo inferior da economia
brasileira em relagdo a esses paises, o gasto per capita em educacdo brasileira é,
substancialmente, menor que nos paises desenvolvidos. Isto ¢ um sinal de que ha
necessidade de ampliagdo dos gastos educacionais no Brasil. O aumento deve ser
relativo e absoluto, voltado para a criacdo de novas vagas e também para o
aprimoramento da qualidade da educagdo oferecida, principalmente, nos niveis basicos
e intermedidrios.

No que tange aos gastos em infraestrutura fisica, houve queda de recursos para a
infraestrutura, causada, principalmente, pelo colapso da estrutura institucional, nos anos
setenta. No Brasil, o financiamento para infraestrutura sofreu acentuada redugdo nas
décadas de oitenta e noventa. Este declinio foi duas vezes maior do que na regido da
América Latina e do Caribe (ALC) e, de forma mais intensa, durante o periodo 1986-95,
quando houve total deterioragdo do quadro institucional para gastos publicos nesta area,
e a elevacdo das despesas correntes federais impediu os gastos de capital (BANCO

MUNDIAL, 2007).

4.2. Efeitos dos gastos publicos em capital humano e em infraestrutura fisica

sobre a renda per capita e a pobreza no Brasil

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados obtidos a partir do sistema de
equacgdes simultdneas desenvolvido para estimar os efeitos diretos e indiretos de
dispéndios publicos em capital fisico e humano sobre a renda per capita nacional e a
pobreza do Pais, no periodo 1980-2007. Na definicdo do método de estimagdo, segundo
os testes de endogeneidade, confirmou-se a necessidade do uso de um método diferente
do tradicional MQO para estimar o sistema de equagdes simultaneas proposto. Dentre as

possibilidades, constam os métodos de informagao limitada (métodos de equagao unica)
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e os métodos de informagao completa/ plena (métodos de sistema). O primeiro tipo ¢ a
estimagao (individual) de cada equagdo do sistema levando-se em conta quaisquer
restrigdes'’ impostas aquela equagdo sem preocupagio com as restricdes das demais
equagdes. J4 nos métodos de informagdo completa, todas as equacdes sdo estimadas,
simultaneamente, considerando-se as restricdes impostas a todas as equacdes do
sistema.

Entre os métodos de informacao limitada, avaliou-se a utilizacdo do Método dos
Momentos Generalizados (GMM) e dos Minimos Quadrados de Dois Estagios (MQ2E).
Nestes métodos, uma equagdo do sistema ndo ¢ afetada pelas demais, exigindo-se
apenas que se definam quais variaveis sao exodgenas. Além disso, o uso de varidveis
instrumentais auxilia na qualidade das estimativas, resolvendo o problema de variavel
omitida e de erro de mensuracdo. Entre os métodos de informacdo completa, o mais
utilizado ¢ o método dos Minimos Quadrados de Trés Estagios (MQ3E), no qual a
matriz de variancia estimada dos residuos das diferentes equagdes no segundo estagio ¢
utilizada para uma nova estimativa por Minimos Quadrados Generalizados (MQG) no
terceiro estagio. A aplicagdo de MQG tem por base a correlacdo entre os residuos de
todas as diferentes equagdes e € positiva no sentido de que o estimador de MQG ¢ mais
eficiente que o estimador de MQO, porque se baseia num modelo que satisfaz as
condigdes classicas. Creel (2005) destaca que, sendo um método de sistema, no modelo
de MQ3E, todas as equacdes estdo interrelacionadas, e a informacao sobre uma equagao
¢ implicitamente a informacao de todas as equacdes do conjunto.

Na Tabela 3 sdo apresentados os resultados do sistema estimado por GMM e os
sistemas obtidos por MQ2E e por MQ3E constam no apéndice C. A primeira vista, o
que se espera ¢ que, os modelos apresentem poucas diferenciagdes, considerando-se que
o sistema ¢ linear. No que tange as vantagens do método GMM de Hansen (1982), este
ndo requer o conhecimento da distribuicdo do processo bem como da hipotese de
normalidade. Tanto o estimador GMM, quanto o respectivo erro padrdo, sao
consistentes, mesmo na circunstdncia em que o erro seja, condicionalmente,
heterocedastico. O que se observa ¢ que o sistema obtido por GMM estd mais bem
ajustado, tanto de ponto de vista estatistico, quanto do ponto de vista das relagdes
tedricas previstas que fundamentam o estudo. Os valores dos coeficientes de
determina¢do sdo proximos, todavia, na andlise da significancia estatistica dos
parametros, as equacdes obtidas por GMM estdo mais bem especificadas. Nesse

sentido, o trabalho tomou por base as especifica¢des obtidas pelo GMM.

' As restrigdes sdo essenciais para a identificagdo da equacio.
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Tabela 3 — Efeitos dos gastos publicos federais e estaduais em infraestrutura fisica e capital humano sobre o crescimento econémico e a pobreza no
Brasil, 1980-2007, Minimos Quadrados Generalizados

Equacdo Sistema de Equagdes Simultaneas R’
23 PIB = 0.0874™ + 0.1891rod™" + 03306 educ™ + 02069k ™ + 0.0416ener” -0.7649 sau” 0.9286
29 PTF = -9.6542 + 02735rod ™ + 0.5774educ™ +01532k™ - 2.6679sau”" 0.4573
30 Sal = -6.6409™ —3.5934emp™ -1.4932pop”~ + 3.6745PTF " —0.4251cam 0,7739
31 Emp = 0.1134™ —0.1509sal™" - 0.06224leduc™ + 0.04324lsau™ +0.04581 Isau_,” -0.0039 Irod" +0.0094lener ™ 0,4249
32 Pob = 106.37"" + 18.18pop™~ + 114.43conc”™ -5.4268PIB" - 09128PTF "~ 0,6049
33 Educ = -24.24™ +03295leduc,” +04895leduc_, 0,8296
34 Rod = 1059™ + 00037 Irod," + 00113 Irod_,” + 00094 Irod_, " +0.0052 Irod_, 0,9527
35 Sau = 9.2986™ —0.05261sau” —0.01391sau,™ -0.0529 Isau_,” -0.0590 Isau_,  —0.0988lsau_, 0,9847
36 Ener =10.85™ +0.0561lener” + 0.0066lener ;" 0,8078

Fonte: Resultados da pesquisa.
Notas: Forma Funcional duplo-log, com excecdo da equagdo 32 que ¢ linear.
- ns — ndo significativo, ***significativo a 1%, **significativo a 5% e *, significativo a 10%.
Variaveis enddégenas: PIB - Produto Interno Bruto per capita, PTF - Produtividade total dos fatores, Sal - Salario real, Emp - razdo entre popula¢do ocupada e a PEA, Pob

- niimero de pessoas pobres, Educ - média dos anos de estudo, Rod - total em quilometros de rodovias federais e estaduais pavimentadas, Sau - taxa de mortalidade infantil,
Ener capacidade instalada de energia hidraulica e térmica.

Variaveis exogenas: K - formacdo bruta de capital fixo, pop - crescimento populacional, leduc - despesas publicas federais e estaduais com educagdo e cultura, Irod -
despesas publicas federais e estaduais com transporte rodoviario, lsau - despesas publicas federais e estaduais com saude e saneamento, lener despesas publicas federais e
estaduais com energia conc - indice de Gini de desigualdade de renda, cam - taxa de cambio efetiva real.



A respeito da variancia dos erros, recorreu-se ao teste de heterocedasticidade de
Pagan-Hall. Os resultados apontaram auséncia de heterocedasticidade nos erros em
todas as equacdes, assim como se identificou que, em todas as regressdes, 0s erros nao
sdo autocorrelacionados a partir dos testes de autocorrelagao serial de Cumby-Huizinga.
Deste modo, de acordo com as propriedades dos estimadores de GMM, na auséncia de
autocorrelagao serial ¢ de variancia ndo constante dos erros, os estimadores obtidos sao
consistentes e eficientes. No que se refere ao poder de explicagdo das varidveis em cada
equacdo do sistema, apenas as equagdes 29 e 31 ndo apresentam valores elevados dos
coeficientes de determinagdo (R?). A maior parte das regressdes estimadas apresentou
alto grau de ajuste, ou seja, as variaveis explicativas apresentam, conjuntamente,
consideravel poder explicativo do comportamento das varidveis dependentes. A seguir
sdo discutidos, detalhadamente, os resultados de cada equagdo. Primeiramente, discute-
se a partir da Tabela 4, que trata da equacdo 1, que buscou identificar a influéncia do

estoque de capital humano e da infraestrutura fisica na renda per capita do Pais.

Tabela 4 — Efeito do estoque de infraestrutura fisica e capital humano sobre o

crescimento econdmico no Brasil, 1980-2007

GMM
Variaveis Explicativas PIB per capita
Constante 00874
(1,9628)
~ 0,3306**
Educagao (0.14545)
. 0,1891***
R 1
odovias (0.0713)
. . -0,7649***
Mortalidade Infantil (0.4398)
0,0416*
Energia (0,0236)
0,2069***
F a ital fi ’
ormacao bruta de capital fixo (0.0606)
Coeficiente de determinacio (R?) 0,9286
Teste de endogeneidade GMM C = 8,5412 P=10,0736
Teste de superidentificagdo Hansen = 3,8410 P=0,5725
Teste de autocorrelagdo Cumby Huizinga = 0,7875 P=10,3748
Teste de heterocedasticidade Pagan Hall = 9,255 P=10,5984
Teste de Especificagao Reset Wald = 1,14 P =10,2867

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: Forma Funcional duplo - log. Valores entre parénteses: erro-padréo.
- ns — ndo significativo, ***significativo a 1%, **significativo a 5% e *, significativo a 10%.
Instrumentos: log (cam), log (cresc (-1)), log (gini (-1)), log (k (-1)), log (ieduc), log (ieduc (-)), log
(isau), log (iener) e log (gini (-2)).
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Conforme os resultados dos testes confirmam-se a endogeneidade das variaveis
e a validade das variaveis instrumentais. No que tange a violacdo dos pressupostos
basicos de um modelo, os testes indicam que os termos de erro sdo homocedasticos e
ndo apresentam autocorrelacdo serial. Por fim, o teste de especificagio do modelo
aponta que ele esta corretamente especificado. Os resultados para a equagdo do PIB per
capita mostram que o maior acesso a educacdo, os acréscimos na formagao bruta de
capital fixo e na capacidade energética, bem como as melhorias na infraestrutura
rodovidria, contribuem, significativamente, para elevar a renda per capita da populacao,
tendo em vista os coeficientes estatisticamente significativos das variaveis rod , educ,
enere K. Atesta-se também o efeito positivo de melhores condi¢des de satde da
populacdo (redugdo da taxa de mortalidade infantil) sobre o crescimento econdmico,
diante da relacdo inversa e estatisticamente significativa entre taxa de mortalidade
infantil e nivel da renda per capita nacional.

Sendo a equacdo estimada na forma duplo logaritmica, os coeficientes estimados
sdo elasticidades. Nesse contexto, ¢ importante destacar que as variagdes percentuais em
estoques de capital humano (saide e educagdo) tém efeitos consideravelmente
superiores aos efeitos dos estoques de capital fisico (energia, estradas e capital fixo). Se
por um lado, as varidveis sobre escolaridade média e mortalidade infantil apresentaram
coeficientes de elasticidade renda de 0,33 e de -0,76, respectivamente, as elasticidades
renda da infraestrutura de transporte e do capital fixo sdo relativamente inferiores e
proximas a 0,20. Apesar da relevancia da capacidade energética da economia, a variavel
energia apresentou o menor impacto sobre a renda per capita - elasticidade renda de
apenas 0,04.

Os resultados supracitados vao de encontro a teoria do capital humano iniciada
com autores como Schultz (1961) e Becker (1962), que tratam da relagdo direta entre
capital humano e desenvolvimento econdomico, segundo a qual o capital humano ¢
importante no padrdo distributivo da economia, além de ser complementar ao capital
fisico. Sociedades com alta dotacdo de capital humano apresentam renda mais bem
distribuida, o que gera um mercado consumidor maior, promovendo, portanto,
dinamismo e crescimento da economia. No entanto, ¢ importante lembrar, conforme
mostra Barros (2007), que o pressuposto da teoria de capital humano ¢ de iguais
oportunidades entre os agentes ¢ oferta perfeitamente elastica de educacdo e
treinamento. Todavia, a realidade ¢ diferente e cabe ao governo federal e estadual
garantirem marcos institucionais que assegurem a igualdade de oportunidades e a

distribuicao de habilidades, dentre outros direitos do cidadao.
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A Tabela 5 mostra as estimativas obtidas para a segunda equagdo do sistema, na
qual sdao avaliados os efeitos das variacdes nos estoques de capital fisico e humano
sobre o nivel da produtividade total dos fatores. A primeira observagao ¢ que, da mesma
forma que acréscimos na escolaridade e melhorias nas condi¢des de satde da populagdo
elevam o rendimento per capita nacional, tais varidveis promovem acréscimos nos
indices de produtividade total dos fatores. Além disso, quaisquer impactos positivos
sobre o estoque energético da economia, bem como na infraestrutura rodovidria,
contribuem para elevar a produtividade da economia. A respeito da importancia do
capital fixo da economia, o coeficiente da varidvel formagdo bruta de capital fixo
apresentou sinal positivo coerente com o modelo tedrico e estatisticamente significativo

na explicacdo de variagdes na produtividade dos insumos produtivos da economia.

Tabela 5 — Efeitos do estoque de infraestrutura fisica e de capital humano sobre a

produtividade total dos fatores no Brasil, 1980-2007

GMM
Variaveis Explicativas Produtividade total dos fatores
Constante 9,6542**
(4,2700)
0,5773**
E ~ )
ducagao (0.2530)
. 0,2735***
Rodovias (0.1000)
. . -2,6679***
Mortalidade Infantil (0.9663)
0,0707**
Energia (0,0317)
. . 0,1532***
Formagao bruta de capital fixo (0.0435)
Coeficiente de determinagio (R?) 0,4573
Teste de endogeneidade GMM C = §8,3615 P=0,0792
Teste de superidentificacdo Hansen = 0,9930 P =0,8029
Teste de autocorrelagdo Cumby Huizinga = 2,3350 P=0,1265
Teste de heterocedasticidade Pagan Hall = 7,071 P =0,6297
Teste de Especificagdo Reset Wald = 1,58 P=10,2091

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: Forma Funcional duplo-log. Valores entre parénteses: erro-padrao.
- ns — ndo significativo, ***significativo a 1%, **significativo a 5% e *, significativo a 10%.
Instrumentos: log (cam), log (cresc (-1)), log (k (-2)), log (ieduc), log (ieduc (-)), log (isau), log
(iener).

Novamente, o estoque de capital humano mostra-se extremamente relevante para

explicar avancos na economia brasileira, dada a relagdo positiva entre o aumento dos
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anos médios de estudo da PEA e os acréscimos de produtividade econdmica. Vale
ressaltar a diferenga apreciavel entre as estimativas dos efeitos diretos das varidveis de
educagdo e de satde sobre o indice de produtividade. O aumento de um ponto
percentual nos anos médios de estudo da PEA tende a impactar a PTF em 0.58% vis-a-
vis o impacto de 2.66% em razdo da redugdo de 1% na taxa de mortalidade infantil, a
despeito da importancia do fator capital humano.

A despeito das relagdes entre o crescimento econdomico e as condi¢cdes de saude
da populagado, a literatura tem mostrado que esta ligacdo existe e ¢ bem estabelecida,
destacando a possibilidade de dupla causalidade entre estes dois fatores. A ideia é que
patamares mais elevados de renda per capita facilitam o acesso a bens e servigos, tais
como dieta equilibrada e nutritiva, agua potavel, cuidados médicos de qualidade, os
quais promovem saude e longevidade. Para Mushkin (1962), satisfatorias condigdes de
satde promovem o crescimento econdmico de longo prazo, uma vez que a formagao do
capital humano, mediante educagdo e servicos, apoia-se na nogao de que as pessoas, na
posicdo de agentes econdmicos, melhoram a capacidade produtiva com investimentos
nesses servigos, gerando maiores rendimentos futuros. Os estudos mostram que
precarias condigdes de saude afetam de modo adverso o crescimento econdmico de
varias maneiras: baixa produtividade no trabalho, indice elevado de doengas cronicas e
consequente absenteismo, além da elevagao das despesas com remédios e tratamentos, e
aumento das taxas de fertilidade, de mortalidade infantil e comprometimento da
expectativa de vida.

Embora os efeitos da infraestrutura fisica sejam menores comparados aos
impactos do estoque de capital humano, podem-se obter resultados muito favoraveis no
que tange a evolucdo da PTF, se obtidos progressos na infraestrutura das rodovias. A
infraestrutura das estradas apresentou impactos relativamente superiores aos impactos
de aumentos na capacidade energética. O acréscimo de 1% na extensdo de rodovias
pavimentadas em trafego tende a elevar a PTF em 0,27%, valor quase duas vezes
superior ao aumento de 1% no estoque de capital fixo (0,15%). O efeito de aumentos no
potencial de energia elétrica ¢ relativamente baixo, em torno de 0,07%.

Os parametros referentes a terceira equagdo do sistema constam na Tabela 6, na
qual se buscou identificar, entre outras varidveis que explicam o comportamento dos
saldrios, a importancia do efeito indireto do capital humano e da infraestrutura fisica
sobre os saldrios, através do impacto desses insumos sobre a produtividade total dos
fatores. E de suma importancia analisar o salario real de uma economia, visto ser um

dos mais importantes precos da economia, pois contribui, diretamente, para definir a
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distribuicdo da renda e o nivel de emprego. Além da relacdo entre a produtividade e o
salario real, foram incluidas as varidveis de emprego, taxa de cambio real e crescimento
populacional, vistas como interrelacionadas, numa economia aberta, em modelos

macroecondmicos de mercado de trabalho na visao da concorréncia monopolistica.

Tabela 6 — Equacao sobre o comportamento do salario real nacional, 1980-2007

GMM
Variaveis Explicativas Salario real
-6,6409™
Constante (6.8657)
**k*
Produtividade total dos fatores 3(’?7447528)
-3,56934***
Emprego (0.8392)
. . -1,4932**
Crescimento populacional (0.6714)
-0,4251***
Taxa de cambio real (0,1635)
Coeficiente de determinagdo (R?) 0,7736
Teste de endogeneidade GMM C = 6,1128 P=0,0471
Teste de superidentificagdo Hansen = 0,2242 P=0,6359
Teste de autocorrelagdo Cumby Huizinga = 1,2249 P=0,2684
Teste de heterocedasticidade Pagan Hall = 5,081 P=0,5335
Teste de Especificagao Reset Wald = 0,01 P =0,9052

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: Forma Funcional duplo-log. Valores entre parénteses: erro-padréo.
- ns — ndo significativo, ***significativo a 1%, **significativo a 5% e *, significativo a 10%.
Instrumentos: log (cam), log (sal (-1)), log (sal (-2)), log (isau).

O primeiro resultado importante diz respeito a relagdo inversa entre crescimento
da populacgdo e salario real. Para justificar esta relacdo, ¢ relevante uma anéalise sucinta
da demografia do Brasil. O Brasil vem experimentando transformagdes na estrutura de
sua populagdo, marcadas, sobretudo, pelo processo de transicdo demografica, resultado
da reducgdo das taxas de mortalidade e de natalidade. Nesse contexto, sdo visiveis as
alteracdes na estrutura etaria brasileira, tais como: a) reducdo da propor¢ao jovem da
populacao; b) elevacao da populagdo adulta; e c) aumento significativo, no longo prazo,
da populagdo idosa. O primeiro impacto da transicdo demografica é a elevagdo da
parcela da populagdo potencialmente produtiva (populagdo ativa), o que pode favorecer
o desenvolvimento econdmico e social do Pais. Segundo Alves e Bruno (2006), o

aumento da populagdo adulta significa uma populacdo com maior nivel educacional e
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maiores experiéncias acumuladas que, via de regra, se traduzem em melhores indices de
produtividade.

Segundo IBGE (2010), o nimero de pessoas com idades potencialmente ativas
estd em pleno processo de ascensdo, e a razdo de dependéncia total da populagdo vem
declinando em consequéncia da diminui¢do do peso das criangas de 0 a 14 anos sobre a
populagdo de 15 a 64 anos de idade. Além disso, a populagdo com idades de ingresso no
mercado de trabalho (15 a 24 anos) passa pelo mdximo de 34 milhdes de pessoas,
contingente que tende a diminuir nos proximos anos. O aproveitamento desta
oportunidade (janela demografica) proporcionaria o dinamismo e o crescimento
econdmico, se essas pessoas fossem preparadas, em termos educacionais e de
qualificacdo profissional, para um mercado de trabalho cada vez mais competitivo, ndo
somente em nivel nacional, mas também em escala global.

Nesse contexto, emerge na literatura o fenomeno resultante de alteragdes na
dinamica populacional definido como “bénus demografico” ou “janela de
oportunidades”. No entanto, este bonus pode tornar-se um Onus, pois o potencial de
geracdo de emprego depende da dindmica do crescimento econdmico que, por sua vez,
depende, entre outros fatores, da acumulagdo de capital fixo produtivo. Nas ultimas
décadas, a oferta potencial de mao de obra - efeito da transicdo demografica -
confrontou-se com quedas na acumulagdo de capital produtivo e bases técnicas
produtivas mais intensivas em capital. Nesse sentido, a queda da taxa de acumulagdo de
capital produtivo tende a provocar um declinio mais do que proporcional na expansao
do nivel geral de ocupagdo, o que confirma o resultado obtido da relagdo negativa entre
crescimento populacional e parcela da PEA efetivamente ocupada. Nesse contexto, se as
politicas publicas ndo forem atuantes no sentido de aproveitar a “janela de
oportunidades” proporcionada pela nova estrutura etaria brasileira, ampliando a
capacidade produtiva e investindo em capital humano, elevando assim a produtividade
do trabalho, o “bonus demografico” pode se transformar em “6nus demografico”.

Ao contrario do crescimento populacional, que contribui para reduzir o nivel
salarial da economia, a produtividade total dos fatores apresentou impacto direto
positivo sobre os saldrios da economia, conforme previsto pela teoria. Na década de
1990, marcada por aumento consideravel das importacoes ligadas a exigéncia de novos
processos produtivos, houve grandes mudangas nos setores industriais que passaram a
demandar maior volume de mao de obra com um maior nivel de qualificagdo. Foram

identificados ganhos de produtividade que, até certo ponto, foram repassados aos
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salarios, conforme ressaltado por Arbache e Courseuil (2001), justificando a resposta
positiva dos salérios a produtividade.

Do ponto de vista da relagdo entre nivel de emprego e saldrios reais, os
resultados apontam relagdo inversa. A respeito disso, Chamon (1998) e Camargo et al.
(1999) argumentam que, at¢ meados da década de noventa, foram verificados ganhos
nos salarios dos trabalhadores, apesar da tendéncia crescente de desemprego. A relacao
negativa entre saldrios e emprego pode ser explicada pela terceirizagdo ocorrida em
muitas atividades, que culminou na transferéncia de massa salarial para o setor de
servigos, gerando elevacdo dos salarios e redugdo do emprego na industria.

Por fim, destaca-se o resultado obtido sobre a relagdao negativa entre cambio real
e salarios reais. Esta relacdo tem respaldo a medida que apreciacdes do cambio estdo
associadas as elevagdes de saldrios, bem como desvalorizagcdes cambiais estdo ligadas a
perdas salariais. Neste periodo, a conjuntura de aumento das importagdes também
fornece subsidios para denotar a relagdo negativa estatisticamente significativa entre
taxa de cdmbio e ganhos salariais. O cambio favoravel as importagdes contribuiu para a
introducdo de novas tecnologias e posteriores aumentos de produtividade e, por
consequéncia, aumentando a demanda por trabalhadores com mais qualificagdo para
operar as novas tecnologias, tendo provocado acréscimos nos saldrios. Ademais,
destaca-se que, no periodo, a taxa de cambio mais baixa contribuiu para a estabilidade
da moeda e, consequentemente, favoreceu o saldrio real.

Bresser-Pereira e Gala (2008) alertam que tal andlise deve ser feita na
perspectiva do lado da oferta, supondo inexisténcia de insuficiéncia de demanda. Neste
caso, sao desejaveis os aumentos de saldrios ligados as redugdes dos juros, aluguéis e
lucros especulativos, ao contrario dos aumentos salariais artificiais por intermédio da
sobrevalorizagdo da taxa de cambio, que ndo sdo bem-vindos. Se pensada a
sobrevalorizacdo cambial sob o angulo da demanda, a insuficiéncia de demanda ligada a
excessiva apreciacdo da moeda pode causar aumento do desemprego. Os acréscimos
artificiais dos saldrios levardo a quedas do emprego e da renda, uma vez que a produgado
necessaria para atender a esta demanda vird do exterior na forma de importagdes.
Observa-se, nessas circunstancias, que a redug¢do das exportagdes reduzirda as
oportunidades de investimento ou das expectativas de lucro.

No intuito de investigar os efeitos dos gastos publicos sobre o estoque de
emprego da economia, apresenta-se a equagdo (31), que testa a relacdo direta entre
dispéndios publicos em educacdo, saude, rodovias e em energia ¢ o valor da parcela da

PEA que esta efetivamente ocupada (Tabela 7).
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Tabela 7 — Efeito direto dos gastos publicos em infraestrutura fisica e em capital

humano sobre os niveis de emprego no Brasil, 1980-2007

GMM
Variaveis Explicativas Nivel de emprego

0,1134 "™

Constante (0.6839)
_ *kk

Gastos publicos em educagdo e cultura ci’ggi% 9)
**kx

Gastos publicos em saude e saneamento 0(,3203028 4)
**k%*

Gastos publicos em satde e saneamento (-1) 0(,8%5188 6)
L0 o -0,0039**

Gastos publicos em transporte rodoviario (0.0022)
0,0100**

Gastos publicos em energia (0,0048)
Salario real -0,1509%

(0,0408)

Coeficiente de determinacio (R?) 0,4249

Teste de endogeneidade GMM C = 3,2409 P=0,0718
Teste de superidentificagdo Hansen = 3,6563 P=0,5999
Teste de autocorrelagdo Cumby Huizinga = 1,2677 P=0,2602
Teste de heterocedasticidade Pagan Hall = 6,949 P =0,8032
Teste de Especificacdo Reset Wald = 0,21 P=0,2602

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: Forma Funcional duplo-log. Valores entre parénteses: erro-padrao.
-ns — ndo significativo, ***significativo a 1%, **significativo a 5% e *, significativo a 10%.
Instrumentos MQ2E: log (iener (-1)), log(k), log (k(-2)), log (gini), log (gini (-3)), log (gini (-2)).

Os resultados mostram um coeficiente negativo e estatisticamente significativo
para a variavel de salarios reais, o que ¢ coerente com a teoria que rege a demanda de
trabalho numa economia. Por outro lado, os gastos em satide e em energia tém efeitos
positivos diretos sobre a razdo entre a populacdo ocupada e a PEA (varidvel de
emprego). Vale destacar que os efeitos diretos positivos dos dispéndios com saude ndo
se esgotam em um ano, considerando-se o efeito do gasto passado em satude sobre o
nivel de emprego corrente. Testou-se a inclusdo de defasagens no caso dos gastos em
educacdo, rodovias e energia, mas o modelo ndo se mostrou corretamente especificado e
todos os parametros envolvidos deixaram de ser estatisticamente significativos. As
estimativas das elasticidades emprego dos gastos publicos em saude sao equivalentes e
em torno de 0,04, o que equivale a dizer que, presumindo o aumento de 1% deste tipo
de despesa publica, ocorrera a elevagdo de 0,04% na parcela da PEA de pessoas

ocupadas.
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No que se refere a relagdo positiva entre os gastos com saude e o emprego,
segundo Sen (2000), a estratégia de canalizar maior volume de recursos do orcamento
publico para o oferecimento de condic¢des dignas de sade auxilia no combate a pobreza
em varios aspectos. Do ponto de vista da queda do desemprego, sem a provisdo da
saude publica, em virtude da baixa renda, os individuos pobres nao teriam condigdes de
ter acesso a este tipo de bem e, consequentemente, nao teriam condi¢des de ingressar no
mercado de trabalho. Entre as razdes merece destaque a baixa produtividade ligada a
deficiéncia de absor¢do do conhecimento ¢ de técnicas de treinamento
profissionalizante, como efeito de precarias condigdes de saude, como bem essencial a
qualidade de vida do ser humano.

Na verdade, os gastos em saude reduzem o desemprego de forma direta e
indireta. Na consolida¢do de programas de saude, muitos profissionais sdo exigidos no
processo de criacdo, implantacdo e desenvolvimento desses programas, permitindo
geracao direta e indireta de postos de trabalho. A demanda por mao de obra ligada aos
gastos publicos em saude e saneamento abrange todo o perfil de trabalhador, desde os
profissionais mais qualificados das 4areas de saude, até os trabalhadores com
escolaridade mais baixa, que estardo envolvidos na constru¢do de unidades de satde,
nas campanhas de prevencdo e combate as epidemias, como a dengue, a Influenza
HINI, dentre outras. Neste contexto, justifica-se, portanto, a relagdo estatistica positiva
obtida entre gastos publicos com saude e saneamento e o aumento da parcela de pessoas
economicamente ativas empregadas.

Assim como os gastos em saude dos governos federal e estadual sdo produtivos,
do ponto de vista da reducao do desemprego na economia pode-se afirmar o mesmo em
relagdo as despesas em infraestrutura energética, embora o efeito sobre o emprego
advindo do gasto publico em energia seja relativamente inferior. Os numeros revelaram
um coeficiente de elasticidade emprego dos gastos em saude de 0,04% vis-a-vis o
coeficiente de 0,01% dos gastos do governo com energia. Mais uma vez confirma-se
que as politicas publicas voltadas para aprimoramento da infraestrutura fisica, bem
como do estoque de capital humano do Pais, sdo definidas como politicas efetivas para
dinamizar a economia. Seja visando a ganhos de produtividade e acréscimos na renda
per capita do cidadao brasileiro, seja sob o ponto de vista do aumento da geracdo de
empregos.

No que concerne ao papel dos gastos com educagdo e estradas, os coeficientes
para gastos em educagdo e¢ em estradas sdo estatisticamente significativos, mas

apresentaram sinais negativos, contrarios, portanto, a hipotese estabelecida no estudo de

70



que os gastos publicos em capital humano e em infraestrutura contribuiriam para
aumentar o emprego no Brasil.

O estabelecimento de relacdo inversa entre gastos com educagdo e infraestrutura
e o numero de pessoas efetivamente ocupadas estd associado a diversos fatores. O
primeiro fator esta ligado a questdo de que estes tipos de gastos possam ter gerado
empregos neste periodo que, em geral, demandaram mao de obra mais qualificada.
Diante da oferta insuficiente de trabalho qualificado, inevitavelmente, a parcela da PEA
de pessoas ocupadas tende a se manter constante ou mesmo se reduzir, ao invés de
aumentar, com os gastos em infraestrutura social e fisica. No Brasil, ndo obstante os
gastos com educagdo permitirem que cada vez mais cidadaos brasileiros tenham acesso
a educacdo, a escolaridade no Pais ainda ¢ baixa. Segundo dados do IBGE, a
escolaridade média do brasileiro com mais de 25 anos de idade, em 2007, era de 4,5 de
estudo. E um indicador que mostra que grande parcela da populagio do Pais sequer
completou o Ensino Fundamental, o que classifica a mao de obra brasileira como de
baixa qualificacdo e despreparada, portanto, para cargos que exijam nivel de instru¢do
mais elevado.

Um segundo fator que pode ter contribuido para este cenario diz respeito ao
montante ainda insuficiente de gastos em educacao e, principalmente, em infraestrutura
de transporte. O Brasil tem obtido grande sucesso em trazer suas criangas para o
ambiente escolar, o que resolveria o problema da falta de acesso a escola. No entanto, os
gastos ainda sdo ineficientes diante da busca pela qualidade do ensino, o que exige
numero elevado de professores com qualificacdo e exceléncia na infraestrutura das
escolas. Este desafio requer volume de gastos adicionais em todos os niveis
educacionais, desde a educagdo primaria até o ensino superior.

No caso da infraestrutura, apesar de seu tamanho continental, o Brasil tem
apenas cerca de 150 mil quilometros de rodovias pavimentadas, valor baixo comparado
a paises como Australia, com 250 mil quilémetros de estradas pavimentadas, e Italia,
que possui 300 mil quildmetros. A medida que mais recursos forem direcionados para
esse tipo de gasto publico, a tendéncia ¢ o aumento da demanda de mao de obra para a
constru¢io e manutencdo das estradas de que o Pais precisa. E relevante ressaltar a
interligacdo do transporte rodoviario com outros meios de transporte, em especial, o
ferroviario e o hidrovidrio, que constituem ricas fontes de empregos para individuos dos
mais variados tipos de qualificacdo (PASTORE, 2005).

O terceiro fator para explicar a relagdo inversa entre o nimero de pessoas

empregadas e os gastos publicos em educagdo e rodovias estd ligado a variavel de
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emprego usada no estudo, que compreende a razao entre o total de pessoas ocupadas e o
total de pessoas economicamente ativas (PEA). As taxas de crescimento da populagao
economicamente ativa, no periodo 1980-2007, foram, em média, superiores ao
crescimento do nimero de pessoas ocupadas, refletindo-se em queda ou mesmo
estagnagdo na razao entre a populagdo ocupada e a PEA. No que se refere as taxas de
desemprego no Pais, apesar de o volume de desempregados ter sido relativamente
comprimido no final dos anos de 1980, a partir do final dos anos noventa, a economia
brasileira inicia uma trajetdria marcada por taxas crescentes de desemprego.

Segundo Saboia (2006), na década de 1990, houve crescimento das taxas oficiais
de desemprego em todas as classes: homens e mulheres, jovens, adultos e idosos, pouco
ou muito escolarizados etc. As taxas de desemprego se mostraram mais elevadas para as
mulheres do que para os homens, para os jovens do que para os idosos e para os que
possuem grau médio de escolaridade do que para aqueles com alta ou baixa
escolaridade. Nos anos noventa, foram abertos, anualmente, 951,4 mil postos de
trabalho, quantidade insuficiente para atender ao ingresso de 1.417,1 mil pessoas ativas
a cada ano, gerando o aumento do desemprego, em média, de 465,7 mil pessoas ao
longo dessa década. O cenario de retragdo no mercado de trabalho marcou também o
inicio do século XXI devido, principalmente, ao baixo crescimento econdmico entre
2001 e 2004, fazendo com que a taxa de desemprego atingisse os dois digitos nos anos
de 2003 e 2004 (Figura 2). No inicio deste século, segundo Saboia (2006), houve
aumento da populacdo ocupada e da geracdo de postos de trabalho, mas de forma

insuficiente para acompanhar o crescimento da PEA.
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Fonte: IBGE (2010).
Figura 2 - Evolugdo da taxa de desemprego, Brasil, 1980-2007
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Em suma, o que se observa é que os principais fatores que limitam a eficacia dos
gastos publicos em educagdo e em malha rodovidria quanto ao propdsito de elevar a
parcela de pessoas efetivamente ocupadas sdo: a) baixo nivel de instru¢do e qualificagdo
profissional da PEA; b) volume ainda insuficiente de recursos direcionados para estas
funcdes de gasto publico; e ¢) crescimento acelerado da PEA superior ao niumero de
postos de trabalho, devido ao baixo dinamismo da economia ¢ do mercado de trabalho
no periodo.

Os resultados supracitados ressaltam que a varidvel mais importante numa
economia € 0 emprego € ndo apenas o crescimento, uma vez que o emprego ¢ uma
realidade economica, mas, sobretudo, social também. O individuo deve ter seu direito a
renda obtida pelo trabalho garantido, e o Estado deve agir para assegurar este direito. O
governo deve estimular, através de politicas governamentais, a geragdo de expectativas
empresariais otimistas que incentivem os empresarios a contratar mais mao de obra. Um
exemplo ¢ a realizacdo de obras publicas, que geram contratacao de forca de trabalho,
que gastara seus salarios comprando bens de consumo (efeito multiplicador). Para ndo
incorrer em aumento da divida publica, o governo deve mudar a composi¢do de seus
gastos, reduzindo com aquilo que ndo gera empregos, a exemplo, do pagamento do
servico da divida, e elevando os gastos em infraestrutura fisica e social, que permitem a
redu¢do do desemprego na economia. O crescimento econdmico leva ao aumento da
arrecadacdo e reducdo de alguns tipos especificos de gastos, como o pagamento de
seguro-desemprego, o que contribui para equilibrar o orgcamento.

A Tabela 8 mostra os resultados sobre as varidveis testadas como determinantes
do patamar de pobreza no Pais, cujos resultados obtidos permitem inferéncias
importantes. A estimagdo da equagdo de pobreza foi feita na forma funcional linear,
sendo seus coeficientes os valores dos efeitos marginais, ao contrario dos coeficientes
das demais equagdes, que sdo valores de elasticidades. As relagdes apresentadas
revelaram coeficientes de valores positivos para as varidveis exdgenas de concentracao
de renda (indice de Gini) e de crescimento populacional com 1% de significdncia
estatistica. No que concerne a relagdo direta entre desigualdade de renda e intensidade
da pobreza, confirma-se que a desigualdade de renda é um importante obstaculo para
amenizar a pobreza num pais tdo desigual como o Brasil. Barros et al. (2001) alertam
que as politicas de combate a pobreza devem ousar, sobretudo, combinando medidas
que permitam a associagdo entre crescimento econdmico € maior equidade social. Estes

resultados realgam, portanto, que a pobreza esta ligada, diretamente, a dois fatores:

73



escassez agregada de recursos (baixa renda per capita) e ma distribuicdo dos recursos

existentes (concentragdo de renda).

Tabela 8 — Efeito indireto dos gastos publicos em infraestrutura fisica e em capital

humano sobre a pobreza no Brasil, 1980-2007

GMM
Variaveis Explicativas Numero de Pobres
Constante 106,373 5%+
(41,402)
indice de Gini de Concentragio de renda ! (151’;;39 g)*
. -5,4268 *
Produto Interno Bruto per capita (3.1803)
.. -0,9128**
Produtividade total dos fatores (0.4716)
Crescimento populacional 18,1794%
(8,5776)
Coeficiente de determinacio (R?) 0,6049
Teste de endogeneidade GMM C = 4,4559 P=0,1077
Teste de superidentificagdo Hansen = 1,012 P=0,6026
Teste de autocorrelagdo Cumby Huizinga = 0,1485 P =0,7000
Teste de heterocedasticidade Pagan Hall = 10,751 P=10,1500
Teste de Especificagdo Reset Wald = 0,72 P =0,3957

Fonte: Resultados da pesquisa.

Nota: Forma Funcional linear. Valores entre parénteses: erro-padrao.
-ns — ndo significativo, ***significativo a 1%, **significativo a 5% e *, significativo a 10%.
Instrumentos MQ2E: pobre (-1), pobre (-3), cresc (-2), cresc (-3).

A relacdo direta entre taxa de crescimento populacional e o nimero de pessoas
abaixo da linha de pobreza esta ligada a ideia de que o crescimento da populagdo pode
agravar as condi¢cdes de subsisténcia da sociedade, se o crescimento da demanda de
emprego da economia for insuficiente para atender ao excesso de mao-de-obra. A
verdade ¢ que a populacdo deve evoluir juntamente com toda a estrutura econdmica
instalada, sem causar prejuizos presentes e dificuldades as geragdes futuras. No Brasil, a
populacdo vem crescendo a taxas menores desde a década de 1980, atingindo 1,3%, em
2007, valor considerado baixo. Os tedricos afirmam que a taxa de fecundidade “ideal” ¢
de 2,1 filhos por mulher. No Brasil, atualmente esse indice de fecundidade ¢ de 2,3
filhos por mulher, segundo dados do IBGE, valor proximo a taxa dos Estados Unidos,
de 2,0 filhos/mulher. Assim, embora no Brasil a taxa de fecundidade seja considerada
relativamente baixa, ¢ necessario que, dentre outras medidas necessarias, as politicas de
saude, que viabilizam a queda da mortalidade infantil e 0 aumento da expectativa de
vida, sejam acompanhadas por programas de controle de fecundidade e de educagdo

sexual voltadas, principalmente, com foco na camada social de menor poder aquisitivo.
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As politicas de combate a pobreza devem agir no sentido de impedir que o
crescimento da sociedade resulte em excedente populacional e consequente subemprego
e desemprego nas cidades e nos campos. No entanto, a simples reducdo das taxas
nacionais de fecundidade ndo significa melhoria das condi¢cdes de vida da populagao.
Hé necessidade de politicas complementares de qualificacdo da forga de trabalho como
meio de elevar a produtividade desses individuos para que possam ter oportunidade de
ingressar no mercado de trabalho do Pais.

A inclusdo da varidvel PIB per capita na equacdo de pobreza teve como
proposito identificar se o crescimento econdmico no Brasil, no periodo analisado, teria
se aproximado do perfil de crescimento pro-pobre, ou seja, se o crescimento econdmico
tenderia a favorecer os mais pobres, gerando, endogenamente, redu¢do da pobreza. O
sinal negativo estatisticamente significativo do coeficiente estimado para a relagdo entre
renda per capita nacional e pobreza absoluta no Brasil mostrou que, apesar do nimero
elevado de individuos pobres, houve crescimento econdomico acompanhado de queda na
pobreza. Dado que os gastos publicos sdo produtivos no que tange ao aumento do
estoque de capital fisico e de capital humano no Brasil, pode-se estabelecer, portanto, o
padrao de crescimento econdmico considerado “ideal” no sentido de permitir,
concomitantemente, a redu¢do da pobreza, devendo ser marcado por politicas
governamentais voltadas para gastos em capital humano e infraestrutura fisica. Este
resultado tem respaldo na teoria desenvolvimentista que enfatiza as limitagdes do lado
da oferta de uma economia, ligadas, sobretudo, ao estoque de capital fisico disponivel e
a capacidade humana de produgdo, além dos recursos naturais existentes (BRESSER-
PEREIRA, GALA, 2008)

Para entender como o modesto desempenho econdmico da nag¢do pode ter
contribuido para reduzir a pobreza nesse periodo, ¢ importante a contextualizagdo do
cenario socioecondmico vivido pelo Brasil entre 1980 e 2007. O investimento publico
como instrumento de combate a pobreza no Brasil tem revelado modificagcdes nos
orcamentos da Unido voltados, essencialmente, para o gasto assistencialista. Mais
especificamente, a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso (1994-2002),
ocorreram aumentos de gasto social, voltado, principalmente, para a concessdo de
auxilios financeiros'®, e, em menor parte, para acdes assistenciais: servicos de
atendimentos, capacitac¢do e de distribuicdo de produtos direcionadas a populagdo pobre

e as comunidades carentes. Foram criados programas de transferéncia de renda como a

'8 Mais informagdes no site do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome:
http://www.mds.gov.br/bolsafamilia/o_programa bolsa familia/o-que-e
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Bolsa Escola, o Auxilio Gas e a Bolsa Alimentagdo, os quais possuiam perfil seletivo na
concessdo do auxilio financeiro.

Em 2003, na gestdo de Lula (2003-2010), criou-se o Programa Fome Zero, uma
estratégia governamental voltada para medidas que t€ém como objetivo o acesso aos
alimentos, o fortalecimento da agricultura familiar e a geracdo de renda. Em 2004, na
tentativa de reduzir a burocracia e de ter maior controle dos recursos, foi lancado o
programa de transferéncia de renda Bolsa Familia, que unificou os programas sociais
Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo, Cartao Alimentagdo e Auxilio gas. Sua proposta era o
combate a miséria e a exclusdo social, visando, sobretudo, os domicilios familiares em
condigdes de pobreza e de extrema pobreza, ou seja, com rendas per capita de até meio
e um quarto do saldrio minimo, respectivamente.

Sobre os programas publicos de transferéncia, Lindert et al. (2005) mostraram
que, em sete paises da América Latina, as transferéncias publicas, considerando-se
assisténcia e seguranca social, ajudam, modestamente, na redu¢dao da desigualdade de
renda, tendo sido o Brasil o pais que apresentou a menor queda no coeficiente de Gini
(em torno de 0,5%).

Hé na literatura estudos a favor do gasto assistencialista via transferéncias de
recursos monetarios. De acordo com Carvalho Junior (2006), as justificativas sdo: a)
reducdo de custos administrativos vis-a-vis a transferéncia de produtos; b) autonomia
dos beneficidrios para alocacdo de renda de acordo com suas preferéncias; c) geragdo de
poder de barganha dos beneficiarios no mercado de trabalho; d) maior qualidade no
atendimento frente aos gastos assistencialistas, pois sendo os programas assistenciais de
atendimento e prestacdo de servigos de carater mais universal do que os de transferéncia
de renda, poderia haver perda de qualidade no atendimento em virtude da superlotacdo e
do surgimento de filas. Em critica aos programas de transferéncia de renda, o autor
destaca que ha maior probabilidade de diminui¢do do incentivo ao trabalho e de
aumento dos incentivos a divisdo das familias, além da possibilidade de reforco da
condi¢do de dependéncia financeira dos beneficiados, entre outros pontos negativos.

De acordo com Rocha (2005), os resultados do Programa Bolsa Familia sdo mais
evidentes para a parcela de indigentes que o Programa Fome Zero, principalmente, em
regides rurais € no Nordeste, que sdo regides que possuem maior propor¢ao de
individuos pobres. Barbosa et al. (2008) também reconhecem algum mérito para o
programa Bolsa Familia, todavia, alertam para o fato de que este constitui apenas
incremento de renda e, portanto, ndo afeta, dirctamente, as condi¢cdes de vida das

familias pobres, no longo prazo. Nao se trata de despesa produtiva direta geradora de

76



emprego e¢ de renda que permita as classes marginalizadas maior probabilidade de
insercado social no mercado, tal como o faz os gastos em capital fisico e em educagao.

Barros e Carvalho (2006) mostraram que a Bolsa Familia ¢ mais efetiva na
reducdo da pobreza do que o aumento do salario minimo, pois para produzir 0 mesmo
efeito a Bolsa Familia requer menor aumento dos gastos publicos. A pouca eficacia do
aumento do salario minimo esta no fato de que a grande parcela da populagao pobre esta
na informalidade e, portanto, ndo ¢ beneficiada com esse tipo de a¢do. No entanto,
Costa e Salvato (2007) destacaram que se trata de um programa com baixa cobertura,
apesar de razoavel focalizagdo. Os autores justificam ainda que, embora seu efeito seja
positivo, ¢ de pouca magnitude, uma vez que o valor repassado as familias ¢ baixo, o
que ndo lhes permite superar a linha da pobreza.

Em janeiro de 2007, em outra linha de atuagdo, o governo Lula langou o
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). O objetivo era superar o problema de
paises em desenvolvimento que, por vezes, sdo obrigados a dar menos prioridade ao
planejamento setorial e regional, que ¢ uma politica de longo prazo, e dar atengdo as
politicas de curto prazo de combate as crises conjunturais e as flutuacdes ciclicas. O
langamento do PAC teve como objetivo fortalecer potencialidades, permitir a integragao
e as coesdes produtiva, social, cultural, politica e economica de regides. Para isso, para
o periodo 2007-10, eram esperados gastos centralizados em projetos voltados para os
setores de logistica, energia e para a area social e urbana, totalizando R$ 503,9 bilhoes,
incluindo recursos do setor privado. No entanto, até agora, menos de 50% das obras
pretendidas foram concluidas.

Segundo Ricardo et al. (2008), a criacdo do PAC ¢ uma tentativa de responder a
seguinte questdo: “Como acelerar e sustentar o crescimento e, simultaneamente, reduzir
a pobreza e a desigualdade social, controlando a inflacdo e sem elevar a divida do
Estado?” de acordo com o estudo de Domingos et al. (2008) sobre os efeitos do PAC
para Minas Gerais, a associacdo entre desenvolvimento econdmico/regional e
investimento em infraestrutura pode ter carater perverso. Os autores justificam que este
tipo de investimento pode resultar em crescimento e aumento de eficiéncia, com
consequente agravamento da desigualdade interregional, uma vez que os impactos
regionais sdo heterogéneos.

A verdade ¢ que até 1994, o Brasil enfrentou elevadas taxas de inflacdo
alternando entre crescimento e forte queda do PIB. Por outro lado, no periodo p6s 1994,
predominaram baixa inflagdo e modestas taxas do nivel de atividade. A estabilidade

alcancada com o Plano Real privilegiou camadas sociais de baixa renda, configurando o
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beneficio do fim do imposto inflacionario. Mais especificamente, em periodos de
elevada inflagdo, os agentes tendem a agir, racionalmente, protegendo seus rendimentos
por meio de aplicacdes financeiras. No entanto, essa estratégia ndo ¢ permitida para a
camada pobre, que, geralmente, ndo tem sequer conta bancaria. Os pobres optam por
estocar produtos de primeira necessidade, mas, para as despesas cotidianas, o individuo
de baixa renda precisa manter certa quantia monetaria que sofre perda de valor
gradativamente em razdo do processo inflacionario. Deduz-se entdo que a estabilidade
da moeda alcancada com a implantacdo do Real foi um dos fatores que permitiram
aumento da renda dos pobres.

No entanto, ¢ importante destacar que a estabilidade dos pregos € condig¢ao
necessaria, mas ndo suficiente, para dinamizar a economia e obter ganhos distributivos
ao mesmo tempo. O crescimento da renda ¢ outra condi¢do necessaria. Entre 1980 e
2007, a renda per capita do brasileiro cresceu apenas 19,5%, o que representa taxa de
crescimento de 0,6% a.a. Apesar do baixo aumento do rendimento per capita, a razao
entre a renda domiciliar per capita dos 20% mais ricos e dos 20% mais pobres caiu de
23,62 para 19,31, no mesmo periodo. Estes nimeros mostram que houve crescimento da
renda de todas as classes, mas o crescimento da renda dos mais pobres foi relativamente
maior, embora modesto. Houve também redistribui¢do da renda, uma vez que o indice
de Gini que era de 0,59, em 1980, caiu para 0,53, em 2007.

Em suma, os resultados obtidos até aqui tornam evidente que o cenario
macroecondmico brasileiro recente, marcado pela estabilidade monetdria e aumentos
proximos dos rendimentos para todas as classes de renda, possibilitou a redugdo da
pobreza acompanhada de diminuicao significante da desigualdade social. Na verdade, as
desigualdades sociais s6 podem ser significativamente amenizadas ao longo do tempo
com politicas persistentes que oferecam condi¢cdes macroecondmicas consistentes com
o crescimento sustentavel. Deve haver manutengao da estabilidade monetaria com altas
taxas de crescimento do produto, visando ao objetivo maior de reducao da pobreza e da
desigualdade social no Brasil. E ¢ nesse contexto que as politicas de gasto publico com
infraestrutura social e fisica sdo contundentes, conforme mostram os resultados aqui
descritos.

Conforme Tabela 8, na avaliagdo do peso relativo da escassez agregada de
recursos na determina¢do da pobreza, o coeficiente de efeito marginal da variavel
PIB mostra que o aumento de R$ 1.000,00 na renda per capita permitiria que 5,43
milhdes de pessoas deixassem a condi¢do de pobreza. Na avaliagdo da importancia da

distribuicao de recursos, o coeficiente da variavel de indice de concentragao de Gini
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mostra que a queda de 0,01 no indice de Gini de desigualdade de renda faria com que
1,1 milhdes de pessoas deixassem de receber renda inferior a meio salario minimo.

As equagdes 33, 34, 35 e 36 do sistema (Tabela 3) apontam que as despesas
publicas em educagdo, saude, rodovias e em energia exercem impactos diretos sobre o
estoque de capital humano e sobre a infraestrutura fisica. Na Tabela 4, por sua vez,
comprovaram-se as relagdes positivas entre capital fisico e humano e rendimento per
capita. Sendo a renda média nacional um importante fator de redug¢do da pobreza
(Tabela 8), sob o ponto de vista da insuficiéncia de renda, os dispéndios em
infraestrutura social (capital humano e fisico) atuam em concordancia com a diminui¢do
da pobreza.

No Brasil, de acordo com a equacdo de pobreza (Tabela 8), a pobreza ¢ sensivel
também as elevacdes na produtividade total dos fatores. A relagdo inversa entre a PTF
e o numero de pobres no Brasil permite fundamentar outra ligacdo entre os gastos
publicos em educagdo, saude, estradas e em energia ¢ a redug¢do da intensidade da
pobreza no Brasil. Na Tabela 4 atestam-se as relagdes diretas entre a PTF e os avangos
no estoque de capital humano (saude e educacdo) e na infraestrutura fisica (rodovias e
energia). Uma vez que s3o efetivos os gastos publicos voltados para a melhoria do
capital fisico e social, pode-se concluir que, mais uma vez, que direcionar mais recursos
para estas categorias de despesas constituem instrumentos uteis para os gestores
publicos na busca pela diminuicao da pobreza no Brasil.

Por fim, as equacdes (33) a (36) - Tabela 3 - mostram que o governo federal e
estadual tem contribuido para os avancos nas condigdes de infraestrutura fisica e para
melhoria no estoque de capital humano. A equagdo (33) estima a relagdo entre
dispéndios publicos em educagdo e cultura e os anos médios de estudo da populagdo
economicamente ativa. Os resultados mostram que este tipo de gasto € eficiente no que
tange a melhoria do estoque de capital humano do Pais, viabilizando o aumento da
escolaridade da populagao. Os efeitos dos gastos em educagdo sobre a média dos anos
de estudo da PEA apresentam dois anos de defasagens, assim como os efeitos das
despesas publicas em energia sobre a capacidade de geragdo de energia elétrica no Pais
(equagao 36).

No que se refere a evolucao da educacao no Brasil, embora a taxa de matricula
liquida do ensino fundamental seja de 100%, o que indica que todos os jovens entre 7 e
14 anos estdo na escola, a taxa de conclusdo ¢ bem inferior, pouco acima dos 40%.
Além disso, dos alunos que concluem o ensino bdasico, apenas 72,2% seguem para o

ensino médio, enquanto o restante fica @ margem do mercado de trabalho, detentores de
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baixa instru¢do e preparo insuficiente para o mercado de trabalho (RIGOTTO e
SOUZA, 2005). Os autores alertam ainda para a taxa de repeténcia, atualmente proxima
dos 20%, e para a importante questdo da distor¢do entre idade e ano escolar, o que
compromete o ensino secundario em virtude do atraso na conclusdo do ensino
fundamental.

Outros nimeros mostram que, do ponto de vista quantitativo, houve evolugao
consideravel no ensino brasileiro. A taxa de analfabetismo da populagdo com idade
superior a 15 anos, que ja esteve na casa dos 40% na década de setenta, foi de 10,1%
(aproximadamente, 14 milhdes de pessoas) em 2007. Todavia, a maior preocupagio,
sobretudo, diz respeito a taxa de analfabetismo funcionalw, que, em 2007, era de 21,7%,
sendo mais acentuada no meio rural (42,9%) vis-a-vis a taxa de 17% na éarea urbana
Ademais, um ter¢o destes analfabetos funcionais recebe renda de, no maximo, meio
salario minimo.

Os problemas de atraso educacional do cidaddo brasileiro se refletem em
dificuldades ligadas a qualidade do ensino superior no Pais. Em 2007, entre os jovens
com idade entre 18 e 24 anos que estavam frequentando instituigdes de ensino, apenas
43% cursavam ensino superior, incluindo cursos de mestrado e doutorado: 77,4% em
instituicdes privadas e apenas 22,6% em universidades publicas. Emerge dai outro
entrave na busca do aumento do estoque de capital humano, tendo em vista a
superioridade da qualidade do ensino superior publico em relagdo ao privado, em razao
do processo de selecdo mais criterioso, entre outros fatores.

Em suma, no Brasil, os avangos quantitativos no sistema educacional sio
evidentes, mas hé ainda muito que se fazer frente ao objetivo de se elevar a qualidade de
todos os niveis de educacdo. As politicas educacionais devem canalizar esforgos para a
educa¢do de qualidade, caso contrario, o estoque de capital humano do Pais em
ascensdo, como resultado das iminentes mudangas demograficas, ndo serd capaz de
assumir sua importante fun¢cdo de mola propulsora do crescimento da economia, com
possibilidade de reverter o grave cendrio de pobreza que o Pais enfrenta.

Quando se fala da eficiéncia dos gastos em saude e saneamento, os resultados
obtidos na equacdo (37) deixam claro que esta categoria de gasto ¢ eficiente no que diz
respeito a reducdo da taxa de mortalidade infantil no Brasil (Tabela 3). E um resultado
muito relevante, uma vez que, embora a evolu¢do da taxa de mortalidade infantil

apresente tendéncia decrescente nas ultimas décadas, especialistas afirmam que ainda ha

1 Segundo defini¢do do IBGE, analfabetismo funcional é a incapacidade total ou quase total por parte das
pessoas de ler e escrever; sdo pessoas que tiveram algum tipo de educagdo incipiente, mas possuem
incapacidade de decifrar ou até mesmo de escrever um simples bilhete.
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um longo caminho pela frente. A mortalidade infantil no Brasil, estimada em 23,30
obitos de menores de um ano para cada mil nascidos vivos, em 2008, ainda ¢ elevada se
comparada aos indicadores correspondentes dos paises vizinhos (IBGE, 2010). A
Argentina e o Uruguai apresentam indicadores de mortalidade préximos dos 13 por mil
nascidos vivos, sendo que no Chile este valor ¢ ainda menor (7,20/mil). A verdade é que
o aumento da escolaridade da populacao feminina, a elevagcdo da parcela populacional
com saneamento basico adequado e o acesso aos servigcos de saude contribuiram para a
diminuicdo da taxa de mortalidade infantil no pais, contudo, ainda ha espago para
avancos ainda maiores buscando, sobretudo, o aumento da expectativa de vida do
brasileiro.

A equagdo 34, por sua vez, mostra os efeitos diretos dos gastos publicos em
rodovias sobre as condigdes de infraestrutura rodoviaria (Tabela 3). Os resultados
obtidos mostram que os gastos publicos em rodovias sdo ativos, embora os efeitos
sejam baixos relativamente aos impactos dos gastos em educacdo e em satde. E crucial
que seja dada mais atencdo ao setor de transporte rodovidrio, responsavel pelo
transporte de 60% de toda a carga movimentada no Pais. Os nimeros mostram que, em
2007, as rodovias municipais, estaduais e federais pavimentadas e em trafego somavam
211.678 mil quilometros no total de 1.765.278 quilometros de rodovias ao longo de
todo o territorio brasileiro. Destaca-se a importancia logistica das estradas federais, pois
permitem a movimentagdo de cargas entre diversas partes da nagdo, ligando os
principais polos produtores aos diversos mercados consumidores. Outro aspecto
preocupante ¢ a qualidade da malha rodoviaria brasileira, considerando-se que em torno
de 47% de sua extensao ¢ avaliada em estado de conservacao ruim.

O fato ¢ que o setor rodovidrio brasileiro se encontra em estado critico,
necessitando de um processo de revitaliza¢do, vislumbrando mudangas no seu estagio
de desenvolvimento tecnologico, que se apresenta aquém dos padrdes de paises
desenvolvidos. Este cenario de deficiéncias no setor tem gerado externalidades
negativas econdmicas e sociais, estendendo-se a todos os agentes que se defrontam com
problemas que variam de aumento do indice de acidentes nas estradas a acréscimos nos
custos operacionais das transportadoras, entre outros.

A despeito do baixo peso relativo dos gastos com o setor de transporte - menos

de 1% do PIB - Azeredo (2004, p.8) alerta que:

“... a existéncia de um circulo vicioso ocasionado pelas

inter-relagdes  existentes entre baixo nivel de
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investimento, baixa qualidade da infra-estrutura
disponivel, elevados custos operacionais, procedimentos
gerenciais deficientes e baixo nivel de satisfacdo dos

usuarios precisa ser rompida...”

Muitos sdo os problemas que o setor de transportes enfrenta, e a presenca dos
governos federais e estaduais ¢ essencial para dinamizar este setor e permitir que a
economia supere os obstaculos impostos por uma infraestrutura de transportes de baixa
produtividade e qualidade ainda incipiente.

Por fim, ainda na analise da importancia dos gastos publicos em infraestrutura,
investigou-se a relacdo entre os dispéndios em energia e o resultado obtido no que tange
a capacidade de geracdo de energia elétrica. A ultima equacdo do sistema trata desta
relacdo, e os resultados mostram, mais uma vez, efeitos positivos, contudo
relativamente baixos, se comparados aos impactos sobre o estoque de capital humano.
Numa retrospectiva sobre o setor energético brasileiro, alguns fatos justificam ainda
essa baixa eficiéncia. Segundo Azeredo (2004), a crise fiscal da década de 1980, o
elevado grau de endividamento das empresas estatais que operavam no setor e a politica
de combate a inflagdo baseada, excessivamente, na contengdo das tarifas fixadas para
prestacao dos servicos publicos acabaram por ocasionar o estrangulamento financeiro de
muitos dos agentes institucionais do setor energético.

Na década de 1990, houve reducdes progressivas da participagdo relativa dos
gastos com o setor de energia, em razdo da politica de privatizacio e
desregulamentagdo, e os resultados esperados, sobretudo, quanto ao aumento da oferta
de energia, foram superestimados. Desse modo, o ambiente de incerteza institucional
aumentou a percepg¢ao de risco dos agentes privados e acabou por dificultar a realizagao
dos gastos entdo necessarios. O ambiente institucional incerto somado as circunstancias
climaticas desfavoraveis nas regides centrais e as dificuldades de interligacdo existentes
entre os principais sistemas energéticos do pais culminaram na implantagdo, em meados
de 2001, de um programa de racionamento de energia elétrica nas regides Sudeste,
Nordeste e Centro-Oeste, além dos estados do Para, Tocantins e Maranhio.

Os formuladores de politicas vém trabalhando na superagao destes obstaculos
ao dinamismo do setor energético. E o que se percebe ¢ que estas agdes devem priorizar,
sobremaneira, o papel do setor publico nas fun¢des de planejamento e regulagdo setorial
dos setores de infraestrutura basica, coordenando as agdes das esferas regionais e

federais. Deve-se buscar corrigir as distorgdes resultantes do modelo de
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desregulamentacdo e privatizacdo das atividades de prestacdo de servigos de
infraestrutura implantado no Brasil, idealizado num contexto que recomendava uma
forte reducdo da participagdo do setor publico na prestacdo destes servicos. Afinal, as
conclusdes deste estudo deixam de modo evidente que os gastos publicos sdo
produtivos e importantes, ndo apenas para promog¢ao do crescimento econdmico e de
aumentos da produtividade total dos fatores, mas como instrumentos de reducdo da

pobreza no Brasil.

4.3. Elasticidades Indiretas dos Gastos Publicos

Os resultados obtidos na estimacdo do sistema de equagdes permitem afirmar
que os gastos publicos sdo eficazes para elevar o estoque de capital fisico e humano, os
quais sdo importantes para elevar a renda per capita nacional, como a produtividade
total dos fatores. Ademais, o crescimento econdmico e avangos na produtividade dos
fatores contribuem para reduzir a pobreza no Brasil. Nesse contexto, fica estabelecida,
portanto, a relacdo indireta entre os gastos publicos em capital humano e capital fisico
como instrumentos que permitem a redugdo da pobreza no Pais. Nesse sentido, esta
secao do estudo tem o propdsito de mensurar estes efeitos indiretos das despesas
publicas como forma de combinar metas de dinamismo da economia e reducdo da
pobreza. Primeiramente, na Tabela 9, sdo reportados os efeitos indiretos dos gastos
publicos sobre a renda per capita e sobre a produtividade total dos fatores em termos de
elasticidades. Os coeficientes de elasticidade PIB e PTF* sio usados no calculo da
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elasticidade pobreza total™', cujos resultados sdo mostrados mais a frente.
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Tabela 9 - Elasticidades PIB e PTF dos gastos publicos em capital humano e

infraestrutura fisica

Categoria de Gasto Publico Elasticidade PIB per capita| Elasticidade PTF
I N 0,2707** 0,4727%*
Gastos publicos com educagio (0.0500) (0.0358)
1 , 0,2121* 0,7398***
Gastos publicos com saude (0.0872) (0.0000)
s . 0,0056* 0,0082**
Gastos publicos com rodovias (0.0074) (0.026)
Gastos publicos com energia 0,0051% 0,086
p & (0,0970) (0,0000)

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: Valores entre parénteses (valor P) obtidos pelo Método Delta.
*#*significativo a 1%, **significativo a 5% e *, significativo a 10%.

Conforme se observa, todos os coeficientes de elasticidade indireta sdo
estatisticamente significativos. Percebe-se também que os impactos das despesas dos
governos federais e estaduais sobre a produtividade total dos fatores sao superiores aos
efeitos sobre o crescimento da renda per capita nacional. Se por um lado, os gastos em
educagdo apresentam maior elasticidade PIB, por outro lado, os gastos publicos em
saude superam os impactos das demais categorias de despesa publica. Na possibilidade
de aumentar os gastos dos governos estaduais e federais com educacdo, a renda per
capita pode elevar em 0,27%, sendo este aumento equivalente a 0,21% no caso de
aumento de 1% dos recursos direcionados para a area da satde. J4 os impactos dos
gastos com infraestrutura de transporte e de energia sdo equivalentes a 0,005%. Do
ponto de vista dos efeitos positivos sobre a PTF, os recursos direcionados para a saude
mostram-se mais eficientes, dada a possibilidade de fazer o indice de produtividade
aumentar em 0,74% vis-a-vis o impacto de 0,47% no caso de acréscimo de 1% nas
despesas com educacdo. Novamente, os efeitos dos gastos com estradas e energia sao
proximos e equivalentes a 0,008%.

Na Tabela 10, pode-se identificar a reducdo da pobreza que pode ser obtida na
possibilidade de elevar as despesas publicas em cada categoria de gasto analisada. Os
coeficientes de elasticidade pobreza equivalem a soma dos efeitos obtidos sobre a
pobreza por intermédio da elevacdo da renda per capita e daqueles decorrentes de
acréscimos na produtividade dos insumos produtivos da economia, bem como a

decomposicdo da elasticidade pobreza dos gastos publicos.
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Tabela 10 - Elasticidade pobreza dos gastos publicos em capital humano e infraestrutura

fisica

Elasticidade Elasticidade Elasticidade

Categoria de Gasto Publico Pobreza Pobreza Pobreza

Total via PIB per capita via PTF

L1 ~ -0,3643%* -0,8836™

Gastos publicos com educagio -1,2478 (0.0734) (0.1586)

L1 , -0,2854* -1,3829*

Gastos publicos com saude -1,6684 (0.0942) (0.0836)

L . -0,0076 ™ -0,0153*

Gastos publicos com rodovias -0,0228 (0,1706) (0.0602)
1 . -0,0068* -0,0162%**

Gastos publicos com energia -0,0229 (0.0980) (0,0000)

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: ***significativo a 1%, **significativo a 5% e *, significativo a 10%.
Valores entre parénteses equivalem ao valor P obtido pelo Método Delta.

O primeiro resultado importante ¢ que todos os tipos de gasto publico
representam estratégias “win-win”, pois sdo medidas eficazes no combate a pobreza e,
ao mesmo tempo, permitem acréscimos na renda per capita e na produtividade total dos
fatores. Nao ha, portanto, trade-offs entre a aplicabilidade de politicas que buscam
atingir estas metas. No entanto, ¢ valido ressaltar que as diferencas sdo consideraveis
entre os ganhos de produtividade, de aumento de renda per capita e da queda no numero
de pobres para cada um dos tipos distintos de despesa publica.

O segundo ponto relevante ¢ que, em termos percentuais, os gastos da Unido e
dos estados em capital humano — saide e educagdo - sdo, substancialmente, mais
efetivos que os gastos em capital fisico no que se refere aos objetivos de crescimento,
produtividade e de queda de pobreza. Isso ¢ comprovado pela anélise das elasticidades.
De acordo com a Tabela 10, o acréscimo de 1% nos gastos com educagdo e cultura
permite reducdo do numero de pessoas pobres em 1,25%, impacto esse devido,
principalmente, ao maior efeito dos dispéndios em educacdo sobre a produtividade
(0,88%). Ja a variagdo de 1% em dispéndios com satde permite diminuir em 1,67% o
patamar de pobreza no Pais, sendo que 1,38% se devem ao impacto positivo dos gastos
com saude sobre a produtividade dos fatores produtivos.

Os gastos dos estados e do governo federal em estradas de melhor qualidade e
em aumento da capacidade energética apresentam coeficientes de elasticidade pobreza
equivalentes a 0,02% e relativamente baixos, mas ndo por isso menos importante. E
novamente, o0 que se observa ¢ que o principal canal de redu¢do do nimero de pessoas
vivendo em condi¢des de pobreza ¢ por meio da alteragdo na produtividade da

economia.
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Para compreender de que forma os efeitos dos gastos publicos em infraestrutura
social e fisica se traduzem em instrumentos eficazes para reduzir a pobreza,
concomitantemente aos aumentos na renda per capita e na PTF, ¢ apresentada a Figura 3

que retrata a desagregacdo de efeitos diretos e indiretos dos gastos publicos.

Gasto em Gasto em Gasto em Gasto em
educagio Saude Rodovias Energia
(0,82) (-0,28) (0,03) (0,12)
| ! ! !

Mortalidade Capacidade
Escolaridade Infantil Rodovias Energética
(0,33) (0,58) || (-0,77)(-2,66) (0,19) (0,27) (0,04) (0,07)

v v

A v
Produtividade dos
PIB per capita fatores
(-1,35) (-0,91)
Pobreza

Fonte: Resultados da pesquisa
Notas: Efeitos dos gastos publicos em educagdo, saude, rodovia e energia sobre escolaridade,
mortalidade, rodovias e capacidade energética: Tabela 3.

Efeitos de escolaridade, mortalidade, rodovias e energia sobre o PIB: Tabela 4.

Efeitos de escolaridade, mortalidade, rodovias e energia sobre a PTF: Tabela 5.

Elasticidade PIB-pobreza e elasticidade PTF-pobreza: elasticidades obtidas da equagdo linear de
pobreza (Tabela 8).

Figura 3 — Efeitos dos gastos publicos em capital humano e em infraestrutura sobre a

pobreza

O aumento de 1% nos gastos em educacdo tende a elevar em 0,81% a
escolaridade média da populagdo economicamente ativa, o que representa um efeito
direto dos gastos em educagdo sobre o nivel educacional do Pais (Tabela 3). No entanto,
este efeito tende a se propagar ao crescimento da economia e ao nivel de produtividade
dos fatores. O que se observa ¢ que o aumento de um ponto percentual nos anos médios
de estudo permite acréscimos no PIB e na PTF de 0,33% e de 0,58%, respectivamente

(Tabelas 4 e 5). Ja o aumento de 1% no PIB e na PTF implica reducdo na pobreza de
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1,3% e 0,91%, respectivamente. Observam-se na Figura 3 que, por meio dos impactos
sobre a renda per capita e sobre a produtividade da economia, os gastos no acesso a
educacdo sdo medidas ativas para amenizar o grau de pobreza no Brasil.

Conforme Tabela 10, a eficicia dos 6rgaos publicos no que se refere a melhoria
da satide da populagdo auxilia no combate a pobreza resulta em elasticidade pobreza de
-1,66%. Este valor se deve a relacdo direta entre redugdo das taxas de mortalidade e
aumentos da renda per capita e da produtividade, indicadores econdmicos que tém
impacto direto negativo no numero de cidaddos em condi¢des de pobreza. As despesas
em melhorias das condi¢des de saude sdo eficazes, uma vez que o aumento de 1% nesta
categoria de gasto tende a reduzir as taxas de mortalidade em 0,27%, efeitos que s@o
sentidos na dinamica de crescimento economico ¢ da PTF, dadas as elasticidades direta
PIB e PTF da variavel mortalidade estatisticamente significativas e iguais a -0,77% e -
2,67%, respectivamente.

Conforme visto na Tabela 10, confirma-se a efetividade dos gastos dos governos
com rodovias como estratégia de geracdo de renda, de aumento da PTF e de queda da
pobreza. O parametro elasticidade pobreza das despesas com estradas ¢ de -0,02%, o
que corresponde a dizer que o aumento de 1% nesse tipo de gasto pode reduzir, direta e
indiretamente, o nimero de pessoas pobres em, aproximadamente, 0,02%. Alem disso,
observa-se que o efeito das despesas com transporte rodoviario também tem maior peso
relativo sobre PTF (0,008%) do que sobre a renda per capita (0,006%), assim como
verificado nas despesas com a educacao.

Na analise da importancia dos gastos em capital, via melhorias das condigdes de
saude da populagdo, observando-se a Tabela 10, percebe-se que o aumento de um ponto
percentual nos dispéndios em satide e saneamento ocasiona redugdo de 0,11% na taxa
nacional de mortalidade, que tende a impactar a renda média da economia em 0,21%.
No entanto, o maior efeito de condigdes dignas de saude para o trabalhador brasileiro é
sentido na produtividade total dos fatores, dada a elasticidade de 0,74% dos gastos com
saude. Estando a insuficiéncia de renda e a baixa produtividade entre os principais
determinantes da pobreza, fica fundamentado o elo entre dispéndios com saude e a
redu¢do da pobreza.

Outra variavel ligada a infraestrutura fisica analisada no estudo ¢ a capacidade
energética. Os nimeros mostram coeficientes equivalentes aos obtidos aos obtidos a
partir dos gastos com rodovias. Os coeficientes de elasticidade PIB sdo iguais a 0,01
para estes dois tipos de despesas. Apenas sob o ponto de vista dos impactos sobre o

indice de produtividade € que os gastos em energia revelam um coeficiente de 0,09 vis-
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a-vis o coeficiente de 0,003 dos gastos com rodovias. Se comparados aos efeitos dos
dispéndios em capital humano, o efeito do gasto com energia ¢ relativamente menor,
embora ndo menos importante. O parametro elasticidade pobreza das despesas com
energia ¢ de -0,02%, o que corresponde a dizer que um aumento de 1% nesse tipo de
gasto pode reduzir, direta e indiretamente, o nuimero de pessoas pobres em,

aproximadamente, 0,02%.

4.4.  Efeitos Marginais Indiretos dos Gastos Publicos

A estimacao do sistema de equag¢des na forma duplo-logaritmica ¢ viavel no
intuito de se obter, diretamente, os valores das elasticidades. Entretanto, tdo importante
quanto os valores da elasticidade, sdo os resultados referentes aos retornos marginais.
Na presente pesquisa, calcula-se essa medida de impacto (em unidades de pobreza, de
PIB per capita e de PTF) considerando-se o gasto da ordem de R$ 100 milhdes a precos
de 2008 em cada tipo de despesa avaliada no estudo. Conforme apontado por Fan et al.
(1999), esta medida ¢ util na medida em que permite que se comparem os beneficios
relativos de aumentos equivalentes nas despesas com educagdo, saude e transporte.
Trata-se, portanto, de uma informagao essencialmente util para os formuladores de
politica diante do objetivo de estabelecer prioridades nas mudangas dos orcamentos
publicos com o proposito de reduzir a pobreza no Brasil. Os valores dos efeitos
marginais para os tipos de gastos publicos avaliados nesta pesquisa sdo apresentados na
Tabela 11 e seguem as mesmas deducdes matemadticas aplicadas no calculo das

elasticidades pobreza, PIB e PTF.

Tabela 11 — Retornos marginais dos gastos publicos federais e estaduais

Retorno Marginal

Categoria de Gasto Publico

: PTF
PIB per capita ,
Pobreza (pessoas) F()R$) P (indice)
Gastos com educacdo e cultura -12.217 R$ 7,40 0,11
Gastos com saude e saneamento -40.827 R$ 12,38 0,36
Gastos com infraestrutura rodoviaria -8.544 R$ 6,25 0,07
Gastos com energia -9.945 RS 6,17 0,09

Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: Supondo aumento de gasto de R$ 100 milhdes a pregos de 2008.
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Os resultados da Tabela 11 mostram que, ao agregarem-se os efeitos diretos e
indiretos sobre o PIB e a PTF, supondo-se o aumento de R$ 100 milhdes nos recursos
publicos voltados para as areas de educacdo e cultura, aproximadamente, 12.217
pessoas seriam retiradas da condi¢cdo de pobreza. Diante da possibilidade de elevar os
gastos em saude e saneamento em R$ 100 milhdes, em torno de 40.287 pessoas seriam
retiradas da condicdo de pobreza. Estes R§ 100 milhdes adicionais, se investidos no
transporte rodovidrio, viabilizariam, direta e indiretamente, que 8.544 pessoas
ultrapassassem a linha da pobreza.

Os retornos marginais sobre a renda nacional para os gastos com educacio e
saude sdao de RS 7,40 e R$ 12,38, respectivamente. Ja os efeitos marginais decorrentes
de recursos adicionais em infraestrutura de transporte e energia sdo préximos e em torno
de R$ 6,25 ¢ RS 6,17, respectivamente. Do ponto de vista do impacto sobre o indice de
produtividade, os aumentos sdao de 0,11 e 0,36 no caso de gastos em educacdo e saude,
respectivamente. Os efeitos marginais dos gastos com estradas e energia elevariam o
indice de PTF em apenas 0,07 e 0,09, respectivamente.

Diante da premissa de que as politicas publicas devem promover crescimento e
equidade social, sem restri¢do a curto prazo, este estudo confere respaldo a ideia de que,
na decisdo da composicao dos gastos publicos, os formuladores de politicas devem
priorizar, sobretudo, os tipos de gastos que permitam amenizar a pobreza, com foco na
criagdo de infraestrutura social. Neste estudo, fica evidente que estas medidas
contemplam o acesso a educagdo de qualidade e a cultura, as condigdes dignas de satide
e a infraestrutura fisica de transporte rodovidrio ¢ aumento da geragdo de capacidade
energética. Os gastos publicos de natureza social, como em educagdo e saude, ou em
infraestrutura fisica (transporte e energia), sdo essenciais para viabilizar cendrios que
combinam crescimento e redu¢ao da pobreza, simultaneamente.

Na defesa da premissa de que devem ser canalizados mais recursos publicos para
o capital social basico, ¢ relevante lembrar que a administracdo fiscal de maneira
coerente ¢ fundamental para o sucesso destas medidas. Segundo Sicsii (2008), a
administracao fiscal deve seguir alguns passos essenciais, € entre eles merece destaque a
necessidade de equilibrio do or¢amento para que o governo tenha em suas maos uma
politica de gastos utilizada em sua plenitude, ou seja, sem restrigdes orcamentarias. O
autor defende que a atuagdo eficiente do Estado deve combinar a reducdo dos gastos
correntes € da carga tributaria e a elevagdo dos gastos publicos. A contencdo dos gastos
correntes reduz a necessidade de arrecadagdo, o que possibilita redu¢do de impostos,

principalmente, na aquisi¢dao de capital produtivo, sem elevagdo do déficit publico. No
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entanto, ¢ importante destacar que a reducao do déficit publico, por intermédio de corte
nas despesas correntes e de investimento, deve ser feita, com cautela, numa economia
com a doenca crénica do desemprego, tal como a economia brasileira, pois o 6nus pode
ser o aumento do déficit e do desemprego.

A ideia é que parte dos gastos correntes seja transformada em gastos de
investimento e que essa mudanca priorize beneficidrios com alta propensao a gastar (os
individuos de baixa renda) em detrimento daqueles com baixa propensdo. Esta mudanca
na composicdo dos dispéndios publicos deve ser capaz de compensar o impacto
negativo que a redugdo dos gastos publicos correntes teria sobre o dinamismo da
economia. Num pais em desenvolvimento, como o Brasil, o crescimento com redugao
da desigualdade social exige, entre outras coisas, a eliminag¢do do desperdicio, do gasto
publico sem qualidade e a reducdo da ineficiéncia no funcionamento da maquina estatal.
Em suma, o que este estudo defende ¢ que a promogao do crescimento econdmico com

justica social € um ato de investimento permanente do Estado na sociedade.
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5. CONCLUSOES

A partir de dados anuais para o Brasil no periodo de 1980 a 2007, desenvolveu-
se um sistema de equagdes a fim de mensurar os efeitos de gastos publicos federais e
estaduais sobre o crescimento econdmico e sobre a pobreza. Na estimagao do sistema de
equagdes, foi usado o Método de Momentos Generalizados (GMM), um estimador de
variaveis instrumentais.

Primeiramente, comprovou-se que os gastos publicos sdo efetivos quanto a
melhoria da educagdo e das condi¢des de saude da populagdo, assim como apresentam
resultados positivos sobre as condi¢des da infraestrutura rodovidria e da capacidade de
geracdo energética do Pais. Em segundo lugar, observou-se que mais anos de
escolaridade, melhores condigdes de satide, bem como acréscimos no estoque de capital
fixo e na infraestrutura rodoviaria e energética, contribuem, significativamente, para
elevar a renda per capita da populagdo brasileira e o indice de produtividade total dos
fatores nacional. Desse modo, através do sistema estimado, fica estabelecida a
interrelagdo entre despesas publicas em estradas, satde, educagdo e energia e a
possibilidade de elevar a renda per capita nacional ¢ a PTF brasileira. .

A despeito de outros efeitos positivos das politicas publicas de gasto publico,
comprovou-se também que os gastos em saude e em energia permitem elevar a geragao
de emprego, por meio do aumento da parcela da PEA efetivamente ocupada. Todavia,
isso ndo ¢ valido quando se analisa a eficiéncia dos gastos com estradas e com
educacdo. Os coeficientes das varidveis de gastos em educagdo e em rodovias sdo
estatisticamente significativos, mas apresentam efeitos negativos sobre o emprego. Isso
contraria, portanto, a hipdtese inicial do estudo de que todo tipo de gasto publico em
capital humano e em infraestrutura contribui para aumentar o emprego no Brasil. Trés
fatores, a principio, podem justificar este resultado: a) populagdo economicamente ativa
com baixo grau de instru¢do e pouca qualificagdo profissional, incapaz de ocupar postos
de trabalho que demandam for¢a de trabalho qualificada; b) poucos recursos
canalizados para estas categorias de gasto publico; e c) geracdo de empregos em ritmo
inferior ao crescimento da PEA.

No que tange aos fatores explicativos da pobreza no Brasil, identificou-se
relagdo negativa estatisticamente significativa entre PIB per capita nacional e o nimero
de pessoas pobres no Pais. O que se pode dizer € que, apesar do crescimento econdmico
modesto e de a pobreza ainda ser um grave problema social, houve crescimento

econdmico acompanhado de queda na pobreza nas ultimas décadas, ou seja,
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crescimento pro-pobre. Entre as razdes, vale mencionar que a estabilidade econdmica
alcancada com o Plano Real trouxe beneficios para a camada social menos favorecida, a
exemplo do fim do achatamento salarial ligado ao imposto inflacionario.

A desigualdade de renda, por outro lado, ¢ um fator que contribui para a piora da
qualidade de vida do cidadao brasileiro. Mais especificamente, confirma-se a relagdo
direta entre concentragdao de renda (indice de Gini) e o nimero de pessoas que vivem
abaixo da linha de pobreza. E importante mencionar que, no periodo, houve relativo
crescimento da renda de todas as classes, que foi reforcado pelo relativo aumento da
renda dos mais pobres em relacdo ao aumento da renda dos ricos. Observou-se ainda o
crescimento do rendimento dos pobres acompanhado também de relativa redistribui¢ao
da renda, dada a queda no indice de Gini. Em suma, percebe-se que a combinagdo
crescimento econdmico ¢ inclusdo social se da, sobretudo, por meio de medidas que
afetam negativamente a desigualdade e, positivamente, a renda per capita. Nesse
contexto, o presente estudo mostra que os gastos direcionados a melhoria do capital
social do pais, como a educa¢do, a satide e as condi¢des de infraestrutura fisica
constituem medidas publicas que tendem a elevar o bem estar social.

Observou-se ainda que a pobreza ¢ sensivel também as elevagdes na
produtividade total dos fatores. Considerando-se que a maior parte da renda das familias
brasileiras ¢ derivada do trabalho, e que a pobreza ¢ analisada neste estudo do ponto de
vista da insuficiéncia de renda, tal resultado mostra que a pobreza estd relacionada,
entre outras questdes, as diferengcas no mercado de trabalho. Deste modo, a
produtividade total dos fatores, em especial do trabalho, tem grande impacto sobre o
crescimento da renda per capita e sobre a reducao na intensidade da pobreza. Além do
mais, o acesso a melhores postos de trabalho estd atrelado a maiores niveis de
produtividade e, portanto, em geral, implica saldrios mais elevados, aumento da renda
per capita e, consequentemente, possibilidade de superag¢ao da pobreza.

Identificou-se também a importancia do controle da taxa de crescimento da
populacdo como forma de combater a pobreza no Brasil. Este ¢ um resultado empirico
que sustenta o conceito de que a rapida taxa de crescimento populacional constitui um
entrave a queda da pobreza. Embora as taxas de natalidade venham se reduzindo, ao
longo dos anos, em paises em desenvolvimento como o Brasil, ressalta-se a importancia
dos gastos com saude publica com atencdo voltada para o planejamento familiar, uma
vez que os pobres tendem a apresentar maior taxa de fecundidade. Vale mencionar que
o controle do crescimento populacional afeta também o mercado de trabalho, na medida

que permite maior inser¢ao feminina e, consequentemente, o aumento do rendimento
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per capita na familia brasileira. Outro ponto positivo relacionado ao controle
populacional ¢ que familias com nimero menor de membros podem investir mais
recursos na saude e na educacdo de seus filhos, fatores comprovadamente eficazes para
dinamizar a economia e combater a pobreza no Pais.

No que se refere ao papel dos gastos publicos no combate a pobreza,
comprovou-se a eficiéncia das despesas publicas em educacao e satide, bem como em
estradas e energia, quanto aos acréscimos no estoque de capital humano e fisico no Pais.
Demonstrou-se também que a educacdo e a saude, bem como a infraestrutura das
estradas e a capacidade de geracdo de energia, afetam, positivamente, o rendimento per
capita. Nesse sentido, uma vez que o crescimento da renda per capita e da PTF
possibilitam a reducdo da pobreza, pode-se afirmar que, de forma indireta, os gastos
publicos nessas categorias econdmicas constituem medidas eficazes para se ter
crescimento econdémico com desenvolvimento, marcado pela inclusdo social.

No que tange as elasticidades dos gastos publicos sobre o PIB per capita, sobre a
intensidade da pobreza e sobre o nivel da PTF, os gastos em educagdo e em satude sdo,
substancialmente, mais efetivos quanto aos objetivos de crescimento econdmico,
produtividade e de queda de pobreza. O acréscimo de 1% nos gastos com educagdo e
cultura permite reducdo do numero de pessoas pobres em 1,25%, aumento de 0,47% no
indice de produtividade e de 0,27% da renda per capita. Sobre as elasticidades dos
dispéndios em saude, os nimeros indicam elasticidade pobreza de —1,66%, lado a lado
com a elasticidade PIB de 0,21% e com elasticidade PTF de 0,74%. Quanto a eficiéncia
dos gastos com a malha rodovidria e com geracdo de energia, os efeitos sdo
equivalentes. O aumento de 1% nesses tipos de gastos pode reduzir o numero de
pessoas pobres em, aproximadamente, 0,02%. Do mesmo modo que ocorre com os
gastos em educacdo, o efeito das despesas com transporte rodoviario e com energia
elétrica tem maior peso relativo sobre a PTF (0,008%) do que sobre a renda per capita
(0,005%).

Em suma, diante do objetivo maior deste estudo de identificacdo da forma como
os gastos publicos podem ser alocados, eficientemente, para atingir as metas de
crescimento ¢ queda de pobreza, as conclusdes indicam que a composicao dos gastos
publicos deve priorizar, sobretudo, os gastos em educacdo e cultura e em saude e
saneamento. Outro ponto favoravel ¢ de que os recursos publicos direcionados para
provimento de infraestrutura fisica e social sdo praticas complementares e, portanto,

devem ocorrer concomitantemente.
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Em suma, a analise aqui apresentada comprova que existe relagdo entre os gastos
publicos em capital humano e em infraestrutura ¢ aumentos na renda per capita da
populagdo brasileira e que este tipo de politica de gasto publico define-se como
instrumento eficaz na busca de reduzir a pobreza no Brasil. E importante destacar que
tais resultados representam importante contribuicdo na area de investigagdo sobre
politicas de gasto publico, considerando-se que o foco dos estudos sobre a economia
brasileira tem se atentado, exclusivamente, a relacdo direta entre dispéndios publicos e
crescimento econdmico.

Entretanto, ¢ interessante investigar a efetividade das politicas de gasto publico
em capital humano e fisico também a nivel regional e/ou estadual. Afinal, num pais de
dimensdo continental, como o Brasil, os efeitos deste tipo de gasto publico tendem a ser
diferentes, consideradas as particularidades de cada regido brasileira. A ideia ¢ que, para
uma mesma taxa de crescimento, o impacto na redu¢do da pobreza possa apresentar
significativa variadncia, do ponto de vista regional. Todavia, devido a falta de
informagdes estaduais e/ou regionais sobre algumas variaveis importantes de pobreza
ndo se procedeu a essa andlise. Fica registrada, portanto, a sugestao de pesquisas futuras
ligadas a analise aqui apresentada com foco sobre as regides e/ou estados brasileiros, a
fim de identificar as divergéncias entre os efeitos dos gastos publicos, relacionando-as

as particularidades dos espagos analisados.
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ANEXO A
TESTES DE RAIZ UNITARIA?

Tabela 1A - Testes de raiz unitaria na série log (PIB per capita) em nivel

Estatistica | Valor Valor Valor
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -3.39 -4.37 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -2.13 -2.89 -3.19 -3.77
Phillips Perron -2.67 -3.22 -3.58 -4.33
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.20 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 0.32 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -5.26 -23.8 -17.3 -14.20
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 2A - Testes de raiz unitria na série PIB per capita em nivel
Estatistica V’aqor Vfﬂ.or V,a l.or
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado* -1.95 -4.37 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -1.91 -2.89 -3.19 -2.89
Phillips Perron -2.40 -3.22 -3.58 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.15 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 23.72 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -4.66 -23.8 -17.3 -14.20
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 3A - Testes de raiz unitdria na série log (escolaridade) em nivel
Estatistica V’a1or V’al.or V,a !or
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -1.83 -4.37 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -1.98 -2.89 -3.19 -3.77
Phillips Perron -1.84 -3.22 -3.58 -4.33
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.13 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 13.98 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -6.29 -23.8 -17.3 -14.20
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 4A - Teste de raiz unitaria na série log (rodovias) em nivel
Estatistica V’a1or V’al.or V,a !or
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -3.61 -4.37 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -3.66 -2.89 -3.19 -3.77
Phillips Perron -3.64 -3.22 -3.58 -4.33
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.09 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 7.56 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -11.93 -23.8 -17.3 -14.20

Fonte: Resultados da pesquisa.

22 : st I e . , .
Apenas o teste de raiz unitaria KPSS tem como hipdtese nula que a série é estacionaria. Usou-se o

critério de informagado de Schwarz.
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Tabela 5A - Testes de raiz unitaria na série log (emprego) em nivel

Estatistica V'aqor V:ﬂor V,a 10r
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -2.42 -3.69 -2.98 -2.63
Dickey Fuller GLS -1.92 -2.65 -1.95 -1.60
Phillips Perron -2.55 -3.69 -2.98 -2.63
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.13 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 15.8 6.77 5.72 422
Ng-Perron -6.62 -23.8 -17.3 -14.20
Fonte: Resultados da pesquisa.
Nota: Com tendéncia e intercepto.
Tabela 6A - Testes de raiz unitaria na série log (mortalidade) em nivel
Estatistica V'aqor V:ﬂor V,a 10r
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -2.57 -2.66 -1.95 -1.61
Dickey Fuller GLS -2.28 -2.89 -3.19 -3.77
Phillips Perron -22.43 -2.65 -1.95 -1.61
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.67 0.74 0.46 0.35
Elliott-Rothenberg-Stock 4.80 6.77 5.72 422
Ng-Perron -21.1 -23.8 -17.3 -14.20

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 7A - Testes de raiz unitaria na série log (formacao bruta de capital fixo) em nivel

Estatistica V'aqor V:ﬂor V,a 10r
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -5.10 -4.41 -3.62 -3.25
Dickey Fuller GLS -4.01 -2.89 -3.19 -3.77
Phillips Perron -2.83 -3.70 -2.97 -2.63
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.13 0.22 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 88.5 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -925 -23.8 -17.3 -14.20

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 8A - Testes de raiz unitaria série log (produtividade total dos fatores) em nivel

Estatistica V'aqor V:ﬂor V,a 10r

Teste de teste critico critico critico

1% 5% 10%

Dickey Fuller Aumentado -2.76 -2.65 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -2.36 -2.89 -3.19 -3.77
Phillips Perron -3.33 -3.22 -3.58 -4.33
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.16 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 12.15 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -3.79 -23.8 -17.3 -14.20

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 9A - Testes de raiz unitaria na série produtividade total dos fatores em nivel

Estatistica V'abr V,al.or V,a !or
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -1.51 -2.65 -1.95 -1.61
Dickey Fuller GLS -1.75 -2.65 -1.95 -1.61
Phillips Perron -3.64 -4.33 3.59 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.43 0.74 0.46 0.35
Elliott-Rothenberg-Stock 35.79 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -3.71 -23.8 -17.3 -14.20
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 10A - Teste de raiz unitaria na série log (salario real) em nivel
Estatistica VVa¥0r V:a!or V’a 10r
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -2.60 -4.33 -3.59 -3.23
Dickey Fuller GLS -2.07 -2.89 -3.19 -3.77
Phillips Perron -2.60 -4.33 -3.59 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.26 0.74 0.46 0.35
Elliott-Rothenberg-Stock 31.86 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -3.97 -23.8 -17.3 -14.20

Fonte: Resultados da pesquisa.

Tabela 11A - Teste de raiz unitaria na série log (crescimento populacional) em nivel

Estatistica VVa¥0r V:a!or V’a!0r
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -2.66 -2.68 -1.96 -1.61
Dickey Fuller GLS -2.18 -2.68 -1.96 -1.61
Phillips Perron -4.15 -2.68 -1.96 -1.61
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.10 0.22 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 299 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron 2.15 -13.8 -8.1 -5.7
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 12A - Teste de raiz unitaria na série crescimento populacional em nivel
Estatistica de V,a 10r V:a!or V,a 10r
Teste teste critico | critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -5.55 -2.68 | -1.96 -1.61
Dickey Fuller GLS 2.20 -2.68 | -1.96 -1.61
Phillips Perron -6.30 -2.68 -1.96 -1.61
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.15 0.22 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 23.39 6.77 5.72 422
Ng-Perron -0.69 -23.8 | -17.3 -14.20

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 13A - Testes de raiz unitdria na série pobreza em nivel

Estatistica de | valor | Valor - Valor
Teste teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -6.44 -3.79 -3.01 -2.64
Dickey Fuller GLS -3.07 -3.77 -3.19 -2.89
Phillips Perron -2.96 -3.70 -2.97 -2.63
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS 0.17 0.74 0.46 0.35
Elliott-Rothenberg-Stock 9.38 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -9.34 -13.8 -8.1 -5.70
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 14A - Testes de raiz unitaria na série indice de Gini
Estatistica de V?!or V’a!or V?!Or
Teste teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -2.19 -4.33 -3.59 -3.23
Dickey Fuller GLS -1.87 -2.65 -1.95 -1.61
Phillips Perron 2.11 -4.33 -3.59 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.15 0.22 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 11.44 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -6.92 -13.8 -8.1 -5.70
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 15A - Testes de raiz unitaria na série log (indice de Gini) em nivel
Estatistica VVa¥0r V:a!or V’a 10r
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado 2,12 -4.33 -3.59 -3.23
Dickey Fuller GLS -1.79 -2.65 -1.95 -1.61
Phillips Perron -2.03 -4.33 -3.59 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.16 0.22 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 11.75 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -6.62 -13.8 -8.1 -5.7
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 16A - Testes de raiz unitaria na série log (gastos em educa¢do) em nivel
Estatistica VVa¥0r V:a!or V’a 10r
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -3.13 -4.33 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -3.25 -2.89 -3.19 -3.77
Phillips Perron -3.00 -4.33 -3.60 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.12 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 7.73 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -11.06 -14.2 -17.3 -23.8

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 17A - Testes de raiz unitaria na série log (gastos em rodovias) em nivel

Estatistica VVa¥0r V?!Or Vfa!or
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -6.77 -4.33 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -1.34 -2.89 -3.19 -3.77
Phillips Perron -4.65 -4.33 -3.60 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.15 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 123 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -2.58 -14.2 -17.3 -23.8
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 18A - Teste de raiz unitria na série log (gastos em saude) em nivel
Estatistica VVa¥0r V?!Or Vfa!or
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -2.77 -3.69 -2.67 -3.23
Dickey Fuller GLS -2.84 -2.65 -1.95 -1.61
Phillips Perron -2.64 -3.69 -2.67 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.09 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 9.12 6.77 5.72 422
Ng-Perron -10.53 -13.8 -8.10 -5.70
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 19A - Teste de raiz unitéria na série log (energia) em nivel
(o Valor Valor Valor
Teste E;?:S::ga critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado 1.29 -4.37 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -2.07 -3.77 -3.19 -2.89
Phillips Perron -2.88 -4.33 -3.60 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.14 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 454 6.77 5.72 422
Ng-Perron -0.33 -13.8 -8.10 -5.70
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 20A - Teste de raiz unitaria na série log (gastos em energia) em nivel
(o Valor Valor Valor
Teste Ecslia‘ilesstsga critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -1.77 -4.33 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -2.17 -3.77 -3.19 -2.89
Phillips Perron -1.77 -4.33 -3.60 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.10 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 11.02 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -6.05 -13.8 -8.10 -5.70

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 21A - Teste de raiz unitria na série log (taxa de cambio) em nivel

Estatisti Valor Valor Valor
statistica L. L. L.
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -2.12 -4.33 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -2.12 -2.65 -1.95 -1.61
Phillips Perron -2.31 -4.33 -3.60 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.10 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 12.76 6.77 5.72 4.22
Ng-Perron -6.83 -13.8 -8.10 -5.70
Fonte: Resultados da pesquisa.
Tabela 22A - Teste de raiz unitéria na série log (energia) em nivel
Estatisti Valor Valor Valor
statistica Lo " "
Teste de teste critico critico critico
1% 5% 10%
Dickey Fuller Aumentado -1.77 -4.33 -3.60 -3.23
Dickey Fuller GLS -2.16 -3.77 -3.19 -2.89
Phillips Perron -1.77 -4.33 -3.60 -3.23
Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) 0.10 0.21 0.15 0.12
Elliott-Rothenberg-Stock 11.0 6.77 5.72 4.22
-6.05 -13.8 -8.10 -5.70

Ng-Perron

Fonte: Resultados da pesquisa.
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ANEXO B

CORRELOGRAMAS
log (PIB) Log (emprego)

Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC @-Stat Prob Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
[ —| [ — 1 0609 0609 11.530 0.001 [ [ 1 0431 0431 57767 0.016
[ | [ . 2 0.343 -0.044 15.331 0.000 @ I I 2 0213 0034 7.2438 0027
| g 3 0.138 -0.085 15965 0.001 - [ 3 0202 01122 86215 0035
! ! I I 4 0.014 -0.040 15.976 0.003 g I I 4 0153 0026 9.4406 0.051
I I I I 5-0.010 0.040 15.979 0.007 | ! ! 5 0116 0028 99324 0077
! I g 6 0.022 0.085 15997 0.014 g g £ 0.049 0041 10025 0124
o [ 7 0101 0100 16.407 0.022 . g 7 -0.044 0093 10101 0.183
| opo 8 0.177 0.080 17.726 0.023 g g 8 -0.075 0054 10340 0.242
| g 9 0.205 0.044 19.589 0.021 g [ 9 0046 0124 10432 0.317
[ I I 10 0.156 -0.033 20721 0.023 ! ! I I 10 0.014 0025 10.442 0.403
opo I I 11 0.084 -0.019 21.073 0.033 ! ! op 11 0035 0067 10501 0.486
I I I I 12 0.032 0.010 21125 0.048 I I g 12 -0.030 -0.084 10548 0.568

|
PIB Log (taxa de mortalidade)

Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC (-Stat Prob Autocorrelation  Partial Correlation AC - PAC Q-Stat Prob
[T | [ | 1 0584 0.584 10609 0.001 [ — [ — 1 0815 08515 20657 0.000
[ -l | | 2 0328 0020 14.081 0.001 I | | | 2 0651 -0.039 34336 0.000
O N 3 0142 -0.063 14.760 0.002 O ! ! 3 0506 -0.040 42524 0.000
| | | | 4 0028 -0.039 14786 0.005 [ i | [ | | 4 0.377 -0.042 47.898 0.000
| | 1 | £ 0005 0033 14737 001 LI - ! ! 5 0273 -0.016 &0.611 0.000
[ [ [ B 0032 0.052 14.826 0.022 R ! ! 6 0.191 0003 51.959 0.000
[ g 7 0102 0094 15243 0.033 LI ! ! 7 0127 -0.008 52647 0.000
@ g 8 0170 0088 16452 0.076 ropo ! ! g 0081 -0.001 52825 0.000
=l I 9 0193 0046 18099 0.034 LI /A ! ! 9 0.049 -0.001 53.031 0.000
@ 1 | 10 0180 -0.018 19.153 0.035 ! ! ! ! 10 0.027 0.001 53.066 0.000
Lo I | 11 0086 -0.018 19.522 0.052 ! ! ! ! 11 0.013 -0.001 53.074 0.000
| | 1 | 12 0037 0.001 19.593 0.075 [ ! ! ! 12 0005 0.002 53.076 0.000

Log (escolaridade) Log (Formacao Bruta Capital Fixo)

Autocarrelation  Partial Correlation AC PAC (-Stat Prob Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
[ — [ — | 1 0751 0.751 17.553 0.000 [ — [ 10411 0411 52632 0.022
[ — g o 2 0525 -0.089 26.472 0.000 ! ! [y 20025 -0.233 52830 0071
[ | ! ! 3 0371 0019 31.105 0.000 /o [ 3-0.418 -0.393 11.144 0.011
[ g 4 0.286 0.050 33.961 0.000 ./ [ . 4 -0.426 0137 17.483 0.002
| I I 5 0.215 0013 35647 0.000 = g 5-0.339 -0.235 21683 0.001
[ ! ! 6 0.163 0.010 36.664 0.000 g o [ B -0.08% -0.124 21.936 0.001
| I I 7 0.120 0007 37.245 0.000 @ [ 70203 0067 23631 0.001
g I I 8 0.086 -0.007 37.555 0.000 oEn g o 8 0.263 -0.109 26534 0.001
op I I 9 0.059 -0.004 37707 0.000 @ I ! 9 0216 -0.013 25597 0.001
I I I I 10 0.039 -0.003 37.777 0.000 I I g o 10 -0.007 -0.111 285099 0.001
I I I I 11 0.025 -0.000 37.802 0.000 [ [ 11 0046 0074 28703 0.003
I I I I 12 0.016 -0.002 37.822 0.000 [ [ 12 0051 0106 28837 0.004

Log (rodovias) Log (PTF)

Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
[ — I 1 0718 0718 16028 0.000 [ — [ S— 1 0644 0644 12837 0.000
[ — | | 2 0521 0.012 24793 0.000) LI | g 2 0388 0079 17.266 0.000
= | | 3 0980 0004 29540 0.000 g g o 3 0119 0148 17.741 0.000
= g 4 0218 -0.122 31.298 0.000) [N || [ | 4 0048 0.094 17822 0.001
= ol 5 0152 0073 32147 0.000 [ g 5 0045 0045 17.835 0.003
[ | | | £ 0.105 -0.002 32570 0.000) L T [ 5 0.09 0062 18.246 0.006
1ogo [ 7 0,107 0.084 33.027 0.000 g [T 7 0.069 -0.086 18.438 0.010
g | | 8 0112 0009 235866 0.000 ! ! g o g -0.036 -0.140 15453 0.013
g I I 9 0,095 -0.018 33.95% 0.000 g o [T 9 -0.146 -0.077 19.439 0.022
g | | 10 0052 0013 24364 0.000 g 1 [ 10 -0.255% -0.198 23.348 0.010
g | | 11 D087 0020 34.734 0.000 [ | ! ! 11 -0.315 -0.037 28.265 0.003
g | | 12 0052 0020 24945 0.000 [ g 12 -0.312 -0.088 33.368 0.001
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Log (salario real)

indice de Gini

Autacorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
[ — [ — 1 0662 0662 13.653 0.000 3@ = 1 0426 0426 56349 0018
En [ 2 0321 -0.211 16.976 0.000 [ [ 2 0216 0043 71416 0.028
@ | | 3 0.139 0039 17.622 0.001 ! ! g 30026 0162 7.1651 0.067
! | [ . 4 0.035 -0.045 17.663 0.001 [ [ 4 0047 0130 72422 0124
! ! ! | 5-0.031 -0.031 17.658 0.003 ! ! ! ! 5 0.021 -0.007 7.2580 0.202
[ . | | 6 -0.043 0.016 17.768 0.007 ! ! ! ! 6 0038 0009 73131 0293
oo [ 7 0051 0154 17.873 0013 [ [ 7 0046 0058 7.3977 0.389
om o I I 8 0106 -0.017 18.347 0019 I I I I 8 0.017 -0.034 74096 0.493
@ 1 1 9 0103 0.009 18.813 0027 ! ! ! ! 90011 -0.024 74147 0524
[ g 10 0.102 0.043 19302 0037 ! ! ! ! 10 -0.019 0.010 7.4312 0684
| | g o 11 0.015 -0.146 19.314 0.056 ! ! ! ! 11 0003 0.010 7.4317 0763
! ! = 12 0.017 0154 19.329 0.081 : : : : 12 -0.006 -0.019 7.4334 0.828
Log (crescimento populacional) Log (energia)

Autocorrelation  Partial Correlation AC  PAC @-Stat Prob Autacarrelation  Partial Comelation AC  PAC Q-Stat Prob
I == [ — 1 0761 0761 18.013 0.000 /3 /3 1 0689 0689 14776 0.000
[ — oo 2 0498 0045 29855 0.000 [ | [ | 2 0.330 -0.275 18.303 0.000
[ 1 1 3 0474 0012 37106 0.000 [ | [ ] 3 0224 0254 19990 0.000
[ | 1 1 4 0.371 -0.009 41.818 0.000 [ g o 4 0,181 -0.092 21.140 0.000
[ [ . 5 0.267 -0.055 44.530 0.000 [ =i [ 5 0.148 0098 21.937 0.001
[ | [ . 6 0.170 -0.058 45631 0.000 [ ! ! 6 0124 -0.023 22521 0.001
opo ! ! ¥ 0088 -0.039 45944 0.000 [ ! ! 7 0102 0032 22937 0002
! | [ . 8 0.018 -0.043 45957 0.000 [ ! ! 8 0.085 0.001 23.244 0.003
! ! | | 9 -0.034 -0.021 45.009 0.000 [ ! ! 9 0.071 0.007 23.466 0.005
L | ! ! 10 -0.055 0.001 45205 0.000 g ! ! 10 0.059 0.007 23630 0.009
[ | | 11 -0.074 0019 46474 0.000 [ ! ! 11 0047 -0.005 23.740 0.014
[ [ 12 -0.058 0047 46650 0.000 ! ! | | 12 0034 -0.001 23.800 0.022

Crescimento populacional Log (gastos em educacéo)

Autocarrelation Partial Correlation AC  PAC Q-Stat Prob Autocorrelation Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
[ S— [ — 1 0793 0793 19.541 0.000 [ S— [ S— 1 0716 0716 15954 0.000
LI — ! ! 2 0640 0033 32782 0.000 3 ! ! 2 0517 0.009 24613 0.000
[ — | | 3 0510 -0.018 41.539 0.000 [ | [ 3 0.453 0163 31.504 0.000
LI | ! ! 4 0396 -0.031 47.018 0.000 [ [ | 4 0325 0120 35208 0.000
o En [ 5 0.277 -0.080 49827 0.000 [ = & 0.088 -0.292 35493 0.000
[ | [ | 6 0165 -0.074 50.866 0.000 ! ! ! ! 6 -0.018 0.002 35506 0.000
[ | | 7 0.073 -0.039 51.077 0.000 ! ! [ 7 0.003 0139 35506 0.000
| | | | 8 -0.007 -0.046 51.079 0.000 [ = 8 0.057 0323 35500 0.000
[ | | 9 -0.066 -0.019 51.273 0.000 [ | | 9 0.081 -0.030 36.193 0.000
g | | 10 -0.100 0008 51.740 0.000 g g o 10 0.070 -0.122 35421 0.000
[ . | | 11 -0.107 0.030 52.310 0.000 | | s 11 0.045 -0.294 36539 0.000
g oo 12 -0083 00B8 52675 0.000 ! ! g 12 0.045 -0.050 36646 0.000

Pobreza Log (gastos em rodovias)

Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob Autocorrelation  Partial Carrelation AC  PAC Q-Stat Prob
[ ]l [ ]l 1 0312 0312 3.0234 0082 =3 [ 1 0365 0.365 4.1384 0.042
oo [ 20108 -0.227 33994 0183 LI — LI 2 0.428 0.340 10.054 0.007
[ g o 30213 -0.117 49174 0178 LI = 3 0451 0282 16578 0.001
1 1 [ 4 0040 0062 49735 0290 [ g ot 4 0185 -0.144 18.070 0.001
[ | 1 1 5 0.045 -0.013 5.0487 0.410 Ao [ 5 0111 -0.209 18517 0.002
[ 1 1 5 0058 0.019 51791 052 ! ! g 6 -0.027 -0.245 18543 0.005
[ | | g 7 -0.098 -0.131 55640 0591 [ [ 70160 -0.184 19572 0.007
[ [ 8 -0.044 0.059 56464 0637 ! ! [ - 8 0015 0302 19581 0.012
[ [ 9 0082 0056 58158 0758 g | | 9 -0.244 0017 22207 0.008
1 1 [ | 10 0023 -0.076 5.8399 0829 g o ! ! 10 -0144 0015 23176 0.010
[ [ 11 -0.100 -0.083 6.3297 0.850 g g 11 -0.157 -0.210 24398 0.011
g o 1 1 12 -0.104 -0.022 59009 0854 g o ! ! 12 -0.108 0.032 25016 0.015

112




Log (gastos em saude)

Log (gastos em energia)

Autocorrelation  Partial Correlation AC  PAC GQ-Stat Prob Autocorrelation  Partial Correlation AC PAC Q-Stat Prob
[ = = 1 023 0236 17295 0.188 [ — [ — 1 0689 0639 14776 0.000
g I I 2 0057 0.002 1.83%0 0399 1 [ 2 0330 0.275 18.303 0.000
= = 3 0164 0.159 27365 0.434 @ o 3 0224 0.254 19.990 0.000
N omo 4 0165 0.099 36976 0.449 o@E [ 4 0181 -0.082 21.140 0.000
g g o 50074 0150 3.8941 0.565 | [ £ 0143 0.098 21.937 0.001
g g £ -0.110 -0.094 43551 0.629 g I I B 0124 0023 22521 0.001
I I I I 7 -0008 0.001 43578 0733 g I I 7 0102 0032 22937 0002
I I I I 8 0003 0.022 43531 0823 [ I I B 0085 0.001 23244 0003
I I g 90011 0.052 43639 0.896 g I I 9 0071 0007 23466 0.005
I I I I 10 0.027 0.016 4.3974 0928 g I I 10 0.059 0.007 23630 0.009
I I I I 11 0017 0.039 44116 0956 g I I 11 0.047 -0.005 23740 0.014
I I I I 12 0013 0.004 4.4203 D975 I I I I 12 0.034 -0.001 23800 0.022

Log (taxa de cambio)

Autocorrelation Partial Correlation AT PAC QO-Stat Prob
[ | [ | 1 DEBS0 0650 13.144 0.000
[ [ o 2 0.302 -0.208 16.093 0.000
I I [ 3 0013 -0.161 16.104 0.001
[ [ 4 0,200 -0.150 17.510 0.002
(o | 50188 0136 18.793 0.002
I I @ £ -0.019 0.178 18.512 0.004
@ om 7 0156 0085 19.790 0.006
| o 8 0126 -0.251 20.456 0.003
q o o 9 0.053 -0.246 20581 0.015
(o o 10 -0.183 0.0586 22.137 0.014
v [ | 11-0.114 0.418 22782 0019
I I om 12 0005 0120 22.783 0.030

113




Tabela 1C — Base de dados

ANEXO C

BASE DE DADOS

Ano erPcIall3 ita PrOd}Flg‘zjaildade S}alljﬁo Emprego (E m(l)ll:gs
1[ZMil II;$) dos Fatores (R$) (Pop.Ocupada/PEA) (Mﬁhées)
1980 12,74 128,25 1343,52 0,98 44,35
1981 11,92 117,46 1810,27 0,93 45,61
1982 11,74 111,95 2239,18 0,93 46,87
1983 11,14 105,73 1791,35 0,92 57,56
1984 11,47 107,24 1800,81 0,91 57,37
1985 12,10 109,02 2038,94 0,95 52,29
1986 12,74 112,47 2432,17 0,92 31,79
1987 12,93 111,28 2087,44 0,90 48,33
1988 12,67 107,03 1843,09 0,90 55,38
1989 12,83 106,18 2071,79 0,94 53,54
1990 12,05 98,36 1961,32 0,92 55,47
1991 11,97 97,80 1917,61 0,95 55,97
1992 11,72 95,22 1756,16 0,91 56,46
1993 12,07 98,30 1863,80 0,91 58,25
1994 12,52 101,77 1957,16 0,91 53,72
1995 12,87 103,54 234775 0,92 49,19
1996 12,95 106,35 2505,82 0,91 49,28
1997 13,18 107,67 2492,30 0,90 50,72
1998 12,99 102,14 237374 0,89 49,66
1999 12,83 102,54 2101,12 0,88 53,53
2000 13,19 102,87 1861,91 0,85 54,22
2001 13,17 103,19 1677,76 0,89 54,91
2002 13,33 103,51 1485,53 0,89 54,59
2003 13,29 103,84 1308,85 0,89 58,26
2004 13,87 104,16 1288,46 0,91 56,62
2005 14,13 104,48 1298,64 0,98 52,72
2006 14,52 104,80 1330,17 0,98 45,91
2007 15,23 105,13 1301,85 0,98 41,77

Fonte: PIB per capita, emprego, salario real, nimero de pobres: Ipeadata.
Produtividade total dos fatores: Gomes et al. (2003).
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Tabela 1 C — continuagao

Anos Taga Rodovias est?lduais Capacidgde Te_lxa

Ano de estudo da PEA Mortahdgde e federals energética Cresmmento
Infantil pavimentadas (MW) Populacional

1980 3,11 69,10 85.465 33.472 2,50
1981 3,18 66,60 89.260 37.269 2,35
1982 3,26 64,10 97.218 39.346 2,34
1983 3,33 61,50 87.350 40.366 2,30
1984 3,40 59,00 106.990 41.096 2,29
1985 3,48 56,70 111.665 43.450 2,22
1986 3,59 54,50 117.529 44.296 2,09
1987 3,70 52,60 120.294 46.904 2,02
1988 3,80 50,80 110.364 48.918 1,95
1989 3,91 48,90 111.027 51.468 1,88
1990 4,02 47,00 115.184 52.393 1,79
1991 4,11 45,10 115.246 53.484 1,69
1992 4,19 43,30 117.517 54.392 1,63
1993 4,28 41,40 119.792 55.565 1,60
1994 4,36 39,50 119.792 56.972 1,58
1995 4,45 37,90 119.550 58.464 1,55
1996 4,54 36,40 119.550 60.144 1,53
1997 4,62 34,80 150.971 62.315 1,51
1998 4,71 33,20 135.967 64.552 1,50
1999 4,80 31,70 147.253 67.523 1,49
2000 4,88 30,10 147.918 71.705 1,49
2001 4,97 29,20 149.988 74.248 1,47
2002 5,06 28,40 151.965 80.451 1,43
2003 6,30 27,50 159.046 84.498 1,37
2004 6,40 26,60 173.360 88.726 1,31
2005 6,50 25,80 173.509 87.259 1,25
2006 6,70 25,00 173.545 90.502 1,18
2007 6,80 24,10 184.908 98.195 1,11

Fonte: Crescimento populacional, mortalidade, energia: Ipeadata

Rodovias: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
Anos de estudo: Gomes et al. (2003);
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Tabela 1 C — continuagao

Ano | docaptal i | inice de Giny | 933 4 cmbioral | Gastos piblicos m eucacdo
(RS)
1980 514.688 0,592 132,46 31.215.955.995.894
1981 479.885 0,584 115,68 32.142.722.314.839
1982 460.509 0,591 95,71 35.111.800.665.372
1983 330.282 0,596 122,59 29.937.273.338.266
1984 314.186 0,589 136,83 27.707.169.522.385
1985 419.623 0,598 140,70 35.429.329.766.769
1986 455.966 0,588 136,69 49.014.903.561.281
1987 514.496 0,601 126,15 45.660.313.511.493
1988 500.788 0,616 123,49 38.968.845.194.260
1989 564.305 0,636 95,75 43.873.633.129.794
1990 404.769 0,614 82,18 49.087.611.088.000
1991 402.358 0,613 101,31 40.528.871.328.274
1992 375.436 0,583 115,43 40.609.916.526.450
1993 412.590 0,604 113,08 41.320.645.486.042
1994 433.106 0,592 106,72 42.901.211.864.872
1995 425.441 0,601 94,26 48.095.743.992.134
1996 432.935 0,602 90,36 51.725.483.542.814
1997 456.557 0,602 91,71 44.613.848.907.363
1998 447.789 0,600 94,16 61.462.111.482.644
1999 420.728 0,594 139,85 59.763.484.058.175
2000 456.403 0,629 134,65 59.310.760.657.173
2001 451.012 0,596 160,72 62.610.200.346.685
2002 405.133 0,589 146,98 61.109.956.632.445
2003 369.540 0,583 143,81 54.649.083.302.128
2004 418.718 0,572 138,38 50.155.417.141.489
2005 413.745 0,569 117,61 52.447.230.636.788
2006 464.062 0,563 107,39 58.638.341.494.637
2007 542.545 0,556 99,95 62.277.490.251.380

Fonte: Formagdo Bruta de Capital Fixo, indice de Gini e taxa de cambio real. Ipeadata.
Gastos publicos federais e estaduais em educag@o e cultura. Sistema Integrado de Administragédo
Financeira do Governo Federal (SIAFT) do Tesouro Nacional.
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Tabela 1 C — continuagao

Ano

Gastos publicos em saude

e saneamento (R$)

Gastos publicos

transporte rodoviario (R$)

Gastos publicos
em energia (R$)

1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

15.845.116.413.685
16.217.212.922.853
19.464.819.536.804
14.977.378.116.873
18.394.530.657.560
25.486.917.183.806
27.628.045.331.054
26.359.709.529.395
27.951.049.024.673
23.255.491.055.916
31.475.089.028.783
17.399.641.337.129
21.532.986.985.625
24.512.975.477.732
25.057.343.492.473
13.418.404.771.209
15.528.227.001.198
45.538.508.482.849
19.717.865.025.132
12.169.473.326.977
13.942.296.566.310
14.965.062.651.479
14.486.489.158.322
10.706.808.783.454
12.733.072.391.930
15.235.735.274.086
43.968.536.350.691
45.536.227.194.336

9.772.565.664.488
166.334.005.323
5.679.964.359.801
2.777.191.883.180
3.199.352.258.142
3.257.369.209.712
3.375.546.020
1.744.397.352
7.382.795.700.528
37.333.439
3.712.393.834
4.516.015.407
3.987.563.093
3.545.247.915
3.022.899.173
3.029.815.703
4.307.645.963
4.260.378.290
5.137.599.210
3.652.325.747
3.901.892.215
4.446.783.587
2.801.239.129
2.748.353.690
1.853.999.130
3.318.176.118
4.993.535.903
5.611.395.334

4.481.010.439.530
2.143.279.006.883
3.465.435.054.828
2.753.272.188.491
1.345.924.721.232
786.520.626.776
1.096.647.009.679
1.014.804.602.557
397.891.339.788
184.550.518.353
96.928.880.089
331.608.363.550
139.570.813.474
112.358.256.415
302.744.855.097
1.551.598.529.401
1.479.664.275.223
1.173.493.115.294
815.951.788.842
1.206.264.015.500
829.828.526.475
276.981.871.818
709.587.611.830
712.144.166.539
609.169.724.055
533.851.798.188
867.174.433.337
2.503.633.302

Fonte: Gastos publicos federais e estaduais: Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo

Federal (SIAFI) do Tesouro Nacional.

117



811

ANEXO D - SISTEMAS ESTIMADOS POR MQ2E E POR MQ3E

Tabela 1D — Efeitos dos gastos ptiblicos em infraestrutura fisica e capital humano sobre a renda per capita e a pobreza no Brasil, 1980-2007, MQ3E

Equacdo Sistema de Equagdes Simultaneas R’
78 PIB = —42911"" + 02746rod™ + 03306 educ™ + 02244k™ + 00197ener” +0.0846 sau™" 0,9316
29 PTF = 4.2044° + 03508rod”™" + 01759educ’ +0.1495k™ - 1.4042sau”" 0,5523
30 Sal = -3.6969™ —2.3043emp™ -1.8867pop” + 2.6955PTF " 0,7539
31 Emp = 1.1204™ —0.0844sal™ - 0.0692leduc™ + 0.02887Isau™ +0.02393 Isau_,  -0.0038 Irod ™ +0.0028lener ™ 0,4525
32 Pob = 91.14™ + 11.71pop” + 123.28conc™ -6.8605PIB™ - 0.5323PTF " 0,6275
33 Educ = -25.03™" +03462leduc,” +04978leduc, 0,6049
34 Rod = 10.73™ + 001321 1rod,” + 0.0118lrod_; 0,9787
35 | sau = 10.21™ —0.05718 Isau_,” -0.0725 Isau_;" —0.0718lIsau_, 0,9396
36 . 0,7363

Ener =8.254™ +0.0874" lener ™

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Tabela 2D — Efeitos dos gastos publicos em infraestrutura fisica e capital humano sobre o crescimento econdmico € a pobreza no Brasil, 1980-2007, MQ2E

Equacdo Sistema de Equagdes Simultaneas R’
2 PIB = —0.4739™ + 01754rod”™ + 04223 educ™ + 0.2283k™" + 0.0317ener™ —0.8821 sau™ 0,9270
29 PTF = 11.427 + 01833rod™ + 0.6191educ” +01656k™ +0.0885ener”- 2.9321sau”" 0,4414
300 | sal = —11.78™ —3.12373emp™ - 2.0520pop” + 4.7628PTF "™ +0.3165cam™ 0,7328
31 Emp = —0.0896™ —0.2589sal™ - 0.0853leduc” + 0.05691sau™ + 0.0742lsau_,” - 0.00601rod ™ +0.0213lener” 0,4677
32 Pob = 91.66" + 19.42pop” + 144.00conc™ -5.4016PIB™ - 09731PTF" 0,5994
33 Educ = -24.24™ +03295leduc,” +0.4894leduc,, 0,6708
34 | Rod = 1059™" + 0.0037Irod™ + 00114 Irod ,”" + 0.00951Irod ;™ +0.00521rod , * 0,9527
35 | Sau = 10.75™ +00133 Isau,™ 00761 Isau_,” -0.0548 Isau_,” —0.1017Isau_,” 0,9802
26 Ener =10.85" +0.0561" lener ™" +0.0661lener ™ 0,8078

Fonte: Resultados da pesquisa.



