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RESUMO

COURI, Adriana Sevenini, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, agosto de 2024.
O Novo Estatuto do Trabalho: em prol de uma luta perdida?. Orientador: Luiz
Ismael Pereira. Coorientador: Thiago de Melo Teixeira da Costa.

Esta dissertacdo se insere no campo da Administracdo Publica. Em particular,
observa-se os discursos de legitimacao do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho,
agenda governamental instituida para tecer o contraponto a Reforma Trabalhista
aprovada em julho de 2017. Procura compreender 0s usos estratégicos de narrativas
e discursos, considerando que a legitimagdo depende da expansdo do escopo do
conflito e esta sujeita a estratégias de deslegitimagédo. Assim, a questao que move
essa dissertacdo €: quais estratégias de legitimacao e deslegitimacdo estéao
subjacentes aos discursos contra hegemoénicos das audiéncias publicas do
Anteprojeto do Estatuto do Trabalho? Para responder a questdo formulada, o
objetivo da pesquisa é compreender como as estratégias de legitimacédo e
deslegitimagao influenciam o escopo do conflito. A pesquisa adota uma metodologia
interpretativista, utilizando o Quadro Politico Narrativo associado a Analise
Qualitativa de Conteudo, além da metodologia de anadlise critica do discurso, com
abordagem sociocognitiva. O corpus de analise é constituido pelas audiéncias
publicas do Estatuto do Trabalho. Inicialmente, foram abordadas as estratégias
narrativas para conferir sentidos e significados aos problemas apresentados. Os
resultados indicam prevaléncia de significados de dissenso em relacdo a Reforma
Trabalhista associados aos custos do retrocesso de direitos trabalhistas. Em
seguida, foi investigado o processamento dos discursos, para desvelar processos de
persuasao e manipulacao, decorrentes, respectivamente, do uso do poder legitimo e
ilegitimo. Foram identificados processos persuasivos em discursos contra
hegeménicos e processos manipulativos no discurso hegeménico. Conclui-se que as
estratégias narrativas identificadas nas audiéncias publicas do Anteprojeto do
Estatuto do Trabalho decorrem de processos discursivos persuasivos e legitimos,
que sao obstaculizadas pela manipulagdo discursiva ilegitima do discurso
hegeménico, influenciando negativamente a expansdao do escopo do conflito. A
dissertacao evidencia a importancia dessa compreensao para transpor a contengao
do debate publico, imposta por grupos hegemodnicos que possuem acesso
privilegiado a recursos simbolicos.



Palavras-chave: discursos contra hegemoénicos; estratégias de legitimacao;
estratégias de deslegitimagao



ABSTRACT

COURI, Adriana Sevenini, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, August, 2024.
The New Labor Statute: in favor of a lost fight?. Adviser: Luiz Ismael Pereira. Co-
adviser: Thiago de Melo Teixeira da Costa.

This dissertation is situated in the Public Administration field. In particular, it observes
the legitimizing discourses surrounding the Preliminary Draft of the Labor Statute, a
governmental agenda instituted to provide the counterpoint to the Labor Reform
approved in July 2017. The dissertation seeks to understand the strategic uses of
narratives and discourses in the legitimizing processes, considering that these
processes depend on expanding the conflict scope and are subject to
delegitimization strategies. Thus, the central question of this dissertation is: what
legitimization and delegitimization strategies are subjacentes to the counter-
hegemonic discourses of the public hearings of the Preliminary Draft of the Labor
Statute? To answer the formulated question, the research objective is to understand
how legitimation and delegitimization strategies influence the scope of the conflict.
The research adopts an interpretivist methodology, utilizing the Narrative Political
Framework associated with Qualitative Content Analysis and the critical discourse
analysis methodology, using a sociocognitive approach. The analysis corpus is
constituted by the public hearings of the Labor Statute. Initially, the narrative
strategies employed to assign meanings to the issues presented were addressed.
The results indicate the prevalence of meanings of dissent to concerning Labor
Reform and the costs of the retrocession of labor rights. Next, the processing of the
discourses was investigated to uncover processes of persuasion and manipulation,
arising, respectively, from the use of legitimate and illegitimate power. Persuasive
processes were identified in counter-hegemonic discourses, and manipulative
processes were present in hegemonic discourse. It is concluded that the narrative
strategies identified in the public hearings on the Preliminary Draft of the Labor
Statute arise from persuasive and legitimate discursive processes, which are
hindered by the illegitimate discursive manipulation of the hegemonic discourse,
negatively influencing the conflict scope expansion. The dissertation highlights the
importance of this understanding for transporting the content of public debate,
imposed by hegemonic groups, considering that these groups have privileged access
to symbolic resources.



Keywords: counter-hegemonic speeches; legitimation strategies; delegitimization
strategies
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INTRODUCAO GERAL

Em 5 de outubro de 1988, foi promulgado o pacto social brasileiro, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), que resultou no aprofundamento de institutos
democréaticos. Um dos principios fundamentais desta nova Constitui¢do € a dignidade humana,
em torno da qual orbitam os direitos civis, sociais, coletivos e difusos, e suas respectivas
garantias juridicas. A despeito do pacto social estabelecido por meio da constituicdo, a
democracia brasileira, fruto das lutas dos movimentos sindicais e sociais contra a ditadura civil-
militar, viu-se diante das exigéncias de préaticas politico-econdmicas neoliberais em detrimento
das politicas sociais (Abramides, 2017; Oliveira; Ladosky, 2018).

O texto constitucional aprovado em 1988 adentrou a década de 1990 com uma “logica
fordista” (Pereira; Resende, 2021, p. 4), direcionando mudangas sociais a0 mesmo tempo em
que enfrentava as ondas da economia politica internacional de “transi¢do econdmica para o
neoliberalismo”, agora, na periferia do capitalismo (Saad Filho; Morais, 2018, p. 72). Harvey
(2008, p. 3) aponta o neoliberalismo como uma “teoria das praticas politico-econdmicas” que
sustenta valores da liberdade e da capacidade empreendedora individual, caracterizados pelos
direitos de propriedade privada, livre iniciativa e livre comércio. Dias e Sales (2018)
acrescentam que o neoliberalismo € mais do que uma prética, trata-se de uma ideologia de
dominacdo, um modelo de acumulagdo que privilegia o0 mercado em detrimento da forca de
trabalho. Como afirma Abramides (2017, p. 25), tais praticas neoliberais foram mantidas pelos
governos que se estabeleceram apds a promulgacdo da constitui¢ao, inclusive na Presidéncia
de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2006; 2007-2010) e Dilma Roussef (2011-2014; 2015-
2016), do Partido dos Trabalhadores (PT), em que programas sociais foram “desconectados de
uma politica de emprego”.

Em 2016, ap6s o Impeachment da Presidenta Dilma Roussef!, inaugurou-se um periodo
marcado por politicas de austeridade fiscal, privatizacdes e reformas legislativas (Abramides,
2017). Na agenda publica, destacou-se a proposta de Projeto de Lei para alterar a Consolidacao
das Lei do Trabalho (CLT), que o Presidente Michel Temer? enviou 2 Camara dos Deputados,

no final de 2016. A proposta inicial previa a modificacdo de 4 dispositivos € a insercdo de 3

! Segundo Corréa e Luedemann (2023, p. 244) tratou-se de impeachment “sem crime de responsabilidade”, ou
seja, “golpe de Estado”, “branco ou brando”, configurado nos ambitos juridico, parlamentar, midiatico,
empresarial, “desfechado por forcas militares”.

2 O vice-presidente Michel Temer, do Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB), assumiu o governo
interinamente em 17 de abril de 2016, e, de modo definitivo, em 31 de agosto de 2016, apés a aprovacio do
impeachment no Senado Federal (Abramides, 2017, p. 26).
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novos dispositivos de Direito Material. Ela foi recebida na Camara dos Deputados e identificada
pela numeracdo PL 6787/2016 (Brasil, 2016).

Em 12 de abril de 2017, o Relator da Comissdo Especial da Camara dos Deputados
desfigurou a proposta inicial formulada pelo Poder Executivo, ampliando o escopo da reforma
para alterar 52 dispositivos e inserir 44 dispositivos na CLT (Guerra, 2017). Em 26 de abril de
2017 foi aprovada pelo plendrio da Camara dos Deputados e seguiu para o Senado Federal,
onde foi apresentada em 28 de abril de 2017, recebendo a identificacdo de Projeto de Lei da
Camara (PLC) 38/2017 (Brasil, 2017a). Ao tramitar na Casa revisora, o PLC 38/2017
praticamente ndo sofreu alteracdes, sendo aprovado em plenério, em 11 de julho de 2017, com
um saldo de 54 dispositivos modificados e 43 dispositivos inseridos (Guerra, 2020). Muitas
vozes se posicionaram contra a aprovacao do Projeto de Lei durante sua tramitacdo no Senado
Federal: a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), o
Ministério Pablico do Trabalho (MPT), a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT), o Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho (SINAIT), a Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), a Central Geral dos Trabalhadores do Brasil
(CGTB), a Intersindical Central da Classe Trabalhadora, o Forum Sindical dos Trabalhadores
(FST), a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), bem como as liderancgas das Minorias (Brasil,
2017b).

Desse modo, no inicio de agosto de 2017, logo apds a aprovacao da Lei Federal 13.467
(Brasil, 2017¢), mais conhecida como Reforma Trabalhista de 20173, a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa do Senado Federal (CDH) instituiu a Subcomissao
Tempordria do Estatuto do Trabalho (CDHET). A finalidade da CDHET foi tecer o contraponto
as alteracdes legislativas e redigir um Anteprojeto do Estatuto do Trabalho para substituir a
CLT. A CDHET foi composta por Anamatra, MPT, ANPT, SINAIT, Associacdo Brasileira de
Advogados Trabalhistas (ABRAT), Associagdo Latino-Americana de Juizes do Trabalho
(ALJT) e Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho (CESIT/UNICAMP) (Plano de
Trabalho da Subcomissao Temporaria do Estatuto do Trabalho, 2017).

A metodologia de trabalho da CDHET incluiu a realizacdo de audiéncias publicas
interativas que ocorreram entre agosto de 2017 e maio de 2018 (Brasil, 2017, 2018). Em 10 de
maio de 2018, o Anteprojeto do Estatuto do Trabalho foi apresentado junto a CDH na forma da

Sugestdo Legislativa 12/2018 (SUG 12/2018). As audiéncias publicas continuaram, até o final

3 Existem divergéncias semanticas em torno do termo Reforma Trabalhista para designar as alteracdes legislativas
advindas da Lei Federal 13.467 de 2017. Silva (2019), Dias e Sales (2018) e Hillesheim (2017), por exemplo,
fazem referéncia a uma contrarreforma trabalhista.
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de 2018, com a finalidade de colher contribui¢cdes para melhorar o Anteprojeto do Estatuto do
Trabalho, quando a CDHET foi encerrada. No periodo de 2019 a 2022, aconteceram apenas 4
(quatro) audiéncias publicas, agora no ambito da CDH, 3 (trés) delas em 2022 e 1 (hum) em
2021 (Brasil, 2021, 2022). Em 2023, as audiéncias publicas foram retomadas com frequéncia
mensal, sob a justificativa de que o Anteprojeto do Estatuto do Trabalho precisaria ser
atualizado diante dos novos desafios trazidos pela Covid-19 (Brasil, 2023).

A Reforma Trabalhista contou com aprovacao consideravel, sendo, no Senado Federal,
50 (cinquenta) votos a favor, 26 (vinte e seis) votos contra e 1 (hum) absteng¢ao (Brasil, 2017d);
na Camara dos Deputados foram 296 (duzentos e noventa e seis) votos a favor e 177 (cento e
setenta e sete) votos contra (Piovesan, 2017). Além disso, o tempo decorrido entre a
apresentacao da proposta de alteracdo e sua convolacdo em lei foi exiguo, de exatos 202 dias,
indicando a urgéncia da aprovagdo (Guerra, 2020). Tais fatos permitem inferir que alteracoes
substantivas na legislacao trabalhista, como aquelas pretendidas pelo Anteprojeto do Estatuto
do Trabalho, dependem de um esfor¢o expressivo de articulagdo politica, porque envolvem a
contestacdo de decisdes de grupos hegemonicos. Uma hegemonia que € reflexo da posi¢do
privilegiada de grupos no controle dos significados e no estabelecimento do senso comum de
uma sociedade através do discurso (Fraser, 2022).

Assim, as narrativas e os discursos dos grupos contra hegemonicos envolvidos com a
formulacdo do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho sdo o foco desta dissertac@o. Inicialmente,
investigaram-se os significados mobilizados pelos grupos contra hegemonicos. Em seguida, a
partir de Van Dijk, questionou-se sobre os processos de persuasdo e manipulagdo envolvidos
nos discursos contra hegemonicos e hegemonico. Para o autor, a persuasao € um processo no
qual as pessoas mudam de opinido em consequéncia do discurso, porém sao livres para aceitar
ou rejeitar os argumentos (Van Dijk, 2020a; 1998). A manipulacdo, por sua vez, é uma
consequéncia mental da dominagdo discursiva, cuja caracteristica principal € a incapacidade de
resisténcia do destinatdrio do discurso (Van Dijk, 2020a, 2006). Nesse sentido, explorou-se o
campo de estudos das narrativas e dos discursos politicos, compreendendo que s@o construidos
estrategicamente para conferir significados e legitimar as tomadas de decisdes.

Uma defini¢do de estratégia compativel com os usos pretendidos € encontrada em
Charaudeau e Maingueneau (2024). Para os autores, estratégia diz “respeito ao modo como um
sujeito (individual ou coletivo) é conduzido a escolher (de maneira consciente ou ndo (sic)) um
certo nimero de operagdes linguageiras” (Charaudeau; Maingueneau, 2024, p. 219). Os autores
acrescentam que sO faz sentido falar em estratégias quando “relacionadas a um quadro de

coergdes, quer se trate de regras, de normas ou de convengdes”, sendo necessarios “um objetivo,
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uma situacdo de incerteza, um projeto de resolucao do problema colocado pela incerteza e um
calculo” (Charaudeau; Maingueneau, 2024, p. 219).

Justifica-se a pesquisa tendo em conta a relevancia da compreensao da relacdo entre o
escopo do conflito e estratégias de legitimacdo e deslegitimagdo. A producdo dos significados,
como estratégia de legitimacdo dos discursos contra hegemonicos, por si s, ndo € suficiente
para expandir o escopo do conflito, na busca de novos apoios para a agenda do Estatuto do
Trabalho. Porque o escopo do conflito estd sujeito a contenc¢do, com utiliza¢do de estratégias
de deslegitimacdo, veiculadas no discurso hegemdnico. Ademais, o discurso hegemonico
contesta o terreno cultural comum, pautado por valores democréticos, se movimentando no
sentido de estabelecer seus proprios interesses como o novo senso comum. Esta pesquisa
ressalta esses movimentos, argumentando sobre a necessidade das classes trabalhadoras,
sindicatos € movimentos sociais se apropriarem dessas estratégias como instrumentos para
defender seus proprios interesses no interior da ordem democrética e transpor as barreiras
impostas ao debate publico pelas hegemonias.

Assim, essa dissertacio pretende dar resposta ao seguinte problema de pesquisa: quais
estratégias de legitimacdo e deslegitimacao estdo subjacentes aos discursos contra hegemonicos
das audiéncias publicas do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho? O objetivo geral de pesquisa
€ compreender como as estratégias de legitimagdo e deslegitimagdo influenciam o escopo do
conflito na agenda governamental do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho. Quanto aos
objetivos especificos, buscam-se: (a) identificar as estratégias de legitimacao; (b) desvelar os
processos persuasivos envolvidos com as estratégias de legitimacgdo; (c) explicitar os processos
manipulativos presentes em estratégias de deslegitimacdo. Para alcancar tais objetivos, foram

desenvolvidos dois artigos, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1- Visualizacio dos artigos desenvolvidas em funcao dos objetivos

Investigacdo Método de anélise Técnica de andlise
Artigo 1 Estratégias Quadro Politico | Andlise Qualitativa
Atende ao objetivo especifico (a) narrativas Narrativo (QPN) de Contetudo
Artigo 2 Processamento | Andlise  sociocognitiva | Andlise por
Atende aos objetivos especificos (b) e (¢) | discursivo do discurso categorias

Fonte: Elaboragdo prépria.

O artigo 1 explora as estratégias de legitimacdo, por meio de metodologia
interpretativista, buscando por significados conferidos por narrativas politicas para obter apoios
para a agenda. Utilizou-se o método do Quadro Politico Narrativo e técnicas de andlise
qualitativa de conteuido para categorizar as estratégias narrativas, estabelecendo sua frequéncia

e correlacdes. Durante a pesquisa, observou-se que a expansio de escopo € obstaculizada por
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estratégias de deslegitimacdo voltadas para a contencdo do conflito, o que foi averiguado no
artigo 2. Neste tltimo, investigaram-se as estratégias de legitimacao e deslegitimacao, por meio
de metodologia de andlise critica do discurso, utilizando a abordagem sociocognitiva e andlise
por categorias, para desvelar os processos de persuasio e de manipulagcdo veiculados em
estruturas discursivas.

Em caréter de contribui¢do, esta dissertacido explora saberes da Administracao Publica
nas vertentes interpretativista e critica, com producao de conhecimento no sentido de apoiar as
mudancgas sociais defendidas por discursos contra hegemodnicos. De um lado, o Estado de
Direito e suas constituicdes formais se mostram insuficientes para concretizar os interesses da
classe trabalhadora, de outro, a luta de classes ainda ndo foi capaz de romper as estruturas do
sistema para garantir a satisfacdo das necessidades humanas mais bésicas. Portanto, torna-se
premente pensar em alternativas que possam somar esforcos para a lutas sociais, fortalecendo
as bases democrdticas e suas promessas de garantir direitos civis, sociais e difusos.

A dissertacdo estd organizada da seguinte forma: uma introducdo geral, apresentando a
agenda governamental do Estatuto do Trabalho e os fatos que justificaram sua instituicao. Em
seguida, sdo apresentados os dois artigos que compdem essa dissertagdo: “O Estatuto do
Trabalho: estratégias narrativas” e “Jornada de Trabalho e Remuneracio Justa no Estatuto do
Trabalho: fronteiras entre discursos de poder e dominagao”. Para finalizar, nossas conclusdes

retomam nossa questdo de pesquisa.
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ARTIGO 1 - O ESTATUTO DO TRABALHO: ESTRATEGIAS NARRATIVAS

RESUMO

O artigo tem por objetivo identificar as estratégias narrativas mobilizadas pelo empreendedor
da politica do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, o Senador Paulo Paim, do Partido dos
Trabalhadores, entre agosto de 2017 ao final de 2018 e no ano de 2023. Observa também as
alteragdes na frequéncia dos usos das estratégias narrativas, considerando que os periodos
analisados s3o marcados por aberturas e fechamentos de janelas de oportunidade. O corpus de
analise ¢ composto pelas audiéncias publicas do Estatuto do Trabalho, disponibilizadas no site
do Senado Federal, nos periodos de agosto de 2017 a dezembro de 2018, e em 2023. Os
discursos do Senador Paulo Paim foram recortados e organizados em arquivos denominados
Narrativas 2017/2018 e Narrativas 2023. Para proceder a identificacdo das estratégias
narrativas, utilizou-se o modelo do Quadro Politico Narrativo, associado a técnicas de analise
qualitativa de conteudo, com auxilio do sofiware MaxQDA. As categorias de andlise foram
desenvolvidas de forma dedutiva, e as subcategorias, obtidas dedutiva e indutivamente. Os
resultados apontam para cinco categorias de estratégias narrativas, sendo que uma delas
decorreu desse estudo. Além disso, os resultados evidenciam a predominancia de estratégias
retoricas e herestéticas nos dois periodos avaliados, com significados de dissenso e as
preferéncias juridicas na discussao dos custos e beneficios. Como consideragdes finais, conclui-
se que a agenda governamental mobiliza significados com fundamentos legais e
constitucionais, porém enfrenta dificuldades para obter apoios, mesmo diante da abertura de
uma janela de oportunidade. Essa dificuldade sugere uma contengdo de escopo em favor do

status quo.

Palavras-chave: Agenda governamental. Modelo de Fluxos Multiplos. Narrativas politicas.

Quadro Politico Narrativo. Analise de contetido.
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ARTICLE 1 - THE LABOR STATUTE: NARRATIVE STRATEGIES

ABSTRACT

The article aims to identify the narrative strategies employed by the policy entrepreneur of the
Preliminary Draft of the Labor Statute, Senator Paulo Paim, from Workers’ Party, between
august 2017 to the end of 2018 and in the year of 2023. It also observes the variations in the
frequency of narrative strategies’ uses, considering that the periods analyzed are marked by
openings and closings of security windows opportunity. The analysis corpus is composed of
the public hearings of the Labor Statute, which are available on the Federal Senate's website,
covering the periods from August 2017 to December 2018, and 2023. Senator Paulo Paim's
speeches were extracted and organized into files named Narratives 2017/2018 and Narratives
2023. The Narrative Political Framework model was used to identify narrative strategies,
associated with qualitative content analysis techniques, with the help of MaxQDA software.
The categories of analysis were developed deductively, and the subcategories were obtained
deductively and inductively. The results point to five categories of narrative strategies, one of
which resulted from this study. Furthermore, the results show the predominance of rhetorical
and heresthetic strategies in the two periods evaluated, with meanings of dissent and legal
preferences in discussing costs and benefits. As final considerations, it was possible to conclude
that the government agenda mobilizes meanings based on legal and constitutional foundations,
but faces difficulties in obtaining support, even with opening of a window of opportunity. This

difficulty suggests scope retrenchment in favor of the status quo.

Keywords: Government agenda. Multiple Streams Model. Political narratives. Narrative

Political Framework. Content analysis.
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1 INTRODUCAO

Em agosto de 2017, o debate publico brasileiro sobre a regulacao trabalhista regressou
para a agenda governamental, logo apds a aprovacdo da Lei 13.467 de julho de 2017 (Brasil,
2017). A Comissao de Direitos Humanos e Legislag¢ao Participativa (CDH) do Senado Federal
instituiu a Subcomissdo Temporaria do Estatuto do Trabalho (CDHET) com o propdsito de
formular um Anteprojeto do Estatuto do Trabalho para substituir a Consolidag¢do das Lei do
Trabalho (CLT) (BRASIL, 1943). A primeira etapa dos trabalhos da CDHET consistiu em
audiéncias publicas interativas, diligéncias regionais, semindrios e reunides dos grupos de
trabalho, encerrando-se com a apresentacdo da Sugestao Legislativa 12 em 10 de maio de 2018
(SUG 12/2018) (Brasil, 2018; Plano de Trabalho da Subcomissao Temporaria do Estatuto do
Trabalho, 2017). Na etapa seguinte, que se estendeu até o final de 2018, o Anteprojeto do
Estatuto do Trabalho foi submetido a apreciacio de outras entidades, abrindo-se espaco para
sugestoes, alteracdes e melhorias, quando a CDHET foi encerrada. Entre 2019 e 2022, no
ambito da CDH, o Anteprojeto do Estatuto do Trabalho recebeu pouca aten¢do, sendo retomado
em 2023, apds processo eleitoral que apontou para oportunidades de mudancgas na agenda
governamental.

A formagao da agenda governamental, explicada por Kingdon (2003) a partir do Modelo
dos Fluxos Multiplos, passa por “fluxos decisorios relativamente independentes”, identificados
como a definicdo dos problemas, alternativas propostas para soluciona-los e processo politico
(Capella, 2018, p. 39). A mudanca de agenda depende da convergéncia desses fluxos
(problemas, solugdes e processo politico), condicionada a agéncia dos empreendedores de
politicas em momentos de abertura de janelas de oportunidade (Capella, 2018). Nesse sentido,
Galanti e Sachi (2019, p. 485) avaliaram a reforma do mercado de trabalho italiano entre 2014
e 2016, demonstrando o papel dos “empreendedores de politicas na formacdo de historias
narrativas como estratégia para acoplar os fluxos”. Do mesmo modo, Vogeler (2019) investigou
a construgdo das histérias narrativas na Reforma Trabalhista brasileira de 2017, inferindo o
suporte dessas narrativas na mudanga de paradigma politico. Por sua vez, Rodrigues Neto e
Barcelos (2020) observaram a repercussao das narrativas de politicas na regulamentacdo das
acOes afirmativas da Universidade Federal de Pelotas.

Pela perspectiva do Modelo dos Fluxos Miiltiplos, condiciona-se a convergéncia de
fluxos aos recursos possuidos, os quais decorrem da posi¢do ocupada pelos atores no ambiente
institucional somados a agéncia dos empreendedores de politicas (Almeida; Gomes, 2018). De

tal modo que empreendedores de politicas sdo atores centrais que dispensam tempo, habilidade



24

e estratégias para acoplar os fluxos, atuando nos trés fluxos (Freitas; Zucatto; Becker, 2022;
Ruiz; Bucci, 2019). Eles alocam recursos, disponibilizam informacdes e utilizam estratégias de
convencimento, “buscando abrir janelas” para que “decisdes sejam tomadas no sentido da
defesa de seus interesses, seja construindo o reconhecimento de uma questao social como um
problema, incentivando a ado¢do de determinada solu¢do ou promovendo acordos e aliangas
politicas” (Ruiz; Bucci, 2019, p. 1152-1153; Marques, 2013).

Capella (2018, p. 48) destaca outra caracteristica importante para os empreendedores de
politicas: cabe a eles “administrarem a ambiguidade”, atribuindo sentidos e criando significados
para o problema politico. Para analisar as narrativas politicas e seus significados, Jones e
McBeth (2010, p. 330) desenvolveram uma abordagem empirico sistematica, o Quadro Politico
Narrativo (QPN). No QPN, os significados das narrativas politicas sdo ancorados em sistemas
de crencas e em elementos estratégicos, como forma de moderar a relatividade (Jones;
MacBeth, 2010; Jones; Radaelli, 2015). Nessa pesquisa, utilizou-se a ancora dos elementos
estratégicos, acatando as estratégias narrativas, a partir do QPN, como narrativas politicas
comunicadas externamente com propdsito de “persuadir, recrutar, amortecer ou inflamar
conflitos [...] a servigo dos objetivos do narrador” (Shanahan; Jones; McBeth, 2018, p. 336).

O Senador Paulo Paim, do Partido dos Trabalhadores (PT) foi identificado como
empreendedor da politica do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho. Durante a tramitacdo do
Projeto de Lei da Camara 38/2017 (PLC 38/2017), o qual foi aprovado e convolado na Lei
13.467 de 2017, ele foi um dos atores que se op0s a proposta de alteragdo legislativa da CLT.
Como consta no site do Senado Federal, ele apresentou requerimentos para oitiva em 3 (trés)
comissdes, foi autor de 126 (cento e vinte e seis) emendas, e apresentou voto em separado
concluindo pela rejeicdo do PLC 38/2017. Logo apds a publicacdo da Lei 13.467 de 2017, o
Senador mobilizou recursos para reinserir a discussao na agenda governamental.

Em 02 de agosto de 2017, o Senador Paulo Paim protocolou o RDH 83/2017, solicitando
a criacdo de uma Subcomissdo Tempordaria para formular o Anteprojeto do Estatuto do Trabalho
(CDHET), que encerrou suas atividades no final de 2018 apds o cumprimento das etapas do
plano de trabalho. Aprovado o requerimento, iniciou-se o ciclo de audiéncias publicas no qual
o Senador Paulo Paim assumiu o cargo de vice-presidente da CDHET, porém exerceu a fungao
da presidéncia em todas as sessdes, com excec¢ao daquela que ocorreu em 10 de maio de 2018,
em que foi o relator. Em 13 de marco de 2023, apresentou requerimento, REQ 8/2023,
solicitando que fosse aberto novo ciclo de audiéncias publicas para debater o Anteprojeto do
Estatuto do Trabalho. Com relacdo as audiéncias publicas de 2023, o Senador Paulo Paim

conduziu as sessdes na condi¢do de presidente da CDH.
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Assim, este artigo posiciona a seguinte questdo: quais estratégias narrativas foram
articuladas pelo empreendedor da politica, o Senador Paulo Paim, nas audiéncias publicas da
agenda governamental do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, nos periodos de 2017/2018 e
20237 O objetivo geral € identificar as estratégias narrativas e altera¢des na frequéncia dos seus
usos, utilizando o modelo do Quadro Politico Narrativo (QPN).

A sele¢do e a coleta das transcricdes das audiéncias publicas foram realizadas a partir
do site do Senado Federal. Em seguida, os discursos do Senador Paulo Paim foram recortados
e organizados em dois arquivos: o primeiro contém as transcricdes dos discursos proferidos
entre agosto de 2017 até o final de 2018 (Narrativas 2017/2018); o segundo, as transcri¢des dos
discursos proferidos em 2023 (Narrativas, 2023). Para analisar os resultados, utilizou-se de
técnicas de andlise qualitativa de conteudo, conforme os procedimentos descritos por Kuckartz
e Ridiker (2023), com o auxilio do software MaxQDA.

Justifica-se essa pesquisa e seu recorte tendo em vista a relevancia das estratégias
narrativas articuladas pelo empreendedor de politicas enquanto recurso para ampliar apoios
para a agenda governamental, considerando dois periodos em que se observam fechamento e
abertura de janelas de oportunidades. A abordagem metodoldgica através do QPN se mostra
adequada aos objetivos propostos, porque permite identificar e organizar sistematicamente
essas estratégias a partir dos significados produzidos pelos seus contetdos. As contribui¢des de
pesquisa sdo tedrico-metodoldgicas, tendo em vista que o QPN oferece uma diversidade de
aplicacdes. Neste artigo, foram estudados e compilados vérios conceitos estratégicos para
categorizar as estratégias narrativas do empreendedor da politica nas audiéncias publicas do
Anteprojeto do Estatuto do Trabalho. Inclusive, estratégias narrativas foram criadas no ambito
dessa pesquisa, podendo ser tteis para futuras aplicacdes.

Além da introducdo, o artigo traz o referencial tedrico abordando o Anteprojeto do
Estatuto do Trabalho a partir da teoria da formag¢do da agenda governamental, perspectivando
as estratégias narrativas politicas empregadas pelo empreendedor e sua influéncia nos processos
decisorios. A metodologia discorre sobre os principais aspectos do Quadro Politico Narrativo,
bem como sobre a aplicagdo dos procedimentos de andlise de conteudo. Os resultados
apresentam as estratégias narrativas encontradas e suas correlacdes, enquanto a discussao dos
resultados retoma o referencial para explicar os achados de pesquisa. As consideragdes finais
resgatam a questdo de pesquisa, buscando respondé-la a partir achados, indicando os
procedimentos de validacdo do método, suas limitagcdes e as sugestdes de desenvolvimentos

futuros.
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2 A AGENDA GOVERNAMENTAL

O processo das politicas publicas € moldado por diversos atores e instituicdes que
defendem suas ideias, crencas e interesses, em meio a contextos e eventos externos (Almeida;
Gomes, 2018). Nesse processo, a formacdo da agenda governamental, bem como a exclusdo de
temas, também chamada de ndo-tomada de decisdo, € definida pelas prioridades e pela atengdo
conferida por agentes governamentais e associados em determinado momento (Bachrach;
Baratz, 1963; 2011; Kingdon, 2014; Ruiz; Bucci, 2019). A agenda governamental é um espago
de interesses conflitantes que disputam hegemonias em torno de consensos, sendo reveladores
de uma sociedade, de seus valores, de suas demandas, da correlacdo de forcas dos grupos
sociais, de seus atores e institui¢des (Zahariadis, 2016).

Pela perspectiva do modelo dos Fluxos Multiplos de Kingdon (1984) a agenda
governamental se organiza em torno de trés fluxos “relativamente independentes”: problemas,
inseridos na agenda governamental — problems stream; politicas publicas ou solu¢des — policy
stream; politico ou agenda decisdria — political stream (Capella, 2020; 2018, p. 39; Ruiz; Bucci,
2019). No primeiro fluxo, a percep¢cdo do problema e sua conducdo para a agenda
governamental ¢ determinada por “indicadores; eventos, crises e simbolos; e feedback de agdes
governamentais” (Capella, 2018, p. 40). Quanto ao segundo fluxo, a autora salienta que as
solucdes sao discutidas em comunidades politicas, muitas vezes por longos periodos, tendo
como critérios a viabilidade técnica, a aceitacao pela comunidade de especialistas e pelo publico
em geral, a razoabilidade dos custos, a receptividade dos agentes decisores. O terceiro fluxo,
por sua vez, ¢ influenciado pelo “clima ou humor nacional”, pelo apoio ou oposi¢ao dos “grupos
de pressdao”, e por alteragdes na estrutura do governo (Capella, 2018, p. 42).

Observa-se a atuacdo do empreendedor de politica nos trés fluxos. No fluxo dos
problemas, empreendedores de politica atuam em consonédncia com interesses de determinados
grupos e “investem recursos para convencer as autoridades de sua concepcdo sobre os
problemas” (Ruiz; Bucci, 2019, p. 1151). No fluxo de formulagdo de solugdes e politicas
publicas, os empreendedores buscam “promover um amaciamento do sistema, divulgando
sistematicamente e defendendo, nos espacos de discussao politica, as propostas de solu¢des que
mais se coadunam com seus interesses” (Ruiz; Bucci, 2019, p. 1152). No fluxo politico,
empreendedores podem agir “por meio de estratégias de lobby” (Ruiz; Bucci, 2019, p. 1152).
Além disso, em relacdo as janelas de oportunidade, deve-se considerar que as mudancas podem

ser deliberadas e manipuladas para privilegiar alguns empreendedores e bloquear outros, de tal
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modo que “sejam endogeneizadas pelo sistema politico-administrativo” (Capella, 2018, p. 48;
Zahariadis, 2003).

Nesse artigo, investigam-se estratégias narrativas articuladas pelo empreendedor da
politica no ambito das audiéncias publicas, com enfoque no fluxo de formulagao de solugdes e
politicas publicas. Nele, buscam-se as estratégias narrativas proferidas pelo Senador Paim com
o propésito de ampliar os apoios para a agenda governamental no espago publico. Assume-se,
a partir do Modelo dos Fluxos Miiltiplos, que ndo basta o reconhecimento do problema, nem ¢é
suficiente a existéncia de solugdes e propostas, mais do que isso sdo necessarias condig¢des
politicas favordveis em que o problema seja reconhecido e, a0 mesmo tempo, solucdes vidveis

estejam disponiveis (Ruiz; Bucci, 2019, p. 1152).

2.1 Estratégias narrativas na agenda

As histdrias conectam as pessoas no espaco € no tempo, mobilizam ideias e lembrancas,
permitem reviver, remodelar e compartilhar experiéncias, além de explicar o mundo e ajudar a
lidar com as incertezas (Pino Gavidia; Adu, 2022; Stone, 2012). Ademais, como aponta Stone
(2012), por meio das historias narrativas, os problemas politicos podem ser definidos e também
contestados (Stone, 2012). No campo das politicas publicas, os elementos narrativos sao
utilizados estrategicamente por grupos, coligacdes e seus empreendedores, consistindo em
objeto de investigacdo por meio da abordagem do QPN (Shanahan; Jones; McBeth, 2018).

No QPN, as estratégias narrativas auxiliam os intervenientes politicos a otimizar seus
resultados (Shanahan; Jones; McBeth, 2018). Assim, a herestética ou heresia € uma estratégia
narrativa que busca reestruturar as questoes, explorando as preferéncias e gostos latentes. Duas
categorias organizam as estratégias herestéticas: controle de agenda e manipulacdo de
dimensdes (Drew, 2023; 2019; McLean, 2002). O controle de agenda inclui dispositivos
estratégicos para determinar pautas e seus procedimentos, enquanto a manipulacio de
dimensdes consiste na inser¢ao de uma perspectiva discreta e estratégica para discutir o assunto
em pauta, a fim de romper o equilibrio vigente (Drew, 2023; 2019).

A categoria controle de agenda inclui um dispositivo herestético conhecido por “titica
do salame” (Drew, 2023). O dispositivo considera situacOes em que uma politica publica €
dividida e implementada em etapas menores, muitas vezes sem chamar a atencdo do publico
(Drew, 2023). A categoria manipulacio de dimensdes, por sua vez, inclui dispositivos
estratégicos que lidam com narrativas de controle dos custos, que envolvem custos de

oportunidade, custos de contingéncia e custos legados (Drew, 2023; 2019). Estratégias
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narrativas voltadas para a dimensao dos custos de oportunidade sdo aquelas que se orientam no
sentido de aumentar os custos para os seus oponentes, realcando o valor de uma opgao
abandonada (Drew, 2023). Na dimensdo dos custos de contingéncia, elas lidam com aqueles
custos que dependem da ocorréncia de evento futuro, sugerindo a importancia do respaldo em
evidéncias cientificas que sustentem as dimensdes herestéticas fixadas nos custos de
oportunidade (Drew, 2023; 2019). Na dimensdo dos custos legados, situam-se estratégias
narrativas relacionadas a garantia do cumprimento dos beneficios prometidos, além de
mecanismos capazes de inibir a possibilidade de reversao das politicas publicas (Drew, 2023).

A despeito das aproximacdes com a herestética, as estratégias narrativas retéricas focam
na persuasio, utilizando alguns dispositivos, tais como, “enredos baseados em personagens,
narrativas melodramaticas, historias de declinio, metaforas” (Crow; Lawlor, 2016, p. 482;
Drew, 2023; Shanaham et al., 2018). Uma hipoétese adicional foi formulada por Crow e Lawlor
(2016), argumentando que, nos debates de politicas ptblicas, as estratégias narrativas retoricas
prevalecem sobre aquelas que usam a comunicacgao técnica e cientifica. A respeito dos enredos
baseados em personagens, as investigacoes conduzidas por Crow e Berggren (2014) analisam
o poder de influéncia dos personagens nas narrativas, situando a ciéncia como apoio
argumentativo de uma narrativa politica.

As mudancas anjo-demodnio sdo estratégias narrativas em que os perdedores tendem a
construir narrativas de mudancas para pior, enquanto os vencedores narram sobre mudangas
para melhor (Shanaham et al., 2018). Os mecanismos causais, por sua vez, sao estratégias
narrativas, teorizadas por Stone (2012), que descrevem uma relacdo causal intencional dos
personagens (Shanahan; Jones; McBeth, 2018). Os autores ressaltam a importancia dos verbos
para a identificacdo de estratégias referentes a mecanismos causais. Em politicas sociais
restritivas e impopulares, também foram investigadas estratégias para evitar a culpa, pautadas
por historias de declinio e de controle (Vogeler, 2019). Tais narrativas descrevem,
estrategicamente, uma situacdo de crise anterior para justificar a adocdo de medidas de
contencao (Vogeler, 2019).

As estratégias de enquadramento e simbolos se relacionam com as construgdes
narrativas do empreendedor da politica, cuja finalidade é acoplar os fluxos e promover a
mudanca na agenda, em momentos de abertura de janelas de oportunidade (Galanti; Sacchi,
2019; Zahariadis, 2007). Para Van Dijk (1977, p. 19, 21), os enquadramentos se referem a
“representacdes de conhecimento” que organizam vdrios tipos de conceitos e fornecem
diretrizes de acdo em determinadas circunstancias. Desse modo, estratégias de enquadramento

e simbolos apontam para uma rede de significados que permitem ao empreendedor organizar
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estrategicamente suas narrativas a partir das histérias contadas e dos simbolos mobilizados

(Crow; Lawlor, 2016; Galanti; Sacchi, 2019).

2.2 O Quadro Politico Narrativo

O QPN foi desenvolvido por Jones e MacBeth (2010) como alternativa estrutural de
andlise das narrativas politicas. Contudo, em estudos posteriores, Jones e Radaelli (2015)
argumentam em favor do uso QPN em metodologias interpretativistas. O QPN defende a
utilizacdo de uma epistemologia objetiva para compreender ontologias subjetivas e estudar o
processo politico através dos significados atribuidos pelos atores (Jones; McBeth, 2010; Jones;
Radaelli, 2015). Os autores propuseram um modelo metatedrico para analisar o QPN, cujos
pressupostos fundamentais se sustentam na constru¢do social, na limitacdo da relatividade, nos
elementos estruturais generalizdveis, na operacdo em trés niveis de andlise € no modelo Homo
narrans (Jones; Radaelli, 2015; Shanahan et al., 2018).

A constru¢do social se refere aos significados varidveis que individuos e grupos
conferem aos processos associados as politicas publicas, e esses significados importam (Jones;
Radaelli, 2015; Shanahan et al., 2018). A limitacdo da relatividade assume que, a despeito dos
significados varidveis, eles ndo sao flutuantes, estando ancorados a contextos, valores e crengas,
inseridos em uma estrutura formal narrativa (Jones; Radaelli, 2015; Shanahan et al., 2018). Os
elementos estruturais generalizdveis sdo as qualidades minimas de uma narrativa, incluem
cendrio, personagens, trama € moral da historia (Jones; McBeth, 2010) ou elementos mais
especificos, por exemplo, memes, listas, cronologias, quadros (Jones; Radaelli, 2015). Uma
narrativa politica deve conter, no minimo, um personagem e referir-se a uma politica publica
de interesse (Shanahan; Jones; McBeth, 2018).

A operacionalizacdo do QPN ocorre em trés niveis de andlise: no nivel micro, o QPN
explora as narrativas dos individuos; no nivel meso, examina a atuacio de grupos e coalisdes
que utilizam as narrativas no subsistema politico; a nivel macro, o QPN foca nas narrativas
incorporadas no sistema (Shanaham et al., 2018). Por fim, o modelo Homo narrans acata o
pressuposto de individuos racionais e afetivos, que preferem pensar e falar na forma de historias
para compreender sua acdo no mundo. Portanto, uma narrativa politica tem forma estruturada
e conteudo ancorado por estratégias e sistemas de crengas (Jones; McBeth, 2010; Jones;
Radaelli, 2015; Shanahan et al., 2018; Shanahan; Jones; McBeth, 2018).

Jones e MacBeth (2010) acatam a hipdtese de que grupos perdedores utilizam

estratégias narrativas para ampliar a questdo politica e atrair apoiadores, enquanto os
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ganhadores tendem a estratégias de contengdo dos conflitos de interesses e manuten¢do do
status quo. Assim, as narrativas politicas compdem a “varidvel independente” do modelo do
QPN no nivel meso, enquanto “a variacdo na composi¢do da coligacdo” consiste na sua
“principal variavel dependente” (Jones; MacBeth, 2010, p. 345). De tal modo que, entre a
narrativa politica (varidvel independente) e o efeito de ampliacdo ou contencdo do escopo
(varidvel dependente) existe um percurso que € estrategicamente narrado. A partir do
entendimento de que o empreendedor de politicas atua nos trés fluxos do processo politico, é
possivel argumentar que, durante o fluxo de solugdes, as estratégias narrativas podem criar

condi¢cdes de abertura de janelas de oportunidade. Isso também depende da atuacdo do

empreendedor e da forma como ele gerencia os significados dos problemas e das solucdes.

3 METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa aplicada, explicativa e documental (Prodanov; Freitas, 2013), com
utilizacdo de abordagens sociolégicas mistas (De Paula, 2016). A fonte dos dados sdo as
audiéncias publicas proferidas no ambito da CDH para discutir o Anteprojeto do Estatuto do
Trabalho, nos periodos de agosto de 2017 a dezembro de 2018 e no ano de 2023, cujas
transcri¢des encontram-se disponiveis no site do Senado Federal. As unidades de anédlise sdo as
narrativas do Senador Paulo Paim, que foram organizadas em dois arquivos: audiéncias de
agosto de 2017 ao final de 2018 (Narrativas 2017/2018), e audiéncias de 2023 (Narrativas
2023). Justifica-se o recorte temporal em funcdo das elei¢des de 2022, que alteraram a agenda
politica.

Quanto ao método de abordagem, a pesquisa € qualitativa, voltada para a compreensao
dos significados do texto, usando técnicas de andlise qualitativa de conteudo (Kuckartz;
Rédiker, 2023). Uma caracteristica da andlise qualitativa de conteido € a flexibilidade,
permitindo que o método utilize categorias derivadas da teoria e/ou do material empirico
(Kuckartz; Ridiker, 2023). Utilizou-se o modelo do QPN no nivel meso, ancorado em
elementos estratégicos, para estabelecer categorias e subcategorias dedutivas. A partir das
narrativas do Senador Paulo Paim, outras subcategorias foram obtidas indutivamente.

O processamento da andlise qualitativa de conteido foi baseado no passo a passo
indicado por Kuckartz e Réadiker (2023), com o auxilio do software MaxQDA, conforme

desenho de pesquisa proposto na Figura 1.
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Figura 1- Desenho de pesquisa

( ) e A
7. Resultados e Audiéncias Pablicas do Estatuto do 1. Trabalho inicial com o texto:
documentago Trabalho: estratégias narrativas do leitura integral, marcagdes e

h 4 empreendedor da politica. \ TEsumos )

N\ Ve \
6.Anélise dos dados Quadro Politico Narrativo, 2.Categorias principais

L ) operacionalizado no nivel meso. desenvolvidas dedutivamente

. J
5.Segundo ciclo de . imeiro ci
[ cgo dificaciio ] 4. Subcategorias 3('1an§1fr, 0 c1<~:10
desenvolvidas dedutiva e ¢ codihicacdo
indutivamente

Fonte: Adaptada de Kuckartz e Réadiker (2023).

O Quadro 1 apresenta a defini¢@o das categorias (em negrito) e subcategorias dedutivas.
As subcategorias indutivas estdo identificadas (indutiva). O quadro de categorias e
subcategorias proposto é, em parte, resultado de uma compilacdo de estratégias narrativas
provenientes de publicagdes de varios autores que foram discutidas no item 2.1 do referencial
teérico. E também o resultado da percepcio de significados pretendidos pelo empreendedor da
politica do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, inferida a partir das narrativas
estrategicamente construidas, como € o caso da categoria atribuicao de responsabilidade e das

subcategorias desenvolvidas indutivamente.

Quadro 1 - Definicdo de categorias e subcategorias

CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS

Sdo “representacdes de conhecimento sobre o mundo”, contendo elementos estaticos e
dindmicos, “que descrevem como agir em determinadas circunstincias [...] um principio
organizador de ordem superior para varios tipos de conceitos” (Van Dijk, 1977, p. 19, 21).

Enquadramento
e simbolos

Constatacdes (indutiva) Problemas em discussdo

Pontos de Partida (indutiva) Solugdes e fundamentos

Expectativas (indutiva) Possibilidades de aprovacdo

Retorica Estratégias que visam a persuasdo (Drew, 2023).

Comunicacao técnica e Estratégias narrativas que conferem apoio argumentativo (Crow; Lawlor,

cientifica 2016).

Retorica do dissenso Situacdo de debate inconcilidvel e irresolivel (Cavalcante; Pinto; Brito,

(indutiva) 2018).

Histoérias de declinio Histérias de mudancga que justificam a adocdo de medidas restritivas e
impopulares (Vogeler, 2019).

Metaforas Recurso estratégico para a persuasdo diante de uma questdo politica,
implicando comparacdo e prescricdo da acdo (Stone, 2012).

Enredos baseados em Enredos narrativos centrados em personagens (Crow; Lawlor, 2016;

personagens Kuhlmann; Blum, 2021).

Personagens consagrados pela ~ Personagens historicos que se tornaram referéncia.
histéria (indutiva)

Performatividade por afetos Personagens que exploram o poder de ser afetado e o poder de afetar,
(indutiva) alcando a performatividade nas interfaces entre sensibilidade e
responsabilidade (Moriceau, 2020).

Estratégias que reestruturam questdes explorando preferéncias e gostos latentes por meio

BT ) da manipulacdo politica (Drew, 2023).
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“Tética do salame” Narrativas que utilizam estratégias herestéticas visando a segmentar as
implementacdes de uma politica mais abrangente (Drew, 2023).
Custos de oportunidade Narrativas que manipulam dimensdes que aumentam oS custos para o
oponente, realcando o valor de uma op¢do abandonada (Drew, 2023).
Dimensao seguranga juridica Estratégias que indicam os custos do retrocesso legislativo no dmbito
(indutiva) dos direitos sociais (Silva, 2021).
Dimensao direitos correlatos Estratégias que manipulam a dimensao da seguranca juridica de
(indutiva) outros direitos sociais.
Dimensao antinomia juridica Estratégias que manipulam os custos da presenca de normas
(indutiva) antindmicas no ordenamento juridico, enfatizando as violacdes das
exigéncias de certeza (ordem) e de justica (igualdade) (Bobbio,
2014).
Mudancas Narrativas de mudanga do demonio representam a vitéria dos vildes enquanto, nas
anjo-demonio narrativas de mudancas angelicais, a vitéria é do her6i transportando a audi€ncia para a
trama (Shanahan; Jones; McBeth, 2018).
Atribuicao de Estratégias narrativas que apontam a responsabilidade dos atores politicos.
responsabilidade
Mecanismos causais Estratégias narrativas, teorizadas por Stone (2012), que descrevem uma
relacdo causal intencional dos personagens (Shanahan; Jones; McBeth,
2018).
Por acdo e omissdo Estratégias narrativas que caracterizam a a¢do e a omissdo, no sentido de
(indutiva) enfrentar ou ndo o debate publico.
Evitacao da culpa Descrevem uma situagdo de crise anterior para justificar a adocdo de
medidas de contencao (Vogeler, 2019).
Mecanismos coercitivos Estratégias narrativas que mostram a utilizacdo de mecanismos de coer¢ao
(indutiva) nas decisdes politicas.

Fonte: Adaptado pela autora.

O quadro de categorias e subcategorias proposto acima €, em parte, resultado de uma
compilacdo de estratégias narrativas provenientes de publicacdes de varios autores que foram
discutidas no item 2.1 do referencial teGrico. E também o resultado da percepgio de significados
pretendidos pelo empreendedor da politica do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, inferida a
partir das narrativas estrategicamente construidas, como € o caso da categoria atribuicdo de
responsabilidade e das subcategorias desenvolvidas indutivamente.

A categoria atribuic@o de responsabilidade foi deduzida a partir de estratégias narrativas
de mecanismos causais e evitacdo da culpa. Na subcategoria mecanismos causais, considerou-
se o pressuposto da intencionalidade dos personagens, na subcategoria evitacdo da culpa, o
pressuposto da justificacio de medidas de contengdo. Portanto, a categoria atribuicdo de
responsabilidade consiste em estratégias narrativas que relacionam grupos de atores e suas
decisdes, responsabilizando-os.

Entre as subcategorias indutivas, algumas sugerem a possibilidade de generalizacao,
pois estdo ancoradas em teorias e conceitos consolidados na literatura cientifica, como € caso
da retérica do dissenso, da performatividade por afetos, da manipulacdo das dimensdes da
seguranga € da antinomia juridicas. Subcategorias, tais como, responsabilidade por acdo e

omissdao, mecanismos coercitivos, manipulacdo das dimensdes seguranga juridica, podem ser
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relevantes para caracterizar estratégias narrativas em democracias pouco desenvolvidas. As
subcategorias constatagdes, pontos de partida e expectativas possuem um carater amplo, assim
como a categoria a que pertence. Por meio destas, o empreendedor conecta vdrios significados
e faz projecdes.

Para garantir a qualidade do ciclo de codificacdo e a confiabilidade da pesquisa, foram
adotados critérios de dupla verificacdo, de definicio das categorias e subcategorias e
disponibilizou-se diversos exemplos de narrativas classificadas nas categorias e subcategorias
nos Apéndices A e B. Os resultados obtidos conforme aplicagdo da metodologia estio descritos

a seguir.

4 RESULTADOS

As andlises realizadas resultaram em 1.236 codificacdes, quando considerados os
arquivos de Narrativas 2017/2018 e Narrativas 2023. Os numeros de codificacdes e suas

correspondéncias percentuais, por categoria e subcategoria, estdo demonstrados no Quadro 2.

Quadro 2 - Visualizador da matriz de categorias e subcategorias

Categorias e Subcategorias Narrativas Narrativas Somatério
2017/2018 2023
Enquadramento e simbolos
Constatacdes (indutiva) 41 17 58 4,7 %
Pontos de Partida (indutiva) 21 24 45 3,6%
Expectativas (indutiva) 55 5 60 4,9 %
Retoérica
Comunicacdo técnica e cientifica 63 15 78 6,3%
Retorica do dissenso (indutiva) 124 17 141 11,4%
Historias de declinio 34 2 36 2,9%
Metaforas 99 13 112 9,1%
Enredos baseados em personagens
Personagens consagrados pela histdria (indutiva) 13 2 15 1,2%
Performatividade por afetos (indutiva) 61 14 75 6,1%
Herestética
“Tatica do salame” 74 36 110 \ 8,9%
Custos de oportunidade
Dimensdo seguranca juridica (indutiva) 143 72 215 17,4%
Dimensdo direitos correlatos (indutiva) 42 8 50 4,0 %
Dimensao antinomia juridica (indutiva) 58 7 65 5,3%
Mudancas anjo-demonio 82 12 94 7,6 %
Atribuicao de responsabilidade
Mecanismos causais 31 4 35 2,8%
Por acdo e omissao (indutiva) 33 1 34 2,8%
Evitacdo da culpa 8 0 8 0,0%
Mecanismos coercitivos (indutiva) 5 0 5 0,0%
TOTAL 987 249 1.236

Fonte: Elaboragdo prépria.
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As categorias de estratégias retdricas sdo articuladas com finalidades de convencer
(Drew, 2023). Nas suas subcategorias destacam-se as retdricas do dissenso, que atribuem
significados de desacordo e resisténcia, como, por exemplo, “E isso que nds queremos fazer,
avangar, modernizar, mas sem perder direitos” ou “E, com essa reforma que eles aprovaram,
eles achavam que iriam aprovar e iria ficar tudo bonitinho”. As metiforas sdo a segunda
subcategoria mais mobilizada, atribuindo significados positivos ao Anteprojeto do Estatuto de
Trabalho, por exemplo, “uma luz no fim do tiinel” e negativos a Reforma Trabalhista de 2017,
tais como, “CLT do Empregador”, “epidemia da terceirizacdo”, “deforma trabalhista”. Em
seguida, a comunicacdo técnica e cientifica se mostrou relevante para promover
convencimento, gerando uma sensa¢ao de confianca e credibilidade para os destinatarios visto
que estdo relacionadas com a dimensdo dos custos de contingéncia. Sao informacgdes, por
exemplo, da Organizagdo Mundial da Saude, do Banco Interamericano de Desenvolvimento,
do Ministério do Trabalho, da Organizacao Internacional do Trabalho.

A subcategoria enredos baseados em personagens foi dividida em personagens
consagrados pela histéria e performatividade por afetos. A primeira foi dedicada as narrativas
que se referiam a personagens relevantes para as causas sociais e trabalhistas. Na segunda, estdao
codificadas narrativas sobre si mesmo, histérias pessoais e historias que foram contadas por
outros, como em “Eu confesso que aquele dia eu disse da tribuna que um pedaco de mim
morreu ali junto mesmo porque rasgaram a Constituicdo, rasgaram a CLT”. A subcategoria
historias de declinio inclui narrativas que resgatam as justificativas da Reforma Trabalhista de
2017, sendo historias de desemprego, o mito da modernizacdo da CLT e da negociagdo
individual.

As categorias herestéticas exploram gostos e preferéncias latentes (Drew, 2023). A
subcategoria mais articulada foi custos de oportunidade que manipulam dimensdes. Nessa
subcategoria, as narrativas estdo categorizadas em trés dimensdes: seguranca juridica, direitos
correlatos e antinomias juridicas. A maioria das narrativas estd na dimensao seguranca juridica,
transmitindo significados de retrocesso de direitos e garantias trabalhistas. Na dimensao direitos
correlatos das Narrativas 2017/2018, a grande maioria das estratégias se refere as questoes da
Reforma da Previdéncia, enquanto, na dimensdo antinomia juridica, encontram-se narrativas
que exploram dispositivos contraditérios no interior da Reforma Trabalhista. A subcategoria
“tatica do salame” inclui narrativas que se relacionam a a¢des segmentadas, como foi o caso da
aprovacao da Lei da Igualdade Salarial (Brasil, 2023) entre homens e mulheres.

A categoria mudangas anjo-demoOnio também apresenta contribuicdo consideravel,

seguida pelas categorias enquadramento e simbolos e atribuicdo de responsabilidade. A
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categoria anjo-demonio inclui narrativas de mudancgas para pior com a Reforma Trabalhista de
2017, por exemplo, “A greve dos caminhoneiros foi uma aula [...] Ndo sabia se chamava o
dono do caminhdo, o dono da empresa, se chamava o motorista profissional”. Nessa categoria,
também foram identificadas narrativas sobre o ndmero de pessoas morando nas ruas,
precarizacdo, miséria e violéncia, trabalho escravo e paralisia dos movimentos sociais. Em
atribuicdes de responsabilidade, as narrativas se voltam para as subcategorias mecanismos
causais, como, “A gente sabe o que eles querem, que é praticamente legalizar o trabalho
escravo”, sugerindo uma intencionalidade na reforma, e também para narrativas que abordam
a intencionalidade dos reformistas de destruir a Justica do Trabalho. Na subcategoria acdo e
omissao estdo narrativas como, “‘a maioria ndo leu, nem Deputado nem Senador”, que apontam
a omissao dos parlamentares em debater os projetos que precederam a reforma. Na subcategoria
mecanismos coercitivos, encontram-se narrativas que denunciam a aprovacdo da reforma
porque “o chefe mandou”. E, na subcategoria evitacdo da culpa, notam-se falas como “achei
que vocés iam limpar” ou “Como vocé aprova uma coisa que vocé ndo leu?”.

Por fim, as estratégias de enquadramento e simbolos foram apuradas nas subcategorias
constatacoes, pontos de partida e expectativas, em que o empreendedor organiza a experiéncia
da audiéncia publica. Ele parte de um quadro, em que organiza vdrios significados: em
constatacoes, estdo as narrativas sobre os problemas advindos das perdas de direitos e garantias
da classe trabalhadora; em pontos de partida, destacam-se as solugdes formuladas pelos
participantes das audiéncias publicas; em expectativas, encontram-se narrativas com previsoes
de um longo percurso para que o Anteprojeto do Estatuto do Trabalho possa ser aprovado.

Outro resultado relevante decorre da quantidade percentual relativa de categorias por

Narrativas 2017/2018 e Narrativas 2023, que pode ser visualizada na Figura 2.



36

Figura 2 - Percentual relativo de categorias
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Observa-se que, entre Narrativas 2017/2018 e Narrativas 2023, ocorre aumento de
categorias herestéticas e enquadramento e simbolos, a0 mesmo tempo em que reduzem
categorias retoricas, mudancas anjo-demonio e atribui¢do de responsabilidade. Nas categorias
que apresentaram aumento percentual relativo, destacam-se as subcategorias custos de
oportunidade, na dimensdo seguranca juridica (28,9%), bem como a subcategoria “tatica do
salame” (14,5%). A subcategoria pontos de partida, a mais expressiva na categoria

enquadramento e simbolos, registrou 9,6% das codificacdes totais do arquivo Narrativas 2023.

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

De acordo com o QPN, Jones e MacBeth (2010) formulam a hipétese de que as
estratégias narrativas constituem a varidvel independente do modelo, enquanto a variagdo na
composi¢do da coligacdo € a sua varidvel dependente. E, conforme Shanahan, Jones e McBeth
(2018), as estratégias narrativas auxiliam os intervenientes politicos a otimizarem seus
resultados. Ao observar as estratégias narrativas articuladas pelo empreendedor da politica, na
perspectiva do modelo dos Fluxos Multiplos, leva-se em consideracdo a atuagdo diferenciada
desse empreendedor no fluxo das solugdes, como € o caso dessa pesquisa. Desse modo, as
estratégias narrativas do empreendedor otimizam o ‘“amaciamento do sistema, divulgando
sistematicamente e defendendo, nos espagos de discussao politica, as propostas de solu¢des que

mais se coadunam com seus interesses”’, nas palavras de Ruiz e Bucci (2019).
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Um estudo sobre estratégias narrativas, no Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, que
considere o fluxo da formulacdo de solu¢des de um grupo perdedor, pode vislumbrar trés
campos de atuacdo: identifica¢do, disseminacao nas redes de comunicagdo e quantificacao de
novos apoios. Este artigo enfocou a identificacdo das estratégias narrativas, a componente
invaridvel do modelo. A partir dos resultados, elaborou-se um quadro de categorias e
subcategorias de estratégias narrativas, sugerindo estratégias passiveis de generalizacdo, além
de estratégias caracteristicas de democracias ndo consolidadas. Além disso, uma nova categoria
foi criada — atribui¢do de responsabilidade — inferida a partir de estratégias de mecanismos
causais e estratégias para evitar a culpa, com adicao de duas subcategorias indutivas — acao e
0missao, € mecanismos COercitivos.

Durante a execu¢do da metodologia, observou-se a prevaléncia de estratégias narrativas
retdricas e herestéticas nos discursos do empreendedor da politica, corroborando significados
de desacordo e dissenso associados a preferéncias pela argumentacio juridica dos custos e
beneficios. Em relacdo as estratégias retdricas, nota-se a necessidade de significar uma posi¢ao
de dissenso, com apoio de estratégias narrativas que veiculam informacdes objetivas (como
aquelas consistentes em comunicagdo técnica e cientifica), bem como estratégias narrativas
relacionadas a afetividade, como em performatividade por afetos. Para maximizar ou minimizar
esses significados, muitas estratégias fizeram uso de metéaforas.

As estratégias narrativas respaldadas pela dimensao juridica prevalecem nas estratégias
herestéticas, o que é compativel com a agenda do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, pautada
pela demonstragdo de que a Reforma Trabalhista significou retrocesso e perda de direitos e
garantias para os trabalhadores. As cobrancas e responsabilizacdes pelo retrocesso e perda de
direitos sdo veiculadas por meio de estratégias mudancas anjo-demodnio e atribuicdes de
responsabilidade. No Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, todas essas narrativas tendem a
construir um quadro de oposi¢cdo e resisténcia, contrastando a realidade com um mundo
possivel, por meio de estratégias de enquadramento e simbolos.

Em relacdo as estratégias retéricas e herestéticas, nota-se a inversao na prevaléncia de
seus usos entre os periodos de 2017/2018 e 2023. No primeiro, prevaleceram estratégias
retdricas; no segundo, as estratégias herestéticas. Fato que sugere uma agenda mais propositiva
no periodo de 2023, o que pode ser decorrente de um ambiente que oferece maiores
oportunidades de mudancga. Entretanto, o uso frequente de estratégias narrativas de “tatica do
salame” € indicativo das dificuldades que a agenda enfrenta para obter apoios e, por isso, a

necessidade de conseguir sucesso por meio de acdes segmentadas. A reducdo de estratégias
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narrativas anjo-demonio e atribuicdes de responsabilidade também corroboram a afirmacao de
uma agenda mais propositiva.

Além da identifica¢do, disseminac¢do nas redes de comunicacdo e quantificacdo de
novos apoios, outro aspecto que envolve as estratégias narrativas no ambito do QPN ¢é aquele
relacionado a estratégias narrativas de contencdo e estratégias de deslegitimagdo. Narrativas
que apontam para estratégias de contencdo foram extraidas das audiéncias do Anteprojeto do

Estatuto do Trabalho.

[...] A gente j4 estd na 18 reunifio. Eu parei de mandar sé a correspondéncia e estou
convidando por aqui, pelo microfone. Venha na préxima reunido! Pode trazer aqui
dez grandes sindicalistas da drea empresarial — sdo sindicalistas, do mundo do
empregador —, que serdo ouvidos. O que ndo dd é vocés ndo virem e passarem a
impressao de desonestidade, dizendo que ndo sdo convidados. [...] Alguém me
pergunta e vou responder aqui agora: "Tu vais ouvir também os empresarios? Eles
ndo nos ouviram quando apresentaram aquela reforma." N6s somos diferentes. NOs
aqui somos homens e mulheres que tém visio ampla. Vamos ouvir todos. [...] E
porque eles ndo vém — o convite a gente faz (Narrativas 2017/2018).

[...] O importante é ouvir toda a sociedade. Nds estamos ouvindo empregados e
empregadores, e todos os setores serdo convidados a participar desse debate. [...] E
claro que as centrais, as confederagdes e todo o mundo sindical é decisivo, mas nés
queremos conversar inclusive com o empresariado também, para que eles entendam
a importancia do Estatuto do Trabalho (Narrativas 2023).

As narrativas de conten¢do que apontam para a invisibilizacdo e emudecimento do
debate publico sugerem estratégias de deslegitimacdo e ferem o principio democratico

constitucional. Essa questio serd discutida no préximo artigo.

6 CONSIDERA COES FINAIS

Esta investigacdo questionou a respeito das estratégias narrativas na agenda do Estatuto
do Trabalho nos periodos de 2017/2018 e 2023, buscando compreender significados e sentidos
conferidos pelo empreendedor da politica ao problema, durante o fluxo da formulacdo de
solugdes. Considerando os resultados, € possivel concluir que a agenda governamental enfrenta
dificuldades para obter apoios, mesmo diante da abertura de janela de oportunidade. Essa
dificuldade provavelmente estd relacionada com a contengao do escopo do conflito no espaco
publico, promovida pelo status quo, para obstaculizar as estratégias de legitimacdo do
Anteprojeto do Estatuto do Trabalho. Contudo, até o final de 2023, as estratégias narrativas se
mostraram uteis para justificar as solu¢des formuladas, além de constituir um férum de debate
permanente para as novas demandas do mundo do trabalho. Como relatou o Senador Paulo

Paim: “mais do que uma acdo o Estatuto do Trabalho, e a nova CLT, pode ser um sonho”.
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As limitagdes da pesquisa estdo relacionadas aos resultados possibilitados pela
metodologia utilizada. Esses resultados se referem apenas a varidvel independente, ndo
abrangendo a varidvel dependente. Para complementar essa investigacdo, sugere-se que
pesquisas posteriores possam averiguar a dissemina¢do das narrativas nas redes de
comunicacdo, o que poderia fornecer informacdes relevantes sobre a efetividade das estratégias
e suas repercussoes positivas e negativas. Outra sugestao envolve pesquisas voltadas para as
andlises quantitativas relativas a obten¢@o de apoios para a agenda.

Para reduzir o grau de subjetividade dessa pesquisa, optou-se pela utilizacdo de um
modelo estruturado por categorias e subcategorias ancoradas em conceitos de estratégias
narrativas. Além disso, o procedimento de codificacdo utilizou o software MaxQDA, com
realizacdo de dupla verificacdo, as categorias e as subcategorias foram definidas e as estratégias
narrativas foram disponibilizadas para a conferéncia dos pares.

Ressaltem-se as contribuicdes tedrico-metodoldgicas do estudo. Por meio dessa
pesquisa, introduziu-se um novo conjunto de estratégias sob o significado da atribuicdo de
responsabilidade, composta pelas seguintes estratégias: mecanismos causais, evitacao da culpa,
acdo e omissdo, e mecanismos coercitivos. Ademais, 0 QPN mostrou-se um modelo que permite
expandir e evoluir as pesquisas quantitativas, qualitativas e mistas quando aplicado as politicas
publicas. Trata-se de um modelo que possibilita ao pesquisador articular vdrias categorias e
niveis de andlise, a0 mesmo tempo em que ancora teoricamente os conteidos.

Espera-se que essa investigacdo possa chamar a aten¢do da comunidade cientifica para
o potencial de pesquisa representado pelo QPN. Para a sociedade civil, em especial, para os
movimentos sociais, sindicatos e associacdes, que atuam por meio de discursos contra
hegemonicos, espera-se que essas estratégias possam ser consideradas em discursos legitimos,
para justificar os argumentos e convencer por meio do esclarecimento. Nessa perspectiva,
visualizamos que o método do Quadro Politico Narrativo tem potencial para colaborar
cientificamente com todos os processos que envolvem a agenda publica, desde a sua definicao

até sua avaliacdo de impacto.
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APENDICE A — NARRATIVAS 2017/2018

Quadro 3 - Exemplos de estratégias narrativas categorizadas (2017/2018)

CATEGORIA ENQUADRAMENTO E SIMBOLOS

SUBCATEGO

RIAS

Constatacao

- ndo foi o projeto que eu defendo;

- ndo foi essa gente que estd ai que se reelegeu, elegeu-se um Congresso mais conservador do
que este que estd aqui hoje;

- a preocupacdo, claro, é grande sobre essa realidade e sobre a situacio por que passa o Pais em
matéria de direitos;

- teremos muita dificuldade para aprovar algum projeto que signifique avancos mediante o
quadro que est4 af;

- apresentamos relatério parcial hoje;

- decisdo tomada pelo Ministro, que acatou, em parte, um pedido nosso;

- esses ataques t€m o patrocinio de algumas das nossas principais institui¢des;

- parte da populacao ndo entendeu ainda a grandeza negativa dessa reforma;

- temos que valorizar muito o voto, para que tenhamos um Presidente decente, porque esse é
indecente.

Pontos de
partida

- Nio partidarizar € uma coisa; agora, defender politicamente as causas nés o faremos com a
maior tranquilidade;

- A multiforme problematica trabalhista, em verdade, ¢ inesgotdvel no tempo, porque sempre
se renova na medida em que toda a sociedade ali se encontra;

- premissa o principio basilar da Republica Federativa do Brasil, que é a dignidade da pessoa
humana, do que deriva o imperativo de relagdes de trabalho decentes, base necessaria para um
real desenvolvimento social e econdmico;

- anova CLT, aprovado, € em nome da solidariedade;

- cria¢do de um Estatuto do Trabalho digno, justo, equitativo, quanto a necessidade de despertar
a consciéncia critica da sociedade em relacdo a tantos direitos que lhe estdo sendo subtraidos;
- o combate a qualquer forma de discrimina¢do no ambiente laboral;

- a Constituicao Federal o resguarda como um direito social fundamental,

- Estatuto do Trabalho serd elaborado de acordo com os fundamentos do Estado Democritico
de Direito: a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa, como contraponto as recentes alteragdes legislativas;

- A democracia € isto: entre vencidos e vencedores, que prevaleca a democracia!

Expectativas

- a gente pretende entregar ao Pais a primeira versdo no dia 1° de maio, para o debate — para o
debate;

- s6 vamos botar em votacdo quando a gente achar que haja um quérum que realmente garanta
esse equilibrio, doutor, uma redagéo equilibrada;

- 0 projeto € como uma semeadura, e, se ndo formos colocando dgua, preparando-a, ndo vai dar
o resultado final que nés queremos;

- vamos aprovar neste Congresso aqui. Podem crer. Eu tenho clareza disso;

- Oxald que a gente eleja, eu uso um termo mais pesado, um Congresso decente em 2018;

- quem sabe, af, sancionar o estatuto que os senhores estdo construindo aqui, dando a sua parte
na histéria do Pais.

CATEGORIA RETORICA

SUBCATEGO

RIAS

Comunicacio
técnica e
cientifica

- Banco Interamericano de Desenvolvimento, que abrangeu 18 nacOes latino-americanas, e
identificou que, apesar das politicas destinadas a reduzir a desigualdades, as mulheres e
minorias étnicas ainda estdo em clara desvantagem;

- dados do Ministério do Trabalho, nos udltimos 20 anos, cerca de 50 mil trabalhadores e
trabalhadoras em situacdo andloga a da escraviddo foram resgatados;

- Estou recebendo aqui o livro A Reforma Trabalhista no Brasil, com os comentarios sobre
essa lei, de Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado;

- os dados do IBGE: entre aqueles que estdo vivendo de bico, aqueles que desistiram de
procurar emprego, o nimero de desempregados e aqueles que estdo pegando qualquer coisa,
um trabalho precdrio, o nimero ultrapassa 30 milhdes de pessoas.

Retérica do
dissenso

- a palavra de ordem que ouvi aqui € resistir, resistir e resistir!;
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- Nao houve um projeto de lei neste Pais, nem na Constituinte, que tivesse 957 emendas, num
reconhecimento de que a sua prépria Base e naturalmente nds da oposi¢do ndo aceitariamos
aquela proposta como estava;
- Claro que tem que haver mobiliza¢c@o nas ruas, no campo, nas cidades, em todas as dreas;
- eu fui para cima e ndo deixei;
- com o apoio do movimento social, enfim, daqueles que compdem os trabalhos de hoje e de
outros tantos, estivamos resistindo;
- para que o Brasil todo saiba que os Senadores Hélio José e Paulo Paim votaram contra e foram
a tribuna do Senado defender contra;
- e n6s vamos ficar todos quietinhos? Nao hd como ficarmos quietos.
Historias de - "modernizar" — entre aspas — relacdes trabalhistas estd, na verdade, o inconfessavel desejo de
declinio retornar ao passado, ou seja, de praticamente revogar a Lei Aurea. Querem suprimir conquistas
histéricas do povo brasileiro, elegendo por sobre nossas conquistas uma ponte para o passado,
e ndo ponte para o futuro, como falam aqueles que defendem essa reforma;
- alteracdes legislativas que desregulamentaram todo o Direito do Trabalho, baseadas nessa
dita Lei n° 13.467;
- reforma trabalhista € abrir mdo de seus direitos e achar que é bom;
- sabemos que quem tem forca nessa livre negociacdo € o empregador, € o capital, e ndo o
trabalhador;
- destruiu o direito dos trabalhadores com o discurso mentiroso que eles adotaram;
Perderam tudo.
Metaforas - conhecida como a reforma antitrabalhadores, que promoveu, de forma maléfica, a
flexibilizagdo dos direitos dos trabalhadores;
- a dita reforma trabalhista;
- Grande falacia! Estavam mentindo para eles mesmos e mentindo para o povo brasileiro;
- "deforma trabalhista". O desservico que essa legislagdo causou;
- reforma que € hedionda para mim, é truculenta, € criminosa, é desumana;
- alguns dizem que eu sou incendidrio. Incendidrio coisa nenhuma, eu sou é um conciliador.
Estou mais é de bombeiro;
- criou-se 0 que chamo de uma "lambanca generalizada";
- E uma desgraca essa tal reforma trabalhista;
- E uma ditadura disfarcada;
- a versdo que ficou: ficou o Estatuto do Empregador.
Enredos Personagens consagrados pela histéria
baseados em | - E como dizia Ulysses Guimaries: "Quando esta ruim te prepare que pode piorar!"
personagens | - Abade Dominique Lacordaire: "Entre o forte e o fraco, entre o rico e o pobre, entre o patrdo
e o operdrio, ¢ a liberdade que oprime, mas ¢ a lei que liberta".
- como disse Martin Luther King, Nelson Mandela, Zumbi, enfim, ¢ um absurdo vocé€ querer
julgar o outro pela cor da pele.
Performatividade por afetos:
- Digamos que vocé estudou, trabalhou com o pai, com a mae para sobreviver e ndo teve a
carteira assinada até se formar, como € o caso da mocada aqui da Educafro;
- O autor do Estatuto da Igualdade Racial € coisa de negro; da Politica do Saldrio Minimo é
coisa de negro;
- Ela perguntou: "Onde estao as estatisticas? Onde estd o nosso pessoal que se formou, que €
professor, que é técnico? Onde estdo? Pode me dizer, Senador?" Nio sei. Tem razdo. Onde
estdo as estatisticas? Por isso, nds temos que aprofundar muito nesse Estatuto, inclusive com
esse viés.
CATEGORIA HERESTETICA
SUBCATEGORIAS
“T4tica do - Sou Relator aqui da PEC do Trabalho Escravo. Consequentemente, instrumentos como esse
salame” ja vao ajudar os meus argumentos. J4 sei qual é que tem que ser o meu relatério: "Art. 1°. O
trabalho escravo é proibido no Brasil."
- percebendo que ndo iam conseguir aprovar aquela lei, porque nés éramos relator, porque tinha
vindo da Camara, ressuscitaram uma proposta que estava praticamente arquivada, da época
ainda do Presidente Fernando Henrique;
- 0 ataque a NR-11 (sic), que vocé€s combatem tanto e que nds conseguimos aqui, depois de
muita peleia, tirar a urgéncia dela - e espero que ndo volte. Ja devia ter sido revogada na integra;
- Na discussdo aqui do Estatuto da Seguranca, eles queriam botar uma cldusula, na marra e no
grito, dizendo que na segurancga ndo se precisa preencher a cota das pessoas com deficiéncia.
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Custos de Dimensdo seguranca juridica:

oportunidade | - A CLT de hoje criou uma inseguranga juridica enorme, ¢ ninguém sabe o que fazer. S6
complicou ainda mais;

- ainseguranca juridica aumenta cada vez mais, € aqui eles poderdo ouvir especialistas, juizes,
promotores, procuradores, sindicalista;

- a lei maior agora é aquela que eles aprovaram aqui, que vai também nessa linha do trabalho
intermitente, que dd algumas horas para a pessoa, todos os dias;

- demonstrando o retrocesso que pode ser essa reforma, considerando os direitos assegurados
por todos nds ao longo das nossas vidas, inclusive em nivel internacional;

- mudancas dizimando direitos dos trabalhadores, ¢ importante refundar as regras para ditar
aquilo que eu chamo de o novo mundo do trabalho;

- CLT do empregador, virou um estatuto do empregador para aplicar sobre o trabalhador,

- inimeros juizes dizem que vao seguir a Constitui¢ao;

- inventaram o intermitente que vai ganhar menos do que o saldrio minimo. Nao! A lei ndo vai
valer mais para o trabalhador, para todo os segmentos a lei vale

Dimensao direitos correlatos:

- A crianga estudando mais cedo, com certeza, a crianca tendo mais anos de escola, vai ser
um dirigente do Pais qualificado, no futuro;

- E agora querem fazer a reforma da previdéncia para tirar de quem, de novo? Do trabalhador
rural, por exemplo; do urbano; do servidor.

- A mulher vai marchar com dez anos a mais de contribui¢do, porque hoje sao trinta de
contribuigdo, vai passar para quarenta

- Programas sociais estdo desaparecendo, criminalizar movimento social virou agora moda.
Dimensdo antinomia juridica:

- §3°do art. 2° da CLT foi desvirtuado no mesmo sentido de elidir a responsabilidade do
proprietario, numa tentativa de dificultar as configuracdes da responsabilidade solidéria entre
empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico.

CATEGORIA MUDANCAS ANJO-DEMONIO

- a estrutura sindical, a forca dos sindicatos com essa reforma caiu 80%, porque eles ndo t€m como se manter;
A greve dos caminhoneiros foi uma aula, uma aula. Eu estou tranquilo, porque eu apoiei muito a greve dos
caminhoneiros. Foi uma aula que os caminhoneiros deram, inclusive, para o setor empresarial, que estava
perdido. Nao sabia se chamava o dono do caminhio, o dono da empresa, se chamava o motorista profissional;
- a massa salarial cai e o desemprego aumenta, quem vai comprar?;

- série de dentincias, lembrando inclusive o assassinato de auditores do trabalho, e, a0 mesmo tempo, demonstra
aqui, como ja aconteceu em outros momentos, que ha um movimento para desestruturd-los: falta orcamento,
falta gente, falta estrutura para fazerem as devidas fiscalizacdes;

- Depois do que fizeram aqui no Brasil, daqui a pouco vio estar vendendo pessoas para o trabalho vil, bragal,
naqueles setores mais penosos que a gente possa imaginar;

- desemprego aumentando, trabalho precarizado, a massa salarial caindo, a miséria aumentando;

- Ento, vocé fica de galho em galho, para cd e para 14, pegando uma horinha aqui, uma horinha ali e, uma hora
que vocé ndo tiver mais essas horas para trabalhar, adeus seguro-desemprego também?;

- Esses meninos e meninas que trabalham de motobdi, em Sdo Paulo, estdo sendo demitidos da funcdo que
tinham como contratados, antes, € todo mundo entrando no trabalho intermitente ou contrato autdbnomo.

CATEGORIA ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE

SUBCATEGORIAS
Mecanismos | - Eles pegaram sete artigos e transformaram 117;
causais - A gente sabe o que eles querem, que € praticamente legalizar o trabalho escravo;

- Eu acho que foi intencional a maldade — a maldade!;

- E para que ndo haja fiscaliza¢do e para que ndo haja sindicatos atuantes.

- eles querem destruir a Justi¢ca do Trabalho. Um dos objetivos € esse, ficou claro;

- 0s donos do poder sabem que os trabalhadores se fortalecem quando atuam coletivamente,
optaram por desarticular as estruturas que congregam as categorias profissionais da drea
publica e da drea privada.

Por acdo e - o0 Senado votou, sem nenhuma alteracido, a Reforma Trabalhista que veio da Camara dos
omissao Deputados;
- a maioria nao leu, nem Deputado nem Senador. Como vocé aprova uma coisa que voc€ nao
leu?;

- faltou coragem para fazer o dever de casa, é Casa Revisora, e simplesmente carimbou tudo o
que veio da Camara;
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- Aprovaram e disseram que iriam vetar os principais absurdos. Aprovaram, e ele ndo vetou
uma virgula;

- E o Senado néo discutiu nada; ndo discutiu nem os sete, nem os 117, nada!

- Senadores, parece que renunciaram ao seu direito de legislar.

Evitacdo da
culpa

- sob o argumento de aumentar a competitividade das empresas e gerar empregos;.

- até hoje continuam vendendo a imagem de que ela € moderna;

- A reforma trabalhista foi apresentada pelo Governo sob o pretexto de gerar empregos, enfim,
mais trabalho, por meio da valoriza¢do de uma tal de livre negociagao;

- A reforma trabalhista foi construida a partir de uma figura de institucionalizacdo dos mitos
da modernizag@o do Direito do Trabalho e do trabalho no Brasil, como se a retomada de uma
politica de afirmagdo desproporcional da autonomia de vontade dos contratos individuais
pudesse garantir uma posicdo de maior proteciio ao sujeito trabalhador.

Mecanismos
coercitivos

- Eu dizia: "Vocés leram isso aqui?" Eu li em 5 horas. Fiquei 5 horas lendo. "Nao, ndo lemos
e ndo vamos ler. Vamos votar como o chefe mandou." Esse era o clima aqui no Senado, por
isso eu fiquei tdo indignado;

Falaram tipo assim: "Sabemos que estd mal, € muito ruim mesmo, mas o chefe mandou."

Fonte: Elaboragdo prépria.
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APENDICE B — NARRATIVAS 2023

Quadro 4 - Exemplos de estratégias narrativas categorizadas (2023)

CATEGORIA ENQUADRAMENTO E SIMBOLOS

SUBCATEGORIAS

Constatacdo | - Eu sou autor de quatro estatutos. Em nenhum deles eu demorei menos que dez anos, mas fui
persistente. Um foi 10, outro foi 15, outro foi 20, mas brigamos sempre;
- as pessoas vém a Comissdo e eu fago o que eu posso, o que estd ao meu alcance, mas, se ndo
houver uma pressao de fora para dentro, ndo acontece, todo mundo sabe;
- O Estatuto do Trabalho chegou aqui como uma proposta da sociedade civil, como uma SUG,
e, a partir dali nés assumimos a relatoria;
- 0 turno de quatro dias por semana. Diz-se que aumenta a produtividade, aumenta a qualidade,
had menos acidentes no trabalho e, consequentemente, mais gente trabalhando, produzindo e
consumindo, gerando emprego;
- O FGTS ¢é parte desse sistema de protecdo social, fornecendo aos trabalhadores uma rede de
seguranca financeira.

Pontos de - conscientizacdo sobre o problema e a promogao de politicas inclusivas sdo fundamentais para

partida combater essa disparidade;
- Igualdade salarial entre homens e mulheres € base angular para sermos um pais digno;
a Justica do Trabalho cumpre um papel fundamental no mundo do trabalho;
acreditamos na importancia do trabalho, nas condi¢des dignas e em saldrio digno de trabalho;
o trabalho em plataformas digitais ndo é verdadeiramente autonomo;
- construcao coletiva de um Estatuto do Trabalho que abarque, abrace, acolha todos, por um
trabalho digno;
- Direitos sociais e trabalhistas sdo fundamentais em todo o processo de garantias civilizatérias,
de politicas humanitérias;
- construimos esse novo Estatuto do Trabalho, que vai dar qualidade de vida e vida digna para
todos os trabalhadores.

Expectativas | - O Governo Lula vai fazer um governo melhor ainda do que o tltimo que fez;
- Vamos revogar? Desde que se tenha o que colocar no lugar, que seria a nova CLT, o novo
Estatuto do Trabalho;
- estamos aqui buscando a regulamentacdo que todos vocés defenderam aqui, mas haveremos
de regulamentar, viu?,
- sei da responsabilidade que nds todos temos sobre o estatuto. Por isso, nds estamos hé cinco
anos debatendo sobre ele e sabemos que vamos precisar de alguns anos ainda até que a gente
possa ter uma nova CLT.

CATEGORIA RETORICA

SUBCATEGORIAS

Comunicacio | - 89% dos entrevistados concordam que é essencial garantir direitos e beneficios para esses

técnica e trabalhadores, desde que ndo se afete a flexibilidade;

cientifica - Conforme a OMS (Organiza¢do Mundial da Satde), uma a cada cinco pessoas no trabalho

pode sofrer algum problema de saide mental. Dados da previdéncia social apontam que, no
Brasil, em 2021, mais de 75 mil pessoas se afastaram do trabalho por conta de depressao;

- pesquisas diz que, de cada dez trabalhadores resgatados em situacdo andloga a escravidao,
nove - nove - sao trabalhadores terceirizados;

- Em 1987 eu expus dados da OIT sobre jornada de trabalho;

- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as mulheres no Brasil ganham menos
do que os homens em praticamente todos os setores da economia;

- O Brasil € um dos paises do mundo que mais tem acidentes de trabalho. Entre 2002 e 2021,
foram registrados 51.837 acidentes fatais no Brasil;

- pesquisa chamada "Futuro do trabalho por aplicativo", conduzida pelo Instituto DataFolha e
financiada pelas empresas Uber e iFood, é notdvel que 51% dos trabalhadores que atuam nesse
setor dependem exclusivamente desse trabalho como fonte de renda.

Retorica do
dissenso

-Eisso que nés queremos fazer, avancar, modernizar, mas sem perder direitos;

- Eu vou confessar para vocé€s que teve gente que disse: "Mas, Paim, tu vais provocar uma
audiéncia, af vai virar uma pauleira". Digo: pessoal, no dia em que eu tiver medo de conversar
com sindicalistas, estard na hora de eu me aposentar e ir para casa dormir;

- E o Lula também j4 disse aqui no Brasil: "E preciso mobiliza¢do, pressio". E é a sociedade
organizada que pode fazer isso
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- temos que reverter via lei. Somente na lei que nds vamos poder reverter esse quadro;
vamos nos mobilizar.
Historias de - Por isso que a democracia estd sendo tdo atingida, tdo atacada;
declinio - precdrios contratos, na precariza¢do, na terceiriza¢do sem restricao, na informalidade;
- 30 milhdes de pobres, 120 milhdes de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar,
desemprego, falta de seguranca, falta de saneamento bdsico, satide precdria, educacdo a desejar.
Metéforas - as maldades que fizeram com a CLT;
- a epidemia da terceirizagao;
- estatuto do Trabalho seria a nova CLT;
- nessa dita famigerada reforma trabalhista;
- quando a gente fala no novo Estatuto do Trabalho, ¢ uma atualizacido na CLT, retirando todas
aquelas maldades que as reformas retiraram e atualizando-a aos novos tempos, ndo é?
Enredos Personagens consagrados pela historia:
baseados em | - Annabel Beales, especialista britanica, disse ela: "Dada a escala do aumento da pobreza,
personagens | investimentos em saldrios dignos sdo urgentes;
- Papa Francisco, abro aspas: "Trabalho quer dizer dignidade, trabalho significa trazer o pao
para casa, trabalho quer dizer amar!"
- Martin Luther King que guardo sempre para mim, quando brancos, negros, indios, ciganos,
sentarem-se a mesma mesa, comerem do mesmo pao e desfrutarem da sombra da mesma
arvore.
Performatividade por afetos:
- E tanta histéria para contar, que eu nao vou cansar mais vocés, mas eu estarei aqui em todas
as reunides com vocés, porque acho que € uma questio de honra de todos nds, uma questdo de
amor a vida de todos, ndo somente da gente.
- Eu tenho o maior carinho pela CLT e pela Justica do Trabalho também — nio é? —, mas sei
que ela tem que ser atualizada,
- nosso Estatuto do Trabalho, que até alguns pensavam que era sonho, sonhar néo é proibido,
ndo é? N6s podemos sonhar com aquilo que entendemos que vai fazer bem a todos.
CATEGORIA HERESTETICA
SUBCATEGORIAS
“Tatica do - Acho que chegou a hora agora, a exemplo de mais de uma dezena de paises que ji estdo
salame” testando as 40 horas semanais;
- Agora € simplesmente a discussdo de como serd a contribui¢io negocial,
- aprovamos por unanimidade nesta Comissdo, na Comissdo de Assuntos Econdmicos, na
Comissao de Assuntos Sociais e depois no Plendrio: homem e mulher, saldrio igual, com multa
de dez vezes o saldrio para a empresa que ndo cumprir, como estd no projeto de lei, que veio
do Executivo. N6s estivamos trabalhando nesse projeto ha décadas;
- Atualmente tramita no Senado a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 148, de 2015, de
minha autoria
- Augusto de Carvalho, que me procurou com a sua equipe, para que a gente realizasse esse
debate do fundo de garantia e que avangou. Avangou porque vai ser um dos capitulos do préprio
Estatuto do Trabalho. Oxal4 a gente aprove bem antes a proposta, atualizando um valor decente
da corre¢do do fundo de garantia.
Custos de Dimensdo seguranca juridica:
oportunidade | - a responsabilidade de construir a CLT do século XXI ou ampliar o direito dos trabalhadores
em relacdo aquilo que temos hoje;
- importancia de atualizar e ampliar, mas sem deixar de falar do trabalho escravo;
- Buscam destruir o trabalho formal, a carteira assinada. Vejam o caso das empregadas
domésticas: € assustador o nimero!
- Eu acho que é o absurdo do absurdo ndo ter nem responsabilidade soliddria;
- quando o Supremo Tribunal Federal decidiu que terceiriza¢do poderd ser também na atividade
de fim. A gente lamenta essa decisdo, e compete ao Congresso agora fazer a lei que proteja o
trabalhador contra o trabalho escravo;
- grave de tudo € a terceirizacdo da atividade fim, é uma questdo muito, muito séria. Ela
potencializa o trabalho escravo, a exploracdo da mao de obra e a precarizacao do trabalho.
Dimensao direitos correlatos:
- apontou para a defesa do meio ambiente, fonte geradora de trabalho, de emprego;
- a educacdo é que liberta, em todos os sentidos, inclusive o povo negro. E a educagdo que vai...
Quando eu digo essa frase, € que eu entendo que € a educacio que vai combater o preconceito,
o racismo, a fobia, seja contra a mulher, contra negro, contra indio, contra LGBTI e contra
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todos os segmentos. E a educacio. Por isso todos vocés falaram, e eu concordo plenamente: a
educacdo € investimento, ndo € gasto.

Dimensao antinomia juridica:

- As discussdes nos tribunais do trabalho sdo divergentes, com algumas decisdes
reconhecendo o vinculo empregaticio e outras negando essa possibilidade;

- Com a intermediacdo da mao de obra, isto é, com a interposi¢c@o de terceiros entre
trabalhador e tomador de servico, mesmo na atividade fim da empresa, fere-se de morte a
protecdo constitucional, a relacdo de emprego, relac@o essa que figura na base do sistema
social 14 na Carta de 1988, ou seja, a nossa Constituicdo — eu, que fui Constituinte.
CATEGORIA MUDANCAS ANJO-DEMONIO

- Quando vocé olha para Brasilia, vocé normalmente vé o status quo aqui do Plano Piloto, ndo é? Eu ndo sabia
desse dado que a senhora coloca hoje, que toda semana morrem trabalhadores aqui em Brasilia em acidentes de
trabalho, enfim, em condic¢des precdrias;

- E assustador o que estd acontecendo e é bom que se diga: o trabalho escravo estd em todo o Brasil;

- Rio Grande, ha gente que, no desespero, estd trabalhando nessas - com € que se chama - lancherias, de noite.
Vai 14, e o cara diz para ele: "Vou te dar duas horas hoje".

CATEGORIA ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE

SUBCATEGORIAS
Mecanismos | - eu assino embaixo com todos aqueles que lutam contra o fim da Justica do Trabalho, que a
causais intengdo € exatamente essa;

- E isso se provou com o tempo: com a reducdo de jornada, aumentou o nimero de
trabalhadores com carteira assinada no Brasil.

Por acdo e - Agora, ficar nessa historia de subsididria - e eu ndo sou advogado, viu? - é uma forma de fugir
omissao das responsabilidades.

Fonte: Elaboragao prépria.
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ARTIGO 2 - JORNADA DE TRABALHO E REMUNERACAO JUSTA NO
ESTATUTO DO TRABALHO: FRONTEIRAS ENTRE PODER E DOMINACAO

RESUMO

Esse artigo tem como objetivo explicitar os processamentos discursivos que conduzem a
persuasdo (convencimento) e a manipulacao (dominagdo) na audiéncia publica que debateu os
temas da “Jornada de Trabalho e Remuneracao Justa” na agenda governamental do Anteprojeto
do Estatuto do Trabalho. Essa agenda foi instituida em agosto de 2017, logo apds a aprovagao
da Lei 13.467 de julho de 2017, no ambito da Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa do Senado Federal. O corpus de analise ¢ composto pela audiéncia publica de 12
de junho de 2023, na qual foram examinados os discursos contra hegemdnicos dos oradores, e
o discurso hegemonico noticioso da TV Cultura. Para proceder as andlises, foi utilizada a
abordagem sociocognitiva do discurso com técnicas de andlise por categorias. As categorias
decorrem de ampla pesquisa junto as publicagdes de Van Dijk, idealizador dessa abordagem.
Os resultados revelam a utilizagdo da persuasdo em discursos contra hegemonicos e a presenca
de processos de manipulagdo no discurso hegemonico. Como consideragdes finais, é possivel
concluir que os discursos contra hegemdnicos, pautados pelo convencimento, sofrem restricdes
impostas por discursos deslegitimadores, dominantes e hegemonicos, que atuam no sentido de
obstaculizar e impedir o debate publico. Portanto, ¢ possivel inferir que a deslegitimagao impoe

maiores esfor¢os para expandir o conflito e conquistar apoios.

Palavras-chave: Institucionalismo discursivo. Discursos coordenativos € comunicativos.

Estratégias discursivas. Analise do discurso. Abordagem sociocognitiva do discurso.
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ARTICLE 2 — WORKING HOURS AND FAIR PAYMENT IN THE LABOR STATUS:
BORDERS BETWEEN POWER AND DOMINATION

ABSTRACT

This article explains discursive processes that lead to persuasion (convincing) and manipulation
(domination) in public hearing that discussed the Issues “Workday and Fair Remuneration” at
the Preliminary Draft of the Labor Statute governmental agenda. This agenda was established
in August 2017, shortly after the approval of Law 13,467 of July 2017, within the scope of the
Human Rights and Participatory Legislation Committee of the Federal Senate. The analysis
corpus comprises the public hearing on June 12, 2023, in which the speakers' counter-
hegemonic speeches were examined, also the hegemonic TV Cultura news speech. The
sociocognitive approach to discourse was used with category analysis techniques to conduct
the analyses. The categories result from extensive research into publications by Van Dijk, the
creator of this approach. The results reveal the use of persuasion in counter-hegemonic
discourses and the presence of manipulation processes in hegemonic discourse. As final
considerations, it is possible to conclude that counter-hegemonic discourses, guided by
persuasion, suffer restrictions imposed by delegitimizing, dominant and hegemonic discourses,
which act to obstruct and impede public debate. Therefore, it can be inferred that

delegitimization imposes greater efforts to expand the conflict and gain support.

Keywords: Discursive institutionalism. Coordinative and communicative speeches. Discursive

strategies. Speech analysis. Sociocognitive approach to discourse.
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1 INTRODUCAO

A aprovacao da Lei Federal 13.467 de julho de 2017 (Brasil, 2017) suscitou um debate
publico sobre a legitimidade das alteracdes trabalhistas inseridas na Consolidac¢do das Leis do
Trabalho (CLT) (Brasil, 1943). Esse debate foi conduzido pela Comissdo de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH) do Senado Federal que instituiu, em agosto de 2017, a
Subcomissao Temporaria do Estatuto do Trabalho (CDHET), com o propésito de formular o
Anteprojeto do Estatuto do Trabalho para a substituir a CLT. O Anteprojeto do Estatuto do
Trabalho foi elaborado e apresentado para a CDH em 10 de maio de 2018, sob a forma da
Sugestdo Legislativa 12/2018 (SUG 12/2018) (Brasil, 2018), sendo submetido a apreciacao,
sugestoes, alteracoes e melhorias até o final de 2018, quando a CDHET foi encerrada. A
tramitacdo do Anteprojeto passou para o ambito da CDH, recebendo pouca atencdo entre 2019
e 2022, sendo retomada em 2023, apds processo eleitoral que apontou para oportunidades de
mudancas na agenda governamental.

A metodologia de trabalho do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho incluiu a realizacao
de audiéncias publicas. A audiéncia publica de 12 de junho de 2023 enfrentou um debate
relevante do Anteprojeto, que discutiu a “Jornada de Trabalho e Remuneragdo Justa”. A
temdtica, que envolve as trés dimensdes de tempo, incluindo “extensdo, distribuicdo e
intensidade” do trabalho, permite a classe patronal incrementar a extracdo de mais-valor por
meio da expropriagdo do tempo livre do trabalhador (Cardoso et al., 2022, p. 23). A Lei 13.467
de 2017 e outras regulamentac¢des posteriores representaram o sucesso de um processo que se
iniciou apds o pacto social de 1988, consolidando o avanco do capital sobre o tempo livre do
trabalhador e deixando em suspenso o proprio conceito de jornada de trabalho (Dal Rosso,
2022).

Esse é o cendrio em que o debate institucional, articulado nos termos dos embates
discursivos e da resisténcia de grupos em favor dos direitos trabalhistas, pde em perspectiva a
reducgdo da jornada de trabalho aliada a remuneragdo justa. Um cendrio em que a praxis politica
de construcdo e legitimagdo de ideias pode ser entendida como resultado das ‘“habilidades
ideacionais de fundo” e “habilidades discursivas de primeiro plano” de “agentes sencientes”,
pensantes e falantes (Lindstrom, 2024; Schmidt, 2015, p. 176; Xiarchogiannopoulou, 2015).
Enquanto as ‘“habilidades ideacionais de fundo” se referem a agentes pensantes que
compreendem o funcionamento das institui¢des, as “habilidades discursivas de primeiro plano”
baseiam-se em capacidades de agentes pensantes e falantes de “comunicar, argumentar e

deliberar” criticamente (Schmidt, 2015, p. 177; Xiarchogiannopoulou, 2015, p. 417).
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Alguns estudos t€ém apontado para a utilizacdo conjunta de abordagens institucionais
discursivas e andlises criticas do discurso. Desse modo, Gonzaga (2019, p. 2) averiguou “as
propostas e recomendacdes” de trés organizacdes internacionais de financiamento e cooperagao
para o ensino secunddrio, demonstrando a permanéncia da reproducdo da ldgica das
desigualdades estruturais. Svihalkovéa e Kaniok (2020, p. 399) investigaram as mudangas “nas
estruturas de coordenacdo dos assuntos” da Unido Europeia e concluiram que esse sistema
regressou ao modelo centralizado. Nesse mesmo sentido, Cammaerts (2022, p. 730) analisou a
guerra cultural “anti-woke”, promovida pelo partido conservador e pelas midias de direita do
Reino Unido, argumentando que as lutas por justica social vém sendo posicionadas
politicamente como extremamente desviantes.

Nota-se que a andlise critica do discurso oferece um conjunto de abordagens orientadas
para o problema, que potencializa a vertente do Institucionalismo Discursivo (ID) (Catalano;
Waugh, 2020; Wodak; Meyer, 2016). Optou-se pela abordagem sociocognitiva, que trata o
discurso como um “fendémeno social multidimensional”, ou seja, discurso € objeto linguistico,
acdo, interacdo, prdtica social, representacdo mental, evento interacional e comunicativo,
produto cultural e mercadoria (Catalano; Waugh, 2020, p. 170). O enfoque é a “cognicao
politica”, interface necessaria entre as “crengas pessoais” e as “cognicdes politicas socialmente
partilhadas", que se relacionam ao poder e a domina¢do (Van Dijk, 2020a, p. 202). O autor
considera os discursos politicos como expressdes do exercicio de um poder que € legitimo ou
ilegitimo, dependendo dos seus processos de persuasdo ou manipulagdo, bem como de suas
consequéncias sociais nos termos da desigualdade.

Este artigo questiona: o que nos revelam os discursos contra hegemonicos e hegemonico
da audiéncia publica sobre a “Jornada de trabalho e Remuneracao Justa”? O objetivo geral é
explicitar a processamento discursivo que conduz a persuasdo e a manipulacao, relacionados,
respectivamente, ao exercicio do poder legitimo e ilegitimo.

Essa pesquisa se justifica tendo em vista que a Lei 13.467 de 2017 promoveu alteracdes
na CLT que apontam para a descaracterizagdo do préprio conceito de jornada de trabalho (Dal
Rosso, 2022). Em relacdo ao tema da jornada, o Anteprojeto do Estatuto do Trabalho posiciona-
se de forma distinta a legislacdo vigente, alegando que a regulamentagdo € um retrocesso de
direitos e garantias constitucionais com suas consequéncias sociais de precarizag¢do do trabalho
e maximizacao das desigualdades. Ressalte-se que, em 1988, a Constituicdo limitou a jornada
de trabalho em 44 horas semanais, e, naquele momento, a luta da classe trabalhadora era por
uma jornada de 40 horas semanais, corroborada pelos movimentos sindicais € sociais

subsequentes (Dal Rosso, 2022; Calvete; Maior; Krein, 2022). Além disso, é de conhecimento
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publico que o debate da escala de trabalho 6x1 alcancou as redes sociais brasileiras, propiciando
a criagdo do movimento Vida Além do Trabalho (VAT), e chegou no Senado Federal através
de Projeto de Lei (PL) (Limao, 2024). Isso demonstra a atualidade, a relevancia e a urgéncia de
debater o tema, e pode revelar fontes de poder capazes de desequilibrar a hegemonia do status
quo.

A contribuicao deste estudo € de cardter sociopolitico. Observou-se, no primeiro artigo,
a utilizagdo de estratégias narrativas, mobilizadas pelo empreendedor da politica, para divulgar
e defender o Anteprojeto do Estatuto do Trabalho. Durante o desenvolvimento do artigo,
detectaram-se narrativas que apontam para estratégias de contencdo do grupo opositor,
vitorioso no debate anterior. Assim, os discursos da audiéncia publica da “Jornada de Trabalho
e Remuneracdo Justa”, que ocorrem no dmbito do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho,
permitem desvelar os processos de persuasdo e manipulacdo que conduzem, respectivamente,
ao convencimento e a dominac¢do mental. Em adendo, permitem explicar o controle do escopo
do conflito, resultantes do exercicio do poder legitimo e ilegitimo, em detrimento da expansdo
de escopo que busca apoios para a agenda governamental no espaco publico. Com isso, essa
pesquisa oferece ferramentas para respaldar o discurso contra hegemonico, tendo em vista que
a andlise sociocognitiva do discurso assume ideologias de oposicdo e competi¢do entre grupos,
de coesdo e sobrevivéncia (Van Dijk, 1998).

Além da introducdo, o artigo desenvolve o referencial tedrico pelas lentes do ID,
explorando os discursos de poder a partir dos discursos comunicativos, inserindo no campo da
andlise sociocognitiva do discurso. A metodologia aborda os aspectos da andlise do discurso
que sdo consideradas relevantes para desvelar os processos de persuasdao e manipulagdo. Em
resultados, os discursos dos participantes da audiéncia puiblica sdo analisados individualmente.
A discuss@o dos resultados organiza os achados fazendo o contraponto com o referencial
tedrico. As consideragdes finais retornam a questdo da pesquisa para respondé-la, indicando

contribuicdes, limitacdes e as sugestdes de desenvolvimentos futuros.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Institucionalismo Discursivo

O ID € uma abordagem do neoinstitucionalismo que explora a conexdo entre ideias,

discurso e institui¢des. No ID, as instituicdes que restringem por meio de estruturas sdo as

mesmas que possibilitam “construgdes de significados que sdo internas aos agentes sencientes”
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— pensantes e falantes (Schmidt, 2010, p. 5; Svihalkova; Kaniok, 2020). Os agentes sencientes
sdo dotados de “habilidades ideacionais de fundo” que explicam como esses agentes criam,
mantém e alteram tais institui¢des (Schmidt, 2010). Também possuem “habilidades discursivas
de primeiro plano”, entendidas como manifesta¢des externas de processos ideacionais internos,
por meio das quais os agentes politicos discutem, deliberam, contestam e negociam sobre acdes
coletivas (Schmidt, 2015). Portanto, ao integrar ideias e discurso, o ID endogeniza a mudanca
institucional, explicando essa mudanca em termos de “preferéncias, estratégias e orientagdes
normativas” dos atores (Schmidt, 2010, p. 2; Svihalkova; Kaniok, 2020)

De um lado, o ID se preocupa com o conteddo substantivo das ideias, de outro, com as
interagdes discursivas entre atores que coordenam e comunicam tais ideias no ambito das
instituicdes (Schmidt, 2015). Os processos interativos sdo caracterizados por discursos
coordenativos — que constroem as politicas € os consensos entre intervenientes politicos —, e
discursos comunicativos — que legitimam ideias e fundamentam tais politicas (Lindstrom, 2024;
Schmidt, 2010; Xiarchogiannopoulou, 2015). Na esfera da coordenacgdo, individuos e grupos
criam, elaboram e justificam “ideias politicas e programadticas” (Schimdt, 2008, p. 8;
Svihalkova; Kaniok, 2020) — ferramentas de consenso entre os intervenientes politicos que
envolvem “acordos”, “trocas argumentativas” e “instancias de negociacdo” entre grupos de
poder (Gonzaga, 2019, p. 5; Xiarchogiannopoulou, 2015). Na esfera comunicativa, o discurso
coordenativo € transmitido para o espaco publico, buscando a legitimacdo (Schmidt, 2015;
Svihalkova; Kaniok, 2020).

Os discursos comunicativos de legitimagdo se relacionam ao poder institucional, sendo
“prototipicamente” politicos (Van Dijk, 1998, p. 256). Através da legitimagdo, os atores
institucionais buscam justificar as acdes da prépria institui¢do, afirmando sua adequacdo a
normas e valores da ordem juridica, politica ou moral (Van Dijk, 1998). Portanto, a legitimacao
€ ideologicamente dependente, considerando que normas e valores grupais sdo utilizadas ndo
apenas para justificar e defender posi¢des sociais, como também para desafiar a posi¢ao social
de outros grupos (Van Dijk, 1998). De tal modo que, em situagdes de conflitos ideoldgicos e
sociais, os grupos de poder, dominantes e hegemoOnicos, se valem de estratégias de
deslegitimacgdo para obstaculizar os discursos contra hegemodnicos de resisténcia (Van Dijk,
1998).

A deslegitimagao € uma estratégia relacionada ao poder, mais especificamente, implica
dominagdo por abuso de poder. (Van Dijk, 1988). Como afirma o autor, através do discurso
comunicativo, grupos hegemonicos sdo capazes de controlar significados e dominar as mentes

dos destinatarios, deslegitimando o discurso dos grupos de interesse oponentes. Van Dijk,
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(1988) esclarece sobre as estratégias de deslegitimagdo: sdo relacionadas a producdo, ao acesso
e aos usos do discurso, para desafiar a “legitimidade dos participantes”, seus papéis sociais,
objetivos, experiéncias e conhecimentos; enfocam o destinatario, dificultando o acesso do
discurso oponente aos meios de comunicacdo, favorecendo a disseminacdo dos préprios
discursos, consequentemente, interferindo nos processos persuasivos. Por conseguinte, a
proxima secdo resgata os conceitos de poder e abuso de poder ou dominagdo pela perspectiva

de Van Dijk (2020a, 2006).

2.2 Discursos politicos e relacoes de poder

Os discursos que envolvem relagdes de poder ocupam centralidade nos estudos de Van
Dijk (2020a), englobando aspectos de seu uso legitimo e ilegitimo. O autor parte do pressuposto
da necessidade do uso legitimo do poder para manutencdo da ordem e controle da sociedade,
acatando as diferencas politicas e a distribuicao desigual de recursos materiais e simbodlicos dele
decorrentes. Essas diferencas sdo compreendidas nas relagdes de grupo, cujo resultado € uma
limitacdo da liberdade social, exercida indiretamente por meio do controle das mentes,
utilizando recursos desigualmente distribuidos (autoridade, posi¢do, status, pertenca,
conhecimento, habilidade, privilégios) (Van Dijk, 2020a). Portanto, a expressdo do poder
atende a interesses de grupo, pressupondo uma estrutura ideoldgica, que se manifesta na agao,
na interacdo e no discurso (Van Dijk, 2020a; 1998).

Van Dijk (1998, p. 8-9) assume as ideologias como uma “fungao dos interesses materiais
e simbolicos” de grupo, “um quadro partilhado de crencgas sociais que organiza e coordena as
interpretacdes e praticas sociais dos grupos e dos seus membros e, em particular, também o
poder e outras relagdes entre grupos”, que incluem “formas especificas de poder e dominacao”.
Nesse sentido, a ideologia pode ser definida nos termos do seu conteddo, estrutura, fungdo
cognitiva e funcdo social (Van Dijk, 1998). O discurso se insere no ambito dos recursos
simbdlicos dos grupos ideoldgicos, cabendo discernir entre discursos provenientes do exercicio
legitimo do poder e aqueles resultantes do abuso de poder, um uso ilegitimo, para fins de
dominacdo de outros grupos em beneficio de interesses do grupo dominante. Para tal propdsito,
Van Dijk (2020a, p. 30) indica, como parametro, os “padrdes de justica e equidade” adotados
pela sociedade.

Um discurso que reflete o uso legitimo do poder comunicativo ocorre por meio da
persuasdo (Van Dijk, 2020a). A persuasdo € um processo no qual as pessoas mudam de opinido

em consequéncia do discurso, contudo, os interlocutores sdo livres para aceitar ou rejeitar os
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argumentos (Van Dijk, 2020a; 1998). Em contrapartida, o exercicio ilegitimo se relaciona ao
abuso de poder ou dominacdo: a ilegitimidade se verifica em relacdo as consequéncias mentais
da dominagdo discursiva (manipulagdo, desinformagdo, vieses, doutrinacdo, falta de
conhecimento); o abuso se concretiza na dimens@o negativa do social (injustica e aumento da
desigualdade) (Van Dijk, 2020a). As formas ilegitimas do abuso de poder se baseiam na
manipulacdo, cuja principal caracteristica € a incapacidade de resisténcia do destinatdrio (Van
Dijk, 2020a, 2006).

A categoria tipica de observac¢ao do abuso de poder comunicativo ¢ a “manipulacao”
(Van Dijk, 2020a, p. 234). A manipulacdo ¢ ilegitima “porque viola os direitos humanos ou
sociais dos que sdo manipulados” (Van Dijk, 2020a, p. 238, 2006, p. 363), porque consiste em
“uma forma discursiva de reprodugdo do poder da elite que € contra os melhores interesses dos
grupos dominados e que (re)produz a desigualdade social” (Van Dijk, 2020a, p. 240), e porque
decorre da dominag¢do mental daqueles que nao possuem condi¢cdes e ndo sdo capazes de
oferecer resisténcia (Van Dijk, 2020a). Porém, a manipulacdo depende das “intengdes dos
manipuladores” e da “consciéncia dos receptores”, de tal modo que, um mesmo discurso pode
manipular alguns e ndo manipular outros, ou, os mesmos destinatdrios podem ser manipulados
parcialmente em diferentes situacdes comunicativas (Van Dijk, 2020a, p. 239, 2006, 1998).

Esse estudo enfoca os discursos ideoldgicos de grupos contra hegemonicos na audiéncia
publica da “Jornada de Trabalho e Remuneragdo Justa”, entendendo que tais grupos exercem o
poder legitimo por meio de processos de persuasdo. Nessa mesma audiéncia publica, ocorre a
exposicao de discurso noticioso da TV Cultura (disponivel na rede social do You Tube, em 7 de
junho de 2023). Argumenta-se que o discurso noticioso é expressao de um poder dominante,
que se vale dos processos de manipulacdo para deslegitimar o discurso oponente. Entretanto,
como adverte Van Dijk (2020a, p. 242) tanto a persuasdo quanto a manipulagao fazem “uso de
propriedades muito gerais de processamento discursivo”, o que corrobora a necessidade de

critérios distintivos adicionais, compativeis com uma abordagem sociocognitiva.

2.3 Analisando o discurso politico: uma abordagem sociocognitiva

A andlise sociocognitiva do discurso se diferencia de outras abordagens pela inser¢ao
da dimensao cognitiva, que funciona como uma “interface entre o social e o individual” (Van
Dijk, 2020a, p. 205). Como afirmado, o discurso € expressao do poder simbolico de grupos
ideoldgicos (Van Dijk, 2020a, 1998), € também evento interacional e comunicativo (Catalano;

Waugh, 2020). Os eventos sdo formados por episdédios sociais, estruturas menos complexas,
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fragmentos completos de eventos (Van Dijk, 2020b). Por sua vez, os episddios sociais sdo
formados pelos componentes interacao e situacdo social (entorno), dos quais os episddios
comunicativos sdo uma parte especifica (Van Dijk, 2020b). Desse modo, nos episddios
comunicativos, os componentes sdo o discurso e a situagdo comunicativa (Van Dijk, 2020b).

Eventos e episddios sdo representados em modelos mentais subjetivos que integram a
base cognitiva do discurso e da interacdo, consistindo em interpretacdo pessoal de evento
especifico (Van Dijk, 2020a). Os modelos de eventos s@o representagdes de experiéncias e
conhecimentos pessoais, “a base referencial de discurso [...] ajudam a definir a coeréncia local
e global”, sendo, portanto, “a base para a semantica do discurso” (Van Dijk, 2020a, p. 204,
1998, p. 83). O modelo de contexto ¢ um modelo mental especifico de um episddio
comunicativo, “base para a pragmatica” do discurso, um filtro que seleciona o qgue dizer e como
dizer (Van Dijk, 1998, p. 83). O conceito de contexto € definido por alguns atributos: sdo
construtos subjetivos dos participantes que incluem modelos de experiéncia pessoais e
cognic¢des sociais compartilhadas; sdo esquematicos, simplificados e dinamicos; representam
as propriedades relevantes da situacdo comunicativa; sdo essencialmente egocéntricos (Van
Dijk, 2020b, 2009). Nesse sentido, modelos de contexto expressam o que ha de relevante nos
modelos de eventos, afinal, seria irrelevante e mesmo inapropriado revelar opinides e
conhecimentos ja conhecidos ou compartilhados pelos interlocutores (Van Dijk, 2020a).

O discurso politico relaciona niveis e dimensdes: no nivel base estdo os atores
individuais em interacdo com suas creng¢as; no nivel intermedidrio se posicionam grupos e
instituigdes com suas representagdes partilhadas; o nivel mais alto é composto “por sistemas
politicos abstratos e suas representacdes abstratas, ordens de discurso e processos sociopolitico,
cultural e histérico” (Van Dijk, 2020a, p. 198). Os niveis micro € macro se relacionam na
medida em que o politico fala por si, pelos grupos e instituicoes que representa,
simultaneamente reproduz o nivel mais alto, “pressupondo uma base comum, historicamente
variavel”, compartilhada por grupos na mesma cultura (Van Dijk, 2020a, p. 198).

Nos termos da interacdo multinivel, a forma mais satisfatéria de abordar o modelo de
contexto € visualizar os participantes agindo individualmente de forma coordenada e
cooperativa de modo a produzir um discurso coletivo (Van Dijk, 2009). Cada membro do grupo
organiza seu modelo de contexto a partir do “papel, identidades e objetivos [...] relevantes para
cada nivel e ambito de agdo e discurso”, sobrepondo seus modelos mutuamente adaptados e
atualizados continuamente na interacdo (Van Dijk, 2009, p. 123). Assim, 0os macroatores € suas

acOes se tornam parte nas representacdes mentais, partilhadas parcialmente no nivel micro,
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fazendo com que o nivel macro se projete no nivel micro, estabelecendo uma relacdo de
influéncia mutua entre estrutura e agéncia (Van Dijk, 2009).

O discurso pode ser visualizado como uma unidade de producdo e processamento
estratégico, composto por mddulos, semantico (modS), pragmético (modP) e de formulagao
(modF), “que funcionam em estreita colaboracdo”, sendo controlados e monitorados pelo
modelo de contexto (Van Dijk, 1998, p. 236). No modS, o modelo de contexto especifica o
contetdo relevante do que é dito, no modP ocorre o controle do como é dito (Van Dijk, 1998).
O resultado dessa operacao “¢ uma representacao semantica” localizada na memoria de longo
prazo, mais especificamente, na memoria episddica (Van Dijk, 1998, p. 232). Essa
representacdo semantica alimenta o modF, na memoria de trabalho (memdria de curto prazo),
sendo responsavel pelo “processamento real de informagdes” e pela producdo de enunciados
ou proposi¢oes de maneira linear e sequencial, tendo por resultado a “base textual” (Van Dijk,
2020a, p. 202, 2010, p. 27, 1998).

Dai que os mecanismos de persuasiao e manipulacdo discursiva ocorrem na memoria de
curto prazo, na memoria episddica de longo prazo e na cogni¢do social. Na memoria de curto
prazo, influenciam a compreensdo e os significados do discurso, sendo “estratégias
parcialmente automatizadas de compreensao” (Van Dijk, 2020, p. 241). Na memdria episddica
de longo prazo, influenciam a “constru¢ao de modelos mentais [...] base para memorias futuras
[...] base para a aquisicdo do conhecimento, das atitudes e das ideologias” a partir das
experiéncias (Van Dijk, 2020a, p. 244). Na cognig¢do social, atingem “a estrutura dos modelos
mentais” de eventos, influenciando as “crencas mais gerais e abstratas, como conhecimento,
atitudes e ideologias” (Van Dijk, 2020a, p. 245-246).

A partir da base textual, essa pesquisa pretende acessar o modS, modP e modF dos
discursos discriminados no corpus de andlise, em busca de estruturas discursivas que revelem
processos de persuasdo e de manipulagdo. Compreende-se que os modelos de contexto
controlam e influenciam o modP, definindo as condi¢des de adequacdo na interacdo situada
(Van Dijk, 2020b). Do mesmo modo, os modelos de contexto controlam os significados que
integram o modS, sejam aqueles representados por modelos de conhecimento e experiéncia
pessoal, incluindo fragmentos de experiéncias prévias, sejam aqueles instanciados de
conhecimentos socialmente partilhados e informagdes pessoais mais gerais (Van, Dijk, 2020a).
Por fim, o modF ¢ alimentado pelo modS e modP para elaborar as proposicdes e suas relagdes
de modo coerente, construindo a base textual que realimenta o modS e o modP (Van Dijk, 2010,

1998).
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se insere no campo dos estudos criticos do discurso, utilizando a
abordagem sociocognitiva desenvolvida por Van Dijk (Catalano; Waugh, 2020). A fonte de
dados ¢ a audiéncia publica sobre a “Jornada de Trabalho e Remuneragao Justa”, promovida no
ambito da CDH para discutir o Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, em 12 de junho de 2023,
disponivel no site do Senado Federal, em video e em transcri¢do. As unidades de andlise sdo:
(a) discursos principais dos 6 (seis) convidados, representantes de seus respectivos grupos; (b)
discurso noticioso da TV Cultura, disponibilizado na rede social do You Tube em 07 de junho
de 2023, utilizado na audiéncia publica de 12 de junho de 2023 para exemplificar experiéncias
de outros paises que estdo adotando a reducdo da jornada de trabalho. Os discursos dos
convidados, transcritos nas notas taquigraficas da audiéncia, foram selecionados e recortados
para compor as unidades de andlise. Com relagdo ao discurso noticioso, procedeu-se a sua
transcricdo. Os 7 (sete) discursos foram organizados em arquivos separados, Anexos A a G,
com linhas numeradas. Para indicar as estruturas discursivas, usamos a identificacdo do anexo,
seguida pela (s) linha (s).

A andlise sociocognitiva do discurso foi operacionalizada em torno de estruturas
discursivas, que permitem desvelar os processos de persuasdo e manipulacdo, conforme
procedimentos analiticos descritos por Van Dijk (2020a, 2020b, 2012, 2010, 2009, 2006, 1998,
1996, 1977). No modS, a énfase € nos significados, no modP, o foco € a adequagdo e no modF
investigam-se proposicoes e suas relacoes, topicos e superestrutura. As categorias contextuais

analisadas sdo dominio e género, mais gerais, e participantes, conforme Quadro 1.

Quadro 1 - Definicao de categorias gerais
CATEGORIAS

Dominio. Define as “classes gerais de géneros”, podendo estar relacionados a atividades de grupos profissionais
ou grupos ideoldgicos, portanto, sdo locais de conflitos de interesses (Van Dijk, 1998, p. 215). Dominios
“podem ser [...] agrupados em campos”, como aquele “em que organizam a tomada de decisdo, a acdo e o
controle coletivos (politica, direito, administra¢do etc.)” ou aquele “campo simbdlico referente a circulacio de
conhecimentos e crengas (midia, educacdo, ciéncia, religido etc.)” (Van Dijk., 2020b, p. 42).

Género. Definido por seus “tragos contextuais”, tais como “o entorno, os participantes (e seus papéis, suas
identidades e relacdes), o tipo de atividade (politica) em que hd envolvimento, e suas bases cognitivas
(objetivos, conhecimento, crengas do grupo, ideologias, etc.)” (Van Dijk, 2020b, p. 208). O conhecimento do
género permite que os participantes da interacio monitorem a organizacdo da macroestrutura e da
superestrutura, bem como outras propriedades, por exemplo, o estilo. (Van Dijk, 1998).

Participantes. Definidos como aqueles que participam da interagdo situada, sendo membros de seus grupos, e,
desse modo, “compreendem e constroem os episodios sociais em que comunicam” (Van Dijk, 2009, p. 86-87).

Fonte: Adaptado pela autora.



62

Na categoria participantes, foram investigadas as subcategorias descritas no Quadro 2.

Quadro 2 - Definicao de subcategorias
SUBCATEGORIAS RELACIONADAS AOS PARTICIPANTES

Identidade social. Percep¢do de um Eu pessoal interagindo como membro de um grupo, compartilhando
socialmente essa identidade, através das opinides, atitudes e ideologias (Van Dijk, 2009, 1998). A identidade
social pressupde propriedades estdveis que permanecem idénticas, também inclui o aspecto dindmico por meio
do uso dessas identidades em situagdes concretas e interagdes situadas (Van Dijk, 2009).

Elemento: papel social. Papéis comunicativos relacionados a eventos especificos, que podem ser sociais,
profissionais e institucionais, estando associados a vdrias cogni¢des sociais (Van Dijk, 2009). Esses papéis
também estdo associados as contribuicdes dadas na interag@o (Van Dijk, 1998).

Pertenca. Definida nos termos das relagdes intragrupais e intergrupais e da posi¢ao, sendo uma das categorias
mais importantes na projecdo de ideologias (Van Dijk, 2009, 1998).

Elemento: credibilidade do orador. Propriedade central da reprodugéo de ideologias que influencia o processo
de aceitabilidade das crencas (Van Dijk, 1998). A aceitabilidade, por sua vez, ¢ dependente do papel do
participante e de sua posicdo institucional ou de autoridade (Van Dijk, 1998).

Elemento: posi¢do social. Refere-se ao status, poder e prestigio do participante (Van Dijk, 2020b, 1998). A
partir da posi¢do, os participantes expressam opinides que nos dizem sobre as crengas do grupo e suas relagoes
com outros grupos (Van Dijk, 1998).

Intencao. Representam os atos discursivos, tal como um plano de acdo (Van Dijk, 1998). Atos de fala e tépicos
sdo intencionais (Van Dijk, 1998).

Elemento: atos de fala. Consiste na atribuic@o de forca a determinados contetidos assertivos (forga ilocutiva),
como intenc¢do do proprio proferimento (Cangado, 2012).

Objetivo. Definido como “modelos mentais de agdes com as consequéncias esperadas” (Van Dijk, 2020b, p.
120). Trata-se de um modelo mental das consequéncias dos atos discursivos que estdo relacionadas com suas
fungdes, tais como a legitimagdo, defesa e controle (Van Dijk, 1998). O sucesso dos processos de manipulagdo
discursiva depende do desconhecimento ou da incompreensio dos objetivos por parte dos receptores (Van Dijk,
1998).

Escolhas lexicais. Os critérios da escolha lexical sdo definidos por “significados” ou por “modelos de eventos
subjacentes” (Van Dijk, 2020b, p. 238).

Elemento: expressdo de respeito e deferéncia. Podem indicar relagdes hierarquicas, porém podem sinalizar
funcdes persuasivas a depender dos objetivos representados nos modelos do receptor (Van Dijk, 2020b, p. 242).

Escolhas sintaticas. Variantes sintdticas sdo definidas em termos seminticos e pragmaticos (Van Dijk, 2020).

Elemento: frase ativa ou passiva, nominalizacdes e assuntos explicitos e implicitos. Podem enfatizar ou mitigar
a agéncia (agentividade) e a responsabilidade pelas acdes (Van Dijk, 2020b).

Elemento: expressdo déitica. Sdo referentes (semanticos) para o ambiente, para participantes, sendo também
indiciadores de “conhecimento pressuposto ou assertado” (Van Dijk, 2020b, p. 237).

Elemento: tempo verbal e modal. Podem sinalizar tragos semanticos referentes a obrigagdes ou objetivos (Van
Dijk, 2020b).

Elemento: circunscritores. Sugerem defesa da propria face, negag@o aparente, concessao aparente (Van Dijk,
2020b, 2012).

Elemento: variacdo pronominal. Sugere relagdes de poder e ideologias subjacentes em que o respeito pode ser
dado ou negado através dos pronomes (Van Dijk, 1998).

Elemento: par pronominal N6s-Eles. Indicativo da natureza ideolégica e da polarizagdo (Van Dijk, 1998).

Figuras retdricas. Usadas estrategicamente para enfatizar ou desvalorizar opinides ideoldgicas e, assim, obter
ades@o dos opositores, estando voltadas para a “comunicag@o persuasiva de modelos preferidos de eventos
sociais” (Van Dijk, 2020b, 1998, p. 208).

Conhecimento de grupo. Crenca factual socialmente compartilhada de grupo definida por critérios de verdade
(Van Dijk, 2020a).

Elemento: evidencialidade. Relativo a natureza das evidéncias e provas para que o conhecimento do grupo
possa ser acatado como objetivo, fidvel e, portanto, credivel (Van Dijk, 2012).
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Elemento: conhecimento histérico (histéria como li¢do). O conhecimento histérico que se relaciona a situagdo
atual (Van Dijk, 2012).

Ideologia. Crenga socialmente compartilhada de grupo definida por critérios avaliativos e (inter)subjetivos que
organiza atitudes (Van Dijk, 2020a).

Atitudes. Opinides sociais que constituem ideologias podem ser tdo gerais e abstratas que se organizam sob o
dominio das atitudes (Van Dijk, 1998).

Opinido de grupo. Fazem parte das crencas avaliativas gerais abstratas compartilhadas socialmente (Van Dijk,
2020a). Opinides sociais que constituem ideologias podem ser tdo gerais e abstratas de modo que organizem
atitudes (Van Dijk, 1998).

Autoapresentacao. Gestdo dos processos discursivos de autoapresentac@o positiva do grupo e apresentagdo
negativa do outro (Van Dijk, 2012; 1998)

Elemento: desmentido. Estratégia de autoapresentacdo que contém uma denegacdo, expressam o que sabemos
e adaptam o que dizemos (Van Dijk, 2020b).

Elemento: desafio. Desafiar posi¢cdes de grupos oponentes, defendendo e legitimando a posi¢do do grupo (Van
Dijk, 1996).

Tépicos. Macroproposi¢des ou macroestruturas que contém o macrossignificado que unifica os significados
produzidos nas proposi¢des do discurso (Van Dijk, 2013).

Elemento: tépicos de nivel inferior. Significados produzidos no nivel inferior que implicam a macroestrutura
(Van Dijk, 1977)

Coeréncia local e global. Refere-se a participantes que constroem uma sequéncia de proposi¢des em que os
fatos estdo relacionados (Van Dijk, 2020b). A coeréncia € global se suas proposi¢des puderem ser subsumidas
pela macroproposicédo (Van Dijk, 2020b). A coeréncia € local se suas proposicdes estiverem ligadas entre si por
relagdes de condicionalidade ou funcionalidade (Van Dijk, 2012).

Elemento: relagc@o de condicionalidade entre proposi¢cdes. Proposi¢des que relacionam fatos condicionalmente,
como causas e consequéncias (Van Dijk, 2010).

Elemento: explicitude. Informagao favordvel para o grupo e desfavordvel ao grupo oponente tende a ser topica
e explicita (Van Dijk, 1977).

Elemento: relagdo de funcionalidade entre proposi¢cdes. Podem ser relagdes de especificacdo, generalizacio,
exemplo, contraste, explanagdo, comparagio (Van Dijk, 2012, 2010).

Elemento: pressuposi¢do. Nocdo semantico-pragmatica que se refere a conhecimento prévio extralinguistico
em comum (Cangado, 2012).

Elemento: implicacdo. No¢do pragmadtica que depende de conhecimento extralinguistico em comum, uma
previsdo decorrente de um principio de cooperacdo (Cangado, 2012).

Superestrutura. Sao definidas como principios que organizam o discurso determinando a aplicacdo das
macrorregras (Van Dijk, 2013).

Fonte: Adaptado pela autora.

As categorias dominio e género estdo relacionadas ao médulo pragmatico. A categoria
participantes e suas subcategorias organizam os modS (o que dizer), modP (como dizer) e o
modF (base textual, com as subcategorias topico, coeréncia global e local, superestrutura). Em
relacdo ao discurso noticioso, o procedimento de andlise inclui a reconfiguragdo do tépico,
considerando que a superestrutura da noticia atende a duas regras do jornalismo: primeiro, “os
ultimos eventos sdo mais importantes” — “o principio da atualidade da imprensa”; segundo, “as
consequéncias vém antes de condigdes” — pelo “principio geral de recéncia” (Van Dijk, 2010,
p. 183, 190). Para reconfigurar o tdpico, aplicou-se a macrorregra da integracdo (Van Dijk,

2010, 1977), que parte de uma proposi¢ao de entrada.
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A Figura 1 fornece o desenho dos caminhos metodoldgicos da investigacao.

Figura 1 - Desenho de pesquisa

Base textual
Memoria de trabalho
Proposi¢des (Mem6ria de Curto
Prazo)
Processamento real das informagdes | Médulo de formulagago |
Moédulo Moédulo
semantico pragmatico o
Memodria episddica
A +
Experiéncias e conhecimentos pessoais Modelo de (Memolgla de) Longo
razo
contexto >
J Modelo de evento
Crencas factuais e avaliativas gerais . .
. . Memodria social
abstratas compartilhadas socialmente >
? f f (Memoria de Longo
Prazo)
Base ou terreno cultural comum -
-

Fonte: Adaptado de Van Dijk (2020a).

A seguir, sdo descritos os resultados obtidos nas andlises dos discursos. Ressalte-se que
o foco € distinguir entre processos de persuasdo e manipulagdo, por conseguinte, foram

ressaltadas as categorias e subcategorias que se relacionam com tais processos.

4 RESULTADOS

Os resultados iniciais abordam as categorias mais gerais que caracterizam o modelo de
contexto, a saber, 0 dominio e o género. Para as categorias dominio e género, os discursos foram
agrupados em dois blocos: no primeiro bloco os discursos dos 6 (seis) convidados que
participaram da audiéncia publica (Anexos A a F); no segundo bloco, o discurso noticioso da
TV Cultura apresentado durante a sessdo Anexo G). Em seguida, procedeu-se a andlise da
categoria participantes e suas subcategorias, a partir dos discursos principais dos participantes
da audiéncia publica (Anexos A, B, C, D, E, F) e o discurso noticioso da TV Cultura (Anexo

G).
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Categoria dominio. No primeiro bloco, a categoria dominio aponta para o campo da
acdo politica articulado em defesa da regulamentacdo de garantias e direitos para a classe
trabalhadora. A despeito da evidente dimensao ética, € possivel sugerir que, ao fazer a defesa
de garantias e direitos trabalhistas, os grupos também estdo preservando sua prépria
sobrevivéncia, considerando que suas atividades, em alguma medida, giram em torno da
ideologia de classe, relacionadas a atividade profissional ou académica. No segundo bloco,
trata-se de dominio da midia. No dominio mididtico ndo hd exigéncias de imparcialidade;
porém, espera-se que o discurso siga o cédigo de ética profissional do jornalismo, que noticie
os fatos sem suprimir informag¢des importantes e que traga argumentos para que leitor possa
tomar decisoes adequadas de forma livre.

Categoria género. O primeiro bloco pertence a categoria audiéncia publica, definida
pelo modelo de contexto, que considera o ambiente, papéis, identidades e relacdes entre
participantes, além da atividade politica, dos objetivos e das cogni¢des sociais instanciadas. No
segundo bloco, o discurso pertence ao género noticia, um tipo especifico de discurso que

determinado pelo modelo de contexto.

4.1 Definindo as fronteiras

Categoria participantes. O primeiro bloco de discursos se encontra nos anexos A a F.
Os convidados iniciam seus discursos assumindo o seu papel social de orador, sendo que as
suas contribuicdes para a audi€ncia publica estdo relacionadas aos papéis profissionais de
professores, pesquisadores, procuradores, auditores fiscais. Embora isso nio seja declarado
explicitamente pelos convidados, ja foi introduzido pelo presidente da comissdo, durante a
abertura da reunido. Contudo, todos eles declaram representar seus grupos, nomeiam 0s grupos
e assumem sua pertenca, demarcando a posi¢ao do grupo no decorrer do discurso. Um elemento
importante na categoria pertenca, relacionada ao papel social do orador, € a credibilidade do
representante, pois é capaz de afetar a interpretacdo e os processos persuasivos. Essa
credibilidade € derivada dos conhecimentos e das experiéncias trazidos pelo exercicio da
profissdo dos oradores, conferindo-lhes a condi¢do de especialistas no assunto.

Sadi Dal Rosso. Primeiro convidado, no papel de orador (Anexo A). Inicia sua fala da
seguinte forma: “Devo dizer que estou aqui presente [...] represento o meu pensamento
individual, mas represento também a entidade” (A2-4). Nota-se a ocultacdo da identidade
pessoal, subsumida pela identidade social através do circunscritor mas e do 1éxico também.

Observa-se a escolha do modal devo, que indica a obrigatoriedade de um dizer sobre a
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identidade e sobre a representacdo, marcando a pertenca ao grupo. A expressao déitica de lugar
aqui refere-se ao Senado, espaco de exercicio de poder, enquanto o 1éxico presente nos remete
apresenca do orador no local de exercicio do poder, mas também € indicativo das circunstancias
temporais do evento. Nesse excerto, o orador esclarece sobre sua identidade social e marca a
posicdo dos grupos.

A posicdo social do eu orador torna-se o nicleo do modelo de contexto, representando
o que ele esta fazendo enquanto se comunica. De modo que o orador declara: “Quero dizer que
a nossa proposta de apresentacdo se baseia num [... ] livro a respeito. Alguns podem interpretar
isso pela via da tecnologia, mas nés pretendemos interpretar mais no sentido das lutas sociais”
(A6-7, 10-11). O orador ativa uma representacdo de modelo de evento prévio para formular o
tépico do debate, elaborado explicitamente em torno das lutas sociais, expressao das intencoes
do grupo, que passa a controlar os contextos dos outros participantes. O topico € retoricamente
repetido no discurso do orador, “lutando pela jornada de 40 horas, e apoiando aquelas
jornadas que sdo inferiores a 40 horas” (A30-31) ou “lutando por justica entre as condicoes
de raga, etnia, cor, género, geragdo ou territorio” (A40-41). Destaque-se a escolha do pronome
alguns, uma variacdo pronominal subjacente a uma estratégia de respeito para com outros
grupos, visando afastar situacdes de polarizacao.

O objetivo do orador também esta explicito, como se segue: “Advogamos uma proposta
de desenvolvimento, que preveja jornadas mais limitadas, elevando o valor real dos saldrios,
buscando equivaléncia das jornadas gastas na produgdo e na reproducdo social” (A36-38).
Esse ato de fala diretivo, com forga ilocutiva, revela o objetivo, expresso no modelo mental de
acdo, proposta de desenvolvimento, vinculado a intencdo, que preveja jornadas mais limitadas,
e suas consequéncias, elevando o valor real dos saldrios, buscando equivaléncia das jornadas
gastas na produgdo e na reprodugdo social. Por meio do objetivo expresso, o orador busca
legitimar e defender as acdes do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho. A formulagdo do objetivo
€ acompanhada por proposi¢ao globalmente coerente: “uma politica pro-redugdo das jornadas
laborais requer a ampliacdo de empregos, de modo que seus efeitos positivos possam se
estender para o conjunto da populacdo brasileira” (A42-43).

Na sequéncia, o discurso instancia conhecimento de grupo, considerando que a jornada
€ uma das maiores no mundo (A47); conhecimento histérico como licdo, que é a mesma desde
1988 (A47-48), além representacdes de modelos de eventos anteriores, campanha pela reducdo
da jornada, de 2003 (A48-49), para fundamentar o objetivo do grupo. Ao representar o modelo
de evento anterior (A48-49), o orador faz uso de pergunta retdrica, ndo é? (A54), para ativar a

memoria episddica. Destaque-se o uso de figura retérica por meio de construcio sintdtica que
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remete aos movimentos, tanto fisico quanto intelectual: “Entdo nds nos colocamos a promover
movimentos, marchas. Nos nos colocamos nesse desenvolvimento da questdo da reducdo da
Jjornada de trabalho” (A55-56). Ao final, o orador faz uso de relagcdes de especificacdo, para
apresentar as solucdes formuladas diante do objetivo proposto, usando atos de fala diretivos
com forca ilocutiva de ordenamento, como, por exemplo, Que seja aplicada integralmente ao
trabalho realizado em home office, isto é, limitacdo da jornada normal e extraordindria (A125-
126), além de outras proposi¢des especificadas (78-80, 83-86, 90-91, 97, 109, 115-116, 119-
121,122-123, 132-133, 137-138, 144-145, 146, 169-171, 183-184).

Alex Myller Duarte Lima. Segundo convidado, no papel de orador (Anexo B).
Representa experiéncias da memoria episddica, fico assim bem tranquilo para falar da jornada
de trabalho no estatuto, ao ouvir aqui a fala do professor, porque vdrias das propostas que
estdo colocadas como conclusoes jd estdo ld adotadas (B57-59). Faz uso da retorica: por meio
de construgdes sintaticas que enfatizam passado e futuro, como em “essa foi a primeira grande
conquista dos trabalhadores |[...] que é uma conquista que foi inicial e inacabada (B21-22,
24); e por meio de perguntas retoricas que enfatizam o processo reflexivo (B36, 38, 40-41, 42,
212-213, 229-230). Utiliza de desmentidos, Embora os tribunais possam ter dito milhoes de
vezes que sdo, mas ndo sdo constitucionais (B74-75), da voz ativa e do gertindio, continuamos
interpretando a Constituigcdo a luz da CLT ou a luz das nossas prdticas (B201), para apresentar
negativamente o outro, enfatizando a agéncia e a responsabilidade da acao.

Entre as instanciagdes encontram-se: conhecimentos historicos, por exemplo, Pasmem,
quem escreveu isso foi Adam Smith, em A Riqueza das Nagoes. (B242-243), além de outras
histérias como ligdo (B26-27, 33, 38-39, 51-52, 216, 226); conhecimento factual por meio de
evidéncia cientifica (B119); conhecimento da base cultural comum, que fundamenta o Estado
de Direito Democratico (B192-193); opinides de grupo, como mostram os fragmentos que é
uma conquista que foi inicial e inacabada (B24) e contemplar essa diminui¢cdo imediata de 40
horas, a gente também conseguisse contemplar uma progressiva diminuicdo jd prevista (B89-
90); essas opinides organizam atitudes contra a exploracdo, como se observa em Numa
sociedade que tem 400 anos de escraviddo, eu vou tender a interpretar a legislacdo trabalhista
dele no sentido de mdxima exploragdo (B95-96); que, por sua vez, se organizam em torno de
ideologias democraticas, precisamos interpretar, finalmente, a legislacdo trabalhista a luz da
Constituicdo (B71-72).

O segundo orador introduz quatro tépicos de nivel inferior: a exploracao (B50), a saude
e seguranca (B115-117), remuneragdo justa (B128), e vida digna (B209-210). Estabelece

relacdes de coeréncia: condicional entre desemprego e jornada de trabalho, Se vocé tem uma
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quantidade de pessoas que estd, assim, a disposicdo de trabalhar |...] entdo, a gente também
vai ter problemas com a questdo de ingresso de jovens (B80-831); ao trazer o movimento living
wage, estabelece relacdes de comparagao entre o salario-minimo (B131) e o real cost of living
(B139-140), de exemplo dos movimentos (B150, 154), de especificagdo, o estatuto vem,
portanto, com a vedagdo de vdrias prdticas de fracionamento do saldrio minimo (B186-187),
de explanacdo, essas interpretacdes de fracionamento salarial sdo danosas sempre aos
trabalhadores [...] como o contrato de trabalho intermitente (B197-199). Com a generalizagao
ndo se trata de um debate que é cunhado por um lado, como se existissem esses lados [...] isso
€ benéfico para a sociedade (B244-246), o orador afasta a polarizacdo. Além disso, deixa
pressuposta a base social, econdmica e juridica que condiciona a interpretacdo do direito do
trabalho (B103-104, 106-107). Em “é o nosso famigerado pardgrafo tinico do art. 611-B da
Reforma Trabalhista, que foi colocado por reforma trabalhista” (B108-109), nota-se a
constru¢do sintitica na voz passiva, foi colocado, para desenfatizar a agéncia e a
responsabilidade, e o pronome nosso para socializar os custos.

Renata Queiroz Dutra. Quarta convidada, no papel de oradora (Anexo D). Logo de
inicio, faz uso de estratégia de autoapresentacdo positiva do grupo: fala com polidez e
deferéncia, ao se referir aos parlamentares pré-direitos trabalhistas e aos oradores que a
precederam (D3-4, 7). Instancia opinides de grupo, ao abordar o assunto pela perspectiva do
bem-estar, do ponto de vista da saiide [...] do reconhecimento de uma dignidade e de uma
cidadania, que ndo dialoga |[...]Jao mero interesse dos setores produtivos (D95-98). Constroi
um posicionamento particular, Nés-Eles, que difere das representacdes dos outros oradores: nds
estamos diante ndo so de um contexto legislativo desfavoradvel [...] também temos visto, no
ambito do Poder Judicidrio, inclusive da jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal
(D105-108). Insere dois topicos de nivel inferior explicitos: flexibilizagdo (D32) e trabalho
digno para a sociedade brasileira (D6).

Ela formula proposicdes a partir de relacdes de coeréncia condicional, tais como: se o
contrato de trabalho é essa troca entre trabalhador e empregador [...] a remuneracdo que é
recebida em razdo desse trabalho [...] devem ser proporcionais, devem ser compativeis e
equivalentes (D28-31), e, Se nos temos flexibilidade em um dos aspectos, essa flexibilidade s6
faz sentido, s6 vai conseguir um minimo de equanimidade se ela for correspondente a uma
compensagdo financeira (D39-41). Dentre as relagdes de coeréncia funcional observa-se: a
explanagdo (D15-21, 35-38, 43-48), a generalizacdo (D78-82, 99-101), a especificacdo (D165-
166) e a exemplificagdo (D177-180), articuladas nos termos da importancia de se ter no

horizonte a proposta de um Estatuto do Trabalho [...] diante da possibilidade de discutir
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melhorias e avancos (D12-13). Pressupde-se, a partir do 1éxico “horizonte” (D12) e da
construcao sintatica “possibilidade de discutir’ (D13), que esse debate nio foi realizado durante
a Reforma Trabalhista de 2017. Outros pressupostos dizem respeito aos conhecimentos gerais
compartilhados, dentre eles: sobre o Senado, a Constitui¢cdo, a legislacdo trabalhista (D21-22);
sobre a desigualdade estrutural do sistema capitalista (D163-164, 186-189) e a
incompatibilidade da ideologia neoliberal com os direitos sociais e trabalhistas (D193-196).

José Dari Krein. Quinto convidado, no papel de orador (Anexo E). A agentividade e a
responsabilidade do grupo com as mudangas é destacada em vérios fragmentos do discurso:
com a voz ativa e do tempo verbal no presente — estd mais do que na hora de revertermos um
pouco as tendéncias que foram predominantes nos ultimos anos de apresentar a ideia de que
reduzir direitos, diminuir protecdo e reduzir o custo trabalho que melhora a economia (E11-
13); com desafio — desafiamos qualquer estudo mais sério que possa ser realizado para
apresentar que os impactos da reforma trabalhista tém trazido melhoras para o mercado de
trabalho” (E20-22); com desmentidos (E33-38, 39-44, 60-62, 63-65); com interrogacdes
retoricas (E62, 65, 110-111); com a introducio de topico de nivel inferior, a desigualdade entre
ocupacdes (E32) — nds temos um desafio [...] de criar ocupacdes que sejam socialmente
relevantes [...] para atender as necessidades das pessoas (E84-86).

Ele formula proposicdo condicional nos seguintes termos: a questdo da redugdo da
jornada, é uma condicdo colocada pelas possibilidades dadas pelas novas tecnologias (E58-
59). Instancia conhecimento factual marcado por evidéncia técnica (E75-79), ideologia (E154-
156) e opinides de grupo (E169-171). O orador faz uso de pressupostos de precarizacao,
excedente de mao-de-obra e centralidade do trabalho (E68-69, 70-73, 98-99). Uma implicacdo
(E132-134) pode ser expressa da seguinte forma: na crise, quem paga o custo da produgao € o
trabalhador. Além disso, afasta a relacdo de oposicao Noés-Eles em relacdo a tecnologia (E49-
51), formulando a discuss@o nos termos da redu¢do da jornada de trabalho, da remuneragdo e
tipo de ocupacdes (E52-53).

Roberto Rangel Marcondes e Samuel de Oliveira Coelho. O terceiro convidado, no
papel de orador (Anexo C), faz uso de estratégias de polidez e deferéncia (C19-24, 31-32) e
instancia opinides de grupo, tais como, o aumento dos prazos legais para a transi¢do para o
teletrabalho (C105-108), bem como, sobre a priorizagdo do teletrabalho para trabalhadores
portadores de deficiéncia, com filhos menores de 6 anos ou portadores de deficiéncia (C110-
112). O discurso € marcado por relagdes de coeréncia funcional, articuladas nos termos da
regulamenta¢do da jornada de trabalho e remuneracio justa: de especificagdo, explanagdo e

exemplificacdo referentes a igualdade salarial (C44, 46-48), ao direito a desconexdo (C53, 54-
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58, 59-61, 63-65, 66-67), teletrabalho (C70, 72-77, 80, 87-92). O sexto convidado, no papel de
orador (Anexo F), utiliza predominantemente a instanciacao de conhecimento factual marcado
por evidéncias técnicas (F17-19, 25-27, 37-38, 41-42, 47-49) e relacdes de coeréncia:
condicional - Se a gente convertesse isso em postos de trabalho, seria uma geragdo de 250 mil
postos de trabalho, ndo é? (FA9-50); funcional de explanagdo — a gente sabe que hd uma alta
correlagcdo entre o excesso de jornada de trabalho e duas questoes [...]dos acidentes de
trabalho e das doengas ocupacionais [... ] posto de trabalho que estd sendo suprido (F29-32) e
o empregado, o trabalhador se submete a esses excessos de jornada [... ] no intuito de melhorar
a sua remuneragdo (F57-58), além de figura e pergunta retérica (F27, 50).

Discurso noticioso da TV Cultura. Transcrito no Anexo G. Para reconfigurar o tépico,
foram observadas trés estruturas: manchete, lead; proposi¢des condicionais € componentes, que

estdo descritas no Quadro 3.

Quadro 3 - Manchete, lead e proposicoes do discurso noticioso

MANCHETE: Brasil inicia teste de semana com 4 dias de trabalho no segundo semestre

MANCHETE REDUZIDA: BRASIL VAI TESTAR SEMANA DE 4 DIAS ESTE ANO

LEAD: Novidade no mercado de trabalho. O Brasil deve comecar a testar a semana de 4 dias no segundo
semestre. Empresas de varias regides do planeta, notadamente as mais ricas, estdo experimentando a carga
semanal reduzida e seu impacto na produtividade. Portugal, essa semana, entrou para esse seleto clube.

PROPOSICOES FORMULADAS

1. 40 empresas de Portugal iniciaram os testes.

2. Pilotos ja foram realizados em 10 paises, em Portugal e nos Emirados Arabes o teste estd em andamento.

3. A Africa do Sul vai aderir.

4. Trés (3) paises em que o modelo foi testado apontaram melhoras na produtividade e no bem-estar e queda
nas faltas dos funcionarios.

5. O Brasil vai aderir.

6. Trezentas (300) empresas manifestaram interesse, mas o grupo de teste deve reunir entre 40 e 50

companhias.

7. A produtividade depende do redesenho das atividades.

8. Trabalhar em excesso ndo significa ser produtivo e impacta indicadores de satide mental e bem-estar.

9. Nao tem modelo tinico, mas em todos questiona-se como medir a produtividade.

10. Os testes sdo importantes para verificar em quais tipos de empresa a jornada reduzida funciona.

11. Empresas que se adequaram ao trabalho remoto também podem aderir ao modelo.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Para operacionalizar o procedimento, parte-se da manchete e do lead. Acata-se a
manchete como proposicdo de entrada, porém assume-se que ela ndo representa o tépico do
discurso. Em relacdo ao lead, trata-se de uma estrutura que complementa a manchete e

encontra-se nas primeiras linhas apds a manchete. Aplica-se a macrorregra da integracio para
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reorganizar as informagdes e reconfigurar o topico, conforme apresentado na Figura 2. Ressalte-
se que a leitura deve ser realizada da direita para a esquerda, primeiro no Episédio 2, em

seguida, no Episédio 1.

Figura 2 - Reconfiguracao do tépico do discurso noticioso
EPISODIO PRINCIPAL
Toépico — Com vdrias empresas experimentando a semana reduzida e seu impacto na produtividade, o Brasil
inicia teste de semana com 4 dias de trabalho no segundo semestre.

Consequéncia
Episédio 2 — Brasil inicia teste com semana de 4 dias de trabalho no Segundo semestre (Manchete)
Evento Consequéncia
Condicoes Acio Motivacao/explicacao
Nao tem modelo Brasil inicia teste | Declaracao do especialista em Direito do 300 empresas
dnico, mas em todos | de semana com 4 Trabalho manifestaram
questiona-se como dias de trabalho Empresas que se adequaram ao trabalho interesse, mas o
medir a no segundo remoto também podem aderir ao modelo (11) | grupo de teste
produtividade (9) semestre Os testes sdo importantes para verificar em deve reunir
(Manchete) quais tipos de empresa a jornada reduzida entre 40 e 50
A produtividade O Brasil vai funciona (10) companbhias (6)
depende do aderir (5) Declaracao da diretora do projeto
redesenho das Trabalhar em excesso nao significa ser
atividades (7) produtivo e impacta indicadores de saide
mental e bem-estar (8)
Razao/causa
Episddio 1 — Vidrias empresas estdo experimentando a semana reduzida e seu impacto na produtividade.
Condicoes Situacdo Atual
Eventos anteriores Resultados Evento principal Consequéncias | Expectativas
Pilotos ja foram Trés pafses em que o | Empresas de vérias regides | 40 Empresas de | A Africa do
realizados em 10 modelo foi testado | do planeta, notadamente as Portugal Sul vai aderir
paises, em Portugal e | apontaram melhoras mais ricas, estdo iniciaram os 3)
nos Emirados na produtividade e experimentando a carga testes (1)
Arabes o teste estd no bem-estar e semanal reduzida e seu
em andamento (2) queda nas faltas dos | impacto na produtividade
funciondrios (4) (Lead)

Fonte: Elaboracgdo propria.

Com a reconfiguragdo do tépico observamos que duas informacdes foram inseridas: a)
vdrias empresas estdo experimentando a semana reduzida; b) a experiéncia inclui o impacto na
produtividade. Pode-se afirmar que o significado da jornada reduzida estd atrelado a valores de
produtividade.

Outros fragmentos evidenciam ambiguidades. Sdo estruturas discursivas derivadas de
escolhas lexicais e sintaticas: “Novidade no mercado de trabalho”, “melhora nos indicadores
de produtividade e bem-estar” e “a quantidade de faltas dos funciondrios caiu”. Pode-se

questionar sobre a “Novidade”: seria em relacdo ao mercado de trabalho ou em relagdo ao teste

da jornada reduzida? Do mesmo modo, a queda da quantidade de faltas estd posicionada logo
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ap6s a informacdo da melhora dos indicadores de produtividade e bem-estar, o que poderia
suscitar uma ddvida sobre quem estaria sendo favorecido com bem-estar.

Ha fragmentos em que se observam proposicdes contraditérias: “Empresas de vdrias
regioes do planeta, notadamente as mais ricas”, “seleto clube”, “A iniciativa conta com
subsidio do governo portugués”. Aspecto que aponta para a seguinte implicagdo: trata-se de
uma politica reprodutora de desigualdade que conta com o apoio de um governo democratico.
Um argumento em favor do governo portugués poderia justificar o subsidio no sentido de
financiar a parte do trabalhador, mas tal argumento seria incompativel com a condi¢do de
impacto na produtividade.

A escolha da expressdao “novidade no mercado de trabalho” com uso do 1éxico
“novidade”, no lead do discurso noticioso, de maneira ambigua e vaga, sugere intencionalidade.
A afirmacao pode ser implicada no corpo da noticia, quando diz: “A ideia da semana de
trabalho de apenas 4 dias ndo é nova”. Em seguida, estd noticiado que varios paises ja fizeram
o teste piloto. Retornando ao questionamento suscitado sobre uma possivel ambiguidade, pode-
se afirmar que a novidade se refere ao mercado de trabalho. Por conseguinte, revela-se a
intencionalidade explicita de desconectar a jornada reduzida dos significados das lutas sociais,
provavelmente com objetivos apagd-los da memoria da classe trabalhadora. Em adendo,
visualiza-se a produtividade como interpretacdo preferida para tratar do assunto.

Outro ponto controvertido desse discurso noticioso € a proposicdo que relaciona
condicionalmente um “redesenhar as atividades™ e “medir a produtividade” com a jornada de
trabalho reduzida. Essa correlagdo pode influenciar a intensidade e a extensdo da jornada, além
de abrir espaco para maximizar a precarizacdo das relagdes trabalhistas em situagdes que nao
preenchem os requisitos de produtividade. Por exemplo, em atividades com menor
produtividade, em empresas que dispdem de menor aporte tecnolégico, ou mesmo em situagoes
de baixo desenvolvimento econdmico, o redesenho de atividades poderia implicar em
intensificacdo, redistribuicdo e/ou extensao da jornada.

Além disso, a noticia traz evidéncias baseadas em credibilidade de falantes, com
declaracdes da diretora do projeto e de advogado da drea trabalhista. No entanto, os argumentos
sdo questiondveis e pouco crediveis. A diretora do projeto alega que trabalhar em excesso nao
significa ser produtivo, que as pessoas nao estao “superprodutivas”, elas estao sobrecarregadas
e seus indicadores de satide e bem-estar ndo estdo satisfatérios. Porém, muitos fatores podem
deflagrar um quadro semelhante, e ndo hd uma relacdo bem estabelecida nessa declaragdao. O
advogado trabalhista, por sua vez, associa o trabalho virtual e a jornada reduzida numa relacao

de comparag@o que ndo sugere coeréncia.



73

5 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Com base em Van Dijk (2020a), situam-se os processos de persuasdo e manipulagdo no
ambito da memoria de trabalho (processamento de significados), da memdria episddica
(construcdo dos modelos mentais), e também, da cogni¢do social (estrutura dos modelos
mentais). De acordo com o autor, as estruturas discursivas que caracterizam os processos de
persuasdo e manipulacdo sdo semelhantes. A diferenciagao deve ser aferida na interagdo
situada, como € o caso desse estudo. Os achados revelam processos de persuasio nos discursos
contra hegemonicos, e, processos de manipulacio, no discurso hegemdnico, situados no ambito
da memoria de trabalho e da memoria episddica.

Na categoria dominio e género, observa-se 0 modelo de contexto na determinagdo de
propriedades da macroestrutura e da superestrutura, como € o caso dos principios que regem 0
discurso mididtico apontados por Van Dijk (2010). Além disso, visualiza-se o modelo de
contexto na adequacgdo, como bem aponta Van Dijk (2020b), por exemplo, na representacao
dos objetivos dos oradores no sentido da conciliagdo de esfor¢os, revelando-se um discurso
apropriado para a democracia.

Na memoria de trabalho dos discursos dos participantes da audiéncia publica, a
constru¢do dos significados advém dos tdpicos, da coeréncia global e local, e da superestrutura.
Evidencia-se a persuasdo, tendo em conta que os significados construidos pelos participantes
sdo apresentados de forma clara, explicita e detalhada. S3o discursos que veiculam poucos
pressupostos (implicitos), porém, eles sdo facilmente deduzidos a partir do terreno cultural
comum. A base textual € representativa de uma construcao coletiva e sequencial, em que os
oradores adicionaram informacdes novas, a partir do tdpico posicionado, indicando
compartilhamento de conhecimentos, ideologias e atitudes. O tdpico, posicionado
explicitamente pelo primeiro orador, permitiu a inser¢ao de topicos de nivel inferior, de acordo
com as exigéncias de coeréncia global e local, veiculando proposi¢cdes por meio de relagdes
condicionais e funcionais. Portanto, uma superestrutura pode ser visualizada nos seguintes
termos: lutas sociais (tépico ou macroestrutura) > exploragdo, saide e seguranca, remuneragao
justa, vida digna, flexibilizacdo, trabalho digno, desigualdade de ocupagdes (topicos de nivel
inferior).

O discurso noticioso aponta para “estratégias parcialmente automatizadas de
compreensdo do texto”, indicando processos de manipulagdo (Van Dijk, 2020a, p. 241). Nao
ha clareza dos significados apresentados, e a manchete ndo explicita o topico, o que demandou

a sua reconfiguracao. O tépico reconfigurado indica construcio do significado produtividade.
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Inicialmente, poderia ser sugerido que a informa¢do da manchete original induz a um viés de
interpretacdo e, portanto, seria tendenciosa (Van Dijk, 2010). Entretanto, essa andlise ndo se
sustentaria diante dos principios que organizam a superestrutura do discurso noticioso (Van
Dijk, 2010).

Contudo, corroborando Van Dijk (2010, p. 182), a “tendenciosidade” da manchete
poderia ser observada pelo fato de o tdpico principal organizar apenas uma parte das
proposi¢des. Ou seja, a produtividade aparece no lead e em 4 (quatro) das 11 (onze)
proposi¢cdes. Além disso, outras estruturas discursivas evidenciam a manipulagdo. As
proposi¢des imprecisas que suscitam dividas, e proposicdes que aparentemente nao apresentam
relacdo de coeréncia global e local, demandando uma leitura atenta para revelar os significados.

No ambito da construcdo dos modelos mentais na memoria episddica, as estruturas
discursivas utilizadas pelos participantes da audiéncia publica apontam para processos de
persuasdo. Os oradores desempenham seu papel social, reforcando seus papéis profissionais e
institucionais, além de possuirem posi¢ao de prestigio e credibilidade, sendo representantes do
grupo ao qual declaram sua pertenca. As intencdes e os objetivos estdo claros, explicitos,
detalhados e coerentemente articulados. Os discursos sao apropriados ao ambiente democratico;
portanto, em sua maioria, os oradores evitam posi¢cdes polarizadoras, veiculando estruturas
discursivas no sentido da concilia¢do de esfor¢os. Contudo, expressam seu desacordo por meio
de desmentidos e desafios. Portanto, visualiza-se uma certa estabilidade das identidades,
enquanto as posicoes podem ser mais flexiveis e negociadas, conforme explica Van Dijk
(2009). Ressalte-se a ativacdo do modelo preferido, tal como afirma Van Dijk (1998), para
enfatizar o topico da luta de classes, que aponta para o reconhecimento de interesses
antagdnicos de grupos e para a necessidade de um debate democrético.

Com relagdo ao discurso noticioso, evidenciam-se processos de manipulagdo, no ambito
da construcao do modelo mental, por meio do modelo de preferéncia posicionado pela noticia.
Trata-se de um modelo pautado por valores de produtividade, que ndo sdo nos melhores
interesses da classe trabalhadora. A Reforma Trabalhista de 2017 promoveu o retrocesso de
direitos em funcdo de valores que elevam a produtividade, sob a alegacdo de que o desemprego
decorria do alto custo da forca de trabalho. Desse modo, as regulamenta¢des em torno da
jornada de trabalho seguiram no sentido de eliminar a remunerag¢ao dos tempos a disposi¢ao,
como ocorre com O tempo in itinere € com o contrato intermitente. Ou seja, o fundamento que
deve pautar a discussdo € o direito a vida digna, estabelecido pela Constituicdo de 1988. O valor
da produtividade poderia ser considerado de forma secundaria. Além disso, ao estabelecer o

modelo preferencial da produtividade, o discurso noticioso fornece informacdo parcial e
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incompleta, apagando completamente o modelo mental da luta de classes, numa tentativa de
induzir os destinatdrios a construirem modelos mentais semelhantes aos modelos de preferéncia
apresentados pelo falante.

Conforme afirma Van Dijk (2020a), a manipulacdo € ilegitima porque produz
dominacdo mental naqueles que sdo incapazes de oferecer resisténcia e porque viola os direitos
dos trabalhadores, em favor dos interesses do grupo do falante, e em desfavor do grupo
oponente. Portanto, evidenciam-se estratégias de legitimacdo do Anteprojeto do Estatuto do
Trabalho, no exercicio do poder legitimo, sendo confrontadas por estratégias de deslegitimacao,
expressao do poder ilegitimo. Nesse movimento estratégico, pode-se inferir sobre o prejuizo da

expansdo do escopo.

6 CONSIDERA COES FINAIS

Iniciou-se esta pesquisa questionando sobre os processos de persuasdo e manipulacio
que permeiam os discursos da audiéncia publica da “Jornada de Trabalho e Remuneragdo
Justa”, no &mbito da agenda do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho. Os processos de persuasao
(convencimento) advém do exercicio de poder legitimo, enquanto os processos de manipulacao
(dominagdo) decorrem do exercicio ilegitimo do poder ou abuso de poder. Os processos de
persuasdo e manipulagdo ocorrem nas mentes, sendo dependentes dos modelos de contexto para
surtirem seus efeitos de convencimento e dominacao, bem como suas consequéncias sociais.
Por esse motivo, optou-se pelo método de andlise sociocognitiva do discurso, que trabalha o
triangulo cogni¢do-discurso-sociedade.

Foram analisados discursos contra hegemodnicos, proferidos por oradores da audiéncia
publica da “Jornada de Trabalho e Remuneragao Justa”. Sdo discursos que buscam justificar e
fundamentar as a¢des formuladas no Anteprojeto do Estatuto do Trabalho no espago publico.
Em adendo, analisou-se o discurso noticioso, hegemonico, apresentado durante a sessdo.
Concluiu-se que os discursos contra hegemonicos fazem uso de processos de persuasao, no
exercicio do poder legitimo. O discurso hegemonico, contudo, revelou processos de
manipulacgdo discursiva, que pressupde usos ilegitimos do poder para deslegitimar os discursos
contra hegemodnicos. Portanto, os discursos contra hegemonicos analisados sofrem restri¢des,
provenientes de discursos deslegitimadores, dominantes e hegemdnicos, que atuam no sentido
de obstaculizar e impedir o debate publico. E possivel sugerir que a deslegitimacdo impde

maiores esfor¢os para expandir o conflito e conquistar apoios.
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Em cardter de contribui¢do, esta pesquisa enfoca os movimentos contra hegemonicos,
aplicando o método de andlise sociocognitiva do discurso, para colocar em contraste o poder
(uso legitimo) e dominagdo (uso ilegitimo). A andlise sociocognitiva do discurso se revela um
instrumento util para tratar de interacdes que envolvem poder, oferecendo um arcabougo tedrico
que considera os aspectos objetivos e subjetivos da acdo politica. Nesse sentido, espera-se que
essa pesquisa possa respaldar as acdes estratégicas dos movimentos sociais, dos sindicatos, e
das associagdes que representam a contra hegemonia, além de suscitar a criatividade no sentido
de transpor obstdculos impostos aos discursos contra hegemonicos.

As limitacdes da pesquisa decorrem da diversidade de categorias que incidem sobre o
processamento discurso. A padronizacdo de algumas categorias centrais de andlise poderia ser
util para orientar as andlises e incentivar o uso do método. Como sugestdo para pesquisas
futuras, propde-se a aplicacdo do método em discursos de movimentos sociais e de sindicatos,
especialmente, para os discursos que tratam de regulamentacdes de aplicativos e do movimento

VAT.
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ANEXO A - DISCURSO DE SADI DAL ROSSO*

O SR. SADI DAL ROSSO (Para expor.) - Muito obrigado, Senador Paulo Paim.
Devo dizer que eu estou aqui presente a partir de um convite que foi dirigido para a Associagdao
Brasileira de Estudos do Trabalho, a entidade da qual nés pertencemos, entdo represento o meu
pensamento individual, mas represento também a entidade que foi convidada para esta
apresentacao.

Quero dizer que a nossa proposta de apresentac@o se baseia num trabalho que um conjunto de
pessoas, um grupo de pessoas, acaba de fazer, produzindo um livro a respeito. A saber, o livro
tem um titulo que eu acho insinuante, que é o seguinte: O futuro é a redugdo da jornada de
trabalho.

Alguns podem interpretar isso pela via da tecnologia, mas nos pretendemos interpretar mais no
sentido das lutas sociais, dos movimentos sociais, das for¢as sociais, que lutam pela organizacao
do trabalho conforme necessdrio para a sociedade e para o conjunto da populacdo.

Também quero dizer que esse livro, que eu organizei juntamente com a nossa prezada amiga
Ana Clédudia, o Prof. Dari Krein, que estd, certamente, nos ouvindo aqui, 14 da Unicamp, e o
Prof. Cassio Calvete, 14 de Porto Alegre, que estd no exterior neste momento.

-

Entdo, é uma contribui¢io que eu posso apresentar para a sugestdao do Estatuto do Trabalho. E
uma contribui¢do, s6 que aconteceu de uma forma diferente, ndo estd, digamos, vinculada a
forma da sugestio do Estatuto do Trabalho.

Mas eu trago aqui a conclus@o que nds tiramos, um capitulo longo de conclusdo. Na verdade, o
livro tem 17 capitulos, com pesquisadores diferenciados que estudaram essa questdo, ndo s6
historicamente, mas também sobre a questdo do desenvolvimento, do trabalho, da tecnologia,
do aporte de vérios paises na questdo da duracdo da jornada de trabalho, como o senhor Sr.
Senador Paulo Paim mencionou aqui anteriormente Entdo, € uma contribuicio diferente dessa
da sugestdo do Estatuto do Trabalho, quer dizer, € uma outra for¢a social, que produz um
material, e que agora coloca a disposicao.

Eu recebi a informacdo do dirigente da Cirkula, editora que estd publicando em papel esse livro,
de que entraria em impressao, a partir da semana passada, do feriado.

Entdo, n6s vamos ter uma contribui¢cdo um pouco diferenciada, embora sempre coerente com a
proposta de reducdo da jornada de trabalho, ou seja, € um avanco para o desenvolvimento social.
Para a sociedade, uma jornada menor de trabalho. Estamos, especialmente, lutando pela jornada
de 40 horas, e apoiando aquelas jornadas que sdo inferiores a 40 horas também.

Eu gostaria, agora, de passar mais detalhadamente sobre a contribuicdo que nds estamos
fazendo. Quero ler aqui uma parte inicial, que eu acho que encontra uma repercussao muito
grande num pronunciamento do Senador, em determinado momento. Essa contribui¢do diz o
seguinte.

Advogamos uma proposta de desenvolvimento, que preveja jornadas mais limitadas, elevando
o valor real dos saldrios, buscando equivaléncia das jornadas gastas na producdo e na
reproducdo social.

4 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11469&codcol=834. Acesso em: 08
ago. 2024.
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Eu enfatizo esse aspecto, dado que essa € uma questdo que nds colocamos, fortemente, na
discussao que fazemos, com esse livro que estd aparecendo na praca. Assim como, lutando por
justica entre as condi¢des de raga, etnia, cor, género, geracao ou territorio.

Com efeito, uma politica pré-reducdo das jornadas laborais requer a ampliacdo de empregos,
de modo que seus efeitos positivos possam se estender para o conjunto da populagdo brasileira.

Entdo, a partir desse momento, eu passo a detalhar algumas proposi¢des que nds fazemos, na
conclusdo desse trabalho. Por exemplo, a retirada das criancgas e adolescentes do mercado de
trabalho.

No caso do Brasil, considerando que a jornada € uma das maiores no mundo, e que € a mesma
desde 1988, a proposta da classe trabalhadora, desde a campanha pela reducdo da jornada, de
2003, € passar de 44 para 40 horas semanais imediatamente, havendo espago para uma reducao
ainda mais substantiva.

Eu estou falando aqui de uma campanha pela redu¢do da jornada de trabalho, que € uma que
foi organizada junto com os sindicatos e com organizacgdes, em geral de ambito nacional, e que
foi puxada pela nossa colega, na época, pelo Dieese, a Ana Claudia, e também pelo Cassio
Calvete. E que promoveu Brasil afora, ndo €?

Entdo ndés nos colocamos a promover movimentos, marchas. N6s nos colocamos nesse
desenvolvimento da questio da reducio da jornada de trabalho

E aqui, entdo, agora eu vou passar a pontuar alguns elementos que nés temos na conclusdao
desse livro. E eu devo dizer que nds imprimimos o livro com inten¢do. Primeiro, tivemos o
apoio das centrais sindicais, que assinaram, os presidentes das centrais sindicais assinaram
embaixo da publicacdo desse livro. Isso estd no preféacio do trabalho.

E, em segundo lugar, sdo discussdes profundas, amplas e que estardo a disposi¢do. E nds
queremos colocar a disposicao dos sindicatos, das centrais o livro, para que o pessoal leia e
discuta, porque o nosso objetivo nesse livro era procurar fundamentos para a reducao da jornada
de trabalho, ndo s6 no Brasil, como também vindo do mundo inteiro.

A leitura que o Senador aqui fez das jornadas de trabalho, a OIT produz muitos livros a respeito,
muitas informagdes, mas mostra que a América Latina tem jornadas extremamente elevadas,
nao é? Entdo, se vocé olha, por exemplo, paises como a Argentina...

(Soa a campainha.)

O SR. SADI DAL ROSSO - ... 0 Peru, a Colémbia, mesmo o México, sdo jornadas inclusive
superiores a do Brasil, ou seja, a campanha que nds estamos puxando ndo € uma campanha s6
de dimensao local, no Distrito Federal, mas para o Brasil inteiro e para a América Latina, eu
posso dizer aqui, embora, digamos, eu ndo represente o pensamento dos paises
da América Latina, mas essa € a verificacao que nds temos.

E olhando as importantes iniciativas que foram tomadas, seja por paises europeus, seja por
paises asidticos, como, por exemplo, Japdo e Coreia, onde a reducdo da jornada também € um
tema importante.

Entdo aqui vém algumas proposi¢des que eu quero apresentar.

Qualquer tipo de subsidio, desoneracdo ou financiamento publico ao setor privado seja
condicionado a um plano de melhoria na qualidade dos empregos e de previsao da redu¢do da
jornada de trabalho, negociada com os sindicatos das respectivas categorias. Entdo, nds
colocamos aqui a importancia da negociacdo, do trabalho e a importancia de que os
financiamentos publicos coloquem, como condi¢do, a reducao da jornada de trabalho.
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Que as formas de reducdo sejam negociadas coletivamente entre trabalhadores e seus
representantes e as empresas, de forma que ambos os interesses possam ser contemplados e a
reducdo ocorra de forma a trazer maiores beneficios: semana de quatro dias, reducao da jornada
didria, reducdo da jornada aos sdbados etc. Isso porque a jornada aos sdbados impde um
sacrificio ao trabalhador que é desnecessdrio: a ida ao local de trabalho, o preenchimento
daquelas horas, o retorno mais cedo, mas sempre tem o retorno e a perda de horas no servico
de transportes.

Que sejam criadas condi¢des para que as micro e pequenas empresas possam adotar a redugao
da jornada de trabalho - micro e pequenas empresas. Esse apoio pode vir na forma de incentivos
ou subsidios publicos e/ou processo de negociagdo para a sua efetiva implementacio O
importante € que sejam discutidas com a sociedade, com os empresarios, com 0 movimento
sindical e a melhor forma de fazer, e ndo como foi recentemente feito nos governos que nos
antecederam, excluindo o setor sindical da discussdo e aprovando duas ou trés propostas que
sdo extremamente ruins para o movimento sindical e para os trabalhadores.

Que tenha controle coletivo contra a intensificacdo do tempo de trabalho. Intensificacdo, ou
seja, € a exigéncia de maior esfor¢o, maior rapidez na execugdo das tarefas, o que pode colocar
em perigo a sadde do trabalhador; e elementos como, por exemplo... Eu ndo entendo como a
jornada de 12x36 estd se generalizando no pais, como se 12 horas de trabalho
ao dia fosse uma coisa normal, que, no histérico que o senhor fez, se reporta 1a a 1900, 1901,
nao €? E isso esta sendo colocado como... Entdo, eu quero colocar...

(Soa a campainha.)

O SR. SADI DAL ROSSO - ... essa critica a questdo da jornada de 12x36. Aten¢do sobre o
nimero de pausas, o tempo das pausas, intervalos, metas, nimeros de tarefas realizadas etc.,
assim como com a gestdo por metas e objetivos, que signifique um aumento da intensidade.
Claro, pode reduzir a jornada, mas voc€ aumenta a intensidade do trabalho, ou seja, a exigéncia
do esforco despendido pelo trabalhador e pela trabalhadora no exercicio das suas tarefas.

Que venha acompanhado pela limitagc@o da hora extra mensal e anual. No caso do Brasil, a soma
de uma elevada jornada normal de trabalho e um alto nimero de horas extras faz com que o
tempo total de trabalho seja um dos mais extensos do mundo. Nao é porque no Brasil nés temos
como forma de jornada a hora extra, a jornada extra, e também isso significa um atrativo para
o trabalhador e ai a importancia da questao do saldrio real e do saldrio justo para a melhoria das
condic¢des de trabalho.

Que venha acompanhada de medidas que melhorem a seguranga e saide do ambiente de
trabalho. Eu falei contra o regime de 12x36, exatamente por causa disso: seguranca e saide do
ambiente de trabalho, evitando pressoes excessivas sobre trabalhadores e trabalhadoras e assim
garantindo um ambiente sauddvel em todos os sentidos.

Que venha acompanhada de instrumentos que identifiquem a presenca da discriminacao
salarial, seja por razao de sexo, como foi aqui j4 mencionado, raga ou cor e que se apliquem
medidas que coibam tais praticas.

Que venha acompanhada de uma amplia¢do de licengas parentais, ou seja, o cuidado com a
familia com a criacdo dos meninos e das meninas dentro de casa. Que ndo fique s6 como uma
tarefa de mulheres, mas seja partilhado pelos trabalhadores também.

Que seja aplicada integralmente ao trabalho realizado em home office, isto €, limitacdo da
jornada normal e extraordindria.

Negociacao coletiva da redugdo da jornada sem reducgdo de saldrios, inclusive com respeito as
licengas de satde e parental. A esse respeito, nés vivemos um momento na sociedade que €
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chocante quando a gente 1€ em jornais ou ouve depoimentos de trabalhadores dos setores de
entrega, de motoristas, e estes relatam o nimero de horas que precisam realizar para retirar um
minimo salarial de suas atividades.

Que sejam eliminadas todas as formas de contrato atipico que precarizam o tempo de trabalho
e que deixam os trabalhadores mais fragilizados. Formas de contrato atipico como estd se
tentando lentamente, ou seja, nosso Governo em exercicio tem um papel importantissimo no
nosso ponto de vista. Vocé€s veem pelo conjunto das sugestdes que nds estamos apresentando e
o papel dos governos nesse sentido.

Que seja aplicada integralmente a jornada legal aos trabalhadores que laboram em empresas
plataformas de trabalho, pois as jornadas excessivas nao somente trazem problemas aos
trabalhadores e as trabalhadoras, mas também para os usudrios...

(Soa a campainha.)

O SR. SADI DAL ROSSO - ... e a sociedade como um todo. Os aplicativos tém toda a
capacidade, caso haja vontade politica, de controlar perfeitamente o tempo que o trabalhador
fica a disposi¢do para o trabalho.

E que venha acompanhada da efetivagcdo dos direitos trabalhistas e ampliagcdo das préticas, das
protecdes sociais.

Que venha acompanhada do direito a desconexdo do trabalho no tempo de nao trabalho, seja a
partir da proibi¢do de uso de meios digitais para acionar os trabalhadores e as trabalhadoras em
seus tempos livres ou pelo envio automético de mensagem a estes nos momentos de férias, bem
como a abertura de discussoes a respeito da quantidade de trabalho que cada trabalhador deve
realizar.

Esse processo, evidentemente, deve ter a participacdo de representante dos trabalhadores,
porque o desenvolvimento tecnoldgico tem esse efeito, ele permite controlar o trabalhador, a
trabalhadora nos momentos de descanso. Por exemplo, vai no estddio do Maracana e o fulano
de tal 1a recebe um recado: "Olha, tem um problema 14 na firma, vocé vai ter que voltar 14 para...
tem a energia que estd faltando, a d4gua que esta... Vocé precisa retornar".

E eu falei, obviamente, do jogo do Flamengo no Maracand, mas eu estava me referindo ao jogo
de ontem.

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. SADI DAL ROSSO - Nio viu, ndo é?

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. SADI DAL ROSSO - Eu também nao vi o jogo... (Risos.)

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. SADI DAL ROSSO - Uma outra sugestdo que nds apresentamos € que o tempo em in
itinere volte a ser considerado como jornada de trabalho - foi retirado, foi retirado - dado que
ele aumenta em funcdo de mudancas como o crescimento das cidades e a migracdo dos
trabalhadores para as periferias. Evidentemente, quanto mais longe a pessoa mora mais
tempo gasta para chegar ao local de trabalho. Entdo, seria de se considerar o tempo in itinere
como tempo de trabalho, como jornada de trabalho.

Que o tempo de troca de roupa e de preparo para exercer a atividade...

(Soa a campainha.)



171
172

173
174

175

176
177
178
179
180
181
182

183
184

185
186
187
188
189
190

191

192
193
194

195

84

O SR. SADI DAL ROSSO - ... seja considerado como parte da jornada de trabalho. E, para
concluir, entdo, esse conjunto de sugestoes,

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS)
- Mas tem mais dois minutos ainda, dai completam-se os 20.

O SR. SADI DAL ROSSO - Muito bem.

O tempo de qualificacdo - qualificag¢do -, ou seja, da formacdo: no caso brasileiro, pode ser
colocado também como uma coisa simples, como a pessoa aprender a ler e a escrever. E uma
qualificagdo fundamental exatamente pelo fato de que a pessoa precisa usar esse instrumento
aqui para se orientar para o trabalho. Entdo, saber ler e escrever e operar um equipamento como
esse, ndo é? Coisa que, para nds aqui, digamos, é uma questdo extremamente dificil,
especialmente para aqueles que ingressaram no mundo do trabalho antes da existéncia desses
equipamentos.

Que o tempo de qualificacdo - uma questdo cada vez mais urgente, no contexto das profundas
mudancas tecnoldgicas - seja remunerado como tempo de trabalho.

Entdo, Sr. Senador, eu apresento esses elementos aqui como um conjunto de sugestdes que
aparece nesse livro, cujo trabalho nds estamos concluindo. E pretendemos, entio, enviar
exemplares para as centrais sindicais, para que distribuam para os grandes sindicatos e
promovam a discussdo, o debate. Poderia, inclusive, nessa organizagdo de eventos de debates
sobre reducdo da jornada, eventualmente o senhor levar também um exemplar desse nosso
trabalho aqui, que, digamos, embase...

(Soa a campainha.)

O SR. SADI DAL ROSSO - ... com argumentos a questdo do porqué e como deve ocorrer a
reducdo da jornada de trabalho em nossa sociedade, o que € um objetivo extremamente social,
extremamente importante a ser realizado pela nossa geragdo na sociedade.

Muito obrigado. (Palmas.)
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ANEXO B - DISCURSO DE ALEX MYLLER DUARTE LIMAS

O SR.ALEX MYLLER DUARTE LIMA (Para expor.) - Bom dia! Quero agradecer, Senador
Paim, sempre esse convite, para que mais uma vez o Sinait (Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho) possa se fazer presente. Todos os colegas que vdo se manifestar aqui
nessa...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS)
- Permita-me: eu consegui aprovar o projeto para tornar herdis da patria os quatro assassinados
de Unai. A pedido das maes de Unai ja estd aprovado, eles passam a ser herdis da patria.
(Palmas.)

O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - Eu ia fazer esse agradecimento, ia agradecer em
nome do sindicato. Eu acho que ndo tinha tido a oportunidade de agradecer ainda essa
referéncia. De fato, eu até vim com a camisa ainda da chacina de Unai, porque infelizmente os
mandantes continuam sem cumprir suas penas, ja condenados tantas vezes, anulados e mais
uma vez condenados, mas até hoje ndo cumpriram suas penas. Os executores, alguns ja
cumpriram, alguns até j4 morreram - € ndo assassinados, ndo morreram como 0s nossos colegas,
morreram de morte natural.

Queria também saudar as pessoas que vao participar da audiéncia, que eu imagino que vao
participar por videoconferéncia, saudar a todos e ao Prof. Sadi Dal Rosso, que estd conosco
nessa manha. Ter o prazer de falar ap6s a digress@o dele é maravilhoso, porque nés vamos fazer
essa conversa entre essa fala e o proprio estatuto.

Para comecar um debate sobre jornada de trabalho e remuneracio justa, que € o tema da nossa
audiéncia publica, eu queria comecar lembrando, de forma introdutdria, que essa foi a primeira
grande conquista dos trabalhadores, unidos em sindicatos, unidos em associac¢des profissionais,
que foi limitar as jornadas de trabalho.

Entdo, a gente, as vezes, esquece que € uma conquista que foi inicial e inacabada. Ela jamais €
integralmente conquistada, porque uma coisa também € a jornada legal, outra coisa é a jornada
efetivamente praticada nos paises. Se a gente lembrar aqui, desde o inicio da nova indstria e
do final do século XVIII, as criancas estavam 14 - e af eu faco a lembranga de que hoje, dia 12
de junho, o Senador j4 falou, Dia Nacional e Mundial de Combate ao Trabalho Infantil. E para
aquelas criangas que morreram nas fabricas, no final do século XVIII, que continuam a morrer
no mercado de trabalho hoje, no Brasil e no mundo, que a gente realmente consiga dar a elas o
que ¢ direito delas, que € ter uma existéncia digna e fora do trabalho, enquanto ndo estiverem
preparadas para isso.

E se a gente lembrar que no apprentice mills, de 1802 - imaginem quais eram as normas -, é
uma das primeiras normas de protecdo da Inglaterra, o que se buscava com aquela norma era
dizer que as criangas de 9 e 13 anos deviam trabalhar, no méximo, 8 horas, e que as de 14 a 18
ndo deviam ultrapassar 12, que era proibido o trabalho de criancas menores de 9. Por qué?
Porque nos relatérios que tinham sido feitos, tanto por comissdes parlamentares, quanto pelos
proprios inspetores do trabalho, foi encontrado o qué? Estd 14 em obras classicas do tema, como
A situacdo da classe trabalhadora na Inglaterra, do Engels.

O que tinha sido encontrado 14 pela Factories Inquiry Commission, aquela comissdo que, em
1833, publicou o relatério - mesmo com essa norma de 1802 prevendo essas limitacdes? Mas

5 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11469&codcol=834. Acesso em: 08
ago. 2024.
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ndo foi feito nada na Inglaterra para de fato impedir isso. Entdo, o que eles flagraram? Criancgas
de 6 anos, frequentemente contratadas, muitas vezes criancas de 7, a maior parte de 8 e 9,
jornada de trabalho que durava de 14 a 16 horas, ndo incluidos os horarios de refeigdo,
fabricantes que permitiam que os vigilantes maltratassem as criancas, inclusive, espancando-as
e, nesse caso, sistema de trabalho noturno, muitas vezes um sistema de trabalho em fabricas em
que havia dois grupos de operdrios para operar a fabrica 24 horas por dia. Entdo, alguns
tralhavam 12 e outros, 12; um sistema de substituicdo que era para substituir somente quem
realmente se esgotasse no trabalho. Entdo, depois: "Ah a pessoa esgotou; entdo, bota outra no
lugar", uma engrenagem. Essa € a 16gica dessa exploracao.

Nao € a toa que, diante desses relatdrios, inclusive, de inspetores do trabalho, o Marx pudesse
se debrugar, escrever em O Capital que a mais-valia seria uma categoria fundamental para
entender a conexao entre jornada de trabalho e saldrio. Entdo, se eu trabalho uma quantidade
de tempo muito maior do que aquilo que eu recebo, é essa quantidade de riqueza que ¢
produzida nesse tempo excedente que faz a riqueza do capitalismo. No fim das contas, nosso
debate ainda transita ao redor disso. E ao final, a gente vai vendo essas conexoes.

De toda forma, fico assim bem tranquilo para falar da jornada de trabalho no estatuto, ao ouvir
aqui a fala do professor, porque vérias das propostas que estdo colocadas como conclusdes ja
estdo 14 adotadas. Entdo, fico feliz, porque eu estava lendo acgdes corretas, estava estudando
pelos caminhos certos. E posso citar alguns. Falou-se a questdo da jornada in itinere, que estd
14 prevista como devendo ser remunerada; a proposta de reducdo da jornada para 40 horas —ja
estd explicitada no estatuto-; a limitagdo severa as horas extras estd explicitada no estatuto. A
hora extra é em tese € proibida. Ela s6 € permitida em certo nimero muito pequeno, por més, e
com justificativa.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS.
Fora do microfone.) - Trabalho, diferenca de género...

O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - Sim, todas essas questdes da diferenga salarial
estdo abordadas 14. Eu falo aqui, mas, voltando para a questio da jornada, de fato, no estatuto...
E ai eu queria fazer uma digressao um pouco antes disso.

A conexao entre jornada e saldrio € tdo intima que, se a gente ndo entender que - aquela questao
que a gente vem levantando nas outras audiéncias - precisamos interpretar, finalmente, a
legislacdo trabalhista a luz da Constituicdo, a gente vai poder manter - 0 que aconteceu no
Brasil, de forma absurda - praticas costumeiras que sdo inconstitucionais, como, por exemplo,
a jornada 12 por 36. Embora os tribunais possam ter dito milhdes de vezes que sdo, mas nao
sdo constitucionais. O objetivo da Constituicdo, enquanto projeto social, era abolir esse tipo de
jornada no Brasil, ndo € para existir ninguém que trabalhe mais de oito horas; se existir, no
maximo, dez horas - e olhe 14 -, e tem que ter um acordo para ele concordar. Entdo, as regras,
na verdade, seriam reduzir realmente. Se vocé permite isso, acontecem também problemas de
desemprego e tudo que também vao caminhando por esse lado.

Se vocé tem uma quantidade de pessoas que estd, assim, a disposi¢cdo de trabalhar muito mais
até do que o tempo legal, que ja € enorme no Brasil, de 44 horas - maior do que quase todas as
outras nacOes capitalistas, comparando, por exemplo, a riqueza per capita -, entdo, a gente
também vai ter problemas com a questio de ingresso de jovens e tudo. Nao tem como. Nao € a
toa que o titulo do livro é muito feliz: O futuro é a redugdo da jornada de trabalho. Eu diria
até que é o passado, porque a gente precisa mais do que reduzir a jornada; é o presente fazer
isso, é mais do que urgente reduzir o médulo semanal, o médulo didrio, que foi o que o Senador
Paim falou.
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Entdo, a minha proposta, até para o estatuto, ja4 para a nossa propria escritura, era que, ao
contemplar essa diminui¢do imediata de 40 horas, a gente também conseguisse contemplar uma
progressiva diminui¢@o j4 prevista: em tantos anos, vamos diminuir para 38; em tantos anos,
para 36, porque j4 permite esse processo de adaptacdo da sociedade.

Mas eu acho que tem uma outra questdo que eu estava querendo comentar: esse embrincamento
entre as questdes de jornada e saldrio também - e ai eu acho que, mais uma vez, a pratica de
negocios, a pratica interpretativa juridica, que € o pior, na minha leitura - € preciso ser entendido
no sentido mais pernicioso possivel. Numa sociedade que tem 400 anos de escraviddo, eu vou
tender a interpretar a legislacdo trabalhista dele no sentido de maxima exploragdo. Entdo, ao
invés de a gente pensar que a Constituicdo limitou a jornada a oito horas didrias, a 44 horas
semanais e disse que tem que ter um saldrio minimo, a gente ndo pensou assim: "entdo, iSso
aqui é o seguinte: € o minimo que alguém pode receber pelo maximo que pode ser exigido, todo
o restante tem que ser abaixo disso, menos tempo e mais saldrio" - entendeu? -, no sentido de
que fica dentro desse guarda-chuva.

Entdo, o espirito de interpretar tudo quanto € direito do trabalho teria que ser nesse sentido.
Entdo, é fazer uma certa desconexdo entre o saldrio e a jornada no sentido de achar que eu
sempre tenho que exigir a maior quantidade de tempo possivel e pagar o menor saldrio possivel.
Essa é uma primeira questdo que a gente precisaria, talvez, quebrar, mas é mais profunda do
que qualquer questdo juridica. A nossa cultura escravocrata, autoritiria nos encaminha para
esse tipo de interpretacao.

Mas outra questdo, que também estd no estatuto: é o nosso famigerado pardgrafo dnico do art.
611-B da Reforma Trabalhista, que foi colocado por reforma trabalhista, que diz que as questoes
de descanso e jornada, para os fins daquele artigo, ndo sdo normas de higiene e seguranca.
Entdo, de nenhuma forma se pode esquecer que as questdes de jornada e de descanso sdo
questdes de seguranca e satide. Ndo tem como. Isso é impossivel. E uma obviedade tio grande
que o Brasil, sendo signatdrio da Convencgado 155, da OIT, que trata de saide e seguranga dos
trabalhadores, escreve: "A politica nacional [na Convengdo da OIT estd dito] precisa prever
varios pontos [...]", e um dos pontos € a conexdo entre o tempo de trabalho e as questdes de
agravos a saude. Entdo, ndo € possivel dizer, em qualquer que seja a andlise, nem que seja do
ponto de vista ficto, que aquilo ndo é uma norma de higiene e seguranca.

Além disso, a gente poderia ter, assim, toda a literatura cientifica produzida sobre o tema pela
Prof. Frida Marina Fischer, pesquisadora da USP, que desde 2003 publica artigos sobre isso.
Em 2003 mesmo, ontem estava relendo um artigo: "A saude do trabalhador na sociedade 24
horas". Entdo, ela falando, desde aquele momento, sobre os agravos da satide que vinham dessas
jornadas extensas e extensivas no Brasil.

Entdo, no estatuto, eu penso assim, a gente estd bem alinhado nessa questdo de jornada. Eu
acho, Professor, que as conclusdes sdo muito similares a muitas coisas que ja estao até previstas
no estatuto. Fico muito feliz que esse lado a gente ja tenha encaminhado bem. Entdo, ao escutar
a sua fala, fiquei muito tranquilo, muito satisfeito aqui lembrando disso.

E, assim, por um outro caminho, tentando ir para o outro lado da nossa conversa, que seria a
remuneracao justa no estatuto, que € o que estd escrito em nosso tema, eu acho que a gente
poderia lembrar alguns pontos.

Em nossa Constitui¢do, a propria diccdo do que € um salario minimo ndo € propriamente a de
um saldrio minimo. Ele ndo é bem pensado... Ali a palavra estd empregada nesse sentido, mas,
talvez, o significado mais profundo do que esté escrito na Constitui¢cao seja muito mais proximo
do que os movimentos sociais, desde, na verdade, a década de 60, mas mais intensamente nos
ultimos anos, na Inglaterra, nos Estados Unidos, tem chamado living wage.
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O Senador leu aqui saldrio digno, mas ndo tem muito... E mais préximo de uma renda que lhe
garanta viver. Por qué?

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - Living wage.

E uma renda para viver. Real cost of living, quer dizer, para o verdadeiro custo da vida. Nao é
basear em saldrio minimo, mas basear numa remuneragdo que lhe permita essa vida digna.

E se a gente lembrar que esse movimento... A gente tem, hoje, muitas entidades, mais de 60
descri¢des diferentes do que seria um [iving wage, mas tem um movimento global, que tem
bracos na Inglaterra, nos Estados Unidos e em vdrios paises do mundo, que entendem que esse
living wage, essa renda de vida ou esse saldrio vital seria aquilo suficiente para que um
trabalhador, em um lugar particular, conseguisse dar um padrdo de vida decente para ele e sua
familia ou ela e sua familia, e esses elementos de padrdo de vida decente incluem comida,
incluem &4gua, habitacdo, educacdo, cuidado com a sadde, transporte, vestudrio e outras
necessidades essenciais, inclusive uma pequena provisdo, pelo menos, para eventos
imprevistos.

Entdo, esse conjunto de visdes e que tem... Na Inglaterra, por exemplo, tem todo um movimento
mesmo de que empresas do setor privado, hoje sdo mais de 12,5 mil, se comprometem a pagar
o que essas entidades conjuntamente calculam como sendo esse living wage. Nao € o saldrio
basico, mas uma renda que fosse digna para cada localidade.

O MIT ingressou nesse debate nos Estados Unidos e fez um calculador, se vocé entrar na
internet tem um célculo. Se vocé quer saber quanto € que €, no condado do Havai, o que seria
esse living wage, que seria o valor por hora de trabalho, considerando uma semana de 40 horas
e, portanto, um ano de 2.080 horas de trabalho, para um trabalhador viver de forma digna nesse
condado, tem 14 o valor em ddlar. E inclusive eles mostram se vocé mora sozinho, se vocé é um
casal sem filho, se € um casal com filho, se é um casal com dois filhos, se € um casal e s6 um
trabalha.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS)
- Depois eu vou dar um dado, e ndo € pouco, viu? Vou dar um dado que muitos vao se assustar,
de quanto ganha um trabalhador nos Estados Unidos, dolar por hora.

Mas eu vou dar no fim.
O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - L4 fala, no site fala.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS)
- Eu até me assustei. Sera verdade isso? Nao, € isso.

"Ah, porque af vocés tém...".
Eles dizem que n6s temos muitas leis, nao é?
O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - Isso.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS)
- E 14 ndo tem, mas vao pagar o que ganha um trabalhador, um trabalhador bracal, por hora

Eu digo: "Mas € isso mesmo?". E isso, mas nio vou dizer agora.

O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - Mas € isso mesmo. E 14 tem o minimo federal, e
os estados...

(Soa a campainha.)
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O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - ... podem ter o seu minimo, mas todos os estados
que tém o minimo sdo minimos mais altos do que o federal, que ja é uma quantidade bem mais
alta e que anda distante de ser a living wage, anda muito distante de ser a renda para se ter uma
vida digna 4.

Eu queria lembrar que nossa Constitui¢c@o até nisso ja foi clarividente. Entdo, nossa Constitui¢ao
jé tem uma forma de enunciar isso, o que € um saldrio minimo, que engloba todas essas questdes
que eu acabei de ler. Entdo, imagine, 30 trinta anos atrés, ja havia esse debate, e estd 14 colocado
na nossa Constituicdo. Essa talvez fosse a forma mais digna de interpretar a prépria
Constituigio.

E ai, € claro, a mesma coisa: o estatuto vem, portanto, com a vedacdo de vdrias praticas de
fracionamento do saldrio minimo. H4 um compromisso no estatuto, portanto, de garantir uma
renda para aquelas pessoas, independentemente da jornada de trabalho, justamente nessa
perspectiva. Eu ndo estou acordado para trabalhar necessariamente mais do que 44 horas ou até
sempre o limite de 44 horas, mas eu posso negociar condi¢cdes de trabalho que me garantam
aquele saldrio minimo trabalhando 30 horas, trabalhando 36 horas, porque isso dependeria, sim,
dessa constru¢do. Mas, se eu ndo tenho ninguém por mim, a legislacdo teria esse patamar
minimo civilizatério, vamos dizer assim.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS.
Fora do microfone.) - Perfeito. Perfeito.

O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - Entdo, é 6bvio que essas interpretacdes de
fracionamento salarial sdo danosas sempre aos trabalhadores e chegaram a permitir, por
exemplo, que a gente transformasse em lei, no Brasil, coisas absurdas, como o contrato de
trabalho intermitente, que ainda estdo ai. Sdo praticas que vém de antes da Constituicdo de
1988, e a gente ndo soube fazer essa concatenacio. E aquilo de que eu estava mais uma vez
falando: continuamos interpretando a Constitui¢do a luz da CLT ou a luz das nossas praticas, o
que € pior ainda, porque eram praticas piores que a CLT, legitimando aquilo como dentro da
Constituicao.

Assim, para ndo me alongar e a gente poder ter a fala também dos colegas...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS.
Fora do microfone.) — Tem mais cinco ainda.

O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - Otimo.

Eu ia tratar, explicar que, na verdade, a gente precisa, portanto, ter, no Brasil, uma reflexao que
o0 estatuto também precisa encampar, dentro dessa l6gica da renda, que € uma renda que permita
uma vida digna. E eu sempre dizia, porque sempre me chocava, quando eu passei a ser auditor
fiscal do trabalho - algo que ja faz muito tempo, porque eu entrei em 2004, entdo, imaginem,
vai fazer 20 anos; entrei jovem, bem menino -: como pode alguém seguir todo o direito do
trabalho e o trabalhador continuar miseravel, pobre? Entendeu? Isso mostra que estd muito
distante ainda s6 da mera regulacdo de um saldrio minimo e de tudo o que realmente a gente
necessita para ter uma nacao, um pais que respeite o trabalhador.

Sobre esse tema, eu queria terminar... Eu comecei falando do Engels e do Marx, mas eu queria
terminar com o depoimento de outras personalidades e estudiosos sobre a questdo da living
wage que eu acho que ilustra bem o pensamento disso. E a gente pode até se surpreender, nao
€? Entdo, por exemplo, num discurso, uma certa autoridade disse assim: "Ninguém deveria
passar fome neste pais, e parece para mim ser igualmente claro que nenhum negdcio que
dependa para a sua existéncia de pagar menos do que rendas de vida, rendas vitais, rendas
dignas para os seus trabalhadores tenha qualquer direito de continuar neste pais. Por negécio,
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eu quero dizer todo comércio, assim como toda industria; por trabalhadores, eu quero dizer
todos os trabalhadores, os que usam terno e os que usam macacoes; e, por rendas de vida, eu
quero dizer muito mais do que uma mera subsisténcia, eu quero dizer rendas de uma vida
decente". A pessoa que falou isso foi Franklin Delano Roosevelt, num discurso de um ato, o
Industrial Recovery Act, de junho de 1933, cem anos depois dos relatérios das fébricas da
Inglaterra.

O professor falou dos aplicativos, e é até interessante, porque - como pode? — aqueles
trabalhadores sem saldrio garantido, sem jornada garantida estdo de volta por meio de
aplicativos, por meio de tecnologia.

Para encerrar, uma outra fala de alguém mais antigo que o préprio Roosevel: "Dever-se-a
considerar essa melhoria da situagdo das camadas mais baixas da sociedade como uma
vantagem ou como um inconveniente para a sociedade? A resposta € tdo 6bvia que salta a vista.
Os criados, trabalhadores e operdrios dos diversos tipos representam a maio parte
de toda grande sociedade politica. Ora, o que faz melhorar a situa¢do da maioria nunca pode
ser considerado como um inconveniente para o todo. Nenhuma sociedade pode ser florescente
e feliz se a grande maioria dos seus membros forem pobres e miseraveis. Além disso, manda a
justica" - em inglés, se diz assim: nothing but equity (nada, exceto a equidade) - "que aqueles
que alimentam, vestem e dao alojamento ao corpo inteiro da na¢do tenham uma participacao
tal na producao de seu proprio trabalho, que eles mesmos possam ter mais do que alimentacao,
roupa e moradia apenas sofrivel". Pasmem, quem escreveu isso foi Adam Smith, em A Riqueza
das Nagoes.

Entendamos, portanto, que nio se trata de um debate que é cunhado por um lado, como se
existissem esses lados. Qualquer pessoa que estudou, de qualquer que seja a orientagdo, a
reflexdo, entende que isso € benéfico para a sociedade. Entdo, uma renda que garanta forma
digna de vida, uma jornada que permita ter convivéncia social...

(Soa a campainha.)

O SR. ALEX MYLLER DUARTE LIMA - ... que possa construir liga social € o minimo que
a Constituicdo prometeu para nds trabalhadores. Talvez seja finalmente a hora de a gente
comecar a tornar realidade. Obrigado. (Palmas.)
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ANEXO C - DISCURSO DE ROBERTO RANGEL MARCONDES®

O SR. ROBERTO RANGEL MARCONDES (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito
obrigado.

Muito bom dia a todas e todos.

Cumprimento todas as pessoas presentes, incluindo quem nos assiste pela TV Senado ou pelo
YouTube, na pessoa do Exmo. Senador Paulo Paim e das Senadoras e dos Senadores integrantes
da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.

Primeiramente, agradeco o honroso convite para participar deste importante evento.

Gostaria de ressaltar, como foi dito pelo Senador Paulo Paim, a importancia deste Dia Mundial
contra o Trabalho Infantil. Que o combate ao trabalho infantil seja diério e feito por todos nds!

Antes de iniciar minhas consideracdes sobre o tema proposto - jornada de trabalho e
remuneracdo justa -, vou fazer uma autodescricdo, para as pessoas cegas ou com baixa
visibilidade ou com alguma dificuldade tempordria de visualizagdo me enxergarem.

Sou branco, calvo, cabelos grisalhos. Estou vestindo um paletd preto, camisa branca e gravata
cinza. No painel de fundo, consta o logo "MPT", que representa o Ministério Publico do
Trabalho, institui¢do na qual trabalho.

Feita a descricdo, gostaria, mais uma vez, de parabenizar a iniciativa da realizacdo desta
audiéncia publica para discutir a proposta do Estatuto do Trabalho, que visa a regulacdo do
trabalho de forma digna e a promogao dos direitos sociais.

Ap6s cumprimentar o Senador Paulo Paim, cumprimento a painelista Dra. Renata Queiroz
Dutra, Presidente da Associacdo Brasileira de Estudos do Trabalho, e os palestrantes: Dr.
Samuel de Oliveira Coelho, representando o Ministério do Trabalho e Emprego; o Dr. Hugo
Cavalcanti Melo Filho; o Dr. Alex Myller Duarte Lima, do Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais do Trabalho; Dr. José Dari, pesquisador do Centro de Estudos Sindicais e de Economia
do Trabalho; e o professor da Universidade Brasilia, Dr. Sadi Dal Rosso.

Bom, a minha andlise serd realizada sobre o Estatuto do Trabalho, e o tema proposto "jornada
de trabalho e remuneracdo justa" esta previsto nos Capitulos 5, 6 € 7 do Titulo I do Livro II do
Estatuto do Trabalho, que foi elaborado pelo Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do
Trabalho, pela Anamatra, pela Associagdo Nacional dos Procuradores e das Procuradoras do
Trabalho - associacdo da qual fagco parte - e pela Associacdo Latino-Americana de Juizes do
Trabalho.

O trabalho é primoroso e muito bem elaborado, de excelente qualidade, de forma que
parabenizo as pessoas que o elaboraram. A minha intencdo, nesta manha, é dar apenas uma
pequena contribui¢do de reflexdo, em especial sobre eventos que surgiram no decorrer da
pandemia e logo apds o seu término declarado pela Organizagdo Mundial da Saude.

N

O Estatuto do Trabalho foi elaborado anteriormente a pandemia, por isso as minhas
consideragdes, de forma a serem uma pequena sugestio ao trabalho que ja foi feito, sdo muito
com base na experiéncia que nds tivemos durante a pandemia e logo apds, agora, pelo que nés
estamos percebendo no dia a dia do trabalho.

6 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11469&codcol=834. Acesso em: 08
ago. 2024.
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Apo6s a leitura dos citados capitulos, gostaria de ressaltar a importancia de trés pontos que
merecem - com o devido respeito aos profissionais que os elaboraram - uma maior reflexao e,
eventualmente, uma adequacao.

O primeiro ponto € sobre a igualdade salarial entre homens e mulheres; o segundo ponto, o
direito a desconexao; e o terceiro, o teletrabalho e o trabalho hibrido.

Em relagdo a questdo da igualdade salarial entre homens e mulheres, diante do tempo que nos
foi solicitado, eu ndo vou abordar, porque o tema foi amplamente discutido na audiéncia publica
do dia 15 de maio desta honrosa Comissdao Permanente e também porque, conforme ja bem
explicado pelo Senador Paulo Paim, o PL 1.085, de 2023, de autoria do Executivo, do Governo
Lula, foi aprovado pelo Plendrio desta Casa, do Senado, apds andlise, discussdo e aprovagao
pelas Comissdes de Direitos Humanos, de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos, que
abordam esse PL que j4 foi aprovado pelo Plendrio do Senado e abordam muito bem a questao
da igualdade salarial entre homens e mulheres. Entdo, a minha sugestdo é que o dispositivo
legal seja incorporado pelo Estatuto do Trabalho.

O segundo tema escolhido por mim € o direito a desconexdo, que estd muito relacionado ao
proximo tema de que irei tratar, que € o teletrabalho e a jornada de trabalho. O direito a
desconexdo € o direito do empregado de ndo ter a sua atengdo solicitada pelo empregador, seja
por telefone fixo, telefone movel, mensagens eletronicas instantdneas ou de qualquer outra
forma, apds o término da sua jornada de trabalho ou também nos finais de semana, feriados ou
afastamentos, isto €, nas férias, licengas e outros casos também.

O MPT (Ministério Pablico do Trabalho) tem recebido muitas dentincias sobre o tema. Com o
aumento do teletrabalho, o excesso de jornada também aumentou. O empregado ndo consegue
mais se desconectar. Ele estd, o tempo todo, em sua residéncia, no trabalho, no teletrabalho,
sendo acionado e ndo consegue, muitas vezes, se desconectar.

Entao, por isso, é fundamental que tenhamos mecanismos para que o empregado nao seja mais
acionado apds o término da jornada, exceto, 16gico, em casos como sobreaviso ou em
emergéncia, mas 1sso tem que estar muito bem regulamentado.

Sobre o tema, Senador, eu gostaria de ressaltar que ja existe, nesta Casa, no Senado, um projeto
de lei de autoria do Senador Fabiano Contarato, o PL 4.044, de 2020, que aborda muito bem a
questdo, e ai fica como sugestdo que também fosse incorporado esse projeto de lei, que esta
ainda em discussao no Senado.

O terceiro ponto que gostaria de abordar € a questdo do teletrabalho. O Estatuto do Trabalho
aborda a questdo do trabalho fora das dependéncias do empregador, do art. 109 até o art. 114.
A matéria estd muito bem tratada e dispde sobre a obrigacdo do empregador de respeitar a
privacidade do trabalhador e seus periodos de refeicdo e descanso. Tem também a questiao do
respeito aos limites de duracdo ordindria e extraordindria do trabalho e aquelas pertinentes a
seguranca e saide do trabalho. Também coloca muito bem a questdo sobre a responsabilidade
do empregador pela aquisi¢do, manutencdo e fornecimento dos equipamentos e da
infraestrutura necessdria, porque o meio ambiente, a defesa e a obrigacdo de ter um ambiente
salubre e com condi¢des ergondmicas sdo obrigacdes do empregador, além de fornecer esses
equipamentos ergondmicos na casa do trabalhador também. Isso j4 esta previsto muito bem no
estatuto. Também prevé o estatuto o reembolso de despesas arcadas pelo empregado, ai
incluidas despesas com o pagamento de energia elétrica, internet, posto de trabalho ergonémico
e por af vai.

Entdo, isso estd muito bem elaborado, mas, como sugestdo, apenas a titulo de sugestdo ao
estatuto, como ele foi finalizado antes da pandemia por covid, apenas a titulo de contribuicao,
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a minha sugestdo € introduzir uma distin¢do entre o trabalho hibrido e o trabalho por
teletrabalho.

O teletrabalho, como todos nés sabemos, € um servico executado preponderantemente fora das
dependéncias do empregador. O empregado, utilizando as tecnologias de informacdo, de
comunicacdo, faz o trabalho, total e preponderantemente, fora das dependéncias do
empregador. J4 o hibrido, que nds temos visto muito atualmente, é quando, durante a semana,
o trabalhador ou a trabalhadora trabalha alguns dias no teletrabalho e alguns dias de forma
presencial, fazendo essa distin¢do, entdo, do regime hibrido para o teletrabalho. Eu acho
importante fazer essa distin¢do, pois temos visto que muitos trabalhadores, acredito até que um
ndmero superior aqueles que trabalham em teletrabalho, t€ém agora essa forma do trabalho
hibrido.

A tnica sugestdo que eu faco sobre uma eventual alteragdo no estatuto € com relagdo ao prazo
para alteracdo, quando o trabalhador trabalha em teletrabalho ou no trabalho hibrido, e
transformagdo para o trabalho presencial.

O estatuto, no art. 111, aborda muito a questdo da alteracdo do regime de teletrabalho para o
presencial, que deve ser condicionada ao miutuo interesse, assegurando um periodo minimo de
15 dias. E ai é que entra a minha sugestdo, pois o periodo de 15 dias, o periodo minimo de 15
dias, € muito pouco, muitas vezes, para o trabalhador alterar a dinamica, o dia a dia que ele ja
tem na sua casa, muitas vezes, na sua residéncia, em virtude do teletrabalho ou do trabalho
hibrido, porque as vezes ele trabalha as segundas, quartas e sextas, na sua casa, e, de forma
presencial, as tercas e quintas. Entdo, essa transicdo tem que ter um pouco mais de tempo,
porque muitas vezes o trabalhador ou a trabalhadora ja tem no seu dia a dia condi¢Oes de
administrar a sua casa, os seus filhos, e o prazo de 15 dias € muito pouco. Por isso que, a titulo
de contribui¢do, eu entendo que deveriam ser 30 dias corridos ou 20 dias uteis.

Além do mais, eu gostaria de fazer uma sugestdo de que, para o trabalho por teletrabalho ou
hibrido, seja dada prioridade as pessoas com deficiéncia ou aos trabalhadores, as empregadas
ou aos empregados com filhos de até seis anos de idade ou com filhos com deficiéncia,
incluindo af os pais ou as maes com filhos com transtorno do espectro autista.

Algumas dessas sugestdes que eu acabo de fazer foram incorporadas pela Lei 14.442, que
alterou recentemente o art. 75 da CLT. Além dessas alteracdes que foram realizadas pela Lei
14.442, algumas dessas sugestdes que eu acabo de fazer também estdo previstas — essas
alteracdes ou parte dessas alteracdes - no PL 10, de 2022, que atualmente se encontra na
Comissdo de Assuntos Sociais do Senado Federal.

Entdo, por isso eu entendo, a titulo de contribuicao, que seja feita essa andlise ou essa reflexdao
pelos Exmos. Senadores e pelas Exmas. Senadoras do Brasil. Essas sdo apenas pequenas
contribuicoes.

Vejo que meu tempo estd para se esgotar, agradeco a aten¢do, informo que estarei
acompanhando a audiéncia publica e me encontro a disposi¢ao para qualquer esclarecimento
ou debate.

Mais um ponto que ji foi colocado sempre pelo Ministério Publico do Trabalho € o de que o
Ministério Publico continua a disposi¢cdo para o debate no Senado Federal, na Camara dos
Deputados e nas Assembleias Legislativas, como tem sido feito o debate nos estados.

Muito obrigado pela atengdo. (Palmas.)
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ANEXO D - DISCURSO DE RENATA QUEIROZ DUTRA’

A SRA. RENATA QUEIROZ DUTRA (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bem, bom dia
a todos e todas

Eu gostaria de cumprimentar todos os Senadores e Senadoras presentes, na pessoa do Senador
Paulo Paim, que tem sido um grande lutador na causa dos direitos trabalhistas e tem encampado
esse projeto, que € de importancia substantiva para o mundo do trabalho, para pensar a
recuperagdo de um patamar de trabalho digno para a sociedade brasileira.

Eu queria saudar também as falas que me antecederam, dizer que eu falo aqui em nome da
Associacdo Brasileira de Estudos do Trabalho (Abet), que j4 foi maravilhosamente bem
representada pelo nosso Prof. Emérito Sadi Dal Rosso, mas eu me permito fazer umas breves
consideragdes aqui que possam somar a esse mapa, que ja foi tracado tanto pela fala do Prof.
Sadi como dos outros que me antecederam.

Eu queria comecar falando da importancia de se ter no horizonte a proposta de um Estatuto do
Trabalho que nos coloque diante da possibilidade de discutir melhorias e avangos para a
legislacdo social no Brasil e para a protecdo do trabalho.

N6s viemos de um periodo histérico de sucessivos ataques e desmontes em relagdo ao Direito
do Trabalho e nés temos, de certa forma, nos habituado a posicao de defender o que sobrou dos
direitos. Entdo, é muito importante que esta Casa possa se debrugar também sobre uma agenda
prospectiva para o trabalho, que possa colocar realmente preocupacdes no sentido de enfrentar
0s novos contextos que sdo colocados para a classe trabalhadora e avangar numa perspectiva
protetiva que materialize aquilo que a nossa Constitui¢ao coloca como patamar necessario para
a protecdo do trabalho. Entdo, eu queria saudar os trabalhos desta Comissao e, principalmente,
saudar a iniciativa do Estatuto do Trabalho.

Para conseguir contemplar alguns pontos que me parecem relevantes aqui do estatuto, eu queria
comecar destacando a importancia de que se faga o debate sobre jornada de trabalho de forma
associada ao debate sobre remuneracdo, embora isso nos parega, de certa maneira, uma grande
obviedade, até porque, quando a gente fala de salario e jornada, nds estamos falando das duas
formas de medir as obrigagcdes reciprocas que estdo presentes no contrato de trabalho. Entao,
se o contrato de trabalho € essa troca entre trabalhador e empregador do tempo, do trabalho, da
energia do trabalho e, de outro lado, a remuneragdo que € recebida em razao desse trabalho, é
evidente que essas duas obrigagdes, essas duas entregas que sao feitas devem ser proporcionais,
devem ser compativeis e equivalentes.

z

E o0 que nds temos visto € uma discussdo cada vez mais focada na flexibilizagdo, na
possibilidade de acomodagdo da jornada nos interesses do processo produtivo, inclusive até
trazendo uma certa idealizagdo de autonomia por parte dos trabalhadores com a flexibilidade
da jornada, mas de uma maneira dissociada da discussdo remuneratéria. Entdo, por isso € muito
importante que qualquer discussdo que seja colocada em torno de jornada esteja sempre pensada
a partir desse referencial que corresponde a jornada, que € a obrigacdo do empregador de
remunerar o tempo que o trabalhador dedica.

Se nés temos flexibilidade em um dos aspectos, essa flexibilidade s6 faz sentido, s6 vai
conseguir um minimo de equanimidade se ela for correspondente a uma compensacao

7 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11469&codcol=834. Acesso em: 08
ago. 2024.
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financeira, a uma possibilidade de ganho advindo dessa jornada, que se distribui no tempo de
uma maneira mais maledvel.

A discussao sobre jornada de trabalho, justamente por ela ter essa centralidade no contrato de
trabalho, ja que € ela que mede a entrega de cada trabalhador, de cada trabalhadora ao seu
empregador dentro de uma relacio de trabalho, ela sempre teve muita centralidade e, por isso
mesmo, ela tem sido alvo de sucessivas discussdes e o alvo central das medidas de flexibilizacao
que nds temos visto acontecer desde a década de 1990 e, com mais intensidade, a partir de 2016,
com as reformas trabalhistas que aconteceram. Entdo, nds temos visto tanto a jornada em sua
extensao ser alvo de novas discussdes, como também a abertura da possibilidade de discussao
sobre as pausas que sdo necessdrias dentro da jornada de trabalho, os momentos de descanso e
recuperacgdo dos trabalhadores e das trabalhadoras.

E um ponto muito importante que foi trazido na fala do Senador Paim € a questao da negociagao
do tempo de trabalho em favor de uma suposta flexibilidade que avanca tanto no sentido de
remeter a discussdo sobre jornada e flexibilidade. Ai, quando a gente fala com esse tom, sempre
pensando numa jornada que se flexibiliza no interesse dos processos produtivos, € ndo no
interesse do trabalhador, da trabalhadora, da acomodacdo de sua vida, essa flexibilizacao
comega a aparecer na propria negociacdo coletiva como objeto prioritdrio de negociacdes
coletivas, mas também como objeto de negociacOes individuais. Isso nos causa muita
preocupacio principalmente com a escalada que se teve em relacdo a esse tema, na reforma
trabalhista de 2017, quando se permitiu a implementacdo de sistemas rigorosos, sistemas
agressivos de compensacdo de jornada sem a participacdo sindical, sem a participacdo até
mesmo das proprias autoridades sanitdrias na discussdo sobre a prorrogacdo e a extensao
habitual da jornada de trabalho.

Entdo, parece-me que um ponto central para que se faga essa discussdo - compreendendo esse
atravessamento que existe de centralidade de jornada e remuneracdo na jornada de trabalho e
centralidade da jornada de trabalho como alvo das medidas de flexibilizacdo que fazem parte
desse cendrio neoliberal que nds vivemos - € a necessidade de firmar e resgatar, e esse € um
ponto forte do Estatuto do Trabalho, que a jornada de trabalho é indelevelmente uma matéria
de saude e seguranca. Acho que um dos maiores prejuizos que nds tivemos com a reforma
trabalhista de 2017 foi a possibilidade que ela coloca de se considerar a matéria em geral da
jornada de trabalho como uma matéria dissociada da questdo de saude e seguranca e de uma
matéria passivel de ser elevada a esfera da negociacdo, seja individual, seja coletiva, sem
limites, sem peias € sem a observancia desses patamares minimos que sao necessarios quando
a gente discute sauide, discute adoecimento, discute acidentalidade, discute bem-estar de uma
maneira mais ampla.

Entdo, acredito que uma das premissas que devem reger essa discussdo sobre uma
normatividade que possa, de fato, contribuir com a construcao de um cenério de trabalho mais
digno € uma discussdo que atrele sempre qualquer possibilidade de modificar, de flexibilizar,
de acomodar a jornada de trabalho a novas dindmicas produtivas a uma correspondéncia entre
aqueles minimos estabelecidos na remuneracao. E, segundo, é colocar a jornada de trabalho,
em toda a sua complexidade, como um elemento essencial da protecio da satde e da seguranca
de quem trabalha, e isso tanto se refere ao direito de férias, como se refere as duracdes da
jornada, as possibilidades de prorrogacdo da jornada, as pausas que acontecem durante a
jornada, sejam elas pausas especificas de saide e seguranca, sejam elas pausas para repouso e
alimentacao.

Os trabalhadores tém... A exposicdo do tempo de trabalho e a compensacao do tempo de ndo
trabalho devem corresponder a um equilibrio que permita que o ser humano se recupere daquele
desgaste que ¢ empreendido pelo trabalho, que ele tenha a possibilidade de recomposi¢do de
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forcas. E, quando a gente fala de recomposicao de forcas, a gente estd falando do desgaste
fisico, a gente estd falando do desgaste psiquico, a gente estd falando de uma dimensao do bem-
estar que estd relacionada a sociabilidade que acontece fora da disciplina do ambiente de
trabalho. N6s estamos falando, inclusive, de uma dimensao de exercicio da cidadania, de
trabalhadores que podem viver outros espacos da vida publica que ndo s6 o espago do trabalho,
na medida em que t€ém tempo de ndo trabalho assegurado pela nossa legislacao.

Tudo isso compde um cendrio de bem-estar do ponto de vista da saide, num conceito ampliado,
do ponto de vista também do reconhecimento de uma dignidade e de uma cidadania, que ndo
dialoga com a possibilidade de colocar as dindmicas de jornada de trabalho submetidas ao mero
interesse econdmico, ao mero interesse dos setores produtivos.

Entdo, parece-me fundamental que toda discussdo sobre jornada e todas as possibilidades que
sejam colocadas de flexibilizacdo da jornada sempre sejam limitadas e pensadas a partir dos
riscos que se colocam em termos de incremento da acidentalidade, incremento do adoecimento,
seja ele fisico, seja psiquico, e também de riscos de desagregacio e redugdo da participacao
social, e, portanto, democratica, de quem trabalha em funcio de jornadas de trabalho excessivas.

Entdo, esse ponto é um ponto que me parece importante de se lembrar aqui, Senador Paim, até
porque nds estamos diante ndo s6 de um contexto legislativo desfavoravel, de um contexto em
que a normatizacdo debilitou essa protecdo social em relagdo a saide dos trabalhadores, como
nés também temos visto, no ambito do Poder Judicidrio, inclusive da jurisprudéncia recente do
Supremo Tribunal Federal, uma jurisprudéncia que dd4 uma abertura muito ampla para
negociacdo coletiva, estabelecendo poucos limites, revisando aqueles limites que a Justica do
Trabalho anteriormente estabelecia para as negociacoes coletivas, esses limites que falam desse
patamar minimo de direitos a que o senhor se reportou na sua fala.

E isso é muito importante por qué? Tudo que se refere a negociacdo coletiva... Foi permitido
pelo Supremo que houvesse ali uma prevaléncia desse negociado, com maior autonomia para
os sindicatos, mas houve a ressalva de que desde que ndo se atingissem direitos constitucionais
de indisponibilidade absoluta. A nossa leitura da jornada de trabalho tem que estar circunscrita
as questoes de satide e seguranca do trabalho porque sdo direitos de indisponibilidade absoluta
de acordo com a nossa Constitui¢do, € isso permite que o espaco da negociacao coletiva seja
exercido com didlogo social, com democracia, mas sem desrespeitar esses parametros minimos
que no final vao garantir a propria condi¢ao de existéncia, a propria condi¢ao de inser¢do digna
da classe trabalhadora na nossa sociedade. Esse € o primeiro ponto que eu queria destacar.

O segundo ponto que eu acho muito importante também de ser pensado, € acho que o estatuto,
de certa maneira, abre esse didlogo, abre essa possibilidade, e a fala do Prof. Sadi também nos
ilumina em relagdo a esse ponto, € a questdo da jornada de trabalho e das novas formas de
controlar e limitar a jornada de trabalho em face das tecnologias, em face dessa nossa
possibilidade hoje praticamente ininterrupta de conexdo, de ser acessado, de atender a
demandas de trabalho por meio dos celulares, por meios telematicos, de exercer atividades
profissionais de forma inteiramente digital.

Essa nova possibilidade recoloca a discussdo sobre jornada de trabalho em outros termos,
mostrando que os limites fixos, objetivos, que estavam muito relacionados a entrar e sair de um
local de trabalho, j4 ndo atendem essas necessidades de limitacdo de jornada para garantir
repouso, para garantir desconexao, para garantir a possibilidade de um espaco de vida fora do
trabalho que ndo seja totalmente colonizado pela atividade do empregador, pela possibilidade
da subordinac¢do do contrato de trabalho.

Entdo, ha uma necessidade de que novos parametros sejam pensados para que nds possamos
enfrentar jornadas de trabalho que sdo cada vez mais longas. N6s ja falamos hoje de uma
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sociedade do cansagco, de um momento de hiperconexdo, de uma impossibilidade de ter a
prépria higiene mental em relagdo as obrigagdes do trabalho. Entdo, o controle de metas, o
controle de acesso, o controle em relagdo ao tempo de conexdo, ao envio de mensagem, ao
envio de e-mails, tudo isso tem que passar a ser ponderado como elemento constitutivo de
jornada de trabalho, mesmo que o trabalhador ndo esteja no seu hordrio. Se ele pode ser
alcancado, se ele pode ser demandado por esses mecanismos, inclusive em novas dimensdes
mais intensificadas - o Prof. Sadi também propde essa reflexdo em sua obra sobre jornada de
trabalho -, a nossa intensidade, a forma como somos demandados em relacdo a metas de
produtividade, a velocidade, a multitarefas realizadas dentro de uma mesma jornada, tem que
ser pensada como novas dimensdes que podem implicar o incremento de uma jornada de
trabalho que estd distribuida ao longo das 24 horas do dia e ocupando toda a vida de quem
trabalha sem a possibilidade de preservar esses momentos de recomposi¢ao indispensaveis a
saude fisica e mental de quem trabalha.

Por tultimo, eu queria destacar também um ponto que acho que ja foi tocado aqui em algumas
falas, mas sinto a necessidade de reforcar: que a necessidade de discutir o debate sobre a
limitacdo da jornada de trabalho nessa garantia dos tempos de trabalho e de ndo trabalho precisa
nido sO ser assegurada, mas também expandida para que a gente possa pensar em outras
dimensodes do tempo que sdo fundamentais no coOmputo e na avaliacdo do que € uma jornada de
trabalho razodvel. Todo didlogo que nds temos feito sobre jornada de trabalho acaba muito
centrado em uma forma de trabalhar especifica, na esfera produtiva, que estd relacionada
prioritariamente aos trabalhos que sdo exercidos por um determinado publico. Se
nos pensarmos historicamente a constru¢do dos direitos do trabalho, ela estd muito focada nesse
trabalhador masculino que trabalha na esfera publica, na esfera produtiva e que se desliga das
atividades domésticas, reprodutivas enquanto trabalha porque delega essa atividade para sua
companheira, para mulheres que facam parte do seu grupo familiar. Essa distribuicao
desigual do tempo do cuidado, do tempo do trabalho reprodutivo, que é fundamental para o
funcionamento de uma sociedade, fundamental para que a gente tenha atividades produtivas
sendo desenvolvidas, isso tem que ser considerado. A distribui¢do da jornada também € um
fator para combater desigualdades que ja estdo colocadas na nossa sociedade.

Entdo, a desigualdade e a falta de acesso que as mulheres tém a mesma remuneracdo dos
homens - e, ai, a gente fala com maior atencdo ainda paras as mulheres negras -, elas ndo
decorrem simplesmente da ocupacdo de cargos idénticos com saldrios distintos, mas elas
ocorrem, sobretudo, diante da impossibilidade, muitas vezes, de ocupar esses cargos ou mesmo
de ascender dentro de carreiras diante da sobrecarga que existe para as mulheres, do trabalho
reprodutivo, do trabalho de cuidado, que € uma jornada que se soma aquela jornada que é
exercida no setor produtivo.

Entdo, quando a gente fala de um empobrecimento feminino, nds estamos falando, em primeiro
lugar, de uma pobreza do préprio tempo, da impossibilidade de dispor do tempo para
qualificacdo, para atividades produtivas, para aquilo que vai gerar uma ascensao profissional e
que também € desgaste fisico e também & desgaste psiquico. A gente ndao pode pensar numa
regulacdo e numa limitagcdo da jornada de trabalho que ndo considerem essas distingdes.

Por exemplo - s6 para ilustrar -, em 2019, as mulheres dedicavam, segundo dados do IBGE,
16,8 horas semanais nos afazeres domésticos ou cuidado de pessoas, ao passo que... Desculpem-
me: essa ¢ a média nacional da populacdo, sendo que as mulheres gastavam 21,4 horas
semanais, € os homens gastavam, em média, 11 horas semanais. A gente estd falando de quase
o dobro - ndo é? - de uma quantidade muito significativa de jornada que acontece fora do espaco
delimitado do contrato de trabalho, mas que repercute também nessa composicao de saide, de
bem-estar e, inclusive, de possibilidade de participagdo e de vida civica e social dessas
trabalhadoras.
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Entdo, a discussdo sobre jornada de trabalho tem que compreender também a discussio sobre
o trabalho reprodutivo. E a reducdo da jornada de trabalho e a limita¢do da possibilidade de
jornadas muito extensas, de jornadas decorrentes desses novos modelos flexiveis, que foram
trazidos principalmente pela reforma trabalhista, elas tendem a reverter uma desigualdade
estrutural que nds ja temos na nossa sociedade.

Permitir jornadas mais extensas, permitir jornadas mais flexiveis, de forma indiscriminada,
aprofundam aquelas desigualdades que ja existem entre trabalhadores e trabalhadoras, entre
trabalhadoras brancas e trabalhadoras negras, e aquelas que j4 estdo estruturalmente colocadas
na nossa sociedade. Entdo, a possibilidade de discutir jornada de trabalho, discutir reducdo e
limitacdo da jornada de trabalho a fundo, considerando essas complexidades, de fato nos dd um
importante instrumental de combater desigualdades e de reposicionar os trabalhadores e as
trabalhadoras dentro de diversos e relevantes cendrios da nossa sociedade.

Eu fico por aqui. Eu queria destacar esses trés pontos e dizer que adiro aos pontos que ja foram
levantados pelas falas que me antecederam, ressalto a importancia desse espagco e dessa
discussao feita de maneira critica, profunda, diversa, aqui nesta sessdo, e queria aproveitar este
momento de fala e convidar a todos que estio aqui participando desta atividade ou escutando
para que possam também contribuir com as discussdes que t€m sido feitas no ambito da
Associacao Brasileira de Estudos do Trabalho sobre esse tema.

Nés teremos uma reunido cientifica aqui, na UnB, de 5 a 9 de setembro. Uma das mesas de
debates serd sobre a reducao da jornada de trabalho, com a participacdo do Prof. Sadi e do Prof.
Dari, que estdo aqui conosco, além de outros participantes. Esse vai ser um espaco também em
que a universidade, pesquisadores e pesquisadoras brasileiras pretendem contribuir
para uma modificacdo e um novo tratamento democrético, digno do tempo de trabalho e, por
consequéncia, da vida de trabalhadores e trabalhadoras.

Obrigada. (Falha no dudio.)
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ANEXO E - DISCURSO DE JOSE DARI KREIN®

O SR. JOSE DARI KREIN (Para expor. Por videoconferéncia.) - Bom dia, Senador Paim.

Quero comecar cumprimentando os colegas que participam da mesa aqui na audiéncia. Esta
aqui o Sadi, que foi nosso companheiro do livro e também amigo; a Renata, o Alex, o Roberto,
o Samuel.

Quero cumprimentar, em especial, em nome de todo o trabalho que esta sendo desenvolvido ha
muito tempo, o Senador Paim e parabeniza-lo pela iniciativa por duas razdes: primeiro, por
recolocar esse tema em discussao, no debate, que € superessencial - espero tratar disso daqui a
pouco -; em segundo lugar, pela prépria iniciativa da constru¢do de uma alternativa de protecao
aos trabalhadores por meio do Estatuto do Trabalhador, ao tentar buscar construir um novo
codigo do trabalho.

Paim, estdi mais do que na hora de revertermos um pouco as tendéncias que foram
predominantes nos dltimos anos de apresentar a ideia de que reduzir direitos, diminuir protecao
e reduzir o custo trabalho que melhora a economia, como foram as reformas trabalhistas,
especialmente aquela de 2017, a que se fez referéncia, e as tentativas que o Governo Bolsonaro
tentou implementar por meio do estatuto da Carteira Verde e Amarela ou das proprias medidas
na forma como foi enfrentado o periodo excepcional da pandemia, sempre colocando a tese
fundamental de que reduzir o direito do trabalho e ampliar a liberdade do empregador em
estabelecer as condi¢des de contratacdo, uso e remuneracdo do trabalho seria a solugdo para
resolver os problemas do mercado de trabalho.

E nossos estudos exatamente mostram o contrario disso. Até desafiamos qualquer estudo mais
sério que possa ser realizado para apresentar que os impactos da reforma trabalhista t€ém trazido
melhoras para o mercado de trabalho, especialmente melhoras para a condi¢ao de vida de quem
trabalha. N6s desafiamos porque 0s nossos estudos mostram exatamente o contrario.

Esse é um aspecto importante, eu acho, de iniciativa aqui da Comissdo e também dessa
elaborac¢do do estatuto do trabalhador.

Vou comecar o meu primeiro ponto aqui, no desafio de falar por tltimo e de ndo ser repetitivo
com os colegas, fazendo uma espécie de adaptacdo naquilo que eu tinha programado falar, t4?
Entdo, eu vou improvisar um pouco.

A primeira questdo para a qual eu queria chamar atencao, aqui, é que o tema vincula a questao
da remuneracdo a questdo da jornada. Eu quero, aproveitando, pegando uma carona com a
Renata, que tratou disso, e outros, ampliar também acho que a gente tem que fazer isto — para
uma articulagdo entre jornada, remuneracio e ocupacdo, o tipo de ocupacao. Quero fazer isso.

Até agora mais recentemente, com o florescimento da inteligéncia artificial, do ChatGPT, tem
previsdes bastante contundentes ou até catastréficas, dizendo que a inteligéncia artificial seria
capaz de eliminar 80% dos trabalhos manuais, ou tem potencial, ndo é? Ou "b" tem outros
estudos que mostram que 27% das profissdes atuais podem ser eliminadas, até 2027, pela
inteligéncia artificial, ndo sé pela inteligéncia artificial, mas por todas inovagdes tecnoldgicas
que estdo em curso na sociedade. Alguns leem isso: "Ah, isso pode ser positivo porque as
pessoas podem abrir outra perspectiva para fazer isso". Mas o primeiro ponto para o qual a
gente tem que chamar atencido € que essas previsdes nem sempre vao se concretizar. Nos
lembramos, quando entrou o debate, pelo Férum Econdmico Mundial, da industria 4.0, que

8 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11469&codcol=834. Acesso em: 08
ago. 2024.
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também havia uma previsdo bastante contundente de eliminacdo de 40% das ocupagdes até
2030. E os dados nao corroboram com essas previsdes que foram feitas por certos cientistas ou
certas institui¢des.

Mas, aqui - e por isso que eu quero chamar aten¢do -, de fato, a gente ndo € contra a tecnologia,
e ndo somos contra que ela elimine uma série de postos de trabalho. Obviamente que a gente
tem que fazer uma ressalva: as tecnologias que sdo introduzidas também sdo resultantes de
relacOes sociais - elas ndo sdo absolutamente neutras - € nem toda tecnologia necessariamente
significa melhora na condi¢do de vida para as pessoas. Mas, em geral, nds somos muito
favoraveis as tecnologias, somos favordveis as novas tecnologias e queremos que as tecnologias
aliviem o trabalho e eliminem postos de trabalho. Eu acho que isto nao é nenhum problema,
que elimine uma série de postos de trabalho, na nossa perspectiva. Mas o problema que existe
€ o que se faz com as pessoas que vao ser liberadas por esse trabalho.

Entdo, por isso que eu falo desta articulacdo, primeiro, fundamental: a reducio da jornada de
trabalho como elemento determinante, em funcio de todos os argumentos aqui ja levantados
pelas pessoas que me antecederam, na condicdo de vida, na saidde, na dignidade, na
possibilidade de as pessoas viverem a vida nas suas diferentes dimensdes. Mas, para além disso,
porque eu acho que é a questdo da reducdo da jornada, é uma condicdo colocada pelas
possibilidades dadas pelas novas tecnologias.

Ah, af alguns setores vao dizer: "Nao, mas a produtividade média no Brasil continua sendo
muito baixa, por isso ndo abre a possibilidade para isso, e nds temos um problema de
qualifica¢do". Por que a produtividade média € muito baixa? Porque nés temos um problema:
a produtividade média € o total do PIB versus horas trabalhadas, e nds temos uma quantidade
imensa de pessoas que estdo alocadas em atividades que sdo de baixissima produtividade, em
atividades bastante precdrias. Por qué? Porque, no caso brasileiro, mesmo que tenha o seguro-
desemprego, a grande maioria das pessoas ndo tem a possibilidade de ficar desocupada, ela
precisa encontrar qualquer ocupagdo para poder ter renda.

Por isso que nds encontramos nas esquinas das grandes cidades gente vendendo pano de prato,
vendendo bala, vendendo qualquer coisa, porque ndo ha essa op¢cao. Até um paréntese: até a
taxa de desemprego, que vai sendo diminuida, sem duvida é importante para a gente analisar a
realidade do mercado de trabalho, mas ela ndo pode ser absolutizada, porque as pessoas nao
tém essa possibilidade de poder ficar sem ocupacdo porque elas precisam de renda para poder
sobreviver.

E aqui entra a questdo da remuneracdo. Como a remuneracao geral € baixa... E vou s6 dar um
dado, para ndo ficar me estendendo muito nisso. Como a remuneragdo € baixa, nds temos um
salario médio de pessoas contratadas pelo Caged - ai o Samuel, a quem cumprimento, depois
pode nos confirmar ou ndo os dados apresentados -, o saldrio médio € dois mil
e poucos reais. E um pouquinho maior entre os homens do que entre as mulheres - ainda, né? -
contratados pelo Caged. Ou seja, ¢ um saldrio absolutamente insuficiente. E a definicdo da
quantidade de horas que muitas pessoas determinam € em funcdo de quanto ela consegue ganhar
um pouco a mais para poder pagar as suas contas.

Nesse sentido € que a gente tem que articular essa questdo da remuneracdo com a questdo da
jornada. Mas, mais do que isso, quero chamar a atencdo: nés também temos que considerar
quais sdo as ocupagdes que estdo sendo geradas na sociedade. E aqui nés temos um desafio,
enquanto Estado, institui¢cdes e todas as pessoas que pensam o trabalho, de criar ocupagdes que
sejam socialmente relevantes, ocupacdes que sejam para atender as necessidades das pessoas.
Nés temos uma mudanga de perfil: nés temos uma sociedade que estd envelhecendo, temos a
questdo dos cuidados, as questdes sociais gerais. A questdo ambiental também € um desafio
imenso. NOs temos que reverter esse processo dos dltimos anos de destruicdo que estd sendo



90
91

92
93
94
95
96
97
98
99

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109

110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125

126
127
128
129
130
131

132
133
134
135

136
137

101

imposto a natureza, para recuperar melhor as nossas condi¢cdes de sobrevivéncia e também
da humanidade futura.

Nesse sentido - o que eu acho que é um desafio também -, vamos aproveitar essa onda de
inovagdes e vamos redefinir o que sao as ocupagdes socialmente importantes para a vida social
e para a preservacao da nossa natureza. E aqui, sim, gerar ocupacdes que sejam relevantes para
o conjunto da sociedade. Por isso que eu falo na necessidade de articulacdo da remuneragdo
justa, da jornada e do tipo de ocupacdo. E, nesse sentido, eu costumo sempre dizer o seguinte:
¢ impossivel nés pensarmos na organiza¢do da vida social sem recolocar o trabalho na
centralidade dela novamente. Se nds nao resolvermos o problema do trabalho, é impossivel a
gente conseguir reorganizar a vida social.

Alguns organismos internacionais e muita gente de esquerda - e também sou favoravel a isso -
tém defendido, em funcdo desse quadro, que € necessario introduzir a renda bésica universal.
Sou absolutamente favordvel a renda bdsica, mas ela € insuficiente para resolver os problemas
sociais do trabalho. N6s temos que repensar a questdo do trabalho na sua integralidade, como
um fator ndo meramente de ser um instrumento racional de as pessoas buscarem a sua
sobrevivéncia, sua e da sua familia, mas como um instrumento, uma referéncia que também
cria valor e que organiza a vida social. Entdo, nesse sentido é que é fundamental essa articulagdo
entre esses trés elementos. E por isso que o trabalho tem que voltar de novo a ter muita
centralidade tanto do ponto de vista da elaborac@o das politicas publicas como no nosso debate
académico.

O outro aspecto de que eu quero chamar aten¢do €: quais sdo as mudancas importantes em
relagcdo ao tempo de trabalho nos ultimos periodos? Todos os que me antecederam ja falaram
de uma série de aspectos. Entdo, ndo quero repetir, quero s6 acrescentar o seguinte, uma
primeira coisa, Paim: para recolocar a questdo da reducdo da jornada do trabalho, € preciso
olhar o nimero de horas que as pessoas estdo trabalhando. Vocé tem uma desigualdade muito
grande no ndmero de horas que as pessoas estio trabalhando. Tem certos segmentos sociais que
estdo trabalhando jornadas muito extensas, mas, se nos olharmos especialmente depois do 2002,
voceé teve uma redugdo progressiva da jornada média de trabalho até a crise de 2015 e 2016.
Dai, a partir disso, hd um certo estacionamento. Por exemplo, a jornada média, em meados da
primeira década do século XXI, era de 44 horas, hoje estd em 39,2 horas semanais para os
ocupados, para a ocupagao principal. Se nés somarmos todas as ocupagdes, também ndo se tem
uma variagao substantiva, mas provavelmente tem muita gente que trabalha mais. Entdo, tem
uma desigualdade muito grande. Se vocé pegar as pessoas informais, as pessoas em um certo
tipo de atividade, as jornadas sdo muito longas, mas, em média, vocé€ tem progressivamente
uma proximidade maior, o enquadramento das pessoas dentro da jornada legal de 40 a 44 horas
semanais.

Existe uma estabilidade muito grande das pessoas que trabalham até 15 horas, existe uma
estabilidade das pessoas que trabalham entre 15 e 30 horas e existe um decréscimo das pessoas
que trabalham mais de 45 horas semanais. Entao, nessa possibilidade real do ponto de vista da
atividade econdmica, € possivel, sim, reduzir, até porque as pessoas que nos antecederam ja
chamaram a atencdo para os efeitos dessas jornadas longas sobre a vida social e sobre a satide
dos trabalhadores.

Entdo, ha uma queda das jornadas médias trabalhadas. Essa queda foi mais forte no periodo em
que vocé teve desempenho melhor da economia, do mercado de trabalho. E ela estacionou
exatamente no momento em que o mercado de trabalho apresentou pioras. Entdo, esse € um
outro argumento para o qual eu quero chamar a atengao.

Por dltimo, para concluir aqui e ndo me estender demais, quero chamar a atencdo falando
também de uma questdo que o Sadi apresentou, daquelas proposi¢cdes que nds formulamos
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coletivamente no livro. Agradeco ao Sadi, foram muito bem apresentadas todas as proposi¢oes
que estdo presentes nas conclusdes do livro. Exatamente a gente fez o livro para tentar fomentar
o debate de recolocar a jornada no centro da discussdo. Felizmente esse debate volta de novo
ao cendrio internacional. No cendrio internacional, praticamente por 40 anos, esse debate ficou
fora da discussdao como solu¢do dos problemas. Aqui no caso brasileiro, o Paim foi um
persistente lutador de recolocar sempre o tema da reducdo da jornada de trabalho, mas ndo
encontrou muito eco. Teve algum eco em meados da primeira década do século XXI. Nés
tivemos na primeira década, mas foi derrotada fragorosamente a votagdo da jornada de 40 horas
semanais. Mas, mais do que nunca, é importante ela ser recolocada no debate atual.

Nesse sentido, a minha posicao... E acho que o Sadi e todos os que fizeram o livro compartilham
conosco a questdo que o Senador nos colocou de que é fundamental ter uma legislacio geral,
até porque as negociagdes coletivas t€ém que ser estimuladas, porque tém especificidades em
cada tipo de setor. Ai é fundamental ndo s6 vocé controlar a extensao da jornada, mas também
a sua intensidade e a sua distribuigdo.

Aqui um paréntese: a principal mudanga que ocorreu no periodo recente ndo foi em relagdo a
extensao da jornada; a principal mudanga que ocorreu foi em relagdo a distribui¢do da jornada.
Nesse sentido, hd uma distribuicdo mais desfavordvel aos trabalhadores, uma certa
subordinagdo do tempo de vida dos trabalhadores ao tempo econdmico; o tempo econdmico foi
prevalecendo sobre o tempo da vida, com todos os efeitos sociais.

Fechado o paréntese e voltando, é fundamental, nesse sentido, na nossa perspectiva, que vocé
tenha legislacOes de parametros mais gerais € um papel mais ativo do Estado de articular tanto
a questao da reducao da jornada de trabalho como a politica de valoriza¢do da remuneragdo.

Nesse sentido, estd no Congresso Nacional a proposta da politica de valorizacdo do saldrio
minimo. E fundamental. Nossos estudos mostram os seus efeitos sociais, os seus efeitos
multiplicadores na economia. O periodo em que essa politica prevaleceu foi fundamental para
0 pais, inclusive para melhorar a distribuicao dos rendimentos do trabalho, para melhorar a
formalizacdo e principalmente para melhorar as condi¢des de vida das pessoas que estdo na
base da piramide social. Essa politica anterior do saldrio minimo foi fundamental.

Agora, estd em discussdo no Congresso Nacional... Quero dizer da importancia de continuar
persistindo nessa politica anterior - nds participamos da comissiao que fez esse debate -, mas,
mais do que isso, também articular a questdo da valorizagdo da remuneracdo, a questdo da
reducdo da jornada e um papel predominante do Estado, como um empregador, de criar
ocupacdes que sejam social e ambientalmente relevantes, ou também ocupacdes que sejam
fundamentais para a nossa soberania nacional, ou seja, ocupagdes na drea da tecnologia, na drea
da pesquisa, questdes que nds consideramos fundamentais para pensar 0 nosso processo de
desenvolvimento como nagdo, enquanto povo brasileiro.

Nesse sentido, parabenizo novamente a iniciativa aqui colocada e nos colocamos a disposi¢ao.
Tem nossos colegas do Cesit que estdo participando aqui da elaboragdo do estatuto, os quais eu
cumprimento, e que formularizaram o convite. E quero também dizer da alegria de poder
participar deste momento junto com os colegas que estdo nessa mesa, porque ¢ discutindo,
formulando, pensando que nés vamos encontrar alternativas, e essas alternativas passam por
resolver problemas do trabalho.

Obrigado.
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ANEXO F - DISCURSO DE SAMUEL DE OLIVEIRA COELHO’

O SR. SAMUEL DE OLIVEIRA COELHO (Para expor. Por videoconferéncia.) - Meu nome
¢ Samuel de Oliveira Coelho, representando aqui o Ministério do Trabalho e Emprego. Estou
lotado na Secretaria de Inspecao do Trabalho, mais precisamente na Divisao de Fiscalizacao da
Informalidade e Fraudes Trabalhistas. Dentro da 4rea de fraudes trabalhistas, a gente atua nessa
parte de jornada e remuneracao.

Agradeco a todos. Agradeco o convite feito pelo Senador Paulo Paim.

Cumprimento os colegas que estiveram falando aqui anteriormente: o nosso colega Auditor-
Fiscal Alex Myller; o Sr. José Dari, a Sra. Renata Queiroz, o Sr. Sadi Dal e o Sr. Roberto
Marcondes.

Bom, parabenizo também o Sinait, a Anamatra, a ANPT e a ALJT pela carta de sugestao ao
Estatuto. E muito importante essa iniciativa.

Eu vou abordar algo mais especifico e trazer alguns nimeros e alguns dados sobre o excesso de
jornada que a gente tem observado na inspe¢do do trabalho, que eu acho que vai contribuir bem
para esse projeto.

Bom, sobre essa parte da funcdo repressiva que a auditoria fiscal exerce - antes de iniciar aqui,
eu vou compartilhar uma tela, apresentar alguns poucos eslaides -, a gente tem observado, na
inspecao de trabalho, algumas demandas vindas da sociedade em relagcdo a jornada. Cerca de
700 mil demandas ja foram trazidas, por meio de dendncias ou de 6rgdos parceiros, que sao
problemas relacionados a jornada de trabalho. Se observarem ai, sdo quase trés vezes mais que
o segundo maior demandado, que € registro e carteira de trabalho.

A partir desse cendrio, nds aqui na inspecao do trabalho comecamos a estudar um pouco o tema
"jornada". Criamos um grupo de trabalho. Nesse grupo de trabalho, a gente levantou algumas
informacdes e alguns dados a ponto de a gente criar um grupo de fiscalizacdo em ambito
nacional, que estad em processo de criagdo, para verificar essa questdo dos excessos de jornada.

A gente teve acesso, nesse grupo de trabalho, a uma pesquisa feita pelo Cofen que mostra que
10% dos trabalhadores na area de enfermagem tém trabalhado de 60 horas a 80 horas de
trabalho. Para nds, € um dado um tanto quanto alarmante.

Ou seja, em alguns setores, realmente, ha uma carga de trabalho excessiva. E a gente sabe que
ha uma alta correlagc@o entre o excesso de jornada de trabalho e duas questdes: a primeira € a
questdo dos acidentes de trabalho e das doencgas ocupacionais; a segunda é que, quando esse
excesso de trabalho ocorre de forma sistematica, de forma estruturada nas empresas, ele pode
indicar e indica, na verdade, um posto de trabalho que estd sendo suprido.

Entdo, eu fago coro com todas as palavras que foram faladas anteriormente.
A jornada, o excesso de jornada e o limite da jornada t€m impacto, sim, na geragdo de emprego.

Ainda nessa parte especifica da questio da seguranca do trabalho, também vejo, como foi citado
aqui, que houve um retrocesso quando foi retirada a jornada como um fator de seguranga e
saude do trabalho. Um estudo da OIT e da OMS mostra que 750 mil acidentes de trabalho estao
relacionados a questdo da jornada, isto é, em alguns outros tipos de acidentes que a gente
entendia que talvez fossem os mais propensos, os maiores fatores, na verdade, a gente encontra
como maior fator de contribui¢do para o acidente de trabalho o excesso de jornada. Além disso,

° Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11469&codcol=834. Acesso em: 08
ago. 2024.
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cerca de 41% das mortes relacionadas a doencas cardiacas t€m uma associagdo com as longas
jornadas de trabalho, assim como 19% dos derrames. Esses sdo estudos da OMS, e a gente
observa que hd uma correlag@o, uma alta correlacdo entre a questdo da jornada de trabalho e a
saude e segurancga.

Bom, além disso, em relacdo a jornada e a geracdo de emprego, a partir desse estudo que nos
fizemos nesse grupo de trabalho, a gente obteve alguns dados e, a partir de uma base declarada
- ndo estou falando nem de algo que € por fora; sdo as empresas que declararam, 640 mil CNPJs,
envolvendo 10 milhdes de trabalhadores -, a hora extra paga por essas empresas correspondeu
a 50% do total do saldrio-base que foi declarado pelas empresas. Se a gente convertesse iSso
em postos de trabalho, seria uma gerag¢do de 250 mil postos de trabalho, nao é?

Entdo, € importante esse olhar. Eu queria ser bem especifico, eu tinha algumas outras coisas
para falar, mas, como j4 foi abordado - e muito bem abordado - pelos outros colegas, eu quis
especificar bem esse ponto do excesso de jornada, porque, se a gente observar em termos
praticos aqui, tem alguns casos de a empresa pagar mais hora extra do que o salario base do
empregado. Ou seja, o porqué também de estar acontecendo isso € uma reflexdo que a gente
precisa ter.

E eu vejo que, de certa forma, o empregado, o trabalhador se submete a esses excessos de
jornada, como j4 foi falado aqui, no intuito de melhorar a sua remuneragdo. Ento, isso acaba
se tornando para ele uma forma de incrementar a sua remuneragao.

A sugestdo que a gente tem para passar € de observancia... Apesar de ter a legislacio e de ter
os limites, a gente observa que tem um descumprimento desses limites. Entdo a gente tem que
pensar um pouco também nessa fun¢do repressiva do Estado, caso haja o descumprimento. O
que ndés podemos fazer para que isso seja coibido? Serd que a gente pode realizar
uma majoracdo dessas multas?

E uma outra pergunta que eu queria deixar como reflexdo para todos aqui €: por que se tem
optado, em alguns setores econdmicos, pelo excesso de trabalho em vez de contratar um outro
trabalhador? Saber qual € essa fonte e, a partir dai a gente atacar essa fonte, seja por meio da
majoracdo da multa, seja por meio de a gente criar mecanismo de forma que a jornada de
trabalho seja visualizada pela administracao publica, pela inspe¢do do trabalho, como forma de
ndo deixar que isso ocorra.

Eu agradeco a todos.
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ANEXO G — TRANSCRICAO DO DISCURSO NOTICIOSO DA TV CULTURA
VEICULADO EM 07/06/2023!°

BRASIL VAI TESTAR SEMANA DE 4 DIAS ESTE ANO
Brasil inicia teste de semana com 4 dias de trabalho no segundo semestre

Apresentadora
Novidade no mercado de trabalho

O Brasil deve comecar a testar a semana de 4 dias no segundo semestre

Empresas de vdrias regides do planeta, notadamente as mais ricas, estdo experimentando a
carga semanal reduzida e seu impacto na produtividade

Portugal, essa semana, entrou para esse seleto clube

Reporter
Funciondrios de cerca de 40 empresas passaram a ter 3 dias de folga na semana ao invés de 2

A 1niciativa conta com subsidio do governo portugués

A ideia da semana de trabalho de apenas 4 dias ndo é nova

Pilotos j4 foram realizados no Japao, Austrdlia, Nova Zelandia, Canada, Estados Unidos,
Reino Unido, Islandia, Suécia, Bélgica, Espanha, agora Portugal, e nos Emirados Arabes

A Africa do Sul também vai aderir

Uma pesquisa em trés paises onde o modelo foi testado apontou melhora nos indicadores de
produtividade e bem-estar

A receita das companhias cresceu cerca de 8% durante o teste € 38% em relagdao ao mesmo
periodo do ano anterior

E a quantidade de faltas dos funciondrios caiu

Por aqui os testes vdo comecar em breve

A diretora da organizacdo que coordena o projeto diz que 300 empresas demonstraram
interesse no tema

Mas o piloto deve reunir entre 40 e 50 companhias

Segundo ela, mais do que tirar um dia de trabalho, € preciso redesenhar as atividades, como a
quantidade de reunides, para tornar a rotina mais produtiva

Entrevistada: Renata Rivetti, Diretora da Reconnect Hapiness at Work

A gente sabe que primeiro a gente tem que desmitificar algumas crengas

A gente tem muito glamour do workaholic entdo de que de trabalhar muito em excesso € ser
produtivo [corte]

Porque o que a gente entende hoje € que ta todo o mundo sobrecarregado

Mas no final a gente ndo ta produzindo muito, a gente nao t4 superprodutivo e a gente
também ndo t4 com indicadores de saide mental e bem-estar

Entdo algo precisa ser revisto nisso neh

Repérter

A iniciativa ndo tem um modelo tnico

Alguns paises mantiveram a quantidade de horas semanais em menos dias de trabalho
Enquanto outros reduziram a jornada e os dias

10 Disponivel em: https:/legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?0&reuniao=11469&codcol=834. Acesso em: 08
ago. 2024.
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Em comum os projetos colocam em xeque a forma tradicional de medir a produtividade de
um trabalhador pelas horas que ele passa na empresa

Pra este advogado os testes sdo importantes pra ver, na pratica, se a jornada reduzida funciona
e em quais setores

Entrevistado: Eduardo Pastore, Advogado Trabalhista e Mestre em Direito das Relacdes
Sociais

Antes da pandemia, a resisténcia das empresas, inclusive com relagao ao trabalho virtual, ao
trabalho remoto, ao trabalho a distancia,

Vocé sabe disso

Eram monstruosas

Uma pandemia mudou tudo e trouxe, inclusive, aumento de produtividade com os
trabalhadores que estavam a distancia

Com a melhoria da qualidade de vida, tanto que alguns trabalhadores ndo quiseram mais
voltar ou pediram demissao porque ndo queriam voltar pro trabalho presencial

E existe uma opcao das empresas também por esse modelo

E a mesma coisa com essa questio da semana reduzida
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CONCLUSOES GERAIS

Este estudo se inicia enfocando os discursos contra hegemodnicos das audiéncias
publicas do Estatuto do Trabalho, posicionando o seguinte questionamento disposto no
subtitulo da dissertacdo: em prol de uma luta perdida? Trata-se, obviamente, de pergunta
retorica, considerando que a inser¢cdao do problema na agenda governamental, por si s0,
representa o exercicio de um poder legitimo de pautar o debate governamental. Contudo, a
pergunta decorre da percepcio de que a agenda contra hegemonica, mobilizada por grupos de
interesse perdedores do debate da Reforma Trabalhista de 2017, enfrentard desafios expressivos
a0 contestar o status quo.

Por conseguinte, esse estudo analisa as estratégias de legitimacao dos discursos contra
hegemoOnicos, e estratégias de deslegitimagdo, promovidas no ambito do discurso hegemonico.
Compreende-se que, nesse movimento estratégico de legitimacdo e deslegitimacdo, grupos
contra hegemonicos procuram expandir o conflito, enquanto grupos hegemonicos promovem a
contencdo do conflito no sentido de influenciar e controlar o escopo. Tendo as estratégias como
fio condutor, esta pesquisa enfoca as narrativas e discursos desses grupos de interesses. A partir
das audiéncias publicas do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, questionou-se sobre
estratégias narrativas do empreendedor, identificando-as e classificando-as em grupos e
subgrupos. Em seguida, procedeu-se ao recorte para analisar o processamento dos discursos
contra hegemodnicos e hegemonico, na audiéncia publica da “Jornada de Trabalho e
Remuneracgdo Justa”, questionando sobre os processos persuasivos € manipulativos.

O primeiro percurso metodolégico foi conduzido pela perspectiva do Modelo dos
Fluxos Multiplos, que considera o empreendedor da politica como um administrador de
ambiguidades, atribuindo significados e dando sentido aos problemas. Entendeu-se, a partir de
Ruiz e Bucci (2019), que a atuacdo do empreendedor no fluxo de solucdes € voltada para
divulgacdo e defesa das formulacdes nos espacos publicos, o que estd em consonancia com a
perspectiva da legitimacdo. Compreendeu-se por meio das pesquisas publicadas, que as
estratégias narrativas cumprem a finalidade de otimizar os resultados dos intervenientes
politicos, além disso, tais estratégias podem ser analisadas a partir do modelo do QPN. Portanto,
metodologia usada consistiu em associar o modelo do QPN as técnicas de andlise qualitativa de
conteddo. Em cardter de consideragdes finais, apontou-se para a utilizacdo de cinco grupos de
estratégias narrativas, com predominancia de significados de dissenso associados a preferéncias

de argumentacdo juridica.
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No segundo percurso, investigou-se processamento do discurso, questionando sobre 0s
processos de persuasdo e manipulacdo, caracteristicos, respectivamente, dos usos legitimo e
ilegitimo do poder. A partir das lentes do ID, situaram-se os discursos contra hegemonicos e
hegemodnico no dmbito dos discursos comunicativos, o que € compativel com as funcdes de
legitimagdo. O recorte permitiu colocar em contraste o processamento estratégico de discursos
contra hegemonicos (oradores da audiéncia publica) e hegemonico (noticia veiculada durante a
sessdo). A investigacdo foi operacionalizada através da abordagem sociocognitiva do discurso,
que se diferencia de outras abordagens pela inser¢do de aspectos cognitivos. Em cardter de
consideracgdes finais, observou-se que os discursos contra hegemonicos utilizam os processos
de persuasdo para legitimar os discursos, enquanto grupos hegemonicos se valem de processos
de manipulacdo para deslegitimar os discursos hegemonicos.

Conclui-se que os movimentos estratégicos de legitimacdo dos discursos contra
hegemonicos partem de processos persuasivos, resultantes de exercicio de poder legitimo. Por
outro lado, os movimentos estratégicos de deslegitimacdo, mobilizados pelo discurso
hegemonico, estdo permeados por estruturas discursivas manipulativas, sendo resultantes de
exercicio poder ilegitimo, portanto, com abuso de poder. Desse modo, alteragdes de escopo,
inerente aos movimentos estratégicos de legitimagdo e deslegitimagdo, importa em prejuizo
para atuacdo do empreendedor da politica do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho, tendo em
vista que essa atuacao depende da expansdo do conflito no espaco publico.

Portanto, para além de uma pergunta retdrica, o subtitulo desta pesquisa veicula uma
reflexdo sobre o Estado Democrético de Direito e seus acordos civilizatorios que posicionaram
os direitos fundamentais para mitigar as desigualdades geradas pelo sistema capitalista de
producdo. O retrocesso dos direitos trabalhistas, concretizado pela Lei 13.467 de 2017, é
indicativo da fragilidade de tais acordos e do avanco do discurso manipulador dos grupos
hegemonicos sobre os grupos contra hegemonicos. A principio, a novidade dessa constatagdao
¢ a rapidez desse avanco, em detrimento das normas constitucionais basilares (principios e
regras) que tentam garantir um minimo nas relacdes trabalho. A resisténcia dos grupos contra
hegemonicos ja ndo basta nem mesmo para a manter direitos ja conquistados, diante do controle
dos meios de comunicagdo e da dominacdo exercida por grupos hegemoOnicos contra
trabalhadoras e trabalhadores.

Souza (2024, p. 68) argumenta que “o aspecto mais importante da sociedade ¢ como ela
legitima a dominagdo injusta [...] J& que a legitimacdo tem que invisibilizar o privilégio injusto
e animalizar e estigmatizar o oprimido”. O autor procura explicar como ‘“amplos setores

populares aderem a ideologias elitistas construidas para fazé-los agir contra os seus melhores
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interesses” (Souza, 2024, p. 204). Sao esses setores populares os que menos entendem o
funcionamento do mundo social, porque ninguém revela a eles as causas reais da desigualdade
e da injustica social (Souza, 2024).

Assim, as contribuicdes desse estudo ressaltam a urgéncia de estratégias de legitimacao
que possam transcender a contencdo de escopo imposta por grupos hegemonicos, entre elas a
democratizacdo das midias e o fortalecimento das narrativas e dos discursos persuasivos junto
as bases populares, inclusive com a utilizacdo das tecnologias digitais. O discurso contra
hegemodnico do Anteprojeto do Estatuto do Trabalho faz uso de multiplas estratégias narrativas
e, além disso, trata-se de um discurso legitimo. Transpor essas barreiras permitiria que os
setores populares tivessem acesso as explicacdes sobre as causas reais de sua condic¢ao desigual
e injusta. Dessa forma, seriam abertas possibilidades de reagdo popular para reverter o
retrocesso de direitos trabalhistas.

Na expectativa de que essas contribui¢des possam provocar positivamente a contra
hegemonia, sugere-se sua complementacdo através de estudos qualitativos e quantitativos sobre
as redes de disseminacdo de narrativas e discursos. Contribui¢des adicionais podem decorrer
das andlises de discursos de movimentos sociais e sindicatos, tais como aqueles envolvidos no

PL dos Aplicativos e aqueles que circulam nas redes do movimento VAT.
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