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RESUMO

GOTINE, Abrdo Manuel Antonio, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, julho de
2022. Resiliéncia habitacional: Fatores associados a vulnerabilidade a desastres
naturais na cidade de Nampula, Mogcambique. Orientador: Tulio Marcio de Salles
Tiburcio.

Em Mocgambique a visdo de tornar os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis tem sido prioridade. A cidade de Nampula tem sido fustigada
por desastres naturais caracterizados por desabamento de edificagcbes com maior
foco em zonas com assentamentos informais.Este estudo buscou analisar a influéncia
dos fatores associados a resiliéncia habitacional em tempos chuvosos nas zonas de
risco a desastres. Teve uma abordagem quali quantitativa com um caso estudo em
campo, onde foram aplicadas as técnicas de avaliagdo pds ocupagdo para o
levantamento urbano e arquiteténico, e ferramenta IBM SPSS versao 21 para o
processamento e analise de dados, antecedido por busca documental local para a
caracterizagao urbana. Foram incluidas casas vulneraveis a desabamento e
localizados nas zonas consideradas de risco a desastres na cidade de Nampula, onde
destacou-se o bairro de Murrapaniua. Contou-se com 98 participantes que foram
submetidos a um questionario e a uma entrevista semiestruturada. Foram
identificados e categorizados 4 principais fatores associados a resiliéncia habitacional
face aos desastres naturais, a saber: Naturais climaticos; Humanos; Estrutural
edificado, e institucionais. Avaliada a influéncia de fatores associados a resiliéncia
habitacional face as catastrofes, observou-se maior frequéncia de desabamento de
casa de adobe com cobertura de capim, por apresentar maior fragilidade estrutural.
Aliado a isso, a erosao dos solos foi 0 perigo que mais expos a casa ao risco no tempo
chuvoso; Por sua vez, a auséncia da assisténcia técnica e apoio financeiro por parte
do governo local para com os moradores das zonas consideradas de risco a

desastres, contribuiu significativamente para o desabamento das casas.

Palavras-chave: Desmoronamento de edificios. Catastrofes naturais. Estabilidade

estrutural. Desenvolvimento urbano sustentavel.



ABSTRACT

GOTINE, Abrao Manuel Anténio, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa julay, 2022.
Housing resilience: Factors associated with vulnerability to natural disasters in
the city of Nampula, Mozambique. Adviser: Tulio Marcio de Salles Tiburcio.

In Mozambique, the vision of making human settlements inclusive, safe, resilient and
sustainable has been a priority. The city of Nampula has been plagued by natural
disasters characterized by building collapses, with a greater focus on areas with
informal settlements. This study sought to analyze the influence of factors associated
with housing resilience in rainy weather in disaster risk areas. It had a qualitative and
quantitative approach with a case study in the field, where post occupation evaluation
techniques were applied for the urban and architectural survey, and the IBM SPSS
version 21 tool for data processing and analysis, preceded by a local document search
for characterization. urban. Houses vulnerable to collapse and located in areas
considered at risk of disasters in the city of Nampula were included, in which the
neighborhood of Murrapaniua stood out. There were 98 participants who were
submitted to a questionnaire and a semi-structured interview. Four main factors
associated with housing resilience in the face of natural disasters were identified and
categorized, namely: Natural climate; Humans; Structural built, and institutional. After
assessing the influence of factors associated with housing resilience in the face of
catastrophes, a higher frequency of landslides was observed in adobe houses covered
with grass, due to their greater structural fragility. Allied to this, soil erosion was the
danger that most exposed the house to risk in rainy weather; In turn, the lack of
technical assistance and financial support from the local government towards residents
of areas considered at risk of disasters, contributed significantly to the collapse of

houses.

Keywords: Collapse of buildings. Natural disasters. Structural stability. Sustainable

urban development.
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1. INTRODUGAO

O estudo da vulnerabilidade aos desastres € um aspecto da avaliacao do risco,
que pode ser produto da suscetibilidade a um fendmeno perigoso especifico,
associado a vulnerabilidade local, e tratando de ambientes urbanos ressalta-se que
cada local da cidade possui suas proprias caracteristicas, que vao determinar sua

vulnerabilidade e guiar as respostas de prevencgao dos perigos (MENDONCA, 2008).

Mogambique é um pais que faz parte da Africa Austral junto ao Oceano indico.
O seu clima é influenciado pelo sistema de Zona de Convergéncia Intertropical,
ciclones e frentes frias. A cidade de Nampula, capital da provincia de Nampula no
norte de Mogambique, pela sua localizagao geografica e pela informalidade no uso do
solo urbano, caracteristico das cidades capitais das provincias do pais, tem
contribuido para a vulnerabilidade urbana face aos fendmenos naturais aliado as

mudancas climaticas.

A cidade de Nampula, tem sido fustigada por desastres naturais, marcada pela
degradagdo ambiental, das infraestruturas e edificagbes, com destaque para
habitacdes localizadas nos bairros periféricos da cidade, uma vez que 0os mesmos
ainda apresentam caracteristicas informais, fator este que pode estar a contribuir no
alastramento dos desabamentos. Para Rosa e Cortez, (2010) os deslizamentos de
encostas tém aumentado consideravelmente nas ultimas décadas, principalmente nos
centros urbanos dos paises denominados emergentes, onde esses movimentos
gravitacionais de massa sao agravados em funcao da urbanizacédo intensa e da

construcao de residéncias em encostas acentuadas.

Dados colhidos na INGC-Delegagdao Nampula, dizem que o Balango de
Emergéncia 2014 / 2015, indica que a época chuvosa, ciclénica e hidrolégica em
Mogambique tem inicio em outubro de cada ano e tem seu término em abril, e neste
periodo afetou maior parte dos distritos da provincia incluindo a cidade de Nampula,
e as causas foram as fortes chuvas acompanhadas por ventos fortes e passagens de
sistemas de baixas pressdes, e houve ocorréncia de chuvas intensas com 200
milimetros em 24 horas, o que provocou inundagdes e destruicdo de um total de 320
edificios habitacionais.
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As Obras Publicas e a UN-Habitat Mogambique tem-se dedicado em estudos
referente a esta problematica, em que ja foram elaborados material de apoio de
construcao para as comunidades afetadas, e com a cooperacéo Brasileira em parceria
com o Centro de estudos de Namialo também tem produzido estes materiais, mas até
entdo a publicacdo e a implementagdo nas comunidades n&o tem sido abrangente.
Apesar dos esforgos que tém vindo a ser exercidos, a situagao prevalece, suscitando
a seguinte questdo: Como os fatores associados a desastres naturais interferem na

resiliéncia habitacional na cidade de Nampula, Mogambique?

O trabalho esta organizado em quatro capitulos correlacionados. O Capitulo 1,
Introdugao, apresentou por meio de sua contextualizacédo o tema proposto neste
trabalho. Da mesma forma, foram estabelecidos os resultados esperados por meio da
definicho de seus objetivos, relevancia da pesquisa e seus procedimentos

metodoldgicos.

O Capitulo 2 apresenta a revisao bibliografica, fundamental para o sustento
tedrico da pesquisa, e inicia com abordagens sobre mudangas climaticas no mundo
com vista a entender seus conceitos, dindmicas, assim como sua influéncia na
arquitetura, e também discute-se a relagdo do Homem com a edificagdo num contexto

urbano e em assentamentos informais.

O Capitulo 3 é dos resultados e discussdes referente ao caso em estudo na
Cidade de Nampula, onde sao apresentados os dados levantados no campo. E no
Capitulo 4, sédo tecidas as conclusées do trabalho, relacionando os objetivos
identificados inicialmente com os resultados alcangados. S&o ainda propostas
possibilidades de continuacdo da pesquisa desenvolvida a partir das experiéncias

adquiridas com a execucéao do trabalho.
1.1. Justificativa

No ambito académico, na Cidade de Nampula por dez anos consecutivos o
pesquisador vivenciou o cenario de colapsos habitacionais em tempos chuvosos,
onde sentiu-se compungido a realizar a presente pesquisa pelo desejo de contribuir
na resolugao do problema, reconhecendo a sensibilidade de estudos sobre habitagao
num contexto de assentamentos informais. A agenda 2030 no objetivo 11 de
desenvolvimento sustentavel, estabelece como meta até o ano de 2030 reduzir
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significativamente o numero de mortes e de pessoas afetadas por catastrofes,
incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, em particular nos paises menos
desenvolvidos, por meio de assisténcia técnica e financeira para construcdes

sustentaveis e resilientes.

Entretanto, em Mogambique o melhoramento e prevencao dos assentamentos
informais tem sido prioridade e integra-se nos objetivos de desenvolvimento, com a
visdo de tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. Neste contexto, deve-se também tomar medidas urgentes
para combater a mudangca do clima e seus impactos, assim como reforcar a
capacidade de adaptacao a riscos relacionados as catastrofes naturais em todos os
paises, integrando medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e

planejamentos nacionais.

Esta pesquisa pode contribuir para a consciencializagdo das autoridades
governamentais, comunidade académica e a sociedade em geral, sobre a
necessidade de se pensar cada vez mais sobre os desastres naturais sob o ponto de
vista de habilitagbes das populagdes urbana com baixa renda, que sdo as mais
afetadas por este fendmeno, exigindo maior cuidado no processo de planejamento e
gestao das cidades, desenhando mais estratégias concretas para as zonas em causa,

reconhecendo a sensibilidade e importancia social de estudos sobre habitacéo.

Estudos que abordam sobre a resiliéncia habitacional aos desastres naturais
num contexto urbano com assentamento informal sdo escassos, como 0 caso
especifico das cidades mogambicanas, em que a informalidade € uma das principais
caracteristicas da ocupacdo do solo urbano. Pesquisas com esta tematica podem
contribuir no fortalecimento social e técnico nas comunidades vulneraveis a desastres
naturais, assim como influenciar nas tomadas de decisdes de politicas de gestao

urbana.
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1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

Analisar o fenbmeno de desabamento habitacional em periodos chuvosos na

Cidade de Nampula, a partir dos fatores associados a sua resiliéncia.

1.2.2. Objetivos especificos

e Caracterizar zonas de risco a catastrofes, e casas vulneraveis ao desabamento;

¢ |dentificar os fatores associados a resiliéncia habitacional aos desastres no tempo

chuvoso;

e Estudar o fendmeno de desabamento a partir dos moradores e gestores urbanos

locais;

e Avaliar a influéncia de fatores associados a resiliéncia habitacional face as

catastrofes.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo pretendeu-se entender a dindmica tecnoldgica e construtiva nos
espacos urbanos, onde aborda as questbes da sustentabilidade e adaptacdo das
edificagcdes face aos desastres naturais, com o foco no fendbmeno desabamento
habitacional. Com as abordagens sobre resiliéncia, ou seja, a capacidade de resposta
das habitagdes face as catastrofes, nos faculta a identificar e avaliar os fatores

envolvidos nesta problematica.
2.1. Mudancas climaticas

Mudangas climaticas € um dos principais assuntos da atualidade que preocupa
a mundo, pela dimensado dos seus efeitos e implicacbes em diversificadas areas,
sejam elas do ambito cientifico académico, politico, social, cultural, econémico,
ambiental etc., cujo impacto ou consequéncias vem comprometendo a presente
geracao assim como a futura. As mudancas climaticas nos levaram a uma era em que
a guerra e o conflito sdo endémicos, a extingdo de espécies alcanga proporgdes
catastroficas, regides e paises inteiros serao perdidos devido o aumento do nivel dos
mares e a expansao dos desertos como consequéncia de um rapido aquecimento

global.

Portanto, de acordo com IPCC (2014), a convengao quadro das Nagdes Unidas
para as alteragdes climaticas (UNFCCC), no seu Artigo 1, define alteragao climatica
como: “uma alteragdo no clima que é atribuida, direta ou indiretamente, a atividade
humana que altera a composicao da atmosfera global e que é, além da variabilidade

natural do clima, observada ao longo de periodos comparaveis.”

2.1.1 Entendendo os fendmenos naturais climaticos e suas tendéncias

A expressao aquecimento global sugere um aquecimento uniforme do planeta,
mas na verdade o que esta ocorrendo € uma mudanga climatica e uma grande
instabilidade regional, como por exemplo o0 aumento da intensidade das tempestades,
com fortes precipitacdes e ventos, dificultando sua previsdo em paises proximos a
oceanos (EDWARDS, 2005). A Figura 1 ilustra um cenario de seca extrema resultante

das mudangas climaticas, e seus efeitos tém sido catastréficos.
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Figura 1 — Catastrofe, consequéncia das mudangas

Fonte: Lutho Siganagana (2017)

Entretanto, as evidéncias das mudancas climaticas aumentam de forma
alarmante ano apés ano. No inicio da década 1970, varios outros problemas de grande
escala na atmosfera chamaram a atencdo do publico, entre eles a chuva &acida,
problemas de poluicdo na atmosfera superior devido ao transporte supersénico e a
diminuigdo da camada de ozénio (ROAF, et al. 2006).

2.1.2. Desastres naturais

Para Farber et al. (2010), a expressdo “desastres naturais” tem sido
considerada impropria porque quase todos os desastres apresentam alguma

contribuigdo humana, por acdo ou omissao.

Neste contexto, as mudancas climaticas como fatores de desastres ambientais
precisam ser compreendidas num contexto social e sob os olhares de uma visao
sistémica, de maneira que as consequéncias advindas de um evento climatico
extremo oriundo das mudancas climaticas poderao variar de acordo com as condi¢coes
do ambiente no qual impactarem (CARVALHO; DAMACENA, 2012).
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Desastres naturais como resultado do impacto de um fenémeno natural
extremo ou intenso sobre um sistema social, e que causa sérios danos e prejuizos

que excedam a capacidade dos afetados em conviver com o impacto (SAITO, 2015).

Castro, (2003) faz uma classificagdo dos desastres naturais quanto origem que

podem estar relacionados com:

e A geodinamica terrestre externa, com a geodinamica terrestre externa onde se
destacam desastres naturais de causa edlica como vendavais ou
tempestades, vendavais muito intensos ou ciclones extratropicais, vendavais
extremamente intensos, furacdes, tufées ou ciclones tropicais, tornados e

trombas de agua;
e Podem estar relacionados com temperaturas extremas;

e Podem estar relacionados com o incremento das precipitagdes hidricas e com

as inundagoes;

e Desastres naturais relacionados com a intensa redugdo das precipitagdes

hidricas;

e Desastres naturais relacionados com a geodinamica terrestre interna como a

sismologia, vulcanologia;

e Desastres naturais relacionados com a geomorfologia, o intemperismo, a
erosdo e a acomodagao do solo, com destaque dos escorregamentos ou
deslizamentos, corridas de massa, rastejos, quedas, tombamentos e ou

rolamentos;

e Desastres naturais relacionados com desequilibrios na biocenose, pois aqui

encontram-se as pragas animais assim como vegetais.

Portanto, eles podem ser resultados de eventos naturais sobre um ecossistema
vulneravel, causando danos humanos, materiais e ou ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais. A intensidade de um desastre depende da interacéo
entre a magnitude do evento adverso e o grau de vulnerabilidade do sistema receptor
afetado (MENDONCA,; LEITAO, 2008).
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Para Fragoso e Silva (2019) o aumento do risco de enchentes na cidade resulta
da confluéncia de dimensdes sociais, politicas e econbémicas que condicionam a
ocupacéo irregular das margens do rio, as condigbes de habitagdo, de saude, de
educacao, de destruicdo ambiental e das condi¢cdes socioecondmicas dos moradores
ribeirinhos. Acrescenta-se também a caréncia de politicas publicas, componentes que

tornam a populacéo vulneravel a esses acontecimentos.

Em teoria, os perigos naturais ameagam igualmente qualquer pessoa, mas na
pratica, proporcionalmente, atingem os mais desfavorecidos, devido a uma conjungao
de fatores: ha um numero muito maior de populagdo de baixa renda, vivendo em
moradias mais frageis, em areas mais densamente povoadas e em terrenos de maior
suscetibilidade aos perigos. Assim, a estratégia de reducédo de desastres precisa ser
acompanhada do desenvolvimento social e econbmico e de um criterioso
gerenciamento ambiental (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009)

Todavia, para o crescimento das cidades sem planejamento, o aumento de
populagdes suscetiveis e predispostas a riscos, devido a infraestrutura insuficiente ou
inadequada, e a industrializagao, provocaram profundas alteracées na relagdo do
homem com o ambiente contribuindo para a degradacdo ambiental, a escassez de

recursos, assim como a polui¢ao do ambiente.

Entretanto, importa destacar as enxurradas ou inundagdes bruscas, que séo
provocadas por chuvas intensas e concentradas, em regides de relevo acidentado,
caracterizando-se por produzirem subitas e violentas elevacdes dos caudais, os quais
escoam-se de forma rapida e intensa, e esse fendmeno costuma surpreender por sua
violéncia e menor previsibilidade, exigindo uma monitorizagcdo complexa (CASTRO,
2003).

O processo erosivo causado pela agua das chuvas ocorre na maior parte da
superficie da terra, principalmente, nas regides de clima tropical, onde as chuvas
atingem indices pluviométricos elevados. A erosao € agravada pela concentracédo das
chuvas num determinado periodo do ano (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009).

Neste contexto, Bertoni & Lombardi Neto (1990) citados por Tominaga;

Santoro; Amaral, (2009) sustentam que a cobertura vegetal é a defesa natural de um
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terreno contra os processos erosivos e entre os principais dos seus efeitos na protecao

do solo, destacam os seguintes:
e Protecdo do solo contra o impacto das gotas de chuva;
e Dispersao e interceptagdo das gotas de agua antes que esta atinja o solo;

e Acdo das raizes das plantas, formando poros e canais que aumentam a

infiltracdo da agua;

e Acao da matéria organica que incorporada ao solo melhora sua estrutura e

aumenta sua capacidade de retencéo de agua;

e Diminuicdo da energia do escoamento superficial devido ao atrito na

superficie.

2.1.3. Vulnerabilidade aos desastres naturais

De acordo com Dubois-Maury e Chaline (2004), citados por Mendonga e Leitao
(2008) a vulnerabilidade urbana aos riscos € uma nocéo complexa, cada local da
cidade possui suas proprias caracteristicas, que vao determinar sua vulnerabilidade e

guiar as respostas de prevencao em face dos perigos.

Informacgdes sobre riscos, incluindo dados sobre vulnerabilidade e exposicao a
ameacas e impactos sao essenciais para construir resiliéncia. Perdas em desastres,
andlises de riscos e projecbes das mudangas climaticas, por exemplo, sao
ferramentas fundamentais para guiar planos e investimentos e identificar

oportunidades para uma agao transformadora, (HABITAT, 2015).

Tominaga; Santoro; Amaral, (2009) definem a vulnerabilidade como conjunto
de processos e condigcdes resultantes de fatores ambientais, aspectos fisicos
(resisténcia de construgdes e protegdes da infraestrutura) como fatores humanos
(econbmicos, sociais, politicos, técnicos, culturais, educacionais e institucionais), o
qual aumenta a susceptibilidade de uma comunidade (elemento em risco) ao impacto

dos perigos.

Os fatores que potencializam a vulnerabilidade aos desastres, a saber:

Aspectos socioecondmicos, que envolve a densidade populacional, a distribuicdo de
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renda e a educacgdo; Aspectos estruturais, que envolvem redes de infraestrutura,
tipologia das edificagdes, falta de planejamento e uso e ocupagao do solo, e a questao
da percepgao do risco (MINISTERIO DAS CIDADES, 2006) apud (SAITO, 2013)

Segundo Rosa Filho, A.;Cortez, A.T.C.(2010), fendmeno parte do pressuposto
de que as pessoas, sem opgdes na escolha do local de moradia, acabam tendo que
morar em areas de risco, ficando vulneraveis aos deslizamentos de encostas e
colocando-se a mercé do acaso. Nao sabendo quando ira acontecer um deslizamento,

ficam despreparadas para a ocorréncia do fato.

As dificuldades estendem-se a varios niveis, partindo de uma fragil situacao
socioecondmica: a escassez de recursos financeiros, materiais e técnicos, a falta de
preparacao especializada e de meios, a pluralidade de agentes de intervencéo e de
decisao, e a dificuldade em assegurar a continuidade e sustentabilidade dos esforgos
e investimentos introduzidos, constituem alguns dos fatores mais relevantes
(FERNANDES ET AL. 2011).

A gestdo dos problemas apresentados necessita de adaptacéo do pais aos
efeitos adversos e ater-se aos processos que levem em conta a resiliéncia das
comunidades envolvidas para a prevencao e reducdo do impacto dos desastres
naturais, assim como uma componente educacional para entender melhor os avisos
de alerta. O resultado desta gestdo proporciona melhor qualidade de vida da
populacdo (NOTICE, etal., 2015).

De acordo com Fernandes et al., (2011), as dificuldades estendem-se a varios
niveis, partindo de uma fragil situacdo socioeconémica: a escassez de recursos
financeiros, materiais e técnicos, a falta de preparacao especializada e de meios, a
pluralidade de agentes de intervengao e de decisdo, e a dificuldade em assegurar a
continuidade e sustentabilidade dos esforcos e investimentos introduzidos, constituem

alguns dos fatores mais relevantes.

Todavia, estudos desta tematica propdéem analisar de modo coletivo a
vulnerabilidade socio ambiental, seja ela, de modo local ou regional e, assim apontar
contribuigdes na inesgotavel discussao sobre riscos, fragilidades, susceptibilidade na

Africa tropical sob a 6tica da prevencéo (LIMA, 2020).
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2.1.4. Riscos aos desastres naturais

Os riscos aos desastres ambientais tém crescido e as cidades expbéem as
dificuldades de urbanizacéo através da inadequacéo aos sistemas naturais, que vao
desde as areas de preservagao até ciclos regionais de chuva, vento e biodiversidade
(TAVARES. et al. 2019).

As populagdes em risco tém apresentado um crescimento anual em torno de
setenta a oitenta milhdes de pessoas, sendo que, mais de noventa por cento dessa
populagcdo encontra-se nos paises em desenvolvimento, com as menores
participacbes dos recursos econdmicos e maior carga de exposi¢ao ao desastre
(TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009).

Os riscos devem ser analisados sob o ponto de vista de seguranga, saude e
meio ambiente ou ecologia. Pode-se evitar o risco retirando as popula¢des das zonas
propensas a inundagdes ou ciclones e ao mesmo tempo impedir que as populagdes

se instalem nessas zonas (LIMA, 2020).

O mesmo autor sustenta ainda que, mantendo-se as populacdes em zonas de
risco deve-se fazer um monitoramento do nivel do risco de uma forma permanente,
tracando medidas de minimizagao dos efeitos através de planos de contingéncia, e as
decisbes devem ser tomadas tendo em conta o grau do risco, que podem ser

catastroficos, grave, significativo, leve e inexpressivo.

Entretanto, Tominaga; Santoro; Amaral, (2009) por sua vez levantam uma série

de medidas preventivas a saber:

) Evitar construir em encostas muito ingremes e proximos de cursos de
agua;
) N&o realizar cortes em encostas sem licenga da Prefeitura, pois isto

aumenta a declividade e contribui para a instabilizagao do talude;

° Buscar informagdes junto a 6rgdos municipais, estaduais e federais,
sobre ocorréncias de escorregamentos na sua regiao, lembrando que os

técnicos locais sdo os mais indicados para avaliar o perigo potencial;
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° Solicitar as prefeituras estudos sobre a regido, além de planos de

controle e de monitoramento das areas de risco;

° Promover junto a comunidade, agbes preventivas para aumento da

seguranca em relagao a escorregamentos;
° N&o desmatar as encostas dos morros;

° Nao langar lixo ou entulho nas encostas e drenagens, pois eles retém a
agua das chuvas aumentando o peso e causando instabilizagdes no

terreno;

° Verificar a estrutura de sua casa, muros e terrenos, observando se
aparecerem rachaduras e fissuras que podem ser indicativos de
movimentagdes do terreno com possibilidade de evoluir para a ruptura e
gueda da moradia. Neste caso deve-se procurar um técnico competente

ou a defesa civil local para fazer uma avaliagdo urgente;

) Acompanhar os boletins meteoroldgicos e as noticias de radio e outros
meios de comunicagdo. Em geral, os escorregamentos sao

desencadeados por chuvas intensas.

A UN-HABITAT — Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos
traz principios para reduzir os efeitos das catastrofes ambientais, o primeiro consiste
na prevengao, com a adogao de um sistema de alerta e de um planejamento do uso
do solo e normas de construgdo mais adequados; e o segundo visa em reconstruir
melhor, evitando os erros do passado (UN- HABITAT, 2006).

2.2. Resiliéncia

Resiliéncia é definida pela quantidade de disturbio que esse sistema pode
absorver antes de transformar sua propria estrutura e ser capaz de lidar com a nova
situagao colocada, (BORTOLI; VILLA, 2020).

O conceito de resiliéncia tem evoluido de forma constante ao longo dos anos.

O estudo da ecologia e as analises sobre como os impactos e perturbagbes afetam
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ecossistemas tém guiado a aplicagao dos principios da resiliéncia em outros sistemas,
(HABITAT, 2015).

Entretanto, Bortoli; Villa, (2020), abordam sobre resiliéncia como estabilidade,
que define a quantidade de perturbagdo que um sistema urbano é capaz de absorver
antes de se alterar; Também definem a resiliéncia como restabelecimento,
relacionado a capacidade de se recuperar, mensurada em termos de tempo
necessario a recuperacao apos impacto. Finalmente abordam a resiliéncia como
transformacdo, onde se refere a capacidade de uma comunidade responder a

mudanca de forma adaptativa.

Nos ultimos anos, a resiliéncia emergiu como um tema central do
desenvolvimento urbano, sendo usada como base para intervencgdes e investimentos
estratégicos de desenvolvimento do mundo. Ela foca ndo apenas na forma como
comunidades e negocios agem face aos diversos impactos, como também na forma
que eles identificam oportunidades para um desenvolvimento transformacional.
(HABITAT, 2015).

2.2.1 Resiliéncia Urbana

Os estudos de resiliéncia regional captam o modo como as comunidades
reagem e recuperam-se de disrupcdes que interferem com o seu processo de
desenvolvimento, e identificam-se trés tipologias de resiliéncia regional: pela

resisténcia, pela reposigao e pela superagdo (GONCALVES, 2017).

A resiliéncia urbana, tanto na prevencao quanto na reacdo aos desastres
socioambientais, depende da integragdo de quatro sistemas (RESILIENCE
ALLIANCE, 2007):

) Fluxos Metabdlicos — producédo, suprimentos e cadeias de consumo;

Redes Governamentais — estruturas institucionais e organizagdes;

° Dindmicas Sociais — demografia, capital humano e equidade;

Ambiente Construido — sistemas na paisagem urbana.

S&o atributos da resiliéncia urbana, segundo Applegath (2012): flexibilidade;

redundancia; diversidade; decomposicao em maddulos; descentralizagao; integragao
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ambiental. E sao principios da resiliéncia urbana: densidade, diversidade e mistura de
usos; prioridade aos pedestres; transporte coletivo; identidade e comunidade;
integracdo de sistemas naturais; integracdo técnica e industrial; fontes locais
(alimentos, energia, materiais); engajamento comunitario; infraestrutura redundante e

duravel; desenho urbano compacto.

A adaptacao é o ajuste dos sistemas antropicos para a convivéncia com 0s
sistemas naturais, como por exemplo o uso de palafitas ou pilotis em areas inundaveis
(IPCC, 2007). A reconstrugcédo, que poderia ser uma oportunidade para corrigir as
falhas de planejamento que levaram ao desastre, muitas vezes conduz a um aumento
do risco (UN-HABITAT, 2006).

Muitas cidades ao redor do mundo tém empregado estratégias de resiliéncia
para reparar desequilibrios socioecondmicos e ambientais que sdo legado de um

conflito do passado ou resultado de uma situagao atual (HABITAT, 2015).

Portanto, algumas medidas urbanisticas podem contribuir na resiliéncia local, a

saber:
° Aumentar a superficie ocupada por vegetagao (sobretudo arborea);
° Aumentar as superficies permeaveis;
° Criar sistemas de armazenamento de agua;
° Naturalizar os rios para melhorar a retencao de agua e evitar cheias;
° Adequar a ocupacdo do solo e as infraestruturas a fenémenos

hidrolégicos extremos;
° Aumentar e melhorar os espacos publicos abertos;

° Utilizar materiais de construgcao de baixa condutividade.

2.2.2. Desabamento de edificios em tempos chuvosos

Os deslizamentos de encostas também tém aumentado, consideravelmente
nas ultimas décadas, principalmente, nos centros urbanos dos paises denominados

emergentes, onde esses movimentos gravitacionais de massa sao agravados em
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funcdo da urbanizacdo intensa e da construgdo de residéncias em encostas
acentuadas. (ROSA; CORTEZ, 2010).

As regides tropicais apresentam condigdes ideais para o desenvolvimento de
solos colapsaveis, principalmente em locais onde se alternam estacdes de relativa
seca e de precipitagdes intensas ou em regides aridas e semiaridas (Vilar et al., 1981),
apud (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009). A figura 2 ilustra a origem do
processo de tombamento da edificagdo quando exposto a chuvas e, aliada a

debilidade dos sistemas estruturais.

Portanto, os solos susceptiveis ao colapso apresentam sensibilidade a agcéo da
agua, ou seja, o aumento do teor de umidade partir de agua da chuva, tubulagao
rompida, etc., ou grau de saturagao do solo pela atuagao de solicitagdes externas de
uma construgao residencial, por exemplo, representada pela carga ou carregamento
de colapso (TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009).

A acdo do homem ¢é vista por diversos autores como importante agente
modificador da dindmica natural do relevo e, por conseguinte, da estabilidade das
vertentes, e a ocupacido desordenada tem sido um dos fendbmenos humanos ou
consequéncia da ma gestdo territorial que proporciona a dano ambiental.
(TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009).

2.2.3. Fatores responsaveis pelo colapso dos edificios

Villa et al. (2017), apud Bortoli; Villa, (2020) salientam que as habita¢cdes podem
estar sujeitos a impactos adversos, onde estes podem ser categorizados em quatro

diferentes tipos:

e De ordem natural climatica - chuvas muito fortes que podem causar danos

nas casas ou mesmo inundagdes, seca por periodos longos;

e De ordem fisica-arquitetonica — nas casas a precariedade dos materiais
de construgao empregados, assim como sua padronizagao de programas e
sua limitada area util, a auséncia de equipamentos adequados para controle
e estanqueidade, a precariedade das instalacbes elétricas e
hidrossanitarias;
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e De ordem fisica-urbanistica — a baixa densidade, a monotonia tipoldgica,
a auséncia de infraestrutura adequada dos conjuntos habitacionais
implantados, a auséncia de equipamentos adequados de lazer, cultura,
educacdo, saude e seguranca para seus moradores, a limitacdo dos

transportes publicos;

e De ordem socioeconémica — a falta de oportunidades no bairro de

emprego e servigos, em geral.

Portanto, importa aqui realcar sobre os impactos de ordem natural climatica,
assim como as de ordem fisica-arquitetbnica, pelo destaque que estes tém tido como
mostram resultados de uma auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU) em Habitagcbes de interesse social do Programa Minha Casa Minha Vida,
apontaram baixa qualidade técnica e material dos edificios, conforme a Figura 3 ilustra
problemas associados a baixa qualidade das habitacdes entregues. (BORTOLI,
VILLA, 2020).

Neste contexto, de acordo com os resultados acima, dois fatores mais
contribuem como vulneraveis ao colapso das habitagbes, sendo defeitos ou vicios
construtivos, e inadequacdes nas dimensdes, nas instalagdes e materiais empregados

na residéncia.
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Figura 2 - Problemas na qualidade das habitagbes

Falta de qualidade
Auditoria realizada pelo TCU aponta problemas na qualidade das habitagdes
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Fonte: Bortoli; Villa, (2020)

OSEGHALE, G.E et al. (2015) numa pesquisa sobre causas e efeitos do
colapso de edificios no Estado de Lagos, Nigéria, levanta uma série de fatores

associados ao colapso de edificios, a saber:

° O uso de mao-de-obra nao qualificada;

° Posse de desenhos ndo aprovados;

° Ma qualidade dos materiais;

° Mau acabamento;

° Erro no design do projeto;

° Falta de cultura de manutencéo;

) N&o determinagao da capacidade de carga do solo antes dos projetos;
° Supervisao inadequada;

° Nao foi realizada investigacéo do local.
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2.2.4. Resiliéncia habitacional

Historicamente, as cidades nao foram construidas para serem resilientes, nem
adequadas a ideia de desenvolvimento sustentavel e ao buscar principios ecoldgicos,
apresentam fraquezas como: a inaptiddo de reduzir a contundéncia humana e
ecoldgica em cidades sustentaveis, e a impericia de equilibrar adequadamente a

desigualdade social disposta na fragilidade da populagédo urbana (PELLING, 2003).

Em grande medida, os riscos de calamidades e seu impacto sobre o ambiente
construido podem ser mitigados através de uma abordagem sensivel a calamidades
para a construgdo, planificagdo de aglomerados populacionais, manutencédo e
reconstrugdo, a abordagem que gravita em torno da nogao de melhor construgao
(SANZ; BRIEN, 2014).

A construcdo da resiliéncia exige ndo somente que haja compreensao dos
riscos e impactos imediatos de um desastre na area afetada, mas também das
consequéncias que vém a reboque e que tém efeitos profundos e prolongados sobre

comunidades, sistemas financeiros e fronteiras geograficas. (HABITAT, 2015).

A Figura 3 ilustra um cenario de baixa resiliéncia da edificacdo perante a
exposicdo a uma tempestade ciclonica que tem sido frequente ano apds ano em
Mogambique, num intervalo ciclico de outubro a abril, de acordo com o Instituto
Nacional de Gestdo de Calamidades, entidade local responsavel pela gestao

interventiva quando se trata de catastrofes naturais.
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Figura 3 - Casa com fraca resiliéncia a fendmenos climaticos, em Mogambique

A Ta

Fonte: Autor, (2022)

Nesse sentido, para maximizar a resiliéncia na habitagdo assim como satisfazer
as necessidades funcionais e de bem-estar dos usuarios, Bortoli; Villa, (2020)
destacam atributos para a resiliéncia habitacional e seus indicadores, capazes de
nortear a observagdo da resiliéncia bem como os ajustes necessarios ao seu
desenvolvimento no ambiente construido. Sdo eles: bem-estar, engajamento,

flexibilidade, adequacéo climatica e adequagao ambiental.

Segundo os mesmos autores, estes, sao requisitos fundamentais para
sustentar as primeiras decisdes de projeto, visando oferecer um edificio sustentavel,
quando atendidos os seus indicadores, como ilustra a Figura 4, pois estes podem ser

estratégicos para o melhoramento da capacidade adaptativa do ambiente construido.
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Figura 4 - Atributos da resiliéncia habitacional e seus indicadores
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Fonte: Bortoli; Villa, (2020)

2.3. Influéncias de fenémenos climaticos na arquitetura

E importante considerar periodos climaticos futuros durante o desenvolvimento
de projetos de eficiéncia energética em edificacdes, pois deste modo é possivel prever
comportamentos, estratégias e solu¢gdes que contemplem toda a vida util do edificio.
(NUNES e GIGLIO, 2019).

A arquitetura enfrenta um importante desafio, pois muitas das edificacbes foram
projetadas quando a energia era abundante e a ciéncia do aquecimento global ainda
nao havia sido desenvolvida. Seus arquitetos e engenheiros confiavam na limitada
disponibilidade da energia para o aquecimento, iluminagdo e a ventilagdo dos
elevadores (EDWARDS, 2005).

Para Roaf (2009), a razdo fundamental para a existéncia de qualquer edificagao &

fornecer abrigo contra o clima, as edificagcdes amenizam o clima de assentamentos
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ocupados de formas tradicionais para ficarem adequados aos ocupantes e para trazer

conforto dentro das normas culturais.

Portanto, atualmente as edificagbes projetadas e construidas ainda existirédo
quando as transformacgdes climaticas se intensificarem, e serdo afetados pelos seus
impactos, alias isso ja vem acontecendo. Essa presséao climatica acaba influenciando
a arquitetura para optar por solugdes sustentaveis ou ecologicas para minimizar os
seus efeitos (ROAF, 2009).

2.3.1. Adaptacao de edificagcées na natureza e no ambiente construido

A natureza constitui a diretriz da sustentabilidade sendo aplicado em varias
dimensdes, e varios arquitetos ja desenvolveram suas linhas de projetos tendo a
natureza como primicias, para trazer solugdes referente ao conforto térmico natural,
porém, projetos norteados pela natureza ndo estdo isentos de problemas, pois

precisam da base tecnoldgica e ecolégica (EDWARDS, 2005).

Portanto, o mesmo autor acima sustenta que a natureza pode direcionar a

arquitetura de acordo com as seguintes perspectivas:

e Aprendendo com a natureza: A analise do ciclo de vida permite com que
a edificacdo adquira as caracteristicas dos sistemas naturais, e aprender
com a natureza incentiva a observacao da interagdo em termos de recursos
como energia, agua, materiais que sdo consumidos, e de residuos, e
poluicdo que sao produzidos;

e Usando modelos naturais para se comunicar: As formas, composicgdes,
configuracbes e materiais utilizados com conceitos da natureza sé&o
resistentes e sustentaveis e com resultados estéticos elegantes;

e Explicando a natureza: A natureza tem sido adicionada em projetos
arquiteténicos como referéncia para o conforto, por exemplo a utilizacao de
patios internos nas edificagdes vem contribuindo para a introdugao da
vegetacao no seu interior, e em estabelecimentos comerciais, assim como
em residenciais, a natureza converteu-se em um bem de consumo;

e Utilizando a natureza como quantificador ecolégico: Todos os sistemas

de certificacdo e de analise ambiental possuem uma base ecoldgica, € a
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quantificacdo baseados na natureza servem como guias para a boa pratica
arquiteténica, colaborando para a saude da edificagao.
Os impactos das alteragdes no clima ja caracterizam um grande desafio para a
humanidade, indicando a necessidade de se encontrar estratégias de adaptacgéo as
condigdes climaticas futuras (NUNES; GIGLIO, 2019).

De acordo com Edwards (2005), para as edificagcbes se adaptarem as
mudancgas climaticas, para além de evitar implantacées em terrenos aluviais, deve

considerar os trés seguintes principios:

e O volume da edificagao e a superficie por ela ocupada sao fundamentais para
a sua sobrevivéncia, adaptabilidade e eficiéncia energética a longo do prazo;

e O padrao construtivo deve ser superior a média, contendo maior isolamento,
maior qualidade dos materiais;

e Os sistemas da instalacdo da edificacdo devem ser atualizados facilmente
em especial referente ao condicionamento de ar e a provisdo de energias
renovaveis.

Segundo Wines (2000) citada por Goulart, (2008), as edificagbes sdo uma

grande consumidora dos recursos naturais, consumindo, 16% do fornecimento
mundial de agua pura, 25% da colheita de madeira, e 40% de seus combustiveis

fosseis e materiais manufaturados.

Projetar com a natureza, implica procurar solugdes com base nas condi¢des
climaticas locais e nas caracteristicas do meio ambiente imediato para criar edificios
que estejam em harmonia com o que os rodeia. Isto implica também uma estratégia
integrada a todos os niveis do processo de conceg¢ao do edificio, uso de materiais

locais e solugdes energeticamente eficientes (KOCH-NIELSEN et al, 1999).

Na escolha do local para concecdo de um novo edificio, o projetista deve
recolher e analisar os dados relativos ao clima da regiao, considerando a frequéncia
e a natureza de qualquer fendbmeno climatico, mesmo que raro ou de curta duracéo,
uma vez que este pode vir a ter impacto na seguranga estrutural do edificio (KOCH-
NIELSEN et al, 1999).

Entretanto, os sistemas de certificagao de edificios sustentaveis estabelecem

primicias para alocagao de um projeto, em que os projetistas devem também analisar
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na localizagdo de um local, os impactos que a construgcéo tera no ambiente e na

sociedade proximos antes de ser construida e durante sua operagao.

Deve-se projetar o ambiente construido aproveitando os aspectos climaticos

benéficos e modificando aqueles que forem desfavoraveis. Isto aplica-se ndo s6 ao

melhoramento do meio ambiente interior, mas também a criacdo de condicbes de

conforto nos espacgos exteriores a volta dos edificios (KOCH-NIELSEN et al, 1999).

Segundo Sanz; Brien, (2014) € necessario reintroduzir os conceitos basicos de

adaptacao por um lado e de disseminacdo de solu¢cdes economicamente viaveis,

utilizando material local ou convencional e a arquitetura adaptativa pode contribuir

para:

Proteger diretamente vidas através da proviséo de habitagdes mais seguras
e fidveis, nos casos de habitagdes néo planejadas, por exemplo;

Proteger diretamente vidas durante e depois da emergéncia, através da
transformacdo das infra-estruturas basicas (nomeadamente escolas e
jardim-de-infancia) em locais seguros;

Poupar os ativos fisicos e econémicos dos efeitos das calamidades;
Poupar indiretamente os bens econdémicos através de uma melhor
reconstrucao depois de catastrofe com vista a mitigar a ocorréncia de riscos
no futuro;

Sustentar indiretamente os esforcos de desenvolvimento sustentavel,
prevenindo a interrupcido das atividades socioeconémicas, culturais e

educacionais da sociedade.

Neste contexto, quando conciliadas estes principios de arquitetura adaptativa

num contexto em que se vivem estes fendmenos naturais, os resultados podem trazer

uma melhoria na resiliéncia do edificado, como se pode ver nas Figuras 5, 6 que

mostram alguns exemplos com diferentes abordagens construtivas.
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Figura 5 - Abrigo resistente a ciclones, construido com materiais tradicionais

Fonte: Alvarez e Brien, (2014)

Figura 6 - Casa resistente a sismos construida com materiais convencionais

Fonte: Alvarez e Brien, (2014)
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2.3.2. A sustentabilidade na arquitetura

A sustentabilidade é a situacdo desejavel que permite a continuidade da
existéncia, do ser humano e da nossa sociedade, € o objetivo maximo do processo do
desenvolvimento sustentavel, pois ela busca integrar aspectos econémicos, sociais,
culturais e ambientais da sociedade humana com a preocupagao principal de
preserva-los, para que os limites do planeta, a habilidade e a capacidade das geragbes
futuras ndo sejam comprometidas (CAMARA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO,
2008).

Entretanto, Edwards (2005) fundamenta que para uma compreensao da
sustentabilidade por meio da transculturagcdo, deve-se procurar perceber as
diferencas entre as ideologias referente a sustentabilidade nas diversas regides do
planeta, pois falar de sustentabilidade nos paises do ocidente pode ser diferente
quanto a sua aplicabilidade nos paises pobres e ou em via de desenvolvimento, pois
existem fatores como a cultura e o nivel de desenvolvimento local que podem

influenciar na forma de abordagem.

Na Arquitetura Segundo Goulart, (2008) um projeto sustentavel deve ser
ecologicamente correto, socialmente justo e economicamente viavel, envolvendo com
isto muitas variaveis, entre as quais 0 uso racional da energia se destaca como uma
das principais premissas. Por sua vez, Edwards, (2005) levanta uma série de agoes
para um projeto sustentavel, sdo regras que quando seguidas podem otimizar e

flexibilizar a nova geracédo de edificios:

e Aplicar principios ecoldgicos desde o inicio, isso implica que devem ser incluido
no projeto desde a fase inicial para evitar o aumento de custos;

e Projetar visando a simplicidade operacional, pois as edificagcbes complexas nao
funcionam a longo prazo, mesmo que sejam eficientes a curto prazo. A
simplicidade das instalagdes e dos sistemas construtivos permitem atualizagdes
periddicas, e isso permite uma boa relagao do usuario com o edificio;

e Projetar visando a durabilidade, As edificacbes duraveis e de baixo custo de
manutengdo podem ter um custo inicial mais alto, porém ao longo da sua vida

util economizam a energia e reduzem os residuos;
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Maximizar o uso de energias renovaveis, para isso os edificios devem ser
orientadas corretamente, ter uma inclinagdo adequada, e estar suficientemente
afastada de outras construgdes para a incidéncia de iluminagao solar;

Possibilitar a substituicdo de partes, pois métodos construtivos desmontaveis e
flexiveis simplificam muito o processo de renovagdo necessario. E necessario
desde o inicio na fase de projeto prever diferentes ciclos de vida da estrutura

dos componentes e das instalagdes de uma edificagao.
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3. METODOLOGIA
3.1. Delineamento e amostragem da pesquisa

Trata-se de uma pesquisa do tipo explicativa, pois analisou as casas que sao
frequentemente vulneraveis ao desabamento em tempos chuvosos a partir dos fatores
da sua resiliéncia face aos desastres naturais. A abordagem foi quali-quantitativa para
mensurar a influéncia de cada fator na resiliéncia da casa, assim como estudar o

problema a partir da percepcéo dos moradores e dos gestores urbanos.

A zona de estudo delimita-se bairro de Murrapaniua, identificado por ser que
mais apresenta problemas ambientais e de saneamento, deficiéncias nas
infraestruturas e frequentes casos de desabamento de casas em tempos chuvosos na
Cidade de Nampula, e o bairro apresentou no ano de 2018 cerca de 15490 edificacdes
habitacionais, dentre eles 4257 estao localizados nas areas consideradas de risco aos

desastres naturais.

A amostragem foi por conveniéncia com 95% de nivel de confiangca e 10 de
margem de erro, e a amostra estudada compreendeu em 96 moradores em que cada
um representa uma casa como ilustra a Figura 7, mais 2 técnicos de gestao urbana,

e todos preencheram os critérios de elegibilidade.
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Figura 7 - Edificios habitacionais em zonas de risco a desastres

Amostra: 96 edificios
habitacionais

Universo: 4257
Edificios emzona de
risco

Edificios de Bairro
de Murrapaniua:
15490

Fonte: Autor, (2022)

3.1.1. Critérios de elegibilidade

Neste estudo foram incluidos edificios habitacionais localizados nas zonas
consideradas de risco a desastres naturais no bairro de Murrapaniua na Cidade de
Nampula, por ser o que apresenta mais casos de desabamentos habitacionais no

tempo chuvoso, de acordo com as autoridades urbanas locais.

Segundo as Posturas urbanas da Cidade de Nampula, dispositivo legal que
orienta a gestdo urbana consideram zonas de risco o0s espacgos territoriais

correspondentes a 100 metros de afastamento a partir da margem do leito do rio, e

zonas alagaveis.

Foram também envolvidos na pesquisa técnicos de instituicbes de gestao

territorial local, assim como os moradores das areas consideradas de risco no bairro

em estudo.
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Foram excluidas casas localizadas fora das zonas consideradas de risco e com
frequéncia de desastres naturais, e do limite administrativo do bairro de Murrapaniua

na cidade de Nampula.

3.1.2. Coleta de Dados

A pesquisa teve uma intervengado de campo para observar e coletar os dados
no bairro de Murrapaniua na Cidade de Nampula, onde ocorre o fenbmeno com maior
frequéncia. Para melhor compreenséo foi feita uma busca documental para descrigao
da area em estudo, e revisio de literatura para a identificacdo e descrigao dos fatores
de resiliéncia habitacional. Por sua vez, segundo Bortoli; Villa, (2020); Fragoso; Silva
(2019); Saito, (2013); e Tominaga; Santoro; Amaral, (2009) estabelecem quatro
principais fatores que podem estar associados a resiliéncia habitacional face aos

desastres naturais, a saber:
e Fatores naturais climaticos (ciclone, inundagao, chuvas, erosao);
e Fatores humano (socioecondmicos e percepgao do risco pelo habitante);

e Fatores estruturais (tipologia de construgéo, arquitetura, técnica construtiva,

materiais, patologias);

e Fatores institucionais (agdes e politicas publicas sobre gestdo de zonas de

riscos a desastres naturais).

Uma das variaveis que condicionam resiliéncia habitacional é o fator climatico,
que foi levantado a partir da pesquisa documental, através da selecao de informacgdes
como relatério preliminar de diagnéstico da Cidade de Nampula, onde esta feita a

cateterizacao geral da cidade;

Fatores estruturais foram levantados a partir do método da Avaliagdo Pds-
Ocupacéao (APO), pela observagao direta do fenébmeno mediante visita no campo. Os
dados relativos a leitura espacial foram obtidos mediante observagéo, contagem e

medigado na imagem satélite georreferenciada.
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Foram utilizadas maquinas fotograficas para fotografar os atributos fisicos das
habitacdes e sua envolvente urbana, instrumentos de representagao grafica, e um

questionario de roteiro do pesquisador para direcionar o levantamento arquiteténico.

Os fatores humano e institucional foram submetidos a questionario e entrevista
semiestruturada, na qual foi possivel para o entrevistador seguir um roteiro
previamente definido. Foram submetidos ao questionario os moradores das
habitacdes vulneraveis com vista a entender a perce¢ao do risco usuario e sua relagcao

com a edificagao e o espaco envolvente;

Nesta etapa, o trabalho foi desenvolvido em parceria em convénio com equipe
da Universidade de Lurio em Nampula, Mogambique, composta por um grupo de
professores e alunos da mesma instituicdo de ensino superior, gerenciados pelo

pesquisador e orientador da pesquisa.

3.1.3. Processamento e analise de dados

Na avaliacao da influéncia de fatores associados a resiliéncia habitacional, foi
usado o programa Microsoft Excel 2013 para a elaboragdo de tabelas e graficos
descritivos, ferramenta SAS Planet, para a obtengdo de imagens satélite com vista a
localizar geograficamente a cidade de Nampula, bairros e habitacbes em estudo, que
posteriormente foi georreferenciada e processada no programa ARCGIS 10.7 para
producao de mapas e analise de dados fisico espaciais selecionados em categorias e

codificados.

Foram também utilizadas ferramentas de localizagao das casas em areas que
sao consideradas de risco a desastres naturais, ferramentas buffers para a intersecao
entre os edificios e recursos hidricos e zonas alagaveis. Os modelos das casas foram

representados graficamente no programa BIM Archicad 21.

Todavia, para avaliar e mensurar os dados do questionario dos gestores
publicos sobre gestao percegcao de gestdo de risco, foi aplicada a escala de Likert,
que permite descobrir niveis de opinido, em que converte-se numericamente as

respostas para facilitar na sua classificacao.
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Para avaliar a influéncia de fatores associados a resiliéncia habitacional na
cidade de Nampula, foram utilizados teste Qui-quadrado de Pearson para verificar a
associagao entre variaveis categoéricas ou qualitativas na ferramenta IBM SPSS

versao 21, e para todas as analises foi considerado o intervalo de confianga de 95%.

3.1.4. Aspetos éticos e riscos

Por envolver seres humanos, o projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de
Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa, também
foi aplicado o termo de consentimento livre esclarecido aos participantes, e os
resultados irdo observar as normas éticas como a confidencialidade, e a nao

divulgacao da identidade dos participantes com vista a manter a integridade pessoal.

A pesquisa utilizou um formulario eletronico e fisico (Apéndice de questionario
e entrevista), onde foram utilizadas chamadas telefénicas ao inquirir os moradores, e
as entrevistas foram realizadas de forma remota para evitar o contato fisico devido a

pandemia de covid-19.

Os riscos que ocorreram nesta pesquisa, possivelmente estio relacionados aos
desconfortos psicolégicos por tomar o tempo do sujeito ao responder ao questionario,
também as informacdes pessoais fornecidas no formulario, assim como pela invasao
de privacidade por meio do registro fotograficos externo da moradia, mas estes dados

serao mantidos em sigilo na divulgacéo de seus resultados.

Caso ocorresse alguma situagdo desconfortavel, o voluntario poderia
interromper ou até mesmo nao participar da pesquisa sem que a mesma fosse
prejudicada ou punida. Portanto, todos os procedimentos adotados pela pesquisa
seguiram as recomendacdes éticas propostas na Resolugcao 466/12 do Conselho

Nacional de Saude no intuito de evitar ou solucionar tais sensacgoes.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo € dedicado a apresentagdo e a discussao de resultados da
pesquisa, de modo a permitir que se possa avaliar a contribuicdo do trabalho, o
alcance dos seus objetivos. Neste contexto, os seus resultados foram apresentados e
discutidos, e foram utilizados tabelas, graficos e mapas, sendo que a analise foi feita

de forma textual, conduzindo a discussao da pesquisa.
4.1. Enquadramento territorial da area de estudo

4.1.1. Nivel Nacional

Mogambique esté localizado a sudoeste da Africa, e & um pais da costa oriental
da Africa Austral limitado a norte pela Tanzania, Malawi e Zambia. A leste banhado
pelo Oceano Indico e canal de Mogambique, e possui uma area de 800.000 km?Z.
Mocambique esta dividido em 11 provincias: Niassa, Cabo Delgado, Nampula,
Zambézia, Tete, Manica, Sofala, Gaza, Inhambane, Maputo e o Municipio de Maputo.
(INDE, 2009) apud (LURIO, 2018), como ilustram as Figuras 8 e 9.

Figura 8 - Localizagdo de Mogambique

Fonte: Adaptado pelo autor, (2022)



Figura 9 - Mapa de localizagao geografica da Provincia de Nampula, em
Mogambique
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Fonte: Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural (2019)

4.1.2. Nivel Provincial

Nampula é uma provincia situada na regido norte de Mogambique. A sua capital
€ a cidade de Nampula, localizada a cerca de 2150 km a norte da cidade de Maputo,

a capital do pais. Com uma area de 81,606 km? e uma populacdo de 6.102,867
habitantes em 2017.
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Limites: Nampula é limitada a Este pelo Oceano Indico, ao Sul pela provincia da
Zambézia, ao Norte pela provincia de Cabo Delgado e a Oeste pela provincia de
Niassa. Na figura 11, Segundo LURIO (2018) administrativamente a provincia de
Nampula esta dividida em 23 distritos e possui sete municipios. Portanto, em Marco
de 2013 foi aprovada e submetida a Assembleia da Republica, pelo Conselho de
Ministros, a proposta de lei que cria novos distritos e municipios. Assim sendo, para a
provincia de Nampula foram criados 3 novos distritos, nomeadamente: Nampula (ex-
Nampula-Rapale), llha de Mogambique, Larde e Liupo, estes dois ultimos antigos
Postos Administrativos dos distritos de Moma e Mogincual respetivamente e o

municipio de Malema.

Figura 10 - Mapa de localizagédo geografica da Provincia de Nampula
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4.1.3. Nivel Distrital

O Distrito de Nampula esta localizado no interior da Provincia de Nampula, com
uma superficie de 120400 ha. O Distrito tem como coordenadas geograficas Latitude
15° 45 '00" e Longitude 38° 35' 00" Este e Latitude 15° 23’ 00”e Longitude 39 33' 00".
O distrito de Nampula conforme a Figura 11 esta localizado no centro da provincia de

Nampula, possui cerca de 1222Km?2. Encontra-se limitado a:

Tabela 1 - Limites do Distrito de Nampula

Norte Sul Oeste Este

Distrito de Rapale e Distrito de Mogovolas Distrito de Distrito de Murrupula
Muecate através do rio pelo Rio Mululi. Meconta. através do rio Namaita.
Monapo.

Fonte: Lurio, (2018)

Figura 11 - Mapa de enquadramento do Distrito de Nampula
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O Distrito de Nampula compreende 7 Postos Administrativos nomeadamente:

Anchilo, Muatala, Muhala, Napipine, Natikiri, Namicopo e Central, conforme indica a

Tabela 2, com a respectiva superficie por Posto Administrativo e localidades.

4.1.4. Nivel municipal

Cidade de Nampula, considerada a capital do Norte e é o terceiro maior centro

urbano de Mogambique. Situa-se a cerca de 200 km do litoral e 350 metros acima do

nivel médio das aguas do mar, e como ilustra a Figura 12, a cidade possui uma area

de 42804 ha com 18 bairros distribuidos por 6 Postos Administrativos e tem uma

populagao aproximada a 480.000 habitantes (Estatistica, Instituto Nacional de, 2012),

com

o ilustra a Tabela 2.

Tabela 2 - Superficie em km por Postos Administrativos

N.° Postos Superficie Km? Bairros/ Localidades
Administrativos

01  Natikiri 102 Natikiri, Marrere e Murrapaniua

02 Napipine 49 Napipine e Carrupeia

03 Namicopo 139 Namicopo e Mutava-Rex

04 Muhala 68 Muhala, Namutequeliua e Muahivire

05 Muatala 61 Muatala e Mutauanha

06 Central 3 Bombeiros, 25 de Setembro, 1° de Maio, Limoeiros,
Liberdade e Militar.

07 Anchilo 800 Anchilo — Sede, Namachilo, Namigonha, Napuri
Saua-saua.

Total 1222

Fonte: Adaptado do perfil do Distrito de Nampula (2018).

Situa-se no centro da provincia de Nampula, entre 15° 01 '35 " e 15° 13' 15" de
latitude Sul e entre 39° 10' 00" e 39° 23' 28" de Longitude Este. A divisao administrativa
é feita de forma radial, e cada bairro estende-se do limite do Posto Administrativo
Central, até o limite com o Distrito de Nampula (CMCN, 2011).
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Figura 12 - Divisdo administrativa do Municipio de Nampula
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4.2. Fatores naturais climaticos, topografico e hidrologicos

4.2.1. Clima

A regidao da Cidade de Nampula tem clima tropical de savana. Segundo a
classificacdo de Koppen, o clima é do tipo tropical humido, por ter pluviosidade acima
de 1000 mm/ano (Consultec , 2005).

Porém outros autores consideram-no sub humido, porque a pluviosidade média
se situa muito pouco acima dos 1000 mm, com duas estacgdes: uma chuvosa e quente
que normalmente comeca em Novembro e termina em Abril, caracterizado por
aguaceiros e trovoadas frequentes; a outra, seca e menos quente, que se estende de

Maio até Outubro.

O valor maximo absoluto da temperatura do ar situa-se nos 33,9°C e o minimo

nos 19°C. As regides de maior elevagado apresentam-se com temperaturas mais
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suaves em relagéo as outras zonas. Quanto a precipitacéo, a média anual é de 1045

mm. Os valores de precipitagao anual indicam.

Grafico 1 - Temperatura e precipitacido a média anual do Municipio de Nampula
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Fonte: Relatério do estado do Ambiente da cidade de Nampula, (2011).

4.2.2. Ciclones na Cidade de Nampula

Os ventos mais intensos sopram geralmente entre os meses de Agosto e
Novembro, predominantemente do quadrante norte e este. No restante do ano,

predominam os ventos de sul, sudeste e leste.

Em termos de velocidade, sdo geralmente classificados na escala de Beaufort
como brisas muito fracas a fracas (6 e 13 km/h.), assim contribuindo para as condigbes
microclimaticas geralmente amenas na Cidade de Nampula, mais especificamente
nas zonas mais elevadas. A Figura 13 indica os niveis de riscos de acordo com a
escala dos ventos, onde a cidade de Nampula encontra-se localizada entre os niveis

de risco 2 e 3.
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Figura 13 - Niveis de intensidade de ciclones, e a exposi¢cao da cidade de Nampula
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Fonte: Relatério do estado do Ambiente da cidade de Nampula, (2011)

4.2.3. Topografia na cidade de Nampula

Os solos da cidade sao majoritariamente arenosos, vulneraveis para a
ocorréncia de erosao e uma alta capacidade de filtragcdo da agua. Por isso, os
poluentes facilmente infiltram-se nos solos e atingem o lencgol freatico, poluindo assim
a agua subterranea. (CDS - ZU, 2009).

A cidade de Nampula situa-se cerca de 400 a 600 metros acima do nivel do
mar na regiao plantaltica do Norte de Mogambique, que separa a planicie litoral da
regido montanhosa do interior. A topografia é fortemente ondulada, com declives de
4-16%, a profundidade das valas variam entre 50 e 150 cm e a drenagem é
ligeiramente excessiva a boa, apresentando riscos de erosdo moderados e altos.
(CMCN, 2011).

A Figura 14 apresenta a configuragao topografica da cidade de Nampula, onde
em particular o bairro de Murrapaniua zona em estudo, localizada no sentido noroeste
e uma dos com extenséo territorial mais elevadas da cidade, 400 a 500 metros acima
do nivel do mar, com maior tendéncia a erosdo dos solos devido a sua declividade

acentuada.
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Figura 14 -Topografia e relevo da Cidade de Nampula
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Fonte: Relatério do estado do Ambiente da cidade de Nampula, (2011).

4.2.4. Hidrologia na cidade de Nampula

A cidade localiza-se na divisédo das aguas entre as bacias hidrograficas dos
Rios Monapo e Meluli, e € atravessada por uma quantidade consideravel de cursos e
lengdis de agua de regime temporario. Parte dos pequenos cursos de agua € formada
por riachos temporarios como na Figura 16 e afluentes de maiores dimensdes, que

s&o de regime permanente como ilustram as Figuras 17.

Dentro da area municipal, as principais aguas superficiais sao os rios Muhala,
Muatala, Karrupeia, Mutauanha, Muepelume, Mutomote, Namicopo, Napipine e
Nikutha (CMCN, 2011), como representado na Figura 15, onde ilustra 0 mapeamento

dos principais rios dentro da cidade.



Figura 15 - Recursos hidricos da
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Fonte: (LURIO, 2018)
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Figura 17 - Albufeira da barragem do Rio Monapo em Napipine, regime permanente

Fonte: LURIO, (2018)

4.3. Fatores estruturais

4.3.1. Enquadramento e caracterizagao do Bairro de Murrapaniua

O Bairro de Murrapaniua teve inicio a partir do processo de ocupagao
desordenada do solo, resultante de um planejamento urbano n&o abrangente, e pela
falta de continuidade dos planos. A guerra de desestabilizagdo acelerou o crescimento
dos assentamentos informais com éxodo rural das populagdes, procurando maior
seguranga nos centros urbanos, onde assim surgiram aglomerados periurbanos
informais, como o caso do Bairro de Murrapaniua, que situa-se a norte do Posto de
Natikiri, e administrativamente esta composto por treze (13) Unidades Comunais como

indica a Tabela 3 e ilustra a Figura 18.

Tabela 3 - Organizagdo administrativa do Bairro de Murrapaniua
Posto

. . Bairro Unidade Comunal Area
Administrativo

P.S Khamkhomba 31.81 ha
Francisco Manyanga 62.71 ha
Josina Machel 48.95 ha

I . Filipe S. Magaya 40.54 ha
Agostinho Neto 39.54 ha
Eduardo Mondlane 24.65 ha
Sansido Mutemba 7.72 ha

Mutimacanha A 49.69 ha
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Mutimacanha B 38.77 ha
Ratane 522.62 ha
Terrene 795.26 ha
Nairuco 1328.21 ha

Fonte: Adaptado do perfil do Distrito de Nampula (2018).

Figura 18 - Enquadramento do Bairro de Murrapaniua
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Fonte: Autor, (2022)

Urbanisticamente o bairro de Murrapaniua apresenta zonas nao planejadas
com assentamentos dispersos nas unidades comunais com maior extensao territorial,
ocupacgdes com Densidade de menos de 15 habitagdes por hectare e de forma
irregular que se consolidam espontaneamente. Por sua vez, as unidades comunais
menores localizadas mais proximas do centro urbano apresentam ocupacéao de alta
densidade, com 60 hab/ha, como ilustram a Figura 20 com as suas principais

carateristicas:
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e Ocupacéao do solo de forma desordenada sem regularizagao fundiaria;

e Quarteirbes e parcelas ndo definidas com predominancia de habitagcbes
precarias.

e Dificuldade de acessibilidade, mobilidade, com vias obstruidas por
construgoes;

e Erosao do solo com destaque nas vias de acesso e rios.

Figura 19 - Mapa cognitivo do perfil do Bairro de Murrapaniua
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Fonte: Autor, (2022)

4.3.2. Caracterizagao de tipologias de casas no Bairro de Murrapaniua

Os moradores erguem suas casas de forma autoconstruida onde sé&o

responsaveis pelo planejamento e construgdo de suas habitagbes, e a assisténcia
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técnica e laboral é feita através de pedreiros, geralmente contratados informalmente,
e que normalmente ndo possuem qualificagdes formais na construgdo. (HABITA,
[s.d.]).

A Tabela 4 abaixo descreve as principais tipologias construtivas localizadas nas

areas consideradas de risco a desastres.

Tabela 4 - Caracterizacdo das casas na area em estudo

Tipo de Construgao Descrigcao
Materiais Natural - 1 Cobertura de capim,
naturais paredes de bloco de

adobe, piso de

cimento ou areia

Natural - 2 Cobertura de capim,
paredes de pau a
pique, piso de

cimento ou areia

Materiais Misto — 1 Cobertura de chapa
mistos de zinco, paredes de
adobe, piso de

cimento ou areia

Misto — 2 Cobertura de chapa
de zinco, paredes de
pau a pique, piso de

cimento ou areia
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Convencional Cobertura de chapa de

b

zinco, paredes de bloco
de cimento, piso de

cimento

Fonte: Autor, (2022).

Entretanto, das cinco tipologias de casas identificadas no Bairro de
Murrapaniua, a que mais apresenta frequéncia patoldgica no periodo chuvoso € a
casa de adobe (natural 1) com 38,5%, e seguidamente a de pau-a-pique (natural 2)
com menor frequéncia de desabamentos com 5,2%, e as Figuras 20 e 21 descrevem

a composicao construtiva do modelo.

Figura - 20 Descricdo da casa pau-a-pique
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- @lcm ‘
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preenchida de adobe

Parede reboucada
de adobe

Fonte: Autor, (2022)



59

Figura 21 - Descrigdo construtiva e tecnoldgica da casa pau-a-pique

Fonte: Janeiro, (2014)

4.4. Fatores humanos

A acao do homem ¢é vista por diversos autores como importante agente
modificador da dindmica natural do relevo e, por conseguinte, da estabilidade das
vertentes, e a ocupacido desordenada tem sido um dos fendbmenos humanos ou
consequéncia da ma gestdo territorial que proporciona a dano ambiental.
(TOMINAGA; SANTORO; AMARAL, 2009).

Assim, o desdobramento deste estudo faz referéncia relagdo humana com o
ambiente construido, e sendo a acdo do homem um dos principais fatores do problema
de desabamento habitacional no tempo chuvoso. Para isso, é importante conhecer
seu perfil, assim como percecao sobre sua relagdo com o meio envolvente, assim

como com a problematica em estudo.
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4.4.1. Dados sociodemograficos

Quanto as questdes sociodemografica no Bairro de Murrapaniua, foram
levantadas variaveis expressas na Tabela 4 para perceber o perfil do morador, e
relacionar com o modelo tipoldgico da sua casa, com vista a analisar a influéncia
destas variaveis na capacidade de resposta e adaptagdo da moradia aos desastres
naturais. Da amostra estudada 74% dos moradores sao do género masculino, uma
faixa etaria de 18 a 35 anos de idade (72,9%), e destacam-se 91,6 % dos moradores
com uma renda mensal que varia de 433,51 a 866,85 reais, e com escolaridade do

nivel médio (74%).

A maioria dos moradores residem na Unidade Comunal de Terrene (26%) e a
casa de adobe com cobertura de capim tem sido a opgao com 38,5%, e a maioria
constroem suas casas nas zonas consideradas de risco a desastre por falta de
condi¢des financeiras para morar em outro local seguro (65,3%), com a declaragao
emitida pelo secretario do bairro para a titularidade de uso e aproveitamento de terra
(86,5%), sem nenhum apoio financeiro para habitacdo condigna da parte do governo
(100%), e edificam suas casas com custos proprios (91,7%), como descreve a Tabela
5.

Tabela 5 - Caracterizagdo sociodemografica da amostra (n = 96).

Variaveis Frequéncia n (%)
Feminino 25 (26,0)
Género
Masculino 71 (74,0)
18-35 70 (72,9)
Idade
36-60 26 (27,1)
Menos de 86,68 20 (20,8)
86,85 - 433,42 27 (28,2)
Renda Mensal (Reais)

433,51 - 866,85 41 (42,7)

Mais de 866,85 8 (8,3)

Graduagao 2(2,1)

Nivel escolar Médio 71 (74,0)
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Mestrado

1(1,0)

Nao estudou

1(1,0)

Primario 21 (21,9)
Agostinho Neto 16 (16,7)
Eduardo Mondlane 2(2,1)
Josina Machel 9 (9,4)
Julios Nherere 2(2,1)
Unidade Comunal em que Mutimacanha — A 16 (16,7)
est4 localizada a
residéncia Mutimacanha — B 15 (15,6)
Ratane 3(3,1)
Samora Machel 4 (4,2)
Samuel Magaia 4 (4,2)
Terrene 25 (26,0)
Convencional 34 (35,4)
Misto — 1 18 (18,8)
Carateristicas do edificio Misto — 2 2 (2,0)
Natural — 1 37 (38,6)
Natural — 2 5 (5,2)
Falta de condigdes financeiras para morarem 63 (65,3)
outro local seguro
Quais os motivos o para Outros 227
morar neste local Proximidade com a familia 16 (16,7)
Proximidade com o centro da cidade 3(3,1)

Proximidade com o local de trabalho

12 (12,5)




62

Continuacgao

N&o tem documentos 9(9.4)
Legalizag&o do edificio Tem declaracéo do Bairro 83 (86,5)
Tem licenga de construgéo 4 (4,2)
Tem recebido apoio
financeiro do governo Nunca 96 (100)
local para construgao
Proveniéncia de recursos Custos proprios 88 (91,7)
para construgao do Empréstimo em familias ou amigos 4(4,2)
edificio Empréstimo bancéario 4 (4,2)

Valores apresentados por frequéncias absolutas relativas.

Fonte: Autor, (2022)

4.4.2. Construcao, qualidade, patologias e reformas em zonas de risco

Um numero nao consideravel dos moradores tem se prevenido sempre das
agdes climaticas fazendo reformas nas casas (29,2%), e o aumento ou troca de
cobertura é o que mais tem motivado a reforma (52,1%), a maioria causado pela
umidade nas paredes (33,3%), os moradores avaliaram a qualidade das casas sendo
média segundo o conforto, funcionalidade e seguranga quanto ao risco a desastre, e

a maioria (56,3) optou pela auto construgao.

Dos possiveis desastres no tempo chuvoso, 44,8% indicam a erosao como um
dos principais perigos, 65,6% previnem e minimizam os efeitos da eroséo através da
contencao de terra, e quanto disponibilidade para morar em outro local seguro, em

caso de um possivel reassentamento 25% estdo muito disponivel.

Tabela 6 - Relacdo do morador com o edificio e sua visao de risco a desastres naturais

Variaveis Frequéncia n (%)
Tem feito reformas antes ou Metade das vezes 16 (16,7)
[ h ? .
depois do tempo chuvoso Na maioria das vezes 8(8,3)

Nunca 26 (27,1)
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Continuacgao 18 (18,8)
Poucas vezes
Sempre 28 (29,2)
O que tem motivado a Aumento ou troca de cobertura 50 (52,1)
?
reforma Colocagéo ou troca de acabamentos 11 (11,5)
Nenhum motivo 23 (24,0)
Remocgao ou acréscimo de paredes 11 (11,5)
Substituicdo de esquadria de portas e janelas 1 (1,0)
Qual problema acontece com Desabamento de paredes 9(9,4)
Erosao 16 (16,7)
Fissuras e rachaduras nas paredes 12 (12,5)
Humidade nas paredes 32 (33,3)
frequéncia no edificio no Infiltragdo no teto 15 (15,6)
tempo chuvoso?
Nenhum 3(3,1)
Todos 9(9.4)
Alta qualidade 7(7,3)
Baixa qualidade 24 (25,0)
Como avalia a qualidade dos )
Boa qualidade 14 (14,6)
materiais do edificio?
Qualidade média 47 (49,0)
Sem qualidade 4 (4,2)
Construtor local 38 (39,6)
Quem fez o projeto e ) o
Equipe de profissionais 4 (4,2)
construiu o edificio?
Préprio morador 54 (56,3)
Cheias 7(7,3)
Desabamento do edificio 28 (29,2)
Dos possiveis desastres no
tempo chuvoso, qual dos Deslizamento de terra 11 (11,9)
perigos o edificio esta mais Erosdo 43 (44,8)
exposto?
Nenhuma 2(2,1)
Todos 5(5,2)
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= = 63 (65,6
O que tem feito para Combate a erosao por contencao de terra ( )
minimizar o risco de desastre Nenhuma intervencéo 7 (7,3)
no tempo chuvoso? ,
Procura outro abrigo seguro 2(2,1)
Reforca a resisténcia do edificio 24 (25,0)
Disponivel 20 (20,8)
Extremamente disponivel 15 (15,6)
Qual sua disponibilidade
para morar em outro local Moderadamente disponivel 17 (17,7)
seguro, em caso de um Muito disponivel 24 (25,0)
possivel reassentamento?
Pouco disponivel 8 (8,3)
Sem disponibilidade 12 (12,5)
Governo local 20 (20,8)
Na sua opinido, quem mais
contribui para o aumento de Mudangas climaticas 30 (39,6)
desabamento de edificios em Préprio morador 20 (20,8)
tempo chuvoso?
Tipo de construgéo 12 (12,5)

Fonte: Autor, (2022). Valores apresentados por frequéncias absolutas e relativas.

4.5. Fator institucional

Neste estudo constatou-se alguns aspetos institucionais referente gestao
urbana, que de acordo com os entrevistados tém contribuido no aumento de casos de
desabamento de moradias no tempo chuvoso na cidade de Nampula, com destaque
para as zonas consideradas de risco a desastre, onde tem mais se concentrado a

problematica particularmente no Bairro de Murrapaniua.

4.5.1. Entrevista ao técnico da instituicao privada de gestao urbana

a) Gestao da terra e infraestrutura

Como avalia as politicas existentes de gestao da terra, em relagao as praticas

reais dos cidadaos em zonas de risco na cidade de Nampula?

Resposta: As politicas para gestéo de terras a nivel da cidade de Nampula,

ainda € um instrumento pouco divulgado entre os municipes, isto torna este
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instrumento quase ineficiente no regimento do processo de desenvolvimento espacial
do municipio, pois se fossem amplamente divulgado, teriamos menos construgbes
licenciadas a ocorrer onde por lei, sGo zonas de protegcéo parcial de infraestruturas,

ex: linhas de transporte ferroviario ou para transporte de energia.

Os municipios s&o os principais responsaveis pela alocagao de terras, Neste
contexto, como avalia sua capacidade institucional para aplicagdao de politicas e

planos existentes nas zonas de risco a desastres, na cidade de Nampula?

Resposta: A capacidade institucional € fraca, pois os planos sdo considerados

apos as zonas previstas serem ocupadas pelos municipes.
b) Acesso a financiamento habitacional

Como avalia o acesso a talhdes infraestrutura dos formais, vao de acordo com

os rendimentos populacionais?

Resposta: Atualmente o método de aquisicdo de lotes para construgdo ndo é
liderado pelas autoridades municipais, entdo fica dificil fazer uma avaliagdo sobre o
poder de aquisicdo, no entanto avaliando o processo atual, a aquisicdo dos lotes néao

obedece a hierarquia de rendimento nas zonas circundantes ao nucleo da cidade.

Quanto ao financiamento bancario, existe microcrédito com produtos focados
no desenvolvimento da habitacéo, particularmente associados a assisténcia técnica?
Se existe como avaliar o seu acesso, visto que poucas familias tém rendas estaveis e

as garantias exigidas.

Resposta: Ndo tenho muita informagéo a respeito, mas ja pude ver/acompanhar

algumas facilidades disponibilizadas pelas agéncias bancarias.

A maioria da populagdo nas zonas de risco a desastres naturais, recorre as
economias proprias para construcdo habitacional, na sua opinido sera que o baixo
grau de instrugdo financeira pode estar a influenciar na ocupagao desses locais

inseguros?

Resposta: Ndo exatamente, porque para contornar a baixa capacidade

financeira, eles recorrem a pratica da agricultura, e esta atividade tem maior
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rendimento junto aos cursos de agua (para culturas que necessitam de agua e tem
um periodo curto entre o plantio e a colheita).
c) Construcao e materiais de construgao

.Qual sua opinido quanto aos fornecedores informais de materiais de

construcdo, acha que tém padronizagao dos precgos e de qualidade dos materiais?

Resposta: Ndo ha padronizagéo, este grupo de fornecedores preferem recorrer
aos grandes fornecedores mais acessiveis possivel para poder ter maior lucro, e o

valor varia em fungéo da distancia do centro de aquisig&o.

Como avalia os pregos dos materiais em mercados formais, em comparagao
ao rendimento da populagdo em zonas de risco a desastres? No mesmo contexto,

como avalia a acessibilidade a construgdo formal por parte da mesma populagéo?
Resposta: Acessiveis de acordo com a condigdo financeira.
d) Construcgoes resilientes a desastres naturais

Como avalia a coordenacado entre instituicobes de gestdo de terra na
implementagdo de estratégias para habitacdes resilientes a desastres naturais na

cidade de Nampula?

Resposta: Umas e outras até abracam a ideia de habitagéo resiliente, mas
pouco investem para que iSso Ssaia do projeto para execugdo, pois as medidas de

resiliéncia por mais basicas que sejam alteram o custo de construgéo.

Na sua opinido, acha que o mercado informal tem sido assistido

adequadamente na utilizacdo de materiais e técnicas de construcdo melhorados?

Resposta: Ndo recebem nenhuma assisténcia.

4.5.2. Entrevista ao técnico da instituicao publica de gestao urbana

a) Gestao da terra e infraestrutura

Como avalia as politicas existentes de gestao da terra, em relagao as praticas

reais dos cidadaos em zonas de risco na cidade de Nampula?
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Resposta: As politicas existentes vao de acordo com os pressupostos do meio
ambiente, mas na sua implementagdo encontra obstaculos por parte da populagdo
local que por sua vez pelas condigcbes socioeconémicas acabam ocupando areas de
risco a desastres, e também aliado a fraca sensibilizagéo e fiscalizagcdo por parte dos

gestores urbanos.

Os municipios sdo os principais responsaveis pela alocagédo de terras, neste
contexto, como avalia sua capacidade institucional para aplicagdo de politicas e

planos existentes nas zonas de risco a desastres, na cidade de Nampula?

Resposta: A falta ou insuficiéncia de técnicos capacitados para implementagdo
de politicas e planos urbanos, principalmente para as zonas de risco a desastres, e

isso também tem contribuido na evolugdo dos problemas urbanos.

b) Acesso a financiamento habitacional

Como avalia o acesso a talhdes infraestrutura dos formais, vao de acordo com

os rendimentos populacionais?

Resposta: Ha uma discrepéncia entre o valor de aquisi¢do do direito do uso de
terra pela renda da maior parte da populagdo. Nao existe transparéncia nos critérios

de distribuicdo de terra por parte dos gestores.

Quanto ao financiamento bancario, existe microcrédito com produtos focados
no desenvolvimento da habitacdo, particularmente associados a assisténcia técnica?
Se existe como avaliar o seu acesso, visto que poucas familias tém rendas estaveis e

as garantias exigidas?

Resposta: Os bancos e microcrédito tem taxas de juro muito altas que ndo séo
compativeis e nem inclusivamente a renda da maioria da populacdo da cidade de

Nampula.

A maioria da populagdo nas zonas de risco a desastres naturais, recorre as
economias proprias para construgdo habitacional, na sua opinido sera que o baixo
grau de instrugcdo financeira pode estar a influenciar na ocupacédo desses locais

inseguros?
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Resposta: A questéo financeira tem sido o principal fator de permanéncia
populacional nas zonas de risco, e a auséncia do conhecimento ou auxilio financeiro

contribui nessa tomada de decisao.

Acha que existem arranjos institucionais locais apropriados para auxiliar a

autoconstrugao na cidade de Nampula, seja tecnicamente ou financeiramente?

Resposta: O governo nédo incentiva o financiamento populacional a aderir a
construgdo formal, por isso a populagéo opta pela autoconstru¢do e com qualidade
técnica baixa. O Estado tem feito habitagbes sociais mas a qualidade e os critérios de

acesso ndo sdo compativeis com a realidade.

c) Construcao e materiais de construcao

Qual sua opinido em relagdo aos requisitos do Codigo de construgédo em

Nampula, correspondem a realidade da maioria da construcao local?

Resposta: Os instrumentos sdo poucos usados pela populagéo, e os fiscais

deveriam ser mais rigidos quanto a implementagdo dos mesmos.

Qual sua opinido quanto aos fornecedores informais de materiais de

construcdo, acha que tém padronizacao dos precgos e de qualidade dos materiais?

Resposta: No mercado informal tem mais revendedores de materiais
provenientes do mercado formal e na maioria sem qualidade, e no informal ha

acessibilidade do prego para a maioria da populagéo.

d) Construgoes resilientes a desastres naturais

Como avalia a coordenacado entre instituicoes de gestdo de terra na
implementagdo de estratégias para habitagdes resilientes a desastres naturais na

cidade de Nampula?

Resposta: Geralmente ndo tem tido parcerias entres as instituicbes de gestao
urbana, cada uma atua de forma isolada e até no mesmo espago geografico, e um

plano colaborativo pode ser fundamental.
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Na sua opinido, acha que o mercado informal tem sido assistido

adequadamente na utilizacdo de materiais e técnicas de construgdo melhoradas?

Resposta: O Governo local néo faz assisténcia aos mercados informais, e estes
acabam funcionando com suas proprias leis e sem fiscalizagdo técnica sobre a

qualidade dos materiais comercializados.

4.5.2.1. Constatagoes sobre o fator institucional

As instituicbes de gestdo urbana desempenham um papel fundamental para o
desenvolvimento local, principalmente a governamental que regula, assiste e ou
implementa os dispositivos legais estabelecidos. Neste caso, a deficiente observancia
das suas responsabilidades pode provocar um desequilibrio na gestdo urbana e
trazendo prejuizos coletivos, principalmente aos moradores mais vulneraveis a

diversos riscos como desastres climaticos.

Os dados apresentados acima corroboram com as ilagoes feitas pela UN-Habitat
sobre o perfil de habitagdo em Mogambique, onde salienta que uma coordenagao
institucional apropriada, tanto horizontal quanto verticalmente, especialmente entre

orgaos governamentais, € essencial (MOCAMBIQUE, 2018)

Entretanto, a falta de harmonizacao dos planos de expansao, por exemplo, ndao sé
atrasa a preparagao e entrega de terras para o desenvolvimento, como também
aumenta substancialmente seus custos. No fim das contas, essas despesas sao
transferidas para o final da cadeia — as familias, reduzindo a acessibilidade da
habitacdo. Para esse efeito, a capacidade institucional, tanto no plano nacional como
local, deve ser fortalecida (MOCAMBIQUE, 2018).

4.6. Analises de significancia associativa entres variaveis

Para esta analise estatistica foi identificada a variavel principal do estudo, que
sdo os problemas no edificio habitacional que acontecem com frequéncia no tempo

chuvoso, onde foram agrupados de acordo com a natureza de incidéncia.

Feita a analise descritiva de 96 edificios, identificou-se maior frequéncia de
presenca de infiltracdo no teto e umidade nas paredes, que correspondem 47,9%

como ilustra o Grafico 2.
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Grafico 2 - Problemas no edificio habitacional que acontecem com frequéncia no
tempo chuvoso

m Erosdo, Fissuras ou rachaduras, e
desabamento

B Infiltracdo no teto, e humidade nas
paredes

Todos

m Nenhum

Fonte: Autor, (2022)

Apos a identificacdo da variavel principal, foi analisada a relagdo com as
variaveis dos fatores de resilié€ncia habitacional, isto € associagao entre problemas no
edificio habitacional que acontecem com frequéncia no tempo chuvoso, e os fatores
de resiliéncia aos desastres, como descreve a Tabela 6, onde foi constatada
probabilidade com significancia (P menor ou igual a 0,05), o que significa
estatisticamente haver relagéo de dependéncia ou associagao entre os problemas que
surgem na casa no tempo chuvoso, com as seguintes variaveis: Caracteristicas do
edificio, tipo de risco a desastre no tempo chuvoso, e apoio técnico e financeiro do

governo local.

Tabela 7 - Associagao entre problemas no edificio habitacional que acontecem com
frequéncia no tempo chuvoso, e os fatores de resiliéncia aos desastres (n = 96).

Problemas na Habitagdo no tempo chuvoso

Valor
VARIAVEIS Frequéncia n (%) (P)
Desabamento Humidade Todos Nenhum
Menos de 86,68 5 (25) 10 (50) 4 (20) 1(5)
Renda Mensal 86,85 - 433,42 11 (40,7) 12 (44,4) 2(7,4) 2(7,4)
(Reais) 433,51 - 866,85 19 (46,3) 20 (48,8) 2 (4,9) 0(0) 048
Mais de 866,85 3(37,5) 4 (50) 1(12,5) 0(0)
Convencional 12 (35,3) 20 (58,8) 0(0) 2(5,9)
0,006

Carateristicas Misto — 1 8 (44,4) 9 (50) 1(5,6) 0 (0)
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do edificio Misto — 2 1(50) 0(0) 0(0) 1 (50)
Natural — 1 15 (50,5) 14 (37,8) 8(21,6) 0 (0)
Natural — 2 2 (40) 3 (60) 0 (0) 0 (0)
Metade das vezes 9 (56,3) 5(31,3) 2 (12,5) 0 (0)
Reformas antes Na maioria das vezes 4 (50) 4 (50) 0 (0) 0 (0)
ou depois do Nunca 9 (34,6) 15 (57,7) 0 (0) 2(7,7) 0,104
t h
empo chuvoso Poucas vezes 2 (11,1) 12(667) 3(167) 1(56)
Sempre 14 (50) 10 (35,7) 4 (14,3) 0(0)
Aumento ou troca de 20 (40) 22 (44) 8 (16) 0(0)
cobertura
Colocacéo ou troca de 4 (6,4) 5 (45,5) 1(9,1) 1(9,1)
acabamentos
Motivagao da Nenhum motivo 8 (34,8) 13 (56,5) 0(0) 2(8,7) 0.341
reforma . ’
Remogéo ou 6 (54,5) 5 (45,5) 0 (0) 0 (0)
acréscimo de paredes
Substituigdo de 0(0) 1 (100) 0(0) 0 (0)
esquadria de portas e
janelas
Alta qualidade 3(42,9) 4 (57,1) 0 (0) 0(0)
Avaliagio da Baixa qualidade 7 (29,2) 12 (50) 5(20,8) 0(0)
qualidade dos )
Boa qualidade 3(21,4) 8 (57,1) 1(7,1) 2(14,2) 0,173
materiais do
edificio Qualidade média 22 (46,8) 21 (44,7) 3(6,4) 1(2,1)
Sem qualidade 3 (75) 1 (25) 0(0) 0 (0)
Apoio técnico e
financeiro do Nunca 38 (39,6) 46 (47,9) 9(9,4) 3(3,1) 0,001
governo local
Cheias 2 (28,6) 4 (57,1) 0(0) 1(14,3)
Desabamento do 12 (42,9) 14 (50) 1(3,6) 1(3,6)
Tipo de risco a edificio
desastre no ] 0,001
Deslizamento de terra 3(27,3) 6 (54,5) 1(9,1) 1(9,1)
tempo chuvoso
Eroséo 21 (48,8) 19 (44,2) 3(7) 0 (0)
Nenhuma 0 (0) 2 (100) 0(0) 0(0)
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Combate a eroséo por 22 (34,9) 34 (54) 6 (9,5) 1(1,6)
Intervengdes contencgao de terra
locals Para - Nenhuma intervencéo 5(71.4) 1(143)  0(0)  1(143)
minimizar o o ous
risco a Procura outro abrigo 0 (0) 2 (100) 0 (0) 0 (0) )
desastre no seguro
tempo chuvoso  Reforca a resisténcia 11 (45,8) 9 (37,5) 3 (12,5) 1(4,2)
do edificio

Dados sao frequéncia absoluta (%). * Valores de P obtidos a partir do teste qui-quadrado de Pearson

ou Exato de Fisher.

Fonte: Autor, (2022).

4.6.1. Constatacoes sobre as variaveis com associagao

As variaveis que apresentaram probabilidade com significAncia associativa (P
menor ou igual a 0,05) com os problemas que surgem nas moradias no tempo

chuvoso, podem ser entendidas de seguinte maneira:

e Apoio técnico por parte dos gestores urbanos locais: A participagao publica
no processo de urbanizagdo tem sido deficiente, aliado a isso a assisténcia
técnica e financeira as comunidades locais tem sido ausente principalmente em

zonas de risco a desastres.

Devido a baixa renda para a maioria dos moradores (91,7% com abaixo de 866,85
reais mensais), optam pela auto construcdo das suas casas ou assistidos por
pedreiros locais, e este processo tem sido caracterizado por empregar mao-de-obra
nao qualificada e com conhecimento técnico popular, que por sua vez nao

acompanham as dinédmicas dos eventos climaticos;

e Carateristicas do edificio: As tipologias de casas construidas em materiais
naturais e tecnologias locais (natural 1 e 2) apresentaram tendéncia a desabar
pela exposicdo a humidade, pela sua precariedade aliado a qualidade do
material, limitagdes no conhecimento técnico construtiva, e pela localizagao

que é considerada de risco a enchente.
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e Tipo de risco a desastre no tempo chuvoso: A erosao dos solos é o risco a
desastre que mais chama a atencao, pois as moradias estao localizadas nas
margens dos rios e expostas ao escoamento de aguas pluviais, ao lengol
freatico elevado que fragiliza as fundag¢des da casa, e pelo processo diario de
umedecimento da base das paredes do edificio, através das aguas residuais

resultantes das atividades domésticas, como ilustra as Figuras 22 e 23.

Figura 22 - Processo de desabamento da casa em tempo chuvoso

T

alvenaria de pau-a-pique

malha de bambu amarrado

preenchimento depedra mediana e argila

reboco de argila

DISPENSA piso em solo-cal compactado [10¢m]

QUARTO
fundagio do bambu [>50c]

piso em solo-cal compactado [10cm]

QUARTO

h"‘-\.
i

1
e |

| 0.00 Fundag3o desprotegida da humidade Escala: 1/20

do temeno, por capilaridade da agua

Fonte: Autor, (2022)
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Figura 23 - Ciclo do fenbmeno de desabamento de moradias, e seus efeitos.
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Fonte: Autor, (2022)

Os resultados desta pesquisa indicam que a informalidade € um dos principais
fatores que aumenta a vulnerabilidade a desastres, e corrobora com a pesquisa da
UN-Habitat, (2018) onde destaca que populagdes que vivem em assentamentos
informais ndo s6 tém acesso a servigos e habitagdes de baixa qualidade, mas também

tém mais dificuldade de serem incluidas em programas de conscientizagao.

Entretanto, para Sanz; Brien, (2014), arquitetura adaptativa € uma das solucdes
e é parte integrante da abordagem aprender a viver com 0s riscos que inclui,
nomeadamente:

e Compreender os riscos e vulnerabilidades, e fazer um planejamento dos
aglomerados populacionais de forma participativa e resiliente;

e Adocao da provisao de servigos basicos resilientes em termos de saneamento
urbano, gestao de residuos solidos e gestao das aguas, e construir de maneira
segura;

e Reconstrucdo de estruturas melhoradas apds as calamidades, introduzir
medidas preventivas e de prontiddo nas escolas, nos centros comunitarios e

na familia.
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5. CONCLUSOES

Este capitulo apresenta uma sintese sobre o trabalho desenvolvido, realizando
uma analise a respeito do cumprimento dos objetivos estabelecidos e especula-se
também outros estudos que possam advir deste trabalho, assim como algumas

recomendacoes.
5.1. Constatagoes sobre os objetivos da pesquisa

O objetivo principal deste estudo foi analisar o fenbmeno de desabamento
habitacional em periodos chuvosos na Cidade de Nampula, a partir da fatores
associados sua resiliéncia. Entretanto, o experimento desenhado para a pesquisa
permitiu que o objetivo fosse alcangado por meio do cumprimento dos seus objetivos

especificos ou secundarios descritos abaixo:

5.1.1. Caracterizar zonas de risco a catastrofes, e casas vulneraveis ao

desabamento.

Este objetivo foi alcangado por meio de busca documental que legisla e regula
a Cidade de Nampula especificamente sobre as questdes de edificagcdes urbanas, e
mediante um levantamento de campo para a descri¢ao arquitetdnica e geografica da

area delimitada como amostra para a pesquisa.

Diante dos resultados apresentados, foi possivel verificar que as zonas de risco
a catastrofes com habitagbes vulneraveis ao desabamento sdo regides que se
estendem na margem dos rios, zonas alagaveis suscetiveis a enchentes, e areas cujo
terrenos apresentam declividades acentuadas, na sua maioria com ocupagao irregular

sem observancia do afastamento estabelecido de 100 metros da margem dos rios.

As moradias vulneraveis ao desabamento no tempo chuvoso, sdo na sua
maioria de materiais ndo convencionais, que se encontram localizadas dentro dos
limites considerados de risco. Elas apresentam precariedade nas tecnologias
construtivas, assim como os respetivos materiais com qualidade meédia baixa, o que

influencia na capacidade de resposta do edificio aos riscos a desastres.
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5.1.2. Identificar os fatores associados a resiliéncia habitacional e aos desastres

no tempo chuvoso.

A identificagdo dos principais fatores associados a resiliéncia habitacional faces
aos desastres naturais, foi realizada por meio da revisdao de literatura onde se
destacaram trés principais autores, Bortoli e Villa, (2020); Fragoso e Silva (2019);
Saito, (2013); e Tominaga; Santoro; Amaral, (2009), que levantam um conjunto de
fatores associados a capacidade de resposta habitacional face aos desastres naturais,

a saber:
1. Fatores ambientais (chuvas, inundagao, erosao);
2. Fatores humanos (socioeconémicos e percepgao do risco pelo habitante);
3. Fatores estruturais (localizagao, técnica construtiva, materiais, e patologias);

4. Fatores institucionais (a¢des e politicas publicas sobre gestdo de zonas de

riscos a desastres naturais).

ApOs a caracterizagao das zonas consideradas de risco a desastres, constatou-
se que os fatores apresentados acima também se fazem presente na Cidade de
Nampula, e que interferem em niveis e formas diferenciadas na capacidade de

resposta dos edificios habitacionais face as catastrofes no periodo chuvoso.

5.1.3. Estudar o fendmeno de desabamento a partir dos moradores e gestores

urbanos locais.

Neste trabalho foi fundamental estudar o fendmeno de desabamento a partir
dos moradores das casas localizadas nas zonas consideradas de risco a desastre,
assim também como através gestores urbanos locais, e este objetivo foi alcancado

por meio de um questionario e entrevista.

Entretanto, constatou-se que para os moradores a pobreza e falta de
oportunidades para a constru¢ao de uma moradia condigna em um lugar seguro aos
desastres tem contribuido no aumento de casos de desabamentos, também pelas
limitagdes no conhecimento técnico dos moradores e associado ao abandono pelo
estado ou governo local nas suas responsabilidades quanto a assisténcia técnica,

financeira para o construgao de casas mais resilientes nas comunidades.
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A percecao dos gestores urbanos locais quanto ao fendmeno de desabamento,
para além das limitagbes na capacidade institucional local para a gestao das zonas
de risco a desastres, também da qualificagdo do pessoal técnico, destacou-se a
auséncia de implementacdo de planos urbanisticos com foco nestas zonas, isto é
observou-se um descumprimento da lei referente ao direito humano ao acesso a

habitagdo condigna.

5.1.4. Avaliar a influéncia de fatores associados a resiliéncia habitacional face

as catastrofes

Avaliada a influéncia de fatores associados a resiliéncia habitacional face as
catastrofes, observou-se maior frequéncia de desabamento de casa de adobe com
cobertura de capim (natural-1), por apresentar maior fragilidade estrutural e localizado
nas proximidades dos rios, com terreno apresentando alto teor de umidade devido ao
nivel alto do lencol freatico, e também aliado a eroséo dos solos que é o perigo que

mais tem exposto as moradias ao risco de desabamento no tempo chuvoso.

Por sua vez, a pesquisa constatou que a génese do problema em estudo pode
estar associada ao fator institucional, pela auséncia da assisténcia técnica e apoio
financeiro por parte do governo local para com os moradores das zonas consideradas
de risco a desastres, oque contribuiu significativamente para o desabamento das

casas.

Além disso, aplicagao de planos urbanisticos tem sido limitada, principalmente
para a prevencao de construcbes em areas de risco, assim como a assisténcia local
para praticas de construcao resiliente, e aliado a isso tem sido fraca a coordenagao
institucional na implementacdo de estratégias para a construgdo de habitacbes

resilientes a catastrofes.

Entretanto, o cddigo de constru¢do em Mogambique néo tem sido dinamico e
realista a novas demandas das construgdes, pois apresenta requisitos ndo acessiveis
para a maioria da populacdo que opta pela autoconstrucdo, e ndo ha arranjos
institucionais para auxiliar essa tendéncia, seja tecnicamente ou financeiramente, isto

€ para obtencao de licenca de construgao os critérios ndo séo inclusivos.
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Os possiveis financiadores como microcrédito focados no desenvolvimento da
habitacdo sdo escassos, especificamente associados a assisténcia técnica, porque
poucas familias tém rendimentos estaveis e as garantias exigidas, e ndo ha apoio
politico para reduzir riscos para instituicbes financeiras. Assim, essas limitagcdes
permitem que as constru¢des formais tenham custos proibitivos, o que resulta no uso
de mercado informal como alternativa da maioria, geralmente com baixa qualidade
dos materiais de construcédo, e ndo ha estratégias de padronizagédo e inclusado de

fornecedores informais.

Portanto, os resultados deste estudo reforcam a necessidade de inclusdo nos
planos urbanos, de modelos habitacionais resilientes a desastres, de forma
sustentavel e adequadas a realidade cultural, social e econdmica dos moradores
locais, através de agbes que visam prevenir e reduzir riscos, por meio de assisténcia
aos moradores por uma equipe multidisciplinar, tendo como objetivo proporcionar uma

habitagdo condigna, resiliente e de baixo custo.
5.2. Respostas a pergunta de pesquisa

Perante o problema em estudo descrito no primeiro capitulo suscitou-se a
questdo da pesquisa, onde se pretendeu saber como os fatores associados a
desastres naturais interferem na resiliéncia habitacional na cidade de Nampula,

Mocgambique?

A pesquisa constatou que estes fatores séo diferenciados no tempo e forma de
atuacao, isto €, cada um tem sua particularidade carateristica mas todos interferem
na resiliéncia das moradias. Neste estudo ndo se chegou a mensurar o nivel de
interferéncia de cada fator, mas sim percebeu-se o desdobramento de cada um deles

até culminar no desabamento das casas.

5.2.1. Limitagoes da pesquisa

Toda pesquisa tem limitacdes e situacbes especificas podem limitar o
andamento da pesquisa, e esta especifica reconhece suas proprias limitagdes e sao

apresentadas abaixo:

e Escassez de referéncias bibliograficas sobre resiliéncia habitacional face as

catastrofes no contexto informal, pois pesquisas voltadas para a analise da
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resiliéncia no contexto do ambiente construido em particular em edificios ou
moradias em assentamentos informais tém sido escassos, 0 que cria lacunas e

limitagbes para pesquisas nesta area de estudo;

e O estudo de caso foi limitado a um bairro na cidade de Nampula, uma vez que
a extensao territorial da cidade n&o foi proporcional ao tempo estipulado para
esta pesquisa, o que fez com que se escolhesse um bairro cujo perfil atendia os
fatores e serem estudados, e que 0 mesmo poderia se enquadrar na amostra e

cronograma da pesquisa;

e O desenho dos questionarios também teve limitagcdes para coleta de dados, pois
uma vez que o campo da pesquisa foi em Mocambique e houve a necessidade
de se adaptar os questionarios a realidade local para melhor compreenséo e

participacdo dos moradores no estudo;

e A pandemia do Covid-19 também constituiu uma limitacdo pois interferiu no
calendario da pesquisa, e também influenciou na estrutura metodolégica para a
coleta de dados para atender a medidas de prevencao sanitarias. Para isso,
para a coleta de dados por meio de questionarios e entrevistas, foram

adaptadas para o contexto da pandemia.

5.3. Contribuicdes e recomendagoes da pesquisa para estudos adicionais

Esta pesquisa para além das areas de arquitetura e urbanismo, também tem
contribuigdes com um alcance multidisciplinar, e os procedimentos metodoldgicos
neles aplicados podem ser replicados ou adaptados para estudos com tematicas

urbanas com foco na questao da habitagao.

Assim, especificamente neste estudo pode-se ainda dar mais amplitude e
profundidade sobre a resiliéncia habitacional, como por exemplo a mensuracao
quantitativa dos fatores associados a vulnerabilidade de moradias face a catastrofes,
para avaliar o nivel de interferéncia de cada um deles no desabamento das casas nos
tempos chuvosos, e assim podera se desenhar estratégias e medidas intervencéo
local de forma estratificada, dando prioridade ao fator que mais tem influéncia no

crescimento do problema.
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A partir dos resultados obtidos, pode-se desenvolver um estudo com maior
amplitude, ou replicar para outras cidades para também se entender a problematica
de desabamento habitacional em nivel macro, para se ter uma intervengcdo ampla com

planos, politicas, estratégias e projetos abrangentes.

Portanto, através desta pesquisa o autor recomenda medidas que podem ser
fundamentais na redugédo de casos de desabamento habitacional, para contribuir na
inclusdo das tipologias construtivas mais acessiveis a maioria da populagéo local, e

aumentando a resiliéncia das casas aos desastres, a saber:

e Revisao do cadigo de construcao para refletir as praticas atuais de construgao

Melhorar a emissao de licengas de construgao.

e Fornecer treinamento técnico para mao-de-obra local promovendo a produgao

doméstica de materiais, e local para praticas resilientes de construgao.

e Desenvolver e implementar politicas claras e especificas para a assisténcia a
autoconstrugao. Atribuir responsabilidades de execucao a diferentes niveis
governamentais, e executar planos, particularmente na prevencédo de
construcao em areas de risco, e fortalecer a capacidade das instituicoes

governamentais para prestar assisténcia técnica.
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APENDICE A - Roteiro de questionario

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

[ ]
U F CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E TECNOLOGICAS u
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO q
Universidade Federal de Vicosa PROGRAMA DE P(’)S-GRADUACAO EM ARQUITETURA E URBANISMO Programa de Pds- Grodusgan em Arguiteiura e Urbanismo | UFV

RESILIENCIA HABITACIONAL: FATORES ASSOCIADOS A VUNERABILIDADE A DESASTRES
NATURAIS NA CIDADE DE NAMPULA, MOCAMBIQUE
QUESTIONARIO: Morador

Data: / / 2021 Hordrio: : Bairro de Murrapaniua

lA) Termo de consentimento livre e esclarecido |

O(a) Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “Resiliéncia habitacional:
Fatores associados a vulnerabilidade a desastres naturais na Cidade de Nampula, Mogambique.” Nesta pesquisa
pretendemos analisar o fendbmeno de desabamento habitacional em periodos chuvosos na Cidade de Nampula, a
partir dos fatores associados a capacidade de resposta a catastrofes. O motivo que nos leva a estudar este tema
€ para contribuir na tomada de medidas urgentes para combater a mudanc¢a do clima e seus impactos, assim como
reforcar a capacidade de adaptagéo a riscos relacionados as catastrofes naturais em todos os paises, integrando
medidas da mudanga do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: Tera uma intervencao de campo para observar
e coletar os dados no bairro de Murrapaniua na Cidade de Nampula, onde ocorre o fendbmeno com maior
frequéncia, e este levantamento sera por meio de um questionario para o levantamento de dados, onde o
participante sera submetido por chamada telefonica para evitar o contato fisico com vista a respeitar as medidas
sanitarias devido a pandemia de Covid-19. Para melhor compreenséo sera feita uma busca documental para
descrigdo da area em estudo, e revisdo de literatura para a identificacdo e descricdo dos fatores de resiliéncia
habitacional.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em A pesquisa utilizara um formulario eletrénico ou fisico de
pesquisa para a coleta dos dados sobre a percepgéo de risco ao desabamento habitacional no tempo chuvoso na
Cidade de Nampula. Os riscos que se podem ocorrer nesta pesquisa, possivelmente estdo relacionados aos
desconfortos psicolégicos por tomar o tempo do participante ao responder ao questionario, também as informacgoes
pessoais fornecidas no formulario de pesquisa, mas estes dados serdo mantidos em sigilo na divulgacdo de seus
resultados. Caso ocorra alguma situagdo desconfortavel, o voluntario podera interromper ou até mesmo nao
participar da pesquisa sem que a mesma seja prejudicada ou punida.

Portanto, todos os procedimentos adotados pela pesquisa seguirdo as recomendacdes éticas propostas na
Resolugéo 466/12 do Conselho Nacional de Saude no intuito de evitar ou solucionar tais sensagdes. Para tal, a
participacdo sera realizada remotamente no horario escolhido pelo voluntario, para que se sinta confortavel e a
vontade para participar, propiciando assim o bem estar do sujeito de pesquisa. A pesquisa contribui no
fortalecimento social e técnico nas comunidades vulneraveis a desastres naturais, assim como influencia nas
tomadas de decisbes de politicas de gestdo urbana.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira.
Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados, decorrentes da pesquisa, o Sr.(a) tem
assegurado o direito a indenizagdo. O Sr.(a) tem garantida plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A sua participagdo é
voluntéria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagdo na forma em que o Sr.(a)
¢é atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢ao quando finalizada.

O(A) Sr.(a) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Seu nome ou o material que
indique sua participagdo ndo serdo liberados, os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrbes
profissionais de sigilo e confidencialidade, atendendo a legislagcao brasileira, e utilizardo as informagcbes somente
para fins académicos e cientificos, e os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados. Este termo
de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada pelo pesquisador
responsavel, no “INFORMAR O LOCAL DA PESQUISA” e a outra sera fornecida ao Sr.(a).
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Em caso de discordénciaou iregularidades sob o aspecto
ético desta pesquisa, vocé poderd consultar:

CEP/UFV - Comité de Etica em Pesguisacom Seres Humanos O Participante O Pesquisador
Universidade Federal de Vigosa
Edificio Arthur Bernardes, piso inferior . :
Av_PH Rolfs, s/n - Campus Universitario Quer participar g ;'.'::5- " P 1 W ex
Cep: 36570-900 Vigosa/MG LU (T e
N&o quer participar O Abréo Manuel Anténio Gotine

Telefone: (31)3612-2314
Email: cep@ufv.br

B) Dados demograficos

Género? Feminino[ ], Masculino [ ]

Qual é aidade? De 18 a35anos [ ], de 35a60 anos [ ], Mais de 60 anos [ ]

Qual é sua renda mensal atualmente
Abaixo de 86.68 Reais [ ], de 86.85 - 433,42 Reais [ ], de 433,51 - 866,85 Reais [ ], Mais de 866,85 Reais [ ]

Qual é o seu nivel de escolaridade?

N&o estudou [ ], Primario [ ], Médio[ ], Graduagéo ou Licenciatura[ ], Mestrado[ ], Doutorado[ ]

D) Gestao da terra

No Bairro de Murrapaniua, em qual Unidade Comunal esta localizada sua residéncia?
Nairucu [ ], Terrene [ ], Ratane [ ], Mutimacanha A[ ], Mutimacanha B [ ], Eduardo Mondlane [ ],
Sans&o Muthemba [ ], Agostinho Neto [ ], Samora Machel [ ], Paulo Samuel Kankhomba [ ], Filipe Samuel

Magaia [ ], Josina Machel [ ].

Quais sao as carateristicas da sua habitagao?

A. Natural (1) Cobertura de capim, paredes de bloco de adobe, piso de cimento ou areia [ ];
Natural (2) Cobertura de capim, paredes de pau a pique, piso de cimento ou areia [ ];

C. Misto (1) Cobertura de chapa de zinco, paredes de adobe, piso de cimento ou areia [ ];

D. Misto (2) Cobertura de chapa de zinco, paredes de pau a pique, piso de cimento ou areia [ J;

E. Convencional Cobertura de chapa de zinco, paredes de bloco de cimento, piso de cimento [ ];

Como adquiriu sua residéncia?

Comprou [ ], Herdou [ 1, Aluguer [ ], Emprestado [ ], Outros [ ].

Qual é o seu nivel de conforto na sua residéncia em tempos chuvosos?

Muito confortavel [ ], Confortavel [ ], Moderadamente confortavel [ ], Desconfortavel [ ], Muito
desconfortavel [ ].

Quais os motivos que o(a) levaram a morar neste local?

Proximidade com a familia [ ], Proximidade com o local de trabalho [ ], Proximidade com o centro da

cidade [ ], Falta de condig¢des financeiras para morar em outro local [ ].

Como esta legalizada sua residéncia?
Tem DUAT (Direito de Uso e Aproveitamento de Terra) [ ], Tem Licenga de construcéo [ ],

Tem Declaragéo do Bairro de compra venda [ ], Nao tem documentos [ ].

E) Acesso a financiamento habitacional

Tem recebido apoio financeiro do governo local para a construgdo ou manutencao da sua residéncia?

Sempre [ ], Na maioria das vezes [ ], Metade das vezes [ ], Pouca vezes|[ ], Nunca][ ].

De onde vieram os recursos financeiros para a construgao da residéncia?
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Custos proprios [ ], Empréstimo com familia ou amigos [ ], Empréstimo em banco [ ].

Na sua opinido, como deve ser o acesso ao empréstimo bancario para construcao habitacional?
Muito acessivel [ ], Acessivel [ ], Moderadamente acessivel [ ],

Pouco acessivel [ ], Nao acessivel [ ]

F) Construcdo, Materiais e Qualidade |

Tem feito reformas ou manutengao na sua habitagido antes ou depois do tempo chuvoso?

Sempre [ ], Na maioria das vezes [ ], Metade das vezes[ ], Poucavezes[ ], Nunca| ]

O que tem motivado a reforma ou manutengao de sua habitagdo?
Aumento ou troca de cobertura [ ], Remogéao ou acréscimo de paredes [ ], Colocagdo ou troca de
acabamentos [ ], Substituicdo de esquadrias de portas e janelas [ ], Criagdo de comodo para comércio [ ].

Nenhum motivo [ 1.

Qual o problema de construgdo acontece com mais frequéncia na sua habitagdo tempo chuvoso?
Desabamento de paredes [ ], humidade nas paredes [ ], fissuras e rachadura nas paredes [ ],

Erosdo [ ], infiltragdo no teto [ ], Todos [ ], Nenhum [ 1.

Onde tem adquirido os materiais para a construgao da sua habitagdao?

Loja de construgado [ ], Mercado informal [ ], Doagao [ ], Extrai da natureza [ ].

Na sua opinido, como avalia os precos dos materiais utilizados na sua habitagdo?

Acessivel e inclusivo [ ], Moderadamente acessivel e inclusivo [ ], Nao acessivel e nem inclusivo [ ]

Como avalia a qualidade dos materiais usados na sua habitagdao?
Alta qualidade [ ], Boa qualidade [ ], Qualidade média [ ], Baixa qualidade [ ], Sem qualidade [ ].

Quem fez o projeto (planta) para construgao da sua habitagdo?

Préprio Morador , Construtor Local , Equipe de Profissionais [ ], Apoio do Governo [ 1.

Quem construiu sua habitagdao?

Préprio Morador , Construtor Local , Equipe de Profissionais , Apoio do Governo [ ].

Teve apoio técnico do municipio para construgao da sua residéncia?

Sempre [ ], Na maioria das vezes [ ], Metade das vezes[ ], Poucavezes[ ], Nunca| ]

G) Zonas de risco a desastres |

Sabe que vive na zona de risco de desastres?
Sim[ ], Nao[ ], Ndo sabe | ].

Dos possiveis desastres no tempo chuvoso, em qual dos perigos sua habitagdo esta mais exposta?
Desabamento do edificio [ ], Erosdo dos solos [ ], Deslizamento de terra[ ], Cheias [ ], Todos [ ].

Como avalia sua preocupacio e seguranga na sua habitacdo em tempo chuvoso?
Preocupacéo extrema [ ], Muita preocupacéo [ ], Preocupagdo moderada [ ], Pouca preocupacao [ ],

Nenhuma preocupacéo [ ].

O que tem feito para minimizar o risco a desastre da sua habitagdo no tempo chuvoso?
Combate a eroséo por meio de contengao de terra [ ], Reforgar a resisténcia do edificio [ ], Procurar outro
abrigo temporario e seguro [ ], Nenhuma intervengéo [ 1.



24,

25.

26.

Qual é seu conhecimento sobre construgdes de casas resistentes a desastres?

Conhecimento cientifico [ ], Conhecimento popular[ ], Desconhece totalmente [ ].

Em caso de um possivel reassentamento de pessoas localizadas nas zonas de risco, estaria
disponivel morar em outro local seguro?

Muito disponivel [ ], Disponivel [ ], Moderadamente disponivel [ ], Pouco disponivel [ ],

Sem disponibilidade [ ].

Na sua opiniao, quem mais contribui para aumento de desastres habitacionais nesta zona nos
tempos chuvosos?

Mudangas climaticas [ ], Tipo de constru¢do [ ], Proprio morador|[ ], Governo local [ ].
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APENDICE B- Roteiro de entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

L}
CENTRO DE CIENCIAS EXATAS E TECNOLOGICAS u
DEPARTAMENTO DE ARQUITETURA E URBANISMO
L . PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM ARQUITETURA E URBANISMO q
Universidade Federal de Vigosa

L] Programa de Pds- Graduagao em Arauilefura e Urbanismo | UFV

RESILIENCIA HABITACIONAL: FATORES ASSOCIADOS A VUNERABILIDADE A DESASTRES NATURAIS
NA CIDADE DE NAMPULA, MOCAMBIQUE
ENTREVISTA: Gestao Urbana

Data: / / 2021 Horario:

Termo de consentimento livre e esclarecido

O(a) Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “Resiliéncia habitacional:
Fatores associados a vulnerabilidade a desastres naturais na Cidade de Nampula, Mogambique.” Nesta pesquisa
pretendemos analisar o fendbmeno de desabamento habitacional em periodos chuvosos na Cidade de Nampula, a
partir dos fatores associados a capacidade de resposta a catastrofes.

O motivo que nos leva a estudar este tema é para contribuir na tomada de medidas urgentes para combater
a mudanca do clima e seus impactos, assim como reforcar a capacidade de adaptagao a riscos relacionados as
catastrofes naturais em todos os paises, integrando medidas da mudancga do clima nas politicas, estratégias e
planejamentos nacionais.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: Tera uma interven¢cao de campo para observar
e coletar os dados no bairro de Murrapaniua na Cidade de Nampula, onde ocorre o fendbmeno com maior
frequéncia, e este levantamento sera por meio de um questionario para o levantamento de dados, onde o
participante sera submetido por chamada telefénica para evitar o contato fisico com vista a respeitar as medidas
sanitarias devido a pandemia de Covid-19. Para melhor compreenséo sera feita uma busca documental para
descrigdo da area em estudo, e revisdo de literatura para a identificacdo e descricao dos fatores de resiliéncia
habitacional.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em A pesquisa utilizara um formulario eletrénico ou fisico de
pesquisa para a coleta dos dados sobre a percepgao de risco ao desabamento habitacional no tempo chuvoso na
Cidade de Nampula. Os riscos que se podem ocorrer nesta pesquisa, possivelmente estdo relacionados aos
desconfortos psicoldgicos por tomar o tempo do participante ao responder ao questionario, também as informagdes
pessoais fornecidas no formulario de pesquisa, mas estes dados serdo mantidos em sigilo na divulgacdo de seus
resultados.

Caso ocorra alguma situagao desconfortavel, o voluntario podera interromper ou até mesmo néo participar da
pesquisa sem que a mesma seja prejudicada ou punida. Portanto, todos os procedimentos adotados pela pesquisa
seguirao as recomendagoes éticas propostas na Resolugédo 466/12 do Conselho Nacional de Saude no intuito de
evitar ou solucionar tais sensagoes.

Para tal, a participagéo sera realizada remotamente no horario escolhido pelo voluntario, para que se sinta
confortavel e a vontade para participar, propiciando assim o bem estar do sujeito de pesquisa. A pesquisa contribui
no fortalecimento social e técnico nas comunidades vulneraveis a desastres naturais, assim como influencia nas
tomadas de decisdes de politicas de gestdo urbana.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem financeira.
Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados, decorrentes da pesquisa, o Sr.(a) tem
assegurado o direito a indenizagéo. O Sr.(a) tem garantida plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio.

A sua participagao é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificagao
na forma em que o Sr.(a) é atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢ao
quando finalizada. O(A) Sr.(a) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa resultar. Seu nome ou
o material que indique sua participagdo nao serdo liberados, os pesquisadores tratardo a sua identidade com
padrdes profissionais de sigilo e confidencialidade, atendendo a legislagao brasileira, e utilizardo as informagdes
somente para fins académicos e cientificos, e os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados.
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Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera arquivada

pelo pesquisador responsavel, no “INFORMAR O LOCAL DA PESQUISA” e a outra sera fornecida ao Sr.(a).

10.

1.

Em caso de discorddncia ou iregularidades sob o aspecto
éfico desta pesquisa, vocé poderd consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos O Participante O Pesquisador
Universidade Federal de Vigosa
Edificio Arthur Bernardes, piso inferior .
Av_PH Rolfs, s/n - Campus Universitario Quer partficipar g L4 o \ Lol e
Cep: 36570-900 Vigosa/MG LT TP TR Sl
Néo quer participar [ Abréo Manuel Anténio Gotine

Telefone: [31)3612-2316

Email: cep@ufv.bor

A) Gestio da terra e infraestrutura |

Como avalia as politicas existentes de gestéo da terra, em relagéo as praticas reais dos cidaddos em zonas

de risco na cidade de Nampula?

Os municipios sdo os principais responsaveis pela alocagdo de terras, Neste contexto, como avalia sua
capacidade institucional para aplicagdo de politicas e planos existentes nas zonas de risco a desastres, na

cidade de Nampula?

B) Acesso a financiamento habitacional |

Como avalia o acesso a talhdes infraestruturados formais, vdo de acordo com os rendimentos populacionais?

Quanto ao financiamento bancario, existe microcrédito com produtos focados no desenvolvimento da
habitacado, particularmente associados a assisténcia técnica? Se existe como avalia o seu acesso, visto que

poucas familias tém rendas estaveis e as garantias exigidas.

A maioria da populagdo nas zonas de risco a desastres naturais, recorre as economias proprias para
construgao habitacional, na sua opinido sera que o baixo grau de instrugao financeira pode estar a influenciar

na ocupagao desses locais inseguros?

Necessidade de propriedade como de garantia para ter acesso ao financiamento bancario, acha este ser um
requisito acessivel e inclusivo para a populagdo na cidade de Nampula?

C) Construgao e materiais de construgao i

Qual sua opinido em relagao aos requisitos do Codigo de construgdo em Nampula, correspondem a realidade

da maioria da construgao local?

Quando as Licencgas de construgdo, achas que os custos sdo acessiveis? E como avalia o tempo de emissao?

Na sua opinido, quais os possiveis motivos levam os residentes nas zonas de risco a desastres naturais,

optarem ao mercado informal para aquisicao de materiais de construgéo?

Qual sua opinido quanto aos fornecedores informais de materiais de construgéo, acha que tém padronizagao

dos pregos e de qualidade dos materiais?

Como avalia os pregos dos materiais em mercados formais, em comparagao ao rendimento da populagado em
zonas de risco a desastres? No mesmo contexto, como avalia a acessibilidade a construgéo formal por parte
da mesma populagéo?
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Acha que existem arranjos institucionais locais apropriados para auxiliar a autoconstrucdo na cidade de

Nampula, seja tecnicamente ou financeiramente?

D) Construcoes resilientes a desastres naturais

Como avalia a coordenagéo entre instituicbes de gestdo de terra na implementagéo de estratégias para

habitacdes resilientes a desastres naturais na cidade de Nampula?

Na sua opini&do, acha que que o mercado informal tem sido assistido adequadamente na utilizacdo de materiais

e técnicas de construgdo melhorados

A falta de conhecimento sobre as praticas de construgéo resiliente por parte dos construtores locais, reduz a

demanda por servigos melhorados provenientes do mercado formal. Concorda com esta afirmagéo?

Na cidade de Nampula existem politicas especificas de habitagéo resiliente? Se existe, ha assisténcia local

para praticas de construgéo resiliente.

Tem conhecimento de plano de urbanizagdo ou documento normativo local, em que especifica areas de risco

a desastres naturais?



