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RESUMO

MARTINS, Douglas Gomes, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevede 2019.
Capacidade institucional das estruturas administrativas municipais de Minas Gars:
perspectivas e andlise geoespaci@rientador: Gustavo Bastos Braga.

O intuito deste trabalho foi verificar em que medida asiestrs administrativas municipais
sdo capazes de alcancar, com eficiéncia, os objgbifblicos pretendidos, ou seja, qual o
nivel de capacidade institucional das prefeituras municipaldinl@s Gerais. Por objetivos
publicos compreende-se a diferenca entre a situacdo idsal perseguida pelos entes
municipais e a situacdo atual. Para tanto, essa pesguisalesl de uma extensa revisao
integrativa de literatura de modo a abarcar as multgilasnsées que envolvem a tematica
da capacidade institucional. A tematica estudada se madéneamte devido o crescente
namero de trabalhos académicos, ndo somente no 8vawl também no exterior, e também
pelos decretos e politicas governamentais que visaranrtale@mento da capacidade
institucional dos governos. Logo, vislumbrando conhecdnane realidade das instituices
publicas municipais no que se refere a capacidade institucast@lrabalho se empenhou em
usar tanto os meétodos quantitativos quanto os qualitatsmssiderando as literaturas
nacional e internacional e se valendo de dados secusidé@ridiversas bases governamentais.
Entre os principais resultados, destacam-se: a desagredac&onceito de capacidade
institucional em suas dimensdes constitutivas; a elabmragd indice de capacidade
institucional, que possibilitou exame da capacidade institucitmsamunicipios mineiros e a
divisdo geoespacial do estado de Minas Gerais em gruposiagldcionde se encontram as
melhores e piores estruturas municipais, de modo a defneias prioritarias para a
intervencdo governamental. A partir das analises, fesigel constatar que a existéncia de
disparidades na capacidade institucional das estruturas sidatinas, situacdo corroborada
pelo fenbmeno da autocorrelacdo e heterogeneidade estmciapacidade institucional das
prefeituras de Minas Gerais. Ademais, mesmo nos mursc@oim maior grau de capacidade
institucional, € importante a compreensdo dos aspectomafiam esse contexto, além da
compreensao dos principais obstaculos ao fortalecimgat@apacidade institucional dos

municipios com 0s piores escores.



ABSTRACT

MARTINS, Douglas Gomes, M.Sc., Universidade Federal de Vj¢c&sbruary, 2019.
Institutional capacity of Minas Gerais administrative structures: perspetives and
geospatial analysisAdvisor: Gustavo Bastos Braga.

The purpose of this study was to verify the extent to whicmicipal administrative
structures are able to efficiently achieve the desired pobiectives, that is, the level of
institutional capacity of municipal governments in Minas @&erkor public purposes it is
understood the difference between the ideal situation fwulsied by the municipal entities
and the current situation. In order, this research useskgensive literature review to cover
the multiple dimensions of institutional capacity. Thibject studied is relevant due to the
growing number of academic papers, not only in Brazil but alsmaa, as well as
government decrees and policies aimed at strengthening thwutimsal capacity of
governments. Therefore, in order to better understandrabty of municipal public
institutions in terms of institutional capacity, this wohas endeavored to use both
guantitative and qualitative methods, considering natiamal international literature and
using secondary data from various governmental bases. Ammngmain results, the
following stand out: the disintegration of the concept imstitutional capacity in its
constitutive dimensions; the elaboration of an index thade it possible to examine the
institutional capacity of the Minas Gerais municipaliz®l the spatial division of the state of
Minas Gerais in groups, elucidating where the best and warrstipal structures are located,
in order to define priority areas for governmental interagntiFrom the analyzes, it was
possible to verify that the existence of disparities he institutional capacity of the
administrative structures, corroborated by the auto@iimel and spatial heterogeneity of the
institutional capacity of the prefectures of Minas Gerhisaddition, even in municipalities
with a higher institutional capacity level, it is impartato understand the aspects that
motivate this context, as well as the main obstaclegremgthening municipalities with the

worst scores.



APRESENTACAO DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo é composta por trés artigos inédkmsonados a tematica da
Administragdo Publica, de modo a enfatizar a analise da idagac institucional das
prefeituras municipais:

e O Estado da Arte da Capacidade Institucional

e A Capacidade Institucional das Estruturas administratiedglinas Gerais

e Andlise Espacial do indice de Capacidade Institucional ndeitpras de Minas
Gerais

Xi



INTRODUCAO GERAL:

Desde o final do século XX ocorreram significativas tramségdes no cenario
institucional brasileiro, uma nova constituicdo faabelrada, os preceitos democréticos se
consolidaram e reformas foram empreendidas com adaudi de tornar a administracao
publica nacional menos centralizada, mais eficientersparente (VELOSO et al., 2011).

Nesse contexto de transformagdes a figura dos goveunusipais ganhou relevancia
tanto nas atividades em que a Unido teve sua capacidade finarezhizida, a partir da
descentralizacdo fiscal, quanto nas atividades relacionadagsumento da capacidade
institucional dos governos municipais, a partir da sua nsgilizacdo no provimento de
bens e servigos publicos ou na elaboracao e implementacgoliticas publicas num ambito
local (AFONSO e JUNQUEIRA, 2009).

Com efeito, diversos estudos demonstraram que a adogéstrdaura federalista de
governo, a partir da Constituicdo Federal de 1988, posaibibims entes subnacionais
(estados e municipios) maior autonomia, atribuicOesesponsabilidades, de modo a
influenciar a capacidade institucional (Cl) dos govesumacionais (GOMES, 2009).

Lubambo e Coutinho (2004), por exemplo, destacaram que Gi@adia estrutura
federalista influenciou a Cl dos governos subnacionais, aw dg governabilidade, por meio
da promocdo dos canais participativos, da transparé&fagaacdes governamentais, do
empreendimento de acdes politicas descentralizadas, steugdio de arranjos institucionais e
politicas cooperativas. Por outro lado, o estudo de Cralz 011), associou a influéncia da
estrutura federalista na Cl dos entes subnacionaissemsintes eixos, a saber: financas;
tecnologia da informacéo; capital e infraestrutura.

O conceito de capacidade institucional € compreendido conmnunto de
capacidades, habilidades e recursos que as instituicdes pqsaw@eatingir, eficientemente,
seus objetivos (PAINTER e PIERRE, 2005; HUERTA, 2008). Contupdesaa do carater
inteligivel que envolve esse conceito, ele ndo é diret@rabservavel porque se trata de um
efeito causal entre as acdes que sao adotadas pelos tonEddeessdo (policy makers) e os
resultados pretendidos (LINDVALL e TEORELL, 2016).

Essa constatacdo € corroborada por Mizrahi (2004) acatangue o conceito de ClI
tem sido objeto de analise de varios pesquisadores a paitiedmtes perspectivas e roétulos,
além do fato de que as distintas formas vistas na acafganianalisar e avaliar a Cl ndo sédo

consensuais.



Em presenca das novas responsabilidades e atribuicOeseat§oesujeitas as gestdes
municipais é inteligivel a expectativa, tanto da prafissiizacdo da gestdo dos municipios
guanto da necessidade de institucionalizacdo de mecanismodecdntgoverno central e da
populacao civil, decorrentes do aumento da capacidade instaldmsgovernos municipais.

Diante desse cenério fae-imprescindivel uma melhor compreensédo desse conceito.
Para tanto, objetivou-se, num primeiro momento, raalizna reviséo integrativa da literatura
brasileira sobre essa temética, de modo a agregar aoenéas e reunir saberes sobre o
tema. Numa etapa posterior, foi pretensdo deste estodsirr de uma medida de
desempenho de CI, na expectativa de explicar os fatoersnitedintes do comportamento das
estruturas administrativas municipais de Minas Gerais.fif, vislumbrou-se compreender
como a Cl se organiza no espaco, a partir da sua argpjseia.

Vale ressaltar que a opcdo dos municipios como unidadendaiseatem como
vantagem possibilitar a comparac¢éo, com ampla capaaittageneralizacdo. O que também
é facilitado na medida em que as dimensdes da Cl anals@oladvo da atuacdo de todos os
governos municipais.

O foco desta dissertacdo consiste em avancar empintames estudos sobre a
capacidade institucional, tendo como diretriz as seguimjesetacdes: qual o atual estado da
arte dos estudos sobre a capacidade institucional dera@abrasileira? E possivel construir
de uma medida de desempenho que compreenda as diferesfEideas que envolvem o
conceito de capacidade institucional? Como a CI se o@aspacialmente em Minas Gerais?

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa consistivamgaa empiricamente nos
estudos sobre a Cl e, a0 mesmo tempo, examinar a#agistaracteristicas do contexto
municipal que afetam o fortalecimento institucional dessaitaras administrativas. No
intuito de alcancar o objetivo proposto, efetuou-seeruarte analitico tomando como espaco
de analise os municipios pertencentes ao estado de Gmnas.

Este é o maior estado do Brasil em nimero de munici®iBno total. No entanto,
ele também apresenta como caracteristica marcantsenpaede disparidades regionais. Em
adicdo, observa-se um elevado namero municipios de pecqat®, com até 20 mil
habitantes, 675 (79,13%). Ao passo que, apenas 29 municipios (®g86&m mais 100 mil
habitantes (IBGE, 2010).

Essa pesquisa se valera de uma abordagem de pesquisaistaiséa qualitativa e
guantitativa. Logo, considera-se que disponibilidade de unmmsistenplo de indicadores

relevantes, validos e confidveis certamente potergiabzchances de sucesso do processo de
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formulacdo e implementacdo de politicas publicas, naid@meeim que permite, em tese,
diagndsticos politico-sociais, monitoramento de agbesaliacbes de resultados, de forma
mais abrangente e que sejam respaldados tecnicamdot&t®elessa pesquisa apresentar-se
como exploratéria, uma vez que uso do conceito de capadigstitacional, ainda pouco
testado na literatura brasileira, é relevante lembrarsgus achados sdo proxies sobre as

possibilidades de implementacéo de eventuais politicas publicas.
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ARTIGO 1
O Estado da Arte dos estudos sobre Capacidade institucional

RESUMO:

Genericamente, a capacidade institucional dos governosmgreendida como o conjunto de
capacidades que as instituicdes possuem para a consecugigetioss publicos. Contudo,
as conceituacbes presentes na literatura mostram uanmalegvariagdo. Nosso objetivo
consistiu na desagregacdo do constructo, capacidade instituceonakuas dimensdes
constitutivas. A busca de variaveis (proxies) que estejamentes ao contexto brasileiro e
gue permitam, empiricamente, a mensuracao e operacayg@lizia capacidade institucional
se deu mediante extensa revisao de literatura a partéslpdrspectivas: A analise de rede de
autores evidenciou a existéncia de “limitadores” do conceito estudado. Com base na
classificagdo hierarquica descendente, a revisdo integrdévditeratura evidenciou as
dimensdes essenciais para o exame da capacidadaeciosal no contexto brasileiro. A
técnica de arvore de palavras forneceu a visualizacdo desées identificadas entre a
palavra-chave, capacidade institucional e todo o corpus texioaktluise que € possivel
avancar empiricamente nos estudos sobre a capacidaitieciosal, a partir do exame das

dimensdes: fiscal; administrativa e politica, dos gov&erno

Palavras-chave: Capacidade Institucional, Revisdo Sistematica, Clase#it Hierarquica

Descendente, Andlise de Redes, Arvore de Palavras

1 INTRODUCAO:

Quando o interesse em se estudar o Estado, como atotituicés, foi destacado a
partir de um amplo nimero de publicacbes académicas, niss dinarsos campos de
conhecimento, a tematica da capacidade instituciorialg&hhou relevancia. Na América
Latina, os incipientes estudos sobre a Cl estiveirdimamente relacionados a segunda
geracdo de reformas do Estado, na década de 90, e foudauqs pelos principios que
norteiam o modelo de administracdo gerencial, inspirdedeas reformas (SKOPOL, 1985;
HUERTA, 2008).

No entanto, as evidéncias académicas sugerem que o0 comepazidade
institucional surgiu na década de 80 com base na andlise ghrssonos internacionais de
financiamento (a exemplo do Banco Mundial) da eficiénciaaldens paises em aplicar,

eficientemente, o0s investimentos concedidos por esgsstg#uicdes internacionais de
4



financiamento. Logo, o conceito de Cl se associou, nimepo momento, as concepgdes de
técnicas de reengenharia organizacional com enfoque nasiestinternas das organizacdes
(LESSIK e MECHINER, 2000; MIZRAHI, 2004; HUERTA 2008).

Conforme Mizrahi (2004) mesmo que o conceito de Cl tenha garshatiencédo de
governos e da academia cientifica ainda existe pouca cddmcta sobre como definir,
operacionalizar, mensurar e aprimorar a Cl, devido a abreiaggune esse conceito possui.
Em adicdo a esse cenario, ressalta-se a multiplicidadmnceituacdes e metodologias de
mensuragdo que incidem sobre os estudos que envolvem aidadpadnstitucional
(CINGOLANI, 2013).

Essa constatacdo é corroborada a partir da analisdratmdhos nacionais que
abordam o tema da capacidade institucional, Lubambo einBouf{2004), Veloso et
al.(2011). De fato, respectivamente, a depender do estudoéaa€sociada: ao grau de
governabilidade dos governos (pela da promoc¢édo dos cantisppiivos; da transparéncia
das acOes governamentais; etc.); a capacidade de gesb@agipdo os eixos de: financas;
capital e infraestrutura; pessoas e tecnologia da iaighao); e a atuacdo do Estado (na
definicdo e implementacdo de estratégias de desenvolvimentarnsformacédo da realidade
econdmica).

Destarte, o desenvolvimento deste artigo visou responder astesgunquietacoes:
gual é o atual estado da arte dos estudos sobre a capaicistitdeional na academia
brasileira? E possivel avancar empiricamente nesle@stsobre a capacidade institucional de
modo a compreender quais sao 0s principais elementagwivess que podem influencia-la?

O objetivo deste estudo consiste no aprofundamento do mwpraeicapacidade
institucional, de modo a identificar como esse conceitalfordado pela producéo cientifica
de artigos no Brasil, no ambito da administracdo publ@saftimos dez anos, isto é, de 2008
a 2018.

Esse processo sera alcancado por intermédio da rewisypativa da literatura
brasileira sobre a Cl, de modo a agregar conhecimentesirgr saberes sobre o tema
(KITCHENHAM et al.,2010).

O processo de revisdo sistematica contou com o auxilicsafbsares de andlise
lexogréfica e andlise de redes Iramuteq, Maxqda e Pajek- dessa forma, a analise
lexografica possibilitou a subdivisdo do constructo de Clsaas partes constitutivas, de
modo a evidenciar as variaveis (proxies), que estejam tgao contexto brasileiro e que

permitam, empiricamente, sua mensuracdo e operaciayiizad andlise das redes de
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autores visou evidenciar o estado da arte e a existénciaettuae pesquisadores(as)
referéncias nos estudos sobre a capacidade institucadéral da possibilidade de verificacdo
de conexdes entre os referenciais bibliograficos dtigoar selecionados para a revisdo
integrativa e a técnica arvore de palavras interativaetmu a visualizacdo das conexdes
identificadas entre a palavra-chave, capacidade instimi@oiodo o corpus textual.

O artigo esté organizado da seguinte forma. ApGs esedligio, 0 texto desenvolve
uma breve discussao tedrico-conceitual sobre o estapevisdo sistematica de literatura. A
secao trés descreve as metodologias propostas e aiopEizacdo da revisao integrativa
sobre a Cl. Os resultados séao discutidos na secao dDairtigo encerra com as conclusbes

e implicacOes praticas dessa pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 - A relevéancia da reviséo sistematica sobre o CI

O crescente emprego de métodos de investigagdo denominados de “revisdo
sistematica" ou “revisao integrativa” de literatura traz a tona a necessidade de ordenar toda a
literatura produzida por um, ou mais, campos de conhecimednt® wma tematica especifica.
Nesse sentido, embora ndo exista uma definicdo univerdalnaeeita sobre a revisao
sistematica de literatura, € consensual que a caractenistis marcante desse meétodo € a
possibilidade de uma visdo geral sobre um topico, recatdraente amplo (PETERSON et
al., 2016).

Logo, o processo de mapeamento e estruturacdo de informagbpiiado pela
revisdo sistematica de literatura, demonstram o astede da arte e elucidam a existéncia de
lacunas de conhecimento sobre um determinado temdribc@mo para posteriores
investigacdes cientificas.

Complementarmente, Ramos et al.(2014), salientam que decidscente nimero de
individuos a se beneficiar de um amplo conjunto de recdispsniveis ho ambiente virtual,
se torna cada vez mais complexa a atividade de seleqgéovaloracdo do que €, ou nao,
cientificamente relevante. Por este motivo a rev@diematica de literatura serve como um
facilitador, como um importante instrumento agregador deemmmentos, de modo a auxiliar
o alcance do escopo desse estudo, ou seja, a compreeresinutlma tedrica-conceitual da
tematica da Cl na academia nacional.

A importancia do mapeamento tedrico dos estudos da cagpacidstitucional se

relaciona a necessidade de se compreender o atual estade dasse conceito na academia

6



brasileira, uma vez que o conceito da Cl se originou gora visao limitada ao aparato
organizacional, aos aspectos técnico-administrativosestratura interna de organizacfes
publicas e privadas. Logo, com 0 aumento das atribuicéeselexidade das organizacdes a
tematica da capacidade institucional se tornou mais abrEngeubjetiva.

Desta forma, Lessik e Michener (2000) ressalvam que a artfdis€l depende
fortemente da percepcéo individual, julgamento e intergietdos estudiosos, dificultando a
consolidacdo do um arcabouco tedrico e da instrumeatabzde metodologias para a analise
e mensuracao da capacidade institucional em diferentesxtms de pesquisas.

Para DeRouen et. al. (2010) o conceito de Cl € um termo ejuesido usado
extensivamente, mas muitas vezes sem uma definicdo. Rimawom Addison (2009), existe
uma multiplicidade de perspectivas envolvendo a temata&aCl que necessitam ser
superadas.

Portanto, faz-se importante 0 mapeamento tedrico da @Gigipaimente no contexto
nacional, tendo em vista proporcionar ao campo cientileo administracdo publica

importantes subsidios teoricos.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa se constitui em um trabalho desalié abordagem mista, isto €,
gualitativa e quantitativa, porque se propde descreveendmfeno (capacidade institucional)
a partir do exame dos estudos realizados sobre a capadm$ditiecional na academia
cientifica. Para tanto, essa pesquisa empregou testéistiesta para quantificar todo o
material verbal coletado e extrair dele suas unidades de s€@AMARGO e JUSTO,
2013.

Segundo Rumrill et a[2010) e Silva et al2016) o processo de revisao sistematica,
ou integrativa, constitui uma forma preliminar de invesigague intenciona, identificar;
avaliar e interpretar toda a pesquisa relevante de um é&smaarticular, de modo a
proporcionar a sintese do conhecimento produzido e forradesidios para o campo
cientifico, auxiliando a formulacdo de questdes e proppstaspesquisas posteriores. Para a
realizacdo desses propdsitos essa revisdo integratispdoacionalizada com o auxilio dos
softwares: Iramuteq, Pajek e Maxqda.

O Iramuteq trata-se de um software livre que permite a aealiz de andlises

estatisticas de material verbal transcrito. Esse saftaaxilia a andlise lexografica de um
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determinado conjunto “corpus” de palavras e traduz a esséncia dos textos selecionados por
meio da classificagdo hierarquica descendente (CHD), pdssidd a descricdo,
classificacdo e interpretacdo das palavras, com baselirgrizes da analise de contetdo
(RATINAUD e MARCHAND, 2012; CAMARGO e JUSTO, 2013).

O Pajek também é um software livre, e sua finalidade densia andlise e
visualizacdo de redes. Suas principais contribuicdeslagianam a possibilidade de analise
de grandes redes sociais e do emprego de algoritmos quaracilitepresentacdo grafica de
matrizes de dados, de modo a auxiliar a interpretacdo das gedais de forma integrada
(MOLINA, 2002).

A ferramenta, arvore de palavras, presente no softWadX QDA permite ao
pesquisador analisar como determinadas palavras, ou lociggEesisadas em frases ou
discursos dentro de um corpus textual. Assim, a arvore dagmfarnece a visualizacao das
conexdes identificadas entre a palavra-chave, capaditgdacional, e todo o corpus textual
selecionado para analise, por meio de um sistema deicagifés (WATTENBERG e
VIEGAS, 2008).

Para elucidar o atual estado da arte e avancar empiritemes estudos sobre a
capacidade institucional fez-se necessario a compreensaotigos que compdem a tematica
da capacidade institucional. Portanto, se justificam o desderramentas que auxiliam o
processo de revisdo integrativa, de modo a possibilitaplaragdo dos dados e informacdes
num ambito mais amplo (LEVY e ELLIS, 2006). Em adic@sses fatores, ressalta-se que os
softwares ndo impdem uma abordagem metodoldgica, petoadon sdo uma ferramenta
complementar, por isso cabe ao pesquisador a selegdlicacdo das diferentes estratégias
gue norteardo seus estudos (SAILLARD, 2011).

3.1 - Operacionalizacao
Os procedimentos adotados nesta revisdo sistematicatedatulia seguiram as

orientacdes sugeridas por Ramos et al., (2009),( Quadro 1).



Quadro 1 -Operacionalizagéao da revisao integrativa

* investigar a producgédo cientifica ( o estada arte) da academia brasileira sobre a temati
Capacidade institucional, sintetizar informacdes, contriborin dormulacéo de questbes e propoptas
para pesquisas posteriores e avancar empiricamente nos estudas Galpacidade Institucional.

objetivos

« "capacidade institucional”

« todasasbases de dados contidas PERIODICOS CAPES que estejam ambitg
da administracdo publica

fontes de
busca

e SO serdo selecionadass artigos publicados, quse encaixemna tematica de verificagdo propogta
(CI), com um gualisigual ou superior & B2 e dentro do marco temporal definido para a reviajo,
seja, artigos compreendidos entre o periodos de Janeiro dea@08rco de 2018

Critérios
de incluséc

fora do ambito da administracéo publica, que ndo possuam "resumo" e qustejameranscritds
emlingua portuguesa

Critérios
de exclusa

« Artigos quendo estejanmo qualisestipulado, artigos anteriore® marco temporal definido, artig?)s

* (CHD), andlise de redes e analise textual

* registro dos passos, analisar e descrever criticamentsultades com ajuda dos sofwargs
Iramuteq, Pajek e Maxqda.

Tratamento
dos

dados,

Fonte: elaboragao propria.

O modelo proposto por Ramos et al. (2009) reforca a necdssittase realizar a
revisdo integativa por meio de sete etapas. Nessa pérapesdio contemplados o

planejamento, execuc¢ao e analise dos resultados

3.2 - Registro dos passos

A etapa de coleta dos artigos sobre CI foi realizada nodme compreendido entre
Janeiro de 2018 até Marco de 2018. Nesse intervalo foram reagosi 102 artigos com
potencial de analise. Destes, 31 foram selecionados entivesaseus dados extraidos e
analisados, de acordo com as recomendacdes previstas noolprate operacionalizacéo
(Apéndice A).

A opcao pela fonte de busca (indexador), PERIODICOS CAPE®&\&I a diversos
fatores, dentre os quais se destacam: a facilidade de axds$ormacdo cientifica via
internet; a possibilidade de acesso a conhecimento atlgglizainclusdo dos principais
periddicos (bases) no ambito da administracdo publiceearacervo online.

A opcdao pelos estratos que compreendem o qualis (B2 até& Agugpelo fato de eles

serem considerados os estratos mais relevantes da qualaaa®ducdo intelectual dos
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programas de pdés-graduacdo no Brasil (CAPES,2018). AdemaisysPee Pilatti (2009)
ressaltam que os trabalhos compreendidos nos estra2loatéB A1 (Classificacdo de
Peridédicos CAPES para a administracdo Quadriénio 2013-201@&l@mpser considerados
como proxy de relevancia e abrangéncia.

O critério de inclusdo de artigos transcritos na linguaugoésa se relacionou, num
primeiro momento, a proposta de avaliacdo da producadficientacional sobre a tematica
da Cl e, num segundo momento, a impossibilidade dos sefivda analisarem um mesmo

corpus textual com linguas diferentes.

3.3 - Operacionalizacao Classificacao Hierarquica Descendente

Para a exploracdo e analise dos dados, todo o manetfigbo foi transformado, de
modo que estivessem compatibilizados ao software Iramute@pvers, alpha 2. Para tanto,
0s segmentos de textos selecionados foram ligados a umargigivo, denominado corpus
textual. Cada artigo foi identificado por uma linha de comando dgmarcou as
caracteristicas que seriam o escopo da “andlise estatistica textual”. Vale ressaltar que o corpus
textual foi composto pelos resumos e introducdes de todos igssaque atenderam as
especificacdes da revisédo de literatura.

Também € importante ressalvar a necessidade de alterax@espus textual para a
otimizacdo da analise do software. A titulo de exemplodesatacam os termos que se
referiam a— municipios— que foram padronizados comaomunicipio— tanto as palavras no
plural como no singular, além de outras palavras com sigdds similares, tais como:
(municipal, municipaisetc.). Outras adequacfes semelhantes foram feitas no ¢expued
para manter a qualidade das andlises, sem prejuizo ps#os textos.

Com base nos estudos de: Azevedo e Miranda (2012) e Silig22%6), empregou-

se 0s seguinte métodos de analise:

A) Andlise lexical classica: Essas interfaces realizamooegso de lematizacdo das
palavras, ou seja, se faz a classificacdo das forrdagidas de algumas palavras,
por exemplo: criacdo, criativo, criacionismo, que serdo classificados como ‘criar’.

No entanto, cada palavra é classificada de acordo com segraip@atical. Apos
essa etapa, foi realizada a andlise das frequénciag el¢egti-quadrado (Chi2) de

cada palavra do corpus textual com o sua respectiva forma redDega forma
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€ possivel verificar a probabilidade de existéncia de ag&oci®ntre as

formas/palavras e as variaveis trabalhadas ou o corpus textual

B) Método de classificacdo hierarquica de Reinert (CHD): Esttodo permite a
contabilizacdo das palavras pela frequéncia de co-ocorréacdn como base as
classes gramaticais carregadas de significados cognitissdveis de exames.
Portanto, sdo realizados calculos a partir da co-ocderéte palavras em
segmentos de texto, de maneira a distinguir as clasgedaleas que representem
formas distintas de discurso sobre o tépico de inter@siavestigacdo. Dessa
forma, tendo por base a ‘Classificacdo Hierarquica Descendente’ as classes sdo

representadas comparativamente com o seu grau de oc@eé&igiilitude.

Foram considerados, tanto na Analise Lexical Classica (AFGjtqued Método de
Reinert (CHD) apenas os segmentos de textos cujos espgargeadrado fossem iguais a

3,84 (p <0,05), ou seja, considerados valores significativos.

3.4 - Operacionalizacdo da Andlise de Redes

Os trabalhos, internacionalmente desenvolvidos, sobre rsogais podem ser
observados em quatro fases distintas. A fase que demaoodexto atual, se caracteriza pela
maior facilidade de acesso a informacao (internet) @ mefolucdo das ferramentas
computacionais, programas e softwares de analise de redbP(ZR, 2007). Segundo
Lopes (1997), existem importantes revisdes de literatur@& sobeoria e a analise de redes,
sendo que o estudo de Stanley Wasserman e Katherine @£t apresenta uma
abrangente revisdo das metodologias de analise de retbs ssuas aplicacoes.

Com o intuito de elucidar quais sdo o(a)s pesquisadoresfasdncias nos estudos
sobre a capacidade institucional, de verificar a exisiédeiconexdes entre os referenciais
tedricos dos artigos e, em decorréncia, analisar aleestia arte sobre a tematica da
capacidade institucional no ambito da administracdo pubticaphduzida a analise de rede
dos artigos selecionados para a revisdo integrativa eselos respectivos referenciais
bibliograficos. Assim, a analise das citacdes expressaramrelacdo entre dois pares: o
autor do texto citado e o autor do texto citante. A medida quextos cientificos vao se
citando, eles criam um emaranhado de relacdes que auxiliampaeenséo do estado da arte
de um dado tema, consolidando a analise da rede (ROMANCINI, 2010).
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Para a elaboracdo da rede, foram caracterizados @@repos artigos selecionados
para a reviséo integrativa e para estabelecer a ine&o entre eles foram consideradas as
citacoes desses artigos. Portanto, os pontos (né)rrmeEnza correspondem aos 31 artigos
selecionado para a revisdo integrativa. Os pontos (nosjonarermelha sdo os artigos
referenciados, cada citacado serd caracterizada consetmdarcs) (Figura 2). A centralidade
da rede é definida pela quantidade de relacBes existentesienatr (nd) e outros atores.
Isso quer dizer que 0s atores mais centrais sdo 0s queipos®ior quantidade de relacdes
com os demais atores que estudaram o conceito de Glisspodesenvolvem um papel mais
importante dentro da rede (WASSERMAN e FAUST, 1994).

As denominagfes mais comuns na andlise de redes foratizaiis com a intencao
de facilitar a compreensédo do estudo, (Quadro 2). A partirridgdo das redes, serao
analisadas as caracteristicas dos grupos, a densidadeeatralidade dos autores. E
importante salientar que algoritmo de Fruchterman-Reir#Id)(do software Pajek, versao
64. 5.05, facilitou esse processo, de modo a possibilitar aligstbo das redes de autores e

sua interpretacao.

Quadro 2- Estruturas de dados do Pajek

Nés S&80 as pessoas ou grupos de pessoas que se agrupam com iuoncoiojetm.
Os n@s representam-se por circulos. A soma de todosdsdiéa o tamanho d
Rede;

Arcos/Fluxos Sdo as linhas que representam a ligacdo entre doisesérgiorem elag

apresentam sinalizacao de direcéo;

Densidade A densidade da rede demonstra a conectividade dos atoresmpeeendem g
rede. Ou seja, ela elucida o numero de relacdes existdisiete do numerd
relacbes possiveis.

Centralidade O grau de centralidade consiste no nimero de nds cqgoa@sum no esta
diretamente relacionado;

Outdegree/ grau| O grau de saida é a soma das interacbes que os(atisem com 0s outros.
de saida

Fonte: estrutura do Pajek com base em: Alejandrorenim, 2005.

3.5 - Operacionalizacdo da Arvore de Palavras

De acordo com Gibbs (2009) e Evers (2011), os softwares deeadalislados
gualitativos se caracterizam como programas que otimizamalkse qualitativa dos textos.
Logo, o uso dos softwares altera a maneira como os pesqesdadtam dados qualitativos,
uma vez que facilitam a visualizagdo das relagdes enmjentos de dados, aumentam a

agilidade das andlises, possibilitam a codificacdo, categéoze associacdo das classes
12



presentes nos textos analisados e permitem a replicag@oa$eos processos, tornando-o0s
mais transparentes.

A operacionalizacao da ferramenta, arvore de palavresemie no software, Maxqda
pro 12 versédo 12.3.2, se iniciou com a insercao da palasreeccapacidade institucional, na
caixa de pesquisa. Apds esse processo a palavra-chaveapeada em todos os artigos
selecionados para a revisao integrativa, que também fossridos no banco de dados do
software. Assim as varias palavras e contextos sern@nsubsequentes a palavra-chave
definiram as ramificacdes da arvore de palavras. Portantep dessa ferramenta possibilita,
tanto a visualizacdo do contexto em que a terminologia, cagdacidstitucional, se encaixa,
guanto o exame de eventuais divergéncias conceituais gpma @bservadas nos 31 artigos
selecionados para a revisdo integrativa (HENDERSON e SEZAI3).

Desta forma, o uso da arvore de palavras serve para compdenaeanalise dos
resultados a partir da identificacdo de padrdes de sigy@ifica da organizacdo espacial da

terminologia estudada nos artigos selecionados parasaedautegrativa.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 - Descricédo dos dados

A etapa de descricdo dos dados observou os seguint&sosyita saber: ano de
publicacdo; relevancia das publicacdes (qualis) e delineamentestido (abordagem
metodoldgica).

Pelo exame do ano das publicacbes, foi verificado tanto aéncip dos estudos
académicos, quanto o gradual aumento no numero de publicadires asdematica da
capacidade institucional, uma vez que grande parte das pubdicalfise artigos se
concentraram no intervalo compreendido entre os dad14 a 2016@igura 1). A relativa
auséncia de publicacées nos anos 2017 e 2018 pode se relaciorrémdmreavaliacdo dos

artigos.
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FIGURA 1- Numero de publicacbes sobre a Cl de 2008 a 2018
Fonte: resultados de pesquisa.

Pela andlise da relevancia e abrangéncia das publicagffisou-se que a auséncia
de artigos sobre a CI, em periddicos com classificpgde plataforma‘Qualis Capes” no
estrato Al, pode estar refletindo a opcdo metodologica gessgguisa, ao incorporar na
revisdo integrativa somente artigos transcritos na lingaguguesa. No entanto, a
predominancia de publicagcbes em artigos no estrato A2 (55%artiges) indica que a
tematica referente a Cl, no contexto nacional, pasgnancia no campo académico.

Outra informacéo relevante foi obtida com a analise dmedghento das pesquisas
sobre a Capacidade institucional. Foi notada a muliglde de abordagens metodolégicas a
partir da existéncia de ensaios tedricos e da presenca deostue exploraram
simultaneamente as duas abordagens, qualitativa e queantitats pesquisas sobre a tematica

da CI (Tabela 1).

TABELA 1 - Analise de abordagens nos estudos sobre a

ABORDAGEM FREQUENCIA CHIZ/QUALIS
METODOLOGICA
ENSAIO TEORICO 1 B2 (100%)
QUANTITAVIVA 15 A2(56,3%); B1(40%); B2(20%
QUALITATIVA 9 A2(25%); B1(30%);B2(60%)
MISTA 6 A2(18,8%); B1(30%)
Total 31 ensaio quali mista quanti
3.2% 32,3% 19,4% 452%

Fonte: resultados de pesquisa 201
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Complementarmente, foi realizado o teste de qui quadrado ¢olni?)o intuito de se
analisar o grau de associagdo entre os “qualis” dos periddicos e o delineamento metodoldgico
adotado. Logo, ndo € possivel rejeitar a hipotese (HO) deexjsg& associacdo entre o
“qualis” dos periddicos e o delineamento das pesquisas.

Dado esse contexto, pode-se considerar que a tematicar@ali@ratura nacional é
recente, abrangente, possui grande potencial de publicacdiversos ambitos de pesquesa
abarca diferentes abordagens metodolégicas. Contuddummesom enfoque na Cl ainda
carecem de consenso, situacdo verificada a partir da ghdalitedrica dos referenciais

analisados. Situacdo que serd discutida posteriormente.

4.2 -Classificacao Hierarquica Descendente (CHD)

A primeira fase da analise lexical evidenciou as informag¢ékativas a visualizacao
dos dados mais gerais do corpus textual. Este foi constitui®d deidades de contextos
iniciais (UCI's). Utilizando-se do teste de Qui-quadrado, a8J&l’s) foram decompostas
em 4.498 Unidades de Contexto Elementares (UCE's), o que totalizou 28b2€8ncias de
texto analisadas. Desse numero de ocorréncias, havia Bald8as distintas. A partir da
padronizacdo do vocabulario a sua forma raiz, foram sad@s 2.066 ocorréncias de
palavras.

De acordo com Nascimento e Meandro (2006), Azevedo e Mirgada2), o
agrupamento das raizes semanticas e a definicdo desdassem consideracdo a funcdo da
palavra dentro de um dado texto. Logo, tanto € possivel quantdfomo inferir sobre a
delimitacdo das classes, uma vez que o método de classifibsgarquica descendente
contabiliza as palavras a partir da: ocorréncia, co-écoia e da funcdo textual das palavras
no corpus textual, de maneira a distinguir as classes equesentem formas distintas de
discurso sobre o topico de interesse da investigacao.

Dessa forma, tendo por base a ‘Classificagdo Hierarquica Descendente’, as classes sdo
representadas comparativamente com o seu grau de ocoreésimilitude de modo a
possibilitar: a descricéo, classificacdo e interpretagdsdgmentos de texto. O dendrograma

(Figura 2) estruturou a subdivisdo das classes que compdoermpus textual dessa pesquisa.
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CORPUS - REVISAO INTEGRATIVA (C.I)
518 SEGMENTOS SEGMENTOS DE TEXTO ANALISADOS
APROVEITAMENTO DE 73%

Ramificagio 1

Ramificacdo 2 |
Ramificacio 3 l
8 CLASSE 1 (30,7%) N{ CLASSE 3 (22%%) Y 4 CLASSE 2 (21,2%) CLASSE 4(26,1%) )
palavra f Chr palavra f  Chi palavra f Ch® palavra [ Chi
Govemo 58 51,09 Desempenho 18 4679 Satde 7 17 Plano 30 8556
L 04 ) .
muncipio 66 3059 Efeito 11 32,03 Instrumente 17 3237 Recurso # 13
Ente 2 3741 L.
Amanjo 12 3189 Modelo 18 308 Hidsico 18 4987
politea 73 3675 Recente 9 2883 ;
: Sociedade 13 2475 Secretaria 17 3820
39 3434 - S '
fedenl 39 343 Hipotese 26,32 13
o 15 994 Gestor 3 26,10
Fiscal 18 32,03 Testar 5§ 103 Vigilancia 204 -
S i - C Ih 9 26,00
e 6 s Teoria 9 2387 onseme -
ederalismo < Explicar 8§ 21,05 _ Floresta 9 26,00
Conhecimento 9 2342
Intergovermamental 12 2380 vebitiagd 9 a2 Agua 9 21,63
nstitucional 29 20,30 organizacional 14 2240
administrative 19 21,07 s 11 51 Tunsmo 10 21,00
Politica 331953 Processo 332207
central 11822 Caracteristica 35 18,73 Natureza 8 1684 planejamento 13 18,37
- P W 7 N\ ! v

FIGURA 2 - Classificacao Hierarquica Descendente

Fonte: elaborado pelo autor.

E possivel inferir que o corpus textual foi dividido em guatasses, subdivididas trés
ramificac6es. Para a melhor visualizacdo das cardatasisle cada classe foram elencadas as
dez palavras mais expressivas, segundo: sua frequénciadf) grau de associacdo (Chi?)
com a classe correspondente.

No entanto, antes de iniciarem-se as discussfes sobesudtmdos provenientes do
método de Classificacdo Hierarquica Descendente, é imparhucidar que o percentual de
retencdo e aproveitamento dos textos analisados foiicuper especificado pela literatura
vigente, (RATINAUD e MERCHAND, 2012; CAMARGO e JUSTO, 2013). Desse modo
foram aproveitados 73% dos segmentos de texto, o equivaléit8 segmentos de texto
presentes nos 31 artigos selecionados para a revisaotintedealiteratura.

A Classe 1, considerada a de maior poder explicativo, envolveu 158 (UCE’s) de modo
a representar 30,7% de todo o corpus textual. As€adoi formada por 135 (UCE’s), o
gue correspondeu a 26,1% do corpus textual. Por sua vez, as Llas3erepresentaram,
respectivamente, 21,2% e 22% do corpus. Dessa forma, forvatbseque a terceira

ramificagdo, composta pelas classes (1 e 3), explicaomellsonteddo analisado, isso quer
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dizer que a terceira ramificacdo, que apresenta um podeplieagdo equivalente a 51,9%
de todo o corpus textual, € considerada a mais relevante naeeos§o dos artigos
referentes a teméatica da CI.

Fundamentado em todas as informacdes disponibilizadas, dégseigue a classe 4,
denominada, Referencial Teo6rico, se traduz na estrutwitarbde todo o corpus textual
presente nos artigos analisados. Ou seja, na classe itmdram as teorias mais gerais
relacionadas as demais classes (2, 1 e 3). Ao seaaralisde de palavras formadas na classe
4, verifica-se 0 conteudo lexical agrupado, principalmentegedor das palavras: Plano e
Recurso. Situacdo explicada pelos seguintes trechoddestdas (UCI's) da classe 4:

[...] o plano de fortalecimento da gestdo do turismo, do patrimonigalagcultural
dos municipios (...) também tem como miss&do garantir que ogipias possuam

autonomia de identificar e buscar os outros canais decfaraento disponiveis pelo
governo federal [...] (ARAUJO; POSSENATO, 2012, p. 223), (28)l

[...]Outra relevante observacdo pontuada pelos autoragsghieito a dificuldade em
se alcancar resultados positivos por meio da politicaemtabj pois a reflexdo
ambiental é incipiente em muitos paises e, por tal razdodustrializacdo e a
prépria constituicdo da vida em sociedade sdo destoantesdiio de preservacao
ambiental, fatos esses que se tornam obstaculos pariva efdticdo dos niveis de
poluicdo. Dentre 0os mais recorrentes problemas taigjericsua implementacéo e
fiscalizacdo, faz-se pertinente citar: a falta meursos monetérios, a baixa
capacidade_institucional e ainda, a insuficiénciaederrsos humanos [...](AFRA
NEITZKE et al., 2015.75), (UCI 14).

Conclui-se que os segmentos de texto representativossda dlase constituiram em
elementos relacionados a pesquisa de cada artigo, sejambito: do planejamento
administrativo; do planejamento societal; de gestédo federabtos niveis subnacionais de
governo (estados e municipios). Também é importantealique a tematica da capacidade
institucional aparece, genericamente, nos planos dergoeede fortalecimento da Cl. Em
suma, da classe 4 derivam as demais ramificacdes quardmrias demais classes.

A classe 2, denominada Discussoes, pertencente a segmifieagdio, possui maior
relacdo com a classe 4, o que implica a sua dependéndantido de explicar as questdes
propostas pela primeira ramificacdo. Dessa forma, apgesaienor percentual de retencao de
segmentos de texto, o agrupamento de palavras: saude, sociedd@eciaiganitaria e

natureza (gestdo ambiental), evidenciam o l6cus de cada pesqipsasa que 0s segmentos
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de texto: instrumento, modelo, teoria e conhecimento, relacionam-se enémedeao tedrica

e operacionalizacdo metodoldgica empregada por cada a@gdrechos extraidos das

(UCI's) expbe essas informacdes:
[...JEssasteorias ocuparam-se de conceitos tedricos como cultura corpgrativa
produtividade organizacional, comunicacGem@delose praticas gerenciais, entre
outros. O conceito de capacidade institucional tem mostsadse limitacies ao

focalizar o objeto de estudo nas organizacbes em aspectos ipigraéoRicos |...]
(VIDAL, 2014,p.668), (UCI 4).

[...]JO instrumento de monitoramento foi construido apds o delineamento do
modeloldgico da gestao da vigilancia em salde e os indicadepessentativos de
cada componente da gestdo passaram por processo de vallagéde subsidiar

a tomada de decisdo, o monitoramento é entendido enquainta peflexiva capaz

de promover o aprendizado pessoal e institucional, malbontinua dos processos
de gestdo, maior transparéncia e responsabilizagéo [..Ji®@al., 2013) , (UCI
24.p. 1201).

A terceira ramificacdo é considerada a de maior podergleeacéo porque, somadas,
as classes (1 e 3) correspondem a aproximadamente 52 % dectogoi® textual analisado.

Conforme a Figura 3, a terceira ramificacdo se subdividecgsrsubcorpus, as classes
1 e 3, que apesar de possuirem divergéncias em sua eshwtapgesentam um contetdo
comum, o0 objeto de analise, isto €, a capacidade ingtinic Essa subdivisdo expde de um
lado a- classe 1 que se relaciona a fundamentacao tedrica oriunda daegstiesede analise
da capacidade institucional e de outro ladoctasse 3- queevidencia a relacdo causal entre
as hipoteses de pesquisa e o exame da Cl.

A classe 3, denominada Resultados, indica as hipotesesqlagaee especificidades
inerentes aos resultados e efeitos atribuidos ao aunsentdiminuicdo da capacidade
institucional. E importante salientar que nessa classenoeito de capacidade institucional
permanece amplo, se relacionando ao escopo de cadaspesguseja, ndo ha uma definicdo
precisa do que é, ou quais as condi¢des indispensaves @sisténcia ou incremento da CI.
Os segmentos de texto mais representativos da clasee Besiempenho e efeito. Os trechos

selecionados das (UCI's) embasam a interpretacao proposta
[...] os resultados, por sua vez, sugerem que as capacidatiggionais exercem
um efeito positivo sobre o desenvolvimento econdmico. Em oyaéess/ras, quanto

maior a capacidade institucional de um pais, maior sera dssempenho
econdmico.[...](SILVA et al., 2015,p.332), (UCI 20).
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[...] se propde analisar os determinantes da atuaghefesturas brasileiras, sob a
Otica da eficiéncia governamental. O objetivo principadnélisar osefeitos da
competicdo eleitoral sobre a eficiéncia dos goverocsid na implementacdo das
politicas sociais.[...] (CAVALCANTE, 2013,p.1570), (UCI 3).

O exame da classe 1, denominada Dimensdes da capacidé&deiomstl, elucidou
uma situacdo excepcional, onde as palavras: Governo, municipidedetal, federalismo e
central, sinalizaram os diferentes niveis de governo influgmiea e influenciados pela Cl:

[...] Os sistemas politicogederativos sdo caracterizados pela existéncia de
distribuicéo territorial da autoridade politica, o que inglizer que, em um mesmo
territorio dentro de um mesmo Estado, mais degawerno pode ser responsavel
pelo exercicio do poder politico. @mtesfederados possuem assim autonomia
gue pode variar entre os diversos modelos de sistBrdastivos existentes [...]
(PALOTTI; COSTA, 2011,p.211), (UCI 30).

Ao passo que 0 agrupamento palavras: politica, fiscal, administrsitiedizaram as

dimensdes de analise da capacidade institucional.

[...]JNo caso dos programas de governo implementados com csjtoopé fortalecer

a capacidade institucional de entes federativos e satarasiministracdo publica,
parece haver estreito vinculo entre capacidade institalcien capacidade de
planejamento e de gestdo das politicas publicas pela rimagia dos processos
administrativos, modernizacdo dos sistemas de informacdo, estabel¢oirden

relacbes com atores deoperacéoe colaboracéol...] (FERNANDES, 2016,p.703)

(UCI 10).

[...] utiizam-se indicadorefiscais, administrativos e politicos para mensurar a
capacidade institucional dos 26 governos estaduais e do D$sistéacia social.

Isso servird para verificarmos se a criacdo de sistem@snais de politicas

publicas contribui no fortalecimento institucional daferes de governo, no caso
deste trabalho, nos governos estaduais [...] (SILVA, 2015,p.1W69)11).

Dessa forma, foi notado que a expectativa tedrica geesarclasse 1, relacionadas as
dimensdes da CI, vai de encontro a expectativa tedricandenados pesquisadores sobre a
capacidade institucional como: Huerta (2008); Gomes (2010), Cmg@l13); Wu et al
(2015) os quais ressaltam que um dos maiores desafios paraudssesbbre a Cl é a

‘mensura¢do de desempenho’ € que grande parte desses estudos sdo pautados por uma
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confusdo entre meios e fins na tentativa de se menswapazidade institucional. Neste
sentido € possivel depreender que para avancar empiricamengstudo sobre a Cl ndo
pode prescindir das dimensfes destacadas pela classe 1,astdidensées administrativa,
politica e fiscal.

4.3 - Analise de Redes

O principal objetivo do emprego da técnica de andlise de redesrfpreender o
estado da arte dos estudos sobre a CI no Brasil, por ne@és de citagcbes dos artigos
selecionados para a reviséo integrativa. De acordo coresSd®89, p. 3) a compreensao do
estado da arte sobre um campo de conhecimento é nec@ssaria processo de evolugao
desse campo, de modo a permitir “a indicagdo de possibilidades de integracdo de diferentes
perspectivas (aparentemente autbnomas), a identificacdoptleacdes ou contradicbes, e a
determinacdo de lacunas e vieses”. De forma complementar, a andlise de redes também visou
examinar a existéncia de algum pesquisador(a), referénciasaidos sobre a capacidade
institucional.

Desse modo, a analise da redes de citagdes é determinantedpzar as fontes de
informacdes que mais influenciam a literatura nacioobtesa tematica da Cl. Logo, a rede
foi criada a partir dos nds cinzas (que representam ogtigasaselecionados para a revisao
integrativa), dos nés vermelhos (que representam asodilias dos 31 artigos) e dos arcos
(que representam as citacdes entre 0s nos).

De posse desses parametros, foi observado que a rede s sotore a Cl possui
densidade bastante baixa (0,14%), indicando que a rede € espemsa pouca coesao,
situacdo oposta a ideal, ou seja, com a presenca dededrgores densas e amplamente
integradas. Isso implica a existéncia de artigos que, apesabordarem a tematica da
capacidade institucional, ndo apresentam sequer um referencial bibliografico comum, “ilhas
teoricas”, além do fato de os artigos selecionados para a revisdo integrativa ndo dialogarem
diretamente entre si (Figura 3). Também nao foi vedticam autor(a) brasileiro(a) com
elevado nimero de publicacdes, dentre os 31 artigos seldompara a revisdo integrativa,
se destacaram os autores: Fabiana Silva Fernandes e Eduaéd@rilus com duas
publicacbes cada.

Portanto, a ndo consolidacdo do estado da arte soh&ide da capacidade
institucional se verifica pela falta de dialogo e bailemsidade das relacdes entre os artigos

selecionados para a revisao integrativa, pela centraldadgonstituicio Federal como o
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referencial te6rico mais citaddentre os 31 artigos selecionados e pela existéncia de “ilhas

tedricas”, isto €, de artigos apresentam sua propria estrutura de estudo sobre a CI (Figura 3).
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FIGURA 3— Analise da rede dos autores

Fonte: resultados de pesquisa 2018.

A centralidade da rede de autores é definida pela quantidad#adées existentes
entre um ator (nd) e outros atores. I1sSso quer dizer que res aioe SA0 Mais centrais sdo 0s
gue possuem maior quantidade de relacbes com outros atgasisso, desenvolvem um
papel mais importante dentro de determinada rede (WASSERMANUST, 1994).

Nessa analise se sobressai a Constituicdo Braglieit®88, com grau de centralidade
“outdegree” igual a 17, ou seja, a ConstituicAo Federal se caracteamo a principal
referéncia para os autores que estudaram a Cl, sendo eitadd7 artigos, dos 31
selecionados para a revisao integrativa.

Com o intuito de facilitar a compreensao da estrutura dias e autores sobre a Cl,

na Tabela 3 sdo destacados os rotulos dos artigos citadesvérmelhos) com maior
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centralidade na rede autores. Dessa forma, € possivelzaspalpresenca de pelo menos trés
grupos de analise.

O primeiro grupo se caracteriza pelas de Leis, Decretos masooriundas da
Constituicdo Federal, que sédo especificas a cada cordexpesquisa sobre a CIl. Essa
caracteristica ressalta a baixa densidade da rede ecans@didacdo do estado da arte sobre a
Cl, uma vez que tais Leis, Decretos e Normas restringeomeeito de Cl, subdividindo-o em
funcBes especificas em detrimento duma abordagem mais@eedundo grupo se relaciona
aos autores que pesquisam o contexto do federalismo boasleixemplo de Marta Arretche
e Celina Souza, ratificando a necessidade dos estudas &oBt de contextualizarem o
arcabouco institucional dos governos estudados (LINDVALIE©REL, 2016). O terceiro
grupo, por sua vez faz mencdo aos artigos referentes,ifiespeente, ao conceito de
capacidade institucional, a saber: Cruz et al. (2011), Lessiklener (2000), Lubambo e
Coutinho (2004) e Mizhari (2003), os quais estabelecem destd fundamentacdes teoricas

para a mensuracgao e analise deste conceito.

TABELA 3 — Rétulos da rede

Legenda figura 3 N° de citacbes
(codigos dos (Centralidade
artigos) Artigo Ano outdegree)
4 Constituicao Federal 1988 17

ARRETCHE, M.; MARQUES, E. Municipalizacao {
saude no Brasil: diferencas regionais, poder do v( 2002 4
30 estratégias de governo.
CRUZ et al. (2011) Gestdo Publica municipal| 2001 3
5 estado de Sao Paulo: elementos para um olhar anag
LESSIK, A.; MICHENER, V. Measuring Institucion
9 Capacity 2000 3
ARRETCHE, M. Federalismo e politicas sociais
29 Brasil: problemas de coordenacéo e autonomia. 2004 3
LUBAMBO, C. W. Conselhos gestores e desempe
10 da gestdo nos municipios: potencialidades e limites 2002 3
SOUZA, C. Federalismo, desenho constitucional e
54 instituicdes federativas no Brasil p6s-1988 2005 3
ARRETCHE, M. Estado federativo e politicas soci
88 determinantes da descentralizacao 2000 3
EVANS, P. B.; RUESCHMEYER, D.; SKOCPOL,
633 On the road toward a more understanding of the stg 2002 2
MIZRAHI, Y. Capacity enhancement indicator: revi
11 of the literature. 2003 2

Fonte: resultados de pesquisa 2018.

22



Logo, esse estudo salientou a falta de dialogo entre ogswitacionais que abordam
a tematica da capacidade institucional. Também se evideaciexisténcia de lacunas,
indicando incoeréncias conceituais, decorréncia da nasolidacdo do estado da arte da
tematica da Cl no ambito nacional. Dai a necessidade d&eswiom o intuito de mapear o

estado da arte e debater as diferentes perspectivas quelairco tema pesquisado.

4.4 - Arvore de Palavras Interativa

Com o intuito de aprofundar na analise de conteudo e complama analise dos
resultados deste estudo, procedeu-se a técnica, arvpadasieas interativa, operacionalizada
pelo software MAXQDA.

Desta forma, a arvore de palavras é composta pelosmiesndenominados (raiz) que
séo ligados a outros elementos denominados de (folhas)pdi a identificar os principios
semanticos que determinam as correlacdes observadaa regsdo de literatura,
(MAXQDA, 2018). Logo, o emprego dessa técnica forneceu tantoswalidacdo das
combinacfes que levam o conceito de CI dentro dos art@esiados para a revisdo
integrativa quanto importancia dos contextos semanticasyamque o tamanho da palavra é

proporcional a sua frequéncia nos textos (Figura 4).
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) - __— e sensibilizacdo quanto as questde

~~ no gerenciamento do uso e ordenamento do solo——_ GESCHNEBL it dag it niits Tl

S — Também no ambito da admi- nistragdo publica vém sendo implementados estudos sobre experiéncias
muhnicl p|os < — Umdado importante apresentado no trabalho foi a formacdo de um Grupo de Trabalho para o

. em atender os requisitos elencados na NOB-Suas, tendo em vista a diversidade de contextos municipais vividd

~ para implementar os servi¢os publicos ((UBAMBQO, 2012). Definindo a capacidade institucional de uma instanc|

, permitindo um diagndstico da capacidade de gestao das admi- nistragdes publicas, mediante a identificagao|

André Luis Nogueira da Silva Fundagao Instituto Brasilei

t estaduais na assisténcia SOCial = Como ja dito, estudos vém indicando que a efetivacdo d
4 — pode contribuir na confirmagéo, ou refutacdo, de tal prq
? ~— . . no Brasil passou a ser objeto de atengédo a partir da década de 2000. Desde
governos N subnacionais — , no Brasil, passou a ser objeto de atencdo na década de 2000. Dai em diante,

para a implementacao de suas politicas. Na mesma direcdo, Cruz, Montoro e Bio (2001) apresentam os
de implementar suas politicas. Veloso, Monasterio, Vieira et al. (2011) em pesquisa empirica que procura diagnosf
Na anélise da dimenséo politica, as caracteristicas investigadas e agregadas no indi- ce de Capacidade Instit
/ — Verificaram-se, no entanto, bons escores por parte dos governos do Centro-Oeste e baixos niveis de capacid
d _~— brasileiros na assisténcia social a partir da anélise de trés aspectos: financeiro, administrativo e politico. Trata-se
ESta os™ ~— , elaborou- se um indice composto pelas trés dimensdes. Para tanto, definiu-se umindicador para cada dimensédo
dentro do Suas. Fatores financeiros, administrativos e politicos devem ser suficientes para possibilitar o cum- primen
- no dmbito da assisténcia social. Os estados do Centro-Oeste apresentaram uma melhor situacéo, registrando Icas ac
brasileiros responsaveis pelo monitoramento das atividades industriais, bem como uma rediscussdo mais aprofundada
. . /— . Diversas boas préticas, sobretudo as relacionadas aos controles informatizados de processos e de participacéo social
Org aos- licenciadores estaduais. Os dados aqui apresentados podem ser entendidos como um diagndstico preliminar das boa
— ou entidades da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Por meio dessa instrucéo, a Secretaria
e das entidades, cujas propostas de fortalecimento passariam por um processo de selegdo e seriam divulgadas
entes subnacionais—< " em espe_c]al dos municipios. Ao_ mesmo tempo, desenvolve uma série de estudos e reflexdes no
— ? Antes disso, o que envolve a dimenséo institucional de uma esfera de governo, para que
paises desenvolvi- dos para os em desenvolvimento, permitiu a construcdo de um novo referencial sobre aprimoramento de
en- tes subnacionais no contexto federativo (Franzese e Abrucio, 2013). Esses estudos possuem como locus investigativo os
26 governos estaduais e do DF na assisténcia social. para verificarmos se a criagao de sistemas nacionais
esta- dos no Suas contribui para perpetuacédo das desigualdades regionais ja existentes, impedindo, assim, a consolidagédo do
— embora ndo se te- nha notado ainda grande visibilidade dessas iniciativas.

dos<

capacidade institucionalj

| - municfpios —~ + " bemcomo de 6rgdos da administragdo publica, desenvol- vidas na década
| estad 0S— e < no contexto federativo (Franzese e Abrucio, 2013). Ou seja, o fortalecimento institu
/ \ ~ muni- cipios, conforme apresentado adiante, embora nao se tenha notado, ainda, grande visibilidade dessaf

-, municipios e 6rgaos da administracdo publica. Para a elaboracdo deste trabalho, realizou-se um levanta- mento biblig
— Para a realizagdo do desenho de pesquisa descrito anteriorr]

) ) pais, maior sera seu desempenho economico. - Contudo, analisando os resultados desagregados por regid
um . . . paraa gestio de pessoas, a matriz de analise considerou os seguintes descritores: a) existéncia
municipio ~— , na gestdo pedagégica, foram considerados os seguin- tes descritores: a) envolvimento do pessoal do mag
T s - . - . " — sistematizad
b o b :uma anélise de politicas educacionais em regies metropolitanas”, ;> 5m8 2
mun|C|p|OS N . paulistas no planejamento de politicas educacionais, com base nos aspectos que se referem a estrutura e

na gestdo da estrutura e funcionamento do sistema/rede de ensino, foram considerados os seguintes descritores:

) ___—— instancia administrativa como um conjunto de organiza¢bes capazes de empreen- der agées publicas descentralizadas e efetivas,

uma——- organizacdo exige a definicdo da dimen- sdo sobre a qual a capacidade se refere, buscando responder

instituicdes publicas, a partir dos quais se constatou ocorrer pouco incremento no setor publico no que tange

garan- tir o cumprimento das normas existentes. A “necessidade” da coincineracdo No Brasil, o desempenho do setor

institui- cdes publicas, verificou-se haver pouco incremento no setor publico quanto aoc desempenho de suas organizacées (MARTINS

entes fede- rativos e setores da administragao publica, parece haver estreito vinculo entre capacidade institucional e capacidade

prover adequadamente bens e servi¢os sociais, 0 que levaria a perda de eficiéncia gerencial. Como bem salientou

FIGURA 4- Arvore de Palavras Interativa

Fonte: resultados de pesquisa 2018
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A partir da estrutura da arvore de palavras foi observado gpalaara-chave,
capacidade institucional, apresenta uma multiplicidade de atmigsijficacbes, e
instrumentalizagdes que envolvem sua construgdo concei@iadervou-se que os estudos
sobre a Cl abrangem os trés niveis de governo brasiléfiederal, estadual e municipal),
expostos pela (CHD) e também politicas, programas e ¢dediade distintas acdes
governamentais (assisténcia social, gerenciamento e ardeta do solo, politicas
educacionais, etc.) corroborando as consideracdes apigaepor Huerta (2008) e Wu et al.
(2015), sobre a necessidade dos estudos sobre a capacidadsoingt combinarem todos os
componentes (subtipos e dimensdes) dessa capacidadeitido sie obter uma explicacado
menos subjetiva e/ou relacionada a determinados contextosqlésae

De posse de todas as informacfes obtidas por intermédivdtiseade contetdo dos
31 artigos selecionados para a revisao integrativa € pbsdérir: 1) que os autores, ao
estudarem e operacionalizarem o conceito de Cl, o fazediferantes contextos de pesquisa
com vistas a explicagdo de um conjunto particular de aemdt (performance de em
educacao; saude; turismo etc...) situacao inteligivel patéralidade das Leis, Normas e
Decretos presentes na Constituicdo Federal, obsermadamsilise da redes; 2) que os autores
buscam explicar, em suas pesquisas, as funcdes espeddica (melhoria do desempenho
econdmico; planejamento de politicas; nivel de accountalatit...), verificados pela técnica
da arvore de palavras. Tais circunstancias sdo caradi&s por Lindvall e Teorell (2016) e
Addison (2009) como “limitadoras” do exame da capacidade institucional devido ao enfoque
de funcbes especificas em detrimento das funcbes glra®d nos contextos de pesquisa
analisados.

Assim para avancar empiricamente nos estudos sobre @daminstrucional torna-
se imprescindivel definir o que se entende por capacidatigigional e estuda-la dentro de
uma abordagem sistémica, que englobe todos os aspecties-eelacées que envolvam e
localize a Cl num ambiente complexo, com varios nivaisyes e dimensdes que s&o
interdependentes.

Portanto, esta pesquisa revelou a falta de um quadr@otegiobal e consolidado
gue subsidie a compreensdo tedrico-aplicada do codeeitapacidade institucional e de
suas especificidades. Ao refletir sobre a tematica dpeBiebeu-se que as definicbes
envoltas ao termo, por vezes, sdo vagas, desarticutlelasuas origens e discordantes em
aspectos tedricos e praticos, além de carentesurda base conceitual comum e

unificadora.
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No entanto também se ressalta o grande potencial de pesageaisaxplorado por essa
tematica, principalmente no ambito governamental, devidoulipficidade de niveis de
governo, atores e instrumentos de mensuracéo que abrangedtiaa da Cl.

5 CONCLUSAO

Tendo em vista os resultados da revisdo integrativajceeriée o grande potencial de
publicacdo dos estudos sobre a tematica da Cl na li@rafgional, a abrangéncia do
conceito e a adaptabilidade a diferentes abordagens rigjivds.

Pela andlise da rede de autores da CI foi evidenciadfiaade dialogo entre os
estudos sobre a capacidade institucional de maneira armaragiodo consolidacdo do estado
da arte sobre o tema. Revelou-se assim, a inexst&te um quadro teorico global e
consolidado que subsidie a compreensdo do conceito dedamjEmstitucional na literatura
brasileira, fato corroborado pela superioridade de citacbAstides, Lei e Decretos oriundas
da Constituicdo Federal, em detrimentos de autorespnaasiou internacionais, sobre a
capacidade institucional.

A técnica arvore de palavras interativa expressou angdmnaia da tematica da CI,
elucidando a multiplicidade de atores, significacdes, euimgintalizacdes que envolvem esse
conceito.

O modelo de classificacdo hierarquica descendente propds alieraativa as
dificuldades de operacionalizacdo, inerentes a abraiagéiocconceito por intermédio da
analise tripartite da Cl, de maneira a abranger os nifigsl; administrativo e politico, da
capacidade institucional dos governos. E importante ressajue essa conjuntura foi
corroborada a partir dos resultados expostos no modelolagsificacdo hierarquica
descendente (CHD), especificamente na terceira ragdft classe 1, dimensbes da
capacidade institucional.

Destarte, os resultados dessa pesquisa convergiram ctteradura nacional e
internacional sobre CI, ao expor a existéncia de umtpficidade de perspectivas sobre a
tematica da capacidade institucional e sobre a importédecf@esquisas empiricas e ensaios
tedricos neste ambito.

Também se faz importante evidenciar que 0s argumenteseapados nessa pesquisa
ndo foram corroborados empiricamente, dai a neeekside se estimar a Cl de modo a

permitir o exame do constructo, capacidade institucional,difarentes perspectivas que o
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circunscrevem. Outra limitacdo se relacionou a impossioiéd de se analisar,
simultaneamente textos em portugués e inglés, limitandesaados dessa pesquisa.

Logo, & possivel avancar empiricamente nos estudo® smbconceito de Cl,
associando-o as acbes governamentais. Nessa perspedéfing-se a capacidade
institucional, como o conjunto atribuicdbes que sdo m@cEs para a consecucao dos
objetivos pretendidos pelos governos, em todos os nivéistddo.

Como sugestdo para pesquisas futuras surge-se a andlise greapadidade
institucional dos estados brasileiros, a partir dasmsdes explicitadas por essa pesquisa.
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ARTIGO 2

A CAPACIDADE INSTITUCIONAL DAS ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS
MUNICIPAIS DE MINAS GERAIS

RESUMO:

O conceito de capacidade institucional € compreendido cocomjunto de capacidades que
as instituicdbes possuem para a consecucdo dos obijetivasopulContudo, had grande
variagcdo no emprego de medidas de mensuracdo da capacidameional na literatura.
Nosso objetivo consistiu na construcdo de uma medida dengesbo na expectativa de
avancar empiricamente nos estudos sobre esse comkdittsca de variaveis (proxies) que
estejam atinentes ao contexto brasileiro e que permiampiricamente, a mensuracao e
operacionalizacdo da capacidade institucional se deu me@igteinsa revisado de literatura. A
criacdo do indice de capacidade institucional (ICl) segsiumesmos procedimentos do
indice de Desenvolvimento humano (IDH). Logo, ICI permitiexame geral do constructo,
Capacidade Institucional. Os resultados ressaltaram ridiadas nas estruturas
administrativas municipais de Minas Gerasigerindo a necessidade de incentivos e
investimentos nas dimensdes que abrangeram o indicepdei@ade Institucional, a saber:
administrativa; politica e fiscal.

Palavras-Chave: Capacidade Institucional, indice de Capacidade Institucidstiuturas

Administrativas de Minas Gerais, Medidas de Desempenho.

1. INTRODUCAO

O aumento do numero de estudos publicados sobre a tend@ticzapacidade
institucional (Cl) em diferentes campos de conhecimegftete a importancia desse assunto
para a academia cientifica (CINGOLANI, 2013). Com efeito,campo da administracédo
publica os estudos sobre a Cl emergiram, dentre outreefatmmo um sintoma do aumento
das atribuicbes e complexidade dos governos (GOMIDE e BOR0HEG).

Assim, no ambito da administracdo publica, o conceito decickguke institucional se
associa as acfes governamentais e pode ser entendidoocoomunto de competéncias
institucionais necessarias para a consecucao dos objetetendidos, ou seja, dos objetivos
publicos.

No entanto, apesar da multiplicidade de estudos, ndo h&efimcdo consensual

sobre a Cl que abranja toda a teoria que envolve essticeed®vido a natureza subjetiva das
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variaveis representativas da capacidade institucionalS9LE e MICHENER, 2000;
CINGOLANI, 2011; WU et al., 2015).

Para Lindvall e Teorell (2016) essa constatacéao Vickeete em razdo da presenca de
“limitadores” no exame da CI em diversas pesquisas sobre o tema, onde se destacam: a
tentativa de operacionalizacdo da Cl em diferentesegtw#t de pesquisas, com vistas a
explicacdo de um conjunto particular de resultados (m@reda performance em educacéao,
salde, etc...); a tentativa se explicar funcdes espesHiisoladas da Cl (aumento de receitas,
eficiéncia das burocracias, implementacdo de poljtiets..) e a auséncia, em diversos
estudos, da contextualizagdo do arcabouco instituciorglalas pesquisas estao inseridas.

Argumenta-se, aqui, que a implementacdo de politicasogrgmas por parte do
governo federal como o Decreto n° 6.944 (Brasil, 2009) e o prdetmodernizacao da
gestao publica (Gespublica), podem contribuir ainda maisgéydalecimento institucional
dos governos municipais, desde que devidamente apoiados por Eespas@&micas e
medidas de desempenho, especificos ao dominio da capacisiateional. Para tanto, esse
estudo esbocara um diagnostico da capacidade instituciomadstiaituras administrativas
municipais do Estado de Minas Gerais a partir da analisdréde aspectos: fisgal
administrativo e politico.

O objetivo deste artigo consiste na construcdo de umadaeld desempenho na
expectativa de avancar empiricamente nos estudos sdbkreladelimitacdo das estruturas
administrativas dos municipios como unidade de analisbaseou na possibilidade de
analise, classificacdo e comparacao da Cl nas dimensihaisiisrativa, fiscal e politica dos
governos municipais, no nivel organizacional, conforme aptefeico fornecido por
(HUERTA, 2008; GOMES, 2010; WU et al., 2015)

Para o alcance do objetivo proposto, a capacidade instisicdas estruturas
administrativas dos 853 municipios de Minas Gerais selitnagkt por intermédio da
construcdo do indicador de capacidade institucional (IGlsMde modo a possibilitar o
exame do constructo Cl nas diferentes dimensdes queuasgrevem; que estejam atinentes
ao contexto brasileiro e que permita, empiricamente, aopealizacdo e mensuracao da Cl.

Esse artigo esta organizado da seguinte forma. Além detseducdo, o artigo
apresentara uma breve discussdo tedrico-conceituak sabiformacdo do arcabouco
institucional brasileiro e o conceito de capacidade utstihal. A secdo trés descreae
operacionalizagdo do indicador de capacidade instituci@salesultados séo discutidos na

sec¢do quatro. O artigo finaliza com as conclusdes e mgles praticas dessa pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 - Uma Breve Reviséo do Conceito de ClI

O conceito de capacidade institucional (Cl) tem sido obf¢o andlise de varios
pesquisadores a partir de diferentes perspectivas e rduakostanto, € possivel observar que
as distintas formas de se analisar e avaliar a Ce&é@aonsensuais (HANSON e SIGMAN,
2013).

Essa situacdo € corroborada por Addison (2009) ao elupigan conceito de Cl ndo
€ consensual devido a impossibilidade de observacao diretan@woero, dificultando sua
identificagdo, apesar do seu carater intuitivo. Dai assétzde de contextualizacdo deste
conceito para 0 escopo do presente estudo.

Etimologicamente, o substantivo ‘“capacidade” deriva do latim “capacitas” e se
relaciona a habilidade ou aptiddo de uma pessoa, ou algorgadizaar uma tarefa, se
associando também ao conceito de eficiéncia (GLOSBE, 20a®)estudos que sao
referéncias sobre o conceito de Cl, como os citadegair.

Um desses estudos € o de Evans (1995) que analisa a capacidadedios & partir
de determinadas caracteristicas, como a qualidade da biaguiblica, o nivel de autonomia
desta burocracia no relacionamento com as estruturasa quegmeiam e a tipologia do
comportamento dos Estados. Por sua vez, Painter e R2305) examinam a Cl sob a
perspectiva das habilidades dos governos de fazerem escodtigemes e definir estratégias
com vistas a eficiente alocacéo de recursos. Ja alliade Huerta (2008) relaciona a Cl a
busca pela eficiéncia, a partir de um conjunto de medjdaspermita as gestdes pubfica
possuir adequada Cl para melhorar suas funcdes, adaptarnstiascdes, formular e
implementar politicas e ser accountable, no ambito de uemsisie gestdo publica.

Fundamentado nesses referenciais tedricos obsemyaese ponto de concordancia
sobre a definicdo de CIl consiste no estabelecimento de retacdo causal entre as
instituicdes e os resultados pretendidos por elas, oupsssuir uma adequada Cl condiciona
o bom desempenho dos governos. No ambito desta pesquidasear€aciona as acdes
governamentais, especificamente da administracdo publigaicipal, e compreende o
conjunto de capacidades necessarias para a consecucaoisdebgivos institucionais
(CRUZ et al., 2011).

Entretanto, Huerta (2008) ressalva que o conceito de capadidstitecional é

dindmico, mutdvel e historicamente construido, ou sege eonceito ndo é algo dado e

35



homogéneo para todas as areas. Neste aspecto, Lindvallrel T2016) atentam para a
necessidade de se entender como as instituicbes sentwag@azes de gerar receitas,
estabelecer burocracias e prestar servigos.

O objetivo da proxima secdo consiste em evidenciar, coenrzabteratura, a relacao
de reciprocidade entrer as caracteristicas do formato tdeddEbrasileiro e a Cl dos entes

federados.

2.2 - Uma Breve Contextualizagdo do Arcabouco Institucional Brasileiro

O Estado brasileiro, em razdo de sua estrutura instiaicidesenvolveu uma forma
peculiar de governo. Com efeito, os principios polticonstitucionais estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 regeram, dentre outros aspeceggme politico democratico;
o sistema de governo republicano-presidencialista e o fordetkstado federal, com a
instituicdo de trés entes federativos.

Muitos estudos reconhecem e analisam a dinamica dadate e interferéncia do
federalismo na CI dos governos como os de Gomes (206@so et al., (2011); Franzese e
Abrucio (2013). Dessa forma, € salientado que o conjunto de regtiiscionais (definicdo
de competéncias, relagbes intragovernamentais, dig&dule recursos, etc.) podem gerar
efeitos que variam conforme o contexto em que séo adotados.

Franzese e Abrucio (2013, p.366) ressaltam duas caracteridiiestrutura federativa
brasileira que sdo determinantes para a compreensao da CI dos governos: “uma forte diretriz
pré-descentralizacdo e um rol significativo de compea@ncompartilhadas entre as (trés)
esferas de governo”.

A primeira caracteristica advém do contexto historicdtpol que antecedeu a
Constituicdo Federal de 1988. Os sucessivos governos mijlisartesitarios e centralizados,
implicaram uma reacdo de oposicdo dos constituintegAoeaaterializada através da
descentralizacdo administrativa e universalizagdo de direitos. “Passou-Se a supor que, por
definicdo, formas descentralizadas de prestacdo de serpgbbBcos seriam mais
democraticas e que, além disto, fortaleceriam e consolidariam a democracia” (ARRETCHE,
1996, p.1).

Somado a esse contexto, Cavalcante (2011), argumenta quenaipi@r da
descentralizacdo foi consensual no inicio do século paytando as reformas do setor
publico nos paises desenvolvidos e, posteriormente, nosgemes. Dessa forma,

subentendeu-se que a descentralizagdo, em suas facéieasp@dministrativas e fiscais, é
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um instrumento necesséario para dar forma aos Estadiesafs e democraticos (CRUZ,
2000).

A segunda caracteristica remete a tipologia do federalbrasileiro, que se distingue
pela consolidagdo dos entes municipais como estruturas a&otonomia politica,
administrativa e financeirgela ndo definigdo, ou dualidade, do “modelo” de federalismo
aplicado no contexto nacional, isto €, se 0 modelo de feteoaadotado pela Constituicdo
Federal é competitivo ou cooperativo, e pela conslituife sistemas nacionais de politicas
publicas, principalmente nos ambitos da educacdo (FUNDEB e FUNDBE&#)e (SUS) e
assisténcia social (SUAS).

Em termos praticos, observa-se que a Constituicdo detheasileira de 1988
determinou que as trés esferas do Estado fossem respisngéla prestacdo dos servigos
publicos, por meio da implementacdo das politicas setaiajge a atuacdo de cada ente
deveria ocorrer de forma harmoénica e cooperativa, visamalar obter eficiéncia e eficacia na
arrecadacéao e utilizacdo dos recursos publicos. Entreigmmucesso de formacdo do Estado
Nacional propiciou uma dinamica peculiar de distribuicdo depeténcia e recursos,
principalmente a partir das transferéncias federais ders@s; gerando um panorama de

competicéo e desigualdades entre os entes federadassentdo:

A Constituicdo de 1988 institui um processo de descerdcdld dos servicos
publicos bésicos mediante a definicho de macrorresposala. A partir de
entdo, cada area necessitava desenvolver os mecanggnaordenacdo e
cooperacdo intergovernamental de modo a colocar em pratigaessupostos
constitucionais. Ndo se trata de um processo automéatitipadop-down. Cada
politica requer uma estratégia de implementacdo que coordeneelagdes
intergovernamentais, pautadas em adesdo, barganhasagtgéstr de inducéo
(CAVALCANTE, 2011, p. 1786).

Isso quer dizer que as caracteristicas do formato dddebtasileiro impactaram a Cl
dos entes federados, principalmente os entes municgraigiciando, tanto um contexto de
autonomia e inovacdes na prestacao de servicos e impbgéie de politicas publicas, quanto
um contexto de dificuldades decisérias, em virtude do psocede responsabilidade
compartilhada das a¢des governamentais, da sobreposicambeate ea da indefinicdo das
responsabilidades de cada ente federado, (FRANZESE e ABR\20I3). Nesse sentido,
visando atenuar esse cenario, 0 emprego das medidas de elgse sg caracteriza como um

importante aliado, tanto dos gestores publicos quanto da popuite@ssada.
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2.3 - As Medidas de desempenho e a ClI

A partir da consolidacdo e difusdo dos principios da Nahli® Management os
sistemas de medidas de desempenho ganharam relevancia muisktor Gradualmente os
gestores publicos tém focado sua atencdo, tanto no relaéotancom 0S grupos
interessados (stakeholders), quanto no alcance dos objgtigtendidos pelas instituicoes,
(MOORE, 2004). Diante desse contexto as medidas de desemassumiram posicao
central nos processos de reforma da maquina publica (JARRREHIUMA, 2007).

No cenario brasileiro, o corolario desta constatacé rest diretrizes adotadas pelo
Decreto n° 6.944 (BRASIL, 2009) e no projeto de modernizacdo da gpétiica
(Gespublica), cujos objetivos se concentraram no fortaletimda Cl da administracao
publica federal direta, das autarquias e fundacdes a paftrtdiecimento da capacidade de
planejamento e de gestdo de politicas publicas, da moderndagdtruturas organizacionais
e de processos administrativos, do fortalecimento dosamswos de transparéncia
administrativa e do estimulo a préatica de gerenciamentadd®dores de eficiéncia, eficacia
e de resultados (FERNANDES, 2016)

Jarrar e Schiuma (2007) expde que a légica do emprego datamddi desempenho
se relaciona a eficacia e a legitimidade das instigsigpublicas. Logo, os preceitos de
responsividade (accountability) e de transparéncia sédo direcionadoa pzritocracia @
avaliacdo de desempenho, por intermédio do uso e do exanmelidadores de desempenho.
Albrazon et al.(2006) ressaltam que as medidas de desemperdlacgmam a capacidade
dos cidadaos identificarem os resultados dos servigcos peilgio® os interessam. Por esse
motivo as medidas de desempenho se caracterizam comtenuéacia transformadora pelo
seu potencial de estimular a performance dos governasdesos niveis.

Todavia, Sanger (2008) observa que a introducao eficaz da gastsmla na medicéo
de desempenho requer uma mudanca de cultura (tanto dos ggstortesdos cidadaos) além
da necessidade de gestores comprometidos, com competéncieiicaspe dispostos a
realizar investimentos em sistemas de medidas de desampenh

Conforme demonstra a literatura ha grande variedadeabaratdo, decomposicéo e
operacionalizacdo dos conceitos sobre a capacidadeldimsial, (Quadro 1). Deste modo,
enquanto alguns pesquisadores enfocam o diagnostico da Gistmbs brasileiros na
assisténcia social (SILVA, 2015). Outros apresentam umagio mais abrangente da Cl,

levando-se em conta 0s graus de competéncias e 0s nive@itss usados para a producdo
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de politicas publicas, que se subdividem em doze dimensdesapanalise da Cl
(HOWLETT, 2015).

Por isso, de acordo com Cingolani (2013) existem diferenteslagens para a
mensuracao da Cl, sendo a estratégia mais comum para o dat@ as abordagens que
envolvem a criagao de indicadores (uni ou multidimensianais)

Alguns estudos, Huerta (2008) e Wu et @015), fornecem uma estrutura conceitual
gue permite a compreensao da Cl dos governos, nos divéveis que a circunscrevem. De
fato, sdo destacados trés niveis que fazem referéncia acigloteninfluéncia das estruturas
administrativas do Estado.

O nivel individual (micro) faz mencdo as caracteristidas recursos humanos
disponiveis (ou seja, o0 tipo de pessoal, o tipo de contoatacdualificacéo, etc...). O nivel
organizacional (meso) reflete a capacidade de gestéo, j@uesdoca o fortalecimento
organizacional como uma area de intervencao para corsdpéacidades (sistemas de gestao,
arranjos institucionais, canais de comunicacéo, et®..njivel sistémico (macro) representa o
altimo nivel de capacidade institucional e refere-sestuicoes e ao ambiente econémico,
politico e social dentro do qual o setor publico € enquadrado.

Logo, a busca pelo exame da eficiéncia dos governagscipais se baseou na
possibilidade de analise e comparacéo da Cl nas dimergbesiistrativa, fiscal e politica
dos governos municipais, no nivel organizacional. Permssivo o I6cus desta investigacao
nao se restringe a uma Unica caracteristica ou ac#@erngonental. Ele consiste na
mensuracao do conjunto de dimensdes que envolvem a CI @onéatio da construcédo do
Indicador de Capacidade Institucional, lavando-se em coasg#tero fato dos municipios
possuirem trajetorias e condi¢des estruturais difesenie sdo capazes de impactar a CI.

Por conseguinte, com base nos aportes teéricos dasigassgle Huerta (2008),
Gomes (2010) e Wu et.gR015), as dimensdes da Cl dos municipios que serdo examinadas

neste estudo quantitativo sdo: administrativa, fiscal &qaoli
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Quadro 1- Fundamentagéo Teorica das Dimensfes da-

Autores

variaveis usadas

Titulo do artigo e Ano
da publicacao

1. Kris Hartley e J. Zhan

Niveis de comunicagdo; consulta e coordenacdo @tmaterinstitucional; niveis de financas|
pessoal; transparéncia; presen¢a do estado deodilsiesso a informacédo; Sistema fis
adequado para financiar programas e projetos

Measuring Policy
Capacity Through
Governance Indices, 201

2. Gomide e Boschi

Burocracias eficientes; reaparelhamento da matriz prajdbomento ao desenvolvimento; adog
de politicas de inclusdo social com efeitos distilms, e ampliacdo da democracia.

Capacidades Estatais pa
Politicas Publicas em
Paises Emergentes:
(des)vantagens
Comparativas do Br, 201

3. Luciana Cingolani

Combinagao das seguintes dimens6es do poder dooEsafadoercitivo (direitos de propriedad
b) fiscal; ¢) administrativa; d) transformadora ou indab#ante; e) cobertura relacional
territorial; f) legal; g) politica

The State of State
Capacity: a review of
concepts, evidence and
measures, 2013

4. Lindvall and Teorell

capacidade fiscal; burocracia especializada; informagi@¢ao; incentivos e propaganda

State Capacity as Powel
A Conceptual Framework
2016

5. Pires e Gomide

especializacdo da burocracia ; dialogo entre goverrenciedade desempenho, e anélise
resultados

Governanga e capacidad
estatais:
uma anélise comparativ
de programas
federais, 2015

6. Sandra Gomes

fiscal (receita tributaria propria e recursos de tenesicias intergovernamentais); administra
(qualificagdo do pessoal , estrutura organizacionadultaos de implementagdo); politi
(accountability, transparencia, canais de comunicgg&senca de organismos reguladores)

The Muti-faceted Debatgq
on

Decentralization and

Collective Welfare, 2010

7. Angélica Huerta

Capacidade administrativa ( Estado de direito, eapea¢do da burocracia, estrutura
distribuicdo de fungdes e responsabilidades, dibpisade de recursos financeirg
relacionamento, coordenacéo e colaboragao intergovemtal) ; Capacidade politica (canais|
comunicagdo e participacdo politica, transparénaizceuntability)

Una ruta metodolégica
para evaluar la capacida
institucional, 2008

8. André Luis Nogueira

Uso de indicadores administrativos, fiscais e palftiekespectivamente: estrutura organizacior|
dos governos estaduais, despesas liquidadas nafassi&téncia social e presenca de Consell
de politicas publicas

Os estados no Suas: un|

andlise da capacidade

institucional dos governo|
estaduais, 2015

9. Helen J. Addison

capacidade de coordenagao ( arranjos burocraticossdigacdes colaborativas com organizag
dominantes da sociedade civil), capacidade de imgiéagao (prestacéo de servigos) e capaci
de responsabiliza¢éo

Is Administrative
Capacity a Useful
Concept? Review of the|
Application,
Meaning and Observatio
of Administrative
Capacity
in Political Science
Literature, 2009

10. Hanson and Sigman

identificaram trés fatores da capacidade: a) admmisdb, b) Fiscal (fungdo extrativa) ,

potencial coercitivo

Leviathan’s Latent
Dimensions:
Measuring State Capacit
for Comparative Political
Research, 2013

Fonte: elaboragéo propria.

Na préxima secdo serdo apresentados os procedimentos lbgioa® que nortearam

0 presente estudo.

3 METODOLOGIA

Esse estudo possui abordagem quantitativa com delineamermtadds em corte

transversal para o ano de 2015. Quanto aos objetivos eklracteriza como uma pesquisa

descritiva, uma vez que busca descrever e analisar o mdgicaracteristicas que compdem

0 constructo de capacidade institucional das estruturas adatiuagt municipais de Minas
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Gerais. Nas sec¢fes subsequentes sera apresentada erizatdct da area de estudo, os

procedimentos metodoldgicos, as dimensdes e as varieompde cada dimensao.

3.1- Delimitacdo e Coleta da amostra

Minas Gerais € 0 estado com o maior nimero de murscfmdBrasil, com o total de
853 municipios. Também € verificado que a maioria dos mumscijeé Minas Gerais é de
pequeno porte, até 20 mil habitantes, representando (79,13%) atlaldst cidades. Em
contrapartida, apenas 29 municipios (3,4%) possuem mais 100abiiarites. Logo, a
densidade populacional varia de 1,40 até 7.192,40 habitantes por Wd@ncé&ando
diferencas também encontradas no grau de urbanizacao, spue yeriacao de (18,56%) até
(100%). Ademais, vale a pena ressalvar que apenas 31,18% dofpiosr@presentam niveis
de urbanizacéo acima de 80% (IBGE, 2010).

Diante dessas informacfes a amostra dessa pesquisaeeadgu 733 cidades
emancipadas, o equivalente a (86%) do total de cidades que eampstado de Minas
Gerais. A omissao de 120 cidades se deveu a auséncia dedaldoimue compde o indice de
capacidade institucional.

O conjunto de dados secundarios usados para analisar a capactiad=gonal dos
municipios de Minas Gerais consta no: a) Instituto Biesilde Geografia e Estatistica
(IBGE) — Munic - 2015; b) Federacdo das Industrias do Rio de JaneiRJARI); c)
Fundacéo Joao Pinheiro (IMRS).

3.2 - Dimensdes da Capacidade Institucional

Para avaliar a capacidade institucional das estruturas ipmisjc € necessario
combinar os componentes (dimensdes) dessa capacidade. Ldopeasdes (administrativa,
politica e fiscal) nos permitem considerar o Estado coma arena politica na qual os
interesses e ideologias (internas e externas) sacegzados dentro da estrutura
organizacional do Estado.

Assim, a primeira dimensdo, a administrativa, caraetes® como a mais referida na
literatura sobre a Cl e estd intimamente relacionaslac@nceito de boa governanca
(CINGOLANI, 2013). Por seu turno, o conceito de boa governasgaindo o World Bank
(1991), é concebido como o exercicio do poder politico @@yestdo dos assuntos publicos.
Nesse sentido, Corralo (2012) relaciona os mecanismos dgdy@ananca municipal a

autonomia administrativa, que possibilita as municipalidades lzoralgho de politicas

41



publicas, via atividades administrativas de competéncia municipalo: servigos publicos,
funcdo de policia, fomento e intervencao (direta direta).

Portanto os critérios adotados para a afericdo da dimedsdiaistrativa foram: nivel
de desenvolvimento socioecondmico dos municipios, obtido petlice Firjan de
desenvolvimento municipal, e manutencdo do Estado de d)iregtimada a partir do
indicador de gestéo, gastos per capita com seguranca publica.

A segunda dimensao, politica, € percebida, nos estudosas@Gibreomo a de natureza
mais ampla, Cingolani (2013), Gomes (2010) e Huerta (2008). Ratasedeste estudo,
foram priorizados dois contextos. O primeiro contextoefere a capacidade relacional do
Estado. Esta, visa observar até que ponto o Estadas®nal com a sociedade e é capaz de
internalizar as interacdes sociais dentro das acdataiss O segundo contexto remete a
capacidade de articulagéo interinstitucional, horizoftalinicipio-municipio) e vertical
(estado-municipio, Unido-estado-municipio). Logo, 0 segumootexto considera a
importancia das articulagbes de cooperacdo e arranjosuditgihis como mecanismos
necessarios para a viabilidade do desenvolvimento de diferefitempgublicas.

As variaveis empregadas para a mensuracdo da dimensaa dolitim: nimero de
conselhos municipais atuantes e grau de participacdo esbrcms. De acordo com
Lubambo e Coutinho (2004), devido a proximidade com os govermwscipais e pela
facilidade de percepcéo e absorcdo das demandas soc@isselos municipais constituem
um traco do perfil politico-institucional dos municipiosu&a atuacdo € um dos fatores que
determinam o bom desempenho da gestdo municipal. Segundo Mello §208&iculacbes
interinstitucionais séo contratos realizados entre a®pede Direito Publico de capacidade
politica, isto €, entre Unido, Estados, Distrito FedeMuaicipios, em vista da realizacédo de
atividades publicas de interesse comum, também refletindoaa do desempenho
administrativo dos municipios.

A dimensdao fiscal reflete a capacidade arrecadatériastad®& principalmente na
forma de impostos. Com efeito, a dimenséo fiscal refisteeceitas fiscais e recursos de
transferéncias intergovernamentais, a eficiéncia de gjakio governo; a capacidade de
cumprimento das diretrizes impostas pelo Estado e o grancemia fiscal (GOMES, 2010).

De posse dessas informacdes, a varidvel que compbs asdoniiscal foi o indice
Firjan de Gestdo Fiscal. O IFGF busca retratar os desddiggestdo municipal na alocacéo
dos recursos, tendo em vista as restricbes orcamentiasas quais se deparam as

prefeituras brasileiras.
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3.3 - Construgéo do Indicador de Capacidade Institucional

Um indice se caracteriza como um nimero adimensionalpgs&ui ou ndo, uma
amplitude pré-definida para a mensuragdo de um constructo oveliatidgo, os indices sdo
uma relevante medida de mensuracdo de desempenho que semersutsidios para as
tomadas de decisdes (UNITED NATIONS, 2002).

Conforme exposto, a estratégia mais comum nos estudlos aoCl envolvem a
criacdo de indicadores, a partir de metodologias thstilWU et al., 2016; SOUZA, 2016;
FOBE, et al.,2016).

Uma metodologia para a criagdo de indices mundialnsaita foi elaborada pelos
economistas Mahbub ul Hagq e Amartya Sen em 1990, o indibestnvolvimento humano
(IDH). Desde entéo a (ONU) adotou essa metodologia para @fgrau de desenvolvimento
dos paises, para além dos fatores econdmicos. No niviehahse elucidam o indice de
Desenvolvimento Social do BNDES (IDS-BNDES); o indice de Dedeimento
Sustentavel do Instituto Brasileiro de Geografia e Bsizd| IBGE (2012) e o indice FIRJAN
de Desenvolvimento Municipal criado pela Federacdo das Indudtridgsstado do Rio de
Janeiro, (FIRJAN, 2015). Nesta perspectiva se também se alaesbacindices desenvolvidos
por pesquisadores, a saber: indice de Desenvolvimento Muni¢ips) (SOARES et
al.,1999), o indice de Desenvolvimento Socioeconémico (IDS) (SIBWEIN et al.,
2014), e o indice de Caracterizacéo dos Modos de Vida Rurdlano (BRAGA, 2015)

Todos os indices mencionados se caracterizam pems®aultivariaveis, isto €, por
abrangerem multiplas dimensdes e por se inspiraremetadoiogia seguida pela (ONU).
Portanto, diante da robustez e consolidacdo empirica de indiDesenvolvimento Humano,
optou-se, neste trabalho, pela adocao dos passos guaeusados para a criacdo do (IDH).

O primeiro deles consiste no calculo dos subindices, quemfaterivados das
variaveis que comp8em as dimensdes da capacidade insitiu@oministrativa, politica e
fiscal). Para o calculo dos valores atribuidos a chogensdo, sdo estabelecidos valores
balizadores (minimo e maximo). Esses valores correspoagemenor e ao maior valor
unitario de cada variavel que compde determinada dimenego, B unidade com o menor
valor recebe o valor (0), enquanto a que tem o maior vatmbe o valor (1). Apos esse
processo, todas as outras unidades séo valoradas de amordewcposicionamento na escala
(Figura 1).
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FIGURA 1- Exemplo para o calculo de indices

Fonte: baseado no relatério das nagdes Unidas (2002).

O Subindice € calculado a partir da relacéo do valonadde, por unidade analisada,
com o valor minimo e maximo da variavel, permitindo agéd de uma escala que varia de
(0al).

valor observado — valor minimo 1)

Subindice; = — —
valor maximo — valor minimo

Os valores balizadores para o célculo dos subindices qsétevam o indice de
Capacidade Institucional (ICl), foram destacados (Taldglacom vistas a facilitar a
visualizacdo das informacdes. Os limites inferior (minimo¥ugerior (maximo) foram

obtidos a partir do calculo dos subindices relativos a diatkensdo da Cl (Apéndice B).

TABELA 1 — Balizadores dos Subindices

Indicadores Valor maximo Valor minimo
Dimensédo
. . . 0,8532 0,38175
administrativa
Dimensao Politica 1,0 0,041
Dimenséao Fiscal 0,7925 0,1303

Fonte: elaborado pelo autor.
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Baseando-se na metodologia proposta pela (ONU) o indice ajacidade
Institucional das estruturas administrativas municipaiestado de Minas Gerais resulta da
média aritmética dos trés subindices calculados. Sendessgppela formula:

indice final = %subindicei + %subindicei + %subl’ndicei + et %subindicei (2)

Onde n representa a quantidade de subindices e i é a ideatifi®cada unidade

Vale ressaltar que os constructos que comportam o indicapei@ade Institucional,
refletem com confiabilidade o fendmeno investigado, uma quez o valor do Alfa de
Cronbach, que toma como referéncia a média do compotiardanvariabilidade conjunta
dos constructos considerados neste estudo, foi de 71,5%, omaleiderado satisfatorio,
(HAIR, Jr. et al.,2005).

Contudo deve-se levar em consideracdo o fato das proxies (Haods e IFGF)
estarem sujeitas a questionamentos, principalmente no squeefere a clareza das
metodologias empregadas na validacdo e embasamento tdddgcoonstructos, além da
existéncia de criticas quanto a metodologia empregadaalcalac do IDH (BILBAO-
UBILLOS, 2012; BARBOSA, 2017).

Ciente dessas limitacfes, serdo apresentados a seguimaadie calculo de todos os

subindices, necessarios para a construcdo do indice dédadeanstitucional.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1- Calculo do Subindice: Dimensao Administrativa
Para o calculo da dimensao administrativa foram considsras variaveis IFDM e

gasto per capta com seguranca publica:

3 x IFDM. + ( log(GastoSeguranca;) — log(GastoSeguranca,,;,) )
C. .. , i log(GastoSeguranca,,,,) — log(GastoSeguranca,,;,)
Subindice Administrativo; = 2 3)

Onde i representa a identificacdo de cada unidade

A variavel IFDM é composta pelos indicadores: empregom@areeducacéo e saude. A
leitura dos resultados do indice varia de 0 a 1, sendo qudo guais proximo de um, maior

o desenvolvimento da localidade. Contudo, para o calcukadavel (gasto per capta com
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seguranca publica) foi necessério recorrer a transformagacitmica porque se pretendeu
analisar a variacdo percentual dos gastos per capita comrsgga ndo a variagdo nominal,
de modo a tornar mais coerente a dinAamica desses gastesas cidades analisadas,
independente do seu potencial de investimentos, dado o contedispdadades existentes
entre as cidades mineiras (SABIONI et al., 2016).

Também € importante ressaltar que todos os indicadorasbéftdiEe administrativo
foram considerados com pesos iguais. Assim, 0 subindice cqugpde a dimensao
administrativa (Figura 2) corrobora o quadro de disparidades @ municipios mineiros no

guesito capacidade administrativa.

Oceano Atlintico

[ mesorregides
indice de Capacidade Institucional
[ insuficiente

[ ruim

[ moderado

[ bom

Il muito satisfatério

[ Sem dados

[ Brasil

100 0 100 200 300 400 km

FIGURA 2— Dimensao Administrativa

Fonte: elaborado pelo autor.

De posse dessas informacdes, é observado que as meserréffidie de Minas;
Jequitinhonha e Vale do Mucuri apresentaram o0s piores indé&sadpara a dimenséo
administrativa, em comparacdo com as demais regifes tddogsespecificamente as
mesorregides: Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba; Oeste deasvie Sul e Regido
Metropolitana Minas.

Isso implica que, apesar do carater recente e inovadog dstsdo, o quadro de

desigualdades ressaltado pela dimensdo administrativa apregeadroes similares aos
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verificados em distintos estudos sobre o grau de efiai@as gestdes municipais de Minas
Gerais. Logo, em consonancia aos estudos de Lopes ehirnga2008) e Reis et al. (2013),

gue estudaram, respectivamente as estruturas de afciBngestdo municipal no ambito da
salde e previdéncia social, foi observado que as mesased®d agrupamento Norte de

Minas, Jequitinhonha e Vale do Mucuri, regides mais patwesstado, se destacaram com
os piores escores da dimensdo administrativa do indicEagacidade Institucional das

estruturas administrativas municipais de Minas Gerais.

Esse fato pode expor a tendéncia das regides mais puos®srem 0s piores escores
de eficiéncia de gestdo em relacdo as demais regiégen@® Silva (2009) a existéncia de
cidades com diminuta atividade econémica e elevado niumerahitaries vivendo em
situacdo de pobreza contribuiram para a ampliacdo damidapes de qualidade de vida e
bem estar social. Nesse sentido, acdes do setor pubdicreséssarias para eliminacédo deste

guadro, que tende a permanecer.

4.2 - Célculo do Subindice: Dimenséo Politica

A Dimensao politica considerou as variaveis: participas@mal e a capacidade de
articulacéo interinstitucional das estruturas adminigggtmunicipais. Assim os indicadores,
namero de conselhos municipais atuantes (subindice copsellgrau de participacdo
consorcios (subindice consorcio) foram construidos@aoinetivo de compor as variaveis da

dimensao politica, expressos pelas formulas:

Cedu; + Csaude; + Cturismo; + Ccult; + Chabitacao; + Cambiente; + Ctransp; +
Cdesenvolvimento; + Csaneamento; + Caguas; + Csélidos; + Cassisténcia;
12

Subindice Consorcio; =

C))

2xCcriacaadolescente; + 2xCeducacio; + 2xCsaude; + Ccultura; + Cesporte; + Cpatrimoniocult;
9

Subindice Conselho; = [

| ®

Antes de se adentar na descricdo do subindice, politisecassario salientar que a
selecdo de indicadores é uma tarefa delicada, pois néte exna teoria formal que permita
orienta-la com estrita objetividade (JANNUZZI, 2002). Assim, calculo do indicador,
namero de conselhos municipais atuantes, os seguintsglitos (criangca e adolescente,

saude e educacgdo) obtiveram ponderagdo mais elevada, pesteddo a obrigatoriedade da
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criacdo desses conselhos segundo o texto constituciBbAINICH, 2014). Os demais
conselhos, sem obrigatoriedade prevista por Lei, obtivgieso um. O célculo do indicador
grau de participacdo em consorcios obteve igual ponderdc@@rmula que representa a

dimenséo politica é:

o . Subindice Consorcio; + Subindice Conselho ;
Subindice Politico; = > (6)

O resultado do calculo do subindice politico foi realizade moldes do calculo do
subindice administrativo. No entanto foi observada uma mlewdiferenca nos resultados

gerais das meédias do subindice politico (Figura 3).
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FIGURA 3— Dimenséo Politica

Fonte: elaborado pelo autor.
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Logo, é possivel observar que o subindice, dimensao poatipipesenta valores gerais
maiores e homogéneos do que o subindice referente a dimadséiistrativa, situacao
considerada positiva, uma vez que segundo Gohn (2001), devido a prdeinciolan 0s
governos municipais e pela facilidade de percepcao e absdegddemandas sociais, 0S
conselhos municipais se constituiram como um importargeanismo de fomento para a
participacdo e controle social. Ao passo que 0s consopciblicos sdo considerados como
um tipo de instrumento usado para o planejamento das mlftiddicas de ambito regional
gue propiciam aos governos locais, que o compdem, ganhosoeonga de escala (CRUZ,
2001).

No entanto é salientado que os valores do subindice, dimpobica, se concentram
no estrato moderado e bom, de modo a indicar a necessidankestenentos, por parte dos
governos, na criacao, fiscalizacdo e difusdo de inforezagdbre os canais de participacéo e
controle social, tais como os conselhos municipdissearranjos institucionais.

Outra importante informacdo faz referéncia aos excelergsultados obtidos por
determinados municipios da mesorregido Norte de Minas, iBsp@ente 0S municipios:
Jaiba; Gameleiras; Verdelandia, Itacarambi e Pai Peérdestacaram como uma “ilha de
eficiéncia” em meio a uma regido com escores que variam entre ruim ¢ moderado nas demais
dimensdes que compde @Il Também se faz mengdo que o porte populacional dessas “ilhas
de eficiéncia” varia pouco, ou seja, com exce¢do de Janauba (70 mil habitantes) as demais
cidades possuem menos de 50 mil habitantes. Portanto, eélsatvios merecem um estudo

pormenorizado sobre os fatores que possibilitaram esseglek escores de eficiéncia.

4.3 - Calculo do Subindice: Dimenséao Fiscal

A dimenséo fiscal foi composta pelo indice Indice FirgenGestdo Fiscal (IFGF),
representado esquematicamente (Figura 4). O emprego da pF3#€) (huscou elucidar o
aspecto fiscal dos municipios analisados a partir de wnesigutural, isto €, com vistas ao
aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios a partir demseeos de boa gestdo
administrativa, responsabilidade fiscal e estimulo atr@ersocial.

Explicando sucintamente as demais variaveis que compOHHGI©® tem-se que: a
variavel, Custo da Divida, leva em consideracdo o fato depap@ea grande maioria dos
municipios brasileiros o endividamento de longo prazo nagiliéado como forma de
financiamento, por isso a ponderagdo do custo da dividande brazo € menor (10%) do

gue as demais variaveis que compde o indice (22,5%), confatowgado pela FIRJAN.
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FIGURA 4 - Estrutura do IFGF
Fonte: FIRJAN2015

A variavel, Receita Propria, objetiva verificar o gi@d autonomia das receitas dos
municipios, em relacdo as transferéncias constitasore voluntarias. A variavel,
Investimentos, visa mensurar a parcela dos investimemb@s orcamentos municipais,
considerando as proposicoes de Gobetti e Klering (2007), de puezesso orcamentario é
“miope” e atribui excessivo peso ao custo corrente de um projeto, indegendaiie de seus
beneficios futuros, causando constrangimentos aos imegsbs de longo prazo em
detrimento dos projetos de curto prazo. A variavel, Gastos leessoal, busca avaliar o
comprometimento das receitas com as despesas de pessoatiodleque quanto menor o
comprometimento do orcamento com a folha de salariosraxonalismo municipal, maior o
espaco de manobras para a execucdo de politicas publigaga¥el, Liquidez, considera a
rubrica restos a pagar, logo, caso 0 municipio inscrei@rg&stos a pagar do que recursos em
caixa no ano em questao ele tera pior avaliacdo (FNR2817).

Com base nas consideracfes expostas, 0s resultagiesntes ao subindice, dimensao
fiscal, também ressaltaram o quadro de disparidades vedfita subindice administrativo,
porém em menor grau. As mesorregides Norte de Minas,eslerale Minas e Vale do
Jequitinhonha, apresentam os piores resultados de indi@apkcidade Institucional, em

comparacao as demais mesorregides do Estado de Minas (Geyaia 5).
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FIGURA 5- Dimenséao Fiscal

Fonte: elaborado pelo autor.

Assim, as disparidades verificadas no subindice fiscablbmram as proposicoes
apresentadas por Arretche (2010), de que diferentes contegmsais podem levar a
distintas capacidades de arrecadacao dos municipios inflndoad resultado fiscal dos entes
municipais e, em decorréncia, influindo no indice de Capadei Institucional das estruturas
administrativas municipais (ICI). Consequentemente, daparidades fiscais regionais,
avaliadas pelo IFGF, interferem na composicao das asadits entes publicos, impactando as
condicdes de provisdo de bens e servigcos, como apontsandee(1999) e Magalhaes (2017).

Esses estudos evidenciaram que as disparidades fiscaisipaisniincidiram,
principalmente, devido as assimetrias na reparticdo dasscacentre municipios durante o
processo de descentralizacdo ocorrido no Brasil, de modogimar dificuldades de se
conciliar a descentralizacéo fiscal com as desigualdaatgsnais e devido aos incentivo a
criagcdo de novos municipios, a partir da regra de emadcpde antigos distritos pela
Constituicdo Federal de 1988, acentuando as desigualdadestegidiemtanto, sugere-se que
as disfungdes, oriundas do processo de descentralizagfihwoam com as disparidades da
capacidade institucional das estruturas municipais, coadaerpelos resultados que seréo

apresentados a seguir.
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4.4 - Estatisticas do indice de Capacidade Institucional

Com o intuito de avancar empiricamente nos estudwe socapacidade institucional,
essa pesquisa objetivou realizar a caracterizacacsttasueas administrativas municipais do
estado de Minas Gerais em uma escala que varia de zerbifeiviciente de CI) até um
(nivel altamente satisfatorio de ClI).

Ao considerar as dimensfes: administrativa, politicacalfiem um indice foi possivel
classificar e hierarquizar os municipios mineiros quanto ew grau de capacidade
institucional. Logo, o indice de Capacidade Institucioeatiieriu das demais mensuracées
de desempenho, no ambito dos estudos sobre a CI, pelaologiadempregada na sua
construcdo, por congregar em sua estrutura analitica fasendes dimensdes que
circunscrevem a tematica da Cl e suas inter-relagb@®r ndo se resumir a uma funcao
especifica da Cl, ou seja, permitiu a generalizacdo dokadss para o nivel analisado, isto
€, 0 nivel organizacional (HUERTA, 2008; WU et al., 2015).

Tendo como ponto de partida o objetivo de examinar a exist@&ecidiferentes
realidades nas estruturas administrativas municipais ddcede Minas Gerais, foi realizada
uma analise descritiva dos dados relativos ao ICI, cetasva conhecer as caracteristicas dos
municipios em relac&o ao indice de Capacidade Instituciona

Com base na analise estatistica descritiva (AED), faficedo que a média do
resultados para o ICI foi de 0,516, ou seja, notou-se quéoaian@os municipios analisados
apresentou um valor de ICI considerado moderado, o que roandéir necessidade desses
municipios melhorarem a capacidade institucional de stasti@as administrativas com o
intuito de conseguir maior eficiéncia de gestao e a#rang objetivos publicos. Também foi
observada a homogeneidade dos dados desvio padrdo de 0,067.oCantamhlise de
amplitude revelou a existéncia de disparidades, quanto ebdgiwapacidade institucional,
visto que o municipio com o valor minimo de ICI (inswdite) apresenta o valor de 0,313 e 0
municipio com o ICI considerado muito satisfatorio agmésu o0 valor maximo de 0,735
Esse é um indicativo que expressa a necessidade de nmerdsts, de parte dos entes;
municipal, estadual e federal, tanto em fiscalizacdo quamtina@entivos a boa gestéo.

O coeficiente de curtose demonstrou que a distribuicdo éclepba, sendo
levemente mais alongada em relacdo a distribuicdoahofrmmbém foi verificado, pelo teste
(KS) de normalidade, que ndo se pode rejeitar a hipétespiel® indice de Capacidade

Institucional segue uma distribuicdo normal (99% de cogdip(Tabela 2).
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Tabela 2- AED do indice de Capacidade Institucional

0,423 0,313 0,735 0,516 0,067 0,04 0,17 0,255

Fonte: elaborado pelo autor.

Os resultados apresentados evidenciam que alguns municipggepocapacidades e
competéncias institucionais para empreender acOes e, emée@, alcancar dos objetivos
publicos pretendidos. Por outro lado, h4 municipios com umdgrdéficit de capacidade

institucional, que merecem atencao imediata das autorigabésas.

4.5 - Aplicacéo do indice de Capacidade Institucional em Minas Gerais

Antes de se iniciarem as andlises sobre o indice deciflaga Institucional, faz-se
importante salientar a natureza exploratéria dessecaestmeh vez que ndo ha indicios de
outra abordagem referente aos estudos sobre a Cl gassemelhem a esta proposta de
investigacdo. Assim, elucidam-se as limitacdes inerenescalha das proxies relativas as
dimensdes da Cl e da obtencdo de dados com agregacaofigedgnitada ao Estado de
Minas Gerais, considerada uma amostra pequena diante dosardeepesquisa representado.

Consciente dessas limitagdes, o indice de Capacidadediustal visou caracterizar
as estruturas administrativas municipais a partir do dgewcapacidade institucional nas
diferentes dimensdes que circunscrevem a Cl. Por syjaogeresultados demonstraram a
existéncia de diferentes realidades nas estruturas iattativas municipais de Minas Gerais
(Figura 6.
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FIGURA 6— Aplicacéo do indice de Capacidade Institucional

Fonte: elaborado pelo autor.

Genericamente, as variaveis apresentam resultadogmiesco grupo 1 ao grupo 5,

igualmente divididos a partir do namero de quantis (Tabela 3).

TABELA 3 — Legenda de Classificacio do ICI

Insuficiente (1) Escore de ICl variando de 0,313 até 0,460
Ruim (2) Escore de ICl variando de 0,460 até 0,502
Moderado ( 3) Escore de ICl variando de 0,502 até 0,534
Bom (4) Escore de ICl variando de 0,534 até 0,571
Altamente Satisfatério (5) Escore de ICl variando de 0,571 até 0,736

Fonte: elaborado pelo autor.

Com base nos resultados, destacou-se o contrastesmseores de ICI dos grupos 1

e 5. Contudo, no que se refere a influéncia do grau de urb@mizbs municipios nos

resultados do indice de Capacidade Institucional, revedogee oito das dez cidale

melhores ranqueadas pelo ICI sdo consideradas cidadegqdenp porte, até 50 mil
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habitantes, excecdo para Sao Jodo del Rei e Santaguezse caracterizam como municipios
médio porte (SPOSITO 2006b). Ressalva-se que a classificagdioudiipios a partir destes

trés grandes grupos de populagcdo: pequenos, médios e grausarpor estudos que

contemplem estratificagdes mais precisas (RIBEIRQ,€2GL1).

No entanto, essa informacgéo contraria os resultados do e iosta et al. (2015), o
qgual expde que quanto maior o tamanho populacional e a parcefe utba municipios,
menores serdo 0S gastos per capita para obter efici@acigestdo, sugerindo que as
economias de escala, no que se refere a eficiénciastio grlblica, logram vantagens sobre
0S municipios com menor porte populacional. Esse esteidiicou que essa afirmativa ndo
pode ser generalizada no estado de Minas Gerais, unsgpue@egidades de grande porte como
Belo Horizonte, Uberlandia, Contagem e Juiz de Fosamaiores cidades mineiras, nao
figuram entre as com maiores ICI.

A partir da analise das mesorregioes, verificou-se que taslasesorregides estao
intensamente presentes no estrato (3), moderado. No eSkatpi€ expressa o melhor grau
de ICI se destacaram as mesorregifes: Campo das vertéetgral Mineira e Sul e Sudoeste
de Minas. Ja no estrato (1), que evidencia o pior grau de @gssacaram as mesorregioes:
Jequitinhonha; Vale do Mucuri e Vale do Rio Doce. Essa situat#izca os resultados de
estudos anteriores: Salvato et al., (2006); Lopes e Toyaq2i®8); Silva (2009) e Reis et
al. (2013), que salientaram a concentracdo de municipimsestruturas socioeconémica
ruins na mesorregido Norte e Nordeste de Minas Gerais, empacagdo com as demais
mesorregides mineiras. Diante dos padrdes verificados, base na visualizacdo do ICI,
ressalta-se a possibilidade do efeito de dependéncia espasial conceito expressa a
tendéncia de uma variavel associada a determinadazng@d assemelhe-se mais ao valor de
suas amostras vizinhas do que ao restante das localiziiz@esjunto amostral (BONAT et
al., 2007).

Outra relevante observacdo advém das disparidades da® Ii@unicipios vizinhos,

especificamente nas mesorregides Vale do Mucuri e ValéadDdre (Figura 7).
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FIGURA 7- Disparidades Vizinhas

Fonte: elaborado pelo autor.

Observa-se que, apesar de serem municipios vizinhos, Atalke#birinha, e com
porte populacional considerado pequeno (ambos com menostéemiirhabitantes), esses
municipios contrastam os escores, insuficiente d@onaatisfatério, situacdo que deve ser
investigada pormenorizadamente em estudos futuros

Esse estudo partiu do pressuposto que qualidade da atuacao tlagdiestdo Estado
depende, em grande medida, da gestdo de seus recursos &vitladdedas suas acoes
(RIBEIRO et al., 2011). Nesse sentido, os programas feddrdmtalecimento da Cl devem
atuar com maior énfase nas regides que identificarepiooss resultados no Indicador de
Capacidade Institucional.

Portanto esse estudo aproxima-se da concepcao de Huerta (208)salienta que
se for desejado analisar a capacidade institucional de uerngownunicipal, deve ser
reconhecido em primeiro lugar que apesar dessa capacidagi@regsa particularmente no
governo municipal, ela também esta associada a ougas de governo e poderes da Unido.
Cabendo a atuacédo conjunta e harménica de todos osexgesdbs, para a melhor prestacéo

de servicos e bens publicos.
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5 CONCLUSAO

O indice de Capacidade Institucional destinou-se a ateneextativa empirica de
se constituir como uma ferramenta para a fiscalizapigmejamento e mensuracdo de
desempenho das estruturas administrativas municipais @es [@ierais e a perspectiva tedrica
de avancar empiricamente nos estudos sobre a capacidatieional. Dessa forma, o ICI
permitiu 0 exame geral do constructo de capacidade instialcigossibilitando o
levantamento de informacgfes que podem auxiliar a tomada dealecisa

Os resultados ressaltaram as disparidades na capacidaneioml das estruturas
administrativas de MG, de maneira a sugerir a necessikadhcentivos e investimentos nas
dimensdes, administrativa, politica e fiscal, contagsa elevar a Cl das gestbes publicas
municipais. Diante a relevancia dos municipios como atmesiplementacdo de politicas
publicas, torna-se indispensavel, tanto a profissionalizagdgestdo municipal quani®
necessidade de instituicdo de controles democraticpspuares da agéo publica.

Diante das evidéncias verificadas neste estudo, podentoseebidos planos e
projetos direcionados para a melhoria da capacidade immi#icdos municipios em todo o
Brasil, servindo como um incremento aos programas de doirte@nto de capacidade
institucional implementados pelo governo federal.

As disparidades verificadas entre os municipios de Minas isGaontam a
necessidade de elaboracéo sistemas de gestdo de desempartwados para o ambito da
capacidade institucional. Logo, torna-se desejavel que as gestddual e federal, fornecam
suporte aos municipios que se encontram em situacoes faeods/eis.

Entre as limitacOes deste estudo, se ressaltam aquelest@seno uso das proxies
IFDM e IFGF, a caréncia de dados e informacdes abrangentesliminuta publicacdo de
estudos sobre a Cl das prefeituras municipais, o0 que difieulexpansdo das pesquisas
guantitativas sobre o tema.

Como sugestdo para proximos estudos se propde a andliseradangas padrdes e
discrepancias espaciais existentes nos niveis de I€tddo mineiro, a partir das técnicas de
analise geoespacial, benchmark e anti-benchmarck. Além disomenda-se a ampliacao da

analise da ClI para todo o territério nacional.
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ARTIGO 3

Andlise Espacial do indice de Capacidade Institucional nas prefeiturasedinas Gerais

RESUMO:

A temética da capacidade institucional ganhou relevanai#p feela academia cientifica
guanto pelos governos. Neste sentido é possivel avancaicameinte nos estudos sobre a
sobre essa tematica, a partir do uso adequado de técnatéstieas para dados espaciais no
intuito de subsidiar as tomadas de decisdes governamergaigr importantes informacgdes
para a academia. Neste artigo € apresentada uma abordatmuiplagica baseada no indice
de Capacidade Institucional das estruturas Administraitascipais de Minas Gerais. Por
intermédio do indicador de autocorrelacio espacial, dndéc Moran, foi possivel dividir o
estado de Minas Gerais em grupos, indicando onde se emcoasranelhores e piores
estruturas municipais, de modo a definir areas priorit@aag a intervencédo governamental.
Os resultados elucidaram a autocorrelacdo e heterogene@gdeial da capacidade
institucional das prefeituras de Minas Gerais, possibilitamda atuacdo mais direcionada do
governo para contextos especificos.

Palavras-Chave: Capacidade Institucional, indice de Capacidade Institucidndice de

Moran, Autocorrelacéo Espacial

1 INTRODUCAO

A capacidade institucional (Cl) é definida como o conjutgaecursos, competéncias
e habilidades que as instituicdes possuem, ou deveriam p@ssain alcance dos objetivos
almejados (PAINTER e PIERRE, 2005)

Contudo, ainda que a tematica da Cl tenha ganhado a atdecovernos e da
academia cientifica, a partir de diferentes perspecenaste pouca concordancia sobre como
defini-la, operacionaliza-la, mensura-la e aprimaralevido a abrangéncia que esse conceito
possui (HUERTA, 2008; WU et al., 2015). O fato é que possuir wlequada capacidade
institucional caracteriza-se como pré-condicao pafci@mcia das instituicbes (HOWLETT,
2015).

Segundo Mizharri (2004), o aprimoramento da Cl é um processaonidméde
aprendizado e adaptacdo que requer o uso, ou a construcadrudeenos de mensuracao
gue permitam a avaliar os diferentes niveis de Cl ao longmndesontinuo. Desta forma, um
fator que dificulta a operacionalizacdo e mensuragao desseito se associa ao contexto de

desigualdades entre as estruturas administrativas, munieipggsaduais no Brasil, mesmo
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apos o processo de reformas descentralizadoras da admditspéablica (ARRETCHE,
1996).

Dessa forma, um modo de se mensurar a capacidade iostatudos governos se da
pela da construcdo de indicadores e medidas de desempenlemngigere as distintas
dimensbes que compdani‘constructo” capacidade institucional, a exemplo de um indice de
capacidade institucional. De fato, a logica da construcadndieadores e medidas de
desempenho se relaciona a eficacia e a legitimidade dasig@ss publicas (JARRAR e
SCHIUMA, 2007). No entanto, para além de se mensurar a dagecinstitucional, é
necessario verificar como ela se organiza no espaco.

Em consonancia com as informac¢des anteriormente apmdas destaca-se gae
heterogeneidade socioecondmica, sociopolitica, amabienestrutural proporcionam efeitos
espaciais diversos, como o da dependéncia espacial.dbstto se relaciona a auséncia de
estabilidade no espaco, ocasionando a variacdo das fdumemnais dos parametros
conforme a localizacéo geogréfica da variavel (BONAal.e2007).

Com efeito, diversos estudos abordam essa temateanaplo de Peréz (2005), que
objetivou estudar, a partir de padrdes geoespaciais, a dimdaspobreza na Colémbia.
Cavallieri e Lopes (2008) criaram o indice de Desenvolvim&uoial, com a finalidade
mensurar o0 grau de desenvolvimento social de uma determinadageaografica em
comparacao com outras de mesma natureza. Barbos426i14l) que investigaram a analise
espacial da mortalidade por cancer e sua correlacdointboadores socioecondémicos dos
municipios brasileiros.

Entretanto, apesar do desenvolvimento e evolucdo de uma deersoftwares e
modelos estatisticos para dados espaciais que permiteatisg@y da existéncia de relacdes
sociopoliticas, econémicas e diversos fatores intezwees, possibilitando sua relagcdo com a
localizacdo geoespacial (HENNINGER e SNEL; 2002), ndo forarorgradas evidéncias na
academia sobre o emprego de tais metodologias nos esjudosnvolvem a tematica da
capacidade institucional, apos buscas em bases indexgoesodiicos da CAPES.

O objetivo desta pesquisa consistiu em avancar empiritanmes estudos sobre a
capacidade institucional, visando: elucidar semelhancaseesifiis espaciais; identificar
clusters de municipios que se autocorrelacionem; descpbdroes e tendéncias de
associagcfes espaciais, além de outras formas dedeterdade espacial. Dessa maneira,
pretende-se identificar as regides que necessitem detesdpderal e/ou estadual para o

fortalecimento da ClI das estruturas administrativas.
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Portanto, esse estudo pretende verificar se o indicEagacidade Institucional é
aleatoriamente distribuido no Estado de Minas Gerai® @axistem tendéncias geoespaciai
qgue determinam o grau de Cl em regides especificas. A Ar&tgleratéria para Dados
Espaciais (ESDA) sera aplicada como ferramenta paramesga existéncia de diferenciais
de CI, tendo como base o indice de Capacidade Institudonedtado de Minas Gerais. Para
tanto, sera empregada a técnica do indice de Moran (géobatal) e do gréafico de
espalhamento de Moran.

Essa pesquisa estd organizada da seguinte forma. Apdsneesaicdo, o texto
desenvolve uma breve discussao tedrico-conceitual solgepeculiaridades que envolveram
a formacdo da estrutura federal brasileira e o processdeseentralizacdo, além da
necessidade de se analisar espacialmente as medidazdpeeho. A secao trés descreve as
metodologia proposta para a analise geoespacial do @Slresultados s&o discutidos na
secao quatro. O artigo encerra com as conclusdes eagfis praticas dessa pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 - Uma breve contextualizacdo do Arcabouco Institucional Brasitei

O arcabouco institucional cria e estabelece as regsasabade funcionamento do
Estado. Por isso, Lindvall e Teorell (2016) alertam pamacessidade dos estudos sobre a Cl
nao prescindirem da contextualizacdo do arcaboucouiristiial ao qual estdo inseridos, uma
vez que as caracteristicas institucionais evidenciaapac@ade do Estado de promulgar e
cumprir as determinacdes legais, gerar receitas, estabelburocracias eficientes,
implementar e fiscalizar politicas publicas, etc.

Em razdo de sua estrutura institucional o Estado hbrasdesenvolveu uma forma
peculiar de governo. De fato, os principios politicosstiutionais estabelecidos pela
Constituicdo Federal de 1988 regeram, dentre outros aspectmgme politico democratico,
0 sistema de governo republicano-presidencialista, o pluralnliico e o formato de
Estado federal, com a instituicdo de trés entes fedesaddsomos.

Nesse sentido, Franzese e Abrucio (2013, p. 366) ressaltamcdiggeristicas
inerentes a estruturacdo do Estado brasileiro, desenpada€onstituicdo de 1988uma
forte diretriz pré-descentralizacdo e um rol signifiwatde competéncias compartilhadas
entre as (trés) esferas de governo”.

A primeira caracteristica remete aos padrbes histonisorganizacdo politico-

administrativa que antecederam a Constituicdo FederdP8®8. Com efeito, o periodo de
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ditadura militar estabeleceu um governo centralizado terigwio que constrangeu a
concepcao federativa do Estado brasileiro e provocou rgagdo de oposicdo dos
constituintes, materializada através da descentratizagiministrativa e universalizacdo de
direitos. Desta forma, “passou-se a supor que, por definicdo, formas descentralizadas de
prestacao de servicos publicos seriam mais democréticas eléuedisto, fortaleceriam e
consolidariam a democracia” (ARRETCHE, 1996, p. 1).

A segunda caracteristica se relaciona a tipologia derdéismo brasileiro, que se
distingue pela consolidacao dos entes municipais comatwesis com autonomia politica,
administrativa e financeirggla ndo definigdo da “modalidade” de federalismo a ser aplicada,
isto é, se o modelo de federalismo adotado pela Condttuicasileira € competitivo ou
cooperativo, e pela constituicdo de sistemas naciongmlideas publicas, principalmente
nos ambitos da educacdo (FUNDEB e FUNDEF), saude (SUS) €mrasigocial (SUaS).

Em termos praticos, observa-se que a Constituicdo de 198Builiscompeténcias e
responsabilidades setoriais entre os trés niveis de goyenario caracteristico do modelo
competitivo) e, ao mesmo tempo, incentivou a colabordod entes governamentais a partir
da execucdo compartilihada de determinadas atribuicbes earsadivareas de politicas
publicas, a exemplo dos sistemas nacionais (cenario edstico do modelo cooperativo).

Logo, verifica-se no novo contexto federativo a intengditalecer a Cl dos governos
subnacionais, consideradas as estruturas mais permeé&veismandas e fiscalizacdo da
sociedade civil, por meio das diretrizes constitucionais deetiéralizacdo e universalizacao
de politicas publicas (FRANZESE e ABRUCIO, 2013). Entretasse @rocesso transformou

a dindmica de distribuicéo de recursos pelo fato da:
estratégia federal ndo apenas [incluir] a mera transferéleciecursos em nome da
execucdo de sua agenda, mas também [transferir] a gesfiotdedas politicas
sociais. Assim, estados e municipios passaram a reiaestimentos e assumiram

efetivamente a responsabilidade sobre as redes de poestlcaservigos
(FRANZESE e ABRUCIO, 2013, p. 377).

Em suma, destaca-se que a organizacdo do Estado brasilabeleceu, entre outros
preceitos, a descentralizacdo em diversas areas tiegso$iociais. Esse processo impactou a
Cl dos governos subnacionais e, em decorréncia, agravanario de disparidades. Isso
significa que alguns governos ndo sdo capazes de levare#tasesuficientes para prover a
populacdo dos bens e servigos publicos, sob sua responsabitidasigangendo a Cl dos

entes subnacionais.
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2.2 - As reformas de descentralizacdo e a Cl dos governos

Diversos estudos apontam que o processo de descentrabrhgamstrativa nacional
ocorreu de forma desordenada. Com efeito, Rezende (2003eth&r (2010) elucidaram
distor¢des no processo de “descentralizacdo”, dentre os quais se destacam: i) o desequilibrio
entre a reparticdo de recursos e de atribuicbes enentes federados; ii) a auséncia de uma
direcdo central de planejamento, que ocasionou a heteidgda do processo de
descentralizacdo; iii) o incentivo a desagregacao, a pagitendéncias de concentracdo de
demandas e recursos; iv) o enfraquecimento da Cl do gosental, isto €, da Unido.

Segundo Gomes (2010) é vasta a producdo académica sobre os@roees
descentralizacdo da administracdo publica, tanto no conbeagileiro quanto no contexto
internacional, e por este motivo existem muitas alymaks explicativas sobre os efeitos que
as reformas de descentralizacédo exerceram na Cl desngsv

A primeira interpretagcdo enfoca a descentralizagécalfisomo uma dimenséo
suficiente e necessaria para se explicar o aumentol di@s governos. Especificamente, é
sustentada a concepc¢éo de que a liberdade de tributar reratngaos consiste na chave para
0 aumento da CI dos governos.

Baseando-se nos conceitos de equilibrio de mercado osotedtessa vertente
sugerem que, quanto mais descentralizados, maior a efici@turativa dos governos
subnacionais (estaduais e municipais), peldlifiecle de percepcdo das preferéncias e
necessidades dos cidaddos em relacdo ao governo céneapectativa, segundo Oates
(1999), é a de que governos descentralizados conseguiriamirdbtenacées com menor
custo, além de poder, de maneira mais eficiente, propoplenmantar politicas atinentes as
necessidades percebidas pelo coletivo. Dessa fotoreeria uma competigdo ‘saudavel” por
‘clientes’, incitando os governos estaduais e municipais a fornecerem as melhores cestas de

produtos/servicos publicos com as menores taxas de impostos.

It turns out that it is straightforward to develop an anadguperfect competition in
the private sector. In such a setting, governments comytteone another for a
mobile capital stock that both generates income for Iesilentes and provides a
tax base for them-and such competition leads localiaifi to adopt efficient levels
of outputs of public goods and tax rates. In these models)isible hand works in
much the same way as in the private sector to channeyplgcisions in individual
jurisdictions into an efficient outcome from a natiopetspective (OATES, 1999, p.
1135).
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Contudo, nesse modelo interpretativo sdo desconsided@ementos politicos,
estruturais e institucionais, tais como, as disparidagiegentes entre os entes subnacionais, a
motivacdo dos politicos; o papel das burocracias; a d&udgs stakeholders sobre os
processos decisorios; os aspectos politicos e admiiviss;aetc., de modo a limitar o papel
dos governos centrais a criacdo das politicas que itaceste coordenacdo nacional, tais
como as transferéncias intergovernamentais e politieasoecondémicas.

A segunda interpretacdo concebe os governos subnacmmao entidades inseridas
num contexto de regulagdo governamental, logo, essa linaaddiee considera os aspectos
administrativos, fiscais e politicos da descentradinag seus respectivos impactos na Cl dos
governos.

Essa vertente explicativa propde uma ruptura a nocadifiiaga de que existe uma
Unica condicdo, que é suficiente para a autonomia e para otauda Cl dos governos
subnacionais, conforme exposto por Gomes (2010):

The main criticism of this group of analyses is in retatimthe operationalization of
the measures that should reflect analytical conceptgshe one hand, and the
difficulties inherent in comparative studies on the othespecially when the
distinction between degrees and forms of decentralizadioders the analyses more

complexity. The variation in the ways of classifying degreend types of

decentralization also ends up producing discrepant results ESORD10, p. 115).

Em suma, a principal critica aos teoricos dessa vertatwém da inexisténcia de
uniformidade sobre a operacionalizacdo e a mensuracao aiasanbes referente aos niveis
de descentralizacdo e dos seus impactos na Cl dos ge®ripnacionais, sendo necessaria a
criacdo de um referencial conceitual comum para posgsresquisas empiricas.

A terceira concepcdao relaciona a eficacia do proagssiescentralizacdo ao desenho
institucional das reformas de descentralizacdo. Desse m@dadocdo de projetos
institucionais especificos aumentaria a Cl das estrutdasagovernos subnacionais, a partir
do incremento da accountabilityy dos mecanismos de responsabilideckd; fda
institucionalizacdo de canais de participacdo social, dantimrde capacidades fiscais e
administrativas para a provisdo de servicos; dentreoutro

Todavia, Litvack et al. (1998 p. 2, traducdo propria.) samntue a capacitacao
fiscal e administrativa dos governos subnacionais deyeeceder a adogédo desses projetos
institucionais e, por este motivo, 0s governos de maymises em desenvolvimento muitas

vezes nao respondem aos seus cidaddos, porque: “as tomada de decisdes raramente sdo
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transparentes e previsiveis. As oportunidades para cobrangas®iltados séo limitados por
causa de instituicdes fracas.” Nesta acepcao, as instituicdes sdo consideradas fracas quando
nao possuem adequada CI.

Foi verificado, a partir da andlise dessas trés concepgjigee 0 processo de
descentralizacdo da administracdo publica pode gerar efaitGsdos governos, em todos 0s
niveis. No entanto, avangar empiricamente nos estudos adCl implica o reconhecimento
de padrfes significativos, seja de associacdo espaciatatistica, a partir de determinados
critérios, de avaliagdo ou mensuracao de desempenho, de modo a periiémtificacao
clusters e outliers espaciais (CAMARA et al., 1996).

2.3 - Andlise Espacial da Capacidade Institucional

O advento da gestdo publica baseada na avaliacdo e julgamemheditas de
desempenho requer uma mudanca de cultura e a necessidadeddoeEgptatores publicos
estarem dispostos a realizar investimentos em sistesiea informacdo e medidas de
desempenho (SANGER, 2007).

De modo analogo a academia também necessita de mudancagueds)cpara
combinar a compreensdo historica e qualitativa das infoesagidm o tratamento
guantitativo de dados, de forma a subsidiar tomadas de elecisds eficazes, e com bases
mais objetivas, por parte dos gestores publicos (BONAT, 2007).

Para Camara et al. (2000) a academia cientifica tem sefidietho ante a
disponibilidade de softwares de analise estatistica de dadessstemas de informacdes
geograficas com baixos custos e interfaces amigaveexemplo do Terraview e QGIS,
distribuidos na forma livre e com o codigo aberto.

Tais softwares auxiliam as tomadas de decisfes, a pagimpiego de ferramentas de
analises estatisticas essenciais para a conducdo deeteguda do processo analitico, e
permitem a apresentacdo espacial de variaveis divassa®). densidades populacionais,
construcéo de indicadores, analise de correlacfes, etc.

Os softwares de informacdes estatisticas geoespaciaifii@sn uma percepcao
visual da distribuicdo espacial da variavel em andhd&m disso, sdo muito Uteis para a
traducdo de padrbes existentes no espaco em exposicoegasbgetnensuraveis. Logo, a
andlise espacial possibilita estabelecer uma quantifioaqgalicita da variabilidade espacial

do fendbmeno estudado.

70



Diante das consequéncias advindas da génese do arcabstugeiamal brasileiro e
dos efeitos causados pelas reformas de descentralizac@&apacidade institucional das
estruturas administrativas estaduais e municipais neilBFaz-se pertinente avancar nos
estudos sobre a Cl e compreender a existéncia, ou n&maieno de dependéncia espacial.

Este conceito se distingue como uma caracteristicanteea representacdo de dados,
por intermédio de subdivisdes territoriais, se relamdo a tendéncia ao qual o valor de uma
variavel associada a uma determinada localizacdo ekmese mais ao valor de suas
amostras vizinhas do que ao restante das localidades psesenteonjunto amostral
(CARDOSO, 2005).

Logo, conhecer a distribuicdo espacial da capacidadeunistinl das estruturas
administrativas municipais e seus determinantes é da suportancia para a identificacédo
de quais as regides mais vulneraveis, em termos deo@$eGuentemente, a incorporacéo da
dimensdo espacial nas analises da Cl pode trazer infaemagiicionais, de maneira a
auxiliar a compreensdo da dinAmica desse conceito e levaletaentos Uteis para o
planejamento de ac¢fes governamentais mais focadagcassimades gerenciais desses
territorios.

Sendo assim, a utilizacdo de técnicas de geoprocessampentoeio dos Sistemas de
Informacdes Geogréficas (SIG), permitem incorporar asnakpacial as diversas variaveis
ligadas ao conceito de ClI como, por exemplo, as caistctas administrativas,
socioecondmicas e sociopoliticas.

Com isso, busca-se um modelo inferencial que incluarete;bes espaciais
constituintes do fendmeno estudado (PRADO ¢fAall0). Dessa forma, foi usado o indice de
indice de Moran Global que estima a autocorrelacdo espApéas a analise do geral, foi
examinada a presenca de padrdes, clustenstliers, por meio do indice de Moran local
(Local Indicators of Spatial AssociatiernLISA).

Essa pesquisa buscou avancar nos estudos sobre a fGimdea analisar padrées
espaciais e verificar a capacidade institucional das estsuaiministrativas de Minas Gerais
se distribui de forma aleatéria ou, se pelo contramkistem evidéncias de dependéncia

espacial.

3 METODOLOGIA
Trata-se de um estudo que possui abordagem quantitativa tneanento de dados

em corte transversal (cross-section) para o ano de 2015. Osonpesquisado compds 0s
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municipios pertencentes ao estado de Minas Gerais.eBistdo possui 0 maior nimero de
municipios no Brasil, totalizando 853 municipios. Parardextualizacdo espacial dos dados
foram usados dados secundérios, obtidos: a) Pelo Institwdeilddio de Geografia e
Estatistica (IBGE)- Munic — 2015; b) Pela Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
(FIRJAN); c¢) Pela Fundacéo Joé&o Pinheiro (IMRS).

A amostra dessa pesquisa compreendeu, inicialmente, 733 celadesipadas, o
equivalente a (86%) do total de cidades que compdem o estddimateGerais. A omissao
de 120 cidades se deveu a auséncia de algum dado que compdes adéndepacidade
institucional.

Essa pesquisa foi realizada com base nas variaveis usadadice de Capacidade
Institucional das estruturas administrativas de Minas &etaE dados foram analisados com
0 auxilio do programa estatistico IBM SPSS (Statistical Padkeiggocial Science), versao
23. Em adicdo, foram usados os softwares de geoprocessamesstatistica espacial,
TerraView versao 4.2.2, e de edicdo e visualizacdo geoes[iaGEs versédo 3.2.1, de modo
a possibilitar o célculo e a visualizacdo da estatisticandice Moran Local (LISA), para
verificar se o indice de Capacidade institucional dasutestrs administrativas de Minas
Gerais se distribui de forma aleatoria ou, pelo contr&e ha evidéncias de dependéncia

espacial.

3.1 - indice de Capacidade Institucional

Para avaliar a capacidade institucional das estruturagiattativas municipais foi
necessario combinar os componentes (dimensdes) dessadeale, a partir das dimensodes:
administrativa; politica e fiscal (HUERTA, 2008; GOMES, 208l.VA, 2015; WU et
al.,2015). Tais dimensBes nos permitiram compreender o graclddas estruturas
administrativas municipais, no nivel organizacional éimbito de competéncia operacional,
de modo a considerar o Estado como uma arena paidical os interesses e ideologias
(internas e externas) sao processados dentro da estlutistado.

Assim sendo, os critérios adotados para a afericdo daei@i dimensao
(administrativa) foram desenvolvimento socioecondmico,dobipelo indice Firjan de
Desenvolvimento municipal (IFDM) e manutencdo do Estado dgt@iestimado a partir do
indicador de gestdo, gastos per capita com seguranca publicaidveigaempregadas para a

mensuracdo da dimenséo (politica) foram, nimero de cosseillnicipais atuantes e grau de
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participacdo das prefeituras em consorcios intermunicipaterceira dimensao (fiscal) foi

composta pelas variaveis agregadas do indice Firjan déd3eiscal (IFGF).

3.2 - Construcéo do Indicador de Capacidade Institucional

Devido a sua robustez e consolidacido empirica, o indiBesenvolvimento Humano
(IDH) influenciou a criacdo de diversas medidas de desempemhdiversos admbitos de
pesquisas, tanto nacionais quanto internacionais, conf@oages et al. (1999); Cavallieri e
Lopes (2008); Schlindwein et al.(2014). Logo, optou-se nessa pesqlasadogdo dos
critérios que foram usados para a criacdo do IDH (UNITED IRATS, 2002).

O primeiro critério se constituiu no calculo dos subieslique foram derivados das
variaveis que compdem as dimensdes da capacidade insiglu@oministrativa, politica e
fiscal). Para o calculo dos valores atribuidos a caderddo, sdo estabelecidos valores

bdizadores (minimo e maxio) ( Tabela 1).

TABELA 1 — Balizadores dos Subindices

Indicadores Valor maximo Valor minimo

indice de Capacidede

e 0,736 0,313
Institucional
Dimensédo
. . . 0,8532 0,38175
administrativa
Dimensao Politica 1,0 0,041
Dimensao Fiscal 0,7925 0,1303

Fonte: elaborado pelo autor

Esses valores correspondem ao menor e ao maiorwatario de cada variavel que
compde dimensado especifica. Portanto, a unidade com o wedonorecebe o valor (zero),
enquanto a que tem o maior valor recebe o valor (um)s &gée processo, todas as outras

unidades séo valoradas de acordo com seu posicionamesgoate (Figura 1).
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FIGURA 1- Exemplo para o célculo de ind&
Fonte: ONU, 2002.

Os Subindices foram calculados com base na relacdo do oladervado, por unidade
analisada. Desta forma o valor minimo e maximo de cadendéw p6de ser calculado

isoladamente, pela seguinte férmula:

o valor observado — valor minimo
Subindice; = — — (1)
valor maximo — valor minimo

Portanto, baseando-se na metodologia proposta pela (@Ndjlice de Capacidade
Institucional das estruturas administrativas municipaiestado de Minas Gerais resulta da

média aritmética dos trés subindices calculados (Quadro 1).

QUADRO 1- Férmulas Gerais

Indice de Capacidad
SubindiceFiscal; + SubindiceAdministrativo; + SubindicePolitico;

Institucional 3

Dimensao

administrativa

3 xIFDM; + (log(GastoSegurangamax) — log(GastoSeguranca,,,)

4

log(GastoSeguranca;) — log(GastoSeguranca,,;,) )\

Dimensao Politica

[Subindice Consorcio; + Subindice Conselho i]
2

Dimensé&o Fiscal Subindice Fiscal; = Indice FIRJAN;

Fonte: elaborado pelo autor.
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Na Dimensdo Administrativa, foi necessario recorreraasformacdo logaritmica
porque se pretendeu analisar a variagdo percentual dos gastagpita com seguranca e nao
a variagdo nominal, de modo a tornar mais coerente a idmalasses gastos nas cidades
analisadas, independente do seu potencial de investimentos.

Também se ressalta que a Dimensdo Politica considerearidveis: participacédo
social e a capacidade de articulacdo interinstituciaded estruturas administrativas
municipais. Assim os indicadores, niumero de conselhoscipais atuantes (subindice
conselho) e grau de participacdo consércios (subindit®domo) foram construidos com o
objetivo de compor as variaveis da dimenséo politica exgi@ssos pelas formulas:

Cedu; + Csatde; + Cturismo; + Ccult; + Chabitacio; + Cambiente; + Ctransp; +
Cdesenvolvimento; + Csaneamento; + Caguas; + Csélidos; + Cassisténcia;
12

Subindice Consoércio; =

)

2xCcriacaadolescente; + 2xCeducacio; + 2xCsatde; + Ccultura; + Cesporte; + Cpatrimoniocult;
9

Subindice Conselho; = [ ] 3)

No calculo do indicador, nimero de conselhos municgtasntes, as areas (crianca e
adolescente, saude e educacdo) obtiveram ponderacaelmada, peso dois, devido a
obrigatoriedade da criacdo desses conselhos segundo ocoestitucional (BUVINICH
2014). Os demais conselhos, sem obrigatoriedade previst&ipobtiveram peso um. Para o
calculo do indicador, grau de participacdo em consoére@ms/e igual ponderacao.

A Dimenséao Fiscal, empregou os (IFGF) com o intuitoigfuco aspecto fiscal dos
municipios analisados a partir de um viés estrutural. ak&weis que compde o IFGF sao:
Receita Propria, Investimentos, Gastos com Pessaplidez e Custo da Divida (FIRJAN,
2017).

3.3 - Célculo da Autocorrelacdo Espaciat indice de Moran Global

A primeira etapa para o calculo de autocorrelacao espacisiste na criagcdo de uma
matriz simétrica de proximidade/vizinhanca (W), de tamanho £, onde cada um dos
elementos W representa uma medida de proximidade entre Xi e X|.fBatd é preenchida

pelos valores: (1) quando as observacgdes séo vizinhasgj@af@jo nao o séo (INPE, 2012).
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Partindo desse raciocinio, o indice de Moran Globalespara identificar a estrutura
de correlacdo espacial que melhor descreve um conjurdadtes, do tipo aglomerado. Sua
ideia basica consiste na caracterizacdo da depend&peieiad, mostrando como os valores
estao correlacionados no espaco (SANTOS e JUNIOR, 2006).

Logo, o indice de Moran realiza um teste cuja hipotesa éutle independéncia
espacial, onde o valor zero demarcaria independéna&iakms valores positivos (entre 0 e
1) indicam uma correlacao direta e os valores negm{entre 0 e1) uma correlacao inversa.
Para estimar a significancia do indice, a abordagem coagim é um teste de pseudo-
significancia. Este teste realiza aleatorizacdo ddssla calcula o indice de Moran varias
vezes, contrastando os valores observados com adsitahservada, isso quer dizer que o
teste de Moran, para deteccéo de padrdes de distribuigd@iok®s em clusters, ndo deve ser
usado quando os dados ndo sdo estacionarios. Quando exsBstadionariedade os
vizinhos tenderdo a ter valores mais parecidos em ce&&gareas distantes, pois cada valor é
comparado com a média global, inflacionando o | de MAB&NAT et al., 2009).

Nesse teste sdo geradas diferentes permutacdes dos dal@atebutos associados as
regides estudadas e cada permutacao produz um novo arranjolespagize os valores sao
remanejados entre as areas. Dado que apenas um dos armargspotide a situacao
observada, ele se constitui como uma distribuicdo empirica de “I”. Se o valor do indice “I”
original corresponder a uma das extremidades da dis&@signulada, é possivel evidenciar
a existéncia de significancia estatistica (SANTOS e SOQBA3).

Existe uma diversidade de critérios para se estabetea@gau de vizinhanca das
observacdes, neste estudo, foi usado o critério da cwmiatitg) ou seja, sdo consideradas
“vizinhas” aquelas observagdes que partilham de fronteira comum (SANTOS e SOUSA,

2013). A funcéo de autocorrelacao € representada matemenieapor:
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onde:

N ¢ o numero de observagGes (pontos ou poligonos)
X € a média da variavel

X & o valor da variavel em um determinado local
X. € o valor da variavel em outro local

W. éum local de indexacdo de peso de i relativo a j

Na formula Wj é o indicador de vizinhanga (no caso dessa matriz @ania O ou 1)
obtido pela matriz de vizinhangca com linha i e coluna jé Xivalor do indicador na area i
Xj é o valor do indicador na area j. No denominador temoduf do indicador de
vizinhanga e variancia do indicador.

O “I” é o Indice de Moran, referenciado anteriormente. Ele indica o grau de associagio
espacial das observacdes a partir do produto dos desviadagdora media (BONAT et al.,
2009).

Para analise do presente estudo foram realizadas 99 pghesjtafeitas
computacionalmente através do software Terraview, cons\astvaliar a significancia do |
de Moran em todos os municipios estudados pelo indiceapacitiade Institucional do

estado de Minas Gerais.

3.4 - Autocorrelacao Espacial Local (LISA)

Uma vez que os indicadores globais de autocorrelacdo esgacied o | de Moran,
fornecem um unico valor como medida de associacaaiabpara todo o conjunto de dados
de area, a segunda etapa do calculo de autocorrelacaoisamsismprego da funcdo Local
indicators of spatial association (LISA). Esse indicador possibiliteentificacdo de padrdes
significativos de associacéo espacial e permite repegsenta decomposicdo do indice de
Moran global (INPE, 2012).

A funcdo LISA se trata de uma metodologia que usa odndécMoran Local para
examinar padrdes com uma escala maior de detalhes,uito oi¢ se verificar, localmente, a
hipétese de estacionariedade. Assim, o LISA tem a fudedproduzir um valor especifico

para cada entidade em analise, de modo a possibilitar afiddeadp de agrupamentos de
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objetos com valores de atributos semelhantes (clustersio®bj@dmalos (outliers) e de mais
de um regime espacial (SANTOS e JUNIOR, 2006).

Vale ressaltar que o conceito de estacionariedade, apl@sdireas geogréficas,
significa que a média do processo medido em estudo nacstamenem todas as subéreas.
Nesse sentido, o teste de Moran para deteccdo de padrdesribaighist de eventos em
cluster ndo deve ser usado quando o dado néo é estacionarioA®0alZ 2007).

Em geral as pesquisas que empregam a técnica LISA usandor@gsaormalizados.
Portanto, o uso dessa técnica possibilita visualizar graficaroegtau de similaridade entre
vizinhos, por intermédio do diagrama de espalhamento de NBigura 2). Insere-se no eixo
X o valor do indicador do municipio i normalizado e no e¥%a® valor da estatistica de

Moran, somente entre os vizinhos de i (SOUZA et al., 2007).

N
2 Q4 Q1
w
2
c
£ Val Negativos / Médi
egativos / Médias
ﬁ Pgsc;tri:zs ¢ Valc_nfes Positivos / Médias
Positivas
0
Valores Negativos / Médias Valores Positivos / Médias
Negativas Negativas

0 Elementos de Z

FIGURA 2- Diagrama de Moran

Fonte: Diaz e Sanches, 2004.

Para compor os quadrantes foram consideradas somentedadesngque possuiam
significancia estatistica (p-valor de 5%). Similarmeate | de Moran, a avaliacdo de
significancia € feita comparando os valores adquiridos) ama série de valores obtidos
através de permutacBes dos valores dos atributos vizideoacordo com o principio da
estacionariedade.

Com o intuito de facilitar a visualizacdo dos clusters loftaislaborada uma legenda
com as cores, e suas respectivas interpretagdéesodo a representar os quadrantes presentes
no diagrama de Moran:

e Branco: regides onde ndo se pode afirmar que ha autocdodlaisa sem
significancia)
78



e Vermelho (Q1): regides com meédia da variavel observada, alta
correlacionada com regibes na mesma situacao.

e Verde (Q2): regibes com média da variavel observada baixa)azmonada
com regides na mesma situagao.

e Amarelo (Q3): regides com média da varidvel observada, alta
correlacionada com regides em situacdo oposta.

e Azul (Q4): regides com média da variavel observada baixaglacionada

com regides em situacao oposta.

Os quadrantes (Q1 e Q2) indicam pontos de associacdo egpaii@bs, levando-se
em conta que em uma mesma localidade ha vizinhos (musicgmm valores semelhantes.
Ja os quadrantes (Q3 e Q4) Indicam pontos de associaca@lespgativos, considerando
gue em uma mesma localizacdo ha vizinhos (municipios)wadores distintos (DRUCK et
al., 2005) (Apéndice B).

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Em primeiro lugar avaliou-se a existéncia de dependéncia i@spac indice de
Capacidade Institucional das estruturas administrativadigiegs Gerais. Para iSso usou-se a
estatistica “Indice de Moran”, testando a hipétese nula de ndo existéncia de dependéncia
espacial local. Essa estatistica informa o nivel Idaadutocorrelacdo espacial entre todos os
municipios de Minas Gerais, analisados a partir do ICI.

O indice de Moran mensurado foi de 0,07, com um p-valor @ 6, que leva a
rejeitar a hipotese nula (ndo existéncia de autocorrelagdre as cidades), com uma
significancia de 99%.

De acordo com Bonat et al. (2007), a forma de interpretdgé resultados do indice
de Moran € equivalente a do coeficiente de regressao. lissa significa que aumentar uma
unidade no indice de Capacidade Institucional em um detetminaunicipio, implica o
aumento de 7% na média do ICI-MG na sua vizinhanca.

Para melhor visualizacdo das informacdes processadas) éoganizados os valores
do I. de Moran, tanto para o indice de Capacidade Instituaasaestruturas administrativas
municipais de Minas Gerais, quanto o para as trés dimensdes aumpuseram o ICI-MG
(Tabela 2).
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Tabela 2 — Valor do Indice de Moran

Indice de Moran Valor Sig.
Indice de Capacidade Institucional 0,07 0,01
Dimensao administrativa 0,054 0,01

Dimensao Politica 0,114 0,01

Dimensao Fiscal 0,076 0,01

Fonte: elaborado pelo autor.

Os valores apresentados evidenciam que ndo se pode negésténca de
autocorrelacdo espacial na distribuicio do indice de d@ime Institucional de Minas, ou
seja, ha fortes indicios que indicam a presenca debeslagionais na distribuicdo da
camcidade institucional das prefeituras municipais analisadase Esnario implica a
necessidade de a¢cdes governamentais pontuais para gaqammicipio de equidade entre as
estruturas municipais.

Com o intuito de verificar, pormenorizadamente, as delsgegionais do indice de
Capacidade Institucional e possibilitar a visualizacdo da@muua dessas concentracdes, foi
calculado o Indice de Moran Local (LISA) para subdimess@ee abrangeram o ICI e,

posteriormente, para o ICI.

4.1 - ANALISE GEOESPACIAL (LISA) — Dimensdo Administrativa

A dimensdo administrativa estad intimamente relaciana conceito de boa
governanca (CINGOLANI, 2013). Por seu turno, o conceito degboarnanca, segundo o
World Bank (1991), € concebido como o exercicio do podetiqmlpara a gestdo dos
assuntos publicos. Nesse sentido, os critérios adotadas gpaafericdo da dimenséo
administrativa foram: nivel de desenvolvimento socioecor@mids municipios, obtido pelo
indice Firjan de desenvolvimento municipal, e manutencéo @al&sle Direito estimado a
partir do indicador de gestdo, gastos per capita com seguraicapu

A aplicacdo do indice de Moran Local (LISA) na dimensdministrativa do ICI
elucidou casos de autocorrelacdo espacial. Assim, versieptanto uma associacdo espacial
positiva (Q1 e Q2), quanto negativa (Q3 e Q4) pela aglomeragdostiers de municipios.

Notase (Figura 3) que 0os municipios das mesorregides: Campo deniés; Sul e

Sudoeste de Minas e Oeste de Minas estdo mais presentgsadrante (Q1l), que se
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caracteriza pela associacdo espacial positiva altte am municipio com elevado ICI na
dimensdo administrativa possui vizinhos em situacdo leanmte. Portanto, o cluster
correspondente aos municipios: Trés Pontas; Campos GAHaisas; Alterosa; Serrania;
Areado e Alpindpolis, pertencentes a mesorregido do Sutleeste de Minas, tém média de
0,668 para o ICl-adm. Vale ressaltar que o valor balizadodnmapara a dimensao
administrativa € 0,85 (Tabela 1, p. 73).

Em contrapartida, na mesorregido da Zona da Mata, gpantie dos municipios que
apresentaram significancia para o LISA se encontra(@B8dindicando pontos de associacao
negativa, no sentido de expressar contrastes entrealoeess do ICl-adm. De fato, O
municipio de Juiz de Fora, 0 maior municipio desesorregido, cujo ICl-adm é de 0,74 se
distingue de seus municipios vizinhos: Pequeri; Chacara; rfaadi@ Deserto e Coronel
Pacheco, tém meédia de 0,507 para o ICl-adm. Desta fosnggsaltados expdem que a
cidade de Juiz de Fora se caracteriza como um benchmarkigg ggsarestruturas
administrativas vizinhas e também corroboram os estded3arbosa et al. (2016) de que o
grau de urbanizacdo € fortemente correlacionado ao nive¢senvolvimento das cidades,
uma vez que a soma populacional dos municipios vizinhoig delJfrora ndo correspondem a
um terco do nimero de habitantes de Juiz de Fora (516.24antebjt
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Fonte: elaborado pelo autor.
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4.2 - ANALISE GEOESPACIAL (LISA) — Dimens&o Politica

A analise da dimenséo politica do ICI considerou doisexbms. O primeiro se refere
a capacidade relacional do Estado, ou seja, verificaiésgue ponto o Estado se relaciona
com a sociedade e € capaz de incorporar as interacias geotro das acdes estatais a partir
da existéncia de conselhos municipais ativos. O segunuexto remete a capacidade de
articulacdo interinstitucional, por meio do envolvimentos dnunicipios em consorcios
intermunicipais e interestaduais.

A dimenséo politica obteve o maior valor de | de Modentre as dimensdes que
comp8em o ICI. Isso significa que o aumento de uma unidadiél+politica de uma cidade
mineira influi o aumento de, em média, 11,4% no ICI na di@epolitica das cidades
vizinhas (Tabela 2)Similar a dimensdo administrativa, foram verificadasoaiagcoes
espaciais positivas e negativas.

O cluster com maior destaque sikeg-na mesorregido Norte de Minas. O
agrupamento de cidades: Janauba; Porteirinha; Gameleirass Kat@oso; Jaiba; Catuti; Pai
Pedro; Monte Azul e Mato Verde se encaixam no quadrante € @presentam valores de
0,91, em meédia, para a dimensao politica do ICIl. Futuros esfpoldsm examinar esses
municipios como benchmarking positivo para o estado de M@easais. Um dado
interessante, e que contrapde os resultados verificeddénensao anterior, se relaciona ao
porte populacional das cidades que compdefster do quadrante (Q1).

Somadas, a populacéo total da regido supracitada é de (19&l8tkhtles) onde a
cidade de Janauba se caracteriza como a de maior pmiéagonal (66.803 habitantes).
Esse dado expbOe que essas cidades, de porte pequeno, cdasenas regides Norte e
Nordeste de Minas, aderiram eficientemente aos canai®manicacdo (sociedade civil e
poder publico) e aos arranjos institucionais de implementdggmliticas. Esse resultado é
consonante ao estudo de Buvinich (2014), que identificou padrdesomfermacao
institucionais regionais diferenciados no Brasil, onge€onselhos da regido Norte e Nordeste
do Brasil sdo proporcionalmente mais paritarios e delibeis do que os das regides Sul e
Sudeste.

De outra parte, as mesorregides Zona da Mata e Valdudari possuem elevados
nameros de municipios no quadrante (Q2), cenario que exgeisiesicom valor ICl-politico
baixo e cuja vizinhanca apresenta valores semelhantes. résdaltar que as cidades do

quadrante (Q2) sdo as que carecem de atencdo imediata datadesopublicas (Figura 4).
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Nesse sentido, se destacam 0s municipios da regido dadZoMata: Tombos; Maripa de

Minas; Luisburgo; Orizénia e Astolfo Dutra, que tém médif,86 para o ICl-politico.
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Fonte: elaborado pelo autor.

4.3 - ANALISE GEOESPACIAL (LISA) — Dimensao Fiscal

A dimenso fiscal foi composta pelas variaveis que compod indice Firjan de
Gestao Fiscal (IFGF). Este indice buscou elucidar o aspiectd dos municipios analisados
a partir de um viés estrutural, com vistas ao aprimoramdmtgestao fiscal dos municipios,
baseando-se nos mecanismos de boa gestdo administratsgoresabilidade fiscal.

A andlise do ICI na dimenséo fiscal elucidou a predominariassociacao positiva
entre 0s municipios, verificados nos quadrantes (Ql e Q2ja Dmsna, duas grandes
aglomeracodes (clusters) se destacaram.

O primeiro cluster (Q1) se situa na mesorregidao Sul e Sudedtnas € composto
pelos seguintes municipios: Pouso Alegre; Bueno Brandao;nitréoledo; Santa Rita;
Itajuba; Piranguinha. Esse cluster de municipios apresentmlia ke 0,62 para o ICl-fiscal,

sendo que o valor balizador maximo da dimensao fiscal € OTZ@&2lé 2). Logo, trata-se de
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um destaque positivo a ser ressaltado entre as demaidpalidiéddes. Elucida-se que a
composicdo desse cluster varia entre municipios de méd®ede pequeno porte.

O segundo cluster (Q2) se encontra na mesorregido do Vale do Muamsi
municipios: Pav&o; Agua Formosa; Ouro Verde; Crisélita; UthaatiMichacalis tém média
de 0,29 para o ICl-fiscal. Consequentemente, essas regi@asacterizam pela associacéo de
valores ICl-fiscal baixo e requerem prioridade do poder gabpara correcdo dessas
disfuncdes na gestdo dos recursos fiscais (Figura 5)bdranfoi verificada uma situacdo
similar a exposta pela dimensédo administrativa do ICla wer que todas as cidades do
segundo cluster tem populacdo inferior a (20.000 habitantes). lesge, resultado se
aproxima do estudo de Rezende (1999) e Barros (2011) e aof®avegue as disparidades
regionais em Minas Gerais podem ser explicadas como quessas diretas da
indisponibilidade capital humano, do grande nimero de npumgcisem condicbes de se
“autosustentar”, da concentracdo da producdo pelos municipios de mai@ @ald elevada
concentracdo de renda. Dai advém a necessidade de ag@esi@eéncia fiscal, de estimulos

a boa gestédo e de estimulos a responsabilidade fisqadierdos governos
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4.4 - ANALISE GEOESPACIAL (LISA) do ICI- MG

A aplicacdo do indice Local de Moran para o Indice de Gaade Institucional das
estruturas administrativas municipais de Minas Gerais eviole trés clusters de municipios.

O primeiro corresponde as cidades que apresentam um eles@ite de ICl e fazem
fronteira com cidades que vivenciam um contexto similasirA sendo, os clusters presentes
nas mesorregides: Sul e Sudeste de Minas; Triangulo Mjn@este de Minas e Ceritra
Mineira apresentaram, em média, o valor de 0,5659 paradiceirde Capacidade
Institucional. Esse valor é caracterizado pelo estra@MBna classificacdo geral do ICI
(Tabela 1, p.73). Isso demonstra que acBes do poder publida sfio necessarias para
melhorar a capacidade institucional desses municipios.

O segundo cluster se refere ao conjunto municipios com baidmsidores de ICl e
gue fazem fronteira com municipios em situacao similaseja, os dois primeiros clusters se
caracterizam pelo grau de associacao espacial positieezinhos. Entretanto, esse cluster
requer intervencao governamental imediata, a partir desaggpecificas de fortalecimento da
capacidade institucional. A maior incidéncia deste clustereaas mesorregides da Zona da
Mata; Vale do Mucuri e Norte de Minas com o valor de &oh, média, de 0,3833. Esse valor
se estratitano pior grau da escala ICI (insuficiente).

O terceiro cluster indica pontos de associacdo espacigtivee e tem como
caracteristicgrincipal a preseng¢a de cidades com elevado grau de ICI que sdo “ilhas” de
desenvolvimento em meio a um “oceano” de cidades vizinhas com baixo escore de ICI. O
valor de ICI associado a essas aglomeracdes €, era,rdéd),5803. Estes se enquadram no
melhor grau de classificacdo do ICI (altamente satistgtdAs maiores aglomeracdes do
cluster trés estdo nas mesorregides da Zona da Mata® meggi@politana de Belo horizonte
(Figura 6).

De modo geral, apesar de serem elucidadas concentragi@sai® estas ndo se
caracterizam como excessivas para o estado de Minas Gattzacao corroborada pelo valor
do indice de Moran Local (0,07) e pela pouca presenca de niasicipm significancia no
LISA. No entanto, a partir da analise espacial do ICl,uficomprovada a necessidade de
investimentos em fortalecimento da capacidade institucionatentivos a boa gestdo de
regides especificas, aquelas identificadas pelo cluster (@) raunicipalidades vizinhas
aguelas regides presentes no cluster (Q3).

Logo, essa pesquisa evidenciou, mesmo em um grau relatbeapequeno, certo

nivel de polarizacéo de regibes com maior capacidade institl@gon detrimento de outras.
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O fenbmeno da polarizacdo (polarization effects) apresentaddingehman (1977) implica

que, uma vez favorecido, o desenvolvimento de determinada reglidca em movimento

forcas que atuam sobre as demais regifes e podem sigeféitas perversos ao principio de

equidade, a partir da concentracdo da producéo e da rende;dabdo capital humano,

dentre outros fatores que potencializam as desigualdadesntiunicipios. Esse fenébmeno,

a polarizacdo, também pode ser observado na CIl dos ipiagienineiros. Ainda que esse

estudo ndo se aprofunde nos mecanismos que levam ao intsbeme decréscimo da

capacidade institucional, levanta-se o indicio de ques ggssuem um componente espacial.

Nesta perspectiva cabe ao poder publico corrigir esfangso.
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Fonte: elaborado pelo autor.

De modo geral, os resultados apresentados por esse esiudi® edcontro a pesquisa

de Resende (1999). Esta elucidou disfungdes no processo @atcEz@cao ocorrido no

Brasil com base em quatro aspectos, a saber: i) o desaquelibre a reparticdo de recursos e

de atribuicbes; ii) as assimetrias na reparticdo dogrsos entre municipios, propiciando
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dificuldades de se conciliar a descentralizacéo fisecal as desigualdades regionais; iii) o
incentivo a criacdo de novos municipios, a partir deardgremancipacéo de antigos distritos
(CF-1988) acentuando as desigualdades existentes; e iv) acgepantre as tendéncias de
concentragéo espacial dos recursos e de concentracdenciasdas por esses recursos. Logo,
0 presente estudo sugere a possibilidade que as disfuncfescesso de descentralizacéo
contribuiram com as disparidades da capacidade instialcitas estruturas municipais,
corroboradas pelos resultados da anélise espacial do®CI-M

Esse cenario é representado pelas disparidades vesfieadee as regides que
apresentaram melhores indicadores de capacidade insttu¢iorangulo Mineiro; Campo
das Vertentes; Oeste de Minas e Sul Sudoeste de Minasgpommmaponto as areas que
carecem de acbes governamentais com vistas ao indeei@rcapacidade institucional de
suas estruturas administrativas (Regidao Metropolii@nBelo Horizonte; Zona da Mata, Vale
do Rio Doce e Vale do Mucuri).

Portanto, torna-se necessario a implementacdo de polpighlicas destinadaa
melhora do desempenho das gestdes municipais, por interm@dmaior eficiéncia nos
gastos publicos, do incentivo a institucionalizacdo dasteshs administrativas municipais e

pela maior transparéncia nas acdes governamentai€rfase a participacéo social.

5 CONCLUSAO

Essa pesquisa visou avancar empiricamente nos estodos a tematica da
capacidade institucional a partir de métodos geoestatigfice permitiram mensurar 0 grau
da autocorrelacéo espacial do indice de Capacidade Irstiticie 733 municipios de Minas
Gerais. Para tanto a analise exploratoria de dados dsppeianitiu a visualizacdo das
relacbes de dependéncia espacial existentes entre osipiusnianalisados, de modo a
detectar tanto similaridades espaciais positivas, quantoigreadles e/ou precariedades na
capacidade institucional das estruturas administrativascipars.

Logo, a analise espacial de dados fornece subsidios p#wenadas de decisdes, de
modo a elucidar a visdo espacial do fenbmeno estudadoamai as areas prioritarias para
acao governamental. Com base nos dados encontradosseodencluir que existem
evidéncias significativas da dependéncia espacial na dis&d da capacidade institucional
das estruturas administrativas de Minas Gerais.

Os resultados identificaram a concentracdo de clusiersbaixa capacidade

institucional nas regides da Zona da Mata; Vale do Muchioree de Minas. Bias regibese
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caracterizam como prioritarias para as politicas pubtleafrtalecimento da Cl. Portanto, é
premente um esfor¢co adicional das autoridades para superatoessgo de precariedade
estrutural e de gestéao.

Dentro da perspectiva de mapeamento da capacidade institubisnalunicipios de
Minas Gerais 0 uso das ferramentas estatisticas espaoibilitou a observacdo regimes
espaciais polarizados no estado mineiro, com destaque patlusters (Q1, Q2) que se
caracterizam por regides que sao, respectivamente, berkaignar anti-benchmarck, de
modo a merecer exames pormenorizados, tanto da academia doagoverno. Ressalva-se
gue nédo foram observados padrdes que relacionam o tamanho iropodéncia dos
municipios ao nivel de capacidade institucional.

Sugere-se para estudos futuros o mapeamento da capacidddeidnsii de todo o
territorio brasileiro, além da compreensdo de quais saoidgais fatores que ocasionam a

polarizacdo da capacidade institucional das estruturagigttativas municipais.
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CONCLUSAO GERAL:

No decorrer dessa pesquisa foi proposta a atuacao conjuneéatdesederados ead
academia cientifica, para o incremento da capacidade instiélicidas estrutusa
administrativas dos governos. Também foi ressalvadiifieuldade de caracterizacdo e
mensuracao do conceito de capacidade institucional, o quedmptia série de barreiras para
desenvolvimento de estratégias de fortalecimento das dagasidos governos.

Logo, essa pesquisa considerou as distintas dimensdées@uescrevem a temaa
da capacidade institucional. A dimensdo administrativa identas o desenvolvimento
socioeconémico e a manutencdo do Estado de Direitdim&nsdo politica considerou a
presenca dos governos municipais na sociedade e a coosirigéranjos organizacionais. A
dimenséo, fiscal, evidenciou o aspecto fiscal dos muagiginalisados a partirod
mecanismos de boa gestdo administrativa e responsabilidadé Vale ressaltar qua
concepcao dessas dimensdes se deu apos extensa reVitgfiatdiea sobre o conceito de CI.

Considerou-se que alinhamento entre essas dimens@aiilpasa um avango nos
estudos sobre a tematica, no sentido de abranger agagigberspectivas que circundam a
capacidade institucional.

Baseado nessas dimensdes, esse estudo constatou queidad@pastitucional das
prefeituras municipais de Minas Gerais varia intensan@ite as estruturas administrativas,
acarretando um contexto de disparidades, no qual alguns piogice caracterizam por
possuirem capacidades e competéncias institucionaisrppraender acdes, enquanto outros
se caracterizam por possuirem um grande déficit de dapoleciinstitucional, merecendo
atencao imediata das autoridades publicas.

Esses resultados foram reforcados apds a verificalgiocomo a capacidade
institucional das prefeituras se organiza no espaco. Nemstexto foram ressaltadas
disparidades entre determinadas regides que apresentardtmresieindicadores al
capacidade institucional (Tridngulo Mineiro; Campo das V&terOeste de Minas e Sul
Sudoeste de Minas), em detrimento de areas que carecededegavernamentais com vista
ao incremento da capacidade institucional de suas essuadministrativas (Regido
metropolitana de Belo Horizonte; Zona da Mata, Vale a@oRice e Vale do Mucuri).

Assim, os resultados reforcam a necessidade de se cansidpapel dos multiplos
contextos, atinentes ao contexto brasileiro, na foémalos programas de fortalecimento da

capacidade institucional, visando prover acdes diferenciagecialmente para aquelas
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municipalidades que apresentam baixa capacidade institucionahode a possibilitar a
inclusdo dos municipios desfavorecidos e reverter paritiades.

Sob essa 6tica, € importante salientar que os aspgetd$icados nessa dissertacdo, a
saber: disparidades de capacidade institucional na estrutimasistrativas municipais e o
fendmeno da autocorrelacdo espacial do Indice de Capacidatitucional, evidenciaram
tanto as regibes em que se encontram em de déficit dgu@hto as regibes que se
caracterizam pela eficiéncia de gestdo. De fato, essasmagdes podem favorecer a
implementagdo de politicas e programas governamentaisnalemento a eficiéncia,
responsividade e responsabilidade fiscal das estruturas silativas municipais.

Como limitadores para o pleno desenvolvimento desta pesgessalva-se as
limitacOes inerentes a escolha das proxies relativdgr@nsdes da Cl, a obtencdo de dados
com agregacao geografica limitada ao Estado de Minas Garaggantidade de variaveis
usadas, situacdo decorrente da incipiéncia dos estudos gotematica da capacidade
institucional, assim como indisponibilidade de dados das pnefsimunicipais em diversos

ambitos.
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APENDICE A — FORMULARIO DA REVISAO SISTEMATICA

Informagdo Complementar

Critérios de Inclusdo

ID Nome do Trabalho Autores O GPEISER kD Incluido/Excluido |pesquisa do tipo
1 [A CAPACIDADE INSTITUCIONAL DE MUNICIPIOS PAULISTAS [Angela Maria Martins e colaboradores  |ano: 2014 ; cadernos de Incluido qualitativo/estudo  |artigo tem como propdsito apresentar e discutir parte de resultados de pesquisa que se propds a analisar a capacidade institucional de
NA GESTAO DA EDUCAGAO BASICA pesquisa ( B1) de caso municipios paulistas no planejamento de politicas educacionais, com base nos aspectos que se referem a estrutura e funcionamento de
sistemas/redes de ensino, a gestéo de pessoas e a gestéo pedagdgica.
2 |A coincinerag@o de residuos em fornos de cimento: riscos para a [Bruno Maltinez e colaboratores ano: 2014 ; Ciencia e saude [incluido quantitativa O objetivo do artigo € discutir a forma como a coincineragéo de residuos em fabricas de cimento vem crescendo no Brasil, bem como
saude e o meio ambiente coletiva ( A2) seus impactos sobre a salide humana e o meio ambiente e defender a concepgéo de como o aumento da capacidade
3 /A competig@o eleitoral gera governos mais eficientes? Um estudo |Pedro Cavalcante ano: 2013; RAP (A2) Incluido quantitativa Quao eficientes sdo os governos municipais brasileiros? Quais os efeitos da dinamica politica, sobretudo
comparado das prefeituras no Brasil da competicéo eleitoral, sobre o seu desempenho? Para responder essas questdes, este artigo tem por
4 |A Defensoria Publica do estado do Para: uma observagéo Josep Pont Vidal ano 2014; RAP (A2) incluido quantitativa O objetivo principal da obsenvagao é a compreensao da capacidade institucional na Defensoria Publica. Para isso, foram inicialmente forr|
5 [Ainstitucionalizag&o da assisténcia social: a implantagéo do Fabricio Fontes Andrade e Clovis ano 2011; ACTA incluido quantitativa surgem duas questoes norteadoras neste artigo: 1) Quais s&o as principais inovagées institucionais ocorridas com a implementag&o do
SUAS no Norte do Estado de Minas Gerais Roberto Zimmermann SCIENTIARUM. HUMAN AND Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nos governos municipais? 2) Quais as principais caracteristicas na dinamica da
SOCIAL SCIENCES capacidade estatal na implementac&o dos Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) nos municipios do norte do Estado de Minas
6 /A QUALIDADE DO CAPITAL SOCIAL COM STAKEHOLDERS: [Melo et al. ano 2015, Revista de Gestéo [incluido ensaio tedrico Por meio de quais dimensdes a qualidade de um capital social pode ser avaliada? Que tipos de consequéncias o capital social pode
FATOR DE DESENVOLVIMENTO ESPURIO OU Ambiental e Sustentabilidade promover em uma regido? Qual a importancia de um capital social constituido entre uma organizagéo e seus stakeholders para o
SUSTENTAVEL (B2) desenwolvimento de uma regido? Quais as caracteristicas de um capital social constituido entre organizacdes e stakeholders que
7 Agua e saude: (des)integragéo entre \vigilancias e as licdes da Queirdz et al. ano 2012, revista de saude incluido qualitativo/ artigo objetiva identificar quais os fatores intervenientes — quiga condicionantes — para o estabelecimento desses canais de interlocugao
praxis coletiva/ publica ( A2) pesquisa-agédo entre a Vigilancia Epidemioldgica e o Vigiagua e, consequentemente, para a viabilizag&o do planejamento conjunto de agdes no ambito
8 AVALIACAO DO IMPACTO REGULATORIO E SUA DIFUSAO Alketa Peci 2011; RAE (A2) Incluido qualitativa/pesquisa|Este estudo buscou diagnosticar as capacidades organizacionais existentes no governo federal, assim como dimensdes de natureza
NO CONTEXTO BRASILEIRO de campo politica que possam influenciar a forma como a AIR pode se difundir no Brasil.
9 Boas praticas de transparéncia, informatizagéo e Fonseca e Resende 2016; Engenharia sanitaria incluido qualitativa/ analise
comunicagao social no licenciamento ambiental ambiental (A2) de contetdo O objetivo deste artigo foi analisar as boas praticas de transparéncia, informatizagé@o e comunicagéo social evidentes nos websites dos
brasileiro: uma analise comparada dos websites 6rgéos publicos estaduais e do distrito federal responsaveis pelo controle da avaliag&o de impacto e do licenciamento ambiental
dos érgaos licenciadores estaduais
10 |Capacidade institucional: uma revisdo de conceitos e Fernandes 2015, Cadernos Ebape (A2) incluido quantitativa
programas federais de goveno para o fortalecimento da revisdo sobre o conceito de C.I
administracéo publica
11 |Os estados no Suas: uma andlise da capacidade institucional Silva 2015, RAP (A2) incluido quantitativa O artigo esboga um diagndstico da capacidade institucional dos estados brasileiros na assisténcia social a partir da analise de trés
dos governos estaduais na assisténcia social aspectos: financeiro, administrativo e politico. Trata-se de um comparativo dos 26 estados da federagéo e do Distrito Federal utilizando-
12 [0 COMITE DE ARTICULAGAO FEDERATIVA NO GOVERNO Grin e Abricio 2016; RBCS (B1) incluido qualitativo/ estudo [Com base na literatura internacional e no estudo do caso, argumenta-se que relagoes intergovernamentais organizadas por meio de
LULA Os percalgos da cooperagao territorial de caso foruns federativos sem autoridade decisdria e recursos de enforcement intragovernamental reduzem sua capacidade de implementar
13 |Contribui¢ao tedrico-conceitual para a pesquisa avaliativa no Arreaza e Moraes 2010; Ciencia saude coletiva |incluido quantitativa Este artigo revisita inicialmente alguns dos elementos conceituais e operacionais sobre pesquisa avaliativa, em consonancia com
contexto de vigilancia da satde (A2) uma concepgéo ampliada de qualidade, reunindo saberes e campos de ag&o no ambito das praticas de Saude Publica. Em seguida,
14 [CUSTOS AMBIENTAIS: UM ESTUDO EXPLORATORIO EM UM |Neitzke et al. 2014; gestao, financas e incluido qualitativo como s&o tratados os custos ambientais em um estaleiro da regiéo sul do Rio Grande do Sul? Sendo assim, o objetivo geral deste
ESTALEIRO DA REGIAO SUL DO BRASIL contabilidade (B2) trabalho consiste em verificar como sé&o tratados os custos ambientais em um estaleiro da regi&o sul do Rio Grande do Sul. Com vistas
15 |Democratizar a jurisdigao constitucional? O caso das audiéncias |Marona e Rocha 2016; revista de sociologia e  [incluido qualitativo Sob o pano de fundo dos debates acerca da legitimidade democratica da atuagao do Supremo, pretendemos, neste artigo, analisar as
publicas no Supremo Tribunal Federal politica (b1) audiéncias publicas realizadas pelo Supremo Tribunal Federal entre os anos de 2007 e 2014, buscando desvendar sua vocagao no
interior do sistema politico brasileiro, particularmente no campo das complexas relagées interinstitucionais e socioestatais. A
16 |Desenwolvimento da promog&o da saude no Brasil Buss e Carvalho 2009; ciencia e saude coletiva (incluido quantitativa O artigo analisa a trajetéria da PS como po litica nacional, examina suas praticas no interior do sistema de salide e em outras
nos Ultimos vinte anos (1988-2008) (A2) instancias e abor da a construcéo da sua capacidade institucional, através da pesquisa e da formacé&o de recursos humanos.
17 |Federalismo e bons governos: uma andlise politica da gestao Melo et al. 2015; opinido publica (B1) incluido quantitativo Passados 25 anos da promulgagéo da Constituicdo de 1988, a qual inaugurou um novo patamar das relagdes entre os entes federativos
fiscal dos municipios no Brasil, pergunta-se: esse novo desenho institucional foi capaz de gerar bons governos no &mbito municipal? Consideram-se bons
18 |Financiamento, gasto publico e gestdo dos recursos em saude: o|Leite et al. 2012; ciencia e saude incluido qualitativo e O artigo aborda a tematica do financiamento e o processo de descentralizagdo tendo como objetivo examinar a composigéo, a diregdo
cenario dum estado br. coletiVa (A2) quantitativo e a ges t&o dos recursos na area da saude. A amostra investigada foi constituida por 14 municipios do Estado do Rio Grande do Norte.
19 |0 colegiado de desenwvolvimento territorial e a gestao social Alan et al. 2012; RAP (A2) incluido quantitativa O objetivo desta pesquisa académica foi analisar a dinamica de participagdo dos atores sociais na gestdo social da politica de
de politicas publicas: o caso do Territério Serra do Brigadeiro, desenwolvimento territorial no referido territério, procurando compreender como ela influenciou o processo de alocagéo dos recursos
Minas Gerais publicos por meio da elaborag&o, implementacéo e monitoramento de projetos teritoriais
20 |INSTITUICOES POLITICAS E DESENVOLVIMENTO Silva et al. 2015; revista de estudos incuido quantitativa Este trabalho testa a hipétese de que as capacidades institucionais exercem um efeito positivo sobre o desenvolvimento econémico.
ECONOMICO: EVIDENCIAS DE UM ESTUDO EMPIRICO institucionais (B1) Metodologicamente, utilizamos estatistica descritiva e multivariada, analise espacial e, ainda, regress&o linear de Minimos Quadrados
21 [Legisladores, captadores e assistencialistas: a representagcao Felix Lopez e Acir Aimeida 2016; revista de sociologia e  [incluido qualitativo e O artigo tem dois objetivos. Em primeiro lugar, identificar e compreender como a representagao politica € exercida no nivel local, no
politica no nivel local politica (b1) quantitativo Brasil, atentando especialmente para praticas clientelistas. Em segundo, testar algumas explicagcdes da ocorréncia desse padréo de
22 [Mecanismos de difusdo de politicas sociais no Brasil: uma Coélho et al. 2015; revista de sociologia e  [incluido qualitativo e o objetivo do estudo é investigar que fatores de natureza politica, institucional e regional influenciaram a decisdo dos governos
andlise do Programa Saude da Familia politica (B1) quantitativo municipais para a adog&o do PSF. Ao testar os determinantes que influenciam a difus&o do PSF numa andlise comparativa que
23 [Metropolizagéo, homicidios e seguranga publica na area Batista et al. 2016; revista sociedade e incluido qualitativo e Neste artigo se discute o quadro metropolitano dos homicidios em 2010 em um munici pio do Entorno de Brasilia, Aguas Lindas de
metropolitana de Brasilia:o municipio de Aguas Lindas de Goias estado (b1) quantitativo Goias (GO). As externalidades negativas da metropoli zagéo de Brasilia, em interface com a estrutura e organizagao da seguranga
publica e a fragilidade das ag6es da assisténcia social no municipio, esclarecem a dindmica dos homicidios e os fatores estruturais que
24 |Monitoramento do desempenho da gestao da vigilancia costa et al. 2013; revista de ciencia e incluido qualitativo e Propde-se um instrumento para monitorar o desempenho da Vigilancia em Satide no ambito estadual e estratégias para ampliar seu
em saude: instrumento e estratégias de uso saude coletiva (a2) quantitativo uso. Adwga-se 0 emprego de metodologias parti cipativas em todas as etapas do monitoramento, desde a elaboragéo do instrumento
25 |Mudanga institucional e gestdo metropolitana no Brasil: o Fernandes e Wilson 2013; RAP (A2) incluido qualitativo e Este trabalho busca analisar um dos grandes argumentos comumente utilizados pela literatura quando se observa a gestao
municipalismo autarquico e as finangas municipais quantitativo metropolitana no Brasil, qual seja, o desenho institucio nal municipalista do federalismo brasileiro que inibe o desenwolvimento das
metropolitanas regides metropo litanas (RMs).
26 |O SUAS NA PROTEGAO SOCIAL BRASILEIRA Jacoud et al. 2017; novos estudos cebrap  [incluido quantitativo Sem desconsiderar trajetérias histéricas, esse artigo aborda o periodo entre 2003 e 2016, buscando contribuir para a reflexéo sobre
(b1) o papel da assisténcia social na protec&o social brasileira. Esse periodo escolhido é marcado pela ascens&o de uma coaliz&o politica
27 |FLANEARIERNIT) AV ENIZAL AR A (RIDIROESRAFICAEE Sl & SR AT sl (652) TEllE® REiEiEEsEe A presente pesquisa teve como objetivo estudar a implementacgao das politicas publicas na gestéo dos recursos hidricos no Estado de
CONVIEIREIENELS 5 BESAHTS WA FAGH BORE gelcasdy Pemambuco, especificamente, na Bacia Hidrografica do Capibaribe.
CAPIBARIBE, EM PERNAMBUCO-BRASIL . . :
28 [Plano de Fortalecimento da Gestao do Turismo (PFGT): uma Aradjo e posenatto 2012; RAP (A2) incluido qualitativo foco da problematica deste trabalho reside em avaliar de forma ex ante a situagéo da implementagao do PFGT, considerando diversos
avaliagdo ex ante no municipio de Nisia Floresta (RN) elementos administrativos da estrutura atual da gestdo do municipio de Nisia Floresta em relagdo ao desenwolvimento da atividade
29 |Politicas de salde e lacunas federativas no Brasil: RIBEIRO ET AL. 2017; revista de ciencia e incluido quantitativo No artigo s&o analisadas as regides de salude no Brasil segundo sua capacidade de provisdo de senigos a partir do debate sobre a
uma andlise da capacidade regional de provis&o de senvigos saude coletiva (a2) crise do federalismo cooperativo no SUS decorrente do processo de descentralizagdo definido pela Constituicao de 1988.
RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS E Palotti e Costa 2011; revista de sociologia e |incluido quantitativo O objetivo sera analisar a centralidade ou ndo dos arranjos institucionais, entendidos como regras formais do jogo, e das relagdes
30 |DESCENTRALIZAGAO: UMA ANALISE DA IMPLEMENTAGAO politica (b1) intergovernamentais, compreendidas como mecanismos de indugdo dos niveis de governo mais abrangentes, para explicar o alcance,
DO SUAS EM MINAS GERAIS formato e, em alguma medida, “resultados” da ades&o dos municipios ao SUAS
Trajetoria e avaliagdo dos programas federais brasileiros Eduardo José Grin 2014; RAP (a2) incluido qualitativo o objetivo do artigo ¢ analisar os programas para modernizag&o adm e fiscal dos municipios, que sempre foram concebidos e
31 woltados a promover a eficiéncia administrativa e fiscal dos executados pelas burocracias federais propondo solugdes para os municipios que representam a visdo “modernizadora” do governo

municipios

central para os problemas de gest&o dos governos locais.
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APENDICE B

Dados sobre o indice de Capacidade Institucional e shdi/s@es.

RANKING  CIDADES IBGE SUBADMINISTRATIVO  SUBPOLITICO SUBFISCAL ICI QUADRANTE
1 | MONTE CARMELO 3143104 0,685906994111043 0,944444444444444 0,5773 0,73588381285182¢ Il:lléscf\s(ilgrll)ificante
2 | EXTREMA 3125101 0,839007536949333 0,541666666666667 0,7925 0,72439140120533! Alto-Alto
3 | CAPITOLIO 3112802 0,678694333948585 0,75 0,7382 0,72229811131619¢ N&o Significante
4 | SAO JOAO DEL REI 3162500 0,729011961154522 0,708333333333333 0,711 0,71611509816261¢ N&o Significante
5 | ESTRELA DO INDAIA 3124708 0,660299529107323 1 0,4539 0,70473317636910¢ Alto-Alto
6 | RIO DOCE 3155009 0,706105077646832 0,791666666666667 0,6076 0,70179058143783: N&o Significante
7 | MANTENA 3139607 0,640795023907759 0,763888888888889 0,675 0,69322797093221¢ Alto-Alto
8 | ITANHANDU 3133105 0,762967452509247 0,666666666666667 0,6198 0,68314470639197. N&o Significante
9 | SANTA LUZIA 3157807 0,705624588824956 0,611111111111111 0,7223 0,67967856664535¢ Né&o Significante
10 | BELO HORIZONTE 3106200 0,819635993012028 0,569444444444444 0,6477 0,67892681248549. Néo Significante
11 | TURMALINA 3169703 0,656768096474379 0,75 0,6255 0,67742269882479. Néo Significante
12 | JANAUBA 3135100 0,729096028999489 1 0,2933 0,67413200966649¢ Né&o Significante
13 | JAIBA 3135050 0,604399368871798 0,944444444444444 00,4441 0,66431460443874" Alto-Alto
14 | VICOSA 3171303 0,723464312122983 0,583333333333333 0,6782 0,66166588181877: Néo Significante
15 | NOVA PONTE 3145000 0,733312140055445 0,625 0,6212 0,65983738001848. Néo Significante
16 | LAGOA SANTA 3137601 0,783804695666127 0,486111111111111 0,6944 0,65477193559241! Néo Significante
17 | CAMBUI 3110608 0,724590143848797 0,541666666666667 0,6946 0,65361893683848¢ Néo Significante
18 | CONGONHAS 3118007 0,78753175673315 0,625 0,5403 0,65094391891105 Né&o Significante
19 | LAGOA FORMOSA 3137502 0,68178791105239 0,527777777777778 0,7362 0,64858856294338¢ Néo Significante

20 | NAZARENO 3144508 0,684369359976979 0,625 0,6353 0,64822311999232¢ Néo Significante
21 | UBERABA 3170107 0,727857350904878 0,583333333333333 0,6299 0,64703022807940: N&o Significante
22 | PITANGUI 3151404 0,668630311446238 0,625 0,6374 0,64367677048207¢ N&o Significante
23 | ITAPEVA 3133600 0,729062180536724 0,541666666666667 0,6557 0,64214294906779" Alto-Alto
24 | NOVA PORTEIRINHA 3145059 0,5187 0,944444444444444 00,4568 0,63998148148148: Alto-Alto

99



25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

MOEMA

LAGOA DA PRATA

PARA DE MINAS

CATUTI

POMPEU

ARAUJOS

PONTE NOVA

ITAJUBA

ALEM PARAIBA

SANTA RITA DO SAPUCAI
OLIVEIRA

PIUMHI

SANTO ANTONIO DO MONTE
SAO LOURENCO

OURO FINO

MONTE ALEGRE DE MINAS
PASSA QUATRO
CORONEL FABRICIANO
ARAXA

ITUIUTABA

UBERLANDIA
CONSELHEIRO LAFAIETE
GUARANESIA

GUAXUPE

CEDRO DO ABAETE
PARACATU

MENDES PIMENTEL

3142403
3137205
3147105
3115474
3152006
3103900
3152105
3132404
3101508
3159605
3145604
3151503
3160405
3163706
3146008
3142809
3147600
3119401
3104007
3134202
3170206
3118304
3128303
3128709
3115607
3147006
3141504

0,716152605951297
0,811277289283507
0,752311074706053
0,625598844849738
0,70466665963176
0,707319208371194
0,5892
0,76379363375578
0,670187759160841
0,80272215384304
0,711756186129304
0,713231602260243
0,760794339360423
0,615975
0,627907318586668
0,690161384044602
0,671052620328909
0,741207500062507
0,8045692721502
0,728764626391268
0,762536430274785
0,681462540862737
0,683831298506993
0,77028790595501
0,668288187905084
0,758828412316122
0,599763702596128

0,569444444444444
0,541666666666667
0,541666666666667
0,888888888888889
0,555555555555556
0,611111111111111
0,708333333333333
0,569444444444444
0,513888888888889
0,527777777777778
0,541666666666667
0,486111111111111
0,569444444444444
0,652777777777778
0,472222222222222
0,597222222222222
0,541666666666667
0,388888888888889
0,388888888888889
0,527777777777778
0,541666666666667
0,611111111111111
0,541666666666667
0,486111111111111
0,625

0,486111111111111
0,763888888888889

0,6302
0,5531
0,6065
0,3827
0,6344
0,5754
0,5906
0,5461
0,6904
0,5386
0,6146
0,6655
0,5293
0,5837
0,7497
0,561
0,6346
0,713
0,6469
0,583
0,5353
0,5456
0,6119
0,5804
0,5435
0,59
0,4712

0,63859901679858
0,63534798531672¢
0,63349258045757:
0,63239591124620¢
0,63154073839577:
0,63127677316076¢
0,62937777777777¢
0,62644602606674:
0,62482554934991
0,62303331054027:
0,62267428426532¢
0,62161423779045:
0,61984626126828¢
0,61748425925925¢
0,61660984693629'
0,61612786875560¢
0,61577309566519:
0,61436546298379¢
0,61345272034636:
0,61318080138968:
0,61316769898048:¢
0,61272455065794¢
0,61246598839122
0,61226633902204
0,61226272930169¢
0,61164650780907¢
0,61161753049500¢

N&o Significante
Alto-Alto
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto
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52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78

SARZEDO

ALFREDO VASCONCELOS
CONCEICAO DAS ALAGOAS

PIRANGUCU
CARMO DO CAJURU

CORONEL XAVIER CHAVES

JUIZ DE FORA
POCOS DE CALDAS
DORES DE CAMPOS
PATIS

ITAUNA

LEME DO PRADO
ARAPORA

SERRO

PAINS
VERDELANDIA
BONFIM
CONTAGEM
CORREGO NOVO
CARMO DO PARANAIBA
TOLEDO
COQUEIRAL
CORREGO FUNDO
MURIAE

VARZEA DA PALMA
MATIAS CARDOSO
POUSO ALTO

3165537
3101631
3117306
3150901
3114204
3119708
3136702
3151800
3123007
3147956
3133808
3138351
3103751
3167103
3146503
3171030
3108107
3118601
3120003
3114303
3169109
3118700
3119955
3143906
3170800
3140852
3152600

0,720690336221999
0,646717791345988
0,674915611449951
0,674514315403348
0,54255
0,651855357481985
0,7415534173006
0,677525978199065
0,710583737295613
0,630935794101219
0,694238694092154
0,673057511448261
0,609525
0,585757119210993
0,720837712122939
0,43815
0,613768682856963
0,627634742131535
0,690221989253145
0,712185278766482
0,688936698529664
0,669213588911526
0,72251290595501
0,59835
0,63064286171424
0,697770744195432
0,734205898600543

0,472222222222222
0,75
0,927777777777778
0,583333333333333
0,611111111111111
0,611111111111111
0,486111111111111
0,541666666666667
0,694444444444444
0,569444444444444
0,527777777777778
0,625
0,611111111111111
0,583333333333333
0,569444444444444
0,944444444444444
0,527777777777778
0,527777777777778
0,527777777777778
0,527777777777778
0,486111111111111
0,541666666666667
0,555555555555556
0,527777777777778
0,625
O0,777777777777778
0,611111111111111

0,6371
0,4304
0,6221
0,5669
0,6701
0,5606
0,5959
0,6029
0,4167
0,62
0,5981
0,5212
0,5977
0,6482
0,5259
0,4321
0,6716
0,6573
0,5933
0,5703
0,6351
0,5987
0,529
0,6782
0,5438
0,322
0,4515

0,61000418614807-
0,60903926378199¢
0,60826446307591
0,60824921624556
0,60792037037037
0,60785548953103:
0,60785484280390-
0,60736421495524-
0,60724272724668¢
0,60679341284855¢
0,60670549062331.:
0,60641917048275¢
0,60611203703703"
0,60576348418144:
0,60539405218912¢
0,60489814814814¢
0,60438215354491-
0,60423750663643"
0,60376658901030¢
0,60342101884808:
0,60338260321359:
0,60319341852606¢
0,60235615383685¢
0,60144259259259:
0,59981428723808
0,59918284065773¢
0,59893900323721¢

N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto
Alto-Alto
Alto-Baixo

N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto
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79
80
8l
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105

CONCEICAO DO MATO DENTRO

BARBACENA
CABECEIRA GRANDE
PERDIZES
ITAMARANDIBA
MARTINHO CAMPOS
ESPINOSA

LAVRAS

CRISTINA
MONJOLOS
PIMENTA
MIRADOURO
ERVALIA

TIROS

CAETE

MERCES
MATOZINHOS
CAMPO BELO
VIRGOLANDIA
ARCOS

CRISTIANO OTONI
DOM VICOSO
ITABIRINHA
SOLEDADE DE MINAS
BARAO DE COCAIS
DIAMANTINA

LUZ

3117504
3105608
3109451
3149804
3132503
3140506
3124302
3138203
3120508
3142502
3150505
3142106
3124005
3168903
3110004
3141603
3141108
3111200
3171907
3104205
3120409
3122801
3131802
3167806
3105400
3121605
3138807

0,677126674932422
0,763058637296207
0,671473956923812
0,787336025271662
0,617315611449951
0,5187
0,538823355278523
0,740467969825
0,654180576134828
0,708871436866393
0,722828549706594
0,642636082980066
0,661504238958747
0,705621082020477
0,681384974309787
0,618184555555026
0,692578261810984
0,69305414202254
0,685221384842741
0,752175604922095
0,657762614122003
0,701818619827424
0,571462397854654
0,69311818964906
0,675790562522346
0,591019589010117
0,71336808220269

0,513888888888889
0,555555555555556
0,541666666666667
0,486111111111111
0,611111111111111
0,625

0,666666666666667
0,541666666666667
0,611111111111111
0,472222222222222
0,486111111111111
0,527777777777778
0,583333333333333
0,486111111111111
0,569444444444444
0,486111111111111
0,444444444444444
0,486111111111111
0,486111111111111
0,486111111111111
0,527777777777778
0,611111111111111
0,625

0,611111111111111
0,430555555555556
0,583333333333333
0,527777777777778

0,604

0,4752
0,5781
0,5134
0,5555
0,6399
0,5744
0,4962
0,5114
0,594

0,5652
0,6014
0,5246
0,5742
0,5143
0,6601
0,6243
0,5809
0,5877
0,5193
0,5713
0,4425
0,5588
0,4508
0,6479
0,5796
0,5126

0,59833852127377
0,59793806428392:
0,59708020786349:
0,59561571212759:
0,59464224085368"
0,59453333333333¢
0,59329667398173
0,59277821216388¢
0,59223056241531:
0,59169788636287:
0,59137988693923¢
0,59060462025261¢
0,58981252409736
0,58864406437719¢
0,58837647291807"
0,58813188888871:
0,58710756875181
0,58668841771121"
0,58634416531795!:
0,58586223867773¢
0,58561346396659-
0,58514324364617¢
0,58508746595155!
0,58500976692005!
0,58474870602596'
0,58465097411448:
0,58458195332682!

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto
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106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132

ARAPUA
BUENOPOLIS
INCONFIDENTES

BONFINOPOLIS DE MINAS

CENTRALINA

NOVA LIMA
SENADOR JOSE BENTO
BELO VALE

VIEIRAS

PRADOS
PIRANGUINHO
CARANDAI

POUSO ALEGRE
ITAGUARA

BETIM

NOVA RESENDE
PATROCINIO

PEDRA DO INDAIA
GAMELEIRAS
CAMANDUCAIA
CARANGOLA

SAO JOAO DA LAGOA
JUATUBA

SAO FELIX DE MINAS
CENTRAL DE MINAS
CACHOEIRA DE MINAS
ALTEROSA

3103801
3109204
3130606
3108206
3115805
3144805
3165800
3106408
3171402
3152709
3151008
3113206
3152501
3132206
3106705
3145109
3148103
3148905
3127339
3110509
3113305
3162252
3136652
3161056
3115706
3109709
3102001

0,777234956809424
0,666040021953714
0,641648572594796
0,720370536232753
0,52755
0,853225749674797
0,672439356979002
0,702278832359672
0,619086547347365
0,670623508382708
0,705405357481985
0,507375

0,62055
0,632514753470324
0,700957700350596
0,685287900900638
0,733300961715931
0,718167709462017
0,464475
0,731860288131849
0,634129238958747
0,679483700874896
0,725671436866392
0,686758678766438
0,4929

0,58245
0,688041275380731

0,486111111111111
0,569444444444444
0,569444444444444
0,486111111111111
0,680555555555556
0,527777777777778
0,527777777777778
0,430555555555556
0,527777777777778
0,611111111111111
0,472222222222222
0,625

0,486111111111111
0,527777777777778
0,513888888888889
0,416666666666667
0,583333333333333
0,486111111111111
0,888888888888889
0,472222222222222
0,527777777777778
0,569444444444444
0,541666666666667
0,708333333333333
0,763888888888889
0,555555555555556
0,527777777777778

0,4903
0,5174
0,5403
0,5419
0,5397
0,3668
0,5445
0,6102
0,596

0,4573
0,5601
0,6049
0,6294
0,5757
0,5204
0,6322
0,4172
0,5273
0,3782
0,5267
0,5685
0,4813
0,4625
0,3346
0,4708
0,5887
0,5106

0,58454868930684¢
0,58429482213271¢
0,58379767234641:
0,58279388244795¢
0,58260185185185:
0,58260117581752¢
0,58157237825226
0,58101146263840¢
0,58095477504171-
0,57967820649794
0,57924252656806¢
0,57909166666666"
0,57868703703703"
0,5786641770827

0,57841552974649¢
0,57805152252243¢
0,57794476501642:
0,57719294019104:
0,57718796296296:
0,57692750345135]
0,57680233891217¢
0,57674271510644"
0,57661270117768t¢
0,57656400403325]
0,57586296296296:
0,57556851851851¢
0,57547301771950:

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto
Alto-Alto

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Alto-Baixo
Alto-Baixo
Alto-Baixo

Nao Significante
Alto-Alto
Alto-Alto

Nao Significante
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133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

PIEDADE DO RIO GRANDE
ITACARAMBI

SERRANOPOLIS DE MINAS

LIMA DUARTE
LAGOA GRANDE
DELFIM MOREIRA
OLARIA

PEQUI

PAI PEDRO

ABAETE

BURITIZEIRO

SERRANIA

SALINAS

TOCOS DO MOJI

BOA ESPERANCA

SAO TOME DAS LETRAS
ESPERA FELIZ

SAO TOMAS DE AQUINO
IPATINGA

CAPELINHA

QUELUZITO

DIVINESIA

SETE LAGOAS
DOURADOQUARA
VARGINHA

ALVORADA DE MINAS
IBIA

3150307
3132107
3166956
3138609
3137536
3121100
3145406
3149606
3146552
3100203
3109402
3166907
3157005
3169059
3107109
3165206
3124203
3165107
3131307
3112307
3153806
3121902
3167202
3123502
3170701
3102407
3129509

0,620500893378976
0,4581

0,4314
0,679451907596785
0,685684837692907
0,651287180536724
0,707788731155318
0,688803569130714
0,514575
0,619778749785272
0,640439055300806
0,723559347609061
0,655161082980066
0,642076921942614
0,70744157705736
0,746291247602858
0,637823280446804
0,700280311446238
0,762550262855272
0,620664841951014
0,668028512829694
0,671936286260444
0,751305302209376
0,671976222680958
0,81021144028264
0,661052495383133
0,703976557309756

0,555555555555556
0,888888888888889
1

0,569444444444444
0,527777777777778
0,458333333333333
0,430555555555556
0,527777777777778
0,833333333333333
0,597222222222222
0,458333333333333
0,416666666666667
0,583333333333333
0,347222222222222
0,486111111111111
0,486111111111111
0,527777777777778
0,527777777777778
0,5
0,569444444444444
0,569444444444444
0,486111111111111
0,541666666666667
0,611111111111111
0,375

0,5
0,444444444444444

0,55
0,3784
0,2939
0,4749
0,5086
0,6122
0,5827
0,5035
0,3702
0,501
0,6186
0,5771
0,4784
0,727
0,5205
0,4809
0,5477
0,4832
0,4479
0,5203
0,4721
0,5515
0,4159
0,4245
0,5211
0,5441
0,556

0,57535214964484-
0,57512962962963
0,5751

0,57459878401374:
0,57402087182356:
0,57394017129001¢
0,57368142890362-
0,57336044896949¢
0,57270277777777¢
0,57266699066916¢
0,57245746287804¢
0,57244200475857¢
0,57229813877113:
0,57209971472161:
0,57135089605615'
0,57110078623799
0,57110035274152
0,57041936307467:
0,57015008761842-
0,57013642879848t¢
0,56985765242471:
0,56984913245718¢
0,56962398962534¢
0,56919577793069
0,56877048009421"
0,56838416512771:
0,56814033391806.

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo
Alto-Alto

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186

CAMPO AZUL
MONTE BELO
JOAO MONLEVADE
BAMBUI
JAPARAIBA
CHIADOR

AGUA COMPRIDA
ACAIACA

CASSIA

MUTUM

SAO SEBASTIAO DA BELA VISTA

FORMOSO
JABOTICATUBAS
SENADOR AMARAL
MANHUACU

CORREGO DANTA
SENHORA DO PORTO
CLAUDIO

DIVISA NOVA

DORES DO INDAIA
SABARA

SANTA CRUZ DE MINAS
SAO GOTARDO
TIRADENTES
GUANHAES

SANTA VITORIA
PRESIDENTE JUSCELINO

3111150
3143005
3136207
3105103
3135308
3116209
3100708
3100401
3115102
3144003
3164407
3126208
3134608
3165578
3139409
3119807
3166105
3116605
3122405
3123205
3156700
3157336
3162104
3168804
3128006
3159803
3153202

0,65332233387649
0,731019484046292
0,657588038665348
0,688638788475007
0,68524318964906
0,664667093036413
0,738112280210229
0,672545884205227
0,630289563600311
0,664850137720841
0,603525
0,684714747014306
0,634189121073957
0,724850143403973
0,697905485399556
0,56655
0,600821274344641
0,725758296785733
0,687934138011483
0,666789841951014
0,56550132786156
0,64381444427816
0,760578598527974
0,710243633755781
0,667353575027968
0,6165
0,710356994111043

0,652777777777778
0,430555555555556
0,927777777777778
0,430555555555556
0,361111111111111
0,927777777777778
0,927777777777778
0,569444444444444
0,541666666666667
0,472222222222222
0,527777777777778
0,430555555555556
0,527777777777778
0,527777777777778
0,486111111111111
0,513888888888889
0,486111111111111
0,486111111111111
0,472222222222222
0,569444444444444
0,444444444444444
0,555555555555556
0,430555555555556
0,513888888888889
0,430555555555556
0,541666666666667
0,583333333333333

0,3971
0,5412
0,5167
0,5828
0,6556
0,5094
0,4356
0,4583
0,5272
0,5606
0,5641
0,5776
0,5299
0,4388
0,5069
0,6094
0,6019
0,4755
0,5271
0,4506
0,6765
0,4858
0,4935
0,4602
0,5855
0,5246
0,3885

0,56773337055142:
0,56759167986728:
0,56735527214770¢
0,56733144801018¢
0,56731810025339:
0,56728162360473
0,56716335266266¢
0,56676344288322«
0,56638541008899:
0,56589078664768¢
0,56513425925925¢
0,56429010085662
0,56395563295057¢
0,56380930706058:
0,56363886550355¢
0,56327962962963
0,56294412848525!
0,56245646929894¢
0,56241878674456¢
0,56227809546515!
0,56214859076866¢
0,56172333327790¢
0,56154471802784:
0,56144417421489
0,56113637686117-
0,56092222222222:
0,56073010914812¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213

JAGUARACU
VARZELANDIA
IAPU

AUGUSTO DE LIMA
ITABIRA

SAO SEBASTIAO DO RIO VERDE

IBIAI
PAPAGAIOS

ELOI MENDES

SAO JOAO NEPOMUCENO
PASSOS

CAIANA

CUPARAQUE

SAO JOAO EVANGELISTA
CARVALHOPOLIS

TRES PONTAS
AIURUOCA

GRUPIARA

NOVA ERA

GUARDA-MOR

BOM JESUS DO AMPARO
MONTE SIAO

SANTA FE DE MINAS

SAO GONCALO DO ABAETE
BRAZOPOLIS
TURVOLANDIA
ARAPONGA

3135001
3170909
3129301
3104809
3131703
3164902
3129608
3146909
3123601
3162906
3147907
3110103
3120839
3162807
3114709
3169406
3101201
3127909
3144706
3128600
3107703
3143401
3157609
3161700
3108909
3169802
3103702

0,697010883416585
0,616510988597213
0,680041477246901
0,664828948190469
0,734106031800672
0,55935
0,635849914833968
0,705582358647559
0,668895532753667
0,664236458031999
0,72492189374067
0,601176222680958
0,633227184968135
0,594260907546889
0,5787
0,770221823612382
0,648715533480968
0,692174914833968
0,661679226394604
0,737872752833592
0,654863352933633
0,698438061785434
0,653963352933633
0,719998877901261
0,679519333948586
0,713178193105601
0,634237397637877

0,541666666666667
0,541666666666667
0,527777777777778
0,555555555555556
0,486111111111111
0,527777777777778
0,569444444444444
0,430555555555556
0,5
0,541666666666667
0,527777777777778
0,569444444444444
0,388888888888889
0,430555555555556
0,5

0,375
0,569444444444444
0,611111111111111
0,527777777777778
0,444444444444444
0,486111111111111
0,430555555555556
0,486111111111111
0,472222222222222
0,541666666666667
0,472222222222222
0,430555555555556

0,4421
0,5209
0,4706
0,4579
0,4577
0,5906
0,4722
0,5402
0,5066
0,4675
0,4197
0,5017
0,6502
0,6474
0,5925
0,5247
0,4515
0,3645
0,4783
0,4833
0,5245
0,5362
0,5221
0,4689
0,439

0,4739
0,5942

0,56025918336108:¢
0,55969255175462¢
0,55947308500822¢
0,55942816791534:
0,55930571430392¢
0,55924259259259!
0,55916478642613"
0,55877930473437:
0,55849851091788¢
0,55780104156622:
0,55746655717281¢
0,55744022237513¢
0,55743869128567-
0,55740548770081¢
0,55706666666666'
0,55664060787079:
0,55655332597513¢
0,55592867531502¢
0,55591900139079:-
0,55520573242601:
0,55515815468158:
0,55506453911366:
0,55405815468158:
0,55370703337449:
0,55339533353841"
0,55310013844260¢
0,55299765106447¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240

DIVINOPOLIS

FELICIO DOS SANTOS
LAGOA DOURADA
JACINTO
ITAPECERICA
IGARAPE

LASSANCE
LEOPOLDINA

NOVA SERRANA
ARACAI

ITUTINGA

BOCAIUVA

MOEDA

GONCALVES
CHAPADA GAUCHA
JOAQUIM FELICIO
AGUANIL

DIONISIO

OURO BRANCO
RAPOSOS

SANTANA DO PARAISO
SAO JOSE DA BARRA
JURUAIA

DORES DE GUANHAES
ITAMOGI

TRES CORACOES
PERDOES

3122306
3125408
3137403
3134707
3133501
3130101
3138104
3138401
3145208
3103207
3134509
3107307
3142304
3127404
3116159
3136405
3100807
3121803
3145901
3153905
3158953
3162948
3136900
3123106
3132909
3169307
3149903

0,689898704941018
0,653924250903188
0,646192630020356
0,591589097011882
0,681784801942263
0,604787924980747
0,666861733707097
0,703749485324833
0,755719488976028
0,70349799780727

0,594521313714362
0,591153319653899
0,665858872598509
0,701288189593801
0,59773263282317

0,619606813261116
0,748104877568153
0,60329176861282

0,716083726907706
0,684672523953255
0,654681463598621
0,675230155615814
0,728516206584617
0,661944765996367
0,683928246397875
0,690386286260444
0,674079977100051

0,472222222222222
0,458333333333333
0,416666666666667
0,541666666666667
0,472222222222222
0,583333333333333
0,569444444444444
0,430555555555556
0,527777777777778
0,527777777777778
0,541666666666667
0,527777777777778
0,444444444444444,
0,486111111111111
0,583333333333333
0,583333333333333
0,388888888888889
0,527777777777778
0,569444444444444
0,444444444444444,
0,486111111111111
0,263888888888889
0,375

0,430555555555556
0,486111111111111
0,527777777777778
0,541666666666667

0,4961
0,5447
0,594

0,5233
0,5015
0,4665
0,4183
0,5188
0,3689
0,4208
0,515

0,5322
0,5408
0,4634
0,4696
0,4476
0,5124
0,5179
0,3628
0,5183
0,5061
0,7074
0,5422
0,5529
0,4752
0,4267
0,4283

0,55274030905441:
0,55231919474550°
0,55228643222900°
0,55218525455951¢
0,55183567472149¢
0,55154041943802°
0,55153539271718:
0,55103501362679¢
0,55079908891793¢
0,55069192519501¢
0,55039599346034:
0,55037703247722¢
0,55036777234765!:
0,55026643356830-
0,55022198871883¢
0,55018004886481"
0,54979792215234"
0,54965651546353!
0,54944272378405
0,5491389894659

0,54896419156991:
0,54883968150156¢
0,54857206886153¢
0,54846677385064:
0,54841311916966:
0,54828802134607+
0,54801554792223¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267

MAR DE ESPANHA
FERVEDOURO

SANTANA DO RIACHO

SAO SEBASTIAO DO PARAISO
BAEPENDI

PRESIDENTE OLEGARIO
VISCONDE DO RIO BRANCO
SANTOS DUMONT

MATO VERDE

JACUTINGA

TAIOBEIRAS

DIVINOLANDIA DE MINAS
PIRAUBA

SAO JOAO DO MANTENINHA
SERRA DA SAUDADE

SAO JOSE DA SAFIRA
MEDINA

SAO GONCALO DO RIO PRETO
SANTANA DO GARAMBEU
CONCEICAO DOS OUROS
DESCOBERTO

ITAMBACURI

BELA VISTA DE MINAS
PRESIDENTE KUBITSCHEK
SAO JOSE DO ALEGRE
MALACACHETA
ALPINOPOLIS

3139805
3125952
3159001
3164704
3104908
3153400
3172004
3160702
3141009
3134905
3168002
3122207
3151305
3162575
3166600
3163003
3141405
3125507
3158706
3117801
3121308
3132701
3106002
3153301
3163201
3139201
3101904

0,52185
0,621699485324833
0,696022600581369
0,809636146340923
0,56505
0,731081492852593
0,696863352933633
0,633896231139962
0,50505
0,734004805953319
0,671785879596503
0,560139666649463
0,621677184968135
0,650577898533044
0,591375
0,625657555664727
0,601118455276768
0,649899025719926
0,680749126460412
0,693973256220989
0,659191802506824
0,624175229448196
0,705483297262376
0,662834390838486
0,655730819546594
0,591687136456073
0,665005277022506

0,541666666666667
0,569444444444444
0,430555555555556
0,513888888888889
0,541666666666667
0,527777777777778
0,444444444444444
0,527777777777778
0,430555555555556
0,527777777777778
0,583333333333333
0,527777777777778
0,486111111111111
0,541666666666667
0,569444444444444
0,472222222222222
0,583333333333333
0,569444444444444
0,569444444444444
0,486111111111111
0,444444444444444
0,486111111111111
0,430555555555556
0,541666666666667
0,513888888888889
0,430555555555556
0,430555555555556

0,5802
0,4513
0,5156
0,3181
0,5348
0,3816
0,4977
0,4767
0,7026
0,3761
0,3813
0,5483
0,5282
0,4435
0,4732
0,5361
0,4494
0,4144
0,3821
0,4497
0,5258
0,5182
0,4921
0,4234
0,458

0,6051
0,5299

0,54790555555555¢
0,54748130992309:
0,54739271871230¢
0,54720834507660:-
0,54717222222222:
0,54681975687679
0,54633593245935¢
0,54612466963924¢
0,54606851851851¢
0,54596086124369¢
0,54547307097661:
0,54540581480908
0,54532943202641¢
0,54524818839990-
0,54467314814814¢
0,54465992596231¢
0,54461726287003¢
0,54458115672145]
0,54409785696828t¢
0,54326145577736.
0,54314541565042:
0,54282878018643¢
0,54271295093931
0,54263368583505!
0,54253990281182¢
0,54244756400387¢
0,54182027752602:

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo
Alto-Alto
Alto-Alto

N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Baixo
Alto-Baixo

Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante

Nao Significante
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268
269
270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294

PIRACEMA
CONSOLACAO

SAO JOAO BATISTA DO GLORIA

SAO ROMAO

COUTO DE MAGALHAES DE MINAS

ITAMONTE
DORESOPOLIS
SACRAMENTO
RESSAQUINHA
CACHOEIRA DA PRATA
VERMELHO NOVO
BRASILIA DE MINAS
SANTA BARBARA
LAJINHA

SANTO ANTONIO DO ITAMBE
CANAPOLIS
ENGENHEIRO CALDAS
MARMELOPOLIS
CAETANOPOLIS

RIO DO PRADO

JOSE GONCALVES DE MINAS
CARLOS CHAGAS
GOIABEIRA

BORDA DA MATA
CURRAL DE DENTRO
SIMONESIA
PRUDENTE DE MORAIS

3150604
3118502
3162203
3164209
3120102
3133006
3123403
3156908
3154408
3109600
3171154
3108602
3157203
3137700
3160207
3111804
3123700
3140407
3109907
3155108
3136520
3113701
3127370
3108305
3120870
3167608
3153608

0,705386963976569
0,710780441266128
0,727505131247229
0,54176357498317
0,666729753520697
0,687547500107305
0,74862831604945
0,735099438523373
0,682843463321677
0,658878569130714
0,619948256220989
0,649514430181953
0,554475
0,684420674649302
0,612836384044602
0,673384815522145
0,644561961154522
0,676472209339026
0,643700869533026
0,628921545408246
0,62284176057897
0,575688788475008
0,626517442698908
0,683810488419938
0,5193
0,562145801630827
0,598225961715931

0,486111111111111
0,472222222222222
0,430555555555556
0,927777777777778
0,927777777777778
0,652777777777778
0,486111111111111
0,388888888888889
0,486111111111111
0,388888888888889
0,597222222222222
0,430555555555556
0,430555555555556
0,5

0,527777777777778
0,597222222222222
0,361111111111111
0,416666666666667
0,527777777777778
0,472222222222222
0,569444444444444
0,486111111111111
0,472222222222222
0,472222222222222
0,5

0,486111111111111
0,430555555555556

0,4327
0,4398
0,4636
0,5513
0,4244
0,2775
0,3826
0,4923
0,447

0,568

0,3971
0,5342
0,6285
0,4278
0,4708
0,339

0,6021
0,5134
0,435

0,5034
0,4121
0,5422
0,5049
0,4461
0,5816
0,5526
0,572

0,54139935836256
0,54093422116278:¢
0,54055356226759¢
0,54028045092031¢
0,53963584376615¢
0,53927509262836:
0,53911314238685¢
0,53876277580408"
0,53865152481092¢
0,53858915267320:
0,53809015948107:
0,53808999524583¢
0,53784351851851¢
0,53740689154976
0,53713805394079:
0,53653567924812:
0,53592435742187¢
0,53551295866856¢
0,53549288243693¢
0,53484792254349
0,53479540167447:
0,53466663319537:
0,53454655497371
0,53404423688072
0,53363333333333!
0,53361897091397¢
0,53359383909049¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Baixo

Nao Significante
Alto-Baixo

Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321

FORMIGA

INIMUTABA

CARATINGA

MADRE DE DEUS DE MINAS
TAPIRA

SENADOR FIRMINO
LUISBURGO

VARJAO DE MINAS
CRUCILANDIA
AIMORES

CAMPANHA
MARAVILHAS

ASTOLFO DUTRA
BERILO

CONSELHEIRO PENA
CAXAMBU

POTE

CARMOPOLIS DE MINAS
VAZANTE

SAO GONCALO DO SAPUCAI
TRES MARIAS
COMENDADOR GOMES
PIRAPORA

SAO JOAO DA MATA
GOIANA

JAPONVAR

IGUATAMA

3126109
3131109
3113404
3139102
3168101
3165701
3138674
3170750
3120607
3101102
3110905
3139706
3104601
3106507
3118403
3115508
3152402
3114501
3171006
3162005
3169356
3116902
3151206
3162302
3127388
3135357
3130309

0,622575
0,609740611449951
0,732652172380986
0,712458199568421
0,791357788106707
0,628978261810984
0,653370532753667
0,681714666649463
0,624660942697262
0,652884518556908
0,624954961783743
0,630586034598884
0,687862575318252
0,572480317493939
0,673288027361702
0,549375
0,558085557368835
0,644897062462179
0,719161738636833
0,673675961715931
0,48615

0,552825
0,572822294505058
0,694224438523373
0,685863228376517
0,657911472525293
0,660327232191568

0,486111111111111
0,416666666666667
0,541666666666667
0,5
0,388888888888889
0,472222222222222
0,361111111111111
0,486111111111111
0,486111111111111
0,416666666666667
0,513888888888889
0,402777777777778
0,388888888888889
0,583333333333333
0,472222222222222
0,486111111111111
0,430555555555556
0,458333333333333
0,472222222222222
0,430555555555556
0,611111111111111
0,472222222222222
0,708333333333333
0,486111111111111
0,486111111111111
0,375
0,472222222222222

0,492
0,5736
0,3249
0,3866
0,4184
0,4974
0,5833
0,4287
0,4854
0,5264
0,4571
0,5623
0,5187
0,439
0,4493
0,5592
0,6053
0,489
0,4
0,4863
0,492
0,5642
0,3074
0,4077
0,4144
0,5525
0,4527

0,53356203703703"
0,53333575937220¢
0,53307294634921¢
0,53301939985614
0,53288222566519¢
0,53286682801106¢
0,53259388128825¢
0,53217525925352¢
0,53205735126945¢
0,53198372840785¢
0,53198128355754«
0,53188793745888
0,53181715473571:
0,53160455027575!
0,53160341652797¢
0,53156203703703"
0,53131370430813
0,53074346526517:
0,53046132028635:
0,53017717242382¢
0,52975370370370:-
0,52974907407407-
0,52951854261279'
0,52934518321149¢
0,52879144649587¢
0,52847049084176-
0,52841648480459'

Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Alto
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322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332

333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347
348

OURO PRETO

FRUTA DE LEITE
BRASILANDIA DE MINAS
PLANURA

CAJURI

IBIRITE

AREADO

RIO MANSO

ITAU DE MINAS

DIVINO DAS LARANJEIRAS

SAO SEBASTIAO DA VARGEM
ALEGRE
CARMESIA

PRATINHA

URUANA DE MINAS
BARAO DE MONTE ALTO
FERROS

VEREDINHA

NATERCIA

ACUCENA

BUENO BRANDAO
JORDANIA

SAO FRANCISCO DE PAULA
MORADA NOVA DE MINAS
ANDRADAS

CRISTAIS

CURVELO

SERITINGA

3146107
3127073
3108552
3151602
3110202
3129806
3104304
3155306
3133758
3122108
3164431

3113800
3153004
3170479
3105509
3125903
3171071
3144409
3100500
3109105
3136504
3161205
3143500
3102605
3120201
3120904
3166402

0,73231319909659
0,585061724687012
0,669733246887923
0,679382980380143
0,505425
0,581612460613448
0,644699766577743
0,640855259522143
0,657691477246901
0,594797726392959
0,699856619229895

0,631386581924945
0,640314924525414
0,677793794299163
0,685947703422682
0,663070969589898
0,626275229448196
0,701513189593801
0,658476222680958
0,467775
0,569932511448261
0,675953549706594
0,701635647438691
0,63255
0,721297129492386
0,53175
0,688030005302862

0,486111111111111
0,927777777777778
0,430555555555556
0,430555555555556
0,472222222222222
0,319444444444444
0,486111111111111
0,458333333333333
0,527777777777778
0,583333333333333
0,486111111111111

0,486111111111111
0,388888888888889
0,375

0,5
0,430555555555556
0,458333333333333
0,375
0,430555555555556
0,472222222222222
0,486111111111111
0,472222222222222
0,597222222222222
0,527777777777778
0,319444444444444
0,527777777777778
0,361111111111111

0,3668
0,4723
0,4837
0,473

0,6049
0,681

0,4508
0,4818
0,3948
0,4015
0,3932

0,4605
0,5485
0,5247
0,3902
0,4823
0,4912
0,4988
0,4861
0,6334
0,5173
0,4244
0,2736
0,4119
0,5308
0,5118
0,5202

0,52840810340256"
0,52837983415493
0,52799626748115¢
0,52764617864523!
0,52751574074074:
0,52735230168596¢
0,52720362589628¢
0,52699619761849:
0,52675641834156
0,52654368657543:
0,52638924344700:

0,52599923101201¢
0,52590127113810:
0,52583126476638t¢
0,52538256780756:
0,52530884171515:
0,52526952092717"
0,52510439653126.
0,52504392607883¢
0,52446574074074:
0,52444787418645.
0,52419192397627:
0,52415262322030-
0,52407592592592¢
0,52384719131227"
0,52377592592592¢
0,52311370547132-

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante

N&o Significante

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
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349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368
369
370
371
372
373
374
375

PIRANGA

MACHADO

SAO GERALDO DO BAIXIO
CONCEICAO DO RIO VERDE
PRATA

PIRAPETINGA

PARAGUACU

ESPIRITO SANTO DO DOURADO

SAO FRANCISCO DE SALES
CONCEICAO DO PARA
MATUTINA

HELIODORA

CATAS ALTAS
UBAPORANGA
CONGONHAS DO NORTE
SAO GERALDO DA PIEDADE
MONTE AZUL

CONGONHAL

TARUMIRIM

OLIVEIRA FORTES
PARAOPEBA

MORRO DA GARCA
AMPARO DO SERRA

SANTA CRUZ DO ESCALVADO
BRAS PIRES

SANTA MARIA DO SUACUI
ONCA DE PITANGUI

3150802
3139003
3161650
3117702
3152808
3151107
3147204
3124401
3161304
3117603
3141207
3129202
3115359
3170057
3118106
3161601
3142908
3117900
3168408
3145703
3147402
3143609
3102506
3157401
3108701
3158201
3145802

0,473625
0,725593189649061
0,75145

0,555375
0,719555975377018
0,639579961783743
0,53865
0,713036384044602
0,714134832825192
0,711196436866393
0,673946989253145
0,544425
0,672355161781656
0,636528335974695
0,628715615281446
0,571056455280214
0,574356654655888
0,664436472525293
0,600523862765847
0,42285
0,694066409409905
0,691361652527992
0,650140863473662
0,493125
0,619840732856643
0,57454176057897
0,51075

0,555555555555556
0,347222222222222
0,402777777777778
0,583333333333333
0,472222222222222
0,486111111111111
0,402777777777778
0,430555555555556
0,444444444444444
0,513888888888889
0,430555555555556
0,430555555555556
0,263888888888889
0,527777777777778
0,472222222222222
0,319444444444444
0,527777777777778
0,472222222222222
0,527777777777778
0,666666666666667
0,486111111111111
0,569444444444444
0,375

0,416666666666667
0,375

0,486111111111111
0,527777777777778

0,5395
0,495

0,4129
0,4277
0,3746
0,4398
0,624

0,4216
0,4066
0,3393
0,4598
0,5873
0,6232
0,3951
0,4583
0,6678
0,4558
0,421

0,4274
0,4652
0,3745
0,2926
0,5277
0,6427
0,5553
0,4889
0,5103

0,52289351851851¢
0,52260513729042¢
0,52237592592592¢
0,52213611111111:
0,52212606586641:
0,52183035763161¢
0,52180925925925¢
0,52173064653338t¢
0,52172642575654¢
0,52146177525176:
0,5214341816029

0,52076018518518¢
0,51981468355684¢
0,51980203791749:
0,51974594583455¢
0,51943363324155!
0,51931147747788¢
0,51921956491583¢
0,51856721351454:
0,51823888888888¢
0,51822584017367:
0,51780203232414¢
0,51761362115788:
0,51749722222222:
0,51671357761888:
0,51651762389669-
0,51627592592592¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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376
377
378
379
380
381
382
383
384
385
386
387
388
389
390
391
392
393
394
395
396
397
398
399
400
401
402

ITAPAGIPE
MONTE SANTO DE MINAS
FRANCISCO SA

TAPARUBA

SAPUCAI-MIRIM

CRISTALIA

PIRAJUBA

PEDRALVA

SAO JOAO DAS MISSOES

SAO SEBASTIAO DO MARANHAO
PEDRA AZUL

DOM SILVERIO

MARIPA DE MINAS

CAMPO FLORIDO

SAO TIAGO

BOM JESUS DA PENHA
GOVERNADOR VALADARES
MESQUITA

DOM BOSCO

NOVO CRUZEIRO

VIRGEM DA LAPA

CARANAIBA

SAO JOSE DO MANTIMENTO
CONCEICAO DA BARRA DE MINAS
ALFENAS

CONQUISTA

CONCEICAO DAS PEDRAS

3133402
3143203
3126703
3168051
3165404
3120300
3150703
3149101
3162450
3164506
3148707
3122702
3140209
3111408
3165008
3107604
3127701
3141702
3122470
3145307
3171600
3113107
3163607
3115201
3101607
3118205
3117207

0,683860720330599
0,547725
0,635698945340247
0,652311746910846
0,5133
0,635843747440381
0,561825
0,655181731026643
0,548946452935323
0,497791802506824
0,640527729060657
0,645101243666005
0,714048971853755
0,514575
0,614008014835658
0,60195
0,710557982517448
0,677069197479247
0,622486738636833
0,565436286260444
0,557616731262953
0,597087136456073
0,701514389646993
0,658901044290331
0,763886384044602
0,467175
0,668450074409674

0,430555555555556
0,541666666666667
0,375

0,375
0,472222222222222
0,5
0,513888888888889
0,486111111111111
0,541666666666667
0,527777777777778
0,486111111111111
0,319444444444444
0,291666666666667
0,527777777777778
0,402777777777778
0,319444444444444
0,430555555555556
0,430555555555556
0,375
0,430555555555556
0,513888888888889
0,541666666666667
0,444444444444444
0,361111111111111
0,319444444444444
0,583333333333333
0,430555555555556

0,4332
0,4582
0,5365
0,5196
0,5606
0,4096
0,4691
0,4027
0,4532
0,5174
0,4151
0,577

0,5355
0,4984
0,5236
0,6184
0,3985
0,4319
0,5409
0,5412
0,4653
0,3979
0,3893
0,5131
0,4486
0,4809
0,4324

0,51587209196205:
0,51586388888888¢
0,51573298178008:
0,51563724897028:
0,51537407407407-
0,51514791581346
0,51493796296296:
0,51466428071258¢
0,51460437320066:
0,51432319342820:
0,51391294672392!
0,51384856270348:
0,51373854617347-
0,51358425925925¢
0,51346193087114¢
0,51326481481481"
0,51320451269100:
0,51317491767826.
0,51279557954561.
0,51239728060533:
0,51226854005061+
0,51221793437424¢
0,51175294469714¢
0,51103738513381-
0,51064360949634¢
0,51046944444444:
0,51046854332174:

N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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403
404
405
406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416
417
418
419
420
421
422
423
424
425
426
427
428
429

SAO BRAS DO SUACUI
VESPASIANO
PONTO DOS VOLANTES

CRUZEIRO DA FORTALEZA

CORDISBURGO
BANDEIRA
PORTEIRINHA
VIRGINOPOLIS
CARMO DE MINAS
OLIMPIO NORONHA
MARIA DA FE

SAO FRANCISCO

SAO JOAO DO ORIENTE
CAMPANARIO
PIEDADE DOS GERAIS
BARROSO
WENCESLAU BRAZ
URUCANIA

TOMBOS
DIVISOPOLIS
CARRANCAS

RIO POMBA

RIO PARDO DE MINAS
PERIQUITO
LARANJAL

UNIAO DE MINAS
GUIDOVAL

3160900
3171204
3152170
3120706
3118908
3105202
3152204
3171808
3114105
3145505
3139904
3161106
3162609
3110806
3150406
3105905
3172202
3170503
3169208
3122454
3114600
3155801
3155603
3149952
3138005
3170438
3128808

0,50895
0,546572294505059
0,549063457143178
0,768842666001085
0,630879719180556
0,507908646448228
0,49785
0,592557632854953
0,507
0,706286271035679
0,637019346787742
0,589948238248608
0,666040330580243
0,650702934597194
0,676520093103911
0,669781330180263
0,714074797372193
0,734034974309787
0,674872752833592
0,54962594374355
0,619037340011739
0,548175
0,644665053577773
0,648156186129304
0,593324250903188
0,612339315403348
0,611732861110756

0,513888888888889
0,541666666666667
0,430555555555556
0,319444444444444
0,416666666666667
0,430555555555556
0,583333333333333
0,472222222222222
0,555555555555556
0,361111111111111
0,430555555555556
0,486111111111111
0,416666666666667
0,472222222222222
0,430555555555556
0,486111111111111
0,305555555555555
0,375

0,375

0,5
0,402777777777778
0,416666666666667
0,486111111111111
0,305555555555555
0,486111111111111
0,486111111111111
0,486111111111111

0,5063
0,4393
0,5473
0,4386
0,4791
0,5858
0,4429
0,4589
0,4607
0,4554
0,4544
0,4458
0,4372
0,3967
0,4125
0,3632
0,4981
0,408

0,467

0,467

0,4944
0,5507
0,3841
0,5601
0,4335
0,4144
0,4141

0,50971296296296:
0,50917965372390¢
0,50897300423291:
0,50896237014851
0,50888212861574:
0,50808806733459:
0,50802777777777¢
0,50789328502572¢
0,50775185185185:
0,50759912738226:
0,50732496744776t¢
0,50728644978657:
0,50663566574897
0,50654171893980¢
0,50652521621982:
0,50636414709712¢
0,50591011764258:
0,50567832476992¢
0,50562425094453:
0,50554198124785
0,50540503926317:
0,50518055555555¢
0,50495872156296:
0,50460391389495!
0,5043117873381

0,50428347550482
0,50398132407395¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto
Alto-Alto
Alto-Baixo
Alto-Baixo

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Alto-Baixo

114



430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456

CIPOTANEA

SENHORA DOS REMEDIOS
PAULA CANDIDO

MUNHOZ

IMBE DE MINAS

LAMBARI

CAPINOPOLIS
ALVINOPOLIS

CAPUTIRA

VERISSIMO

SAO DOMINGOS DAS DORES
ITUETA

ITAOBIM

CLARAVAL

ESTIVA

PEDRO LEOPOLDO

DOM JOAQUIM

ITABIRITO

RAUL SOARES

SENHORA DE OLIVEIRA
FREI LAGONEGRO

AGUAS FORMOSAS
FRUTAL

SANTO ANTONIO DO GRAMA
SAO JOSE DO JACURI
SANTA JULIANA

PEDRO TEIXEIRA

3116308
3166204
3148301
3143807
3130556
3137809
3112604
3102308
3112901
3171105
3160959
3134103
3133303
3116407
3124500
3149309
3122603
3131901
3154002
3166006
3126950
3100906
3127107
3160108
3163508
3157708
3149408

0,57386676057897
0,616511286260444
0,619129491685035
0,671149479473193
0,583331267741989
0,5682

0,533025
0,664472062462179
0,605116802506824
0,677851831452353
0,627528246397875
0,619978948190469
0,61616490284473
0,663586738636833
0,547425
0,700733364281376
0,635844765996367
0,682451956398129
0,638679994855655
0,5373
0,631436963976569
0,604268096135885
0,707008721371161
0,646043059124512
0,412275
0,701045619078021
0,647175230040948

0,486111111111111
0,375

0,555555555555556
0,333333333333333
0,458333333333333
0,527777777777778
0,486111111111111
0,458333333333333
0,458333333333333
0,430555555555556
0,305555555555555
0,430555555555556
0,319444444444444
0,430555555555556
0,430555555555556
0,319444444444444
0,416666666666667
0,430555555555556
0,416666666666667
0,486111111111111
0,430555555555556
0,527777777777778
0,361111111111111
0,416666666666667
0,541666666666667
0,375

0,430555555555556

0,4518
0,5202
0,3368
0,507
0,4695
0,4147
0,4915
0,3872
0,4462
0,4011
0,5733
0,4558
0,5707
0,4115
0,5263
0,4827
0,4496
0,3881
0,4454
0,4773
0,4387
0,3673
0,43
0,4352
0,5428
0,42
0,4173

0,50392595723002°
0,50390376208681"
0,50382834908019"
0,50382760426884:
0,50372153369177-
0,50355925925925¢
0,50354537037037
0,50333513193183"
0,50321671194671¢
0,50316912900263¢
0,50212793398447"
0,50211150124867¢
0,50210311576305¢
0,50188076473079¢
0,50142685185185:
0,50095926957527:
0,50070381088767¢
0,50036917065122¢
0,50024888717410:
0,50023703703703"
0,50023083984404:
0,49978195797122!
0,49937327749409:
0,49930324193039:
0,49891388888888¢
0,49868187302600!
0,49834359519883¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Baixo

Nao Significante
Alto-Baixo

Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482
483

PRATAPOLIS
NOVORIZONTE

SANTA MARIA DE ITABIRA
ANDRELANDIA
ALVARENGA

AGUAS VERMELHAS
'PINGO-D"AGUA'

JACUI

ENTRE RIOS DE MINAS
SAO GERALDO
FRANCISCOPOLIS
CAMPOS GERAIS

CARMO DA CACHOEIRA
BICAS

JEQUITINHONHA

MIRAI

ARACUAI

CONCEICAO DA APARECIDA
ARACITABA
SABINOPOLIS

NOVA UNIAO

DESTERRO DE ENTRE RIOS
SERICITA

JOSE RAYDAN

CONEGO MARINHO

BOM SUCESSO
CAPETINGA

3152907
3145372
3158003
3102803
3102209
3101003
3150539
3134806
3123908
3161502
3126752
3111606
3113909
3106903
3135803
3142205
3103405
3117108
3103306
3156809
3136603
3121407
3166303
3136553
3117836
3108008
3112406

0,536775

0,465075
0,655465863473662
0,647991883515176
0,673507374398778
0,603067969825001
0,649761458031999
0,683067932826883
0,506775

0,49095
0,658427862479015
0,706823774592593
0,635389563600311
0,649297129492386
0,649683737295614
0,549770999446077
0,611793504604549
0,71534918460148
0,596189880198187
0,458175
0,642396082020477
0,54435
0,609779645409937
0,579704645409937
0,595816802506824
0,605707700350596
0,643374339015619

0,458333333333333
0,472222222222222
0,375

0,430555555555556
0,430555555555556
0,486111111111111
0,416666666666667
0,416666666666667
0,486111111111111
0,430555555555556
0,361111111111111
0,375

0,527777777777778
0,319444444444444
0,430555555555556
0,541666666666667
0,402777777777778
0,375

0,486111111111111
0,375

0,263888888888889
0,444444444444444
0,486111111111111
0,486111111111111
0,430555555555556
0,277777777777778
0,416666666666667

0,4995
0,5573
0,4636
0,4143
0,3864
0,4012
0,4229
0,389

0,4949
0,5662
0,4675
0,4052
0,3235
0,5175
0,4053
0,393

0,4697
0,3939
0,4012
0,6494
0,5762
0,4898
0,3827
0,4111
0,4455
0,5879
0,411

0,49820277777777¢
0,49819907407407-
0,49802195449122:
0,49761581302357"
0,49682097665144¢
0,49679302697870:
0,49644270823288t¢
0,49624486649785
0,49592870370370:-
0,49590185185185:
0,49567965786337¢
0,49567459153086¢
0,49555578045936!
0,49541385797894«
0,49517976428372:
0,49481255537091+
0,49475709412744:
0,49474972820049:
0,49450033043643:
0,49419166666666
0,49416165696978¢
0,49286481481481"
0,49286358550701¢
0,49230525217368:
0,49062411935412¢
0,49046182604279:
0,49034700189409¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Baixo

Alto-Baixo

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante

116



484
485
486
487
488
489
490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
504
505
506
507
508
509
510

ESTRELA DALVA
FRONTEIRA

ROSARIO DA LIMEIRA

CARMO DA MATA

SAO DOMINGOS DO PRATA
PONTO CHIQUE

CHALE

PERDIGAO

SANTANA DO DESERTO

SAO ROQUE DE MINAS
PINTOPOLIS

RIBEIRAO DAS NEVES

SANTA ROSA DA SERRA
CAMPO DO MEIO

PIEDADE DE CARATINGA
NAQUE

OLHOS D'AGUA

SANTO ANTONIO DO AMPARO
SENADOR MODESTINO GONCALVES
CAMPINA VERDE

AGUA BOA

SANTANA DE PIRAPAMA
CAMBUQUIRA

BOM JARDIM DE MINAS
SANTANA DOS MONTES
CATAGUASES

SAO PEDRO DO SUACUI

3124609
3127008
3156452
3114006
3161007
3152131
3116001
3149705
3158607
3164308
3150570
3154606
3159704
3111309
3150158
3144359
3145455
3159902
3165909
3111101
3100609
3158508
3110707
3107505
3159100
3115300
3164100

0,670829927360011
0,660791023973059
0,555375
0,663682424675498
0,615473361789147
0,496725

0,52305

0,535725

0,534525
0,586496325322365
0,584962397854654
0,596851991792339
0,768572873269806
0,663878549706594
0,60739157705736
0,65476253516581
0,62253724202423
0,720176547128316
0,625660205557449
0,650733974198646
0,488978949160947
0,614435925090448
0,599778575027967
0,509775
0,56059176057897
0,570225
0,599434401226393

0,430555555555556
0,388888888888889
0,416666666666667
0,430555555555556
0,416666666666667
0,458333333333333
0,486111111111111
0,486111111111111
0,472222222222222
0,333333333333333
0,527777777777778
0,527777777777778
0,333333333333333
0,430555555555556
0,430555555555556
0,375

0,458333333333333
0,430555555555556
0,527777777777778
0,430555555555556
0,472222222222222
0,416666666666667
0,527777777777778
0,527777777777778
0,583333333333333
0,527777777777778
0,319444444444444

0,3696
0,4194
0,4962
0,3738
0,4357
0,5127
0,4552
0,4409
0,4558
0,5415
0,3483
0,3362
0,3581
0,3655
0,4214
0,429

0,3769
0,3062
0,3033
0,3722
0,4915
0,4195
0,323

0,4124
0,3051
0,351

0,5299

0,49032849430518¢
0,48969330428731¢
0,48941388888888¢
0,48934599341035:
0,48928000948527:
0,48925277777777¢
0,48812037037037
0,48757870370370:
0,48751574074074:
0,48710988621856¢
0,48701339187747"
0,48694325652337:
0,48666873553438
0,48664470175405
0,48644904420430¢
0,48625417838860:
0,48592352511918t
0,48564403422795]
0,48557932777840¢
0,48449650991806!
0,48423372379439
0,48353419725237:
0,48351878426858:
0,48331759259259:
0,48300836463743¢
0,48300092592592¢
0,48292628189027¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529
530
531
532
533
534
535
536
537

SILVIANOPOLIS

CAPIM BRANCO
CORONEL MURTA
CALDAS

SANTA MARIA DO SALTO
CAMPOS ALTOS
MIRABELA

JOAO PINHEIRO
MIRAVANIA

COROACI

SETUBINHA

CORONEL PACHECO

SAO JOAO DO MANHUACU
PRESIDENTE BERNARDES
IJACI

ARICANDUVA

DESTERRO DO MELO
IBIRACI

MARIANA

CHACARA

ITAVERAVA

ITAMBE DO MATO DENTRO
ALBERTINA

IPANEMA

TUPACIGUARA

MINAS NOVAS

ANTONIO CARLOS

3167400
3112505
3119500
3110301
3158102
3111507
3142007
3136306
3142254
3119203
3165552
3119609
3162559
3153103
3130408
3104452
3121506
3129707
3140001
3115904
3133907
3132800
3101409
3131208
3169604
3141801
3102902

0,660669872301974
0,655515977362021
0,633184751814026
0,497325
0,591585215285913
0,630017073340685
0,564710794101219
0,5586
0,597315094112733
0,639135519825734
0,594564666649463
0,491325
0,614904031735347
0,538125
0,640530357481985
0,4704
0,653730357481985
0,690051360664137
0,652335361340883
0,518475
0,584884151591366
0,426825

0,5214
0,629228633922184
0,516225
0,506087924980747
0,485625

0,375

0,486111111111111
0,430555555555556
0,472222222222222
0,486111111111111
0,388888888888889
0,305555555555555
0,569444444444444
0,375

0,486111111111111
0,416666666666667
0,527777777777778
0,430555555555556
0,388888888888889
0,375

0,472222222222222
0,319444444444444
0,208333333333333
0,319444444444444
0,472222222222222
0,486111111111111
0,375

0,347222222222222
0,375

0,486111111111111
0,527777777777778
0,541666666666667

0,4116
0,304
0,38
0,4736
0,365
0,4218
0,5691
0,3109
0,4661
0,3115
0,4254
0,4164
0,3899
0,5083
0,4194
0,4915
0,459
0,5334
0,4565
0,4373
0,3564
0,6244
0,5576
0,4219
0,4231
0,3915
0,3975

0,48242329076732¢
0,48187569615771.:
0,48124676912319:
0,48104907407407-
0,48089877546567¢
0,48023532074319:
0,47978878321892¢
0,47964814814814¢
0,47947169803757¢
0,47891554364561¢
0,47887711110537"
0,47850092592592¢
0,47845319576363¢
0,47843796296296:
0,47831011916066:
0,47804074074074:
0,47739160064214:
0,47726156466582-
0,47609326859510¢
0,47599907407407-
0,47579842090082¢
0,47540833333333!
0,47540740740740:
0,47537621130739¢
0,47514537037037:
0,47512190091950¢
0,47493055555555¢

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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538
539
540
541
542
543
544
545
546
547
548
549
550
551
552
553
554
555
556
557
558
559
560
561
562
563
564

FERNANDES TOURINHO
SANTANA DA VARGEM
NOVA MODICA

NOVA BELEM

BOM REPOUSO
ARCEBURGO

CANAA

PEQUERI

COIMBRA

LIMEIRA DO OESTE
INHAPIM

CANDEIAS

MATHIAS LOBATO
CAMACHO

GUIMARANIA
BOTUMIRIM

SAO MIGUEL DO ANTA
IBITIURA DE MINAS
PESCADOR

CATAS ALTAS DA NORUEGA
FUNILANDIA

SANTA HELENA DE MINAS
JEQUITIBA

BURITIS

LAGAMAR

ENGENHEIRO NAVARRO
DIVISA ALEGRE

3125804
3158300
3144904
3144672
3107901
3104106
3111705
3149507
3116704
3138625
3130903
3112000
3171501
3110400
3128907
3108503
3163805
3129905
3150000
3115409
3127206
3157658
3135704
3109303
3137106
3123809
3122355

0,604775469638279
0,717495442766406
0,578885406062315
0,555178284259689
0,503325

0,56205
0,687865246357678
0,5325

0,5559

0,497625
0,60887602631795
0,67406852564502
0,714715246357678
0,66949165963176
0,515025

0,488775

0,510225

0,50595
0,656285488419938
0,565667342622552
0,514125
0,521163702596128
0,488925
0,697959837046644
0,694483296785733
0,587369134600575
0,477

0,416666666666667
0,375

0,375

0,208333333333333
0,486111111111111
0,319444444444444
0,305555555555555
0,486111111111111
0,319444444444444
0,444444444444444
0,263888888888889
0,486111111111111
0,319444444444444
0,416666666666667
0,472222222222222
0,486111111111111
0,527777777777778
0,458333333333333
0,430555555555556
0,569444444444444
0,430555555555556
0,416666666666667
0,486111111111111
0,430555555555556
0,430555555555556
0,402777777777778
0,597222222222222

0,4023
0,3304
0,4678
0,6551
0,4284
0,5357
0,4233
0,3981
0,5392
0,4716
0,5384
0,2503
0,3763
0,3235
0,4215
0,4336
0,3704
0,4438
0,3207
0,2712
0,4616
0,4682
0,4308
0,2759
0,279

0,4136
0,3293

0,47458071210164¢
0,47429848092213¢
0,47389513535410¢
0,47287053919767-
0,47261203703703"
0,47239814814814¢
0,47224026730441:
0,47223703703703"
0,47151481481481"
0,47122314814814¢
0,47038830506894¢
0,47015987891871:
0,47015323026737-
0,46988610876614:
0,46958240740740¢
0,46949537037037
0,46946759259259:
0,46936111111111:
0,46918034799183:
0,46877059568899¢
0,46876018518518t
0,46867678975426¢
0,46861203703703"
0,46813846420073:
0,46801295078043
0,46791563745945!
0,46784074074074:

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Baixo

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Alto-Baixo

Nao Significante
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565
566
567
568
569
570
571
572
573
574
575
576
577
578
579
580
581
582
583
584
585
586
587
588
589
590
591

MARLIERIA

MARTINS SOARES

SAO BENTO ABADE
CONCEICAO DE IPANEMA
CAMPESTRE

ITANHOMI

FELISBURGO

SAQO VICENTE DE MINAS
ALTO CAPARAO

SAO SEBASTIAO DO ANTA
BUGRE

ARGIRITA

JAMPRUCA

DOM CAVATI

IBIRACATU

SANTANA DO MANHUACU
BRAUNAS

SAO PEDRO DA UNIAO
BERIZAL

PEDRA BONITA

SANTO ANTONIO DO RIO ABAIXO
SEM-PEIXE

CARMO DO RIO CLARO
SANTA RITA DE JACUTINGA
ABADIA DOS DOURADOS
CAPELA NOVA

DATAS

3140308
3140530
3160801
3117405
3111002
3133204
3125606
3165305
3102050
3164472
3109253
3104403
3135076
3122504
3129657
3158904
3108800
3163904
3106655
3148756
3160504
3165560
3114402
3159308
3100104
3112208
3121001

0,50985
0,630956602260243
0,5217
0,611553910328655
0,660856813261116
0,455025
0,538940103132819
0,535425
0,641278360753056
0,637436286260444
0,692118006553332
0,570975
0,642323517402794
0,569771895070742
0,45825
0,582358726907706
0,598835997101186
0,53265

0,505725
0,566128310417037
0,666036618466247
0,599867580122205
0,672787575318252
0,410625
0,661314799700506
0,621820812124629
0,666765639984543

0,430555555555556
0,486111111111111
0,430555555555556
0,375

0,319444444444444
0,486111111111111
0,486111111111111
0,388888888888889
0,263888888888889
0,263888888888889
0,152777777777778
0,430555555555556
0,375

0,416666666666667
0,513888888888889
0,430555555555556
0,263888888888889
0,361111111111111
0,430555555555556
0,527777777777778
0,305555555555555
0,319444444444444
0,472222222222222
0,527777777777778
0,277777777777778
0,375

0,416666666666667

0,4629
0,2848
0,4473
0,4129
0,4177
0,4559
0,3717
0,4685
0,4874
0,4908
0,5447
0,3879
0,3706
0,4011
0,414
0,3712
0,5211
0,4891
0,4465
0,2881
0,41
0,4618
0,2356
0,4404
0,439
0,3811
0,294

0,46776851851851¢
0,46728923779045:
0,46651851851851¢
0,46648463677621¢
0,46600041923518"
0,46567870370370:
0,46558373808131
0,46427129629629¢
0,46418908321398:
0,46404172504977¢
0,46319859477703¢
0,46314351851851¢
0,46264117246759¢
0,46251285391246¢
0,46204629629629¢
0,46137142748775¢
0,46127496199669:
0,46095370370370-
0,46092685185185:
0,46066869606493¢
0,46053072467393¢
0,46037067485555
0,46020326584682¢
0,45960092592592¢
0,45936419249276:
0,45930693737487¢
0,45914410221707

N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Alto-Alto

Nao Significante
Alto-Baixo

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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592
593
594
595
596
597
598
599
600
601
602
603
604
605
606
607
608
609
610
611
612
613
614
615
616
617
618

ESTRELA DO SUL
GUARACIAMA
CAREACU

PAVAO

INHAUMA

PIEDADE DE PONTE NOVA
JEQUITAI
CARVALHOS
ORIZANIA

BIAS FORTES
TIMOTEO

ARINOS

ALPERCATA

SAO JOSE DO DIVINO
SARDOA

SALTO DA DIVISA
ANTONIO DIAS

SAO JOAO DA PONTE
GLAUCILANDIA
VARGEM ALEGRE
PASSA-VINTE
IPUIUNA

MINDURI

ICARAI DE MINAS
RIACHINHO
LIBERDADE

SANTA CRUZ DE SALINAS

3124807
3128253
3113602
3148509
3131000
3150208
3135605
3114808
3145877
3106804
3168705
3104502
3101805
3163300
3165503
3157104
3103009
3162401
3127354
3170578
3147808
3131505
3141900
3130051
3154457
3138500
3157377

0,53835
0,602623148261348
0,629233960716512
0,567111860043525
0,543225
0,638098256220989
0,653375696733358
0,508875
0,665041477246902
0,612088409342407
0,553875
0,570874834987328
0,62291357498317
0,63817451821547
0,499125
0,565781492852593
0,678076737334653
0,523894671584517
0,623945418089697
0,618285021944305
0,629818690455002
0,718166206584617
0,482325
0,558708891624246
0,662111961154522
0,44715

0,512475

0,611111111111111
0,375

0,263888888888889
0,541666666666667
0,305555555555555
0,402777777777778
0,416666666666667
0,486111111111111
0,375

0,375

0,541666666666667
0,430555555555556
0,375

0,375

0,486111111111111
0,208333333333333
0,319444444444444
0,527777777777778
0,375

0,416666666666667
0,277777777777778
0,361111111111111
0,486111111111111
0,263888888888889
0,333333333333333
0,472222222222222
0,375

0,2279
0,3955
0,4789
0,262

0,5199
0,3278
0,2982
0,3709
0,3248
0,377

0,2666
0,3605
0,3638
0,3478
0,3753
0,5833
0,3596
0,3042
0,3543
0,318

0,4447
0,2729
0,3827
0,5282
0,3535
0,4273
0,4582

0,45912037037037
0,45770771608711¢
0,45734094986846
0,45692617557006¢
0,45622685185185:
0,45622534466625¢
0,45608078780000¢
0,45529537037037
0,4549471590823

0,45469613644746¢
0,45404722222222:
0,45397679684762¢
0,45390452499439
0,45365817273849
0,45351203703703"
0,45247160872864:
0,45237372725969¢
0,45195748312076¢
0,45108180602989¢
0,45098389620365!
0,45076548941092'
0,45072577256524:
0,45037870370370:-
0,45026592683771:
0,44964843149595:
0,44889074074074:
0,44855833333333!

Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Alto-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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619
620
621
622
623
624
625
626
627
628
629
630
631
632
633
634
635
636
637
638
639
640
641
642
643
644
645

JANUARIA

VOLTA GRANDE
RIO PARANAIBA
LAGOA DOS PATOS

NOVO ORIENTE DE MINAS

COLUNA
NEPOMUCENO
MONTEZUMA
GONZAGA

SANTO ANTONIO DO JACINTO

FRANCISCO BADARO
NACIP RAYDAN
ANGELANDIA

ALTO RIO DOCE
GUARACIABA

PADRE CARVALHO
CANA VERDE

IRAI DE MINAS
PASSABEM
MONTALVANIA
JESUANIA

UNAI

LEANDRO FERREIRA
BOM JESUS DO GALHO
LAMIM

MORRO DO PILAR
JOANESIA

3135209
3172103
3155504
3137304
3145356
3116803
3144607
3143450
3127503
3160306
3126505
3144201
3102852
3102100
3128204
3146255
3111903
3131604
3147501
3142700
3135902
3170404
3138302
3107802
3137908
3143708
3136108

0,545134755118507
0,509175

0,56835

0,38175
0,565442342622552
0,576722798598853
0,531975
0,581059669239626
0,4461
0,602161034598884
0,450225
0,600917342622552
0,478125
0,570611384261379
0,42135

0,46305
0,658268875307515
0,499125

0,38565
0,538739976053763
0,5148

0,553725
0,646126386992874
0,622582585326523
0,608200893378976
0,595672908664016
0,617650883197536

0,375

0,486111111111111
0,430555555555556
0,569444444444444
0,319444444444444
0,444444444444444
0,402777777777778
0,375

0,375

0,319444444444444
0,444444444444444
0,263888888888889
0,527777777777778
0,375

0,375

0,430555555555556
0,277777777777778
0,402777777777778
0,430555555555556
0,319444444444444
0,416666666666667
0,486111111111111
0,333333333333333
0,319444444444444
0,444444444444444,
0,430555555555556
0,263888888888889

0,4251
0,3493
0,3449
0,3913
0,4569
0,3193
0,4042
0,3827
0,5167
0,4159
0,4419
0,4716
0,3272
0,3868
0,5341
0,4358
0,39

0,4239
0,5095
0,4669
0,3924
0,2832
0,3432
0,3806
0,2681
0,2942
0,4388

0,44841158503950:
0,44819537037037
0,44793518518518¢
0,44749814814814¢
0,44726226235566¢
0,44682241434776¢
0,44631759259259:
0,44625322307987¢
0,44593333333333!
0,44583515968111
0,44552314814814¢
0,44546874383714"
0,44436759259259:
0,44413712808712¢
0,44348333333333!
0,44313518518518¢
0,44201555102843:
0,44193425925925¢
0,44190185185185:
0,44169480683273¢
0,44128888888888¢
0,44101203703703"
0,44088657344206¢
0,44087567659032:
0,44024844594114
0,44014282140652-
0,44011325736214:

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Baixo-Baixo

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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646
647
648
649
650
651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661
662
663
664
665
666
667
668
669
670
671
672

NATALANDIA

BONITO DE MINAS
SILVEIRANIA
EUGENOPOLIS

VARGEM BONITA
CORREGO DO BOM JESUS
ITINGA

SERRANOS

SAO JOSE DO GOIABAL
PEDRAS DE MARIA DA CRUZ
PORTO FIRME
CACHOEIRA DE PAJEU
MATA VERDE

QUARTEL GERAL

DIOGO DE VASCONCELOS
RUBIM

LONTRA

CATUJI

MATIPO

RIO VERMELHO
ARANTINA

CABO VERDE

SANTANA DE CATAGUASES
ITUMIRIM

ALAGOA

CANTAGALO

SAO JOAQUIM DE BICAS

3144375
3108255
3167301
3124906
3170602
3119906
3134004
3167004
3163409
3149150
3152303
3102704
3140555
3153707
3121704
3156601
3138658
3115458
3140902
3156007
3103603
3109501
3158409
3134301
3101300
3112059
3162922

0,697754927360011
0,430725
0,640801386992874
0,631279491685035
0,5073

0,5019
0,585578749785272
0,48315

0,478275
0,587877234602265
0,608107424675498
0,392325
0,575144197479246
0,480225

0,462375
0,558852592993288
0,503475
0,585950831602482
0,572699887498347
0,552260488419938
0,50115
0,640827935535889
0,4458
0,677425893378976
0,582208007704317
0,608626921942614
0,585367547445956

0,375

0,472222222222222
0,263888888888889
0,416666666666667
0,486111111111111
0,319444444444444
0,319444444444444
0,416666666666667
0,458333333333333
0,263888888888889
0,263888888888889
0,416666666666667
0,444444444444444,
0,361111111111111
0,319444444444444
0,319444444444444
0,361111111111111
0,361111111111111
0,222222222222222
0,375

0,375

0,375

0,430555555555556
0,263888888888889
0,305555555555555
0,430555555555556
0,416666666666667

0,2471
0,4169
0,4146
0,2706
0,3241
0,4961
0,4122
0,4168
0,3794
0,462

0,4404
0,5009
0,2892
0,4669
0,5263
0,4292
0,4401
0,3554
0,5045
0,3719
0,4216
0,2793
0,4178
0,3525
0,3975
0,2442
0,279

0,43995164245333"
0,43994907407407-
0,43976342529392:
0,43951538611723¢
0,43917037037037
0,43914814814814¢
0,43907439807657:
0,43887222222222:
0,43866944444444¢
0,43792204116371¢
0,43746543785479¢
0,43663055555555¢
0,43626288064123
0,43607870370370:
0,43603981481481"
0,43583234581257¢
0,43489537037037
0,43415398090453:
0,43314070324019
0,43305349613997¢
0,43258333333333!
0,43170931184529¢
0,43138518518518¢
0,43127159408928t¢
0,42842118775329:
0,42779415916605!
0,42701140470420'

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Baixo-Baixo
Baixo-Alto

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Baixo-Alto

N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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673
674
675
676
677
678
679
680
681
682
683
684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694
695
696
697
698
699

SAO JOSE DA LAPA
PEDRA DO ANTA
SERRA AZUL DE MINAS
MONTE FORMOSO
JOAIMA

GALILEIA

RIO PIRACICABA
POCRANE

INGAI

BOCAINA DE MINAS
CORINTO

CAPITAO ANDRADE
DORES DO TURVO
IBERTIOGA

BELO ORIENTE

SANTA RITA DE CALDAS
FAMA

TAPIRAI

VARGEM GRANDE DO RIO PARDO
PAULISTAS

GUAPE

RESPLENDOR
DURANDE

RIO ESPERA
TEIXEIRAS

LUISLANDIA
ITACAMBIRA

3162955
3148806
3166501
3143153
3136009
3127305
3155702
3151909
3130804
3107208
3119104
3112653
3123304
3129400
3106309
3159209
3125200
3168200
3170651
3148400
3128105
3154309
3123528
3155207
3168507
3138682
3132008

0,5409

0,49695
0,57481253516581
0,597116206584617
0,571602592993288
0,577551942020517
0,491775

0,50865

0,5403

0,48555
0,657485333170406
0,623350928427243
0,471975

0,46065
0,737241275380731
0,547875

0,5382

0,54045

0,522225
0,62279176861282
0,5631
0,611998256220989
0,599948844849738
0,38325

0,4965
0,585531963744685
0,5055

0,263888888888889
0,416666666666667
0,319444444444444
0,263888888888889
0,388888888888889
0,305555555555555
0,416666666666667
0,263888888888889
0,375

0,333333333333333
0,375

0,263888888888889
0,263888888888889
0,319444444444444
0,263888888888889
0,263888888888889
0,305555555555555
0,305555555555555
0,319444444444444
0,486111111111111
0,361111111111111
0,319444444444444
0,333333333333333
0,541666666666667
0,305555555555555
0,263888888888889
0,458333333333333

0,4734
0,3638
0,3815
0,4098
0,3077
0,383

0,3572
0,4899
0,3458
0,4378
0,2241
0,3663
0,5171
0,4727
0,2507
0,4352
0,401

0,3971
0,3987
0,1311
0,3127
0,3015
0,2933
0,301

0,4222
0,3743
0,2566

0,42606296296296:
0,42580555555555¢
0,42525232653675:
0,42360169849116¢
0,42273049396072¢
0,42203583252535¢
0,42188055555555¢
0,42081296296296:
0,42036666666666"
0,41889444444444:.
0,41886177772346¢
0,41784660577204«
0,41765462962963
0,41759814814814¢
0,41727672142320'
0,41565462962963
0,41491851851851¢
0,41436851851851¢
0,41345648148148:
0,41333429324131
0,41230370370370:-
0,41098090022181.
0,40886072606102-
0,40863888888888¢
0,40808518518518t¢
0,40790695087785¢
0,40681111111111:

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Nao Significante
Baixo-Baixo

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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700
701
702
703
704
705
706
707
708
709
710
711
712
713
714
715
716
717
718
719
720
721
722
723
724
725
726

CARAI

PAINEIRAS

TABULEIRO

SAO PEDRO DOS FERROS
GRAO MOGOL

SANTA RITA DE MINAS
PALMA

RUBELITA

JENIPAPO DE MINAS
CARNEIRINHO

ITAIPE

ALMENARA

COMERCINHO

SANTA BARBARA DO LESTE
PAIVA

JURAMENTO

IPABA

ATALEIA

CORACAO DE JESUS
RIBEIRAO VERMELHO
MAMONAS

SANTA RITA DE IBITIPOCA
SANTO ANTONIO DO RETIRO
ITURAMA

SANTA EFIGENIA DE MINAS
MEDEIROS

CORDISLANDIA

3113008
3146404
3167905
3164001
3127800
3159357
3146701
3156502
3135456
3114550
3132305
3101706
3117009
3157252
3146602
3136801
3131158
3104700
3118809
3154705
3139250
3159407
3160454
3134400
3157500
3141306
3119005

0,520861034598884
0,661764315403348
0,483225
0,640930886112177
0,487125
0,681506492852593
0,4131
0,47017566393078
0,624716654482038
0,444675
0,515690611449951
0,568004927360011
0,51914315640151
0,664746452935323
0,47715

0,50325
0,628770010718522
0,570500458328534
0,522200978199065
0,571097294505059
0,51675

0,4422

0,46125

0,490875
0,649888067224538
0,577275
0,584111472525293

0,430555555555556
0,416666666666667
0,277777777777778
0,416666666666667
0,430555555555556
0,208333333333333
0,430555555555556
0,263888888888889
0,319444444444444
0,444444444444444
0,263888888888889
0,375

0,375

0,041666666666666°

0,263888888888889
0,319444444444444
0,263888888888889
0,152777777777778
0,319444444444444
0,263888888888889
0,263888888888889
0,263888888888889
0,277777777777778
0,263888888888889
0,152777777777778
0,305555555555555
0,25

0,2642
0,1303
0,4426
0,1373
0,275

0,2953
0,3386
0,4443
0,229

0,2794
0,3837
0,2071
0,2534
0,4408
0,4024
0,3188
0,2455
0,4082
0,2857
0,2825
0,3329
0,4054
0,3673
0,3477
0,2789
0,1961
0,2329

0,40520553005148
0,40291032735667:
0,40120092592592¢
0,39829918425961"
0,39756018518518¢
0,39504660872864:
0,39408518518518¢
0,39278818427322:
0,39105369964216:
0,38950648148148:
0,38775983344628
0,38336830912000:-
0,38251438546717
0,38240437320066:
0,38114629629629¢
0,38049814814814¢
0,37938629986913"
0,37715941203543"
0,37578180754783¢
0,37249539446464¢
0,37117962962963
0,37049629629629¢
0,36877592592592¢
0,36748796296296!
0,36052194833410¢
0,35964351851851¢
0,35567049084176¢

N&o Significante
N&o Significante
Baixo-Baixo

Baixo-Baixo

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Nao Significante
Baixo-Baixo

Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante
Nao Significante

Nao Significante
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727
728
729
730
731
732
733

UBAI

CHAPADA DO NORTE
LADAINHA

SANTA BARBARA DO TUGURIO
JOSENOPOLIS

FORTALEZA DE MINAS

OURO VERDE DE MINAS

3170008
3116100
3137007
3157302
3136579
3126307
3146206

0,451425

0,422025
0,534727885775814
0,478725

0,430275

0,44685
0,543683364498153

0,263888888888889
0,319444444444444
0,277777777777778
0,263888888888889
0,263888888888889
0,263888888888889
0,152777777777778

0,351

0,3185
0,1981
0,2647
0,2893
0,2653
0,2423

0,35543796296296:
0,35332314814814¢
0,33686855451786¢
0,33577129629629¢
0,32782129629629¢
0,32534629629629¢
0,31292038075864:

N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
N&o Significante
Baixo-Baixo
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