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RESUMO

MULLER, Carlos André da Silva, M.S., Universidade Federal de Vicosa,
dezembro de 2004. Avaliacao economica do programa de erradicacao da
febre aftosa no Brasil. Orientadora: Fiatima Marilia Andrade de Carvalho.
Conselheiros: Altair Dias de Moura e Bricio dos Santos Reis.

O Programa Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa foi implantado em
1992, com vistas em erradicar essa doenca do Brasil. Os beneficios diretos foram
evitar perdas produtivas, registrada principalmente na bovinocultura, e retirar
barreiras sanitdrias que impactavam, diretamente, as exportacdes de produtos de
origem pecudria, em especial, a carne bovina in natura. Com o propdsito de
identificar a viabilidade do Programa, medir riscos inerentes a esse processo e
identificar o rumo desta politica publica, foi realizada a andlise custo-beneficio
econOmica, utilizando o software @risk, versdo 3.5. Observou-se, no caso
brasileiro, que os beneficios de perdas produtivas evitadas na bovinocultura de
corte e leiteira e na suinocultura ndo pagam a erradicacdo da febre aftosa, o que
faz com que as exportacdes de carne bovina in natura sejam varidveis que
determinam a viabilidade do Programa. Portanto, verificou-se que a erradicacdo

da febre aftosa foi vidvel em quatro dos cinco cendrios-erradicacdo propostos
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neste trabalho. A anélise de sensibilidade ratifica a importancia das varidveis de
exportacdo para o resultado final do Programa. No entanto, a medida que o
cendrio se tornava menos otimista, a busca pela eficiéncia dos custos do
Programa tornava-se essencial, quando comparada as varidveis de exportacdo. De
acordo com o registro do modelo, o atraso na suspensdo da vacinacdo reduzia,
significativamente, o resultado final do Programa, e o atraso no acesso ao Pacific
Rim ou a variacdo da cota cedida por esse mercado pouco o impactavam. Na
simulacdo Latin Hypercube verificou-se que, nos trés cendrios mais otimistas,
ndo havia riscos inerentes ao processo de erradicacdo; no Cendrio 4, no qual se
previu elevada queda na demanda mundial de carne bovina in natura, esse risco
era baixo; por fim, no cendrio menos otimista, o risco era alto. Concluiu-se que a
implementa¢cdao do Programa apresentou beneficios expressivos e de baixo risco,
razdo de ser aconselhdvel a manutencdo deste. Contudo, problemas relativos a
efetivacio do Programa nos Circuitos Pecudrios Norte e Nordeste devem ser
equacionados, para que os beneficios econdmicos sejam apropriados de forma

sustentdvel, no longo prazo.
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ABSTRACT

MULLER, Carlos André da Silva, M.S., Universidade Federal de Vicosa,
December 2004. Economical evaluation of foot and mouth disease
program in Brazil. Adviser: Fitima Marilia Andrade de Carvalho.
Committee Members: Altair Dias de Moura and Bricio dos Santos Reis.

The National Program of Foot and Mouth Disease's Eradication was
implanted in 1992 with the purpose of eliminate that disease from Brazil. The
direct benefits intended went to avoid the productive losses, mainly, for the
bovine livestock and to remove sanitary barriers that impact directly the products'
exportation from cattle origin, especially, the in natura bovine meat. With the
purpose of identifying the viability of the Program, measuring risks inherent to
that process, as well as identifying the direction in which such a public politics is
taking, the economical cost-benefit analysis was accomplished with the use of
the software @risk, version 3.5. It was observed, in the brazilian case, that the
benefits for productive losses avoided in the bovine meat, pig meat and dairy
systems don't pay the foot and mouth disease eradication, turning the in natura
bovine meat exportation as the variable that determine the viability of the
Program. Therefore, it was identified that the foot and mouth disease eradication
is viable in four of five scenery-eradication proposed by that work. The
sensibility analysis ratifies the importance of the export variables for the result of

the Program. However, as the scenery becomes less optimistic, the search for the
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cost-efficiency is turning more important when compared to the export variables.
In agreement with the model, the delay in the suspension of the vaccination
reduces the result of the Program significantly, as well as the delay in the access
to Pacific Rim or the variation of the quota in that market has a little impact in
the same. In the Latin Hypercube simulation, it was verified that in the three
more optimistic sceneries, the risks doesn't exist in eradication process. In the
Scenery 4, where high fall was foreseen in in natura bovine meat world demand,
the risk is low and, finally, in the less optimistic scenery, the risk is high. The
conclusion is that the benefits of the implementation of the Program are high, and
de risk is low, being advisable the maintenance of this. However, problems of the
Program in the North Cattle Circuits and Northeast should be resolved if the

maintainable economic benefits are appropriate in a long term.
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1. INTRODUCAO

1.1. Consideracoes iniciais

Em anos recentes, a questdo sanitaria animal vem ganhando destaque no
cendrio internacional. A crescente atencdo dada a zoossanidade € explicada pela
demanda bésica de produtividade do rebanho e satide publica, o que faz com que
autoridades responsdveis, cada vez mais, regulamentem atividades relacionadas
com produgdo e comercializacdo de cdrneos, com o objetivo de atender aos
anseios por qualidade sanitdria e alimentar.

Em relacdo a produtividade, uma doenga de alta transmissibilidade como
a febre aftosa é capaz de infectar, rapidamente, um ecossistema e causar sérios
danos a producdo, interferindo na rentabilidade da pecudria, o que resulta em
problemas socioecondmicos e reducio na disponibilidade de proteina de origem
animal.

Por sua vez, doengcas como a "gripe do frango" e a Encefalopatia
Espongiforme Bovina (EEB), conhecida como "mal da vaca louca", tém a devida
importancia, em virtude da possibilidade de transmissdo para seres humanos, o
que faz com que o mérito principal de seu combate esteja na preocupacdo com a

saude publica.



O primeiro ato em busca da sanidade animal foi a criacdo do Office
International des Epizooties (OIEl) em 19242, uma organizagdo multilateral, cuja
finalidade € tornar mundialmente transparente questdes de sadde animal,
produzir informagdes cientificas, estimular a solidariedade internacional,
controlar e erradicar enfermidades animais, promover a seguranca sanitdria e
dispor, juridicamente, de servicos em vigilancia sanitdria (OIE, 2003).

A organizacdo constituiu-se, inicialmente, de 24 paises-membro;
atualmente, conta com 166 participantes, o que demonstra aumento da
preocupacdo com as questdes sanitdrias concernentes as populacdes animais em
todo o mundo.

Contudo, a busca por sanidade pecudria interfere diretamente no fluxo
comercial de produtos de origem animal, dada a impossibilidade de separé-la de
normas e regulacdes comerciais de produtos originados desse sistema produtivo.
MIRANDA et al. (2004) salientaram que regulagdes técnicas, entre as quais estao
inclusas questdes sanitdrias, ocorreram na Rodada de Toquio do GATT (1973 -
1974), com o Standard Code, de adesdo voluntdria. O tema avangou na Rodada
do Uruguai (1986 - 1994), quando foram acordadas duas regulacdes técnicas, o
Sanitary and Phitosanitary Agreement (Acordo Sanitirio e Fitossanitirio ou
simplesmente Acordo SPS) e o Agreement on Technical Barrier to Trade
(Acordo TBT), sendo a abrangéncia destes a diferenca bésica entre eles.

O Acordo TBT visa normalizar procedimentos que afetam produtos
industriais e agricolas, no que se refere a exigéncia de rotulagem, embalagem e
procedimentos para avaliacdo de conformidades. Vale ressaltar que esse Acordo
tem a finalidade de ndo criar barreira desnecessdria ao comércio, o que ¢é
contestado por varios estudos empiricos (MIDIC, 2004; MIRANDA et al., 2004;
WTO, 1994b).

O Acordo SPS, por sua vez, objetiva harmonizar medidas sanitdrias e

fitossanitdrias com base em padrdes internacionais que buscam prover a

' Escritério Internacional de Epizootias, também conhecido como Organizagio Mundial da Satde
Animal.

* A criacdo da organizacdo se deu ap6és um surto de peste bovina na Europa, devido ao transito de gado
bovino indiano em dire¢@o ao Brasil,o qual aportou em Amberes (Bélgica).
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seguranca animal, vegetal e do ser humano. Dada a dificuldade de os paises em
desenvolvimento aplicar medidas de harmonizacio sanitdria, o Acordo prevé a
ajuda de paises importadores a essa tarefa (WTO, 1994a).

Especificamente no mérito de sanidade animal, o Acordo SPS indica o
OIE como instituicdo responsdvel pela padronizacido internacional e como
certificador de sanidade animal.

O OIE subdivide as doengas animais em duas listas, "A" e "B". Na
primeira estdo as doencas de elevada transmissibilidade, com sérios danos
socioecondmicos e a saude publica, entre as quais a febre aftosa. Sdo doengas de
maior importancia para a producdo animal e para o comércio internacional de
animais e seus derivados. Paises considerados infectados podem sofrer barreiras
sanitdrias, o que implica a proibi¢do, por parte de paises importadores, de
efetivacdo de comércio (OIE, 2003; RAE et al., 1999).

A organizagdo sugere medidas sanitdrias para as doencgas da Lista "A",
por meio do Cddigo de Saide Animal Terrestre. Para a febre aftosa, o Cddigo
define que as dreas livres de febre aftosa sejam declaradas em todo o pais ou
subdivididas em regides internas.

Tomadas as medidas cabiveis, um pais (ou regido) passa a ser
reconhecido livre de febre aftosa com vacinag¢do, em que o rebanho bovino é
vacinado sistematicamente, assegurando-se a imunidade animal. O passo
seguinte é o reconhecimento de drea livre de febre aftosa sem vacinacdo (status
maximo), que ocorre quando os riscos de reintroducdo da doenca sdo baixos, € o
setor pecudrio passa a reduzir seus custos pela nao aplicacdo da vacina (OIE,

2003).

1.2. A febre aftosa e a pecuaria

A febre aftosa € uma doenca que afeta animais de cascos fendidos, a

exemplo das espécies bovinas, bubalinas, caprinas e suinas, que sdo as principais

espécies domesticadas pelo ser humano. Tal doenca € altamente contagiosa e



pode causar surtos em regides onde ela é exdtica ou manter condi¢des de
endemia, de acordo com o sistema produtivo do ecossistema em questﬁo3.

Dependendo do sistema produtivo, a erradicacdo da febre aftosa tem
diferentes finalidades. MCLEOD e LESLIE (2000) salientaram que em alguns
paises em desenvolvimento, como os do sudeste asidtico, 0 combate a essa
doenca tem cunho social, j4 que a mitigacdo da pobreza € o principal argumento,
pois nesses paises grande parte da produgdo se encontra em pequenas lavouras
comerciais de baixa produtividade, cuja aracdo da terra se dd por meio de forga
animal (gado bovino), em que pequenas propriedades de criacdo de suinos.

Entretanto, a questdo social e os aspectos referentes a produtividade ndo
sdo os unicos motivos para erradicagdo da febre aftosa. Conforme mencionado
anteriormente, doencas animais epidémicas afetam também o fluxo do comércio
internacional e, muitas vezes, tais impedimentos comerciais sdo o principal
motivo pela qual a erradicacdo da febre aftosa se faz necessdria, principalmente
em pafses onde ha competitividade por produtos de origem bovina e suina.

Segundo OLASCOAGA (1999), as perdas produtivas no mercado
internacional sdo tamanhas que fazem com que esta doenca seja uma das mais
combatidas mundialmente, o que demanda elevados recursos financeiros para
erradicé-la.

Em estudo sobre a introducao de febre aftosa na Califérnia, ELKIBOIR
(1999a) calculou as perdas totais nos Estados Unidos em oito cendrios. Segundo
este autor, os valores variaram de US$ 6,77 bilhdes (em um cendrio mais
otimista) a 13,53 bilhdes (cendrio pessimista).

GARNER et al. (2002), ao realizarem estudo similar sobre a Australia,
concluiram que a introducdo de febre aftosa neste pais reduziria o PIB real em
3,5 bilhdes de ddlares australianos e o emprego em 0,8%, e haveria depreciacao
da moeda local em 3%, no primeiro ano.

A reintrodugdo de febre aftosa na Inglaterra, ocorrida em fevereiro de

2001, foi responsdvel por uma perda de, aproximadamente, £ 9 bilhdes, segundo

3 . . . N . N .

Tecnicamente, uma doenca é considerada endémica quando tem registro constante e esperado, a medida
que a doenca epidémica apresenta registro acima do esperado. Por sua vez, a doenca € considerada
exotica quando ndo ha registro em determinado ecossistema.
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estimativa do Centro de Pesquisa em Economia e Negdcios da Inglaterra, citado
por THOMSON e DALTON (2002), incorrendo em 2.030 focos da doenga,
segundo dados do OIE (2004).

Todos os estudos citados anteriormente referem-se a reintroducdo da
febre aftosa em sistemas livres. Os valores indicam a importancia desse mercado
pecudrio.

Estudos desenvolvidos em paises onde a febre aftosa ocorre de forma
endémica, por sua vez, objetivam analisar a viabilidade de sua erradicacdo. No
célculo dos beneficios e custos da possivel implantacdo de um programa de
erradicacdo consideram-se perdas produtivas evitadas mais acesso aos mercados
internacionais como beneficios, e gastos efetivos em um programa de erradicacdo
como custos.

Em estudo da FAO, citado por MCLEOD e LESLIE (2000), concluiu-se
que um programa para erradicacio da febre aftosa na Bolivia s6 seria vidvel se
este pais conseguisse atingir o mercado internacional de produtos pecudrios de
alto valor. No entanto, RANDOLPH et al. (2002), ao desenvolverem estudo
sobre a erradicacdo da febre aftosa nas Filipinas, onde o sistema pecudrio
principal € de suinos, constataram que a viabilidade do programa seria possivel
até mesmo em um cendrio onde ndo houvesse exportagdes, isto €, apenas 0s
beneficios da eliminacdo de perdas produtivas j4 suplantariam seus custos.

Assim, dependendo das caracteristicas internas de producdo, a presenca
de febre aftosa no ambiente pode implicar elevadas perdas produtivas, além de
ser um dos principais impedimentos ao acesso de paises ao mercado
internacional de produtos pecudrios, contextualizando, dessa forma, um perverso
cendrio, na 6tica econdmica ou social, seja em paises onde predomina a producdo
comercial, seja em paises cuja producdo é de subsisténcia (RWEYEMAMU e

ASTUDILLO, 2002; MCLEOD e LESLIE, 2000).



1.2.1. A luta brasileira contra a febre aftosa

No Brasil, a luta contra a febre aftosa iniciou-se no estado do Rio Grande
do Sul, quando, pela primeira vez, foi oficialmente implantado o Programa de
Combate a Febre Aftosa, em 1965. Desde entdo, varios foram os esfor¢os para
erradicar essa doenca no Brasil. Em 1968, o governo brasileiro contraiu o
primeiro financiamento para o Projeto Nacional de Combate a Febre Aftosa junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o qual teve duragdo até
1982, e, posteriormente, em 1987, junto ao Banco Internacional de Reconstrug¢do
e Desenvolvimento (BIRD), para implantacdo o Projeto de Controle das Doencas
dos Animais (MAPA, 2000).

Tais medidas foram responsdveis pela reducdo do nimero de focos de
febre aftosa; contudo, as agdes ndo eliminaram o virus, causador da doenca, do
territério brasileiro.

Em 1992, o governo brasileiro, mediante o Ministério de Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), juntamente com as Secretarias Estaduais de
Agricultura e representantes da cadeia produtiva da bovinocultura, sob a
supervisdio do Centro Pan-Americano de Febre Aftosa (PANAFTOSA),
formalizou o Programa Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa (PNEFA)
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO,
2000).

A estratégia brasileira baseou-se em experi€ncias passadas. Segundo
especialistas do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, anos de
combate conferiram elevado grau de conhecimento da dindmica do setor
pecudrio, de forma a compreender e aferir, com razodvel assertividade, os
determinantes da transmissdo de febre aftosa no Brasil. Assim, com base nesse
conhecimento ticito, o Brasil foi regionalizado em Circuitos Pecudrios
supraestaduais, com sistemas de producdo homogéneos. Trata-se de
macroecossistemas onde todas as fases de producdo (da cria ao consumo final)
permaneciam em dareas especificas, com nenhum ou pouco contato intercircuitos

pecudrios, regionalizando também a ocorréncia de febre aftosa.



Os circuitos pecudrios foram assim definidos (Figura 1):

. Circuito Pecudrio Sul — formado pelos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e sul do Paran4;

. Circuito Pecudrio Leste — formado pelos estados de Sergipe, Bahia,
Espirito Santo, Rio de Janeiro e leste de Minas Gerais;

. Circuito Pecudrio Centro-Oeste — formado pelos estados de Sao Paulo,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Distrito Federal, sudoeste de
Tocantins, oeste de Minas Gerais e norte do Parani;

. Circuito Pecudrio Norte — formado pelos estados de Rondonia, Acre,
Amazonas, Roraima, Pard, Amapa e parte de Tocantins; e

. Circuito Pecuario Nordeste — formado pelo estados do Maranhao, Piaui,

Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas.

Circuito Pecudrio
Nordeste

Circuito Pecudrio
Norte

Circuito
Pecudrio

Circuito Pecudrio
Leste

Circuito Pecudrio Sul

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Figura 1 — Subdivis@o nacional em circuitos pecudrios, de acordo com os
sistemas produtivos pecudrios existentes no Brasil.



Associada a regionalizagdo, foi instituida a zonificacio com base na
elaboragdo de estratégias diferenciadas, de acordo com o risco de ocorréncia de
febre aftosa, sustentada por um sistema de vigilancia sanitdria animal (MAPA,
2002).

Segundo o Cédigo de Satide Animal Terrestre (OIE, 2003), para que uma
area seja reconhecida livre de febre aftosa com vacinacdo, deve ser separada do
resto do pais e, se relevante, de paises vizinhos, por meio de criagdo de uma
zona-tampéo4, ou possuir barreiras fisicas ou geogréificas que impecam o contato
desta com outras dreas, além de ndo ter registrado focos de febre aftosa por, pelo
menos, dois anos; ter servico de vigilancia veterindria atuante; ter suficiente
cobertura vacinal; e possuir demais documentos pertinentes.

Desde 1994, o Rio Grande do Sul e Santa Catarina nio registravam
nenhum foco de febre aftosa. Em 1997, a OIE recebeu o relatério sobre as
condigdes sanitarias desses estados para reconhecimento da primeira declaracdo
de drea livre de febre aftosa com vacina¢do no Brasil, o que ocorreu em 1998. O
Parand, que registrou focos em 1995, foi enquadrado como zona-tampdo, que
separou as novas dreas livres (RS e SC) do resto do pais (MAPA, 2002).

No ano de 2000, Santa Catarina e Rio Grande do Sul suspenderam a
vacinagdo, visando atingir o status méximo, qual seja, obter a declaracio de areas
livres de febre aftosa sem vacinagdo. O procedimento necessdrio para que este
seja pleiteado é ndo vacinar o gado por pelo menos dois anos, sem ocorréncia de
febre aftosa (OIE, 2003).

Ap6s esse procedimento, o Rio Grande do Sul sofreu um surto, com
vinte e dois focos na proximidade da fronteira com a Argentina, o que fez com
que esse estado e Santa Catarina tivessem reconhecimento internacional
suspenso, até que as devidas medidas sanitdrias fossem tomadas.

Em 2001, nova incidéncia de febre aftosa no Rio Grande do Sul fez com

que esse estado retomasse a vacinagdo completa do rebanho bovino, visto que o

* Zona tampdo é determinado espaco geogrifico que separa duas regides em condi¢des sanitirias
distintas. Por exemplo, antes de 2003, o estado de Rondonia era considerado zona-tamp@o, que isolava o
Circuito Pecudrio Norte (considerada area infectada) do Circuito Pecudrio Centro-Oeste (livre de febre
aftosa com vacinagio).



reconhecimento foi suspenso, e desligou-se de Santa Catarina, que permaneceu
com reconhecimento internacional de livre de febre aftosa com vacinagdo, apesar
de ter suspenso a vacinagdo do gado, em vistas no status de drea livre de febre
aftosa sem vacinagao.

No ano de 2000, o Circuito Pecuario Centro-Oeste foi reconhecido
internacionalmente como drea livre de febre aftosa com vacinacdo, o que fez o
rebanho livre aumentar para 31,21%. O Mato Grosso do Sul ndo foi reconhecido
area livre, por ter registrado focos de febre aftosa em 1998 e 1999, o que fez com
que este estado atrasasse o seu processo de erradicacdo dessa doenga.

Apds o reconhecimento internacional de dreas livres para o Circuito
Pecuario Leste, Tocantins, Mato Grosso do Sul (em 2001), Rond6nia (em 2003)
e a retomada do reconhecimento para a pecudria gaticha, aproximadamente 84%
do rebanho nacional se encontrava na area livre de febre aftosa.

Na Figura 2, encontra-se o nimero de focos de febre aftosa no Brasil e os
reconhecimentos internacionais de 4rea livre, o que confirma os resultados

positivos do PNEFA.
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Declaragio de drea livre de Declaragdo de drea livre de
2000 4 febre aftosa para o Circuito febre aftosa para RO e novo
Pecudrio Centro-Oeste reconhecimento para o RS
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Figura 2 — Evolucdo dos focos de febre aftosa no Brasil e reconhecimentos
internacionais de areas livres de febre aftosa por parte do OIE, de
1993 a 2003.



No Brasil, os focos de febre aftosa reduziram-se significativamente a
partir de 1994, chegando em 2002 ao melhor resultado atingido, ou seja, ndo
houve nenhum foco de febre aftosa, a exemplo de 2003.

Especialistas no Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento
(MAPA) salientaram a importancia de eventos exdgenos ao PNEFA, os quais
influenciaram, positivamente, a redu¢do de focos de febre aftosa, entre os quais a
interiorizacdo da industria frigorifica a partir da década de 60. Tal evento
reduziu, significativamente, a locomoc¢@o animal e fez com que a ocorréncia de
casos de febre aftosa se regionalizasse em macroecossistemas especificos, o que,
posteriormente, possibilitou a formagdo dos circuitos pecudrios e as atuais
estratégicas de erradicacdo da doenca.

Outros dois fatores que influenciaram, positivamente, a reducao de focos
de febre aftosa foram a pesquisa para qualidade de vacinas, desenvolvida pelo
PANAFTOSA, o que conferiu maior imunidade vacinal ao animal, e o Plano
Real, que desestimulou a utilizacdo de gado de corte como moeda, reduzindo o
transito de animais e, como conseqiiéncia, a disseminagdo da doenga.

Apesar dos recentes resultados positivos, a ocorréncia de um foco de
febre aftosa no Pard, que interrompeu um periodo de 30 meses sem registro da
doenca, seguida de quatro focos no Amazonas, ambos em 2004, evidenciou a
necessidade de realinhamento do Programa, uma vez que registros de focos em
dreas pouco ativas, quanto aos esforcos contra a febre aftosa, afetam o
desempenho do setor como um todo, principalmente no que se refere aos
embargos a carne bovina in natura.

Especificamente a Rissia, que, até agosto de 2004, era a principal
importadora de carne in natura brasileira, 282,66 mil toneladas, e responsdvel
por um ingresso de divisas de US$ 422,82 milhdes no pais (ALICEWEB, 2004),
embargou a carne brasileira, sob a alegacio de "instabilidade epizootia".

Problemas nos Circuitos Pecudrios Norte e Nordeste estdao condicionados
aos ecossistemas nas quais as producdes pecudrias estdo inseridas. Ambas as
regides ndo demonstram ganhos de escala na produgdo, dadas suas condicdes

semi-aridas ou amazonicas, o que deixa claro que o PNEFA tem dado certo na
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maior parte do Brasil, mas problemas inerentes a esse processo, nessas regioes,
devem ser equacionados, para que os beneficios do Programa ndo sejam

perdidos.

1.3. Aspectos da producao nacional de carne bovina

A importincia de compreender a producdo de carne bovina nacional se
deve ao fato de esta cadeia ser a principal interessada na erradicacdo da febre
aftosa, quando comparada a bovinocultura leiteira. Enquanto ambas registram
perdas produtivas pela ocorréncia de febre aftosa, a pecudria de corte sofre,
adicionalmente, barreiras sanitarias, o que limita as exportagdes de carne bovina
in natura.

Além de as maiores perdas serem registradas na pecudria de corte, as
caracteristicas produtivas sido responsaveis pela disseminagdo da doenga, dado o
elevado transito de animais, contexto diferente do observado na pecuaria leiteira.

Por sua vez, na suinocultura, que também é susceptivel a doenca, nio se
vacina o rebanho sistematicamente. Indubitavelmente, o sistema de suinos
absorve externalidades em ganhos produtivos e em ganhos com exportagdes, pela
erradicacdo da febre aftosa; entretanto, além das externalidades absorvidas, o
crescimento nas exportacdes suinas, nos ultimos anos, relaciona-se com a
erradicacdo de outra enfermidade, a peste suina cldssica.

Na pecudria de corte, portanto, houve profundas transformacdes na
década de 90. Fatores de ordem macroecondmica, como a abertura comercial
promovida pelo governo Collor, a austeridade fiscal, o Plano Real e a
desvalorizacdo do cambio em 1999, mudaram definitivamente a estrutura do
setor.

Conforme salientou FERREIRA FILHO (1999), em periodos
inflaciondrios justificava manter o gado com a funcdo de reserva de valor com
elevada liquidez e precos dolarizados. Contudo, com a implementa¢do do Plano
Real, o boi gordo perdeu esse papel, devido a estabilidade de precgos e a elevada

taxa de juros. Segundo BATALHA e SILVA (2000), a terra, que também tinha
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funcdo especulativa, sofreu depreciacdo com a implanta¢do do Plano Real, o que
fez com que a pecudria extensiva e tradicional remunerasse insuficientemente, o
capital imobilizado em terras, impondo mudancas estruturais ao setor.

ESTANISLAU e CANCADO JUNIOR (2000) enfatizaram que, no
periodo, ocorreu drastica reducdo na margem de lucro do produtor rural, o que
fez com que muitos criadores deixassem a atividade. PINAZZA e ALIMANDRO
(2003) mostraram que os precos da mao-de-obra e dos insumos cresceram,
respectivamente, 96,65% e 190,38%, de junho de 1994 a maio de 2000, enquanto
os dos produtos pecudrios subiram 31,58%.

Além de problemas de ordem macroecondmica, a estagnagdo dos precos
da carne bovina deveu-se a concorréncia da carne de frango. Segundo JANK
(1996), essa cadeia tecnificou-se, reduziu pre¢os ao consumidor e estruturou-se
por meio de integracdo contratual entre produtores e frigorificos, o que ndo
ocorreu na pecudria de corte, devido, principalmente, a elevada autonomia do
pecuarista.

De 1994 a 1999, a cadeia de bovinos perdeu impulso nas exportacoes,
em razdo de o preco do produto ndo ter sido competitivo no exterior, comparado
com os concorrentes diretos, e de ter havido elevacdo no padrdo de vida do
brasileiro, o que direcionou a carne para o consumo interno (além dos problemas
sanitarios do rebanho) (BATALHA e SILVA, 2000).

Dada a crise dos Tigres Asidticos e da Rissia, o Brasil enfrentou a fuga
de capitais estrangeiros, o que fez com que a moeda brasileira fosse
desvalorizada em janeiro de 1999. Tal medida afetou positivamente o setor
pecudrio de corte, que ganhou competitividade em precos no mercado
internacional, em periodo concomitante ao reconhecimento internacional de
novas dreas livres de febre aftosa.

Atualmente, o rebanho bovino € o segundo maior do mundo, perdendo
apenas para a India. Entretanto, como a criacdo de bovinos neste pais tem
conotacgdo religiosa, o Brasil é considerado o maior rebanho comercial do mundo.

Ao observar a distribuicdo dos dados na Tabela 1, nota-se que o maior

rebanho efetivo nacional estd localizado na regido Centro-Oeste, na qual se
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encontravam 57,45 milhdes de cabecas de gado em 2003, seguido das regides
Sudeste (35,54), Sul (25,50), Nordeste (15,03) e Norte (23,52).

Nas dareas tradicionais da criagdo de bovinos (regides Sul e Sudeste), vem
ocorrendo reducdo do rebanho efetivo, fendmeno explicado tanto pelo custo de
oportunidade do uso da terra em culturas alternativas, como pelo deslocamento
da producdo para regides cujo preco da terra € menor.

Em contraposi¢do, as regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que ainda
detém dreas de pastagem disponiveis para expansdo, apresentam crescimento no
efetivo rebanho. Nesse contexto, destaca-se a regido Norte, que, apesar de ter
tido o menor rebanho em 2003, teve o maior crescimento nos ultimos dez anos

(3,87% a.a.) (Tabela 1).

Tabela 1 — Evolu¢do do rebanho bovino nacional e da taxa geométrica de
crescimento (TGC) do rebanho nas regides e no Brasil, de 1994 a

2003
Rebanho bovino (mil de cabegas) TGC
Regido
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (%)
Norte 169 174 17,9 18,5 192 199 208 21,8 22,8 235 387!

Nordeste 240 232 2277 224 220 22,6 235 245 250 250 0,89
Sudeste 37,5 363 358 385 36,0 354 354 356 356 355 -0,56°
Sul 26,6 263 257 253 252 253 255 258 259 255 -0,25™
Centro-Oeste 50,6 50,9 50,7 51,1 52,7 533 551 560 57,6 574 1,68
Brasil 155,7 154,1 152,8 152,8 155,1 156,6 160,4 163,8 1673 167 1,04!

Fonte: Anualpec 2003 e 2004 e célculos do autor.
(1) significativo a 1%.

(2) significativo a 5%.

(3) significativo a 10%.

(ns) ndo-significativo.

O resultado do Centro-Oeste estd relacionado com as conquistas
agrondmicas que permitiram a plantacdo de soja no cerrado, abrindo, dessa
forma, novas fronteiras agricolas na década de 70, associado aos programas de
modernizacdo da pecudria, como o Programa de Desenvolvimento de Pastagens

(PRONAP) e da Pecudria de Corte (PROPEC). O deslocamento para esta regiao
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se deu pelo fato de os precos das terras serem inferiores aos das regides
tradicionais como Sul e Sudeste (PINAZZA e ALIMANDRO, 2003; AMARAL,
2000).

Por sua vez, o resultado da regido Norte pode ser explicado pela
extrapolacdo da producdo agropecudria do norte do Mato Grosso, mais
precisamente nos estados de Rondo6nia e do Acre, além do sul do Pard, que
desponta como mais uma nova fronteira agricola (SICSU e LIMA, 2000).

Quanto a producdo, no mercado internacional o Brasil é condicionado o
segundo maior produtor de carne bovina, perdendo apenas para os Estados
Unidos. A produgdo nacional € quase equivalente ao total da Unido Européia

(Tabela 2).

Tabela 2 — Evolucdo da produ¢do mundial de carne bovina e taxa geométrica de
crescimento (TGC) nos principais paises, na Unido Européia e no
mundo, de 1994 a 2003

Producio (milhoes de toneladas) TGC

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 (%)

Estados Unidos 11,19 11,59 11,75 11,71 11,80 12,12 12,30 11,98 12,43 12,23 0,94!
Unido Européia 7,87 7,99 7,95 7,89 7,65 7,68 7,44 736 7,54 7,57 -0,79!

Paises

Brasil 5,14 5,771 6,19 592 5779 6,41 6,54 6,67 7,14 7,39 346!
China 2,53 3,30 3,33 4,11 4,49 4,71 499 5,13 548 5,62 854!
Argentina 2,78 2,69 2,69 2,71 247 2,72 2,72 2,45 2,770 2,80 -0,172
Mundo 53,30 54,19 54,72 55,38 55,26 56,33 56,86 56,14 58,13 58,74 0,09!

Fonte: FAO e calculos do autor.
(1) significativo a 1%.
(2) nao-significativo.

Entre os maiores produtores, o Brasil destacou-se, com crescimento
expressivo na produgdo nos ultimos dez anos, a uma taxa de 3,46% a.a., inferior
apenas a da China, cujo crescimento foi de 8,54% a.a. Os Estados Unidos

apresentaram crescimento discreto (0,94% a.a.), enquanto a Unido Européia
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registrou decréscimo de 0,79% a.a., no periodo analisado. A Argentina, por sua
vez, teve produgio estagnada.

Quando observados os nimeros nacionais, percebe-se o crescimento da
produtividade na pecudria de corte brasileira, pois enquanto a populacdao bovina
cresceu 7,26% nos ultimos 10 anos, a producdo de carne, no mesmo periodo,
aumentou 43,77%.

Na Figura 3, é mostrada a evolu¢do de dois indices produtivos da
pecudria de corte brasileira, o nimero de animais abatidos e o rendimento de

carcaca. Para efeito comparativo e melhor visualizacdo, essas duas varidveis

foram transformadas em indice.
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Fonte: ANUALPEC (2003, 2004)/calculos do autor.

Figura 3 — Indice de nimero de abate de bovinos e rendimento de carcaga, de
1994 a 2003.

De acordo com a Figura 3, o numero de abate de animais cresceu
consideravelmente, enquanto o rendimento de carcaga teve comportamento
discreto. Assim, tendo em vista que o crescimento do nimero de abate de
animais foi maior que o da populacdo bovina, ja4 que o rendimento de carcaca
apresentou comportamento estavel, os ganhos produtivos sdo devidos a redugdo

da idade de abate do animal.
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Conforme afirmou OLIVEIRA (2000), a redu¢do da idade do animal na
terminacio afeta positivamente a taxa de abate’, além de melhorar a qualidade do
produto, dada a perceptivel maciez da carne em animais mais jovens. Segundo
TORRES JUNIOR et al. (2003), a taxa de abate quase duplicou nos tltimos anos,
embora tal indice ainda esteja distante dos melhores niveis internacionais.

No Brasil, a taxa de abate varia de acordo com a fonte de dados. O
ANUALPEC, por exemplo, apresentou taxa de 22,1% em 1999 (FNP, 2003),
enquanto a calculada por PINAZZA e ALIMANDRO (2000), com base em
dados do IBGE, ficou em torno de 15%. Esses indices sdo baixos quando
comparados com os dos principais paises produtores e exportadores. Na Figura 4,

¢ apresentada a evolugdo desses indices.
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Fonte: FAO e ANUALPEP (2004).

Figura 4 — Evolugdo da taxa geral de abate de gado bovino nos principais paises
produtores e,ou, exportadores, de 1999 a 2003.

Como se pode observar, o Brasil apresentou a pior taxa de abate, entre os
principais paises produtores e exportadores de carne bovina. Conforme dados da

FAO, os Estados Unidos e a Nova Zeliandia revezaram-se, nos ultimos cinco

> Para calcular a taxa de abate, divide-se o nimero total de cabecas de gado abatido pelo rebanho
existente em determinada regido, pafs ou economia.
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anos, na primeira colocag@o na taxa de abate. Em 2003, a Nova Zelandia foi o
primeiro colocado, com uma taxa de 40,92%, seguida por Estados Unidos
(38,34%), China (37,48%), Austrdlia (33,91%), Canada, (27,67%), Argentina
(24,77%) e, por ultimo, Brasil (24,20%).

ZIMMER e EUCLIDES FILHO (1997) e BATALHA e SILVA (2000)
afirmaram que hd heterogeneidade nos sistemas produtivos do pafs, o que
configura uma dualidade no setor de carne bovina. De um lado, hd a pecudria
competitiva, cujos indices zootécnicos sdo similares aos melhores indices
internacionais, do outro, um sistema tradicional, o que afeta a competitividade
brasileira como um todo.

No Brasil, o tamanho da pecudria de corte impossibilita que se atinjam
saltos tecnoldgicos, de forma que os indices produtivos se elevem ou reduza a
dualidade do setor, no curto prazo. No entanto, vale ressaltar que a ascendéncia é
notéria e, mantida a dindmica percebida nos ultimos anos, os atuais baixos
indices poderao melhorar gradativamente.

HILL (2003) afirmou que, cada vez mais, a produtividade e a
importancia gerencial vém ganhando espaco entre os pecuaristas, além da
vantagem brasileira perante o mundo, quanto a terras ainda disponiveis, precos
competitivos e demanda interna, o que ajuda a produgdo em ganhos de escala.

A previsdo de crescimento na demanda mundial, os crescentes ganhos
produtivos, a disponibilidade de terras de pastagens e a mudanca de mentalidade
quanto as questdes sanitdrias formam um cendrio em que o Brasil se destaca
como promissor potencial no fornecimento de carne bovina para o mundo. Para
i$s0, sd0 necessdrios estimulos, como, por exemplo, programas de certificacdo de

qualidade e coordenacdo entre os elos da cadeia.

1.4. O problema e sua importancia

O Programa Nacional de Erradicagdao da Febre Aftosa, em curso no

Brasil, envolve elevados recursos publicos e privados, e os setores diretamente
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beneficiados s@o a pecudria de corte e leiteira e a suinocultura, embora, no geral,
os beneficios sejam estendidos a toda a economia brasileira.

A importancia em avaliar, economicamente, a erradicacdo da febre aftosa
aumenta a partir do momento em que se identificam nao apenas elevados gastos
despendidos em um programa dessa magnitude, mas também os potenciais
beneficios do Programa, como reducdo de perdas produtivas e retirada de
barreiras sanitdrias, com vistas em elevar o nivel de exportagdes.

Quanto aos custos, o relatério anual do Plano Nacional de Erradicacio da
Febre Aftosa no Brasil, referente as atividades de 2002, informa que os gastos
acumulados, publicos e privados, neste projeto somam aproximadamente US$ 2
bilhdes (MAPA, 2003), dispéndio financeiro que deve ser justificado pela
necessidade de responsabilidade fiscal do estado, assim como pelo custo de
oportunidade do emprego de gastos privados em uso alternativo.

Quanto aos beneficios, uma proposta para erradicacio da febre aftosa é
potencialmente vantajosa, ja que a pecudria de corte é uma atividade expoente no
agronegécio. Segundo dados do BDMG, citado por SIMOES (2003), o setor é
responsdvel por 40% do PIB do complexo de carnes, ocupa 2,19 milhdes de
propriedades rurais e gera 7,2 milhdes de empregos ao longo de toda a cadeia
produtiva.

O Programa tem também importincia socioecondmica para a pecudria
leiteira, na medida em que esta doenca interfere na produtividade®. GOMES et al.
(2001) salientaram que o grande destaque deste setor &, principalmente, a fixacao
do homem no campo, mediante geracido de emprego e renda, além do suprimento
alimentar para o meio urbano.

Pelos dados recentes, pode-se constatar a potencialidade da retirada de
barreiras sanitdrias as exportacdes de carne bovina in natura. De 1989 a 1997, as
exportagdes apresentaram um acréscimo de 3,31% a.a. na quantidade exportada;

no periodo de 1998 a 2003, ao contrério de primeiro, observou-se crescimento de

® Um estudo realizado pelo Centro Pan-americano de Febre Aftosa, sobre perdas produtivas e de
producdo em gado com febre aftosa, concluiu que as perdas produtivas de gado leiteiro podem chegar a
40% (MACHADO et al., 1982).
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49,19% a.a., responsavel, apenas em 2003, por um ingresso de divisas de US$
3,29 bilhoes.

Contudo, considerando-se os elevados gastos na erradicagdo e na
manutencdo de status de drea livre de febre aftosa, apontada pela literatura
internacional e observada empiricamente no caso brasileiro, e levando-se em
conta que os reais beneficios dependem da natureza do sistema produtivo
existente no pais, estudos econdmicos ganham importancia, no que se refere a
andlises comparativas entre custos e beneficios.

Dessa forma, justifica-se fazer uma avaliacio mais detalhada, na ética
econdmica, do Plano Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa, dada a magnitude

desse Programa e dada a inexisténcia de estudo.

1.5. Objetivos
1.5.1. Objetivo geral
O objetivo geral deste trabalho € realizar uma avaliagdo econdmica do

Programa Nacional de Erradicacdo da Febre Aftosa, para que se conhecam a sua
viabilidade e o rumo que tal politica publica estd tomando.
1.5.2. Objetivos especificos

a) Identificar os custos de implantacdo e operacionalizagdo do PNEFA;

b) Simular cendrios pelos quais os beneficios do PENFA sejam quantificados;

c¢) Converter pregos privados em econdmicos; e

d) Medir riscos do PNEFA.
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2. PANORAMA DO MERCADO MUNDIAL DE CARNE BOVINA

2.1. Caracteristicas do consumo mundial de carnes

Desde a antigiiidade, produtos de origem animal sempre foram uma das
principais fontes de proteina, na dieta alimentar de todas as culturas e povos no
mundo. Dadas as vdrias transformagdes por que passaram as vdrias geracdes e
dado o estdgio atual de globalizacdo, a populacio mundial cresceu
exponencialmente, aumentando também, em conseqiiéncia da primeira, a
demanda de produtos de origem animal.

O padrio atual do consumo mundial de carneos estd diretamente
relacionado com inovagdes tecnoldgicas e com mudancas nos hdbitos do
consumidor, que busca qualidade na alimentagdo e preocupa-se com a satde.

A evolucdo do consumo mundial de carnes pode ser bem representada
nos dltimos anos. Dados do USDA (2004) e da FAO (2004) mostram que, de
1983 a 2002, o crescimento no consumo foi de 63,01%, enquanto o da populagcdo
foi de 33,37%, o que demonstra significativo aumento no consumo per capita de
carneos, embora este ndo tenha sido homogéneo. A carne de frango obteve um
crescimento de 172% no periodo, enquanto a suina cresceu 63%. Por sua vez, a
carne bovina obteve crescimento discreto, se comparada as demais (15%).

Na Figura 5, é mostrada a evolu¢do do consumo de carne, de 1985 a

2004.
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Figura 5 — Consumo mundial de carne bovina, suina e de frangos, de 1985 a
2004.

Conforme pode ser observado, entre as carnes consumidas
mundialmente, a suina destacou-se, visto que, em 2003, registrou-se um total de
88 milhdes de toneladas.

Vale ressaltar que o consumo mundial de carne suina estd diretamente
relacionado com o consumo chinés. Em 2003, segundo dados da USDA, a China
consumiu 45,05 milhdes de toneladas, mais de 50% do consumo mundial. No
entanto, este pais € auto-suficiente, visto que sua oferta interna foi sempre
superior ao consumo, no decorrer dos 30 anos; caso se desconsiderasse o
mercado chinés, o consumo de suinos cairia para a terceira colocacao.

O fendmeno observado no setor de carne de frango, por sua vez, €
explicado pela competitividade desse setor, que permitiu a reducdo de custos e
fez com que o produto ficasse mais barato, em virtude de ganhos tecnoldgicos,

principalmente os genéticos, que reduziram significativamente a idade de abate
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do animal, elevaram o peso e padronizaram a carcaca. O resultado de tal
evolucdo foi responsavel, inclusive, pelo efeito substitui¢do, quando tomados
comparativamente os precos relativos da carne de frango e da carne bovina, visto
que esta ultima € relativamente mais cara (JANK, 1996; MIRANDA, 2001).

Outro fator que determinou a estagnacdo e até mesmo a redugcdo do
consumo da carne bovina, em anos mais recentes, foi o registro de encefalopatia
espongiforme bovina (EEB), doenca conhecida como "mal da vaca louca", em
1996, na Inglaterra, cuja variante, a doenga de Creutzfeldt-Jakob (CJD), acomete
seres humanos (FELfCIO, 2001; SIMOES, 2003). PINAZZA (2000) afirmou que
evidéncias na transmissdo da EEB para humanos causaram vertiginosa queda no
consumo europeu, o que afetou ndo s6 a pecudria européia, como também os
paises que exportavam o produto para este continente.

Além dos problemas relativos a EEB, a contaminacdo de carne de frango
por dioxina, na Bélgica, detectada em 1999 e 2000, evidenciou a existéncia de
abuso na utilizacio de hormodnios de crescimento, o que fez com que as
autoridades publicas implantassem um eficaz sistema de rastreabilidade interno e
também nos paises que exportavam o produto para a Unido Européia
(VERBEKE, 2001; BATALHA e SILVA, 2000; SIMOES, 2003).

Ainda assim, observa-se que, apesar dos recentes problemas relativos ao
uso de dioxina ocorridos na Europa, o consumo de carne tem crescido e, apesar
dos problemas relativos ao "mal da vaca louca", o consumo aparente per capita’
de carne bovina € estdvel, embora seja evidente a substituicio destes pelas

demais (Tabela 3).

7 . , - . . . ~
O consumo aparente per capita é dado pela produgdo interna mais as importacdes, menos as

exportacdes, dividida pelo total de habitantes.
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Tabela 3 — Evolug¢do per capita do consumo aparente de carnes na Unido
Européia, de 1993 a 2002

Consumo aparente de carnes per capita (Kg/habitante/ano)

Ano
Bovino Suino Frango

1993 21,51 42,57 14,08
1994 20,83 42,51 14,92
1995 21,28 42,64 14,74
1996 21,11 43,70 15,69
1997 20,94 43,19 15,85
1998 20,48 46,55 16,26
1999 20,80 46,35 15,93
2000 20,14 45,48 15,97
2001 19,85 45,90 16,54
2002 20,50 46,27 16,15

Fonte: FAO/Calculos do autor.

Caso se considere a subdivisdo mundial em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento®, podem-se perceber a grande disparidade de consumo e o
grande potencial de crescimento na demanda de cdrneos.

Observa-se que a restricdo financeira € importante varidvel para a
demanda de consumo de produtos cirneos (Tabela 4), visto que o consumo per
capita desses produtos € duas a trés vezes maior nos paises desenvolvidos do que

nos em desenvolvimento.

8 Neste trabalho, a subdivisdo em paises desenvolvidos e em desenvolvimento baseou-se em critérios da
FAO, segundo a qual paises desenvolvidos sdo os paises industriais e em transi¢do industrial, enquanto
paises em desenvolvimento sdo da América Latina e Caribe; leste, norte e sub-saara africanos; leste,
sudeste e sul asiatico; e Oceania (menos Austrdlia e Nova Zelandia).

23



Tabela 4 — Evolu¢ao da populacdao mundial, renda per capita e consumo aparente
per capita de carne bovina, suina e de frango em paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, de 1991 a 2000

Paises desenvolvidos
Ano 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Populacio .26 1,27 128 1,28 129 130 130 1,31 1,31 1,32
Renda per capita* 16.124 17.023 16.990 18.001 19.692 19.735 19.328 19.385 20.131 20.337

Consumo per capita (kg/habitante/ano)

= Bovino 27,36 2594 24,82 24,70 24,04 23,84 23,39 23,10 23,08 22,79
= Suino 29,49 29,37 28,60 28,15 27,61 27,36 26,76 28,62 28,41 27,71
= Frango 17,11 17,08 16,83 17,44 17,53 17,89 18,21 18,66 18,82 19,39
Paises em desenvolvimento

Ano 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Populagdo 4,08 4,16 423 431 438 446 4,53 4,61 4,68 45

Renda per capita*  1.192 1.225 1.236 1.326 1.440 1.517 1.533 1.425 1.389 1.452

Consumo per capita (kg/habitante/ano)

= Bovinos 481 486 497 5,07 530 540 551 546 561 5,71
= Suinos 847 890 939 999 10,03 9,71 10,53 11,03 10,89 11,15
= Frangos 381 4,12 457 483 537 536 583 604 648 6,84

Fonte: FAO, Indicadores de Desenvolvimento Mundial (Banco Mundial) e
célculo do autor.

* US$ de 2003.

Percebe-se que, enquanto o consumo de carne bovina e suina decresce
nos paises desenvolvidos, o de frangos cresce, o que pode ser explicado tanto
pelo efeito substituicdo via precos, como pela mudanca de héabito do consumidor,
que busca carnes mais saudaveis.

No caso de paises em desenvolvimento, o consumo de todos os tipos de
carne aumenta, destacando-se também a carne de frango, cuja elevacdo foi de
6,50% a.a., seguida da de suino (2,96% a.a.) e de bovino (2,02% a.a.).

Em estudo da FAO, citado por RWEYEMAMU e ASTUDILLO (2002),
ha previsdes otimistas no que concerne ao consumo mundial de carnes. Segundo

esta pesquisa, em 2020, a renda dos paises em desenvolvimento terd acréscimo

24



significativo (US$ 2 bilhdes), quando comparados com os desenvolvidos (0,2
bilhdes). Considerando que a maior parte da populacdo mundial encontra-se em
paises em desenvolvimento (78,25% em 2000), um acréscimo de renda desta
magnitude poderd representar expressiva mudanca no fluxo mundial de comércio
de carnes.

Especificamente sobre o consumo de carne bovina, BATALHA e SILVA
(2000) corroboraram essa previsdo, quando afirmaram que o efeito renda e os
atuais baixos niveis de consumo de carne bovina, em paises em desenvolvimento,
resultardo em expressivo crescimento na demanda, nos proximos anos.

A previsdo € que o consumo de frangos continue a aumentar na dieta
alimentar, uma vez que se encontra em franca ascensdo, seja pelo efeito
substituicdo, seja pelo efeito renda. Quanto ao consumo de suinos em paises em
desenvolvimento, conforme evidenciado, ha forte viés chinés, o que afeta o
resultado das demais carnes consumidas.

Por fim, o consumo de bovinos, prejudicado por problemas de ordem
sanitdria, poderd apresentar tendéncia crescente, a medida que eles sejam
equacionados. Dessa forma, a preocupacdo com a sanidade animal bovina, que,
atualmente, ndo € muito considerada no consumo de paises em desenvolvimento,
deverd aumentar, e a participagdo nesses novos mercados dependerd da

capacidade de os paises exportadores se adequarem as normas internacionais.

2.2. Barreiras comerciais

Historicamente, o mercado mundial de carnes sempre sofreu muitas
restricdes, como protecionismo por meio de tarifas, barreiras ndo-tarifarias e
subsidios as exportagcdes, que impediam a competicio mundial. Apesar de tais
alegacdes serem ainda hoje verdadeiras, a auséncia de regras, no passado, afetou
as condi¢des de mercado, cujos reflexos se observam atualmente.

Nas décadas de 60 e 70, a Argentina e a Austrdlia eram os principais
exportadores mundiais de carnes. O destino mais comum da carne bovina

argentina era a Comunidade Econdmica Européia, que, com a entrada da
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Inglaterra em 1973 (entre outros paises), tornou-se importador liquido de carne
bovina, enquanto o principal destino da carne australiana eram os Estados
Unidos’ (DRIES e UNNERVEHR, 1990).

DRIES e UNNERVEHR (1990) salientaram que a Comunidade Européia
deu inicio ao processo de protecionismo por meio da Politica Agricola Comum

(PAC). A finalidade da PAC, segundo JANK e VIEGAS (1999, p.8), era

aumentar a produtividade da agricultura européia
através do desenvolvimento racional do progresso
tecnoldgico, assegurar um nivel de vida eqiiitativo para a
populagdo do bloco, estabilizar os mercados agricolas e
de alimentos, garantir a seguranga alimentar e assegurar
precos razodveis aos consumidores.

Para a pecudria de corte, a PAC subsidiou a producdo e criou barreiras
tarifarias, deslocando-se as exportacdes argentinas e fazendo com que os precos
internos para a Comunidade crescessem superficialmente, isolando-a do mercado
mundial. Na metade da década de 70, o crescimento da producdo fez com que a
Comunidade Européia se tornasse auto-suficiente; como a produgdo continuou a
crescer, foram criadas politicas de subsidios as exportagdes, com vistas em
reduzir os estoques. Tais politicas fizeram com que a Comunidade Européia
deixasse, na década de 80, de ser importadora de carne bovina para ser
exportadora (CONTINI, 2003).

Com o objetivo de reduzir a arbitrariedade de politicas internas
protecionistas foi criado o GATT, em 1948, no pés-segunda guerra mundial;
assim, vérios acordos bilaterais foram assinados em suas rodadas de negociacdes.
A Rodada do Uruguai do GATT, diferente das demais, foi caracterizada por
acordos multilaterais e regras gerais de comércio, além da criacdo da
Organizagdo Mundial do Comércio. Esta Rodada apresentou resultados
significativos no combate ao protecionismo de produtos industriais e fez elevadas

concessoes ao protecionismo agricola (KRUGMAN e OBSTFELD, 2001).

9 . . . . - . L.

Tais destinos das carnes australiana e argentina se davam em razdo de a Comunidade Européia, na
ocasido, ser ecossistema endémico de febre aftosa e importar de pais também endémico. Os Estados
Unidos, por sua vez, eram livres de febre aftosa e importavam da Austrdlia, também livre.
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MIRANDA (2001) afirmou que a Rodada do Uruguai tentou reduzir o
protecionismo de paises desenvolvidos por meio do Acordo Agricola. Segundo a
autora, essas tentativas foram frustradas, pois efeitos distorcivos ainda sdo
observados no comércio internacional. BUREAU et al. (2000), ao calcularem as
redugdes tarifarias da Unido Européia e dos Estados Unidos, concluiram que
estas de fato ocorreram; contudo, em ambas as economias, as redugdes nao
proveram significativo acesso aos mercados.

JANK e VIERGAS (1999) salientaram que, apesar de todos os
problemas, o Acordo Agricola determinou limites e regras para a agropecudria, o
que inexistia até entdo. A substitui¢do de barreiras ndo-tarifarias por equivalentes
(ad valorem ou especifica), cotas minimas de importacdo e redugdo tarifdria ndao
surtiram evidentes efeitos no acesso aos mercados, contudo, impossibilitaram o
crescimento ou o surgimento de novas fontes protecionistas.

O Acordo Agricola da Rodada do Uruguai classificou os subsidios em
trés categorias denominadas caixas. SIMOES (2003) relatou que na Caixa Verde
incluiam subsidios permissivos que nao distorcem ou pouco distorcem o mercado
mundial, entre os quais a pesquisa agricola e a reforma agréria, enquanto na
Caixa Azul estes distorciam o mercado mundial; embora tais subsidios (como
salvaguardas'’) possam ficar isentos de regulamentacio, caso estejam atrelados a
medidas de controle de oferta.

Na Caixa Amarela estdo aqueles que, de fato, afetam o mercado mundial
e estdo sujeitos a regulacdo internacional e a reducdo gradativa. A aplicacdo de
subsidios enquadrados na Caixa Amarela d4 direito a outros membros da OMC a
reivindicarem direitos em féruns internacionais.

O Acordo Agricola previu, ainda, a realizacdo de uma rodada especial de
negociagdes internacionais, a Rodada do Milénio, que se iniciou em Seattle
(1999) e teve fim em Cancun (2003).

A Rodada do Milénio apresentou resultados pouco significativos para o

mercado agricola. O documento conjunto, divulgado pela Unido Européia e

' Salvaguardas sdo pedidas 2 OMC para proteger a producio interna, quando o mercado se defronta com
abruptas quedas em seus pregos domésticos e elevada importagcdo. Geralmente, as salvaguardas sdo
aplicadas por meio de tarifas adicionais as importacdes.
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Estados Unidos, modificou a dindmica de negociacdes, o que fez com que outro
documento, elaborado pelo G20'!, se contrapusesse ao primeiro. Para o Brasil, o
resultado final foi a reivindicagdo do uso da férmula da Rodada do Uruguai para
reducdo de subsidios nos paises desenvolvidos, enquanto nos paises em
desenvolvimento a redugdo tarifiria ficaria ao encargo de acordos bilaterais
(NASSAR et al., 2003).

No que se refere ao comércio de carnes com a Unido Européia,
oportunidades sdo criadas, uma vez que esse Bloco tem implementado reducdes
de impostos e sobretaxas a partir de 1997. A Agenda 2000, da PAC, previu a
reducdo de 20% nos precos de suporte da carne bovina até 2003; depois desse
periodo, extinguiu-se a politica de intervencdo na producdo da carne bovina da
Unido Européia (DE PAULA e FAVET FILHO, 2001; MUSTEFAGA e
NOGUEIRA NETTO, 2000).

HILL (2003) acrescentou que a Unido Européia subsidia os custos de
producdo de bovinos em 64% e que, com a entrada dos dez novos membros na
Unido Européia'?, os subsidios provavelmente deverdo ser reduzidos, ji que o
Bloco ndo tem capacidade de manté-los com os novos entrantes.

Segundo NASSAR et al. (2003), atualmente, as maiores tarifas para
importacdo de carnes bovinas (industrializadas e in natura), excluindo as
proibitivas taxas suicas, ainda s@o da Unido Européia, o maior importador de
todas as qualidades de carnes bovinas, além das sucessivas solicitacdes de
salvaguardas.

Nesse mercado, a exce¢do é a Cota Hilton, criada em 1970 com a
finalidade de abastecer aos hotéis de luxo, sem impostos, na Europa. No entanto,
como no momento da criacdo dessa Cota o Brasil ndo havia solicitado sua parte,

o pafs conta com apenas 5 mil toneladas'", segundo SIMOES (2003).

"' Coalizdo liderada pelo Brasil e formada pelo Grupo CAIRNS (Africa do Sul, Argentina, Austrélia,
Bolivia, Brasil, Canad4, Chile, Colombia, Costa Rica, Filipinas, Guatemala, Indonésia, Maldsia, Nova
Zelandia, Paraguai, Tailandia e Uruguai) e outros pafses em desenvolvimento, como China, Cuba, El
Salvador, Equador, India, México, Paquistdo, Peru e Venezuela.

12 0s novos membros que aderiram a Unido Européia, em maio de 2004, sdo Chipre, Eslovaquia,
Eslovénia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituinia, Malta, Polonia e Repiiblica Checa.

B A Argentina possui uma cota de 28 mil toneladas, seguida dos Estados Unidos e Canadd (11,5),
Austrélia (7) e Uruguai (6,3).
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2.3. Exportacoes mundiais de carne bovina e participacao brasileira

As adversidades que afetaram o consumo de carne bovina na década de
90 impactaram, também, as exportacdes mundiais, freando a tendéncia de
crescimento da quantidade comercializada, registrada nas décadas de 70 e 80, e

depreciando precos no mercado mundial (Figura 6).
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Figura 6 — Quantidade comercializada e valor médio comercializado de carne
bovina no mundo, de 1993 a 2002.

Percebe-se que as exportacdes mundiais de carne bovina tém
comportamento oscilatrio; embora tenha ficado estdvel no periodo de 1993 a
2002, Quanto aos precos, houve tendéncia decrescente a partir de 1996, ano em
que os problemas com a EEB se tornaram criticos.

Tais fatos proporcionaram oportunidades de negdcios para o Brasil.

Segundo DE PAULA e FAVET FILHO (2001), entre os paises que poderiam

4 Estavel porque o comércio mundial oscilou de 5,21 a 5,90 milhdes de toneladas, sem tendéncia

definida de crescimento ou decréscimo.
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absorver o vdcuo comercial, devido a ocorréncia de EEB na Europa, estariam
Argentina, Uruguai, Austrdlia e Brasil. Os dois primeiros sofreram problemas
sérios relativos a ocorréncia de febre aftosa, e a Austrdlia, historicamente,
preferiu direcionar suas exportagdes para parte da Asia e Estados Unidos, uma
vez que remuneravam melhor o produto (Pacific Rim).

Apesar de as exportagdes dos Estados Unidos para a Unido Européia
serem marginais, também poderiam concorrer no mercado europeu. Contudo,
fatores adversos, como elevacdo dos precos dos commodities soja e milho,
afetaram os custos de producdo do gado confinado, principal produgdo
americana, além das discussdes entre as duas economias, no que se refere as
restri¢gdes européias a importacdo de carne americana, em virtude da utilizacdo de
hormonios (LOPES, 2004; BRUM, 2000).

O Brasil, portanto, torna-se o principal exportador para a Unido
Européia, devido ao fato de seu sistema de produgdo ser baseado em pastos ou
seu suplemento alimentar ser via proteina vegetal, o que impossibilita a
ocorréncia de EEB, além dos resultados positivos do PNEFA.

LOPES (2004) acrescentou que as exportacdes brasileiras ndo apenas
supriram a oferta interna de carne bovina para Unido Européia, mas também
absorveram mercados que, normalmente, eram abastecidos, de forma subsidiada,
por este Bloco, como paises do Oriente Médio e Russia.

Conforme se observa na Tabela 5, o Brasil vem apresentando grande
avangco em suas exportacdes, visto que passou da 12* colocacdo no mercado
internacional em 1994, quando registrou 312 mil toneladas exportadas, para a

segunda colocagdao em 2003, em uma taxa de crescimento de 20,01% a.a.
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Tabela 5 — Evolucdo das exportagdes nos principais paises exportadores e na
Unido Européia e taxa geométrica de crescimento (TGC), no periodo
de 1994 a 2003

Exportacoes de carne bovina (mil toneladas) TGC

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003* (%)
Austrilia 1140 1109 1026 1184 1268 1270 1338 1398 1365 1261  2,55!
Brasil 312 228 224 232 306 464 492 748 881 1175 20,01t
Estados Unidos 731 826 851 969 985 1094 1119 1029 1110 1144 470!
Canada 244 245 319 382 428 492 523 575 610 384  9,18!
Nova Zelandia 466 497 520 530 509 462 505 516 505 578 1,08

Paises

India 177 196 204 215 245 222 365 370 416 465 11,81t
Argentina 384 535 496 458 303 359 357 169 348 384 -529™
Unido Européia 1220 1199 1101 1092 780 994 644 575 512 400 -11,73!
Uruguai 131 149 192 251 218 189 236 145 259 314 6,252
Ucrania 153 1483 230 229 124 151 157 98 146 172 -2,54"
Resto domundo 676 321 277 261 289 183 182 191 231 152 -10,95!

Fonte: USDA e célculos do autor. Significancia: (1) significativo a 1%.
* Preliminar. (2) significativo a 5%.
(ns) ndo-significativo.

Além da crescente evolucdo nas exportacdes brasileiras, evidenciam-se a
significativa retracdo das exportacdes da Unido Européia e a irregularidade nas
exportagdes argentinas.

Antes do crescimento nas exportacdes, o destino da producdo da carne
brasileira era o mercado interno. Desde a sobrevalorizacdo cambial, em 1994,
periodo em que a carne brasileira perdeu competitividade no cendrio
internacional, as exportagdes ndo superaram 10% da producdo nacional. A
situacdo mudou diante das declaragdes de areas livres de febre aftosa em 1998,
1999 e 2000, dada a desvalorizagdo cambial em 1999 e dados os problemas
sanitarios em paises importadores e nos concorrentes, momento em que a
participacdo da carne bovina brasileira elevou, significativamente, no cendrio

internacional, em especial, as exportacdes de carne in natura.
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De fato, evidencia-se a mudancga nas caracteristicas das exportacdes do
Brasil, que passou de exportador de carne industrializada para exportador de

carne in natura (Figura 7).
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Fonte: ALICEWEB.

Figura 7 — Evolucdo das exportagdes brasileiras de carne bovina in natura e
industrializada, de 1989 a 2003.

Até 1998, as exportagdes brasileiras de carne bovina apresentavam
elevada correlacdo com seus principais subgrupos (in natura e industrializada),
sendo as exportacdes de carne in natura sempre inferiores as de carne
industrializada.

A situagdo alterou-se no fim da década de 90, quando as exportacdes de
carne in natura cresceram de 52,44 mil toneladas, em 1997, para 620,12 mil, em
2003, um acréscimo de mais de 1.000% no periodo. A carne industrializada
também teve crescimento de 100% no mesmo periodo, registrando exportacdes
de 87 mil toneladas, em 1997, para 160,76 mil, em 2003.

Quanto ao destino, a comercializacdo da carne in natura brasileira
diversificou-se significativamente, visto que atingiu 80 parceiros comerciais em
2003, além de a participacdo nas exportacdes para paises-membro da Unido

Européia ter aumentado consideravelmente.
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Os dez principais destinos da carne bovina brasileira, em 2003, foram
Chile, Russia, Egito, Ardbia Saudita, Holanda, Ird, Reino Unido, Italia, Filipinas
e Israel. Paises como Russia, Ardbia Saudita e Ird eram tipicos mercados
importadores da carne proveniente da Unido Européia; Chile e Egito,
importadores da carne argentina; e Filipinas, da carne australiana. Isto significa
que, entre os dez maiores clientes brasileiros, cinco sd@o novos mercados e
respondem, em grande parte, pelo crescimento das exportacdes brasileiras.

O mercado de carne industrializada, por sua vez, apresenta forte
concentracdo nas exportagdes. Em 2003, Os Estados Unidos e o Reino Unido,
juntos, representaram 64,73% do total exportado pelo Brasil. Registra-se, nesse
segmento, interessante aspecto competitivo. O Brasil obteve elevadas taxas
anuais de crescimento e ganho de mercado em cendrio de grande retragdao
mundial, principalmente devido a desvalorizacio cambial brasileira e a
manutencdo da sobrevalorizacdo cambial argentina, o que fez com que este pafs
perdesse fatia de mercado em detrimento das exportagdes brasileiras (DE
PAULA e FAVET FILHO, 2001).

De modo geral, especialistas da Confederacdo da Agricultura e Pecudria
(CNA) afirmaram que o acesso aos mercados € o grande desafio brasileiro, pois,
uma vez conquistados, as vantagens comparativas brasileiras, que implicam
baixos custos e, por conseqiiéncia, competitividade, reordenardo o mercado,
aumentando a participacao relativa brasileira. Isso explica, em parte, os recentes
resultados das exportacdes nacionais.

Tal competitividade resulta do sistema de producdo no pasto, o que
confere menores precos no produto final, quando comparado com qualquer outro
tipo de producdo, inclusive o confinamento. Trata-se de uma grande vantagem,
principalmente em relacdo a mercados sensiveis a variacdo de precos, como
Russia, Leste Europeu, América Latina e Oriente Médio, além de o sistema de
criacdo ser reconhecido como mais sauddvel, por manter a condi¢do ruminante
do animal (LOPES, 2003; FERRAZ e LOPES, 2004; TORRES JUNIOR et al.,
2003).
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H4 ainda um mercado, denominado Pacific Rim, que ndo estd incluso na
pauta de exportacdes de carne bovina in natura brasileira e que melhor a
remunera. Trata-se de um mercado livre de febre aftosa, no qual os principais
importadores sdo Japao e Estados Unidos e os principais exportadores, Australia
e Estados Unidos'” (RAE et al., 1999).

Segundo especialistas do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e da CNA, ha duas razdes que explicam o ndo acesso da
carne brasileira a este mercado. A primeira se refere ao ndo-reconhecimento de
areas livres de febre aftosa com vacinacio, por considerar que a vacinagdo do
rebanho impede a incidéncia de febre aftosa, o que ndo significa,
necessariamente, que a regido tenha extinto a doenca do ecossistema. Além
disso, a sorologia, anualmente realizada, pode demonstrar resultados dubios,
visto que os testes confundem a existéncia de virus no ecossistema, dada a
utilizagdo de virus na vacina para imunizac¢ao animal.

Apesar de ser uma alegagdo tecnicamente fundamentada, fica claro o
excesso de zelo que configura protecionismo, pois suplanta a busca por saide do
rebanho nos paises importadores, porque hd exigéncias menos rigorosas, como as
da Unido Européia, as quais atendem perfeitamente a seguranca prevista no
Acordo Sanitario e Fitossanitério'®.

A outra explicagdo, ndo menos rigorosa, refere-se ao fato de o pais ser
totalmente livre de febre aftosa, desconsiderando o principio de regionalismo do
OIE, talvez por considerar elevado risco ao reconhecer regides distintas dentro de
um mesmo pais'’. Um exemplo de tal aplicacdo pode ser dado pela Argentina,
que possui drea livre de febre aftosa sem vacinacdo situada abaixo do 42°

paralelo (OIE, 2004), mas ndo participa do Pacific Rim"®.

'S Os Estados Unidos sdo importadores liquidos de carne bovina, proveniente de criacio no pasto, e
exportador de carne cujo sistema produtivo € o confinamento, com alimentagdo baseada em graos como
soja e milho.

'® A Unido Européia exige que os pafses tenham um programa de combate i febre aftosa, o qual ndo
necessariamente erradique a doenga, e que a carne exportada seja desossada e imaturada, o que
impossibilita a sobrevivéncia do virus causador da enfermidade.

' Partindo-se do principio de que tais alegacdes advenham de genuina busca por satide animal e humana.
' A Argentina e o Uruguai ji obtiveram cotas para participar deste mercado em 1997. No entanto, com a
ocorréncia de febre aftosa em 2000, as cotas desses paises foram suspensas.
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Na Tabela 6 s@o apresentados os dados dos principais importadores de
carne bovina, dentre os quais Estados Unidos, Canad4, Japdo, Coréia do Sul e
Taiwan, que participam do Pacific Rim e que, portanto, ndo importam carne
brasileira in natura®, seguidos do México, devido a harmonizacdo de medidas do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA).

Os Estados Unidos sdo os principais importadores mundiais de carne,
visto que importaram 1,3 milhdo de toneladas em 2003. Destaca-se, também, o
crescimento significativos das importacdes registrado por México, Coréia do Sul,
Filipinas e Taiwan, em virtude, principalmente, da recente elevacdo da renda

interna desses paises.

Tabela 6 — Evolucdo das importacdes de carne bovina e da taxa geométrica de

crescimento (TGC) nos principais paises importadores e na Unido
Européia, de 1994 a 2003

Importacoes de carne bovina (mil toneladas) TGC
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003* (%)
Estados Unidos 1075 954 940 1063 1199 1303 1375 1435 1460 1363 5,02!

Paises

Japdo 847 922 889 909 942 959 1061 955 678 810 -1,03"
Russia 541 612 876 1062 684 838 478 650 660 590 -1,43™
Unido Européia 532 422 395 459 414 457 450 413 518 550 1,22™
México 166 58 105 203 307 358 420 426 489 370 21,07

Canadd 279 245 228 244 232 254 263 299 307 274 189’
Corédiado Sul 165 229 221 226 125 242 324 246 430 444 9912
Filipinas 50 66 8 107 81 99 118 104 126 120 876!

Egito 176 149 136 167 159 218 236 136 162 100 -1,89™

Taiwan 62 75 67 85 82 94 83 78 89 98 3,76}

Resto do Mundo 464 525 537 474 443 372 316 260 306 264 -8,06!
Fonte: USDA e célculos do autor. Significancia: (1) significativo a 1%.
*Preliminar. (2) significativo a 5%.

(3) significativo a 10%.
(ns) ndo-significativo.

% Em 2003, ocasionalmente, o Canad4 e a Coréia do Sul importaram carne brasileira in natura, segundo
dados do MDIC (2004).
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Constata-se, de forma geral, crescimento das importagdes nos paises que
compdem o Pacific Rim, os quais sdo, de fato, os principais mercados a serem
conquistados pelas exportacdes brasileiras de carne in natura, caso seja efetiva a
erradicacdo de febre aftosa no Brasil.

LOPES (2004) enfatizou a prolongada seca na Austrdlia, que estd
forcando a reducdo do rebanho e, conseqiientemente, a oferta de exportacdo
daquele pais, o que pode levar os Estados Unidos a rever as condi¢des da carne
in natura produzida no Brasil e ceder cotas para importacdes do produto
nacional, o que modificard, sem duvidas, as condi¢cbes de competi¢cdo neste

mercado.
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Fundamentacao tedrica da analise custo-beneficio (ACB)

A avaliagdo de projetos, dependendo do nivel de abrangéncia, pode ser
enfocada em trés aspectos: financeiro, econdmico ou social. O financeiro diz
respeito ao lucro da firma, e o maior interessado é o préprio agente economico.
Nessas condi¢des, busca-se maximizar a diferenca entre os valores pagos e os
recebidos em determinado investimento.

Por sua vez, os aspectos econdmico e social relacionam-se ndo apenas
com a rentabilidade privada, mas com a avaliacdo dos beneficios diante dos
custos e o impacto na economia como um todo. A finalidade é a maximizacao da
renda nacional, em um contexto de eficiéncia econdmica e eqiiidade
(BUARQUIE, 1991; ESTANISLAU, 1991).

Segundo SANG (1988), a avaliacdo de projetos para a sociedade denota
idéia de completa avaliagdo dos méritos e deméritos, ambos qualitativos e
quantitativos, visto que contabiliza informacdes, estimativas e previsdes
financeiras, econdmicas e sociais. Esta andlise leva em conta implicacdes micro e
macroecondmicas, das quais surge o conceito de andlise custo-beneficio (ACB)
econdmico ou social, como método de quantificacio e medi¢do de custos e

beneficios para avaliacdo de investimentos de abrangéncia nacional.

37



A fundamentacdo teérica que embasa a ACB*’ ¢ a teoria do bem-estar.
NORONHA (1987, p.251) relatou que "... a andlise custo-beneficio de
investimentos publicos (diretos ou indiretos) € largamente (mas ndo
unanimemente) reconhecida como um dos ramos mais desenvolvidos da teoria
do bem-estar aplicada".

Nos moldes neocldssicos, a origem da teoria do bem-estar estad
diretamente relacionada com a eficiéncia econdmica, pois, em condi¢des de
escassez de recursos, a alocagdo racional dos fatores € o meio pela qual se pode
maximizar o bem-estar de determinado sistema econOmico e, assim, alcangar o
"melhor dos mundos possiveis".

Nesse contexto, hd trés tipos de eficiéncia: estitica, dindmica e
distributiva. Segundo MATOS (2002), ha eficiéncia estéitica quando existe pleno
emprego dos fatores, combinados corretamente a partir da disposi¢do do mercado
de pagar por cada unidade marginal do produto e insumo, resultando, dessa
forma, no preco de mercado.

A eficiéncia dindmica estd condicionada a uma taxa de crescimento
econdmico, definida pela propensdo da sociedade em poupar ou investir,
contextualizando, dessa forma, o consumo intertemporal desta. A eficiéncia
distributiva, por sua vez, ndo ¢é alcancada pelo estudo neocldssico, sendo,
portanto, atribuicdo politica ou filoséfica (WARD e DEREN, 1991).

Assim,

... a eficiéncia econdmica (estdtica ou dindmica), ou seja,

a maximizacdo do consumo da sociedade que resulta de
uma alocacdo otima de recursos é alcancada através do
livre funcionamento dos mercados, desde que prevalecam
condicoes de competicdo perfeita (MATOS, 2002, p.7).

Surge, entdo, a defini¢do do critério de Pareto, pelo qual haveré elevagao
do bem-estar social, se um agente econdmico elevar o seu proprio bem-estar,

sem, com isso, implicar perda para outro agente, em decorréncia de variagio nas

condi¢des econdmicas (SANG, 1988). Assim, segundo VARIAN (1992), o

20 . . L. . . .
Para fins terminoldgicos, considere, neste trabalho, ACB como andlise para toda a sociedade.
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equilibrio walrasinano ocorrerd em um ambiente de competicdo perfeita, onde se
encontre o 6timo de Pareto, isto €, ndo haja mais incentivo a novos movimentos
econdmicos.

As condi¢des de competicdo perfeita, no entanto, ndo sdo observdveis no
mundo real, mas apenas hipoteticamente, pois hd imperfeicdes de mercado, como
auséncia de simetria nas informacdes que leva a alocacdo de recursos ndo
necessariamente otima.

Além disso, os movimentos dos agentes econdmicos afetam outros (de
forma positiva ou negativa), o que faz com que o critério de Pareto ndo seja
atingido. Isso decorre da existéncia de externalidades (efeitos externos) na
dindmica econdmica. Segundo CONTADOR (2000) e MORAIS JUNIOR
(1997), tais efeitos sdo regras na atividade econdmica, o que faz com que a
observancia do critério de Pareto seja excecdo, isto €, em regra, alguns agentes
perdem e outros ganham na dindmica econdmica.

Uma tentativa de operacionalizar o critério de Pareto foi o principio de
compensacdo de Hicks-Kaldor, segundo o qual haverd elevacio do bem-estar
econdmico ou social, caso ocorra movimento econdmico cujo resultado implique
ganhos maiores para um agente do que perdas para outro, de forma que os
ganhos do primeiro possam compensar as perdas do segundo (ganho potencial de
Pareto) (MISHAN, 1976; SANG, 1988; SILVA NETO, 1992).

Conforme salientou MISHAN (1976), a soma das Variacdes
Compensatoérias (VCs) dos ganhadores, em determinada mudanga econdmica tem
valores positivos, a medida que as soma das VCs dos perdedores seja negativa.
Caso a soma algébrica seja positiva, haverd, entdo, melhoria potencial de Pareto.

A década de 50 foi marcada pelo surgimento de muitas obras voltadas
para avaliacdo econOmica de projetos, cujo cerne principal de andlise era a teoria
do bem-estar. A obra das NACOES UNIDAS (1958) sobre avaliacio econdmica
de projetos baseou-se no principio de compensacdo, de Hicks-Kaldor, e nas
condicOes perfeitas de mercado, onde se buscava maior eficiéncia econdmica.

Assim, determinado investimento geraria input no sistema, de forma a dinamizar
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a economia, e o resultado final seria a elevacdao do bem-estar social total, em que
questdes referentes a eqiiidade eram tratadas a parte.

CONTADOR (2000) informou que o principio de Hicks-Kaldor, sem
levar em consideracdo o efeito de como se reparte o beneficio na sociedade, pode
causar situacdes em que um projeto que eleve o bem-estar total, mas gere
externalidades negativas para a classe mais pobre, seja tdo benéfico como se a
reciproca fosse verdadeira.

Dessa forma, questdes concernentes a eqiiidade e distribuicdo foram
abordadas em manuais mais recentes, como no publicado por LITTLE e
MIRRLEES (1974) e adotado pelo Banco Mundial e pela OECD, e por
DASGUPTA et al. (1972), adotado pela Organizacido das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial (UNIDO).

Na tentativa de conciliar os dois principais manuais de ACB social,
SQUIRE e van der TAK (1979) desenvolveram métodos em que se utilizavam
pesos distributivos para supervalorizar projetos que atuassem a favor dos que
necessitavam ser protegidos. Contudo, segundo CONTADOR (2000), tal método
ndo trouxe conclusdes mais contundentes, porque os critérios ainda estavam a
cargo de decisoes politicas.

Conforme salientou MORAIS JUNIOR (1997), ha muitas criticas aos
métodos da ACB social, e, apesar de tentativas de mudancas, atualmente a
medicdo de beneficios sociais, em face dos custos de execuc¢do, implica o uso do
principio de compensacdo, de Hicks-Kaldor, que significa, em dltima andlise, a

aplicacdo da base l6gica do principio de melhoria potencial de Pareto.
3.2. Analise de projetos

Um projeto é uma entidade de vida limitada, j4 que a amplitude pode
variar e a avaliacdo tem grande importancia para a decisdo de investimentos, para

que o agente ndo incorra em gastos antiecondmicos e, ou, mal dimensionados

(NORONHA, 1987; WOILER e MATHIAS, 1986).
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Uma importante etapa na avaliacdo de projetos consiste em elaborar
fluxos de caixa que reflitam as entradas e saidas financeiras em cada periodo da
vida do projeto, para formar uma proposta de investimento. A diferenca entre as
entradas e saidas constitui os fluxos liquidos sobre os quais sdo aplicados os
indicadores financeiros que demonstrardo o qudo rentivel é o investimento
(NORONHA, 1987; FERNANDES, 2001).

Entre os indicadores financeiros a serem aplicados em um fluxo de caixa,
ha aqueles cuja fraqueza é desconsiderar a correcdo do dinheiro no tempo.
Conforme ilustrou GITTINGER (1972), tendo em vista que certos indicadores
ndo consideram o valor do dinheiro no decorrer do tempo, ndo € possivel
mensurar o "valer a pena" investir, uma vez que o valor da face monetéria
representard menos no futuro do que no presente.

A defini¢cdo de viabilidade de um projeto de investimento estd, portanto,
condicionada a anélise de indicadores que reconhecam a atualizacdo dos valores
futuros tanto dos beneficios como dos custos para um valor presente equivalente,
por meio da utilizacio de uma taxa de desconto (CONTADOR, 2000;
BUARQUE, 1991; GITTINGER, 1972; NORONHA, 1987).

Ao escolher a taxa de desconto que devera ser aplicada aos indicadores
financeiros, deve-se considerar o custo de oportunidade do capital (COC)
empregado. Em nivel privado, o COC representa o custo financeiro do capital
que deixa de ser investido em valores de mercado, em detrimento a um projeto
(BUARQUE, 1991).

A taxa de desconto em ACB econdmico ou social é o COC, que reflete a
escolha feita pela sociedade como um todo. Esta taxa representa o quanto a
sociedade deixa de consumir no presente para maior consumo futuro. No entanto,
tal alegacdo se baseia no mercado de competicdo perfeita, onde hd uma tnica
taxa de juros de longo prazo, nas condi¢des de pleno emprego dos fatores
(MISHAN, 1975).

H4 exercicios matemdticos que definem uma taxa de desconto que
represente 0 consumo intertemporal, embora autores procurem simplificar

célculos de viabilidade, principalmente para paises em desenvolvimento.
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Em certas abordagens sdo utilizadas taxa de juros pagas pelo tesouro,
juros de financiamento governamental, propensdo da sociedade a consumir, entre
outros (GITTINGER, 1972; MISHAN, 1975; SANG, 1988). Segundo
GITTINGER (1972), tem-se observado, empiricamente, que as taxas aplicadas

variam de 8 a 15%.

3.2.1. Analise de risco

A andlise de risco € uma técnica inerente a ACB ex ante, cuja finalidade
€ medir as incertezas a respeito dos valores de determinado projeto. Dessa forma,
tal técnica complementa a anélise final de um projeto, considerando-se o impacto
no seu resultado final, quando ha diferentes valores atribuidos ao fluxo de caixa.

SANTOS FILHO (1995, p.53) mostrou que "a medida que as projecoes
pretendam retratar um comportamento futuro, menores sdo as chances de que
estejam corretas"”, pois, por mais refinados que sejam os cdlculos de viabilidade,
o carater deterministico de andlise € limitado.

O conceito de risco deriva da incerteza a respeito das condi¢des futuras
de um projeto. Entretanto, risco € aplicavel a condi¢gdes objetivas, com base em
distribuicdes de probabilidade, e o conceito de incerteza € subjetivo e derivado
das condi¢des de propensdo do individuo em aceitar ou ser avesso as situacoes
futuras incertas, medidas pela funcdo utilidade esperada do individuo
(NORONHA, 1987; VARIAN, 2003).

Segundo MATOS (2002), a fun¢do utilidade esperada do individuo pode
converter condicdes de incerteza em condi¢des de risco, conferindo, assim,
probabilidades subjetivas a eventos futuros. Caso a funcdo utilidade do
individuo, tomador de decisdes, demonstre neutralidade ao risco, o valor médio
de determinado indicador financeiro serd suficiente para a tomada de decisdo. A
medida que elevar a aversdo ao risco, questdes probabilisticas serdo cada vez
mais consideradas na andlise.

O primeiro passo para lidar com andlise de risco € realizar a andlise de

sensibilidade do projeto. O método consiste em modificar um varidvel de cada
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vez, procurando identificar a sensibilidade do projeto final quando estas sdo
alteradas (BUARQUE, 1991; NORONHA, 1987). Segundo ODA (1998), citado
por MATOS (2002), o método também consiste em determinar o ponto critico
onde a decisdo de aceitar ou rejeitar o projeto € alterada, isto é, quando o Valor
Presente Liquido (VPL) for igual a zero ou a Taxa Interna de Retorno (TIR)
igualar-se ao COC.

Associada a anélise de sensibilidade, outra técnica popular de avaliagdo
de risco é a simulagdo de Monte Carlo, usada na resolugdo de problemas
estocdsticos, nos quais sdo empregadas varidveis randomicas. O objetivo da
simulacdo de Monte Carlo é emular, simultaneamente, todas as varidveis sujeitas
a riscos, cujas distribuicdes de probabilidade foram predefinidas. Apds varias
interacdes, tem-se a distribuicio de freqiiéncias dos possiveis resultados
possiveis, em vez de um unico indice (PAIVA, 2001; LAW e KELTON;1991;
SANTOS FILHO, 1995).

Conforme manual da PALISADE (2002), ha ainda a simulacdo Latin
Hypercube, a qual acrescenta a de Monte Carlo uma estratificacdo das fungdes
de probabilidade das varidveis independentes. Enquanto a distribuicao de Monte
Carlo utiliza nimeros aleatdrios para retirada de amostras da distribuicdo de
probabilidade, o método Latin Hypercube trabalha com amostragem sem
reposicdo, e o numero de estratificagdes da curva de distribuicdo cumulativa de
probabilidades € igual ao de interacdes realizadas.

CLEMEN (1991) salientou que a eficiéncia dos resultados de simulacdo
estd condicionada a acertada escolha das varidveis sujeitas a risco, assim como as
caracteristicas de risco dessas varidveis, para que, dessa forma, os resultados ndo
tenham algum tipo de viés.

Uma etapa importante na simula¢do de Monte Carlo ou Latin Hypercube
consiste em reconhecer as melhores fun¢des de distribui¢des probabilisticas que
representem as varidveis identificadas como as mais importantes em um projeto.

Para WAGNER (1986), ha quatro abordagens praticas para determinar a

melhor distribui¢do de probabilidade:
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a) Usar introspecc¢do nas experiéncias possiveis de ocorréncias e, a partir desta,
gerar a distribuicao de probabilidade;

b) Gerar distribui¢cdes empiricas a partir de dados historicos;

¢) Encontrar aproximacdes;

d) Enunciar axiomas descritivos a partir de dados histéricos.

3.3. Economia da sanidade animal

A economia da sanidade animal visa prover um corpo de conceitos,
procedimentos e dados para apoiar o tomador de decisdo na otimizagdo do
gerenciamento da saide animal (MURPHY, 1996).

Segundo BENETT (1992), para a tomada de decisdo de investimentos
em satde animal sdo necessdrias informacdes sobre doenga e sistemas de
producdo, efeitos fisicos da doenca sobre o animal e subseqiientes efeitos no
sistema produtivo, conhecimento da incidéncia e prevalecéncia da doenga, e
existéncia de tecnologias disponiveis para op¢des de controle.

A economia de sanidade animal demanda modelos epidemiolégicos
aplicaveis na determinacao de relagdes de causalidade entre presenga da doenca e
forca de morbidade, na tentativa de medir perdas fisicas para prescricdo de
medidas preventivas de controle. Associados a modelos epidemioldgicos, os
econdmicos equacionam a racionalidade na avaliagdo de investimentos
(MURPHY, 1996).

De acordo com MORRIS (1999), os beneficios de um programa
zoossanitdrio podem ser interpretados em vdrias circunstancias nas quais 0s
principios econdmicos sdo aplicados. Ambos, bem-estar humano e animal,
surgem do provimento da saide animal, j& que os beneficios para a sociedade
podem ser valorados em termos econdmicos, com vistas em avaliar decisdes de
investimentos em sadde animal e, assim, alocar eficientemente recursos escassos.

HARRISON et al. (1999) acrescentaram que a andlise econdmica de
programas zoossanitarios visa prover suporte a decisdo do governo e de agentes

privados envolvidos no complexo industrial de carneos. Esse tipo de informacgdo
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eleva o conhecimento de trade-offs envolvidos, quando politicas particulares sdo
adotadas.

A forma como ocorre a interagdo publico-privada depende, portanto, das
caracteristicas produtivas e da doenca. A estudos econdmicos de impactos de
doencas ndo-epidémicas o modelo econdmico neocldssico € aplicdvel, por ser a
maximizagdo de sua receita um dilema do produtor, j4 que modelos de
programacdo linear e simulagdo sdo aplicaveis.

Nessas condi¢Oes, a participagdo publica esté relacionada com suporte a
informacdo, ja que esta € um bem publico e para o qual usualmente hd menos
investimento, que o socialmente necessdrio, por parte da iniciativa privada
(ELKIBOIR, 1999b).

Segundo TISDELL (1995), a otimizacdo de questdes zoosanitdrias nao-
epidémicas procura determinar o nivel de gastos, visto que os beneficios
superam, em seu valor mdximo, os custos de controle da doenga, e a presenca da
enfermidade é uma das restri¢des do modelo.

Quanto a simulacdo, RUSHTON et al. (1999) afirmaram que hd muitas
criticas a essa abordagem, em razao de se obterem resultados menos objetivos,
quando comparados com os mais formais algoritmos de otimizacdo. Contudo,
trata-se de uma abordagem flexivel, visto que modelos apliciveis podem
alcancar, de forma apropriada, qualquer problema sob investigacao.

Em doencgas altamente contagiosas, a efetiva participacdo do poder
publico se faz necessdria, em razdo da presenca de externalidades. Conforme o
Acordo SPS (WTO, 1994), doencas que pdem em risco a saide humana, animal
ou vegetal sdo objetos de barreiras sanitdrias, o que significa que a presenca de
uma doenga, como febre aftosa, em um rebanho impede o comércio internacional
em toda a regido, resultando em deseconomia externa, dado o impedimento de
comércio.

A deseconomia externa pode ser ainda ocasionada pela produtividade. A
presenca de uma doenca contagiosa em uma propriedade pode afetar outra na
qual ndo se registrava a enfermidade e, assim, contabilizar perdas produtivas,

devido aos movimentos econdmicos da primeira (RAMSAY et al., 1999).
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A efetividade para lidar com essa situacdo depende da instituicio do
servigo de vigilancia epidemioldgica animal, que, segundo HOLDEN (1999), é
um bem piublico, por ter baixa excludibilidade e baixa rivalidade, que, via de
regra, € financiado pelo servi¢o publico. Conforme mencionado, o investimento
publico em um programa zoossanitidrio de doencas epidémicas requer elevado
aporte financeiro, visto que demanda, em ultima instdncia, uma ACB para
determinar a viabilidade deste programa.

MORRIS (1999) informou que a ACB deve considerar uma estratégia de
longo prazo, incluindo na anélise os efeitos na nagdo como um todo, por envolver
exportacdes, ganhos produtivos contabilizados como beneficios, e gastos
publicos, como despesas. Segundo BENETT (1992), trata-se de uma avaliagdo
social pela qual se busca mensurar o desejo da sociedade de pagar para combater
enfermidades animais.

Em um modelo aplicdvel de ACB social em programas zoossanitarios,
além da demanda de corre¢do de precos privados para precos sociais, devem-se
levar em consideragdo questdes epidemioldgicas para criar um cendrio
counterfactual, com vistas em quantificar os beneficios em outros cendrios e
realizar, dessa forma, a andlise do tipo "antes" e "depois" (THONSON e
DALTON, 2002; MCLEOD e LESLIE, 2000).

H4 vérios estudos epidemiolégicos que, associados a modelos
econdmicos, avaliam impactos de ocorréncia de zoossanidades. ELKIBOIR
(1999a) apontou a eficiéncia de modelos espaciais na previsdo de impactos de
doencas baseados no Geografic Information System (GIS), normalmente
utilizado em ecossistemas exdticos de determinada doenga.

MAHUL e DURAND (2000) utilizaram a cadeia de Markov para
simular as conseqiiéncias econdmicas de uma epidemia de febre aftosa na Franca
e os custos do controle da doenga efetivados pelo servigo de vigilancia local. Por
sua vez, HALL et al. (2000) formalizaram um modelo baseado em programacao
dindmica, com vistas em maximizar o valor presente liquido em um programa

zoossanitario nos Estados Unidos.
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H4 ainda modelos probabilisticos como o SIR (susceptivel, infectado e
removido), pelo qual se busca compreender o grau de infec¢do de um rebanho
com base na movimentagdo e interacdo deste. Tal modelo, utilizado por PERRY
(1999), foi empregado na avaliagdo do impacto econdmico da erradicacdo da
febre aftosa na Tailandia.

A aplicabilidade de cada modelo estd diretamente relacionada com a
caracteristica do ecossistema em questdo e, principalmente, com a
disponibilidade de dados. No caso brasileiro, a auséncia deste e a extensdo
territorial dificultam, sobremaneira, grande parte dos modelos apresentados, em
virtude dos indmeros ecossistemas existentes internamente e da falta de uma
estrutura centralizadora de informagdes obtidas em campo pelos diversos
sistemas de vigilancia veterindria disponibilizados pelos estados da federacao.

H4, no entanto, técnicas estatisticas que sdo aplicadas, a partir dos dados
de ocorréncia epidemioldgica, na compreensdo do comportamento de
determinada doenca, quando outras informagdes relevantes ndo estdo disponi-
veis — € o caso da distribuicdo de Poisson. Segundo WERNECK e
STRUCHINER (1997, p.616), a distribuicio de Poisson, em aplicacdes

"

epidemioldgicas, "... avalia a presenca de associacdo entre as medidas de
distincia temporal e espacial sem requerer informacdo sobre a densidade
populacional ou forca de morbidade".

A distribuicdo de Poisson estd relacionada com a ocorréncia de eventos
raros, como doengas de baixa incidéncia. De forma geral, € usada para descrever
ampla variedade de fendmenos que mantém certas caracteristicas e que ocorrem

de forma randdmica, em certo periodo de tempo (LINDGREN, 1968;
BLALOCK JR., 1972).
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4. REFERENCIAL ANALITICO

4.1. Aspectos gerais

Com vistas em atender aos objetivos deste trabalho, foi realizada uma
andlise custo-beneficio (ACB) do Programa Nacional de Erradicacdo da Febre
Aftosa (PNEFA), em que se conjugou um modelo epidemiolégico com um
econdmico. O modelo epidemioldgico teve a finalidade de criar um cendrio
counterfactual (ou cendrio-base), objetivando analisar o comportamento
epidemioldgico da doenga, caso ndo existisse um programa zoossanitario eficaz.

Em contraposicio ao cendrio-base, foram elaborados cendrios-
erradicacdo, nas quais o PNEFA estivesse, de fato, eliminado essa doenca. Tais
cendrios foram elaborados sem nenhum registro de febre aftosa no Brasil, e,
gradativamente, dreas livres de febre aftosa com e sem vacinagdo passaram a ser
reconhecidas internacionalmente.

No modelo elaborado, os cendrios-erradicacdo visaram mensurar
(estimar) os beneficios dos ganhos com exportacdes de carne bovina in natura.
Para isso, nesses cendrios foram formuladas hipéteses sobre o comportamento do
mercado internacional desse produto, o acesso ao Pacific Rim e como se deu a
participacdo brasileira.

A ACB baseou-se na agregacdo de duas abordagens de avaliacdes

distintas; uma ex post, isto é, posterior a implantacdo do projeto, e outra ex ante,
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baseada na projecdo de valores futuros. A necessidade de utilizacdo de ambas as
abordagens decorre das caracteristicas do projeto (em andamento). No periodo de
1992 a 2003, os valores foram atualizados a partir de um indice deflator (ex
post).

A segunda etapa € a avaliacdo ex ante, em que se procura extrapolar os
valores para o futuro. Segundo Gittinger, citado por MATOS (2002), uma forma
de lidar com valores futuros € manté-los constantes, a precos da data de
elaboracdo do projeto durante toda a vida util, o que "evita" a tentativa de
previsdo de precos. A base dessa abordagem se encontra na pressuposicao de que
o processo inflaciondrio afete, de forma uniforme, todos os pregos, o que faz com

que o nivel geral destes permaneca constante.

4.2. Tratamento dos precos

Como o interesse foi avaliar economicamente o programa, Os Precos
privados encontrados foram transformados em precos econdmicos, de acordo
com a metodologia adotada pelo Banco Mundial e OECD (LITTLE e
MIIRLLES, 1974), isto é, convertidos os pregos internos em US$ e aplicados os
fatores de conversdo, estimados pelos modelos de semi-insumo-produto. Tal
célculo, para a economia brasileira, foi realizado por SILVA NETO (1992).

Isso se faz necessdrio para determinar um numerdrio padrio que
represente o desejo do consumo intertemporal pela sociedade, isto €, o custo de
oportunidade em deixar de consumir no presente para maior consumo futuro
(BUARQUIE, 1991).

Nas condi¢cdes de competicdo perfeita, os precos privados seriam
exatamente iguais aos econdmicos, uma vez que a economia alocaria, de forma
eficiente, os recursos. No entanto, conforme j4 mencionado, hé vérias distorcdes
no mercado que impedem a competi¢do perfeita, o que faz com que os precos
privados sejam distintos dos econdmicos (ESTALISLAU, 1991).

H4, basicamente, duas metodologias aplicdveis, ambas baseadas na

utilizagdo de precos internacionais na determinagdo do preco-sombra, pois, em
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uma economia aberta, a melhor alocacdo de recursos ocorre devido a
possibilidade de comércio internacional®!. Além da definida neste trabalho, a
outra, adotada pela UNIDO, baseia-se na conversdo de moeda estrangeira em
moeda local (DASGUPTA et al., 1972).

Segundo SILVA NETO (1992), o grande problema relativo a
metodologia da UNIDO reside na estimag¢do da taxa social de cambio (TSC), que
passa a ser o centro principal do projeto a ser avaliado, reduzindo a precisdo da

avaliagdo, o que nao ocorre com a metodologia de LITTLE e MIIRLLES (1974).

4.3. Indicadores de viabilidade

A literatura apresenta grande nimero de indicadores por meio dos quais
sao mensurados custos e beneficios. Os principais sdo a Razdo Beneficio-Custo
(RBC), o periodo de payback, a Taxa Interna de Retorno (TIR) e o Valor
Presente Liquido (VPL) (REZENDE e OLIVEIRA, 2001; CONTADOR 2000).

A RBC nio leva em conta o valor do dinheiro no tempo, razio por que é
considerada uma andlise simplista. WOILER e MATHIAS (1986) salientaram
que o uso da razdo beneficio-custo € comum em andlises sociais em que ha
beneficios a serem mensurados, além do sistema de precos. CONTADOR (2000),
ao comparar a razao beneficio-custo com os demais indicadores, para selecdo de
projetos, afirmou que este indicador é um dos mais problemdticos quanto a
resultados, dada essa simplificacio™.

Outro indicador que ndo leva em consideracdao o valor do dinheiro no
tempo € o periodo de payback, cuja finalidade € informar em quanto tempo o
capital investido retorna em determinado empreendimento.

Os indices utilizados na definicio de viabilidade do PNEFA foram o

VPL e a TIR, por serem os mais consagrados.

O VPL € dado por

! Segundo SILVA NETO (1992), tal modelo ndo é isento de controvérsias, principalmente porque o
mercado internacional também sofre distor¢des como barreiras ao comércio e subsidios.

** A RBC pode ser alterada de forma a considerar o valor do dinheiro no tempo. Para isso, basta
considerar os valores atualizados dos beneficios sobre o custos de determinado programa de investimento.
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=iy o1)

em que B, sdo os benéficos (ou receitas) de determinado projeto, no periodo t;
C,, custos no periodo #; i, taxa de desconto do projeto. Caso VPL>0, o projeto
sera viavel; VPL<O, nao.

A TIR, por sua vez, calcula a taxa na qual o VPL & igual a zero. E usada

para comparar o retorno de determinado investimento com a taxa que se

ganharia, caso se investisse no custo de oportunidade. A TIR é dada por

rR=3 2=

2% . 02
= (1=1)' 2

em que B; sdo os beneficios (ou receitas) de determinado projeto, no periodo 7;

C ;, custos no periodo t; i, taxa de retorno do projeto que torna VPL=0. Caso

je
TIR>Custo de Oportunidade do Capital (COC), o projeto serd vidvel; caso
TIR<COC, nao.

RAMSAY et al. (1999) e WOILER e MATHIAS (1986) detectaram
dificuldades de trabalhar com a TIR, em algumas andlises. Segundo eles, ha
casos em que o fluxo de caixa terd tanto valores positivos como negativos, o que
faz com que a TIR ndo possa ser determinada. Além disso, em caso de selecdo de
projetos, a TIR pode dar a falsa impressdo de um projeto ser mais rentavel que
outro, por esse indicador ndo considerar o montante inicial investido, mas apenas
0 seu retorno.

Todos os indicadores sdo passiveis de falhas. Conforme salientou
BUARQUE (1991), uma boa andlise conjuga vérios indicadores, para que a

decisdo seja a mais correta possivel.
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4.4. Caracterizaciao dos cenarios
4.4.1. Cenario-base

O cendrio-base foi elaborado a partir dos registros de focos de febre
aftosa e dividido por estado da federacdo em séries mensais, de 1992 a 1994.
Este periodo se justifica pelo fato de, a partir de 1992, os servigos de vigilancia
sanitaria animal terem se tornado mais efetivos, resultando em dados mais
fidedignos, principalmente ap6s a implantagdo do PNEFA.

Da mesma forma, o programa, como um todo, comegou a apresentar
resultados a partir de 1995, quando a iniciativa privada participou do processo,
de forma mais coordenada, colaborando na reducdo expressiva de focos de febre
aftosa. PressupOs-se, portanto, que este periodo tenha sido o que melhor
representou o padrdo de ocorréncia de febre aftosa, em ambito nacional.

A aplicacdo do modelo epidemiolégico foi baseada na distribuicdo de
Poisson. Estatisticamente, essa distribuicdo deriva da distribuicao binomial, que é

dada pela seguinte equacao
_yv=|",> n—y
p(y=k)= (pr d=p), (03)

em que p(y=k) é a probabilidade de y ter valor k; n, inimero de eventos; p,
probabilidade de ocorréncia; e 1-p, probabilidade de ndo-ocorréncia.

MENDENHALL e SCHEAFFER (1973) explicaram que, quando n cresce
ilimitadamente e p reduz, entdo o limite da distribuicio de probabilidade
binomial é tal que n— « e p—0; considerando que A =np seja constante, ter-
se-4 a distribui¢do de Poisson.

Matematicamente, com A = np, tem-se que

fim ("pr 1= p)", (04)

n—oo\y
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manipulando a Equacdo 04 algebricamente, tem-se

_ lim n(n—l)...(n—y+1)(ijy(l_ijn_y’ (05)
n— oo y! n n

_lim ﬂ(l_ij” n(n=1)..(n—y+1) (1_ij_y’ (06)
n— oo yl n n” n

_A lim [1_ijn[1_£j_y(1—lj[l—zj...(l— y_lj. ©7)
yln—o n n n n n

Perceba que

lim (1—% o (08)

n— o n

assim, tem-se a distribui¢ao de Poisson:

e_/?'lk

PX =k)=—

(09)

em que P(X =k) € a probabilidade de X ter valor k; A4, média de ocorréncia de
febre aftosa no espago e no tempo.

Este modelo foi aplicado por RANDOLPH et al. (2002), com vistas em
prever a epidemiologia de febre aftosa nas Filipinas. Segundo eles, o modelo
preditivo baseia-se na multiplicagdo da probabilidade de focos de febre aftosa
pelo nimero de focos esperados, se pelo menos um foco de febre aftosa ocorrer.

No caso brasileiro, tem-se a seguinte equacao:
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foc; =(A;)p;k=1), (10)

em que foc; € previsdo do numero de focos de febre aftosa no estado da

federacdo j; A, valor médio obtido da distribui¢do de ocorréncia, no periodo

j )
analisado, no estado da federacdo j; e p j(k > 1), probabilidade (de Poisson) de
que ocorréncia de pelo menos um foco de febre aftosa no estado da federagdo j.
Estabelecido o modelo preditivo de focos de febre aftosa, a etapa
seguinte foi determinar a incidéncia desses focos no rebanho brasileiro,
constituido dos rebanhos bovino de leite e carne e do suino. A escolha deveu-se a
importincia econdmica destes e a baixa ocorréncia da doenca nos demais
sistemas produtivos susceptiveis. Para isso, foram calculadas médias nacionais de
casos por focos e 6bitos, por casos de febre aftosa, nos rebanhos bovino e suino.

Tém-se as seguintes equacoes:

dez/ 94 C
i

jan/92

m(CIF), == —,

(11)

dez/94 \f
L

O
m(M /C), =2 1 12
( )i 6 (12)

em que m(C/F), é a média de casos por focos, segundo sistema produtivo #; C,,
nimero de casos do sistema produtivo i; F, nimero de focos; m(M /C),, média

de obito por caso, segundo sistema produtivo i; € M,; nimero de 6bitos do

sistema produtivo i.
Considerando que o rebanho bovino se subdivide nos sistemas leiteiro e
de corte, pressupds-se que ocorréncias de casos de febre aftosa tenham sido

proporcionais ao tamanho destes.
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Reconhece-se que tal pressuposi¢do apresenta um viés, jA vez que o
rebanho de corte € o que mais sofre a ocorréncia da doenca. Contudo, essa
mesma pressuposicdo subestima o valor das perdas produtivas e,
conseqiientemente, os beneficios com perdas produtivas evitadas. Dessa forma,
buscou-se a orientagdo de, em caso de estimativas, penalizar os beneficios ou
sobrevalorizar os custos.

Dessa forma, reformulando as Equacdes 11 e 12, tém-se:

dez /94
> &(%PLt)

~ F
m C/F — jan/92
( ), 36 , (13)
dez /94
> Tr(wrt,)
m(M /C), =2 0 , (14)
36

dez /94
> if(l—%PL,)
m(C/F), ==

) 15
36 (15)
dez/94M
> Zr(1-%PL)
Jjan/92 Cb
mM/F), = (16)

36 ’

em que m(C/F),, m(M/C),, m(C/F),, m(M/C), sdo, respectivamente, média
de ocorréncia de caso de febre aftosa na pecudria leiteira, 6bito na pecudria

leiteira, casos na pecudria de corte e Obito na pecudria de corte; e %PL,,

porcentagem da pecudria leiteira em relacdo ao tamanho da bovinocultura no ano

t.
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Apés quantificar o numero de casos de febre aftosa por sistema
produtivo, foi necessario determinar o coeficiente de perda fisica” (CPF) dos
animais. Para isso, recorreu-se ao estudo realizado por MACHADO et al. (1982),
que desenvolveram cdlculos de perdas na producdo do sistema de bovinos de
corte e leiteiro.

As amostras de gado de corte foram obtidas do Rio Grande do Sul e de
S@o Paulo. Os resultados da pesquisa de MACHADO et al. (1982) mostraram
grande diferenca de perdas fisicas entre as duas amostras, atribuidas,
principalmente, as condi¢des genéticas do rebanho™.

Na determinacdo das perdas produtivas em gado de corte foram
utilizados calculos da amostra de Sao Paulo, uma vez que o rebanho nacional é
essencialmente zebuino (nelore) e estd presente em 80% do rebanho nacional ou
em cruzamentos com predominancia dessa raca. O coeficiente de perda fisica,
encontrado na amostra de Sao Paulo, foi de 11,78% de perda de peso do animal.

As perdas fisicas do gado leiteiro foram de 40% a menos de leite
produzido por vacas que tiveram um a quatro partos e de 22%, por vacas que
tiveram mais de cinco partos (MACHADO, 1982). Devido a impossibilidade de
se obter um coeficiente para o Brasil, de forma agregada, o CPF utilizado para
medir as perdas na pecudria leiteira foi a média aritmética dos dois grupos (31%).

Como ndo foi encontrado nenhum estudo sobre perdas fisicas em suinos,
foi considerada para esse rebanho uma perda maior que em bovinos, dado o
reconhecimento da maior severidade da doenga em suinos, sendo definida a taxa
de 15%.

Logo, para medir as perdas fisicas, foram utilizadas as seguintes

equagoes:

PFC, = CA.CPF,PROD,, (17)

* Coeficiente de perdas fisicas é um indice percentual que determina o quanto um animal afetado por
febre aftosa perde em produtividade. Para gado de corte e suinos, a perda € em kg, enquanto para gado
leiteiro, o CPF se aplica em litros de leite que o animal deixou de produzir.

** A populagio bovina do Rio Grande do Sul é de origem européia, enquanto a de Sao Paulo, zebuina.
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PFM, =M ,PROD, (18)

em que PFC, é perda fisica (Kg ou litro) por ocorréncia de febre aftosa no
sistema produtivo i; CA,, nimero de casos de febre aftosa no sistema i; CPF,,
coeficiente de perda fisica (%) no sistema i; PROD, , produtividalde25 do sistema
i; PFM ., perda por 6bito de animais no sistema i; € M,, 6bito do animal no

sistema i,

4.4.2. Cendrios-erradicacao

Os cendrios-erradicacdo foram elaborados para captar o comportamento
dos ganhos com exportacoes, em um contexto interno de eficicia no programa
sanitdrio nacional.

Em estudos realizados pela FAO, citados por MCLEOD e LESLIE
(2000), e por RANDOLPH et al. (2002), na Bolivia e Filipinas, respectivamente,
foram consideradas todas as exportacdes realizadas como beneficios de um
programa de erradicagdo

Contudo, o mesmo critério nao foi aplicado neste trabalho, porque o
Brasil sempre foi exportador de carne bovina in natura, mesmo em periodos de
elevados registros de febre aftosa, o que demonstra que ja existiam mercados
importadores e que as barreiras sanitdrias nio eram tdo severas”'.

Ao observar o comportamento das exportagdes de carne bovina in natura
brasileira, percebe-se que as exportacdes brasileiras ndo superavam 5% do
mercado mundial até o final da década de 90, momento em que foram declaradas
as primeiras dreas livres de febre aftosa, e a participagdo brasileira cresceu

significativamente.

* A produtividade é o rendimento de carcaca para bovinocultura de corte e suinos. No caso da pecudria
leiteira, a produtividade € dada por litros por ano, considerando a lacta¢do de 300 dias.

*® Para o gado leiteiro ndo foram quantificadas perdas fisicas no caso de 6bito do animal, devido a
dificuldade de andlise.

*7 Inclui-se nesse grupo a Unido Européia, cujas exigéncias sdo a existéncia de um programa de combate,
desossamento e imaturagdo da carne para exportagio.
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No entanto, reconheceu-se que o crescimento das exportacdes estd
também relacionado, entre outros fatores, com os efeitos da variagdo cambial, de
1999, e com os problemas sanitarios relativos a doenca da vaca louca.

Assim, ao buscar isolar efeitos exdgenos a retirada de barreiras sanitdrias
no crescimento das exportacdes, considerou-se que os ganhos brasileiros com
retiradas de barreiras sanitdrias ocorreram apenas em 2001, desconsiderando
qualquer ganho obtido entre 1998 e 2000, ocasido das primeiras declaracdes de
area livre de febre aftosa.

A escolha do ano de 2001 se deve a ocorréncia de focos de febre aftosa
na Argentina e no Uruguai, principais competidores da carne bovina brasileira, o
que conferiu vantagens comparativas ao Brasil,em detrimento daqueles paises.
Conforme ja mencionado, os demais exportadores (Australia, Estados Unidos e
Nova Zelandia) participam do Pacific Rim, mercado ainda inacessivel ao produto
brasileiro.

Para quantificar tais beneficios, matematicamente, usou-se a seguinte

expressao:

GE, =(QE, — QE,), (19)

em que GE; sio ganhos com exportacdes de carne bovina in natura (ton), no ano
i; OF,, quantidade de carne bovina in natura (ton), exportada no ano i; e

OFE, . carne bovina in natura (ton), exportada no ano 2000.

A partir dessa formulacdo, elaboraram-se cinco cendrios-erradicacdo,
partindo de um cendrio otimista para um pessimista, com o propdsito de verificar
o programa brasileiro em diferentes comportamentos de demanda e participacdo

brasileira no mercado mundial:

e C(Cenario 1 — A demanda mundial de carne bovina in natura cresce de
acordo com a taxa geométrica de crescimento de 1,5% a.a. e, nesse

mercado, a participacdo brasileira cresce 1,5% a.a.;
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e C(Cendrio 2 — As exportacOes brasileiras crescem de acordo com a demanda
mundial (1,5%), mantendo a posicdo de mercado de 2003;

o C(Cendrio 3 — Estabilizagdo na demanda mundial e nas exportacdes
brasileiras, aos niveis dos de 2003;

e C(Cendrio 4 — Dréstica reducdo na demanda mundial (25% a menos do que
demandado em 2003), em que o Brasil perdeu 1,5% a.a. de posi¢des no
mercado mundial;

e C(Cendrio 5 — Dréstica reducdo na demanda mundial e nas exportacdes
brasileiras (25% a menos demandado e 25% de perda em posicdes no

mercado mundial).

Em complemento aos cendrios descritos, acrescentou-se ao modelo o
momento em que hd suspensdo da vacinacdo do rebanho brasileiro e
reconhecimento internacional de dreas livres de febre aftosa sem vacinagdo, em
cada um dos cendrios-erradicacdo. Isso porque a suspensdo da vacinagdo reduz
os custos privados do PNEFA, enquanto o reconhecimento de areas livre de febre
aftosa sem vacinacdo abre portas para exportacdes de carne in natura para paises
que participam do Pacific Rim.

O tnico estado brasileiro que ja suspendeu a vacina¢do e mantém tal
condicao foi Santa Catarina, desde 2000, com vistas no reconhecimento
internacional, o que nd@o ocorreu ainda, devido ao fato de este estado fazer
fronteira com o Rio Grande do Sul, que, junto com o primeiro, suspendeu a
vacinagdo, mas foi afetado pela doencga nos anos de 2000 e 2001.

Nas regides brasileiras, é reconhecido o atraso dos Circuitos Pecudrios
Norte (CPNO) e Nordeste (CPNE), em comparag¢do com os Circuitos Pecudrios
Sul (CPS), Centro-Oeste (CPCO) e Leste (CPLE).

Com vistas em incorporar essas condi¢cdes ao modelo, foi elaborado o
seguinte cronograma de suspensdo de vacinacdo e reconhecimento internacional:

e SC - suspensdo da vacina em 2000 e reconhecimento internacional em

2005;
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e CPS e CPCO - suspensdao da vacinagdo em 2005 e reconhecimento
internacional em 2007;

e CPLE, RO e TO - suspensdo da vacinacdo em 2006 e reconhecimento
internacional em 2008;

e CPNE - suspensao da vacinacdo em 2008 e reconhecimento internacional
em 2010; e

e CPNO - suspensdo da vacina¢do em 2010 e reconhecimento internacional

em 2012.

4.5. Composicao do fluxo global do projeto

A vida 1til do PNEFA foi estipulada entre 1992 e 2033, o que implica a
utilizagdo da abordagem ex post no periodo de 1992 a 2003, mais uma projecao
de 30 anos. O periodo € justificado pelo fato de os beneficios liquidos se
estenderem no longo prazo, caso o projeto ndo tenha desvios.

Em prazos maiores que 30 anos, os beneficios liquidos marginais, dado o
acréscimo de um ano, foram irrisorios na andlise. Tal prazo foi considerado,
portanto, como ideal a maturacdo do projeto.

A taxa de desconto baseou-se na definida pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) (2004), a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP),
que, em 2003, estava em 11% a.a. (BNDES, 2004). No entanto, o BNDES
repassa o dinheiro a bancos de varejo que cobram, além da TJLP, os custos
bancdrios, que correspondem, em média, a 3% a.a., gerando uma taxa de

desconto, empregada neste trabalho, de 14% a.a.

a) Composi¢ao dos beneficios

Conforme salientado anteriormente, os beneficios do PNEFA sao as

perdas produtivas evitadas, calculadas no cendrio-base, e os ganhos com

exportacdes, de acordo com os cendrios-erradicacdo. Assim, para compor 0s
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fluxos de beneficios do PNEFA, as perdas fisicas e os ganhos com exportacdes

foram transformados em valores monetdrios, de acordo com equagdes a seguir:

PECB; = Z PFC, \VF, FC, + Z PFM, ,VF, ,FC,, (20)
BE, =(GE,\VE, + PR VP, )FC,, 21

em que PECB,; sdo perdas econdmicas evitadas (US$) no cendrio-base, no ano j;
PFC, ;, perdas fisicas incorridas (kg ou litro) por casos de febre aftosa no
sistema produtivo i, no ano j; VFi,j, valor financeiro pago ao produtor (US$), no
sistema produtivo i, no ano j; FC,, fator de conversio de pregos financeiros para
precos econdmicos do sistema i; PFM, ;, perdas incorridas por 6bito de animais
(kg ou litro), causado por febre aftosa, no sistema i, no ano j28; BE ;» beneficios
econdmicos por exportagdes (US$), no ano j; GE;, ganhos de exportagdes (1);
VE,, valor pago pela carne in natura brasileira (US$/t), no ano j; PR i quantidade

exportada (t) para o Pacific Rim; e VP, valor pago pelas exportagdes (US$/t) ao

Pacific Rim.
b) Composi¢ao dos custos

Os custos da erradicac@o da febre aftosa foram divididos em publicos e
privados. Os publicos sdo gastos com implementacdo do servigo de vigilancia
sanitdria animal, subdivididos em trés categorias: gastos com capital, gastos

operativos e mao-de-obra empregada.

**  Para medir, monetariamente, as perdas por 6bito de gado leiteiro, foi multiplicado o nimero de

animais mortos vezes o valor do gado leiteiro no mercado em valores atualizados para 2003, dado que é
complicado medir a quantidade de perdas fisica, em litros, desse sistema produtivo, principalmente por
falta de dados mais detalhados sobre idade e produtividade do animal.
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As séries obtidas de gastos publicos em capital e operativos, de 1992 a
2002, foram atualizadas para valores presentes e dolarizadas, aplicados os FCs.
Foram utilizados os fatores de conversdao para investimentos (0,677) e para
consumo (0,752) em gastos publicos de capital e gastos operativos,
respectivamente.

Para valores futuros (2003 a 2033), foram considerados os investimentos
médios dos ultimos cinco anos. A justificativa para esse procedimento decorre do
nivel agregado dos dados disponiveis, em que os dispéndios ocorrem de forma
irregular. Assim, considerou-se que a média de investimentos, de 1998 a 2002,
representa melhor os valores a serem investidos no futuro.

Quanto a mao-de-obra utilizada pelo servico publico, hd apenas dados
referentes aos valores pagos em 2003. Contudo, tem-se a série de dados de
numero de empregados disponiveis nos servigos de vigilancia sanitaria federal e
estadual, a qual foi utilizada para estimar os saldrios, de 1992 a 2002. Com vistas
em dar maior credibilidade a estimativa, os valores encontrados foram
deflacionados pelo indice de saldrios pagos da administracao publica, conforme a

expressao:

SAL2003

SAL, = NE,ID,FC,,. (22)

2003

em que SAL, é salario pago no ano i; SAL,,;, saldrio pago em 2003; NE,,
ndmero de empregados do ano 2003; NE,, nimero de empregados no ano i; ID,,

indice deflator de saldrios pagos pela administracdo publica; e FC, , fator de

m
conversao para a mao-de-obra qualificada (0,647).
Os principais gastos privados foram com custos de vacinagdo do rebanho
(médo-de-obra e aquisi¢o da vacina) e com formacio de fundos de erradicacio™.
Dentre os trés custos privados identificados, apenas os de aquisi¢do de

vacinas tém uma série de dados que foram atualizados para valor presente,

¥ Os fundos de erradicagio sdo uma contingéncia guardada (geralmente pela iniciativa privada) para
eventuais focos de febre aftosa, com o fim de pagar os produtores afetados pela enfermidade.
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dolarizados e aplicado o FC de produtos farmacéuticos (0,582). H4 dados de
gastos com mao-de-obra para aplicacao de vacinas, nos anos de 2002 e 2003, que
indicam que o setor privado pagou R$50,00 para cada 200 animais vacinados.
Esses dados foram considerados em toda a vida util do projeto.

Em tal estimativa, levou-se em conta que a inflagcdo e a reposicdo da
remuneracdo afetaram, de forma proporcional, a mao-de-obra empregada.
Aplicou-se, assim, o principio de que, nas estimativas realizadas, os erros
reduzem o valor dos beneficios ou sobrevalorizam os custos.

Constituidas as séries, aplicou-se o FC de saldrios pagos a mao-de-obra
nao-qualificada (0,542).

Para constituicdo da série dos fundos emergenciais de erradicacdo,
devido a auséncia de dados de uma série histdrica, utilizaram-se valores
disponiveis, de 2003. Para compor os demais anos da série, definiu-se, como
proxy, o indice de vacina¢ao do rebanho, em nivel nacional, devido ao fato de
este indice representar a participacdo privada no PNEFA. Em geral, produtores
passam a participar do programa por meio de vacinagdo do rebanho e
constituicdo de fundos privados de erradicacdo. O FC correspondente aplicado
foi o referente a outros servigos (0,516).

Para projecdo de valores de aquisicdo de vacinas e gastos com mao-de-
obra de vacinadores, atentou-se para os cendrios-erradicacdo, porque estes
determinam 0 momento em que 0s circuitos pecudrios suspendem a vacinacao,
visando ao reconhecimento internacional de drea livre de febre aftosa sem
vacinagdo, ocasido em que os custos privados se reduzem significativamente.

Em dreas onde havia vacinacdo, considerou-se que, em média, 90% do
rebanho era vacinado, o que representa elevada participacdo privada, de acordo
com especialistas da Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA). Em
conformidade com os cendrios-erradicacdo, as dreas com vacinacdo suspensa
foram instituidas gradativamente, momento em que se reduziram os custos de
vacinagdo (aquisicdo e mao-de-obra).

Na projecao dos custos de vacinacdo levou-se em conta o crescimento do

rebanho, dado que, quanto maior for este, maiores serdo os custos de vacinacao.
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Calculou-se, entdo, a taxa geométrica de crescimento do rebanho (TGC), que
ficou em 1,57% a.a. Especificamente para custos da mdao-de-obra, foram
utilizados dados de 2003, segundo os quais cada vacinador recebia R$ 50,00 por
cada 200 animais vacinados.

Matematicamente, os custos de vacinac¢do, de acordo com os cendrios-

erradicagdo, ficaram assim equacionados:

CV, = CMO, + CAV,, (23)
CMO, = REB,(1- %RVS, R350.001,, g4 , 24)
200
CAV, = REB,(1- %RVS, )VV,)*90% , (25)
D RSV,
%RVS, = =—— (26)

" > REB;’

em que CV, sdo custos de vacinacgdo, no ano i; CMO,, custos da mdo-de-obra,

no ano i; CAV,, custo de aquisicdo de vacinas; REB,, efetivo rebanho bovino
brasileiro, no ano i; RVS,, rebanho brasileiro que se encontra com vacinagio

suspensa; e VV,, valor da vacina, no ano i.

4.6. Incorporacao do risco a analise
4.6.1. Analise de sensibilidade

Obtidos o fluxo de caixa e os indicadores de viabilidade, realizou-se a
andlise de sensibilidade para verificar o que mudou na avaliacio econdmica da
erradicacdo da febre aftosa, caso uma varidvel, de cada vez, fosse alterada. Trata-

se de um exercicio para identificar a importancia das varidveis no modelo.
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Tal exercicio definiu também, a partir do reconhecimento das varidveis
mais influentes no projeto, parte das varidveis que compuseram a simulacido de
risco descrito a seguir.

A andlise de sensibilidade, em cada um dos cendrios-erradicacdo, foi
realizada nas seguintes varidveis:

1) Preco pago pela carne in natura exportada;

2) Quantidade exportada;

3) Custos totais de erradicagdo da febre aftosa;

4) Atraso na suspensdo da vacinacao interna;

5) Cessao de cotas de exportacdo para o Pacific Rim;

6) Atraso no acesso ao Pacific Rim.

Nas trés primeiras varidveis, foi feita andlise das elasticidades de ponto,
isto €, modificou-se 1% do valor das varidveis dependentes, verificando o
impacto destas no resultado final do projeto.

Matematicamente, a elasticidade de ponto entre duas varidveis é dada
pela equacdo 27, em que se modifica marginalmente a varidvel independente e

observa-se o resultado final do projeto.

g =X

= , (27)
Ax;—0 Axi y

em que € ¢ elasticidade; y, varidvel dependente, no caso, VPL e TIR; e x;,

varidveis independentes. Caso £<0 seja positivo, a varidvel serd diretamente
ineldstica ao resultado final do projeto; caso &£<0 seja negativo, serd
inversamente ineldstica; caso £ >0 seja positivo, diretamente eléstica; e caso €>0
seja negativo, diretamente ineldstica.

Nas andlises da varidvel 4 considerou-se o atraso na suspensdo de
vacinagdo do rebanho brasileiro em cinco anos, a partir do cronograma previsto,
enquanto na andlise da varidvel 5, o modelo sugeriu cotas cedidas de 10 mil

toneladas. Considerou-se, na andlise, uma variacao de 5 mil toneladas, tanto para
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mais como para menos; por fim, na varidvel 6, o atraso ao acesso ao Pacific Rim,

previsto para 2013, serd de 10 anos.

4.6.2. Simulacao Latin Hypercube

Quanto a simulagdo, optou-se pelo método Latin Hypercube, mediante o
uso do software @RISK 3.5 (PALISADE, 2002). No entanto, antes de realizar a
simulacdo, foram estabelecidas as distribui¢cdes de probabilidade de cada uma das
varidveis que se sujeitaram ao risco.

As fungdes distribui¢des de probabilidades, escolhidas para representar
as varidveis, foram distribuicdo triangular, uniforme e normal. A distribui¢do
triangular apresenta a vantagem de ser empirica, ou seja, ndo ha necessidade de
pressupor uma distribui¢do estatistica (NORONHA, 1981).

As fungdes densidade e cumulativa, para distribuicdo de probabilidade

triangular, sdo descritas pelas seguintes equagdes:

_ 2(x—a)

f(x)_—(b—c)(a—c) ,sea< x < b, (28)
_ 2(c—x)

f(x)——(c_a)(c_b),sebsxSc, (29)

em que a, b e ¢ sdo parametros, sendo a o valor minimo; b, valor mais provavel;
e ¢, valor maximo.

A média € dada por

E<x>=%b“, (30)

e a variancia, por
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a’*+b* +c* —ab—ac—bc

18 D

o’ (x)=

A distribuicdo uniforme, por sua vez, enuncia que a probabilidade de
ocorréncia de cada um dos valores seja igual, sem ocorréncia de qualquer medida
central (HOFFMAN, 1998).

As funcdes densidade e cumulativa da distribuicao uniforme sdao dadas

por
1
fx)= , (32)
a->b
-b
f="=, (33)
a—b
em que a e b sdo parametros, sendo a valor maximo e b, valor minimo.
A média é dada por
En="22, (34)
2
e a variancia, por
(a+b)*
o’ (x)=——". 35
(0)=""7 (35)

Por fim, a fungdo distribuicdo normal € assinttica e simétrica.
Pressupde-se que determinada amostra tenha suas proprias caracteristicas
objetivas; contudo, além dessas caracteristicas, hd expressivo numero de

pequenos erros independentes que desviam observacdes para mais e para menos
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da média amostral. Por isso, a distribui¢do normal também € conhecida como
“curva dos erros” (KARMEL e POLASEK, 1976).

As fungdes densidade e cumulativa da distribuicdo normal sdo dadas por

_l(x-ﬂ)z
f=—a—e o) (36)
2no
f(x)=¢(ﬂ), 37)
(o2

em que os parametros sdo x (média da distribuicdo) e o (desvio-padrio).
As varidveis que se sujeitaram ao risco foram:
1) Sujeitas ao risco triangular:
— Casos de febre aftosa, por més, em bovinos;
— Casos de febre aftosa, por més, em suinos;
— Obito por caso de febre aftosa, por més, em bovinos;
— Obito por caso de febre aftosa, por més, em suinos;
— Comportamento das importacdes de carne bovina in natura no mercado
mundial;
— Participacdo brasileira no mercado mundial;
— Valor médio das exportacdes brasileiras.
A escolha pela distribuicdo triangular dessas varidveis se deve as
caracteristicas inerentes a distribuicdo triangular, ou seja, uma distribui¢do

determinada empiricamente pelos dados obtidos.

2) Sujeitas ao risco uniforme:
— Coeficiente de perdas fisicas na bovinocultura de corte;
— Coeficiente de perdas fisicas na bovinocultura de leite;

— Coeficiente de perdas fisicas na suinocultura.
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O risco uniforme apresenta a mesma probabilidade de ocorrer em um
intervalo, tanto registros baixos como elevados, razdao por que € uma medida de
probabilidade com elevada dispersdo reconhecida. Tais varidveis foram sujeitas a
esse tipo de risco porque os coeficientes obtidos podem variar de acordo com
idade do animal, caracteristicas genéticas e densidade bovina, isto é, os

resultados podem ser igualmente dispersos.

3) Sujeita ao risco normal:
— Crescimento do rebanho bovino.
A sujeicdo desta varidvel ao risco normal decorre das caracteristicas de
obten¢do da taxa de crescimento do rebanho, que pressupde normalidade das

variaveis.

4.7. Fonte de dados

Os dados utilizados na operacionaliza¢dao do modelo foram:

a) Numero de focos de febre aftosa por estado da federacdo e por sistema
produtivo — Boletins de Defesa Sanitiria Animal, divulgados pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, edi¢des de 1996,
1997, 1998 e 2001;

b) Gastos publicos e privados na erradicacdo da febre aftosa — Relatérios
Anuais do PNEFA, de 1992 a 2002, divulgados pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

c) Populagcdo pecudria e producdo brasileira — ANUALPECs, de 1998 a
2004, e Relatérios Anuais do PNEFA, de 1992 a 2002;

d) Precos pagos ao produtor pela arroba do boi gordo, pela arroba do suino,
pelo litro de leite e pela vaca leiteira comum — Revista Agroanalisys, da
Fundagao Getilio Vargas (FGV);

e) IGP-DI - Revista Conjuntura Econémica, da FGV;

f) Taxa de cambio comercial para compra: R$/US$, média de 2003 — Secdo

de balan¢o de pagamentos do Boletim do Banco Central do Brasil;
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g) Salédrios pagos pela administracdo publica — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE);

h) Quantidade comercializada mundialmente de carne bovina in natura e
valor das importagdes — homepage de dados da FAO (apps.fao.org);

1) Quantidade e valor das exportacdes brasileiras de carne bovina in natura —
homepage de dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior (aliceweb.desenvolvimento.gov.br);

J) Fatores de conversdo — SILVA NETO (1992).
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. Cenario-base

O cendrio-base € um cendrio counterfactual, isto €, tem a finalidade de
retratar uma situagdo em que determinado estado da natureza poderia ocorrer em
circunstancias especificas. Para a finalidade deste trabalho, o cendrio-base foi
construido a partir de dados epidemioldgicos da febre aftosa, com o objetivo de
estimar como incidiriam os focos, caso o Programa Nacional de Erradicacdo de
Febre Aftosa (PNEFA) ndo tivesse sido implantado.

A base logica que sustentou o modelo preditivo, no caso brasileiro,
consistiu na pressuposicdo que as condicdes epidemioldgicas registradas no
passado, em média, se repetiriam no futuro, cujo apoio estd na propria estrutura
da pecudria brasileira. Segundo especialistas do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), grande parte da producdo pecudria de corte,
principal disseminador da doenca, tem seu ciclo completo de producdo desde a
cria, passando pelo abate até o consumidor final, dentro de um dos Circuitos
Pecudrios instituidos pelo advento do PNEFA, de forma que a doenca
permanecia em ecossistemas especificos sem muito contato inter-ecossistema, o
que confere razodvel grau de previsibilidade de ocorréncias da enfermidade.

Quanto mais focos de febre aftosa forem registrados no modelo

epidemioldgico, maiores serdo as perdas produtivas. Contudo, por este ser um
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cendrio counterfactual, maiores serdo também os beneficios decorrentes da
implantacdo do PNEFA, porque essas perdas ocorreriam caso este Programa ndo

tivesse sido instituido.

5.1.1. Estimacao de focos da febre aftosa

Os resultados da estimagdo de focos de febre aftosa no cendrio-base
estdo disponiveis na Tabela 7. Entre os estados da federacio, os que atualmente
formam o Circuito Pecudrio Centro-Oeste (CPCO) seriam os mais afetados por
ocorréncia de febre aftosa, com média de 727 focos/ano, caso o PNEFA nio
tivesse sido implantado. Dessa forma, este Circuito foi o mais beneficiado pela
implantacdo do Programa, dadas as perdas produtivas evitadas.

Minas Gerais e Sao Paulo seriam os mais afetados, com,
respectivamente, 278 e 200 focos/ano. O estado de Sdo Paulo, que historicamente
tem recebido rebanhos de diferentes estados para recria ou abate, responderia ndo
s pela recepcdo de gado contaminado, como também pela sua disseminacdo.
Minas Gerais teria elevado nimero de focos, provavelmente pelo fato de sua
estrutura pecudria depender, sobremaneira, da estrutura pecudria paulista3 0,

Por um lado, o interesse em erradicar a febre aftosa neste circuito
pecudrio advém da abertura comercial brasileira, que exige melhor
aproveitamento dos recursos por parte dos pecuaristas, mediante reducio de areas
improdutivas, o que eleva a densidade bovina e causa, por conseqiiéncia, maior
severidade nos registros de febre aftosa.

Por outro, o maior parque frigorifico localiza-se, também, nesse circuito
e, com a erradicacdo da febre aftosa, novas oportunidades ocorreriam na abertura
de mercado para a inddstria. Para se ter idéia, em 2003, as exportacdes de carne
bovina in natura dos estados que compdem o CPCO representaram 91,63% do

total de exportacdes brasileiras.

30 ~ . . Py A . . .
Naio se considera apenas o fluxo animal para abate, mas também o transito decorrente da cria ou recria

em propriedades “invernistas” no Estado de Sdo Paulo, cuja producdo € menos afetada pela seca do que,

por exemplo, o tridingulo mineiro, retornando, posteriormente, o gado para a producdo de Minas Gerais.
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De forma geral, o CPCO representaria 51,63% dos focos registrados no
Brasil, um percentual proximo do tamanho de sua pecudria bovina, que, na
década de 90, ficou em torno de 55% do rebanho nacional.

Na Tabela 7 é mostrado ainda que, se ndo fosse implantado o plano
zoosanitdrio nacional, os Circuitos Pecudrios Norte e Nordeste registrariam,
respectivamente, 129 e 293 focos/ano de febre aftosa, o que significa uma
considerdvel redugdo de focos devido a implantacdo do Programa.

Os resultados positivos de reducdo de focos de febre aftosa, nesses
circuitos®', ndo estdo relacionados com os esforcos dos estados que os compdem.
Conforme salientaram especialistas do MAPA e da Confederacdo Nacional da
Agricultura (CNA), hé desinteresse tanto publico como privado em participar de
um programa sanitdrio desta magnitude, em razdo de esses estados estarem
inseridos em ecossistemas ou semi-arido ou amazonico, o que impede ganhos de
escala na producdo.

Assim, o setor privado, por um lado, ndo demonstra interesse pela
erradicacdo da febre aftosa, uma vez que a producdo ndo atende nem mesmo a
demanda local, por outro, o publico visualiza elevado custo de oportunidade para
investimento em sanidade, por exemplo, politicas publicas voltadas ao turismo, o
que, de fato, pode gerar divisas para esses estados.

Assim, a redugdo de focos de febre aftosa nos Circuitos Pecudrios Norte
e Nordeste estd relacionada com o sucesso do Programa em outros estados, visto
que nao resultou de esforco proprio. Isso se explica pelo fato de esses estados
serem importadores liquidos de carne bovina proveniente de Tocantins, Minas
Gerais e Sdo Paulo, que, com o sucesso do Programa, deixaram de disseminar

febre aftosa para o Norte e Nordeste.

31 < < N . « . .

Alguns estados sdo exce¢@o, como Rondodnia e Tocantins, uma vez que t€ém efetivamente combatido e,
inclusive, estdo incorporados a dreas livres de febre aftosa com vacinag@o, assim como o Acre e sul do
Pard, que tém demonstrado interesse em erradicar a doenga.
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Tabela 7 — Previsdo de ocorréncia de focos de febre aftosa, por estado da
federacdo, de acordo com a distribui¢do de Poisson, na auséncia do

PNEFA
Cireuito Poisson Numero Previsao
. Estados A* P(k=0) P(k=1) médio de  anual de
Pecudrio
(%) (%) focos/ano focos**
Rond6nia 4,47 1,14 98,86 54 53
Acre 0,42 65,92 34,08 5 2
Amazonas 0,61 54,27 45,73 7 3
}1_.: Roraima 0,11 89,48 10,52 1 0
> Pari 1,58 20,53 79,47 19 15
Amapa 0,61 54,27 45,73 7 3
Tocantins 4,44 1,17 98,83 53 53
Total - - - - 129
Piaui 2,61 7,35 92,65 31 29
Ceara 11,75 0,00 100,00 141 141
}1_.(: Rio Grande do Norte 3,42 3,28 96,72 41 40
%: Paraiba 0,97 37,82 62,18 12 7
;2 Pernambuco 6,22 0,20 99,80 75 75
Alagoas 0,36 69,69 30,31 4 1
Total - - - - 293
Sergipe 7,69 0,05 99,95 92 92
o Bahia 7,50 0,06 99,94 90 90
E Espirito Santo 0,97 37,82 62,18 12 7
Rio de Janeiro 1,86 15,55 84,45 22 19
Total 208
Minas Gerais*** 23,17 0,00 100,00 278 278
o) Sao Paulo 16,64 0,00 100,00 200 200
&  Mato Grosso do Sul 2,50 8,21 91,79 30 28
g Mato Grosso 9,83 0,01 99,99 118 118
5 Goids 8,53 0,02 99,98 102 102
© Distrito Federal 0,28 75,75 24,25 3 1
Total 727
Parang*** 4,47 1,14 98,86 54 53
= Santa Catarina 0,03 97,26 2,74 0 0
e Rio Grande do Sul 1,11 32,92 67,08 13 9
Total - - - - 62

Fonte: Dados de Pesquisa

*  Representa a média mensal de focos de febre aftosa de acordo com a distribui¢do de Poisson.

** Representa o nimero médio de focos de febre aftosa multiplicado pela probabilidade de ocorréncia.

*** Parte de Minas Gerais estd enquadrada no Circuito Pecudrio Leste e parte do Parand, no Circuito
Pecudrio Centro-Oeste.
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Por sua vez, o Circuito Pecudrio Sul demonstrou ser o mais eficiente no
combate a febre aftosa, mesmo antes da implantagdo do PNEFA. Os estados do
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, de acordo com o modelo epidemioldgico,
registrariam nove focos/ano e nenhum foco de febre aftosa, respectivamente,
enquanto o Parand, cujo sistema produtivo interage com o de Sdo Paulo, 59
focos/anos.

O resultado desses dois primeiros estados estd relacionado com o
histdrico interesse em combater a febre aftosa, que data da década de 60. Esse € o
motivo pela qual Rio Grande do Sul e Santa Catarina foram os primeiros estados
a serem reconhecidos livres de febre aftosa com vacinacdo. Teriam sido os
primeiros estados livres de febre aftosa sem vacinacio, caso a disseminacdo de
febre aftosa vinda da Argentina ndo tivesse afetado o Rio Grande do Sul, em

2000 e 2001.

5.1.2. Perdas fisicas, financeiras e economicas

No que se refere as perdas produtivas resultantes de febre aftosa, estas
foram subdivididas em fisicas e financeiras, na abordagem privada, e
econdmicas, na abordagem de toda a economia. Nesta dltima, os precos privados
foram transformados em econdmicos, por meio de aplicacdo de fatores de
conversao calculados para a economia brasileira.

Os sistemas medidos foram bovinocultura de corte, leiteira e
suinocultura, e as perdas fisicas foram mensuradas de acordo com a medida do
produto, isto &, em toneladas para bovinocultura de corte e suinocultura e em
litros para pecudria leiteira, de acordo com o Referencial Analitico descrito na
pagina 54.

As perdas financeiras, por sua vez, sdo perdas monetdrias perceptiveis
pelo produtor, isto €, o quanto financeiramente se perderia (em RS$) caso o
PNEFA ndo tivesse sido implantado. J4 as perdas econOmicas se referem aos
valores que representam o desejo da sociedade, como um todo, de investir contra

a febre aftosa, os quais foram calculados em ddlar.

75



Os resultados de perdas fisicas estdo disponiveis na Tabela 8.

Tabela 8 — Perdas fisicas incorridas em casos e Obitos por febre aftosa na
bovinocultura de corte e de leite e na suinocultura, de 1995 a 2033

Perda fisica (casos) Perda fisica (6bito) Perda fisica (total)
Bovino Bovino Bovino
Ano Suino Suino Suino
Corte Leite Corte  Leite* Corte Leite
(ton) (ton) (ton)
(ton)  (mil lit) (ton) (cabega) (ton)  (mil lit)

1995 1.275,39 5.867,89 103,41 316,32 419,00 218,70 1.591,71 5.867,89 322,11
1996 1.284,52 6.690,11 108,54 318,47 421,00 229,56 1.602,99 6.690,11 338,10
1997 1.294,93 6.722,24 132,16 321,05 430,00 279,49 1.615,99 6.722,24 411,65
1998 1.292,08 6.176,05 129,20 320,46 437,00 273,24 1.612,54 6.176,05 402,44
1999 1.288,86 6.235,63 137,52 319,62 447,00 290,84 1.608,48 6.235,63 428,36
2000 1.274,43 6.348,30 186,86 31596 454,00 395,19 1.590,39 6.348,30 582,05
2001 1.297,78 6.877,32 173,17 321,78 451,00 366,24 1.619,56 6.877,32 539,41
2002 1.296,73 7.201,78 162,25 321,49 443,00 343,13 1.618,22 7.201,78 505,38
2003 1.298,65 7.231,90 151,53 322,11 439,00 320,46 1.620,76 7.231,90 471,99
2004 1.298,63 7.231,90 151,53 322,11 439,00 320,46 1.620,74 7.231,90 471,99

2033 1.298,63 7.231,90 151,53 322,11 439,00 320,46 1.620,74 7.231,90 471,99
Total 50.562 276.308 5.830 12.540 17.111 12.330 63.102 276.308 18.161

Fonte: Dados de pesquisa.

* As perdas fisicas, por 6bito de vaca leiteira, foram quantificadas em nimero de animais mortos.

Pelos resultados, observa-se que, caso o PNEFA nao fosse instituido, o
sistema que mais perderia fisicamente, pela ocorréncia de febre aftosa, seria a
pecudria leiteira, que somaria um total de 276 milhdes de litros de leite por
ocorréncia de febre aftosa, sem considerar as 17 mil vacas mortas, cuja
mensuragdo em litros seria mais complicada. Esse resultado é pouco expressivo,
quando comparado aos 21 bilhdes de litros de leite produzidos no Brasil apenas

em 2003.
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Contudo, duas consideracdes sdo oportunas. A primeira se refere ao
numero de 6bitos de vacas por febre aftosa. O resultado estd subestimado, devido
ndo apenas ao fato de a producdo de leite ser afetada, mas também ao fato de a
formacao de plantéis ter sido prejudicada pela ocorréncia da doenca, interferindo
na estabilidade pecudria e reduzindo ainda mais a producdo leiteira.

Em segundo, apesar de a avaliacio ser eminentemente econdmica,
ressalta-se que a producdo familiar apresenta relagdo sensivel entre o produto
final e a manutenc¢do das atividades, de forma que esse resultado denota, também,
importancia social do programa, que envolve emprego, renda familiar e €xodo
rural.

As perdas fisicas totais da pecudria de corte seriam de 63 mil toneladas,
enquanto a suinocultura perderia um total de 18 mil toneladas, se o PNEFA ndo
fosse instituido. Esses resultados sdo pouco expressivos, quando comparados
com o produto total desses dois sistemas, que, apenas em 2003, produziram 7,63
e 2,70 milhdes de toneladas equivalente-carcaga na pecudria de corte e
suinocultura, respectivamente.

Caso valoradas financeiramente, as perdas produtivas percebidas pelo
produtor seriam igualmente pequenas, quando comparadas aos valores totais
pagos aos produtores. De 1995 a 2003, as perdas nao superaram 0,007% dos
valores totais pagos aos produtores, que, em 2003, representaram R$ 41 bilhdes

(Tabela 9).
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Tabela 9 — Perdas financeiras decorrentes da febre aftosa na bovinocultura de
corte e leiteira e em suinos, valor total pago ao produtor e relacdo
perda/producio, de 1995 a 2033

Bovinos Sufnos Perda  Valor Total Relagio

Ano Carne leite financeira pago ao
total produtor perda/prod.
(0,00%)

MilR$ % MilR$ % MiR$ % (MilR$) (Mil R$)*

1995 22508 81,64 4309 1563 752 2,73 27.568  39.359.473 7,00
1996 17.181 77,88 4.230 19,17 650 2,94 22.061 35.301.802 6,25
1997 17.705 79,27 3.738 16,74 892 3,99 22.335  33.541.327 6,660
1998 19.055 82,30 3.293 14,22 805 3,48 23.153  34.446.587 6,72
1999 21.246 83,85 3.234 12,76 860 3,39 25.339  36.290.622 6,98
2000 22789 83,51 3.352 12,28 1.149 4,21 27.290 39.186.887 6,96
2001 23.021 84,22 3.230 11,82 1.083 3,96 27.334  40.019.383 6,83
2002 22.098 83,80 3.395 12,88 878 3,33 26371 40.412.870 6,53
2003 20.311 82,01 3.598 14,53 858 3,47 24767 41.287.075 6,00
2004 20310 82,01 3.598 14,53 858 3,47 24.767 - -

2033 20310 82,01 3.598 14,53 858 3,47 24.767 - -
Total 795.224 82,05 140.318 14,48 33.679 3,47 929.221 - -

Fonte: Dados de pesquisa, IPEADATA, ANUALPEC (2004).

* Calculado a partir da producio total multiplicada pelo preco médio pago ao produtor, respectivamente,
da pecudria de corte e leiteira e da suinocultura.

Conforme salientado anteriormente, hd uma dualidade na pecudria
nacional, visto que coexiste uma pecudria tecnificada com outra tradicional.
Portanto, avaliar tais resultados, no agregado, significa agrupar ambas as
producdes em torno de uma mesma média, o que responde pelas baixas perdas
produtivas, tanto fisicas como financeiramente.

Na pecudria tecnificada, as perdas produtivas evitadas provavelmente
suplantariam os gastos com erradicacdo, enquanto na menos tecnificada os
beneficios seriam poucos perceptiveis ou, até mesmo, se perderiam com a
erradicacdo da febre aftosa, caso os custos de vacinagdo fossem maiores que 0s

beneficios de perdas produtivas evitadas.

78



Esses indicativos servem de orientacdo para politicas publicas no
direcionamento do Programa, dado que, quanto mais o pecuarista nao-tecnificado
desinteressar-se pela erradicacdo da febre aftosa, maiores serdo os riscos, devido
a ndo vacinacdo do rebanho e, conseqiientemente, elevacdao da probabilidade de
recorréncia da enfermidade.

No aspecto regional, exemplos concretos foram observados a partir de
eventos epidemioldgicos com registros de febre aftosa no Pard e no Amazonas,
em 2004. Conforme salientado, as regides Norte e Nordeste possuem
ecossistemas amazonico e semi-drido que prejudicam a producdo, o que
impossibilita ganhos de escala e faz com que os pecuaristas ndo se interessem
pelo Programa.

A ndo participagdo dessas regides afetou a credibilidade do Programa,
em nivel internacional, e foi responsdvel por embargos as exportacdes brasileiras,
em especial o russo, o que evidencia necessidade de redirecionamento na
conduc¢ao do PNEFA.

A Tabela 9 mostra que, ao contrdrio das perdas fisicas, o setor mais
prejudicado financeiramente pela ocorréncia de febre aftosa foi a pecudria de
corte, que perdeu 82,05% dos R$ 929 milhdes registrados por toda bovinocultura
e suinocultura, o que indica o maior interesse desse sistema pela erradicacdo
quando comparado com os demais, assim como o pouco interesse da
suinocultura, que registrou apenas 3,47% das perdas fisicas™.

Segundo especialistas da CNA, o sistema da pecudria de corte passou a
demonstrar interesse em participar ativamente do processo de erradicacdo da
febre aftosa por meio da criacdo de fundos privados de erradicagdo em 1989.

Tal interesse deriva das mudangas macroecondmicas no fim da década de
80 e inicio da década seguinte. Conforme mencionado, historicamente, o boi
exercia funcdo de reserva de valor em periodos inflaciondrios, e o interesse em

sanidade ou até mesmo em eficiéncia ndo se configurava em primeiro plano. Em

32 ~ < o . ~ . .

Alguns estados sdo excecdo, como Rondonia e Tocantins, uma vez que t€m efetivamente combatido a
doenga e, inclusive, estdo incorporados a dreas livres de febre aftosa com vacinagdo, assim como o Acre e
sul do Par4, que tém demonstrado interesse em erradicar a doenca.
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virtude da concorréncia externa, da sobrevalorizacdo cambial e da estabilidade de
precos, o boi foi perdendo a fungdo especulativa, razdo por que o produtor
precisou melhorar sua administragdo.

A producdo extensiva passou a pagar, insuficientemente, o capital
imobilizado em terras, além de os precos relativos entre investimento
terra/genética ou terra/tecnologia apontarem para redugdo de hectares destinados
a producgao.

Nesse contexto, investir no combate a febre aftosa passou a ser
fundamental, uma vez que a elevacdo da densidade bovina aumentaria o seu
contdgio, podendo inviabilizar os investimentos feitos pelo pecuarista, nas novas
condi¢des econdmicas. Além disso, a erradicacdo poderia elevar as exportacdes
de carne bovina, sensibilizando, também, a industria frigorifica a participar desse
processo. Portanto, tais mudangas da década de 90 foram decisivas para a
cooperacdo privada no processo de erradicagdo, em especial, da pecudria de
corte.

Quando observadas as perdas produtivas do cendrio-base, na Otica
econdmica, observa-se que, se 0 programa zoossanitdrio nacional ndo tivesse
sido implantado, a economia brasileira, como um todo, perderia um total de US$
408 milhdes, sendo a pecudria de corte responsavel por 88,57% dessas perdas
econdmicas, seguida da pecudria leiteira e da suinocultura, com, respectivamente,

7,67 € 3,65% (Tabela 10).
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Tabela 10 — Fluxo de beneficios econdmicos via perdas produtivas no cendrio-
base, em face dos custos econdmicos de aquisicdo de vacinas

Perdas econOmicas

Ano Bovinos : sufnos Total de Cus.tos (~ie lflu?co
carne leite perdas  vacinagdo liquido
MilUS$ %  MilUS$ % MilUS$ % MilUS$
1995 10.229 88,70 962 8,34 342 296 11532 (63.303) (51.771)
1996 7.808 86,30 944 10,43 295 326  9.048 (38.653) (29.606)
1997 8.047 86,65 834 8,98 405 4,36 9.286 (45.620) (36.334)
1998 8.660 88,72 735 7,53 366 3,75  9.761 (40.434) (30.673)
1999 9.656 89,67 722 6,70 391 3,63 10.768  (55.497) (44.729)
2000 10.357 89,08 748 6,43 522 449 11.627  (56.588) (44.961)
2001 10.463 89,61 721 6,17 492 422 11.676  (44.117) (32.441)
2002 10.043 89,67 758 6,77 399 3,56 11.200  (54.861) (43.661)
2003 9.231 88,55 803 7,70 390 3,74 10424  (60.309) (49.886)
2004 9.230 88,55 803 7,70 390 3,74 10424 (82.567) (72.143)
2005 9.230 88,55 803 7,70 390 3,74 10424  (83.863) (73.439)
2006 9.230 88,55 803 7,70 390 3,74 10424  (37.861) (27.438)
2007 9.230 88,55 803 7,70 390 3,74 10424  (14.267) (3.843)
2008 9.230 88,55 803 7,70 390 3,74 10424 (14.491) (4.067)
2009 9.230 88,55 803 7,70 390 3,74 10.424 (6.545) 3.878
2010 9.230 88,55 803 7,70 390 3,74 10.424 (6.648)  3.775
2011  9.230 88,55 803 7,70 390 3,74 10.424 - 10.424
2033 9.230 88,55 803 7,70 390 3,74 10.424 - 10.424
Total 361.407 88,57 31.315 17,67 15.306 3,75 408.029 705.625 (297.596)
Fonte: Dados de pesquisa.

Os resultados da Tabela 10 confrontam os beneficios decorrentes das

perdas produtivas evitadas, desconsiderando qualquer taxa de desconto. Nesta

hipétese, o fluxo liquido total seria de US$ -298 milhdes.

Evidencia-se, a partir desse resultado, que somente as perdas produtivas

evitadas nao viabilizariam a erradicacdo da febre aftosa, na economia como um

todo, o que confere as exportagdes a responsabilidade pela determinacdo do
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"valer a pena" erradicar. Dessa forma, politicas publicas ou estratégias privadas
que despendam esfor¢os para exportacoes de carne bovina in natura sao
determinantes para os beneficios do PNEFA, em toda economia brasileira. Além
disso, politicas diferenciadas para produtores ndo-tecnificados tornam-se ainda
mais importantes, em especial, politicas que levem os circuitos pecudrios Norte e
Nordeste a participarem definitivamente do Programa, j4 que embargos as

exportacdes brasileiras ocorrerem por motivo de registro de focos nessas dreas.

5.2. Cenarios-erradicacao

O cendrio-base definiu o comportamento epidemioldgico da febre aftosa,
no caso brasileiro, e suas conseqiientes perdas fisicas, financeiras e econdmicas.
Conforme mencionado, trata-se de um cendrio counterfactual, em que as perdas
produtivas constituem beneficios, por serem evitadas. Nesse contexto, as
exportacdes ndo sdo consideradas, pois ndo ha beneficios nas retiradas de
barreiras sanitdrias, uma vez que a doenga continua a incidir no Brasil.

Os cendrios-erradicacdo, ao contrdrio do cendrio-base, tém a finalidade
de medir o impacto nas exportagdes de carne bovina in natura, devido a retirada
de barreiras sanitdrias. A escolha da carne in natura se deve ao fato de ser esta
que sofre barreiras, pois a carne bovina industrializada, devido ao processo
industrial, ndo tem possibilidade de transmitir a febre aftosa.

A carne suina também se beneficia da erradicacdo da febre aftosa.
Contudo, além dos esforcos do PNEFA, o crescimento das exportacdes desse
setor estd também relacionado com esfor¢os contra outra doenga, a peste suina
classica, o que dificulta a mensuracdo de beneficios do Programa para esse setor.
Dessa forma, optou-se por reconhecer a importancia das exportacdes da carne
suina em cardter qualitativo, atendo-se, quantitativamente, as exportacdes de
carne bovina.

Assim, os cendrios-erradicacdo basearam-se em duas varidveis: demanda
mundial de carne bovina in natura e participacao brasileira no mercado mundial.

Conforme apresentado na Figura 7, no Capitulo 2, as exportagdes desse produto
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cresceram consideravelmente, em virtude da ocorréncia de vaca louca na Europa,
0 que elevou as exportagdes brasileiras ndo apenas para a Unido Européia, mas
também para paises que importavam carne desse grupo econdmico, além da
abertura comercial de novos paises, como Chile e Filipinas.

Em virtude da existéncia de outros fatores que influenciaram as
exportacdes de carne bovina in natura, os ganhos de exportacao, de 1998 a 2000,
ndo foram contabilizados como beneficios do Programa. Neste trabalho,
pressupds-se que os beneficios ao Programa com exportagdes tenham surgido
apenas a partir de 2001, um ano apds a ocorréncia de febre aftosa na Argentina e
no Uruguai, principais concorrentes nas exportacdoes, o que implica vantagens
comparativas da pecudria brasileira, que despendeu maiores esfor¢os para
erradicacdo da enfermidade. Trata-se de uma estimativa que visou penalizar os
beneficios, em caso de erro nas pressuposicoes do modelo.

Os beneficios econdmicos registrados pelas exportacdes foram, portanto,
divididos em cinco cendrios-erradicacdo, e os resultados estdo disponiveis na

Tabela 11.
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Tabela 11 — Fluxo de beneficios econdmicos (milhdes US$) com exportagcdes de carne bovina in
erradicacdo, de 2000 a 2033

natura, nos cinco cenarios-

Anos
Cenaérios
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 345 412 745 820 855 891 928 966 1.005 1.046 1.087 1.130 1.205 1.250 1297 1.345 1.395
2 345 412 745 803 820 838 855 873 891 909 928 947 996 1.016 1.035 1.055 1.076
3 345 412 745 787 787 787 787 787 787 787 787 787 817 817 817 817 817
4 345 412 745 494 482 470 458 446 434 423 411 400 419 408 398 387 377
5 345 412 745 297 297 297 297 297 297 297 297 297 327 327 327 327 327
Anos
Cendrios Total
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
1 1446 1499 1.554 1.610 1.668 1.727 1.788 1.852 1917 1.984 2053 2.124 2.197 2273 2.351 2431 47.198
2 1.096 1.117 1.139 1.160 1.182 1205 1.227 1.250 1273 1.297 1321 1.345 1370 1395 1.421 1.446 34.792
3 817 817 817 817 817 817 817 817 817 817 817 817 817 817 817 817 25.729
4 367 357 347 337 327 318 309 300 291 282 273 264 256 247 239 231 12.253
5 327 327 327 327 327 327 327 327 327 327 327 327 327 327 327 327 11.047

Fonte: Dados de pesquisa.



No Cendrio 1, registraram-se beneficios econdmicos totais, com
exportacdes de US$ 47 bilhdes, considerando-se que a demanda mundial de
carne bovina in natura cresceria 1,50% a.a. e a participacao brasileira cresceria a
mesma taxa.

No Cenério 2, os beneficios foram de US$ 35 bilhdes. Considerou-se,
neste cendrio, que o crescimento da participagdo brasileira nas exportacdes
atingiria o limite e que o crescimento de suas exportacdes brasileiras estaria
relacionado com o crescimento da demanda mundial, ou seja, mantido a 1,5%
a.a.

No Cenario 3, houve possibilidade de estagnacdo no comércio mundial,
J4 que o Brasil manteria a posicdo no mercado, resultando na estagnacdo das
exportagdes aos niveis registrados em 2003, que foram de US$ 26 bilhdes.

Nos dois cendrios seguintes, 4 e 5, foi simulada a queda na demanda
mundial. Nesses cendrios, procurou-se mostrar como Se comportariam os
beneficios registrados no PNEFA, caso a demanda mundial reduzisse em 25%
dos niveis registrados em 2003. A diferenca entre esses cendrios € que, no 4, o
Brasil manteria a participa¢do no mercado mundial, enquanto no 5 a participacdo
brasileira seria reduzida também em 25% da participacdo de 2003. Nesses dois
ultimos, os resultados seriam de US$ 12 e 11 bilhdes, respectivamente.

Os beneficios das exportagdes da carne bovina in natura para toda a
economia brasileira seriam bastante elevados quando, comparados com as perdas

produtivas evitadas (US$ 408 milhdes).

5.3. Determinacao dos custos do PNEFA

5.3.1. Custos econdomicos despendidos pelo setor piblico

A Tabela 12 apresenta os custos econdmicos despendidos pelo setor

publico para o PNEFA. De acordo com os resultados, os gastos destinados a

manutencdo das atividades foram os mais elevados, visto que representaram
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47,34% do total investido no periodo de andlise, um montante de US$ 1,09
bilhao.

Os dispéndios com mao-de-obra, por sua vez, representaram US$ 849
milhdes ou 36,72% do total. Esses dois valores, somados, representaram 84,05%
dos custos econdmicos despendidos pelo setor publico. Esse elevado gasto nesses
dois itens decorre das caracteristicas de um servico de vigilancia sanitdria animal
que demanda, essencialmente, mao-de-obra veterindria com capacidade de
locomocdo, o que implica gastos com veiculos (manutengdo e combustivel),
atendendo ao pré-requisito de capilaridade na disponibilidade dos servicos.

Os custos econdmicos de investimentos representaram 15,95% do total,
ou seja, US$ 369 milhdes. Contudo, como pode ser observado na Tabela 12, os
valores sdo irregulares e, devido ao nivel de agrega¢do na disposicdo dos dados,
ndo foi possivel detectar quais seriam as condi¢cbes em que os dispéndios

publicos responderiam por tal variagdo, de um ano para outro.
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Tabela 12 — Custos econdmicos despendidos pelo setor publico no PNEFA, de

1992 e 2033

Custos publicos

Ano Gatos com manutencdo Gastos com investimento Gastos com mao-de-obra  Total
% (mil US$) % (mil US$) % (mil US$)

1992 52,27 19.961 12,60 4.810 35,13 13.417  38.187
1993 40,72 15.009 22,40 8.255 36,89 13.596  36.860
1994 39,37 14.390 18,51 6.767 42,12 15.398  36.555
1995 35,11 15.378 26,50 11.610 38,39 16.816  43.805
1996 32,78 10.734 17,13 5.609 50,09 16.404  32.747
1997 46,21 19.889 12,57 5.408 41,22 17.743  43.040
1998 50,98 20.966 4,74 1.948 44,28 18.212  41.127
1999 34,64 15.140 18,02 7.874 47,34 20.693  43.707
2000 53,73 41.374 15,38 11.841 30,89 23.790  77.005
2001 49,37 38.318 22,91 17.777 27,72 21.513  77.608
2002 45,85 22.353 14,86 7.245 39,28 19.151  48.749
2003 48,03 27.810 15,59 9.029 36,38 21.067  57.905
2004 48,03 27.810 15,59 9.029 36,38 21.067  57.905
2033 48,03 27.810 15,59 9.029 36,38 21.067  57.905
Total 47,34  1.095.609 15,95 369.056 36,72 849.796 2.314.461

Fonte: Dados de pesquisa, relatorios anuais do PNEFA (varias edicoes).

No total, o modelo previu que os custos econdmicos do setor publico

com servi¢o de vigilancia sanitdria animal seriam de US$ 2,31 bilhdes, o que

implicaria elevado custo para a economia brasileira na manutencao deste servico.

5.3.2. Custos economicos despendidos pelo setor privado

Para calcular os custos despendidos pelo setor privado na erradicagcdo da

febre aftosa, foi necessario projetar o crescimento do rebanho bovino, uma vez
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que, entre os custos, estdo os de vacinac¢do, que sdo gastos com aquisicdo da
vacinas e com mao-de-obra, que dependem diretamente do tamanho do rebanho.
Associado aos cendrios-erradicacdo, foi previsto um cronograma de
suspensdo da vacinacdo que reduzisse custos privados do Programa e habilitasse
as exportacdes para o Pacific Rim, que exige areas livres de febre aftosa sem
vacinagdo para cessdo de cotas, o que ainda ndo ocorreu no caso brasileiro.
Assim, o crescimento do rebanho elevaria os custos privados, enquanto a

suspensdo os reduziria. Na Figura 8, € apresentada a evolugdo dessas duas

variaveis.
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Fonte: Dados de pesquisa e Boletins de Defesa Sanitaria Animal (vérias edi¢des).

Figura 8 — Evolugdo do rebanho bovino e dos custos econdmicos de vacinagdo
contra febre aftosa, de 1992 a 2011.

O crescimento do rebanho bovino foi subdividido em dois periodos: de
1992 a 2003 e de 2004 a 2011. No primeiro, considerou-se o crescimento real

registrado de acordo com dados dos Boletins de Defesa Sanitaria Animal (varias
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edicoes), e, no segundo, pressupOs-se que o rebanho cresceria de acordo com a
taxa de crescimento do primeiro, isto €, 1,57% a.a.

A tendéncia de redugdo dos custos de vacinacdo se deve ao cronograma
de suspensdo de vacinas pressuposto neste trabalho, descrito no Referencial
Analitico, na péagina 60. Dessa forma, em 2000, 1,87% do rebanho teria
vacinagdo suspensa, o que corresponderia ao estado de Santa Catarina; em 2005,
Rio Grande do Sul, Parand e o Circuito Pecuario Centro-Oeste deixariam de
vacina-lo, adicionando 54,50% ao rebanho nao vacinado. O Circuito Pecuario
Leste, Rond6nia e Tocantins deixaria de fazé-lo em 2006, somando-se mais
27,49% do rebanho sem vacinagao.

Por fim, considerando-se as dificuldades dos Circuitos Pecudarios
Nordeste e Norte, a suspensdo da vacinag@o nos rebanhos ocorreria em 2008 e
2010, respectivamente, o que faria com que todo o rebanho nacional, neste
ultimo ano, ndo fosse mais vacinado contra febre aftosa, o que reduziria
completamente os custos econdmicos despendidos pela vacinagao.

Apesar da tendéncia de redugdo nos custos privados, somente os gastos
com aquisi¢do de vacinas representariam 68,72% dos custos econdmicos
despendidos pela iniciativa privada (Tabela 13), representando um valor de US$
1,07 bilhdo, préximo ao US$ 1,09 bilhdo despendido pelo setor piblico para
manuten¢ao de suas atividades.

Tais valores mostram a importincia de um processo bem planejado de
suspensdo da vacinacdo, de forma que, por um lado, se reduzam os custos do
Programa, beneficiando o produtor rural e, por outro, ndo colocasse em risco o
processo de reconhecimento de dreas livres de febre aftosa sem vacinagdo, o que
afetaria a nacdo.

Observou-se, pelos resultados, que os investimentos em fundos
emergenciais de erradicacdo e gastos com vacinador representariam 24,93% e

6,35%, respectivamente, de um total de US$ 1,57 bilhao.
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Tabela 13 — Custos econdmicos despendidos pelo setor privado no PNEFA, de

1992 a 2033
Custos privados
Ano Vacinagio Vacinador Fundos Total
Mil US$ % Mil US$ % Mil US$ %

1992 141.033 84,14 5.700 3,40 20.890 12,46 167.623
1993 170.521 84,40 6.249 3,09 25.257 12,50 202.027
1994 61.003 79,91 6.304 8,26 9.036 11,84 76.343
1995 63.303 80,18 6.276 7,95 9.376 11,88  78.955
1996 38.653 76,50 6.152 12,17 5.725 11,33 50.530
1997 45.620 77,78 6.274 10,70 6.757 11,52 58.651
1998 40.434 76,76 6.256 11,88 5.989 11,37  52.679
1999 55.497 79,20 6.351 9,06 8.220 11,73 70.068
2000 56.588 79,05 6.611 9,24 8.382 11,71 71.581
2001 44117 76,85 6.756 11,77 6.535 11,38  57.407
2002 54.861 78,08 7.272 10,35 8.126 11,57  70.259
2003 60.309 78,70 7.386 9,64 8.933 11,66  76.629
2004 82.567 83,51 7.366 7,45 8.933 9,04  98.866
2005 83.863 83,63 7.481 7,46 8.933 8,91 100.277
2006 37.861 75,46 3.378 6,73 8.933 17,80  50.172
2007 14.267 58,30 1.273 5,20 8.933 36,50 24.472
2008 14.491 58,63 1.293 5,23 8.933 36,14 24716
2009 6.545 40,75 584 3,64 8.933 55,61 16.062
2010 6.648 41,10 593 3,67 8.933 55,23  16.174
2011 - - - - 8.933 100,00  8.933
2033 - - - - 8.933 100,00  8.933
Total 1.078.182 68,72 99.554 6,35 391.214 24,93 1.568.950

Fonte: Dados de pesquisa, relatérios anuais do PNEFA (vérias edicoes).
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5.3.3. Analise comparativa entre custos econdomicos publicos e privados

Quando comparados os montantes despendidos pelos setores publico e
privado na erradicacdo da febre aftosa, percebe-se que os gastos publicos, de
forma geral, apresentaram comportamento regular, enquanto os privados tiveram

maior variacdo (Figura 9).
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Fonte: Dados de pesquisa, Relatdrios anuais do PNEFA (vérias edi¢des).

Figura 9 — Custos econdmicos despendidos pelos setores publico e privado, de
1992 a 2012.

A participac@o privada nos gastos totais foi elevada nos dois primeiros
anos de implantacdo do PNEFA, o que demonstra, em seguida, tendéncia
decrescente até 1996, quando estes se elevaram novamente.

Quando comparados os custos privados despendidos no inicio do
Programa com focos de febre aftosa, percebe-se que a redug¢do nos gastos ocorreu
ao mesmo tempo em que se reduziram os focos, isto €, a iniciativa foi efetiva

com menos gastos. Em primeira andlise, tal resultado € contraditério; no entanto,
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0 que estd por trds desse comportamento é a coordenacdo das atividades de
erradicacdo entre os setores publico e privado.

Conforme mencionado, as mudangas na década de 90 fizeram com que o
pecuarista se interessasse pela sanidade animal e despendesse maiores esforcos
nesse sentido, o que estd comprovado nos primeiros anos, na Figura 9. Em razdo
da coordenacgdo das atividades entre os setores publico e privado, por exemplo, a
determinac¢do de periodos especificos para campanhas nacionais de vacinacido do
rebanho e da imposicao legal por parte do Estado, o setor privado pdde reduzir
custos, a0 mesmo tempo que elevou a eficicia do Programa.

Como pode ser visto na Figura 9, a projecio de valores de gastos
publicos, a partir de 2003, foi constante, devido as pressuposi¢des de manutengao
dos gastos publicos ao longo do tempo, a medida que os gastos privados
decresceram até 2012, em virtude da gradativa suspensdo da vacinacao.

Vale ressaltar que a suspensdo da vacinag@o do rebanho representa mais
do que a simples reducdo de custos. Implica, também, mudar a estratégia de
combate a febre aftosa, uma vez que tal mudanga pode elevar os riscos de o gado
ser afetado por febre aftosa, o que demanda novas estratégias, como realocacao
dos recursos publicos e privados, visando responder eficientemente a elevagao do
risco no qual a pecudria estard sujeita a partir dessa mudanca.

O aumento de recursos para o servico de vigilancia sanitdria e os
investimentos em fundos emergenciais de erradica¢do poderiam ser financiados

pela economia percebida pelo pecuarista, a partir da suspensao da vacinagao.

5.4. Indicadores de viabilidade

Elaborados os fluxos econdmicos do PNEFA, foi realizada a Analise
custo-beneficio (ACB) do Programa, com vistas em determinar a viabilidade
econdmica da erradicacdo da febre aftosa no caso brasileiro. Para isso, foram
utilizados os indicadores valor presente liquido (VPL) e taxa interna de retorno

(TIR), conforme descridos no Referencial Analitico.
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A Tabela 14 mostra os resultados desses indicadores em cada um dos

cendrios-erradicagdo construidos.

Tabela 14 — Valor presente liquido e taxa interna de retorno em cada um dos
cendrios-erradicagcao

Indicadores de viabilidade

Cenarios VPL (14%)
TIR (%)
(milhdes US$)
1 1.177,72 20,99
2 900,68 20,06
3 673,79 19,13
4 68,79 14,74
5 -134,86 12,41

Fonte: Dados de pesquisa.

No Cendrio 1, cuja previsdo de crescimento da demanda mundial de
carne bovina in natura € de 1,5% a.a., nos préximos 30 anos, e crescimento da
participacdo brasileira também de 1,5% a.a., haveria saldo positivo, para toda a
economia brasileira, de US$ 1,18 bilhdo, com taxa de retorno do capital investido
de 20,99% sobre o valor econdmico aplicado. Esses resultados demonstram que
os investimentos contra febre aftosa seriam bastante positivos nesse cendrio.

No Cendrio 2, no qual se pressup0s crescimento da demanda mundial de
1,5% a.a., os resultados mostraram que a economia brasileira perceberia
beneficios de US$ 900,68 milhdes, e o valor econdmico investido retornaria em
20,06%. Vale ressaltar que ambos os cendrios, apesar de otimistas, sdo
moderados, quando comparados com os resultados recentes das exportacdes
brasileiras, que cresceram, de 1998 a 2003, 682% e cuja participacio de mercado,

no mesmo periodo, passou de 4,36% para 29,95%.
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No cendrio em que foi prevista estagnacdo comercial, isto é, exportar, em
quantidade, as mesmas 620 mil toneladas registradas em 2003 (Cenario 3), o
resultado da ACB indicou que a economia brasileira ganharia US$ 673,79
milhdes, e o retorno sobre o valor econdmico investido seria de 19,13%.

Apenas nos cendrios em que se previu decréscimo no comércio mundial
de carne bovina in natura é que os resultados liquidos parecem mais arriscados,
em virtude de os valores médios dos beneficios liquidos econdmicos terem sido
negativos ou proximos de negativo e de os retornos sobre o capital econdmico
investido terem sidos menores ou proximos do custo de oportunidade do capital
(COC).

Previu-se, no Cendrio 4, que o mercado demandaria 25% a menos do que
o registrado em 2003; ainda assim, na média, os beneficios econ6micos seriam
de US$ 68,79 milhdes, € o retorno sobre o valor investido seria de 14,74%,
proximo do Custo de Oportunidade do Capital (COC), aqui definido em 14%.

Por fim, no Cenario 5, observou-se inviabilidade econdmica da
implantacio do PNEFA, visto que a demanda mundial cairia 25% e a
participacdo brasileira, 25%.

Em sintese, o modelo apontou grande possibilidade de o plano
zoossanitdrio nacional ser vidvel a toda a economia, uma vez que, dentre as
varias condi¢des impostas, os resultados foram positivos em quatro dos cinco
cendrios-erradicacdo, e o cendrio invidvel foi considerado extremo, ou seja, com

pequena possibilidade de ocorréncia.

5.5. Analise de risco

5.5.1. Analise de sensibilidade

A anélise de sensibilidade realizada a ACB do programa zoossanitdrio,
no caso brasileiro, foi feita nas seis principais varidveis identificadas no modelo.
As trés primeiras sdo precos pagos pela exportacdo de carne bovina in natura,

quantidade total exportada e custos totais do PNEFA. Para estas, foram
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consideradas variagdes percentuais marginais, observando-se como comportaria
a variacdo total do projeto, o que contextualiza a avaliagdo de elasticidades de
ponto.

Para as cotas cedidas pelo Pacific Rim, o modelo previu que estas seriam
de 10 mil toneladas, provavel cota para a entrada de novos participantes deste
mercado. A andlise de sensibilidade, neste caso, baseou-se na variagdo em cinco
mil toneladas, para mais e menos, detectando o impacto no projeto.

Quanto ao acesso a esse mercado, previu-se que este ocorreria em 2012,
dois anos apds a suspensdo total da vacina. A andlise de sensibilidade consistiu
em atrasar esse processo em 10 anos, pois se reconhece a unilateralidade na
decisdo deste mercado, ao admitir novos participantes.

Por fim, o processo de suspensdo da vacinacdo do rebanho nacional foi
atrasado em cinco anos, com a finalidade de medir a possibilidade de o
cronograma de suspensdo sofrer alteracOes dessa natureza. Os resultados das

variagOes percentuais, registradas pelo VPL, estio disponiveis na Tabela 15.

Tabela 15 — Anadlise de sensibilidade dos beneficios liquidos percebidos por toda
a economia (VPL), em cada um dos cinco cendrios-erradicacao

o Condicdes na Cendrios (Varia¢ao %)
Varidveis variagio 1 2 3 4 5
Preco de exportacdo Variagdo de 1% 1,53 1,69 1,93 10,10 3,64
Quantidade exportada Variacdo de 1% 2,00 2,30 2,74 18,07 7,71
Custos totais Variagdo de 1% -0,89 -1,16 -1,55 -15,21 -7,76

Suspensio das vacinas Atraso em 5 anos 524 -6,86 9,17 -89,78 -45,80

Alteracdo em 5 mil

Cotas do Pacific Rim toneladas

0,61 0,80 1,07 10,51 5,36

Acesso ao Pacific Rim Atrasoem 10 anos -0,97 -126 -1,69 -16,55 -8,44

Fonte: Dados de pesquisa.
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Entre as trés primeiras varidveis, cuja andlise de sensibilidade se baseou
na variacdo em 1%, observa-se que a quantidade exportada de carne bovina in
natura é a que mais afetaria os beneficios econdmicos percebidos por toda
economia, em quatro dos cinco cendrios-erradicacdo. No cendrio 1, a variacio de
1% na quantidade exportada elevaria o resultado final do VPL em 2%, o que
demonstra relacao direta e eldstica. A mesma variagdo no preco pago pela carne
brasileira exportada também teria relacdo direta e eldstica, em todos os cendrios-
erradicacao.

Conforme salientado anteriormente, varidveis de exportacdes
determinam a viabilidade do projeto, uma vez que, se forem confrontadas apenas
as perdas produtivas evitadas com os custos de vacinagdo, o resultado do
Programa seria invidvel. Assim, os resultados de sensibilidade da quantidade
exportada e do preco pago pelas exportacOes brasileiras reforcam a importincia
de politicas e estratégias que destinem esfor¢os de exportagdes para o sucesso do
PNEFA.

Quanto a variagdo nos custos totais do Programa, no Cendrio 1, estes
apresentaram relacdo ineldstica e inversa aos beneficios econdmicos, isto €, a
reducdo de 1% nos custos faria com que os beneficios econdmicos elevassem
0,89%, resultado menos que proporcional a essa variacdo. Contudo, a
interpretagdo desse resultado exige cuidado, uma vez que reduzir custos ndo
significa apenas diminuir o montante destinado ao Programa, mas torné-los mais
eficientes.

Nos demais cendrios, os custos totais passam a ter relacdo eldstica
ganhando e t€ém importancia a medida que o cendrio internacional se torna menos
otimista, o que significa que quanto menores os beneficios econdémicos, maior € a
importancia dada aos custos.

Os resultados mostram inclusive que, em cendrios menos otimistas,
esforcos na administracdo dos custos sdo mais importantes que na elevacdo do
preco de exportacdio do produto (Cendrio 4), e sdo mais importantes que a

quantidade exportada e pregos juntos (Cendrio 5).
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Quando observado o acesso da carne brasileira ao mercado que paga os
melhores precos internacionais, o Pacific Rim, pressup0s-se, neste trabalho, que
as cotas cedidas seriam de 10 mil toneladas. Nesse sentido, observou-se que as
variagdes, tanto para mais como para menos, em cinco mil toneladas resultariam
em variagdo de 0,61% nos beneficios econdmicos registrados no Cendrio 1. Da
mesma forma, o modelo pressupds que o acesso ao Pacific Rim ocorreria em
2013; neste mesmo cenario, caso Ocorresse atraso no acesso a esse mercado em
10 anos, haveria reducado de 0,97% nos beneficios econdmicos.

Quanto ao atraso na suspensdo da vacinagdo no rebanho brasileiro, em
cinco anos, verificou-se que esta representaria uma variacdo de 5,24% nos
resultados do beneficio liquido econdmico, no Cendrio 1. Trata-se de um
importante resultado para a tomada de decisdo, ja que, ao comparar o impacto do
atraso da suspensdo em cinco anos com o atraso do acesso ao Pacific Rim, em 10
anos, em todos os cendrios, percebe-se, claramente, a maior significancia da
suspensdo da vacinagdo no impacto dos beneficios econdomicos liquidos a serem
percebidos pela sociedade.

Essa importancia é ainda maior porque a suspensdo da vacinacdo
depende, exclusivamente, dos esfor¢os internos do PNEFA, diferentemente do
acesso ao Pacific Rim, que envolve questdes complexas de protecionismo
comercial, o que mostra como ¢é essencial um processo de suspensdo da
vacinacdo bem elaborado e conduzido para reduzir custos, em busca do melhor

resultado tanto para o setor privado como para a economia brasileira.

5.5.2. Simulacao Latin Hypercube

A simulacdo Latin Hypercube objetivou emular, simultaneamente, as
varidveis descritas anteriormente no Referencial Analitico, para que se
observasse como se comportariam os resultados dos beneficios econdmicos
liquidos e do retorno sobre o capital investido do PNEFA na projecdo de
resultados futuros. Dessa forma, cada simulacdo representa uma condi¢do que

poderia ter ocorrido no Programa, de 2004 a 2033. No modelo proposto, foram
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feitas 10.000 interacdes simultaneas, retornando 10.000 possibilidades futuras de
conclusio do Programa em cada um dos cendrios-erradicacgao.

A decisdo sobre utilizacdo das varidveis para simulacdo foi baseada no
reconhecimento das varidveis mais importantes na andlise de sensibilidade, tais
como o comportamento das exportagdes brasileiras em quantidade e valor, que
esteve em funcdo das importagdes mundiais, e da participagdo brasileira no
mercado internacional.

Além dessas varidveis, utilizaram-se varidveis epidemioldgicas, como
casos e Obitos por febre aftosa nos sistemas pecudrios de corte e suinos, variagao
nos coeficientes de perdas fisicas e crescimento do rebanho bovino, que afeta os
custos de vacinacao.

Os resultados dos valores maximos, médios e minimos do VPL e TIR,

em cada um dos cendrios-erradicacdo, estdo disponiveis na Tabela 16.

Tabela 16 — Resultados da simulacdo para VPL e TIR, em cada um dos cendrios-

erradicacdo
Valor minimo Valor médio Valor maximo

Cendrios VPL TIR VPL TIR VPL TIR

(1.000 US$) (%) (1.000 US$) (%) (1.000 US$) (%)
1 500,65 17,92 1.187,63 20,27 2.115,09 23,56
2 373,70 17,21 908,50 20,04 1.670,93 22,64
3 198,59 15,99 679,95 19,10 1.316,81 21,64
4 -97,33 12,85 68,79 14,72 246,98 16,49

5 -372,14 7,62 -131,46 12,36 199,77 15,71

Fonte: Dados de pesquisa.

Nos trés primeiros cendrios, em 10.000 possibilidades de resultados, o
PNEFA nao registrou possibilidade de ocorréncia de inviabilidade. No cendrio 1,

os beneficios econdmicos liquidos por erradicar a febre aftosa variaram de US$
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500 milhdes a US$ 2,12 bilhdes, enquanto no cendrio 2, de US$ 374 milhdes a
1,67 bilhao.

A importancia para uma tomada de decisdo em investir ou no combate a
febre aftosa pode ser considerada no cendrio 3. Mesmo se as exportagdes de
carne bovina in natura permanecessem constantes, de 2004 a 2033, os resultados
liquidos da erradicagdo da febre aftosa variariam de US$ 199 milhdes a 1,31
bilhao, o que indica que, para toda a economia, a erradicagcdo da febre aftosa teria
elevada possibilidade de apresentar resultados positivos, razao por que 0s riscos
de inviabilidade, nesses trés cendrios, simplesmente ndo existiriam.

Os riscos de inviabilidade econOmica, inerentes ao processo de
erradicacdo da febre aftosa, aparecem apenas nos cendrios 4 e 5. No cenério 4, no
qual se pressupds quebra de 25% na demanda mundial de carne bovina in natura,
permanecendo constante a partir dessa, o valor minimo seria de US$ -97,33
milhoes, Tabela 16.

Na Figura 10, estd a distribuicdo acumulada de probabilidade dos

beneficios econdmicos liquidos e de o programa ser invidvel no Cendrio 4.

Probabilidade

SLLRP R P RR AP PRP DD PP

VPL (milhées US$)

Fonte: Dados de pesquisa.

Figura 10 — Distribuicdo acumulada de probabilidade do VPL, no cenério 4.
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No Cenério 4, hd 15% de probabilidade de os beneficios econdmicos
liquidos serem até US$ 5 milhdes, na medida em que, para os beneficios liquidos
registrarem até US$-12,50 milhdes, a probabilidade seria de 10%. Dessa forma,
ao fazer a interpolacdo desses valores, chega-se a uma probabilidade de 11,43%
de a erradicacdo da febre aftosa ser invidvel economicamente. De outra forma, ha
88,57% de probabilidade de os beneficios liquidos econdmicos serem positivos,
0 que demonstra a viabilidade do PNEFA. Conclui-se portanto que, ainda nesse
cendrio, ha possibilidade de os riscos mensurados serem baixos, diante das
possibilidades dos beneficios para a economia brasileira como um todo.

Apenas no Cenério 5, no qual se previu queda de 25% na participagdo

brasileira nesse mercado, haveria inviabilidade, como mostra a Figura 11.

100%
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
10% A

0%
| D‘QQ fg\Q 9’@ fb\g ,Qc/bg ,QfDQ Q/q/Q :\Q)Q '\‘-OQ :\(bQ ,\QQ f\Q D‘Q '\Q Q/Q S \\Q ,\b‘Q (\Q Q,QQ

Probabilidade

VPL (milhdes US$)

Fonte: Dados de pesquisa.

Figura 11 — Distribuicdo acumulada de probabilidade do VPL, no cenério 5.

Ao realizar procedimento andlogo a medi¢do de riscos no Cendrio 4, a
probabilidade de inviabilidade do projeto seria de 93,33% e de os beneficios

econdmicos suplantarem os custos econdmicos seria de 6,67%, no Cendrio 5, o
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que leva a concluir que esse cendrio é o Unico no qual o PNEFA registraria
inviabilidade.

Portanto, uma avaliacdo econdmica da possibilidade de beneficios para a
economia como um todo, mesmo em cenarios ndo muito otimistas, demonstra a
viabilidade do projeto, razdo de ser aconselhdvel a manutencdo de suas
atividades.

Os resultados apresentados, associados aos recentes registros das
exportacdes de carne bovina in natura, corroboram tal aconselhamento, dadas as
perspectivas, de curto e médio prazos, de crescimento das exportacoes.

Entretanto, vale ressaltar que tal crescimento recente esteve também
condicionado a vérios fatores internacionais, como problemas sanitirios com 0s
concorrentes, cujo equacionamento, no longo prazo, elevaria a competi¢do
internacional, de forma que a apropriacdo sustentivel dos beneficios da
erradicacdo da febre aftosa estaria, também, condicionada as estratégias de
colocagdo do produto no mercado internacional, assim como o bem conduzido
processo brasileiro de erradicacgao.

Dessa forma, eventos recentes de ocorréncia de febre aftosa devem ser
tratados com a devida aten¢do, uma vez que registros da doenca, mesmo em
areas nao-livres, como o Pard e o Amazonas, foram objetos de imposicdo de
embargos por parte dos importadores como a Russia, o principal importador da

carne bovina in natura brasileira antes desse evento.
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6. RESUMO E CONCLUSOES

A febre aftosa é uma doenca altamente contagiosa, que afeta animais
biungulados. Na estrutura pecudria brasileira, os mais afetados sdo a
bovinocultura (corte ou leite) e a suinocultura. Um pais infectado por febre aftosa
sofre elevadas perdas, seja pela redugdo da produtividade, seja por impedimento
da efetivacdo de comércio, de acordo com os ditames internacionais previstos no
Acordo SPS, da Rodada do Uruguai do GATT.

Nesse contexto, foi implantado, em 1992, o Plano Nacional de
Erradicagdo da Febre Aftosa (PNEFA) no Brasil, um programa que envolveu
tanto setores privados quanto publicos, estadual e federal. Diferentemente dos
demais desenvolvidos anteriormente, o PNEFA apresentou resultados positivos
na erradica¢do da doenca no Brasil, visto que os focos de febre aftosa reduziram-
se gradativamente até os anos de 2002 e 2003, quando ndo foram mais
registrados focos da doenca.

Devido a esses resultados, as perdas produtivas deixaram de afetar a
pecudria de corte e, em razdo da liberacdo das dreas livres de febre aftosa e da
desvalorizacdo cambial, as exportacdes de carne bovina in natura passaram a ser
bastante representativas.

Outro motivo do crescimento das exportacdes de carne bovina in natura
decorreu de turbuléncias sanitdrias, em particular, a ocorréncia do mal da "vaca

louca" na Europa, o que causou dréstica reducdo no consumo desse tipo de carne,

102



em dado momento. No entanto, nos paises onde os sistemas de producdo se
baseiam em pastos ou quando a suplementacdo alimentar € constituida de
proteina vegetal, houve vantagens, por esse sistema ndo possibilitar a transmissao
do "mal da vaca louca".

Com isso, as exportagdes de carne bovina in natura cresceram de forma
significativa, principalmente em razdo da politica cambial vigente desde 1999,
das turbuléncias sanitdrias na Europa e, especialmente, da responsabilidade
sanitdria decorrente da implantacdo do PNEFA. Isso porque os beneficios
econdmicos resultantes da retirada de barreiras sanitirias passaram a serem
apropriados pela economia brasileira, em razdo de a erradicacdo ser um pré-
requisito para a exportacdes desse produto.

De acordo com a literatura, a erradicacdo e a manutengdo de status na
area livre de febre aftosa estdo vinculadas a um grande dispéndio financeiro, o
que foi comprovado no caso brasileiro. Assim, julgou-se importante realizar uma
andlise comparativa entre custos e beneficios do PNEFA, uma vez que nio foram
encontrados, na literatura, estudos a respeito desse tema em ambito nacional.

Os beneficios foram medidos a partir da elaboracdo de cendrios. No
cenario-base, mediu-se a ocorréncia da febre aftosa, caso o PNEFA nao tivesse
sido instituido e foram avaliadas, também, as perdas produtivas evitadas pela
implantacdo do Programa. Construiram-se, ainda, cendrios-erradicacao,
pressupondo que a febre aftosa ndo mais incidiria no Brasil e que os beneficios
observados decorreriam das exportacdes, mediante retirada de barreiras
sanitdrias.

Os custos publicos, por sua vez, foram extrapolados a partir de dados
histdricos, enquanto os privados se basearam no crescimento do rebanho e na
suspensdo da vacinagdo contra a febre aftosa, j4 que tais eventos alteram esses
custos.

Elaboraram-se, dessa forma, os fluxos liquidos do Programa, que
passaram de valores privados para econdmicos, com vistas em observar o custo
de oportunidade para a economia brasileira. Os indices utilizados foram TIR e

VPL, que representaram, respectivamente, os beneficios econdmicos liquidos
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para toda a economia e retorno sobre o capital econdomico investido. Para o VPL,
a taxa de desconto aplicada foi de 14%, isto é, a TJLP, de 2003, utilizada pelo
BNDES como taxa de financiamento mais 3% normalmente cobrados como
custo bancdrio.

Pelos resultados, verifica-se que, se tivessem sido observados apenas os
custos econdmicos de vacinacdo, em face dos beneficios de perdas produtivas
evitadas, os beneficios econdmicos liquidos, desconsiderando qualquer taxa de
desconto, seriam negativos (US$ -298 milhdes). As exportacoes, portanto, seriam
as varidveis que determinariam a viabilidade para toda a economia brasileira.

A partir deste resultado, cresceu a importdncia dos cinco cendrios-
erradicacdo elaborados para este trabalho, uma vez que eles contém
pressuposicdes sobre o comportamento do mercado mundial de carne bovina in
natura.

No Cendrio 1, pressupds-se que o crescimento da demanda mundial de
carne bovina in natura seria de 1,5% a.a. e que a participacao da carne brasileira
cresceria também 1,5% a.a. A andlise custo-beneficio mostrou que os beneficios
econdmicos liquidos seriam de US$ 1,78 bilhdo para toda economia brasileira,
enquanto o retorno sobre o capital econdmico investido contra febre aftosa, de
20,99%.

No Cenério 2, previu-se que o crescimento da demanda mundial de carne
seria de 1,5% a.a., mas a participagdo brasileira neste mercado permaneceria
constante. Nessas condi¢des, os beneficios liquidos para a economia brasileira
seriam de US$ 900 milhdes e o retorno econdmico, de 20,06%.

Quando se pressupds a manutencdo das exportacdes brasileiras aos
mesmos niveis de 2003, nos préximos 30 anos (Cendrio 3), os resultados seriam
ainda positivos, o que evidencia significativas possibilidades de viabilidade do
PNEFA. Os resultados foram de US$ 673 milhdes de beneficios econdmicos
liquidos e um retorno de 19,13% sobre o investimento econdmico.

Nos cendrios 4 e 5, previu-se a possibilidade de quebra de 25% na
demanda mundial de carne bovina in natura e de que a participagcdo brasileira

permaneceria constante (cendrio 4) ou também cairia em 25% (cendrio 5). Nesses
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dois ultimos cendrios, os resultados seriam, respectivamente, de US$ 68,79
milhdes e de US$ -134 milhdes, para os beneficios liquidos econémicos, e de
14,74% e 12,41% para o retorno sobre o capital econdmico investido.

Na simulacdo Latin Hypercube, dentro de 10.000 interacdes nao houve
possibilidades de resultados negativos nos Cendrios 1, 2 e 3, enquanto no 4 € no
S5 os riscos de inviabilidade do Programa seriam de 11,43% e 93,33%,
respectivamente.

Na anélise de sensibilidade, que municia o tomador de decisdes quanto
as escolhas a serem tomadas no decorrer do Programa, constatou-se importancia
das varidveis de exportacdes para o resultado do modelo, assim como de um bem
elaborado processo de suspensdo da vacina¢do do rebanho, considerando-se o
impacto final de um atraso no cronograma de suspensdo em cinco anos.

De forma geral, os riscos inerentes ao processo de erradicacdo da febre
aftosa, diante dos custos de vacinacdo, seriam baixos, quando comparados aos
seus beneficios, razdo de ser uma boa decisdo para toda a economia brasileira
investir no Programa.

Estes cendrios, comparados com os resultados recentes de crescimento
das exportacoes, ratificam a elevada probabilidade de os beneficios econdmicos
serem representativos. Contudo, deve-se atentar para aspectos regionais, uma vez
que existem circuitos (Norte e Nordeste) que ainda ndo participaram
efetivamente do Programa. Tal desinteresse pode prejudicar o processo
brasileiro, porque a ocorréncia de focos isolados de febre aftosa gera embargos as
exportagdes e, conforme mencionado, estas sdo varidveis de determinacdo de
viabilidade, no caso brasileiro.

Assim, os resultados apontam a necessidade de efetiva mudanca de
estratégia nos circuitos que ainda ndo participam do programa, uma vez que hao
interessa aos setores publicos e privados a erradicacio da febre aftosa.

O financiamento por parte do setor produtivo, interessado pela
erradicacdo em todo o Brasil, pode ser uma solucdo, ja que o desejo desse setor
em investir na erradicacdo da febre aftosa em outro circuito pecudrio é, no

maximo, igual ao valor que esse setor estd perdendo com exportacdes. Por
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exemplo, o desejo de o setor produtivo de Mato Grosso investir em sanidade no
Circuito Pecudrio Norte €, no maximo, igual ao valor que este perdeu com a
ocorréncia de febre aftosa no Pard e no Amazonas.

Quanto ao setor publico, a solucdo poderia ser a elevacdo do repasse de
dinheiro federal destinado a sanidade animal, para que os estados possam investir
na erradicagdo da febre aftosa, dado o elevado custo de oportunidade publico em
investir no combate a febre aftosa em face do investimento em infra-estrutura
turistica, principalmente no Nordeste brasileiro.

Como ponto fraco, esse modelo ndo apresenta aspectos distributivos na
sociedade, mas apenas beneficios liquidos. Por exemplo, caso ocorram elevagdao
de exportacdes e valoracdo do produto no mercado internacional, o preco interno
do produto provavelmente se elevard. Assim, a indudstria exportadora ganhard
com a erradicacdo; a sociedade, na condi¢do de consumidor, provavelmente
perderd com a elevagdo do prego interno; € o produtor rural dependerd de como
ocorrera o repasse, por parte da industria, do valor das exportagdes.

Outro ponto fraco do modelo € a impossibilidade de analisar os impactos
secunddrios do projeto, isto &, se um projeto que eleve as exportacdes terd efeitos
macroecondmicos a partir de geracdo de divisas e criacdo de empregos, por
exemplo, de forma que os beneficios possam vir a ser ainda maiores do que os
registrados pelo modelo.

Como sugestdao de pesquisa, pode-se fazer uma andlise da erradicacdo da
febre aftosa em um modelo por meio do qual se captam os efeitos distributivos,
na sociedade, da erradicacdo da doenca.

Por fim, de forma quantitativa ou qualitativa, a erradicacdo da febre
aftosa no Brasil tem-se mostrado vidvel economicamente para a sociedade
brasileira, nas condicdes impostas nesta andlise. No entanto, o modelo nio ¢
definitivo, mas parte de um processo decisério dindmico e ndo estitico. Em
outras palavras, a tomada de decisdo sobre a melhor forma de lidar com a febre
aftosa ou sobre sua viabilidade depende da constante observagdo de importantes

varidveis para o realinhamento de futuras decisdes.

106



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AMARAL, R. Cadeia produtiva de carne bovina: organizar para competir.
Informe agropecuario. Belo Horizonte: v.21, n.205, p.23-29, jul/ago, 2000.

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO. Taxa de juros de longo
prazo: TJLP. Disponivel em <http://www.bndes.gov.br/produtos/custos/juros/
tjlp.asp> Acesso em 15 de setembro de 2004.

BATALHA, M. O.; SILVA, C. A. B. Estudo sobre a eficiéncia economica e
competitividade da cadeia agroindustrial da pecuaria de corte no Brasil.
Brasilia: IEL, 2000.

BENNETT, R. M. The use of ‘economic’ quantitative modelling techniques in
livestock health and disease-control decision maling: a review. Preventive
Veterinary Medicine. Amsterdam: n.13, p.63-76, 1992

BLALOCK JR, H. M. Social statistics. Washington: McGraw-Hill Company,
1972

BUARQUE, C. Avaliacao Economica de Projetos: uma apresentagao didatica.
Rio de Janeiro: Campus, 1991

BUREAU, J. C.; FULPONI, L.; SALVATICI, L. Comparing EU and US trade
liberalisation under the Uruguai Round Agreement on Agriculture. Europian

Review of Agricultural Economics. Vol.27, n.3, p.259-280, 2000.

BRUM, A. Guerra declarada. Agroanalysis. Sdo Paulo: v.20, n.6, p.12-17,
jul.2000.

CLEMEN, R. T. Making hard decisions: an introdution to decision analisys.
California: University of Oregon, 1991.

CONTADOR, C. R. Projetos Sociais. 4 ed. Sao Paulo: Atlas, 2000.

107



CONTINI, E. O cobicado mercado europeu. Agroanalisys. Sdo Paulo: v.23, n.5,
p-28-30, setembro, 2003.

DASGUPTA, P. S.; SEN, A.; MARGLIN, S. Guidelines for project evaluation.
New York: UNIDO, 1972.

DE PAULA, S. R. L.; FAVET FILHO, P. Exportacio de carne bovina:
desempenho e perspectivas. BNDES Setorial. Rio de Janeiro, n.14 p.27-46,
setembro, 2001.

DRIES, M. A.; UNNEVEHR, L. J. Influence of trade policies on price
integration in the world beef market. Agricultural Economics. Amsterdam: n.4,
p-73-89, 1990.

ESTANISLAU, M. L. L.; CANSADO JUNIOR, F. L. Aspectos econdmicos da
pecudria de corte. Informe Agropecuario. Belo Horizonte: v.21, n.205, p.23-29,
jul/ago, 2000.

. Avaliacdo econdomica do Programa de Desenvolvimento. Tese
(Mestrado em Economia Rural). Programa de pds-graduacdo em Economia
Rural. Vigosa: UFV, 1991.

FELICIO, P. E. Rosnados e mugidos. Agroanalisys. Sao Paulo: v.21, n.2, p.42-
43, fevereiro, 2001.

FERNANDES, L. M. Avaliacdo de rendimento financeiro e risco de
investimento da cultura do milho irrigado no tridngulo mineiro. Tese

(Mestrado em Economia Rural). Programa de pds-graduacio em Economia
Rural. Vigosa: UFV, 2001.

FERRAZ, J. V.; LOPES, P. P. Mais perto da lideranca mundial nas exportagdes.
Anualpec. ed. 10. Sao Paulo: FNP Consultoria, 2003.

FERREIRA FILHO, J. B. S. Os desafios da estabilizacdo econdmica para a
agricultura brasileira. In: GOMES, M. M.; COSTA; F.A.. (Des)equilibrio
economico & agronegocio. Vicosa: DER,1999. cap. 3, p41-49.

GARNER, M. G.;FISHER, B. S.; MURRAY, J. G. Economic aspects of foot and
mouth disease: perspective of a free coutry, Australia. Scientific and Technical
Review. Paris, v.21, n.3, p.625-635, Jul./Set., 2002.

GITTINGER, J. P. Economic analysis of agricultural projects. Baltimore:
BIRD, 1972.

GOMES, A.T.; et. al. O agronegocio do leite no Brasil. Juiz de Fora: Embrapa
Gado de Leite, 2001.

108



HARRISON, S.R.; TISDELL, C.; RAMSAY, G. Economic issues in animal
health programs. In: SHARMA, P.; BALDOCK, C. Understanding animal
health in southeast asia: advances in the collection, manangement and use of
animal health information. Camberra: ACIAR, 1999. p.57-71.

HILL, I. D. Pecudria brasileira desponta como poténcia produtiva. Anualpec. ed.
11. Sao Paulo: FNP Consultoria, 2003.

HOFFMAN, R. Estatistica para economistas. Editora Pioneira. 3* ed. Sio
Paulo, 1998.

JANK, M. S. Competitividade do agribusiness brasileiro: discussio tedrica e
evidéncias no sistema de carnes. Tese. (Doutorado em Administracdo).
Programa de doutorado em administracdo. Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade: USP, 1996.

: VIEGAS, 1. F. P. A OMC e o agronegécio: o desafio da rodada do
milénio. Precos Agricolas. Piracicaba: n.156, p.3-10, outubro, 1999.

KARMEL, P. H.; POLASEK, M. Estatistica geral e aplicada a economia.
Editora Atlas. 2% ed. Sao Paulo, 1976.

KRUGMAN P. R. e OBSTFELD M., Economia Internacional: Teoria e
Politica. 5% ed. Sdo Paulo: Makron Books, 2001.

LAW, A. M.; KELTON, W.D. Simulation modeling & analysis. 2" ed. New
York: McGraw-Hill, 1991.

LINDGREN, B. W. Statistical Theory. 2" ed. The Macmullan Company.
Minnesota, 1968.

LITTLE, I. M. D.; MIRRLEES, J. A. Project appraisal and planning for
developing coutries. New York: Basic Books, 1974.

LOPES, P. P. Até onde vai a expansdo das exportacdes de carne bovina.
Anualpec. ed. 12. Sao Paulo: FNP Consultoria, 2004.

MACHADO, J. et al. Estudo de perdas de producao e produtividade em gado
com febre aftosa. Rio de Janeiro: Cooperacdo técnica BID-PANAFTOSA-
MAPA, 1984

MAHUL, O. e DURAND, B. Simulated economic consequences of foot and

mouth disease epidemics and their public control in France. Preventive
Veterinary Medicine. Nova lorque, v.47, n.4, p.23-38, out/dez., 2000.

109



MATOS, C. M. Viabilidade e analise de risco de projetos de irrigacao: estudo
de caso do Projeto Jequitai (MG). Dissertacio (Mestrado em Economia
Aplicada) Programa de Pds-Graduagdo em Economia Aplicada. Vigosa: UFV,
2002.

MCLEOD, A. e LESLIE, J. Socio-economic impacts of freedom from
livestocks disease and export promotion in developing coutries. Livestock
policy discussion paper n. 3. Food and Agriculture Organization, [S.I.], 2000.

MENDENHALL. W.; SCHEAFFER, R. Mathematical statistics with
aplications. Massachusetts, 1973.

MISHAN, E. J. Analise de custos-beneficios: Uma introducdo informal. Rio de
Janeiro: Zahar Editores, 1975.

MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO.
Programa Nacional de Erradicacao da Febre Aftosa. Brasilia: Secretaria de
Defesa Animal, 2000.

. Presidente (1994-2002: Cardoso). Relatorio Anual 2002 do Plano
Nacional de Erradicacdo de Febre Aftosa. Brasilia: Secretaria de Defesa
Animal, 2003.

MIRANDA, S. H. G. Quantificacdo dos efeitos das barreiras nao-tarifarias
sobre as exportacoes brasileiras de carne bovina. Tese (Doutorado em

Economia Aplicada). Programa de pds-graduacdo em Economia Aplicada.
Piracicaba: ESALQ, 2001.

; CUNHA FILHO; J. H. C.; BURNQUIST; H. L.; BARROS; G. S. A. C.
Normas sanitdrias e fitossanitdrias: protecdo ou protecionismo. Informacoes
Economicas. Sao Paulo, v.34, n.2, fev., 2004.

MORAES JUNIOR, A. R. Avaliaciio econdmica do Projeto Jaiba — Etapa 1.
Tese (Mestrado em Economia Rural). Programa de pés-graduagdo em Economia
Rural. Vigosa: UFV, 1997.

MORRIS, R. S. The applicaton of economics in animal health programmes: a
pratical guide. Scientific and Technical Review. Paris, v.18, n.2, p.478-497,
Jul./Set.,1999

MUSTEFAGA, P. S. NOGUEIRA NETTO, V. Momento oportuno.
Agroanalysis. Sao Paulo: v.20, n.6, p.12-17, jul.2000.

MURPHY. T. D. A review of the economics of controlling disease in livestock

and modelling of control policies. Research paper and reports in animal helth.
University of Quensland, Brisbane, 1996.

110



NACOES UNIDAS. Manual de proyetos de desarollio economico.
Washington: UNIDO, 1958.

NASSAR, A. M.; JALES, M.; VERDIER, A. Radiografia da protecao.
Agroanalisys. Sdo Paulo: v.23, n.6, setembro, 2003.

NORONHA, J. F. Projetos Agropecuarios. 2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 1987

OFFICE INTERNACIONAL DES EPIZOOTIAS. Terrestrial animal health
code. 11ed. Paris: OIE, 2003.

. Disponivel <http://www.oie.int>. Acesso em 22 de maio de 2004.
OLASCOAGA, R. C. et al. Fiebre aftosa. Sdo Paulo: Ed. Atheneu, 1999.

OLIVEIRA, A. L. Qualidade da carne. Informe agropecuario. Belo Horizonte:
v.21, n.205, p.23-29, jul/ago, 2000.

PAIVA, C. S. Analise financeira do carvao vegetal e do coque da siderurgia
mineira no periodo de 1995 a 1999. Dissertacdo (Mestrado em Economia
Rural). Programa de p6s-graduagdao em Economia Rural. Vigosa: UFV, 2001.

PALISADE. Guide to using @risk: risk analysis and simulation add-in for
microsoft excel — version 4.5. New York: Palisade Corporation, 2002

PERRY, B. D. The economic impact of foot mouth disease and its control in
South-East Asia: a preliminary assessment with special reference to Thailand.
Scientific and Technical Review. Paris, v.18, n.2, p.478-497, Jul./Set.,1999

PINAZZA, L. A.; ALIMANDRO, R. A marcha da comitiva. Agroanalysis. Sdo
Paulo: v.20, n.6, p.12-17, jul.2000.

. De bem com o mundo. Agroanalysis. Sdo Paulo: v.21, n.3, p.10-13,
jul.2000.

RAE, A. N. Foot and mouth disease and trade restriction: Latin American access
to Pacific Rim beef markets. The Australian Journal of Agricultural and
Resource Economics. [S.1.], v. 43, n.4, p.479-500, 1999.

RANDOLPH, T. F.; PERRY, B. D.; BENIGNO, C. C.; SANTOS, I J;
AGBAYANI, A. L.; COLEMAN, P.; WEBB, R.; GLEESON, L. J. The
economic impact of foot and mouth disease control and erradication in the
Philippines. Scientific and Technical Review. Paris, v.21, n.3, p.645-661, 2002.

111



RAMSAY, G. C.; PHILIP, P.; RIETHMULLER, P. The economic implication of
animal disease and disease control at the national level. Scientific and Technical
Review. Paris, v.18, n.2, p.343-356, 1999.

REZENDE, J. L. P. e OLIVEIRA, A. D. Analise economica e social de
projetos florestais. Vicosa: Editora UFV, 2001.

RURAL  BUSINESS. Noticias: Febre  Aftosa.  Disponivel em
http://www .ruralbusiness.com.br/noticia.asp?numero=44922. Acesso em 20 de
maio de 2004.

RUSHTON, J.; THORNTON, P. K.; OTTE, M. J. Methods of economic impact
assessment. Scientific and Technical Review. Paris, v.18, n.2, p.315-342,
Jul./Set., 1999

RWEYEMAMU, M. M. e ASTUDILLO, V. W. Global perspective for foot and
mouth disease control. Scientific and Technical Review. Paris, v.21, n.3, p.765-
773, 2002.

SANG, H. H. Project evaluation: techniques and pratices for developing
countries. New York: Wilson Press, 1988.

SANTOS FILHO, J. 1. Otimizacdo de planos de producdao em fazendas
intergradas de cacau sob condicoes de risco. Tese (Mestrado em Economia
Rural). Programa de p6s-graduacdo em Economia Rural. Vigosa: UFV, 1995.

SICSU, A. B.; LIMA, J. P. R. Fronteiras agricolas no Brasil: a 16gica de sua
ocupacgdo recente. Nova Economia. Belo Horizonte, v.10 n.01, p.109-137, jul,
2000.

SILVA NETO, A. L. A cost-benefit analysis of a large mining projet in
Brazil. Tese (Philosofy in Doctor in economics). Bradford: University of
Bradford, 1992.

SIMOES, A. R. P. Rastreabilidade da carne bovina como condicionante da
rentabilidade da cadeia produtiva: um estudo de caso no estado de Goids.
Dissertagdo (Mestrado em Economia Aplicada) — Programa de pds-graduacdo em
economia aplicada. UFV: Vicosa, 2003.

SQUIRE, L.; van der TAK. Analise econémica de projetos. Rio de Janeiro:
Livros técnicos e cientificos, 1979.

THOMSON, K. J. e DALTON, G. E. Foot and Mouth Disease: Some Economic
Comentary. University of Aberdeen. Abeerden:Royal Socity of Edinburgh
Inquiry, 2002. Disponivel em: <http://www.ma.hw.ac.uk/RSE/enquiries/
footandmouth/EVIDEN43 .PDF> . Acesso em 15 de mar. 2003.

112



TORRES JUNIOR, A. M.; NOGUEIRA, M. P.; ROSA, F. R. T. Mercados e
perspectivas. Agroanalysis. V.27, n.7, out. 2003.

VARIAN, H. R. Microeconomia: Principios Bdsicos. Rio de Janeiro: Editora
Campus, 2003.

, H. R. Microeconomic analysis. 3" Ed. New York: W. W. Norton &
Company, 1992

VERBEKE, W. Consumo de carne fresca e seguranca alimentar:
comportamento dos consumidores belgas. In: II Conferéncia Internacional
Virtual sobre Qualidade da carne suina. EMBRAPA, 2001.

WAGNER, H. M. Pesquisa operacional. 2 ed. Sao Paulo: LTC, 1986.

WARD, W. A.; DEREN, B. J. The economics of project analysis: a
pratictioner’s guide. Washington: The World Bank, 1991.

WERNECK, G. L. e STRUCHINER, C. Estudos de agregados de doenca no
espago-tempo: conceitos, técnicas e desafios. Cad. Saide Publica, out./dez.
1997, vol.13, no.4, p.611-624.

WOILER, S. e MATHIAS, W. F. Projetos: planejamento, elaboracdo e anélise.
Sao Paulo: Atlas, 1986

WORLD TRADE ORGANIZATION. Agreement on the application of
sanitary and phitosanytary measures. WTO:1994a Disponivel em: <

http://www.wto.org/english /docs_e/legal_e/legal_e.htm>. Acesso em 15 de mar.
2003.

WORLD TRADE ORGANIZATION. Agreement on thecnical barrier to
trade. WTO: 1994b Disponivel em: <http://www.wto.org/english/docs_e/
legal_e/legal_e.htm> Acesso em 15 de mar. 2003.

ZIMMER, A. H.; EUCLIDES FILHO, K. As pastagens e a pecuaria de corte

brasileira. In: Simpdsio internacional sobre producdo animal em pasto. Anais.
P.349-379. Vicosa: UFV, 1997.

113



