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RESUMO

MORONARI, Denilma G, M.S., Universidade Federal de Vicosa, julho de 2006. Trabalho,
Educacéo e Familia: Questdes e direitos femininos em debate na Constituinte de 1934.
Orientadora: Maria de Fatima Lopes. Conselheiros: Patricia Fernanda Gouveia da Silva e
Fabio Faria Mendes.

Palavras Chaves: Género — Legislacdo Trabalhista — Feminismo — Trabalho Feminino - Mulher

O objetivo deste trabalho é refletir sobre as relagdes entre as questbes femininas
relacionadas ao mundo do trabalho na esfera publica e o formato e o timing das politicas de
protecdo social trabalhista e previdenciaria no Brasil. Especificamente, busco compreender o
lugar do trabalho feminino na legislacéo social e trabalhista dos anos 30 no &mbito do debate da
Constituinte de 1934. Procurou-se contextualizar como foram historicamente construidos e
legitimados os padrdes de protecdo trabalhista dirigido a mulher brasileira. Recorreu-se ao
exame dos debates travados na Assembléia Nacional Constituinte de 1934, onde foram
identificados os atores centrais envolvidos neste projeto e as principais justificativas que
mobilizaram sua realizacdo. A pesquisa empirica incidiu sobre a analise documental dos Anais
da Assembléia Nacional Constituinte de 1934, entre outros importantes documentos, como a

revista catolica A Ordem, correspondéncia avulsa do Arquivo Getdlio Vagas do Centro de

vii



Pesquisa e Documentagdo de Histéria Contemporénea do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas
(CPDOC/FGV), entre outros; onde a Andlise de Conteudo foi a metodologia utilizada para
analisar o processo comunicativo em questdo. Considerou-se a legislacdo que regula as relacoes
de trabalho como um I6cus privilegiado para refletir a dindmica de poder da sociedade moderna.
Nessa perspectiva, recorreu-se a categoria género na analise da génese da legislacdo trabalhista,
enfrentando uma relativa resisténcia do uso desta categoria na problematizacdo das questdes do
campo da politica institucional. Ao longo de nossa investigacdo, identificou-se trés correntes
principais atuantes no debates a respeito da questdo feminina: uma primeira classificada como
“extremamente tradicional”’; uma segunda denominada “moderada”; e uma terceira identificada
como “vanguardista”. A segunda corrente tornou-se singularmente importante pelo fato de
representar mais exemplarmente as demandas de sua época. Seus representantes buscaram
promover a emancipagdo feminina sem ultrapassar os limites sociais de seu tempo, por
exemplo, sem atacar a tradicional divisdo sexual do trabalho e a familia patriarcal,
movimentando-se num paradoxo, onde, aceitava-se certa emancipacdo feminina ao mesmo
tempo em que se procurava manter certa ordem social tradicional. Quanto as justificativas
utilizadas para o estabelecimento de uma legislacdo trabalhista diferenciada para as mulheres,
estas se basearam em fatores de ordem moral, familiar, cultural, pratica, religiosa e cientifica

(verdadeiros ou ndo).
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ABSTRACT

MORONARI, Denilma, G., M.S., Universidade Federal de Vigosa, July of 2006. Work,
Education and Family: Questions and feminine rights in debate in the Constitution of
1934. Advisor: Maria de Fatima Lopes. Committee members: Fabio Faria Mendes and
Patricia Fernanda Gouveia da Silva.

Key words: Gender - Labor Legislation - Feminism - Feminine Work - Woman

The objective of this work is to contemplate about the relationships among the feminine
questions related to the world of the work in the public sphere and the format and the timing of
the politics of labor social protection and welfare in Brazil. Specifically, | search for to
understand the place of the feminine work in the social and labor legislation of the thirties in the
range of the Constitution of 1934 debate. Was sought context as were built historically and
legitimated the patterns of labor protection driven the Brazilian woman. It was fallen back upon
the exam of the debates locked in the Assembly National Representative of 1934, where they
were identified the central actors involved in this project and the main justifications that
mobilized its accomplishment. The empiric research happened on the documental analysis of
the Annals of the Assembly National Representative of 1934, among other important

documents, as the Catholic magazine A Ordem, detached correspondence of the File Getdlio



Vargas of the Centro de Pesquisa e Documentacéo de Histdria Contemporanea do Brasil da
Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC/FGV), etc; where the Analysis of Content was the
methodology used to analyze the communicative process in subject. We were considered the
legislation that regulates the work relationships as a privileged locus to reflect the dynamics of
power of the modern society. In that perspective, it was fallen back upon the category gender in
the analysis of the genesis of the labor legislation, facing a relative resistance of the use of this
category in the study of the subjects of the field of the institutional politics. Along our
investigation, we identified three active main currents in you debate it the regarding the
feminine question: a first one classified as "extremely traditional”; one second denominated
"moderate™; and a third identified as "avant-garde”. The second current became singularly
important for the fact of representing more exemplary the demands of your time. Their
representatives looked for to promote the feminine emancipation without crossing the social
limits of your time, for instance, without attacking the traditional sexual division of the work
and the patriarchal family, being moved in a paradox, where, certain feminine emancipation was
accepted at the same time in that she tried to maintain certain traditional social order. As for the
justifications used for the establishment of a labor legislation differentiated for the women, these
they based on factors of order moral, family, cultural, practice, religious and scientific (true or

no).



INTRODUCAO

O objetivo central deste trabalho é investigar as relacfes entre as questdes de género e o
formato e o timing das politicas de protecdo social ao trabalho no Brasil. Mais especificamente,
desejamos compreender o lugar do trabalho feminino na legislagéo social e trabalhista dos anos 30.

Nessa perspectiva historica, busca-se analisar a génese da legislacdo que protege a forga
de trabalho feminina no intuito de esclarecer as razGes pelas quais as mulheres foram contempladas
com leis diferenciadas em relacdo aos homens. Ao longo da pesquisa, porém, percebeu-se que
abordar a questdo do trabalho feminino e suas especificidades legislativas sem considerar o
contexto politico e ideoldgico mais amplo seria tarefa impossivel. Percebeu-se que, ao se abordar as
questBes que diziam respeito as mulheres no inicio do século XX, configurava-se um universo
feminino separado do masculino, sendo o espaco sociocultural consagrado aos homens o publico, e
as mulheres o privado. Portanto, abordar a questdo feminina implicava falar, em primeiro lugar, de
seu papel familiar, mais precisamente de suas fungdes a desempenhar na tradicional familia
patriarcal. A partir desse contexto, sempre que se abordava algum direito feminino especifico,
principalmente trabalhista, 0 que se considerava era a preservagédo desta estrutura familiar, ou seja, a
questdo passava a ser a adogdo de medidas que ndo as afastassem demasiadamente de suas funcoes
familiares tradicionais, como a proibicéo do trabalho noturno para elas, por exemplo.

Outro problema referente a insercdo das mulheres no mercado de trabalho era que a
maioria delas, principalmente de condic¢Bes sdcio-econdmicas menos privilegiadas, se inseriu neste
de forma secundéaria. Seus salarios eram considerados apenas uma renda “complementar” ou uma
“ajuda” ao salario de seus maridos, apesar de muitas dessas trabalhadoras ndo possuirem marido
e/ou serem exclusivamente responsaveis pelo sustento familiar. A esta situacdo soma-se o fato dos

trabalhos executados pelas mulheres serem classificados como mais “leves” que os executados



pelos homens, o que, na maioria das vezes, ndo seria verdade; mas que, de certa forma, acabou
naturalizando o fato das mulheres auferirem salarios inferiores aos dos homens (PAULILO, 1989).

Guardadas as especificidades histéricas das diferentes trajetorias nacionais, as mulheres
tém enfrentado os mais diversos problemas de insercdo no mercado de trabalho. Antes da
consolidagdo do capitalismo, no final do século XIX, ndo existia a marcante separacao entre
trabalho publico e privado, apesar de haver uma acentuada divisdo social e sexual do trabalho. Com
0 surgimento do capitalismo houve a necessidade de se sair de casa para garantir o sustento familiar
fora dos lares. As mulheres ocuparam, a principio, fungdes na esfera publica que, de certa maneira,
representavam “extensdes” de seus papéis domeésticos tradicionais, como os trabalhos nas industrias
de confeccéo téxtil e de alimentos, servicos na area de saude, assisténcia social, ensino fundamental,
etc. Essa divisdo de trabalho encontra-se baseada em um “modelo familiar ideal” ancorado em
expectativas culturais naturalizadas em torno do que deveria ser a performance social masculina e
feminina, um modelo reforcado e legitimado pelo contrato formal de casamento.

E evidente que as mulheres desempenharam diferentes fungdes no mercado de trabalho de
acordo com sua posi¢do sociocultural. Porém, no comeco do século XIX, aquelas que trabalhavam
por salério, em casa ou fora dela, eram mal vistas. Acreditava-se que as mulheres ndo precisavam e
nem deveriam ganhar dinheiro, j& que elas deveriam ser sustentadas pelos seus pais, e, mais tarde,
por seus maridos. As mulheres pobres que precisavam trabalhar para seu sustento e de sua prole
sofriam de vérias formas. Além de trabalharem muito, em mas condi¢fes, ganharem pouco e nao
terem seu trabalho valorizado, elas eram discriminadas socialmente, sendo-lhes negado o acesso a
uma educagdo formal (FALCI, 1997).

Devido ao valor que o trabalho na esfera pablica ganhou com o surgimento do
capitalismo, a legislacdo que regularia tais relacbes passou a se apresentar como um locus
privilegiado da sociedade moderna, uma vez que é na instancia publica que a maior parte dos
sujeitos passaram a se realizar. Esta questdo foi abordada de uma forma bastante diferente até pouco
tempo atras, quando a tradicao estabelecia apenas o mundo privado como locus privilegiado de agédo
e realizagdo feminina. O tratamento deste tema, porém, deve ser contextualizado em relacdo as
transformacdes da ordem liberal burguesa, que abrangeu praticamente todo o mundo industrializado
devido aos problemas inerentes ao préprio processo de industrializacdo. Transformacdes tdo
importantes que ndo se limitaram ao campo econémico e social, mas envolveram também o campo

politico. Neste contexto, as relacdes entre patrGes e empregados, ou, numa linguagem marxista, as



relacBes entre capital e trabalho, passam a ser regulamentadas e fiscalizadas, num cenario onde o
poder estatal ganha destaque em detrimento as relagdes contratuais individuais. Como sabemos, no
inicio do século XIX as relacfes de trabalho eram ajustadas livremente e guiadas segundo preceitos
do codigo do direito privado entre individuos considerados juridicamente iguais. As relagdes de
trabalho eram reguladas por principios laissez-fairianos, onde o jogo da oferta e da demanda se
encarregava de distribuir as riquezas nacionais de acordo com os talentos e capacidades individuais
(POLANYI, 2000).

Antes da implementacdo de normas legislativas que regulamentassem as relacfes de
trabalho, a situacdo dos trabalhadores no novo mundo industrial era caracterizada, conforme
denunciaria um dos maiores criticos do capitalismo industrial do século XIX, Karl Marx (1968), por
baixos salarios, longa jornada de trabalho e péssimas condigdes de seguranca e salubridade.
Mulheres e criangas foram incorporadas ao mercado de trabalho e a producdo fabril em condi¢oes
ainda piores do que a forca de trabalho masculina. E as primeiras leis criadas para proteger estes
trabalhadores dificilmente eram cumpridas por falta de fiscalizacdo, quando elas existiam.

Nos processos classicos de industrializacdo da Europa ocidental observou-se uma forte
relacdo entre o processo de democratizacdo e a extensdo dos direitos sociais e trabalhistas. Nos
paises de capitalismo tardio, entretanto, a extensdo dos direitos sociais coincidiu, muitas vezes, com
regimes ndo democraticos, em que o Estado, em funcdo de padrdes de conflito social emergente,
moldava formas de provisédo social que procuravam cooptar os trabalhadores para a nova ordem.

No Brasil, assim como nos first-comers da Europa Ocidental, nos processos de
industrializacdo e urbanizagdo, as politicas de bem estar social foram sendo implementadas
gradativamente, sob a pressdo da intensificacdo do conflito social e dos crescentes problemas de
gestdo da forca de trabalho. O timing, formato e quadro de justificativas destas novas formas de
politica social, entretanto, foram muito distintos daqueles dos paises da primeira industrializacao.
Os objetivos centrais de tais politicas seriam a socializa¢do do risco e a promocgéo de mais equidade
na distribuicdo das riquezas dentro do sistema de acumulagéo capitalista.

O ndcleo central das formas de protecdo social criadas pela legislacdo trabalhista
brasileira, assim como nos paises da Europa Ocidental, partia de um “modelo de trabalhador”, o
trabalhador homem. As mulheres restava uma espécie de “legislagio paralela” residual, que as

protegiam de uma forma especial, em funcdo da suposta vulnerabilidade das condi¢Ges de mulher e



mée. Ao lado da legislacdo trabalhista centrada no imaginario de um trabalhador fabril masculino,
emergia uma legislago social de cunho “maternalista™.

A Era Vargas (1930-1945) inscreve-se como um periodo de intensa producdo e debate
legislativo sobre a questdo social>. As leis trabalhistas produzidas nesta ocasido foram
sistematizadas e consolidadas pela primeira vez em uma Constituicdo, a Carta de 1934. No ano de
1943 o mesmo foi feito através da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Considerando a
importancia do periodo, a proposta inicial deste trabalho seria examinar o processo de construgdo da
protecdo legal do trabalho feminino no Brasil, principalmente através dos debates dos Anais da
Assembléia Nacional Constituinte de 1934. Porém, ao identificar a especificidade da legislacédo
trabalhista feminina, a abordagem desse trabalho teve que ser ampliada. Primeiro, no que diz
respeito ao seu aspecto temporal, ou seja, proporcionando uma perspectiva mais ampla a respeito da
luta das mulheres pela conquista de direitos que garantissem sua inser¢do no mercado de trabalho
de uma forma mais justa. Em seguida, no que se refere as demais questdes que esta problematica
envolve: familia, religido, direitos e educacdo. Porém, apesar de toda particularidade que tal
problematica engloba, acredita-se que examinar as questdes legislativas presentes nos debates da
Carta de 1934, em torno da implementacdo da legislagdo social feminina, poderia lancar luz sobre
as idéias e interesses em conflito na elaboracdo e implementacdo da legislacdo previdenciaria e
trabalhista feminina.

Apesar do primeiro governo Vargas ter sido um dos mais intensos em relagdo a producéo
legislativa de protecdo ao trabalho, algumas conquistas importantes foram alcangadas
anteriormente, através das lutas e reivindicacdes trabalhistas. Uma das principais diferencas dos
direitos trabalhistas implementados na Era Vargas e na Republica Velha foi a introducdo da cultura
dos direitos trabalhistas via Estado, sendo que esses direitos foram garantidos apenas para a parcela
sindicalizada dos trabalhadores urbano-industrial. A partir da Revolucdo de 1930, constata-se uma
intervencao direta do Estado nas questdes vinculadas ao mundo do trabalho, em que os problemas

foram resolvidos a base do autoritarismo e da represséo. O periodo entre a criagdo do Ministério do

! Este termo foi criado por Theda Skocpol em seu livro Protecting Soldiers and Mothers: The political origins of
social policy in the United States (1996).

2 O termo “questdo social” surgiu em 1830, suscitado pela conscientizacdo das condicdes dos trabalhadores,
““agentes e vitimas da revolugdo industrial””, uma vez que em eram promotores deste sistema e viviam a sua
margem devido ao pauperismo acarretado pela *“industrializacdo selvagem”. Assim, pensou-se na “questdo social”
como uma forma de integrar socialmente a classe trabalhadora de forma a aliviar as tensdes do mercado de
trabalho. ““Em tal contexto, a questio social torna-se a questdo do lugar que as franjas mais dessocializadas dos
trabalhadores podem ocupar na sociedade industrial. A resposta para ela sera o conjunto dos dispositivos
montados para promover sua integragéo” (CASTEL, 1998, p.30-31).



Trabalho, ainda em 1930, e a implementacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em
1943, foi de intensa confeccdo de leis sociais, sendo nesta época implementados os direitos
trabalhistas especificos que regulariam o trabalho das mulheres (D’ ARAUJO, 2003).

A primeira manifestacdo legislativa a tratar diretamente e de uma forma diferenciada o
trabalho feminino no Brasil foi 0o Decreto n® 1.333 de 1891, que estabelecia certas disposicdes de
cbdigos sanitarios para a permanéncia das mulheres no local de trabalho. Seria a partir da década de
1930, porém, que o trabalho feminino, assim como o trabalho de uma forma geral, seria mais
intensamente regulamentado (SIQUEIRA NETO, 1996).

Algumas das diferencas entre a legislacdo aplicada a homens e mulheres derivaram de
desigualdades efetivamente relevantes, tanto que certas protecfes legais se mantém necessarias até
hoje. Outras tantas, porém, ndo podem ser justificadas a luz de argumentos de ordem logica e
cientifica, e s6 podem ser atribuidas a concepcbes de género dominantes no periodo. Analisar esse
processo pde em evidéncia a luta que as mulheres travaram para conquistar seus direitos, recorrendo
a diferentes estratégias. Tais questdes envolvem tanto o processo de acumulacdo de capital quanto de
participacédo dos trabalhadores na dinamica social.

Evidenciar a luta dos atores sociais por seus direitos na Era Vargas é ainda mais relevante
uma vez que, por muito tempo, se acreditou que tais direitos tivessem simplesmente sido
concedidos pelo Presidente sem maiores esforgos dos trabalhadores. Tal interpretacdo, também

conhecida como “ideologia da outorga’?

, estaria enfatizando o caréater paternalista governamental
em detrimento do poder de pressao reivindicativa dos movimentos operarios (GOMES, 1979).
Nesse processo, pressupde-se uma expectativa de papéis diferenciados para cada sexo no
mundo do trabalho de forma a se manter ou modificar certa ordem social, uma vez que homens e
mulheres foram contemplados com legislagdes trabalhistas diferenciadas. Este fato exige que tal
questdo ndo seja analisada apenas como um episodio natural, sendo imprescindivel um exame
critico deste evento de modo a analisar a historia da legislacéo trabalhista brasileira sob um novo
olhar. Aqui, a categoria género* surgiria como importante instrumento analitico para se entender

este momento histérico. Conforme afirma o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos

® Este termo foi cunhado por Wanderley Guilherme dos Santos em seu livro Décadas de espanto e uma apologia
democratica (1998).

* Segundo Scott (1995), o termo género teria inicialmente surgido entre as feministas norte-americanas “que
queriam enfatizar o carater fundamentalmente social das distin¢cbes baseadas em sexo. A palavra indicava uma
rejeicdo do determinismo bioldgico implicito no uso de termos como ‘sexo’ ou ‘diferenca sexual’. O termo
‘género’ enfatizava igualmente o aspecto relacional das definicbes normativas de feminilidade™ (p.72).



(1998),

“(...), uma das variaveis condicionantes de qualquer sistema de estratificacao social é
0 processo de divisao social do trabalho; e o processo de divisdo social do trabalho é
irredutivel a explicagBes causais sistematicas ex ante, isto é, antes que se produza.
Nesse sentido, o processo de divisdo social do trabalho constitui uma fonte autbnoma
de variacBes no sistema de causalidades sociais capaz de subverter, ou ajudar a
subverter, a relativa estabilidade deste (p.65).

No decorrer do processo investigativo identificou-se que, por trds do estabelecimento de
uma legislacdo trabalhista diferenciada para as mulheres, estavam encobertas questdes mais
abrangentes e complexas, em que a Igreja Catolica emergiu como um “ator chave”. Ela teve
influéncia decisiva no estabelecimento da legislacdo social da Carta de 1934, principalmente no que
diz respeito as mulheres, devido ao seu interesse em proteger e preservar a familia tradicional
brasileira. Portanto, as questbes femininas estavam envolvidas em um complexo contexto da
historia do catolicismo brasileiro, constituindo-se em instrumento central a estratégia de re-insercéo
da Igreja na esfera publica nacional depois de sua marginalizagdo com o estabelecimento da laica
Carta de 1891, que separou Igreja e poder civil.

A cupula eclesiastica da época fez frente a tais problemas iniciando um movimento que
exaltou os ideais cristdos na esfera publica. Este projeto, denominado “reacdo catolica”, assumiu
posicao de destaque na sociedade brasileira dos anos 20. Neste contexto, a ideologia catolica passou
por um processo de redefinicdo que indicava a solugdo para os problemas nacionais através da
maior participacdo religiosa na vida publica, ideologia que tinha como um de seus pilares a
preservacdo da moralidade familiar como esteio social; o que colocava as mulheres no centro da
questdo. Seu plano de re-insercdo na vida publica seria facilitado pela crise dos anos 1920 e, mais
tarde, pela Revolucdo de 1930, uma fase de conflito entre atores sociais emergentes e de critica a
ordem da Republica Velha, um quadro social conflituoso que foi usado pela Igreja a seu favor. O
seu afastamento da esfera publica foi apontado como a principal causa das desordens econdmicas,
politicas e sociais pelas quais o pais passava; 0 que a mesma resumiria como uma crise de ordem
moral.

No entanto, foi a intensa participacdo da Igreja na elaboracdo da Carta de 1934, através
dos deputados eleitos com o apoio da Liga Eleitoral Catélica (LEC), uma entidade que recrutou

candidatos comprometidos com a defesa de seus ideais no Parlamento, que ajudou a Igreja a colocar



seus planos em prética ao conseguir a aprovacao dos seus pontos programaticos na Constituinte; o
que incluiu medidas que visavam afastar as mulheres dos trabalhos na esfera publica.

No contexto dos anos 30, uma época em que o Brasil se urbanizava e, consequentemente,
se modernizava, nos bastidores da questdo da emancipacdo feminina, atores conservadores
(principalmente aqueles envolvidos com a Igreja) e vanguardistas (em especial agueles envolvidos
com a questdo da emancipagdo feminina) lutavam para fazer valer suas idéias e interesses. Em certa
medida, a luta da Igreja para manter uma ordem social baseada na familia tradicional e a luta das
mulheres para se emanciparem se traduzia na propria luta entre a tradi¢do e a modernidade.

Acreditamos que essa reflexdo concorre positivamente a superacdo da resisténcia da
insercdo da andlise de género no campo politico, “j& que o género tem sido percebido como uma
categoria antitética as tarefas sérias da verdadeira politica”, este locus privilegiado de poder.
Assim, essa abordagem poderia oferecer novas perspectivas sobre questdes consideradas resolvidas
(SCOTT, 1995, p.89).

Embora nosso interesse inicial tenha sido a regulamentacdo do trabalho feminino que se
deu através da Carta de 1934, percebemos que seria dificil entender tal questdo sem
compreendermos o complicado processo politico, econdmico e social pela qual o pais e 0 mundo
passavam nesta época. Em um primeiro momento, retomamaos as discussdes anteriores, dos anos 10
e 20, referentes as questdes sociais e do trabalho. Procuramos compreender como o processo de
industrializacdo promoveria diferentes abordagens sobre as questfes trabalhistas a partir do
momento em que os trabalhadores foram separados dos meios de producédo e obrigados a vender sua
forca de trabalho, até o final do primeiro Governo Vargas em 1945, momento em que as legislagdes
trabalhista, social e previdenciaria ja haviam passado por intensos debates e modifica¢des, inclusive
no modo de ser encarada. O ponto alto de tal analise sera a discussdo e implementacdo da Carta de
1934 através do estudo de seus Anais, exatamente quando uma legislacdo trabalhista diferenciada,
segundo as representacdes de género, foi formalmente estabelecida.

Contextualizar este periodo nos d& subsidios para entendermos o contexto politico-
ideologico que orientou tal Constituinte, pois acreditamos que uma questdo tdo complexa néo
poderia ser analisada apenas através de seu resultado final, uma vez que sdo o debate e as
justificativas dos atores nela envolvidos que indicaria 0s interesses sociais que atuaram para que a
legislacdo previdenciaria e trabalhista estabelecida especialmente para as mulheres se desse de

forma diferenciada em relacdo aos homens.



Neste processo de contextualizacdo e investigacdo, outros materiais se apresentaram
imprescindiveis na construcdo dos dados que respaldaram esse trabalho, como: correspondéncias
avulsas do arquivo do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil da
Fundacdo Getulio Vargas (CPDOC/FGV), os artigos referentes a legislacdo trabalhista e
previdenciéria das Constituicdes de 1934, 1937 e da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) de
1943, e por ultimo, mas ndo menos importante, artigos selecionados da revista A Ordem, um dos
principais veiculos de divulgacédo da ideologia catolica dos anos 20-30.

Em linhas gerais, 0s pressupostos basicos que orientaram a investigacdo das razbes do
estabelecimento de uma legislacdo trabalhista diferenciada para homens e mulheres foram os
seguintes: no que diz respeito & década de 30, teria sido concedida as mulheres um tipo de prote¢éo
trabalhista de carater mais “paternalista” e “assistencialista” onde *“os mundos do trabalho
masculino e feminino” pareciam regulados distintamente. Neste contexto, identificariamos a gestao
de um sistema de protecdo trabalhista voltado para o trabalhador homem, cuja centralidade incidiria
sobre um ideério dirigido para o “valor-trabalho”, considerado um dominio identitario importante
na vivéncia masculina. E, ainda, a construcdo de um corpo de protecéo legal do trabalho feminino,
cuja preeminéncia estaria ideologicamente voltada para o “valor-familia”, consagrado como uma
esfera central na experiéncia social da mulher.

Numa proposta inicial, pensamos em fazer uma andlise historico-comparativa entre a
Carta de 1934, quando as mulheres foram contempladas com direitos trabalhistas diferenciados em
relacdo aos homens, com a Carta de 1988, quando elas sdo contempladas com direitos mais
igualitarios em relagdo ao sexo masculino; sendo as prerrogativas femininas observadas apenas em
relacdo a situacdo gestacional. No entanto, devido a complexidade do contexto em que se
desenvolveu a Carta de 34, em especial no que diz respeito as questdes relacionadas a emancipacao
feminina, percebemos que seria preferivel analisar apenas este periodo, porém, de forma mais
completa. Esta limitagdo em relacdo a idéia original se deu principalmente devido ao tempo

disponivel para o desenvolvimento deste trabalho.

Objetivos
O objetivo geral deste trabalho consistiu em investigar a génese dos mecanismos de

protecdo legislativa do trabalho feminino no Brasil, tendo como objetivos especificos:



a) Contextualizar como foram historicamente legitimados e construidos os padrGes de protecdo
trabalhista & mulher no Brasil, refletindo principalmente, em torno dos debates registrados nos
Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934;

b) Identificar os principais atores envolvidos neste processo, refletindo em torno das justificativas
que mobilizaram a realizacéo deste projeto;

c) Contextualizar as acdo e idéias do Movimento Feminista brasileiro das décadas de 1920 a 1940,
notadamente na questdo do trabalho feminino, problematizando suas posi¢cbes durante a
Constituinte de 1934.

Metodologia

O método utilizado para atingir os objetivos a que nos propomos foi a Anélise de
Conteudo, técnica qualitativa que consiste em analisar o processo comunicativo através de condutas
sistematicas e objetivas para a critica do conteddo das mensagens. No que se refere aos sujeitos da
fala, através de decodificacOes l6gicas inferidas de tal andlise, foi possivel chegar as causas e/ou
antecedentes da mensagem, assim como os efeitos provocados por esta. Em sintese, foi trabalhada a
fala dos atores envolvidos no processo legislativo de construcdo da protecdo legal do trabalho
feminino no Brasil e a producdo da legislacdo trabalhista da Carta de 1934 através da Anélise de
Conteddo (BARDIN, 199-).

Em termos especificos, destaca-se o processo de coleta, sistematizacdo e construcdo de
dados. As principais fontes pesquisadas foram: os vinte e dois volumes dos Anais da Assembléia
Nacional Constituinte de 1934; correspondéncia avulsa, no Arquivo Getulio Vargas, no Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea do Brasil da Fundacdo Getulio Vargas
(CPDOCI/FGV); os artigos referentes a legislacdo social e do trabalho das ConstituicGes de 1934 e
1937 e da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), de 1943; e os periédicos da revista catdlica
“A Ordem"” entre 1929-30.

® A revista catélica “A Ordem” foi escolhida como um material de analise imprescindivel para a execucéo deste
trabalho uma vez que ao longo deste estudo investigativo se constatou a importancia e o poder da Igreja Catélica na
producéo legislativa dos anos de 1930, principalmente nas questdes referentes a mulher e a familia. Assim como
“A Ordem”, a Federacdo Brasileira Pelo Progresso Feminino (FBPF), uma associagdo feminista que também
exerceu grande influéncia no estabelecimento da Constituinte de 1934, se revelou uma instituicdo de grande
relevancia para o entendimento dos objetivos a que nos propomos neste trabalho. Porém, além de ndo existirem
muitos trabalhos sobre a FBPF, seus arquivos estdo inacessiveis no Arquivo Nacional, pois estdo higienizados para
microfilmagem, trabalho que ndo tem previsao de concluséo.



Os Anais da Constituinte de 1934 foram nossa fonte de dados primordial. Neles foram
recortados e contextualizados os momentos criticos que revelavam o debate e a producéo legislativa
sobre o tema, destacando-se o posicionamento politico dos principais atores envolvidos, sendo este
um dos principais recursos operacionais utilizados na elaboracéo da reflexdo a que este trabalho se
prop6s. Para melhor entendermos este processo, uma breve biografia dos deputados cujos discursos,
no processo de estabelecimento da legislacdo trabalhista na Carta de 1934, foram selecionados
como mais representativos com respeito aos desdobramentos das questdes femininas relacionadas
ao mundo do trabalho, foi anexada. Acreditamos que estas informacdes podem ajudar a elucidar as
motivacGes para as posi¢cBes assumidas por esses parlamentares, sendo eles: Aardo Rebelo,
Abelardo Marinho, Acurcio Torres, Adroaldo Costa, Aluisio Filho, Antdnio Covelo, Antonio
Rodrigues de Sousa, Carlota Pereira de Queiroz, Fernando de Abreu, Generoso Ponce, Goes
Monteiro, Guaraci Silveira, Gwyer de Azevedo, Jodo M. Reis, Lebncio Galrdo, Magalhdes Neto,
Martins e Silva, Morais Leme, Odon Bezerra, Pacheco e Silva, Plinio Tourinho, Prado Kelly,
Rodrigues Ddria, Tomaz Lobo, Vasco de Toledo, Vitor Russomano e Zoroastro Gouveia.

E importante destacar que, ao analisar os debates legislativos nos vinte e dois volumes dos
Anais da Assembléia Nacional Constituinte, percebeu-se que as questdes relativas ao trabalho
feminino estavam intrinsecamente relacionadas a outros temas como: as especificidades da
fisiologia feminina, principalmente quanto ao seu aspecto reprodutivo; a moral e 0s costumes da
época, especialmente no que dizia respeito a moral religiosa catdlica; o papel feminino a ser
desempenhado na familia patriarcal®, que se constituia 0 “modelo familiar ideal” da época; as
questdes relativas a educacdo, ja que as mulheres nao tinham livre acesso a educacdo formal; entre
outros temas. Assim, sempre que algum deputado falava sobre o trabalho feminino, seu discurso era
respaldado por justificativas que envolviam estes demais assuntos, como no caso da proibi¢do do
trabalho noturno para as mulheres, por exemplo. Tal limitacdo foi aprovada com a justificativa de
que as mulheres, como as criangas, nao teriam a resisténcia fisica necessaria para suporta-lo. Porém,
néo se deixava de destacar como tal fato seria prejudicial as futuras gestantes, e de que a adogéo de
tal medida era enfaticamente recomendada pela Igreja Catdlica. Além disso, destacava-se sempre
que tais justificativas, no que diz respeito a fisiologia feminina, eram respaldadas pelas estatisticas

da época, sem considerar que estas eram constantemente refutadas. Ainda havia a questdo de se

® No que diz respeito & condigdo feminina, o padrdo familiar patriarcal pautava-se especialmente na monogamia da
mulher casada, virgindade da solteira, a maternidade como principal aspiracdo feminina e pela autoridade familiar
masculina; entre outras determinacGes (BARSTED e ALVES, 1987).
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preservar a moral da mulher com esta proibicao, ja que o espaco publico ndo era recomendado a
elas nos anos 30, principalmente durante o periodo noturno, questdo que chegou a ser abordada,
mesmo que de forma “enviesada”, por alguns deputados.

O mesmo processo de construcdo de dados foi utilizado na selecdo dos trechos da revista
catdlica “A Ordem”. Nesta publicacdo, os aspectos morais e reprodutivos relacionados ao trabalho
feminino eram abordados sem meias palavras, onde se destacavam 0s papéis de mées e esposas que
deveriam ser desempenhados pelas mulheres na estrutura familiar de forma a preservar sua forma
patriarcal; o que renderia criticas frequentes e ferozes ao feminismo e aos ideais de emancipacéao
feminina na revista.

Através da critica das citadas fontes, ou seja, dos trechos selecionados dos Anais da
Assembléia Nacional Constituinte de 1934, da revista catolica A Ordem, das correspondéncias do
Arquivo CPDOC e dos artigos constitucionais referentes ao trabalho feminino das Cartas de 34, 37
e da CLT de 43, foi feito um trabalho de pesquisa qualitativa através de uma linguagem heuristica
que, respaldada por pesquisa bibliografica, nos conduziu aos antecedentes e resultados das
mensagens trabalhadas. A partir de argumentos tedricos mais gerais a respeito da natureza do
modelo brasileiro de relagbes no trabalho, subsidiamos um corpo diversificado de estudos
fundamentados em situacdes empiricas que discutiram efetivamente os impasses e limites em que
foi realizado o sistema de protecdo do trabalho feminino no Brasil. Para um melhor entendimento
desse processo, comegamos pela exposicdo dos problemas mais gerais que envolveram o0 processo
de estabelecimento da protegdo trabalhista de uma forma global, desde seus primérdios, ou seja,
desde o surgimento do sistema capitalista de produgdo. Assim como foi considerado como homens
e mulheres foram contemplados com leis trabalhistas diferentes no decorrer da historia legislativa
brasileira. Em seguida, o contexto politico e social da Era Vargas foi exposto de forma a nos
subsidiar no entendimento da complexidade do momento em que este processo se desenvolveu.
Para, em seguida, entrarmos especificamente nas discussfes sobre as questdes femininas e seus

desdobramentos, inclusive os debates dos Anais da Carta de 1934.
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CAP. I. CAPITALISMO, ESTADO E PROTEQAO SOCIAL

Falar da legislacdo trabalhista feminina, que se deu de uma forma diferenciada em relacéo
aos homens, ndo se constitui tarefa facil. Para se entender a complexidade de tal questao, é preciso
nos adentramos em questdes mais abrangentes, como 0 préprio processo de passagem do
mercantilismo para o sistema capitalista de producdo, o que gerou novas necessidades e demandas
sociais, e 0 longo e conturbado processo de implementacdo de leis trabalhistas através do tempo e
dos diferentes contextos sociais. A intencdo deste capitulo é justamente dar uma visdo mais
abrangente do que trata tal questdo de forma a nos dar subsidios para entendé-la em toda sua

complexidade.

1.1. Estado e Protecdo Social: uma perspectiva comparada
Em linhas gerais, apresenta-se aqui uma analise da emergéncia do capitalismo industrial
moderno e das medidas legislativas protetoras do trabalho que acompanham esta “grande

transformacao”’

. Desejamos situar o processo de elaboragdo de uma politica de regulamentacéo
trabalhista e previdenciaria no Brasil no contexto de uma perspectiva mais ampla, qual seja seu
processo de discussdo e implementacdo a nivel mundial. Portanto, citaremos alguns exemplos de
implementacdo e discussdo de tais regulamentacdes para melhor possibilitar a compreensdo dessa
questdo. Em especial, serd discutido o modelo inglés, onde aconteceram as primeiras
transformacdes neste sentido, e 0 norte-americano, uma vez que nos Estados Unidos as mulheres
tiveram um papel especial na discussdo a respeito das questdes previdenciarias. Conforme veremos,
essas mulheres se tornaram um exemplo e uma referéncia para alguns segmentos feministas
brasileiros das décadas de 1920-1930.

De forma breve, busca-se discutir como e porque surgiu a demanda por protecdo social,
demarcando como politica e economia se articulam sob o capitalismo. O grande desafio seria
proporcionar uma distribuicdo mais equitativa de recursos atraveés de medidas politicas, sem
prejudicar a produgdo econdmica. Na perspectiva da ideologia liberal, se a produgdo econdmica
fosse prejudicada, toda sociedade seria, situagcdo que demandou novas posturas e fungdes do Estado.

Esta é uma barreira estrutural que precisa ser levada em conta na tentativa de harmonizagdo entre

" Karl Polanyi (2000), que é um dos principais autores citados neste topico, em seu livro “A Grande
Transformagdo: as origens de nossa época”, usou tal expressdo para falar de como realmente se tratou de uma
“grande transformacao” social a introducdo do sistema capitalista de producdo; sendo este livro uma referéncia no
assunto.
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alta produtividade e justica social. Porém, ndo se deve perder de vista que nos primordios do
sistema capitalista a demanda por prote¢do social foi muito além de puros interesses econémicos. A
protecdo e conservacdo do tecido social, em todos os seus aspectos, constituiram-se na principal
demanda dos mais diferentes atores sociais.

A medida que o capitalismo se expandia, novos atores sociais emergiam, demandando o
estabelecimento de medidas relativas a protecdo trabalhista e previdenciaria. A solucdo desse
problema resultou em diferentes posturas institucionais nos paises que se industrializavam, onde as
politicas implementadas variavam em formato e timing. Como veremos com mais detalhes adiante,
no Brasil, por exemplo, os direitos trabalhistas foram auferidos em um periodo ndo-democratico,
como uma forma de controlar a agitacdo operéria que ameagava inviabilizar o processo de producao
capitalista. A legislacéo trabalhista e previdenciéria brasileira ganhou impulso a partir da década de
30 e foi acompanhada de uma detalhada regulamentacdo sindical, limitando o poder reivindicativo
dos trabalhadores (GOMES, 1979).

O capitalismo industrial do século XIX surgiu juntamente com a pressdo de diferentes
segmentos sociais por protecdo para os trabalhadores, frente as novas formas de vulnerabilidade e
risco representadas por possibilidades de desemprego, acidentes, doenca e velhice. Segundo Karl
Polanyi (2000), um autor central nas discussdes sobre as transformacfes ocorridas durante o
processo de passagem do Mercantilismo para o Capitalismo Industrial, no final do século XIX havia
um duplo movimento organizador da sociedade, gestado no contexto da Revolugdo Industrial: o
liberalismo econdmico e o protecionismo social. Cada um desses movimentos possuia 0 apoio de
forgas sociais definidas e utilizava diferentes métodos e argumentos para defender seus pontos de
vista. Enquanto o liberalismo econdmico pretendia organizar a sociedade segundo principios do
mercado auto-reguldvel, usando como métodos o laissez-faire e o livre comércio, o objetivo da
protecdo social era preservar o homem e a natureza da agdo deletéria do mercado, usando a
legislacéo protetora, associacgdes restritivas e outros instrumentos de intervengdo como método.

Até os fins do século XVIII, o mercado tinha sido apenas um “acessorio” da sociedade.
Com o estabelecimento de uma economia de mercado, h4 uma transformacao da estrutura social. Os
mercados passam a ser mais numerosos e importantes, enquanto a sociedade parece tornar-se um
acessorio deste. Para defender-se, a sociedade, através dos seus mais diferentes segmentos, passa a
reivindicar medidas protetoras do fator trabalho, e estas crescem junto com o proprio sistema de

mercado. Nesta mesma época ocorre uma importante transformacdo nos sistemas politico e
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econémico de diversos paises devido o surgimento da democracia. Neste contexto, ao mesmo
tempo em que as esferas politica e econdbmica se separavam, seus lacos de dependéncia se
fortaleciam (1d., 2000).

E interessante perceber que o processo de implementacio da regulamentacéo trabalhista se
deu justamente por causa do processo de industrializacdo. Este fato ocorreu devido, principalmente,
aos problemas sociais acarretados pelo proprio sistema. As questdes trabalhistas comecaram a ser
debatidas de forma a admitir a necessidade de protecdo da forca de trabalho. O fato das relagGes
estabelecidas por atores considerados juridicamente iguais (patrées e empregados) foi contestado e
denunciado, pois, na realidade, estas relacdes se dariam entre sujeitos extremamente desiguais em
todos os aspectos, principalmente no que diz respeito ao poder de negociagdo. Outro aspecto
interessante desta questdo refere-se ao deslocamento da prote¢do dos menos favorecidos da orbita
caritativa, onde seria um dever moral e/ou religioso dos mais ricos assistirem aos mais pobres, para
o direito de cidadania garantido pelo Estado, onde o estabelecimento de condi¢Ges dignas de
trabalho deveria se garantido judicialmente para que todos pudessem se sustentar através de seu
proprio trabalho de uma forma digna (GOMES, 1979).

Por volta de 1820 seriam estabelecidos os trés dogmas classicos do laissez-faire: um
mercado de trabalho livre de intervencfes, um mecanismo automatico de regulacdo da moeda
(padréo ouro) e o livre comercio. Porém, segundo Polanyi (2000), foi apenas na década de 1830 que
0 laissez-faire se tornou um “credo militante”, pois a partir deste momento houve uma maior
pressdo para se abandonar as leis protecionistas inglesas que impediam que um mercado de trabalho
livre fosse estabelecido. Quando um mercado de trabalho competitivo finalmente se estabeleceu em
1834, com o fim do Spenhamland®, a sociedade inglesa iniciou um processo de implementacéo de
leis fabris e legislagéo social.

O estabelecimento do mercado de trabalho livre na Inglaterra se deu através da reforma da
Lei dos Pobres que mantinha de forma caritativa os pobres que ndo podiam se sustentar. Apesar da
crenca de que o mercado de trabalho deveria ser influenciado minimamente pelo Estado, algumas
formas de regulamentacdo trabalhista estavam sendo estabelecidas junto com a expansdo dos
direitos politicos e o fortalecimento organizacional e politico do movimento operéario inglés. Em

1847 foi estabelecida a Lei das Dez Horas e em 1897 a Lei de Acidentes de Trabalho. Também foi

& A Spenhamland foi uma lei inglesa do século XIX que procurava amparar os pobres, financeiramente, de forma
que um mercado livre de trabalho ndo se formasse (POLANY, 2000).
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constante a preocupacdo com a saude dos trabalhadores menores e as mulheres. Portanto, o debate a
respeito das questfes sociais e trabalhistas trazido pelas modernas relacdes e condicbes de trabalho
surgiram na Europa do século XIX, juntamente com as transformacfes politicas, sociais e
econdmicas advindas da Revolucdo Industrial (1d., 2000).

A maior das transformacdes advindas da industrializacao, porém, foi a mercantilizacdo dos
fatores de producdo terra e forca de trabalho como se fossem mercadorias como outra qualquer, o
que a sociedade respondeu com a adogdo de medidas protetoras destes fatores. Este jogo de forcas
onde correntes liberais pregavam pela desregulamentacdo do mercado, enquanto as mais diferentes
instancias sociais pediam pela sua protecdo, resultou em um lento processo de transformacéo social
que variou em alguns aspectos de pais para pais. Esta questdo sO comecaria ser resolvida
mundialmente, e de uma forma mais decisiva, durante os anos de 1930, em decorréncia,
principalmente, da grave crise econdémica de 1929. Como veremos, um momento crucial também
para o Brasil no que diz respeito a este assunto (Ibid., 2000).

Como Polanyi (2000) explica, os primeiros movimentos protecionistas, nas décadas de
1870 e 1880, ndo foram uma conspiracdo ideoldgica “coletivista”, como argumentaram muitos
liberais. Foi apenas uma tentativa de resolver problemas objetivos e tdo comuns ao sistema, que
diferentes paises estavam adotando medidas bastante parecidas numa reacdo espontanea para
resolvé-los. O alcance das mudancas acarretadas pelo sistema capitalista de producéo infringiu
muito sofrimento a uma enorme parcela da populacdo, e, uma vez que a economia de mercado
estava ameagando os componentes humano e natural do tecido social, surgiram demandas de
diferentes grupos por protecdo. Além disso, apesar de o laissez-faire ter sido colocado por seus
adeptos como um sistema mais “natural”, j& que as relacbes de mercado se acomodariam
“naturalmente” de acordo com a lei da oferta e da demanda, o préprio sistema laissez-fairiano foi
imposto através de medidas regulatorias. O livre mercado estava sendo imposto através de um
intervencionismo continuo, controlado e organizado de forma centralizada, o que era um paradoxo.
Os proprios liberais se valiam de medidas protecionistas em areas de importancia decisiva para a
organizacdo industrial. De fato ndo havia incongruéncia nesta atitude, uma vez que o liberalismo
econbmico ndo é o mesmo que o laissez-faire, este sim, contrario ao intervencionismo. O
liberalismo econémico é o principio organizador de uma sociedade na qual a indUstria se baseia nas

instituicbes de um mercado auto-regulavel, onde deve haver cada vez menos necessidade de
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intervencdo em seu funcionamento. Segundo Polanyi o laissez-faire se mostrou inaplicavel em
condic@es industriais avancadas.

Portanto, o século XIX foi marcado por um duplo movimento nos paises que se
industrializavam: a expansdo da ideologia e pratica liberais e o contramovimento que procurava
conter seus excessos através de novos mecanismos de prote¢do. Em sintonia com 0s movimentos
democratizantes que surgiam, este contramovimento lutava pela protecdo do fator trabalho através
da implementacgdo de direitos de cidadania. A desigualdade e a exclusdo politica e econémica ndo
podiam mais ser toleradas em meio ao avanc¢o de idéias democraticas. Nesta discussdo vém a tona
os interesses e dissidios entre classes, onde a sociedade organizada, principalmente através de
sindicatos, associagcOes de classe e partidos politicos, exerceu um papel decisivo na luta pelos seus
direitos, o que culminaria em um novo tipo de Estado: altamente atuante e envolvido como nunca
nas questdes consideradas até entdo relativas a economia privada, especialmente em alguns paises,
como o Brasil, por exemplo (GOMES, 1979).

Como explica Wanderley Guilherme dos Santos (1998), a intervencéo estatal nas relagfes
trabalhistas no Brasil se deu, assim como em outros paises industrializados, depois da percepcao de
que a ideologia liberal ndo seria suficiente para manter a ordem social e promover a acumulacéo de
capital simultaneamente. Assim, o Estado seria obrigado a intervir nas relagfes trabalhistas de
modo a torna-las mais eficientes, ou mesmo, possiveis. Atendendo a demanda das massas para
tentar evitar a intensificagdo dos conflitos sociais que poderiam inviabilizar a producgéo industrial,
foi dado inicio a um sistema previdenciario no Brasil dos anos de 1930, assim como em muitos

outros paises, onde as principais diferencas se dariam quanto:

“(...) a ordem e ao ritmo em que 0s regulamentos sociais vao sendo estabelecidos, ao
escopo da legislacdo, tanto em termos dos grupos sociais ‘legislados’, quanto em
termos do numero de dimensfes sociais cobertas pela legislagdo no formato
burocratico de administracdo dos programas, no esquema de financiamento e,
finalmente, distinguem-se os paises quanto a articulacdo dos programas sociais,
presuntivamente destinados a maximizar a equidade com as demais politicas
governamentais, sobretudo aquelas que tém por objetivo maximizar a acumulagdo”

(p.68).

No final do século XIX os sindicatos surgiram como uma forma de enfrentar os problemas
advindos do modelo capitalista industrial que alterara radicalmente as relagcdes sociais,

principalmente no mundo do trabalho. No Brasil os sindicatos surgiram nesta mesma época, sendo
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sua agenda de reivindicacBes semelhante a dos demais paises industrializados que lutavam para
melhorar as condicGes de trabalho e remuneracdo. Tais reivindicacfes diziam respeito a: ““melhores
salérios, reducdo da jornada de trabalho, direito de greve, seguros para acidentes de trabalho,
seguro de saude, férias, aposentadoria, adicionais de insalubridade, regulacdes especificas para o
trabalho de menores, etc.” Uma regulamentacdo especial para o trabalho feminino tambem foi uma
constante desde as primeiras reivindicagdes trabalhistas (D’ARAUJO, 2003, p. 221).

Porém ndo havia reivindicacbes apenas por parte dos trabalhadores, uma vez que, como
vimos, o proprio sistema capitalista era protegido e preservado por medidas protecionistas. Em vista
da grave agitacdo social causada pelo movimento operério, o proprio sistema produtivo estava em
perigo caso ndo fossem tomadas medidas que melhorassem as condi¢cdes de trabalho do
proletariado. No Brasil, por exemplo, os beneficios trabalhistas foram em grande parte concedidos
como uma forma de controlar a agitagdo operaria, sendo este o principal motivo da legislacéo social
e previdenciaria vir acompanhada de uma detalhada legislacdo sindical que controlava o forte
movimento operario da época. Porém, se em muitos paises se tentava suplantar a idéia da
implementacdo de beneficios sociais como uma forma de caridade, no Brasil a legislacdo social
ficou atrelada a algo analogo: o paternalismo associado a outorga (GOMES, 1979).

O protecionismo do século X1X nao foi o simples resultado da acdo de uma classe para o
atendimento de seus interesses econdémicos. Embora a satisfagdo de desejos materiais sempre tenha
sido importante para os seres humanos em toda sua existéncia, tal interesse como primordial foi
uma peculiaridade surgida no século XIX. Como mostram as descobertas historicas e
antropoldgicas, o desejo e satisfacdo do homem anteriormente ao movimento capitalista seriam
basicamente sociais e ndo econdmicos, se referindo a sua posicao e lugar na sociedade, e ao seu
status e seguranca. O “movimento coletivista” e as medidas protecionistas pds 1870 ndo poderiam
ser explicados simplesmente por interesses econdmicos, uma vez que foram muito além desta
esfera. Tais medidas corresponderam a tentativa de atender as necessidades dos trabalhadores, o que
o livre funcionamento do mercado ndo foi capaz de cumprir. Portanto, o0s interesses que
impulsionaram tal movimento foram sociais, e foi justamente por isso que uma ampla parcela da
sociedade foi mobilizada. O problema n&o era simplesmente de exploracdo econdmica, mas de
desintegragdo do ambiente cultural cujo resultado foi a “perda do auto-respeito e dos padrdes”,

uma vez que estava havendo uma répida e violenta ruptura com as institui¢des sociais anteriores e a
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sociedade passava a ser organizada de um modo inteiramente diverso. Segundo Polanyi (2000),
meros interesses de classe ndo poderiam explicar este processo a longo prazo.

O cientista politico Adam Przeworski (1989) também ndo concordava que as medidas
estabelecidas para proteger os trabalhadores provinham de objetivos puramente econdmicos, uma
vez que as lutas que ““‘organizam, desorganizam e reorganizam” as classes sociais sdo estruturadas
tanto pelas condi¢Ges econbmicas, quanto culturais, politicas e ideoldgicas, sendo que estas lutas
dizem respeito & prépria divisdo da sociedade em classes’. A luta de classes e as intervencdes
estatais produziriam efeitos sobre a estrutura do sistema econémico que, por sua vez, produziriam
efeitos sobre as relagdes econdmicas, politicas e ideologicas, afetando o proprio processo de
formacdo das classes. A luta que se deu para proteger os trabalhadores no sistema de producao
capitalista foi de uma variedade de pessoas que visavam um maior bem-estar para todos, ndo para
uma classe. As lutas concretas podem ser analisadas, além do conceito de classe, entre grupos
diferenciados por renda, grau de escolaridade, sexo, ragas, religido, etnia, etc., e seria por isso que
existiria uma natureza perpétua e descontinua nos processos de formacdo de classes. Para
Przeworski as classes seriam formadas através das lutas, e enquanto lutam, transformariam as
condicBes sob as quais se formam.

Um dos principais objetivos do movimento socialista surgido por volta de 1850 seria
justamente estender os principios democraticos da esfera politica para a social, principalmente no
que diz respeito aos fatores econdémicos. Portanto, pode-se dizer que a defesa das idéias socialistas
também esteve associada aos problemas inerentes ao sistema capitalista de producdo. Apesar de o
projeto socialista inicial ser a completa revolugéo e o estabelecimento de uma sociedade sem classes
e sem injusticas, ao se inserir no mundo politico os partidos socialistas tiveram que se satisfazer
com a implementagdo de medidas legislativas que apenas melhorariam as condigdes dos
trabalhadores dentro do préprio sistema capitalista. Apesar desta ser uma acdo limitada, seria a
Unica institucionalmente disponivel para um partido de minoria. Além disso, pensava-se que através
de pequenas reformas o sistema seria transformado até sua completa reestruturagdo, transformacao
imprescindivel devido a ineficiéncia e injustica do préprio sistema capitalista. A luta econémica
seria possivel através do exercicio de direitos politicos, sendo a representacdo parlamentar

necessaria para proteger o movimento da repressdo. Os problemas enfrentados pelos socialistas

® Para Przeworski (1998), classe é o nome de uma relagéo social e luta de classe é a organizacéo social de tais
relacOes.
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revelam como, apesar da politica e da economia se constituirem em esferas separadas, no sistema
capitalista elas estdo fortemente interligadas e sdo interdependentes (Id., 1989).

Devido ao problema da forte interdependéncia entre as instancias politicas e econémicas
no sistema capitalista, o plano politico dos social-democratas passou a ser abrandar os efeitos
perversos da ma distribuicdo de recursos do sistema sem transforma-lo completamente, ou seja,
dentro das condigdes existentes. Esta decisdo se justificaria no fato de que as estratégias das lutas de
classe devem possuir bases objetivas nas condigdes existentes. Os social-democratas perceberam
que seria preciso harmonizar os objetivos de fazer justica social e manter a produtividade elevada, o
que ndo seria possivel atacando o sistema capitalista, ao contrario, era preciso protegé-lo. O
problema é que quando se esta inserido no processo de producdo capitalista ha uma barreira
estrutural onde os limites das politicas econdmicas de qualquer governo dependem do sucesso do
préprio sistema. Isso significa que era preciso proteger os investimentos e, portanto, os lucros
privados no longo prazo, pois se ndo houvesse producdo de renda, ndo haveria renda a distribuir. O
Estado precisa dos capitalistas para seus recursos fiscais, informacdes, capacidade de elaborar
politicas, planejar e fornecer servicos sociais, para poder intervir na economia e até mesmo para se
eleger. Sendo assim, os socialistas perceberam que politicas redistributivas radicais ndo seriam boas
nem mesmo para os trabalhadores dentro do sistema capitalista de producdo. Abriu-se médo da
abolicdo da propriedade privada dos meios de produgdo em troca da cooperacdo dos capitalistas na
elevacdo da produtividade e melhoria na distribuicdo dos ganhos através da intervencgéo estatal. Ao
se fazer acreditar que o melhor para o sistema capitalista seria 0 melhor para toda a sociedade, a
burguesia proporcionou uma revolucgdo ideoldgica sem precedentes na historia, uma vez que a
classe economicamente dominante se apresentava como representante de um futuro melhor (lbid.,
1989).

O apogeu do liberalismo econémico se deu, em grande parte dos paises industrializados,
durante a década de 1920. Em 1930 ele ja estava sendo questionado, principalmente devido a crise
de 1929 e a crise do padrdo ouro. Os defensores do liberalismo econdémico argumentaram que este
ndo teve o éxito esperado devido a aplicacdo incompleta de seus principios. Apesar de Polanyi
(2000) concordar que o intervencionismo pode ter prejudicado o funcionamento mais eficiente da
economia, para ele, sem tais medidas os males causados pelo capitalismo poderiam ter sido muito

maiores, uma vez que uma mudanca sécio-econdmica tdo radical ndo poderia se dar de um
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momento para 0 outro sem nenhuma medida que protegesse a sociedade. O movimento antiliberal
estava apenas buscando solugdes para os problemas surgidos com a Revolugao Industrial.

Nos termos de Polanyi (2000), a partir do momento que a classe média desenvolveu seu
“credo materialista na beneficéncia universal dos lucros”, elas foram desqualificadas como
mantenedoras de outros interesses vitais para o beneficio de toda a sociedade. Para o autor, além de
problemas como o desmatamento, a poluicdo dos rios, a deterioracdo dos padrdes profissionais,
entre outros, os problemas mais graves enfrentados pela maior parte dos trabalhadores foram: a
desorganizacdo dos costumes tradicionais e a degradacdo geral de sua existéncia; principalmente
porque muitos destes trabalhadores estavam deixando o campo para irem trabalhar nas industrias
nas cidades.

Enquanto as crises entre capital e trabalho se tornavam cada vez mais contundentes, 0s
governos de diferentes paises industrializados vacilavam quanto a legitimidade e/ou dimenséo ideal
da intervenc&o estatal na area econdémica. Porém, com a crise de 1929 e suas conseqliéncias como o
alto indice de desemprego e a estagnacdo econdmica, paises industrializados de todo mundo
comecaram a adotar medidas protecionistas em diferentes instancias e dimensfes. Neste contexto,
se tornaria imprescindivel o estabelecimento de leis sociais de protecdo ao trabalho como uma
forma de amenizar os conflitos entre capital e trabalho que se acirravam nesta época de grande
conturbacdo social e econdmica, e, no caso do Brasil, também politica. Foi neste cenério de crise
interna e externa que Getdlio Vargas assumiu a direcdo do pais em 1930, implementando Vvérias
inovacdes nas mais diferentes instancias nacionais, em especial no que diz respeito as questdes
trabalhistas e previdenciarias (SCHWARTZMAN, 1983).

Como veremos com mais detalhes nos proximos topicos, na tardia industrializacdo
brasileira, o liberalismo econdmico estava em seu auge nos anos de 1920 tendo que ser
definitivamente abandonado a partir da Revolucdo de 1930. O sistema econdmico liberal brasileiro
se tornaria insustentavel principalmente devido a crise de 1929 e a grande agitacdo do movimento
operario. Assim, os proprios industriais admitiriam ser vantajoso conceder alguns beneficios sociais
e trabalhistas para os operarios em troca de um ambiente produtivo mais tranqiilo (GOMES, 1979).

A teoria de que o Estado brasileiro teria se antecipado as reivindicacOes trabalhistas e
“outorgado” beneficios sociais aos trabalhadores é veementemente negada por Luis Werneck
Vianna (1978). Ele classifica esta afirmagdo como uma forma de ““supressdo da memoria das

classes subalternas, que apareceriam como que impotentes e incapazes de reivindicar seus
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direitos elementares por si s6s” (p.31).

Angela Maria de Castro Gomes (1979), pesquisadora do Centro de Pesquisa e
Documentagéo de Historia Contemporanea do Brasil da Fundacao Getulio Vargas, autora de varios
estudos sobre a historia politica brasileira, em especial durante a Era Vargas, da seu parecer sobre

0s reais motivos de tal afirmagé&o:

“(...), esta informacdo disfarca o carater controlador da legislagdo social,
minimizando a acao repressiva do Estado sobre 0 movimento operario. Neste sentido,
gueremos apontar que o operariado transforma-se num ator marginal, deixando de ser
sujeito para ser objeto do problema. Tal proposta estaria igualmente vinculada a todo
um modelo de andlises que procura situar 0 movimento operdrio, apés trinta, como um
movimento acomodado, burocratizado e dependente do Estado (...)” (p.46).

A “ideologia da outorga” estaria, assim, enfatizando o carater paternalista governamental
em detrimento do poder de pressdo reivindicativa dos movimentos operarios (GOMES, 1979).

Portanto, apesar da legislagdo social e trabalhista da Era Vargas ser alardeada pela
propaganda oficial como fruto da visdo pioneira do presidente, podemos perceber que este estava
apenas seguindo os sinais dos tempos, ou seja, a queda da ideologia liberal e a consequente
admissdo da necessidade de se proteger os trabalhadores ja estava acontecendo na maior parte dos
paises industrializados.

Maria Celina D’Aratjo (2003), pesquisadora do CPDOC, observa que mesmo se
tomarmos apenas a América Latina como exemplo, a implementacao de regulamentagdes sociais e

trabalhistas na Era VVargas ndo foi pioneira e cita como exemplo que:

“(...) a jornada de 8 horas no Peru foi criada em 1919; os sindicatos foram
reconhecidos na Colémbia, no Paraguai e na Bolivia nos anos 1930; o Chile
consolidou seu Cédigo do Trabalho em 1924, o México em 1929 e a Venezuela fez o
mesmo em 1936. A Argentina, durante os anos1940, com Juan Domingo Peron e de
forma também autoritéria, dedicou grande atencao a questao social e chegou a fazer
dos sindicatos a base de sustentacéo de seu governo™ (p.236).

Em muitos paises industrializados a questdo social s6 comecaria a ganhar destaque quando
vista como uma forma de manter o controle estatal sobre 0 movimento operério e seus riscos
inerentes. A intervencdo estatal nesta &rea passaria a ser imprescindivel para o tranquilo
desenvolvimento capitalista, ja que nem as medidas de carater filantropico dariam certo e nem as

desigualdades inerentes ao sistema capitalista caminhariam para o seu fim natural, como muitos
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liberais acreditavam. No Brasil a histdria ndo seria diferente (GOMES, 1979).

O movimento operario que buscava a implementacdo de direitos sociais ndo podia ser
ignorado, principalmente porque se temia uma ja alardeada “ditadura do proletariado”, o que
aterrorizava a burguesia incipiente. Portanto, o surgimento do Direito Social envolveu questdes
vitais de ordem politica, social e econdmica que foram resolvidas por diversos paises de diferentes
formas e momentos, culminando, porém, na implementacdo de direitos sociais. Segundo Gomes
(1979), a conquista de beneficios trabalhistas no Brasil, combinada ao controle das manifestacdes e
organizacdes de classe pelo poder central através da legislacdo sindical, foi bastante parecido, por
exemplo, com o processo ocorrido na Alemanha, onde se procurou, a0 mesmo tempo, submeter
politicamente 0 movimento operario e ““criar lacos de dependéncia junto aos trabalhadores”
(p.312).

Enquanto no Brasil a defesa da implantacdo de uma legislacao trabalhista se fez no sentido
do abandono da ideologia liberal, em paises como os EUA, por exemplo, a postulacdo de uma
legislacdo social ndo atacou os principios do individualismo liberal, nem politica e nem
economicamente. Nos EUA, a adocao de certas regulamentaces trabalhistas foi considerada apenas
como uma forma de corrigir os desvios de funcionamento do mercado de trabalho de forma a
estimular a producdo e proteger a burguesia. L& ndo houve a tradicdo de proteger os pobres, como
em alguns paises europeus, 0 que manteve a ideologia liberal de cunho individualista e resistente a
implementacdo de medidas de protecao social, entre outras medidas intervencionista (1d., 1979).

A questdo relativa a necessidade de implementacdo de medidas para proteger o0s
trabalhadores surgiu de uma forma bastante diferente nos EUA, em rela¢do aos outros paises, ja que
a propria burguesia € que passaria a estabelecer as necessidades de sua implementacdo. A demanda
por intervengdes estatais que restringiam as liberdades individuais sempre foram criticadas e
reprovadas pelos norte-americanos. Com advento da Grande Depresséo de 1929, porém, a ideologia
liberal foi questionada e aceita a intervencao estatal em assuntos de politica econdmica e social. No
entanto, a influéncia liberal estaria sempre presente (Ibid., 1979).

No que dizem respeito as medidas legislativas para protecdo da trabalhadora mulher e as
maes norte-americanas, estas seriam estabelecidas de uma forma bastante atipica, tanto em relacéo
aos demais paises, quanto em relacdo aos demais cidaddos americanos. A politica social norte
americana comegou com o estabelecimento de pensGes para 0S veteranos de guerra e Seus
dependentes em 1870 (SKOCPOL, 1996).
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No inicio do século XX as esferas de acdo que diziam respeito aos homens e as mulheres
eram bastante delimitadas e distintas nos EUA, cabendo as mulheres os trabalhos na esfera privada
e aos homens os trabalhos na esfera publica, como era tradigdo em praticamente todo mundo. As
mulheres americanas das classes altas e médias possuiam um alto nivel educacional para a época.
Elas se sensibilizaram com a situacdo das mulheres pobres que precisavam trabalhar e cuidar de
seus filhos a0 mesmo tempo, situacdo que estava gerando muitos problemas, como o alto indice de
mortalidade infantil, por exemplo. As mulheres dos segmentos sociais mais elevados se
organizaram em associagdes para reivindicar reformas sociais que proporcionassem melhores
condicBes de vida e trabalho para as mulheres pobres, principalmente para as maes viuvas da |
Guerra Mundial e as mées trabalhadoras. A partir daquele momento dar-se-ia inicio a um dos
maiores e mais bem organizado movimentos de mulheres do mundo. Porém, estas mulheres néo
questionariam a tradicional divisdo sexual do trabalho. Através de um discurso moralizante, elas
apenas reivindicariam um espaco que julgavam seu: impulsionar reformas sociais para
“salvaguardar as mées da raca”. Este seria um papel feminino, ja que os homens haviam falhado
em cumpri-lo. A sociedade, segundo a visdo destas mulheres, precisava ser remodelada a partir de
valores maternais e domesticos (Id., 1996).

Segundo Theda Skocpol (1996), pesquisadora norte-americana que publicou um
importante livro sobre a historia da legislacdo trabalhista e previdenciaria dos Estados Unidos, a
préopria exclusdo das mulheres do sistema eleitoral as uniu como marginalizadas e agucou sua
consciéncia politica e solidariedade de género. Elas se autodesignaram as atrizes moralmente
preparadas e autorizadas a demandar politicas sociais em beneficios de mées, criangas e familias. A
consciéncia “cross-class™ dessas mulheres, somada ao seu discurso moral, fizeram com que elas
atingissem seus objetivos de implementacdo de beneficios sociais e trabalhistas para as mulheres
antes dos demais cidaddos. Elas acreditavam que poderiam livrar os EUA da corrupcéo politica com
sua moralidade maternalista, agindo na instancia onde o governo se mostrava mais fraco: a social. A
politica de bem-estar maternalista, surgida em meio a falta de acdo da burocracia oficial e ao forte
movimento operario, foi justificada como uma espécie de ““universalizacdo do amor materno”.

As armas utilizadas pelas associagdes femininas foram: a extensao de suas associagdes por
todo territorio americano, utilizacdo do trabalho voluntario das proprias mulheres que faziam parte
destas associacgdes, intenso uso da publicidade para defesa e divulgacdo de suas causas através de

jornais e revistas, utilizacdo de um discurso moral e emotivo para persuadir politicos e a opinido
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publica a aderirem a sua causa e pressdo direta junto aos parlamentares através de cartas (Ibid.,
1996).

E interessante chamar a ateng&o para o fato de que as mulheres brasileiras, apesar do alto
nivel de analfabetismo, também fizeram intenso uso da imprensa escrita no final do século XIX e
inicio do século XX para divulgar suas demandas por direitos politicos. Como veremos, as
feministas brasileiras foram fortemente influenciadas pelo movimento social das mulheres norte-
americanas.

As justificativas das mulheres americanas para as reformas sociais estavam respaldadas
por um discurso moral e técnico. Moral na mediada que se apoiava nos conceitos de
“housekeeping™ e ““‘educated motherhood” para a manutencdo saudavel e moral das familias.
Tecnicas porque estas mulheres fizeram pesquisas estatisticas que associou o alto indice de
mortalidade infantil e maternal da época ao fato das maes precisarem passar grande parte do seu
tempo fora de casa trabalhando. Além disso, estas trabalhadoras ndo receberiam informacgoes
adequadas para manutencdo de seus lares, o que exigia um trabalho de educacdo a este respeito. A
situacdo exigia a implementacdo de politicas sociais maternalistas, cujos principais objetivos seriam
a regulamentacdo do trabalho feminino e infantil e a implementacdo de pensdes para as maes
vilvas. Tais regulamentacdes diziam respeito ao limite de horas de trabalho para as mulheres,
estabelecimento do salario minimo, regulamentacdo das condi¢cdes de trabalho de acordo com a
saude da mulher, sufrégio universal, etc. (Ibid., 1996).

A presséo das mulheres por reformas sociais surtiu diferentes efeitos nos diversos estados
americanos, sendo que os mais industrializados foram o0s mais resistentes em aceita-las. As
diferentes reivindicacdes legislativas também ndo tiveram a mesma aceitagdo. A lei que limitava as
horas de trabalho das mulheres teria uma boa aceita¢cdo em um grande nimero de estados, enquanto
a lei do salario minimo teria uma ma aceitacao geral, assim como aconteceu no do Brasil. A lei que
limitava as horas de trabalho das mulheres teria uma boa aceitagdo devido ao fato desta ser
considerada uma necessidade moral e sanitaria. Até os homens defendiam a lei das horas para as
mulheres argumentando que elas deveriam e precisavam ficar mais tempo em casa, a0 mesmo
tempo em que elas se tornavam menos competitivas no mercado de trabalho. As mulheres
conquistaram direitos trabalhistas primeiro que os homens devido a sua alta organizagéo e ao seu
discurso moral que sensibilizou a nacdo (Ibid., 1996).

Com o uso de um discurso moralista e simbolos da maternidade e da domesticidade, as
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demandas femininas foram colocadas acima das consideracdes partidarias e a sociedade foi
convencida de que realmente as mulheres mereciam uma protecao trabalhista diferenciada devido
sua presente ou futura condicdo de mée, sua fragil fisiologia e a necessidade de protecdo moral. As
leis defendidas pelas diferentes associacdes de mulheres, na maior parte das vezes, pregavam ideais
de domesticidade e maternidade, e ndo medidas que emancipassem as mulheres, como o sufragio,
por exemplo. Porém, o resultado de tanto paternalismo, segundo Skocpol (1996), seria a
discriminagdo e segregacdo feminina no mercado de trabalho. Esta situacdo se modificaria aos
poucos, principalmente a partir dos anos 1920, com o fortalecimento do movimento feminista.

Da metade dos anos 1920 em diante as reivindicacdes por politicas de protecdo para a
mulher trabalhadora se modificaram. Devido a novas influéncias, principalmente feministas, as
mulheres chegaram a conclusdo de que as politicas trabalhistas conquistadas as estavam
prejudicando mais que ajudando. As mulheres ficaram restritas a certos segmentos profissionais e
seus salarios eram bem mais baixos que os dos homens devido a reducédo de sua jornada de trabalho.
A situacéo das mulheres no mercado de trabalho era de clara desvantagem em relagdo ao homem. A
partir de tais resultados elas comegaram a reivindicar politicas como uma *“categoria
marginalizada”, porém, elas ndo contavam mais com a eficiente estrutura das associa¢des femininas
do inicio do século XX. O problema das feministas € que elas estavam divididas em suas
reivindicacdes por interesses de classe, trabalho, compromissos familiares e ideologias, ndo se
unindo indiscriminadamente como as mulheres do inicio do século, o que as tornou menos eficazes
em suas demandas. Na medida em que as mulheres americanas se emanciparam, ocupando um
status mais similar ao dos homens, elas comecaram a agir como eles (Ibid., 1996).

De 1930 a 1960 foram implementados o seguro social e o programa de assisténcia publica
nacional nos EUA, onde apenas as maes e as criancas foram amparadas. As leis implementadas
foram muito especificas e as mulheres exigiram sua alteracdo para melhor atendé-las. Além disso,
havia uma rigorosa fiscalizagdo para garantir que as pensdes fossem para maes zelosas e de boa
moral (Ibid., 1996).

O exemplo norte-americano é bastante significativo para demonstrar que, mesmo nos
paises onde ndo havia uma tradigdo protecionista das rela¢fes de trabalho, foi comum a tentativa de
se proteger as mulheres trabalhadoras de uma forma especial. Também chama a atencdo o fato
dessas medidas terem gerado efeitos ndo antecipados, frustrando seus objetivos originais, 0 que

alguns estudiosos afirmam também ter acontecido no Brasil no caso da protecdo do trabalho
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feminino™®; discussdo que se encontra sistematizada no préximo tépico.

1.2. Formas de Protecdo ao Trabalho no Brasil: homens, mulheres e familias

A historia da protecdo legal do trabalho feminino no Brasil foi bastante diferente em
relacdo ao masculino. Apesar de nosso interesse incidir diretamente sobre a longa Era Vargas, que
abrangeu de 1930 a 1945, foram rapidamente analisadas as alteracdes legislativas da protecéo do
trabalho feminino no Brasil desde seus primordios até a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)
de 1943; recorrendo-se a uma anélise historico-comparativa.

O periodo analisado foi uma época onde praticamente ndo havia direitos trabalhistas, ja
que os poucos direitos existentes dificilmente eram observados devido a falta de fiscalizacdo, indo a
uma fase onde os direitos trabalhistas seriam outorgados para ambos 0s sexos, mas ndo da mesma
forma. Afinal, as mulheres seriam reservadas algumas leis que as protegeriam de uma forma
diferenciada, o que chegaria a dificultar sua insercdo em certas atividades consideradas nao
adequadas ao seu sexo.

Léa Calil (2000), que publicou um interessante livro sobre a “Histéria do Direito do
Trabalho da Mulher”, afirma que o comec¢o da histéria do Direito do Trabalho no Brasil se deu
atraves da implementacdo progressiva de medidas que visavam, principalmente, o arrefecimento
dos problemas advindos da rapida urbanizacao que se deu no pais no final do século XIX e inicio do
século XX. Tais medidas seriam: a Lei do Ventre Livre em 1871, a Lei do Sexagenario em 1885, a
Lei Aurea em 1888 e as leis de incentivo a imigracdo de contingentes europeus do século XIX.
Podemos perceber, portanto, que no Brasil a histéria dos direitos trabalhistas comecgou
contemplando aqueles que menos direitos possuiam, 0s escravos.

A tardia Revolucdo Industrial brasileira se deu com o advento da Republica e seus planos
de modernizacdo do pais, 0 que levou a necessidade de se estabelecer uma legislacéo trabalhista.
Assim como em outros paises industrializados, a necessidade de se estabelecer uma legislacdo
social que regulamentasse as relacfes de trabalho e emprego se fez necesséria a partir do advento do
trabalho urbano e industrial. Este fato € constatado quando se analisa o surgimento de leis
trabalhistas nos mais diferentes paises e verifica-se que estas surgiram na medida em que 0s

conflitos trabalhistas se intensificavam entre patrdes e empregados, situacdo esta que se agravou

10| éa Calil (2000), autora do livro “Histéria do direito da mulher: aspectos histérico-sociolégicos do inicio da
Republica ao final deste século” é uma das pesquisadoras que sustentam tal afirmacéo.
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durante a Revolucdo Industrial (GOMES, 1979).

Anteriormente a Revolucdo Industrial, e mesmo nos primordios de sua implementacéo,
como nos ja vimos, as relagdes de trabalho eram regidas pela ideologia liberal. Foi a partir desta
ideologia que a Republica foi proclamada no ano de 1889 e estabelecida a Constituicdo de 1891. De
acordo com os principios da ideologia liberal, a absoluta liberdade do homem estava em primeiro
lugar, sendo assim, as relagdes de trabalho deveriam ser regidas pela livre contratacdo entre as
partes, o que levaria ao equilibrio de mercado. Assim, o Estado deveria ser minimo, sendo qualquer
tipo de intervencdo encarada como “uma ingeréncia indesejavel” que atrapalharia o Otimo
funcionamento e equilibrio das relagcdes de mercado (VIANNA, 1978).

Porém, as relagbes que se estabeleciam entre patrbes e empregados no mercado de
trabalho ndo se davam entre iguais, principalmente porque este Ultimo ndo possuia qualquer
legislacdo que o protegesse de situagOes exploratérias, o que levou a um jogo de forgas desiguais.
Esta situacdo levou os trabalhadores de todo mundo a se organizarem, mesmo em meio a repressdo,
para protestarem contra as condi¢Oes de trabalho e reivindicarem protecdo, o que seria feito
principalmente através de protestos e greves. Calil (2000) chama a atencdo para fato das condi¢bes
de trabalho no Brasil serem as piores nos primordios de sua industrializacdo, marcada por ““salérios
extremamente baixos, jornadas de trabalho de até 18 horas diarias, nenhuma forma de assisténcia
a operdrios acidentados e nada que se aproximasse de um plano de aposentadoria’ (p.24).

As mulheres participaram dos trabalhos nas fabricas desde seus primérdios, mesmo
enfrentando o preconceito social que considerava que aquele ambiente ndo era adequado a elas.
Porém, no inicio do processo de industrializacdo, a necessidade de grande forca fisica para
execucdo deste tipo de trabalho limitou a participacdo de mulheres e criancas nas fabricas. Com a
descoberta de novas tecnologias e 0 barateamento cada vez maior das maquinas, as portas das
fabricas foram abertas sem restricbes para estas, poréem, elas foram aceitas na condicdo de
“trabalhadores inferiores”, o que justificou seus salarios bem menores do que o dos homens adultos
(1d., 2000).

Enquanto isso, as recomenda¢fes quanto ao conveniente comportamento das mulheres do
final do século XIX e inicio do XX eram cercadas pelo preconceito e se pautavam pelos padrdes das

classes mais elevadas:

““Com base no comportamento feminino dos segmentos médios e elevados, acresce em
relacdo as mulheres as prescri¢cbes dos juristas acerca da impropriedade de uma
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mulher honesta sair s6. Coadunava-se tal norma com a proposta burguesa,
referendada pelos médicos, sobre a divisdo de esferas que destinava as mulheres o
dominio da érbita privada e aos homens, o da publica (...) A rua simbolizava o espaco
do desvio, das tentacGes, devendo as maes pobres, segundo os médicos e juristas,
exercer vigilancia constante sobre suas filhas, nesses novos tempos de preocupacao
com a moralidade como indicacdo de progresso e civilizacdo. Essa exigéncia
afigurava-se impossivel de ser cumprida pelas mulheres pobres que precisavam sair as
ruas a procura de possibilidades de sobrevivéncia” (SOIHET, 1997, p.365).

E evidente que as mulheres desempenhavam diferentes funces de acordo com sua
posicdo sécio-econdmica. Porém, no comeco do seculo XIX, as mulheres que trabalhavam por
dinheiro, em casa ou fora dela, eram sempre mal vistas, ja que elas deveriam ser sustentadas pelos
seus pais e maridos. As mulheres pertencentes as classes mais abastadas jamais trabalhavam fora,
aprendendo apenas as prendas domeésticas necessarias para desempenhar as fung¢des de mae, esposa
e dona de casa. As mulheres da classe média, vilvas e pertencentes as elites empobrecidas,
executavam trabalhos em seu proprio lar, como encomendas de alimentos e aulas de piano. Mesmo
trabalhando em suas casas, estas mulheres e seus maridos eram mal vistos, pois eles ndo estavam
conseguindo sustentar sua familia adequadamente. Além disso, os trabalhos executados por estas
mulheres ndo eram valorizados. Quanto as mulheres pobres, sua Unica alternativa era procurar
trabalho na esfera publica como lavadeiras, fiandeiras, etc., sendo que, no que dizia respeito as
mulheres do campo, estas executavam todo tipo de trabalho da roga, inclusive os considerados
masculinos (FALCI, 1997).

As mulheres menos abastadas, que precisavam trabalhar para seu sustento e de sua prole,
sofriam duplamente. Além de trabalharem muito, ganharem pouco e ndo terem seu trabalho
valorizado, elas eram mal vistas por trabalharem fora de casa. Essas mulheres sofriam o preconceito
pelo simples fato de serem mulheres. A Constituicdo de 1891 ignorou completamente as condi¢oes
destas trabalhadoras ndo trazendo nada em seu corpo que dissesse respeito a este assunto (CALIL,
2000).

A primeira manifestacao legislativa que dizia respeito a protecdo da mulher trabalhadora
foi o Decreto n° 1.333 de 1891, que estabelecia certas disposicBes de c6digos sanitarios para a
permanéncia de mulheres no local de trabalho. Porém, ndo havia garantias de sua eficacia por falta
de fiscalizacdo (SIQUEIRA NETO, 1996).

Mais tarde, no ano de 1917, Mauricio de Lacerda propds um projeto de Codigo do

Trabalho que vedava o trabalho noturno as mulheres, limitava sua carga horéria de trabalho em seis
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horas, garantia as gestantes o direito a um periodo de licenca antes e depois do parto, e obrigava as
fabricas que possuissem mais de dez trabalhadoras do sexo feminino a manter creches em suas
dependéncias. Porém, a Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara limitou o projeto
estabelecendo apenas a proibicdo de trabalho noturno e o limite da carga horéria para oito horas. O
projeto de Lei operaria e de acidentes de trabalho de 1918, novamente apresentado pela Comisséo
limitaria ainda mais as medidas protetoras do trabalho feminino estabelecendo uma jornada de
trabalho de dez horas para ambos os sexos (FAUSTO, 1983).

A Lei n° 1.596 de 29 de dezembro de 1917 também visou proteger a mulher operéria. Esta
lei, pertencente a esfera estadual paulista, proibia “o trabalho de mulheres em estabelecimentos
industriais no ultimo més de gravidez e no primeiro puerpério”. Neste mesmo ano a mulher foi
considerada relativamente incapaz pelo Cédigo Civil, assim como os menores de 16 a 21 anos,
situacdo que as tornaram devedoras de obediéncia ao marido, o que perduraria até a entrada em
vigor do Estatuto da Mulher Casada em 1962 (CALIL, 2000, p.30).

Em 21 de dezembro de 1923 o Regulamento do Departamento Nacional de Saude Publica
estabeleceria, através do Decreto n® 16.300, as seguintes prerrogativas para as trabalhadoras

gestantes em ambito federal:

“(...) facultava as mulheres, empregadas em estabelecimentos industriais e
comerciais, descanso de trinta dias antes e outros trinta dias mais ap6s o parto. O
médico do estabelecimento ou mesmo o médico particular da obreira deveria fornecer
a seus superiores um atestado referente ao periodo de afastamento, constando a
provavel data do parto. A administracdo da oficina ou fabrica, por seu turno, remetia
um memorando a Inspetoria de Higiene Infantil do Departamento Nacional de Salde
Publica, que comunicaria o seu recebimento, langando em livro especial a notificagédo
relativa ao descanso da gestante. O mesmo Decreto facultava as empregadas a
amamentacdo de seus filhos, sem, todavia, estabelecer a duracéo deste intervalo;
previa, porém, a criacéo de creches ou salas de amamentacao proximas as sedes dos
estabelecimentos, bem como a organizagdo de caixas, com a finalidade de socorrer
financeiramente as maes pobres™ (Id., 2000, p.30-31).

A criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), em 25 de janeiro de 1919,
durante a Conferéncia de Paz que originou o Tratado de Versalhes, daria grande impulso para o
reconhecimento e estabelecimento de leis sociais e trabalhistas em todo mundo. No que diz respeito
aos direitos trabalhistas femininos, as convencdes n° 3 e n° 4 se constitufram em um grande avanco.
A convencdo n® 3, que entrou em vigor em 13 de junho de 1921 e seria ratificada pelo Brasil em 26
de abril de 1934 através do Decreto n® 423 de 12 de novembro de 1935:
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“(...) garantia a mulher trabalhadora uma licenca remunerada compulséria de 6
semanas antes e depois do parto e também previa 2 intervalos de 30 minutos, durante a
jornada de trabalho, para amamentacdo, além de assegurar que durante seu
afastamento a mae recebesse dos cofres publicos uma remuneragdo, mediante a
comprovacao do parto por atestado médico, que fosse o bastante para garantir sua
manutencao e de seu filho. Também seria considerada ilegal a dispensa da empregada
durante o periodo da gravidez ou da licenca compulsdria (...)”” (Ibid., 2000, p.31).

Ja a convencao n° 4, ratificada pelo Brasil através do Decreto n® 1.396 de 19 de janeiro de
1937, proibia as mulheres o trabalho noturno nas industrias publicas e privadas com excecao para 0s
estabelecimentos onde trabalhassem apenas membros da familia e em casos onde a matéria-prima
trabalhada corria o risco de ser perdida. Calil (2000) argumenta que a intencdo de tais leis seria,
além de garantir a perpetuacdo da raca através da protecdo da infancia e maternidade, garantir o
fornecimento do contingente humano necessario para abastecer o mercado de trabalho. Portanto,
esta seria uma época de “protecdo proibitiva” para as mulheres que visaria, alem de proteger sua
funcdo reprodutiva, garantir as condi¢des para que elas pudessem cumprir suas fungdes familiares
tradicionais. Ainda segundo Calil, além destas leis ndo protegerem as mulheres de verdade, ja que
elas ndo eram cumpridas, elas dificultavam sua inser¢do no mercado de trabalho.

O Decreto n° 21.417-A de 17 de maio de 1932 daria um salto no que diz respeito a
protecdo do trabalho feminino. Tal decreto proibia as mulheres o trabalho noturno, subterraneo, em
mineraces de subsolos, pedreiras, remo¢do de pesos, obras de construcdo civil publicas ou
particulares, trabalhos insalubres e perigosos, assim como o trabalho quatro semanas antes e quatro
semanas depois do parto. O decreto também assegurava as mulheres o direito de igualdade de
remuneracdo entre 0s sexos, auxilio maternidade, rompimento do contrato de trabalho se este se
mostrasse prejudicial a gestacdo, descansos didrios para a amamentacdo nos seis primeiros meses
ap6s o parto, local apropriado para a guarda dos filhos em periodo de amamentacdo nos
estabelecimentos possuidores de mais de trinta empregadas de mais de dezesseis anos e a proibicédo
da rescisé@o de contrato por motivo de gravidez (SIQUEIRA NETO, 1996).

A entrada em vigor da Convencéo n° 3 da OIT levou & revogacdo de alguns destes artigos,
como a licenca a maternidade que passou sua duracéo de 4 para 6 semanas (CALIL, 2000).

Porém, seria apenas a partir da Constituicdo Federal de 1934 que os ideais liberais
comecariam a realmente serem abandonados em prol do estabelecimento de ideais socio-

democraticos. Nesta Constitui¢do se reuniram pela primeira vez, em um capitulo especial referente
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a ordem social e econdmica, os varios direitos trabalhistas implementados infraconstitucionalmente.
Basicamente, tal capitulo estipulava a jornada de trabalho de 8 horas, descanso semanal e férias
anuais remuneradas. No que diz respeito especificamente as mulheres trabalhadoras, a Carta de
1934 proibia a discriminacdo salarial das mulheres e seu trabalho em locais insalubres, garantia o
repouso antes e depois do parto sem prejuizo de salarios e empregos, assegurava a instituicdo da
previdéncia a favor da maternidade e estabelecia critérios para o servigo de amparo a maternidade.
Ja a Constituicdo de 10 de novembro de 1937, incluiria o direito a assisténcia médica e higiénica a
gestante (SIQUEIRA NETO, 1996).

Apesar da proximidade da Constituicdo Federal de 1937 com a anterior e do fato do
mesmo homem estar sob no comando da nagéo, esta retrocederia no que diz respeito aos direitos
femininos. Além da Carta de 1937 ndo garantir o emprego as gestantes, também néo garantiu a
igualdade salarial entre os sexos, apesar de estabelecer o principio da igualdade de todos perante a
lei. Tal omissdo possibilitou 0 pagamento de salarios femininos até 10% inferiores aos dos homens,
injustica respaldada pelo Decreto-lei n° 2.548 de 1940, o que foi justificado pelo Ministro do

Trabalho Valdemar Falcdo da seguinte forma:

“Em relacdo ao trabalho da mulher, a importancia de certas medidas de higiene e
protecdo, que a lei exige serem adotadas nos estabelecimentos em que se emprega,
onera, por si s, o trabalho feminino e, se ndo forem atendidos tais encargos na
fixacdo do salario minimo, este beneficio trara efeitos contrarios aos seus propdsitos
de amparo pelas restricdes que serdo opostas a aceitacdo de empregadas” (JOAO,
1997, p.38-39).

Portanto, apesar da proximidade no tempo das Constituicdes de 1934 e 1937, elas foram
muito diferentes, tanto em sua forma de promulgacdo e no regime adotado para governar o pais,
quanto ao escopo social, o que atingiu as mulheres de forma especial.

A efervescéncia de idéias que teve espago no estabelecimento da Constituinte de 1934,
onde “vérias elites” (tenentes, oligarcas, industriais, modernistas, grandes produtores agricolas, etc.)
versavam sua opinido sobre as mais diferentes instancias nacionais, foi substituida por uma Unica
elite: “a elite Vargas”. O carater fascista do presidente finalmente se revelaria por completo, onde
sua principal intencdo era dar prosseguimento ao crescimento econdmico e modernizacdo nacional.
Neste ambiente, as mulheres conquistariam novos direitos rumo a sua peregrinagdo emancipatoria.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), editada em 10 de novembro de 1943 atraves

do Decreto-lei n® 5.452 de 1° de maio, aperfeicoou o modelo protecionista anterior. O Decreto-lei n°
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2.548 de 1940 foi eliminado e estabelecido o Decreto-lei n° 6.353 que permitia s mulheres de mais
de dezoito anos exercer alguns trabalhos especificos no periodo noturno (SIQUEIRA NETO, 1996).

A CLT foi a sistematizacdo de todas as leis trabalhistas produzidas esparsamente até o ano
de 1943. Sua implementacdo em pleno governo ditatorial fez parte da politica populista e
paternalista do presidente Vargas, centrada na propaganda de um governo voltado para 0s
trabalhadores e interessado em harmonizar as relag@es entre capital e trabalho. Nesta, um capitulo
especial foi reservado as mulheres, o Capitulo 111 do Titulo Il intitulado “Da protecdo do trabalho
da mulher”, que abordava temas como a protecdo a gestante, trabalho noturno e as condi¢cfes de
trabalho gerais, porém, nenhuma novidade legislativa seria implementada a este respeito. Calil
(2000) afirma que “a preocupacdo do compilador celetista foi a protecdo a mulher quanto a sua
saude, moral e capacidade produtiva” (CALIL, 2000, p.41).

A CLT proibia as mulheres o trabalho onde fosse empregada for¢ca muscular continua
superior a 20 quilos e ocasional de 25 quilos, assim como a execucao de horas extras sem atestado
médico. Essa preocupacdo com a saude feminina advinha do fato de ndo se saber com preciséo o
quanto a mulher é fisicamente mais fraca que o homem. Apesar da proibi¢do do trabalho noturno se
valer da mesma explicacdo, ela também foi considerada uma medida para protecdo e garantia da
moral da trabalhadora, j& que ndo existiria qualquer explicacdo cientifica que justificasse tal
proibicdo. Além disso, esta lei também garantia a permanéncia das mulheres no lar durante a noite,
além de limitar seu acesso a um grande nimero de postos de trabalho. Portanto, a lei que proibia o
trabalho noturno as mulheres reforcava a tradicional divisdo sexual do trabalho. Um grande avango
da CLT, porém, seria a adogdo da isonomia salarial contrariando as disposi¢des da Carta de 1937
(Id., 2000).

Quanto as leis de protecdo a gestacdo e a maternidade, a CLT estabeleceria que o 6nus de
tal amparo seria do empregador. Calil (2000) expde a inconveniéncia de tal procedimento: “(...)
N&do que as exigéncias fossem descabidas. Até pelo contrario, garantia-se 0 minimo para as
mulheres que eram ou viriam a ser mées. O problema é que os homens trabalhadores eram téo
desprovidos de direitos sociais, que os garantidos as mulheres soavam como uma proibicdo a sua
contratacao” (p.42).

As leis reservadas a homens e mulheres eram tdo distintas em certos aspectos que até
mesmo o direito de trabalhar em ambientes saudaveis seria inicialmente assegurado apenas as

mulheres. Calil (2000) chama a atencdo para o erro do legislador que, ao procurar proteger a
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infancia e a familia, garantiu apenas as mulheres certas condicGes basicas de trabalho, ndo levando
em conta as condi¢des de trabalho em que se encontraria o seu companheiro. Deste modo, além de
subestimar o papel do pai e marido na familia, submeteu as mulheres a segregacéo e discriminagéo
no mercado de trabalho.

Jodo Sidnei Maximo (1997), que escreveu uma importante obra sobre o trabalho e os
direitos femininos, também chamou a atengdo para os efeitos perversos desta legislacdo trabalhista
diferenciada para as mulheres:

“A segregacdo da mulher em reduzido ndmero de ocupacdes é, talvez, o resultado mais
visivel e mais danoso de duas tendéncias contraditérias: de um lado, a protecdo da mulher,
exclusivamente enquanto possivel reprodutora; de outro, a sua incorporagao ao mercado de
trabalho em condices ja inicialmente desvantajosas, devido a prépria falta de apoio efetivo
gue a funcéo maternal e o cuidado das criangas encontram na sociedade™ (p.38).

Porém, seria com a Constituicdo de 5 de outubro de 1988 que as mulheres conquistariam
direitos que realmente mudariam sua condicdo de trabalhadora, uma vez que, ao invés da
promulgacdo de mais direitos protecionistas que poderiam dificultar e/ou limitar sua participacdo no
mercado de trabalho, tal Constituicdo proporcionou as mulheres condi¢cdes mais igualitarias de
participacdo neste. A Carta de 1988 deixou de proibir o trabalho feminino em inddstrias e atividades
insalubres, o que significa a sua permissdo; proibiu a diferenca de salario, exercicio de funcgéo e
critério de admissdo por motivo de sexo; determinou protecdo especial ao mercado de trabalho da
mulher; ampliou para cento e vinte dias a licenca maternidade sem prejuizo do emprego ou salério e
garantiu a gestante seu emprego desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses ap6s o parto
(SIQUEIRA NETO, 1996).

Segundo Calil (2000), a Constituicdo de 1988 procurou afastar o preconceito quanto ao
trabalho e a trabalhadora mulher, assim como proporcionar iguais possibilidades de acesso ao
mercado de trabalho para ambos os sexos. Porém, estas foram “modificages timidas, que visam,
antes, coibir distor¢des e punir a discriminacdo contra o trabalho da mulher do que propriamente
incentivar sua contratacdo e permanéncia no emprego” (p.63).

Ao longo do tempo, novas leis e decretos foram estabelecidos e outros revogados visando
a promocgdo de condi¢cdes mais igualitarias entre homens e mulheres no mercado de trabalho.
Porém, uma das acBes mais significativas neste sentido foi o estabelecimento do Artigo 373-A,

incluido na CLT pela Lei n® 9.799/99, que além de proteger a trabalhadora mulher, visou sua
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promocao, inclusive através do incentivo a medidas de acdo afirmativa a este respeito (SIQUEIRA
NETO, 1996).

Como podemos ver, as mulheres foram conquistando aos poucos o direito de serem
tratadas de forma mais igualitaria em relagdo aos homens no mercado de trabalho. Este € um fato de
grande importancia uma vez que muitas leis visando o trabalho feminino ndo teriam alcancado sua
intencdo original de protegé-las, gerando efeitos ndo antecipados como: manté-las em suas funcdes
sexuais tradicionais, limitar sua participagdo no mercado de trabalho através da segregacédo
profissional e a discriminacao salarial. Porém, as medidas trabalhistas para protecdo das mulheres
em sua condicdo de mées e gestantes seriam mantidas e ampliadas.

Como veremos no proximo topico, a conquista de tais direitos ndo foi facil. A Revolugédo
de 1930, que garantiria direitos de protecdo aos trabalhadores de uma forma inédita foi antecedida
por uma década de lutas e reivindicagdes por estes, 0 que pde em xeque as teorias de que os direitos
trabalhistas foram simplesmente concedidos por Vargas durante seu governo. E, como veremos, as

mulheres também participaram intensamente deste processo.

1.3. Trabalhadores, Patrdes e a Questao Social: conflitos e contradi¢des dos anos de 1920

Anteriormente & década de 1930, ndo havia um debate substancial a respeito da questao
social no Brasil, as atividades econdmicas eram estabelecidas através da ideologia liberal onde a
Otima alocacdo de recursos se daria de acordo com o jogo da oferta e da demanda. A forca de
trabalho era apenas mais um produto a ser adquirido no mercado e qualquer forma de protegéo desta
“mercadoria” era encarada pelos burgueses como um empecilho a 6tima alocagdo de recursos que
proporcionaria 0 melhor desempenho produtivo possivel, ou seja, para uma satisfatoria acumulacéo
de capital de forma a dar continuidade & empreitada capitalista.

De 1891 a 1919 a classe operéaria brasileira subsistiu sem direitos sociais e trabalhistas,
tentando romper com a ortodoxia liberal atraves da conquista de direitos puramente econdmicos. Os
trabalhadores pressionavam tanto 0 governo quanto 0s empresarios, mas enquanto estes primeiros
respondiam com algumas débeis tentativas de instituir alguns direitos para os trabalhadores, os
burgueses resistiam com veeméncia a tais investidas. A regulamentacdo da vida operéria se deu
através do Decreto n® 1.637 de 5 de fevereiro de 1907, Unica producdo legal referente a0 mundo do
trabalho nesta época. Este decreto estabelecia o direito de se associar profissionalmente, o que seria

uma forma de regulamentacdo sindical. Tais associa¢Ges deveriam discutir os problemas referentes
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a sua classe profissional, sem perder de vista 0 objetivo de se tornarem mais harmonicas as relacdes
entre capital e trabalho; portanto, este objetivo Gltimo ndo seria um legado da Era Vargas
(VIANNA, 1978).

A possibilidade dos trabalhadores poderem se apresentar no mercado de trabalho como um
ente coletivo foi o principio da derrocada da ordem liberal, pois possibilitava uma forma heterodoxa
de liberalismo, apesar da resisténcia dos empresarios em contratar coletivamente. Esta situagdo
contraditoria so acirrou ainda mais os animos da classe trabalhadora, deflagrando grandes greves
onde, alem de se reivindicar direitos econémicos, alguns direitos politico-sociais fundamentais
também foram reivindicados, como: limite da jornada de trabalho, regulamentacéo do trabalho da
mulher e do menor, aposentadoria, etc. Luiz Werneck Vianna (1978) chama a atencao para o fato de
que as mulheres também fizeram parte desta luta reivindicatoria.

A partir de 1910 as reivindicagdes do movimento operario ganharam impulso com o
processo de industrializacdo. A favoravel situacdo dos trabalhadores durante a | Guerra Mundial,
marcada pela expansdo industrial brasileira e favorecida pela crise internacional que aumentou o
contingente de trabalhadores organizados, deu um novo impulso ao movimento operario entre 1917
e 1920. Neste periodo varias greves foram deflagradas nos principais centros urbanos do pais.
Devido a tais circunstancias, o debate sobre a Questdo Social ganhou impulso, tanto no cenario
nacional, quanto internacional, conforme evidenciou a realizagcdo da Conferéncia do Trabalho de
Washington no ano de 1919, da qual o Brasil participou*.

Nesta fase de intensa agitacdo operaria, 0s empresarios reagiam, ora através da forte
repressdo, ora com pequenas concessdes; contando sempre com a pronta colaboracdo policial para
reprimir 0s movimentos grevistas. Este quadro revela, além do comego da mudanca de mentalidade
da classe empresarial que comecava a aceitar a implementacéo de algumas medidas de protecdo aos
trabalhadores, a forca do movimento operario na época. Os acordos e concessdes feitos entre as
associagdes patronais e os sindicatos dos trabalhadores geralmente eram formalizados nos proprios
gabinetes de policia que reprimem o movimento grevista, porém, j& se admitia que tais problemas
nédo seriam solucionados com a repressdo pura e simples. O chefe de policia assumia uma posicéo
arbitral nos dissidios entre patrdes e empregados, um modelo que mais tarde seria copiado pelas
Juntas e Tribunais do Trabalho (GOMES, 1979).

1 http://www.cpdoc.org.br.
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A nova demanda por protecdo social e trabalhista surgiu juntamente com a politizagédo e
organizacdo da sociedade que se inspirou, principalmente, no Socialismo e no Anarquismo, o que
resultaria no aumento das associagdes civis e sindicatos. O governo estava sendo pressionado a
deixar de atuar apenas na instancia politica para atuar junto a economia. Dindmica que
proporcionaria o surgimento de um novo tipo de Estado. O novo intervencionismo estatal deveria
cumprir, além de funcdes técnicas, também de ordem politica. A exploracdo mercantil da forca de
trabalho se tornara insustentavel, revelando o ““carater falacioso do contratualismo liberal”
oligarquico. Na realidade, o Estado estava apenas legitimando uma relacdo de exploracdo entre
pessoas desiguais. A sociedade organizada, reivindicando a regulamentacdo da compra e venda da
“mercadoria trabalho”, transformou tais contendas entre individuos em lutas entre grupos sociais, 0
que era mais dificil de controlar ou ignorar (VIANNA, 1978).

Enquanto isso, a burguesia continuava defendendo sua liberdade de exercicio profissional
e via a concessdo de direitos sociais e trabalhistas através das lentes da ideologia liberal. Eles
alegavam que se a industria fosse prejudicada, toda sociedade também seria. Ao mesmo tempo,
negar qualquer tipo de concessdo as reivindicacdes trabalhistas ndo era mais possivel. Além da
forca que ganhava 0 movimento operario, correntes antindustrialistas acusavam o setor empresarial
de causador da elevacdo do custo de vida e fomentador de problemas sociais com sua
inflexibilidade (CALIL, 2000).

As principais reivindicacbes dos trabalhadores da época eram: aumento salarial,
implementacdo de medidas de regulamentacéo trabalhista como jornada de 8 horas, regulamentagéo
do trabalho feminino e o reconhecimento da representatividade sindical como 6rgdo legitimo de
negociacgdo coletiva junto as associagdes patronais e no processo de regulamentacdo do mercado de
trabalho. As duas primeiras reivindicacbes foram mais bem aceitas pelos empresarios,
principalmente os aumentos salariais, jA& que a situacdo de carestia da época tornava esta
reivindicacdo justa até mesmo aos olhos do patronato. Além disso, as reivindicacOes de carater
puramente econdmico ndo atrapalhavam a organizacdo do trabalho fabril, sendo possivel o repasse
destes custos para 0 consumidor. Porém, aceitar a Gltima reivindicagdo nédo foi tdo facil, j& que
envolvia a questdo da “liberdade de trabalho”, ou seja, 0s empresarios ndo abriam méo do direito de
contratar quem, como e por quanto quisessem sem se submeter a qualquer tipo de fiscalizagdo ou
controle. Mas esta também era uma questdo muito cara aos trabalhadores, pois as negociacfes

trabalhistas feitas pelos sindicatos tinham mais chances de serem cumpridas (GOMES, 1979).
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E interessante notar como a regulamentacdo do trabalho feminino foi bem aceita pelos
empresarios desde 1919, quando se reivindicou estas juntamente com a regulamentacao do trabalho
de menores. Gomes (1979) afirma que a protecdo ao trabalho feminino seria uma das reivindicacfes
““consensualmente reconhecidas™, se tratando de ““preocupacdes de ordem sanitaria e moral”
(p.163).

Em 1918 o Congresso Nacional deu inicio ao trabalho de criacdo de um Cddigo de
Trabalho, no qual o presidente do Centro Industrial do Brasil (CIB), Jorge Street, foi convidado a
dar seu parecer. Nesta ocasido ficou evidente que a posicdo empresarial ndo era mais negar toda e
qualquer regulamentacdo trabalhista, mas de limitar seu alcance. Gomes (1979) descreve da

seguinte forma a nova posicéo assumida pelos empresarios de 1917 a 1920:

“(...) a0 mesmo tempo em que 0 patronato realiza acordos com os trabalhadores
grevistas, nos quais uma série de concessdes é realizada, age junto ao Congresso
procurando interferir no curso e no contelido dos projetos entdo discutidos, atuando
como um grupo de pressdo em contrapartida ao movimento operario e postulando
posi¢des distintas da que assumia nos acordos™ (p.143).

A agitacdo operéria dos anos de 1917 a 1920, marcada pelas grandes greves, surtiu 6timos
resultados para os trabalhadores. Foi a partir daguele momento que o Estado passou a intervir no
mercado de trabalho, tanto através da discussao formal da regulamentacéo trabalhista, formalizada
através do Projeto n° 284 do Cédigo de Trabalho, como através do estabelecimento de 6rgdos
criados especialmente para tratar do assunto. Apesar da classe empresarial também se mobilizar
atraves da maxima interferéncia neste processo, houve um grande avanco: os trabalhadores
comegavam a ter suas reivindicacfes levadas a sério como uma questdo social de interesse e
responsabilidade estatal. Esta fase ficou marcada por uma combinagdo de acordos, concessdes e
forte repressao policial (1d., 1979).

O setor empresarial ainda se guiava pelas leis e preceitos de mercado, onde suas decisdes
deveriam se pautar pela “idéia da concorréncia, do conflito, da apetitividade irrestrita, do
individuo e do seu dom de fazer coisas que se transformam em fontes de riqueza™. Para eles, apenas
as acOes guiadas por tais preceitos levariam a étima alocacdo de recursos.  Neste contexto, 0s
trabalhadores passam a dirigir diretamente ao Estado suas reivindicacGes e, enquanto este admite a
possibilidade e mesmo a necessidade de se regulamentar as relacdes trabalhistas, o setor empresarial

continuava resistente em aceitd-la. No entanto, o Tratado de Versalhes de 1919 abalaria ainda mais
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a ideologia liberal ao levar o governo brasileiro a reconhecer certos beneficios aos trabalhadores.
Assim, da-se inicio ao intervencionismo estatal mais intenso nas relacdes de trabalho antes mesmo
de se romper com a ideologia liberal da Carta de 1891, impasse que foi resolvido com a emenda
constitucional n° 22 do artigo n® 34 inciso n° 29 de 1926 que delegava “competéncia privativa ao
Congresso Nacional para legislar sobre o trabalho” (VIANNA, 1978, p.61).

A justificativa do governo para tal emenda foi a necessidade de arrefecer os conflitos entre
capital e trabalho para se evitar “conseqiiéncias desastrosas” que ameacavam a paz social. Nao
havia a preocupacdo em fomentar a equidade social, tratava-se apenas de uma questéo objetiva que
ndo podia mais ser ignorada ou relegada. O patronato se tornaria favoravel ao objetivo de garantir a
harmonia social, porém, sem perder de vista a necessidade de ndo prejudicar a acumulacdo
capitalista. Além de tentar limitar o alcance da legislagdo social, os industriais reivindicariam
medidas protetoras para eles proprios, como créditos e subsidios. N&o s6 suas finangas deveriam ser
protegidas, mas também suas liberdades e direitos de atuacdo mercadolégica, o que foi uma
contradigdo dos defensores da ideologia liberal (GOMES, 1979).

Porém, mesmo com a revisdo constitucional de 1926, o principio da ndo-regulamentacao
profissional da Carta de 1891 seria mantido atraves da reafirmacdo da liberdade profissional,
segundo Santos (1998), “arcaico eco, em pleno século XX, do ideario anticorporativo do século
XVII”. A resposta da sociedade foi a autoprotecdo através da criacdo de novas associagdes privadas
de oficio, o que j& era incentivado pelo governo desde 1903. Esta situagdo abria novas e importantes
perspectivas: a aceitacdo da existéncia de demandas coletivas; irrompendo com a vida sindical
legalizada, e forcando o Estado a tomar uma posigéo frente ao conflito social que se dava (p.70).

A situacdo se modificaria nos anos 1920 com a alta oferta de mé&o-de-obra no mercado,
devido, principalmente, as migracdes internas. Porém, o empresariado mudaria sua posicdo de total
aversdo pela regulamentacdo do trabalho pela tentativa de se estabelecer seus limites. Eles passaram
a atrasar, por todos 0s meios e a0 maximo, as tentativas de regulamentacdo trabalhista. Suas
desculpas eram: que as leis deveriam ser adequadas a situacdo econdmica do pais, 0 que exigiria
longos debates para sua implementacgéo, e impedir que o Estado “extrapolasse” sua area de atuagédo
(GOMES, 1979).

A situacdo politica do pais também ndo era tranquila. Em 1922 o governo de Epitacio
Pessoa daria lugar a Arthur Bernardes, periodo marcado pela forte repressao ao movimento operario

e pela instabilidade politica em razdo do movimento tenentista. As principais correntes do
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movimento operario se dividiram entre as ideologias anarquistas e comunistas, sendo o Partido
Comunista do Brasil fundado em 1922. Porém, os empresarios ganhariam novo félego para
contestacdo das demandas trabalhistas com o enfraquecimento do poder de pressdao do movimento
operario e a desaceleracdo da producio nacional®.

Em 30 de abril de 1923 foi criado o Conselho Nacional do Trabalho (CNT) através do
Decreto n° 16.027, um 6rgdo assessor de carater consultivo. Esta instituicdo foi grandemente
influenciada pela classe empresarial, e utilizada para protelar as condicdes e prazos de aplicacdo das
leis que deveriam ser elaboradas e organizadas por ela prépria (GOMES, 1979).

Quando, ainda no inicio do governo Bernardes, tentou-se dar andamento ao Codigo de
Trabalho através do projeto n° 265, os empresérios criticaram muitos dispositivos deste, inclusive
0s “que exigiam a manutencdo de escolas e creches nas fabricas; que proibiam o expediente
noturno de mulheres e que garantiam um descanso antes e depois do parto, com percepcéo de 2/3
do salario”. O resultado das criticas foi a suspensdo do projeto, ficando estabelecido que a protecao
do trabalho da mulher ja era reconhecidamente aceita (1d., 1979, p.177).

Apesar do debate sobre as questdes sociais comegar a ganhar mais forma, uma vez que
timidas normas juridicas de regulacdo e controle das relacfes trabalhistas estavam sendo tomadas,
nenhuma destas medidas foi aceita pelo empresariado sem grandes contestag@es. E o0 que podemos
perceber atraves da reacdo empresarial diante da lei relativa a acidentes de trabalho em 1919, a
criacdo da Comissdo Especial de Legislacdo Social da Camara dos Deputados em 1920, a criagado
das Caixas de Aposentadorias e PensGes em 1923 (conhecida como Lei El6i Chaves), a Lei de
Férias de 1925 e a Lei de Regulamentacdo do Trabalho de menores de 1926/27. As justificativas
dos empresarios para a nao aceitacdo destas leis ndo se limitavam aos fatores econdmicos, mas
também sociais. A ideologia fordista seguida pelos empresarios da época pregava ““a ética do
trabalho duro, de sabor puritano, ao lado da consagracgdo do tipo possessivo do homem”. Atender
as reivindicacOes trabalhistas, principalmente as sociais, apenas levaria a mais reivindicagdes,
incorporando na fébrica formas de trabalho que ndo convinham & ideologia de trabalho fordista.
Dentro desta légica, os empresarios acusavam o governo de fomentar tais reivindicagdes na medida
em que procurava atendé-las (VIANNA, 1978, p.77).

12 http:/www.cpdoc.org.br.
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Quando examinamos a questdo trabalhista, desde o inicio do processo de industrializacdo
até o final dos anos 20, percebemos que, na realidade, nem o Estado e nem os empresarios tentaram
modificar de forma efetiva as relagdes no mercado de trabalho. As pequenas concessdes feitas aos
trabalhadores nesta época visaram apenas abrandar a agitacdo operaria. Os empresarios
participaram ativamente do processo de regulamentacéo trabalhista através de suas associacfes e da
insercdo de seus companheiros em o6rgao oficialmente criados para tratar do assunto, como o
Conselho Nacional do Trabalho e o Conselho Superior de Comércio e Industria, ambos Orgaos
estatais criados em 1923. Toda esta influéncia fez com que os empresarios conseguissem impedir 0
estabelecimento de um Cddigo de Trabalho, além de atrasar e restringir a0 maximo diversas outras
medidas de grande importancia para a classe operéaria. A estratégia era diminuir ao maximo o dnus
trabalhista e repassa-lo o quanto possivel. Como veremos nos proximos topicos, a participacao dos
empresarios no processo legislativo trabalhista ndo seria muito diferente nos anos seguintes
(GOMES, 1979).

Neste quadro, foi comum a solicitagdo de ajuda policial pelos empresarios para reprimir 0s
movimentos operarios, principalmente as greves. A aversdo dos burgueses pelos sindicatos dos
trabalhadores vinha da possibilidade destes exercerem um controle sobre a mdo-de-obra superior ao
dos préprios patrdes. Dai a resisténcia em negociar com os sindicatos (Id., 1979).

As associagbes patronais que representavam o0s interesses dos setores comercial e
industrial foram fundadas em 1907 através do Decreto n° 1.637 de 21 de janeiro. Eram associacées
civis autdbnomas de direito privado, registradas em cartério, sendo a principal delas o Centro
Industrial do Brasil (CIB). Seria apenas a partir de 1931, quando o Estado legalizaria a situagdo
sindical, que estas associacdes deixariam de ser livres e independentes, 0 que seria motivo de
grande contestacdo até 0 momento em que a burguesia percebesse que esta ndo seria uma situacao
desfavoravel, uma vez que a intensa movimentacao operéria seria controlada. Na verdade, o que 0s
empresarios queriam era apenas um tratamento diferenciado para seus sindicatos em relagdo ao
sindicato dos trabalhadores, o que aconteceria. Enquanto as organizacfes sindicais dos
trabalhadores que ndo se enquadrassem & ideologia estatal seriam fechadas e seus lideres presos,
iSSO jamais aconteceria com os sindicatos dos empregadores, apesar de muitos deles funcionarem
fora das normas estabelecidas oficialmente (Ibid., 1979).

Porém, o empresariado acabaria forcado a aceitar as negociagdes coletivas de trabalho

através dos sindicatos. Se eles proprios se organizavam através de associacdes desde 1907, este
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direito ndo podia mais ser negado aos trabalhadores. Apesar dos empresarios admitirem que esta
concessao os enfraquecia, também admitiam que ela era justa. I1sso ndo queria dizer que a classe
empresarial estava aceitando a intervencdo de delegados sindicais nas fabricas ou o monopolio
sindical sobre a méo-de-obra. Estava aceitando apenas a possibilidade de negociacGes coletivas
entre patrGes e empregados. O mais importante, porém, € que estava sendo quebrada a ideologia do
mercado de trabalho livre, 0 que consistia no enfraquecimento da ideologia liberal. A partir daquele
momento, o proprio empresariado passaria a reivindicar a regulamentacdo e a arbitragem das
associagdes sindicais pelo poder central, de modo a facilitar seu funcionamento e a definir questdes
ndo resolvidas consensualmente (Ibid., 1979).

Gomes (1979) afirma que a maior aceitagdo pelos empresarios da regulamentagédo
trabalhista e sindical esteve associada a descoberta de que esta seria uma eficiente forma de
controlar a classe operéaria. O livre mercado de trabalho, tdo caro a estes, estava apresentando tantos
problemas, que seria mais proveitoso conceder alguns direitos aos trabalhadores e manté-los sob
controle. A partir dos anos 30, deslancharia o processo de elaboracdo de leis sociais e 0s incentivos
aos sindicatos considerados de orientacdo “nao-revolucionaria”, surgindo dai as origens do
“peleguismo” assim como do discurso empresarial paternalista.

A agitacdo operéria também esteve estreitamente ligada aos acontecimentos politicos da
época. No inicio do século XX, quando os trabalhadores eram desprovidos tanto de protegéo social,
quanto de qualquer forma de participacdo politica, uma vez que este cenario era de dominio
exclusivo das forcas oligarquicas do pais, 0 movimento anarquista e suas propostas de supressao do
Estado encontraram grande receptividade entre os trabalhadores. Porém, nem todos os trabalhadores
estavam organizados em moldes tdo radicais, sendo que alguns grupos politicos mais moderados
estavam interessados apenas na conquista de direitos sociais através das vias legais, sem o prejuizo
da ordem vigente. Esta conquista se daria atraves da participacdo politica, com o lancamento de
candidatos nas eleicBes. Tal estratégia levaria os grupos radicais a denominarem 0S Qrupos
moderados pejorativamente de “amarelos”. Além de direitos sociais, como reducdo da jornada de
trabalho e aumentos salariais, os moderados também estavam interessados no reconhecimento
oficial dos sindicatos para tornar sua luta mais eficiente e, a0 mesmo tempo, legaliza-la. Em 1922

surgiria 0 movimento operario comunista através do Partido Comunista do Brasil (PCB) inspirado
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no Estado Comunista Russo. Entre os fundadores deste movimento, se encontrariam alguns ex-
lideres anarquistas®.

Apesar dos esforcos destes movimentos em prol de melhores condi¢des de trabalho ou
pela total transformacgéo da ordem vigente, ndo haveria mudancgas significativas neste sentido até o
final dos anos 20. As leis conquistadas a duras penas quase nunca eram aplicadas por falta de
fiscalizacdo e 0 movimento operéario, apesar de sua forca, ainda se encontrava restrito aos grandes
centros, o que limitava o alcance de suas a¢Ges. Porém, seria a partir desta época que 0 movimento
comecaria a se transformar no cenario politico brasileiro e ganhar legitimidade para atuar mais
eficientemente nas proximas décadas. A legislacdo social implementada a partir da década de 1930
teria suas origens na ardua luta dos trabalhadores da década anterior que enfrentaram diversos
desafios e resisténcias. O governo justificou suas atitudes repressivas como uma forma de coibir a
influéncia de liderancas radicais estrangeiras entre os trabalhadores brasileiros, o que levou a
implementacéo da Lei de Expulséo de Estrangeiros em 1921 (1d., 2005).

Apesar de afirmagfes contrarias, ja existia certa regulamentacdo trabalhista antes da
década de 1930. A emenda constitucional de 1926 criou a Comissdo de Legislacdo Social da
Camara que legitimava a intervencdo estatal e subjugava a ideologia liberal da Carta de 1891. Até
mesmo os “direitos fundamentais do trabalho” (descanso dominical, regulamentacao do trabalho da
mulher e do menor, regulamentagéo da jornada de trabalho, férias, caixas de seguros, sindicato e lei
de acidentes de trabalho) ja existiam antes de 1930, apesar da real aplicacdo destas leis s existir
nos centros mais industrializados do pais e para as categorias profissionais mais organizadas,
quando existia. J& o Conselho Nacional do Trabalho criado em 1923, s6 comecaria realmente a
atuar como arbitro dos conflitos trabalhista a partir de 1928. Vianna (1978), porém, chamou a
atencéo para o fato de que o trabalhador rural ndo se beneficiaria da legislacéo trabalhista nem antes
e nem depois da Era Vargas. Além disso, o problema da fiscalizacdo das leis trabalhistas ndo seria
um problema exclusivamente brasileiro, ja que os demais paises industrializados também tiveram
bastantes dificuldades em se fazer cumprir suas legislacdes trabalhistas em seus primordios.

Como pudemos perceber, a Questdo Social foi um tema que chamou a atencdo do setor
publico e privado durante os anos 20. Este fato se deu principalmente devido ao forte movimento

operario da época e suas radicais formas de reivindicacdo que fizeram com que 0s empresarios 0s

3 http:/iwww.cpdoc.org.br.
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enxergassem como uma forca ameacgadora que deveria ser controlada caso eles ndo quisessem ver a
derrocada de suas atividades. Porém, este cenério seria radicalmente alterado na década de 30,
principalmente devido as transformacgdes politicas que induziriam alteracbes em todas as outras
instancias. A real tentativa de superacdo da ideologia liberal pelo Governo Vargas, através da
implementacdo de uma legislacdo social e trabalhista no pais, constitui-se no objeto de anélise a ser
desenvolvido no proximo topico.

43



CAP.II. ESTADO E PROTEQAO SOCIAL NO BRASIL: A ERA VARGAS (1930-1945)

Getulio de Vargas foi presidente do Brasil durante dois diferentes periodos, de 1930 a
1945 e de 1950 a 1954. Ele marcou toda uma época na historia nacional, principalmente durante seu
longo e conturbado primeiro mandato, um contexto denominado pela historiografia brasileira como
a “Era Vargas”, instaurado pela “Revolucéo de 1930”.

Entender a “Era Vargas” se torna imprescindivel para se entender os acontecimentos deste
periodo, ja que realmente esta se tratou de uma fase historico-nacional onde importantes
acontecimentos e transformacdes sociais acorreram. E com a intencdo de melhor compreendermos
as “questdes feministas” e o préprio feminismo da época, que daremos um panorama do que se
tratou periodo tdo significativo da historia do Brasil; uma vez que as mulheres aproveitaram este

momento de transformacao social para reivindicar direitos emancipatérios.

2.1. A Revolucéo de 1930 (1930-1934): novas formas de encarar a legislacao trabalhista

O primeiro Governo Vargas foi instaurado através do movimento armado que depds o
governo liberal de Washington Luis, dando inicio ao Governo Provisorio, que abrangeu o periodo
de 1930 a 1934. No ano de 1934 Vargas foi eleito presidente indiretamente pela Assembléia
Nacional Constituinte, e em 1937 ele assumiu um governo ditatorial estabelecido através do golpe
de Estado. Vargas foi deposto em 1945, mas voltou a assumir a presidéncia da republica em 1950,
atraves de um governo de democracia liberal, o que revelou a forca e importancia de sua passagem
pelo governo. Porém, em 24 de agosto de 1954 Vargas p6s fim a propria vida encerrando uma
carreira politica contraditoria. A passagem do presidente Getulio Vargas pelo governo foi tdo
importante que durante algum tempo as posi¢fes politicas foram divididas entre “getulistas” e
“antigetulistas”, algo que daria a seu governo um status de “divisor de aguas™**.

Quando Getulio Vargas assumiu a presidéncia do pais pela primeira vez, ndo eram poucos
0s problemas a serem superados nas mais diferentes instancias. O sistema politico brasileiro era
dominado pelas oligarquias dos grandes estados e estava a servigo dos interesses pessoais daquelas.
O sistema eleitoral, controlado por tais oligarquias, era dominado pela fraude, o que tornava a
democracia uma farsa. O liberalismo econdmico que dominava as rela¢Ges trabalhistas consentia a

exploracdo do trabalho pelo capital. O desenvolvimento econdmico do pais, assim como sua

1 http:/iwww.cpdoc.org.br.
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necessidade de modernizacdo frente as transformac@es da economia mundial, era emperrado pelos
interesses politicos particulares. Sendo assim, se faziam necessérias grandes transformagfes em
nivel nacional, tanto no plano politico, quanto econémico e social. Além disso, todos estes
problemas deveriam ser solucionados em meio a crises econdmicas (crise de 1929), politicas
(rompimento do poder das oligarquias nacionais e descrenga generalizada nos modelos de
democracia liberal) e sociais (movimento armado e agitacdo operaria e feminista)
(SCHWARTZMAN, 1983).

Apesar de o Governo Vargas ter se destacado atraves da inovacdo e modernizacdo de
diversos setores do pais, como na educacdo, cultura, comunicacéo, saude, producdo industrial, etc.,
ele seria lembrado de uma forma especial no que diz respeito as suas inovagdes no mundo do
trabalho, e, mais especificamente, na protecdo social “concedida” aos trabalhadores que ganhou
impulso a partir da Revolucao de 1930. Porém, é importante destacar que apesar do incontestavel e
incomparavel avanco da legislacdo social e trabalhista a partir dos anos 30, alguns direitos ja tinham
sido arduamente conquistados pelos trabalhadores anteriormente a esta época, como vimos no
topico anterior. No entanto, além da diferenca em amplitude, quantidade e eficacia de sua
implementacdo, tais leis também se diferenciariam pela forma de “concesséo”.

Enquanto anteriormente aos anos 30, até seus primeiros anos, a ideologia liberal dominava
0 cenario politico e econdmico tendo os trabalhadores que despenderem grande esfor¢o para
conquistar seus direitos, no Governo Vargas a legislacdo trabalhista seria mais “concedida” do que
“conquistada”. O Estado “enquadraria” os levantes sociais através da supressao de diversos direitos
politicos, enquanto atenderia a antigas demandas sociais como uma forma de controlar a agitagdo
operaria. Podemos perceber, portanto, que este foi um governo, assim como uma época,
contraditoria, marcada pela figura de um homem adorado por uns e odiado por outros,
exemplarmente expressa na forma como era conhecido: o pai dos pobres, e a mae dos ricos.

Uma das principais causas que levaram a opinides tdo diferentes a respeito de Vargas foi
sua politica altamente autoritaria, paternalista e repressiva voltada para “massas”. A | Guerra
Mundial, a Revolucdo Russa e a Crise de 1929 colocaram em duvida a capacidade dos governos
liberais e democraticos manterem o “povo” sob controle. Frente a tais problemas, muitos foram os
paises que seguiram a linha “do controle social através da presenca de um Estado forte comandado
por um lider carismatico, capaz de conduzir as massas no caminho da ordem”. Este seria 0
caminho trilhado por Vargas a partir da Revolucdo de 1930 (CAPELATO, 2003, p. 109).
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O periodo da Primeira Republica (1889-1930) foi marcado por um sistema de
revezamento do poder nacional entre os dois principais grupos oligarquicos do pais, o paulista e 0
mineiro, arranjo que ficou conhecido como: “Politica Café Com Leite”. O esquema consistia no
revezamento do cargo da presidéncia da republica entre os candidatos desses dois estados, 0 que
deixava os demais a margem da possibilidade de conquista do cargo politico mais importante do
pais. Em troca de apdio politico, as oligarquias dos demais estados tinham sua autonomia garantida
pelo governo federal, sendo este mecanismo denominado “politica dos governadores”. Este arranjo
também era assegurado pelo fato do voto ser aberto e o reconhecimento dos candidatos eleitos ser
feito pelo Poder Legislativo, ao invés do Judiciario. Mecanismo que possibilitava a “degola” dos
candidatos indesejaveis. Os resultados deste acordo, onde um pequeno numero de privilegiados
dominava o cenario politico, foi 0 enfraquecimento das oposicdes, a fraude eleitoral e a exclusdo
politica da maior parte da populacéo™.

Para fazer frente a esta situagdo foi criada a Alianca Liberal, uma congregacdo de
diferentes segmentos sociais que através de um movimento armado depés o Presidente Washington
Luis e estabeleceu a Revolugdo de 1930. Uma Junta Provisdria comandou o governo por um curto
espaco de tempo antes de transferir o poder politico & Getulio Vargas devido ao grande peso
politico dos gatchos no movimento revolucionario. A Primeira Republica chegou ao seu fim no dia
3 de novembro de 1930 e uma “Nova Era” foi inaugurada na histdria politica brasileira através do
Governo Provisorio liderado por Getulio Vargas, dando inicio & “Era Vargas”. O Congresso
Nacional e as assembléias estaduais e municipais foram fechados, os governadores estaduais
depostos e a Constituicdo de 1891 revogada. Vargas passou a governar através de decretos-lei
(PANDOLFI, 2003).

Apesar da vitoria revolucionaria, ndo foi facil para Vargas governar. A coligacdo
partidaria da Alianca Liberal aglutinava os mais diferentes atores, com o0s mais distintos interesses,
0 que ndo era facil conciliar. Apesar das atengdes se concentrarem nos temas relacionados a justica
social e a liberdade politica, a principal divergéncia se referia ao tempo de duragdo do Governo
Provisorio (Id., 2003).

Além do conturbado quadro politico da época, o Brasil, assim como os demais paises que

seguiam os caminhos da industrializa¢do, passavam por sérios problemas econémicos provenientes,

15 http://iwww.cpdoc.org.br.

46



principalmente, da crise de 1929. Neste contexto de crise politica, econémica e social, onde
diferentes faccOes tentavam dar o tom do regime politico que substituia a ordem liberal reinante até
o final da década de 20, o Governo Vargas surgia como a solucdo para os problemas nacionais,
principalmente aqueles referentes ao mundo do trabalho. Segundo a avaliacdo de Vianna (1978),
apesar das grandes mudancas e inovacfes que foram estabelecidas em relagdo a legislacdo
trabalhista, 0 modelo burgués de uso dos fatores capital e trabalho se conservou de modo a
proporcionar a continuidade da empreitada capitalista, ja que o rearranjo politico estabelecido ndo
deixou de atender aos interesses empresariais.

A crise de 1929 promoveu um alto nivel de desemprego, tanto na cidade quanto no campo,
sendo este um dos principais problemas do inicio dos anos 30. A crise que atingia pessoas de
diferentes niveis sociais forcava uma revisdo critica da experiéncia da Primeira Republica,
inclusive, se ndo seria a grande atencdo dada ao setor industrial, em detrimento ao agricola, a causa
dos problemas nacionais. Tal situagdo colocou 0s empresarios em uma situacdo delicada justamente
em um momento em que eles necessitavam de protecdo e crédito para dar continuidade aos seus
negocios. Apenas a partir de 33 a crise econdmica comegaria a ser superada pelo setor industrial.
Neste interim, a politica social ganhou destaque e os industriais tentaram exaltar seu ramo de
atividade como o mais promissor fomentador do progresso econémica e social do pais. Enquanto
isso, 0 Estado procurava assumir seu novo papel (GOMES, 1979).

A agitacdo do movimento operdrio dos anos 20, com seus movimentos grevistas e
denuncias de repressao e violéncia, tiveram continuidade na década seguinte, principalmente porque
0s problemas politicos tornavam o momento propicio para novas e maiores reivindicacdes. Além
disso, o sindicalismo oficial, estabelecido em 1931, também seria motivo de grande
descontentamento para diferentes segmentos sociais. Gomes (1979) destaca que estes
acontecimentos provariam tanto que ““os momentos de avan¢o no ritmo do processo de formulagéo
de uma legislacéo social estédo relacionados aqueles de movimentacéo dos trabalhadores™, quanto
que a politica social foi usada como instrumento de repressdo e controle do movimento operario; o
que teria sido extremamente importante em um momento de luta entre faccdes politicas. Tais fatos
também comprovariam que a legislacdo social foi “conquistada” pelos trabalhadores e ndo
“concedida” pelo poder estatal, como muitos chegaram a afirmar (p.215).

A partir do Governo Vargas o Estado ganhou um novo estatuto, passando de um mero

espectador para solucionador dos problemas brasileiros, principalmente os sociais. O alvo do poder
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politico, econdmico e social, foi radicalmente alterado, fazendo o governo agir em instancias novas
para o poder publico. Foi profundamente marcante a passagem de um governo guiado pela
ideologia liberal para um intensamente atuante e dinamico; uma tendéncia dos paises que seguiam
os caminhos da industrializacdo. Talento pessoal a parte, Vargas estava em sintonia com seu tempo
ao dar prosseguimento mais sistematico as leis trabalhistas. Vale lembrar, no entanto, que a pressao
do movimento operario brasileiro acabaria inviabilizando a producdo industrial caso suas
reivindicacdes ndo comecgassem a serem atendidas, o que ndo deixava muitas opcdes, além de dar
inicio a melhoraria das condicdes de trabalho do operariado™.

Esta conturbada passagem de um Brasil agricola, de populacdo predominantemente rural,
para um pais urbano-industrial, marcado pela intensa imigracdo e com todos os problemas
decorrentes desta radical mudanca sociocultural, foi conduzida por Vargas com ““maos de ferro”. A
grande novidade instituida pela Era Vargas foi a tentativa de controlar, através do Estado, as
relacdes entre capital e trabalho. Tudo que o pais produziria mais tarde em termos de politicas
sociais estaria, de certa forma, associado a esta época. Neste contexto, o controle sindical se tornou
um ponto chave (VIANNA, 1978).

Diferentes e novos 6rgdos institucionais foram implantados de forma a dar suporte as
novas atribuicdes que o governo se dava. No plano social, onde Vargas procurava harmonizar as
relacBes entre capital e trabalho atraves da intensa e onipresente atuacdo governamental, foram
criados a Justica do Trabalho, através do decreto n° 21.396 de 12 de maio de 1932, e 0 Ministério
do Trabalho Industria e Comércio, através do decreto n® 19.433 de 26 de novembro de 1930, ou
seja, no mesmo més que o Governo Revolucionario se instalou. Através destes 6rgaos, tanto as
atividades profissionais quanto os sindicatos foram regulados e fiscalizados. No plano cultural,
devido ao grandioso projeto estatal de construcdo de uma identidade nacional exacerbada, o
governo criou diversas instituicdes que atuaram desde o campo da educacdo formal até os espacos
de lazer, como o teatro, cinema, radio, etc. A presenca do governo se impds em praticamente todas
as instancias sociais, sendo esta uma das principais herancas da Era Vargas. O Presidente ndo
escondeu seu objetivo de harmonizar as relages entre capital e trabalho e, para isso, tentou tornar
trabalhadores e empresarios parceiros e colaboradores em seu ambicioso projeto de modernizacao e

desenvolvimento nacional®’.

18 http://www.cpdoc.org.br.
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A Justica do Trabalho tinha como principal atribuicdo apreciar os dissidios entre
empregados e empregadores atraveés das Comissdes Mistas de Conciliagdo compostas por
representantes de patrdes e empregados. A intensdo era fazer com que tais dissidios fossem
resolvidos pacificamente atraves de acordos, evitando que os trabalhadores recorressem a greve e
outras atitudes de conflito, como era comum. Em pouco tempo as atribuicbes destas Comissdes
foram ampliadas e, estas, transformadas em Comisses Mistas de Conciliagdo e Julgamento, o que
Ihe outorgava o direito de estabelecer sentengas. Essas Juntas eram instancias inferiores da Justica
do Trabalho, sendo sua instancia intermediaria os Conselhos Regionais de Trabalho e superior o
Conselho Nacional de Trabalho, cuja competéncia em matéria de legislacdo trabalhista era a mais
ampla possivel (SCHWARTZMAN, 1983).

Porém, foi no plano econdmico que Vargas concentrou seus maiores esforcos, articulando
as relacdes entre as demais instancias nacionais para seu pleno desenvolvimento. Uma caracteristica

manifesta em seu pronunciamento registrado nos arquivos de Gustavo Capanema:

““A grande forca dominadora e renovadora da vida contemporéanea é, principalmente,
de caréater econdmico. O edificio do direito novo, a erigir-se, remodelado da base para
o alto, para conseguir nitidez e eficiéncia, deve ter por argamassa os fatos econémicos,
perscrutados na suas origens, previstos na sua marcha e ascensdo, prognosticados nos
seus fins. A ordem juridica precisa, pois, refletir a ordem econémica, fortalecendo-a e
garantindo-a” (Arquivo Getdlio Vargas FGV/CPDOC, apud SCHWARTZMAN,
2000, p.51).

Os atores que fizeram parte da Alianca Liberal possuiam posi¢des distintas a respeito dos
significados e resultados da Revolucdo de 1930. Enquanto os politicos que a compunham
pretendiam reformular o sistema politico vigente, a intencdo do grupo militar representado pelos
tenentes era a centralizagcdo do poder e a introducdo de reformas sociais. O tenentismo foi um
movimento de orientagdo antioligarquica que pretendeu forcar a abertura do pacto liberal, com o
intuito de desmantelar o sistema politico excludente e mantenedor de privilégios, em prol de um
sistema politico realmente democratico. Ja os dissidentes da velha oligarquia que fizeram parte do
movimento sO estavam interessados em renovar seu poder atraves da conquista da autonomia de
seus estados. Enquanto os politicos dos estados do Norte e Nordeste, tinham pretensdes contrérias,
preferiam um Estado mais centralizador e intervencionista, ja que a autonomia estadual sé os

tinham prejudicado. Porém, havia uma ala revolucionaria mais radical que negou se juntar aos
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demais revolucionarios devido a alianca destes com os oligarcas. Este foi o caso do Manifesto
Revolucionario liderado por Luis Carlos Prestes que se declarava comunista'®.

O Governo Provisorio se mostrou afinado com as demandas dos tenentes e dos estados do
Norte ao adotar medidas centralizadoras. A primeira delas foi a criagdo do Sistema de Interventorias
que consistiu em um instrumento de controle da politica local pelo poder central através da
nomeacao de interventores pelo Presidente; o que levou a “militarizacdo das interventorias” devido
ao grande numero de militares nomeados (PANDOLFI, 2003).

Os diferentes objetivos dos atores que compunham a Alianca Liberal dificultaram o
cumprimento das principais metas do novo governo: diversificar o aparato produtivo, reformar o
sistema politico e, a0 mesmo tempo, atender aos diferentes interesses dos membros da Alianca. A
realizacéo de tais objetivos exigia um Estado ““autonomizado”, que impusesse seus interesses sobre
os demais, e esta foi exatamente a resposta de Vargas a tais problemas. Tal arranjo acabaria aceito
pela burguesia, pois, apesar de agir politicamente de forma independente, o Estado se orientaria em
funcéo dos interesses desta (VIANNA, 1978).

No ano de 1932 o Governo Provisorio enfrentou uma forte oposicdo civil e militar. As
forcas oligarquicas, principalmente de S&o Paulo, através da Frente Unica Paulista, exigiram o fim
do governo discricionario. O alto comando do Exército também se mostrou insatisfeito com as
novas forgas do tenentismo, o que levou a problemas também na area militar (PANDOLFI, 2003).

As pressOes civis e militares enfrentadas por Vargas o levaram a editar o Codigo Eleitoral
e criar a Justica Eleitoral. Enquanto o novo Codigo estabelecia o sufragio universal direto e secreto,
0 que concedia cidadania politica as mulheres maiores de 21 anos, a Justica Eleitoral estabelecia a
representacdo classista. Também foi lancado um decreto para a elaboragdo do anteprojeto
constitucional e marcada as eleicGes para a Assembléia Nacional Constituinte. A insatisfacdo
politica, porém, ndo se arrefeceu, o que culminou em uma violenta revolucdo armada em Sao Paulo
que contou com importantes adesdes, como de Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Este movimento
que ficou conhecido como “Revolugdo Constitucionalista”, apesar de durar apenas trés meses e ter
seus lideres presos, deportados e cacados seus direitos politicos,*“provocou uma reorganizagdo no
cenério politico nacional e representou um marco no processo de depuracdo das elites civis e
militares”, além de forcar o governo a retomar o processo de reconstitucionalizacdo do pais (ld.,
2003, p.28).

18 http://www.cpdoc.org.br.
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Era permitida a existéncia de partidos provisorios e candidaturas avulsas para disputar as
eleicBes, 0 que levou a mobilizacdo de diferentes segmentos sociais. A Igreja Catdlica criou a Liga
Eleitoral Catolica (LEC) com o objetivo de fazer o eleitor catdlico votar nos candidatos
comprometidos em defender suas demandas no Parlamento, independentemente da filiacdo
partidaria destes. As mulheres tambem se mobilizaram, e a medica Carlota Pereira de Queiroz
chegou a ser eleita a primeira deputada federal pela Chapa Unica por Sdo Paulo Unido, uma unido
do Partido Democratico e do Partido Republicano Paulista. A participacdo das mulheres e da Igreja
neste processo sera mais detalhada no capitulo final, onde se apresenta a dindmica do debate da
Constituinte de 34 (Ibid., 2003).

Durante a década de 1930 houve uma continuidade do debate a respeito das grandes
questdes politicas e sociais que se iniciaram na decada anterior, tais como: “[a] vocacao agraria do
pais; os riscos que a industrializagdo estava trazendo para o nosso equilibrio econdémico e social; e
o fortalecimento da acéo do poder central que, entre outras atribuicdes, deveria deter a capacidade
de legislar sobre os assuntos relativos a regulamentacgéo do trabalho” (GOMES, 1979, p.199).

Foi uma época marcada pela discussdo sobre as politicas mais adequadas para se enfrentar
a crise que se abatera ndo so sobre o Brasil, mas em vérios paises do mundo, o que colocava em
xeque as formas politicas democréticas, assim como as liberais. Neste contexto, os mais diferentes
segmentos sociais davam distintas solugfes para a crise que se abatia nas diferentes instancias
nacionais. As principais duvidas e opinides diziam respeito a politica social e & questao da natureza
do Estado, sendo esta primeira questdo vista como uma forma de solucionar os conflitos sociais. A
segunda questdo dizia respeito ao liberalismo versus intervencionismo e a centralizacdo versus
autonomia estadual. A centralizacdo politica, escolha feita pelo Governo Vargas, causou muita
insatisfacé@o entre os estados mais poderosos, em especial Sdo Paulo (CAPELATO, 2003).

Uma vez que a politica social tornou-se uma area de grande interesse politico do Estado,
pois era vista como uma forma de conquistar 0 ap6io popular, as leis trabalhistas passaram a serem
fiscalizadas por mecanismos oficiais. As atividades industriais passaram a ser cada vez menos
hostilizadas e a questdo social deixou de ser tratada como medidas sanitarias e filantropicas, sendo
reconhecida como uma questdo politica de direito social. A propria burguesia deixou de encarar a
regulamentacdo trabalhista como um ataque a suas atividades econdmicas. O discurso da classe
empresarial se afinou ao do governo ao concluir que a concessao de direitos sociais e trabalhistas

era uma forma justa de se estabelecer a harmonia social, apesar destes continuarem a tentar limitar o
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alcance de tais concessfes. Agora nao se tratava mais de proteger apenas os trabalhadores, mas de
salvar a propria burguesia dos riscos causados pelo excesso de liberalismo que havia levado a
tamanha agitagdo social. A *“‘competicdo burguesa” e a ““luta operaria” deviam ser substituidas
pelo principio da cooperacdo entre as classes gragas a um mercado de trabalho regulamentado. O
ponto central da questdo era estabelecer uma politica social que proporcionasse a a¢cdo cooperativa
entre as diferentes classes sociais em prol do progresso nacional (GOMES, 1979).

Para se legitimar, porém, o novo governo teria, de alguma forma, que contemplar os
distintos interesses destes diferentes segmentos sociais, conforme coloca Vianna (1978), o que seria

uma grande barreira a ser vencida pelo Governo Provisorio:

“[Havia] a necessidade da propositura de um projeto universalizador, que pudesse
abrigar os interesses contraditdrios compreendidos na coligacdo de forcas vencedoras
em 30. Havia que atender-se a atividade agro-exportadora, politicamente derrotada,
mas vital economicamente para o estabelecimento da nova ordem, diversifica-la,
estimular a producdo agricola para o consumo interno, consultar as reivindicactes
dos industriais, elevar o standard de vida das camadas média urbanas e encaminhar a
chamada ‘questéo social’. Circulando livremente no interior de um regime liberal, a
divergéncia dos interesses apontava para a instabilidade e a inseguranca do conjunto
das classes dominantes™ (p.134).

No contexto de todos estes problemas, uma das primeiras e mais importantes providéncias
do Governo Provisério, como j& dissemos, foi a criacdo do Ministério do Trabalho Industria e
Comércio. Deste Ministério saiu a primeira lei de regulamentacdo sindical em 1931, atraves do
decreto n° 19.770, que concebia uma organizacéo sindical regulada pelo Estado e caracterizada pela
neutralidade politica, autonomia limitada e unicidade. Era preciso dar mais atencdo as politicas
trabalhista, previdenciaria e sindical, até entdo relegadas pela Primeira Republica. Anteriormente, as
questdes trabalhistas eram versadas atraves do Ministério da Agricultura, ja que este era o principal
setor empregador do pais. Vargas inaugurou no Brasil uma forma de regulamentacdo das atividades
vinculadas ao mundo do trabalho e pds fim ao sindicato livre e autdnomo (D’ARUJO, 2003).

O primeiro Ministro do Trabalho encarregado de levar adiante a importante missédo de
harmonizar as relagdes entre capital e trabalho foi Lindolfo Collor, chamado na época de “Ministro
da Revolucio™; ele foi nomeado juntamente com a criagdo de seu ministério™.

Ao mesmo tempo em que a tentativa de harmonizar as relagdes entre capital e trabalho foi

aplaudida pela classe empresarial, a tentativa de se implantar um Cddigo de Trabalho ainda em
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1931 foi alvo de grandes protestos. Na opinido dos empresarios, uma legislacdo trabalhista deveria
ser implementada aos poucos, de acordo com as conveniéncias e necessidades do momento, depois
de ouvidas as opinides e travados os debates entre as classes interessadas. A verdade, porém, & que
fazia parte da estratégia burguesa, além de restringir o quanto possivel o alcance das leis sociais e
trabalhistas, protela-las a0 maximo. E compreensivel o descontentamento burgués, apenas no ano
de 1931 a producdo legislativa do recém criado Ministério do Trabalho foi intensa e atingiu os
empresarios em suas questdes mais caras e, portanto, de maior resisténcia de aceitacdo: foram
criados seis anteprojetos de leis sociais: Horario de Trabalho, Regulamentacdo do Trabalho
Feminino e de Menores, Convencgdes Coletivas de Trabalho, Juntas de Conciliagdo e Julgamento e
Salario Minimo; foram promulgadas duas leis: de Sindicalizacdo e de Nacionalizacdo do Trabalho e
desenvolveram-se trabalhos sobre a reforma da lei das Caixas de Aposentadorias e Pensfes de
forma a estender esses beneficios a novos trabalhadores (GOMES, 1979).

Apesar do sistema de previdéncia social brasileiro ter se iniciado em 1923 com as Caixas e
Institutos de Aposentadoria e Pensées, através da lei n® 4.682 de 24 de fevereiro do mesmo ano,
estas sO beneficiavam os ferrovidrios e as empresas particulares. Novas leis estenderam este
beneficio para um nimero cada vez maior de segmentos sociais através de um sistema de
contribuicdo tripartite entre trabalhadores, patrdes e Governo. Apesar das entidades de Assisténcia e
Previdéncia Social serem dotadas de autonomia administrativa e financeira, elas tinham que seguir
um modelo de funcionamento estabelecido pelo Ministério do Trabalho, sendo suas atividades
fiscalizadas pelo Conselho Nacional do Trabalho (SCHWARTZMAN, 1983).

A “politica trabalhista” de Vargas foi, inicialmente, rejeitada por patrGes e empregados. A
resisténcia dos trabalhadores diminuiu com a ajuda do prdprio poder estatal que afastou as
liderancas sindicais desfavoraveis a ideologia governamental, a0 mesmo tempo em gue promoveu
novas liderangas afinadas com seus projetos. Quanto aos industriais, estes acabaram percebendo
que, além de ser impossivel continuar negando beneficios trabalhista aos operarios, as desvantagens
advindas com esta concessao valiam diante de suas vantagens, ou seja, 0 que estava em jogo era a
prépria possibilidade de dar continuidade a empreitada capitalista (PANDOLFI, 2003).

Para a concretizacdo dos planos do novo governo na area social, logo se percebeu que era
imprescindivel o apdio e a participacdo controlada dos trabalhadores através dos sindicatos. A Lei
de Sindicalizacdo implementada em 1931 estabeleceu um modelo sindical baseado no

corporativismo cujo principal objetivo era tornar empresarios e trabalhadores colaboradores no
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projeto de desenvolvimento nacional. Para isso, os sindicatos deviam funcionar como uma espécie
de mediador nos conflitos entre capital e trabalho. Assim, o principio da pluralidade foi substituido
pelo da unidade, onde apenas um sindicato por categoria profissional era reconhecido oficialmente
os demais sindicatos eram considerados ilegais e ndo gozavam dos beneficios da legislacdo social.
A propaganda politica e religiosa no interior destes tambem foram vedadas. Realmente o governo
estabeleceu regras para os sindicatos de forma a controla-los completamente, o que provocou muita
contestacdo e critica por parte dos mais diferentes segmentos sociais®.

Trabalhadores, empresarios e Igreja Catolica logo protestaram contra a politica de
enquadramento sindical tentando resistir em aceitar tal modelo. Os trabalhadores queriam manter o
sindicato livre e independente do controle e tutela estatal a fim de manter sua liberdade e
autonomia. Os empresarios, apesar de aprovar a iniciativa governamental de tentar harmonizar as
relacbes entre capital e trabalho, temiam exatamente a forca que teriam sindicatos Unicos e
protegidos pelo governo, além disso, eles também queriam preservar a autonomia de suas proprias
agremiacOes sindicais. A Igreja Catdlica, que ja vinha desenvolvendo sua participacdo no
movimento sindical com o apoio estatal desde a Primeira Republica, se sentiu ameacada e protestou
com veeméncia. Apesar das criticas, 0 governo prosseguiu com seu projeto (Id., 2005).

Centenas de sindicatos se “enquadraram”, legalizando sua situacdo durante 0s anos de
1933 e 1934, ja que esta era a unica forma de usufruir os beneficios da nova legislacdo e eleger
deputados classistas, como veremos no proximo tépico. Além disso, era praticamente impossivel se
manter na ilegalidade devido a forte fiscalizag&o e represséo. A criacdo das Juntas de Julgamento
tiveram um papel fundamental neste processo, uma vez que suas atribui¢fes, além de arbitrar os
conflitos trabalhistas, era fiscalizar a aplicacdo das novas leis. A Justica do Trabalho criada na
Constituicdo de 1934 teria este 6rgdo como orientador (Ibid., 2005).

E importante destacar que no inicio do século XX, especialmente depois da crise de 1929,
estavam sendo experimentados, nos mais diferentes paises, modelos politicos de orientacado
autoritaria, considerados uma solucdo para os modelos de democracia liberal e livre capitalismo que
pareciam estar em crise (VIANNA, 1978).

Como vimos, para a viabilizacdo de seu projeto social o governo promulgou Vvérias leis
trabalhistas e previdenciarias introduzidas principalmente durante 0 mandato do primeiro ministro

do trabalho, Lindolfo Collor, que permaneceria no cargo apenas até 1932, e na administracdo de seu

20 http://www.cpdoc.org.br.
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sucessor, Salgado Filho, que exerceria seu mandato de 1932 a 1934. O principal objetivo de tais leis
era a regulamentacdo e controle das relagdes de trabalho no pais. Na gestdo de Lindolfo Collor, as
principais medidas adotadas foram: a extensdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes as diversas
categorias profissionais; a criagdo das comissdes de conciliacdo e julgamento; e medidas referentes
a regulamentacdo da jornada de trabalho, do trabalho feminino e do trabalho de menores. J& na
gestdo Salgado Filho as principais medidas adotadas foram, além de dar continuidade a algumas
iniciativas da gestdo anterior, como a regulamentacdo do trabalho feminino, o estabelecimento da
lei de sindicalizacdo, as Comissdes Mistas de Conciliacdo, a instituicdo da carteira profissional de
trabalho e a criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (Id., 1978).

Devido ao momento pré-eleitoral em que Salgado Filho assumiu o Ministério do Trabalho,
a reforma da legislacao social se tornou uma questdo de ordem publica e politica, o que justificaria
o grande namero de outras pequenas iniciativas como: a lei de horario do comércio e da industria, a
instituicdo das Convencdes Coletivas de Trabalho e a nova lei de férias dos comerciarios e
operarios industriais (GOMES, 1979).

Em meio a implementagdo deste conjunto de regulamentacdes, duas seriam de grande
relevancia: a criacdo do Ministério do Trabalho, que procurou garantir a aplicacdo dos novos
dispositivos trabalhistas através de estratégias de fiscalizacdo mais eficientes e a criacdo da carteira
profissional obrigatdria, em margo de 1933, para os trabalhadores urbanos. Esta Gltima, além de
explicitar os termos do contrato estabelecido entre as partes, o que lhe conferia o estatuto de
documento comprobatério em caso de dissidios trabalhistas, conferia uma espécie de “cidadania”

que Santos (1998) denominou “cidadania regulada®'”

. Apenas os trabalhadores cuja profisséo
estivesse regulamentada garantiam sua cidadania, o que relegava a marginalidade os demais, como
os trabalhadores rurais e informais, por exemplo. Os direitos de cidaddo eram estabelecidos através
do posto ocupado pelo trabalhador no processo produtivo. Apenas quem tinha carteira podia
reclamar seus direitos trabalhistas ou se sindicalizar, algo que acirrou ainda mais os conflitos e

desigualdades inerentes ao mercado de trabalho.

! Segundo Santos (1998), o termo cidadania regulada diz respeito ao “conceito de cidadania cujas raizes
encontram-se, ndo em um cddigo de valores politicos, mas em um sistema de estratificagdo ocupacional, e que,
ademais, tal sistema de estratificacdo ocupacional é definido por norma legal. Em outras palavras, sdo cidad&dos
todos aqueles membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das profissdes
reconhecidas e definidas em lei. A extensdo da cidadania se faz, pois, via regulamentacéo de novas profissdes e/ou
ocupacdes, em primeiro lugar, e mediante ampliagcdo do escopo dos direitos associados a estas profissdes, antes
que por expansao dos valores inerentes ao conceito de membro da comunidade” (p.103).
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N&o se pode dizer, porém, que estas leis foram simplesmente impostas, uma vez que cada
projeto de lei foi enviado aos 6rgdos de classe para serem analisados e recebidas sugestfes. Depois,
Comissbes Mistas formadas por representantes de empregados e empregadores, membros do
Instituo dos Advogados e delegados do Ministério do Trabalho, abalizavam e selecionavam as
sugestdes que poderiam ser incorporadas aos projetos. Tanta discussdao fazia com estas leis
demorassem muito tempo até serem promulgadas, ainda mais porque nem sempre se chegava a um
consenso, o que foi utilizado como estratégia pelos empresarios para protela-las. Eles ndo aceitavam
qualquer lei que limitasse sua autoridade patronal, ameacasse a independéncia de suas associaces
ou acarretasse um 6nus considerado excessivo por eles. Neste jogo de forcas, ora o Estado, ora a
classe burguesa, precisava abrir mao de alguns de seus objetivos e opiniGes. Porém, foi comum o
governo buscar solugdes que ndo desagradassem demasiadamente o0s empresarios. Estas leis
trabalhistas eram fiscalizadas pelas Inspetorias do Trabalho dos estados onde, apesar das burlas, sua
aplicagdo seria garantida de uma forma inédita (GOMES, 1979).

Como vimos, a producdo legislativa deste periodo foi bastante intensa, principalmente no
que diz respeito aos direitos trabalhistas e a organizacao sindical. O objetivo foi manter o controle
dos sindicatos pelo governo para que seu papel de mediador dos conflitos trabalhistas fosse
alcancado. Para isso, além do controle legal, o governo atendeu a demandas antigas dos
trabalhadores por protecdo social, o que lhe conferiu uma imagem de protetor dos pobres e
trabalhadores. Por outro lado, o discurso ideologico de direitos outorgados pelo Estado incitou a
critica da esquerda devido ao carater corporativista e ditatorial da forma de resolucao dos conflitos
entre capital e trabalho. Este foi um dos principais motivos da resisténcia dos operarios ao
enquadramento sindical. Vianna (1978) descreveu da seguinte forma as profundas altera¢Ges que se

deram nas relacGes entre o publico e o privado com as novas atribui¢bes que o Estado se deu:

“A intervencdo do publico sobre o privado se efetiva em mdltiplos aspectos. O
mercado, o trabalho e a empresa, antes dominios estranhos a regulamentacao juridica,
sao penetrados por larga e copiosa legislacdo. O trabalho se acha ordenado por um
direito prdprio, a empresa sujeita & lei, como no caso das sociedades andnimas, a
concorréncia, pedra de toque do mercado liberal, disciplinada por disposicoes
antitrustes e pela regulamentacdo administrativa estatal” (p.19).

A intervencdo estatal nas diversas instancias nacionais foi uma forma de tentar harmonizar
os conflitos entre os diferentes segmentos sociais e fazer do Estado o pacificador das tensbes

emergentes no mundo privado. Neste contexto, a legislacdo social e trabalhista teve a funcdo de
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harmonizar a convivéncia dos grupos sociais em conflito. Porém, Vianna (1978) chama a atencédo
para o fato de que nos primeiros anos do Governo Vargas a eficicia da aplicacdo real da legislacéo
trabalhista seria tdo discutivel quanto nos anos 20.

Como veremos no proximo topico, porém, ndo foram poucas as providéncias tomadas pelo
Governo Vargas para levar adiante seu plano de desenvolvimento econémico e pacificagdo social,
ganhando destaque a tentativa de transformar trabalhadores em agentes colaboradores do Estado

através do enquadramento sindical corporativista.

2.2. Trabalho e Representacdo Corporativa: a Constituinte de 1934

Com a Revolucdo de 1930 e principalmente ap6s a convocacao da Constituinte em 1932,
ganha destaque o debate a respeito da representacdo politica através de uma reforma eleitoral. O
ambiente democratico que se procurava implantar no pais, a partir desta Revolucdo, ndo poderia
acontecer meio a um modelo politico onde o sistema eleitoral sempre esteve controlado pelos
oligarcas dos grandes estados. Superar este ““atraso politico” estava associado a deixar para tras as
fraudes eleitorais e facilitar seu livre processo, como convém a um sistema democratico. Para a
solucdo destes problemas, as propostas mais importantes foram: a criacdo da Justica Eleitoral e o
estabelecimento do sufragio universal e secreto (GOMES, 1980).

Na tentativa de fortalecimento do sistema democréatico brasileiro, inicialmente se prop6s
um modelo de representacdo politica baseado na representacdo de classes®?, considerada uma forma
dos diferentes grupos e categorias representarem seus interesses de forma direta. Apesar deste
projeto ter sido proposto em 1931, foi em 1932, quando se estabeleceu através do Cddigo Eleitoral
que deveria haver uma férmula que viabilizasse a participacdo classista na Assembléia Constituinte,
que este debate se intensificou. Vargas foi um grande entusiasta da representacdo politica classista
no processo de redemocratizacao do pais. Ele via nesta proposta uma forma de ligar e coordenar os
acontecimentos politicos aos econdmicos, estabelecendo uma forma de colaboragéo entre estas duas
instncias. A vantagem deste processo seria cada classe defender seus pontos de vista e seus
interesses “de cadeira”, o que deveria refletir os reais problemas socio-econdmicos do pais. Porém,
era preciso estimular a organizagcdo das forcas sociais e, além disso, tornad-las parceiras e

colaboradoras da entidade estatal de forma a ser instaurado um equilibrio politico e econémico que

22 Os termos representagdo de classes, deputados classista, etc., obedecem & terminologia da época, oficializada pelos
Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1933-1934 (Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1934-37, 22 vol.).
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impulsionasse 0 desenvolvimento do pais. Um processo que foi iniciado com a criagdo do
Ministério do Trabalho Industria e Comércio em 1930 e a Lei de Sindicaliza¢do de 1931 (Id., 1980).

Porém, antes que fosse aprovado um formato para tal representacdo politica, houve muito
debate a respeito da melhor forma de implementacdo deste sistema. Neste contexto ndo foram
poucas as sugestdes vindas das mais variadas agremiacdes politicas (Ibid., 1980).

Uma das criticas da representacdo classista era que tal sistema poderia acirrar o conflito
entre classes em um pais onde sequer haviam classes definidas. Alguns estados como Séo Paulo e
Minas Gerais defendiam o sufrdgio universal para a escolha dos representantes politicos e a
representacdo de classe na Assembléia apenas como 0Orgdo consultivo, e ndo deliberativo. Os
estados de maior peso politico eram contrarios ao sistema de representagéo classista porque um dos
objetivos desta proposta era estabelecer um maior equilibrio de forcas entre os estados. A posicao
dos referidos estados manifesta o interesse em manter sua autonomia no regime federativo, uma
tentativa de manutencgdo do poder de suas oligarquias. Por sua vez, os estados mais pobres e fracos
politicamente, especialmente os do Norte, se mostrariam favoraveis ao projeto de representacao
classista, buscando contrabalancar a forca politica dos estados do Sul (Ibid., 1980).

O problema da representacdo politica foi resolvido através de uma solucéo intermediéria e
harmonizadora, em 1° de abril de 1933, onde a representacdo de classes foi substituida pela
representacdo profissional, o que foi feito através das associacdes profissionais. Esta solucdo foi
aprovada por unanimidade na reunido ministerial que se realizou neste dia. Quatro dias depois o
Regimento Interno da Constituinte que estabelecia a composi¢do das bancadas classistas na
Assembléia foi elaborado. A forma de escolha e o nimero dos representantes classistas foram
determinados pelo Decreto n® 22.653 de 20 de abril de 1933. Tais representantes seriam 40; 17
empregadores, 18 empregados, 3 profissionais liberais e 2 funcionarios publicos. As elei¢cdes foram
realizadas em julho do mesmo ano sob o comando dos Ministérios da Justica e do Trabalho e das
articulac6es de seu Ministro da Justica Luis Aranha (Ibid., 1980).

A representacdo classista foi estabelecida apenas pelo Codigo Eleitoral, continuando o
debate & respeito de sua incorporacdo no Anteprojeto da Constituicdo. Foi neste momento que o
debate se intensificou. Era inegdvel a necessidade de reformulacdo do modelo de participagdo
politica frente as transformagdes econdmicas e sociais do pais. Porém, era necessario estabelecer as
dimensdes desta participacao, além de contempla-las em seu nivel técnico. A representacdo classista

seria a oportunidade de dar voz as pessoas que vivenciavam diretamente os problemas a serem
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debatidos. A principal davida a respeito da forma de atuacdo do sistema de representacdo classista
era se esta se daria apenas a nivel técnico e consultivo, ou também deliberativo. Apesar de nem a
bancada dos empregados, nem a dos empregadores, terem chegado a um consenso, a primeira foi
unénime quanto a aprovacdo do carater politico-deliberativo da representacdo (Ibid., 1980).

Abelardo Marinho, membro do Clube 3 de Outubro®® e representante dos profissionais
liberais, sugeriu a representacdo profissional atraves dos sindicatos num modelo corporativista, ja
que o modelo politico liberal baseado no sufragio universal tinha sido, até aquele momento, um
“jogo de cartas marcadas” onde o eleitor ndo tinha o real dominio sobre seu direito de votar. Deste
modo, 0 modelo de representacdo seria a oportunidade de formar um grupo de eleitores mais
atuantes e que realmente representasse as aspiracfes das classes profissionais. Além disso, 0s
interesses regionais deveria ser superados pelos interesses profissionais com a criacdo de Colégios
Eleitorais estabelecidos segundo as profissdes. A superacdo deste tipo de interesse tinha como
pontos centrais: colocar os interesses nacionais acima dos regionais e equilibrar o poder entre as
bancadas dos diferentes estados suprimindo o dominio politico dos estados do sul. Tais objetivos
ndo podiam ser alcancados com a elei¢do classista, mas através da representacdo profissional, ja que
esta ndo dependia do numero de eleitores dos estados (Ibid., 1980).

Vianna (1978) observa que o estabelecimento da representacdo classista ndo visou
fomentar a acumulacdo de capital, mas atenuar, ou, se possivel, neutralizar as tensbes entre
empregados e empregadores. Seus objetivos seriam de ordem politica e ndo econémica, necessidade
atribuida a “precariedade da ordem mantida por faccbes dominantes rivais, cuja debilidade n&o
poderia ser exasperada pela contestacdo de um movimento operario livre”. Porém, o autor admite
que, sendo a economia uma das instancias de maior importancia e preocupacao para o presidente, a
férmula corporativista acabaria extrapolando seus objetivos politicos. Segundo o autor, 0s objetivos
da representacdo profissional corporativa seriam: ““a) coordenacdo da intervencdo do governo no
sistema produtivo, a fim de contornar a crise econémica; b) adequacéo a ideologia outubrista; c)
garantir a ‘paz social’ no setor urbano-industrial, controlando politicamente a classe operaria,
cujo potencial desagregador poderia ameacar o equilibrio instavel reinante nas classes
dominantes” (p.122-3).

2 O Clube 3 de Outubro foi uma organizacéo politica fundada por elementos ligados a0 movimento tenentista, no
Rio de Janeiro em fevereiro de 1931, em apoio ao Governo Provisério de Getllio Vargas
(http://www.cpdoc.fgv.gov.br).
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O modelo sindical corporativista adequava-se as intencGes e metas de Vargas. A0 mesmo
tempo em que procurava diminuir as desigualdades sociais, mantinha certa harmonia e cooperacdo
interclasses. Caberia a elite dirigente a coordenacdo dessas agdes, 0 que exigia mais autonomia e
poder para o Estado em nome do maior crescimento e modernizacdo econdmica. Por ultimo, mas
ndo menos importante, 0 modelo corporativista era visto como uma forma de superar os problemas

advindo tanto dos regimes capitalistas como socialistas, como nos explica D’ Araujo (2003):

“No inicio do século XX, a doutrina corporativista ganha vigor em varios paises e era
apresentada como alternativa tanto para o capitalismo quanto para o socialismo. O
capitalismo era apontado pelos tedricos do corporativismo como um modelo econémico e
social gerador de desigualdades, mas principalmente fomentador de conflitos e lutas
entre as classes, 0 que por sua vez criava instabilidade, crises financeiras, miséria e
guerras. O Estado capitalista era entendido como um agente fraco, débil, sem iniciativa e,
portanto, incapaz de fazer corre¢Bes na sociedade, no mercado e na producéo. O
socialismo, por seu turno, era condenado, entre outras coisas, por impor pela forca o que
seria uma falsa igualdade social, por pregar o materialismo e, ainda, por negar valores
tradicionais das culturas e das religiGes de cada pais. A ditadura do proletariado, que
assustava o mundo liberal, era percebida pelo corporativismo como uma solucéo
equivocada, pois geraria novas formas de opresséo e conflito” (p.217).

O ponto central era: nem o Socialismo e nem o Capitalismo haviam conseguido suprimir a
luta de classes, ao contrario, apenas a acirrou. Era preciso mostrar que as desigualdades sociais
inerentes ao sistema ndo significavam obstaculos a harmonia social. Concepgdo que seria
respaldada pela Doutrina Social da Igreja e do Corporativismo. Apesar deste modelo ir de encontro
aos preceitos liberais, se mostrando um tanto quanto autoritario, ele tentava, além de promover a
paz social, fortalecer o lado democratico do jogo politico, através do estabelecimento de um sistema
que realmente representasse 0s interesses nacionais. A justificativa era que o voto individual jamais
tinha sido realmente livre (GOMES, 1980).

A proposta aprovada foi apresentada pelos empregadores, através do seu lider Euvaldo
Lodi. Nesta, os representantes politicos possuiriam poderes deliberativos e a escolha dos
representantes classistas se daria atraves dos sindicatos, sendo exaltada as vantagens do carater
técnico e apartidario deste tipo de representacdo. Também haveria uma Camara Unica, 0 voto
secreto, e um maior equilibrio das bancadas estaduais. Esta formula foi aprovada pelo governo que
ja havia proposto o poder deliberativo das bancadas como uma forma de controlar as oposi¢des
politicas. Este controle seria ainda mais facilitado porque a bancada dos empregados seria

fortemente influenciada por forgas governistas em sua formacao e organizacao, fato facilitado pelo
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estabelecimento do sindicato Unico e pela subordinacdo e controle do movimento sindical ao
Estado, o que levaria muitos se oporem ao poder deliberativo dos deputados classistas. Havia outras
questdes de ordem técnica e doutrinéria que justificavam a defesa da representagcdo apenas ao nivel
técnico e consultivo, sendo a mais importante a dificuldade de um grupo de profissionais
representar os interesses de toda sociedade. Para os paulistas, por exemplo, a democracia sO seria
possivel através do modelo liberal baseado no sufragio universal (Id., 1980).

O sistema sindical corporativista foi organizado em oito grandes ramos de atividades:
comeércio; industria; transporte maritimo, fluvial e aéreo; transporte terrestre; comunicacdo e
publicidade; crédito; educacdo e cultura; e profissdes liberais. Para cada um destes ramos haveria
apenas um sindicato de empregados e um de empregadores. Porém, esta formula so vigoraria a
partir de 1939, ja que a Carta de 1934 estabeleceria uma espécie de pluralidade sindical controlada e
limitada. Estas entidades seriam privadas, porém, com fungdes publicas e subordinadas ao governo
através do Ministério do Trabalho, pois era preciso que as diferengas ideoldgicas, os interesses
particulares e as disputas politicas dessem lugar a atitudes que visassem a harmonia social. Assim, o
governo enquadrou e restringiu o poder de acdo sindical de modo a usa-lo como um instrumento da
maquina estatal para atingir tais objetivos (D’ARAUJO, 2003).

Os trabalhadores foram incentivados a se sindicalizar sendo proibido aos patrdes tolher tal
iniciativa. As antigas organizacdes sindicais precisaram se adequar ao novo modelo para serem
reconhecidas pelo governo, o que incluia abrir mao de qualquer ideologia politica que ndo fosse
apoiada por este. Tais imposicdes ndo foram aceitas sem grande resisténcia pelos trabalhadores, o
que o governo respondeu com forte repressao. Os sindicatos que tinham sido livres até 1930, apesar
de reprimidos pela policia, passaram a ser totalmente controlados (Id., 2003).

Neste contexto, foram eliminados os lideres sindicais que ndo apoiavam a ideologia
governista, atitude necessaria para tornar as associa¢fes sindicais parceiras do Estado na
modernizacgdo e estimulo econémico, e no estabelecimento da paz social. Esta atitude foi aprovada
pelos empresarios que afirmavam que eram raras as desavencas entre patrées e empregados, a nao
ser quando “lideres sindicais rebeldes”, ludibriando os demais trabalhadores, vinham com
reivindicacdes descabidas (GOMES, 1979).

Assim, as eleicdes dos deputados classistas foi estabelecida de forma a atender os
interesses estatais. “Os deputados profissionais seriam eleitos pelas associagdes classistas de

empregados e empregadores através do voto indireto. Sujeitas ao controle do Estado, garantia-se
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uma representacdo ddcil e numericamente poderosa, que, juntamente com os estados governistas,
daria sustentacdo politica ao governo” (VIANNA, 1978, p. 190).

No dia 25 de julho de 1933 foi realizada a elei¢do dos representantes dos empregadores
onde votaram 74 delegados-eleitores representando sindicatos patronais de todo pais. Porém, alguns
problemas que deveriam ser superados persistiram na distribuicdo dos delegados. O primeiro é que
a regido Sul continuou dominando o cenario politico com o maior nimero de representantes. Ja o
namero de delegados-eleitores de Sdo Paulo ndo seria condizente com a sua relevancia politica e
econdmica, 0 que demonstrava a delicada situacdo vivida pelo estado na época. Outro problema foi
que as atividades agricolas teriam apenas dois representantes nesta bancada, apesar de sua
importancia econdmica em um pais essencialmente agricola (GOMES, 1980).

O fato de apenas o0s representantes classistas das organizacdes sindicais reconhecidas pelo
Ministério do Trabalho poderem se candidatar também se constituiu um problema, uma vez que
grande parte dos sindicatos dos trabalhadores resistiu & legalizacdo. Ja os sindicatos patronais se
legalizaram mesmo contra sua vontade, o que foi facilitado ao méaximo pelo governo. Porém, eles
manteram sua critica a lei de sindicalizacdo e certa autonomia organizacional; continuando a agir
atraves de suas associacdes de classe existentes desde o inicio do século e conservando sua forca de
acao (Id., 1979).

A bancada dos empregadores era constituida, em sua maior parte, por importantes
empresarios da area industrial e comercial que ha muito tempo ja participavam dos debates a
respeito das questdes socio-econdmicas nacionais. Grande parte deles possuia formagdo técnica, o
que lhes conferia grande autoridade na discussao destes problemas e reforcava seu carater técnico e
apartidario, o que ficaria evidenciado em seus discursos na Assembléia e nas propostas de suas
emendas. A principal questdo debatida pela bancada dos empregadores dizia respeito ao novo papel
intervencionista do Estado em relacdo ao desenvolvimento econémico e a politica social. Era disso
que se tratava grande parte dos seus debates, discussdo que dizia respeito diretamente aos limites
intervencionistas do Estado e indiretamente ao problema do federalismo e da centralizacdo politica
(Ibid., 1980).

E preciso chamar a atencdo para o fato de que a bancada dos representantes classistas dos
empregadores, apesar de muitas vezes defenderem os interesses de seus estados, manteve seu
carater técnico, uma vez que, na maior parte das vezes, eles debatiam questdes e problemas que

afligiam seu segmento profissional. Além disso, tal bancada se mostraria uma aliada do governo, ja

62



que o proprio programa da Confederacdo Industrial do Brasil (CIB), uma associacdo da qual a
maior parte dos deputados classistas fazia parte, tinha como objetivo a execu¢do de um programa
que defendesse os interesses industriais do pais em harmonia “com os elevados interesses
nacionais”. Neste programa, procurou-se destacar através da propaganda a grande importancia da
industria para o bem-estar dos trabalhadores e para o desenvolvimento nacional. Enfatizava-se
também a importancia de reformas politicas, econémicas e sociais em face aos novos e desafiantes
problemas que a vida moderna apresentava (Ibid., 1980, p.457).

A legislacdo social j& era aceita pelos empregadores como uma forma de estimular a
economia e estabelecer a harmonia social. Seus excessos, porém, poderiam surtir efeito inverso, ou
seja, estagnacao e crise econdmica e social. Por isso, era necessario tornar o proletariado um aliado
na luta pelo progresso nacional eliminando os elementos que causavam problemas com
reivindicacBes despropositadas. Para isso, era necessario que o governo fosse mais limitado e
racional no apoio a tais reivindicagfes. Para 0s empresarios, 0 intervencionismo ndo estava

imprescindivelmente relacionado a necessidade de centralizacdo politica:

*“(...) (o) reconhecimento de um papel ativo do estado no campo econémico e social
ndo se confundiria a nivel politico, vamos dizer, com a negacdo dos direitos
individuais j& consagrados pela escola liberal ou com a defesa de governos fortes e
excessivamente centralizadores. A proposta dos empregadores, de uma ampliacéo da
esfera de intervencdo estatal, tem exatamente como seu limite e condicdo essencial a
defesa do regime federativo e da iniciativa privada™ (Ibid., 1979, p.289).

Além disso, para 0os empresarios a fase que a economia nacional passava seria de geracao
de riqueza, sendo que ainda ndo chegara 0 momento da implementacdo de politicas de carater
distributivo (Ibid., 1979).

Ao mesmo tempo em que a bancada dos empregadores aceitava a importancia da acao
estatal para o desenvolvimento econémico do pais, enfatizava-se 0 perigo de um excesso
intervencionista inibir ou prejudicar a iniciativa privada. Portanto, a bancada prop0s que apenas 0s
principios mais gerais da legislacdo social fossem estabelecidos constitucionalmente, deixando os
detalhes para serem acertados pela legislagdo ordinaria, ou estadual, mais conhecedora de seus
problemas especificos, o que limitaria o alcance do poder estatal (Ibid., 1980).

Na Constituinte de 1934 o governo procurou, na maioria das vezes, adaptar e adequar a
legislacdo social as demandas e opinides da bancada dos empregadores. E o que podemos perceber

no estabelecimento de inimeras leis, sendo emblematica a que negava o direito dos trabalhadores a
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greve com a justificativa de que seria a Justica do Trabalho a responsavel por arbitrar os dissidios
entre capital e trabalho. No entanto, a bancada defendia o direito dos trabalhadores a uma
assisténcia social mais ampla no que diz respeito a saude, educagdo e bem-estar. De uma forma
geral, ela se encontrava em sintonia com o poder estatal, principalmente porque seus interesses
estavam sendo atendidos (Ibid., 1980).

Os empresarios ndo tinham motivos de queixas. O Ministério do Trabalho enviava a
FIESP e as entidades classistas dos empregadores todos 0s projetos e propostas referentes a
legislacédo trabalhista em busca de “solugdes consensuais”. No caso da imposicdo de limites para a
jornada de trabalho, por exemplo, foi atribuida a FIESP a missdo investigativa de considerar 0s
fatores técnicos para seu estabelecimento. Privilegiava-se a anélise técnica da entidade “versando
sobre a relacdo entre intensividade do trabalho e produtividade, racionalizacdo e jornada de
trabalho, custos de producgéo e potencialidade da demanda do mercado interno”. Desse modo, 0s
empresarios, hesitantes a principio quanto a intervencao estatal no mundo do trabalho, passaram a
confiar ao governo o controle das classes subalternas. A adesdo patronal ao modelo sindical
imposto ndo se deu sem a contrapartida do atendimento de seus interesses, como seria 0 caso do
estabelecimento do salario minimo, seguidamente rejeitado por estes (VIANNA, 1978, p.172).

Grande parte da bancada dos empregadores, principalmente a paulista e 0s segmentos
catdlicos, foram contra a unidade sindical, o que seria contemplado na Carta de 1934,
principalmente devido a forca que tal modelo proporcionaria aos sindicatos dos empregados. Além
disso, a unidade sindical prejudicaria suas proprias associa¢es (GOMES, 1979).

A questdo sindical era de grande interesse para a Igreja Catdlica. Como veremos no
préximo capitulo, a Igreja tinha um projeto social no qual seu papel seria ampliado e valorizado. Na
ideologia catdlica, ela seria a instancia moral e espiritual que garantiria a harmonia social e 0s
grupos profissionais, através dos sindicatos, seriam as organizagdes que impediriam a
desarticulacdo social advinda do individualismo e das teorias que pregavam a luta de classes. A
missdo primordial sindical seria gerar um espirito de cooperacao e solidariedade entre as classes, ou
seja, harmonizar as relacBes entre capital e trabalho em beneficio da sociedade; o que exigia a
aceitagdo de bases espirituais em sua doutrina. Portanto, a unidade sindical esbarrava nos planos
catolicos de harmonizar as classes através da articulacdo entre a “instancia divina” e as corporagdes
(CORTES, 2005).

64



No que diz respeito a bancada dos empregados sua formacdo e organizacao foi bastante
distintas da dos empregadores. Sua eleicdo foi realizada no dia 20 de julho de 1933 de acordo com
as instrucdes do Decreto n° 22.696 de 11 de maio de 1933. Houve uma grande movimentacéo das
organizacgdes sindicais dos trabalhadores para se legalizarem, j& que esta era a Unica forma de
participar das eleicOes. Este fato foi de grande importancia para o Governo Provisorio, ja que
muitos sindicatos resistiam a legalizacdo. Neste processo, 0 governo aproveitou para desmobilizar
antigos sindicatos dos quais ndo tinha o apoéio, o que constituiu uma grande derrota para 0s
sindicatos independentes (VIANNA, 1978).

Dos 346 sindicatos legalizados até 15 de julho de 1933, foram escolhidos 282 delegados-
eleitores que elegeram 18 deputados. O forte movimento sindical de S&o Paulo e sua resisténcia ao
enquadramento fizeram com que seu nUmero de representantes ndo condissesse com a sua
importancia econdmica, assim como aconteceu com a bancada dos empregadores. Nos nucleos
sindicais onde o movimento ndo era tdo forte e organizado houve uma maior adesdo ao modelo
sindical. Este fato ficou evidenciado com o grande nimero de sindicatos reconhecidos no Norte e
no fato da escolha dos delegados-eleitores desta regido ser fortemente influenciada pela Unido
Civica Nacional (UCN) e seus interventores. Além disso, o Ministério do Trabalho designou uma
comissao especial para coordenar os trabalhos das elei¢Bes classistas e 0 Ministério da Justica teve
uma influéncia direta na escolha dos representantes da bancada dos empregados (GOMES, 1980).

Mesmo com a bancada dos empregados sendo claramente controlada pelo poder estatal
esta se constituiria, dentro de certos limites, num instrumento de critica em relacdo as politicas
governamentais e denuincia contra a exploracao proletaria. A grande maioria da bancada, porém, era
governista. Mesmo a questdo social sendo o principal foco de preocupacgdes e discusses desta,
muitas foram as divergéncias no encaminhamento de possiveis solucdes para estes problemas. O
mesmo acontecia quando a discussao era outro ponto capital para a bancada: a organizacao sindical.

Porém, como coloca Gomes (1980):

“De forma geral, todos os elementos da bancada lutam pela regulamentacdo e
consolidacdo da legislacdo social, procurando garantir na Constituicdo todos os
direitos ja consagrados por leis anteriores, bem como assegurar seu cumprimento por
parte dos patrdes. Defendem a jornada de oito horas de trabalho; a protecdo do
trabalho da mulher e do menor, cujo limite minimo de idade para o trabalho deveria
ser de 16 anos; a extensao e a reforma dos direitos securitarios, abrangendo invalidez,
acidente, morte, doenca e desemprego; a instituicdo do salario minimo e a inclusdo do
trabalhador rural como beneficiario desta legislacdo™ (475).
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Apesar das bancadas dos empregados e dos empregadores concordarem com a
essencialidade da implantacdo de direitos sociais para os trabalhadores, elas discordavam quanto ao
alcance e abrangéncia destes. Encontrar um equilibrio para satisfazer, pelo menos em parte, as
demandas dos dois lados, era objetivo do Governo Provisorio que tentava posar de defensor da
classe trabalhadora e fomentador da modernizagcdo econdmica e social do pais. Portanto, fazia-se
necessaria a formagdo de aliangcas com ambos os lados para a tdo sonhada harmonizacdo entre
capital e trabalho (GOMES, 1980).

O anteprojeto de leis sociais que vigoraria na Carta de 1934 foi enviado & FIESP para que
fosse dado seu parecer técnico. A radical mudanca de posicdo dos empregadores foi expressa em
sua exaltacdo a criacdo de uma legislacdo social, onde eles declarariam suas pequenas oposi¢des
apenas de ordem técnica, como foi o caso da regulamentacdo do trabalho feminino. Eles sugeriram
que o dnus referente a trabalhadora gestante fosse transferido da empresa para o Estado para que as
mulheres casadas ndo fossem prejudicas na busca por trabalho (VIANNA, 1978).

No que dizia respeito ao estabelecimento de um salario minimo, 0s empresarios
concordavam, desde que fosse feito um levantamento estatistico de modo a estabelecer um salario
“justo” de acordo com as condic¢des de vida dos operarios em cada regido do pais. Apesar de admitir
a intervencdo estatal nesta &rea, esta exigéncia a adiava indefinidamente, sendo que a primeira
tabela de salario minimo sO sairia em 1940. Ja as convencdes coletivas de trabalho, que
proporcionariam um maior poder reivindicatorio aos empregados, foram sistematicamente
rejeitadas pelos empregadores. A justificativa era de que tais convengdes comprometeriam a relacdo
harmonica que se pretendia estabelecer entre capital e trabalho, uma vez que estabelecia uma
situacdo de confronto. Em resumo, os empregadores aceitavam a legislacdo social com duas
ressalvas principais. A primeira, que seu 6nus ndo recaisse sobre eles. Segundo, que os sindicatos
ndo tivessem autoridade para negociar os salarios dos trabalhadores. Esta ultima restricdo, porém,
seria dificil de ser atendida frente & agitacdo do movimento operario (Id., 1978).

Seria a partir da agitacdo politica e dos movimentos operérios de 1935 que 0s empresarios
passariam a aceitar a lei de sindicalizacdo como um conveniente sistema para controlar a massa
proletéria e atingir seus interesses (GOMES, 1979).

As duas bancadas ja concordavam que os problemas debatidos exigiam solugdes técnicas e

ndo politicas. Estes problemas deveriam ser resolvidos com a implementacdo de uma legislacdo
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trabalhista especializada e avancada, que atendesse as exigéncias de seu tempo. Como vimos,
porém, as divergéncias entre as duas bancadas se daria quanto aos limites, tanto da legislacéo,
quanto da intervencdo governamental. Nesta disputa, os dois lados acumularam vitorias e derrotas
(Id., 1980).

As leis sociais implementadas através da Constituinte de 1934 deveriam, sob a tutela
estatal, sobrepor os interesses coletivos sobre os individuais, porém, isto ndo significava a
hostilizacdo do capital, mas coopta-lo atraves da transformagdo do ““proletariado em forca
organica, capaz de cooperar com o Estado” (Trecho do discurso de Vargas, in Anais do Congresso
Nacional, vol. I, 1933, apud VIANNA, 1978, p.188).

Foi a partir da Constituicdo Federal de 1934 que os ideais liberais comegaram realmente
serem superados. Pela primeira vez se reuniu em um capitulo especial, referente a ordem social e
econbmica, os varios direitos trabalhistas implementados infraconstitucionalmente. A Carta de
1934, que abrigou o principio corporativista, veio na medida das aspira¢cbes dos empresarios:
rompeu com o regime liberal, porém, sem reprimir a iniciativa individual; sempre com o governo
no controle das desavengas entre capital e trabalho (ld., 1978).

Vargas foi indiretamente eleito presidente pelos constituintes em 17 de julho de 1934, um
dia apos a promulgacdo da nova Constituicdo. Porém, a Carta de 1934 estabeleceu um modelo mais
liberal e menos centralizador, o que ndo condizia com os interesses de Vargas. O poder Legislativo
foi assegurado sobre o Executivo e a reeleicdo vetada. Estas prerrogativas, entre outras, levou o
presidente a ndo esconder sua insatisfacdo com a nova Carta e se declarar de imediato o futuro

primeiro revisor desta, segundo a justificativa de que:

“(...) a Constituicdo de 34, ao revés da que se promulgou em 1891, enfraquece os elos da
Federacao: anula, em grande parte, a agdo do presidente da Republica, cerceando-lhe os
meios imprescindiveis a manutencdo da ordem, ao desenvolvimento normal da
administracdo: acorocoa as forcas armadas a pratica do facciosismo partidario,
subordina a coletividade, as massas proletarias e desprotegidas ao bel-prazer das
empresas poderosas; coloca o individuo acima da comunh&o” (PANDOLFI, 2003, p.29).

Na realidade, a Carta de 1934 foi uma tentativa de apaziguar os conflitos nacionais que se
davam entre as diferentes instancias sociais ao mesmo tempo em que diferentes projetos e
ideologias procuravam dar o tom da politica nacional; sendo que as maiores divergéncias se davam
entre as correntes liberais e antiliberais. Assim, houve a tentativa de se contemplar os diferentes

segmentos sociais (tenentes, catélicos, integralistas, grupos de esquerda e 0 movimento operario).
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Por tentar contemplar um pouco de cada visdo numa flagrante tentativa de consenso, a Carta de
1934 se mostrou pouco exeqivel, tais tendéncias seriam inconciliaveis (CAPELATO, 2003).

Porém, os industriais j& estavam t&o confiantes na tutela governamental para proteger seus
interesses, que chegaram a admitir publicamente as vantagens de uma “economia dirigida” pelo
Estado ao declarar: ““(...) estamos atravessando um periodo em que a economia dirigida vem sendo
vitoriosamente adotada como a maneira mais pratica e mais eficiente de serem atendidos os
interesses econdmicos, que ndo podem e ndo devem ficar sujeitos as vicissitudes e percalgos de
situacOes possivelmente graves, afetando de forma indesejavel os verdadeiros e superiores
interesses do pais” (Circular n° 810, 9 de marco de 1937, in arquivo da FIESP, apud VIANNA,
1978, p.211)

Apesar de quase toda bancada dos empregados ser composta por pessoas que assumiam
uma posigdo conciliadora e harménica em relagdo aos empregadores, havia uma ala mais radical
que ndo se mostrava satisfeita com os direitos adquiridos e apontavam estes como uma forma de
controlar e ludibriar os trabalhadores, pois quando havia manifestagbes mais incisivas na
reivindicacdo de direitos trabalhistas a violéncia policial continuava ser empregada. N&o era
incomum esses trabalhadores serem presos, ja que a via legal instituida para o estabelecimento de
acordos entre patrGes e empregados se tornara a Unica possivel. Porém, as divergéncias entre
patrbes e empregados estavam sendo resolvidas de uma forma considerada pacifica, j& que
realmente muitas melhorias foram implementadas no que diz respeito as condicdes de trabalho (Id.,
1978).

A nova ordem estabelecida procurou disfarcar o carater excludente do sistema
corporativista através da participacdo controlada dos trabalhadores na ordem politico-social. Deste
modo, ndo foi nem preciso a eliminacdo dos sindicatos, mas sua arregimentacdo estatal,
principalmente através da cooptacdo de seus lideres. Os trabalhadores insatisfeitos tinham suas
razdes, j& que os beneficios concedidos aos trabalhadores mais pareciam uma forma de disfarcar os
interesses governamentais centrados no fomento da modernizagdo nacional. Apesar da negacéo da
ordem liberal, os empresarios se viram mais que nunca respaldados a dar vazao a sua “apetitividade
individualista™ (Ibid., 1978).

O sindicalismo corporativista permitiu tanto uma maior penetracdo do setor publico na
ordem privada, quanto o contréario, ou seja, a0 mesmo tempo em que o Estado se inseria mais

diretamente na sociedade, a sociedade passava a participar mais diretamente da politica, pelo menos

68



no que se referia as questdes sociais. Gomes (1979) relata que esta participacdo ndo se deu de forma
homogénea entre as diferentes instancias sociais. Enquanto a participacdo dos trabalhadores se deu
de uma forma controlada, a participacdo da burguesia se deu na forma de “matuo controle”. Porém,
mesmo assim a classe empresarial se viu forcada a aceitar muitas leis com as quais ndo concordava,
0 que revelava sua tensa relagdo com o Estado e, a0 mesmo tempo, sua importancia na participacao
nos processos de decisdo.

Enquanto os empregadores, percebendo os sindicatos como um canal de realizacao de seus
interesses, quadruplicam o numero destes entre 1933 a 1934, o nimero dos sindicatos dos
empregados teve uma reducdo de 73% na mesma época. Os empresarios ndo podiam ser contrarios
a uma ordem que procurava, além de eliminar os conflitos entre capital e trabalho, *““disciplinar o
trabalho como fator de produgdo”. Além disso, os sindicatos mais contestadores e reivindicadores
eram enquadrados ou eliminados, o que foi assegurado por um rigoroso processo de controle e
fiscalizacdo onde aqueles que ndo cumprissem uma série de exigéncias ficavam sujeitos a diversas
penas, inclusive seu fechamento. Assim, os sindicatos foram rebaixados a um 6rgdo técnico de
colaboracdo do governo sem qualquer envolvimento politico. Vianna (1978) resumiria 0 modelo
sindical imposto ““de cima” como: desmobilizado, despolitizado e desprivatizado (p.146).

Em 12 de abril de 1933 aconteceu o Congresso Sindical Nacional Proletario onde as
questBes referentes ao regime sindical foram debatidas, sendo encaminhada uma proposta. A
unidade sindical foi aceita, porém, sem a tutela do governo e do Ministério do Trabalho, pois a
unidade sindical sem autonomia de organizacdo e funcionamento esvaziava 0 movimento
transformando-o em um mero instrumento eleitoral comandado pelas forgas governamentais.
Apesar desta reivindicacdo ter o apdio até de deputados com orientacdo governista, ela ndo era
unanime. No final, a autonomia sindical seria aprovada, mas ndo sua unidade, para o contentamento
dos empresarios e do movimento catolico; ja que o sindicato seria autbnomo, que nao fosse téo forte
(GOMES, 1980).

A pluralidade sindical foi estabelecida através do artigo 123 do anteprojeto constitucional
que declarava: “E garantida a cada individuo e a todas as profissdes a liberdade de unio, para a
defesa das condicdes de trabalho e da vida econémica”. Enquanto o artigo 124 explicitava as
intencdes do governo ao declarar que a finalidade das leis sociais era a “prote¢do social do
trabalhador e dos interesses econdmicos do pais™. Ja o direito a greve foi sutilmente suprimido

através do paragrafo 1° do artigo 103 que estabelecia que “todo individuo, salvo impossibilidade
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fisica, tem o dever de trabalhar” (Anteprojeto da Comissdo Constitucional, in Anais do Congresso
Nacional, vol. I, 1933, apud VIANNA, 1978, p.188).

Diante do liberalismo sindical o movimento operario ganhou impulso e realizou a
Convencdo Nacional de Unidade dos Trabalhadores, o que o governo respondeu com a
implementacédo da Lei de Seguranca Nacional que considerava crime até mesmo o entendimento de
uma sociedade constituida por classes com interesses contrarios aos governamentais (Id., 1978).

Toda esta agitacdo em torno da regulamentacdo sindical dizia respeito apenas aos
trabalhadores do setor urbano o que representava a situacdo de apenas 3% dos trabalhadores
brasileiros na época. D’Araujo (2003) argumenta que os beneficios criados para os trabalhadores
urbanos visariam atrair gente do campo para as cidades.

A Constituinte de 1934, aprovada pelas bancadas classistas depois de intensos debates,

reafirmou todos os direitos relativos ao trabalho e previdéncia como:

“(...) a proibicédo do trabalho de menores de 14 anos; o dia de 8 horas de trabalho,
prorrogavel em casos previstos pela legislacdo ordinaria; o direito ao repouso
hebdomadario e a férias anuais remuneradas; o reconhecimento das convengdes
coletivas de trabalho e a garantia de assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a
gestante” (GOMES, 1979, p.299).

No que diz respeito ao trabalho feminino, o decreto n° 21.417-A de 17 de maio de 1932
foi o primeiro referencial legislativo a tratar especificamente deste, proibindo as mulheres o
trabalho noturno, subterrdneo, em mineracdes de subsolos, em pedreiras, remocdo de pesos, obras
de construcdo civil pablicas ou particulares, trabalhos insalubres e perigosos, assim como o trabalho
quatro semanas antes e quatro semanas depois do parto sem prejuizo de seus salarios e empregos.
Também assegurou as mulheres o direito de igualdade de remuneracdo entre os sexos, auxilio
maternidade, rompimento do contrato de trabalho se este se mostrasse prejudicial a gestacdo,
descansos diarios para a amamentacdo nos seis primeiros meses apos o parto, local apropriado para
a guarda dos filhos em periodo de amamentagéo nos estabelecimentos possuidores de mais de trinta
empregadas de mais de dezesseis anos, proibicdo da rescisdo de contrato por motivo de gravidez e
estabeleceu critérios previdenciarios de amparo a maternidade (SIQUEIRA NETO, 1996).

A Carta de 1934 também estabeleceu a pluralidade e autonomia sindical, o salario minimo
de subsisténcia, a indenizacdo em caso de despedida do trabalhador sem justa causa, a instituicdo
legal da Justica do Trabalho e manteve a representacdo classista através da qual as leis deveriam ser

votadas. A proximidade das elei¢des e a liberdade sindical causaram intensa movimentagédo entre 0s
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trabalhadores na organizacdo partidaria para o lancamento de candidaturas proletarias e apesar das
greves estarem proibidas, elas tiveram prosseguimento, 0 que provocou uma reacdo altamente
repressiva por parte do governo, motivo de inimeras dendncias na tribuna (GOMES, 1979).

O estabelecimento da representacdo classista na Constituinte de 1934 foi um momento de
intensa articulacdo e rearticulacdo politica onde as forcas capital e trabalho se defrontaram para
tentar estabelecer o equilibrio e a harmonia de suas demandas; situacdo fortemente incentivada pelo
Governo Provisorio cujos objetivos principais eram o desenvolvimento nacional através da
harmonizagdo destas forcas. Neste processo, o empresariado superou seu liberalismo radical em
prol de uma maior intervencdo estatal cujo intuito seria a promocdo da justica social. Mesmo
sabendo que esta atitude adveio de uma presséo social onde o modelo liberal ndo poderia mais se
sustentar, este foi um grande momento para os trabalhadores, uma vez que importantes direitos
foram conquistados. Porém, os empresarios ndo abriram mao de sua autonomia e do modelo liberal-
democratico, o que foi demonstrado em sua imposicéo de limites para as politicas sociais. Portanto,
as divergéncias entre empregados e empregadores ndo se davam mais ao nivel de posicdes
contrarias no que diz respeito as politicas adotadas, mas principalmente quanto ao seu alcance.

Conforme veremos, a situacdo politica e social do pais passariam novamente por grandes
transformacdes durante o restante do Governo Vargas, processo que mais uma vez seria conduzido

com “méos de ferro” por ele.

2.3. A Legislacdo Trabalhista sob o Estado Novo (1937-1945): o Golpe e a Carta de 1937

O momento que vai de 1937 a 1945 foi um periodo de autoritarismo constituido por novas
normas legais e politicas. Esta fase do Governo Vargas que ficou conhecida como “Estado Novo”,
foi instaurada através do golpe de Estado dado pelo proprio presidente com a justificativa principal
de conter o comunismo no Brasil.

A Constituicdo de 1934 estabelecia que elei¢Bes diretas para presidente ocorreriam em
janeiro de 1938, o que causou grande agitacdo entre os possiveis candidatos a partir de 1936. Os
candidatos a presidéncia eram: o governador de S&o Paulo Armando de Sales Oliveira; o paraibano
José Américo de Almeida, que era apoiado pelas forcas politicas situacionistas; e Plinio Salgado, o
lider da Ac¢do Integralista Brasileira (AIB). Porém, o proprio Vargas ndo parecia acreditar nestas

eleicBes, uma vez que ndo dava respaldo ao debate®.

2 http://www.cpdoc.fgv.gov.br.
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O cenario politico da época ndo era tranquilo. Os empolgados preparativos para as
eleicBes corriam em meio ao fogo cruzado de movimentos sociais e a forte repressdo governamental
como resposta a estes. A propria AIB foi um importante foco de tenséo politica (Id., 2005).

A AIB foi fundada em outubro de 1932. Inspirada no fascismo italiano, defendia a
nacionalismo e o corporativismo, rejeitava o socialismo e combatia os valores liberais. Seu lider
nacional era Plinio Salgado e seu lema era “Deus, Patria e Familia”. Seus membros eram bastante
variados, abarcando intelectuais da classe média, funcionarios publicos, militares e profissionais
liberais; a maior parte deles catolicos. Inicialmente a AIB foi uma aliada do Governo Vargas,
principalmente no combate ao comunismo. Seus integrantes realizavam grandes desfiles publicos
que muitas vezes terminavam com o enfrentamento das forgas comunistas (PANDOLFI, 2003).

Os comunistas, por sua vez, eram representados pela Alianca Nacional Libertadora
(ANL), fundada em 12 de margo de 1935. Este movimento congregava, além dos comunistas,
socialistas, liberais, catdlicos e tenentes ex-participantes da Revolucdo de 1930 desiludidos com o
governo. Sua acdo tinha inspiracdo na ideologia das frentes populares européias. Enquanto a critica
dos integralistas ao regime Vargas era difusa, dizendo respeito ao seu aspecto liberal, a oposicao da
ANL ao governo era clara, sendo suas principais metas: a formacdo de um governo “popular-
nacional-revolucionério”, a defesa da reforma agraria, a luta contra o latifindio e o imperialismo, a
suspensao do pagamento da divida externa nacional, o0 combate ao nazi-fascismo e a defesa das
liberdades democraticas. Seu presidente de honra era Luis Carlos Prestes (Id., 2003).

A tensdo politica causada pela AIB e a ANL levou o Congresso a adotar a Lei de
Seguranca Nacional em abril de 1935, uma medida autoritaria que permitiu relegar a ANL a
ilegalidade em julho do mesmo ano. Esta medida acirrou os animos de seus membros que decidiram
derrubar o governo Vargas através da insurreicao armada. Tal movimento teve inicio em novembro
do mesmo ano com éxito em algumas cidades como Natal, aonde se chegou instalar um Governo
Popular Revolucionario por pouco tempo (Ibid., 2003).

Tais levantes foram uma boa justificativa para o governo tomar uma série de medidas
ainda mais autoritarias, repressivas e radicais, ja que a ameaga comunista agora era real e tornara-se
o principal perigo nacional de acordo com as elites do pais. O Exército sofreu uma importante
reformulagdo na ocupacdo de seus postos em todos os niveis. A policia politica foi acionada e

reagiu com rigor. O estado de sitio foi amplamente aprovado no Congresso. Foram presos centenas
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de civis e militares e foi aprovada a Lei de Seguranca Nacional® que definiu uma legislacéo
especial para os crimes de ordem politica e social. Finalmente, em marco de 1936, o estado de
guerra seria decretado, o que conferiu poderes quase ilimitados ao executivo enquanto 0s
parlamentares perdiam suas prerrogativas, sendo presos alguns deputados oposicionistas logo apos a
adocédo desta medida. Neste mesmo ano também foram criados a Comissdo Nacional de Repressao
ao Comunismo e o Tribunal de Seguranca Nacional, enquanto este primeiro 6rgdo investigava a
participacdo de funcionarios publicos em crimes contra instituicdes politicas e sociais, 0 segundo
julgava os suspeitos. Os parlamentares apoiaram estas atitudes temendo a agitacdo social e
acabaram sendo levados a impoténcia politica (VIANNA, 1978).

Quando em maio de 1935 se iniciam os debates da Comissdo de Legislagdo Social da
Cémara dos Deputados a situacdo socio-politica do pais ndo era das melhores, e as denuncias de
prisdes e violéncias contra os trabalhadores eram abafadas pela forte repressdo (GOMES, 1979).

Apesar de toda demonstracdo de forca, Vargas ndo conseguiria 0 apoio de trés quartos do
Congresso para prorrogar seu mandato. Ele precisava arranjar uma formula para dar continuidade
aos seus planos (PANDOLFI, 2003).

Em meio a toda agitacdo politica e social o Ministério da Guerra divulgou um documento
forjado, denominado Plano Cohen, que dizia respeito ao planejamento de um novo levante
comunista, o que levou ao retorno do suspenso estado de guerra. Apesar dos congressistas
suspeitarem da fraude, eles aprovaram as medidas de excec¢éo reivindicadas por Vargas (0 retorno
ao estado de guerra e a suspensdo das garantias constitucionais por noventa dias), temendo o
fechamento do Congresso pelo Exército (CAPELATO, 2003).

Apesar de Plinio Salgado ser candidato a presidente, ele sabia que esta eleicdo ndo se
realizaria, pois o documento forjado foi da autoria do capitdo integralista Olimpio Mourdo Filho.
Porém, contrariando todas as previsdes dos membros da AlIB, Vargas decretou seu fechamento em
dezembro de 1937 juntamente com as demais organizagdes partidarias do pais. A reacdo dos
integralistas foi um levante para depor o presidente, porém, sem sucesso. Sem mais 0 que fazer,

Plinio Salgado se exilou em Portugal®.

% A Lei de Seguranca Nacional estabelecia prerrogativas como: “(...) a censura aos meios de comunicagao e priséo
de um a dez anos para aqueles que estimulassem ou promovessem manifestagdes de indisciplina nas Forgas
Armadas ou greve nos servigos publicos. As entidades sindicais consideradas suspeitas poderiam ser fechadas”
(PANDOLFI, 2003, p.33).

% http://www.cpdoc.fgv.gov.br.
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Esta delicada situacdo levou importantes liderancas politicas e militares apoiarem Vargas
num processo que culminou no seu pronunciamento radiofénico em 10 de novembro de 1937,
anunciando o inicio de uma “nova era”: o estabelecimento do “Estado Novo”. Esta nova era seria
guiada por uma nova Constituicdo elaborada por Francisco Campos. Segundo Vargas, as
justificativas para ato to arbitrario era que:

““(...) a ordem constitucional de 1934, vazada nos moldes claros do liberalismo e do
sistema representativo, evidenciava falhas lamentéveis, sob esse e outros aspectos. A
Constituicdo estava, evidentemente, antedatada em relacdo ao espirito do tempo.
Destinava-se a uma realidade que deixara de existir’” (Pronunciamento de Getllio
Vargas, apud PANDOLFI, 2003, p.15).

A situacdo repressiva que ja havia se radicalizado com o levante comunista de 1935 se
intensificou com o golpe de 1937, ndo havendo mais espaco para a efervescéncia de idéias e
opinides que tinha se dado na elaboracéo da Constituicdo de 1934 (CAPELATO, 2003).

Gustavo Capanema, ministro da educacdo e salde, justificou o golpe devido a necessidade
de se atribuir maiores poderes ao Estado a fim de proteger a economia e a ordem politica dos
partidos radicais que ameagavam a tranquilidade nacional. Tal prerrogativa possibilitava ao
presidente tomar as medidas necessarias para o desenvolvimento do pais sem paralisar a maquina
administrativa devido a rixas partidarias. Para Capanema, foi a partir do Estado Novo que a
democracia foi realmente estabelecida, ja que a representatividade e a autonomia dos estados foram
mantidas (SCHWARTZMAN, 1983).

O golpe foi amplamente comemorado e marcado por manifestagdes simbdlicas, como a
queima das bandeiras dos estados sinalizando o fim do sistema federativo da Primeira Republica.
N&o haveria mais intermedidrios entre 0 povo e poder estatal. O Parlamento fora dissolvido e as
interventorias preenchidas por pessoas de confianca do presidente. A censura foi amplamente
utilizada para reprimir as manifestagcGes contrarias ao regime, enquanto a propaganda politica foi
intensamente utilizada para dar legitimidade ao novo governo que se impunha. Os 6rgdos de
imprensa que ndo se renderam a exaltacdo de Vargas como protetor dos pobres e fomentador do
desenvolvimento econémico foram fechados. A propaganda e a repressdo se constituiram dois
importantes pilares do Estado Novo (CAPELATO, 2003).

Apesar da forte repressdo, marcada por prisdes, tortura, exilio e censura, ndo foram poucas

as manifestacGes das mais diferentes instancias sociais contra a ditadura VVargas, onde se destacaram
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os professores e alunos do ensino superior, sendo objeto de maior preocupacdo a Faculdade de
Direito de Sao Paulo (1d., 2003).

O papel de agente fomentador da instancia econémica foi intensificado pelo governo a
partir de 1937. A propria Constituicdo preconizava a necessidade do Estado coordenar as iniciativas
individuais e os fatores de producdo para a promo¢do do bem-estar nacional em detrimento dos
interesses individuais. Foi com esta justificativa que o Congresso foi substituido por Conselhos
Técnicos onde se enfatizaria a tecnocracia em detrimento da politica. Neste contexto, a
modernizacgdo foi 0 tema de destaque (Ibid., 2003).

O golpe permitiu a Vargas dar continuidade a sua politica social iniciada nos anos 1930
atraves da nova Carta de 1937. Porém, agora as coisas seriam feitas & maneira de Vargas, ja que ndo
havia mais forgas politicas e sociais para contestar suas medidas. Vianna (1978) denunciou, porém,
que no que diz respeito a ordem econdmica e social, a intervencdo estatal procurou fomentar o
desenvolvimento econdmico sem se preocupar com a equidade social. Esta seria a forma entendida
por Vargas de sobrepor os interesses da nacédo aos interesses individuais.

Muitos direitos previdenciarios da Constituicdo de 1934 permaneceram na de 1937, como
o0 salario minimo, o direito a férias anuais e o descanso semanal. Porém, algumas modificacGes
importantes foram implementadas na area trabalhista, sendo a mais significativa delas o
restabelecimento da unidade sindical, ja que a curta vida da experiéncia sindical autbnoma tinha se
mostrado inviavel para as “classes dominantes” (Id., 1978).

O salario minimo instituido em 1936 através da lei n®185 de 14 de janeiro e
regulamentado em abril de 1938, deveria corresponder as necessidades basicas do trabalhador
adulto, sem discriminacdo de sexo, em: alimentagdo, vestuario, higiene e transporte; o que foi
estabelecido através de pesquisas estatisticas e variou de estado para estado. Porém, a primeira
tabela de salario minimo s6 seria aprovada em 1940 através do Decreto-lei n® 2.162 de 1° de maio
(SCHWARTZMAN, 1983).

As questdes relacionadas a familia, como nés veremos no proximo capitulo,
aparentemente tdo caras ao Estado, ndo foram levadas em conta no estabelecimento do salério
minimo. Ao invés de contemplar as necessidades familiares, contemplou-se as necessidades do
individuo, o que dificultaria a manutencdo financeira de uma familia mesmo quando o casal

trabalhasse.
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Apesar da Constituicdo de 1937 estabelecer a liberdade sindical, estes precisavam ser
reconhecidos oficialmente pelo Estado para poder funcionar. A nova lei sindical reforgou seu
carater de colaborador do Estado ao estabelecer que os sindicatos deveriam: “Colaborar com o
Estado, como 6rgdo técnico e consultivo, no estudo e solucdo dos problemas que se relacionam
com a profissdo; Impor contribui¢Bes a todos aqueles que participam das profissdes ou categorias
representadas; Colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade das
profissdes; Promover a conciliagdo nos dissidios do trabalho; [entre outras]” (SCHWARTZMAN,
1983, p. 334-335).

Um fato de grande importancia foi a criacdo do imposto sindical, através do Decreto-lei n°
2.377 de 8 de julho de 1940, que daria suporte financeiro as iniciativas governamentais nesta area.
De acordo com este imposto, denominado “contribuicdo sindical”, todos os trabalhadores,
sindicalizados ou ndo, eram obrigados a contribuir uma vez por ano com o valor relativo a um dia
de trabalho. Além de pagar as despesas dos sindicatos, parte deste dinheiro seria repassada para o
Ministério do Trabalho para cobrir “gastos especiais do governo”. Este dinheiro permitiu ao
governo varias manobras para controlar ainda mais os sindicatos®’ (D’ARAUJO, 2003).

O imposto sindical permitiu que os sindicatos funcionassem sem a preocupacdo de
mobilizar os trabalhadores a se sindicalizarem, j& que a contribuicao ja estaria garantida. Realmente
seria preferivel que poucos trabalhadores se sindicalizassem para que seus associados pudessem
usufruir seus beneficios. Esta injusta situacdo permitiu a permanéncia de lideres sindicais que
atendiam as reivindicacbes dos sindicalizados sem entrar em contradicdo com as orientagdes
governamentais e 0s interesses do capital, o que se dava através da adocdo de solucdes
conciliatorias nos dissidios trabalhistas, eram os famosos “pelegos”. (Id., 2003).

Para o controle mais eficiente das atividades sindicais, foi instituida, através do decreto-lei
n® 2.381 de 9 de julho de 1940, a Comissédo de Enquadramento Sindical, entre vérias outras
iniciativas (SCHWARTZMAN, 1983).

As opinides dos trabalhadores eram contraditorias no que diz respeito aos beneficios

advindos da legislacdo social e trabalhista. Muitos estavam insatisfeitos por ter que abrir méo de

2T A independéncia financeira que os sindicatos conquistaram com o imposto sindical teve importantes conseqiiéncias
na tentativa de aumentar o nimero de sindicalizados. Muitos sindicatos de “fachada” foram mantidos e utilizados pelo
governo para fortalecer sua base sindical. Os dirigentes de tais sindicatos eram denominados pejorativamente de
“pelegos”. A insatisfacdo dos operéarios com os sindicatos devido a contribuicdo compulséria e a falta de identificacdo
com seus lideres levaria o governo a uma intensa e onerosa campanha de sindicalizacdo, o que seria feito através da
Comissdo Técnica de Orientacdo Sindical criada pelo Decreto-lei n° 5.199 de 16 de janeiro de 1943 (VIANNA, 1978).
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seus direitos politicos e liberdade de expressdo em troca de tais beneficios. Além disso, a carestia do
periodo ndo podia ser ignorada, o que relegava os reais beneficios da politica social de Vargas para
um futuro incerto, quando as condi¢fes econémicas fossem mais favordveis. Outro grande
problema era que enquanto o novo regime exaltava a “cidadania do trabalho”, onde o verdadeiro
cidaddo era o trabalhador com carteira assinada, a exclusdo de grande parte da populacdo do
mercado formal de trabalho os tornava marginalizados socialmente, o que também foi motivo de
grande insatisfacdo popular (CAPELATO, 2003).

Vianna (1978) denunciou que a necessidade de expansdo econdmica favoreceu 0s
interesses individuais dos empresarios através do disfarce da “filosofia colaboracionista”, o que foi
possivel com a ajuda do rigido controle e selecdo dos lideres sindicais pelo Estado em prol da
“formacéo de uma verdadeira elite profissional’. Porém, esta situacdo acarretou graves problemas

para os planos governamentais:

“No limite, corria-se o risco adicional dos assalariados e da classe operaria em
particular, na medida em que marginalizados de fato pelo sindicalismo corporativo,
desbordarem para organizacGes paralelas, espontaneas ou ndo. A extrema
centralizacdo e verticalizacdo do arcabouco institucional sindical, sua inocuidade
para defesa dos interesses econdmicos de classe, que se convertera numa questao
técnica para ser tratada por peritos na Justica do Trabalho, afastavam os assalariados
dos seus quadros. Vazios, os sindicatos ndao poderiam cumprir o papel de elos
intermediarios entre o poder e as classes subalternas, que permaneciam a deriva em
perigosa disponibilidade™ (p.229).

Durante o periodo de 1930 a 1937, como uma forma de amenizar os conflitos que se
travavam no mundo do trabalho, quase todas as leis sociais tiveram sua implementagdo decidida,
regulamentada e fiscalizada, menos a que dizia respeito ao salario minimo (GOMES, 1979).

A Revolucdo de 1930 fortaleceu ainda mais as correntes autoritarias nacionais ao mesmo
tempo em que também reforcou a idéia de que o regime democratico ndo era adequado para 0 povo
brasileiro. Os anos de 1930 a 1937 foram marcados pela indefinicdo, ja que nesta fase Vargas
procurou contemplar os interesses opostos de diferentes seguimentos sociais, foi a partir do golpe
de 1937 que o autoritarismo estatal e a politica populista para as massas se mostraram mais
intensos. Ainda assim Getulio conquistaria muitos aliados entre os trabalhadores, ja que estes, além
de serem contemplados com antigas reivindica¢Ges, foram chamados a participar do processo

politico, mesmo que de uma forma controlada (CAPELATO, 2003).
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D’Araljo (2003) descreve da seguinte forma a maneira como Vargas entendeu e conduziu

0 novo papel estatal:

“(...) sua gestdo também ficou associada a autoritarismo politico. Mais do que isso,
produziu-se, de forma habil e convincente, uma ideologia de que a democracia politica
era incompativel com a resolugdo dos conflitos sociais e de que sé o Estado estaria
apto a dar solucGes cabiveis nesses casos. Construiu-se, portanto, uma doutrina que
associou autoritarismo a direitos ou que, pelo menos, subestimou a democracia
politica como recurso eficaz para garantir os direitos dos trabalhadores ou até mesmo
0 crescimento econdémico” (p.215-216).

A Justica do Trabalho foi mantida e regulamentada em 1° de maio de 1941 sob o comando
do ministro do trabalho Valdemar Falc&o?.

A partir de 1943 a oposicao ao regime ditatorial de Vargas se fez com mais énfase e nos
mais diferentes segmentos sociais, a censura ndo conseguia mais abafar tanto descontentamento. O
regime se debilitava apesar de seus feitos positivos. Diante do clamor do povo pela
redemocratizacdo nacional, 0 governo assumiu essa iniciativa como um gesto de generosidade de
Vargas (CAPELATO, 2003).

O governo passou a agir estrategicamente preparando o fim da ditadura durante sua
participacdo na Il Guerra Mundial ao lado dos Aliados, porém, sem abrir mao da tutela do Estado
para comandar o pais nos mais variados aspectos. Vargas utilizou instrumentos de comunicacéo de
massa para dar maior visibilidade as suas politicas sociais e manter sua forca e prestigio junto ao
povo. Seu principal colaborador nesta empreitada seria o ministro do trabalho Alexandre
Marcondes Filho, empossado em dezembro de 1941. O programa radiofénico ‘Hora do Brasil’ e as
grandes comemoragOes civicas ganharam grande destaque e dimensdo. Nestas comemoracdes,
geralmente o presidente discursava para multiddes e aproveitava para divulgar alguma nova politica
social. Estas medidas serviriam de base para construcdo da “ideologia do trabalhismo” que
fundamentaria a criacdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB); um partido criado em marco de
1945 para a preparacao da volta a democracia, através do qual Vargas se reelegeria presidente em
19507,

A extensa legislacdo trabalhista que vinha sendo produzida no pais desde 1930 foi

sistematizada em 1° de maio de 1943, e editada em junho do mesmo ano através da Consolidacio

%8 http://www.cpdoc.fgv.gov.br.
% 1dem, 2005.
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das Leis do Trabalho (CLT) através do Decreto-lei n® 5.452. A CLT introduziria novos direitos e
regulamentacdes dando formato a um cédigo trabalhista abrangente e minucioso (VIANNA, 1978).

D’Araljo (2003) chamou a atengdo para o fato da CLT tentar evitar a colaboracao entre as
diferentes classes profissionais através da exigéncia de poder haver apenas um sindicato por uma
categoria profissional. A unido dos sindicatos com fins reivindicativos também foi proibida e
criadas datas-base distintas para cada categoria para evitar a articulacdo sindical e limitar seu
didlogo ao patronato e ao governo. “Era, nos dizeres da propaganda estado-novista, uma forma de
evitar a luta de classes, dando voz ao trabalhador dentro do préprio Estado” (p.226).

Na visdo de Capanema, registrada em seu arquivo pessoal e publicada no livro de
Schwartzman (1983), o sonho de Getulio Vargas de harmonizacdo das relacdes entre capital e

trabalho teria se realizado:

“A organizacdo do trabalho no Brasil obedece a uma politica, baseada num
aparelhamento juridico-social, que harmoniza perfeitamente os interesses capitalistas
e proletarios. O Governo, por um lado, ampara as legitimas reivindicacGes operarias,
transformando-as em preceitos legais e mantém 6rgdos administrativos para efetiva-
las e, por outro lado, concede aos detentores do capital as maiores facilidades para
que o empreguem e desenvolvam em quaisquer atividades lucrativas licitas. As
divergéncias ocasionalmente surgidas entre essas duas forcas de criacdo e de
expansdo da rigueza nacional sdo solucionadas, pacificamente, por meio de
conciliacdo ou, na inviabilidade desta, mediante decisdo arbitral dos seus
representantes que integram a justica paritaria e privativa do trabalho”. ( p.353).

Porém, Vianna (1978) chegaria a conclusées muito diferentes, inclusive ndo identificando

grandes mudancas nas relagdes entre empresarios e trabalhadores nesta época:

“As mudancas trazidas pela Revolugdo de 1930 — importantes, sem ddvida — ndo
solucionaram os problemas econémicos e sociais do pais nem os anseios democraticos
de parte da populacdo. As medidas de Getllio Vargas remodelaram o Estado e
beneficiaram a classe operaria, embora subordinando-a ao Ministério do Trabalho,
mas ndo modificaram a estrutura produtiva nem as relagdes sociais, e estavam longe
de satisfazer aqueles que desejavam mudancas radicais™ (p. 68).

Gomes (1979), porém, chegou a seguinte conclusao: apesar da burguesia ter perdido com a
implementacdo de uma ampla legislacdo trabalhista, esta perda foi minimizada pela sua intensa
participacdo neste processo. A burguesia também seria considerada vitoriosa quando se leva em

conta que o movimento operério foi controlado em troca da legislacdo social, além do que, as

79



reivindicacdes trabalhistas acabariam sendo atendidas mais cedo ou mais tarde, como nos mostra a
historia.

Vargas atingiu sua intensdo de fomentar o crescimento econdmico nacional durante seu
primeiro mandato, no entanto, os trabalhadores ndo foram contemplados com as benesses desta
situacdo. Mesmo que tivessem sido, nem todos ficaram satisfeitos em ter que abrir mdo de seus
direitos politicos em troca de direitos sociais. Além disso, os trabalhadores urbanos com carteira
assinada, unicos contemplados com os beneficios da legislacdo social e trabalhista, eram apenas
uma pequena parte do todo. Portanto, h& que se admitir que houve avancos e retrocessos nos anos
de 1930 a 1945, seja na area econdmica, politica ou social.

O regime Vargas caiu em 1945, mas ndo seu representante, que, além de eleger seu
candidato nas elei¢cGes de 1946, Eurico Gaspar Dutra, retornaria como presidente em 1951 com
amplo apoio popular (CAPELATO, 2003).

A elaboracdo da CLT reforcou o prestigio de Vargas entre a classe trabalhadora. Ela
passou por muitos ajustes desde a sua implementacdo, porém, sua base continua regendo nossas
relacOes trabalhistas até hoje. Portanto, de certa forma a influéncia do governo Vargas ainda
permanece. Por fim, reconhecemos que sejam as opinides a respeito da Era Vargas favoraveis ou
ndo, compreendé-la é essencial para melhor entender a histéria nacional, conforme atesta o grande
interesse dos historiadores por esta época. Portanto, tanto os feitos positivos quanto os negativos
desta época, personificada no ator Getulio Vargas, atestam sua grande importancia.

Entender a complexidade da Era Vargas, nos da subsidios para melhor compreendermos o
conturbado contexto social em que as mulheres conquistariam o direito de participarem da esfera
publica de uma forma mais justa e igualitaria com os homens, principalmente através da conquista

do estatuto de cidadas de direito.
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CAP. 1ll. UMA QUESTAO DE GENERO?: EDUCACAO, FAMILIA E RELIGIAO NO
DEBATE DA CONSTITUIINTE DE 1934

Num primeiro momento, a intencdo principal deste trabalho era investigar os motivos que
levaram ao estabelecimento de leis trabalhistas diferenciadas para as mulheres na Constituicdo de
1934. Ao longo da pesquisa, percebemos que seria impossivel abordar a questdo do trabalho
feminino na esfera publica sem entrar em outras questbes afins, que estavam subjacentes a
discusséo trabalhista, em especial aquelas referentes a educacéo, sufragio, familia e vida religiosa.
Afinal, todas elas encontravam-se inter-relacionadas, articulando dominios publicos e privados.
Desta forma, o campo reflexivo teve que ser ampliado, inserindo “as questfes femininas num
universo mais amplo”, de forma & compreendé-las de maneira contextualizada, demarcando parte da
complexidade que essa questdo comporta.

Buscamos neste Gltimo capitulo, em primeiro lugar, construir uma visdo mais geral do que
se tratou a luta das mulheres para garantir sua cidadania e seu espacgo na esfera publica, a0 mesmo
tempo em que procuramos demonstrar como a luta por tais ideais foi uma tarefa ardua em um
contexto historico-social onde a mentalidade dominante era de que a principal obrigacdo das
mulheres seria preservar a familia tradicional atraveés de um comportamento adequado de esposa e
mde. Nessa discussdo, como veremos, a lgreja Catolica surge como um ator chave para
entendermos tal questdo e seus desdobramentos. Uma posicao que sera explicitada, principalmente,
atraves dos debates dos Anais da Constituinte de 1934 e dos artigos publicados na revista catdlica A
Ordem, uma publicagdo que se constituiu um dos principais veiculos de divulgacao das ideologias

da igreja.

3.1- Mulheres e Politica: a luta pela conquista de novos direitos

Refletiremos aqui sobre a luta feminina para conquistar direitos politicos e por uma
participacdo mais igualitaria no espaco publico, historicamente ocupado pelos homens. Analisar as
questdes de género no universo da politica significa transpor barreiras, ja que muitos consideram
este um territdrio neutro, onde as demarcacOes de género ndo “fazem diferenca”. Porém, a propria
historia legislativa brasileira elucida como as mulheres sempre foram contempladas com leis
especificas referenciadas numa condicdo bioldgica, negligenciando marcadores sociais importantes
como cor e posicdo social, por exemplo. Portanto, pretendemos superar a aparente naturalidade

dessas consideracdes. Afinal, conforme indica o material empirico, muitas destas leis ocultam todo
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um debate no campo politico, legislativo e juridico, capaz de revelar os interesses e representacfes
em disputa sobre essas questdes.

Historicizar a participacdo feminina na esfera politica ndo € uma tarefa simples, as fontes
muitas vezes sdo precérias e no proprio processo de coleta e construgdo de dados encontramos
dificuldades em acessar e sistematizar dados a discussdo. Shuma Schumaher (2005), estudiosa do
assunto, identificou como formas priméarias de manifestagdes femininas no espaco publico a
movimentagdo de mulheres que se engajaram nas seguintes lutas: fim da monarquia, aboli¢do da
escravatura, conquista da igualdade de educacdo entre os sexos, direito ao divdrcio e sufragio
universal. Conforme sabemos, a campanha sufragista foi uma das mais contundentes e significativas
lutas feminista e feminina® no Brasil e no mundo.

Ao longo de seu processo de formacdo, 0 movimento feminino nacional se assemelhou ao
norte-americano, onde as mulheres também romperam a barreira doméstica pelas causas sociais.
Articulando espaco privado e vida publica, as mulheres romperam a barreira de seus lares e
ingressaram em associagdes religiosas e de caridade. Porém, o inicio do movimento feminista
brasileiro esteve estreitamente ligado a Campanha Abolicionista que fez com que muitas mulheres
da elite superassem os limites da casa para ingressar na vida publica e social, influenciadas por
idéias humanistas. Em termos relativos, encontramos aqui 0s primeiros passos de uma longa
jornada de lutas e conquistas (ARAUJO, 2003).

Um outro momento decisivo seria 0 contexto das Guerras Mundiais que impeliram
mulheres a ocuparem postos de trabalho anteriormente preenchidos por homens. Junte-se aqui, 0s
constantes avancos tecnoldgicos que também contribuiram para maior inser¢do de uma categoria de

mulheres na vida publica:

“(...) a eletricidade, a aviacdo, aos avancos na industria de eletrodoméstico, que, ao
tornar mais &gil o servico no interior do lar, permitiu & mulher urbana das camadas
médias dispor de mais tempo livre para si. Associadas, também, a maior facilidade nas
comunicages, quando se assistiu a uma multiplicacdo de novos titulos na imprensa de
periddicos, ao surgimento do radio e a consagracdo do cinema como veiculo de mais
viva penetracgéo entre 0s varios segmentos e categorias da sociedade (...)” (Id., 2003,
p.140).

As primeiras manifestagdes feministas organizadas que tiveram mais destaque no espago

%0 Mesmo algumas mulheres que n&o estavam engajadas nos movimentos feministas, ou n4o acreditavam em seus
ideais, reivindicaram o direito ao voto.
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publico surgiram com o advento da Revolucdo Industrial européia e as denuncias de exploracédo da
méo de obra feminina. As mulheres recebiam baixos salérios e trabalhavam em péssimas condicoes,
0 que acabou as levando, como um grupo social especifico, a luta por condi¢cdes mais dignas de
vida e trabalho (BARSTED e ALVES, 1987).

A Revolugdo Industrial produziu grandes transformagdes na vida das mulheres, assim
como na vida de outros grupos especificos. Aquelas que pertenciam as classes sociais menos
favorecidas e precisavam trabalhar para garantir sua sobrevivéncia e de sua familia, lancavam-se no
mercado sem qualquer protecdo, uma vez que estas, além de ndo possuirem qualquer direito
previdenciério, igualmente ndo possuiam direitos politicos. Enquanto isso, o modelo familiar
burgués que se impunha reforcava o espago privado como campo exclusivo de atuacdo feminina e
reafirmava o papel da mulher como ““reprodutora e socializadora da geracdo imatura”. As
mulheres ndo foram incluidas nas leis democréaticas da ideologia liberal quanto sua participacao
politica e social, apesar de participarem intensamente do processo produtivo. O movimento
feminista surgiria como uma forma de contestacdo a tal situacdo, o que ndo implicou ““apenas uma
ideologia, mas a emergéncia de um movimento social, cujo objetivo é redefinir o papel da mulher
na sociedade em busca de uma igualdade entre os sexos™ (Id., 1987, p.205-207).

E preciso entender as diversas fases do movimento feminista & partir de seus contextos
historicos e das formacOes sociais especificas que o desenvolveram; compreendendo suas
ideologias e problematicas proprias. O feminismo, através de um debate social mais amplo, refutou
as hierarquias de género ao criticar o lugar reservado as mulheres na organizagdo social. Podemos
dizer que foi “natural” o interesse politico do movimento que procurou conferir cidadania as
mulheres gquando levamos em conta que na sociedade moderna o direito tem majoritariamente o
estatuto de, em grande parte, conferir os lugares socialmente reservados a cada um .

A partir da segunda metade do século XIX e come¢o do século XX, embaladas pelos
novos ideais trazidos pela Revolucdo Industrial e pela Revolugéo Francesa, 0 movimento feminista
ganhou mais contorno, principalmente devido a luta politica pelo direito de votar e ser votada, o que
levaria ao surgimento de uma ac¢do organizada na Europa, Estados Unidos e Brasil, conhecido como
movimento sufragista (PINTO, 2003).

O movimento sufragista feminino, que teve como principal meta a conquista de direitos
politicos para as mulheres, derivou-se da ideologia liberal que subsidiou a empreitada capitalista.

Porém, a ordem liberal que deu vazdo aos arroubos burgueses foi bastante repressora quanto a
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ampliacdo de direitos para as demais classes. Apesar do surgimento de novos discursos sobre
igualdade, a luz dos ideais burgueses e dos filosofos franceses, seria mantido o pressuposto
cientifico-filos6fico de que a mulher, sendo “naturalmente” mais fraca, ‘““deveria ser fisica e
moralmente protegida e tutelada pelo homem, °‘naturalmente’ mais forte”. Segundo tais
pressupostos, os direitos e espacos reservados a cada um derivariam, principalmente, de seu sexo.
Ao mesmo tempo em que essas idéias eram absorvidas por burgueses e operarios, eram também
contestadas por pessoas de diferentes categorias sociais, 0 que explica o engajamento de mulheres
dos mais distintos segmentos sociais nas lutas feministas pela conquista da cidadania, buscando
garantir direitos civis, juridicos e politicos. Neste contexto, ganhou destaque o litigio pelo sufréagio,
melhores condicdes de trabalho e o direito & educacdo igualitaria (BARSTED E ALVES, 1987).

A questdo relativa ao sufragio feminino foi tratada de uma forma bastante curiosa no
século XIX. Apesar de haver tal discussdo durante a Constituinte de 1891 e o voto feminino ser
defendido por algumas ilustres figuras da época, como Nilo Pecanha, Epitacio Pessoa e Hermes da
Fonseca®, o projeto ndo seria aprovado. E mais, as mulheres foram totalmente ignoradas a este
respeito. O descaso foi tanto, que elas ndo foram incluidas entre os que ndo poderiam se alistar
como eleitores (como os mendigos, analfabetos, etc.), 0 que deixava implicita sua admissdo. Porém,
por ndo serem consideradas cidadas de direito, se tornava dispensavel a inclusdo das mulheres entre
os inalistveis. Legalmente, apenas os cidaddos brasileiros maiores de 21 anos eram eleitores,
contudo o termo “cidad&o” ndo abrangia ambos os sexos. A exclusdo das mulheres da vida publica
era tdo natural na época, que era dispensavel menciona-las nestes casos. Todo este descaso, porém,
abriu uma brecha legislativa que levou inimeras delas a lutarem pelo seu alistamento de forma
individual enquanto durou tal Constituicdo; ou seja, durante mais de quarenta anos (PINTO, 2003).

Inicialmente as mulheres reclamaram o direito de votar e serem votadas de forma isolada,
solicitando seu alistamento eleitoral individualmente. De acordo com Schumaher (2005), Izabel de
Souza Matos requereu o direito de votar em 1885 ““apoiada na Lei Saraiva, que garantia o voto a
quem tivesse titulo cientifico”. Apesar de seu requerimento ser atendido, ela ndo conseguiria se

alistar. Ela também foi a primeira mulher a se candidatar deputada aproveitando a brecha legislativa

%1 Nilo Pecanha (1867-1924) fundou o Partido Republicano Fluminense (PRF), foi Vice-presidente da Republica
em 1906, assumindo a Presidéncia em 1909 com a morte de Afonso Pena, se candidatando a0 mesmo cargo em
1921, quando perderia o pleito para Arthur Bernardes. Epitacio Pessoa (1865-1942) foi um politico de renome que
participou como deputado da elaboracdo da Constituicdo de 1891 e apoiou a candidatura de Vargas a presidéncia
através da Alian¢a Liberal. Hermes da Fonseca (1855-1923) foi membro de uma familia de tradi¢do no Exército
Brasileiro. Participou ativamente da vida politica e chegou a assumir a presidéncia do Clube Militar em 1921
(http://www.cpdoc.fgv.gov.br.).
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da Carta de 1891 e apoiada na Lei Eleitoral de 1890. Porém, ela também ndo conseguiria a
aprovacdo de seu alistamento como candidata. A referida autora nos da um panorama da

movimentag&o politica feminina que ocorreu do final do século XIX e inicio do seculo XX:

“As militantes feministas foram constatando, com indignacéo, que seu engajamento
nas lutas politicas e suas conquistas no campo da educacao nao foram suficientes para
que a estrutura de poder reconhecesse seu direito enquanto cidadas. Iniciaram uma
luta aguerrida que se desenrolou em varias frentes e em diferentes cidades, usando a
imprensa, as galerias da Camara Federal, as manifesta¢des artisticas (como o teatro e
a musica) e estratégias de mobilizacdo bastante avancada, pois chegaram a fazer
panfletagem aérea, a partir de pequenos avibes (...). Aos poucos as mulheres foram
conquistando adeptos para sua causa e a simpatia da populacdo. (...) Uma nova
geracdo de feministas enfrenta o inicio do século, marcado pelo advento dos
movimentos de esquerda e anarquistas, pelas greves operarias de 1917 e pela Primeira
Guerra Mundial. As lutas pelo sufragio somaram-se novas causas €, nesse contexto,
diversificam-se os segmentos de organizagdo das mulheres” (p.5-6).

Embora as mulheres ndo participassem formalmente do espaco publico como cidadds de
direito, sua participacdo no mundo do trabalho era inevitavel devido ao rebaixamento salarial a
nivel de subsisténcia provocado pela acumulacdo capitalista . As mulheres seriam incorporadas no
mercado de trabalho como mao de obra subalterna, pois seus salarios eram considerados apenas
uma renda complementar a do chefe de familia. Nao é dificil entender todos os revezes desta
situacdo para as mulheres: elas eram obrigadas a participar de um mundo onde seu trabalho, além
de ser desvalorizado, comprometia sua propria imagem, uma vez que estavam participando de um
ambiente que ndo era considerado adequado para elas. Enquanto isso, elas continuavam
exclusivamente responsaveis pelos afazeres domésticos, o que lhes rendia diversas jornadas de
trabalho. Ao mesmo tempo em que a divisdo sexual do trabalho era, de certa forma, abalada, ela se
mantinha, agravando ainda mais a condi¢do feminina, principalmente para aquelas de menor poder
aquisitivo. Neste contexto de transformaces o movimento feminista se intensificou e sua face mais
radical passou a investir contra a ordem patriarcal, colocando em xeque a posicao reservada a cada
sexo na estrutura familiar e social (BARSTED E ALVES, 1987).

Em meio as principais demandas femininas do novo século constavam a redugdo da
jornada de trabalho e a educacgdo igualitaria entre os sexos; reivindica¢cbes que contaram com a
intensa participacdo das mulheres operéarias. As trabalhadoras engajadas no movimento operario
anarquista foram muito além em suas demandas, reivindicando uma real libertacdo feminina do

jugo masculino e a modificacdo dos curriculos escolares femininos (SCHUMAHER, 2005).
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As questdes relacionadas a educacgéo estiveram sempre presentes nas demandas feministas.
A educacdo comum aos sexos era negada as mulheres devido & certeza de sua capacidade
intelectual inferior & dos homens e a moral catdlica dominante, denunciando os perigos contidos nos
apelos emancipatorios femininos que ameagavam a estrutura familiar, por afastar as mulheres de
suas fungdes tradicionais. Enquanto os homens eram preparados para diferentes profissdes, as
mulheres freqlientavam cursos segregados, como as escolas normais ou de preparacdo para a vida
no lar, situacdo que ndo foi aceita com passividade por todas elas. As mais timidas reivindicavam
uma educacdo melhor alegando que isso as ajudaria na conquista de um trabalho para ajudar a
complementar a renda familiar. Outras realmente ndo aceitavam a pecha de intelectualmente
inferiores e reclamavam igualdade de direitos e oportunidades. As mulheres mais incisivas em suas
demandas pedagdgicas enfrentaram o preconceito cientifico que as qualificou como histéricas e
estéreis, entre outros adjetivos pejorativos, ja que a ciéncia da época proclamava que “do
desenvolvimento do cérebro feminino, resultava a atrofia do Gtero™; teoria que foi freqlientemente
utilizada para satirizar as mulheres na imprensa (SOIHET, 1985).

No inicio do século XX, por volta de 1910 em diante, apesar da politica nacional se
constituir de um jogo de cartas marcadas onde o poder politico era revezado entre Sdo Paulo e
Minas Gerais, 0 surgimento de uma incipiente cultura urbana provocaria importantes
transformacdes, o que ficou marcado pelas grandes greves, a presenca anarquista e 0 surgimento do
Partido Comunista. O movimento de urbanizacdo foi acompanhado pelo surgimento tanto das
camadas médias quanto operarias, evidenciando novas formas de organizacdo social. As mulheres
aproveitaram esta fase de transformacéo, principalmente tentando influenciar a opinido publica a
favor de sua causa, o que se deu através da imprensa, presenca feminina em eventos publicos e
realizacdo de passeatas (PINTO, 2003).

Em 1910 um grupo de mulheres lideradas por Leolinda Daltro e Gilka Machado fundou o
Partido Republicano Feminino (PRF). Este, alem de defender o direito ao sufragio, também
reivindicava a emancipacéo e independéncia feminina e o fim da exploracao sexual. As mulheres do
PRF fizeram intensa utilizagdo da imprensa para divulgar suas causas e chegaram a promover uma
passeata com noventa mulheres no ano de 1917, fato bastante significativo para uma época em que
a rua era um espaco interditado a elas. Daltro chegou a se candidatar as eleicdes municipais para
Intendéncia do Rio de Janeiro em 1919. Além das mulheres do PRF criticarem publicamente sua

“cidadania incompleta”, desafiavam a lei ao lancar candidatas que ndo tinham sequer direito ao
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voto. Céli Regina Jardim Pinto (2003), que publicou uma obra contando sobre a historia do
feminismo brasileiro, chama a atencdo para peculiaridade do fato de individuos sem direitos

politicos fundarem um partido:

“Devemos ter presente que um partido politico é a organizacdo de um grupo de
pessoas que propde a sociedade um programa para chegar ao governo por meio das
eleicbes. Dai ser muito significativa a estratégia das mulheres n&o-detentoras de
direitos politicos de criar um partido e, dessa forma, se colocarem em uma arena onde
suas manifestacdes eram consideradas ilegitimas por nao serem cidadés dotadas de
direitos. As fundadoras do partido, tomando assim uma posicdo clara em relacdo ao
objetivo de sua luta, isto é, se tornarem representantes dos interesses das mulheres na
esfera politica™ (p.18).

O PREF foi dissolvido nos altimos anos da década de 1910, mesma época em que Bertha
Lutz** retornava de Paris e comecava a organizar a Federacdo Brasileira Pelo Progresso Feminino
(FBPF). Esta organizag&o seria uma das mais expressivas na defesa dos direitos da mulher no Brasil
da época, principalmente por conferir mais visibilidade a tais demandas (Id., 2003).

O ambiente em que Bertha Lutz iniciou sua campanha feminista no Brasil era propicio, o
que fica evidente no préprio fato de se admitir tal debate publicamente. Ela soube aproveitar este
momento atraves da criacdo de associacOes, intensa utilizacdo da imprensa escrita, organizagdo de
congressos, buscando apdio junto a parlamentares e pressionando estes e a opinido publica através
de grupos organizados a favor de suas causas.

Uma das provas deste ambiente favoravel foi que em 1917 o Deputado Mauricio de
Lacerda prop6s um projeto de lei que concedia o sufragio as mulheres com base no argumento de
que elas eram cidadas de direito e capazes de executar quaisquer atividades. Contudo, 0 projeto nao
seria sequer discutido. Quando em seguida um novo projeto do mesmo caréater foi proposto pelo
parlamentar Justo Chermont, o PRF organizou um grupo de mulheres para acompanhar as votagoes,
tatica que seria utilizada outras vezes pelos movimentos femininos e feministas. Enquanto isso, a
imprensa tratava com escarnio as mulheres que lutavam por sua emancipacdo, taxando-as de

masculinizadas, mal amadas, feias, histéricas, entre outros adjetivos pouco lisonjeiros; uma opinido

% Bertha Lutz retornou da Franga para o Brasil em 1918 quando concluiu seu curso de Biologia na Sorbone. Engajada
no Movimento Feminista Europeu, ela enfrentou um grande preconceito logo ap6s sua volta ao se candidatar ao
concurso publico do Museu Nacional aonde um dos candidatos chegou a enviar uma carta para diregdo deste
reclamando que aquela situagdo (a candidatura de uma mulher) ia *““contra todas as boas normas da moral e da
familia”, desistindo do concurso que Bertha passaria em primeiro lugar e se estabeleceria como a segunda brasileira a
fazer parte do servico publico nacional. A partir deste episddio, Lutz daria inicio a um movimento feminista que visou a
promogdo da mulher no espaco pablico (SOIHET, 2000, p.97).
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compartilhada inclusive por outras mulheres (SOIHET, 2000).

Se o esforco destas mulheres ndo foi suficiente para garantir o voto feminino com a
rapidez desejada, ele manteve em evidéncia a questdo. Os parlamentares apresentaram projetos
favoraveis ao sufragio feminino também nos anos de 1921, 1924 e 1927. O projeto de 1924, porém,
garantia o voto feminino desde que o marido autorizasse, restricdo que gerou muitas criticas e
protestos (Id., 2000).

Leila Barsted e Branca Moreira Alves (1987), pesquisadoras sobre género e feminismo,
justificaram a énfase na recusa do sufragio feminino durante todo o século XIX devido ao fato das
mulheres serem fortemente influenciadas pela Igreja, época em que os liberais usavam todas as suas
armas para separar Igreja e Estado. Assim, ““para os liberais, ndo seria prudente deixar penetrar no
campo politico um grupo de pressdo reconhecido como tradicionalista, conservador e influenciado
pela Igreja”. Realmente, quando o sufrdgio feminino foi concedido em 1932, as mulheres se
revelariam um “elemento conservador, ligado as posi¢oes da Igreja’ (p.210).

Em 1919, Bertha Lutz e suas companheiras fundaram a Liga de Emancipacao Intelectual
da Mulher que defendia a participacdo feminina na esfera publica e pressionava junto aos
parlamentares em relacdo as questbes femininas; o que teria sido facilitado pela influéncia de sua
familia. Ela aproveitou a agitacdo social dos anos 20 para dar prosseguimento as causas feministas
num momento que parecia propicio a mudangas, principalmente politicas (tenentismo, criacdo do
Partido Comunista, contestacdo do sistema eleitoral vigente, etc.). N&o menos importante foi a
estima pela modernizacao “através da valorizacdo de uma cultura que integrasse as diversidades”,
0 que proporcionava a “brecha” que as mulheres precisavam para conquistar novos direitos e
posicdes sociais (SOIHET, 2000, 101).

Em 1922, Lutz participou da | Conferéncia Interamericana de Mulheres em Baltimore
através da qual estreitou seus lagos com o conservador feminismo norte-americano da National
American Woman’s Suffrage Association (NAWSA). O resultado desta viagem foi a criacdo da
Associacdo Pan-Americana de Mulheres da qual a lider da NAWSA, Carrie Chapman Catt, ajudou
estabelecer os estatutos. O Congresso também contou com a presenca de politicos nacionais de
prestigio como o senador e vice-presidente do senado Lauro Muller (Id., 2000).

A nova associacdo brasileira que surgiu deste Congresso foi denominada Federacdo
Brasileira Para o Progresso Feminino (FBPF) e substituiu a antiga Liga liderada por Lutz. A nova

Liga, que também a teria em seu comando, foi inaugurada em 9 de agosto de 1922 com a presenca
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de representantes feministas de diferentes paises, inclusive Carrie Chapman, a quem Bertha
designaria “mée espiritual” da instituicdo. Os objetivos da FBPF eram: “coordenar e orientar os
esforcos da mulher no sentido de elevar-lhe o nivel da cultura e tornar-lhe mais eficiente a
atividade social, quer na vida doméstica quer na vida publica, intelectual e politica™. O artigo 3°

do estatuto da FBPF indicava o caminho para atingir tais objetivos:

““1. Promover a educacao da mulher e elevar o nivel de instrucéo feminina.

2. Proteger as maes e a infancia.

3. Obter garantias legislativas e praticas para o trabalho feminino.

4. Auxiliar as boas iniciativas da mulher e orienta-la na escolha de uma profissao.

5. Estimular o espirito de sociabilidade e de cooperacéo entre as mulheres e interessa-
las pelas questBes sociais e de alcance publico.

6. Assegurar a mulher os direitos politicos que a nossa Constituicdo Ihe confere e
prepara-la para o exercicio inteligente desses direitos.

7. Estreitar os lagos de amizade com os demais paises americanos, a fim de garantir a
manutencao perpétua da Paz e da Justica no Hemisfério Ocidental” (SOIHET, 1974,
apud SOIHET, 2000, p.101-102).

Esta nova entidade desempenharia um papel decisivo na conquista de direitos pelas
mulheres. O papel de destaque da Liga se deu, principalmente, devido a ‘“‘grande habilidade
politica e capacidade de articular aliancas [de Bertha Lutz], conseguindo adesdo em quase todos
os estados” (SCHUMAHER, 2005, p.6).

Impetrar medidas legislativas que garantissem melhores condi¢6es de trabalho e educacéo
para as mulheres foi uma constante para a FBPF. Lutz propés uma melhor instrugdo e o servico
extradoméstico para as mulheres como meio de arrefecer a radical divisdo sexual de papéis, 0 que
também valia para as casadas e de boa condigdo financeira. Um argumento seria especialmente
interessante em seus discursos na defesa da emancipacdo feminina, € que tal fato ndo seria de
interesse exclusivo das mulheres, mas também dos homens, que se aliviariam do pesado jugo de
serem considerados exclusivamente responsaveis pela manutencdo financeira da familia, mesmo
ndo sendo seu Unico trabalhador. A énfase na questdo sufragista estaria no fato de se considerar que
0 acesso a direitos politicos seria imprescindivel para obtencdo de diferentes garantias legais. Bertha
Lutz declarava, ainda, que ndo era a conquista do sufrdgio que afastaria as mulheres de suas
obrigacg0es tradicionais, mas as necessidades e dificuldades da vida material que lhes forcavam a
aceitar longas jornadas de trabalho por baixos salérios; situacdo que ocorria, segundo ela,
justamente devido a falta de participacdo feminina nas decisGes legislativas. Dai a énfase das

mulheres da FBPF nas questBes legais, principalmente no direito ao sufragio como elemento chave

89



para verdadeira iniciacdo de sua cruzada emancipatdria (SOIHET, 2000).

A FBPF se espalhou por todo territério nacional através do surgimento de novas filiais e
da associacdo de outras entidades assistenciais e profissionais a ela. Lutz levou a questdo do
sufragio feminino onde possivel, discutindo a questdo atraves de cronicas, conferéncias, congressos,
inclusive participando do 9° Congresso Internacional pelo Sufragio no ano de 1923 em Roma.
Nestas ocasides ela sugeria a substituicdo de expressdes como “igualdade dos sexos™ e “direitos da
mulher” por “equivaléncia dos sexos” e ““novas responsabilidades da mulher”, afirmando que “a
participacdo da mulher [na esfera publica] ndo implicava competicdo e sim colaboracédo™. Dessa
forma, recorria a uma tatica de acdo ndo ofensiva que renderia bons resultados, uma vez que
conquistou o apoio de juristas e deu visibilidade a questdo do sufragio feminino na imprensa. Bertha
Lutz foi constantemente requisitada para dar sua opinido a respeito de tais questdes na imprensa da
época (Id., 2000, p.103).

A década de 20 realmente foi uma época de importantes conquistas politicas para as
mulheres. Juvenal Lamartine, Presidente do estado do Rio Grande do Norte, conseguiu a aprovacao
de uma lei estadual que concedia o sufragio as mulheres, estabelecendo a igualdade juridica entre os
sexos. Tal prerrogativa tornou Celina Guimardes Viana a primeira eleitora do Brasil, em 25 de
novembro de 1927, e Alzira Soriano a primeira mulher prefeita em 1928, pela cidade de Lages, no
mesmo estado (SCHUMAHER, 2005).

Essas novas conquistas levaram as mulheres da FBPF a enviarem uma carta ao Senado
com duas mil assinaturas argumentando que ““desde que uma sé exista ndo ha motivo para que nao
sejam eleitoras todas as mulheres habilitadas do Brasil”. Tal situacdo também levou a FBPF a

promover um Manifesto Feminista, onde:

“Enumerava (..) as injusticas a que estava submetida a mulher, negado o
reconhecimento de sua existéncia como ser livre e autbnomo, impedida por uma série
de esteredtipos de se desenvolver plenamente, coagida a obedecer a leis e a pagar
impostos em cuja elaboracdo lhe era vedado intervir. Nesse sentido, acentuava a
condicdo de interdependéncia entre 0s sexos e 0s prejuizos reciprocos acarretados
pela supressao dos direitos de um deles, prejuizos extensivos a toda Nag&o. Terminava
por reivindicar para a mulher o livre exercicio de seus direitos e deveres individuais e,
especificamente, o voto, Gnico meio legitimo de defender aqueles direitos” (SOIHET,
2000, p.103).

Como vimos, as mulheres lutaram de diferentes formas pelo sufragio, principalmente

através da tentativa de se alistarem individualmente como eleitoras ou candidatas. Algumas delas,
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devido ao seu estilo de luta e contestacdo, ndo se integraram a FBPF, como Elvira Komel e Julia
Alves Barbosa. A primeira foi uma advogada que se tornou eleitora no ano de 1928. Altamente
militante das causas femininas e feministas, Komel chegou a fundar, durante a Revolucao de 1930,
0 Batalhdo Feminino Jodo Pessoa composto por 8.000 mulheres *““que trabalhavam na retaguarda
do movimento revolucionario”. Porém, sua brilhante militdncia teve um fim prematuro com sua
morte no ano de 1932, aos 26 anos de idade. Julia Alves Barbosa também se tornou eleitora pelo
estado do Rio Grande do Norte no ano de 1927, justificando seu direito de votar por ser maior de
idade, solteira e independente, o que lhe garantia o direito de exercer sua cidadania. Este
movimento propiciou a conquista do mesmo direito por mais dezesseis mulheres e sua eleicdo para
a Cémara Municipal de Natal. Pinto (2003) argumenta que o0 sucesso destas mulheres na luta
sufragista aponta para o fato de haver uma opinido publica que as apoiava, 0 que apontava para uma
mudanca de mentalidade (p.27).

As mulheres integrantes da FBPF pertenciam as classes sociais mais abastadas e tinham
uma educacgéo bastante privilegiada em relacdo aos demais cidad&os brasileiros, sendo comum se
formarem em instituigdes educacionais no exterior. Eram altamente intelectualizadas, geralmente
jornalistas e advogadas, além de algumas profissionais pioneiras, como a primeira médica do Brasil
Francisca Frois e a primeira aviadora Anésia Pinheiro Machado. Pinto (2003) explica que “n&o
havia nessas familias condutas éticas diversas ou formas alternativas de pensar o papel da mulher,
mas um ambiente distinto que possibilitou as filhas o acesso ao mundo culto da leitura e da
valorizacdo da educagédo” (p.17).

Berta Lutz também pertencia a uma familia de alto capital financeiro e intelectual.
Estudou em Paris e foi fortemente influenciada pelo movimento feminista norte-americano. Este,
em seus primdrdios, assim como a FBPF, ndo procurou subverter a ordem estabelecida entre os
géneros, mas apenas garantir alguns direitos e protecbes as mulheres. Outra semelhanca entre
ambos movimentos € que eles se espalhariam por todo territorio nacional em uma época de dificil
locomocéo e comunicacdo, utilizando a mesma estratégia principal, a imprensa escrita.

Apesar das semelhancas e influéncias do feminismo norte-americano sobre 0 movimento
feminista da FBPF, também havia distingGes marcantes entre eles. O primeiro, assim como a FBPF,
foi comandado, basicamente, por mulheres da elite, porém, as mulheres americanas procuraram
promover acOes de carater mais assistencialistas, ou seja, elas procuraram dar condi¢fes as méaes

pobres para criar seus filhos sem precisar trabalhar, principalmente, através do estabelecimento de
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pensdes. Enquanto as mulheres da FBPF procuraram proporcionar melhores condicGes de trabalho a
todas as mulheres, principalmente, através do estabelecimento de garantias legais.

Realmente, 0 nome de Bertha foi uma referéncia no movimento feminista brasileiro da
época. Porém, marcado por muitas nuances e, apesar da presenca decisiva desta personalidade, ndo
foram poucas as mulheres que lutaram de forma mais isolada e menos organizada pela emancipacao
feminina, rebelando-se contra os espacos culturalmente reservados a homens e mulheres.

De acordo com Pinto (2003), os primeiros movimentos mais incisivos do feminismo
brasileiro no espaco politico se deram desde a virada do século XIX para o XX até o ano de 1932,
quando as mulheres conquistariam o direito de votar através da reforma eleitoral estabelecida
durante o Governo Vargas. Porém, este ndo seria um movimento homogéneo, estando dividido por
duas correntes principais. A primeira corrente, liderada por Lutz, foi um movimento bem
organizado e definido como ““feminismo bem comportado™ pela propria autora. A segunda corrente
““abriga uma gama heterogénea de mulheres que se posicionam de forma muito mais radical frente
ao que identificam dominacdo do homem”. Tal faccdo abrigaria desde mulheres altamente
intelectualizadas e abastadas até lideres operarias e membros de grupos anarquistas, 0 que seria
cognominado ““feminismo mal comportado™ (p.10).

O forte e bem organizado feminismo “bem-comportado” de Bertha Lutz, apesar de sua
grande importancia, lutaria basicamente pela conquista da cidadania feminina, sem contestar ou
entrar na questdo da dominacdo e do poder masculino. Um movimento que procurava conquistar
direitos politicos para as mulheres sem abalar o status quo da divisao sexual de papéis e trabalhos.
“A luta pela inclusdo ndo se apresenta como alteracdo das relacGes de género, mas como um
complemento para o bom andamento da sociedade, ou seja, sem mexer com a posi¢cdo do homem,
as mulheres lutavam para serem incluidas como cidadas™ (Id., 2003, p.15).

Barsted e Alves (1987) resumem 0 que consistiam as propostas e anseios das mulheres

pertencentes a FBPF:

““(...) As propostas dessa etapa sufragista do movimento esgotaram-se nos limites do
liberalismo, optando pelo caminho menos contundente da luta ao nivel juridico,
deixando-se de lado as criticas contra a organizacao familiar e as relagfes de poder
no espago doméstico. As mulheres que lutaram pelo sufragio ndo questionaram a
maternidade enquanto ‘destino inevitavel’, ou as tarefas tradicionais femininas.
Aceitavam como papel precipuo das mulheres a criacdo e a educagdo da geragdo
imatura e a dedicacao aos afazeres domésticos. (...) para além do voto e de mudancgas
nas legislacdes civil e trabalhista, mantinha-se intacto o funcionamento do sistema de
suas instituicbes — inclusive, e principalmente, a familia™ (p.211).
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A face “mal comportada” do feminismo brasileiro se dividia em duas vertentes principais.
A primeira foi identificada como ““feminismo difuso”, expresso nas manifestacbes da imprensa
feminista alternativa. Este movimento foi composto por intelectuais altamente atuantes na vida
publica, sendo sua maioria jornalistas, professoras e escritoras. Estas mulheres foram bastante
ousadas, publicando artigos com assuntos delicados para a época, como a sexualidade e a felicidade
através do divorcio. Nao lutavam apenas por direitos politicos, mas por uma forma mais igualitaria
de existéncia entre os géneros através da defesa de uma melhor educacdo para as mulheres e do
questionamento da dominacdo masculina e seu interesse em manter as mulheres fora da 6rbita
publica. J& a segunda vertente desse Feminismo ““mal comportado”, era composta por mulheres que
participavam do movimento anarquista e que mais tarde se engajariam no Partido Comunista. As
militantes deste movimento de esquerda, que também defenderam mudancas radicais para vida das
mulheres, eram intelectuais e também operarias. O foco do debate desta vertente feminista se
centrava na questdo da exploracdo do trabalho ““articulando as teses feministas aos idearios
anarquistas e comunistas” (PINTO, 2003, p.15).

O movimento anarquista que emergiu com toda forca nas primeiras décadas do século XX
no pais, liderado por imigrantes, principalmente espanhdis e portugueses, influenciou de maneira
decisiva 0 movimento feminista da época. O foco da discussdo estava na exploracdo do trabalho
pelo capital, porem, as mulheres incorporadas ao movimento destacariam a situacéo especifica de
mulheres exploradas pelo sistema e pela tradicional relacdo entre os sexos. Pinto (2003) esclarece

que,

“(...) é nesses espagos revoluciondrios, ndo-feministas em principio, que se
encontravam, nas primeiras décadas do século XX, as manifestacdes mais
radicalmente feministas, no sentido de uma clara identificacdo da condicdo de
explorada da mulher como decorréncia das relagGes de género. Diferentemente da luta
das sufragistas, essas mulheres apontavam sem meias palavras a opressdo masculina”

(p.34).

A operéria e lider anarquista do movimento feminista, Emma Goldman, questionou a
eficiéncia das demandas juridicas da “feministas bem comportadas”, considerando que o principal
motivo de segregacdo social da mulher estava na sua condigdo familiar; mesma época em que
Charlotte Gilman propds a socializacdo dos servigcos domesticos, atraves de cozinhas comunitarias,
como uma forma de eliminar tal “segregacdo” (BARSTED e ALVES, 1987).
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Outra personagem central do movimento feminista anarquista foi a pedagoga mineira
Maria Lacerda de Moura, uma ativista radical que se preocupou especialmente com os problemas
femininos advindos da industrializacdo e urbanizag&o, repelindo a luta por “simples” direitos civis
da FBPF. Em sua época, se destacou como um exemplo de coragem, desafiando ““todas as formas
de poder tradicional que partiam da Igreja, do Estado, das leis, da escola e da familia”. Moura foi
presidente da Federacdo Internacional Feminina que propunha a modificagdo dos curriculos
escolares femininos, inclusive através da insercdo da ““Historia da mulher, sua evolucdo e misséo
social”. Em seus polémicos livros, discutia os padrdes de comportamento impostos as mulheres,
pregava 0 amor livre e negava a maternidade como um destino inevitdvel as mulheres
(SCHUMAHER, 2005, p.6).

No entanto, o tom moderado das mulheres da FBPF e o bom transito de Bertha Lutz no
meio politico Ihes renderiam muitas conquistas. No ano de 1927 a entidade coletou um abaixo
assinado com duas mil assinaturas para pressionar pela aprovacao do projeto que garantia o sufragio
feminino. Este foi um acontecimento bastante significativo para a época devido as dificuldades de
comunicacgdo e ao fato das mulheres estarem restritas aos seus lares. Esta luta, que se deu nos

limites da legalidade, foi explicitada por Pinto (2003) da seguinte forma:

“Em suma, se a luta das mulheres cultas e das classes dominantes se estruturava a partir
da luta pelo voto, ndo era tdo-somente porque esta se colocava como a luta do momento nos
paises centrais, mas também porque encontrava respaldo entre os membros dessa elite e
conseguia respeitabilidade até na conservadora classe politica brasileira. Era, portanto, um
feminismo bem-comportado, na medida em que agia no limite da presséo interclasse, ndo
buscando agregar nenhum tipo de tema que pudesse por em xeque as bases da organizacéo
das relagdes patriarcais” (p.26).

Porém, as mulheres anarquistas ndo estavam interessadas na conquista de direitos
politicos, mas na “real emancipacdo feminina”.“Essas mulheres, no inicio do século XX,
anteciparam uma luta que s6 ganha espaco e legitimidade no fim do século, a do reconhecimento
da especificidade da opresséo, isto €, que os oprimidos ndo sdo oprimidos da mesma forma”.
Enquanto a movimentacdo feminista da FBPF se apoiava no poder vigente para conquistar direitos
bésicos, a movimentacdo feminista anarquista procurava derruba-lo, o que refletia bem a posicéao
social dessas tdo diferentes mulheres. As poucas conquistas femininas daquela época ndo revelam a

real importancia do movimento feminista anarquista que abrigou diferentes segmentos sociais:

“No Brasil da ultima década do século XIX e das primeiras décadas do século XX

94



comecam a surgir movimentos de opinido a revelia do pacto oligarquico que se
reproduzia sem maiores problemas no poder. E, mais importante, havia espaco para
que eles se gestassem. Havia um ambiente internacional, mas também uma sociedade
que se urbanizava e comegava a por em xeque o excludente pacto oligarquico por meio
da manifestacdo de pequenos grupos capazes de tornar publicas suas idéias e
demandas. E as mulheres, sem dlvida, faziam parte desse movimento, quer fossem da
elite ou da classe operaria” (I1d., 2003, p.39).

O movimento feminista “mal comportado”, portanto, foi bem diverso do movimento “bem
comportado” das mulheres da FBPF. Além das primeiras chamarem a atencdo para a dominagao e
exploragdo masculinas, muitas anarquistas foram mulheres trabalhadoras comuns, que tinham “o
trabalho como posi¢do central em suas vidas e que associam suas condic¢Ges especialmente dificeis
ao fato de serem mulheres”. Neste contexto, ganhou destaque a falta de tempo das mulheres devido
as suas diversas jornadas de trabalho. Porém, estas mulheres ndo reivindicavam mais tempo para
exercer suas tradicionais tarefas de mées e esposas. Elas reivindicavam mais tempo, principalmente,
para se aperfeicoarem intelectualmente! Uma significativa manifestagdo destas mulheres foi materia

do jornal “A Terra Livre”, em 1906:

“Companheiras! E necessario que recusemos trabalhar também de noite, porque isso é
vergonhoso e desumano. (...) E n6s também queremos nossas horas de descanso para
dedicarmos alguns momentos a leitura, ao estudo, porque quanto a instrucdo, temos
bem pouca; e se esta situacdo continua, seremos sempre, pela nossa inconsisténcia,
simples méquinas humanas manobradas & vontade pelos mais clUpidos assassinos e
ladrbes. Como se pode ler um livro, quando se vai para o trabalho as 7 da manhd e se
volta pra casa as 11 da noite?”” (BUITONI, 1981, apud PINTO, 2003, p.35-36).

A imprensa foi uma poderosa arma para 0s grupos que pretendiam divulgar suas idéias e
influenciar a opinido publica, apesar deste meio de comunicacao ser restrito em seu alcance face ao
alto nivel de analfabetismo da época. As mulheres que se utilizaram mais intensamente deste
recurso para divulgar suas ideologias fizeram parte de grupos diversos do de Bertha. Enquanto as
filiadas da FBPF escreviam nos grandes jornais e tentavam mobilizar a opinido do publico e dos
““detentores do poder™, o disperso movimento feminino geralmente divulgava suas idéias através de
pequenos jornais alternativos. Pinto (2003) argumenta que: “Durante o século XIX e as primeiras
décadas do século XX, a luta pela liberdade de informacéo era uma constante entre todos os que
pretendiam de alguma maneira reformar o regime politico brasileiro ou mudar as formas
hierarquicas e excludentes que regiam as relacdes entre as pessoas no Brasil” (p.29).

Como vimos, porém, a imprensa escrita ja vinha sendo utilizada pelas feministas em sua
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causa ha muito tempo. O primeiro jornal feminino dedicado a divulgar a causa das mulheres foi
comandado por Francisca Senhorinha Motta Diniz em 1873. O jornal foi fundado em Minas Gerais
com o nome O Sexo Feminino, sendo transferido para o Rio de Janeiro em 1875 e permanecendo
até 1890 sob o nome de 15 de Novembro do Sexo Feminino. Foi uma publicacdo bastante
significativa porque, além de reivindicar o sufrdgio feminino, também defendeu direitos civis e
educacionais para as mulheres. Em geral, estes jornais eram comandados por mulheres cultas que
trabalhavam em um ambiente totalmente adverso a divulgacdo de suas causas e, apesar de seu
restrito alcance, apontava para um importante movimento contestatorio (Id., 2003).

No entanto, os jornais também foram usados para estorvar a emancipacdo feminina. Os
velhos argumentos estereotipados utilizados nas charges jornalisticas que ridicularizavam as
feministas, chegavam a ponto de declarar que apenas as feias reclamavam a emancipacao, ja que as
mulheres bonitas ndo faltariam maridos para suprir suas necessidades financeiras. Alias, 0
casamento foi constantemente reafirmado como principal aspiragdo feminina, o que colocava a
beleza como requisito para felicidade das mulheres, conforme indicado nos debates das questdes
femininas dos Anais da Carta de 1934 (SOIHET, 2000).

Assim, as mulheres eram ridicularizadas, fosse pelo fato do casamento ser sua principal,
sendo Unica aspiracdo, fosse pelo fato de, ao ndo ser possivel atingir tal objetivo, assumirem uma
atitude amarga e vingativa de mulheres frustradas que tentavam subverter a ordem vigente entre 0s
sexos. Em uma reportagem na Folha da Noite de 1930, um jornalista que n&o se identificou chegou
a declarar que as feministas deveriam se chamar ““masculinistas” devido ao fato de agirem e se
vestirem como homens, declarando: ‘““Masculinizadas no tipo, querem masculinizar-se nos
direitos”. Além do horror a subversdo da ordem social, tais artigos alertavam para o perigo das
novas atribuicbes que os homens deveriam assumir com a emancipacdo feminina: a participacao
nos servicos domésticos. A busca de emancipacdo pelas mulheres também foi condenada pela
medicina da época que as apontavam como uma “espécie de aberragdo” por ndo serem capazes de
admitir a maternidade e a domesticidade como suas fontes de realizacdo, o que deixava premente
uma grande catastrofe: o fim da humanidade (1d., 2000, p.110).

Rachel Soihet (2000), estudiosa das questdes de género, explica que tal situagéo,
aparentemente hilaria, foi um tipo agressivo de violéncia simbolica onde as preocupacfes e
aspiracbes femininas eram inferiorizadas e ridicularizadas em relagdo as “sérias preocupacdes

masculinas”, discurso muitas vezes absorvido pelas proprias mulheres, que freqlientemente se
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referiam as feministas como feias, frustradas, futeis, amorais, esbanjadoras, desprovidas de
sentimento materno e descumpridoras de suas verdadeiras obrigacdes. Esses adjetivos eram bastante
ofensivos para a maioria das pessoas da época, uma vez que representavam o contrario do ideal
feminino constantemente exaltado. Este tipo de critica concorria para que muitas mulheres
repudiassem o feminismo como uma anomalia.

Em muitos aspectos, os anos 30 provocariam uma revisdo critica da sociedade
representada pela Republica Velha e de indefinicbes quanto ao futuro politico da nacdo. A FBPF ja
contava com filiais em treze estados, sendo que dez deles ja aceitavam o alistamento feminino. No
meio da agitacdo social da nova década, a FBPF realizou o 1l Congresso Internacional Feminista,
em junho de 1931, discutindo temas relacionados as trabalhadoras, em especial as operarias. Foram
debatidas formulas para o estabelecimento de direitos trabalhistas como: licenca maternidade,
salario minimo, férias, igualdade de remuneracdo entre os sexos e adequagdo dos estabelecimentos
de trabalho as normas sanitarias. Também foi discutida a criacdo do “Bureau” da mulher e da
crianga, entidade que seria encarregada de tratar seus problemas especificos ao estilo norte-
americano (Id., 2000).

A principio Vargas tentou estabelecer o voto feminino de uma forma restrita. O sufragio
sO seria concedido as maiores de vinte e um anos, solteiras, vilvas e casadas que tivesse renda
prépria. Esta medida causou bastante descontentamento e protesto, 0 que Vargas reagiu se
declarando ele proprio feminista e conferindo as mulheres metade do merito pela Revolucéo de 30,
ja que elas representavam metade da nacdo. Diante de tal declaragcdo, a engenheira Carmem
Portinho retrucou: ““Sr. Presidente, é por isso que s6 querem dar a metade do voto? (...) o voto
qualificado a determinadas categorias de mulheres. Nés ndo queremos assim. Ou tudo ou nada!”
(Ibid., 2000, p.104).

Os diferentes segmentos sociais que participaram da Revolucdo de 1930 reclamavam sua
atuacdo politica efetiva na vida do pais e se organizavam em funcéo de interesses mais gerais ou
especificos, inclusive as mulheres, que perceberam que chegara a hora de reclamar sua participacdo
igualitéria e legalizada na esfera publica. A conquista do sufrdgio feminino veio com a revisao da
legislacdo eleitoral através do Decreto N° 21.076 de 24 de fevereiro de 1932. Foi o grande primeiro
passo para a conquista de outros direitos. Porém, apesar desta grande vitdria, nem todos estavam
convencidos de que as mulheres possuiam capacidade suficiente para cumprir tal tarefa com

eficiéncia, o que as levava a dar grande importancia ao direito de se instruirem de modo a provar
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que ndo eram bioldgica e/ou intelectualmente inferiores aos homens. Além das teses cientificas que
afirmavam a inferioridade intelectual da mulher estarem sendo constantemente refutadas, as
pesquisas antropolégicas também confirmavam que certos tracos considerados como naturalmente
femininos seria resultado de fatores sociais, culturais e até mesmo econdmicos, 0 que apontava para
novas formas de contestacdo (ARAUJO, 2003).

Bertha Lutz foi indicada pela FBPF e entidades filiadas a compor a Comissdo de
Elaboragdo do Anteprojeto da Constituicdo de 1934, onde ela resumiu as demandas feministas em
um documento composto por treze principios referentes a maternidade, salarios, licenca remunerada
e acesso feminino a cargos publicos. Neste interim, foi criada a Liga Eleitoral Independente, que
visou mobilizar e instruir politicamente as mulheres promovendo cursos de Educacdo Politica que
contaram com a participagéo de juristas renomados (SCHUMAHER, 2005).

A participagdo de Lutz na elaboracdo do Anteprojeto da Constituicdo comprovou seus
interesses mais amplos pelas questdes femininas, inclusive aquelas relacionadas as trabalhadoras de
nivel sdcio-econdmico menos privilegiado. Ela defendeu a reducdo da jornada de trabalho das
empregadas do comércio e a criacdo de creches de forma a dividir com o Estado e a sociedade a
responsabilidade pela socializacdo das criangas; sendo que tais demandas seguiam a orientagdo do
Il Congresso Nacional Feminino. A FBPF também fez forte pressdo junto ao governo para que
fossem cumpridos os dispositivos referentes ao trabalho feminino estabelecidos na Conferéncia
Geral do Trabalho realizada em Washington, em 1919 (SOIHET, 2000).

Bertha Lutz também fez parte da elaborac&o e instituicdo do Departamento da Mulher que
tratava de assuntos relativos ao trabalho feminino, lar, assisténcia a maternidade, infancia e mulher;
com funcBes técnico-orientadoras e de consultoria. Suas sugestfes se transformaram em um livro
denominado “Treze Principios Basicos™ onde ela defendeu ““o direito de todo individuo ao trabalho
dignamente remunerado, a salde e a educacdo, sob a responsabilidade do Estado, que deve
promover o0 bem-estar social e a protecdo do individuo através da criacdo de drgdos de
previdéncia”. A Comissdo do Anteprojeto também elaborou o Estatuto da Mulher “que consistiu na
codificacdo dos direitos femininos, decorrentes do principio de igualdade incorporado a
Constituicdo. A matéria foi dividida em diversos titulos correspondentes aos estatutos politico,
econémico-social, cultural, civil, comercial e penal da mulher. Através do estatuto econémico
regulamentava-se o trabalho feminino”. Porém, as atitudes de Lutz pareciam, por vezes,

contraditdrias, a0 mesmo tempo em que defendia o reconhecimento dos direitos femininos idénticos
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aos dos homens, propunha até mesmo a criacdo de uma Faculdade de Ciéncias Domeésticas e Sociais
visando formar e treinar especialistas em problemas domésticos e sociais (Id., 2000, p.114-115).

As mulheres da FBPF acompanharam de perto os trabalhos da Constituinte de 1934,
lutando por novos direitos femininos e para que ndo houvesse retrocesso em suas conquistadas. Elas
estavam certas em sua vigilia, apesar da esfera politica se mostrar relativamente favoravel as causas
femininas, os parlamentares contrarios a sua emancipacao se mostraram bastantes tenazes na defesa
de suas idéias, sendo emblematico o caso do Deputado Aardo Rebelo, como veremos adiante. Até
mesmo a unica deputada federal eleita a principio, a médica Carlota Pereira de Queiroz, muitas
vezes se mostrou contréaria aos anseios feministas, sendo vaiada pelas feministas ao propor um tipo
especial de servico militar feminino como uma contraprestacdo ao direito ao voto (Ibid, 2000).

Outra mostra do novo clima social que despontava foi a enquéte realizada pelo Diério de
Pernambuco em 26 de janeiro de 1933 com dezenove mulheres de destaque social, inclusive
membros da Federagdo Pernambucana para o Progresso Feminino (FPPF) e da Liga Eleitoral
Catolica (LEC). Neste se inquiria: “A quem dever4 caber a representacdo da mulher
pernambucana na futura constituinte?”” O momento de realizacdo de tal enquéte foi extremamente
significativo, primeiro porque havia quase um ano que as mulheres haviam conquistado o direito ao
sufragio e segundo porque foi realizada meses antes das elei¢cdes de 1933. Depois de tanta pressao
de grupos feministas pelo voto, chegara a hora de conferir suas conseqiiéncias (ARAUJO, 2003).

As mulheres de alto capital financeiro e social que participaram da enquéte aproveitaram a
oportunidade para delatar o preconceito de que eram vitimas na sociedade dos anos 30.
Denunciaram que a maternidade ndo era a Unica ou mais importante aspiragdo feminina, situacao
que as colocavam em flagrante posicdo de desvantagem em relacdo ao homem, responsavel por
todas as atividades consideradas “realmente importantes” numa sociedade em processo de

urbanizacao e modernizacao:

“A procriacdo, funcdo biolégica da mulher, colocava-a em posicdo de inferioridade
em relacdo ao homem. O Utero, 6rgéo de histeria e da gravidez, seria responsavel por
esta condicdo, condenando-a aos ciclos menstruais, ao parto e a menopausa. Cabia
aos defensores da igualdade de direitos entre os sexos e favoraveis ao despertar de
uma nova mulher, formular argumentos que rebatessem pontos de vistas que tinham
por intento o contrario: provar e manter as desigualdades entre homens e mulheres.
Argumentos produzidos nos circulos cientificos ou ndo, que incorporavam outros
saberes e repercutiam nas demais esferas da vida sociocultural, alcancando as
integrantes dos movimentos femininos e 0s que simpatizavam com a causa das
mulheres (...)” (1d., 2003, p.137).
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Porém, as mulheres que responderam a enquéte também se mostrariam bastante
conservadoras, chegando a sentenciar que para serem dignas do voto deveriam ““preencher certos
requisitos morais, intelectuais e profissionais”. As mulheres da FPPF também fizeram uma
declaracdo coletiva, recolhendo duzentas assinaturas, afirmando que: “A uma forte inteligéncia
deve aliar-se solida cultura, aprimoradas ambas por uma perfeita educacdo religiosa, civica, e
comprovado senso de equilibrio” (Ibid., 2003, p.141-142).

De fato, as idéias defendidas pelas mulheres que participaram da enquéte refletiam a
opinido da maioria das mulheres da época. Apesar do momento politico propicio & mudangas,
devido a Revolucdo de 30 e ao processo de reconstitucionalizacéo e reorganizacdo da vida politica
do pais, grande parte das mulheres aceitavam rearranjos sociais desde que regidos pelos principios

catélicos:

“Para muitos, inclusive mulheres, as recentes conquistas femininas na politica, no
direito, no trabalho, representavam uma ameaca. Mais que uma possivel e indesejada
concorréncia com o elemento masculino nos dominios agora compartilhados, temiam
que as novas ocupacgdes as fizessem desinteressar-se pelos assuntos domésticos.
Temiam a desestruturacao da familia, célula mater da sociedade, a desintegracao do
lar, a desmoralizacdo dos costumes, o abandono dos principios éticos e religiosos
catolicos. As proprias mulheres, porém, ao menos aquelas que participaram da
enquéte de 1933, as mais e as menos empolgadas com as lutas e as conquistas da
mulher, com o seu direito ao voto e participacdo na politica, afirmavam que as
mudanc¢as ndo significavam uma ruptura brusca e completa com o passado, com a
forma de organizacdo da vida social e com os valores tradicionais que nortearam sua
existéncia até entdo. Nao viam incompatibilidade entre ter uma casa, marido e filhos e
exercer a cidadania politica, materializada pelo exercicio do voto livre, ou atuar
profissionalmente fora do lar (...)”” (Ibid., 2003, p.141).

Rita de Cassia Araudjo (2003), que escreveu sobre a participacdao feminina na Constituinte
de 1934, destaca, porém, que a atitude das mulheres da Federacdo Pernambucana diferia da posicao
assumida pelas mulheres da Federacdo Brasileira. Enquanto as mulheres da FPPF assumiam uma
posicdo de flagrante interesse em reconciliar politica e catolicismo, religido banida da esfera publica
desde a Constituicdo de 1891, as propostas das feministas da FBPF para o Anteprojeto da
Constituicdo de 1934 nao fizeram qualquer alusdo as questdes religiosas, se limitando a assuntos de
ordem mais pratica do mundo do trabalho. No entanto, a mesma autora afirmou que esta distingdo
entre tais Federacdes ainda precisava ser investigada com mais profundidade.

As mulheres das classes mais elevadas, em sua maioria, a0 mesmo tempo em que estavam

firmemente engajadas na emancipacéo politica e profissional feminina, pareciam limitar seu proprio
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horizonte ao continuar assumindo como seus deveres exclusivos e irrefutaveis os cuidados com o
lar e a socializacdo dos filhos. Estas mulheres assumiam as diversas jornadas de trabalho que se
impunham, em troca de uma maior participacdo na vida publica. Apesar de Soihet (2005) afirmar
que esta seria uma atitude estratégica, em que as mulheres procuravam ndo apresentar demandas
por mudancas radicais na organizacdo da vida social para que estas fossem atendidas com mais
facilidade, ¢ bem possivel que na sociedade dos anos 30 a maioria das mulheres realmente
acreditasse que esta divisdo sexual de trabalhos estivesse correta. Nao € estranho pensar assim, ja
que até os dias de hoje grande parte das mulheres continua pensando e agindo desta forma.

Mesmo com todas estas limitacGes, as mulheres se mostrariam bastante atuantes no mundo
politico. A reforma do Cddigo Eleitoral de 1932 promoveria um processo de criacdo de ligas
eleitorais estaduais que apoiou diversas candidatas. A Liga Eleitoral Independente do Distrito
Federal, por exemplo, promoveu candidaturas femininas para o pleito de 1933 através da Secéao
Feminista do Partido Autonomista do Distrito Federal, lancando, inclusive, a candidatura de Bertha
Lutz (SCHUMAHER, 2005).

A Constituinte de 1934 possibilitou o surgimento das primeiras candidatas politicas
legalizadas, apesar da participacdo politica feminina extra-oficial hd& muito vir acontecendo. Neste
ano se candidataram ao cargo de deputadas: Berta Lutz, Leolinda de Figueiredo Daitro e Carlota
Pereira de Queirds™, sendo que apenas esta ltima conseguiria se eleger pelo estado de S&o Paulo.
Almerinda Farias Gama, membro da FBPF, também participou ativamente do processo politico
como delegada sindical na eleicdo dos representantes classistas, onde representou o Sindicato das
Datilégrafas e Taquigrafas do Distrito Federal. Lutz conseguiria sua cadeira de deputada no ano de
1936, com a morte do parlamentar Candido Pessoa, do qual era suplente, mesmo ano em que a
FBPF promoveu o Il Congresso Nacional Feminista. Apesar do reduzido numero de mulheres
participando oficialmente do processo politico, muitas se mostraram ativas através de organizacfes
civis por meio das quais pressionavam os parlamentares pela inclusdo de novos direitos femininos
na Carta de 1934 e através da realizac&o de outros trabalhos®.

A luta das mulheres engajadas na conquista de direitos na esfera publica foi &rdua, sendo a

% Devido a importante participagio da médica Carlota Pereira de Queirds na Revolugéo Constitucionalista de Sao
Paulo, que comandou um grupo de setecentas mulheres através da Cruz Vermelha para assistir os feridos, ela seria
indicada e eleita deputada federal através da Chapa Unica por S&o Paulo, se tornando a primeira deputada federal
em 1933 e integrando a Comissdo de Salde e Educacdo (SCHUMAHER, 2005).

% http://www.cpdoc.fgv.gov.br.
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imagem da mulher emancipada alvo de criticas e zombarias. Uma forma de evidenciarmos isso
foram as tiradas humoristicas dos jornais e revistas da época. Ainda assim, a Constituicdo de 1934
contemplou as mulheres com Vérias leis trabalhistas favoraveis como: igualdade salarial, proibicéo
da demissdo por gravidez e incorporagdo do voto feminino e secreto através do artigo 108, tornando
explicito o carater moderno da nova Constituicdo (SCHUMAHER, 2005).

No que diz respeito aos direitos femininos, o resultado da Constituinte de 1934 agradou
tanto as mulheres da FBPF, que elas chegaram a enviar uma carta ao Presidente Vargas
agradecendo o apdio integral dado as reivindicagcdes feministas, como veremos adiante.

Os anos de 1930 realmente foram de grande movimentacdo feminina no mundo da
politica: a FBPF promoveu trés congressos (1931, 1934 e 1936) e nove mulheres foram eleitas
deputadas estudais nas elei¢cGes de 1934. No Congresso Feminista de 1936 foi discutida a atuacao
de Bertha Lutz como deputada federal, onde ela apresentou duas importantes propostas da FBPF
para serem apresentadas no Congresso Nacional: a criagdo de uma Comisséo Especial do Estatuto
da Mulher e a formacdo de um Departamento Nacional da Mulher (1d., 2005).

A Comissdo do Estatuto da Mulher, que tinha Lutz como presidente, visava “a
regularizacdo dos artigos constitucionais relativos aos assuntos femininos”. A documentagédo
reunida sobre o assunto em questdo mais tarde resultaria na publicacdo do livro “O Trabalho
Feminino, A Mulher na Ordem Econémica e Social” (SOIHET, 2000, p.113).

A Deputada Carlota Pereira de Queiroz foi contra a criacdo do Departamento da Mulher
por achar que os interesses femininos nao deveriam ser tratados de forma isolada, ou seja, em um
departamento criado especialmente para isso. Achava ainda que as questdes sanitarias eram mais
importantes para as mulheres que as trabalhistas, sugerindo que os assuntos femininos fossem
tratados pelo Ministério da Educacdo e Saude, onde deveria ser criado um Departamento de
Amparo a Mulher e a Crianca com funcgdes primordialmente assistencialistas. Numa outra
perspectiva, Bertha Lutz procurava promover a¢Ges de carater mais emancipatorio; tais divergéncias
de opini&o foram motivos de alguns desentendimentos entre elas (1d., 2000).

Se a proposta da Deputada Carlota Pereira de Queiroz tivesse sido aceita, provavelmente
as mulheres pouco teriam avancado em suas questdes, uma vez que o Ministro da Educacdo e
Saude, Gustavo Capanema, era, ao lado da Igreja, um grande defensor da familia tradicional, o que
significava ser contrario a emancipacao feminina; como veremos adiante.

Algumas atitudes de Lutz, porém, levariam a opinides muito diferentes a respeito de sua
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militancia, sendo acusada, inclusive, de ndo ser feminista. Ela admitiu certos trabalhos como mais
adequados ao sexo feminino e ndo contestou os valores da familia patriarcal e suas relagdes de
poder. Também foi muito criticada a utilizacdo de simbolos da maternidade pelas mulheres da
FBPF em suas causas, o que reforcava a condicdo social feminina desprivilegiada e amarrada as
questdes reprodutivas. Soihet (2000), porém, argumenta que: “(...) impossibilitados de lutar
abertamente por seus objetivos, tentam alcanca-los fazendo crer aos dominantes que € vontade
deles fazer o que eles, dependentes, querem que seja feito e, para conseguir seus objetivos,
recorrem a alguns signos consagrados por aqueles™ (p.106).

Branca Moreira Alves (1980), também estudiosa sobre o assunto, ainda criticou a posi¢ao
defendida por Lutz de que o papel das mulheres seria o de “colaboradoras” dos homens,
argumento utilizado para justificar a importancia do sufrégio feminino.

Também foi comum a utilizagdo das tradicionais funces femininas para atribuir novos
encargos as mulheres na esfera publica, como, por exemplo, sua “natural” inclinacdo para
solucionar problemas relacionados a assisténcia infantil devido suas experiéncias cotidianas. Bertha
Lutz se enganaria, principalmente, ao justificar tal “inclinacdo” como natural, ao invés de apontar
seu carater sociocultural.

A propria posicdo social das mulheres da FBPF e o transito delas na alta sociedade
impunha-lhes uma postura que, talvez, ndo fosse totalmente compativel com seus ideais. A
preocupagdo em ser bem aceita pela sociedade colocou a entidade, muitas vezes, em uma situacao
delicada, sendo, contraditoria. Defender a emancipagdo feminina, sem atacar as bases mais
estruturais de sua opressdo, como o0s valores da familia patriarcal e a radical divisdo sexual de
trabalhos, renderam muitas criticas a0 movimento. Porém, mesmo com todas as suas limitagdes, €
preciso reconhecer a importancia da FBPF, pois como coloca Soihet (2000), “importa ressaltar sua
acao num momento decisivo, marcando uma ruptura, em meio aos preconceitos nos mais diversos
ambitos, a comecar pelo Congresso, nas paginas da imprensa, nos teatros etc.” (p. 116).

Portanto, apesar de todas as criticas feitas a0 tom moderado assumido pelo movimento
liderado por Bertha Lutz, algumas historiadoras® alegam que esta seria apenas uma tatica utilizada
para alcancar seus objetivos. Afinal, na sociedade conservadora do inicio do século XX, seria dificil

impetrar alguma medida que emancipasse as mulheres através de um discurso radical de subversao

% Algumas das historiadoras que defenderam a agdo de Bertha Lutz como uma estratégia para alcancar seus
objetivos foram Susan K. Besse e June Hahner (SOIHET, 2005).
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dos papéis culturalmente determinados para cada sexo. Portanto, a FBPF teria contribuido ao
méaximo para a promocao das causas feministas, dentro daquele contexto histérico. Como explica
Soihet (2000):

“As feministas dessa vertente teriam evitado assumir posi¢des radicais de contestacdo em
relacdo aos homens, mantendo-se numa atitude contemporizadora, em nada alterando os
padroes da dominacdo sexual. Assim, buscaram transformar as mulheres em ativas
‘colaboradoras’ dos homens, evitando assumir posi¢es ou adotar taticas que fossem
interpretadas como ‘segregacionistas’. Aceitando os valores e normas da sociedade
capitalista burguesa, na verdade, teriam ajudado as mulheres a nela se integrarem mais
plenamente (...). Em suma, as feministas contribuiram para fortalecer e legitimar a nova
ordem burguesa, em que pese a conquista de alguns direitos (p.105-106).

A mesma autora alega que ndo era possivel assumir uma posi¢ao altamente contestadora
dos papéis sexuais na sociedade daquela época e, a0 mesmo tempo, conquistar direitos e adeptos
para a causa feminista; ja que nem mesmo as mulheres pareciam desejar mudancas sociais muito
radicais. A propria funcdo reprodutiva da mulher concorria para manté-las numa condi¢cdo menos
privilegiada no espaco publico, fato bastante dificil de ser contestado na época. Portanto: “Havia
que exaltar a maternidade, como valor unissono na sociedade brasileira, especialmente para
aqueles que ocupavam posicdes de poder e que tinham acesso aos meios de comunicacdo na
época”. Esta estratégia foi reconhecida como a mais eficiente para época até mesmo por criticos do
movimento®, ja4 que ndo apenas os parlamentares temiam as conseqiiéncias de medidas que
emancipassem as mulheres, mas toda sociedade. Esta situacdo foi evidenciada nas inUmeras charges
dos jornais que previam o futuro caos familiar de uma situacdo onde, na falta da figura feminina nos
lares, os homens se veriam as voltas com os servi¢cos domésticos com os quais ndo teriam o menor
jeito, concorrendo a promocao do caos familiar. Assim, sem contestar a ordem dominante de forma
radical, Lutz estaria criando recursos ““‘com vistas a subverter a relacdo de dominagdo” e buscando
ampliar o espaco de acdo feminino de forma a ndo causar conflitos que poderiam comprometer o
processo e luta pela emancipacdo da mulher. Esta estratégia seria justificada ao verificarmos,
através da histdria, como os movimentos feministas mais contestadores tiveram pouco sucesso em
suas reivindicagdes (Id., 2000, p.106-108).

Os debates da Constituinte de 1934, como veremos adiante, revelaram a importancia

social de se manter as mulheres em seus papéis tradicionais quando as questfes femininas eram

% Como Branca Moreira Alves (1980), por exemplo.
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tratadas. Era muito dificil contestar a ordem estabelecida entre os sexos, correndo o risco inclusive
de ser ridicularizado. Todo o debate parlamentar realizado, em relagéo as questdes femininas, teve
como base as possibilidades de salvacao ou dissolucdo familiar, diretamente sob a responsabilidade
das mulheres. Os direitos femininos s6 eram aceitos, mesmo pelos parlamentares mais
vanguardistas, quando estes garantiam a manutencdo da ordem vigente reprodutora da assimetria
dos papéis de género, ou seja, para conquistar direitos emancipatorios era necessario deixar claro
que estes ndo impossibilitariam as mulheres de continuarem a cumprir seus deveres tradicionais.
Portanto, as taticas utilizadas por Lutz talvez fossem as mais adequadas aquele momento histérico.
Esta parecia ser a principal justificativa para o fato das feministas da FBPF nunca ter atacado a
familia como fonte da opressao feminina.

Ao invés de atacar a instituicdo familiar, Lutz subvertia sua ordem de modo a ampliar o
espacgo de acdo feminino, buscando legitimar uma nova ordem sem destruir ou atacar a outra. Ao
mesmo tempo em que ela admitia o lar como espaco privilegiado de acdo feminina, o ampliava
indefinidamente com argumentos estratégicos. Uma expansdo que parece evidente neste trecho do
seu discurso de posse na Camara dos Deputados em 1936:

“O lar € a base da sociedade, e a mulher estara sempre integrada ao lar. Mas o lar
ndo limita-se ao espago de quatro paredes. O lar é também a escola, a fabrica, o
escritdrio. O lar é principalmente o parlamento, onde as leis que regulam a familia e a
sociedade humana sdo elaboradas’ (lbid., 2000, p.107).

A FBPF procurou ndo investir contra a ordem social vigente e as mulheres que estavam
satisfeitas com seus papéis tradicionais. Assim, 0s estereotipos sexuais foram utilizados para
justificar uma maior participacdo feminina na vida publica, sem entrar em confronto com as
recomendacdes religiosas. Na realidade, era preciso o apdio da Igreja, j que esta era uma entidade
de enorme importancia para a sociedade da época, em especial para as mulheres (Ibid., 2000).

Soihet (2000) também refutou a critica de que as mulheres da FBPF sO estariam
interessadas na conquista de direitos juridicos-politicos, uma vez que a propria Bertha Lutz declarou
que “o sufragio feminino ndo é um fim em si, mas um instrumento a ser usado para melhorar o
status das mulheres™, justificando a importancia da conquista de direitos na sociedade moderna
como uma forma mais eficiente de se defender (BESSE, 1996, p.71, apud SOIHET, 2000, p.112).

Apesar do esforco das mulheres, elas ndo conseguiram apdio suficiente para sua

emancipacdo politica e social efetiva. Um dos grandes entraves para esta emancipagdo, como
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constataremos mais adiante, foi o grupo catdlico que atuou através da Liga Eleitoral Catolica
(LEC); um grupo conservador que via a emancipacdo feminina como uma ameaca a estabilidade
familiar®’.

Com o golpe de 1937, as associagdes femininas, assim como as demais associag¢des civis,
so puderam continuar funcionado sob carater puramente cultural e beneficente, o que enfraqueceu
bastante 0 movimento. Porém, “as mulheres da classe média e da elite urbanas se manteriam
unidas e organizadas em associac¢des, sob inspiracdo da Igreja Catélica ou diretamente tuteladas
por ela, lutando sobretudo pela moralizacdo dos costumes, pelo fortalecimento da familia e pela
difusdo dos principios éticos e valores catolicos (...)””. Situacdo que s6 se modificaria com as novas
demandas feministas dos anos de 1960-70 (ARAUJO, 2003, p.145).

3.2. Educacdo Feminina, Familia e Trabalho

Quando Getulio Vargas assumiu a direcdo do pais em 1930, a questdo educacional
brasileira se constituia em sério problema. Os institutos educacionais eram precarios e a grande
maioria do povo era analfabeta. Neste cenario, apenas as pessoas de melhor poder aquisitivo tinham
acesso a uma educacdo de qualidade, fosse através dos institutos educacionais privados, ou da
educacgdo adquirida no exterior. Utilizaremos basicamente duas obras do mesmo autor, o sociélogo
Simon Schwartzman, para refletir sobre os planos educacionais do Governo Vargas e também sobre
0 que foi realmente feito, em especial no que diz respeito as mulheres. Em sua primeira obra,
intitulada Estado Novo: Um Auto Retrato (1983), o autor organizou 0s arquivos pessoais do
Ministro da Educacdo e Saude, Gustavo Capanema, e o transformou em um livro onde estdo seus
planos pedagdgicos originais e suas principais impressdes e conclusdes. Enquanto a segunda obra,
intitulada Tempos de Capanema (2000), trata-se de uma andlise critica do proprio Schwartzman
sobre o desempenho do Governo Vargas na area educacional.

Apesar dos planos pedagogicos especialmente elaborados para as mulheres, ndo terem
sido colocados em prética, eles permitem refletir, tanto sobre a situacdo da mulher na sociedade dos
anos trinta, como sobre as inten¢des dos setores mais conservadores da sociedade para com elas.

Gustavo Capanema foi empossado Ministro da Educagéo e Saude em 26 de julho de 1934,
permanecendo no cargo até 1945, ano da deposicao de Vargas. Ele elaborou um plano de reforma

educacional que pretendia reverter radicalmente a situacdo da educacdo formal no pais através de

¥ http://www.cpdoc.fgv.gov.br.
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um sistema de ensino publico, abrangente, padronizado e centralizador, que deveria aperfeicoar
moral e materialmente a sociedade brasileira: o Plano Nacional de Educagdo. Tal documento foi
enviado ao Congresso no ano de 1937, sendo parcialmente aprovado devido ao golpe de Estado.
Apesar de problemas como a grande burocracia de um sistema educacional fortemente centralizado,
a implantacdo de um sistema pedagogico de carater patriético extremado e a forte influéncia da
Igreja Catolica, alguns avangos no sistema educacional brasileiro foram alcangados nesta época
(SCHWARTZMAN, 2000).

Segundo Capanema, para que os ideais da Revolucdo de 1930 fossem realizados seria
necessaria, além de uma reforma politica, uma reforma educacional, onde o espirito patridtico dos
cidaddos fosse ampliado de forma a impulsionar o desenvolvimento nacional em todos os setores e
sentidos; principalmente quanto ao projeto governista de modernizacdo e crescimento econémico.
Nesta busca deveriam estar juntos trabalhadores, empresarios e governo. Esta mentalidade estava
extremamente afinada com o carater fascista do Governo Vargas que procurava incutir um
patriotismo exacerbado nos cidaddos como uma forma de “controle ideoldgico das massas”.

Neste contexto, Capanema ficou encarregado, através do artigo 150 da Constituicdo de
1934, de colocar em ac¢do um plano de educacdo que abrangesse todos os ramos e graus de ensino,
além de manter sua organizacao, coordenacao e fiscalizacao (Id., 2000).

Para a realizagdo do Plano Nacional de Educacdo os recursos financeiros desta area foram
bastante ampliados, possibilitando a expansdo do numero de instituicdes educacionais e de
estudantes. Foram estabelecidas reformas na area do ensino priméario, primario supletivo para
alfabetizacdo de adultos, secundério e profissionalizante comercial e industrial. O Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) foi criado com o intuito de organizar de forma mais adequada
0 sistema de aprendizagem industrial. O ensino superior também foi reorganizado ficando proibido
o funcionamento de entidades que ndo fossem reconhecidas pelo governo. A educacdo tornou-se
obrigatdria no ensino primario, normal e secundario, com o intuito de estabelecer a formacao fisica,
civica e moral de criangas e adolescentes (Ibid., 1983).

As décadas de 1930 e 1940 foram periodos de grande transformacéo social, caracterizadas
pelo aumento da populacdo e dos centros urbanos e pelo desenvolvimento da industria e dos
servicos. Essas transformagdes promoveriam uma consideravel elevacdo da demanda por educagéo

que procurou ser atendida a partir da Revolucdo de 1930. Porém, o controle e centralizacdo do
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ensino, estabelecidos principalmente a partir de 1935, tiveram mais destaque do que sua expans&o.

Schwartzman (2000) resumiu da seguinte forma as inten¢Ges pedagodgicas de Capanema:

“(...) o sistema educacional do pais deve ser unificado, e ministrado em lingua
portuguesa; 0 governo organiza e controla a educacdo em todos os niveis; a lei regula
as profissdes, estabelecendo monopolios ocupacionais para cada qual; os diferentes
oficios correspondem tipos diversos de escolas profissionais; o Estado deve financiar a
educacao publica e subsidiar a privada; os defeitos do sistema sdo sanaveis por
aperfeicoamentos sucessivos da legislacéo e da fiscalizacdo™ (p.14).

Para atingir tais objetivos, varias providéncias foram tomadas nos mais diferentes sentidos,
inclusive na forma de repressdo e censura. A fim de promover um espirito civico, nacionalista e
disciplinado nos brasileiros, a educacdo moral, civica e fisica passou a ser ministrada tanto no
interior das escolas, quanto fora delas, através dos meios de comunicacao. Visando evitar formas de
ensino que ndo condiziam com os ideais nacionalistas do governo, instituiu-se uma rigorosa
vigilancia dos livros didaticos, através da Comissdo Nacional do Livro Didatico. Ao mesmo tempo,
foi criado o Instituto Nacional do Livro para publicacdo de livros que atendiam as demandas
ideoldgico-educacionais do Estado (Ibid., 1983).

O ensino secundario, onde houve mais inovaces, foi estendido as camadas mais pobres da
populacdo, porém, a classe social dos alunos estabelecia o tipo de ensino de cada um. Este foi
dividido em dois ciclos, um de quatro anos que correspondia ao ensino ginasial e se podia optar
pelo ensino comercial, industrial, agricola e normal. E um de trés anos que seria uma preparacao
para 0S cursos universitarios, portanto, para poucos (Ibid., 2000).

O esforco governamental também foi grande no sentido de se elevar o nivel do ensino
universitario no pais. Além da criacdo de um regime universitario, houve ampliagdo das instalagGes
existentes e construcdo de novas. Os estabelecimentos de ensino superior privados tiveram que
adequar seu funcionamento de acordo com o Decreto-lei n®421 de 11 de maio de 1938 para
poderem prosseguir com suas atividades. Porém, o maior projeto universitario do Ministro
Capanema nunca sairia do papel: a criagdo da Universidade do Brasil (Ibid., 2000).

O apdio a esse plano de educagdo, que ia muito além dos muros escolares, uma vez que a
necessidade de instituir um espirito nacionalista e disciplinado no povo brasileiro se revelava em
todos 0s meios de comunicagdo, contou com recursos dos meios de comunicacdo através do
Instituto Nacional do Cinema Educativo e do Servico de Radiodifusdo Educativa (Ibid., 1983).

As reformas educacionais foram implementadas em meio a uma acirrada disputa,
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principalmente entre leigos e catolicos, em torno da ideologia educacional a ser adotada.
Considerava-se que esta era uma questdo que determinaria o futuro da Nacdo, j& que atraves da
educagdo se formaria moral e profissionalmente os adultos do amanhd. Schwartzman (2000)

descreveu o teor dessas disputas ideoldgicas nos anos 30:

“O que dava a educacgao naqueles tempos a relevancia politica que ela ja ndo mantém
era a crenca, por quase todos compartilhada, em seu poder de moldar a sociedade a
partir da formacéao das mentes e da abertura de novos espacos de mobilidade social e
participacédo. Havia os que preferiam a educacdo humanistica sobre a técnica; os que
defendiam o ensino universal contra os que preferiam escolas distintas para cada setor
da sociedade; os que se preocupavam com o contelido ético e ideolégico do ensino
contra os que favoreciam o ensino agndstico e leigo. Havia os defensores da escola
publica e os guardifes da iniciativa privada; os que punham toda a énfase na
formagdo das elites e os que davam prioridade a educag¢do popular. Todos
concordavam, contudo, que optar por esta ou aquela forma de organizagdo, controle
ou orientacdo pedagogica significaria levar a sociedade para rumos totalmente
distintos, de salvacéo ou tragédia nacional” (p.69).

Nesta disputa pelo estabelecimento de uma ideologia pedagdgica nacional, que, por sua
vez, envolvia a formacédo da propria ideologia nacional como um todo, estavam em contenda quatro
movimentos principais: a Escola Nova, a Renovacdo Catolica, o projeto de cunho fascista de
Francisco Campos e o projeto educacional das Forcas Armadas (Ibid., 2000).

A ideologia apregoada pela Escola Nova, apesar de ndo possuir um projeto definido,
pautava-se em algumas questdes que iam de encontro aos preceitos da Igreja Catolica. Sua maior
meta consistia na escola publica, universal e gratuita para todos sem distin¢fes, 0 que geraria uma
igualdade de oportunidades independentemente da posi¢do social de cada um. O ensino também
deveria ser leigo e implantado via Estado devido sua complexidade e magnitude. Quanto ao aspecto
pedagdgico, o autoritarismo deveria ser substituido por processos menos rigidos de aprendizagem
onde a vida educacional seria associada a vida comunitaria (Ibid., 2000).

Quanto a posicdo da Igreja Catolica, seu projeto pedagogico se pautava na moralidade
familiar como esteio social onde, nem o individuo, nem o Estado, estariam acima de sua
importancia. Para o estabelecimento desta ideologia educacional ndo bastava o restabelecimento do
ensino religioso nas escolas, mas a supressao do ensino ““leigo e neutro” pelo ““ensino confessional
catolico™. A Igreja criticava a reforma educacional que vinha sendo implementada no pais, desde a
sua énfase no carater técnico-cientifico, a ampla interferéncia governamental nos institutos

educacionais. Esta situacdo era definida por ela como “‘um dos flagelos da familia brasileira”. Em
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suas criticas, a palavra “laicizacdo’ era uma constante. O ensino exclusivamente estatal defendido
pela Escola Nova foi acusado pela Igreja de se tratar de uma tentativa de se estabelecer o regime
comunista no pais. Outra exigéncia da Igreja foi a manutengdo da autonomia das instituicdes de
ensino particular, j& que ela era proprietaria de diversas escolas (Ibid., 2000).

A Igreja Catdlica também possuia seu lugar no projeto educacional de Francisco Campos.
Este planejava, através da unido da forca moral da Igreja Catdlica e fisica dos militares, estabelecer
um Estado totalitario em substituicdo ao regime liberal-democrético, para ele, em franca faléncia.
Para Campos, a nova tendéncia seria a implantacéo de regimes autoritarios com chefes carismaticos
que manipulariam as massas. A educacdo para democracia seria um erro, a juventude deveria ser
educada para aceitacdo do Estado autoritdrio. Neste contexto, a Igreja seria apenas mais um
apéndice do conformismo. Porém, os militantes catolicos logo perceberam as intencdes de Campos
que, além de ndo compartilhar de sua ética, propunha um modelo pedagdgico demasiado
centralizador para a Igreja (Ibid., 2000).

No que diz respeito ao projeto pedagdgico das Forcas Armadas, a intensdo era o
estabelecimento de uma “mentalidade adequada”, através da “inculcacdo de principios de
disciplina, obediéncia, organizacéo, respeito & ordem e as instituicdes™ que superaria 0 “pacifismo
ingénuo™ do povo. Através de uma disciplina militar e de uma sociedade nivelada seria formado o
“cidadéo-soldado™, em defesa da democracia, ordem, disciplina, hierarquia e amor a péatria. A
educacdo seria vinculada a questdes de seguranca nacional onde haveria um ““projeto estratégico de
mobilizacdo controlada”, inclusive para impedir a proliferacdo de idéias contrarias a ordem
vigente. Apesar deste plano ndo ser colocado em pratica, ele influenciaria de varias formas as
atividades pedagdgicas a partir de 1937 (Ibid., 2000, p.84).

Diante da controvérsia entre os distintos segmentos que tentavam dar o tom pedagdgico a
ser adotado nacionalmente, o Ministro Capanema formulou o Questionario para um inquérito que
se tratou de um extenso e minucioso questionario, com 213 perguntas, que abrangiam praticamente
todos os aspectos necessarios para a formulagdo de um sistema educacional. Este foi enviado para
professores, jornalistas, escritores, cientistas, sacerdotes, politicos e algumas secretarias estaduais
de educagéo para averiguar suas opinides. As principais institui¢des interessadas no assunto logo se
mobilizam para a apresentacdo de um documento que expressasse suas idéias de forma coesa e
convincente. A primeira delas foi a Igreja Catolica, que preparou um documento com base nas

conferéncias realizadas pela Confederacdo Catdlica de Educacdo (Ibid., 2000).
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A relevancia atribuida a este evento demonstra que, 0 que estava em jogo, era muito mais
do que a definicdo das diretrizes gerais para o plano educacional do pais. Eram as ““condicdes e
procedimentos que permitiriam a Unido o total controle, fiscalizacdo e direcdo da acdo
educacional em todo pais”. Quando finalmente o Plano Nacional de Educacdo foi concluido,
Capanema o enviou ao Congresso Nacional para ser votado “em globo™. Constituindo-se de um
documento com 504 artigos e quase 100 paginas, este revelou que realmente houve um esforco para
se contemplar as sugestdes de todos os segmentos consultados, o que levou a tentativa de se
harmonizar idéias contraditorias e inconciliaveis. Assim, a0 mesmo tempo em que se garantia a
liberdade de catedra, vedava-se a abordagem pelo professor de assuntos politicos ou que fossem de
encontro a ordem publica (Ibid., 2000, p.194).

Em sua primeira parte, o Plano estabelecia as “normas gerais” de funcionamento de
instituicGes educacionais publicas e particulares do pais: “definia os principios gerais da educagao
nacional, regulamentava a liberdade de catedra, o ensino da religido, da educacédo moral e civica,
e educacdo fisica”. A intencdo era a formacdo do ““homem completo, Gtil a vida social, pelo
preparo e aperfeicoamento de suas faculdades morais e intelectuais e atividades fisicas™. Esta
formacdo se basearia “‘nas tradi¢des cristés e histdricas da patria” e na busca de relagdes fraternas
e solidarias entre as classes sociais, 0 que definiria o “espirito brasileiro (Ibid., 2000, p.198).

Ficou estabelecido que o ensino religioso, apesar de obrigatorio, seria de frequéncia
facultativa e ministrado de acordo com a orientacéo religiosa do estudante. A participacao da Igreja
Catdlica nas escolas ficou garantida com a determinacdo de que as instituicdes publicas deveriam
entrar em acordo com as autoridades religiosas competentes para a regulamentacdo do ensino
religioso a ser ministrado nas entidades. Ja a matéria educa¢do moral e civica seria dada em todos
0s ramos de ensino (Ibid., 2000).

A segunda parte do Plano regulamentava e organizava os institutos educacionais. Haveria
um ensino comum e anterior a qualquer especializacdo do pré-primario ao secundario. Também
haveria um ensino especializado cujo objetivo seria ministrar ““cultura de aplicacédo imediata a vida
pratica” e o preparo “para as profissdes técnicas de artifices, tendo sempre em vista a alta
dignidade do trabalho e o respeito devido ao trabalhador”. O ensino superior recebeu maior
atencdo com seus 195 artigos que o regulamentava em detalhes; a abertura de novas instituicoes

precisava da prévia autorizacdo publica, sendo limitada sua autonomia ““administrativa, didatica e
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disciplinar” e estando sujeitas a serem fechadas pelo Conselho Nacional de Educagdo caso nao
atendessem as exigéncias e observacdes legais a serem cumpridas (Ibid., 2000, p.200).

As disposicbes referentes aos diferentes ramos do ensino especializado eram
detalhadamente descritas nas secOes e subsecdes do Plano, sendo suas diferencas baseadas
principalmente nos propdsitos a serem alcangados e na origem social dos alunos, como foi 0 caso
do ensino doméstico, elaborado especialmente para as mulheres. O ensino doméstico foi dividido
em doméstico geral, doméstico industrial e doméstico agricola, sendo dirigido as meninas de 12 a
18 anos de baixo poder aquisitivo de forma segregada e marcada pelo carater ““préatico e
profissionalizante”. O doméstico geral era bésico, constituindo-se de dois anos de formacdo e um
de aperfeicoamento, o que conferia o “certificado de dona-de-casa” as suas alunas. Faziam parte
do primeiro ciclo do curso as seguintes matérias: trabalhos domésticos, portugués, moral familiar,
nogdes de civilidade, matematica elementar, puericultura, ““nogdes praticas de direito usual”,
ginastica e canto. O segundo ciclo formaria docentes através da Escola Normal Domeéstica, sendo
ministradas as seguintes matérias: psicologia, moral e educacdo familiar, sociologia, direito da
familia, economia doméstica e contabilidade domeéstica. Os ensinos doméstico industrial e
doméstico agricola visavam a preparacgdo profissional das mulheres em casa, em ambos 0s casos, e
na indastria e no campo respectivamente. A utilizacdo do termo “doméstico” em lugar de
“profissional” apontava 0s marcadores de género impressos nestes cursos que, além de preparar as
mulheres para o trabalho fora do lar, também as preparavam para o bom desempenho do trabalho
doméstico, formando ndo apenas profissionais de um campo de trabalho segmentado, mas esposas
bem preparadas. Também fazia parte do Plano a implementagdo de escolas normais domesticas para
a formacdo de professoras e a recomendacdo de se ministrar as mulheres de até 21 anos uma
“educacéo familiar’ relativa aos “deveres femininos dentro do lar” (Ibid., 2000).

As breves Ultimas partes do plano tratavam do ensino livre, do regime escolar, do regime
financeiro e das disposicdes gerais. ““O regime didatico previa o exame de admissdo em todos 0s
niveis, frequéncia obrigatoria, regime de provas e reprovacdes, obrigatoriedade do ensino de canto
orfednico e separacdo dos sexos entre os alunos™. Contraditoriamente, o ensino era definido como
“livre em todos 0s seus graus e ramos, observadas as prescrigdes legais” (Ibid., 2000, p.203).

O pedido de Capanema de aprovacdo “em globo” do Plano pela comisséo especial da
Céamara dos Deputados que o analisaria foi considerado um absurdo pela maior parte dos

parlamentares devido a sua abrangéncia e minucia. Além disso, muitos preceitos do Plano eram
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inconstitucionais. Schwartzman (2000) explica que o parecer dado pelos deputados apontou a

impossibilidade de aplicagdo do Plano em pelo menos dois sentidos:

“Primeiro, pela crenca de que seria possivel definir pela via educacional o contetdo de
profissGes e atividades sociais de todo tipo que dependiam, de fato, do mercado de
trabalho existente, de préticas profissionais estabelecidas e de uma série de outros fatores
que a escola, por si mesma, ndo poderia jamais atingir. O plano, no entanto, pretendia
resolver ndo s6 as questdes de ensino, como também as de ordem social, econémica,
politica e moral do pais. Segundo, a crenca no poder das leis e da maquina burocratica
em levar a frente um projeto destas dimensBes, sem considerar, novamente, a
complexidade do pais e as limitacdes inevitaveis da autoridade legal” (p.204).

Porém, o Congresso seria fechado em 1937, antes do veredicto do Plano que entdo se
encontraria com os reais limites de sua implementac&o.

A reforma do ensino foi organizada levando-se em conta as divisdes sécio-econémicas do
trabalho, sendo desenvolvidas as habilidades e mentalidades de acordo com os diferentes papéis
atribuidos as diversas categorias sociais. O ensino superior foi destinado especialmente a elite,
enquanto o secundario profissionalizante foi destinado a pessoas de baixo poder aquisitivo que
comporiam a massa de trabalhadores necessaria para o desenvolvimento do pais através de um
ensino que ndo dava acesso & Universidade. No que diz respeito as mulheres, o Ministro Capanema
insistiu em um ensino totalmente diferenciado e segregado para elas devido aos encargos de seu
sexo. Porém, na decada de 1940, a grande maioria das instituicdes educacionais secundarias eram
particulares, o que levou o governo a implementar um rigoroso e complexo sistema de inspecéao
para garantir que o ensino fosse ministrado de acordo com as instru¢des do Ministério da Educacao
(Ibid., 2000).

De todos os ramos de ensino, 0 que teve mais éxito foi o secundario profissionalizante.
Buscando atender a demanda da Federacdo das Industrias de S&o Paulo (FIESP), em 1942 foi criado
o Servico Nacional da Aprendizagem Industrial (SENAI). O SENAI se mostrou uma das
experiéncias mais bem sucedidas do pais, seguindo moldes pragmaticos e realistas na procura do
atendimento das demandas do mercado de trabalho. Toda esta eficiéncia foi alcancada, em grande
parte, devido a sua ndo regulamentagdo pelo Ministério da Educagdo. Uma das grandes inovacdes
do ensino industrial foi conferir um tratamento mais igualitario em relacdo aos sexos, onde foi
vedado as mulheres somente os trabalhos improprios por supostas raz6es de salde. A introducgéo
das mulheres neste tipo de ensino arrefeceu seu estigma de instituicdo destinada apenas a pobres e
marginais (Ibid., 2000).
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A tentativa de se formar em moldes patriéticos precisos o carater dos brasileiros seria
alcancada atraves de praticas educativas corroboradas pelo ensino religioso e ético-moral. Neste
ultimo caso, transmitido através da matéria “Educacdo Moral e Civica”, que seria ministrada em
todos os niveis educacionais. De acordo com tal disciplina, a familia, a patria e a religido, seriam a
base de toda moral. Capanema falou da importancia desta matéria ao se pronunciar sobre a Lei

Organica do Ensino Secundario:

“E com a educacdo moral e civica que se cerra e se completa o ciclo da educac&o
individual e coletiva e € por ela que se forma o carater dos cidad&os, infundindo-lhes
nao apenas as preciosas virtudes pessoais sendo também as grandes virtudes coletivas
que formam a témpera das nacionalidades — a disciplina, o sentimento do dever, a
resignacao nas adversidades nacionais, a clareza nos propo6sitos, a presteza na acéo, a
exaltacdo patriodtica™ (Ibid., 2000, p.209).

Se o0 projeto educacional da Igreja Catdlica ndo teve o éxito esperado por ela, ndo foi
pequena sua influéncia nesta area. Alceu Amoroso Lima® teve grande autoridade sobre o Ministro
Capanema em suas deliberacdes, conforme explica a carta enviada por ele, pronunciando-se sobre a

nomeacéo de Fernando de Azevedo para o cargo de diretor nacional de educacgéo:

“(...) ndo me seria possivel continuar a trazer, ao Ministério da Educacéo, a pequena
mas desinteressada colaboracao que até hoje Ihe tenho dado, na hora grandiosa que
vocé esta empreendendo nesses dominios, caso se confirmasse essa nomeacgao, a meu
ver errada e inoportuna” (Carta de Alceu Amoroso Lima a Gustavo Capanema, 19 de
marco de 1935, apud SCHWARTZMAN, 2000).

O projeto pedagodgico nacional s6 péde ser levado a frente, mesmo que em parte, devido
ao autoritarismo que enfrentou todas as resisténcias e divergéncias. O momento sécio-politico
clamava por uma ideologia que afirmasse e exaltasse o espirito patriotico, e, a0 mesmo tempo,
consolidasse o Estado Nacional, para que Vargas pudesse prosseguir com seus planos nas demais
areas. Foi seguindo esta linha de pensamento que o Plano Pedagdgico Nacional foi tracado de forma
a homogeneizar os conhecimentos basicos da populacdo, principalmente no que dizia respeito a
formacao moral e aos ideais coletivos (Ibid., 2000).

Na tentativa de construcdo de uma nova patria, o papel reservado as mulheres era especial,

0 de mantenedoras do que se considerava a mais bésica de todas as institui¢des sociais: a familia.

% Alceu Amoroso Lima foi diretor do Centro Dom Vital e do jornal “A Ordem” e secretario geral da Liga Eleitoral
Catdlica (LEC) (http://www.cpdoc.fgv.gov.br).
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Como mostra o discurso proferido por Capanema, em ocasido da Conferéncia do centenario do
Colégio Pedro Il, em 2 de dezembro de 1937, os conhecimentos para assumir tal empreitada

deveriam comecar a ser transmitidos através das instituicdes educacionais:

“Os poderes publicos devem ter em mira que a educacdo, tendo por finalidade
preparar o individuo para a vida moral, politica e econémica da nacéo, precisa
considerar diversamente o homem e a mulher (...). A educacdo dada aos dois ha,
porém, de diferir na medida em que diferem os destinos que a Providéncia lhes deu.
Assim, se 0 homem deve ser preparado com Témpera de teor militar para os negdcios e
as lutas, a educacéo feminina tera outra finalidade que o preparo para a vida do lar. A
familia constituida pelo casamento indissollvel é a base de nossa organizacao social e
por isto colocada sob a protecdo especial do Estado. Ora, é a mulher que funda e
conserva a familia, como é também por suas maos que a familia se destréi. Ao Estado,
pois, compete, na educacdo que lhe ministra prepara-la conscientemente para esta
grave missdo” (lbid., 2000, p.123).

O discurso de Capanema legitimava a tradicional divisdo sexual de papéis. O papel
familiar da mulher era tdo decisivo que se atribuia a ela a responsabilidade pela salvacdo ou
dissolucdo da mesma. Sendo assim, competia ao Estado, ndo apenas a misséo de proteger a familia
por todas as vias possiveis, mas também de preparar a mulher adequadamente para cumprir “seu
papel” (Ibid., 2000).

Como o ensino domestico destinado as mulheres ndo foi aprovado nos moldes de
Capanema, foi estabelecida, através do Decreto-lei n® 4.244 de 9 de abril de 1942 da Lei Organica

do Ensino Secundario, as seguintes ““prescricdes especiais” para o ensino secundario feminino:

“1- E recomendavel que a educacdo secundaria das mulheres se faca em
estabelecimentos de ensino secundario de exclusiva freqliéncia feminina.

2- Nos estabelecimentos de ensino secundario freqiientados por homens e mulheres,
serd a educacdo destas ministrada em classes exclusivamente femininas. Este preceito
sO deixara de vigorar por motivo relevante, e dada especial autorizacdo do Ministério
da Educacao.

3- Incluir-se-4 na 3% e na 42 séries do curso ginasial e em todas as séries dos cursos
classico e cientifico a disciplina de economia doméstica.

4- A orientagdo metodolégica dos programas terd em mira a natureza da
personalidade feminina e bem assim a missdo da mulher dentro do lar” (Ibid., 2000,
p.125).

As instrucdes pedagdgicas diferenciadas foram dadas até mesmo no que dizia respeito ao
livro didatico, como mostra as sugestfes dadas pelo professor Sousa da Silveira, aprovadas por

Capanema:

115



“(...) O livro de leitura deve conter além das paginas que satisfazem a prescri¢do do
programa de cada série, matéria de leitura orientada em dois sentidos. Os textos
destinados de preferéncia a atengdo das meninas devem encarecer as virtudes proprias
da mulher, a sua missédo de esposa, de mée, de filha, de irm&, de educadora, o seu
reinado no lar e o seu papel na escola, a sua acdo nas obras sociais de caridade, o
cultivo daquelas qualidades com que ela deve cooperar com 0 outro sexo na
construcdo da patria e na ligagdo harmonica do sentimento da patria com o
sentimento da fraternidade universal. Os excertos que visarem a educacdo das
criancas do sexo masculino procurardo enaltecer aquela témpera de carater, a forca
de vontade, a coragem, a compreensdo do dever, que fazem os grandes homens de
acdo, os herois da vida civil e militar, (...) que sdo os bons chefes de familia e os
homens de trabalho, justos e de bem” (lbid., 2000, p.125).

Apesar da Lei Orgénica do Ensino Secundario manter a recomendagdo da manutengéo de
um ensino diferenciado para meninos e meninas, o0 ensino Unico para 0s sexos foi adotado e apenas
0 curso de economia doméstica foi implantado nas escolas secundarias femininas. Quanto a
educacdo doméstica em geral, esta foi ministrada em algumas institui¢cdes femininas de ensino

catolicas. Ficando estabelecido que:

“(...) a legislagdo sera uma so e idénticos os preceitos. Apenas 0s preceitos relativos
aos programas determinardo que estes atendam diversamente, onde convier, 0s dois
sexos. Os programas devem ser organizados com a conveniéncia educativa de cada
sexo. Certos programas ndo podem deixar de ser idénticos. Em outros, far-se-4 a
distingdo ndo na matéria mas nas instrugdes pedagdgicas. Em outros, a distin¢ao sera
recomendada em tudo, recomendacfes pedagdgicas e matéria a ensinar” (AnotacGes
manuscritas sobre as diretrizes da reforma do ensino secundario, Arquivo Gustavo
Capanema FGV/CPDOC, apud SCHWARTZMAN, 2000, p.125).

A lIgreja Catolica foi uma grande entusiasta do estabelecimento de uma educagdo
diferenciada para as mulheres, mostrando sua atuacdo neste sentido principalmente junto as
instituicdes assistenciais femininas. A Liga das Senhoras Catdlicas de Sdo Paulo chegou a organizar
um Curso de Emergéncia para a preparacdo de docentes do ensino domestico com o apoio do
Ministério da Educacdo. Tais cursos, em seu nivel basico ou primério, se constituiam de aulas de
higiene, enfermagem, economia, culinaria e sociologia educacional, sendo que esta Ultima se tratava
do ensinamento do ““papel da familia, da Igreja e do Estado na educacdo; a crise, o salario, a
mulher no trabalho, seus problemas, causas e solucfes para o pauperismo”. O curso mais
avancado de aperfeicoamento era destinado as meninas de 12 a 15 anos e tinha como objetivo “dar
as mocinhas que terminara o seu curso primario uma formagdo complementar que possa facilitar-

Ihes no futuro o acesso a boas colocacdes, tornando-se ao mesmo tempo boas donas de casa e méaes
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de familia”. O curso era constituido pelas seguintes matérias: culinaria, higiene, puericultura,
criacdo e trato de animais domésticos e contabilidade. A Escola Normal de Educacdo Familiar
também oferecia as matérias de geografia econdémica, sociologia e pedagogia, onde se destacavam
0s seguintes assuntos: ““o dominio da vontade”, ““0 amor préoprio”, ‘o ponto de honra”, “Freud e a
psicanélise”, ““a familia a luz da razdo e da fé”, ““o divorcio”, ““o0 feminismo”, “a relacdo da
familia com o Estado™, entre outros (Ibid., 2000, p.126).

Schwartzman (2000) resumiu da seguinte forma do que se tratava o0 projeto pedagogico

destinado a juventude brasileira de ambos 0s sexos:

“E destinada a educacdo pré-militar somente aos homens, e a educacdo doméstica
somente as mulheres’. Os papéis sdo rigidamente distribuidos nos artigos 18 e 19,
incentivando nos homens ‘o amor ao dever militar, a consciéncia das grandes
responsabilidades do soldado’ e nas mulheres, batizadas por ‘brasileirinhas’ e ‘jovens
brasileiras’, ‘o sentimento de que o seu maior dever é a consagracdo do lar’,
ministrando a estas os ‘conhecimentos necessarios ao cabal desempenho de sua
misséo de mées e donas-de-casa’” (p.149).

O interesse no estabelecimento de uma “educacao especial” para as mulheres fazia parte
de um todo maior: o interesse estatal pela familia. Este fato ficou evidenciado na disposicao ““sobre
a organizacao e protecdo familiar”, do Decreto-lei n° 3.200 de 19 de abril de 1941, que dispunha,
entre outras coisas, sobre os efeitos civis do casamento religioso e os incentivos financeiros para o
casamento e a procriagdo. Este e outros projetos do género vieram da Comissdo Nacional de
Protecdo da Familia. Este projeto teria grandes conseqiiéncias sobre a politica de previdéncia social,
o papel da mulher na sociedade, a educacao e a politica populacional do pais. Porém, ele atendia a
dois preceitos carissimos ao Ministro Capanema: ““proteger a familia em sua estrutura tradicional”
e aumentar a populacdo do pais. J& que a familia era considerada por ele a forca moral que
garantiria “a prosperidade, o prestigio e o poder” da nacao (Ibid., 2000, p.127).

Segundo Capanema, a familia era o “primeiro fundamento da nagdo” e necessitava dos
cuidados especiais do Estado devido sua fragilidade e constante ameaga de diluir-se sob a corrupg¢ao
e a desonra. Sendo assim, ndo foram poucos 0s incentivos, financeiros ou ndo, a0 matrimoénio. Até
mesmo no preenchimento de cargos publicos a preferéncia deveria ser dada aos pais de familia.
Quanto as “mdes de familia”, o artigo 14 estabelecia que “o Estado adotara medidas que
possibilitem a progressiva restricdo da admissdo de mulheres nos empregos publicos e privados.

N&o poderdo as mulheres serem admitidas sendo aos empregos proprios da natureza feminina, e
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dentro dos estritos limites da conveniéncia familiar”. A divisdo sexual dos papéis, que devia
comecar em casa e ser reforcada nas escolas, era reforcada no mundo do trabalho. O homem e a
mulher deveriam cumprir seus papeis tradicionais, “quer pela elevacédo da autoridade do chefe de
familia, quer pela maior solidificagdo dos lagos conjugais, quer pela mais extensa e imperiosa
obrigacao de assisténcia espiritual e material dentro do ndcleo familiar’ (Ibid., 2000, p.128).

O projeto do Ministro Capanema era apoiado por medidas publicitarias que exaltavam a
instituicdo familiar por todas as vias e censurava qualquer tipo de propaganda negativa neste
sentido. Assim, o artigo 15 estabelecia que “o Estado impedira que, pela catedra, pelo livro, pela
imprensa periddica, pelo cinema, pelo teatro e pelo radio ou ainda por qualquer meio de
divulgacdo, se faca, direta ou indiretamente, toda e qualquer propaganda contra o instituto da
familia ou destinada a estabelecer restricbes a sua capacidade de proliferacdo™ (Ibid., 2000,
p.128-9).

De acordo com Léa Calil (2000), o capitalismo industrial levou ao surgimento de um estilo
de vida burgués que pressionava as camadas mais pobres da populacdo a se adequarem a ele, o que
foi objeto de grande desconforto social para as mulheres trabalhadoras. Este novo estilo de vida
estabelecia o espagco publico como instancia de acdo exclusivamente masculina enquanto as
mulheres estaria reservado o espago privado. Esta pressdo adviria do fato do custo de reproducéo do
trabalho ser calculado considerando-se a contribuicdo dada pela mulher através do trabalho
doméstico, 0 que exigia sua permanéncia no lar. O que se verificava, porém,eram formas de
organizagdes familiares muito heterogéneas, inclusive com mulheres sozinhas, chefiando e
sustentando a familia.

A tentativa de manter homens e mulheres em seus papéis tradicionais, no entanto, era o
mais natural para a sociedade dos anos 30-40 e foi aplaudida com entusiasmo pela Igreja Catolica,
como mostra a carta do padre Leonel Franca a Capanema dando sugestBes para se resolver “o

problema da natalidade™ :

*“- Reducéo progressiva do trabalho feminino fora do lar (a mulher que trabalha fora,
funcionéria ou operaria, ou ndo é mae, ou ndo é boa mae, ou ndo é boa funcionéria).
O salario familiar permite a volta da mulher a casa, com mentalidade renovada;

- Luta contra o urbanismo. Os grandes centros sdo hostis as familias numerosas. Rumo
a terra! Rumo ao campo!

- Proibicé&o de instrumentos e drogas destinadas a praticas anticoncepcionais (...);

— Proibicdo de livros, folhetos, cartazes, filmes, pecas de teatro e de qualquer
propaganda anticoncepcional;

- Proibicao legal eficiente do aborto;

118



- Conservar o clima espiritual e cristdo em que respiram as familias brasileiras e lutar
contra o materialismo que alimenta a concepcdo egoista da vida estéril”
(SCHWARTZMAN, 2000, p.129).

Apesar de serem muitas as criticas ao projeto pedagogico de Capanema, algumas
denunciavam apenas que determinadas propostas ja estariam implicitas na Constituicdo de 1937,
como no caso das restricdes ao trabalho feminino. Capanema, porém, reagiu argumentando que a
familia brasileira estava sob ameaca, 0 que exigiam cuidados além das prescricdes legislativas.
Além disso, ele alegou que as restri¢des legais ao trabalho feminino diziam respeito apenas os
empregos publicos, sendo preciso alcancar também os empregos privados. Enfatizou ainda que para
resolver os problemas referentes a instituicdo familiar era preciso uma reforma legislativa em todas
as areas, medidas parciais nao bastariam (Id., 2000).

Porém, Vargas preferiu a implementacdo de uma legislagdo mais “‘pragmatica e
casuistica” em detrimento a uma mais “doutrinaria e ideoldgica”. Além disso, ndo era possivel
ignorar todas as criticas as propostas de Capanema. A comissdo que examinou suas propostas
chegou a conclusdo de que mesmo que o problema demografico sugerido por Capanema fosse real,
ndo justificaria um projeto tdo caro e repressor. Parecia que as reais motivacdes de tal projeto eram
mais religiosas que demograficas. Assim, 0s pareceres concluiram que medidas de incentivo
econdmico e assisténcia social ja resolveriam os problemas apontados por ele e que a participagdo
feminina no mercado de trabalho ndo era um mal (Ibid., 2000).

Em resposta a tantas criticas, Capanema sugeriu a formacéo de uma Comissdo Nacional de
Protecdo a Familia, que foi estabelecida em 10 de novembro de 1939 e concluiu seus trabalhos em 9
de julho de 1940. Tal comissdo, composta por ilustres pensadores de diferentes origens, propds
varias medidas, porém, sem a intransigente defesa da familia tradicional. No caso do trabalho
feminino, alias, tal comissdo mais o incentivou do que o inibiu, assegurando a funcionaria publica a
garantia de manutencdo de emprego e salario em caso de transferéncia do marido. Através de tal
comissdo foram estabelecidos o Departamento Nacional da Crianca e o Decreto n® 2.040 que
dispunha sobre a coordenagdo das atividades de protecdo a maternidade, a infancia e a adolescéncia
(Ibid., 2000).

O Decreto-lei n® 3.200 que também se originou dos trabalhos desta Comissao, depois de
um més de assinado, foi alterado para n® 3.284 com o intuito de contemplar os funcionarios

publicos que eram pais solteiros com filhos, reconhecidos com abonos familiares. Porém, uma
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medida aparentemente simples despertou a ira da Igreja Catdlica que considerou a medida como um
incentivo a formacédo de familias “ilegitimamente constituidas™. Apesar de todo protesto da Igreja,
sua reivindicacao ndo foi contemplada, o que mostra que a influéncia desta no governo néo era tao
forte quanto junto ao Ministério de Capanema (Ibid., 2000).

O projeto pedagdgico do Ministro Capanema, apesar de seus reveses, conseguiu atingir, de
certa forma, um grande objetivo, ndo s6 dele, mas do proprio presidente: a edificacdo de uma
nacionalidade exacerbada. Neste *““esforco de nacionalizacdo™ trés aspectos se destacaram. O
primeiro foi a nacionalizacdo dos conhecimentos transmitidos nas escolas caracterizada pelos
““aspectos do modernismo relacionados com o ufanismo verde e amarelo, a historia mitificada dos
herois e das instituicdes nacionais e o culto as autoridades”. Esta nacionalidade também foi
exaltada na necessidade de se padronizar o uso da lingua portuguesa em todo territorio nacional e na
consagragdo do catolicismo como religido oficial brasileira e como esteio de moralidade. A
padronizagdo e centralizacdo do ensino foi 0 segundo aspecto marcante deste projeto. Por fim, o
terceiro aspecto dizia respeito a necessidade de supressdo das ““minorias étnicas, lingiisticas e
culturais” do territério nacional, o que foi feito principalmente através da tentativa de
abrasileiramento das col6nias estrangeiras estabelecidas no sul e sudeste do pais através dos
processos imigratorios. A situacdo das escolas das coldnias foi, em parte, resolvida através de um
acordo entre a Igreja Catolica e o Governo, através do qual ela se comprometeu a manter ““um
ensino rigorosamente nacional e de acordo com a legislacdo federal e estadual atinentes a
matéria’. Assim, através de medidas repressivas e autoritarias, a politica estadonovista ““buscava
transformar a nacdo em um todo organico, uma entidade moral, politica e econémica cujos fins se
realizariam no Estado” (Ibid., 2000, p. 183).

A parte mais importante do Plano Nacional de Educacdo para Capanema, a criacdo da
Universidade do Brasil, ndo chegou a ser concluida. Este seria um projeto de suma importancia, ja
que para ele a instrucdo da elite que comandaria 0 pais era muito mais importante que a
alfabetizagcdo das massas. Obviamente, nos planos de Capanema, as mulheres ndo participariam
desta proposta (Ibid., 2000).

Schwartzman (2000) fez o seguinte balanco dos planos do Ministro Capanema ao

comparar suas inten¢des as suas realizagoes:

“Havia trés ambicBes. A maior era a criacdo de um amplo sistema de educacéo
profissional, que néo se diferenciasse das outras formas de educagdo secundaria a ndo
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ser pelas diferentes ‘vocacOes’ dos estudantes, a serem descobertas pelos sistemas de
selecdo e orientacdo profissional. Este sistema deveria ser coroado pela
regulamentacao dos direitos e deveres de cada uma das profissdes, dando a sociedade
uma estrutura corporativa perfeitamente ajustada e coordenada. Na pratica, a
educacdo profissional continuou sendo uma educacdo para as classes baixas, e a
regulamentacdo das profissdes técnicas ndo foi conseguida. A segunda ambigdo era
colocar todo o sistema sob a tutela do Ministério da Educacdo e Salde. Aqui, 0
Ministério do Trabalho e a Federagdo das IndUstrias se mostraram mais fortes e
conseguiram criar seu sistema de educacdo profissional como achavam mais
conveniente: de forma mais pragmatica, mais ajustada a seus interesses imediatos e
livres da tutela ministerial. A terceira, finalmente, era a da escola-modelo para a
definicdo dos padrdes de exceléncia, que fosse para o ensino industrial o que o
Colégio Pedro Il fora para o secundario, e 0 que a Universidade do Brasil deveria ser
para o superior. Aqui, a auséncia de uma tradicdo de ensino profissional anterior, a
ndo consideracdo dos processos reais de aprendizagem e a crenga ingénua nos efeitos
dos grandes projetos sdo 0s responsaveis pelo fracasso. Isolado no ministério,
gastando sua energia para salvaguardar suas grandes concepcOes dos desgastes
diarios dos conflitos interministeriais — conflitos estes envolvendo interesses de grupos
poderosos -, Capanema termina por conseguir implantar, na aparéncia, seus grandes
projetos — a Lei Organica, a importacdo de especialistas estrangeiros -, mas somente
para deixar que a propria realidade se Ihe escape pelos dedos (p.267-8).

Além de ndo conseguir atingir seus objetivos principais, Capanema deixou um pesado
legado para as geragdes futuras: ““Ao final do Estado Novo, o projeto educacional do Ministério da
Educacao havia exaurido seu contetdo ético e mobilizador, deixando em seu lugar a parafernalia
de leis, instituicGes e rotinas que haviam sido montadas nos anos anteriores”. Porém, ha que se
admitir que houve muitos avangos no campo educacional do pais na época, mesmo que a revelia do
Ministro Capanema (Ibid., 2000, p.288).

Os planos pedagdgicos elaborados por Capanema especialmente para as mulheres, com o
claro intuito de manté-las em suas atividades tradicionais, nao tiveram éxito. Apesar de tais idéias
estarem bastante presentes no imaginario da sociedade dos anos 30 e de a Igreja usar todas as suas
forcas para coloca-las em préatica, como veremos nas discussdes dos Anais da Assembléia Nacional
Constituinte de 1934, no proximo topico, as novas tendéncias apontadas pela modernizacdo e
urbanizagdo mostraram que ndo havia mais espaco para planos tao retrogrados. Como diria Bertha

Lutz, por sorte ndo apenas das mulheres, mas também dos homens.

3.3. Questdes Femininas em Debate: os Anais da Constituinte de 1934
Este tdpico se constitui uma das partes mais importantes deste trabalho no que diz respeito

a nossa proposta reflexiva. Aqui serdo analisados os trechos selecionados dos vinte e dois volumes
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dos Anais da Assembléia Nacional Constituinte de 1934 referentes as discussdes dos deputados
sobre o trabalho feminino e as demais questdes relacionadas ao assunto como: educacéo, sufragio,
religiosidade e familia. A metodologia utilizada para atingir os objetivos a que nos propomos foi a
Anélise de Conteudo, onde foram destacados os trechos dos discursos considerados mais
significativos para a analise do teor das mensagens. A principal intengéo da utilizacdo deste recurso
foi, através de decodificagdes ldgicas inferidas destas falas, chegar as causas e/ou antecedentes da
mensagem, assim como os efeitos provocados por esta (BARDIN, 199-).

Uma vez que é no terreno da politica que se determina, em boa parte, 0 que muda e o que
permanece Nnos processos sociais que ocorrem ao longo do tempo, trazer a tona a discussao de
questdes que promoveram, ou mesmo atrasaram, a luta pela emancipag@o feminina, pode nos dar os
subsidios necessarios para entender a dindmica que permeou sujeitos e instituicdes envolvidos neste
processo.

De imediato, chamaremos a atengdo para trés fatos. O primeiro é que a intencdo inicial
deste trabalho era abordar as questdes femininas apenas relacionadas ao trabalho na esfera publica.
Porém, ao comegar tal investigacdo, tornou-se impossivel abordar tal tematica sem envolver outras
questBes como: educacdo, sufragio feminino e ideologia religiosa e familiar. Afinal, todas elas
estavam estreitamente inter-relacionadas. O segundo fato é que as questdes femininas, tirando as
relacionadas aos assuntos familiares e religiosos, pareciam ter pouca relevancia para 0S
parlamentares. Se compararmos seu debate com outros assuntos, 0 espago reservado a tais questoes
foi bastante restrito. Em terceiro lugar, percebemos que quando se discutia o estabelecimento ou
ndo de algum direito trabalhista diferenciado para as mulheres, as justificativas apresentadas
dificilmente abordavam o assunto de forma prética e direta. Parece que tais justificativas eram tdo
dbvias e consensuais, que seria indtil cita-las, girando estas sempre em torno de questdes morais,
familiares, religiosas, bioldgicas, pseudocientificas e culturais. Alias, como veremos, sempre que se
discutiam assuntos relacionados aos direitos femininos, parecia haver um consenso de antemao
entre os parlamentares.

Em geral, nas discussdes sobre os direitos trabalhistas diferenciados para as mulheres, as
justificativas utilizadas ndo abordavam o assunto de forma logica e esclarecedora. Por exemplo,
quando se estabeleceu através do § 1° do artigo 124 que: “A lei regulara a duracdo do trabalho,
tendo em vista a sua natureza, as condi¢des de salubridade em que é exercido, a idade e o sexo do

trabalhador™, tal determinacdo foi justificada da seguinte forma: ““N&o ha razdo para que se fixe
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na constituicdo, de maneira imutavel, o periodo maximo de trabalho didrio, sem atender as
peculiaridades de cada género de atividade (...)””. Na maior parte das vezes, apenas o sexo do
beneficiario de uma lei parecia suficiente para justifica-la, o que dispensava maiores explicagdes. O
mais interessante € que todos pareciam estar totalmente de acordo com tal fato, j& que este ndo
suscitava qualquer comentario (Anais da Assembléia Nacional Constituinte, 1933-34, Vol. 1V,
p.115).

O amparo a gestante, por exemplo, foi justificado da seguinte forma, em 13/04/34, na
sessdo relativa aos pareceres sobre as emendas apresentadas: “Nada mais justo do que o Estado
amparar a mulher funcionaria no periodo anterior e posterior ao parto”. Sendo a licenca a
maternidade justificada da mesma forma (Id., Vol. XVIII, p.175).

Ja quando se estabeleceu a necessidade de ““amparar a maternidade e a infancia” e de
“socorrer as familias de prole numerosa”, tais medidas sequer foram justificadas. Sempre que
algum direito trabalhista feminino atingia o modelo familiar tradicional de forma a perpetua-lo, ele
era aprovado, enquanto se algum desses direitos parecesse prejudica-lo de alguma forma, longos
debates eram travados. Como veremos, boa parte desta situacdo se deu devido a intransigente defesa
da familia tradicional pela Igreja Catdlica. Algo que foi feito, principalmente, através da atuacéo dos
deputados da Liga Eleitoral Catélica (LEC) no Parlamento (Ibid., Vol. XIX, p.379).

Mesmo quando alguma justificativa era dada para adocdo de prerrogativas diferenciadas
para o trabalho feminino, as justificativas apresentadas eram pouco esclarecedoras; como foi o caso
da proibicdo do trabalho noturno para as mulheres. O artigo 124 estabelecia que “(...) O trabalho
noturno é absolutamente vedado aos que tiverem menos de 18 anos e, salvo casos especialissimos
que a lei determinara, as mulheres, embora de idade superior”. Decisdo que foi justificada da

seguinte forma:

“Q trabalho noturno, muito mais fatigante que o diurno, ja que ndo pode ser supresso,
sO deve ser tolerado, para falar de um modo geral, quando exercido por homens de
idade superior a dezoito anos.

Nas mulheres que, pela menor resisténcia a fadiga, merecem no particular, equiparada
aos menores, seus maleficios sdo indiscutiveis. Provam-no & sociedade estatisticas
numerosas.

Motivos decorrentes, do mesmo jeito, da menor resisténcia do organismo feminio
advogam em favor de que se vede as mulheres o exercicio do trabalho em industrias
insalubres. Citem-se, em abono de tal afirmacdo, entre outros trabalhos de técnicos
eminentes, 0s resultados das observacdes de Kate Winkeimann, eloglientemente
demonstrativos da freqliéncia maior, nas mulheres, das infeccbes e intoxicacoes
profissionais™ (Ibid., Vol. XIX, p.319-320).
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Tais maleficios seriam tdo indiscutiveis, que todos estariam de acordo que era dispensavel
cita-los. O assunto referente as peculiaridades do trabalho feminino e as medidas legislativas
necessarias para protegé-lo eram tratados com se ja houvesse um consenso de antemédo, tanto das
medidas a serem tomadas, quanto dos motivos que as impulsionavam. Mesmo esta pouco
esclarecedora justificativa foi uma excecdo, jA que muitas vezes este tipo de prerrogativa foi
estabelecida sem nenhum tipo de esclarecimento.

O Deputado Magalhdes Neto foi o que melhor argumentou a respeito da proibicdo do
trabalho noturno e em locais insalubres para as mulheres, na 1042 sess@o de 26/03/34. Sua declaracao
se torna emblemaética, porém, devido ao fato de traduzir o pensamento de toda a Assembléia, sendo,
de boa parte da sociedade:

“(...) O assunto é espinhoso. Pode ferir melindres feministas.

Sou dos que pleiteiam igualdade politica da mulher sem, entretanto, considerar iguais
as funcgdes sociais dos dois sexos, contra 0 que a mesma biologia se revolta. Mas até
por isso, dando apbio a certos ideais feministas, ndo posso consentir que se lhe
emprestem um sentido anti-bioldgico, como queria também, que se vedasse o trabalho
noturno &s mulheres e, bem assim, a realizacdo de trabalhos em industrias insalubres
para os organismos femininos. E a ciéncia fala em favor de minha sugestao, que é
adotada em outros paises do mundo.

(...) ciéncia e as préprias autoridades eclesiasticas abonam as minhas sugestdes.
Comecarei pela citacdo do ponto de vista defendido pelo Santo Padre Ledo Xlll, na
notavel enciclica ‘De Rerum Novarum’, que marcou, indiscutivelmente, uma nova
época nos estudos referentes & questao social.

Escreveu o Santo Padre Ledo XllI: ‘Finalmente, o que pdde fazer e, ao que se pdde
abalancar um homem de idade adulta e robusta, iniquo é exigir a uma crianca ou a
uma mulher.’

A mulher é menos resistente & fadiga, por forca mesmo do seu modus vivendi
fisiolégico. E preciso ja com a ciéncia, (...) ndo é admissivel o exercicio de uma
profissdo, em desacdordo com as aptiddes fisicas ou psiquicas de quem a vai
desempenhar. Ora o estudo das aptiddes fisicas e psiquicas da mulher demonstra a sua
incapacidade de resisténcia a superfadiga.

N&o ha, pois, como exigir das mulheres o trabalho suplementar, o trabalho noturno e o
trabalho em indistrias insalubres.

Temos a obrigagdo de defender o organismo feminino, até mesmo em beneficio da
sacrossanta missdo da maternidade, a razdo mesma do seu sexo (...)”" (Ibid., Vol.XVII,
p.366-367).

Diante de t&o significativo discurso, algumas observacdes devem ser tecidas. Em primeiro
lugar, deve-se destacar que, apesar dos indices dos Anais em que se encontra tal declaracdo ser

bastante detalhado, dividido em sessdo, assunto e onosmatico, esta discussdo ndo constava em
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nenhum deles, sendo encontrada por casualidade, episddio que ocorreu mais de uma vez. Em
segundo lugar, cabe destacar mais uma vez que pareciam todos de acordo com as declaracbes do
deputado Magalhdes Neto, uma vez que ndo houve comentarios. Consenso respaldado pelo fato
deste deputado ser vivamente aplaudido e cumprimentado apo6s seu discurso. Em terceiro lugar,
deve-se chamar a atengdo para o fato de que foi bastante comum justificar a implementacdo de
medidas legislativas diferenciadas para as mulheres devido sua fragil constituicdo fisica que devia
ser preservada, uma vez gue sua missdo maior seria a procriacao. Além disso, havia que se atender
as recomendacdes da Igreja que via na emancipacdo feminina o principio da derrocada familiar.
Portanto, sempre que se discutiam leis referentes as mulheres, eram misturadas justificativas que
envolviam argumentos como: a familia tradicional e sua continuidade, as recomendacdes religiosas e
as “estatisticas” que enfatizavam o perigo de se expor a “fragil fisiologia feminina” a trabalhos néo
recomendaveis. Porém, uma outra questao se encontrava velada, o fato do trabalho noturno macular
a moral feminina. Se o espaco publico era pouco recomendado para as mulheres da época, o periodo
de trabalho poderia torna-lo ainda mais inconveniente.

A familia brasileira foi constante e enfaticamente exaltada nas discussfes dos Anais,
onde a mulher era mencionada como a principal responsavel por sua manutencdo ou desagregacao,
fato que, por si s, ja justificaria varias leis apresentadas em relacéo a elas.

Mesmo o direito ao voto, que ja estava assegurado as mulheres desde 0 ano de 1932, voltou
a ser ameacado na elaboracdo da Carta de 1934, j& que alguns deputados se mostraram totalmente
contrarios a quaisquer medidas que visassem a emancipacao feminina. Aqui foi emblemaético o caso
do Deputado Aardo Rebelo cujas declaragdes sobre o assunto eram tdo agressivas que néo
despertavam a simpatia nem mesmo dos deputados mais tradicionalistas, chegando a suscitar revolta
em alguns. No caso do sufragio, este mesmo deputado chegou a declarar na 1012 sesséo de 22/03/34:
“Queria saber qual o fim pratico e imediato de se conceder o voto & mulher (...). Eu aponto os
males e 0s prejuizos que poderdo, de fato, advir com a outorga desse privilégio &s mulheres (...) a
desorganizacao da familia, do lar” (Ibid., Vol. XII, p.193).

Mais tarde, na 1112 sessdo de 04/04/34, o mesmo Deputado Aardo Rebelo, em seu discurso
sobre o sufragio feminino, expds suas idéias sobre o feminismo e o papel da mulher. Como referido
deputado foi um dos mais ferrenhos e agressivos opositores dos ideais femininos e feministas no

Congresso, vale a pena expor boa parte de seus discursos:

“O voto feminino (...) surge com as cores de uma desgraca nacional (ndo apoiados),

125



invertendo a ordem natural das coisas e introduzindo a desordem no lar.

(...) Em face da lei natural, a missdo da mulher, nobre e elevada, é a de ser mae, nome
que alcancga o infinito do amor humano, tarefa altamente significativa de educar os
filhos...

(...) entregar a mulher funcdo politica é desvia-la de sua missdo natural e especifica,
rasga-lhe as entranhas ao traumatismo dos choques politicos, ausenta-la do lar,
matando-lhe seus nobres sentimentos maternos (...)”” (Ibid., Vol. XIII, p.177).

O Deputado seguiu seu discurso com teses sobre a inferioridade intelectual da mulher e sua
natureza propria para obedecer e ser dirigida, situagdo atribuida a sua “constante indecisao”;
declarando: ““(...) A vontade da mulher vive sem rumo, vollvel, instavel; quando age, age sem
reflexdo, instada por mdveis ocasionais, inspirada pela sua sensibilidade, pela sua emotividade
(...)”. Por fim, ele chegou a denominar histéricas as mulheres que se entregavam ao trabalho com
dedicacdo (Ibid., Vol. XIII, p.181).

Durante o seu discurso, demasiado longo, ocupando 16 paginas dos Anais, 0 Deputado
Aardo foi o tempo todo interrompido e refutado com veeméncia por varios outros deputados. A
deputada Carlota ndo se encontrava na sessdo, 0 que aconteceu todas as vezes que um debate mais
acalorado a respeito das questdes femininas se deu. Em certos momentos, as declaragdes do
Deputado Aardo causavam tanta indignacdo, que uma extrema agitacdo tomava conta do plenario.
Porém, o senhor deputado ndo se intimidava e continuava seu controverso discurso sobre as

mulheres e o feminismo:

“(...) Deixemos a mulher no lar, onde sempre esteve, (...).

(...) A mulher nasceu para o lar, para ser méae.

(...) A minha iniciativa procura evitar o golpe desferido contra a civilizagéo brasileira
que assenta sobre a base da familia (...).

(...) 0 voto feminino nao terd expresséo qualitativa em nosso sistema qualitativo... méra
e dispensa funcéo guantitativa com o simples milagre de aumentar a massa amorfa dos
votantes.

(...) A existéncia, (...), deste pseudo ideal (o feminismo) assenta na suposta existéncia
da igualdade de sexos e na imaginaria necessidade da mulher prover o seu sustento.
Simples e enganadora miragem, fruto do caos moral da hora que passa.

(...), tais feministas procuram um emprégo, ndo que o necessitem, mas tdo s
inspiradas pelo espirito de novidade, de exibicionismo — simplesmente, pelo prazer
doentio de se dizerem independentes.

(...) No nosso pais, ndo existe o feminismo contraido pela necessidade da mulher
prover suas necessidades — 0 que existe € uma mentalidade de fachada, capricho de
certas damas que ndo tém sujeicdo domestica, produto de falsa ciéncia, meio asado
para a mulher mostrar seu suposto preparo mental.

(...), desejo avancar numa afirmacéo profética pela qual se podera inferir qual seja o
ambiente irrespiravel da politica feminista do futuro: a campanha da intriga, de
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maledicéncia e de despeito(...)”” (Ibid., Vol. XIII, p.182-189).

A discussdo sobre o sufragio feminino envolvia diferentes aspectos. Havia uma tensdo
quanto as questbes femininas, devido ao fato do pais caminhar para um processo de modernizacao
no qual seria inadequado continuar negando a cidadania as mulheres. Além disso, como até mesmo a
Igreja, uma das mais conservadoras instituicdes, defendia o voto feminino, ir de encontro a tal
determinacdo era uma posicdo demasiada ultrapassada. No entanto, muitos ainda se mostravam
preocupados com as transformacgdes suscitadas pelas medidas que visavam alguma forma de
emancipacdo feminina. A longa discussdo que se deu na 1212 sessdo de 14/04/34 da uma idéia do

que estava em jogo em relacao a tal questéo:

“O Sr. Vitor Russomano: (...) Sempre pensei que & mulher cabe um papel de maior
emancipacao nas sociedades modernas. (...) Sempre pensei que a mulher tem vivido no
regime de escravidéo social.

O Sr. Aardo Rebélo: E exagero de V. Ex.; ela sempre viveu muito bem.

O Sr. Adroaldo Costa: N&o é verdade. A histdria nos revela o contrério; (...).

O Sr. Vitor Russomano: O problema tem um triplice aspecto: tem o aspecto filoséfico...
O Sr. Aarao Rebélo: Vejamo-lo pelo lado pratico.

O Sr. Vitor Russomano: N&o me perturbe V. EX. Se o coédigo civil brasileiro, rompendo
com a muralha chinesa dos preconceitos, conseguiu elevar a mulher para mais altas
dignidades civis, porque nds, aquéles que estamos construindo uma nova ordem
politica brasileira ...

O Sr. Aarao Rebélo: O homem sempre foi 0 cabeca do casal.

O Sr. Vitor Russomano: V. Ex. ainda tem a nocdo do patrio poder romano... Porque
havemos de continuar reduzindo a mulher a situagéo inferior de uma escrava social...
O Sr. Aardo Rebélo: Inferior, nd0.0 aspecto em que coloco é eminentemente
brasileiro.

O Sr. Vitor Russomano: Inferior, sim; V. Ex. ndo conhece perfeitamente a questéo.

O Sr. Aardo Rebélo: V. Ex. esté no seu ponto de vista, e eu no meu.

O Sr. Vasco de Toledo: Ndo é somente o direito de voto que consubstancia a
emancipacdo da mulher. Ha conquistas muito mais importantes, de muito maior
interesse, que, no momento, ndo podemos esquecer. O divorcio, por exemplo, é uma
delas.

O Sr. Vitor Russomano: Agora, a questdo do voto feminino é um capitulo do
feminismo.

O Sr. Aardo Rebélo: No panorama brasileiro, o voto a mulher constitui uma
redundancia...

O Sr. Vitor Russomano: Redundéancia? Absolutamente.

O Sr. Aardo Rebélo:... porqué ela segue o pai, e 0 marido.

O Sr. Zoroastro Gouveia: Peor do que isso; segue o confessor. O voto feminino foi
apenas manobra da direita para se garantir contra a possibilidade de um surto
esquerdista.

O Sr. Vitor Russomano: V. Ex. se encontra, agora, de acordo com o catolicismo:
ambos querem o voto da mulher.

O Sr. Zoroastro Gouveia: Mas é catolicismo com segunda intensdo, que nao é a

127



democracia e ndo é, sobretudo, a socialista.

O Sr. Adroaldo Costa: O catolicismo ha muito tempo deu o direito de voto a mulher.
N&o é novidade.

O Sr. Zoroastro Gouveia: Onde!? No céu... e nas congregacdes (Risos).

O Sr. Vitor Russomano: Para aquéles que se dizem democratas, se a caracteristica do
regime democratico é a representacao, como explicardo a fidelidade da representagédo
de um povo...

O Sr. Aardo Rebélo: Essa ¢ a verdadeira, a representacéo da elite.

O Sr. Vitor Russomano: Da elite? V. Ex. é aristocratico, V. Ex. defende as cousas mais
obsoletas, até a aristocracia political

O Sr. Aarao Rebélo: Estou de acordo com o tempo e a época.

O Sr. Vitor Russomano: Com o tempo antigo. Esta atrazado... (Risos). Se a democracia
é 0 regime da representacéo, se o verdadeiro regime democratico exige até o sufragio
universal, em que se manifesta a massa da populagdo, compreendida as suas classes,
diferentes (aquelas — esté claro — de direitos politicos adquiridos), como se conceber o
regime democratico, diz Joseph Barthelemy, argumentando, em que uma grande parte
da sociedade, constituida pelas mulheres, ndo se faca representar?

O Sr. Aardo Rebélo: V. Ex. esta se referindo ao Brasil ou a outro pais?

O Sr. Vitor Russomano: Trato o assunto de um ponto de vista puramente cientifico.

O Sr. Aluisio Filho: O orador pode argumentar com o Brasil, que estara
argumentando certo.

O Sr. Aardo Rebélo: N&o com esta civilizagdo, na qual néo creio.

O Sr. Vitor Russomano: Na civilizagdo brasileira, eu creio; embora incipiente, ja tem
dado demonstracdes de sua pujanca.

O Sr. Aardo Rebélo: Nao atingimos, porém, ao ponto de se dar o voto politico &
mulher.

O Sr. Zoroastro Gouveia: A civilizacao brasileira salientou-se com o tratamento cruel
aos indios, negros e colonos... E uma civilizacao de arrepiar os cabelos.

O Sr. Vitor Russomano: N&do devemos denegrir o que € nosso; e precisamos esquecer
0S Nossos erros, sonega-los, quando possivel, e é necessario que deles nos curemos,
cada vez mais.

O Sr. Aardo Rebélo: V.EX. acredita que os males do Brasil provenham da auséncia da
mulher nos comicios politicos?

O Sr. Aluisio Filho: O orador néo esté dizendo isso.

O Sr. Vitor Russomano: Nao foi essa, absolutamente, a minha conclusdo, (...).
Entendo, e todos os Srs. Constituintes entendem, que precisamos assegurar um regime
social & altura das necessidades do momento que vive a humanidade (...)”” (Ibid., Vol.
XIV, p.527-529).

Diante do discurso exposto, ndo surpreende a interessante declaracéo feita pelo Deputado
Aluisio Filho na 130% sessdo de 26/04/34: ““(...) Dos assuntos que mais tém interessado a
Assembléia, de certo o dos direitos da mulher é um dos mais empolgantes (...)”. Na realidade, as
questdes femininas pareciam a prépria personificacao da tensdo entre a tradicdo e a modernidade, ou
seja, a sociedade brasileira que se urbanizava parecia ter consciéncia da necessidade de se tomar
medidas emancipatorias e modernizantes nos mais variados sentidos, afim de acompanhar o

compasso dos paises mais adiantados, porém, ainda havia uma mentalidade arraigada em conceitos

128



tradicionais, como na familia patriarcal e as tradi¢bes religiosas, que era dificil de ser superada.
Assim, as questdes relativas a emancipacao feminina, direta ou indiretamente, obrigava a reflexao e
ao debate de tais assuntos, o que ja era um acontecimento bastante significativo (Ibid., Vol. XV,
p.569-570).

N&o foi incomum a tentativa de resolver tais impasses por vias alternativas, sendo uma
delas a sugestdo do estabelecimento do voto de familia em vez do sufragio feminino. O voto de
familia era o direito paterno de votar o nimero de vezes correspondente ao nimero de membros da
familia. Este chegou a ser defendido algumas vezes no plenario, como na 1372 sessdo de 05/05/34,

pelo Deputado Morais Leme:

“A mulher tem os mesmos direitos e obrigacdes que o homem, salvas as restricdes
decorrentes do casamento e do séxo (...).

(...) Sou contrario a essa idéia feminista: o voto dado pelo representante legal da
sociedade conjugal deve corresponder ao voto da familia. O lugar da mulher é
principalmente no lar; e, sobretudo, ela ndo deve participar pessoalmente das lutas
que pdem em perigo a paz doméstica. Como ha algumas, porém, que ndo pensam dessa
forma, dé-lhes capacidade politica, mas ndo se obriguem ao voto™ (Ibid., Vol. XVI,
p.416).

O voto de familia também chegou a ser defendido com veeméncia pelos deputados Jodo
M. Reis, Fernando de Abreu e Abelardo Marinho na sessao relativa aos pareceres sobre as emendas

apresentadas de 24/04/34 onde, mais uma vez, a familia foi exaltada:

“A familia é, na verdade, sem forga de expresséo, a base da sociedade (...).

Inatil é, portanto, fechar os olhos & realidade e construir, anticientificamente, sistemas
politicos que tomem somente por base os individuos, pois estes, em sociologia e em
politica, sdo expressdes imperfeitas, mutiladas e artificiais do conjunto social, cuja
unidade é a familia. Assim, tudo quanto se fizer sem considerar e incorporar a unidade
social é trabalho abstrato e de gabinete. Por outro lado, ndo é justo nem patriotico que
0S que concorrem para 0 povoamento e suportam de boa vontade as
responsabilidades, os encargos e sacrificios dos filhos, venham, afinal, a influir nas
leis e na formacdo do Governo tanto quanto os celibatarios. A correspondéncia do
voto como o numero de filhos, além da justica que encerra, € medida de politica social
em favor da natalidade (...). Demais, ésse voto sera o melhor corretivo aos costumes
politicos. E um elemento inestimavel de ponderacgdo e de equilibrio que a legislagio
introduz, pois os votos de qualidade sdo os daqueles que, além, das razdes gerais,
superiores e comuns, tém ainda todos 0s motivos pessoais para querer uma
organizacéo politico-social perfeita. Quando se pensa em representacdo profissional e
em camara de corporagdes, atendendo-se apenas ao vinculo do trabalho, que é
remoto, ndo sei como se possa desprezar o vinculo do sangue, razdo, origem e cimento
da sociedade através de toda a historia da civilizacao™ (Ibid., Vol. XVIII, p.488-489).
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Depois de tanto debate, apesar das vozes contrarias, a tendéncia modernizante venceria no
que diz respeito a questao sufragista. O voto secreto e universal foi incorporado na Carta de 1934
com a seguinte justificativa: “(...) A emenda visa melhorar o corpo eleitoral do Brasil, deficiente
pela falta de cultura civica, acompanhando a tendéncia das nagdes mais cultas que procuram, e
cada vez mais, estender o direito de voto ao maior numero de cidadaos (...)”” (Ibid., Vol. XVIII,
p.382).

A primeira mulher eleita deputada federal no Brasil no ano de 1934 foi a médica Carlota
Pereira de Queiroz, através do Partido Unico por S&o Paulo Unido. Porém, ela nfo se mostrou uma
entusiasta da emancipacdo feminina em seus discursos. Em sua primeira manifestacdo em plenério
na 93?2 sessdo de 13/03/34, ela comecgou seu discurso sobre a colaboragdo da mulher para a politica
nacional, justificando ndo ter se manifestado até aquele momento temendo que ““‘as tendéncias
espontaneas e impulsivas de um temperamento feminino, [Ihe] poderia reduzir ao ridiculo™.
Acrescentando que: “(...) n6s, mulheres, precisamos ter sempre em mente que foi por decisdo dos
homens que nos foi concedido o direito do voto (...)”” (Ibid., Vol. X1, p.269).

As emendas sugeridas por Carlota foram: ado¢do de um tipo especial de servico militar
para as mulheres, onde elas cumpririam tarefas compativeis com seu sexo; inclusdo das mulheres na
obrigacdo de jurar a bandeira, o que as tornariam aptas a serem convocadas em caso de guerras e
calamidades; assisténcia aos menores abandonados, familias numerosas e necessitadas e indigentes
invalidos; estabelecimento de equivaléncia entre o servi¢co militar e os servicos de alfabetizacédo e
assisténcia social, sendo que para isso seriam criados internatos para preparacdo de mulheres para
prestacao de servicos na area de enfermagem e higiene publica e social.

Sua visdo quanto ao papel feminino estava apenas afinada com a mentalidade da época,
portanto, bastante afastado dos ideais feministas mais radicais. Em seus discursos, era
constantemente enfatizada a importancia de se manter as mulheres em suas funcdes tradicionais,
principalmente quanto aos cuidados com a prole. Para a Deputada, assim como para boa parte da
sociedade da década de 1930, a questdo da estabilidade familiar estava no cerne da sobrevivéncia da

raca; o que ela deixou claro em seu discurso sobre a assisténcia as familias numerosas:

“(...) seria indiretamente também uma assisténcia & maternidade e & infancia, um
combate a mortalidade infantil, uma preservacdo da raca — a verdadeira
comprehenséo, portanto, da hygiene social, actuando através dos nicleos familiares.
Amparar e esclarecer a mae de familia deve ser sempre 0 nosso primeiro objetivo,
porque a mée culta ser4 a melhor defensora da sadude de seus filhos e, portanto, a
melhor guardia da raga (...)”” (Ibid., Vol. XI, p.276).
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Carlota chamou varias vezes a atencdo para 0 sucesso dos paises que confiavam o0s
assuntos de ordem socio-assistencial as mulheres capacitadas, principalmente o modelo assistencial
norte-americano que sempre era muito elogiado por ela. Além disso, ela sugeriu a criagdo de um
auxilio financeiro para as maes necessitadas afim de dispensa-las do trabalho para cuidarem melhor
de seus filhos. Ela definiu como perigosos 0s “‘supostos partidos feministas” por dividir o0 povo em
duas categorias opostas, e declarou: ““O feminismo individualista podera acarretar a luta dos sexos.
Por isso, compete aos homens, que reconheceram para as mulheres direitos politicos, melhor
oriental-as na sua nova missao (...)” (Ibid., Vol. XI, p.274).

A maior parte dos parlamentares parecia concordar que as mulheres eram as mais indicadas
para cuidar das questBes relativas a assisténcia social e que era preferivel a ado¢do de medidas
assistencialistas que as dispensassem do trabalho do que o estabelecimento de leis que o
incentivassem. Proposta defendida na 1182 sessdo de 11/04/34 pelo Deputado Pacheco e Silva. Ele
afirmou que para o estabelecimento deste tipo de assisténcia, haveria a “necessidade de se
estabelecer, entre 0 necessitado e 0 6rgdo de assisténcia, as mais intimas liga¢des”, como no
assistencialismo norte-americano, no que Carlota fez um aparte reputando o trabalho do citado
deputado como ““um dos mais notaveis que se tém pronunciado nesta Assembléia™, ja que ela mesma
ja havia elogiado vérias vezes os “Children’s Bureau” norte-americanos do qual recebia os
periddicos e sugeria seguir o exemplo (Ibid., Vol. X1V, p.72).

Este debate continuaria no longo discurso de Carlota sobre assisténcia social, que ocupou
vinte e duas paginas dos Anais, na 1212 sessdo de 14/04/34, onde ela declarou: ““(...) E inegavel que
a cooperacao feminina é sempre solicitada nos tempos que correm, em assuntos de interesse social.
A mulher tem qualidades que lhe sdo peculiares e que precisam ser aproveitadas na moderna
organizacdo social (...)””. Em seguida, ela citou o seguinte trecho do livro “L’avenir de la science”
de Renan: ““(...) os socialistas se enganam sobre o papel intelectual da mulher, querendo fazer dela
um homem. A mulher, (...), nunca sera sendo um homem mediocre. E preciso que ela fique no seu
papel, que seja eminentemente feminina”. Mais adiante, no mesmo discurso em defesa da mulher
como a mais indicada para a execucdo de servicos sociais e sugerindo seguir o modelo

assistencialista norte-americano, Carlota declarou:

“(...) E preciso, portanto, canalizar essa energia, aproveitar essa riqueza de
sentimentos de que é dotada a mulher, em beneficio do bem comum. Esse o fim
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principal das emendas que tenho submetido a esta Augusta Assembléia, Sr. Presidente.
Fazer sentir a V. Ex., e aos meus nobres colegas, que a mulher pode e deve colaborar,
encarando os problemas sociais sob novo aspecto, através das lentes do seu
temperamento feminino. Professora, médica, advogada ou engenheira, ela nunca
perdera o tesouro de sensibilidade que a acompanha na vida e que faz do lar ésse
santuario de sentimentos puros e nobres. Terd apenas oportunidade de amplia-los, de
estendé-los e de aumentar o seu raio de a¢do. Eis o que pe¢co como mulher, quando
solicito a atencdo desta Casa. E, se lograr éxito na minha emprésa, devé-lo-ei apenas
a largueza de visdo e & superioridade dos homens, aceitando a colaboracéo feminina
(...)” (Ibid., Vol. X1V, p.494-495).

Todas as vezes que Carlota discursava, ela era vivamente aplaudida e cumprimentada,
nunca havendo manifestacdo contraria as suas declaragdes, 0 que mostra como estas estavam
afinadas com a opinido dos presentes. Realmente, ndo poderia ser diferente, uma vez que, sempre
que se pronunciava, era com muita humildade e gratiddo pelos homens que de bom grado
concordavam em receber a “humilde contribuicdo feminina” para a emancipagdo social, porem,
sempre observando os limites que o sexo impunha.

O Deputado Generoso Ponce defendeu, na 1542 sesséo de 25/05/34, a emenda n® 1.842 que

estabelecia as mesmas prerrogativas da emenda acima defendida e acrescentou:

“Os servicos de amparo & maternidade e a infancia, bem como os referentes ao lar, ao
trabalho feminino, assim como a fiscalizacao e orientacdo das leis a eles concernentes,
serdo entregues de preferéncia & mulher habilitada.

(...) Trata-se, Srs. Constituintes, de medida absolutamente justa, I6gica e de acordo
com os preceitos da moderna politica de aproveitamento das pessoas mais habilitadas
para os cargos técnicos e da cooperacdo das classes interessadas na elaboragdo das
medidas a elas atinentes.

Creio, Sr. Presidente, que até mesmo os mais ferrenhamente anti-feministas ndo
poderd@o negar que, nas questdes referentes & maternidade, ao lar, aos desvelos para
com a infancia e a fiscalizacdo do trabalho feminino, a mulher é realmente mais
indicada que o0 homem, e, pois, que, em igualdade de condi¢des de capacidade técnica
e de idoneidade moral, deve ser assegurada a ela a preferéncia para os cargos das
instituicdes que foram criadas para o seu amparo.

(...) Nos Estados Unidos, nacdo modelar pelo seu adiantamento e progresso, & mulher
é sempre dada preferéncia para o exercicio das fungdes concernentes aos assuntos de
protecdo e assisténcia & infancia, higiene, maternidade, fiscalizacdo do trabalho
feminino e educacdo da crianca.

(...) Porque, (...), Ihe haveriamos de negar o direito & preferéncia ao exercicio dos
cargos das instituicdes referentes a assunto para os quais, pela sua propria natureza, a
mulher é inquestionavelmente superior ao homem?”” (Ibid., Vol.XXII, p.110-111).

Sempre que se dava este tipo de sugestdo, ressaltava-se 0 sucesso que tais medidas ja

estavam alcangando nos Estados Unidos através de seus “Bureaux”. Outro fato constantemente
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ressaltado era que a limitada emancipacdo feminina que se propunha, ou seja, a admissdo das
mulheres no espaco publico executando tarefas “compativeis com seu sexo”, era uma tendéncia ja
tdo aceita que, como disse o Deputado Generoso Ponce ““até mesmo os mais ferrenhamente anti-
feministas ndo poderdo negar”’ (Ibid., Vol.XXIl, p.110-111).

Portanto, tal aspiracdo seria tdo consensual, que o Deputado Prado Kelly, que também
defendeu a nomeacdo de mulheres para cuidar dos “assuntos de seu interesse” na mesma sesséo,

afirmou que este também seria o desejo do “feminismo nacional”; declarando:

*“(...) é de ponto em ponto justa a aspiracao do feminismo nacional, que é traduzida na
emenda apresentada [acima] (...). E também uma conquista do pensamento brasileiro,
pois, aquele tempo, as nossas patricias foram representadas na Conferéncia
[Internacional Americana] pela Dra Bertha Lutz, e mais um argumento para que se
aceite e aprove, com 0s encémios que merece, a sugestéo trazida a plenario pelo Sr.
Deputado Generoso Ponce™ (lbid., Vol. XXII, p.111-112)*.

Carlota, assim como muitos outros parlamentares, defendeu certa emancipacao feminina a
medida que propunha sua maior participacdo na esfera publica, porém, levando-se sempre em
consideragéo a tradicional divisdo sexual do trabalho e de modo a n&o desviar as mulheres de suas
obrigacOes familiares tradicionais. A colaboracdo da mulher em caso de necessidade militar, por
exemplo, poderia ser dada através de servigos “compativeis” com o seu sexo, como na enfermaria e
na confecgdo de roupas. Porém, como Carlota deixou claro em seus discursos, a tradicional ordem
entre os sexos deveria ser mantida. E o que se revela na sua defesa de um “tipo especial” de servico

militar feminino:

“(...) Afim de evitar a desorganizacao social e attendendo & educacdo recatada das
nossas meninas, poder-se-ia exigir, por exemplo, o sorteio feminino s6 a partir dos 24
annos e apenas para as mulheres solteiras. Esta claro que sempre com restri¢des que a
lei determinar (...), parece-me que nao estamos sonhando nem pretendemos exigir das
mulheres servicos que as obriguem & criagédo de uma segunda natureza. Porque, como
médica, bem sei que a mulher ndo pode transpor os limites que a natureza lhe impoz
(...)” (Ibid., Vol. XI, p.272-273).

A questdo do servico militar feminino parecia despertar um interesse especial em Carlota
que sempre fazia discursos nacionalistas extremados ao abordar o assunto. Talvez tal interesse se
devesse a sua ativa participacdo na Revolugdo Constitucionalista, movimento paulista de contestacdo
ao Governo Provisoério ocorrido em 1932, onde ela comandou um grupo de setecentas mulheres no

% A emenda sugerida foi aprovada.
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atendimento aos feridos:

“(...) Neste momento, em que a mulher ingressa na vida publica, essa pratica

[juramento da bandeira] iria incutir o espirito de solidariedade, entre jovens de ambos

0s sexos, nivelando-os perante a Péatria e evitando o perigo das doutrinas

individualistas, masculinas ou femininas (...). E nenhuma medida se me afigura mais

propicia a essa formacdo do que a do juramento a bandeira, colocando acima dos

interesses individuais deste ou daquele sexo, 0 interesse comum e superior da Patria.

O juramento & bandeira néo exige da mulher servigos incompativeis com 0 seu sexo.

(...). Esta claro que a lei, que determina tantas restricdes para o servico militar dos

homens, tera de ser ainda mais elastica para as mulheres. Todas as maes ficardo

isentas porqué servem melhor ao lado de seus filhos (...)” (lbid., Vol. XIV, p.497-

560)

A questdo do estabelecimento de um tipo especial de servico militar feminino ocupou
muito mais espaco nos Anais e suscitou muito mais discussées do que outros assuntos, talvez, mais
relevantes para as mulheres, como a regulamentacdo do trabalho feminino, por exemplo. O caso é,
como j& dissemos, que parecia haver um consenso de antemdo no que diz respeito a esta Ultima
questdo. Todos também pareciam favoraveis ao servigo militar feminino, desde que se levasse em
conta os limites que o sexo impunha e apenas para aquelas que ndo fossem mées, medida que, ao
mesmo tempo em que poderia incentivar as mulheres a cumprirem “sua nobre missdo”, discriminava
e relegava as demais. Neste sentido, foi emblematico o discurso do Deputado Goes Monteiro ao

defender o servigo militar feminino na 1182 sessdo de 11/04/34:

“(...) A funcdo principal da mulher, onde quer que ela esteja, € no lar, criando e
educando os continuadores da nacionalidade. (...) Mas, desde que ela se desvie desta
funcdo de sacrificio, por qualquer circunsténcia, para exercer outros encargos na
sociedade, € licito e honroso que outra funcao de maior sacrificio sobrepuje a todas as
outras, que é o de cumprir o seu dever perante o altar da pétria (...)”” (Ibid., Vol. X1V,
p.07).

Porém, o mesmo Deputado deixou claro que tal encargo so seria admissivel desde que
alocando as mulheres em servicos compativeis como seu sexo, como “nas classes anexas, nos
hospitais, nas ambulancias, nos laboratorios, nas fabricas, nos arsenais, nos depdsitos, nos
armazéns, nas gares, na justica, no policiamento e outros servicos (...)”. E durante o seu longo
discurso, que ocupou vinte paginas dos Anais, o citado deputado chamou a mulher de ““sexo
amavel” e o homem de ““sexo ativo™, elogiando semelhante projeto da Deputada Carlota (Ibid., Vol.
X1V, p.08).

134



Porém, houve algumas poucas vozes que deram apoio as mulheres trabalhadoras, ja que
este seria um “fato consumado”, como foi o caso do Deputado Vitor Russomano na 1212 sessédo de

14/04/34, que criticou o fato de apenas as gestantes serem amparadas pelo Governo:

“Temos de aceitar o fato incontestavel, de que a mulher moderna, por necessidades
econbmicas e educacionais mesmo, tem necessidade de procurar, fora do lar, a
subsisténcia, e € preferivel leva-la ao trabalho honesto do que fazé-la desviar-se pelo
vicio e morrer ao abandono a que a sociedade atual costuma atira-la, arrasta-la para
a prostituicao, onde sempre ha um homem que a seduziu e enganou, e terminar 0s seus
dias na miséria dos catres hospitalares. Elevemos a mulher. Facamo-la nossa
companheira, lado a lado conosco, sofrendo as mesmas amarguras, compartilhando
conosco das mesmas honras e das mesmas alegrias™ (lbid., Vol. X1V, p.519).

Esta favoravel declaragdo, no que diz respeito ao ap6io a mulher trabalhadora, traduz, em
parte, o pensamento de boa parcela dos parlamentares. Na realidade, muitos deles ndo viam a
emancipacdo feminina como uma boa coisa, mas ja que esta parecia inevitavel, que se desse apdio as
mulheres trabalhadoras de modo a se manter certo controle sobre elas, inclusive sobre sua
moralidade e de modo a ndo subverter a ordem entre os sexos. Algo que ficou evidenciado nos
varios discursos em que se defendeu a participacdo feminina na esfera publica exercendo “funcées
compativeis com seu sexo”.

No que dizia respeito as questdes femininas, mesmo quando as inten¢des eram favoraveis a
certa emancipacdo da mulher, como no caso acima, algum elemento de ordem tradicional e/ou
conservadora estava sempre presente nos discursos. Este também foi o caso da defesa, pelo
Deputado Aluisio Filho na 1302 sessdo de 26/04/34, que fez um “bem intencionado” discurso a favor
da igualdade juridica entre os sexos, j& que nem todas as mulheres teriam a chance de encontrar um

bom casamento para se sustentar:

“Meu partido (Liga de Acdo Social-Politica) considerou um dos seus postulados
basicos: o da campanha em favor da igualdade juridica dos sexos, assegurados &
mulher, no Brasil, o direito de viver, o direito de trabalhar, enfim a igualdade ao
homem nos direitos, como nos deveres e nas competi¢bes da vida.

Na chapa que houve oportunidade de se organizar na Baia, reunindo elementos
independentes e elementos oposicionistas, figurou o nome de uma mulher, entre as
mais altas expressoes da inteligéncia e da cultura de minha terra, a Sra. Edith Mendes
de Gama Abreu, presidente da Federacdo pelo Progresso Feminino dali. Dobrada
razao para 0 meu pronunciamento sobre a matéria.

No Brasil, Sr. Presidente, temos encarado, erroneamente a questdo feminina.
Precisamos acabar com o velho e absurdo preconceito de se considerar finalidade
exclusiva da vida da mulher esta: o casamento. Reparemos que, no nosso Pais, a
educacdo da mulher tem sido feita sempre no sentido de prepara-la para um bom
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casamento (...).

Essa menina depois, € mulher e, entdo, encontra uma lei civil, feita pelos homens, que
Ihe restringe a capacidade, e depara, até, a monstruosidade de uma lei penal,
elaborada ainda pelo homem, que a desiguala no que tange ao dever da fidelidade,
pelo casamento, dever que é tanto do homem quanto da mulher (...).

Urge o Brasil encarar a questao feminina sob prisma verdadeiro, dentro da realidade
da vida. Devemos permitir & mulher encontre, na sua educagdo, nos seus proprios
recursos, os elementos de sua subsisténcia. Em termos mais precisos: que ela se baste
a si mesma, sem que necessite do homem, porqué este pode lhe faltar; visto como o
casamento ndo é para todas as mulheres (...)” (lbid., Vol. XV, p.569-570).

Neste discurso, percebe-se que o casamento seria a primeira, principal e mais viavel via de
subsisténcia para as mulheres. Porém, como nem todas teriam a possibilidade de conseguir bons
casamentos, era necessario apoiar aquelas que precisariam trabalhar para se sustentar, de modo que
sua moral ndo fosse colocada em risco em servigos “pouco recomendados”. Neste contexto, 0
casamento, assim como as demais questdes familiares, eram sempre destacadas. O trecho do
discurso transcrito acima, ndo foi um caso isolado, diversos parlamentares sugeriram a promog&o de
uma melhor educacdo feminina visando um bom emprego na falta de um bom casamento, ou como
uma forma de tornar as mées mais capacitadas para cuidarem de seus filhos. O discurso do médico e

deputado Rodrigues Doria, em 13/04/34, é um 6timo exemplo desta situag&o:

“(...) Pela organizacao e fisiologia, a funcéo capital da mulher sera a reproducéo e a
criacdo do menino. A natureza néo cuidou de outro fim, e a mesma funcao de nutricéo
tem por objeto preparar e manter o organismo para a procreagdo: - crescei e
multiplicai. O casamento seria o fim a que é destinada a mulher, mas o excesso de
mulheres sébre os homens ndo pode conseguir essa colaboracéo. E pra evitar outros
males é preciso cogitar de uma situacdo decente e honesta para ésse excesso de
mulheres, garantindo-lhes a subsisténcia, e permitindo-lhes o0 acésso a fungdes que
possam preencher sem causar males a seu organismo menos resistente que o dos
homens, ndo lhes causando estragos no corpo e no espirito. Em virtude da maior
sentimentalidade da mulher, dedicacdo, ternura, delicadeza, carinho, 0 ensino
primario, por exemplo é um campo aberto a sua ingressdo na politica, e penso que
serdo elas mesmas que, com a continuacgao, voluntariamente se afastardo déste campo
sempre agitado e ingrato. (...) Natureza emocional, funces fisiolégicas peculiares,
maior suscetibilidade & fadiga, periodicidade de esforco, tudo isso, escreve Hughes,
indica que seja organizado um curso para elas. Todos advogam a mais alta educagéo
para elas. ‘As mées altamente educadas nos salvam da corrup¢do moral da nossa
época’” (Ibid., Vol. XIX, p. 173-174).

Percebemos, através deste discurso, que a divisdo de trabalhos entre 0s sexos, onde a
mulher seria remetida & ordem natural, executando de servicos relacionados ao mundo privado,

enquanto os homens seriam remetidos a ordem social, executando servicos relacionados a esfera
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publica, tentou ser mantida pelos parlamentares durante os trabalhos da Constituinte de 1934. Assim,
mesmo aceitando-se certa emancipacdo feminina, procurava-se manter a mulher em trabalhos e
cursos pedagdgicos afins as atividades tradicionalmente desenvolvidas por elas. Em certo trecho de
seu discurso, o deputado Rodrigues Ddria chamou a atencdo para o fato de que havia ““‘um partido
feminista mais moderado, ndo tao extremado como o das sufragistas™ que concordava com a adog¢ao
deste tipo de medida (Ibid., Vol. XIX, p. 174).

Porém, apesar da contradicdo de tais declaracbes, que ao mesmo tempo pareciam
vanguardistas e antiquadas, elas apontavam para uma importante mudanca de pensamento onde
tendéncias modernizantes e tradicionalistas estavam em constante embate, muitas vezes dentro de
um anico discurso.

Segundo as teorias de Juliet Mitchell (1973), das funcdes reprodutivas femininas,
universais e atemporais, teria se originado a estabilidade familiar em suas diferentes formas. Deste
fator bio-historico intransponivel partiria o inevitavel ciclo de vida feminino: maternidade, familia,
desigualdade sexual e auséncia da producdo e da vida publica. Romper com tal ciclo seria um
exercicio deveras arduo para as mulheres, principalmente na década de 30, o que justificaria a
demanda por direitos femininos que ndo fossem totalmente contrérios aos costumes da época, como
seria 0 caso do “feminismo bem comportado”.

Como todas as questdes que diziam respeito & familia, o divércio também esteve no cerne
das discussbes sobre os direitos femininos, principalmente porque, a0 mesmo tempo em que a
adogdo desta medida era imprescindivel para as feministas mais ousadas, para a Igreja era imperioso
coibi-la em defesa da familia tradicional. Nas discussdes sobre o assunto, assim como nas demais
discussdes de interesse para os religiosos, os defensores da laicidade publica argumentavam que 0s
catdlicos ndo deveriam impor suas conviccdes aos demais, ja que tais questdes deveriam ser
encaradas do ponto de vista juridico e ndo religioso. Ja os catdlicos argumentavam que, como 0
Brasil era um pais democratico de maioria catélica, os preceitos da Igreja deveriam ser observados.

Mais de uma vez foi denunciado que a questdo da dissolubilidade ou ndo do casamento ja
era uma questdo resolvida em diversos paises, permanecendo um impasse nacional devido
unicamente a oposicdo catélica. Tais discussdes eram sempre acaloradas e as justificativas
empregadas bastante parecidas, estando a mulher sempre em seu centro. E o que podemos perceber
no pequeno trecho do longo parecer relativo a emenda sugerindo o divércio em sua primeira

discussao ao Anteprojeto da Constituicao de 1934:
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“(...) A sua indissolubilidade sera a seguranca e garantia da familia e da moralidade
da sociedade. Que necessidade ha em se demolir tdo grandioso e secular edificio, que
vem abrigando a familia contra as perigosas intempéries sociais?

O divércio equivale a uma derrocada, a um desmoronamento social, de perturbacdes e
efeitos tdo desastrosos e graves na ordem moral, tdo infindos que ndo podem ser
medidos. Os abalos sismicos s80 menos pavorosos, sendo que, fendmenos passageiros,
algumas vezes modificam a crosta terrestre para novas utilidades, ao passo que 0
divorcio porém, uma ameaca terrivel ao sossego espiritual da mulher, um mal continuo
corroendo e destruindo os alicerces sociais, dissolvendo lares e fazendo grandes
desgracados (...)” (Ibid., Vol. X, p.442-443).

Os argumentos mais utilizados a favor e contra a adoc¢do do divorcio giravam em torno da
defesa da instituicdo familiar, porém, como as mulheres eram consideradas as principais
responsaveis pela sua manutengdo ou dissolucao, elas estavam sempre no cerne dos debates. Assim,
tanto os que defendiam, quanto os que condenavam o divércio, sempre colocavam a mulher como a
principal prejudicada na adogcao de uma ou outra medida. O Deputado Ledncio Galrdo, por exemplo,
na 1222 sessao de 16/04/34 declarou:

“O casamento, é Bonald quem o diz, é uma sociedade natural e ndo uma associacao
comercial. As quotas ndo séo iguais: 0 homem entra com a protecdo de sua forga, a
mulher com as exigéncias de sua fraqueza. Em caso de separac¢do, ndo sdo iguais 0s
resultados. O homem sai com toda sua autoridade; a mulher ndo sai com toda sua
signidade e de tudo que ela levou para o casamento, pureza virginal, juventude, beleza,
fecundidade, consideracdo, fortuna, em caso de dissolu¢do, s6 poderd retomar seu
dinheiro™ (Ibid., Vol. XV, p.84).

Ja o Deputado Plinio Tourinho, na 1302 sessdo de 26/04/34, fez a seguinte declaragéo a

favor do divércio:

“(...) Na falta do divdrcio, os maridos ultrajados, em sua maioria religiosos,
desrespeitando o mais sagrado de todos 0os mandamentos ‘nao mataras’considerando
suas esposas como um bem material (¢ a concepcdo dominante), violentamente as
eliminam da sua vida e serenos aguardam o verdctum do jari (constituido de homens)
que os absolverd e os restituira puros e honestos ao convivio social (...)”” (Ibid., Vol.
XV, p.518).

O Deputado Zoroastro Gouveia chegou a fazer a seguinte declaracdo na 130% sessdo de
26/04/34: “A sociedade interessa o divorcio, mas ao clero interessa a indissolubilidade, para
manter-se pelo sofrimento, que faz as mulheres procurarem o confessionario” (lbid., Vol. XV,
p.581-582).
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Muitos foram os parlamentares que acusaram a Igreja de ser o unico empecilho para a
aprovacdo do divorcio. O Deputado Anténio Rodrigues Sousa fez a seguinte declaragdo na 1092
sesséo de 02/04/34:

“(...) A Religido Catélica é, no Brasil, o Unico adversario que levanta contra a
instituicdo do divdrcio. E, senhores, apesar das afirmacdes em contrario, o Brasil ndo
é uma nacgdo essencialmente catdlica. A consciéncia nacional j& chegou a um tal
estado de maturidade que ndo mais permite ao nosso povo a tutela absoluta da
religido™ (lbid., Vol. XIII, p.25).

Joan Scott (1995), pesquisadora das questbes de género, argumenta que haveria uma
correlacdo direta entre divorcio e democracia, uma vez que a ‘“boa ordem familiar” seria o
fundamento ““da boa ordem de Estado” e, uma vez que as mulheres eram consideradas o esteio
familiar, toda esta ordem, de certa forma, estaria em suas méos. Todo este poder deveria ser

mantido sobre controle, mesmo que juridico, de forma a manter certa ordem social, pois:

“Do mesmo modo que a democracia politica permite ao povo, parte fraca da
sociedade politica, se voltar contra o poder estabelecido, também o divércio,
verdadeira democracia doméstica, permite a esposa, parte fraca, rebelar-se contra a
autoridade marital... A fim de manter o Estado fora das maos do povo, é necessario
manter a familia fora das méos das esposas e dos filhos” (Argumentacdo de Louis
Bonald em 1816 ““sobre as razdes pelas quais a legislacdo da Revolucdo Francesa
sobre o divércio tinha de ser rejeitada”, apud SCOTT, 1995, p.90).

A mesma autora também afirmou haver uma forte relacdo entre o controle feminino e os
regimes autoritarios, situacdo, porém, pouco estudada. Haveria iniciativas visando restringir a
participacdo das mulheres nos espacos publicos nestas situacdes, inclusive no que diz respeito a
politica. Ela afirmou que ““sob diferentes aspectos, 0s regimes democraticos do século XX também
tém construido suas ideologias politicas a partir de conceitos generificados, traduzindo-os em
politicas concretas: o estado de bem-estar, por exemplo, demonstrou seu paternalismo protetor
atraves de leis dirigidas as mulheres e criangas™. Os movimentos socialistas e anarquistas tentaram
romper esta barreira socio-politica ao contemplar uma visdo de mundo onde as diferencas sexuais
ndo remetiam a posicOes hierarquicas diferenciadas. Toda esta explicitagdo nos remete diretamente
as relacOes entre género e poder, principalmente quando se leva em conta que o espac¢o politico se
trata de um lécus privilegiado de poder, trantando-se, portanto, da prépria organizacdo socio-legal

das desigualdades:
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“(...) estruturas hierarquicas dependem de compreensdes generalizadas das assim
chamadas relacGes naturais entre homem e mulher (...) A ‘codificacéo’ generificada de
certos termos estabelecia e ‘naturalizava’ seus significados. Nesse processo, defini¢oes
normativas de género, historicamente especificas (e tomadas como dadas) eram
reproduzidas e incorporadas na cultura da classe trabalhadora francesa (...) A alta
politica é, ela propria, um conceito generificado, pois estabelece sua importancia
crucial e seu poder publico, suas razdes de ser e a realidade de existéncia de sua
autoridade superior, precisamente as custas da exclusdo das mulheres do seu
funcionamento. O género é uma das referéncias recorrentes pelas quais o poder
politico tem sido concebido, legitimado e criticado. Ele ndo apenas faz referéncia ao
significado da oposi¢cdo homem/mulher, ele também o estabelece (...) Desta maneira, a
oposicdo hinaria e o processo social das relacdes de género tornam-se parte do
proprio significado de poder; pér em questdo ou alterar qualquer de seus aspectos
ameaga o sistema inteiro” (SCOTT, 1995, p. 91-92).

A reflexdo de Scott nos possibilita problematizar a real dimensdo das questbes que o
divércio envolvia. Assim, muito além da preservacdo da familia tradicional, que também era
considerada uma questdo capital, principalmente para os religiosos, o divorcio dizia respeito
diretamente a questdes de poder mais complexas no espaco publico, dai, tanto interesse e debate em
torno deste.

Porém, havia uns poucos que advogavam uma situacao mais igualitaria entre 0s sexos na
esfera privada. O Deputado Antonio Covelo, por exemplo, defendeu a necessidade de se estabelecer
a ““igualdade dos direitos e deveres dos conjuges”, em seu parecer relativo as emendas apresentadas
na sessdo de 06/04/34:

“(...) As modernas condicbes de vida vieram pér em evidéncia a plena capacidade da
mulher, em todas as manifestacGes da atividade humana. Seria inutil tentar reduzir a
importancia das conquistas sociais por ela realizadas, numa constante e crescente
afirmacéo do seu valor mental e moral e das suas aptiddes para cumprimento de todos
0s encargos e deveres compativeis com seu sexo e impostas pela sociedade. Dai uma
consequiéncia: a equiparacao dos direitos e deveres dos conjuges, suprimindo-se as
restricbes de ordem juridica que tém mantido a mulher numa situacdo de dependéncia
ante a autoridade do chefe do casal. A influencia classica do romantismo do direito,
vai, neste como em outros pontos, dia a dia perdendo terreno. Nao subsistem mais
motivos que aconselhem a manutencdo do regime, segundo o qual o matriménio passa
a ser para a mulher um fator de reducéo de sua capacidade juridica. A sociedade
conjugal, oriunda do casamento, deve ter por base a igualdade dos direitos e dos
deveres das partes contratantes” (lbid., Vol. X1X, p.414-415).

Mesmo com um discurso tdo favoravel as mulheres, o Deputado fez questdo de enfatizar
que o valor do trabalho feminino estava na realizagdo de atividades compativeis com o seu sexo, um

pensamento comum na sociedade dos anos 30.
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Também houve casos em que os parlamentares trataram de questdes mais praticas em
relacdo aos direitos trabalhistas femininos, porém, estes se figuram como uma exce¢do. O Deputado
Martins e Silva, por exemplo, foi o Unico a defender o estabelecimento do salario minimo visando

diminuir a exploracdo das mulheres operarias, na 1062 sessdo de 28/03/34:

“(...) Quem percorre o norte e nordeste do pais, num estudo de observagdo da situagéo
da mulher operaéria, ficara sinceramente decepcionado.

(...) Se alguma coisa ja se conseguiu o poder publico quanto as medidas de salde,
infelizmente, a despeito de todos os esforcos, ainda nada se obteve quanto a um salério
minimo, capaz de chegar ao menos para a alimentacdo necessaria de uma mulher
solteira, ja ndo falando nas que, sendo mais, tém que dividir um pouco das suas forcas
com os seus filhos.

(...) Augusto Bebel, em um dos seus livros narra o seguinte caso: ‘M.C. fabricante, me
disse que empregar exclusivamente mulheres nas suas fabricas de tecidos, preferindo
as casadas e, entre estas, as que tém familia que dela dependam para sua subsisténcia,
porqué se instruem mais depressa do que as solteiras e estdo mais obrigadas a
concentrar as forcas no trabalho, a fim de ganharem o0s meios necessarios &
manutengao’.

Desta forma, as qualidades e virtudes préprias do carater da mulher voltam-se contra
ela, e tudo que existe em sua natureza de moral e delicado se transforma em meio para
fazé-la escrava e obriga-la a sofrer! (...)**” (Ibid., Vol. XII, p. 467-469).

O saldo do embate entre forcas mais e menos conservadoras, no que diz respeito as
questdes femininas, foi a ado¢do de medidas que proporcionaram uma emancipacdo limitada as
mulheres. As sugestdes que visavam a prote¢do e assisténcia da maternidade, infancia e familias de
prole numerosa, por exemplo, foram aprovadas sem justificacdo. J& a sugestdo de proibicdo do
trabalho noturno e em inddstrias insalubres foi aprovada com base nas justificativas de sempre:
“menor resisténcia a fadiga” e “menor resisténcia do organismo feminino”, etc., todos motivos
“comprovados por vasta estatistica”. Ja o fato de apenas 0os homens serem obrigados ao alistamento
eleitoral ndo foi justificado.

A proposta de entregar a mulher capacitada “Os servicos de amparo & maternidade e &
infancia, bem como os referentes ao lar, ao trabalho feminino, assim como & fiscalizagdo e
orientacdo das leis a éles concernentes”, foi aprovada no parecer N° 1.842 de 13/04/34, sendo

justificada da seguinte forma:

“Nada mais natural e ldgico do que entregar aos desvelos da mulher, moral e
tecnicamente capaz, os servicos acima referidos, nos quais a sua superioridade se

0 Nos indices dos Anais indicava-se que esta discussdo tratava apenas do salario minimo, e néo das questdes
femininas.
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evidencia. Esta medida ajuda, alias, no Tratado de Versailles, tendo sido aplicada no
Bureau Internacional do Trabalho e nos Bureaux da Mulher e da Crianga nos Estados
Unidos, com 6timos resultados™ (lbid., Vol. XIX, p. 370-371).

A adogdo de tais medidas parece ter agradado pelo menos parte do feminismo brasileiro.
Até mesmo o fato de se aceitar as mulheres no mercado de trabalho de uma forma segregada, ou
seja, em atividades “compativeis como seu sexo”, foi considerado uma vitdria para algumas
feministas, ja que pelo menos se estava derrubando parte das barreiras que as impediam de ingressar
no espaco publico de uma forma mais receptiva. Além disso, temos que admitir que, apesar do
estabelecimento de medidas legislativas que limitavam o acesso feminino ao mercado de trabalho,
elas conquistaram muitos direitos favoraveis. Também ndo podemos esquecer que muitas mulheres
acreditavam precisar de uma protecdo especial devido sua fisiologia mais fragil e sua condicdo
reprodutiva. E o que podemos perceber através da leitura da significativa carta enviada pela FBPF &
Getulio Vargas, em 30 de maio de 1934, em agradecimento ao “apdio integral” dado pelo Presidente

as reivindicacdes femininas:

“A Federacdo Brasileira Pelo Progresso Feminino e Associacgdes femininas nacionais
e estaduais confederadas, em nome da Mulher brasileira, vém agradecer a V. Ex. 0
apdio integral, que com tdo esclarecida béa vontade e espirito de justica foi dado &s
reivindicacBGes feministas, apresentadas a consideracédo de V. Ex. e da Aassembléa
Nacional Constituinte. Foram ellas totalmente vitoriosas (...), apoiaram, quasi
unanimimente, a Mulher; conferindo-lhe plena cidadania com igualdade de direitos &
nacionalidade, & participacdo nas fungdes do Poder e nos Conselhos Technicos, ao
exercicio de cargos publicos, sem distincéo de sexo ou de estado civil, ao salario egual
por trabalho egual, e a preferencia para a orientacdo e administracdo dos servigos e
leis referentes ao amparo a maternidade, a infancia, ao lar e ao trabalho feminino; que
garantiram a protecdo e assistencia necessarias ao seu papel de mée, isentando-a,
muito justamente do servico militar, incompativel com a sua funccéo de perpetuar a
vida e conservar a paz.

Confiantes no amparo dado por V. Ex. tdo denodadamente &s reivindica¢des da
Mulher até agora, ousamos esperar que, alcangados como estdo a igualdade de
cidadania e o direito de participacao nas responsabilidades do Governo, continuara V.
Ex. a prestigiar e ampliar a colaboracdo feminina na vida publica do paiz,
principalmente no que diz respeito & ordem social, assistencia a maternidade, infancia,
ao lar e ao trabalho feminino para cujos servicos, orientacao legislativa e fiscalizacéo
pratica a Constituicdo acaba de dar textualmente preferencia a Mulher (...)”” (Carta da
FBPF a Getulio Vargas. IN: Arquivo CPDOC/FGV. Referéncia: GV ¢ 1934.05.30/2).

Chama a atencdo o fato de mulheres que carregavam a bandeira do feminismo se
mostrarem satisfeitas por garantirem a preferéncia na execucao de atividades “compativeis com seu

sexo”, ou seja, em atividades tradicionalmente delegadas a elas e apontadas, principalmente por
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seguimentos feministas mais radicais, como uma das principais fontes da opressao feminina. Porém,
0 contexto historico em que se deu este acontecimento pode melhor nos fazer entender este fato. Na
sociedade dos anos 30, era bastante natural homens e mulheres, mesmo mais vanguardistas,
considerar certas atividades mais compativeis com o sexo feminino ou masculino. Sabemos que a
contestagdo mais contundente desta ordem se deu durante os anos 60-80, portanto, as feministas
mais radicais que procuraram subverté-la, adiantaram, de acordo com a histéria, um importante
debate feminista. Ndo deixa de chamar a atencéo, porém, o fato de certos homens* da década de 30
se mostrarem mais vanguardistas do que algumas mulheres no que dizia respeito as “questdes
femininas”. Tal fato mostra como a tensdo entre manter a ordem social tradicional ou emancipar-se
era um dilema até mesmo para as mulheres, inclusive feministas.

Devemos levar em conta, ainda, o fato de que demandas femininas demasiadamente
radicais ndo seriam atendidas, o que pode ser comprovado por varias passagens deste trabalho como:
0 modo como as feministas radicais eram ridicularizadas na imprensa, as tentativas oficiais de se
proteger a tradicional familia brasileira, as discussdes parlamentares, que sé admitiam contemplar as
mulheres com direitos que ndo as afastassem demasiadamente de suas atividades tradicionais, e a
prépria moralidade da época, inclusive religiosa. A posi¢do assumida pelas mulheres da FBPF,
portanto, parecia um misto de estratégia com adequacéo aos costumes da época.

As mulheres ndo foram contempladas na Carta de 1934 com leis que realmente as
emancipassem, apesar da mentalidade da época apontar para uma dire¢cdo que parecia favoravel
neste sentido. Ao longo do tempo, as mulheres conquistaram leis que as colocaram cada vez mais
em pé de igualdade com os homens, cruzada que culminou no estabelecimento da Constituicdo de
1988 que, ao mesmo tempo em que reforgou os beneficios femininos em relacdo a maternidade,
garantiu sua cidadania ao contempla-las com os mesmos direitos e deveres masculinos; fase
caracterizada pelo direito trabalhista feminino promocional que procurou ““promover a igualdade
entre os géneros” (CALIL, 2000, p.13).

No proximo tdpico, entraremos na questdo referente aos reais interesses e acdes da Igreja

* Oswaldo Aranha enviou uma carta & Getdlio Vargas, de Washington em 11 de novembro de 1935, onde falava do
desperdicio de ndo se aproveitar a colaboragéo feminina devido aos preconceitos religiosos, declarando: ““(...) Getulio, o
convivio com esta civilizagdo mostra uma evidéncia para a qual temos fechados os olhos e as portas: a eficiéncia da
colaboragdo da mulher. (...) Se prestares atencdo para a histéria verd que s6 as civilizagdes que incorporaram a
mulher fizeram-se grandes. (...)Tudo quanto fizerem em favor da ‘incorporacdo da mulher’ a vida ativa e publica do
pais sera de grandes resultados para 0 nosso progresso, para o aperfeicoamento moral e para o engrandecimento
material do Brasil” (Carta de Oswaldo Aranha a Getllio Vargas. IN: Arquivo CPDOC/FGV. Referéncia: AO cp
1935.11.11).
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Catdlica em relacdo a emancipacgéo feminina; episddio indispenséavel para entendermos tal questéo.

3.4- Igreja, Estado e Sociedade: moralidade religiosa e controle social na Era VVargas

Este topico é fundamental para entendermos o contexto em que se deu a luta das mulheres
por sua emancipacgao, uma vez que, ao longo de nossos estudos, foi constatado que a Igreja Catolica
foi um “ator” que influenciou de forma decisiva no estabelecimento da legislacdo da Carta de 1934,
principalmente no que diz respeito as questdes referentes as mulheres. Este fato ocorreu devido ao
seu interesse em proteger e preservar a familia na sua forma tradicional, colocando em evidéncia o
papel desempenhado pelas mulheres. Tentamos contextualizar do que se tratava esta questdo para a
Igreja Catolica, para melhor entendermos a complexa relagcdo entre esta instituicdo, 0 universo
feminino e a politica. As questbes femininas estavam envolvidas em um complexo contexto da
histéria do catolicismo brasileiro, inserida num contexto maior que envolveu o projeto de re-
insercdo da Igreja na esfera publica nacional.

Com a fundacdo da Republica, em particular com o estabelecimento da laica Carta de
1891, a Igreja Catdlica perdeu sua hegemonia no espaco publico da sociedade brasileira. A
Constituicdo ndo invocou o nome de Deus em seu preambulo; estabeleceu que “Todos os individuos
e confissdes religiosas podem exercer publica e livremente o seu culto, associando para esse fim e
adquirindo bens, observadas as disposic¢des dos direitos comuns’; que ““A Republica s6 reconhece
0 casamento civil (...)”. E mais, declarava que o0s cemitérios teriam “‘carater secular (...)
administrados pela autoridade municipal’; que todos os cultos religiosos que ndo ofendessem as
leis e a moral social eram livres para se manifestarem; que nenhuma religido gozaria de subvencgéo
oficial ou alianca com o governo federal, estadual ou municipal, junto a promulgacdo do ensino
laico nas escolas plblicas (ALMEIDA, 1961, apud ARAUJO, 2003, p.101-143).

Com a proclamacédo da Republica, depois de 400 anos de intensa proximidade do poder, a
Igreja passa a atuar como qualquer instituicdo civil, lutando por seu espaco junto a sociedade. Os
impactos sob a vida eclesiastica foram realmente grandes. Além de perder privilégios, ela se viu
obrigada a aceitar regras de convivéncia em pé de igualdade com ““clubes, associagdes, partidos,
organizacdes de multiplos fins, seitas religiosas, etc.” (CORTES, 2005, p.02).

Esta separacdo entre a Igreja e o poder civil foi 0 marco de uma nova etapa para o
catolicismo, que deixava de ser considerado a religido oficial dos brasileiros ao mesmo tempo em

que o Estado declarava-se laico. Junto a perda de poder e privilégios, o novo status da Igreja lhe

144



impunha problema ainda maior: “a redefinicdo do papel, funcdo e lugar do catolicismo na
sociedade brasileira™. Tal missdo ndo era fécil para uma instituicdo que acreditava na sua grande
importancia “na fundagéo historica e manutencédo da vida social brasileira™, crenca inquestionavel
ao longo de todo o Império. Nesta época, a vida das pessoas era regulada pelas recomendacfes
catdlicas e qualquer manifestag@o contréria era socialmente recriminada (Id., 2005, p.02).

Dom Sebastido Leme*® e Jackson de Figueiredo®® perceberam a inconveniéncia de tal
situacdo para a Igreja, declarando que os cat6licos, como a maioria da nacdo, deveriam sair de sua
“inércia” de forma a mostrar a importancia do catolicismo para a sociedade. Assim, Dom Leme

declararia na Carta Pastoral de 1916:

“(...) catolicos ndo séo os principios e 0s 6rgaos de nossa vida politica. Nao é catélica

a lei que nos rege (...) somos maioria que ndo cumpre seus deveres religiosos e

sociais, chegando ao absurdo mé&ximo de formarmos uma grande maioria nacional,

mas uma forca que ndo atua e ndo influi, uma forca inerte. Somos, pois, uma maioria

ineficiente. (...) O que pretendemos é agitar idéias, inspirar iniciativas, alimentar

apostolados, despertar dedicacdes (...). Em vez de coro plangente, formemos uma

legido que combate: quem sabe falar, que fale; quem sabe escrever, que escreva; quem

nao fala e nem escreve que divulgue os escritos dos outros. O que é necessario € que

nao fiquemos imoveis a chorar um passado que se foi ou a acenar com festas para um

futuro que nos sorri. Se esperamos um futuro melhor, urge que o fagcamos vir” (lbid.,

2005, p.02-03).

A historica influéncia do catolicismo sofreria um refluxo no Brasil da década de 1920, um
contexto marcado por processos intensos de transformagdes, como: o fendbmeno da urbanizacdo,
secularizagdo cultural, o surgimento do comunismo, através do Partido Comunista do Brasil (PCB),
a agitacdo no mundo das artes com a ocorréncia da Semana da Arte Moderna e 0s movimentos
operarios e feministas. Os diversos grupos procuravam garantir seus espacos influenciados por
prerrogativas positivistas e evolucionistas, doutrinariamente contrarios a ideologia religiosa. Ao se
ver marginalizada frente a politica e a intelectualidade brasileira, as autoridades eclesiasticas
conduziram um projeto denominado “reacdo catolica”. Dom Sebastido Leme denunciaria 0
potencial desagregador de tais mudancas com o intuito de restabelecer a influéncia catdlica na
politica nacional, iniciando um movimento que exaltava a importancia de se defender os ideais
cristdos na esfera pablica. Este projeto, que assumiu uma posicdo de destaque na sociedade

brasileira dos anos 20, foi coroado com a fundacéo da revista “A Ordem”, em 1921 e a cria¢do do

“2 Dom Sebastido Leme era Cardeal Arcebispo do Rio de Janeiro (VIANNA, 1978).
“3 Jackson de Figueiredo é uma referéncia na histéria do catolicismo brasileiro. Ele organizou o movimento catélico
leigo da década de 1920 atraveés, principalmente, do Centro Dom Vital e da revista A Ordem.
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“Centro Dom Vital”, em 1922. De um lado, a revista A Ordem seria utilizada como um dos mais
importantes instrumentos de divulgacio das ideologias catélicas; de outro, o “Centro Dom Vital”**
congregaria a intelectualidade catélica para promover estudos e discussdes sobre sua doutrina e seu
plano de acdo (SALEM, 2005).

Devido & importancia da revista “A Ordem” na divulgacdo da ideologia catolica,
refletimos em torno de alguns trechos dos artigos considerados mais significativos quanto aos
objetivos desta pesquisa, relacionados mais diretamente ao discurso sobre o trabalho feminino e
demais questdes afins. Na sistematizacéo e analises desses documentos buscou-se revelar as l6gicas
subjacentes inferidas das idéias propagadas por tais publica¢des, chegar as causas e/ou antecedentes
da mensagem, assim como os efeitos provocados por esta.

A revista “A Ordem”, pode ser classificada como uma publicacdo extremamente
conservadora, que atuou como um instrumento onde a Igreja defendeu a existéncia da familia
patriarcal tradicional e condenou praticas que ameacgassem sua estabilidade, como, por exemplo, o
divorcio. O artigo intitulado “O Soci6logo”, escrito em 1929 por Contreiras Rodrigues, exaltava o

importante papel da Igreja e da familia para a sociedade brasileira:

“(...) Deus é continuidade, a eternidade. D’ahi a dedu¢do de que a tradicdo é a
estrutura Ossea de uma patria, de uma familia; para que tome a feicdo divina da
Egreja que as santifica. Ora, a tradicdo no Brasil foi a argamassa pelo Catholicismo;
logo é o Catholicismo o0 amparo natural da Patria brasileira, da familia brasileira(...)”
(A Ordem, N° especial sobre Jackson de Figueiredo, 15/03/29, p.218).

Talvez, ainda mais importante que redefinir seu papel junto a sociedade, era redefinir sua
posicdo e relacdo face ao poder estatal. Na impossibilidade de voltar a ocupar seu antigo status, a
Igreja procurou formas alternativas de manter seu poder e influéncia junto & sociedade brasileira.
Assim, essas novas instituicbes foram criadas para fazer frente ao novo papel, de maior participagdo
na politica e sociedade nacional, que a Igreja queria se dar (CORTES, 2005, p.02).

Jackson de Figueiredo esteve sob a direcdo dessas entidades até o final da década de 20,

quando Alceu Amoroso Lima assumiria tal encargo e daria um novo impulso ao movimento

* Alceu Amoroso Lima fez o seguinte pronunciamento em sua inauguracdo: “[o Centro D. Vital] nasceu, ao
mesmo tempo, no plano da doutrinagcdo ndo apenas de base intelectual, mas religiosa e ligado a uma intencéo
politica de carater pratico, embora ndo partidario:o da defesa do principio da autoridade, que lhe parecia [a
Jackson de F.] o mais debilitado pela delingiiéncia do liberalismo burgués em 30 anos de Republica”. O autor
afirma que a intencéo inicial de Jackson era fundar um partido catélico, no que teria sido desestimulado por Dom
Leme (SALEM, 2005, p.09).
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catdlico. Ele tornaria expressiva a participacdo da Igreja na esfera politica devido sua influéncia
nesta area, como veremos adiante®.

A chamada crise dos anos 1920, que consistiu numa fase de conflito entre atores sociais
emergentes (movimento tenentista, comunista, feminista, modernista, operario, etc.) e de critica a
ordem da Republica Velha, foi marcada pela agitacdo das mais diferentes instancias sociais por uma
legitima participacdo na vida publica. Essa efervescéncia social teve sua expressdo em greves
operarias e uma campanha presidencial tumultuada. Esse quadro social conflituoso seria usado pela
Igreja a seu favor. Embora cada grupo estivesse fazendo suas reivindicacdes especificas, eles

apontavam para um processo de mudanca histérico-social:

“Tratam-se de varios segmentos da sociedade brasileira que ingressam na arena
publica razoavelmente organizados e munidos de suas préprias visdes de mundo. (...)
se foram tempos de indefinicdo e de crise de hegemonia (talvez exatamente por isso),
0s anos 1920 também foram o momento em que se definiu e se instalou publicamente a
identidade social de cada um dos segmentos que entdo emergiam” (CORTES, 2005,
p.03-04).

O afastamento da Igreja da esfera publica foi apontado por Dom Leme como a principal
causa das desordens econdmicas, politicas e sociais pelas quais o pais passava. Uma situacdo
definida por ele como uma crise de ordem moral. Dom Leme considerava que apenas a
recristianizagdo nacional poderia estabelecer a ordem e a harmonia no pais. A cupula catolica via no
dominio da ideologia pedagégica e na sua re-inser¢do na esfera politica nacional o principal meio
para o estabelecimento da ordem social. A Reforma Luterana, o lluminismo e a Revolu¢do Francesa
exerceriam influéncias decisivas a laicizagdo nacional. Portanto, o Estado liberal, ao encarnar os
valores do liberalismo e do individualismo, estaria ele proprio promovendo a desordem social. A
“reacdo espiritual” seria 0 Unico movimento capaz de salvar a pétria do pluralismo politico, o que
era imprescindivel para se restabelecer a ordem e unidade nacional (SALEM, 2005).

O Centro Dom Vital realmente tornar-se-ia 0 nucleo nervoso da movimentagdo catélica,
principalmente entre 1932 e 1934. Neste contexto, Alceu Amoroso Lima redefiniu a ideologia
catélica diante da esfera publica e politica através de seus livros*®. Um conjunto literario que

exprimia ““a ortodoxia da Igreja brasileira de entdo. O conjunto da obra realiza a incorporacéo da

*® http://www.cpdoc.fgv.gov.br

“ Alceu Amoroso Lima escreveu sob o pseuddnimo Tristdo de Ataide as seguintes obras que influenciaram a nova
ideologia cat6lica: Problemas da Burguesia (1932), Politica (1932), Introducdo ao Direito Moderno (1933) e
Introducdo a Economia Moderna (1933) (VIANNA, 1978).
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nova doutrina social da Igreja, repensando-a em termos de adequa-la as condigdes brasileira”. Os
livros mostravam o lugar e a importéncia da Igreja na sociedade liberal que despontava, ou seja,
onde aparentemente a ela ndo teria lugar (VIANNA, 1978, p.167).

A ideologia amorosiana afirmava que a crise pela qual a sociedade passava no inicio da
década de 30 estava “em funcéo da auséncia de legitimagdo da autoridade™. A Igreja afirmou que o
papel estatal, como supremo grupo social, era aproximar o humano do divino, aproximacdo que
seria intermediada pela Igreja, instancia que possuia conexdo direta com este. A funcdo religiosa
nédo podia ser suprimida pelo Estado secular burgués, mas deveria ser reconhecida sua importancia
na construcdo da identidade histdrico-social. Como a Igreja seria 0 Unico grupo capaz de fazer a
ligacdo entre Estado e individuos, seria impossivel a constru¢cdo de uma ordem social moral e
efetiva através do simples estabelecimento de um contrato social entre individuos. O Estado liberal
afirmava sua incapacidade de estabelecer a ordem social ao criar um “Estado de paz iluséria” que
apenas legitimava os conflitos. A erradicacdo destes conflitos estaria no fortalecimento dos grupos
sociais basicos em suas obrigagdes funcionais: a familia como grupo bioldgico, os sindicatos e
corporagbes como grupos econdmicos, 0 estado como grupo civil e a Igreja em sua instancia
espiritual. Porém, era preciso uma ordem superior que mostrasse aos cidaddos a importancia de
cada um cumprir suas diferentes funcgdes. S6 assim, cada um cumprindo sua missdo em um todo
orgénico, o conflito “moralmente indesejavel” seria vencido. A justificativa para tal organizacao
social estaria na necessidade de refrear a ““‘escandalosa apetitividade” do homem liberal que
precisava ““ser disciplinado por instancias legais e morais™ (ld., 1978, p.168-9).

Porém, ndo foi apenas a ideologia desenvolvida por Alceu que deu o tom da nova
estratégia de acdo catdlica. Os organismos laicos, cristdos e mistos criados pela Igreja para sua re-
insercdo na esfera publica também estavam sob a inspiracdo da enciclica “Rerum Novarum”.
Depois da divulgacdo de uma série de enciclicas que condenavam o pensamento moderno, este
ciclo foi interrompido com a publicacdo da “Rerum Novarum” de Ledo XIIl em 1891. Esta, ao
invés de criticar a sociedade moderna, indicava a solugdo de seus problemas através da maior
participacdo religiosa na vida publica, o que, segundo Vianna (1978), fazia parte de um projeto
maior de poder:

“Abre-se para a sociedade civil catélica a oportunidade de praticar a politica, numa

acao de sentido “cristianizador’ do capitalismo, liberando-o da mistificacdo liberal e

reorganizando-o sob o imperativo ético do comunitarismo. A utopia de uma nova
hegemonia catdlica, a partir das posi¢des abandonadas pela burguesia liberal da
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sociedade civil, se constitui num projeto de poder” (p.159).

Como veremos, alguns estudos apontam para o fato do Estado recorrer a “ajuda
ideologica” da Igreja, ou seja, a ajuda para pacificar os conflitos sociais através do controle
ideologico religioso, em “troca” da aprovacao de algumas leis que os catélicos queriam inserir na
Carta de 1934, conhecidas como “emendas religiosas”. Esse arranjo foi apontado como um pacto
implicito entre a instancia religiosa catdlica e o poder pablico.

Na realidade, este suposto pacto serviria de forma exemplar para a Igreja e o Estado. A
primeira como uma forma de conquistar antigos espagos perdidos junto a sociedade. Ao Estado
como uma forma de controle ideoldgico pacificador, o que visava harmonizar as relaces entre as
diferentes instancias sociais de forma a promover o crescimento econdmico. Vianna (1978) afirmou
que o poder publico aceitou essa situacdo devido a sua incapacidade de incorporar as classes menos
privilegiadas ao sistema produtivo de forma satisfatoria. Logo na introducdo da enciclica “Rerum
Novarum”’, proclamava-se a incompeténcia e inadequacéo do liberalismo para resolver a questdo da

incorporacdo das classes subalternas ao processo produtivo que se estabelecia:

“(...) os processos incessantes da industria, 0s novos caminhos em que entraram as
artes, a alteracdo das relacGes entre operarios e patrdes, a influéncia da riqueza nas
maos de um pequeno ndmero, ao lado da indigéncia da multiddo, a opinido enfim mais
avantajada que os operarios formam de si mesmos e a sua unido mais compacta, tudo
isso, sem falar na corrupcdo dos costumes, deu como resultado final um terrivel
conflito. (...) O Estado de Direito ndo cria paz, na medida em que o conflito se acha
instalado na prépria estrutura da sociedade, embora regulado e abafado pela
compulséo externa do Estado” (Trechos da enciclica “Rerum Novarum”, apud
VIANNA, 1978, p. 159-160).

De acordo com a sociologia catdlica, o conflito interno de cada ser humano é proprio de
sua natureza que procura expandir cada vez mais suas posses, a0 mesmo tempo em que € obrigado a
moderar seu apetite. Tal situagdo seria resolvida pela Igreja que, “instituida por Jesus Cristo, eleva
as suas vistas ainda mais alto; propde um corpo de preceitos mais completo, porque ambiciona
estreitar a unido das duas classes [patrGes e empregados] até as unir uma a outra por lagos de
verdadeira amizade”. Portanto, a Igreja teria o papel de conter os “mais primitivos apetites
humanos’ de forma a estabelecer a verdadeira harmonia social que ndo podia ser alcancada apenas
pela lei terrena que s6 dava solugbes paliativas para os conflitos sociais, sem chegar ao cerne do
problema: a natureza humana (Trecho da enciclica “Rerum Novarum”, apud VIANNA, 1978,
p.160).
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Enguanto os homens nao fossem guiados pela lei divina na geréncia de seus apetites, uma
classe continuaria agredindo a outra através da exploracdo ou de atitudes destrutivas como as
greves. Uma situacdo que ameagava a paz social. Portanto, além da necessidade de se estabelecer
um corpo legislativo para proteger a todos, era preciso cuidar da “alma” dos cidaddos através do
estabelecimento de preceitos maiores, sagrados. O Estado ndo podia tratar as questdes sociais como
se fosse sua instancia de acdo exclusiva, ja que ele se mostrara incompetente para resolver seus
conflitos. Usando este quadro de argumentacdes, a Igreja defendeu o direito dos sindicatos se
organizarem de forma autbnoma na defesa e protecdo de seus filiados. Pois, apesar do Estado ter
suas obrigagdes inalienaveis junto a sociedade, este ndo podia impedi-la de defender seus interesses
(Id., 1978).

De acordo com o artigo Romanizacéo do Catolicismo (2005), o pacto entre Estado e Igreja
tinha o respaldo da Santa Sé que na mesma época reatava sua aliangca com o Estado italiano atraves
do Tratado de Latrdo. No Brasil, “ndo houve acordo firmado, mas declaracgdes formais de amizade
e colaboracéo tanto da parte da hierarquia cat6lica como dos chefes politicos™. Tal arranjo teria
acontecido devido ao fato do governo ndo conseguir estabelecer um controle social suficiente para
promocdo do crescimento econdmico. Portanto, “o0 governo precisava do apoio eclesiastico para
garantir a ordem estabelecida” (p.02).

A primeira reacdo da Igreja Catdlica a Revolugdo de 30 foi de repudio. Primeiro por se
tratar de uma revolucdo, e, portanto, alterar a ordem social vigente, o que ja era suficiente para sua
oposic¢do. Em segundo lugar, porque a Revolucdo vitoriosa se tratava de uma vitéria do tenentismo,
um movimento que pregava ideais relacionados ao positivismo e ao liberalismo. Porém, apesar de
serem duras e constantes as criticas catolicas ao Governo Provisorio devido ao seu carater liberal,
revolucionario e ditatorial, ela logo perceberia o valor da oportunidade que este evento trazia;

oportunidade que seria aproveitada com a ajuda das mulheres catolicas:

“(...) a Revolucdo de 1930 acenara com a possibilidade de a Igreja Catdlica vir a
recuperar espacos e poder, sobre a vida politica e sociedade civil, perdidos desde que
a Republica liberal se instalara. Neste sentido, ela apresentava um viés mais que
conservador, reacionario. O mundo catélico reagia, mobilizava esforgos, arrebanhava
suas ovelhas e conclamava-as a luta. Organizava e estimulava o surgimento de
associacOes femininas, a exemplo da Federacdo Pernambucana para o Progresso
Feminino, da Liga Eleitoral catdlica e da Cruzada de Educadoras Catolicas”
(ARAUJO, 2003, p.143).
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Schwartzman (2000) chegou a afirmar que evidéncias sugerem que Gustavo Capanema
teria sido empossado Ministro da Educacéo e Saude, devido a um acordo estabelecido entre a Igreja
Catolica e 0 Regime Vargas. A Igreja daria apoio ideoldgico ao governo, em troca da aprovacao de
algumas “emendas religiosas” na Carta de 1934 e da possibilidade de prosseguir com seu ideério
pedagogico. Algo que seria facilitado com a nomeacdo de um Ministro da Educacdo de sua
confianca. A Igreja ja tinha sido um importante instrumento na estratégia politica de Francisco
Campos,*’ onde ela oferecia respaldo moral ao regime Vargas em troca da ampliacdo de seu poder e
influéncia. Gustavo Capanema, como seguidor de Campos, teria dado prosseguimento a tal
empreitada*®.

Assim que foi empossado, Capanema recebeu de Alceu Amoroso Lima, uma carta com
“uma lista de medidas que este esperava serem adotadas ndo s6 na area da educacdo, mas em
outras areas do governo”. Em suas correspondéncias com Capanema, ele freqlientemente
protestava contra a nomeacdo de uns e exaltava a conveniéncia da nomeacgéo de outros, fosse na
area educacional, politica ou sindical, sendo suas reivindica¢cbes mais prontamente atendidas no
primeiro caso, onde Capanema coordenava os trabalhos. Qualquer ato que contrariasse 0s anseios
catdlicos era logo ameacado pela Igreja que reafirmava sua intensdo de colaborar com o Governo
somente na medida em que suas reivindicacdes eram atendidas (Id., 2000, p.190).

Schwartzman (2000) também citou uma lista elaborada por Campos contendo trés itens
que deveriam contar no programa da Legido de Outubro para a satisfacdo das reivindicagGes
catolicas: ““O reconhecimento de efetivos civis as sanc¢bes aplicadas pela Igreja aos sacerdotes do
culto catolico; a sangdo civil para o casamento religioso, ndo somente por motivos religiosos,
como também por motivos de ordem civil e social, [e] o ensino facultativo da religido nos
estabelecimentos de ensino primério e secundario”. Na carta que Campos enviou a Vargas fazendo
tal proposta, ele argumentou que em troca da implementacdo de tais medidas, a Igreja oferecia seu
apoio ao governo atraves da mobilizacdo de suas forcas junto aos fiéis. Nesta época, chegou-se a

publicar n’A Ordem que “A revolugéo serd ineficiente enquanto néo se conferir a Igreja sua devida

" Francisco Campos foi interventor de Minas Gerais e 0 primeiro Ministro da Educacdo do Governo Vargas
(SCHWARTZMAN, 2000).

“8 Schwartzman (1983) publicou uma série de cartas que se encontravam nos arquivos pessoais de Gustavo
Capanema em seu livro “Estado Novo, um Auto-Retrato”. Entre estas, havia varias cartas de autoridades catélicas
que revelavam que realmente a clpula eclesiastica tinha grande poder e influéncia em seu ministério. Em uma
destas cartas, escrita por Capanema a Alceu Amoroso Lima em 21.07.1939, ele declara: “(...) tudo quanto
combinei com vocé estd na minha memoria, e ndo deixara de ser cumprido. Nenhuma nomeagdo combinada
deixara de sair. Nenhuma nova nomeacéo se fard sem o seu prévio assentimento” (p.62).
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supremacia”, o0 que o governo teria respondido com o restabelecimento do ensino religioso nas
escolas (p.62).

A debilidade politica para resolver os diversos problemas sociais da época acabou fazendo
com que a propria cupula politica reconhecesse o papel da Igreja de pacificador e moralizador

social no novo arranjo de poder que se estabelecia;

“(...), a questao educacional se configurou, no periodo, em um importante elemento de
barganha que viabilizou a reaproximacao entre a Igreja e o Estado. Assim, (...) as
liderancas leigas e eclesiasticas, em troca do suporte ao regime, conseguem ver
realizadas algumas de suas demandas centrais no setor de ensino™.

“(...), reconquistar essa influéncia significaria, a um s6 tempo, disseminar seu poder
de influéncia na nova conjuntura e solucionar os impasses que afligiam a Nacao. (...)
ressocializacdo das elites dirigentes segundo os principios cristdos” (SALEM, 2005,
p.03).

As ameacas da Igreja ao Estado eram comuns, como exemplifica a declaragdo de Dom
Leme na inauguracdo do Cristo Redentor no Rio de Janeiro em 1931: “O nome de Deus esta
cristalizado na alma do povo brasileiro. Ou o Estado reconhece o Deus do povo, ou 0 povo nao
reconhecerd o Estado”. Tal adverténcia teria sido entendida por Vargas que logo em seguida

consolidou uma nova fase de relages com a Igreja através de uma cooperagdo progressiva. Porém:

“Deve-se ter em mente que essa alianga foi viabilizada pelo fato de a Igreja estar
pautada num ideario e num tipo de atuacdo que se encontravam em perfeita
consonancia com a ideologia autoritaria e paternalista entdo implantada. Ou seja, a
persisténcia da linha interpretativa jacksoniana com énfase na ‘ordem’ e nas
‘autoridades constituidas’, o trabalho da Igreja de prevencgdo a infiltragdo comunista
em diferentes setores através da agdo catdlica, o prestigio moral e o apoio das
massas catélicas convertiam a Igreja em uma aliada indispensavel ao regime. Em
troca ela obtém ndo apenas alguns ganhos especificos — como a reintroducéo do
ensino religioso nas escolas e a ndo legalizagdo do divorcio — como também seu
reconhecimento quase oficial, consagrado na Constituicdo de 1934 (ld., 2005,
p.15).

Como um paradoxo, a Igreja tornava o proprio liberalismo um aliado em sua busca pelos
espacgos perdidos na esfera publica. Ela deixou de atacar o capitalismo como forma produtiva e
passou a explorar seu aspecto social e favorecedor de obras de cunho assistencialista e caritativo.
Ela tambem explorou o aspecto hierarquizado e disciplinado do sistema produtivo para manter a
obediéncia ao autoritarismo e ao dogmatismo religioso. Como coloca Vianna (1978): O Estado —
vale dizer ao Estado sob a hegemonia catdlica — cumpre, sempre tentativamente, a traducédo da

legalidade transnatural para o direito comum (...)”” (p.170).
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Alceu, através de seus livros, mostrava a importancia do papel da Igreja no
estabelecimento da sociedade liberal. Ele advertia sobre a incapacidade burguesa de conduzir a
sociedade ao crescimento e estabelecimento da paz entre as diferentes instancias sociais, a0 mesmo
tempo em que apontava a essencialidade da religido para o alcance de tais objetivos. Em seu livro
“Problemas da Burguesia”, ele chegou a declarar que o inusitado papel da Igreja seria salvar a

burguesia de sua incompeténcia em conciliar crescimento econdmico e paz social:

“Chegamos ao momento critico da civilizacdo burguesa... vai a Igreja tentar a
salvagdo social da burguesia... E preciso converter a burguesia... A salvacio da
burguesia, portanto, ndo estd nas maos dos técnicos, dos socidlogos, dos economistas
ou politicos. A salvacdo da burguesia estd, antes de tudo, na méo dos santos... E a
filosofia burguesa de vida contém germes de morte que estdo levando toda essa classe,
hoje em dia, a um verdadeiro suicidio coletivo, isso ndo é a condenacao da classe e
sim da sua concep¢do de vida (...) o homem s6 ndo segue sua natural inclinacéo
apetitiva, quando limitado pela autoridade” (Trecho do livro “Problemas da
Burguesia”, de Alceu Amoroso Lima, 1932, apud VIANNA, 1978, p.166-167).

A nova ideologia pregada pela Igreja, porém, esbarrava num problema de ordem pratica.
Para fazer frente aos problemas que a Igreja apontava, era preciso que ela se langasse na esfera
politica de modo a influenciar a nova ordem constitucional que se estabelecia. Ao fazer isso, porém,
ela estaria saindo de seu lugar sagrado e superior as contendas terrestres, que ela mesma havia se
outorgado, e passaria a ser apenas mais uma faccao politica em busca de votos, poder e influéncia; o

que, segundo sua prépria teoria, apenas acirrava as contendas sociais. Eis o impasse:

*“(...) ingressar no jogo eleitoral significava reconhecer que a ordem do mundo dos
homens esta fundada num ritual civico que configura uma maioria politica soberana
dos destinos da sociedade. Tal admissao, entretanto, feria frontalmente as concepc¢des
de mundo do catolicismo. (...) De um lado, a Igreja sustentava uma percepcao
autoritaria, anti-politica e ultra-religiosa de vida social, mas por outro lado, também
acreditava que as eleigdes eram 0 meio mais apropriado para recristianizar o pais. Em
suma, o catolicismo brasileiro enfrentava o desafio de a um sé tempo querer (e
precisar) participar do jogo eleitoral, adotando os procedimentos da disputa politica
tal como previsto pela ordem liberal, sem contudo deixar que a manifestacdo das
soberanias individuais fosse demasiadamente livre a ponto de degenerar em arbitrio
desmedido, barbarie e caos social” (CORTES, 2005, p.05-06).

A principio, Alceu realmente ndo pretendia imprimir um carater politico ao Centro Dom
Vital, porém, a realidade politica e as oportunidades que a Revolugéo de 30 traziam o fariam mudar

de planos. A propria oportunidade que a nova Constituicdo trazia mostrava que néo era indicado se
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manter fora do jogo politico: “apds 43 anos de vida civil ostensivamente laica, surgia enfim a
oportunidade de nos termos da lei reformular o estatuto da Igreja e do catolicismo frente a
sociedade e ao Estado. Em outras palavras, a seus olhos aquela era a oportunidade para

recristianizar o Brasil”. A solugéo para tal impasse foi dada pelo préprio Alceu:

“Cristianizemos a nossa politica como j& h& tempos tentamos fazer com a nossa
intelectualidade, a fim de levarmos aos homens que tem grave responsabilidade de nos
guiar o apoio ou a repulsa de uma opinido catdlica esclarecida, dignificada e coesa
em torno de seus chefes espirituais™ (Trecho do livro “IndicacGes Politicas”, de Alceu
Amoroso Lima, 1936, apud CORTES, 2005, p.10).

O caminho de pacificacdo social apontado por Alceu era claro: recristianizar o Brasil e a
prépria politica nacional, o que seria feito atraves da Liga Eleitoral Catolica (LEC) fundada em
1932. A LEC seria o prdprio “mecanismo de recristianizacdo do voto™. Ela ndo formou uma chapa
ideal de deputados moralmente virtuosos, mas angariou elementos comprometidos com a defesa dos
ideais catdlicos no Parlamento. E, realmente, a LEC teria grande éxito em sua empreitada ao
conseguir a aprovacao de “todos 0s pontos programaticos da Igreja’” na Carta de 1934 (ld., 2005,
p.10-11).

As reivindicacgdes catélicas para Carta de 1934 foram redigidas pela prépria cupula da
Igreja*®, onde dezoito paginas dos Anais foram ocupadas, 0 que demonstra que esta ainda possuia

bastante influéncia junto a esfera publica. Tais reivindicagdes eram:

“1°. Promulgagdo da Constituicdo em nome de Deus.

2°. Defesa da indissolubilidade do lago matrimonial (...), e reconhecimento de efeitos
civis ao casamento religioso.

3°. Incorporacdo legal do ensino religioso, facultativo, nos programas das publicas
primérias, secundarias, e normais da Unido, dos Estados e dos Municipios.

4°. Regulamentacdo da assisténcia religiosa facultativa as classes armadas, prisées,
hospitais, etc.

5°. Liberdade de sindicalizacio, de modo que os sindicatos Catélicos, legalmente
organizados, tenham as mesmas garantias dos sindicatos neutros.

6°. Reconhecimento do servico eclesiastico, de assisténcia espiritual &s forcas
armadas, e as populagdes civis, como equivalente ao servi¢o militar.

7°. Decretaco de legislacdo do trabalho inspirada nos preceitos da justica social, e
nos principios da ordem crista.

8°. Defesa dos direitos e deveres da propriedade individual.

9°. Decretacdo de lei de garantia da ordem social contra quaisquer atividades
subversivas, respeitadas as exigéncias das legitimas liberdades politicas e civis.

* As reivindicagdes catélicas para a Carta de 1934 foram redigidas por Alceu Amoroso Lima e o Padre Franca
(SALEM, 2005).
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10°. Combate a toda e qualquer legislacdo que contrarie, expressa ou explicitamente,
os principios fundamentais da doutrina cat6lica” (Anais da Assembléia Nacional
Constituinte, Vol. 1V, p.319-320).

No que diz respeito a 72 exigéncia, entre outras sugestdes, foi recomendado que:

““b) protejam o trabalho em geral e especificamente e das mulheres e criancas;

d) defendam a moral e a higiene publicas;

h) regulem os salarios, quando for possivel, de modo que, ndo ferindo a situacéo
econdmica das empresas individuais ou coletivas, se alcance o ‘salario familiar’;

j) protejam a maternidade e as familias numerosas” (Id., Vol. 1V, p.332).

No que diz respeito a 10% exigéncia, ironicamente, sua justificativa ja comecava afirmando
que era “inatil justificar este ltimo item (...)”. J& em relagcdo a sugestdo de assistir a infancia e a
maternidade, as justificativas apresentadas ndo abordaram o assunto de forma direta. Na defesa deste
tipo de demanda, freqlientemente se misturavam argumentos de ordem préatica, moral, religiosa,
pseudocientifica e cultural. Porém, nem todos os deputados catolicos defenderam as emendas
sugeridas pela Igreja, o que os colocou na “lista negra” da LEC (lbid., Vol. IV, p.335).

Foram intensas as atividades da LEC para indicar representantes a Assembléia
Constituinte. A Igreja acusava a Republica Velha de se fundar ““na mais vergonhosa decadéncia
moral”, portanto, uma das missGes d’A Ordem na fase pré-eleitoral era chamar “os catélicos a
lutarem contra tal liberalismo na préxima carta” (A Ordem, N° 23, Janeiro de 1930, p. 31 e 44).

Amoroso Lima, como secretdrio geral da LEC, congregou intelectuais e segmentos da
classe média em suas fileiras. Ele supervisionava, selecionava e recomendava aos catdlicos 0s
candidatos que tinham o apdio da Igreja. Realmente varios foram os deputados eleitos com o apoio
da LEC, como: Luis Sucupira, Aries Dias, Plinio Correia de Oliveira e Morais de Andrade. Mesmo
assim, a Liga procurou enfatizar o carater apartidario da instituicdo, alegando que ndo havia a
necessidade da criacdo de um partido catolico enquanto os postulados da Igreja fossem aceitos pela
maioria das agremiac@es partidarias™.

Porém, o Deputado Gwyer de Azevedo, na 972 sessdo de 17/03/34, referente as discussdes
dos Anais da Carta de 1934, reproduziu as palavras do chefe da Igreja Catolica no Brasil sobre a
relacéo entre Igreja e politica, denunciando a intengéo eclesiastica de se inserir na instancia politica

de uma forma decisiva:

% http://cpdoc.fgv.gov.br.
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““(...) Nem vale dizer, como tenho ouvido tantas vezes, que a religido nada tem a ver
com a politica. E um erro gravissimo, muitissimo prejudicial & Igreja e & Patria.

Que coisa é a politica, sindo a arte e a ciéncia de governar os povos, legislar,
administrar, etc? Ora, 0s governos, as leis, as administracdes, mais que os individuos,
estdo sujeitos & lei de Deus, dependem de Deus Creador e ndo podem fugir ao seu
divino império” (Ibid., Vol. XI, p.510).

Assim como alguns candidatos aproveitaram a situacdo para se elegerem com o apdio da
LEC, mesmo quando isso ia de encontro as suas ideologias, a Igreja ignorou este fato na medida de
suas conveniéncias. Esta aparente incoeréncia levou a intensos debates durante o estabelecimento
da Carta de 1934: catdlicos que defendiam as emendas religiosas, catolicos que se recusavam a
defendé-las, leigos que as defendiam por pura conveniéncia e alguns vanguardistas que eram aberta
e totalmente contra qualquer intromissdo religiosa na vida politica do pais. Na 1322 sessao de

28/04/34 o Deputado Tomaz L6bo denunciou o absurdo da situagéo:

““Senhores, precisamos ser sinceros. Vejo que até partidos denominados liberais pleiteiam
as reivindicacdes minimas da Liga Catdlica. Estdo pelo ensaio da teocracia. Tenho,
portanto, o direito de declarar que ésse liberalismo estd truncado. Usam-lhe o0 nome
indevidamente, porqué um partido liberal ndo pode, de modo algum, concorrer para que
se implante entre nos, por exemplo, o casamento religioso com finalidade civil” (Ibid.,
Vol. XVI, p.69).

Os discursos dos parlamentares que defendiam as reivindicagbes catdlicas eram
entusiasmados e 0s debates gerados por estes acalorados. Tais discussdes foram as que mais tiveram
espago nos Anais da Carta de 1934, chegando a impressionar devido ao seu entusiasmo e extens&o.
Tais debates envolviam assuntos como: ensino religioso nas escolas; divorcio; dissolubilidade do
casamento; validade do casamento religioso; métodos contraceptivos; invocacdo do nome de Deus
no predmbulo da constituicdo; representacdo diplomatica estatal junto a Santa Sé; assisténcia
religiosa as classes armadas e prisdes; liberdade sindical; protecdo do trabalho de mulheres e
criancas, da maternidade e das familias numerosas; estabelecimento do salario familia e o combate
as leis que contrariassem o0s principios da doutrina catolica. Mesmo depois de debatidos a exaustao,
tais assuntos frequentemente voltavam a tona.

Os deputados eleitos com o apoio da LEC realmente cumpririam seu papel ao defenderem
ferrenhamente os ideais religiosos no Parlamento. A separacdo entre Igreja e Estado, considerada
um mal e um absurdo pelos chefes eclesiasticos, foi constantemente condenada pelos deputados da

LEC em seus pronunciamentos. Segundo eles, a contribuicdo moral que a Igreja tinha a dar a
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sociedade era indispensével para seu satisfatorio desenvolvimento e o antidoto contra correntes
doutrinérias que podiam “assolar” o pais. O Deputado Lebncio Galrdo, por exemplo, exaltou os

beneficios desta alianca na 1432 sesséo de 12/05/34:

“(...) a igreja pdde prestar o seu concurso ao Estado, e o Estado pode precisar do
concurso da igreja. Na época atual, em que doutrinas deletérias invadem todos os
paises, (...), neste momento em que a anarquia predomina, em que o0 comunismo se faz
receiar em todas as partes do mundo, s6 a igreja, ésse poder soberano, superior, pode,
com sua doutrina s&, com a sua instituicdo e com sua moral, prestar ao Estado o
auxilio de que tanto ele necessita, do que deu provas por todos os modos desde a
fundacao do Brasil” (Ibid., Vol. XX, p.444).

Geralmente os parlamentares que defendiam os ideais catélicos argumentam que, sendo o
Brasil um pais democratico de maioria catolica, nada mais natural do que a adogdo das emendas
religiosas na Carta de 1934. Enquanto os parlamentares que defendiam a laicidade estatal alegavam
que os catolicos ndo deveriam impor sua crenga para toda a populacéo, pois tais decisdes deveriam
levar em conta argumentos de ordem préatica e ndo religiosa. O deputado catélico Odon Bezerra, por

exemplo, defendeu as emendas religiosas na 1082 sessdo de 31/03/34 com a seguinte alegacao:

“(...) Quero referir-me agora as chamadas emendas religiosas. Sou catolico. No ponto
de vista doutrinario, estou irredutivel. No ponto de vista juridico, apbio-as também
porqué desconheco razbes capazes de abalarem as minhas convicgfes. Estou certo,
além disso, que elas traduzem bem os sentimentos e a vontade da grande maioria do
povo brasileiro. Quem duvidar, que se abalance a um plebiscito e vera™ (lbid., Vol.
XIl, p.547).

Ja o catolico Deputado Acurcio Torres fez a seguinte declaracdo na 992 sessdo de
20/03/34:

“ (...) Eu, Sr. Presidente, que sou catdlico, (...), aqui, entretanto, tenho que me
considerar legislador para a Na¢éo, para todos que vivem no Brasil; (...).
(...) NGs estamos a elaborar uma Constituicdo para homens, para cidadaos livres, e
nao para adeptos deste ou daquele credo; (...)” (Ibid., Vol. XIlI, p.78-79).

As mais diferentes organizagGes sociais também enviaram ao Congresso suas opinides a
respeito das emendas religiosas. Em particular, algumas entidades femininas que formam grandes
defensoras dos ideais catolicos. Um exemplo foi 0 memorial das senhoras catolicas rio-grandenses, que

enviou uma correspondéncia para Oswaldo Aranha, em 21 de novembro de 1930, pleiteando as emendas
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catdlicas, onde elas também sugeriam:

1. Repor a imagem de Cristo crucificado nos tribunais e escolas;

2. Tirar a faixa ‘ordem e progresso’ da bandeira;

3. Estabelecer o ensino religioso catélico nas escolas publicas;

4. Assisténcia religiosa aos militares;

5. Reconhecimento legal do casamento religioso para se ‘proteger’ a familia.

(...) Breve, nome de milhares de senhoras brasileiras irdo reforcar este nosso pedido
que partiu, espontaneo, do coracdo feminino sem o conhecimento das autoridades
eclesiasticas a quem compete, em acdo definida, explanar eficientemente o assumpto
(...)” (Carta do Memorial das Senhoras Catdlicas Rio-grandenses a Osvaldo Aranha.
IN: Arquivo CPDOC/FGV. Referéncia: AO cp 1930.11.21).

A sociologia da Igreja Catdlica tinha como um dos seus pilares a preservacdo da
moralidade familiar como esteio social, 0 que colocava as mulheres no centro da questdo. A
sublimidade da fungdo reprodutiva feminina foi constantemente exaltada pela Igreja através de
poemas, notas e artigos, assim como foram criticadas as mulheres que se negavam a elas ou
tentavam conciliar trabalho e obrigagdes domésticas sem necessidades financeiras. No artigo do
Doutor Bento Ribeiro de Castro, publicado n’A Ordem e intitulado “A Maternidade e a Infancia”,
apontava-se a verdadeira funcdo social da mulher segundo os preceitos religiosos: “Bella e
imponente esta funcdo da mulher: a maternidade! No desempenho d’ella a mulher realiza o seu
elevado destino de conservar a espécie (...)”” (A Ordem, N° 20, Out. de 1930, p.217).

A lgreja pregava que as diferencas entre os individuos eram benéficas para a sociedade,
uma vez que nesta, havendo diferentes papéis a serem desempenhados, precisava de pessoas com
diferentes aptiddes. Desta forma, a instituicdo familiar também cabia um papel de precipua
importancia: socializar e educar os individuos; o que era 0 mesmo que dizer que tal funcdo cabia as
mulheres. Segundo Alceu, a familia seria o primeiro e mais importante grupo social, pois tinha o
poder de amenizar os embates entre individuos e Estado. Portanto, segundo a sociologia

“amorosiana”, a sociedade deveria funcionar a partir da seguinte organizagéo:

“Ao individuo corresponde a primeira esfera; a familia, a vida doméstica, os grupos
profissionais se encerram na esfera econbmica; ao Estado, cabe a vida civica; e
finalmente a Igreja preside a vida sobrenatural. Elas guardam relativa autonomia,
organizando-se em circulos concéntricos cuja expansdo descreve uma hierarquia de
funcdes e valores (do bem privado ao bem comum) centralizada no individuo mas que
se alarga até a mais abrangente dimensdes da vida religiosa” (CORTES, 2005, p.09).
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De acordo com tal ideologia, a divisdo sexual do trabalho, que restringia as mulheres ao
mundo privado e 0s homens & esfera publica, deveria ser mantida de forma a manter a “harmonia”
de suas complementaridades.

Apesar d’A Ordem ser extremamente conservadora e, inevitavelmente, ir de encontro aos
ideais de emancipacdo feminina, ela foi um veiculo de defesa do sufrdgio feminino, o que lhe
rendeu muitas criticas e denlncias de “segundas intengdes”, uma vez que grande parte as mulheres
eram extremamente influenciadas pela Igreja em suas decisoes.

No discurso do Deputado Gwyer de Azevedo, na 972 sessdo de 17/03/34, ele deu exemplos
da intolerancia dos dirigentes catélicos e de como a Igreja sé apoiava a emancipacao feminina na

medida em que isto servia as suas intencdes de restabelecer sua influéncia junto ao poder publico:

“(...) Vou aqui demonstrar que existe, de fato, a Internacional Catdlica procurando
estrangular a nossa liberdade de crencas e de cultos para em seguida envolver com os
seus tentaculos a vida politica do Pais.

Esses pioneiros da fé, que pregam a santificacdo da familia e combatem as conquistas
das correntes avangadas, vendo no voto feminino um bom elemento para o seu servigo
politico, ndo trepidaram em arrancar a mulher do santuario do lar para atira-la a
triste vida politica de que saem sem arranh@es na moral somente espiritos
excessivamente fortes.

(...) Quando as maiores campanhas se fazem em favor do voto consciente e livre, vem o
chefe dos catélicos democratas brasileiros e sentencia, como principio basico:
‘Discutindo o voto feminino, o Congresso (a Internacional Cat6lica) adotou a seguinte
norma: por meio da rigorosa formacé&o religiosa, moral e civica, as senhoras catolicas
devem preparar as suas aptidfes e pesar bem a soma de responsabilidades, que lhes
cabe diante do sufragio universal, campo em que nenhuma tentativa se ha de fazer em
pais algum, sem prévia autorizaco e orientacéo dos bispos’ (Ibid., Vol. XI, p.509)".

Realmente as mulheres foram literalmente usadas pela Igreja como cabos eleitorais. A
LEC criou um servico de propaganda e alistamento eleitoral dentro das pardquias onde mulheres
faziam campanhas através da realizacdo de palestras nos centros sociais e visitas as familias. Elas
tentavam convencer as pessoas a se alistarem e votarem nos candidatos da LEC. Dessa forma, o
sufragio feminino vinha na medida dos interesses catélicos em sua luta pela recuperacdo do seu
espaco perdido na esfera politica. Ndo foram poucas as mulheres que declararam publicamente que
um de seus mais “imperiosos” deveres como eleitoras era a moralizacdo social através do repudio a

laicidade politica. Portanto, elas defendiam reivindicacBes que inibiam sua propria emancipacao.

°l Cabe salientar que o Deputado Gwyer de Azevedo, um dos que mais defendeu a emancipagéo feminina no
Parlamento, geralmente era muito aplaudido e cumprimentado ao final de suas declaragBes, como aconteceu neste
caso.
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Quando a FBPF realizou uma convencéo na cidade do Rio de Janeiro para tracar o programa para as
eleicGes que se aproximavam, a sua filial de Pernambuco (FPPF) chegou a propor “apoio radical
aos principios catélicos” (ARAUJO, 2003, p.144).

O artigo intitulado “O perigo do feminismo”, escrito por Lucia Miguel Pereira em sua
coluna Chronica Feminina, fala de como a Igreja desejava o sufragio feminino para melhorar a
“atmosfera do mundo”, e também de como era temido o fato deste direito levar as mulheres a

procurarem se emancipar cada vez mais:

“(...) Com a conquista do voto, o feminismo venceu em toda linha; e a sua vitoria vai
cada vez mais repercutindo sobre a existéncia das mulheres. Festejando o fato com
arrogancia de vencedoras, ou vendo nele, sobretudo, um austero dever, temos de
aceita-lo. E de nos integrar na vida politica da nacao.

Como a cada direito corresponde sempre uma obrigacdo, a mulher ganhou
principalmente nossos encargos, aos quais ndo pode, ndo deve fugir. E ndo fugira. (...)
Foram elas, foi a sua fé um pouco ingénua, foi a sua honestidade muito pura, que
deram ao Brasil 0 Unico cunho realmente forte que tem — a sua robusta organizacéo
familiar.

(...) A vida moderna esté a exigir a colaboracéo feminina. E a esperar muito dela. O
movimento feminista que agitou todo o mundo civilizado ndo pdde ser atribuido apenas
as reclamac0es de algumas descontentes que ndo se queriam resignar — ou algar... — a
serem apenas maes de familia. Obedecer a causas muito mais profundas, e mais justas.
(...), estava se tornando por demais desconfortavel, quase irrespirével a atmosfera do
mundo. Foi entdo que o anseio surgiu pela participacdo da mulher. Ela entrou como
um elemento moderador, de docura, que trouxesse para a vida de fora o suave
ambiente do lar.

Mas o perigo ¢ justamente que ela ndo o consiga. Que seja a mais fraca. Que se deixe
contaminar. Que ao rogar dos interesses soltos, se Ihe polua o desinteresse. Que perca
o0 equilibrio moral, ritmando-se e se guiando também pelas paixdes.

(...) Todo o cuidado é pouco para mante-la serena, fiel a si mesma, ao seu passado de
abnegacdo e de sacrificios. Porque sé assim terd um sentido a sua evolugdo, sé assim
ndo traira a sua altissima missdo social, de pacificagdo. De construir a paz das nagdes
com a paz dos espiritos, criando nos filhos o instinto da paz, criando na sociedade a
paz dos instintos™ (A Ordem, N° 34, Dez. de 1932, p.449-450).

O artigo mostra como o sufragio feminino poderia ser usado favoravelmente aos interesses
da Igreja. Porém, todo cuidado era pouco para que as mulheres ndo extrapolassem sua missao
procurando estendé-la em beneficio de sua prdpria emancipacao, de forma que a continuidade da
familia tradicional fosse ameacada. Para resolver tal impasse, a Igreja chegou a sugerir a ado¢do do

voto familiar:

Alceu Amoroso Lima pretendia que a familia tivesse direito de voz e de voto. E néo
apenas defendeu a validade politica do voto coletivo das associacfes sindicais como
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também quis obter reconhecimento juridico-eleitoral para o voto familiar. Sua
concepgdo sociolégica o levava a crer que esses grupos sociais atuariam como
dispositivos amortecedores das paixdes e dos apetites individuais (...)"” (CORTES,
2005, p.09).

Embora a Igreja reivindicasse a protecdo da familia tradicional, o que colocava as leis
relativas & mulher no centro da discusséo, nenhuma explicagdao de ordem prética e objetiva era dada
na defesa de suas idéias (apesar dos discursos dos deputados da LEC ocuparem bastante espaco nos
Anais). Essa falta de argumentos convincentes para defender suas demandas foi bastante
denunciada no Parlamento, sendo exemplar o discurso do Deputado Gwyer de Azevedo, na 972
sessdo de 17/03/34:

“(...) Deslizando suavemente pelo terreno do mimetismo e da simulacdo, os senhores
representantes das ligas eleitorais vieram desenvolver nesta Casa o programa da acdo
catolica. Com subterfugios pueris fogem, entretanto, ao estudo das questdes levantadas
ou estudam-nas com excessiva pobreza de argumentos.

Nos Anaes da Assembléia ndo se encontram, até hoje, os elementos com que deveriam
apresentar-se diante dos estudiosos do assunto, se pretendem vencer pelo cérebro.

(...), tém vindo a esta tribuna trazer apenas a lenha do sectarismo para a fogueira em
que pretendem lancar a sociedade brasileira, vencidos na propaganda do culto por
ndo terem os bafejos do Poder(...)”” (Ibid., Vol. XI, p.507).

Enquanto isso, “A Ordem” acusava as mulheres que trabalhavam sem necessidade
financeira como promotoras da ‘‘desorganizacdo da familia e degradacdo dos costumes
domésticos”, opinido abalizada pelo Santo Padre Pio XI em sua enciclica ““Rerum Novarum”. A
coluna “Chronica Feminina”, escrita por Lucia Miguel Pereira, revela a postura que a Igreja
pretendia impor as mulheres da sociedade que se modernizava, 0 que seria possivel através de um

plano pedagogico especial:

“(...) A sua grande funcao [da mulher] foi e sera sempre a transmissao da vida, missao
alta entre todas, mas fatalidade biolégica que a obriga restringir a sua actividade. A
ser apenas mae — e isso é muito — (...). A sua libertacdo economica ndo estara
intimamente ligada a libertacdo da maternidade, vindo desta e a agravando? N&o sera
um erro, ja ndo s6 no plano moral, mas também social, permitir-lhe fugir ao seu mais
sagrado dever quando mais rigidas as fazem as exigéncias da sociedade.

(...) O cyclo de vida normal e honesto da mulher tem de se processar dentro dos limites
a um tempo apertados e emmensos da maternidade. Tudo o que a tira dahi é uma
transgressao das leis naturaes. A sua accao social, se tiver de ser ampliada, s6 o pode
ser ampliada dentro desse quadro. A formagdo que visa dar as mocgas mais
independéncia, corre o risco de lhes hipertrophiar o culto do eu, incompativel ndo sé
com o mister doloroso e nobre de ser mae, mas também com as exigéncias crescentes
do meio.
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(...) A educacao que visa a felicidade egoista da mulher pode acarretar a sua desgraca.
Que ella trabalha quando precisar, nada mais digno, e mais justo. Mas vendo nisso um
novo encargo, compativel com os demais, subordinado ao da maternidade. E nunca
uma evasao.

Por isso mesmo que tem de ser mais independente, necessita a menina de hoje de uma
formagdo moral muito mais sdlida, mais severa mesma do que a antiga, para ndo
desvirtuar, ndo trair sua missdo. Os freios internos devem augmentar na razao directa
da queda das barreiras externas. Ser livre € uma responsabilidade. Ser livre, em ultima
analyse, é saber servir voluntariamente, conscientemente. E ter o direito de abdicar da
liberdade em favor de um mais elevado ideal.

(...) S6 assim a sua evolucéo se integrard na evolucéo social, s6 assim ella conciliara
as suas recentes regalias e as suas velhas e inelludiveis obrigacdes™ (A Ordem, N° 38,
Maio-Junho de 1933, p.433-434).

O artigo acima nos esclarece um dos porqués da educacdo ser um ponto de tanta
importancia para a Igreja. Ela serviria, dentre outras coisas, para enquadrar as mulheres em sua
ideologia de forma a ndo afasta-las de suas funcGes tradicionais. Uma questdo que para a Igreja
consistia na propria salvacdo da familia brasileira da degradacdo moral dos costumes. Desta forma,
0 ensino laico, assim como a proposta de um ensino comum para 0s sexos, também foi dura e
constantemente criticado pela Igreja através d’A Ordem. O Monsenhor Pedro Anisio esclareceu em
seu artigo intitulado ““A Quem Pertence a Educac@o™ o porque da inconveniéncia desta situagéo,

tanto para o sexo feminino como para o masculino:

“(...) Um pouco que deve ficar bem assente e féra de toda a contestacéo é que a escola
tem por principal escopo, ndo communicar apenas aos meninos uma determinada soma
de conhecimentos, (...), mas formar o espirito, desenvolver a personalidade, abrir na alma
firmes e amplos fundamentos que possam sustentar o carater e a vida moral do educando
(...). A escola, pois, deve suscitar todas as forgas e energias que se acham latentes no
espirito (...)” (Id., N° 41, Nov-Dez de 1933, p.172).

Na realidade, a Igreja via na educacdo um agente politico através do qual seria possivel
resolver boa parte dos problemas sociais. Sendo assim, o controle do sistema pedagogico se
revelaria como o controle da propria ideologia que conduziria a sociedade. A dominacdo desta
instancia possibilitaria e apontaria para um dominio social mais amplo (SALEM, 2005).

A Igreja acreditava que os problemas brasileiros provinham de uma crise de ordem moral,
0 que exigia a formacéo e o treinamento de uma elite para resolvé-los. “A natureza dessa elite, 0
tipo de socializacdo a que fosse submetida, os valores que adotassem seriam, portanto, os

elementos-chaves na determinacdo dos resultados qué se desejava atingir.” Ou seja, esta elite
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deveria colocar os valores catélicos acima dos valores mundanos, de forma a devolver seu antigo

status junto a sociedade:

“Socializar as elites segundo tais principios [catdlicos] significaria recuperar a
hierarquia organizadora no dominio do conhecimento que correria paralelo a
revitalizacdo moral dessas liderancas. Essa mudanca de mentalidade dominante se
projetaria, por suposto, na esfera das realidades concretas, garantindo a restauracéo
da ordem na vida politica nacional”.

(...) a ‘recatolizacdo’ das camadas dirigentes significaria, a um s6 tempo, a
ressacralizacdo da sociedade e do Estado e, paralelamente, devolvem & Igreja o papel
que lhe cabia, por direito sobrenatural, na conducéo dos destinos nacionais (Id., 2005,
p.34-35).

Dentre as principais medidas defendidas pela Igreja para manter as mulheres em suas
funcbes tradicionais, além de uma educacdo diferenciada, era a ado¢do do salario familiar para
evitar que elas precisassem sair de seus lares para trabalhar por necessidades financeiras. Sendo

assim, foi constante a exaltacdo dos esfor¢cos que visavam proporcionar “a volta da mulher ao lar”:

“Reune-se, este més, em Paris um Congresso Internacional Feminino, tendo por
objeto promover a volta da mulher ao lar. Para este fim estudara principalmente sua
situacdo no quadro do trabalho industrial e os meios praticos de subtrai-la ao
ambiente das fabricas e officinas de trabalho extenuante.

N&o se pode contestar a transcendéncia deste assumpto, porque a experiéncia ha
demonstrado, de modo inequivoco, que a participacdo da mulher em taes centros s6
tém resultado para ella consequéncias funestas: o sacrificio do melhor da sua misséo
de esposa e mée, aggravos em sua salde physica e moral.

(...) N&o olvidemos, por fim, nesta questdo, um aspecto dos mais impressionantes: a
desorganizacdo da familia e a degradacdo dos costumes domésticos. Da gravidade
deste fato baste-nos dizer que o proprio Santo Padre Pio Xl lhe deu relevo
assignalando-o entre os males inquietantes do nosso tempo na sua magistral Encyclica
Quadragessimo Anno.

A solucdo de um tal problema, ndo ocultamos, é sobejamente ardua. A prova porém, de
gue ndo é impossivel estd na boa vontade com que foi acceita a idéa do Congresso.
Sem duvida sua incognita é o salario familiar, isto é, a fixac&o do salario do operéario
sobre a base de suas responsabilidades de familia. Esta solugdo aproveitaria nédo
somente a mulher como ao menor operario, uma das iniquidades da nossa presente
organizacao economica.

Para chegarmos a esse resultado hd que obter larga concessdo do egoismo dos
homens, patrdes e operarios. E 14 chegaremos se persistirmos nesta generosa
campanha com ardor”” (A Ordem, N° 38, Maio-Junho de 1933).

A Igreja afirmava que as principais funcGes das mulheres eram de mantenedoras da
familia e cumpridoras do papel maternal. Um principio que as impediria o exercicio de qualquer

atividade que pudesse desvirtua-las destas “nobres missGes”. Proclamava ainda que através da
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familia repousava toda ordem social. Uma vez que as mulheres seriam as responsaveis por sua
conservacdo, a moral social dependia do “comportamento adequado” feminino. A partir deste
quadro de ideias, ndo surpreende o repudio que a Igreja nutria por aqueles que buscavam a

emancipacgédo feminina:

“(...), ndo h& como nega-lo, a mulher é a grande forca moral; uma sociedade valer,
moralmente, o que valerem as mulheres. O pudor, a finalidade conjugal, a castidade,
todas essas victorias do christianismo sobre o animal humano, foram sempre virtudes
quase exclusivamente femininas. Mas sobre ellas repousava, através da familia, toda a
ordem social.

E se, agora, tudo estremece e ameaca a ruir, € que a mulher comeca a se revoltar
contra essa moral unilateral. O sentido profundo da sua mudanca esta ahi. Depois da
igualdade politica e social, a igualdade moral. Ella ainda sonha com a utopia da
igualdade... (O que demonstra, alias, cabalmente, o seu atraso, é uma terrivel
contraprova em desfavor da sua emancipagao).

(...) Mesmo observada pelo prisma defronte do egoismo, a inovagéo falhou. Alias, ella
é muito contraria & natureza feminina para ser duradoura. Os seus extremos sao a
maior garantia de sua efemeridade. Desnorteio momentaneo de uma época de
transicéo (...).

Fundamentalmente, a mulher ndo pdde ter se modificado. H&, na alma feminina, certas
constantes inalteraveis. Contra os excessos, a reac¢do ha de vir, fatalmente. Vira por
si mesma, pela obediéncia a essas constantes (...).

(...) E contra o declive escorregadio onde se aventurou (a mulher), s6 o esteio seguro
da crenca pdde suster. Sem o arcabouco da crenca, a educacao é um paliativo inécuo™
(1d., N° 40, Set-Out de 1933, p.761-763).

Assim, as criticas ao Feminismo eram uma constante n’A Ordem, sendo estas sempre

bastante agressivas. A nota intitulada “Contradi¢fes do Feminismo” exemplifica tal situacéo:

“O que se conhece, de um modo geral, com a designacéo de ‘feminismo’, é um illicito
ajuntamento de ridiculos e de audacias em torno de algumas idéias acceitaveis Esse
triste cannubio, como é de prever, é desharmonico pelas suas inevitaveis
contradic¢Bes. E uma dellas vem a ser que, pugnando pela autonomia da mulher,
comecga pelas renuncias as virtudes especificas do sexo. Segundo esse feminismo, a
mulher independente é a que ndo é mulher, porém a que ndo passa de uma
contrafaccdo do homem, isto é, a mulher masculinizada. (...) Claro que esse feminismo
vae dirigido contra os principios christdos. Claro ainda que elle, alterando os
costumes da mulher, degradando o primeiro circulo humano de convivéncia, a familia,
termina por destruir os cimentos da propria nacionalidade (...)”” (Ibid., N° 41, Nov-
Dez de 1933, p.894).

Como todos os assuntos que diziam respeito a familia, a questdo do estabelecimento ou
n&o do divorcio na Carta de 1934 também foi um assunto de grande interesse da Igreja. Aqui, mais

uma vez, como todos os assuntos relacionados a familia, a mulher foi colocada no centro da
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questdo. Tanto os que defendiam, quanto os que condenavam o divoércio, as colocavam como a
principal prejudicada de qualquer uma das medidas adotadas. Foram freqlientes as denincias de
que o catolicismo seria o principal, “sendo o Unico”, obsticulo para a instituicdo deste recurso no
Brasil. Na 992 sessao de 20/03/34, o deputado Acurcio Torres denunciou:

“(...) S6 um obstéculo sério encontra o divdrcio hoje — a oposi¢ao do catolicismo: que
o0s catolicos fervorosos e conformados com os preceitos da Igreja, nédo se divorciem,
estd bem; mas, a se elaborar a lei civil, madxime ao se fixarem as diretrizes mestras da
nacionalidade, é um erro, é uma lastima impor-se um preceito de carater religioso &
universalidade dos cidadaos e especialmente as geracdes porvindouras.

Autorizar a separacdo dos corpos, a divisdo dos bens, a vida em apartado, e néo
permitir a legalizacdo de novas unides, é deixar a mulher ao desamparo ou sujeita as
situacdes dubias; é obrigar o marido a viver fora da lei em acasalamentos irregulares
(...)” (Anais da Assembléia Nacional Constituinte, Vol. XII, p.78-79).

Ja o Deputado Guaraci Silveira fez a seguinte defesa da necessidade do registro civil do

casamento religioso na sessdo relativa aos pareceres das emendas apresentadas de 26/03/34:

“(...) sera entregue a padres e ministros protestantes uma fungdo que compete aos
juizes pondo em perigo a felicidade dos lares, dando lugar a nulidades que serao
sempre aproveitadas em prejuizo das pobres mulheres brasileiras.

Também se deve exigir que os casamentos celebrados depois de oficialmente
preparados os papeis, sejam registrados obrigatoriamente, sob as penas da lei.(...) Se é
forcoso obedecer as imperiosas determinacgdes das Ligas Catolicas, seja: mas a pobre
familia brasileira se faca o menor mal que for possivel. As mulheres abandonadas
pelos maridos, casados s6 no religioso, em todo Brasil, e os filhos ilegitimos desses
malfadados casamentos, esses inocentes que sofrem por culpas que ndo praticaram,
clamam vinganca diante do trono de Deus (...)” (Id., Vol. XIX, p.425-426).

Depois de tantos debates e tanta campanha religiosa pelas reivindicag¢fes catdlicas, as
deliberacOes da Carta de 1934 acabariam privilegiando bastante a Igreja ao lhe permitir recuperar
parte do espaco perdido na esfera politica.

Quanto as reformas educacionais, foi publicado n’A Ordem que: “Se as leis dos Estados
estdo em aberta oposi¢cdo ao Direito Divino, a resisténcia € um dever e a obediéncia um crime”.
Tais ataques ao poder publico s6 foram arrefecidos com a aprovacdo de duas emendas pela
Assembléia: “a invocacdo do nome de Deus no predmbulo do anteprojeto constitucional e o
restabelecimento da colaboracéo entre a Igreja e o Estado™. Ja na versdo final da Constituicdo, as
vitdrias da Igreja foram a aprovacéo de trés propostas da LEC: *““a indissolubilidade do matriménio,

0 ensino religioso facultativo nas escolas publicas e a assisténcia religiosa facultativa as classes
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armadas”. Foi a partir de tais vitdrias, quando a Igreja intensificou seu movimento, que Capanema
foi empossado Ministro (SCHWARTZMAN, 2000, p.78).

A volta do ensino religioso nas escolas publicas teve como uma de suas justificativas:
“(...) receio de que a irreligiosidade e incredulidade do povo, e a supersticdo em lugar de religido,
facilitem o advento do comunismo (...)””. Porém, mesmo com a volta do ensino religioso nas escolas
publicas, a Igreja ndo se viu satisfeita, ja que tal direito também se estendia as demais religiGes
(Ibid.,Vol. 1V, p.258).

De um modo geral, o resultado da Igreja foi bastante positivo no que diz respeito a suas
reivindicacdes, junto ao Governo Vargas. Se estas ndo foram mais prontamente atendidas, isto se
deu ao fato do Brasil estar passando por um processo de modernizacdo, onde ndo seria possivel
atender todas as demandas catolicas, inclusive no que diz respeito as questdes femininas e
familiares, ja que a presenca feminina nos espacos publicos parecia inevitavel e imprescindivel,
principalmente no que diz respeito ao mercado de trabalho. Como resultado final, a Carta de 1934
se equilibrou entre as novas demandas do contexto historico e as velhas reivindicagdes catolicas, o
que também se configurou no estabelecimento de uma “emancipacdo legal limitada” para as

mulheres.
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CONCLUSAO

Toda a contextualizagdo desenvolvida neste trabalho, tanto no que diz respeito ao
surgimento do debate sobre a necessidade de se proteger judicialmente os trabalhadores na ordem
capitalista, como a historicizacdo da “Era Vargas”, foram desenvolvidas com o intuito de melhor
compreendermos a complexidade do contexto em que se desenrolou a luta feminina por uma
participacdo mais justa e igualitdria no espaco publico em relacdo aos homens. A partir do
entendimento deste quadro, pudemos adentrar com mais propriedade na discussdo das questdes
relacionadas a emancipacdo feminina que se deu nos anos 30, em especial no que diz respeito ao
mundo do trabalho.

O intenso debate a respeito das “questfes femininas”, travado em meio aos trabalhos da
Constituinte de 1934, trouxe a tona alguns aspectos centrais para entendermos esta problemética. Em
primeiro lugar, percebemos que independentemente de quem estivesse discorrendo sobre o assunto,
ou seja, adeptos de idéias consideradas vanguardistas ou reacionarias, para respaldar seu discurso
sempre se misturavam argumentos de ordem cientifica (verdadeiros ou ndo), moral, familiar, cultural
e religiosa. Raramente tais assuntos foram abordados de forma pratica e direta, sem lancar maos de
tais prerrogativas. Em segundo lugar, percebemos que esta foi uma época de “protecdo proibitiva”
para o trabalho feminino onde, além de tentarem proteger sua funcdo reprodutiva das mulheres,
procuraram garantir condi¢Ges para que elas pudessem cumprir suas fung6es familiares tradicionais.

Essa prerrogativa se deu, principalmente, através da utilizacdo de argumentos culturais e
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pseudocientificos. A tradicional divisdo sexual de trabalhos encontrava-se fortemente naturalizada
no senso comum, em especial entre os atores envolvidos no debate legislativo dos anos 30, algo que
limitou e dificultou o desdobramento mais conseqliente desse debate. Todos agiam como se
soubessem de antemao os motivos que faziam de certos trabalhos adequados ou ndo as mulheres.

Este quadro de idéias confirma os pressupostos basicos que orientaram a execucao deste
trabalho, ou seja, de que teria sido concedido as mulheres um tipo de protecéo trabalhista de carater
mais “paternalista” e “assistencialista” onde os mundos do trabalho masculino e feminino pareciam
regulados distintamente. Neste contexto, identificariamos a gestdo de um sistema de protecdo
trabalhista voltado para o trabalhador homem, cuja centralidade incidiria sobre um ideério dirigido
para o “valor-trabalho”, considerado um dominio identitario importante na vivéncia masculina e a
construcdo de um corpo de protecdo legal do trabalho feminino, cuja preeminéncia estaria
ideologicamente voltada para o “valor-familia”, consagrado como uma esfera central na experiéncia
social da mulher.

Também pudemos identificar trés distintas correntes envolvidas neste debate: uma
extremamente tradicional, uma moderada e uma vanguardista, que cabe problematizar.

A primeira corrente, considerada “extremamente tradicional”, ndo aceitou a emancipagéo
feminina em praticamente nenhum aspecto. Apesar da Igreja Catolica e os deputados da LEC
integrarem este segmento, ninguém o representou tdo bem como o Deputado Aardo Rebélo. A Unica
medida que emancipava as mulheres que a Igreja apoiou foi 0 estabelecimento do sufragio universal,
porém, o real motivo para tal apoio seria justamente provocar seu efeito contrario. Portanto, ao
analisar a questdo a que nos propomos, a Igreja surgiu como um “ator chave”, tanto em funcdo de
suas propostas referentes & manutencdo da familia tradicional, o que envolveu diretamente as
questdes femininas, quanto devido a sua autoridade junto ao poder publico e a sociedade, em
especial as mulheres. Como vimos, a Igreja foi contemplada com a aprovacgéo de todas as emendas
sugeridas por ela na Carta de 34, o que incluiu medidas que procuravam preservar a estrutura
familiar tradicional através do afastamento das mulheres dos trabalhos na esfera publica.

A segunda corrente, considerada moderada, tornou-se singularmente importante pelo fato
de representar mais exemplarmente as demandas de sua época. Este segmento procurou promover a
emancipacdo feminina dentro dos limites sociais de seu tempo, por exemplo, sem atacar a tradicional
divisdo sexual do trabalho e a familia patriarcal. Esta corrente foi bem representada tanto pelo

“feminismo bem comportado” da FBPF, quanto por parlamentares de visdo menos tradicional, como
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a Deputada Carlota Pereira de Queiroz, por exemplo. A principal caracteristica desta corrente foi
defender uma “emancipacdo limitada” para as mulheres, ou seja, a0 mesmo tempo em que tentava
promover uma maior participacdo feminina na esfera publica, procurava limita-las as funcdes
“compativeis com o seu sexo”.

A terceira corrente, considerada como vanguardista, tomando-se de empréstimo a
expressao cunhada por Celi Pinto (2003) no termo “feminismo revolucionario”, realmente se
mostrou a frente de seu tempo ao apresentar questdes que sé seriam satisfatoriamente debatidas nos
anos de 1960-1980, como a felicidade através do divorcio, por exemplo. Essas mulheres ndo lutaram
apenas por direitos politicos, mas por uma forma mais igualitiria de relacbes entre homens e
mulheres. Porém, suas idéias foram consideradas muito radicais para a época, sendo rejeitadas por
grande parte da sociedade, inclusive algumas feministas de segmentos mais moderados.

No contexto de urbanizacdo e, conseqiientemente, de modernizacdo, presente durante o
debate da Carta de 34, parecia impossivel lutar contra qualquer forma de emancipagdo feminina.
Apesar de ha muito as mulheres participarem dos trabalhos na esfera publica, principalmente por
necessidades financeiras, elas passaram a fazé-lo pela sua realizacdo e satisfacdo pessoal, o que
apontava uma mudanca de mentalidade.

Os homens que faziam parte da “corrente moderada” pareciam perceber a necessidade de
apoiar alguns ideais feministas (ja que seria impossivel negar todos eles) como uma forma de manter
certo controle e moralidade sobre as mulheres. No fundo, todos acreditavam que um bom casamento
seria 0 meio mais correto de se garantir uma boa vida para as mulheres e desejavam manter a
tradicional divisdo do trabalho, porém, a emancipacdo feminina e sua participagdo cada vez maior
nos espacos publicos ja era um fato consumado. Também havia aquelas que, contrariando todas as
recomendacdes sociais e religiosas, se recusavam exercer os oficios de esposas e médes. Quando se
delegavam as mulheres trabalhos compativeis com as limitacGes de seu sexo, portanto, penso que
procuravam manter a divisdo sexual do trabalho ao forcéa-las cumprir as tradicionais obrigacdes
femininas. Além disso, assumia-se uma atitude moderna ao apoiar as causas feministas.

Bertha Lutz, lider da FBPF, teria evitado assumir posi¢des radicais de contestacdo em
relacdo aos homens, mantendo-se numa atitude contemporizadora e evitando assumir posi¢oes
interpretadas como “segregacionistas”. N&o seria possivel assumir uma posicdo altamente
contestadora dos papéis sexuais na sociedade daquela época e, a0 mesmo tempo, conquistar direitos

e adeptos para a causa feminista; ja que nem mesmo as mulheres pareciam desejar mudancas
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radicais neste sentido. Ndo eram apenas os parlamentares que temiam as consequéncias da adocéao
de medidas que emancipavam as mulheres, mas toda sociedade. Situacéo evidenciada na imprensa e
no proprio debate parlamentar. A estratégia da FBPF seria justificada ao verificarmos, atraves da
historia, como 0s movimentos feministas mais contestadores tiveram pouco sucesso em suas
reivindicacOes. A Federagdo procurou ndo investir contra a ordem social vigente e as mulheres que
estavam satisfeitas com seus papéis tradicionais. Assim, os estereétipos sexuais foram, muitas
vezes, utilizados para justificar uma maior participacdo feminina na esfera publica.

Como vimos, a familia era tdo importante para a sociedade dos anos 30-40, que o Estado
procurou protegé-la institucionalmente. As feministas mais radicais que atacaram a divisdo sexual do
trabalho e o patriarcalismo foram tratadas com sarcasmo e desprezo pela opinido publica.
Acreditamos, portanto, que além de agir de uma forma estratégica, as mulheres da FBPF estavam
agindo de acordo com a mentalidade de sua época. Uma mentalidade que, talvez, ndo fosse
totalmente contréria aos seus anseios. Dai a forma de agdo destas mulheres renderem bons
resultados, enquanto as feministas mais vanguardistas foram ridicularizadas. Na conservadora
sociedade do inicio do século XX, era dificil impetrar alguma medida que emancipasse as mulheres
através de um discurso radical de subversdo dos papéis culturalmente determinados para cada sexo.

Os debates da Constituinte de 1934 revelaram a importancia social de se manter as
mulheres em seus papéis tradicionais quando as questdes femininas eram tratadas. Todo o debate
parlamentar realizado, em relacdo as questdes femininas, teve como base as possibilidades de
manutencao da tradicional estrutura familiar, diretamente sob a responsabilidade das mulheres. Os
direitos femininos s6 foram aceitos, mesmo pelos parlamentares mais vanguardistas, quando
garantiam a manutencdo da ordem vigente, ou seja, para conquistar direitos emancipatorios era
necessario deixar claro que estes ndo impossibilitariam as mulheres de continuarem a cumprir seus
deveres tradicionais.

N&o podemos, portanto, criticar a atitude das mulheres que defenderam uma emancipacdo
feminina mais moderada. Na realidade, eram as mulheres do “feminismo revolucionario” que
estavam a frente do seu tempo. As feministas moderadas, até mesmo por fazerem parte de uma elite
onde certa postura deveria ser mantida, agiram de acordo com as possibilidades de seu tempo, como
pretendemos demonstra na contextualizacdo historica deste trabalho. Fosse esta atitude uma
estratégica ou ndo, tal fato ndo diminui o mérito de suas conquistas, pois, de acordo com as

possibilidades daquele momento, as vitdrias femininas foram muito significativas e se deram em um
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ambiente de hostilidade em que as mulheres tiveram que ter muita coragem e perseverancga para
prosseguirem com sua causa. Mesmo porque, o discurso segregacionista assumido por elas em
relacdo a divisdo sexual do trabalho tinha sua coeréncia; o que melhor compreendemos quando
levamos em conta que até hoje é comum tal pensamento entre algumas mulheres. Elas se
enganariam, poréem, em seus argumentos, j& que este fato ndo estaria associado a natureza feminina,
mas a uma construgdo social ancorada em explicac¢Ges biologizantes. Nada mais adequado, portanto,
que reconhecer o feito destas mulheres dentro dos limites de seu tempo.
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ANEXO

Biografia dos deputados cujos discursos, no processo de estabelecimento da legislagédo
trabalhista na Carta de 1934, foram selecionados como mais representativos com respeito aos

desdobramentos das questdes femininas relacionadas ao mundo do trabalho®2.

Abreu, Fernando de

Nasceu em Abre Campo, Minas Gerais, em 05 de dezembro de 1884.

Formou em farmacia pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro.

Abreu foi membro da Alianca Liberal. Em 1933 foi eleito deputado através do Partido Social
Democratico (PSD), quando participou dos trabalhos de elaboracdo da Carta de 1934 e foi lider da
bancada do Espirito Santo de seu partido até o Golpe de 1937.

Aluisio Filho (Aluisio de Carvalho Filho)

Nasceu em Salvador, Bahia, em 03 de margo de 1901.

Formou em direitos pela Faculdade de Direito da Bahia (FDB) em 1921.

Suas principais atividades profissionais foram como jornalista, promotor publico, professor
universitario, politico e membro da Academia de Letras da Bahia.

Iniciou sua carreira politica em 1932 fazendo oposi¢do ao Governo Provisorio de Getulio Vargas.
No mesmo ano participou da fundacdo da Liga de Acdo Social e Politica (LASP), também
conhecida como Liga dos Amigos de Sao Paulo, uma agremiacéo de oposi¢do que Carvalho Filho
assumiria a diregdo em 1933. Neste ano, ele seria 0 Unico candidato da LASP eleito deputado
federal, quando participou dos trabalhos da Constituinte de 1934 e defendeu os principios liberais, o
voto feminino e universitario, o divorcio e o ensino leigo. Teve seu mandato prorrogado até 1935,
permanecendo no cargo até o Golpe de 1937. Em 1937 foi subprocurador-geral da Bahia junto ao
Tribunal de Contas. Em 1939 foi nomeado diretor da FDB. Em 1945 foi eleito senador pela Bahia
através da Unido Democrética Nacional (UDN), quando participou dos trabalhos da Constituinte de
1946. Em 1948 integrou a Comissdo Especial de Leis Complementares da Constituicdo da Camara
dos Deputados. Em 1954, atraveés da UDV, manifestou-se a favor da renlincia de Vargas em seu
segundo mandato. Teve uma vida profissional e politica bastante intensa, falecendo em pleno
exercicio do mandato de senador em 1970.

Azevedo, Gwyer de (Asdrabal, Gwyer de Azevedo)
Nasceu em Santa Maria Madalena, Rio de Janeiro, em 22 de dezembro de 1899.

%2 Na biografia dos referidos deputados foi dada énfase as suas atividades profissionais somente até os trabalhos da
Constituinte de 1934, de forma a elucidar as motiva¢Bes para as posi¢des assumidas por esses. Assim como s6 foi
citada a filiagcdo daqueles que tal informac&o pareceu relevante para entendermos as questdes aqui abordadas. Cabe
frisar, ainda, que no material consultado algumas biografias se encontram mais completas em relagdo a outras e
que a biografia do Deputado Jodo Marques dos Reis ndo foi encontrada(Dicionério histérico-biografico brasileiro,
1930-1983, CPDOC/FGV).
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Suas principais atividades profissionais foram como militar e politico. Publicou o livro “Os
militares e a politica™ (1926).

Em 1922 tornou-se aspirante a oficial de infantaria pela Escola Militar do Realengo-RJ. Em 1924
tornou-se major e participou dos movimentos armados de Sdo Paulo. No mesmo ano, exilou-se em
Lisboa; retornou ao Brasil em 1929 e foi preso em setembro do mesmo ano e condenado a dois anos
de reclusdo. Fugiu em 3 de outubro de 1930 devido a Revolucéo da Aliancga Liberal e integrou-se
aos efetivos revolucionarios, sendo novamente comissionado no posto de major. Com a vitoria
revolucionaria, foi anistiado e promovido a primeiro-tenente. Em 1931 integrou-se ao Clube 3 de
Outubro e foi promovido a capitdo. No mesmo ano, exerceu o cargo de secretario da Aviacdo e
Obras Publicas do estado do Rio de Janeiro. Em 1932 combateu a Revolucdo Constitucionalista de
Sdo Paulo. No mesmo ano participou da organizacdo do Partido Socialista Fluminense (PSF);
porém, logo se desligou da agremiacdo para organizar a Unido Progressista Fluminense (UPF),
atraves da qual se elegeria deputado federal em maio de 1933. Em 1934 participou dos trabalhos da
Constituinte de 1934, tendo seu mandato estendido até 1935. Continuou a participar da vida politica
até o Golpe de 1937, quando passaria a se dedicar exclusivamente a carreira militar.

Bezerra, Odon (Odon Bezerra Cavalcanti)

Nasceu em Bananeiras, Paraiba, em 20 de maio de 1901.

Suas principais atividades profissionais foram como militar e politico.

Seu pai era o grande proprietario rural Leopoldo Bezerra.

Em 1919 matriculou-se na Faculdade de Direito do Recife e comecou a trabalhar como inspetor
federal de estradas e, logo em seguida, como inspetor de obras contra a seca. Em 1922 ingressou na
carreira militar através do 21° Batalhdo de Cacadores do Recife. Em 1923 ingressou na Escola
Militar do Realengo-RJ, da qual foi expulso devido a suspeitas de seu envolvimento com as
conspiracOes tenentistas contra o governo de Artur Bernardes. Em 1924 concluiu os estudos de
direito através da Universidade do Rio de Janeiro. Em 1928 elegeu-se prefeito de Bananeiras. Em
1929 aderiu a Alianca Liberal e durante a movimentagdo revolucionaria trabalhou como elemento
de ligacdo entre o norte e o sul do pais. Com a Revolugdo de 1930, foi comissionado capitdo,
participando da tomada do 22° Batalhdo de Cacadores. Em outubro do mesmo ano foi nomeado
secretario de Seguranca Publica da Paraiba. Em 1931 foi nomeado secretéario do Interior, Justica e
Instrugdo Publica. Em 1932 lutou contra a Revolucdo Constitucionalista de S&o Paulo como
tenente-coronel, sendo promovido a tenente-coronel honorario da Policia Militar. Em 1933 elegeu-
se deputado federal pela Paraiba através do Partido Progressista da Paraiba (PPP), gquando
participou dos trabalhos de elaboracdo da Constituinte de 1934. Permaneceu no cargo até o Golpe
de 1937, quando se afastaria da vida politica para retornar a ela com o fim do Estado Novo.
Participou da organizacdo do Partido Social Democratico (PSD) e continuou em atividade politica
até sua morte em 1949,

Costa, Adroaldo (Adroaldo Mesquita da Costa)

Nasceu em Taquari, Rio Grande do Sul, em 09 de julho de 1894.

Formou em direito pela Faculdade Livre de Direito de Porto Alegre.

Suas principais atividades profissionais foram como advogado, professor universitario, promotor
publico, deputado e procurador da Republica.

Costa ingressou na politica através do Partido Republicano Rio-Grandense. Em 1931, devido a
Revolucdo de 1930, foi nomeado membro do conselho consultivo do RS. Em 1933 foi eleito
deputado através da Frente Unica Gaticha e com o ap6io da LEC, quando participou dos trabalhos
de elaboracdo da Carta de 1934. Era considerado um “catdlico ultramontano” e defendeu com ardor
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os interesses religiosos no Parlamento. Porém, defendeu a separacdo entre Igreja e Estado e a
participacdo feminina nos cargos eletivos. Combateu a representacéo classista. Renunciou ao cargo
em 18/07/34, um dia ap6s a eleicdo de Vargas a presidéncia da repUblica, por defender o
encerramento dos trabalhos parlamentares apos a aprovacgédo do texto final da Constituicdo de 1934
e a eleicdo presidencial.

Covelo, Antbnio (Antdnio Augusto Covelo)

Nasceu em Rio Claro, S&o Paulo, em 20 de dezembro de 1886.

Formou em direito pela Academia de Direito de Sao Paulo.

Suas principais atividades profissionais foram como advogado, promotor publico, professor,
jornalista e deputado. Publicou alguns livros.

Em 1927 elegeu-se deputado através do Partido Democrético, quando atuou como lider da maioria e
presidente da Comissdo de Fazendas e Contas da Assembléia Legislativa. Em 1932 participou da
Revolucdo Constitucionalista de Sao Paulo e elegeu-se deputado por este estado através do Partido
da Lavoura devido seus interesses como proprietario agricola. Foi reeleito em 1934, quando
participou dos trabalhos de elaboracdo da Carta de 1934, permanecendo no cargo até o Golpe de
1937.

Doria, Rodrigues (José Rodrigues da Costa Doria)

Nasceu em Propria, Sergipe, em 25 de Junho de 1859.

Formou em medicina pela Faculdade de Medicina da Bahia.

Suas principais atividades profissionais foram como médico, professor universitario, conselheiro
municipal de Salvador-BA, membro do Conselho Sanitério Superior da Bahia, s6cio honorario do
Instituo Historico e Geogréfico do Sergipe, sdcio efetivo do Instituo Histérico e Geografico da
Bahia, socio correspondente da Academia Nacional de Medicina do Rio de Janeiro e deputado.
Publicou alguns livros.

Em 1897 foi eleito deputado federal por Sergipe através do Partido Republicano Conservador
(PRC), reelegendo-se em 1900, 1903 e 1906. Em 1908 foi eleito presidente do estado de Sergipe.
Em 1918 voltou a se eleger deputado pelo mesmo estado e novamente em 1933 através da legenda
Liberdade e Civismo, quando participou dos trabalhos de elaboragdo da Carta de 1934,
permanecendo no cargo até o Golpe de 1937.

Galrao, Ledncio (Manuel Ledncio Galrao)

Nasceu em Jaguaribe, Bahia, em 14 de fevereiro de 1864.

Tornou-se padre pelo Seminario da Bahia.

Suas principais atividades profissionais foram como professor seminarista, vigario colado pelo
governo imperial, cdnego honorario da Igreja Metropolitana da Bahia, deputado e jornalista.

Em 1890 ingressou na politica. Chegou a ser prefeito de Areia na Bahia de 1894 a 1902, quando
fundou o jornal local “A Tribuna”. Em 1906 foi senador estadual. Em 1910 foi presidente do
Senado baiano. Em 1911 foi vice-governador da Bahia, renunciando ao cargo por ser ameagado de
morte devido a rixas partidarias. Em 1918 foi deputado federal pela Bahia, reelegendo-se em 1921,
mesmo ano que participou da Reacdo Republicana (RR). Em 1924 foi eleito deputado federal, mas
nédo foi reconhecido como tal devido sua participacdo na RR. Em 1925 foi eleito senador estadual.
Depois da Revolugdo de 1930 foi convocado para sindicancia no Tribunal Revolucionario. Em 1934
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elegeu-se novamente deputado federal, quando participou dos trabalhos de elaboracdo da Carta de
1934, permanecendo no cargo até o Golpe de 1937.

Gouveia, Zoroastro

Nasceu em Irard, Bahia, em 16 de maio de 1890.

Formou em direito pela Faculdade de Direito de S&o Paulo.

Suas principais atividades profissionais foram como deputado, advogado e jornalista.

Comecou cedo a se dedicar a vida politica. Em 1910 participou da Campanha Civilista que apoiou,
sem éxito, a candidatura de Rui Barbosa a presidéncia da republica. Em 1926 filiou-se ao Partido
Democréatico (PD) de S&o Paulo. Em 1928 elegeu-se deputado estadual pelo PD. Pouco tempo
depois ingressou no Partido Comunista do Brasil (PCB). Em 1931 passou a fazer parte de uma
dissidéncia do PD contréria ao Governo Provisorio. Em 1932 participou intensamente da Revolucao
Constitucionalista de Sdo Paulo, depois da derrota desta, filiou-se ao Partido Socialista Brasileiro
(PSB), também conhecido como Partido Socialista de S&o Paulo.Em 1933 foi eleito deputado pelo
mesmo partido e com o apoio do PCB. Em 1934 o PSB passou por uma reformulacéo de orientacdo
marxista e Gouveia passou a integrar seu diretorio, fato que o isolaria na Assembléia. Participou
ativamente dos trabalhos da Constituinte de 1934, quando proferiu discursos agressivos
denunciando os problemas nacionais. Defendeu a ampliacdo das franquias democréaticas, combateu
a intromissao da Igreja nos negdcios do Estado, denunciou a repressao contra as greves, entre outros
assuntos polémicos.

Kelly, Prado (José Eduardo Prado Kelly)

Nasceu em Niter6i, Rio de Janeiro, em 10 de setembro de 1904.

Formou em direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro.

Suas principais atividades profissionais foram como redator, advogado e deputado.

Seu pai, Otavio Kelly, foi deputado estadual do Rio de Janeiro em 1907 e ministro do Supremo
Tribunal Federal em 1934 e 1942.

Em 1929 ingressou na politica em apoio a campanha da Alianca Liberal. Em 1930 integrou as
comissdes de sindicancia do Ministério da Agricultura e da Prefeitura do Distrito Federal. Em 1931
foi nomeado redator-chefe do Departamento Oficial de Publicidade pelo interventor do Rio de
Janeiro. Em 1932 foi secretario da Imprensa Nacional, mesmo ano que ingressou na Unido
Progressista Fluminense (UPF). Em 1933 foi eleito deputado pelo Rio de Janeiro através do mesmo
partido, cuja lideranca assumiu. Nesse mesmo ano foi lider da bancada fluminense e do bloco
parlamentar composto pelas bancadas majoritarias do Norte e Nordeste, diversos deputados
classistas e bancadas minoritarias dissidentes de outros estados, nos trabalhos da Constituinte de
1934. Entre as principais propostas defendidas por ele estava a da representacdo profissional, a
participacdo da mulher na politica e a resisténcia do proletariado a repressdo. Em 1934 elegeu-se
deputado pelo Rio de Janeiro através da UPF. Em 1935 assumiu a lideranga de sua bancada. Em
1936 fez oposicao a Vargas. Em 1937 presidiu a Alianca Autonomista Fluminense que mais tarde
se incorporou a Unido Democrética Brasileira (UDB); esta reivindicou, entre outros pontos, a
realizacdo de eleigdes normais, o regime democratico e a permanéncia da Carta de 1934.

Leme, Morais (Lino de Morais Leme)

Nasceu em Braganca Paulista, Sdo Paulo, em 17 de dezembro de 1888.

Formou em magistério pela Escola Normal de S&o Paulo e em direito pela Faculdade de Direito de
Sao Paulo.
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Suas principais atividades profissionais foram como professor ginasial e universitario, advogado e
deputado. Também publicou alguns livros.

Em 1933 elegeu-se deputado por Sdo Paulo atraveés do Partido da Lavoura. Ele participou
ativamente dos trabalhos da Constituinte de 1934, apresentando 237 emendas em seu anteprojeto.
Dentre elas se destacaram as seguintes propostas: dar um acrescimo salarial aos funcionarios
publicos proporcional aos seus encargos familiares e isentar as mulheres das obrigagdes militares e
do voto obrigatorio.

Lobo, Tomas (Tomas de Oliveira Lobo)

Nasceu em Recife, Pernambuco, em 01 de agosto de 1888.

Bacharelou-se em ciéncias juridicas e sociais pela Faculdade de Direito do Recife.

Suas principais atividades profissionais foram como politico e funcionério publico.

Em 1910 foi auxiliar do auditor de guerra de S&o Luis. Em 1911 foi Promotor Publico e Juiz
Municipal de Pernambuco. Em 1927 ingressou no Partido Democratico Nacional (PDN) que
apoiava a Alianca Liberal. Em 1931 foi nomeado procurador dos Feitos da Fazenda. Em 1932
tornou-se membro do Conselho Consultivo do estado de Pernambuco. Em 1933 elegeu-se deputado
federal através do Partido Social Democratico (PSD), quando participaria dos trabalhos da
Constituinte de 34. Em 1934 foi escolhido foi escolhido primeiro secretario da mesa. Integrou a
comissdo que concedeu anistia aos revoltosos de 32. Teve seu mandato prorrogado até 1935,
mesmo ano em que foi eleito senador pelo PSD, permanecendo no cargo até o Golpe de 1937. Foi
membro fundador da sessdo de Pernambuco do Instituto dos Advogados Brasileiros, tornando-se o
primeiro secretario de sua primeira diretoria.

Magalh&es Neto (Francisco Peixoto de Magalhdes Neto)

Nasceu em Salvador, Bahia, em 26 de junho de 1897.

Formou em medicina pela Faculdade de Medicina da Bahia.

Suas principais atividades profissionais foram como médico do Instituto Oswaldo Cruz da Bahia,
sub-inspetor do Servigo de Saneamento Rural, diretor do Hospital S&o Jodo de Deus e da Secretaria
de Salde e Assisténcia Publica do Estado, entre outros cargos importantes na area de saude,
professor universitario, jornalista e deputado.

Em 1933 elegeu-se deputado pela Bahia através do Partido Social Democratico (PSD) e
permaneceu no cargo até o Golpe de 1937 quando encerraria sua carreira politica e retornaria as
suas intensas atividades na area medica.

Marinho, Abelardo (Abelardo Marinho de Albuquerque Andrade)

Nasceu em Fortaleza, Ceara, em 27 de outubro de 1892.

Formou em medicina pela Faculdade de Medicina do Rio Grande do Sul.

Seu pai, 0 médico Jodo Marinho de Andrade, foi deputado federal pelo Ceara em 1887.

Em 1922 participou das conspiracdes tenentistas que promoveria a Revolta de 5 de Julho no Rio de
Janeiro. Em 1925 foi preso devido sua participacdo na Revolta de 1924 em Séo Paulo e solto em
1926. Em 1930 participou intensamente da Revolucdo de 1930, com participacdo direta na tomada
do forte de Copacabana quando o Presidente Washington Luis foi deposto. Em 1931 passou a
integrar 0 movimento tenentista Clube 3 de Outubro. Em 1933 foi escolhido representante dos
profissionais liberais e elegeu-se deputado federal. Marinho foi um radical e um grande defensor do
programa tenentista durante seu mandato. Ele deu destaque as questdes relacionadas a
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sindicalizacdo e a representacdo profissional. Foi um dos lideres da campanha & favor da
representacao profissional na Constituinte de 1934. Defendeu a adocao do sufragio corporativo ou
profissional junto ao sufragio universal, dando énfase as decisdes administrativas do cunho técnico
em detrimento da politica. Foi a favor da permanéncia do Governo Provisorio e do prolongamento
da ditadura. Tambem escreveu diversas obras na &rea de satde publica.

Monteiro, Goes (Pedro Aurélio de Goes Monteiro)

Nasceu em Sao Luis do Quitunde, Alagoas, em 12 de dezembro de 1889.

Suas principais atividades profissionais foram na area militar.

Em 1922, quando cursava a Escola de Estado-Maior do Exército, no Rio de Janeiro, participou do
combate ao levante tenentista do Forte de Copacabana. Desde em t&o, participou de varias acles
contra os rebeldes federalistas. Em 1930 assumiu, no Rio Grande do Sul, o comando militar do
movimento revolucionario que depés Washington Luis. Este episodio Ihe rendeu grande prestigio
junto ao Governo Vargas, passando GoOes Monteiro integrar o chamado Gabinete Negro, um
pequeno grupo que ajudava Vargas diretamente nas suas deliberagdes no inicio do Governo
Provisorio. Ainda neste ano incentivou a Legido Revolucionaria e foi o primeiro presidente do
Clube 3 de Outubro. Em 1931 tornou-se general e comandante da 22 Regido Militar de Sdo Paulo.
Em 1932 foi afastado do cargo pela Frente Unica Paulista (FUP) devido seu envolvimento nos
conflitos pelo controle do governo paulista, quando apoiou 0s tenentes revolucionarios contra
tradicionais politicos do estado. Neste mesmo ano participou intensamente da insurreicdo paulista
contra o governo federal. Ainda em 1932 participou da elaboragédo do anteprojeto constitucional em
que se baseariam os trabalhos da Assembléia eleita em 1933. Em 1934 foi nomeado ministro da
Guerra, quando se envolveu em disputas politicas. Chegou a pensar em se eleger presidente da
republica, porém, ndo obteve apoio dos parlamentares. Deixou o ministério em 1933, porém,
manteve sua influéncia junto ao governo, partindo dele a sugestdo de fechar a Alianca Nacional
Libertadora (ANL). Assim como participou do Golpe de 1937 que instalou o Estado Novo, foi um
dos articuladores do golpe que deporia Vargas em 1945.

Ponce, Generoso (Generoso Ponce Filho)

Nasceu em Cuiaba, Mato Grosso, em 06 de agosto de 1898.

Formou em direito pela Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais do Rio de Janeiro.

Seu pai, o coronel Generoso Pais Leme de Sousa Ponce, foi senador em 1894, presidente do Mato
Grosso em 1907 e deputado federal em 1909.

Em 1933 elegeu-se deputado através do Partido Liberal de Mato Grosso, quando foi nhomeado
membro da Comissdo Constitucional, conhecida como Comissdo dos 26, encarregada de estudar o
anteprojeto da Carta de 1934 e as emendas apresentadas. Também atuou como lider da bancada de
seu estado e reivindicou a participacdo feminina na vida pablica. Em 1934 elegeu-se deputado
federal por Mato Grosso atraves do Partido Evolucionista de MT, quando atuou como segundo
secretario da casa e membro da Comissdo de Seguranca Nacional. Também publicou diversos
livros.

Queiroz, Carlota Pereira de

Nasceu em Sdo Paulo, capital, em 13 de fevereiro de 1892.

Formou em medicina pela Faculdade de Medicina de Sdo Paulo em 1926, quando recebeu o prémio
Miguel Couto por sua tese. Foi chefe do laboratorio de clinica pediatrica da mesma faculdade em
1928 e em 1929 foi estudar dietética infantil na Suica.
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Em 1932 participou da Revolucdo Constitucionalista de S&o Paulo onde comandou 700 mulheres no
atendimento aos feridos. Em 1933, foi a Unica mulher eleita deputada federal através da Chapa
Unica por S3o Paulo, quando participou dos trabalhos da Constituinte de 1934, integrou a Comissao
de Saude e Educacéo e trabalhou intensamente na area da assisténcia social. Em 1934 ingressou no
Instituto Historico e Geografico de Sdo Paulo, mesmo ano que se re-elegeu através do Partido
Constitucionalista de SP, permanecendo no cargo até o Golpe de 1937, periodo em que lutou pela
redemocratizacao do pais.

Rebelo, Aaréao

Nasceu em Itajai, Santa Catarina, em 26 de fevereiro de 1906.

Formou em direito pela Faculdade de Direito da Universidade do Rio de Janeiro.

Suas principais atividades profissionais foram como inspetor do ensino federal de Santa Catarina,
secretério estadual da Fazenda e Obras Puablicas, procurador da Junta de Sancdes e foi um dos
fundadores do Partido Liberal Catarinense (PLC).

Em 1933 elegeu-se deputado por SC atraves do PLC. Aardo, apesar da pouca idade, foi um dos
deputados que apresentou as emendas e idéias mais conservadoras nos trabalhos da Constituinte de
1934, inclusive combatendo radicalmente a concessdo de direitos politicos as mulheres, sendo
cognominado “inimigo das mulheres”.

Russomano, Vitor

Nasceu em Pelotas, Rio Grande do Sul, em 12 de outubro de 1890.

Formou em medicina pela Faculdade de Medicina do Rio Grande do Sul.

Suas principais atividades profissionais foram como conselheiro Municipal de Pelotas, jornalista,
professor ginasial e universitario, membro do Instituto Historico e Geografico do RS, da Sociedade
Médica de Porto Alegre e Rio de Janeiro e da Liga Brasileira de Higiene Mental. Também escreveu
alguns livros, dentre eles “Escravidao Social das Mulheres” (1925).

Em 1921-2 participou da Reacdo Republicana. Em 1923 participou da Revolucdo Galcha e da
Alianca Liberal através da Frente Unica Galcha (FUG). Ap6s a Revolucdo de 1930 passou a
integrar o Partido Republicano Liberal (PRL), tornando-se membro de sua comisséo diretora em
Pelotas-RS. Em 1933 elegeu-se deputado pelo RS através do PRL. Nos trabalhos da Constituinte de
1934, defendeu o ensino gratuito em todos os graus, o direito de voto para as mulheres e a
representacdo profissional. E 1934 se reelegeu, permanecendo no cargo até o Golpe de 1937.

Silva, Martins e (Luis Martins e Silva)

Nasceu em Maua, Parg, em 05 de novembro de 1898.

Apesar de atuar com intensidade na &rea de salde publica, Silva ndo concluiria o curso de medicina
que chegou a cursar devido a dificuldades financeiras.

Suas principais atividades profissionais foram como reporter, Secretario do Servico de Profilaxia
Rural e Doencas Venéreas, fundador da Liga Contra a Lepra, presidente da Liga Nacionalista do
Paré e deputado.

Em 1933 elegeu-se deputado classista como representante dos empregados do livro e do jornal.
Durante os trabalhos da Constituinte de 1934 destacou-se na elaboracdo da legislagéo trabalhista.
Em 1934 tornou-se presidente da Federacdo do Trabalho do Para e do Partido Social Trabalhista
Nacional, mesmo ano em que se elegeu deputado federal profissional, permanecendo no cargo até o
Golpe de 1937.

Silva, Pacheco e (Antdnio Carlos Pacheco e Silva)
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Nasceu em Sao Paulo em 29 de maio de 1898.

Formou em medicina pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro em 1920. Depois fez doutorado
e diversos cursos de especializacdo na Europa e EUA, na area de neurologia e psiquiatria.

Suas principais atividades profissionais foram na area medica e como politico. Publicou inimeros
livros e artigos na &rea médica.

Até 1930 foram intensos seus trabalhos na area medica. Em 1931 ocupou o cargo de vice-presidente
do Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho de S&o Paulo, época em que integrou 0 MMDC
(organizagdo paramilitar criada em SP em 1932, cuja sigla s&o as iniciais dos estudantes mortos
durante uma manifestagdo popular em favor da autonomia paulista e da reconstitucionalizacdo do
pais). Durante a Revolugdo de 1932 foi superintendente dos servigos médicos e assisténcia publica.
Neste mesmo ano foi professor da Faculdade de Medicina da Universidade de Sao Paulo (USP) e da
Escola de Sociologia e Politica de SP. Em 1933 foi escolhido presidente da Sociedade de Medicina
e Cirurgia de SP. Diretor do Sanatorio Pinel, foi eleito, por unanimidade de votos dos sindicatos
paulistas, deputado classista representante dos empregadores; época em que participou dos
trabalhos da Constituinte de 1934. Permaneceu no cargo até 1935, ano em que passou no concurso
para a cadeira de clinica psiquiatrica na Faculdade de Medicina da USP, a qual ocuparia até 1967.
Pacheco e Silva teve uma vida profissional intensa, destacando-se na area médica no Brasil e no
exterior.

Silveira, Guaraci

Nasceu em Franca, S&o Paulo, em 27 de setembro de 1893.

Seu pai, o capitdo Zeferino Carlos da Silveira, foi vereador de SP em 1889, tendo sido perseguido
durante o Império por defender o ideério republicano. Seu avd paterno, Luis Antdnio da Silveira, foi
revolucionario em 1842,

Terminou os estudos em curso livre na Faculdade de Teologia, em Minas Gerais.

Suas principais atividades profissionais foram como politico, lider religioso e na imprensa religiosa.
Publicou vérios livros, inclusive A histdria das emendas religiosas na Constituinte de 1934.

De 1915 a 1928 foi ministro metodista em varias cidades paulistas. Em 1920 foi ordenado diacomo
e em 1921 preshitero. Em 1926 tornou-se organizador e presidente da Igreja Metodista do Brasil,
sendo escolhido seu delegado nos EUA. Liderou o movimento desse grupo religioso no Brasil,
defendendo a necessidade de autonomia da Igreja nacional, o que seria alcangado em 1930. Sua
atividade religiosa foi intensa nessa época. Em 1933 elegeu-se deputado por Sdo Paulo através do
Partido Socialista de SP, quando defendeu, durante os trabalhos da Constituinte de 1934, o divércio,
a separacdo entre Igreja e Estado, a linha trabalhista e a harmonizacdo das relagbes entre
empregados e empregadores sob a tutela estatal. Permaneceu no cargo até 1935, quando retornou ao
presbitero e a imprensa religiosa. Em 1937 voltou a trabalhar junto ao Governo Vargas, chegando a
se tornar diretor do Departamento Estadual do Trabalho em Taubaté. Quando da deposicdo de
Vargas em 29 de outubro de 1945, foi preso por ordem das autoridades militares. Em 1945 elegeu-
se deputado federal por SP através do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), cujo diretorio estadual
integrava; época em que participou da elaboracdo da Carta de 1946. Encerrou sua intensa atividade
politica em 1951.

Sousa, Antdnio Rodrigues de

Nasceu em Pirai, Rio de Janeiro, em 31 de maio de 1902.

Cursou a Escola Superior de Comércio do RJ até o 2° ano.

Foi sapateiro e ladrilheiro. Em 1921 participou da Reagdo Republicana. Em 1922 esteve na
comissdo no Arsenal de Marina como operério das oficinas de forja. Foi estivador no Rio de Janeiro
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e Bahia e presidente do sindicato da categoria no primeiro estado. Em 1933 foi eleito representante
dos empregados a Assembléia Nacional Constituinte como deputado classista, quando participou
dos trabalhos de elaboragéo da Carta de 1934.

Toledo, Vasco de (Vasco de Carvalho Toledo)

Nasceu em Bananeiras, Pernambuco, em 26 de outubro de 1901.

Ingressou na Escola de Odontologia de Pernambuco, porém, ndo concluiu o curso.

Suas principais atividades profissionais foram como comerciario, presidente do Sindicato dos
Auxiliares do Comércio de Jodo Pessoa, do qual foi um dos fundadores, deputado, secretario e
presidente da Associacdao dos Empregados do Comércio da de Pernambuco, entre outras atividades
afins.

Toledo era filho do desembargador El6i Vasco de Toledo.

Em 1921-2 participou da campanha da Reacdo Republicana como membro do Partido Republicano
de Pernambuco. Em 1933, como presidente sindical, foi eleito deputado classista e passou a integrar
a Comisséo dos 26 como representante dos empregados. Durante os trabalhos da Constituinte de
1934, participou da organizacdo dos substitutivos referentes ao capitulo “Ordem Econdmica e
Social”, lutou pelo direito a greve pacifica e pela liberdade de organizagdo sindical, reivindicando
sua unidade e autonomia.

Torres, Acurcio (Acurcio Francisco Torres)

Nasceu em Cantagalo, Rio de Janeiro, m 12 de abril de 1897.

Formou em direito pela Faculdade de Direito do Rio de Janeiro em 1916.

Suas principais atividades profissionais foram como politico, promotor publico, membro do
Conselho da Ordem dos Advogados do Estado do RJ e do Instituto do Advogados do RJ.

Em 1919 foi vereador de Niteroi. Em 1921 participou da campanha da Reacdo Republicana que
promoveu a candidatura de Nilo Pecanha a presidéncia da Republica. Em 1922 apoiou a Revolta de
5 de Julho de 22 que deu inicio a0 movimento tenentista. Em 1926 elegeu-se deputado estadual no
RJ. Em 1928 foi nomeado membro da Comissdo do Estado da Constituinte estadual. Em 1930 foi
reeleito e combateu a Alianca Liberal e a Revolugdo de Outubro, tendo seu mandato interrompido.
Em 1933 elegeu-se deputado federal pela legenda Constitucionalista, da qual foi um dos
fundadores. Participou dos trabalhos da Constituinte de 1934, quando foi a favor da anistia ampla e
irrestrita, liberdade de imprensa, autonomia do Distrito Federal e do divorcio; tendo seu mandato
prorrogado até 1935 e permanecendo no cargo até o Golpe de 1937. Retornou a vida politica como
deputado federal em 1945 pelo RJ, através do Partido Social Democrético (PSD). Permaneceu na
vida politica ate 1951.

Tourinho, Plinio (Plinio Alves Monteiro Tourinho)

Nasceu em Curitiba, Parana, em 08 de fevereiro de 1882.

Formou em Ciéncias Fisicas e Matematicas e Engenharia Militar pela Escola Militar do Brasil no
Rio de Janeiro.

Suas principais atividades profissionais foram nas areas politica e militar, porém, também foi um
dos fundadores da Universidade do Parana, onde foi professor.

Filho do engenheiro militar Francisco Anténio Monteiro Tourinho, sentou praga aos 17 anos como
voluntario do 6° Regimento de Avrtilharia em Curitiba, em 1925 era major.

Participou da Revolucdo de 1930 contra o governo Washington Luis, quando ostentou a patente de
general-de-brigada comissionado e foi nomeado delegado militar do Parana. Em 1931 foi nomeado
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delegado militar revolucionério junto a 52 Regido Militar (RM) pelas forcas tenentistas, mesmo ano
em que se tornou tenente-coronel e chefe do Servigo de Engenharia Regional do Parand. Em 1933
elegeu-se deputado através do Partido Liberal (PL) paranaense com o apéio da LEC. Em 1934
elegeu-se deputado federal pelo mesmo estado através do Partido Social Nacionalista. Tornou-se
coronel em 1935 e foi nomeado chefe do Servigo de Engenharia da 5 RM em 1938.
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