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RESUMO

MELLO, Myriam Marta Soares de Mello, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro

de 2017. Avaliacado das Mulheres Agricultoras sobre os Efeitos do Pronaf nas suas Condi¢des
de Vida. Orientadora: Suely de Fatima Ramos Silveira. Coorientadora: Fernanda Cristina da
Silva.

As politicas e programas para a agricultura familiar possuem um papel importante para ampliar
a capacidade produtiva das familias de produtores, proporcionando-lhes melhores condicfes de
producao, renda e qualidade de vida. Dentre os programas destaca-se o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar-Pronaf, que proporciona o acesso ao crédito a juros
mais baixos que os de mercado. Tendo em vista a importancia deste programa de crédito e
tomando como desafio incorporar a avaliagdo de forma sistematica a préatica da gestédo publica
do governo, uma vez que, apés a implementacdo de uma politica e/ou programa é importante
verificar seus efeitos, inclusive os resultados ndo esperados ou os déficits de impacto, prop6s-
se as seguintes questdes de pesquisa: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) tem proporcionado as mulheres beneficiarias o aumento da capacidade
produtiva da sua propriedade, aumento da renda e melhoria da qualidade de vida? E possivel
associa-lo a um processo de empoderamento das beneficiarias? De modo a responder tais
guestionamentos, a presente pesquisa teve como objetivo geral avaliar os efeitos do Pronaf nas
condicGes de vida e de trabalho das mulheres beneficiarias. Especificamente buscou-se: (i)
identificar o perfil socioeconémico ganulheres entrevistadds) analisar se o crédito tem
proporcionado melhorias na quantidade e na qualidade da producé&o familiar; (iii) analisar se o
programa tem gerado renda para as mulheres agricultoras familiares e (iv) analisar e o acess
ao crédito tem contribuido para melhorar a qualidade de vida dessas mulheres; (v) verificar se
a participacdo no programa contribui para o empoderamento das beneficiarias. A analise foi
conduzida numa abordagem mista - qualitativa e quantitativa. Os dados foram coletados por
meio de aplicacdo de questionarios e realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Foram
entrevistadas 110 mulhere$8 beneficiarias do Pronaf e 52 ndo beneficiariggovenientes

de 26 cidades, que participaram da semana do fazendeiro na Universidade Federal de Vigosa, e
sete mulheres responderam ao roteiro de entrevista nas comunidades rurais de Vicosa-MG. No
tratamento dos dados foi empregada a técniédfdale Cronbaclpara validar os constructos

a andlise exploratdria de dados para estudar o comportamento das variaveiKptntesgerov
Smirnovpara verificar a normalidade ou nédo da distribuicdo dos dadost tiessttudenpara
comparar grupos, a metodologia analise comparativa qualitativa (QCA) que buscou investigar

as variaveis necessarias e suficientes para a ocorréncia do constructo e o método de analise de
Xi



conteudo para analisar documentos e entrevistas. Pela analise dos dados coletados verificou-se
que cada constructo estudado foi validado pela técniddfdale Cronbacho que indica a
coeréncia dos dados utilizados no estudo e a correlacdo positiva entre as variaveis. Quando
comparados os dois grupos, o teste estatistico realizado revelou que existe diferenca entre as
beneficidrias e o grupo controle apenas para a dimensdo empoderamento. Embora néo exista
diferenca estatistica entre os dois grupo analisados, o programa tem efeitos positivos conforme
avaliacdo dada as variaveis de cada constructo e conforme relato das entrevistadas. Assim,
conforme analise QCA percebe-se que o Pronaf é necessario para a melhoria da producao, da
renda, da qualidade de vida e para o empoderamento, porém a relacao de suficiéngia ainda

muito baixa.
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ABSTRACT
MELLO, Myriam Marta Soares de Mello, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, February,
2017. Evaluation of Women Farmers on the Effects of Pronaf on Their Living Conditions.
Advisor: Suely de Fatima Ramos Silveira. Co- advisor: Fernanda Cristina da Silva.
Policies and programs for family agriculture play an important role in increasing the productive
capacity of the families of producers, providing them better conditions of production, income
and quality of life. These programs include the Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar- Pronaf, which provides access to credit at lower interest rates than those
practiced in the market. Considering the importance of credit programs and taking as a
challenge to incorporate the evaluation in a systematic way into the practice of government
public management, once a policy and / or program is implemented, it is important to verify its
effects, it was proposed the following research questions: Has Pronaf provided to beneficiary
women an increase in the productive capacity of their property, an increase in income in rural
areas and consequently an improvement in the quality of life? Is it possible to link access to
credit to a process of empowerment of women family farmers? In order to answer such
questions, the present research had as general objective to evaluate the effects of Pronaf on the
living and working conditions of the beneficiary women. Specifically, we seek to: (i) identify
the socioeconomic profile of the women interviewed; (ii) Analyze if the credit has provided
improvements in the quantity and quality of family production (iii) analyze if the program has
generated income for women family farmers (iv) Analyze if the access to credit has catribute
to improving the quality of life of these women; (v) Verify if the participation in Pronaf
contributes to the empowerment of beneficiaries. The analysis was conducted in a mixed -
qualitative and gquantitative approach - with the application of questionnaires and semi -
structured interviews. In all, 110 women - 58 beneficiaries of Pronaf and 52 non-beneficiaries
- were interviewed from 26 cities that participated in the Semana do Fazendeiro at the
Universidade Federal de Vicosa and seven women answered the interview script in the rural
communities of Vicosa-MG. In the data treatment, the Cronbach's Alpha technique was used to
validate the constructs, the Exploratory Analysis of Data was used to study the behavior of the
variables, the Kolmogorov Smirnov test to verify the normality or not of the data distribution,
the Student's test t to compare groups, the methodology Qualitative Comparative Analysis
(QCA) that sought to investigate the variables wich are necessary and sufficient for the
occurrence of the construct and the method of Content Analysis to analyze documents and
interviews. By analyzing the data collected, it was verified that each construct studied was

validated by the Cronbach's Alpha technique, which indicates the coherence of data used in the
Xiii



study and the positive correlation between the variables. When comparing the two groups, the
statistical test revealed that there is a difference between the beneficiaries and the control group
only for the empowerment dimension. Although there is no statistical difference between the
two groups analyzed, the program has showed positive effects according to the evaluation given
to the variables of each Construct and as reported by the interviewees. Thus, according to the
QCA analysis, Pronaf is needed to improve production, income, quality of life and

empowerment, but the sufficiency ratio is still very low.
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1- INTRODUCAO

As mulheres agricultoras familiares mesmo encontrando dificuldades para fazer
negocios, tendo em vista a sua restricdo financeira e os problemas para investir nas atividades
gue desempenham no meio rural, ainda assim podem se tornar empreendedoras e as atividade:
gue desempenham gerarem renda. Para viabilizar essas atividades os programas de concessa
de crédito possuem um papel importante no que se refere ao aumento da capacidade produtiva,
ampliacdo da renda, promocdo do bem-estar e combate ao desemprego das mulheres
agricultoras.

Para viabilizar essas atividades os programas de concessao de crédito possuem um papel
importante no que se refere ao aumento da capacidade produtiva, ampliacéo da renda, promocaa
do bem-estar e combate ao desemprego das mulheres agricultoras. Ou seja, esses programas
as instituicdes que viabilizaram a disponibilidade de cr&ditagricultoras possibilitarara
acesso de segmentos até entdo excluidos do mercado convencional de crédito. Neste sentido, «
acesso ao crédito pode impactar a vida da populacédo pobre, na medida em que possibilita a
geracaale “poder economico e social” (COELHO, 2006, p.16).

Dentre os programas de crédito para os agricultores familiares destaca-se o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Famiid&ronaf, que consiste em um programa de
crédito agricola cujo objetivo é promover o desenvolvimento sustentavel do segmento rural, de
modo a propiciar- Ihes o0 aumento da capacidade produtiva, melhoria de renda e da qualidade
de vida.

O surgimento deste programa representa o reconhecimento e a legitimacdo do Estado
em relacao as especificidades de uma categoria soomlagricultores familiares que até
entdo era designada por termos como pequenos produtores, produtores familiares, produtores
de baixa renda ou agricultores de subsisténcia (SCHENEIDER et al., 2004).

A trajetéria do Pronaf foi marcada por mudancas institucionais, cujo objetivo foi a
ampliacdo do seu campo de atuagédo, o que resultou no aumento dos contratos efetuados, da
volume de recursos disponibilizados e na diversificagdo de categorias de agricultores
beneficiados (MATTEI, 2006). E assim, desde sua criacdo, em 1996, até os dias atuais o
programa vem passando por adequacdes a realidade dos agricultores familiares e incorporando
as demandas dos movimentos sociais. Isso levou a criacdo de novas modalidades de crédito na
decorrer dos anos, sendo que o periodo 2003-2004 foi quando se criou 0 maior numero de linhas

de crédito do Pronaf. o Pronaf-Alimentos, Pronaf-Agroecologia, Pronaf-Jovem, Pronaf-



Maquinas e equipamentos, Pronaf-Mulher, Pronaf-Pesca, Pronaf Semiarido, Pronaf-Turismo
Rural (FERNANDES, 2008; BRUMER e SPANEVELLO, 2013).

Destaca-se que, ndo obstante a existéncia de uma linha especifica para as mulheres, o
Pronaf-Mulher, todas as outras linhas do Pronaf podem ser acessadas pelas agricultoras
familiares, ampliando suas possibilidades de acessar relciNsosntanto, o acesso da mulher
ao crédito podera ter um valor para além do econémico. Se antes, seu trabalho era considerado
apenas complemento ao dos homens, agora ele passa a ser reconhecido e valoripatioypelos
makers por meio de politicas publicas, e pode ser um instrumento para que as mulheres
construam e ampliem sua independéncia.

Esta abordagem pode ser melhor compreendida ao se considerar o que afirmou Amartya

Sen em seu livro Desenvolvimento como Liberdade:

O resultado da participacdo feminina num programa de crédito ndo € apenas a
obtenc¢do de renda para as mulheres, mas também a obtencéo de beneficsios so
decorrentes dstatusmais elevado e da independéncia econémica destas o que podera
alterar as relagdes de poder na familia, podendo também contribuir parassree

empoderamento das mulheres beneficiadas (SEN, 2000, )p. 233

E interessante ressaltar ainda que a desigualdade de género se faz presente n&o sé ne
sociedade brasileira como em muitas outras e no meio rural se torna mais evidente. Nessa
perspectiva o processo de empoderamento das mulheres torna-se importante na medida em que
as capacita para lutarem pela igualdade, pela visibilidade do seu trabalho e o livre exercicio de
seus direitos enquanto trabalhadoras, ou seja, significa tomar as rédeas de sua prépria vida.

Tendo em vista a importancia do programa de crédito e tomando como desafio
incorporar a avaliacdo de forma sistematica a pratica da gestédo publicaedmogovna vez
que, apés a implementacao de uma politica e/ou programa € importante verificar seus efeitos,
inclusive os resultados néo esperados ou os déficits de impacto, surgem as seguintes questoe:
de pesquisa: O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tem
proporcionado as mulheres beneficiarias 0 aumento da capacidade produtiva da sua
propriedade, aumento da renda e melhoria da qualidade deEvjplassivel associa-lo & um

processo de empoderamento das beneficiarias?

LA partir da Safra 2004-2005 o modelo de declaragcédo de aptidé}o ao Préwgfdiige obrigatoriamente a
assinatura conjunta do homem e da mulher que séo os titulares da Eaodhiaesse modelo de dupla titularidade,
que a familia utiliza para acessar o programa e para todas as operacées daenaédi(tMBA/NEAD, 2005, p.
82).
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Demodo a respondéaisquestionamentos, a presente pesquisa teve como objetivo geral
avaliar os efeitos do Pronaf nas condicdes de vida e de trabalho das beneficiarias.
Especificamente pretendse- (i) identificar o perfil socioeconémico slamulheres
entrevistadagii) analisarse o crédito tem proporcionado melhorias na quantidade e na
qualidade da producéao familiar; (iii) analisar se o programa tem gerado renda para as mulheres
agricultoras familiares e (iv) analisar se 0 acesso ao crédito tem contribuido para melhorar a
qualidade de vida dessas mulhérég) verificar se a participacéo no programa contribui para
o empoderamento das beneficiarias.

As hipoéteses testagléoram: (i) 0 acesso ao programa de crédito agricola (Pronaf), ao
proporcionar aumento na capacidade produtiva da propriedade, melhoria da renda e da
qualidade de vida contribui para o bem-estar das mulheres beneficiarias e (ii) a partegipacao
um programa de crédit(Pronaf) tem resultados positivos no processo de empoderamento
vivenciado pelas mulheres beneficiarias.

Considerando a relevancia do Pronaf como parte de uma politica de crédito que objetiva
atender as necessidades dos agricultores familiares, diversos estudos foram realizados com o
objetivo de analisar seus resultados como, por exemplo, os trabalhos de (ROMANO e
BUARQUE, 2001; ABRAMOVAY, 2002; MATTEI, 2005; SILVA et al., 2006;
GUANZIROLI, 2007 e MOTTER, 2013). Trabalhos realizados para analisar o impacto do
Pronaf na vida das mulheres agricultoras rurais: (MELO, 2003; MDA/ NEAD, 2005;
ZANETTI, 2007; FERNANDES, 2008; ZORZI, 2068BHERNANDEZ, 2009).

Neste estudo desenvolveu-se a analise do Pronaf a partir da tipologia do ciclo politico
(policy cyclg como um modelo de analise de politicas publicas. Foi considerada a etapa de
avaliacdo, que permite a medicdo sistematica da operacdo e/ou dos resultados de um projeto,
programa ou politica, em relacdo ao desempenho, eficacia e efetividade (efeitos esperados ou
nao) tendo em vista os objetivos predeterminados (implicitos ou explicitos) (MORRA-IMAS e
RIST, 2009).

Nessa perspectiva de estudo considera-se que o0 processo de avaliagdo de um programa

€ um processo continuo e complexo, que pode estar localizado em uma determinada area de

20 conceito de qualidade de vida adotado nesse estudo foi o elaborado pela Gighiraial da Saude (OMS)
(1995), que consiste na “a percepc¢ao do individuo de sua insercdo na vida no contexto da cultura e sistemas de
valores nos quais ele vive e em relagdosaus objetivos, expectativas, padrdes e preocupacdes”.



interesse, como nesestudo em que o programa de crédito que pode gerar resultados além
daqueles esperados sobre a producdo agropecuaria.

De modo geral, a expectativa para a realizacdo deste estudo consistiu em analisar
percepcdo das mulheres acerca dos efeitos do Pronaf nas suas vidas a partir de um abordagen
mista, qualitativa e quantitativa. A partir do uso da analise qualitativa comparativa (QCA)
associada aos demais métodos foi possivel obter uma maior acuracia na investigacao das
variaveis escolhidas para compor cada constructo analisado, bem como obter maior riqueza de
detalhes no que se refere as caracteristicas das entrevistadas.

A presente dissertacdo foi estruturada em seis capitulos além dessa introdugéo. No
primeiro, é apresentado o referencial tedrico sobre Analise de Politicas Publicas. No segundo
capitulo, discutiu-se de forma mais aprofundada a etapa de avaliacdo. No terceiro capitulo
apresenta-se a evolucdo das politicas publicas desenvolvidas para as mulheres. No quarto
capitulo sdo apresentados conceitos basicos de empoderamento e empoderamento feminino.
Em seguida apresentado o referencial do objeto, que consistiu em apresentar uma descricdo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). E, por fim, sdo

apresentados a metodologia utilizada, os resultait=zissdes e a conclusédo do estudo.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Anélises de Politicas Publicas

Esse capitulo apresenta o conceito de politicas publicas, a sua finalidade e o que pode
ser considerado problema publico de acordo com a literatura na area. Ressatla-o que é
andlise de politicas publicas e os modelos de andlise desenvolvidos por autores que s&o
referéncia na area. Como a énfase no estudo foi na etapa de avaliacdo, segundo modelo do ciclc
de politicas publicas, apresentou-se brevemente cada etapa do ciclo politico, as criticas ao
modelo e o motivo pelo qual ele ainda € utilizado como uma forma de compreender como o
processo politico ocorre.

As politicas publicas tratam do contetdo concreto e simbdlico de decisfes politicas,
bem como do processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes politicas (SECCHI, 2010).
Segundo Dye (2008), politica publica pode ser compreendida como tudo aquilo que os
governantes decidem fazer ou ndo fazer. Dessa forma Gomes (1996) define politica publica
como a agao do Estado, intervindo na sociedade, a partir de uma demanda identificada, ou
ainda, como uma resposta a demandas sociais, devendo ter uma continuidade planejada.

Conforme Rua (1997, 2009), a finalidade das politicas publicas consiste em manter os
conflitos dentro dos limites administraveis além de ser uma das maneiras pela qual os Estados
podem prover sobrevivéncia e desenvolvimento (CUNHAUNHA, 2002). Nesse
entendimento, as politicas visam resolver problemas entendidos como coletivamente relevantes
- 0s problemas publicos. Na identificacdo de tais problemas € preciso responder algumas
guestbes cruciais, tais como: de onde vém os problemas? Por que alguns problemas séo
ignorados? Como um problema ganha acesso ao sistema politico?

Dessa forma, para que uma situacdo se torne um problema publico e receba a atencdo
do governo, € necessario que esteja presente pelo menos uma das seguintes caracteristicas
mobilizacdo da acao politica; que se constitua numa situacao de crise, calamidade ou catastrofe;
e se constitua numa situacédo de oportunidade, ou seja, que 0 seu tratamento traga vantagens
(RUA, 1997; SOUZA, 2003; JANE WEGRICH, 2007).

Conforme Moreira (2016), a andlise de politicas publipasicy analysiy pode ser
entendida como uma abordagem desenvolvida para investigar as agdes e decisbes empreendida
pelos atores publicos, privados ou do terceiro setor concretizadas em politicas publicas. Nesse
sentido, a analise de politicas publicas vem se desenvolvendo ao longo dos anos e, de acordo
com Serafim e Dias (2012) pode ser entendida como um conjunto de observacgdes, de carater

descritivo, explicativo e normativo, acerca das politicas publicas, que corresponde,
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respectivamente, as perguntas a respeito de “o que/como ¢é?”, “por que ¢ assim?” e “como

deveria ser?”. De acordo com i (1976), fazer analise de politica publica significa descobrir

0 que os governos fazem, porque fazem e que diferenca isto faz. Para o autor, g@lissade
consiste na descricdo e explicacdo das causas e consequéncias da acao do governo. Num:
primeira leitura, essa definicdo parece descrever o objeto da ciéncia politica, tanto quanto o
da Analise de Politica.

Convém destacar que, na andlise de politicas publicas, dois termos que podem ser
encontrados na literatura, que s@walysis of policy e analysis for polic® primeiro diz
respeito a atividade académica visando, basicamente, ao melhor entendimento do processo
politico com orientagdo descritiva. J& 0 segundo termo consiste em atividades aplicadas
voltadas a solucdo de problemas sociais com orientacdo prescritiva, ou sejsserafere-
atividade aplicada, aquela voltada a solucdo de problemas sociais que possui como objetivo
auxiliar os formuladores de politicas e agregar conhecimento ao processo de elaboragédo de
politicas, envolvendo-se inteiramente no processo de tomada diodeossuindo um carater
mais propositivo. Aanalysis for policyconforme Jenkins (1978), consist® um conjunto de
decis@es inter-relacionadas, relativas a selecéo de metas e aos meios para alcanc¢a-las, dentro d
uma situagao especificada.

No que se refere analysis of policy pode-se afirmar que esta envolve um conjunto
amplo de atividades e, de acordo com Souza (2006), consiste num campo holistico, isto é, uma
area que situa diversas unidades em totalidades organizadas o que tem duas implicacfes. A
primeira é que a area torna-se territorio de varias disciplinas, teorias e modelos anaditicos e,
segunda é que ao se referir ao seu carater holistico ndo significa que ela caoegéria
tedrica e metodoldgica, mas sim que ela comporta varios "olhares". Nesse sentido, Dunn (1981)
afirmou que a analise de politicas publicas caracteriza-se pela utilizacdo de nmkifgldss
e disciplinas das ciéncias sociais, com o fim de que as informacdes geradas pelo processo de
pesquisa venhana ser usadas na politica no que se refere a resolucdo de problemas
considerados publicos (FISCHER, MILLER e SIDNEY, 2007).

Visando a um melhor entendimento uialicy analysisFrey (2000) apresenta alguns
conceitos importantes, a saber: (i) polity: formada pelo sistema juridico e a estrutura
institucional do sistema politico administrativo, representando assim a ordem do sistema
politico; (ii) politics: refere-se ao processo politico, com seu carater conflituoso, ocasionado
pela imposicdo de objetivos, os conteludos e as decisfes de distribuicdo; (iii) policy: esta

relacionado a configuragdo dos programas, do conteudo material das decisGes politicas e os
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problemas técnicos, ou seja, sdo os conteudos concretos; (iv) policy network: entendido como
as interacdes entre instituicbes e grupos diversos do governo e da sociedade civil para a
formulacdo e implementacdo de uma determinada policy e (v) policy arena: os processos de
conflito e consenso nas diversas areas da politica. Estes processos podem ser distinguidos pelc
seu caréater distributivo, redistributivo, regulatério ou constitutivo.

Muito embora a express&policy analysis (analise de politicas publicas) tenha sido
introduzida primeiramente por Laswell (1936), como uma forma de conciliar o conhecimento
cientifico/académico com a producdo empirica dos governos e também para estabelecer o
dialogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo, Varios outros autores também
estudaram o contetdo das politicas publicas, identificando seus contornos, os problemas
causais, as solucdes encontradas, os destinatarios afetados, os impactos esperados, 0s atore
envolvidos além dos conhecimentos empregados (SECCHI, 2010).

Esses autores acabaram por criar tipologias de andlises de politicas publicas que
funcionam como guias interpretativos e que podem entéo ser uslizeda diversos analistas
para realizar a classificacdo inicial de uma politica publica e que irh embasar seudssforg
analise (SECCHlI, 2010). Dentre as tipologias de analise desenvolvidasquitae-a de Lowi
(1964; 1972), baseada na proposicao de que € o contetdo de uma politica publica que determina
0 processo, a arena de decisdes, as instituicdes, 0s atores e 0 processo de tomada de deciséo e
relacdo ao problema objeto da dindmica politica.

E possivel afirmar que, na perspectiva de Lowi, conforme analisou Secchi (2010), a
politica publica assume um dos quatro formatos: a) politicas regulatérias que determinam os
padrdes de comportamento da sociedade e dos préprios agentes publicos, sendo, portanto, mais
visiveis e sua aprovacao dependente das forcas exercidas pelos atores sociais; b) politicas
distributivas que direcionam recursos difusos da coletividade para grupos especificos de
interesses, gerando impactos positivos mais individualizados e sendo de facil aceitacdo social,
uma vez que 0s custos sdo arcados por toda a coletividade; c) politicas redistributivas que
concedem beneficios a um grupo social especifico, retirando recursos de outros grupos também
especificos, sendo as de mais dificil aprovacdo e implementacdo por envolverem elevado
namero de atores que se colocam em posi¢cdo antagdnica na arena.

Outra tipologia de politica € a que foi desenvolvida por Wilson (1983) citada por Muzzi
(2014), e que se aproxima da dewiama medida em que também considera o critério de
distribuicdo de custos e beneficios entre os diversos atores politicos. A politica sera classificada

segundo aquilo que se proponha, seja a distribuicaconcentracdo de custos e beneficios a
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toda a coletividade ou a grupos de interesses: politica majoritaria que se pauta por custos e
beneficios distribuidos a toda a coletividade, politica empreendedora que propde beneficios
coletivos a partir de custos concentrados em poucos grupos; politica clientelista na qual os
custos sao coletivizados, mas os beneficios sdo destinados a poucos grupos; e as politicas de
grupos de interesse, que lidam com custos e beneficios concentrados erajagioscos.

Ha ainda os modelos de analise das politicas, entre os quais destatamtodelo
Incremental e o Modelo do Equilibrio Interrompido. De acordo com Lindblom (1879)
evolucdo temporal de uma politica publica depende das decisGes marginais e incrementais,
caracteristicas do incrementalismo, em que os investimentos ja realizados em uma dire¢éo,
devido a decisdo tomada no passado em relacdo a uma questao considerada problema publico
e os resultados que foram alcancados com a implementacdo de uma politica corroboram para
sua manutenc¢éo no tempo. E o modelo do equilibrio interrompido elaborado por Baumgartner
e Jones (1993), que considera o macroprocesso de elaboracdo de politicas publicas passa po
ciclos de mero avanco incremental e ciclos de modificacdes radicais que ocorrem em periodos
de instabilidade (TRUE, JONES e BAUMGARTNER, 2007).

Outros modelos ndo menos importantes saddeocacy Coalition Frameworkle
Sabatier e Jenkins-Smith (1993), citado por Sabatier; Weible (2007), que considera a
importancia dos valores, crencas e ideias que uma coalisdo de atores compartilha e 0s recursos
gue estéao dispostos a mobilizar para influenciar a tomada de decisdo em torno de uma dada
politica publica. O modelo de arenas sociais que foi definido por Souza (2006) como aquele
gue vé a politica publica como sendo iniciada pelos chamados empreendedores politicos ou de
politicas publicas. Isto porque, para que uma determinada circunstancia ou evento se transforme
em um problema publico, é preciso que as pessoas se convencam de que algo precisa ser feito

Dye (2008) alerta que varios outros modelos foram desenvolvidos para nos ajudar a
compreender a vida politica como: o Modelo Institucional, Modelo Racional, Modelo de Grupo
(Group Theory), Modelo das Elites, Modelo da Escolha Publica e Modelo da Teoria dos Jogos.
Cada um desses modelos individualmente possui um foco sobre a vida politica e cada um deles
pode ser util para compreensao de diferentes aspectos sobre politica publica.

No presente estudo, a énfase foi na tipologia do ciclo politico que analisa a politica
publica como um ciclo deliberativo, formado por varios estagios, constituindo um processo
dindmico e de aprendizado (SOUZA, 2003). Harold Laswell em 1956 foi quem primeiro dividiu

a politica publica em estagios sequenciais, sendo que as varias divisdes propostas desde entac



se diferenciam apenas gradualmente, mas algumas fases sdo comuns a todas as propostas corr
a formulacao, a implementacéo e o controle dos impactos das politicas (FREY, 2000).

Theodoulou (1995) propds a divisdo do ciclo politico segundo o seguinte processo
sequencial: reconhecimento do problema e identificagcdo do assunto; organizacdo da agenda,;
formulacdo da politica; adogdo da politica; implementacdo da politica; e andlise politica e
avaliacdo. Frey (2000) apresenta como fases do ciclo politico: percepcdo e definicdo de
problemas, agenda-setting, elaboracdo de programas e decisdo, implementacéo de politicas e,
finalmente, a avaliacdo de politicas e a eventual correcdo da acdo. Assireetoraiessante
apresentar brevemente em que consiste cada fase da tipologia do ciclo politico.

A fase de percepcgao e definicdo de problemas consiste na identificagdo, dentre um
namero infinito de problemas, aqueles que precisam ser enfrentados politicamente, os quais
podem ser percebidos por grupos sociais isolados, mas também por politicos, grupos de
politicos ou pela administracao publica (FREY, 2000). Conforme Subirats (2006), apenas os
problemas publicamente relevantes tornam-se alvo de interven¢éo do poder publico, sendo que
a entrada ou ndo na agenda esta condicionada a limitacdo de recursos (financeiros ou humanos)
além de sofrer presséo da midia e outros setores influentes.

Kingdon (2011) definiu agenda de politicas publicas como uma lista de problemas ou
assuntos que chamam a atencao do governo e dos cidadaos que atuam junto com 0 governo, ot
seja, consiste na lista de temas ou problemas que o governo ou atores ndo governamentais
percebem como uma questao prioritaria e envolve a definicdo dos temas que 0s agentes
governamentais devem direcionar suas acdes, podendo ser de dois tipos: geral, tal como a lista
de itens que ocupam a atencéo do presidente; ou altamente especializada, como as agendas dc
subcomités do congresso (THEODOULOU, 1995).

Ja na fase de elaboracdo de politicas publicas os problemas, propostas e demandas
publicas sdo transformados em programas de governo capazes de atender as demandas
apresentadas pela sociedade (JANN e WEGRICH, 2007). J& no que se refere a etapa de
implementacéo, de acordo com Rua (1997), essa consiste no conjunto de a¢cdes que devem sel
realizadas por grupos ou individuos tanto publicos como privados, que irdo direcionar o alcance
dos objetivos estabelecidos mediante decisdes anteriores quanto a politica, sendo as acoes
empreendidas para que a politica de fato saia do papel.

E finalmente a avaliagdo que, conforme Costa e Castanhar (2003) possui 0 pdeposito
guiar os tomadores de decisdo, e assim, orienta-los quanto a continuidade, a necessidade de

corre¢des nos rumos, ou mesmo suspensao de uma determinada politica ou programa.
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E fundamental explicitar que a principal critica quanto a utilizag&o do ciclo de politicas
publicas como teoria, e como uma abordagem ou como esquema para a compreensdo dos
diversos momentos de uma politica, esta aquela que afirma que no mundo real nem sempre as
politicas constantemente séo revisadas, controladas, avaliadas e adaptadas. Tal processo, que
dindmico, ndo envolve uma sequéncia clara em que seja possivel delimitar precisamente cada
etapa de uma politica, além do mais os estagios sao mais ligados ao processo de fazer politica.
As criticas a tal modelo recaem ainda sobre sua uma estrutura estanque, visto que a politica
publica, como fenémeno social, possui uma dinamica mais fluida do que a definicdo de etapas
permite assimila(JANN e WEGRICH, 200y

Mesmo tendo recebido diversas criticas, 0 modelo do ciclo politico ainda tem sido muito
utilizado como estrutura basica no campo de estudos sobre politicas publicas, tendo servido
como base para sistematizar e comparar diversos debates, abordagens e modelos no campo d
estudo (JANN e WEGRICH, 2007) e se tornou ponto de partida de uma variedade de outros
modelos do processo politico. Sendo que uma das principais razfes para 0 Seu SUCesSso € ¢
longevidade é o apelo como modelo normativo para o tipo-ideal, racional, baseado em
evidéncia de tomada de decispolicy making. Dessa forma o modelo facilita a compreensao
dos processos pelos quais a politica vem se desenvolvendo, além de permitir a identificacao da
atuacao de diversos atores sociais e suas interferéncias no delineamento da politica em todas a:
etapas do processo politico (JANN e WEGRICH, 2007).

2.2 Avalicdo de Politicas Publicas

A énfase neste estudo foi na etapa de avaliacdo, segundo modelo do ciclo de politicas
publicas, dessa forma, torna-se necessario apresentar as suas premissas, conceitos e principai
caracteristicas, destacando a literatura internacional e nacional que versa sobre esta tematica.

Até a década de 1980, na administracdo puUblica brasileira ndo houve grande
preocupacdo em se avaliar programas publicos, em geral, e programas sociais, em particular
(COSTA e CASTANHAR, 2003). Contudo a partir da década de 1990 houve um crescente
interesse na busca e fortalecimento do processo avaliativo decorrente da reforma do Estado e o
foco na eficiéncia dos gastos publicos. Assim, procurando melhor controlar os gastos do
governo e ter maior transparéncia dos mesmos, a avaliacdo passou por um processo de
institucionalizacdo, onde o interesse incidiu sobre a produtividade no setor puldico e
privatizacdo de algumas funcdes do Estado (FARIA, 2005).

A relevancia da avaliagdo de projetos e programas foi destacada por Cohen e Franco

(2008), quando apontaram a necessidade de se alocar racionalmente os recursos destinados a
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politicas sociais e apresentaram um caminho para tal: utilizar instrumentos e procedimentos que
visem mensurar os resultados alcangados, comparando-os com os obtidos por vias alternativas
em circunstancias semelhantes e contrastando-os com os objetivos procurados. Hofling (2001)
considera que a analise e avaliacdo de politicas implementadas por um governo € importante
principalmente quando se tem por objetivo uma maior focalizagdo das politicas sociais como
as de saude, educacéo, previdéncia, habitacdo entre outras. Assim, os fatores que contribuem
para o seu “sucesso’” ou “fracasso’” sao complexos, variados e exigem grande esforco de analise.

Nesse sentido, a avaliagdo se torna util também na medida em que pode proporcionar
informacdo crivel para permitir a incorporacdo da experiéncia adquirida no processo de tomada
de decisdo. Além de verificar se a politica ou programa tém de fato alcancado os objetivos
pretendidos e se o0 alcance ocorre com a maxima eficiéncia, efetividade, impacto e
sustentabilidade (THOENIG, 2000REVISAN e VAN BELLEN, 2008).

Em seuartigo “Afinal de Contas, Por que Avaliar? Resgatando o Debate Sobre
Utilizagdo na Avaliagdo de Programas Governamentais” Serpa e Calmon (2009) propdem
contribuir para o debate recente sobre avaliacdo de programas governamentais no Brasil
apresentando, de forma sistematica, alguns dos principais trabalhos que se propuseram a
analisar os fatores que influenciam a utilizagcdo dos resultados gerados pela avaliagdo. Os
autores apresentam o debate classico entre Patton e Carol Weiss onde esta definiu que a
pesquisa avaliativa tem por finalidade promover a utilizacdo dos seus resultados para o
aperfeicoamento dos programas sociais e ainda pondera que os resultados das avaliacées pouc
influenciavam as decis@es relativas a implementacdo de melhorias no ambito dos programas,
quer seja no nivel gerencial, ou na esfera politica. Weiss, na ocasido, reafirmou que, quanto a
utilizacdo, o que o avaliador pode aspirar alcancar é influenciar mudancas no programa e a
avaliacdo, em seu entendimento, deveria ser um instrumento para o continuo aprendizado dos
formuladores e gestores dos programas, assim como dos politicos.

Patton, conforme Serpa e Calmon (2009), naquela mesma oportunidade, discordou da
abordagem de Weiss ao ressaltar que, para a pesquisa politica as conclusdes de Weiss poden
ter mérito, mas para a avaliacdo de programas nao tem tido muito sucesso. Ressalta que se dev
fazer melhor, criticando assim a abordagem de Weiss por considerar que a autora abordou
apenas quatro possibilidades para a utilizacdo dos resultados da avaliacéo no processo politico,
como identificar possiveis problemas no desempenho do programa, estabelecer diretrizes para
melhoria do programa ou da politica, fornecer subsidios para interpretacéo das atividades e dos

resultados; e ainda, mobilizar apoio para novas propostas.
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Nesse sentido Patton (1990), conforme o mesmo artigo de Serpa e Calmon (2009)
acrescenta outras possibilidades, como aquelas que diretamente influenciam as mudangas no
ambito dos programas, que afetam imediatamente as decisées como, por exemplo, a adocao de
medidas corretivas e/ou aperfeicoadoras durante o processo de execucao das avaliacdes (Uso n
processo), considerando que o mérito da avaliagéo € a sua utilizacdo, as avaliacfes destinam-s
a contribuir para o aperfeicoamento dos programas, para melhorar a sua efetividade, fornecendo
informacdes para que decisfes sejam tomadas.

Vale ressaltar que, para o uso da avaliacéo, é necessario estar atento para o fato de que
éimprescindivel adotar alguns critérios.

Dentro esses critério podemos citar como, por exemplo, aqueles que foram definidos
pelo Manual da Unicef, publicado na década de 1990, a saber: eficiéncia, efichcidadée
(também denominada impacto), sustentabilidade, andlise custo-efetividade, satisfacdo do
beneficiarioe equidade (UNICEF, 1990; COSTA e CASTANHAR, 2003).

QUADRO - 1. CONCEITOS CHAVES NA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Conceito Definicéo Autores

Para analisar este conceito, deve considerar relag@es de benefiq Arretche(1998;
custo, podendo-se analisar a partir de duas perspeetififpse os Marinho e Faganha
Eficiéncia | resultados estao predeterminados, procura-se minimizar os cust{ (2001), Morra-Imas
se requer para sua geracgadij) se o gasto total esta previamente | Rist (2009).

fixado, procura-se otimizar a combinacéo de insumos para maxi
o resultado.

Para ser eficaz é necessario atentar para a capacidade de alcan Arretche(1999
objetivos propostos pelo programa, ou seja, € o grau em que se | Morra-Imas; Rist
Eficacia alcancam os objetivos e metas do programa na populagéo (2009).
beneficiada, em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos incorridos. O foco da analise saq
metas e o tempo.
Constitui a relacdo entre os resultados e os objetivos. A efetividg Silva e Silva (2008)
a medida de impacto ou grau de alcance dos objetivos. Assim, a Cohen e Franco
Efetividade | efetividade ocorre quando os bens e servigos resultantes de (2008); Morra-Imas;
determinada acéo alcangam resultados mais benéficos paraa | Rist (2009).
sociedade. Consiste na mensuragdo da medida do impacto ou d
de alcance dos objetivos estabelecidos no programa em analise

Esta associado a ideia de custo-oportunidade e ao conceito de | Unicef (1990, Fink
pertinéncia; é feita a comparacédo de formas alternativas da a¢adq (2005); Posavac e
Andlise custo-| social para a obtencdo de determinados impactos, para ser Carey (2007).

efetividade | selecionada aquela atividade/projeto que atenda os objetivos co
menor custo. Quando as questdes sobre as relagbes entre os cy
os resultados alcancados séo formuladas, a avaliagédo é chamad
custo- efetividade.

(Continua.....)
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QUADRO 1: CONCEITOS CHAVES NA AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
(Continuagéap

A sustentabilidade de um programa ou politica publica estd na | Unicef (1990.
Sustentabili- | verificacdo da capacidade de continuidade dos efeitos benéficos
dade alcancados através da intervencgdo apds o0 seu término.
Satisfacdo dog Este parametro avalia a atitude do usuério em relagdo a qualida¢ Unicef (1990.
beneficiarios | atendimento que esta obtendo por nuEigrograma.

A equidade busca avaliar o grau em que os beneficios de um Unicef (1990,
Equidade | programa estdo sendo distribuidos de maneira justa e compativd Mark, Henry e
as necessidades dos usuarios, se tem atingido igualmente o palj Julnes (2000).
alvo.

FONTE: Elaboracao prépria a partir das fontes citadas no interior do Quadro 1.

A avaliacéo pode ser classificada, quanto ao periodo de sua realizacdo, como avaliacao
exante que, segundo Antero (2008), ocorre antes da execucdo do programa/projeto e tem por
finalidade proporcionar critérios racionais para uma decisdo qualitativa crucial: se o projeto
deve ou néo ser implementado. Ou pode ser classificada como avekpgdd que ocorre ao
final da politica/ programa e busca examinar em que medida se alcancou 0s objetivos
estabelecidos e quais externalidades (positivas e negativas) gerou.

As avaliacdes de impacto das politicas publicas podem ser feitas por meio dos métodos
experimentais ou quase experimentais. Nas avaliapéaste, empregam-se 0s métodos ndo
experimentais, enquanto nas avaliagdegostambos podem ser utilizados - 0s experimentais
e 0S ndo experimentais.

Os métodos experimentais sdo os mais indicados para a estimacao do impacto de
politicas ou programas publicos (RAMOS, 2009). Contudo, para a construcdo de modelos
experimentais, € necessario levantar informacfes antes e depois da implementacdo da politica,
bem como ha necessidade de identificar pelo menos dois grupos: o que recebe o tratamento,
grupo experimental ou tratado (grupo beneficiado pela politica) e grupo de controle ou de
comparacao (grupo que nao recebeu o tratamento ou nédo foi beneficiado pela politica).

No contexto das ciéncias sociais, Ramos (2009) alerta para os problemas associados ao
uso desse método, especialmente pelas questdes associadas ao custo financeiro e aos fatore
éticos além da insuficiéncia de informagdes referentes ao antes da politica em muitos casos
Nessas condicoes, € usual o emprego dos modelos semi- experimentais com uso do grupo
controle, que embora menos complexos que o0s primeiros ainda sao utilizados no campo da
avaliacdo de politicas publicas.

Dessa forma, o que fica evidente é que avaliar um programa através de resultados (ou

impactos de longo prazo) é importante (e politicamente tentador) quando se deseja aferir as
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mudancas efetivas que um programa poderia estar promovendo (COSTA e CASTANHAR,
2003). Tal avaliacdo compreende a medicao realizada no final de uma intervencao para
determinar a extensdo do alcance dos resultados desejados (Morra-Imas; Rist, 2009), visando
0S objetivos estabelecidos (implicitos ou explicitos), como forma de contribuir para o
aprimoramento das ac¢des implementadas (Weiss, 1998; Rossi, Lipsey; Freeman, 2004; Morra-
Imas; Rist, 2009) conhecida também como avaliacdo pos-decisao (SILVA, 2008).

2.3Importancia das politicas publicas para as mulheres e o acesso ao crédito pelas

mulheres agricultoras

Neste topico apresenta-se a evolucdo das politicas publicas desenvolvidas para as
mulheres e como foi ocorrendo a incorporagdo de suas demandas na agenda governamental.

No Brasil, a incorporacdo da questdo de género nas politicas publicas comecou a ser
discutida com o desenvolvimento dos estudos de género no final dos anos 1970 a partir
fortalecimento do movimento feminista no pais, onde ja em 1980 foram implantadas as
primeiras politicas publicas com recorte de género. Tal é o caso da criagdo do primeiro
Conselho Estadual da Condicdo Feminina, em 1983, e da primeira Delegacia de Policia de
Defesa da Mulher, em 1985, ambos no Estado de S&o Paulo. Sofreu influéncia ainda das
conferéncias internacionais como a conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos (1993), a
conferéncia sobre Populagcao e Desenvolvimento (1994), a Conferéncia Mundial sobre a Mulher
(1995) e do Férum Social Mundial (FARAH, 2004).

Ainda conforme Farah (2004) a mobilizacdo de mulheres levou a instituicdo do
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), em 1983. E em 1985, foi criado
o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), 6rgao do Ministério da Justica. Nesse
mesmo angcom incentivo do CNDM, se deu a criagdao do “Programa de Apoio a Mulher Rural”
no &mbibd do Ministério da Agricultura, que tinha o objetivo de “estudar e desenvolver planos
de acdo que proporcionem as mudisdrabalhadoras ruimmelhores condicées de trabalho,
possibilitando sua maior participacdo no processo de Reforma Agraria” (TEIXEIRA, 1994;
BARSTED, 2002). E em 1988 passa a ser desenvolvido, dentro do Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural o “Projeto de Apoio a Organizagdo da Mulher Rural”,
que procurava sensibilizar e treinar os extensionistas na adocéo de consideracdes de género ¢
nivel local. Estas agbes, no entanto, ndo tiveram continuidade com o desmonte, no governo
Collor, dos orgéos a que estavam vinculadas (TEIXEIRA, 1994).

Também sobre o meio rural, em 1996, os varios sindicatos de trabalhadores rurais do

Espirito Santo comecaram a organizar mutirbes da cidadania para facilitar o acesso das
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trabalhadoras rurais aos documentos pessoais (SILIPRANDI, 2000). Iniciativa que serviu de
exemplo para outros movimentos por todo o pais até surgir o Programa Nacional de
Documentacéo da Trabalhadora Rural, em 2004, beneficiando mais de um milhdo de mulheres.

A partir desse contexto uma importante acdo voltada a promoc¢ao da igualdade entre
homens e mulheres, autonomia e empoderamento feminino foi a criagéo, em janeiro de 2003,
da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SEPM) da presidéncia da republica com
status de ministério (BANDEIRA, 2005). Além da estrutura nacional centraliza&EPM-
foram revistas institucionalidades de género no interior do Ministério da Saude e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario. A orientacdo adotada foi criar as condicbes para ampliar o
escopo, o poder de articulacédo e de implementacdo de politicas setoriais dessas estruturas, de
forma coordenada e articulada com as acdes estabelecidas pelo Plano Nacional de Politica para
as Mulheres (PNPM)Em outros 6rgdos publicos federais, foram instituidos “Comités de
Género”, que a partir de representacdes de distintas areas dos ministérios, criam uma dinadmica
interna de discussao e elaboracao de politicas para as mulheres e de acompanhamento das acoe
previstas no PNPM. Esse é caso do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
e dos Ministérios do Meio Ambiente, Minas e Energia, Trabalho e Emprego (BUTTO, 2011).

Ainda de acordo com Butto (2011), em 2001, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, criou-se o chamado Programa de Acdes Afirmativas, com acdes
financiadas por meio de cooperacao internacional, e que resultou na constituicdo de uma
pequena assessoria voltada para a elaboracdo de medidas para facilitar o aceskergas mul
as politicas de desenvolvimento rural. As acdes nesse periodo restringiram-se a edicdo de
portarias voltadas para a ampliacdo da concessao do crédito as mulheres e a promocao de
estudos, que ndo chegaram a se efetivar. Apesar de tais iniciativas, a mulher ndo foi o foco
especifico, uma vez que ao incorporar a dimenséo género ndo se aprofand&asoussoes
sobre desigualdades de género e o espaco da mulher na sociedade e no meio rural.

Cambota e Pontes (2007) e Bruschini (2007), afirmaram que as desigualdades de género
sao caracterizadas especialmente pela segregacédo ocupacional, pela diferenca deagndime
por género dentro de grupos operacionais, pela discriminacdo no mercado de trabalho e pela
dupla jornada de trabalho feminino. Sobre tal discriminacédo, Bruschini (2007) afirma que ainda
hoje cabe as mulheres as atividades reprodutivas, como os cuidados com a casa e a familia,
engquanto aos homens cabe o papel de provedor desse grupo. Estas condi¢des diferenciadas pa
género, segundo a autora, sao apropriadas pelo mercado de trabalho determinando que homen:

e mulheres ocupem nele lugares diferentes e hierarquicamente determinados e favorecem a
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ocorréncia de mecanismos discriminadores em relagdo as mulheres, que se expressam tanto nc
acesso ao trabalho, quanto na posicéo ocupada. O lugar ocupado por homens e mulheres nos
setores de atividade econ6mica e na hierarquia das ocupacgdes, tem a marca do género conforme
assinala a autora.

No caso das mulheres no meio rural a agenda de desenvolvimento rural sustentavel dos
altimos anas reconheceu o0 processo historico de disparidade de acesso aos recursos, € 0
resultado desse foi 0 acesso desigual as politicas publicas entre homens e mulheres. Nesse
sentido, buscando enfrentar esse problema, € que foram implantados programas que tinham
objetivo de garantir cidadania e inclusdo produtiva para as mulheres, tais como: Programa
Nacional de Documentacdo da Trabalhadora Rural (2004); Crédito Especial para Mulheres
Pronaf Mulher (2003/2004); Assisténcia Técnica Setorial para Mulheres (2005); Programa de
Organizacao Produtiva para as Mulheres Rurais (2008); Criacdo da Modalidade Adicional de
Crédito para Mulher na Reforma Agrari@poio Mulher (2008) (BUTTO e HORA, 2014).

Sobre esse assunto, Carmo et al. (2016) esclarecem que a perspectiva histdrica das
relacbes homem e mulher, foi elaborada a partir do olhar de dominacdo masculina. Assim, em
algumas sociedades foram estabelecendo papéis e funcdes diferenciadas para o homem e par:
a mulher, dando maior valor as fungfes ditas masculinas. Pode-se afirmal ppoedsso
formou uma cultura de invisibilidade das mulheres, levando a maioria delas a aceitar que nao
tinham importancia no processo de construcéo e de desenvolvimento do seu grupo social.

A importancia do papel das mulheres rurais vem sendo discutida em importantes
trabalhos como os realizados por Brumer (2004; 2009) e Brumer e Spanevello (201&; 2012)
internacionalmente, conforme destacado em estudos realizados pela Organizacéo das Nacoes
Unidas para Alimentacgéo e Agricultura (FAO, 2012), eme@s}o relatorio intitulado “Género
em Agricultura— Manual sobre género em agricultura”. Além dos trabalhos elaborados por
Carneiro (2001); Paulilo (2004); Zorzi (2008) e Hernandez (2009), os quais retratam a divisdo
do trabalho e da gestdo entre homens e mulheres nas propriedades rurais, buscando revelar ¢
invisibilidade da participacdo das mulheres no comando das propriedades.

Em seu trabalho Fernandes (2008) discorreu sobre a importancia do acesso das mulheres

ao crédito quando afirmou:

O crédito é uma forma de dar autonomia econdmica e visibilidade as atividades
realizadas pelas mulheres no espaco doméstico e em seu entorno. Essas atividades, ao
longo da histdria, permaneceram as margens do sistema produtivoerapeéisfica;

foram consideradas, do ponto de vista econdmico, improdutivo. Tenoaitd

significa exercer cidadania (FERNANDES, 2008, p.20).
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N&o obstante, conforme Mello (2003), os homens geralmente s&o 0s principais
beneficiarios (se ndo os unicos) de programas, principalmente quando se trata de programas de
acesso ao crédito como o Pronaf, trazendo para casa, muitas vezes, apenas o0 endividamento ¢
ser pago pelo conjunto da famili&€ € nesse sentido que as politicas elaboradas para esse
segmento tem se pautado em questdes a respeito da subordinacdo do trabalho feminino nas
atividades produtivas e reprodutivas, mostrando que as relacdes entre homens e mulheres no
ambito familiar e a forma como a familia é constituida e reproduzida s&o importantes como

sendo relacfes de classe, assim como sua reproducao social (DEERE, 2000).
2.4Empoderamento Feminino

Neste estudo buscou-se apenas apresentar conceitos basicos de empoderamento €
empoderamento feminino com a pretensdo de propor reflexdes sobre um tema controverso até
mesmo entre os estudiosos da area.

Empoderamento ¢ um termo originado no inglés “empowermerif que envolve um
conjunto de a¢bes coletivamente desenvolvidas, em espacos decisorios e que tem por finalidade
ampliar a consciéncia social acerca de um determinado tema. De acordo com Baquero (2012)
0 “empowermerittornou-se sinbnimo para emancipac¢ao social uma vez que sua utilizacédo
crescente ocorreu a partir dos movimentos emancipatorios da civilizagdo, como por exemplo,

0 movimento dos negros, das mulheres, dos homossexuais e do movimento pelos direitos da
pessoa deficiente.

Entretanto, suas raizes nos EUA estdo embasadas na Reforma Protestante, realizada pot
Lutero no século XVI na Europa, ao lutar por justica social. Sua maior notoriedade se deu na
década de 1960, quando eclodiram movimentos sociais de libertagdo e de contracultura. Trata-
se portanto, de um conceito que pode ser compreendido como resultado de um processo social,
cultural e psicolégico, ou politico, através do qual, individuos tornam-se capazes de expressar
suas necessidades, explicitar suas preocupacdes, perceber estratégias de envolvimento ne
tomada de decisdes e atuar politica, social e culturalmente para satisfazer suas necessidade:s
(OMS, 1998).

O empoderamento torna-se importante uma vez que, através desse processo, individuos,
grupos ou organizagOes adquirem autonomia, autoridade, e passam a lutar por uma vida melhor,
ou seja, conquistam uma maior participacdo democratica na sociedade (Rappaport, 1987) e
buscam uma transformacéo da sua realidade com o propoésito de peogespéarticiparem de

situacdes sociais, econémicas e politicas.
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De acordo com Stromquist (1997), a entrada do termo empoderamento no campo de
estudos de género ou feministas foi marcada pela obra de Gita Sen e Caren Grown, em 1988
“Desarrollo, crisis y enfoques alternativos: Perspectivas de La mujer en el tercet,quedo
associou 0 conceito as praticas que visassem promover a autonomia pessoal das mulheres e ¢
superacdo de desigualdade de poder em que as mulheres se encontram. No entanto, varios
autores como Leon (2001), Carvalho (200eire e Shor (20)1apresentam a importancia
de ndo se olhar apenas a perspectiva individual, no sentido da busca pela autonomia
independente das condicbes sociais, mas atentar para o fato de que somente havera
empoderamento se houver transformacao pessoal atrelada a mudancas estruturais.

Nesse sentido, Carvalho (2004) pondera que s6 ha empoderamento se este for coletivo
uma vez que, ao considerar a distribuicdo desigual de poder e de controle pelos grupos em nossa
sociedade, e@mpowermentomunitario buscaria a reorganizagdesse arranjo, sendo um
processo que parte do enfrentamento de fatores referentes a estrutura de poder presentes n
esfera micro e macrossocial, 0 que consequentemente implica a redistribuicdo do poder. E essa
redistribuicdo do poder € resultado da promocdo de empoderamento. Assim, a experiéncia
subjetiva de empoderamento feminino estaria sempre inclusa em um contexto politico mais
amplo.

Devido a falta de precisao tedrica do termo empoderamento, muitos autores se ocuparam
em apresentar primeiramente uma noc¢ao de poder e relacbes de poder, para que sé entac
formular um conceito um pouco mais preciso.

Conforme afirmou Martins (2003) o verbo empoderar conota acdo e poder. Foi nesse
sentido que Friedmann (1996, p.50), afirmou que o empoderamento pode ser considerado como
“todo acréscimo de poder que, induzido ou conquistado, permite aos individuos ou unidades
familiares aumentarem a eficacia do seu exercicio de cidéd&hiapresentou ainda trés
dimensdes do empoderamento: o social, o politico e o psicologico. O social refere-se ao acesso
a certas “bases” de produg¢do doméstica, tais como informacao, conhecimento e técnicas, e
recursos financeiros. Prevé o acesso as instituicfes e send@apacidade de influéncia a
nivel publico.

O empoderamento politico diz respeito ao processo pelo qual sdo tomadas as decisdes;
nao é apenas o poder de votar, é o0 poder da voz e da acao coletiva que importa; significa maior
participacdo no ambito politico inclusive o acesso a ocupar cargos de direcdo. Nesta dimensao,
Mageste et al. (2008) ressaltam que a no¢ao de empoderamento feminino exprime a ideia de as

mulheres poderem decidir sobre sua propria vida nos espacos publicos e privados, bem como
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exercer poder nos espacos em que sdo tomadas decisdes acerca das politicas pabiicas e de
acontecimentos relativos aos rumos da sociedade e que interferem direta ou indiretamente sobre
0s seus interesses. E, também, o empoderamento psicolégico refere-se a auto percepcao que a
pessoas tém sobre si mesmas, melhorar a autoestima e confianca que sao capazes de mudar
realidade que as cerca, decorre da consciéncia individual de forca. Portanto a abdalage
empoderamento implica o desenvolvimento de capacidades das pessoas pobres e excluidas
socialmente para superar as principais fontes de privacao de liberdades (ROMANO, 2002; SEN,
2000.

A questédo do poder foi considerada por Foucault (1992) como sendo um elemento da
relacdo social. Foi nesse sentido que afirmou que o poder s6 pode funcionar em rede, e 0s
individuos ao mesmo tempo em que o exercem, sofrem suas consequéncias. Em sua obra
“Microfisica do podér o filésofo alerta tanto para a existéncia do exercicio do poder nas
relacdes quanto para a possibilidade de que ele seja exercido por qualquer sujeito, seja na forma
de dominaéo, seja na forma de resisténcia.

Bourdieu (1995) também aborda em seus estudos a questdo do poder e complementa
afirmando acerca dadominacgdo masculina” principalmente a partir de uma perspectiva
simbdlica. Para o socidlogo, a dominagdo masculina seria uma forma de violéncia simbdlica.
Por esse conceito, entende o poder que impd&e significagbes como legitimas, de forma a
dissimular as relagdes de forca que a sustentam. Um poder que se dissimula nas relacdes, que
se infiltra no pensamento e na concepcdo de mundo de quem o vivencia. Bourdieu afirma
gue uma relacao desigual de poder admite uma aceitacdo dos grupos dominados, ndo senda
essencialmente uma aceitacao consciente, mas, sobretudo, de submissao pré-reflexiva. O autol
questionou se seria possivel quebrar a dominacdo masculina se ela esta tdo imbricada no nossc
inconsciente e nas formas mais simples de organizacdo do pensamento e da linguagem.

Assim, conforme Bourdieu (1995) as diferencas simbdlicas entre homens e mulheres
sao situadas em oposi¢cdes que ndo necessariamente possuem uma relacao direta e o fato de qt
estejam imbricadas nas formas mais basicas de organizacéo social, levanta questionamentos
quanto a possibilidade de modificagBes destas estruturas.

Essas relacOes de poder dos homens sobre as mulheres foi constatada por Barbosa et al
(2011) em sua pesquisa, quando analisaram o trabalho das mulheres nas casas de farinha dc
Agreste alagoano, reproduzindo o que chamaram de dominagé&o do patriarcado brasileiro. Para
0s autores, nesse mesmo ambiente, a divisdo sexual do trabalho é aceita e naturalizada comc

resultado de diferencas fisicas entre homens e mulheres a partir de uma perspectiva historico-
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social que se aproxima do bindbmio exploragdo-dominacgao, que vincula a dominagédo masculina
aos sistemas capitalista e racista. Em linearidade, Safiotti (2004) argumenta que o patriarcado
diz respeito necessariamente a desigualdade e a opressao, sendo uma possibilidade dentro da
relacbes de género, ou seja, consiste no poder de dominacdo masculina, referéncia implicita e
sisteméatica da dominacao sexual.

Outro estudo que também analisa o trabalho da mulher no meio rural foi o elaborado
por Amorim et al. (2015) em cinco municipios da Mesorregido da Zona da Mata de Minas
Gerais. As autoras realizaram um estudo buscando considerar a divisédo sexual do trabalho com
enfoque no trabalho feminino rural e a possibilidade de empoderamento de mulheres por meio
de atividade remunerada e para tanto compararam dois grupos: um composto por sindicalizadas
rurais e outro por mulheres ndo sindicalizadas. Na percepc¢éo das autoras, o legado patriarcal
ainda persiste no meio rural brasileiro dentre as mulheres trabalhadoras rurais sindicalizadas e
as nao sindicalizadas, e elas ainda consideram sua forga de trabalho mera ajuda a contribuir
para a renda familiar.

As desigualdades de género sao diferencas que se expressam em relacdes, sendo essa
permeadas por desigualdade de poder. Esse aspecto relacional é reforcado por Saffioti (2008,
p. 9), a partir da reflexdo: “[...] existe, em sociedade, algo ndo relacional? Existem homens
dominadores sem mulheres dominadas? De modo gentikto dominador sem dominado?”.

Nesse sentido, Louro (2009) enfatiza que género foi um conceito desenvolvido para contestar
a naturalizacdo das diferencas sexuais em diversos espacos de disputa, além do que ele ndo s
restringe apenas aos papéis assumidos por homens e mulheres na sociedade, mas diz respeit
as relacdes de poder que estao implicadas entre masculino e feminino.

Em consonéancia com o pensamento exposto observa-se que, se para Foucault (1992) o
poder é relacional e para Bourdieu (1995) o poder é simbdlico. Para Kabeer (2005) e Romano
(2002) o poder e a detencdo deste significa liberdade de escolha, de ir e vir e, 0 empoderamento
como detencdo de poder, se traduz possibilidades de fazer escolhas, ou seja, implica a
oportunidade das mulheres tomarem decisdes, ampliando o seu controle sobre sua prépria vida.
Tal interpretacdo esta em acordo com as analises de Sen (2000) a respeito do papel de agente
das mulheres e sobre o conceito de liberdade como poder de escolha entre o0s varios modos de
vida, 0 que possibilita 0 acesaqolitica, ao comércio, a producéo, a saudeeelucacao,
possibilitando autonomia e felicidade, sendo esse um importante processo que podera contribuir

para o desenvolvimento do pais.
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Em seus estudos sobre as mudkexgricultoras rural que acessou o Pronaf-Mulher,

Zorzi (2008), identificou quatro perspectivas relacionadas ao termo empoderamento das
mulheres: (i) processo capaz de promover cidadania e engajamento politico; (ii)) que pode
promover a superacdo das desigualdades econdmicas, politicas e sociais, promovendo a
superacao da pobreza e de outras privagdes; (iii) empoderamento como processo alternativo de
desenvolvimento; (iv) e como um processo de transformacao das relagdes de género.

Brumer e Spanevello (2011), examinaram em seu trabalho os efeitos da obtencéo de
crédito, pelas mulheres da agricultura familiar, com base no conceito de empoderamento. Para
as autoras trata-se da obtencgéo de ganhos, pelas mulheres, tanto em termos materiais (aument
darenda e do controle sobre essa renda e sobre 0s recursos envolvidos) e simbdlicos (autoestime
e confianca em si mesmas) como nas rela¢gdes sociais com 0s homens e com 0s membros das
comunidades onde elas vivem. Nesse sentido, Zorzi (2008) e Hernandez (2009), ao estudarem
o Pronaf-Mulher apontaram que as principais contribuicdes deste programa esté relacionada ao
aumento da autoestima, pelo fato de as mulheres se sentirem capazes de gerir todo 0 processc
de seu trabalho, desde a producao até a comercializacdo e também de contribuir financeiramente
para o bem estar de sua familia, além de, as vezes, ajudarem os maridos a quitar dividas.

No entanto, conforme afirmou lorio (2002), empoderamento ndo é algo que possa ser
dado a alguém, contudo agentes externos podem atuar como catalizadores iniciais desse
processo e, nesse ponto, as politicas publicas podem propiciar um ambiente favoravel para que
as mulheres desenvolvam tal processo (SEN, 1997).

De acordo com Sen (2002jpsas pessoas que se empoderam a “si mesmas”, ainda que
0S agentes externos de mudancgas possam catalisar 0 processo ou criar um ambiente de apoio
sendo que esta conscientizacdo tem aos poucos ampliado a participacdo feminina na esfera
social, politica e econémica, assim, em um primeiro momento, 0s movimentos se voltavam para
a conquista do bem estar feminino, passando, posteriormente, a participacdo das mulheres como
agentes capazes de agir e transformar a sua vida e a de sua familia.

Nesse sentido, esse processo surge como uma possibilidade para mudaagédomin
qual a mulher esta inserida, estando ligado ao processo de conquista da autonomia, de sua
emancipacgao e superacao das opressdes impostas pela supremacia masculina, podendo assurr
maior controle sobre suas vidas. Velho e Kuschinir (1996) e Neves (2008) complementam
afirmando que os mediadores podem constituir importantes agentes de mudancas, pois a partir
do quotidiano, decisdes e a¢bes localizadas e invengéo de papéis sociais, criam novos espacgos

inovam e redefinem situa¢cées numa sociedade complexa. No entanto, para o processo de
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empoderamento ndo apenas os facilitadores ou catalisadores serdo necessarios, mas também ¢
oportunidades existentes além da rapidez com que as pessoas interiorizem a transformacéo
(SEN, 1997.

No caso da mulher rural, conforme Souza (2006), essa € subordinada ao homem,
primeiramente ao pai e depois ao marido. Sendo que, embora haja a divisdo sexual do trabalho,
a mulher acompanha o marido ao campo, ndo havendo nesta fungéo a separacéo entre o universt
masculino e feminino de trabalho, mas apenas um universo em que as tarefas masculinas e
femininas sdo ora coincidentes, ora complementares. Nao obstante, ao se sentirem autbnomas
e capazes, as mulheres comecam a situar-se em uma nova posi¢ao tanto na familia como na
comunidade e buscam transformar sua realidade lutando por seus direitos, exercendo cidadania.

Neste estudo ndo se pretende encerrar a discussao acerca do termo empoderamento, um:
vez que tal tema ndo encontra consenso nem mesmo entre pesquisadores mais influentes ne
area e tem sido intensamente debatido e inclusive criticado, contudo, € possivel afirmar que o
empoderamento ndo é somente a tomada de consciéncia pela mulher, ou a busca de melhoriz
de vida por parte da mesma, mas também um processo que abrange a obtencéo de poder, oL
seja, quando ela adquire consciéncia critica, e assim se torna capaz de intervir e de transformar

a realidade que a cerca.
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3. PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR- PRONAF

Neste capitulo apresenta-se uma descri¢do do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Apresent@e-seus propdsitos, quando e em que condi¢cbes o
programa foi criado, as formas de acesso, os itens financiaveis e os resultados esperados.

A agricultura, assim como os demais setores da economia brasileira, passou por um
periodo de modernizacao (entre 1965 a 1985). Durante este processo, as politicas publicas para
0 meio rural privilegiaram os setores mais capitalizados e a produc@&ordasditiepara
exportacao, a fim de equilibrar a balanca comercial do pais (MATTEI, 2006). Até entdo, nao
havia no pais nenhuma politica publica que atendesse as necessidades especificas dos
agricultores familiare’s

Nesse cenario, 0 movimento sindical dos trabalhadores rurais ligados a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG) e ao Departamento Nacional de
Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores (DNTR/CUT), passou a organizar-
se e direcionar suas reinvindicagdes e lutas para a chamada “reconversao e reestruturacao
produtiva” dos agricultores familiares, que seriam afetados pelo processo de abertura comercial
da economia, na ocasiao influenciados pela criagcdo do Mercosul. Assim, as reivindicacdes dos
trabalhadores rurais, que ja haviam comecado a ter voz na constituicdo de 1988, ganharam
destaque nas “Jornadas Nacionais de Luta” da primeira metade da década de 1990 e a partir de
1995 passaram a ser denominadsito da Terra Brasil” (SCHNEIDER et al., 2004;
FERNANDES, 2008; GRISA e SCHNEIDER, 2014

Nesse periodo € que os agricultores passaram a ser reconhecidos pelo Estado (GRISA e
SCHNEIDER, 2014). Ainda na década de 1990, no plano internacional, houve fatos marcantes
como a liberalizagdo do comércio e o0 acesso facilitado aos mercados internacionais de produtos
agropecuarios; além da inclusdo de temas ligados ao problema da pobreza rural e da agricultura
familiar na pauta de discussdo dos organismos multilaterais de financiamento e

desenvolvimento, como o Banco Mundial e a Organizacédo das Nacdes Unidas para Agricultura

3 0 censo Agropecuario adotou, como caracteristicas da agricultura familisgod3&@rda Lei A11.326, de 24

de julho de 2006, que especifica: “considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes eduisifm detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; Il - utilize predanmémente made obra da prépria familia nas
atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il - tenhaméiadgpfadominantemente
originada de atividades econémicas vinculadas ao préprio estabelecimento oundimame; 1V - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia”.
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e Alimentacao (FAO); além do alinhamento da politica comercial brasileira as diretrizes da
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

Diante dessa conjuntura e a partir da atuacdo de atores governameoters
dirigentes do Ministério da Agricultura e do Abastecimento e técnicos de varias instituicoes
agricolas governamentais que contaram também com a ajuda de uma série de estudos
realizados em parceria com a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que vieram a embasar o
governo brasileiro a executar uma politica econdmica e social com o foco na agricultura familiar
(MATTEI, 2005), € que em 1993 o0 governo criou o Programa de Valorizacdo da Pequena
Producdo Rural (PROVAP). Programa este que, embora tenha destacado a categoria de
“pequenos” em contraposi¢do aos “grandes produtores” — usuais tomadores de crédito no
Brasil, subsidiado ou n&g teve um alcance limitado devido ao baixo volume de recursos
alocados ao financiamento da agricultura familiar e as exigéncias impostas pelas instituicées
financeiras (SCHNEIDER et al., 2004, p. 22). Em 1996, o Governo Federal, através do decreto
n° 1.946, de 28 de junho, substituiu 0 PROVAP pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) (MANUAL OPERACIONAL DO PRONAF apud
SCHNEIDER et al., 2004

De acordo com o Manual do Crédito Rural do BACEN (2015), o Pronaf estava
vinculado a Secretaria do Desenvolvimento Rural do Ministério da Agricultura (MAPA) que
logo foi incorporado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e tem por finalidade
conceder crédito aos agricultores familiares, promovendo o desenvolvimento rural sustentavel
e 0s objetivos especificos envolvem a promocao do aumento da capacidade produtiva e abertura
de novas oportunidades de emprego e renda, além de proporcionar o aprimoramento das
tecnologias empregadas, mediante estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas
adequadas a agricultura familiar, com vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola,
conjugado com a prote¢cédo do meio ambiente (BRASIL, RB0de fato, “o crédito do Pronaf
mostrou-se fortemente associado com o nivel tecnolbgico produtividade agricola”
(KAGEYAMA, 2003, p.12).

Contudo um ponto crucial do PRONAF se refere a distribuigdo regional dos recursos,
cuja maior parte tem sido destinada aos estados do sul, embora cerca de 50% dos agricultores
familiares no Brasil estejam localizados na regido Nordeste (IBGE, 2006). De acordo com
dados do MDA, 45,3% do total emprestado aos agricultores brasileiros entre 2000 e 2010 foi
destinado a regido Sul, 20,2% a regido Sudeste, 18,8% a regido Nordeste, 8,5% a regido Norte

e 7,2% aregido Centro-Oeste. Outro aspecto diz respeito a especializacdo produtiva gerada pelo
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programa, segundo a qualagricultor familiar” € levado, pela politica publica, a plantar o que

esta financia. Esse desequilibrio na distribuicdo dos recursos pode ser explicado pela maior
integracdo dos agricultores familiares da regido Sul aos mercados, pelo uso mais intenso de
insumos agricolas e melhor estrutura de assisténcia técnica oficial nos estados da regidao Sul,
em comparag¢ao com as demais regides do Brasil. Destéaabém a pressdo mais eficaz do
movimento local junto ao governo e aos bancos (CASTRO et al., 2014).

O Pronaf vem apresentando crescimento continuo ao longo de sua histéria de
contratacGes do Crédito. Em 1999/2000, o Pronaf abrangia 3.403 municipios, passando para
4.539 no ano seguinte, representando um aumento de 33% na cobertura de municipios, ou seja,
a ampliagcdo de mais de 1.100 municipios em apenas um ano. O nimero de municipios atendidos
continuou crescendo em cada ano agricola, sendo que em 2005/2006 houve a inser¢ao de quast
1.960 municipios em relacdo a 1999/2000. Em 2007/2008, foram atendidos 5.379 municipios,
0 que representou um crescimento de 58% em relagdo a 1999/2000, com a inser¢éo de 1.976
municipios (MDA, 20186).

Desde sua criacao, em 1996 até os dias atuais o0 programa vem passando por mudancas
de adequacdo a realidade dos agricultores familiares e incorporando as demandas dos
movimentos sociais, como exemplo de mudancas pode-se citar: (i) a redugéo nas taxas de juros,
(il) aumento do numero de contratos e recursos aplicados e (iii) enquadramento dos agricultores
conforme a renda bruta anual da propriedade. Essas alteracbes acabaram levando a criacao de
novas modalidades de crédito no transcorrer dos anos, sendo que o periodo 2003-2004 foi onde
se criou o maior numero de linhas do Pronaf, a saber. o Pronaf-Alimentos, Pronaf-
Agroecologia, Pronaf-Jovem, Pronaf-Maquinas e equipamentos, Pronaf-Mulher, Pronaf-Pesca,
Pronaf Semiérido, Pronaf-Turismo Rural (FERNANDES, 2008; BRUMER e SPANEVELLO,
2011).

Desde o inicio do programa, as linhas de crédito ndo diferenciavam o acesso para
homens e mulheres, pelo contrério, permitiam a retirada de crédito pelo puablico feminino uma
vez que o0 recurso serve para o conjunto da familia. Nesse sentido, entre as iniciativas que té
por objetivo promover o empoderamento das mulheres rurais e aumentar a participacao destas
em programas de crédito, destaca-se a iniciativa do Governo Federal, em 2001, através do
Programa de Acfes Afirmativas do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) que
reconheceu como problema o baixo acesso das agricultoras as linhas de crédito do PRONAF
Dessa forma, estabeleceguma cota minima de 30% preferencial para as mulheres que,

posteriormente, concretizou-se em uma linha de crédito especifica, o Pronaf Mulher. Além de
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na safra 2005-2006, ter sido incluida uma linha de crédito especifica para as assentadas da
reforma agraria (MDA, 2016). Nao obstante os avancos ainda podem ser considerados
incipientes, revelados na safra 2014-2015, no qual as mulheres contrataram apenas 16,2% do
total de crédito em 562 mil contratos, o equivalente a 29,6% do total.

Estudo como o desenvolvido por Buainain e Souza Filho (2001), relata a funcdo do
crédito no desenvolvimento rural, afirmando que a disponibilidade de recursos é uma das
condicBes fundamentais para a producao agropecuaria. O sistema de comercializacao, também
€ relevante para expressar a situacao econémica, como o local de comercializa¢do, quem faz a
comercializagao, etc.

Os principais entraves ao acesso das mulheres ao crédito foram relatados nas pesquisas
de Zorzi (2008); Siliprandi (2009%iliprandi e Cintrdo (2011); Brumer e Spanevello (2043),
saber: a divisdo sexual do trabalho, a baixa autonomia, a falta de dominio das mulheres nos
espacos de gestdo e de comercializagdo, a aceitagdo do marido ao tipo de atividade a qual se
destina o crédito, o endividamento do marido, a falta de documentos pessoais basicos ou do
titulo de propriedade da terra, as dificuldades para a elaboracéo de projetos, o acesso limitado
a assisténcia técnica e o desconhecimento das linhas de crédito especificas por parte dos agente
financeiros.

Apresente pesquisa visa identificar os efeitos produzidos sobre as beneficiarias além de
identificar em que medida as mudancas percebidas ocorreram na direcdo desejada. Assim, a
analise concentrou em avaliar se o Pronaf tem alcancado os seus objetivos na vida das mulheres
beneficiarias e se proporciona o empoderamento destas conforme esquema apresentado ne

figura 1:
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Figura 1: Dimensdes analisadas

Fonte: Elaboracéo propria a partir do referencial teérico.

Dessa forma, realizou-se a avaliacdo de impacto do Pronaf, que conforme Costa e
Castanhar (2003), busca verificar a efetividade do programa, recorrendo, para tanto, a
mecanismos que permitam estabelecer relacbes causais entre as acdes de um programa e

resultado final obtido.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta sec¢do, apresentam-se os procedimentos metodolégicos que foram adotados para
a realizacdo da pesquisa de campo, cujo objeto de estudo consiste no Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e as unidades de analise sdo as mulheres

cuja familia acessou o crédito do Pronaf.
4.1  Caracterizagao e delimitacdo da pesquisa

A pesquisa é classificada como analise de caso uma vez que compreende um tipo de
fendbmeno que uma inferéncia tenta explicar. Assim, analisar cada mulher entrevistada como
sendo um caso pode ser definido como um tipo de pesquisa especialmente apropriada quando
se quer focar os problemas praticos que podem ser decorrentes das intrincadas situacdes
individuais e sociais presentes nas atividades, nos procedimentos e nas interacfesscotidiana
(GODOQY, 2006). Dessa forma os casos podem ser formados por individuos, grupos, programas,
organizag0es, culturas, regides, Estados, incidentes criticos, fases na vida de uma pessoa, oL
seja, qualquer evento que possa ser definido como um sistema delimitado, especifico e Unico
(Patton, 2002), além de possibilitar uma visdo holistica a respeito dos acontecimentos na
realidade observada (GOMES, 2008).

Para analisar os casos considerados, o estudo foi conduzido numa abordagem mista
guantitativa e qualitativa. Considera-se a pesquisa quantitativa uma vez que se serve de
ferramentas estatisticas, como a técnicaltio de Cronbachp teste de médias e a analise
exploratdria dos dados para auxiliar na interpretacdo do comportamento das variaveis, e é uma
pesquisa qualitativa ao investigar questdes que focam na habilidade do pesquisador em observar
padrdes, entender comportamentos e significados (KALOF, DAN e DIETZ, 2008).

Conforme Poupart (2008) existe uma imprecisdo quanto a definicdo de entrevista d
tipo qualitativo, e que nessa imprecisao reside uma variedade de praticas sendo que a prépria
nocdo de ndo-diretividade e a maneira de como aplica-las suscitam algumas divergéncias.
Patton (1980) e Burgess (1984) adotam nas entrevistas qualitativas uma logica similar aos
métodos quantitativos, ao entender que uma maior ndo-diretividade prejudica a generalizacdo
dos resultados. Neste estudo, a abordagem mista foi considerada mais apropriada em virtude
do que foi explanado por Ragin (1992), “convém comparar casos em ambas as perspeetivas
qualitativa e quantitativa—, uma vez que, nos estudos sobre a acdo social, existem iniUmeras

guestdes complexas e que requerem entendimentos muatuos.
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Assim, analisar varios angulos de um mesmo objeto proporciona um melhor
entendimento dos achados além de legitimar evidéncias coletadas por outras fontes,
possibilitando a confiabilidade desses por meio de triangulacbes de dados e de resultados
Martins e Theodphilo (2009), convergindo aspectos qualitativos e quantitativos (CRESWELL,
2007). Conforme sugere Paiva et al (2011) tal metafora - a da triangulacéo - veio originalmente
da navegacgédo e da estratégia militar que consistiam em utilizar maltiplos pontos deieeferé
para localizar uma posicao exata do objeto, o que permitiria uma maior precisdo. De acordo
com Baker (2000, p. 6-7)para avaliacdo de impacto de programa podem ser usados meétodos
quantitativos e/ou qualitativos, acrescentando que devido ao fato de nenhum método ser
perfeito, € sempre desejavel a triangid” (tradugio nossa).

Sobre avaliagdo de impacto utilizando abordagem qualitativa, Mohr (1995) apud Baker
(2000) considera que “técnicas qualitativas também sdo usadas para avaliacao de impacto com
0 objetivo de determinar pela confianga em algum outro contrafactutal e para se fazer a
inferéncia causal. Como o resultado do contrafactual € o centro das técnicas de andlise de
impacto, os desenhos qualitativos sao usados com outras técnicas de avaliagao” (BAKER, 2000,

p. 7 (traducdo nossa). Este foi 0 caso desta pesquisa, que recorreu a mais de uma técnica de
avaliacéo.

No que se refere a abordagem quantitativa ou qualitativa, chama-se a atencéo para o fato
de que cientistas sociais enfrentam um dilema fundamental quando conduzem pesquisas no
campo de ciéncias sociais, uma vez que podem enfatizar a complexidade de fenbmenos sociais
— a estratégia comum em etnografia ou pesquisa histérgcapresentar estudos de caso com
profundidade e sensitividade em instancias especificas, ou podem ainda fazer amplos e
homogeneizadores levantamentos sobre casos e generalizagdes. Diante dissceqiende-
técnicas de pesquisas que focam em complexidade sdo sempre caracterizadas como
qualitativas, estudos de caspsjuenos ‘n’ ou intensivas Eisenhardt (1989) e as que focam em
generalizacdo sao sempre caracterizadas como quantitativas, orientadas a variaveis, grandes
amostras (RAGIN, 2000).

E considerada ainda exploratoria pelo uso do mé@muoparative Qualitative Analysis
(QCA) — um método que pretende ser uma ponte entre a abordagem qualitativa e quantitativa
— para avaliar o programa de créd&d@onsiderada descritiva por ser uma investigacdo que
possui o intuito de descrever caracteristicas de grupos relevantes, delimitar as eedepcd
determinados objetos ou fenbmenos e ainda originar descri¢cdes relativas as categorias de
analise trabalhadas nesse estudo (NEUMAN, 1997; SAUNDERS et al.,, 2000). Tais
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caracteristicas referem-se a apresentacao de atributos dos instrumentos préticos e lagais para
questao das politicas publicas de crédito e a mulher rural buscando identificar, com isso,
relacdes de causa e efeito no aumento da producéo, da renda, na melhoria da qualidade de vide
das beneficiarias além do seu empoderamento. Para Cervo e Bervian (1996), a pesquisa
exploratéria € responsavel por observar, registrar, analisar e correlacionar os fatos ou
fendmenos sem manipula-los.

A pesquisa empirica foi realizada na cidade de VichKa; que possui uma area de
299,418 Km e populacdo estimada, em 2010, em 72.220 habitantes. A cidade esta localizada
numa regido conhecida como Zona da Mata de Minas Gerais. Tal regido € composta por 142
municipios agrupados em sete microrregides: Ponte Nova, Manhuacu, Vigosa, Muriaé, Ub4,
Juiz de Fora e Cataguases (IBGE, 2010) e esta situada na por¢cao sudeste do estado de Mina:
Gerais, onde abrange uma area de 35.726 Kmz2, o que representa 6,1% do total do estado, a
regido apresenta uma populacdo estimada de 2.173.374 de habitantes ou 11% da populacao dc
estado.

As mulheres participantes do estudo responderam ao questionario na Semana do
Fazendeirh A escolha das entrevistadas foi aleatéria e por acessibilidade, sendo possivel
ertrevistar 58 beneficiarias do Pronaf e 52 ndo beneficidrias provenientes de 26 municipios
Foram também realizadas entrevistadas em profundidade com 7 mulheres em comunidades
rurais da cidade de VicosMG. Assim, cada mulher foi considerada um caso para analise
qualitativa comparativa (QCA).

As cidades representadas e o numero de entrevistas realizadas com mulheres de cada
cidade se encontram no Quadro 2, podendo-se observar que embora predominem as cidades d:
microrregido de Vicosa e da mesorregido da Zona da Mata mineira, também foram entrevistadas

agricultoras familiares procedentes de outras microrregides e mesorregioes.

4 A Semana do Fazendeiro é um evento de extensao realizado pela Universidalel&&deosa que tem como
objetivo promover o didlogo desta com a sociedade. O evento relne, aneapredutores, empresarios rurais
e seus familiares. As atividades desenvolvidas séo: dias de caoqshops clinicas tecnoldgicas, Troca de
Saberes, Semana da Juventude Rural, Semana da Mulher Rural e Circeite @éodio Café. Além de uma feira
agricola e de artesanatos onde ocorre leildo de bovinos e de equideos, miai, fazeosicdo de maquinas,
estandes técnicos institucionais, praca de alimentacdo e exposicao de artesamitan ésta a presenca de
mulheres produtoras rurais nesse evento, buscou-se junto a Ematealrdgi®/icosa- MG, uma listagem das
mulheres participantes da atividade Semana da Mulher Rural, onde foi possitetihacangxisténcia de 1300
inscricbes de mulheres agricultoras familiares.
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QUADRO 2- CIDADE, MICRORREGIAO E MESORREGIAO DE PROCEDENCIA DAS

ENTREVISTADAS

. . . . Numero de
Cidade Microregido Mesorregiao entrevistas
realizadas
Canai Vigosa Zona da Mata 6
S&o Miguel do Anta Vicosa Zona da Mata 5
Teixeiras Vicosa Zona da Mata 10
Pedra do Anta Vicosa Zona da Mata 15
Piranga Vigosa Zona da Mata 2
Bocaina Andrelandia Sudoeste de Minas 1
Cataguases Cataguases Zona da Mata 2
Dom Silvério Ponte Nova Zona da Mata 1
Ervalia Vicosa Zona da Mata 10
Coimbra Vicosa Zona da Mata 7
Guaraciaba Ponte Nova Zona da Mata 5
Guidoval Uba Zona da Mata 1
Guiricema Uba Zona da Mata 6
Jequeri Ponte Nova Zona da Mata 2
Mirai Muriaé Zona da Mata 1
Oratérios Ponte Nova Zona da Mata 4
Ouro Preto Ouro Preto Metropolitana de Belo Horizonte 1
Paula Candido Vicosa Zona da Mata 12
Raul Soares Ponte Nova Zona da Mata 2
Rio Piracicaba Itabira Metropolitana de Belo Horizonte 5
Santa Margarida Manhuacu Zona da Mata 1
Senador Firmino Uba Zona da Mata 1
Senhora de Oliveira Vicosa Zona da Mata 1
Uba Uba Zona da Mata 5
Vicosa Vigosa Zona da Mata 9
Visconde de Rio Brancd Uba Zona da Mata 2
Total - - 117

FONTE: Dados da pesquisa.

4.2 Operacionalizagédo da Pesquisa

Primeiramente foi realizada uma pesquisa documental por meio de normativos, manuais
informativos e relatdrios de avaliacdo das a¢cbes do governo, queigogisisima fonte de

dados e informagfes auxile subsidiando o melhor entendimento de achados e também
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legitimando evidéncias coletadas por outras fontes (MARTINS e THEOPHILO, 2009; HAIR,
2005.

A coleta dos dados primarios ocorreu por meio da aplicacdo de questionarios e
realizacdo de entrevistas em profundidade junto as agricultoras cujas familias foram
beneficiadas pelo programa de crédito do Promafimbém aquelas agricultoras néo
beneficidrias do programa. Ao compara os dois grupos buscou-se avaliar o impacto do
programa utilizando o modelo semi - experimental de avaliagdo de impacto (FERRO e
KASSOUF, 2005).

A entrevista tem por objetivo entender e compreender o0s significados que o0s
entrevistados atribuem a questdes e a situacbes, em contextos que nao foram estruturados
previamente, com base nas suposicdes e ponderacdes do pesquisador, devendo ser orientad:
por um roteiro previamente definido, mas que podem ser acrescentadas novas questdes
conforme a necessidade no decorrer das entrevistas (MARTINS e THEOPHILO, 2009; HAIR,
2005.

Primeiramente buscou-se uma listagem de todas familias beneficiarias do Pronaf
(existentes na microrregido de Vicosa) junto ao escritorio regional da Emater - Vicosa- MG,
que nao liberou tal informagédo por considera-la sigilosa. Porém, nesse mesmo 6rgao foi
possivel ter acesso a uma lista de mulheres participantes da semana do fazendeiro, evento
promovido em julho pela Universidade Federal de Vigosa em VittSa-

Para a escolha do grupo controle foram consideradas as mulheres participantes da
Semana do Fazendeiro que possuiam caracteristicas semelhantes a das beneficiarias
representando o grupo das beneficiarias na auséncia do programa. Sendo assim, 0 grupo
controle foi formado pelas mulheres que poderiam acessar o Pronaf mas que por algum motivo
nao o fez. A coleta ocorreu entre os meses de julho e outubro de 2016.

O numero de entrevistadas foi determinado pelo critério de amostragem por exaustao
conforme Turato (2011); Fontanella et al. (2008), também conhecido como bola de neve, onde
o fechamento amostral é operacionalmente definido, como a suspensédo de inclusao de novos
participantes quando os dados obtidos passam a apresentar, na avaliacdo do pesquisador, um:
certa redundancia ou repeticéo, ndo sendo considerado relevante persistir na coleta de dados.

Conforme esse critério as informacdes fornecidas pelos novos participantes da pesquisa
pouco acrescentariam ao material ja obtido, ndo mais contribuindo significativamente para o
aperfeicoamento da reflexéo tedrica fundamentada nos dados que estdo sendo. éasiiaos

saturacao tedrica pode ser entendida como sendo a constatacdo do momento de interromper &
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captacdo de informacg@es pertinentes a discussdo de uma determinada categoria dentro de ume
investigacdo qualitativa (GLASER e STRABS 1967 apud FONTANELLA et al., 2008
HAIR, 2005).

Para atender ao fechamento amostral por exaustdo, a analise das entrevistas aconteceL
concomitantemente a coleta das informacfes, uma vez que tal critério determina 0 momento
em que se deve interromper a captagcédo de novos dados, visto que a inclusdo de participantes
pouco contribuira para a melhoria da reflexdo teorica.

No presente estudo os constructos utilizados emergiram da revisdo tedérica e da analise
dos objetivos do Pronaf. As varidveis utilizadas para compor cada constructo foram
cuidadosamente escolhidas para que de fato pudessem elucida-lo. O conceito de constructo foi
apresentado por Martins (2006) e Cooper e Schindler Y2@bio sendo uma variavel ou um
conjunto destas que buscam explicar algum fenbmeno, onde se ressalta a necessidade de um:
fundamentacao teorica e de técnicas para coleta de dados que propicie a sua elaboracao.

Inicialmente se valeu de um questionario com perguntas fechadas (Apéndice 1) com
questbes que visaram tracar o perfil da mulher entrevistada, e posteriormente, foram

apresentadas questdes baseadas na escala Likert, com pontuacéo variando de 1 a 5.

QUADRO 3- CONCEITUACAO DAS DIMENSOES

Constructo Variaveis utilizadas Descricao
Nesta dimensdo buscou-se identificaase
entrevistada notou aumento na producéo total df
Aumento na producdo; melhora dg seu estabelecimentootou uma melhora na
Producio qualidad_e da prf)dugéo; acesso a qualidade desta, teye mais acesso _a_tecnologia<
tecnologia; a méo de obra. considera que a mao de obra é suficiente para o
trabalho na propriedade familiar.
Nesta dimenséo procura-se identificar se a
A renda é suficiente para os gasto| entrevistada esta satisfeita com seu rendimento
Renda renda prépria; possui créditoa e de sua familia, ou seja, 0 que comprou e 0 qu¢
pracd (crédito junto ao comércio, lucrou em determinado periodo e se ela possui
bancos, etc). crédito para fazer empréstimo ou para comprar
financiado.
Bem estar; acesso a saude; acesq Nesta dimenséo considerou-se a satisfagéo com
Qualidade de educacéo; acesso ao_lazer; acess| vida, usad_o como indicador da satisfacéo pesso,
vida Cursos; suprir ngcessma(_je de com o estilo vida da respondente.
habitacdo; suprir necessidades de
alimentacgéo.
Autonomia; confianca para Nesta dimens&o, a no¢cédo de empoderamento
participar das decisdes na familia;| feminino exprime a ideia de as mulheres podere
Melhora da renda; Autoestima; decidir sobre sua prépria vida nos espacos publi
Empoderament Qosto d_o que fggo; InNdepen.déncia e privado§, bem como exercer poder nos espage
financeira; Participacdo social; em que sdo tomadas decisfes acerca das politic
Confianca para participar na publicas e de outros acontecimentos relativos aq
comunidade; acesso a salde; acel rumos da sociedade e que interferem direta ou
a educacéo. indiretamente sobre 0s seus interesses.

FONTE: Elaboracao proépria.
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E importante ressaltar que o presente estudo e seus métodos de coleta de dados foram
analisados pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de
Vicosa, tendo recebido aprovacao os roteiros de entrevista bem como o0s questionérios. Desta
forma, considera-se que os instrumentos e a forma como foram utilizados sejam compativeis

com preceitos éticos na pesquisa cientifica.
4.3 Analises dos dados

Para a andlise das entrevistas, documentos e normativos utilizou-se o0 método de anélise
de conteudo, que consiste em método de investigacao por intermédio de uma descri¢cao objetiva,
sistemética e quantitativa do conteddo manifesto das comunicacdes, e cuja finalidade é a
interpretacdo, pois fundamental ndo é aquilo que a mensagem diz a primeira vista, mas o que
ela veicula em seu contexto (BAILEY, 1990u seja, tudo o que € dito ou escrito pode ser
submetido a uma analise de conteudo (BARDIN, 2009).

Mais especificamente, este método consiste em um conjunto de técnicas de analise das
comunicacdes com a finalidade de encontrar o significado das mensagens por meio de
procedimentos sisteméticos (BARDIN, 2009). Nesse sentido, pela técnica categorial semantica
(Dellagnelo e Silva, 2005; Bailey, 1994), o pesquisador agrupa as unidades de registro (palavras
ou frases) segundo a similaridade, inferindo uma expressao que as representem (CAREGNATO
e MUTTI, 2006). Para operacionalizar a Andlise de Conteudo, o estudo seguiu as etapas
indicadas por Bardin (2009) que compreendem ap(&-analise isto é, organizacao,
operacionalizacdo e sistematizacdo das informacdes obtidas através das entrevistas e todo o
material reunido; (ii)a exploragdoou analise do materiafjue faz uso de técnicas como a
codificacéo e a categorizacao; (iii) eratamento dos resultadpsferénciae interpretacao

No presente estudo, para realizacdo da Analise de Conteldo seguiu-se 0s seguintes
passos:
1°) Fundamentacéo Teorica: realizacdo de uma revisdo bibliografica relacionada alanalise
politicas publicas, avaliacdo de politicas publicas, politicas publicas para as mulheres,

empoderamento e um referencial do objeto (o Pronaf);

2°) Estabelecimento de Categorias de Analise: com o conhecimento tedrico adquirido e com
conhecimento do objeto de estudo, preestabelseaategorias para a elaboragcdo do

questionario e do roteiro de entrevistas e, posterior analise dos dados;

3°) Elaborag&o do questionario e do roteiro de entrevistas;
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4°) Realizacao das entrevistas e, posterior, transcricdo e tabulacdo dos dados;

59 Agrupamento de informacdes: de acordo com as categorias, preestabelecidas ou novas, as
informacdes obtidas por meio das entrevistas foram reunidas de acordo com o tema ao qual se
referem; Andlise dos dados e discusséao.

Procurou-se com as entrevistas verificar se ocorreu aumento na capacidade produtiva
da propriedade familiar, na renda das familias participantes do programa de crédito e uma

melhora na qualidade de vida dessas mulheres, além do empoderamento.

QUADRO 4:CATEGORIAS PARA ANALISE DE CONTEUDO

Constructo Categoria Descricdo
Um dos objetivos do Pronaf é incentivar a introducao de
Producéo Quantidade e qualidad¢ métodos racionais de producao, visando ao aumento da

produtividade e & melhoria do padrédo de vida das populacd
rurais, e a melhor qualidade na producao total do seu
estabelecimento.

Refere-se a satisfac@o da beneficiaria quanto ao poder de compra
Renda prépria proporcionado por sua renda, ou seja, a satisfacdo com a capaitsg
adquirir bens e servigos com determinada unidade monetéria.

Renda

Uma pessoa que possui autonomia financeiramente é aquela que
dispbe de recursos e meios suficientes para desfrutar de um
Autonomia financeira | determinado estilo de vida sem a obrigacéo de submeter-se a lon
jornadas de trabalho ou de sofrer diversas privagdes.

O conceito de qualidade de vida aqui adotado foi como sando
Qualidade de Melhora da qualidade d{ percepcéo subjetiva do processo de producao, circulagéo e caesy

vida vida bens e riguezas. A forma pela qual cada um de nés vive seuldia-g
(Gongalves, 2004, p.13). Refere-se, entdo, a percepgdo dacsatisf
para com aspectos do dia-a-dia das familias rurais.

Inclui o desenvolvimento de sentimentos de autoestima e
autoconfianca que as mulheres podem colocar em prética §
Psicol6gico nivel pessoal e social para melhorar sua condigao de vida,
assim como da evidéncia a confianga de que podem ter éx
em suas lutas por mudancas (ANDRADE, 2010).

Referese ao acesso a certas “bases” de producao doméstica,

tais como, informagé&o, conhecimento e técnicas, e recurso
Social financeiros. Prevé o acesso as instituicdes e servigos.
Representado no trabalho por questdes que versam sobre
independéncia financeira, responsabilidade com a familia,
acesso a médicos, assisténcia a saude e oportunidade de ¢
(FRIEDMANN, 1996).

Envolve a habilidade para analisar o meio em que se vive €
Politico termos politicos e sociais, buscando com isso capacitar-se
organizar e promover mudangas no campo politico e social
(ANDRADE, 2010).

Empoderamento

FONTE Elaboracao prépria a partir dos autores citados no Quadro 4.

A segunda fase da analise dos dados consistiu em procedimentos estatisticos

operacionalizados no prograr8tatistical Package for the Social Scien(8BSS) v. 20.0® e
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MS Excela partir da utilizacdo da Estatistica Descritiva (AED) que, conforme Triola (Z005),

0 processo de uso das ferramentas estatisticas (tais como medianas, medidas de centro e
medidas de variacamutliers), para investigar um conjunto de dados com o objetivo de
compreender suas caracteristicas importantkgizou-setambém do teste de confiabilidade

Alfa de Cronbaclpara validacdo de cada constructo. Conforme Pestana e Gageiro (2005) tal
técnica consistemuma das medidas mais usadas para verificagdo da consisténcia interna de
um grupo de variaveis sendo definido como a correlacdo esperada entre a escala usada e outra:
escalas hipotéticas do mesmo universo, com igual numero de itens que megam a mesma
caracteristica.

A técnica ddAlfa de Cronbaclpermite valores no intervalo de 0 a 1, sendo que, valores
baixos indicam que os itens utilizados na escala ndo medem adequadamente o constructo
utilizado. Por outro lado, valores elevados refletem que os itens se correlacionam
adequadamente. Em pesquisas descritivas causais, em que conceitos devem ser bem confiaveis
sugere-se um corte de 0,70 (Hair et al., 2005), contudo, em alguns cenarios em ciénisias socia
um alfa de 0,60 é considerado aceitavel desde que os resultados sejam interpretados com
precaucao (MAROCO e GARCIA-MARQUES, 2006).

Buscando ainda investigar possiveis diferencas entre as médias do grupo de
beneficiarias do naf e das ndo beneficiarias em relacdo aos constructos estudades) fez-
uso do teste de médias.

Para se determinar qual teste de médias seria utilizado foi feito antes a verifcacéo d
normalidade da distribuicdo dos dados através dos téstesogorov-SmirnoyK-S), que
destina-se a averiguar se uma amostra pode ser considerada como proveniente de uma
populacdo com uma determinada distribuicdo. Nesse estudo laesc@uiicar se a
distribuicdo é normal ou ndo-normal e assim decidir pela utilizacao de testes paramétricos ou
nao-paramétricos respectivamente.

Através do teste de médias buscou verificar a igualdade ou divergéncia dos constructo
nos grupos de beneficiarias e ndo beneficiarias.

A investigacao teve como base, portanto, as seguintes hipoteses estatisticas:
Ho: Xo = X1; @ média das beneficiarias é igual a média das nao beneficiarias.
Hi: Xo # X1; a média das beneficiarias é diferente da média das ndo beneficiarias.
O passo seguinte da analise dos dados consistiu na andlise comparativa qualitativa

Qualitative Comparative Analysi®QCA) — desenvolvida por Ragin (2008) e Rihoux e Ragin
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(2009) com base no uso da teoria dos conjuntos que utiliza a algebra booleana como légica
(FISS, 2007).

A fim de analisar dados com base no nimero de membros atribuidos, a QCA baseia-se
na algebra booleana. Nessa logica trés operacdes basicas podem ser aplicadas a conjuntos
difusos: intersecgéo, uniao e negagao.

Na Figura 2 tem-se uma visdo geral sobre estas operacdes (as areas pontilhadas nos
graficos demarcam o resultado das respectivas operacdes). Essa abordagem permite analisar
equifinalidade, ou seja, as possiveis combinacdes de causas de um determinado fénémeno.
QCA foi utilizada para identificar se as variaveis utilizadas em cada constructo sdo necessaria

e suficientes para explica-los.

Conjunto intersecéo (l6gica E)

- Refere-se a parte que é compartilhada pelos conjuntos A e B

- Denotado como A*B ou muitas vezes simplesmente como AB.

- Calculado com A*B = min (A, B); isto é,se A=0,33eB=1,
A*B = min (0,33; 1) = 0,33.

- Uso principal em QCA: Combinacdes de condigbes que
formam condigéo suficiente para um resultado. A e B juntos
levam ao resultado Y.

X,

Conjunto uniéo (Légica OU)

- Refere-se a combinagao dos conjuntos A e B

- Denotado como A+B

- Calculado com A+B = max (A, B); isto é,se A=0,33eB =1,
A+B = max (0,33; 1) =1

- Uso principal em QCA: alternativas (isto €, combinagées de
Condigbes) para um resultado. Caminhos X ou Z que pode levar
ao resultado Y.

\ Conjunto negacéo (l6gica NAO)

- Refere-se a parte excluida de um conjunto.

A - Denotado como ~A ou a.

- Calculado com ~A = 1-A, isto é, se A=0,33, ~A =1-0,33 = 0,67.
- Uso principal em QCA: Refere-se a auséncia ou oposto de um

\ conjunto, funciona como uma condigdo ou resultado.

Figura 2: Operagdes booleanas relevantes para a QCA

Fonte: Legewie2013(traducdo nossa).

Como se observa na Figura 1, o conjunto com a interseccao (AND logico, ™") é a
operacdo usada para avaliar a pontuacao de um caso em uma combinagéo de condi¢des, comc
as prescricdes para relagbes causais, identificadas através da QCA, formalizadas. ® conjunt
unido (OR légico, "+") € a operacdo que é usada para avaliar a pontuacdo da assotiaca
condi¢des alternativas para um determinado resultado; por exemplo, as diferentes receitas
causais identificadas por QCA estao ligadas via OR légica porque séo vias alternativas para o
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resultado. E o conjunto de negacdo (NOT légico, "~") € usado para incluir a auséncia de uma
condi¢do ou um resultado na analise (LEGEVRIEL3, p.8) (Tradugcdo nossa).

Conforme Ragin (2008) para a utilizacdo da QCA, consisieogpressuposto da légica
binaria, com valor 0 (zero) ou 1 (um), na abordagensp-setQCA. Para atender a esse
pressuposto, tendo em vista que no presente estudo o questionério foi construido baseado na
escala Likert, considerou-se concordo parcialmente ou totalmente (4 e 5) como condi¢cao
presente (1) e discordo parcialmente ou totalmente (1 e 2) como condicédo ausente (0), tendo
eliminada a opcéao indiferente (3). As variaveis de cada dimensdo que foram redlaside
suficientes e/ou necessarias para que se manifestem os constructos desta pesquisa e as questd

utilizadas no questionario estao apresentadas no Quadro 5.

QUADRO 5: CONSTRUCTOS UTILIZADOS PARA QCA

Constructos Variavel Questédo

Percebi o aumento da producao agropecuaria do meu
estabelecimento.

Percebi a melhoria da qualidade da producao agropecuario

Aumento Producag

Aumento da . ; X o
. meu estabelecimento (conseguiu aplicar alguma técnica qu
Qualidade da ~ . ~
~ melhorasse o produto, adubagéo, analise ou correcdo de sq
~ produgéo
Producéo etc.).
Acesso a tecnologi Tive acesso a tecnologl_a _para~produgao (equipamentos,
sementes melhoradas, irrigacéo, etc.).
Mao de Obra A mao de obra é suficiente para as atividades desenvolvidal
suficiente empreendimento familiar (méo de obra da familia).
- A renda da familia é suficiente para cobrir todos os gastos
Renda Suficiente . ~ s . .
(alimentacdo, remédios, moradia, educacdo, lazer).
. Possuo (nesta pesquisa, a mulher) renda prépria (aposenta
Renda Renda propria trabalho, atividades que geram renda).

Possuo (nesta pesquisa, a mulher) acesso ao crédito (credi
Acesso ao crédito| no comércio, financiamento em geral, empréstimo bancario
ente outros).

Estou satisfeita com o bem-estar meu e da minha familia (s
bem e feliz com tudo o que tenho, satisfeita com o dia a dia
Estou satisfeita com o0 acesso a servi¢os de saude da minh
familia (transporte até posto, hospital, dentista).

Estou satisfeita com acesso a Educacao da minha familia
(transporte até a escola, distancia, estrada).

Acesso ao Lazer | Estou satisfeita com o0 acesso ao lazer meu e da minha fam
Minha familia tem acesso a cursos de capacitagdo (Emater
sindicatos, cooperativa, prefeitura).

Minha familia consegue suprir as necessidades basicas de
alimentacéo (faz todas as refeicdes).

) ) Minha familia consegue suprir as necessidades bésicas de
Suprir habitacao | habitacdo (moradia com luz, 4gua, saneamento).

Bem-estar

Qualidade de vida Acesso 4 saude

Acesso a educaca

Acesso a cursos

Suprir alimentagéo

(Continua...)

38



QUADRO 6: CONSTRUCTOS UTILIZADOS PARA QCA
(Continuacéap

Dimenséo Variavel Questédo

Autonomia pessoal Possuo autonomia para decidir sobre minha prépria vida.

Confianca decisdey Possuo confianca para tomar decisGes na familia.
na familia
Autonomia Possuo autonomia financeira (renda prépria).
financeira

Sinto que renda da minha familia melhorou com as atividad
que desenvolvo.
Notei que minha autoestima melhorou (me sinto bem como
me aceito melhor).
Empoderamento | Gosto do que faco| Gosto da atividade que desenvolvo com o crédito.
Participacdo na | Sou convidada para participar das discussdes na comunida
comunidade
Confianca para | Me sinto mais confiante para participar das decisfes na
participar na comunidade.
comunidade
Aumentou acessa | Minha familia e eu passamos temos mais acesso a medico
saude assisténcia a saude.
Aumentou acesso { Minha familia e eu temos mais oportunidade de estudar e fg
educacgéo cursos de capacitacao.
FONTE Resultados da pesquisa.

Melhoria da renda

Autoestima

O uso do softwarésQCA® possibilita determinar os padrdes e relagbes presentes entre
0s casos. A confrontacéo e andlise das informacdes geradas pelo software permitem uma analise
ampliada das configuracdes existentes (RAGIN, 2008).

A Qualitative Comparative AnalysiQCA) pode ser considerada uma abordagem
promissora dada a sua habilidade de diagnosticar a interdependéncia entre efeitos (variaveis)
causais em diferentes niveis de andlise. Por ser um método ainda poucé iogamitante,

para melhor compreenséao, seu detalhamento.
4.4- Metodologia QCA

Qualitative Comparative Analysi$QCA) é uma técnica de pesquisa qualitativa
desenvolvida por Charles Ragin em 1987, para resolver problemas provocados pela necessidade
de se fazer inferéncias causais com base em um pequeno niamero amostral detéasirs
QCA é baseada na logica matematica booleana, em que, dadas assyaséas podem

assumir os valores 0 ou 1. Através da algebra booleana € possivel verificar a combinacéo logica

5 Ragin, Charles, e Sean Davey. 20f64.QCA [Programa de computadoierséo 2.5. Irvine, CA: Universidade
da Califérnia.
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entre as condi¢des estabelecidas, dela se extraindo possibilidades para a analise concreta do
casos estudados.

Conforme Ragin (1987), os analistas de QCA interpretam os dados qualitativamente ao
mesmo tempo em que também buscam relacdes de causalidade entre variaveis, que podem oL
ndo aparecer em estudos de caso. Como toda rigorosa abordagem empirica comparativa, ela
tenta atender a dois objetivos aparentemente contraditérios: compreensdo aprofundada em
diferentes casos e captura da complexidade dos casos (ganhar intimidade com 0s casos), mas
também produzindo certo nivel de generalizd€&GIN, 1987). Em suma, a QCA aborda as
hipéteses tedricague preveem como “multiplos fatores” irdo operar em conjunto em niveis
especificos para produzir os resultados.

A QCA busca analisar as configuracdes especificas em cada fendmeno relacionando, de
forma explicita e direta, cada possivel combinacdo de fatores em niveis especificos que possam
resultar em um determinado resultado (SCHNEIDER; WAGEMANN, 2010). Tal configuracao
seria dificil de ser analisada, por exemplo, por um modelo de regressédo, em que a preocupacao
reside nas influéncias dos fatores sobre alguma variavel, gerando escores com mesma influéncia
(GEORGE; BENNETT, 2005; MAHONEY; GOERTZ, 2006).

Nesse entendimento, pode-se afirmar que a analise realizada pela QCA para estudar
causalidade tem dois estagios: um estagio qualitativo num primeiro momento e um segundo
estagio sistematico, que utiliza QCA (RIHOUX; RAGIN, 2009). A andlise comparativa
segundo Rihoux e Ragin (2009), é mais adequada para estudos de caso de pequeno ou médic
escopo, envolvendo entre trés e 250 casos.

Contudo, a incluséo de dados quantitativos ndo torna a pesquisa quantitativa, ou mesmo
mista, conforme Ragin (1987) e dessa forma vale a pena definir 0 que sdo pesquisas
guantitativas e pesquisas qualitativas. De acordo com Collis (2008), pesquisas quantitativas sao
aguelas que acreditam que somente o que pode ser medido € que existe. O mundo é entendidc
nessas pesquisas de forma objetivo, real, e os fendmenos assim podem ser reduzidos e
explicados por intermédio de variaveis dependentes e independentes, as quais podem ser
testadas mediante a utilizagdo de modelos matematicos e técnicas estatisticas robustas.

Na abordagem quantitativa, o processo é dedutivo, causal, livre de contexto,
generalizavel, preciso e confiavel por meio de validade e confiabilidade, ao passo que na
abordagem qualitativa, o processo € indutivo, formado por multiplos fatores, inserido no
contexto onde os padrfes e teorias sdo desenvolvidos para o entendimento, sendo preciso €

confiavel por meio de verificagdo (COLLIS e HUSSEY, 2005). Pesquisas qualitativas sdo
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aquelas que encontram significados para os fendmenos, por meio de narrativas e estudos de
casos. Sao aquelas pesquisas em que o mundo é entendido como algo complexo, dinamico,
interdependente e imprevisivel (PATTON, 2008). Essa dicotomia pesquisa qualitativa versus
pesquisa quantitativa é reflexo dos chamados paradigmas positivista e fenomenologico
(interpretativo), ou, para alguns autores, paradigmas quantitativo e qualitativo.

O método QCA parte de duas premissas essenciais as hipoteses de causalidade de um
determinado fendmeno: necessidade e suficiéncia (causas Unicas de um fenbmeno séo
necessarias e suficientes a sua ocorréncia; causas combinadas sdo necessarias, ma
unitariamente insuficientes a sua ocorréncia). Nessa andlise as condi¢cfes suficientes e
necessarias identificadas tratam-se dos respectivos padrdes de associagdo que fazem sentid
tedrico e empirico e os resultados irdo fornecer maiores conhecimentos sobre os casos
(LEGEWIE, 2013). Assim, se um fenbmeno ocorre em uma instancia e ndo em outra, e as duas
tém todas as circunstancias em comum exceto uma, presente na primeira e nao na segunda, ess
circunstancia € o efeito ou causa do fenébmeno (RIHOUX e RAGIN, 2009).

Um exemplo de Ragin (2008 p.15) é util para ilustrar essa relacédo de causas necessarias
e suficientes, considerando-se duas afirmacoées:

(1) paises desenvolvidos sdo democraticos e (2) diversos paises ndo desenvolvidos
também s&o democraticos.

Para que haja correlagcdo entre as duas afirmacdes, a segunda deveria ser (3) paises nac
desenvolvidos ndo sdo democraticos. Porém, pela teoria de conjuntos, as duas primeiras
afirmacGes sdo constitutivas e perfeitamente relacionadas: paises desenvolvidos é um
subconjunto de paises democraticos. Isso significa que ser um pais desenvolvido é um fator
suficiente para a existéncia da democracia, porém nao necessario. O que a QCA fder@rconsi
como ocorreascorrelacdo, ndo considerando que as relagdes sejam apenas lineares.

Pelo exposto percelse que o QCA € uma técnica utilizada quando se parte do
pressuposto da equifinalidade, ou seja, quando h& casos nos quais diferentes combinacdes de
fatores podem gerar o mesmo fendmeno. Assim, a combinacgao de condi¢cdes € suficiente, mas
nao necessaria a existéncia de um fenébmeno, ja que padrdes alternativos podem gerar resultados
semelhantes (RIHOUX e RAGIN, 2009).

Além da possibilidade de reducdo da complexidade, a QCA permite identificar situacdes
em que existam: (a) causalidade complexa, (b) causalidade assimétrica, (c) refgdes n
lineares, (d) equifinalidade e (e) multifinalidade. No entanto, o0 método ndo pode ser

considerado dedutivo e capaz de provar uma relacéo causal, ja que ndo hé controle sobre outros
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fatores além dos estudados. Quando se comparam apenas resultados positivos, encontram-se a
causas necessarias, compartilhadas entre todos os casos (RAGIN, 1987; RIHOUX e RAGIN,
2009).

O método pode ser considerado como uma ponte entre a perspectiva qualitativa e a
quantitativa de pesquisa (RAGIN, 1987). Nesse estudo foi adotada a analise dos dados através
da metodologi&risp-Setvia programd@sQCA 2.0 (RAGIN, 2008). Nesse modelo, as variaveis
devem ser utilizadas em unidades dicotdmicas indicando seu pertencimento ou ndo a um
conjunto, conforme as premissas da algebra booleana de falso (0) ou verdadeiro (1).

A literatura internacional € vasta no que se refere aos trabalhos que utilizaram a analise
comparativa qualitativa (QCA), como por exemplo, pséettar os estudos desenvolvidos por
KAHWATI et al., (2011); SHANAHAN et al., (2008); WEINER et al. (2012). A QCA pode
ser utilizada para analises a nivel individual, nivel institucional ou para comparar dados entre
paiesa partir de estudos com pequenas, médias e grandes amostras. Cabe ressaltar que a QC/
pode também ser usada para os dados nao estruturados (por exemplo, transcricdes de
entrevistas) e dados estruturados (por exemplo, as respostas as perguntas da pesquisa fechada
ended) (CRAGUN et al., 2016).

No Brasil foram identificadas pesquisas que utilizaram o método, podendo-se citar a
tese de doutorado de Montenegro (2013), que teve como objetivo delinear como a articulacao
dostrategizing como processo de translagdo, com a teoria das redes de governanga configuram
a governanca e o0s resultados estratégicos de cursos de graduacdo em Administracdo de
Instituicbes de Ensino Superior particulares de Curitiba (Parana, Brasil) e para tanto realizou
um estudo comparativo de casos. Mais especificamente, foram pesquisados cinco casos: duas
faculdades e trés centros universitarios.

Ha ainda o exemplo do trabalho de Silva (2013) com t tdit1  Analise Qualitativa
Comparativa (QCA) démplantagdo de Novos Cursos (NSD): Educagdo Executiva no Brasil’,
no qual o autor analisou a combinagéo de recursos e processos utilizados no desenvolvimento
de novos cursos (NSD) de educacdo executiva, modalidade pds-gratduacsensu nas
escolas de negdcios do Brasil e para tanto foi utilizada a metodologia de analise qualitativa
comparativa (QCA), em um estudo de multiplos casos com uma amostra de 14 instituicbes de
ensino superior. Os resultados forneceram evidéncias de que o modelo de competéncia em NSD
identificado na literatura internacional também se aplica ao Brasil.

Outra tese de doutorado que se valeu do método foi a de (GURGEL, 2011). Com o0s

objetivos de identificar quais sdo as imperfeicdes de mercado exploradas por empresas
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brasileiras de capital aberto e de alto desempenho contabil e como essas imperfeicbes se
configuram, a autora utilizou a QCA para comparar o desempenho de quinze empresas de alto
desempenho selecionadas visando a identificacdo das imperfeicdes necessarias ao desempenh
superior destas.

E certo que, outas abordagens de pesquisas qualitativas permitem a realizacdo de
comparacdes de multiplos casos (Mieduberman,1994), no entanto, quando o ndmero de
casos aumenta, comparac0des sistematicas podem nao ser logisticamente viaveis sem utilizando
o software QCA. Outra vantagem do QCA é a sua abordagem matematica para identificar
solucdes e avaliar seu mérito, o que o aproxima de uma abordagem quantitativa.

Neste estudo considerou-se que conceitos como producgéo, renda, qualidade de vida e
empoderamento tém relagdes constitutivas com causalidade complexa, relacdes néo lineares e
nao simétricas. Para identificar esses tipos de relacdes, uma estratégia valida consistiu no uso
da teoria dos conjuntos encontradas na metodologia QCA (RIHOUX e RAGIN, 2009).

A metodologia QCA pretende auxiliar a identificar se as variaveis escolhidas para
explicar cada constructo de fato os explica. Além de qual a combinacdo de vari@veeor
os explicam. A andlise aliada ao alfa de cronbach traz maior robustez, ao analisaetsitsa

Ou seja, a causalidade para que 0s constructos possam ocorrer.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo estdo dispostos os resultados e andlises realizadas, onde buscou-se

responder as questdes de pesquisa bem como atender aos objetivos propostos no estudo.
5.1 Caracterizacéo do perfil das respondentes

Em resposta ao primeiro objetivo do estudo apresenta-se uma caracterizagao e discusséo
do perfil socioecondmico das mulheres entrevistadas.

Analisando-se, inicialmente, a idade das mulheres entrevistadas idergdigoa-ha
maior concentracdo na faixa de 35 a 59 anos, tanto para o grupo beneficiarias 63% quanto para
0 grupo controle 53,8%, seguindea faixa de 60 anos ou mais com 24,6% das mulheres do
grupo das beneficiarias e 21,1% do grupo controle.

No que se refere a ocupacdo, verificou-se que a maioria das entrevistadas, 90,7% das
beneficiarias e 80,7% do grupo controle trabalha na propriedade rural, caracteristica que
confirma serem as entrevistadas classificadas como agriculturas familiares, ou seja,
desenvolvem atividades predominantemente na propriedade rural. As informagcdes sé&o

sintetizadas conforme exposto na Tabela 1.

Tabela 1- FAIXA ETARIA E OCUPACAO DAS BENEFICIARIAS

Beneficiarias Grupo controle

Frequéncia Zgi%ﬁg(g: Percentual | Frequéncia EL?J(:#]J&ZZIZ Percentual
Idade
Entre20 a 34 anos 8 8 12,3 13 13 25
Entre 35 a 59 anos 41 49 63,0 28 41 53,8
60 anos ou mais 16 65 24,6 11 52 21,1
Total 65 100 52 100
Ocupagao Frequéncia Zgi?#jlgﬂg Percentual | Frequéncia z::i?:&ggg Percentual
Trabalhadora rural na 59 59 90,7 42 42 80,7
propriedade
Trabalhadora fora da 2 61 3,0 3 45 57
propriedade sem
carteira assinada
Aposentada/pensionist 2 63 3,0 6 51 11,7
Artesa 2 65 3,0 1 52 1,9
Total 65 100 52 100

Fonte: Dados da pesquisa.

No que ser refere a escolaridade das entrevistadas, os resultados evidenciaram que a
maior concentracdo das beneficiarias, 52,2%, ocorre na faixa do ensino fundamental
(incompleto e completo). Foram identificadas 28 beneficiarias que frequentaram o ensino
meédio. Apenas duas beneficiarias chegaram ao curso superior e apenas uma o0 concluiu.
Também foi identificada uma entrevistada que nunca frequentou a escola (analfabeta). Situacao
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semelhante ocorre com o grupo controle onde 71,1% das entrevistadas frequentaram o ensino
fundamental (incompleto e completo), 11 entrevistadas frequentaram o ensino médio, sendo
que apenas 5 o concluiram. Apenas 3 entrevistadas desse grupo chegaram ao Curso Superior ¢
somente 1 o concluiu. Também foi identificada uma entrevistada que nunca frequentou a escola
(Tabela 2).

E interessante observar que a maioria das mulheres, de ambos os grupos pesquisados,
frequentou a escola, sendo que 41 do grupo das beneficiarias e 29 do grupo de controle

concluiram no minimo um nivel de ensino, o fundamental.

Tabela 2 - ESCOLARIDADE DAS BENEFICIARIAS DO PRONAF

Beneficiarias Grupo controle

Escolaridade Frequéncia Frequéncia  Percentual Frequéncia Frequéncia Percentual
acumulada acumulada

Ensino 23 23 35,3 22 22 423
fundamental
incompleto
Ensino 11 34 16,9 15 37 28,8
fundamental
Completo
Ensino médio 10 44 15,3 6 43 115
Incompleto
Ensino médio 18 62 27,6 5 48 9,6
Completo
3° Grau 1 63 15 2 50 3.8
Incompleto
3° Grau Completo 1 64 15 1 51 1,9
Nunca Frequentou 1 65 1,5 1 52 1,9
Total 65 100 52 100

Fonte: Dados da pesquisa.

Em relacdo ao estado civil no grupo das beneficiarias, solteira, separada s vilva
somaram um percentual de 19,9%, enquanto o numero de casadas ou em unido estavel foi de
76,8%. Situacdo semelhante pode ser verificada no grupo controle em solteiras, separadas e
villvas somam 30,7% e 67,2% das mulheres encontram-se casadas ou em unido estavel (Tabelz
3).

Tabela 3-ESTADO CIVIL DAS BENEFICIARIAS DO PRONAF E NAO BENEFICIARIAS

Beneficiarias Grupo controle
Estado Civil  Frequéncia Frequéncia Percentual Frequéncia Frequéncia Percentual
acumulada acumulada

Solteira 9 9 13,8 10 10 19,2
Unido estavel 1 10 15 2 12 3,8
Casada 49 59 75,3 33 45 63,4
Separada ou 1 60 15 1 46 1,9
divorciada

Viavo 3 63 4,6 5 51 9,6
Divorciada 2 65 3,0 1 52 1,9
Total 65 100 52 100

Fonte: Dados da pesquisa.
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Quando questionadas sobre o recebimento de algum beneficio do governo apenas 14
das 65 beneficidrias entrevistadas responderam que sim, sendo 0 mais expressivo o Bolsa
Familia (10 beneficiarias). No grupo controle 17 mulheres recebem algum beneficio, sendo

também Bolsa Familia mais expressivo com 16 beneficidhmsnformacdes constam na

Tabela 4.

Tabela 4— RECEBIMENTO DE BENEFICIO DO GOVERNO

Beneficiarias Grupo controle
Recebe Frequéncia Percentual | Frequéncia Percentual
beneficio
Sim 14 215 17 21,6
Nao 51 78,4 35 78,4
Total 65 100 16 100

Fonte: Dados da pesquisa.

No que se refere a renda familiar (Tabela 5), verificou-se que a maior parte das
beneficiarias, 86%, recebe de 1 a 2 salarios minimos, sendo o cému®6 dos casos
principal provedor de renda para a familia. E a fonte de renda, para a maioria das entrevistadas,
provém da producao agropecuaria 93,8%. A renda familiar do grupo controle encontra-se assim
distribuida: 94,2% recebe entre 1 e dois salarios minimos e apensas 5,8% recebe &ntre 2 e
salarios minimos. Também no grupo controle o cénjuge é principal provedor de renda para a
maioria das entrevistadas 53,8% e a fonte de renda da familia € proveniente da producédo
agropecudria para a maioria 73%.

Pode-se perceber aqui que esse resultado representa com fidelidade a realidade
observada na maioria dos estabelecimentos da agricultura familiar no Brasil. Tal atividade &
regulamentada pela Lei 11.326/2006 que considera agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele produtor que pratica atividades no meio rural, possui area de até quatro médulos

fiscais, renda familiar vinculada ao proprio estabelecimento.

Tabela 5-RENDA, PRINCIPAL PROVEDOR E FONTES DE RENDA DA FAMILIA

Beneficidrias Grupo controle
Renda Familiar Frequéncia Percentual Frequéncia Percentual
mensal
Até 1 S.M. 18 27,6 22 42,3
Entre 1 e 2 S.M. 38 58,4 27 51,9
Entre 2 e 3 S.M. 8 12,3 3 5,7
Mais que 3 S.M. 1 15 - -
Total 65 100 52 100
Principal Frequéncia Percentual
provedor de
renda
A entrevistada 23 35,3 15 28,8
Conjuge 39 60,0 28 53,8
Outro parente 3 4,6 9 17,3
Total 65 100 52 100

(Continua......)



Tabela 5- RENDA, PRINCIPAL PROVEDOR E FONTES DE RENDA DA FAMILIA
(Continuagéo)

Fontes de renda Frequéncia Percentual

da familia

Producéo 61 93,8 38 73,0
agropecuaria

Aposentadorias e 4 6,1 14 26
Pensdes

Total 65 100 52 100

Fonte: Dados da pesquisa.
O ano em que as entrevistadas acessaram o crédito pode ser verificado na Tabela 6.
Tabela 6-ANO QUE A BENEFICIARIA ACESSOU O PRONAF

Quando acessou o Pron Frequéncia Percentual (%)

N&o soube/nédo responde 12 18,4
1996 2 3,0
1997 1 15
2000 3 4,6
2001 3 4,6
2004 5 7,6
2005 4 6,1
2006 7 10,7
2007 2 3,0
2008 5 7,6
2009 4 6,1
2010 6 9,2
2011 2 3,0
2012 5 7,6
2013 2 3,0
2014 2 3,0

Total 65 100

Fonte: Dados da pesquisa.

As entrevistadas foram questionadas sobre possiveis dificuldades para acessar o crédito
do Pronaf, e quais seriam essas. A maioria relatou que nao houve dificuldades para conseguir
o crédito (75,3%). Ja as que tiveram dificuldades relataram que elas estavam relacmnadas a

excesso de burocracia e aos juros, que foram considerados elevados por elas.

Tabela 7-ACESSO AO CREDITO

Dificuldades para acessar o pronaf Frequéncia Percentual
Nao 49 75,3
Sim 16 24,6
Total 65 100
Quais dificuldades Frequéncia Percentual
Excesso de burocracia 12 75
Considerei os juros elevados 4 25
Total 16 100

Fonte: Dados da pesquisa.
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Sobre o perfil das mulheres entrevistadas, percebe-se que a maioria encontram-se na
faixa etaria dos 35 aos 59 anos. Sendo que a principal ocupagao destas consiste nas atividade:
gue desenvolvem na propriedade rural.

Os resultados evidenciam também que essas mulheres tiveram acesso ao ensino regular,
possuem acesso a informacdo e provavelmente tem capacidade de interpretar textos. S&o
mulheres que sabem da importancia da escolaridade e também buscam se aprimorar
participando de eventos destinados a elas, como a Semana do Fazendeiro, por exemplo.

Em relacdo ao estado civil predomina o numero de casadas ou em unido estavel, o que
esta relacionado com o aspecto de que o Pronaf é voltado para a agricultura familiar, onde a
mao de obra consiste do casal e de outros membros da familia. E quanto a renda das familias,
amaioria das entrevistadas dos dois grupos relataram que recebem de 1 a 2 salarios minimos,
nao recebe outro beneficio social do governo e o cénjuge é o principal provedor de renda para

a familia.

5.2 Avaliacdo da percepcao das beneficiarias e ndo beneficiarias do PRONAF no que se

refere a producéo, renda, qualidade de vida, e empoderamento feminino

Nessa sessao buscou-se verificar se as variaveis utilizadas para compor cada constructo
estavam correlacionadas, se 0os dados possuiam distribuicdo normal ou ndda sifendata
estatistica entre os dois grupos estudados e apresentar uma andlise geral sobre o comportament
das variaveis utilizadas.

Assim, para atender aos objetivos da pesquisa, analisou a percepcdo das entrevistadas
acerca do crédito. Buscou-se analisar se este tem proporcionado melhorias na quardidade e n
qualidade da producéo (objetivo 2), se tem gerado renda para as agricultoras (objetivo 3), se
contribui para a qualidade de vida das mulheres (objetivo 4) e se proporciona o0 seu
empoderamento (objetivo 5). Ao estudar a coeréncia e correlacdo das variaveis utilizadas
verificou-se que todosos constructos estabelecidos e suas respectivas variaueisssaram
validos e confiaveis por meio da técnicaAlfa de Cronbacltonforme resultados apresentados

na Tabela 8.
Tabela 8ALFA DE CRONBACH DOS CONSTRUCOS

Beneficiaria Grupo controle
Dimensdes Alfa de Alfa de Cronbach Numero de itens
Cronbach
Producéo 0,7 0,6 4
Renda 0,6 0,6 3
Qualidade de vida 0,7 0,7 7
Empoderamento 0,7 0,7 10

Fonte: Dados da pesquisa.

48



Pelos resultados verifica-se que os constructos foram validados, para os dois grupos. Tal
resultado demonstra que esses constructos sao relevantes e, dentre 0s escoEb/dse raz
contém variaveis que versam sobre 0s conceitos analisados.

Os constructos entdo refletem, com confiabilidade, os fenébmenos e, de acordo com a
classificagcdo sugerida por Hair (2005), as dimensdes producdo, qualidade de vida,
empoderamento s&o consideradas com boa confiabilidade e a dimensaoAténdie (
Cronbach0,6) é toleravel em ciéncias sociais. No grupo controle as dimensfes preducao
renda obtiveram um resultado (0,6) também toleravel em ciéncias sociais.

O teste Kolmogorov-Smirnovrealizado mostrou que os dados s&o normalmente
distribuidos e portanto, deve-se utilizar o teste paraméttiestudent.

Pode-se conferir os resultados para o teste de normalidade e todieSeudenhas
Tabelas 9 e 10.

Tabela 9: TESTE DE NORMALIDADE KOLMOGOROV-SMIRNOV

Constructos Estatistica Kolmogorov-Smirnosig.
Média Producao 0,26 0,000
Média Renda 0,33 0,000
Média Qualidade de Vida 0, 28 0,000
Média Empoderamento 0,25 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.

Através desta técnica pode-se verificar a igualdade ou divergéncia dos constructos

estudados nos grupos de mulheres beneficiarias e mulheres ndo bergeficiaria

TABELA 10: RESUMO DO TESTE t de Student

Hipotese nula Sig. Decisao
A distribuicdo de Média Producgéo € a mesma entre os gruj 0,157 Reter a hipétese nula
A distribuicdo de Média Renda € a mesma entre 0s grupos 0,161 Reter a hipétese nula
A distribuicdo de média Qualidade de Vida é a mesma ent 0,132 Reter a hipétese nula
grupos.
A distribuicdo de Média Empoderamento é a mesma enti 0,032 Rejeita a hipétese nula
grupos.

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o teste estatistico utilizado, rejeita-se a hip6tese de igualdade das médias
apenas para 0 constructo empoderamento. Assim, percebe-se que nao ha diferenca,
estatisticamentsignificativa, entre os dois grupos nas dimensdes Producao, 8undéidade
de Vida.

Para uma analise mais detalhada dos dados empiricos, visando verificar se ha pequenas
diferencas entre os dois grupos procedeu-se a analise individualizada das respostas em cade
grupo a fim de verificar se ocorreram pequenas nuances entre 0S mesmos que 0S possa
diferenciar. Com esse proposito, utilizou-se a Analise Exploratoria de Dados, onde foram
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calculadas as estatisticas: Média, Desvio Padrdo, Minimo, M&ximo e frequéncias para cada
afirmativa, apresentando os resultados para os dois grupos (Beneficiarias e Controle).

Na Tabela 11 pode-se analisar o comportamento dos dados empiricos coletados no que
se refere ao constructo Producéo. Foi possivel verificar que a variavel que obteve maior média
foi “Aumento da qualidade da produgépara as beneficiarias (4,8)grupo controle (3,3)
ambos com um baixo desvio-padréo, o que revela que as entrevistadas consideraram melhora
na qualidade dos seus produtos independentemente de terem acesso ao crédito do Pronaf.

Ja a variavel‘Aumento da quantidade da produ¢da média das respostas das
beneficiarias é elevada (3,8) e o desvio padréo baixo (1,1), sendo que 0 mesmo ocorre no grupo
controle, cuja avaliacdo também foi positiva com média (3,0) e desvio padréo baixo (1,3). Esses
resultados revelam a satisfacdo das entrevistadas quanto a evolucdo da quantidadgéda produ
do seu estabelecimenty também,a proximidade da resposta dos dois grupos, como ja
constatado pelo teste de médias.

Mesmo apresentando médias mais baixas que as variaveis anteriores e maior
variabilidade, as variavei$icesso a tecnologia”, beneficiaria (3,3 grupo controle (2,6), e
“Mao de Obra é suficientebeneficiaria2,9) e grupo controle (3,1), aindasim ndo se pode
considera-las ruins. Tal avaliagdo pode estar associada as caracteristicas da agricukmya famili
tais como dificil acesso a tecnologia e médo de obra predominantemente familiar, que foi
considerado pelas entrevistas como néo-suficiente para realizacdo de todas as tarefas de sue

propriedade.
Tabela11: DIMENSAO PRODUCAO
Beneficiarias Grupo controle
S L o . Desvio . . o Desvio

Variaveis N Minimo Maximo Média padréo N Minimo Maximo Média padrio
Aumento da
gquantidade da
producao 65 1 5 3,8 1,1 52 1 5 3,0 1,3
Aumento da
qualidade da
producao 65 1 5 4,0 1,0 52 1 5 3,3 1,2
Aumento do
acesso a
tecnologia 65 1 5 3,3 1,3 52 1 5 2,6 15
Mao de obra é
suficiente 65 1 5 2,9 1,4 52 1 5 3,1 1,5

Fonte: Dados da pesquisa.

Na Tabela 12, traz-se o detalhamento do constructo renda, que se refere a satisfagdo das

mulheres com o rendimento da sua familia. Percebe-se que as médias das variaveis dessa
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dimensédo sdo maiores que 3, e os desvios sdo baixos. Portanto, ha indicios de que as
entrevistadas dos dois grupos avaliam bem as variaveis que comp&em a dimenséao renda.

A variavel“renda suficienté recebeu uma avaliacdo positiva por parte dos dois grupos
No entanto, verifica-se que o grupo controle atribuiu uma média um pouco maior (3,6) do que
0 grupo das beneficiarias (3,4), o que pode sugerir que mesmo nédo tendo o acessado o Pronaf,
0 grupo controle est4 tdo ou um pouco mais satisfeito com a renda que o grupo das beneficiarias.

Ja a variavefpossui renda proéprid foi melhor avaliada pelo grupo das beneficiarias
(3,7) quando comparado ao grupo controle (3,0), revelando que o crédito lhes proporcionou
uma renda extra. Aqui ndo € possivel associar a participacdo de outras rendas visto que quando
questionadas sobre o recebimento de algum beneficio social do governo apenas 14 das 65
beneficiarias entrevistadas responderam que sim, e no grupo controle apenas 17 mulheres
responderam que recebem algum beneficio.

Observase ainda, que no grupo das beneficiarias, a varidaeésso ao crédito
recebeu avaliagdo média alta (4) e baixo desvio padrdo (1,2), ou seja, essas entrevistadas
consideram que apos participar do Pronaf, o seu acesso ao crédito foi facilitado, passaram a ser
reconhecidas pelas instituicbes como capazes de adquirir crediario e honrar com seus
compromissos. Ja 0 mesmo ndo ocorre com as nao beneficiarias, pois o desvio padido é alto,
que sugere maior variabilidade das respostas e uma avaliagéo pior dessa variavel por parte do
grupo controle, revelando uma pequena diferenca em relagéo ao grupo das beneficiarias.

Tabela 12-DIMENSAO RENDA

Beneficiarias Grupo Controle
Variaveis N Minimo Méaximo Média DeS\f'O N  Minimo Maximo Média DeS\i'O
padrédo padrdo

Renda suficiente ¢ 1 5 34 13 | 52 1 5 36 12
Possui renda
propria 65 1 5 3,7 1,4 52 1 5 3,0 1,6
Acesso ao
crédito 65 1 5 4,0 1,2 52 1 5 3,2 1,6

Fonte: Dados da pesquisa.

Quanto ao constructo qualidade de vida, identificou-se também uma avaliacao positiva
para todas as variaveis, conforme Tabela 13, nos dois grupos, além da semelhanca entre os
mesmo quanto a avaliagdo média.

A variavel“bem estar da familiarecebeu a melhor avaliagdo por parte do grupo das
beneficiarias (4,5), com um desvio padrdo muito baixo (0,7) e uma avaliacdo também positiva
no grupo controle (4,3) com desvio padrdo também baixo (0,9), revelando que as mulheres

agricultoras familiares estéo satisfeitas com o bem-estar de sua familia.

51



A variavel“acesso a saudenbteve avaliagdo semelhantemente positiva nos dois grupos

(3,6) para as beneficiarias e (3,4) para o grupo controle, com baixo desvio padréo, (1,3)

beneficiarias e (1,5) grupo controle. Conforme relato das entrevistadas, tal resultado pode ser

decorrente da presenca e da qualidade dos postos de saude nas comunidades onde vivem.

J& a variadvel‘acesso a educagdoobteve a segunda maior avaliagdo por parte das

entrevistadas (4,4), com um desvio padrdao também baixo (0,7), tendo também recebido

avaliacao alta por parte do grupo controle (4,0) e baixo desvio padréo (1,0).

Na analise dessa dimensédo, chama a atencéo a avaliacdo (com valor mais laxo que

demais variaveis) dada as variaveisesso ao lazet (3,2) beneficiarias e (2,8) grupo controle,

o que reflete a pouca opcao de lazer no meio rural e a dificuldade das agricultoras fatailiares

ir as cidades mais préximas em busca de opcoes de lazer.

Conforme &n (2000), um bom indicativo de qualidade de vida por parte de uma

determinada populacdo € o seu acesso a alimentacao e a habitacdo adequada e nesse estudo

dois grupos avaliaram positivamente e de forma semelhante as duas variaveis:

necessidade de alimentacae “suprir necessidade de habitacdcambos com baixo desvio

padrdo, o que confirma a semelhanca ja identificada entre os dois grupos.

Tabela 13-DIMENSAO QUALIDADE DE VIDA

Beneficiarias Grupo Controle
. . . - Desvio - Maxim - Desvio

Variaveis N Minimo  Méaximo  Média padréio N Minimo Média padrao
Bem- estar da
familia 65 1 5 45 0,7 52 1 5 4.3 0,9
Acesso asalde g5 1 5 36 13 | 52 1 5 34 15
Acesso a
educacao 65 1 5 4.4 0,7 52 1 5 4.0 1,0
Acesso ao lazer g 1 5 3,2 13 | 52 1 5 2,8 15
Acesso a
capacitacao 65 1 5 3,4 1,4 | 52 1 5 3,0 1,6
Suprir
necessidades de
alimentacéo 65 1 5 4,3 0,9 52 2 5 4.4 0,7
Suprir
necessidades de
habitagdo 65 1 5 4,3 0,8 52 1 5 4.4 0,8

Fonte: Dados da pesquisa.
Procedendo com a andlise da percepc¢ao dos dois grupos, pelos resultados apresentados

na Tabela 14, chama atencdo a pontuacao atribuida pelas beneficidrias as seguintes variaveis:
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“gosto do que fago(4,5), “autonomia pessoal e autoestiin@,3),“confianca para participar
de decisBes na familig4,0)e “autonomia financeird (4,0), mostrando o acréscimo de poder
vivenciados por essas mulheres apods participarem do programa de crédito Pronaf. Ja no grupo
das ndo beneficiarias, chama atencdo a avaliacdo positiva dada as seguintess: variave
“Melhoria da rendd (4,3) e‘““autoestimd (4,2). Mesmo nao participando de um programa de
crédito as mulheres ndo-beneficiarias consideraram que a renda da familia melhorou nos
altimos anos e possuem autoestima, o que evidencia que a percepcdo da autoestima néo €
vivenciada apenas por beneficiarias da politica publica analisada (Pronaf).

Sen (2000, p. 246) ressalta a importancia do protagonismo feminino nas transformacdes
sociais que potencializam a melhoria de vida destas: “Ja ndo mais receptoras passivas de auxilio
para melhorar seu bem-estar, as mulheres sao vistas cada vez mais, tanto pelos homens comc
por elas proprias, como agentes ativos de mudanca, promotoras dinamicas de transformacdes

sociais que podem alterar a vida de ambos”.

Tabela 14-DIMENSAO EMPODERAMENTO

Beneficiarias Grupo Controle

Variaveis N Minimo Méaximo Média Desv~|o N Minimo Méaximo Média Desv~|o
padrao padrao

Autonomia
Pessoal 65 2 5 43 08 | 52 1 5 38 13
Confianca
familia 65 1 5 40 10 | 52 1 5 31 14
Autonomia
financeira. 65 1 5 4.0 1,0 52 1 5 3,5 1,3
Melhoria da
renda 65 1 5 3,9 1,0 52 1 5 4.3 0,9
Autoestima 65 1 5 4.3 0,7 52 2 5 4.2 1,1
Gosto do que
faco 65 1 5 45 0,7| 52 1 5 35 1,3
Participagéo
comunidade 65 1 5 3,4 15| 52 1 5 3,3 1,5
Confianca para
participar 65 1 5 3,4 1,4| 52 1 5 35 15
Acesso a salde 65 1 5 35 11| 52 1 5 3,7 1.3
Acesso a
educacédo 65 1 5 3,8 10| 52 1 5 3,9 1,1

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ao analisar o intervalo interquartil para cada grupo persebemo as respostas podem
ser agrupadas. O grafico de extremos-e-quartis é muito util para analisar a amostra em termos
de concentracdo ou dispersdo dos valores por intervalos quartilicos e a porcentagem de
respondentes em cada intervalo.

Corroborando com o resultado do teste de media realizado, é possivel notar
concentracdo dos dados em valores maiores do que a média apenas para 0 constructo
empoderamento para o grupo das beneficiarias.

A Figura 2 ilustra os constructos analisados. Os valores da amostra compreendidos entre
0 1° e 0 3° quartis evidenciam que 50% das beneficiérias atribuiram notas baixas (de 1 a 3,6) as
variaveis dos constructo producéo, renda e qualidade de2&#a atribuiram notas médias
(3,9) e os outros 25% médias altas (maior que 4,4). E quanto ao constructo empoderamento

75% das respondentes atribuiram notas maiores ou iguais a 4,4 pontos.

6,0 Beneficiarias
Qualidade Empoderamento
5,0 de vida
= Renda
40 Produgao -[
Q3
> TT T 1 B Mediana
B Ql
2,0 I
Quartil Valor
" 1 24
2 3,6
3 4,4
0;0 T T ; . 4 5,00
1 2 3 4

Figura 3: Representacédo grafica dos constructos no grupo das beneficiarias
Fonte: Resultados da pesquisa.

A Figura 3 ilustra os constructos analisados para o grupo controle. Os valores da amostra
compreendidos entre o 1° e o 3° quartil evidenciam que 50% das entrevistadas do grupo controle
atribuiram notas baixas (de 1 a 3,3) as variaveis dos constructo producdo, renda e
empoderamento e 25% atribuiram notas médias (3,7) e os outros 25% médias altas (maior que
4,2). Os dados sugerem que para os constructos Producéo e Renda o acesso ao crédito néo fe
diferenca. Percebe-se ainda que mesmo néo participando de um programa de crédito agricola

75% das entrevistadas do grupo controle estao satisfeitas com a qualidade de vida.
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Figura 4 Representacao grafica dos constructos no grupo controle

Fonte: Resultados da pesquisa.

Verificou-se que cada constructo estudado foi validado pela técnicalfaode
Cronbach o que indica a coeréncia dos dados utilizados no estudo e a correlacao positiva entre
as variaveis e quando comparados 0s dois grupos, o teste estatistico realizado revelou que existe
diferenca entre as beneficiarias e o grupo controle apenas para a dimensao empoderamento.

O Pronaf € um programa que oferece crédito para os agricultores familiares a juros mais
baixos que os de mercado e tem como objetivo aumentar a producdo do estabelecimento
melhorar a renda e proporcionar qualidade de vida aos beneficiarios. Embora ndo exista
diferenca estatistica entre os dois grupo analisados, o Pronaf tem efeitos positivos conforme
avaliagdo dada as variaveis de cada constructo.

A relacdo desse resultado com o referencial teérico se efetiva na medida em que a
atividade académica de andlise de politicas publicas visa basicamente ao melhor entendimento
de como ocorre 0 processo politico investigando como é€? Porque é assim? E como deveria ser?
(SERAFIM E DIAS, 2012). Embora os testes realizados tenha revelado que néo existe diferenga
estatistica entre os dois grupos, percebe-se pela andlise individualizada das variaveis e pelas
entrevistas realizadas que é inegavel a satisfagdo das beneficiarias com a prodadaoe a r
qualidade de vida. Além do aumento da autoestima e de poder destas a medida que passam &
dispor de recursos financeiros para investir na producéao da propriedade familiar, contribuindo

assim para o empoderamento das beneficiarias do Pronaf.
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5.2 Resultadosda Analise Qualitativa Comparativa (Qualitative Comparative Analysis -
QCA)

Buscouse através da QCA analisar se a combinacdo das variaveis utilizadas para
explicar os constructos de fato os expéesn que proporcao esta presente nos casos estudados.
Analisou-se se as variaveis utilizadas no estudo sdo necessérias e suficientes para que ocorra o

constructos analisados.
5.2.1 Dimensao Producao

No grupo das beneficiarias os resultados para a dimenséao producéo foram 8Btidos
casos com combinacfes das variaveis que representam resultados distintos/contraditérios, ou
seja, que ndo apresentam um padréo na configuracéo das varidveis que possa seipekplicado
QCA. Ja 8 casos com resultados consistentes foram apresentados, portanto com um padrao de
combinacdo dos constructos que explica a dimensao producao.

E para o grupo controle os resultaflmsmm: 28 casos com combinac¢des das variaveis
que representam resultados distintos, ou seja que ndo apresentam um padrao na configuragac
das variaveis que possa ser explicado pelo QCA. Entretanto, 6 casos com resultados
consistentes foram apresentados, portanto com um padrdo de combinac¢do dos constructos que
explica a dimenséo produgéo.

O resultado apresentado na solucdo (Tabela 15) indica que as combinacdes das
variaveis: aumento na producgdo, aumento na qualidade e mao de obra suficiente estao presente:s
em 31% (beneficiarias) e 30% (grupo controle) dos casos positivos para a dimenséo producao.
E as combinacdes das variaveis aumento na producédo, aumento na qualidade da producéo €
acesso a tecnologia estdo presentes em 83% (beneficiarias) e em 85% (grupo controle) dos
casos positivos, revelando que essa combinagdo melhor representa o constructo producéo.

Tabela 15 RESULTADOS DO SOFTWARE fs QCA 2.0 PRODUCAO

L Beneficiarias Grupo controle
Variaveis = — = —
Casos positivos Consisténcia Casos positivos Consisténcia
Aumento na producdo+
aumento na qualidade 31% 100% 30% 100%

de vida+ mao de obra
suficiente

Aumento producéo+
aumento qualidade+ 83% 100% 85% 100%
acesso a tecnologia

Fonte: Dados da pesquisa.

56



5.2.2 Dimensao Renda

O método apresenta os dados resumidos da seguinte forma: 35 casos com combinacdes
das variaveis que representam resultados distintos, ou seja que nao apresentam um padrao n:
configuracdo das variaveis que possa ser explicado pelo QCA, e 9 casos com resultados
consistentes, portanto com um padrao de combinacdo dos constructos que explica a dimenséo
renda.

E para o grupo controle os resultados foram: 32 casos com combinacdes das variaveis
que representam resultados distintos ou seja que ndo apresentam um padrao na configuracac
das variaveis que possa ser explicado pelo QCA, e 6 casos com resultados consistentes portantc
com um padréo de combinac&o dos constructos que explica a dimenséo producao.

O resultado apresentado indica que as combinacfes das variaveis: renda suficiente e
renda propria estdo presentes em 95% (beneficiarias) e 90% (grupo controle) dos casos
positivos para essa dimensao conforme Tabela 16. E as combinacdes das variaveis renda
suficiente e acesso ao credito estdo presentes em 84% (beneficiarias) e 85% (grupo controle)
dos casos positivos.

Pela analise dos dados percebe-se que os dois grupos analisados apresentaram proporca
semelhante na combinacdo das variaveis utilizadas. Tal resultado confirma a igualdade das
médias para esses dois grupos visto que o grupo das beneficiarias apresentou 9 casos comn
combinacgdo de todas as variaveis utilizadas no presente estudo para compor o constructo renda
e 0 grupo controle 6 casos com essa mesma combinacao.

Aqui apontou-se as duas combinacfes possiveis para que ocorra a dimensédo renda,
sendo que a maior propor¢ao ocorreu na combinacao das variaveis renda suficiente e renda
prépria, 95% das beneficiarias e 90% do grupo controle, sendo essa Ultima combinacao a que

melhor representa a dimenséao renda.

Tabela16: RESULTADO DO SOFTWARE fs QCA 2.0 DIMENSAO RENDA

L Beneficidrias Grupo controle
Variaveis — —— — ——
Casos positivos Consisténcia Casos positivos Consisténcia
Renda suficiente+ 95% 100% 90% 100%
renda propria
Renda suficiente + 84% 100% 85% 100%
acesso ao crédito

Fonte: Dados da pesquisa.

5.2.3 Dimenséao Qualidade de vida

No grupo beneficiarias, os dados podem ser resumidos da seguinte forma: 28 casos com

combinacgOes das variaveis que representam resultados distintos, ou seja que nao apresentarn
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um padrao na configuracdo das variaveis que possa ser explicado pelo QCA, e 9 casos com
resultados consistentes, portanto com um padrédo de combinac¢do dos constructos que explica a
dimensdo. E para o grupo controle os resultados foram: 24 casos com combinacdes das
variaveis que representam resultados distintos, ou seja, que ndo apresentam um padrdo na
configuracdo das variaveis que possa ser explicado pelo QCA, e 10 casos com resultados
consistentes, portanto com um padrao de combinacdo dos constructos que explica a dimenséo
producao.

O resultado apresentado (Tabela 17) indica que as combinacfes das variaveis: acesso a
saude, acesso a educacédo, acesso ao lazer, acesso &quisogcessidade de alimentagdo
suprir necessidade de habitacdo estdo presentes efv @51V ambos grupos) dos casos
positivos para essa dimensédo. E a combinacéo das variaveis acesso a saude, acesso ao lazer es
presente em 21,4% (em ambos grupos) dos casos positivos.

Os resultados aqui também confirmam a igualdade revelada pelo teste de média visto
que o grupo das beneficiarias apresentou 9 casos com combina¢do das variaveis utilizadas no

presente estudo para esse constructo e o grupo controle 10 casos com essa mesma combinacas

Tabela17: RESULTADO DO SOFTWARE fs QCA 2.0 DIMENSAO QUALIDADE DE VIDA

Beneficidrias Grupo controle
Variaveis Casos s Casos A
. Consisténcia . Consisténcia
positivos positivos

Acesso a salde+ acesso a educacgdo+ aces
lazer+ acesso a cursos+ suprir necessidad  85,7% 100% 85,7% 100%
alimentagéo+ suprir necessidade de habita

Acesso a salde+ acesso educagdo+ aces

21,4% 100% 21,4% 100%
lazer

Fonte: Dados da pesquisa.

5.2.4 Dimensdo Empoderamento

Nessa dimensdo, para o grupo beneficiarias, os resultados podem ser resumidos da
seguinte forma: 32 casos com combinacdes das variaveis que representam resultados distintos,
ou seja que ndo apresentam um padréo na configuracdo das variaveis que possa der explica
pelo QCA, e 5 casos com resultados consistentes, portanto com um padréo de combinagéao dos
constructos que explica a dimensao.

E para o grupo controle os resultados foram: 32 casos com combinacdes das variaveis
gue representam resultados distintos, ou seja que ndo apresentam um padrao na configuragac
das variaveis que possa ser explicado pelo QCA, e 4 casos com resultados consistentes, portantc

com um padréo de combinac&o dos constructos que explica a dimenséo producao.
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O resultado apresentado na solucdo (Tabela 18) indica que as combinacdes das
variaveis: autonomia pessoal, confianca para tomar decisdes na familia, autonomia financeira,
melhoria da renda, autoestima, gosto do que faco, participacdo na comunidade, confianca para
participar, aumento do acesso a saude estdo presentes em 69,5 % (beneficiarias) e 79,5% (grupc
controle) dos casos positivos para essa dimensao. O que evidencia a validade e consisténcia de
escolha de tais variaveis.

Este resultado indicou as duas combina¢cBes possiveis para que ocorra a dimensao
empoderamento, sendo que a maior propor¢cao ocorreu na combinacao das variaveis autonomia
pessoal, confianca nas decisdes, autonomia financeira, melhoria da renda, autoestima, gosto do
que faco, participacdo na comunidade, confianca para participar e aumento acesso a saude
sendo que tal combinacao &gresente em 69,5% dos casos no grupo beneficiarias e esta
presente em 79,5% dos casos no grupo controle, revelando que tal combinacdo melhor

representa o constructo empoderamento.

Tabela 18 RESULTADO DO SOFTWARE fs QCA 2.0 DIMENSAO EMPODERAMENTO

Beneficiarias Grupo controle
Variaveis Casos P Casos
o Consisténcia o
positivos positivos

Consisténcia

Autonomia pessoal+ confianga decisfes + autonot
financeira+ melhoria da renda+ autoestima+ gosto

T : . 69,5% 100% 79,5% 100%
gue faco+ participagdo na comunidade+ confianca
para participar+ aumento acesso a saude
Autonomia pessoal+ confiangca decisdes + autonotl
financeira+ melhoria da renda+ autoestima+ gosto 43,3% 100% 40,5% 100%

gue faco+ participagdo na comunidade+ confianga
para participar
Fonte: Dados da pesquisa.

Essa andlise foi desenvolvida por meio da metodologicarddise qualitativa
comparativa(QCA), a qual permitiu o estudo de mdultiplos casos onde buscou analisar a
combinacdo das variaveis que tem resultado positivo sobre o0s constructos estudados.

De forma resumida, com uma amostra de 58 casos no grupo beneficiario, os resultados
da analise mostra que para a dimensédo producéo apresenta 8 casos com resultados consistente
portanto com um padréo de combinacéo dos constructos que explica a dimensao producgéo. O
gue revela qgue em 8 casos ocorre a dimensdo com todas as variaveis utilizadas no presente
estudo para explicar a dimensé&o producao.

Para o grupo controle, com uma amostra de 52 casos, os resultados mostram para a
dimenséo producéo 6 casos com resultados consistentes, com um padrédo de combinacao dos
constructos que explica a dimenséo. Ou seja, nesses casos ocorre a dimensao com as variavei

utilizadas no presente estudo para explicar o constructo.
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A dimensao renda apresentou no grupo beneficiarias 9 casos apresentaram resultados
consistentes, ou seja, a combinacgéo de todas variaveis utilizadas para compor a dimenséo renda
Assim, nesses casos ocorre a dimensdo com as todas as variaveis utilizadas nesse estudo. E pal
0 grupo controle, com uma amostra de 52 casos, 0s resultados mostram para a dimenséo 6 caso
com resultados consistentes, com um padrdo de combinagcdo dos constructos que explica a
dimenséo, ou seja, sdo casos em que ocorrem a dimensao com todas as variaveis utilizadas
nesse estudo.

A dimensdo qualidade de vida apresenta, no grupo das beneficiarias, 9 casos com
resultados consistentes, portanto com um padréo de combinacgéo das varidveis que explicam o
constructo, nesses casos ocorre a dimensdo comasxiasaveis utilizadas no estudo. E para
0 grupo controle, com uma amostra de 52 casos, 0s resultados mostram para a dimensao
qualidade de vida 10 casos com resultados consistentes, com um padrdo de combinacéo dos
constructos que explica a dimensdo, nesses casos ocorre a dimensdo com todas as variavei
escolhidas nesse estudo para compor a dimensao qualidade de vida.

E finalmente a dimensdo empoderamento, no grupo das beneficiarias, 5 casos com
resultados consistentes, portanto com um padrédo de combinacaoi éasivgue explicam o
constructo em que ocorre a dimensdo empoderamento com todas as variaveis utilizadas nesse
estudo. E ja no grupo controle, com uma amostra de 52 casos, 0s resultados mostram para a
dimensao 4 casos com resultados consistentes, com um padrédo de combinacdo dos constructos
gue explica a dimensdo em que ocorre a mesma comaedasaveis utilizadas no estudo.

Este estudo realizou a avaliacdo buscando identificar se o programa atingiu os efeitos
desejados sobre as mulheres beneficiarias, ou seja, o grau de alcance dos objetivos e se esse
efeitos podem ser atribuidos a intervencédo do programa. Buscou-se também determinar quais
as mudancas nos resultados podem ser atribuidas a intervencéo a ser avaliada e quais variavei
sao necessarias e suficientes para a ocorréncia de cada constructo.

Na analise realizada possivel verificar que as variaveis utilizadas sdo necessarias para a
ocorréncia do constructo. Porém nenhuma variavel foi considerada suficiente uma vez que por
si somente néo foi capaz de explicar os constructos.

A importancia dessa analise consistiu em poder explorar as consequéncias intencionais
ou nao, ou seja, as externalidades, que podem ser positivas ou negativas, sobre os beneficiarios
(BAKER, 2000).

Pode-se afirmar que varias andlises efetuadas sédo consistentes com a natureza interativa

do QCA. Além disso, a determinacdo que condi¢des estdo associadas tanto com a presenca €
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na auséncia dos resultados é considerada uma boa pratica por pesquisadores que utilizam ¢
método (Schneider e Wagemann, 2010), uma vez que pode famsgbtsadicionais sobre
0S mecanismos subjacentes e pode adicionar a credibilidade dos constructos propostos.

Os métodos utilizados se revelam consistentes visto que o teste de média apontou
igualdade estatistica das médias dos constructos Producédo, Renda e Qualidade de vida e a
andlise exploratoria dos dados confirmou tal resultado apresentando a proximidade das médias
de cada variavel.

Ainda é possivel afirmar que os resultados encontrados na anélise QCA nao refutam os
encontrados peldlfa de Cronbachvisto que este é usado para verificagdo da consisténcia
interna de um grupo de variaveis, consistindo numa anélise quantitativa da correlacde dessas,

0 QCA analisa as causas ou possiveis combinacdes de causa para a ocorréneiadieem,f
apontando os diferentes caminhos para se chegar ao mesmo resultado, sendo uma analise
qualitativa.

Ao revelar combinacfes semelhantes e em proporgées muito préximas para o grupo das
beneficiarias e o grupo controle, os resultados se revelam consistentes com os encontrados pelo
teste de média e pela analise exploratéria dos dados ou seja, a semelhanca dos dois grupos na
dimensbes produgao, renda e qualidade de vida. Percebe-se ainda que o Pronaf tem efeitos
positivos na vida das mulheres, sendo necessario para a melhoria da producéo, da renda, da
qualidade de vida e para o empoderamento. Porém a relacédo de suficiéncia ainda é muito baixa.

De forma a complementar a analise comparativa, este estudo utilizou ainda a

metodologia da analise de contetdo, com o intuito de aprofundar nas dimensdes pesquisadas.
5.3. Dimensdes analisadas

Todas as agricultoras entrevistadas salientam que o principal objetivo, ao decidirem
acessar o crédito do Pronaf foi ampliar as atividades da familia e comprar algum equipamento

novo. A seguir segue a analise de cada dimensao pesquisada.
5.3.1 Dimenséo Producao

Nessa dimensé&o, buscou-se assim avaliar a percepcéo das entrevistadas no que se refer
a quantidade e qualidade da producdo e acesso a tecnologia proporcionada pelo programa de
crédito. A categoria dessa dimenséo foi a seguinte:

Quantidade e qualidade

As entrevistadas foram questionadas se o Pronaf aumentou a quantidade e a qualidade

de sua producéo. N&o obstante o teste de média ter revelado igualdade estatistica para os doi:
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grupos, conforme relato das mulheres o programa trouxe contribuicbes positivas nesse aspecto
como se verifica nas expressdes usadas por elasentar a produgdo, melhorar a tecnologia,
possibilitou aumetar as instalagdes também”, “com 0 programa passamos a produzir reais
melhof’, “eu aumentei a producdo do meu estabelecimento, sendo eu ndo podia fazer isso aqui
(producéo de pdo sem glaten), porgue tem que ter o maquinario correto [...] passei a produzi
segundo as exigéncias da vigilancia sanitaria, o que aumentou o valor do meu produto”, “Sim,
aumentou a quantidade e a qualidade porque tem o maquinario certo agora e se VOcé tem o
maquinario certo, vocé faz a coisa melhdtsses relatos evidenciam os efeitos positivos do
programa sobre a quantidade e a qualidade da producao das agricultoras entrevistadas.

A melhoria na qualidade do produto, pode ser evidenciada nos relatos das entsevistada
E3 e EY:

O meu sonho e do meu marido, porque ele é carpinteiro sabe,séaaranda ser
exclusivamente daqui (da produgéo agropecuaria) e se ndo fosseaf Rés nao
teriamos esse caminho que agora esta comecando, porque 0 comépodé il
mas aumentando a producéo fica mais facil (E:3).

Estamos agora construindo um cdémodo novo para producéo ¢de paesgente fosse
fazer do nosso proéprio dinheiro, a gente ndo tinha como fazenepérmuito caro,
entdo nosso produto esta agregando valor, ficando de melhor qualdtadsipgir
um publico diferenciad(E:7).

Pela andlise das entrevistas foi possivel perceber que, na percep¢ao das entrevistadas, o
Pronaf tem contribuido positivamente para incentivar a introducdo de métodos racionais de
producao, o que pode ter efeitos no aumento da produtividade e na melhoria do padrao de vida
das populacdes rurais. Verificou-se ainda que, para algumas mulheres, houve algumas
mudancas progressivas no uso do retorno financeiro o que proporcionou melhora da capacidade

produtiva.
5.3.2 Dimenséo Renda

De acordo com a andlise do programa e com os resultados empiricos da pesquisa foram
identificadas duas categorias representativas desta dimensdo: Renda prépria e autonomia
financeira.

Renda prépria

A primeira categoria denominada renda propria diz respeito a satisfacdo da beneficiaria
quanto ao poder de compra proporcionado por sua renda, ou seja, a satisfacdo com a capacidadke
de adquirir bens e servigos. Os resultados indicam que a maioria das respondentes avaliou

positivamente essa variavel, associando o crédito a um aumento da renda propria e oportunidade
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de ampliar as atividades de sua propriedade. Algumas expressdes das mulheres evidenciam ess:
avaliagdo positiva, quais sejam: “se melhora a minha renda melhora tudo né”, “agora com mais
rendapropria me sinto mais importante”, “como a minha renda e da minha familia aumentou,

me sinto mais valorizada”, “solucdo para falta de dinheiro para investir”, “a minha renda

melhorou porque poss@mprar ¢ pagar com um juro baixo”, “agora com mais renda minha

sou mais vista na sociedade”, o que demonstra que o empréstimo trouxe contribui¢des positivas

nessa categoria.

Ressalta-se ainda a associacdo da renda prépria adquirida pelas mulheres entrevistadas
aos aspectos relacionados ao aumento do emprego e renda na comunidade, devido as
oportunidades surgidas através do aumento de suas instalacdes produtivas e, consequentement
necessidade de mais méao de obra para tais atividades como relatado pelas entrevistadas E5 ¢

E6:

Estou ampliando as instalacdes, ai tem um senhor que é produtor ryradieiéo
gue esta trabalhando pra mim, a minha vizinha, que mora la do outro ladmletan
€ produtora rural, mas ela também tem trabalhando comigo aqui na prazling&mn
dela, que tem um sitio do outro lado também, produz frutas, que a gepta ciabe.
No caso, vocé pensa, sao pelo menos trés familias além da minha quefisetzen
indiretamente do empréstimo do Pronaf (E:5).

Porque a gente vinha de um lugar estranho, nao conheciamosmingio&inhamos
emprego e foi através deles (técnicos da Emater), que tivemos apoio, eles arranjaram
uma primeira coisa, um ponto na feira para a gente vender o que a gdot@gprAi

a gente comecou a levar galinha, ovos, frutas, verduras, tudo o cue tgente
comecou a levar. Depois a gente comecgou a produzir os pédes, ai a gentei@meco
levar também, entdo o primeiro passo, foram eles que deram para a fgéotede
comegamos a empregar os vizinhos para ajudar a gente a produzir:8jais (E

Mesmo prevalecendo uma visdo positiva, alguns aspé&dexfavoraveis também
foram associados a essa categoria como “a gente ndo tem acesso a um valor maior, porque é de
acordo com a propriedade né, pela escritufagora tenho mais responsabilidade e o
compromisso de pagar o empréstimo, por isso tenho que produzir mais né”.

Pelas afirmacdes, evidencia-se que esses aspectos estdo relacionados a preocupacéo d
pagar o empréstimo, de cumprir com esse compromisso.

Autonomia Financeira

Essa categoria ressalta a importancia que as mulheres atribuem ao crédito como renda
que Ihes permite uma independéncia e autonomia nas decisdes principalmente no que se refere
a aplicag@o do recurso como ¢é possivel perceber nas expressdes: “Tive mais autonomia

financeira porque pude usar dele para fazer o qyeeeia”, “¢ realizar um sonho, porque estou
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trabalhando e ganhando o meu proprio dinheiro e investindo no que eu quero”, “aminha renda
melhorou muitgtive mais recursos para fazer o que eu queria de fato”.
Na analise das entrevistas € possivel perceber tal contribuicdo, conforme a quarta e a

quinta beneficiarias entrevistadas

Com renda prépria passei a me sentir mais importante, até mesmo nesses encontros
de mulher, o povo chamava, chamava eu ndo tinha vontade de ife mas tempos

pra cé estou me sentido mais valorizada, mesmo a gente sendo boba, ndm sabend
falar direito agora me sinto mais a vontade (E:4).

Agora tenho renda prépria e estou trabalhando mais e ganhando mais dim¥istro,
mais, e também sobra mais do meu préprio dinheiro para investir ngfopdgora
tenho mais coragem também, porque uma das minhas metas € aurpsdacao e
pegar um empréstimo maior (E:5).

A autonomia e a capacidade para fazer escolhas por parte das mulheresftaambém
discuticaspor Sen (2000), Kabeer (2005) e Romano (2002), que partem da premissa de que as
mulheres quando tém a possibilidade de administrar recursos préprios, tendem a contribuir de
forma mais eficaz para o bem-estar da familia.

Pela analise das entrevistas, percebeu-se como o Pronaf esta relacionado, na percepcac
das entrevistadas, a capacidade de gerar renda e da capacidade de decadfosubreomo

essa renda pode ser utilizada para gastos proprios e familiares
5.3.3 Dimenséao Qualidade de Vida

Melhora da qualidade de vida

As variaveis que foram utilizadas nesse estudo buscaram abranger aspectos relacionados
a percepcao de bem- estar, alimentacédo e moradias adequadas, além do acesso ao lazer, a sau
e educacdo. Nesse sentido, as entrevistadas consideraram uma melhoria da qualidade de vidz
no que se refere a sensacdo de bem-estar e a suprir as necessidades basicas ¢ioadimenta
moradia como € possivel verificar nos relatasjualidade de vida melhorou porque com mais
investimentos gastamasnbém mais recursos”, “agora consigo suprir melhor as necessidades,
minhas e da minha familia, de alimentacdo e melhorar &, ¢asaoradia melhorou porque
pude fazer umas reformas na casa para ficar mais conftrtési@ko que a minha vida
melhorou emrelagido ao que era antes do crédito”.

Pela andlise das entrevistas foi possivel perceber que apenas as v&wvegstar,
“alimentacdo e moradias adequatidiseram uma avaliagéo positiva, relacionadas ao Pronaf.

Ao passo que as variaveiacesso ao lazér “acesso a saudee “acesso &ducagdo”, na
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visdo da maioria das beneficiarias, foram consideradas indiferentes e que ndo poderiam ser
associadas a participacdo no programa de crédito Pronaf, como prcetseexpressoes

2 (13

utilizadas: “no que seefere a acesso a saude nao mudou nada”, “ o lazer aqui nunca teve

2 (13

mesmo, entdo ndo mudou”, “minha familia ndo teve mais acesso a educagdo nao, nisso nao
mudou as coisas”, “para saude, educacdo e lazer ndo alterou em nada na minha vida”.

Em estudos avaliativos deve-se verificar se as a¢des publicas tém cumprido com seus
objetivos e proporcionado, de fato, a melhoria da producéo, da renda e da qualidade de vida da
populacdo beneficiada. Dessa fornaaanalise realizada, foi fundamentalmente, sobre a
medicdo e avaliacdo da mudanca na vida das mulheres beneficiarias segundo a percepcéo
destas. Tal avaliacéo foi definida por Roche (2002) como continuos diagndsticos das mudancas
duradouras ou expressivas, sejam elas positivas ou negativas, planejadas ou nao, na vida dos
individuos e motivadas por determinada acdo ou por uma série de acdes, ou seja, avalia-se o
impacto analisando até que ponto os resultados de uma intervencao acarretaram mudancas na:

vidas dos beneficiarios.
5.3.4 Dimensdo Empoderamento

A utilizacdo da categoria empoderamento baseia-se, como ja discutido no referencial
tedrico, na adicdo de poder e no controle efetivo das questbes que permeiam a vida das
mulheres. De acordo com Zorzi (2008), as mulheres passaram a ser definidas secialment
segundo a auséncia de requisitos necessarios nesse mundo publico ao qual ndo tinham acessc
aumentando a possibilidade e a capacidade de contribuirem para a transformacao de relacoes
desfavoraveis a elas, buscam preencher alguns espacos de atuacédo social, politica e econémic:
para ampliar suas oportunidades e assim estabelecerem um novo processo relacional.

A principal questdo colocada se relaciona a possibilidade de uma transformacdo da
realidade em termos de acao, ou seja, de busca pela superacao de desigualdades nmtrabalho,
familia e na sociedade, e o0 processo de empoderamento das mulheres beneficiadas com o Prona
ocorre principalmente em termos de autoestima, quando as mulheres se inserem em outros
ambientes e passam a ser vistas e lembradas. A seguir apseseatalise de cada uma das
categorias dessa dimensao:

Empoderamento Psicolégico

Essa categoria inclui o desenvolvimento de sentimentos de autoestima e autoconfianga
gue as mulheres podem colocar em pratica a nivel pessoal e social para melhorar sua condi¢ao
de vida, assim como da evidéncia a confianca de que podem ter éxito em suas lutas por
mudancas (ANDRADE, 2010).
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Pelos resultados é possivel perceber que todas as variaveis da dimensdo psicoldgica
obtiveram avaliacao positiva por parte das mulheres, que reflete na melhoria da autoestima, da
autonomia das mulheres beneficiadas, bem como aumenta a sensacdo de que possuem valo
para a sociedade. Se observa nas declaracfes das entrevi§iadédito aumentou minha
autoestima, me sinto reconhecida pelo que faco”, “me sinto mais segura para investir, melhorou
até meu psicologico”, “pude usar o crédito para fazer o queu queria né, me sinto bem
valorizadapor isso”, “tive a chance de melhorar minha vida como um todo, temos uma
oportunidade de trabalhar melhor e em melhores condi¢ées também, melhorou até a minha
casé, “as pessoas olham para mim e dizem: opa aquela ali pode mesmo, e isso me deixa feliz”.

Pelo exposto, verifica-se que o fato de possuir um recurso a mais para investir além dos
efeitos positivos no aspecto psicolégico das mulheres também as potencializa para buscar
melhores condicdes de trabalho.

Empoderamento Social

Essa dimensao refere-se ao acesso a informacao, conhecimento e técnicas e recursos
financeiros. Prevé o acesso as instituicfes e servicos. Representado no trabalho por questdes
gue versam sobre responsabilidade com a familia, acesso a médicos, assisténcia a saude ¢
oportunidade de estudo (FRIEDMANN, 1996). Partiu-se do pressuposto de que através da
participacdemum programa de crédito, as mulheres tenham novas oportunidades de adquirir
conhecimento, permitindo-lhes ampliar suas opc¢des, tanto na vida pessoal quanto nos espacos
publicos. Essas novas oportunidades estariam possibilitando-lhes aumentar seu capital social e
cultural, condicdo necessaria para desenvolver sua autonomia, o que significaria algumas
mudancas dbeabitus(BOURDIEU, 1989) na familia e na comunidade.

Pela analise das falas das entrevistadas observou-se que os relatos sao divergentes como
“no geral ndo melhorou muito o acesso a saude e aos cursos ndo, mas esta tendo cursos esse
dias, tudo por causa dessa ligacdo com a Emater eéismoito positivo”, “minhas
responsabilidades aumentaram”, “quanto ao acesso a satde e a0s cursos de aperfeicoameato
programa nao fez nenhuma diferenga”, “gente n&o sabia muita coisa, mas com 0 acesso aos
cursos da Emater agora tem ajudado a mefhom&pois que eu acessei 0 Pronaf eu aumentei
a minha renda, minha filha péde estudar e meu filho também porque estou ajudando eles
bastantg.

O que permiteseinferir que algumas entrevistadas avaliaram bem 0 acesso aos cursos,
enquanto outras nem tdo bem. Tal diferenga pode ser explicada pela regido onde moram - com

mais cursos ou nao, oferecidos pela Emater e pela prefeitura.
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Empoderamento Politico

Envolve a habilidade para analisar o meio em que se vive em termos politicos e sociais,
buscando com isso capacitar-se para organizar e promover mudancgas no campo politico e social
(ANDRADE, 2010).

De acordo com Zorzi (2008), as pessoas quando tém um acréscimo de poder nas
definicbes dos elementos importantes para a sua vida e para o0 seu bem-estar, assim como patr:
sua familia, tendem a participar de forma mais ativa das instancias sociais importantes e
lutarem para alcancar os objetivos de melhora da sua vida. Esse processo de aumento de pode
esta diretamente relacionado as oportunidades que os individuos tém para se colocar na
condicéo de agente.

Pela analise dos dados coletados foi possivel perceber o aumento da consciéncia
participativa das beneficiarias, como relataram as entrevsstatlae E6 quando foram
questionadas se achavam que é importante participar de grupos de discusséo, reuniées ou

movimentos:

E importante sim, pra gente estar ativa, saber dos acontecimentos, sabesta que
sendo feito, 0 que nao esta sendo feito e o porqué né. Sendo a gente figansolad
canto aqui, ndo sabe de nada (E1).

Ha uns tempos atrds eu achava que ndo era ndo, agora estou achando muito
importante. Mesmo que seja s6 conversar, orientar ndo sei, ha uos @&nds eu

achava que era bobeira né, nem entendia, agora que estou ficando mais esperta e
amadurecendo as coig&s).

Foi possivel identificar a existéncia de alguns espacos de participacao social nos quais
as mulheres mais atuam: igreja, Sindicato de Trabalhadores Rurais, sede social na comunidade
(através de encontros e reunides) e Emater através de cursos destinados a elas como, pol
exemplo, a semana da mulher rural promovido na semana do fazendeiro da Universidade
Federal de Vigcosa. Contudo, a participacdo da maioria das mulheres entrevistadas ocorre na
igreja, onde algumas se destacam como catequistas ou ministras e, a partir desta participacao,
adquiriram certo reconhecimento social.

Sen (2000) aborda as nog¢des de aumento de poder e condicdo de agente por parte das
mulheres. Dessa forma, considera que auferir uma renda tende a produzir um impacto claro
sobre a melhora da posicéo social da mulher em sua casa e na sociedade. Assim é importante
processo de empoderamento para que as mulheres promovam e se beneficiem do
desenvolvimentoseinserindo de forma autbnoma e sustentavel no processo produtivo. Ainda
conforme o auto
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Esses diferentes aspectos da situagdo feminina potencial para auferir rengimentos
papel econdmico fora da familia, alfabetizacdo e instrucédo, direitos de propriedade
podem, a primeira vista, parecer demasiadamente variados e dispares. d@aslosju

eles tém em comum € sua contribui¢8o positiva para fortalecer a voz ativa gaaond

de agente das mulherepor meio da independéncia e do ganho de poder (SEN, 2000,
p. 223).

De acordo com a literatura é possivel afirmar que o termo empoderamento deve ser
tratado como um processo que proporciona a obtengcédo de poder no semdtin stébre a
propria vida e sobre a definicdo do préprio planejamento, pressupondo-se que seja uma
expressdo de mudanca desejada. Essa visdo € compartilhada por Zorzi (2008) que argumenta
ainda gue esse processo nao € igual para todas as pessoas e, ainda, ndo se pode afirmar que
empoderamento é somente vivenciado por beneficiarias de alguma politica publica. Nesse
estudo aceita-se a segunda hipétese testada de que a participacdo em um progrant de crédit
agricola (Pronaf) tem resultados positivos no processo de empoderamento vivenciado pelas
mulheres beneficiarias como foi possivel perceber nos dados analisados.

Embora o empoderamento néo seja o objetivo do programa, esse processo ocorre como
resultado ndo planejado, sendo importante analisd-lo na medida em que tal processo capacita
as mulheres para lutarem por melhores condicbes de vida e promover, assim, 0 seu

desenvolvimento ndo sé pessoal como também social e politico.
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6. Conclusdo

Nos estudos de andlise de politicas publicas a etapa de avaliacdo tem sido considerada
um caminho para encontrar respostas a perguntas tais quais: como confirmar se as politicas
publicas e os programas sociais estéo transformando realidades, como assegurar que 0s recurso
estdo sendo bem aplicados. E importante ainda para medir os impactos que cada programa gerz
e os resultados que ele alcanca, consistindo assim num processo continuo que contribui para a
melhoria da gestéo desses.

Nesse entendimento, o estudo de avaliagcdo de um programa de crédito agricola como o
Pronaf torna-se atrativo na medida em que, apdés a implementacdo de uma politica e/ou
programa faz-se necessario verificar seus efeitos ou déficits de efeitos. Sendo por meio da
avaliacdo de impacto que pode-se identificar, analisar e corrigir os erros, verificando os
aspectos positivos e negativos das intervencdes e nessa perspectiva promover o continuo
aperfeicoamento das politicas publicas.

N&o obstante o teste de média ter revelado igualdade estatistica para o grupo das
beneficiarias e o grupo das néo- beneficiarias, conforme analise individualizada das variaveis e
relato das mulheres entrevistadas o programa trouxe contribuicbes positivas, 0s quais
evidenciam os seus efeitos sobre a quantidade e a qualidade da producéo das agricultoras.

Baseando-se na avaliacdo dada as variaveis pelas mulheres entrevistadas e em respostz:
as questbes de pesquisa pode-se afirmar que o Pronaf proporcionou melhorias na gaantidade
na qualidade da producao familiar, gerou renda para as mulheres beneficiarias e qimlidade
vida. Pode-se afirmar ainda que ao participar de um programa de crédito as mulheres se
sentiram mais valorizadas, o que contribuiu para o seu empoderamento.

Nesse sentido aceita-se a hipdtese que 0 acesso ao crédito do Pronaf leva ao aumento
do bem-estar das mulheres agricultoras familiares ao proporcionar aumento na producéo, na
renda e qualidade de vida e aceita-se também a segunda hipotese, que o0 programa proporcione
o empoderamento das beneficiarias.

Esse processo na vida das beneficiarias de um programa publico tende a ter resultados
positivos que vao além da conquista do proprio bem-estar, podendo resultar em contribui¢cdes
importantes aos demais membros da familia e, até mesmo da sua comunidade. Tais aspectos
nao estao entre os objetivos principais de um programa de crédito para a agricultura familiar,
contudo, poderé&o surgir ao longo de sua implementacdo, como efeitos positivos ndo esperados.

De modo geral, consides® que uma das contribuicdes desse estudo € o uso da

Qualitative Comparative Analysi®CA) na andlise de politica de crédito para a agricultura
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familiar, incorporando, assim, uma nova técnica. A QCA foi desenvolvida no caroigmda

politica para avaliar estudos de caso com poucos casos para uma analise estatistica padrao, en
gue os dados disponiveis sdo frequentemente qualitativos ou uma combinacéo de qualitativos
e guantitativos. Esta metodologia se baseia na teoria de conjuntos e l6gica ndo estatistica, e foi
concebida para avaliar os sistemas sociais caracterizados pela complexidade causal. A
metodologia QCA assume que podem existir muitos caminhos (combinac¢des de condi¢gdes) que
permitem chegar ao mesmo resultado finalit¢ang, um fendmeno conhecido como
equifinalidade.

Através da metodologia QCA foi possivel verificar quais combinacdes de variaveis sao
necessarias para que ocorram as dimensdes estudadas: Producdo, Renda, Qualidade de Vida
Empoderamento e qual a proporgcasos que apresentam resultados positivos para tais
dimensdes. Mesmo sendo considerada uma analise qualitativa, a QCA praunaégonte
com o método quantitativo uma vez que utiliza uma abordagem légica e matematica, podendo
ser utilizado para analisar amostras pequenas, médias e grandes além de ser uma ferraments
para identificar complexidade causal e equifinalidade conforme o que foi proposto nesse estudo.
Nesse sentido, o trabalho proposto ndo tem por pretensdo produzir generalizacbes e ainda é
possivel afirmar que existem outras limitacfes para este estudo que ndo resultam diretamente
da utilizacdo do QCA, podendo existir outras variaveis ou combinacdo de variaveis que
contribuam para a presenca do constructo estudado.

Os resultados encontrados na analise QCA corrobora os encontraddSfpeie
Cronbachvisto que este € usado para verificacdo da consisténcia interna de um grupo de
variaveis, consistindo numa andlise quantitativa da correlacdo dessas, ou seja, existe ou ndo
correlacdo entre o conjunto de variaveis utilizadas na pesquisa e o0 método QCA analisa as
causas ou possiveis combinacdes de causa para a ocorréncia de um fendémeno, apontando o
diferentes caminhos para se chegar ao mesmo resultado, sendo uma analise qualitativa visto
que ndo ha necessidade de uma amostra representativa estatisticamente.

Ainda pode-se afirmar que a importancia dessa andlise consistiu na riqueza de detalhes
ao se associar diferentes métodos para avaliar os efeitos do programa de crédito na vida das
mulheres beneficiarias.

N&o obstante tenha sido adotado todo rigor cientifico necessario em pesquisa dessa
natureza, vale aqui ressalvar o fato do estudo se ater a uma amostra ndo estatistica, constituide
principalmente pelas mulheres agricultoras que participaram da semana do fazendeiro da

Universidade Federal de Vigosa e que aceitaram responder ao questionario de forma voluntaria.
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Esta estratégia de pesquisa se constitui em uma limitacdo, uma vez que seus resultados nac
podem ser generaliziveis a outros objetos, dado as particularidades dos sujeitos da pesquisa.
Portanto, para investigacdo futura sugere-se um estudo mais abrangente com maior
namero de entrevistadas, que permita avaliar se o programa tem alcancado o seu objetivo de
melhorar a producdo, a renda e consequentemente a qualidade de vida das agricultoras
familiares beneficiadas. Sugere-se também o aprofundamento e ampliacdo da aplicacdo da

Andlise Qualitativa Comparativa (QCA).
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APENDICE 1: Questionario para mulheres agricultoras

IDENTIFICACAO DO APLICADOR

1. Aplicador: 2. Data; / /2016
3. Municipio de origem da entrevistada:

4.Vocé conhece o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRORAFgAMa de crédito
para os agricultores familiares disponibilizado normalmente pelo Banco do.Rigs#)m (2) Nao

5. Vocé ou alguém da sua familia j& acessou 0 PRONAF? (1) Sim (2) Nao

PARTE 1 - IDENTIFICACAO/ PERFIL DO ENTREVISTADO

6. Nome:

7. Data de nascimento:

8. Estado civil da entrevistadél)Solteira (2) Unido Estavel (3) Casada (4) Separada (5) Viuva (6) Divar@ay
NS/NR

9. Escolaridade: (1) 1° Grau Incompleto (2) 1° Grau Completo (3) 2°IGrampleto (4) 2° Grau Completo (5) 3°
Grau Incompleto (6) 3° Grau Completo (7) Nunca Frequenfoin@fabeto (99) NS/NR

10. Ocupagédo*(1) Trabalhadora Rural na propriedade (2)Trabalhadora fora da progrieeladcarteira assinada (3)
Aposentada/Pensionista (4) salgadeira (5) doceira (6) artesa (7) cos&)rEimgp(egada Doméstid®) Do Lar (10)
Desempregada (11) Servidora Publico (12) Trabalhadora fora da prderizmta carteira assinadb3j Outras:

NEHR
*Essa questdo permite mais de uma resposta

11 Recebe algum Beneficio Social do governo? (1) Sim (2) Ndo (99) NS/NR.
SeSim, Qual?

12.Renda familiar: (1) até 1 S.M.; (2) entre 1 a 2 S.M.; (3) entre 2 a 3 S)Nha{d do que 3 S.M.; (99) NS/NR
(salario minimo: R$ 880,00).

13. Quem € o principal provedor de renda da familia? (1) A entrevistad@if)ge (3) Filho (4) Outro parente (5)
Agregado (99) NS/NR

14. Quais as fontes de renda da familia? * (1) producéo agropecyakaoentadorias e Pensdes (3) Juros e alug
(4) Programas sociais do governo (5) Outro, qual?
*Essa questdo permite mais de uma resposta

15. Nimero de dependentes:

PARTE 2 - EFEITOS DO PRONAF NA VIDA DAS MULHERES

16. Nos ultimos anos, qual modalidade do PRONAF acessou? (1) ProftadfNR) PRONAF-Custeio/Investimento
(3) PRONAF-Mais Alimentos (4) PRONAF-Agroindustria (5) PRONAF-@gpologia (6) PRONAF-Floresta (7)
PRONAF-Semiarido (8) PRONAF-Jovem (9) PRONAF-Pesca (10) PRONAF-APRONAF-B (12) PRONARE
(13) PRONAF-D (14) PRONAF E

17.Quando foi 0 acesso? (Em que ano?)

A SEGUIR SERAO FEITAS ALGUMAS AFIRMACOES- PECO, POR GENTILEZA, QUE INDI QUE O GRAU DE
CONCORDANCIA OU DISCORDANCIA EM RELACAO AS MESMAS.

1. Discordo

2. Discordo Parcialment{ 3. Indiferente | 4. Concordo parcialmentq 5. Concordo Plenament
Plenamente

DIMENSAO QUALIDADE DE VIDA

18. Estou satisfeita com o meu bem-estar e o da minha familia.

19. Estou satisfeita com 0 acesso a servigos de saude da minha familiaiesatgpposto, hospital, dentista).

20. Estou satisfeita com acesso a Educacéo da minha familia (transpoescat@ adistancia, estrada).

21. Estou satisfeita com o acesso ao lazer da minha familia.

22. Minha familia tem acesso a cursos de capacitacdo (costura, Emater, sinchogtesativa, prefeitura).

23. Minha familia consegue suprir as necessidades basicas de alimentacéo (faz todas as refeicdes).

26. Minha familia consegue suprir as necessidades basicas de habitacdo (moradia com kemégmento).
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DIMENSAO RENDA

27. A renda da familia é suficiente para cobrir todos os gastos (alimeneg&djos, moradia, educacgéo, laze

28. Possuo renda prépria (aposentadoria, trabalho, atividades que geram renda)

29. Possuo acesso ao crédito (crediario no comércio, financiamento eneg@ralstimo bancario, ente outros

DIMENSAO PRODUCAO

30. Depois do crédito, houve o0 aumento da producéo agropecudria dstaleelecimento.

31. Depois do crédito, houve a melhoria da qualidade da producéo agropdoudeo estabelecimento
(conseguiu aplicar alguma técnica que melhorasse o produto, adubacéo, amalisecdo de solos).

32. Depois do crédito, tive acesso a tecnologia para producéo (equipamenésgesenelhoradas).

33. A méo de obra é suficiente para as atividades desenvolvidas no empreenfiim#iato(mao de obra da
familia).

PARTE 3 - SOBRE O CREDITO DO PRONAF

37. Houve dificuldades para acessar o Pronaf? (1) Sim, responda a que§3dNa@8,pule para a questdo 40

38. Se sim qual(ais) dificuldade(s) encontrou para participar do programa?*

(1) N&o possua a DAP (Declaracéo de aptiddo ao Pronaf)

(2) Nao tenho os documentos civis (RG, CPF)

(3) Medo de endividar

(4) Marido ou companheiro apresentou dificuldades

(5) Dificuldade para elaborar o projeto para financiamento

(6) Banco nao aceitou o projet@gponder a questao 3P

(7) Excesso de burocracia (documentagéo da propriedade, exigénbescd, garantia da familia)
(8) Falta de pagamento do empréstimo anterior

(9) Considerei os juros elevados

(10) Outro (especificar):
*Essa questdo permite mais de uma resposta

39. Caso, 0 banco néo tenha aceitado o projeto, indique qual o principal paréva recusa?*

(1) Falta de recursos

(2) Né&o financiava a atividade proposta no projeto

(3) O projeto ndo estava bem feito

(4) Havia alguém da familia (marido, filho) que estava inadimplente com afPron

(5) Que o seu marido ou companheiro j4 havia acessado o crédito ® pacsnao podia pegar crédito.
(6) Outros:
*Essa questdo permite mais de uma resposta

PARTE 4 - Empoderamento das mulheres

1. Discordo 4. Concordo

Plenamente parcialmente

40. Apos o crédito, passei a ter mais autonomia para decidir sobre minha prda.

41. Ap6s o crédito, passei a ter mais confianga para tomar decisdes na familia.

42.Com o acesso ao crédito passei a ter autonomia financeira (renda propria).

43. Sinto que renda da minha familia melhorou com as atividades que desamroles recursos do Pronaf.

44. Apés o crédito, minha autoestima melhorou (me sinto bem comongoaceito melhor).

45. Gosto da atividade que desenvolvo com o crédito

48. Apo6s acessar o crédito, passei a ser convidada para participar das discussdenidadmmu

49. Apos acessar o crédito, passei a me sentir mais confiante para participars@es eaccomunidade.

50. Apés acessar o crédito, minha familia e eu passamos a ter mais avéskcoa e assisténcia a saude.

51. Apés acessar o crédito, minha familia e eu tivemos mais oportunidade de edamer cursos de
capacitacao.
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APENDICE 2: Questionario para mulheres que ndo acessaram o Pronaf.

IDENTIFICACAO DO APLICADOR

1. Aplicador: 2. Data; / /2016
3. Municipio de origem da entrevistada:

4.Vocé conhece o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRORAJgAMa de
crédito para os agricultores familiares disponibilizado normalmente pelo Bancagi.Bt) Sim (2) Nao

5. Vocé ou alguém da sua familia (que more na sua casa) ja acessou 0 PRONSWA2) N&o

PARTE 1 - | DENTIFICACAO / PERFIL DO ENTREVISTADO

6. Nome:

7. Data de nascimento:

8. Estado civil da entrevistadél)Solteira (2) Unido Estavel (3) Casada (4) Separada (5) Vilva (6) Divarcia
(99) NS/NR

9. Escolaridade: (1) 1° Grau Incompleto (2) 1° Grau Completo (3)a&f IBcompleto (4) 2° Grau Completo (5)
3° Grau Incompleto (6) 3° Grau Completo (7) Nunca Frequentddn@jabeto (99) NS/NR

10. Ocupagédo*(1) Trabalhadora Rural na propriedade (2) Trabalhadora fora da projgrieea carteira
assinada (3) Aposentada/Pensionista (4) salgadeira (5) doceira (6) artestu(éjraq8) Empregada Doméstic
(9) Do Lar (10) Desempregada (11) Servidora Publico (12) Trabalhfxarda propriedade com carteira
assinadal(3) Outras: 99) N§/NR

*Essa questdo permite mais de uma resposta

11 Recebe algum Beneficio Social do governo? (1) Sim (2) N&o (99) NS/NR.
SeSim, Qual?

12.Renda familiar: (1) até 1 S.M.; (2) entre 1 a 2 S.M.; (3) entre 2 a 3 S)\vha(d do que 3 S.M.; (99) NS/NR
(salario minimo: R$ 880,00).

13. Quem € o principal provedor de renda da familia? (1) A entrevistad@iif)ge (3) Filho (4) Outro parente
(5) Agregado (99) NS/NR

14. Quais as fontes de renda da familia? * (1) produgéo agropecyakgozntadorias e Pensdes (3) Juros e
aluguéis (4) Programas sociais do governo (5) Outro, qual?
*Essa questdo permite mais de uma resposta

15. Nimero de dependentes:

PARTE 2 - PERCEPCAO SOBRE QUALIDADE DE VIDA, RENDA E PRODUCAO

A SEGUIR §ERAO FEITAS ALGUMAS AFIRMA(}(~3E~S- PECO, POR GENTILEZA, QUE INDI QUE O GRAU DE
CONCORDANCIA OU DISCORDANCIA EM RELACAO AS MESMAS.

2. Discordo 3 4. Concordo

. e . 5. Concordo Plenamente
Parcialmente Indiferente parcialmente

1. Discordo Plenamente

DIMENSAO QUALIDADE DE VIDA

16. Estou satisfeita com o bem-estar meu e da minha familia.

17. Estou satisfeita com 0 acesso a servigos de saude da minha familiatesstgpposto, hospital, dentista).

18. Estou satisfeita com acesso a Educagdo da minha familia (transporte até dissuda, estrada).

19. Estou satisfeita com o0 acesso ao lazer da minha familia.

20. Minha familia tem acesso a cursos de capacitacdo (costura, Emater, sinchogtesativa, prefeitura).

21.Minha familia consegue suprir as necessidades basicas de alimentacao (faz todas as refei¢des).

22. Minha familia consegue suprir as necessidades basicas de habitagdo (moradia adequadagream
saneamento).

DIMENSAO RENDA

23. A renda da familia é suficiente para cobrir todos os gastos (alimentt&adjos, moradia, educacao, laze

24. Possuo renda propria (aposentadoria, trabalho, atividades que geram renda)

25. Possuo acesso ao crédito (crediario no comeércio, financiamento eneggnastimo bancério, ente outros

DIMENSAO PRODUCAO

26. Percebi 0 aumento da produgdo agropecuaria do meu estabelecimdiiiionogsanos.

27. Percebi a melhoria da qualidade da producao agropecuario do meu estainébe@@onseguiu aplicar algum
técnica que melhorasse o produto, adubacdo, analise ou correcao de saltishos anos.

28.Tive acesso a tecnologia para producao (equipamentos, sementes melhoradtsjososnos.

29. A méao de obra é suficiente para as atividades desenvolvidas no empreendimgiaio(fado de obra da
familia).
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PARTE 3 - EMPODERAMENTO DAS MULHERES

. 2. Discordo .3'
1. Discordo Plenamente e Indiferent
Parcialmente o

4. Concordo
parcialmente

5. Concordo Plenamente

30. Possuo autonomia para decidir sobre minha prépria vida.

31 Possuo confianga para tomar decisdes na familia.

32. Minha autonomia financeira (renda propria) é suficiente para as minhas ne@sspiabais.

33.Sinto que renda da minha familia melhorou com as atividades que desenvolvo.

34. Notei que minha autoestima melhorou (me sinto bem como sou gite rmelhor).

35.Gosto do que faco.

36. Sou convidada a participar das discuss6es ha comunidade.

37.Sinto-me mais confiante para participar das decisdes na comunidade.

38. Minha familia e eu passamos a ter mais acesso a médicos e assisténcia a salde.

39. Minha familia e eu tivemos mais oportunidade de estudar e fazer cucayzadéacao.
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APENDICE 3: Roteiro de entrevista semiestruturado para as Mulheres Agricultoras
beneficiarias do Pronaf

AVALIACAO DOS EFEITOS DO PRONAF NA VIDA DAS MULHERES
BENEFICIARIAS EM MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS

Questionario Q1 — Percepcdo das mulheres beneficiarias do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)

O presente estudo tem por objetivo avaliar os efeitos do programa nas condi¢des de vida e de

trabalho das beneficiarias.

Localidade: Data:

Municipio:

Perfil da entrevistada

Nome:

Data de nascimento: Estado Civil:

Numero de filhos/dependentes:

Escolaridade:

Estado civil:

Ocupacéo:

Renda familiar:

Quem é o principal provedor de renda da familia?

Quais as fontes de renda da familia?

Recebe algum outro beneficio do governo? Qual?

Quem da familia acessou o Pronaf?

Qual modalidade do Pronaf acessou e em que ano?
Qualidade de vida
1) A senhora esta satisfeita com bem- estar seu e de sua?amilia

2) A senhora esté satisfeita com 0 acesso a servicos de saude da minha familia (transporte
até posto, hospital, dentista).

3) Estatambém satisfeita com acesso a Educacédo da minha familia (transporte até a escola,
distancia, estrada)?

4) Esta satisfeita com o0 acesso ao lazer da minha familia?

5) Encontra-se satisfeita com o0 acesso a cursos de capacitagéo (costura, Emater, sindicatos,

cooperativa, prefeitura).
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6) Sua familia consegue suprir as necessidades basicas de alimentacdo (faz todas as
refeicbes)?
7) Sua familia consegue suprir as necessidades basicas de habitacdo (moradia com luz,

agua, saneamento)?

Questdes referentes a renda

8) Depois do crédito, a senhora acha que houve o aumento da producdo agropecuaria do
seu estabelecimento?

9) Depois do crédito, houve a melhoria da qualidade da producdo agropecuério do seu
estabelecimento (conseguiu aplicar alguma técnica que melhorasse o produto,
adubacdo, analise ou correcao de solos)?

10)Depois do crédito, vocés tiveram mais acesso a tecnologia para producéo
(equipamentos, sementes melhoradas)?

11)A méo de obra é suficiente para as atividades desenvolvidas no empreendimento
familiar (méo de obra da familia)?

12) Na sua opinido o crédito tém gerado mais condi¢cdes de emprego na comunidade?

13)Quais sdo os aspectos positivos que vocé relaciona ao acesso ao crédito? E os negativos*

Questdes referentes ao acesso ao Pronaf

14)Houve dificuldades para acessar o Pronaf? Caso afirmativo quais foram?

Questdes relacionadas ao Empoderamento das mulheres beneficiarias

Dimenséo psicolégica
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15)Qual a principal mudanca ocorreu na sua vida em termos de ter autonomia para decidir
sobre a propria vida?
16)Apos participar do programa a senhora acredita que teve mais confianca para tomar
decisdes na familia?
17)Como a senhora passou a se ver depois de participar do programa de crédito?
(relacionado a autoestima, porém essa palavra ndo foi mencionada).
18)A senhora gosta do que faz aqui na propriedade? Porque?
19)Como acha que a sociedade/comunidade percebe a senhora agora? Acha que mudou
alguma coisa? (Investigar se a entrevistada se sente mais valorizada na sociedade).
Dimenséao social
20)Acredita que o crédito contribuiu para que a senhora melhorasse sua renda prépria?
Porque?
21)Acha que suas responsabilidades aumentaram depois do crédito? Porque?
22)Apds acessar o Pronaf a senhora teve mais acesso a saude?
23)E teve mais acesso a educacao?
Dimenséao Politica
24)A senhora participa de algum grupo (igreja, sindicato, movimentos)? Desde quando?
25)Acredita que € importante participar? Por qué?
26)L4& no grupo vocé se sente a vontade para expressar sua opiniao? Por qué?

27)E na sua familia, sente liberdade para expressar sua opiniao? Por qué?
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APENDICE 4: Termo de Consentimento Livre e Esclarecide TCLE
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Projeto intitulado: AVALIACAO DOS EFEITOS DO PRONAF NA VIDA DAS
MULHERES BENEFICIARIAS EM MUNICIPIOS DE MINAS GERAIS

Contato da Equipe de Pesquisa

Pesquisadora Departamento E-mail Telefon
e

Pesquisadora Departamento de Administragéo e sramos@ufv.br (31)389

Responsével: Contabilidade- Universidade Federal d 9-1609

Suely de Fatima | Vicosa
Ramos Silveira

Pesquisador Departamento de Administragéo e Myriam.mello25@gmail (31)999
Assistente Contabilidade- Universidade Federal d .com 190171
Myriam M. S. Vicosa

Mello

Vocé esta sendo convidado (a) para participar do projeto de pesquisa acima identificaglo. Tod
as informacgdes necessarias sobre a pesquisa encontram-se relacionadas abaixo, seguindo as referénciz
da Resolugéo 466 de 2012 e caso existam duvidas, favor esclarecé-las com os pesquritesidies
assinatura do presente Termo de Consentimento Livre e EsclarddRidE.

IDENTIFICACAO DO SUJEITO DA PESQUISA (VOLUNTARIO)

Nome: Sexo: Data

de nascimento: / /

Telefone: ( ) -

Da justificativa e dos objetivos para a realizagdo desta pesquisa

O objetivo da pesquisa é analisar se o crédito tem proporcionado melhorias na quantidade e na
qualidade da producéo familiar e se 0 mesmo tem gerado emprego e renda para as mulheéogssagricul
familiares.

Do procedimento para a coleta de dados

Serdo aplicados questionarios sob a forma de entrevista pessoal, desde que hajamestnsen
do individuo participante.

As entrevistas serdo realizadas nas Emater (s) de Vicosa e das cideatissvisib tempo de
duracao previsto é de 1 (uma) hora.

Da utilizagéo, armazenamento e descarte dos dados

Os dados coletados seréo tratados com sigilo, sendo analisados somente pelos pesquisadores
envolvidos no estudo mantendo a confidencialidade quanto as informacdes neles constantes. Os dados
ficardo sob cuidados da pesquisadora responsavel Suely de Fatima Ramos Silveira por um fgeriodo de
anos apoés o término da pesquisa. Cada entrevistado recebera um codigo que substituird seu nome e que
somente o pesquisador saberd identificar de modo a assegurar a privacidade do entrevistado.

Dos potenciais riscos e incOmodos que a pesquisa possa acarretar

93



A participac@o nesta pesquisa podera acarretar desconfortos aos entrevistados como invaséo da
privacidade, quebra indevida de confidencialidade ou mesmo no retorno indevido dos redaltados
edudo. Para evitar tais desconfortos, lembramos que ser4 mantida sua privacidadea@rmanseja,
nenhuma informacao seréa divulgada sem sua autorizacdo. Vale ressaltar que sémgseesado seu
modo de pensar, suas crencgas, suas escolhas e decisdes, seus habitos e costumes (Gndieideai
grupo) e as informacgdes que vocé nos fornecer serdo usadas somente na pequalseoné esta
concordando em participar. Caso sinta que sua privacidade foi invadida, vocé poderér sie abste
responder tais questfes.

Da assisténcia

Em caso de irregularidades éticas e denuncias o entrevistado podera entrar em contato com 0s
pesquisadores (contato no inicio do texto) ou com o Departamento de Administracéabdiae
da Universidade Federal de Vigosa, Endereco: Campus UFV, s/n, Vicosa-MG, telefone: (31) 3899-2886.
Sempre que desejar e a qualquer momento, vocé podera tirar qualquer dlvida ensaddrgobre
todos os resultados da pesquisa, principalmente sobre os que sdo do seu interesse, seja solsre beneficic
ou complicagdes.

Das despesas

A participacao do entrevistado ndo resultar4 qualquer 6nus, bem como sua participagdo néo
acarretara em bonus financeiro individual de qualquer natureza. Vocé nao tera nertbupareus
participar da pesquisa. Essas despesas sdo pagas pelo pesquisador. Em caso déesnppéuistas
ou nao, relacionadas a pesquisa na qual vocé esta participando, as indenizacdes sergelarcadas
pesquisador responsavel.

Dos beneficios

De modo geral, a expectativa é contribuir para fomentar o debate sobre a andlise de politicas
publicas, particularmente no que se refere aos resultados de uma politica de cvistiitdasamulheres,
sob a abordagem da avaliagdo de impacto. Espera-se contribuir para a melhoria de processos e
procedimentos da avaliagdo de programas de crédito para as mulheres.

Da garantia de sigilo

O (a) entrevistado(a) tem a garantia de que o pesquisador ira tratar sua identidaaldréem
profissionais de sigilo e que o nome ou material que indique sua participacido ndeseid kem a
sua permissao e ainda, seu nome ou imagem nao sera identificado em nenhuma publipacia que
resultar deste estudo.

Da garantia de recusar, desistir ou revogar o consentimento.

O entrevistado tem a garantia de recusar, desistir ou interromper a colaboracipisa pes
gualquer momento, sem a necessidade de explicar o motivo, apenas comunicando verbalmente o

pesquisador.
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Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel, no Departamento de Administracéo e Cortalilldiad e
a outra seré fornecida ao Sr.(a). Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arqouivados
0 pesquisador responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos apés o término da pesquisa, e depois desst
tempo serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes proéssigittais
e confidencialidade, atendendo a legislacéo brasileira, em especial, @ Resolu¢édo 466/2012 do Conselho
Nacional de Saude, e utilizardo as informa¢des somente para fins académicos e cientificos.

Declaro que fui informado (a) dos objetivos dessa pesquisa de maneira clara e aetalhad
esclareci as minhas duvidas. Estou informado de que a qualquer momento poderei rroliagar
informacdes e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar. Deelazoncordo em
participar desse estudo, que recebi uma cépia do Termo de Consentimento Livre e Esqlagesédo
encontra de acordo com a Resolucdo CNS 466/2012 e me foi dada a oportunidade dealexcerescl

minhas duvidas.

, de de 2016.

Assinatura do Participante Pesquisador Assistente

Pesquisadora Responsavel
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APENDICE 5: Passo a passo QCA

Os passos para desenvolver uma abordagem de pesquisa pelo método QCA sdao:

Fase 1: identificar casos relevantes e as condi¢des de causalidade:

1.1) Identificar os resultados (outcome) que se esta interessado em encontrar e quais sao
0s casos/variaveis relevantes que exemplificam esse resultado esperado;

1.2) Baseado no item um (casos positivos) identificar as principais condi¢cdes causais
relevantes no resultado esperado. Frequentemente é interessante pensar nas diferentes causs
possiveis para os resultados encontrados;

1.3) Tentar simplificar ao maximo a quantidade de causas possiveis.

Fase 2: Construcdo da tabela de observagodsuth table):

2.1.) Construcao da tabela de “causas” com base na fase 1;

2.2.) Acessar as consisténcias encontradas nos casos e apontar numa escala de 0 a 1
sendo zero sem consisténcia e 1 consistente;

Fase 3: analise da tabela de “causas” (truth table):

3.1) Pode ser utilizado o software fsSQCA,;

3.2.) O software ira apontar as combinacfes possiveis entre as causas encontradas e 0s
casos estudados;

3.3.) O processo de combinagdes resultara de uma lista de causas combinadas. O
software apontara as melhores combinagfes de causas.

Fase 4. Avaliacdo dos resultados:

4.1.) Interpretacdo das combinac¢des de causas;

4.2.) Relacao dos resultados encontrados com 0s casos;

4.3.) Conducéo de uma analise adicional dos casos com o objetivo de compreender 0s
resultados encontrados.

O software permite dois métodos de condugdo da andliseserispFruth Table
Algorithm” ¢ o “Quine (QCA 3.0). Os dois métodos usam o algoritmo Quine e produzem o
mesmo resultado. Nesse trabalho foi utilizado o mélodth Table recomentado por Ragin
(RAGIN, 2008).

O uso do software fsQCA 2.0 possibilita determinar os padrdes e relagdes presentes
entre os casos. A confrontacdo e andlise das informacdes geradas pelo software permite uma
analise ampliada das configuracdes existentes (RAGIN, 2008).

No presente estudo os resultados (outcomes) analisados séo: Producéo, Renda,

qualidade de vida e o empoderamento das mulheres pertencentes as familias que acessaram ¢
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crédito. E para atender ao passo 4.3 “Conducdo de uma analise adicional dos casos com o
objetivo de compreender os resultados encontrados” utilizou-se 0 método analise de conteldo.
Para tratamento dos dados realizou- se a importacabrutla Table previamente
elaborada numa planilha Excel no formato csv (separado por virgula), para o sis@ie
Essa tabela refletiu a presenca das variaveis nos casos estudados e os resultados observados.
Posteriormente foram identificados, no software, quais seriam as variaveis
independentes e quais seriam os itens de resultados esperados, variavel dependente. Na said
(outcome) foi incluido o item “producdo”, “renda’, “qualidade de vida” e “empoderamento”,
e nas condi¢des causais todas as outras variaveis consideradas para cada constructo. A planilh:
de dados importados do excel e a sele¢do das variaveis estdo no apéndice 5.
O programa apresenta duas andlises possipasityanalysisou standardanalysis
sendo que analise “standard analysisé a recomendada pelo autor do método (Ragin, 2008)
e foi a utilizada neste estudo. Foram utilizados somente os casos considerados como verdadeiros

e considerou as condi¢cfes causais presente ou ausente (RAGIN, 2008).
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Apéndice 6: RESULTADOS ANALISE GERADOS PELO SOFTWARE fsQCA
Foi utilizada no presente estudo a abordag@eisp-setQCA. O primeiroprint screen

(figura 1) mostra a tabela importada do Excel para o progisip@GA.

Figura 1: Truth table importada do excel para o fsQQ‘A
— -

Fé FS/QCA Data Sheet

File  Warables  Cases  dnalpze  Graphs

s priralimentac suprithab renda ndasuficiente rendapropria opioducan entoqualidad ac cnol odecbrasulici slidader

Naiara

Roseli

Maria Regina
Zlia
biparecida

taria José

Doraci

Maria Madalena

Maris das gragas

Maria dos Santos

Maria das Neves

aria Imaculada

Came tedina

Maria Mazarelo

Adalia dos Santos

Imaculada

Maria Freitas

Roseane

Cristina Rodigues
Rita Duarte

Rosa

Maria de Fatima

Margarida

taria Lourdes

Eveli Milagres
Maria Andiade
Marlzne

Claudirens

444444,:,444444444444444444444444
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alalalalalo alalalalalalalalaalalolalalalaalalaalal o alg =
alalalalalo alalalalalalalalaalalalalalalalafala ol ool oo
ola|olo]alalolalalalalalal ol alalalolalalolol ool oo o)==
ola|olo]alalolalalalalalal ol alalalolalalolol ool oo o)==
JEY Y [N ) Y U VY U O [ P [ ) [ () () R O (R ) [ U (Y () U (Y U Y e e
alalalalalo alalalolalalalalaalalolalalalaalalaalalaalg =
alalalalalo alalalalalalalalalaalolalala o alalalalaalals
alalolalalo alalalalalalalalalaalalalalaaolalalalaalals
olo|al=|=alalala]|=lalel=<|=lzlal=lolalalol=lal=l<=lo| <<=

44444,:4445545444445444444444444
alalalalalo alalalalalalalalalalalalalalal ol alalalafala o

Sil¥aria

@ 00

Para iniciar a andlise, deye-clicar em ‘Analyze’, “Crisp Truth table Algorithm”,

conforme figura 2. Nesse trabalho foi utilizado o métoddah Table
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Figura 2: Analise QCA.

74 FS/QCA Data Sheet

File  Varables LCases  prahze  Graphs

p Truth Table Algorithm

Fuzzy Truth Table Algerithm
Mecessary Conditions

Set Coincidence
Subset/Superset Analysis
Statistics 3

sos prialimentac suptithab renda ndasul

Maia Fiegina
Zélia
Aparecida
Maria José

Doraci

Maria Madalena

Maria s gragas

Maria dos Santos

Maria das Neves

Maria Imaculada

Caime Medina

Maria M azarelo

Adalia dos Santos

Imaculada

Maria Freitas

Roseane

Cristina Rodrigues
Rita Duarte:

Rosa

Maria de Fatima

Margarida
taria Lourdes

Eveli Milagies
Maria Andiade
Marlene

Claudirene

AAAAAAG44444444444444444444
5 1 1 A 0 0 O 4
_._._._._.D_._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._._.”
1 1 O 0 0 P A O 4
5 1 1 A O P 1 0 6 P
55 1 X A
5 5 1 X A
5 1 A0 0 0 P O 0
1 1 A0 O 0 P O 0 O
5 1 1 A0 0 1 1 P
5 A A A 0 O O D O O A -
5 1 1 O 0 0 P 1 1 0 P
5 1 1 O 0 0 P 1 1 0 P
5 1 1 O 0 0 0 1 1 O 0 O P
5 O 1 A0 0 0 1 A 0 6 P
0 4 O R Y

Silvania

File: |TruthT ablepronafbeneficiarias. csv

MR 85 ©M 'O M : T

Na proxima janela seleciona-se a saida e as condi¢des causais, conforme figura 3.

Figura 3: Condi¢des causais.

Select Variables | 22 |

Yanables Outzome

| bermestar [N Set | [
acezsnzaude =
aceszoeducacan Set Megated |

aceszsalazer
ACEEEOCLUIE0E Cauzal Conditions

supriralimentac |

suprithab Add |
renda
rendazuficiente
rendapropria
acessocredito
producan
aumentoproducan
aumentoqualidad
aceszotechol
maodecbrazufici
qualidadedevida
empod S

n

[ show solution cazes in output

variable name column Iheneficiﬁiria 'I

Fezet | Cancel I Fun |

99



A andlise da Truth table realizada pelo software encontra-se na figura 4.

Figura 4: Truth table dimensao producéo

File Edit Sort

acessotecnol | macdecbras... | number %/ | producao raw consist. PRI consist. SYM consist
1 1 1 1 28 (53%) 1000000 1.000000 1000000
1 1 1 1] 6 (65%) 1.000000 1.000000 1.000000
1 1 0 0 6 (76%) 1000000 1.000000 1000000
0 0 0 0 6 (88%) 0.000000 0.000000 0.000000
1] 1 1 1] 2 (92%) 0.000000 0.000000 0.000000
0 0 1 1 2 (96%) 0.000000 0.000000 0.000000
0 0 0 1 2 (100%) 0.000000 0.000000 0.000000
1 1 0 1 0 (100%)
1 0 1 1 0 (100%)
1 0 1 0 0 (100%)
1 0 0 1 0 (100%)
1 0 0 0 0 (100%)
0 1 1 1 0 (100%)
0 1 0 1 0 (100%)
0 1 0 0 0 (100%)
0 0 1 0 0 (100%)

Specify Analyzis Cancel Standard Analyses

As mesmas dimensdes analisadas nos grupos das beneficiarias também foram analisadas

no grupo das mulheres néo beneficiarias para cada constructo.
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