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RESUMO

ARAUJO, Monica Cristina Varizzi, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro
de 2025. A face sombria dos usos da memoria pelo Poder Legislativo: um
estudo da iniciativa parlamentar para reconhecer o Projeto Rondon como
patriménio cultural imaterial do Brasil (2019 a 2024). Orientadora: Priscila Ribeiro
Dorella.

O presente trabalho propde uma investigagdo abrangente sobre a proposta de
patrimonializacdo do Projeto Rondon, durante o periodo de 2019 a 2024, tendo
como foco a analise do Projeto de Lei (PL) n® 4.613/2019 apresentado no Senado
Federal. O objetivo central é compreender, por meio de analise documental,
bibliografica e de recursos da histéria oral, as motivacdes e implicacbes inerentes a
transformacédo do Projeto Rondon em bem imaterial do patriménio cultural brasileiro
pela via legislativa, em um contexto politico nacional de desmonte cultural e
educacional em que esse PL emergiu. O Projeto Rondon teve inicio durante o
periodo da Ditadura Militar, em julho de 1967, com a Operacao Zero, tendo sido
institucionalizado pelo Governo Federal por meio do Decreto n? 62.927, de 28 de
junho de 1968, e permanecendo em vigéncia até 1989. Em 2005, ele foi reativado a
partir da proposta encaminhada a Presidéncia da Republica pela Uniao Nacional dos
Estudantes (UNE) de novembro de 2003. Embora o senso comum frequentemente
reconhegca méritos nesse tipo de iniciativa, ha a necessidade de examinar
criticamente a pratica recorrente de patrimonializacao - especialmente de natureza
imaterial - por meio de agdes do Poder Legislativo, considerando possiveis
desconexdes com a histéria, com os objetivos de preservacdo e valores das
comunidades detentoras dos bens culturais que se pretende patrimonializar. Este
estudo visa contribuir para a compreensao das dinamicas entre histéria, politica e
preservacdo do patriménio cultural, utilizando o Projeto Rondon como estudo de
caso para abordar questdes problematicas sobre a politica de patriménio cultural no
Brasil. Parte-se da hip6tese de que as declaracbes legislativas de bens como
patrimdnio cultural vém se avolumando nos ultimos anos, frequentemente motivadas
por interesses individuais e desvinculadas dos principios que orientam as politicas
de patrimonializacdo. Nesse contexto, a pesquisa evidencia o patriménio cultural
como um campo de disputa, onde o Poder Legislativo Federal busca afirmar-se
como agente definidor das referéncias culturais nacionais, apropriando-se de uma
funcdo tradicionalmente atribuida ao Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan).

Palavras-chave: patriménio cultural imaterial; projeto rondon; projeto de lei de
patrimonializagdo; poder legislativo



ABSTRACT

ARAUJO, Monica Cristina Varizzi, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February,
2025. The dark side of the uses of memory by the Legislative Branch: a study
of the parliamentary initiative to register the Rondon Project as intangible
cultural heritage of Brazil (2019 to 2024). Adviser: Priscila Ribeiro Dorella.

The present work proposes a comprehensive investigation into the proposed
patrimonialization of the Rondon Project during the period from 2019 to 2024,
focusing on the analysis of Bill (PL) n® 4.613/2019 presented in the Federal Senate.
The central objective is to understand, through documentary, bibliographic and oral
history analysis, the motivations and implications inherent in the transformation of the
Rondon Project into an immaterial asset of Brazilian cultural heritage, through the
legislative means, in a national political context of cultural and educational
dismantling in which this PL emerged. The Rondon Project began during the period
of the Military Dictatorship, in July 1967, with Operation Zero, having been
institutionalized by the Federal Government through Decree n®. 62.927, of June 28,
1968, and remaining in force until 1989. In 2005, it was reactivated from the proposal
sent to the Presidency of the Republic by the National Union of Students (UNE) of
November 2003. Although common sense often recognizes merits in this type of
initiative, there is a need to critically examine the recurring practice of
patrimonialization - especially of an immaterial nature - through actions of the
Legislative Branch, considering possible disconnections with history, with the
objectives of preservation and values of the communities that own the cultural assets
that are intended to be patrimonialized. This study aims to contribute to the
understanding of the dynamics between history, politics and preservation of cultural
heritage, using the Rondon Project as a case study to address broader issues about
cultural heritage policy in Brazil. It is based on the hypothesis that legislative
declarations of assets as cultural heritage have been increasing in recent years, often
motivated by political interests and disconnected from the principles that guide
patrimonialization policies. In this context, the research highlights cultural heritage as
a field of dispute, where the federal Legislative Branch seeks to assert itself as a
defining agent of national cultural references, appropriating a function traditionally
attributed to the Institute of National Historical and Artistic Heritage (/phan).

Keywords: intangible cultural heritage; rondon project; patrimonialization bill;
legislative branch
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INTRODUGAO

O presente trabalho busca explorar a proposta de patrimonializacdo do
Projeto Rondon por meio da andlise do Projeto de Lei (PL) n°4.613/2019." Esse PL
foi apresentado no Senado Federal pelo Senador Flavio José Arns, tendo como
proposito declarar o Projeto Rondon como bem imaterial do patrimdénio cultural
brasileiro. A analise abrange o periodo de agosto de 2019, quando o PL foi
protocolado no Plenario do Senado Federal, até junho de 2024, data da reunido
deliberativa da Comissédo de Cultura (Ccult) que avaliou a matéria em questdo na
Camara dos Deputados. Dessa forma, o estudo aborda o processo ainda em
tramitacao, ja que, durante esse periodo, ele ainda ndo atingiu sua fase conclusiva.

A motivagdo para investigar o tema proposto surgiu da minha atuacéo
profissional como servidora na Universidade Federal de Vigosa (UFV),
especificamente no Nucleo de Apoio a Programas e Projetos de Extensao (Nape),
responsavel pela gestdo do Projeto Rondon no ambito desta instituicdo. As
responsabilidades desempenhadas nesse cargo me proporcionaram mais
familiaridade com o Projeto Rondon e acesso a alguns documentos produzidos pela
UFV, despertando o interesse em aprofundar sobre o assunto. Inicialmente, a
pesquisa visava investigar as transformagdes ao longo da historia oficial do Projeto
Rondon, considerando também as memorias preservadas pelos envolvidos na
instituicdo. Contudo, ao aprofundar os estudos sobre patrimbnio cultural nas
disciplinas do programa de mestrado e durante a pesquisa sobre o objeto de estudo,
deparei-me com o PL que busca conferir ao Projeto Rondon o titulo de patriménio
cultural imaterial do Brasil. Esse fato gerou-me questionamentos e um certo
estranhamento: seria possivel realizar a patrimonializagdo por meio do Poder
Legislativo, quando o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan),
orgao do Poder Executivo, é tradicionalmente responsavel pela identificacdo e
gestdo do patriménio cultural brasileiro? Essa indagagao incentivou-me a ampliar o
entendimento sobre o debate em torno das leis de iniciativa legislativa destinadas a
patrimonializagao dos bens culturais.

Esta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender e avaliar a

atuagdo do Poder Legislativo Federal na elaboragcdo de projetos de lei voltados a

! SENADO FEDERAL. Tramitacgéo. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1382167_gl=1*h1949b* _ga*MjUwNjEOQ
MDczLjE2Njl1NzkxNzQ.* _ga_CW3ZH25XMK*MTY4NjkyMjk1NC42LjEuMTY4NjkyMzU3Ni4wLjAuM.
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patrimonializagao de bens culturais, especialmente os de natureza imaterial, dado ao
limitado numero de estudos desenvolvidos sobre o tema. Essa atuacao legislativa,
que ultrapassa os limites de sua algada e adentra uma competéncia atribuida ao
Iphan, é ainda pouco explorada no ambito académico. A caréncia bibliografica sobre
0 assunto pode ser explicada pela recente regularizagao das politicas relacionadas
ao patriménio cultural imaterial (PCI), formalizada pelo Decreto n° 3551, de 2000.
Entre as poucas obras que abordam essa tematica com profundidade destaca-se o
livro “O Poder Legislativo no Desenho Institucional da Politica de Preservagéo do
Patriménio Cultural no Brasil’, de Milla Costa, publicado em 2019, amplamente
utilizado como referéncia neste trabalho. Assim, a tentativa de patrimonializar o
Projeto Rondon pela via parlamentar é utilizada como estudo de caso para contribuir
com o entendimento das discussdes em torno dessa tematica. Neste sentido, a
pesquisa se insere na intersecido entre historia, politica e preservagao do patriménio
cultural, ndo apenas focando no Projeto Rondon.

Em funcao do objetivo deste trabalho, a metodologia escolhida caracteriza-se
como quali-quantitativa, de carater exploratorio e descritivo, cujos métodos de coleta
de dados foram: pesquisa bibliografica e documental, com analise das fontes
identificadas; aplicacdo de questionario e entrevista narrativa para registro do
testemunho oral dos sujeitos pesquisados. Desta forma, foi realizada uma pesquisa
documental associada a histéria oral, com propdsito de identificar e registrar as
narrativas para a complementacdo deste estudo. Ressalta-se que a pesquisa foi
submetida & Plataforma Brasil e aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa com
Seres Humanos da UFV.

De acordo com Souza e Kerbauy, a metodologia quali-quantitativa combina
elementos de pesquisa qualitativa e quantitativa para obter informag¢des mais amplas
e profundas. Tais abordagens podem ser utilizadas como complementares,
permitindo detalhar e analisar dados ndo numéricos (qualitativos) e numéricos
(quantitativos). Desta forma, €& possivel compreender melhor um tema e obter
informacgdes valiosas sobre as motivagdes, ideias e atitudes das pessoas.?

Segundo Gil, as pesquisas exploratdrias tém como objetivo proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a

constituir hipoteses, tendo como principal finalidade o aprimoramento de idéias ou a

2 SOUZA, K. R.; KERBAUY, M. T. M. Abordagem quanti-qualitativa: superagdo da dicotomia
quantitativa-qualitativa na pesquisa em educacgéo. Educacgéao e Filosofia, 31 (61), 21-44. 2017.
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descoberta de intuicbes. Quanto as pesquisas descritivas, o autor caracteriza-as
como sendo estudos que tém, como objetivo primordial, a descricdo das
caracteristicas de determinada populagcdo/fendmeno ou para o estabelecimento de
relagbes entre variaveis.®

Salienta-se que, de acordo com os meios de investigacao, esta pesquisa se
configura como um estudo de caso, utilizando a pesquisa bibliografica-documental
complementada com a realizagao de entrevistas como instrumentos de coleta de
dados. Nessa vertente, o estudo foi realizado em duas etapas: na primeira foi feita a
pesquisa documental e na segunda ocorreu as entrevistas.

Na primeira etapa foram desenvolvidas pesquisas bibliograficas e
documentais relacionadas a trajetéria do Projeto Rondon, ao contexto
politico-cultural brasileiro em que o PL surgiu e a composi¢cédo do processo do PL no
Congresso Nacional. Para essa sistematizacdo foram utilizados livros, artigos,
dissertacdes e teses que tratam sobre o assunto pesquisado. Além disso, foram
exploradas fontes documentais como jornais impressos da época em que o Projeto
Rondon foi instituido; noticias mais atuais publicadas no meio eletrénico por jornais,
revistas e paginas eletronicas institucionais; videos; Ata de Reunido do Conselho
Consultivo do Iphan; pareceres e sumula parlamentares; bem como normativas e
legislacbes que regulamentam o patrimdnio cultural brasileiro. Também foi levantado
o numero de PLs destinados a patrimonializacdo de bens imateriais na esfera
federal, entre os anos de 2000 a 2023, utilizando dados oficiais disponibilizados pelo
Senado Federal e pela Camara dos Deputados. Toda essa abordagem, elencada na
primeira etapa, buscou reunir e organizar o maior numero de documentos
bibliograficos e informagdes que envolvem a tematica deste estudo, visando cumprir
com o objetivo de analise proposto.

Na segunda etapa, foram realizadas as entrevistas, utilizando-se a histéria
oral como metodologia de pesquisa. Dessa forma, a definicdo dos sujeitos da
entrevista foi realizada pelo método de amostragem nao probabilistico, utilizando a
técnica de selecgao intencional ou por julgamento.* Segundo Tania Oliveira, esse tipo

de abordagem é realizada conforme o julgamento do pesquisador, quando o objetivo

3 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

4 OLIVEIRA, TMV de. Amostragem n&o probabilistica: adequagéo de situagbes para uso e limitagdes
de amostras por conveniéncia, julgamento e quotas. Administragdo on line, v. 2, n. 3, p. 01-10, 2001.
disponivel em:
https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/veludo_-_amostragem_nao_proba
bilistica_adequacao_de_situacoes _para_uso_e_limitacoes_de amostras_por_conveniencia.pdf
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€ entrevistar participantes especificos que possuam conhecimento, experiéncia ou
perspectivas relevantes para o objeto de estudo. Para o desenvolvimento desta
etapa, foi realizada uma entrevista despadronizada (n&o estruturada) por
videoconferéncia com Deyvesson Israel Alves Gusmao, Diretor do Departamento de
Patriménio Imaterial (DPI) do Iphan. Além disso, foi aplicado um questionario ao
Senador Flavio Arns, autor do PL n°® 4.613/2019. O uso do questionario foi adotado
como alternativa metodoldgica, dado que nao foi possivel realizar a entrevista
originalmente planejada com o Senador.

O Projeto Rondon teve inicio durante o periodo da Ditadura Militar, em julho
de 1967, com a Operacao Zero, tendo sido institucionalizado pelo Governo Federal
por meio do Decreto n® 62.927, de 28 de junho de 1968, e permanecendo em
vigéncia até 1989. Em 2005, ele foi reativado a partir da proposta encaminhada a
Presidéncia da Republica pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE) de novembro
de 2003. Durante sua primeira fase, conforme destacado por Gabriel Amato, essa
iniciativa mobilizou milhares de estudantes universitarios para regides interioranas
do Brasil, ao mesmo tempo em que a Presidéncia da Republica era sucedida por
generais. Segundo Amato, com o lema “Integrar para N&o Entregar”’, o Projeto
Rondon revelou um “duplo objetivo de afastar a ‘subversao’ dos meios universitarios
e desenvolver o pais pela via da ‘integragao nacional’.”

Na versao atual, de acordo com o Guia do Ministério da Defesa (MD) para os
Rondonista (denominagao atribuida aos docentes e discentes participantes do
projeto), o Projeto de extensdo universitaria oferece aos estudantes a oportunidade
de vivenciar diversas realidades do territério brasileiro, de aplicar os conhecimentos
adquiridos em sala de aula e trocarem saberes.® Coordenado pelo MD, com a
colaboragdo de outros ministérios, e com a logistica das operagdes a cargo das
Forgas Armadas, o desenvolvimento do projeto se da pela interlocu¢cdo entre as
instituicbes de ensino superior (IES) e liderangas dos municipios brasileiros com
baixo indice de desenvolvimento econdmico e social. De acordo com os objetivos

publicizados pelo MD, essa acido propde a identificacdo de demandas sociais

5 LIMA, Gabriel Amato Bruno de. O Projeto Rondon e a Ditadura Militar: a experiéncia da UFV. In:
DORELLA, Priscila. O projeto Rondon em Perspectiva na UFV: Histéria, Extensdo e Cidadania.
Vigosa - MG: Ed. UFV, 2014, p.12.

¢ BRASIL. Ministério da Defesa. Guia do Rondonistas. Publicado em: 14 out. 2020. Atualizado em: 24
dez. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/projeto-rondon/downloads/guias-e-manuais/guia-do-rondonis
ta_impressao.pdf/view. Acesso em 15 mar. 2024.
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dessas localidades e a promoc¢ao de melhorias na qualidade de vida das pessoas de
forma sustentavel.

Embora a proposta de transformar o Projeto Rondon em PCI possa, a
primeira vista, parecer meritdria no senso comum, este trabalho busca examinar os
desafios e contradigdes inerentes a esse tipo de processo. Parte-se da hipétese de
que, nos Uultimos anos, a declaracdo de bens como patrimbnio cultural,
especialmente os de natureza imaterial, tornou-se uma pratica recorrente no Poder
Legislativo brasileiro e vem se avolumando. No entanto, muitas dessas declaragdes
ocorrem de forma desconectada da historia e dos valores das comunidades
detentoras das praticas culturais ou com objetivos que ndo se alinham aos
propositos das politicas voltadas a preservacao do PCI, tais como a autopromocéao
de imagem politica, a manipulagdo de significados histéricos e a busca por
satisfagao de interesses proprios.

Diante dessa perspectiva, este estudo visa evidenciar as fragilidades
histéricas e democraticas, as implicagbes legais, os limites na efetividade da
protecao do bem cultural e os efeitos das declaragbes patrimoniais de intervengao
parlamentar. Este trabalho ndo apenas investiga os aspectos historicos e politicos do
Projeto Rondon, mas também questiona as motivagdes e as implicagdes dessa
patrimonializagdo no contexto politico nacional de desmonte cultural e educacional
durante o primeiro ano de governo de Jair Bolsonaro.

Segundo Anténio Gilberto Ramos Nogueira, professor de Historia e do
Programa de Pdés-Graduagédo em Historia Social da Universidade Federal do Ceara,
esses tempos sombrios do governo Bolsonaro foram marcados “por uma politica de
desmonte e destruicdo da cultura, da educacgao, da ciéncia, mas em particular do
patrimoénio cultural, o qual o Iphan foi privilegiado por esse recém desgoverno [...]"."
Anténio relaciona o inicio dos desmontes do Iphan ao golpe de 2016 que destituiu a
presidenta Dilma, envolvendo reducbes orgcamentarias, reestruturagdes na
organizacdo e modificagcbes no quadro administrativo do Iphan. Para ele, uma

intensa guerra cultural instaurou-se a partir de 2019, sendo:

operacionalizada pelo fim do ministério da cultura e pelos drasticos cortes
orcamentarios, nomeagdes em cargos chaves passaram a ser orientados

" NOGUEIRA, Antonio Gilberto Ramos. Declaragdo especifica iniciada em 00:51:50. In: GT Histéria e
Patriménio Cultural Anpuh. A ANPUH e o Conselho Consultivo do IPHAN? desafios e perspectivas.
Apresentacdo: Profa. Ana Veiga. Mediagdo: Raul Lanari e Almir Félix. Debatedores: Marcia Regina
Romeiro Chuva e Antdnio Gilberto Ramos Nogueira. Transmitido em: 30 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=q_0AnkEX8Fw. Acesso em: 29 maio 2024.
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Unica e exclusivamente pautados nas relagbes pessoais em substituicao as
exigéncias de qualificagdo académica na area. Um flagrante de
deslegitimacao do saber cientifico e técnico proprio do campo. Todo esse
processo foi sendo instrumentalizado em correspondéncia com o
afastamento da sociedade civil das instancias de representagéo dos érgaos
colegiados com prerrogativas deliberativas e/ou consultivas.®

Para melhor assimilacdo de todas essas questdes interconectadas e
fundamentais para o cumprimento do objetivo deste estudo, esta dissertagdo esta
organizada em trés capitulos principais. No primeiro capitulo, sdo abordados temas
relacionados ao Projeto Rondon e sua relagdo com o cenario politico nacional. Esse
capitulo visa oferecer maior compreensao sobre a trajetoria historica do Projeto
Rondon, desde sua criagdo no regime militar, passando por seus desafios e criticas,
até sua reconfiguracdo em 2005 sob novos paradigmas democraticos. Além disso, &
apresentado o contexto politico de desmonte cultural e educacional em que o PL
analisado foi proposto. A pretensdo aqui nao foi fazer uma avaliagdo minuciosa
sobre o antes e depois desse Projeto Extensionista, mas sim trazer aspectos
relevantes para o entendimento de como essas questdes se relacionam e subsidiar
reflexdes que sao imprescindiveis para a avaliagao proposta no préximo capitulo.

No segundo capitulo, €& desenvolvida a analise da proposta de
patrimonializagcdo do Projeto Rondon, apresentando a concepg¢do do PCl e os
aspectos normativos que envolvem o tema. Além disso, sdo explorados os embates
entre os Poderes Legislativo e Executivo e as problematicas legais que permeiam os
projetos de lei (PLs) de iniciativa parlamentar. Este capitulo também demonstra e
examina a evolugao dos PLs relacionados a patrimonializagdo de bens culturais em
ambito federal, no periodo de 2000 a 2023, mediante pesquisa e coleta de dados
realizadas nos sites da Céamara dos Deputados e do Senado Federal. Tal
abordagem visou alcangar melhor compreensao sobre o panorama em que o PL
analisado se insere, além de confirmar ou refutar a hipétese de que, nos ultimos
anos, houve um aumento expressivo de tentativas de patrimonializacdo de bens
culturais imateriais em ambito do Poder Legislativo Federal. Por fim, o segundo
capitulo traz a analise do PL n° 4.613, de 2019, empregando a investigagcao dos

documentos e videos produzidos durante a tramitagdo do processo legislativo.

8 NOGUEIRA, Antonio Gilberto Ramos. Declaragéo especifica iniciada em 01:03:00. In: GT Histéria e
Patriménio Cultural Anpuh. A ANPUH e o Conselho Consultivo do IPHAN? desafios e perspectivas.
Apresentacdo: Profa. Ana Veiga. Mediagdo: Raul Lanari e Almir Félix. Debatedores: Marcia Regina
Romeiro Chuva e Antdnio Gilberto Ramos Nogueira. Transmitido em: 30 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=q_0AnkEX8Fw. Acesso em: 29 maio 2024.
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O terceiro e ultimo capitulo apresenta as diferentes perspectivas sobre a
patrimonializagcdo do Projeto Rondon, adotando a histéria oral como metodologia
para coletar narrativas que complementam as informagdes obtidas por meio da
pesquisa bibliografica e documental. Neste capitulo, sdo demonstrados os
resultados obtidos a partir das falas dos atores-chave envolvidos nesse processo,
incluindo as andlises da entrevista realizada com Deyvesson Gusmé&o, Diretor do
DPI, e das respostas do Senador Flavio Arns ao questionario aplicado.

Este estudo pretende preencher uma lacuna no entendimento acerca da
atuagdo do Poder Legislativo no campo da patrimonializagdo, langando luz sobre
como o legislativo federal tem disputado um espaco historicamente ocupado pelo
Iphan, para fins de usos politicos da memoéria. Ao tomar a proposta de
patrimonializacdo do Projeto Rondon como estudo de caso, evidencia-se como o
patrimdnio cultural se torna um campo estratégico na constru¢do da memoria e da
identidade nacional, frequentemente direcionado para atender a interesses politicos
especificos. Assim, a pesquisa contribui para o debate académico e oferece
subsidios importantes para formuladores de politicas culturais, gestores patrimoniais

e a sociedade civil.
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CAPITULO 1: O PROJETO RONDON E SUA RELACAO COM O CENARIO
POLITICO NACIONAL

1.1. A Origem do Projeto Rondon no Seio do Regime Militar: | Seminario de

Educacao e Seguranga Nacional

Durante o regime de excecao, iniciado em 1964 no Brasil, o governo militar
procurou fortalecer a identidade nacional brasileira e viu no Projeto Rondon uma
oportunidade para alcangar esse objetivo. Nessa época, existia uma forte
preocupagao em ocupar a regidao norte do Brasil e integra-la as demais extensdes do
pais em fungao, entre outras coisas, da iminente ameaca de invasao dos territorios
fronteiricos nacionais por outras nagbes. O cenario interno era conflituoso e de
grandes insatisfagcbes com as politicas adotadas pela autoridade estabelecida,
principalmente por boa parte dos estudantes de esquerda opositores ao regime, que
se organizaram em movimentos contrarios a atuacdo militar. Essas manifestagces
contraditorias empreendidas pelos estudantes intimidavam a estabilidade da
soberania instaurada, ganhando destaque nas preocupag¢des da alta cupula
administrativa do pais.®

O inicio da repressao contra as manifestagdes dos estudantes, considerados
pelos militares como subversivos, coincidiu com os primeiros movimentos das tropas
golpistas. Nesse contexto, lideres sindicais e estudantis foram detidos, a sede da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE) no Rio de Janeiro foi incendiada e pessoas
consideradas “comunistas” eram cagadas nos meios académicos. Simultaneamente,
dirigentes dos sindicatos dos trabalhadores rurais e das ligas camponesas eram
capturados e submetidos a praticas de tortura.'® Na resisténcia contra a Ditadura, os
estudantes universitarios participavam ativamente de protestos coletivos,

manifestando-se contra a politica educacional, os acordos MEC-USAID", a Lei

9 LIMA, Gabriel Amato Bruno de. “Aula pratica de Brasil”: ditadura, estudantes universitarios e
imaginario nacionalista no Projeto Rondon (1967-1985). Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pds-Graduagdo em Histéria da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Maio de 2015, p. 59.

1 CUNHA, Luiz Anténio. A universidade reformada. Rio de Janeiro: Editora Francisco Alves, 1988, p.
23 e 24.

" Convénios entre o MEC (Ministério da Educagio e Cultura) e a U.S. Agency for Internatinal
Development - USAID (Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional) para a
assisténcia técnica e a cooperacao financeira dessa Agéncia com a organizacdo do sistema
educacional brasileiro. PINA, Fabiana. O acordo MEC-USAID: agbes e reagdes (1966 — 1968). 2011.
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Suplicy'® e a represséo policial. Além disso, buscavam reivindicar a ampliagdo de
vagas e alocagao de recursos financeiros adicionais para as instituicdes de ensino
superior.” Segundo Luiz Anténio Cunha, durante esse crescente processo de
radicalizacao,
o movimento estudantil aparentava ter forga cada vez maior: as dezenas de
passeatas que reuniram milhares de pessoas, enfrentando o desénimo e a
repressao policial [...] por uma universidade livre, gratuita e aberta a todo o
povo.™
O engajamento dos estudantes nao foi somente alvo de repressdo, mas
também objeto de tentativas de direcionamento. Tanto as instituigbes de ensino
superior quanto o setor empresarial e, sobretudo, o governo buscaram canalizar as
demandas estudantis de participacdo politica, assim como as criticas ao
imperialismo, ao subdesenvolvimento e as deficiéncias dos curriculos académicos,
“para objetivos que reforcassem a ordem social e o préprio regime”.' Subjacente a
essas diversas iniciativas, estava a premissa de que estudantes envolvidos em
atividades profissionais n&o teriam tempo para se engajar em movimentos
considerados como subversivos pelos defensores do regime autoritario.
Nesse periodo, emergiram grupos dentro da universidade e do Exército que
se aproximaram pelo interesse comum de encontrar maneiras de lidar com o
movimento estudantil. A ideia do Projeto Rondon surgiu durante o | seminario de
Educacao e Seguranga Nacional, que foi articulado a partir da cooperacao entre a
Universidade do Estado da Guanabara (UEG) - atual Universidade Estadual do Rio
de Janeiro - e a Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). O evento
contou com a participagdo de professores e reitores universitarios, representantes
de 6rgaos académicos, e, evidentemente, militares, incluindo membros do Conselho
de Seguranca Nacional e do Estado-Maior das Forgas Armadas (EMFA). O

Seminario ocorreu entre os dias 17 de outubro e 11 de novembro de 1966, com

187 f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Letras de
Assis, 2011. p. 80.

2 Aprovada em 9 de novembro de 1964, a Lei n° 4.464, popularmente conhecida como Lei Suplicy
em homenagem ao entdo Ministro da Educagéo Flavio Suplicy de Lacerda, impunha restricdes as
atividades dos diretérios académicos, exigindo alteragdes em seus estatutos. CUNHA, Luiz Antonio. A
universidade reformada. Rio de Janeiro: Editora Francisco Alves, 1988, p.30.

3 CUNHA, Luiz Antonio. A universidade reformada. Rio de Janeiro: Editora Francisco Alves, 1988, p.
22.

" Ibid., p. 34.

'® Ibid., p. 65.
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reunides as segundas, quartas e sextas-feiras, das 16h30m as 18h30m, no edificio
da ECEME."™

De acordo com Gabriel Amato, os docentes, militares e demais autoridades
participantes do evento, compartihavam a conviccdo de que era por meio da
educacao e pelo contato direto com a realidade interiorana do pais que o sentimento
de pertencimento a nacao brasileira iria ser despertado nos estudantes, se tornando
a solugao para os motivos das suas revoltas. Além disso, Amato ressalta que, no

entendimento desses participantes,
era através da promogao do conhecimento da histéria patria, do culto aos
simbolos nacionais e do fomento a participagdo em festas civicas que seria
possivel desenvolver cidaddos comprometidos com a preservagdo da
seguranga nacional, com a manutenc¢ao da unidade territorial do pais e com
a defesa contra ideologias nocivas a autoridade estabelecida."

No entanto, essa visdo defendida pelos participantes do evento era
profundamente equivocada, pois ignorava as verdadeiras razdes por tras das
insurgéncias estudantis. Ao atribuir as revoltas a uma suposta falta de pertencimento
a nagao ou ao desconhecimento dos simbolos e da historia patria, os participantes
desconsideravam que os estudantes estavam, na realidade, se levantando contra as
injusticas sociais e politicas sustentadas por um regime que perpetuava a
desigualdade e a excluséo, particularmente nas regides interioranas do Brasil. Essa
interpretacao distorcida demonstra uma tentativa de deslegitimar as reivindicagoes
estudantis e reforcar uma narrativa oficial que mascarava as contradi¢des do projeto
autoritario vigente.

Os trabalhos do Seminario foram oficialmente inaugurados em uma sesséo
publica conduzida pelo Coronel Matos Junior, que atuava como comandante interino
da ECEME, nas instalacbes do auditério da referida instituicdo. Durante sua
intervencdo, o Coronel abordou a relevancia do Seminario, destacando que a UEG
se configurava como uma instituicdo sensivel as questdes contemporaneas. Ele
expressou satisfagcdo pela colaboracdo da ECEME no evento, destacando a sua
contribuicdo para uma nova etapa no panorama educacional nacional. Aléem da

participacdo do Coronel Matos Junior, a mesa de abertura contou com a presenca

' CUNHA, Luiz Anténio. A universidade reformada. Rio de Janeiro: Editora Francisco Alves, 1988, p.
91 e 92.

7 LIMA, Gabriel Amato Bruno de. “Aula pratica de Brasil”: ditadura, estudantes universitarios e
imagindrio nacionalista no Projeto Rondon (1967-1985). Dissertagdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pds-Graduagdo em Histéria da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Maio de 2015, p. 44.
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do Professor Wilson Choeri, diretor do Departamento Cultural da UEG, e do
Professor Haroldo Lisboa da Cunha, reitor da UEG, que assumiu a presidéncia dos
trabalhos."®

Segundo os idealizadores do evento, o propdsito do seminario consistia em
promover a compreensao de que as questbes relacionadas a Educacdo e a
Segurangca Nacional sdao de natureza global e interconectada. Além disso,
buscava-se fortalecer a interagcdo entre a Universidade e os 6rgaos educacionais
das Forgas Armadas, ao mesmo tempo em que se explorava a viabilidade da
contribuicdo das Forgas Armadas para a educacgéo voltada a cidadania.

A ideia de segurancga nacional promovida durante o governo militar brasileiro
era, em esséncia, um instrumento ideoldgico que servia para justificar a represséao e
a perpetuacdo do regime autoritario. Sob o pretexto de proteger a integridade
territorial e preservar a ordem interna contra supostas ameacgas, o conceito foi
distorcido para consolidar o poder militar e deslegitimar qualquer oposi¢cao politica
ou social. Essa concepgao de seguranca nacional baseava-se em uma visdo que
enxergava inimigos em todos os setores que questionassem a autoridade do regime
militar. Eles classificavam movimentos sociais, liderancas estudantis, partidos de
esquerda como “comunistas”, "subversivos" ou "inimigos da patria". Em nome dessa
politica, o regime militar violou direitos humanos, implantou a censura, instituiu o
mecanismo repressivo e promoveu a tortura e o desaparecimento de opositores.

Entidades representativas da Presidéncia da Republica, Ministérios da
Educacgao e Cultura, Relagdes Exteriores, Aeronautica, Marinha e Guerra e demais
Universidades foram convidadas para constituir as 5 comissdes encarregadas de, no
decorrer dos trabalhos, estudar e debater os diversos assuntos dos temas
relacionados a educacgéo e seguranga nacional, sendo eles: “1- Principais setores e
formas de contribuicdo da Universidade para a Seguranga Nacional”; “2- Intercambio

entre as Faculdades e as Academias Militares”; “3- Intercambio de 6rgaos civis e

'8 | SEMINARIO de Educacéo e Seguranga Nacional. Diario de Noticias, 26 out. 1966, 22 Secao, p. 8,
Edicao 13478. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093718 04&pesq=%221%20semin%
C3%A1ri0%20de%20Educa%C3%A7%C3%A30%20e%20Seguran%C3%A7a%20Nacional
%22&pasta=an0%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=61752. Acesso em: 24 Jan. 2024.

9| SEMINARIO de Educagéo e Seguranca Nacional. Diario de Noticias, 26 out. 1966, 22 Segao, p. 8,
Edicéao 13474. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=093718 04&pesq=%221%20semin%C3%A1rio
%20de%20Educa%C3%A7%C3%A30%20e%20Seguran%C3%A7a%20Nacional%22&pasta=ano%?2
0196&hf=memoria.bn.br&pagfis=61626. Acesso em: 24 Jan. 2024.
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militares de ensino secundario”; “4- Visualizacdo da contribuicdo das Forgas
Armadas na Educacdo para a cidadania” e “5 -Exequibilidade da criacdo de um
orgao nacional de coleta de dados e informagdes de natureza cultural”. Os temas
foram distribuidos entre as 5 comissdes para, apds a fase de debates do seminario,
apresentarem relatorios ao governo com as suas recomendagoes.?

Ao iniciarem os procedimentos do referido evento, oficiais generais do EMFA
afirmaram que "as Forgas Armadas, dentro de suas atribuicbes normais, poderiam
incrementar sua participagdo na reorganizagéo do sistema educacional".?" O diretor
da Escola do EMFA, General Bina Machado, destacou a importancia desse
engajamento, enfatizando que a educacgao representava o problema central do pais
naquele momento e que as Forgas Armadas precisavam se envolver para enfrentar
o principal desafio politico do governo.

Nesse primeiro encontro, os oficiais generais do EMFA apresentaram criticas
ao Ministério da Educagdo (MEC), a fim de justificar a interferéncia militar nas
universidades. A excessiva burocracia, foi apontada como obstaculo que resultou na
acumulacao de bilhdes de recursos financeiros no Banco do Brasil, enquanto
escolas primarias situadas em areas rurais do estado enfrentavam severa caréncia
de recursos, comprometendo seu funcionamento adequado. Segundo eles, a
destruicdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) foi associada a
designagao de professores com desempenho mediocre e a nomeacao de diretores
sem credenciais, vinculados aos proprietarios de colégios particulares de Sao
Paulo.?

Os oficiais generais também expressaram preocupacgao diante da “crescente
desnacionalizagdo do ensino e das culturas nacionais”.? Afirmaram que esse
fendbmeno decorria da influéncia estrangeira, sobretudo concentrada em torno da

Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID), cuja

2 Ipid.
2! MILITARES querem orientar a educacgao.Correio da Manha, 19 out. 1966, 1° Caderno, p. 7, Edigéo
22559. Disponivel em:

http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_07&Pesq=%221%20semin%c3%a1rio
%20de%20Educa%c3%a7%c3%a30%20e%20Seguran%c3%a7a%20Nacional%22&pagfis=75765.
Acesso em: 24 Jan. 2024.

22 MILITARES querem orientar a educagdo.Correio da Manh&, 19 out. 1966, 1° Caderno, p. 7, Edigéo
22559. Disponivel em:
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842 07&Pesq=%221%20semin%c3%a1rio
%20de%20Educa%c3%a7%c3%a30%20e%20Seguran%c3%a7a%20Nacional%22&pagfis=75765.
Acesso em: 24 Jan. 2024

= Ibid.
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expansdo se verificava nos setores fundamentais da educagdo brasileira. A
interferéncia de organizagdes internacionais no territério brasileiro manifestava-se na
formagcdo docente, na elaboracdo de materiais didaticos, no suporte direto a
praticamente todas as Secretarias de Estado, bem como a instituicbes de ensino de
grande porte, incluindo escolas normais e universidades.

A critica dos militares aos acordos MEC-USAID, percebidos como um
programa portador de tendéncias desnacionalizantes, se alinhava as reivindicagdes
expressas pelos estudantes. Nesse contexto, o nacionalismo foi instrumentalizado
como um meio de aproximagdo com os segmentos estudantis, que se materializou
através da execugdo do Projeto Rondon.*

A condugao do Seminario e suas conclusdes foram amplamente difundidas
pela midia carioca, especialmente pelos veiculos de imprensa Correio da Manhéa e
Jornal do Brasil, que produziram uma seérie de reportagens sobre o assunto. No
entanto, notou-se uma expressiva énfase por parte dos militares em refutar seu
envolvimento no referido evento.

Alguns dias apos a publicagéo veiculada pelo Correio da Manha&, que fazia
mengao a presenga de oficiais generais do EMFA no Seminario, cujo relatério final
emitiria apreciagdes acerca do sistema educacional do pais, assim como criticas
direcionadas a entidades vinculadas ao MEC, o chefe do EMFA emitiu uma
correspondéncia a redacdo do periodico. Nessa comunicagao, ele afirmou que
‘nenhum oficial-general ou de postos inferiores, servindo no Estado-Maior das
Forcas Armadas participou ou esta participando de qualquer Seminario sobre
educacado”. Em decorréncia disso, salientou que “ndo podem ser atribuidas aos
oficiais do Estado-Maior das Forgcas Armadas as apreciacbes sobre ensino e as
criticas dirigidas a orgdo do Ministério da Educagdo, contidas nos referidos
artigos.”®

Em resposta a essa declaragao, o jornal refutou, argumentando que a carta

nao invalida as informacgdes divulgadas nas matérias anteriores. Contrapondo a
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alegacdo de que nenhum oficial participou do Seminario sobre educagéo, o jornal
apontou a existéncia de representante do EMFA na Comissao n.° 4 do | Seminario
de Educacao e Seguranga Nacional. Além disso, ressaltou que o EMFA nao sé era
convidado do evento, mas também teve os trabalhos inaugurados pelo comandante
interino da ECEME, o Coronel Mattos Junior. Esses fatos evidenciam a participagao
efetiva das Forgas Armadas no semindrio, contradizendo a negagdo inicial.® A
postura adotada pelo chefe do EMFA demonstrou uma apreensao quanto a possivel
resisténcia por parte dos universitarios em acatar as propostas resultantes do
Seminario, em razao da colaboragéo militar.?’

No encontro do dia 7 de novembro de 1966, o Professor Victor Zappi Capucci,
integrante da comissdo n°® 4 do referido evento, declarou a imprensa que greves
civis, sejam elas de lixeiros ou de estudantes, representavam uma ameaca a
seguranga nacional. Capucci destacou que a resolugdo desse problema ja ndo se
restringia mais aos militares, sob o argumento de que os civis também estavam
comprometidos com os objetivos nacionais permanentes. Ele ressaltou a potencial
ameaca do espaco geografico nacional e que, em caso de conflito armado, a
atuacdo nao seria exclusivamente das forgas militares, uma vez que,
frequentemente, os civis tinham uma atuagéo expressivamente maior.?® Na verdade,
o discurso de seguranga nacional era instrumentalizado para ocultar as
desigualdades sociais e econdmicas que assolavam o pais. A narrativa de que o
"inimigo interno" precisava ser combatido desviava o foco das questbes estruturais,
como a pobreza extrema e a falta de acesso a direitos basicos, preservando os
interesses das elites politicas e econdbmicas. O teor das declaragbes dos
participantes do Seminario indicava “proximidades estabelecidas com o pensamento

militar naquele momento™®, unindo professores e militares nas questdes estudantis.
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Nesse mesmo dia, a Comissdao n.° 1 apresentou relatério contendo as
premissas e recomendacgdes deliberadas durante o Seminario sobre o tema
"Principais setores e formas de contribuicdo da Universidade para a Seguranca
Nacional". No texto direcionado ao Governo, dentre os principios manifestados, a
Comisséo afirmou que a integragcdo nacional “é o primeiro elemento formador da
consciéncia da missao nacional” e que, por meio do desenvolvimento, seria possivel
ocupar o espago geografico nacional, no &mbito de suas fronteiras. Eles enfatizaram
que o Brasil é privilegiado diante da problematica da explosdao demografica,
considerada um dos fatos mais significativos do século XX, devido a sua vasta
extenséo territorial com grandes areas ainda nao ocupadas plenamente. A comissao
apontou que “para superar os obstaculos que se opdéem a conquista de seus
designios, a nacéo deve dispor de elementos basicos de segurancga, atuando numa
relacdo de interdependéncia”. Dentre tais elementos foram contempladas a “forte
consciéncia nacional, esteada no conhecimento da realidade brasileira e dos
objetivos nacionais” e a colaboragao das Forgas Armadas “no esfor¢go de criar
aquela consciéncia e de promover a integragdo nacional’. De acordo com o
documento, compete a Universidade atuacdo expressiva no aperfeicoamento de
uma consciéncia nacional, bem como na formulacéo da Politica de Desenvolvimento
e de Seguranca Nacional, cabendo a instituicdo de ensino superior “o levantamento
da realidade nacional e o estudo dos meios mais adequados para a solugao dos
problemas brasileiros”.*

Partindo dessas premissas, uma seérie de Recomendagdes foram
apresentadas pela Comissao n° 1. Dentre elas, a adogao de medidas para propiciar
estagios dos estudantes universitarios “em organizagdes e entidades estatais, bem
como em fabricas, estabelecimentos, unidades e 6rgdos de carater técnico das
Forgas Armadas”. Além disso, propunha-se ao ensino geografico o desenvolvimento
do entendimento e significado do territério brasileiro e a relevancia de sua integragao
para a Segurancga Nacional, salientando o importante papel das Forgcas Armadas. A
dedicagdo as pesquisas na area da geociéncia, também foram apontadas como

meio para a formulacdo de politicas nacionais voltadas a ocupag¢ao do espacgo
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brasileiro, priorizando a regido da Amazénia. Houve também a sugestdo de
promover, de forma organizada e periddica, a visita de conjuntos de estudantes
universitarios “aos mais distantes pontos do territério nacional - aqueles em que a
missao pioneira das Forgas Armadas € de alto significado - através de convénios
entre as Universidades e os Ministérios Militares e Civis.™"

Os seminaristas lembraram que 60% da populagdo do pais era constituida
por jovens de até 26 anos, enfatizando que eles estavam na faixa etaria de participar
obrigatoriamente no desenvolvimento da historia nacional. No entanto, a comissao
optou por ndo endossar o apoio as mobilizagcdes autbnomas dos Universitarios,
fundamentando-se no “principio de que os estudantes devem ser liderados pelos
professores”. A justificativa apontava “que as greves e os incbmodos movimentos
estudantis cessariam na medida em que estivessem ocupados com as questdes do
estudo.”? Isso evidencia, de certa forma, que os participantes do seminario tinham
interesse em manter os universitarios engajados em atividades académicas, como
meio de prevenir possiveis revoltas promovidas pela juventude.

No dia 8 de novembro de 1966, durante a sessao plenaria do Seminario, o
Marechal Inacio de Freitas Rolim, vice-presidente da Liga da Defesa Nacional,
observou que o futuro do pais nao poderia depender de pseudolideres, e que a
juventude estava sujeita a mas influéncias provenientes do radio, revistas, televisao
e cinema. Para ele, era imprescindivel “educar moral e civicamente a juventude, com
acao enérgica”, alertando para a possivel auséncia de defesa e seguranga nacional
caso essa abordagem nao fosse implementada. O Marechal enfatizou que “o
inconformismo nao tem fronteiras fisicas nem ideoldgicas, cabendo a culpa do

problema a velha geragéo por ndo saber ou ndo poder educar a juventude.”?
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De acordo com os estudos realizados por Rafaela Freiberger, a participagcéo
politica dos estudantes universitarios era frequentemente interpretada, por diversos
setores da sociedade, como resultado da influéncia comunista nas instituicdes de
ensino superior. Adicionalmente, havia a percepgdo generalizada entre os mais
velhos de que os jovens, devido a sua inexperiéncia, careciam de capacidade para
formar opinides préprias, estando suscetiveis a total manipulagdo.®*

No que se refere a esse assunto, o periddico Correio da Manh&, em uma
edicdo datada de 22 de novembro de 1966, criticou a premissa defendida pelos
participantes do seminario de que incumbia aos professores liderarem os
estudantes. O jornal argumentou que o governo de Castelo Branco, conhecido por
sua dificuldade em estabelecer dialogo com diversos setores, ndo seria capaz de
interagir de maneira construtiva com qualquer categoria, especialmente com os
estudantes. Essa circunstancia seria a justificativa para manter o controle sobre os
jovens, aplicando “o principio da hierarquia, da disciplina do subordinado em relagao
ao seu superior.” Tal principio € antagbnico aos fundamentos mais basicos da
democracia, sendo, contudo, uma “conclusao légica dos conceitos da disciplina
militar.” Isso revela a intengdo do governo Castelo Branco de reorganizar o Brasil
com base nesses preceitos.®

Ainda durante a sessao do Seminario realizada no dia 8 de novembro de
1966, a Comissao encarregada de discutir sobre o tema “Intercambio entre as

Faculdades e as Academias Militares" destacou que

através da educagado os individuos se transformam em cidadaos uteis e
integrados nos objetivos da Unidade Nacional e ao engrandecimento do
Estado, adquirindo consciéncia civica de brasilidade e a nogéo da posi¢ao e
do espaco brasileiro. Cumpre apresentar mensagens e programas civicos
capazes de empolgar a juventude na obra da integragdo nacional e
prepara-la no sentido da responsabilidade da defesa das instituicoes,
manutengéo da ordem publica e Seguranga Nacional.®®
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O relatério apresentado por essa comissdao afirmava que "a energia, a
vitalidade e o idealismo dos universitarios devem ser capitalizados, em vez de serem
carreados para agdes que ndo correspondem aos interesses nacionais."*’ Nessa
perspectiva, a participagdo ativa dos estudantes em atividades contestatorias era
percebida como uma questdo de grande preocupagdo. Na visdo dos seminaristas, a
solugdo para tal situagao residia no desenvolvimento da consciéncia civica dos
jovens.® Essa consciéncia poderia ser cultivada por meio do estabelecimento de
uma compreensao mutua mais aprofundada entre Universidades e Academias
Militares, destacando a existéncia de tarefas que poderiam ser realizadas em
conjunto pelas duas entidades.*

As recomendacgdes da referida Comissao concentraram-se em promover o
intercambio entre as academias militares e os professores e estudantes das
universidades. Entre essas orientagcdes, foram consideradas a implementagao de
atividades competitivas que envolvessem esportes e artes, excursdes, simposios,
bem como viagens e visitas de estudo.* “Essas recomendagbes demonstram a
meta de agregar a Educacao brasileira os ideais da ditadura civil-militar, com énfase
na seguranga nacional, por meio de um maior convivio entre estudantes e
militares.”’

Em 11 de novembro de 1966, o jornal Correio da Manha relatou que os
membros da comissdo n° 4, que ficaram responsaveis pelas discussdes sobre o
tema “Visualizagdo da contribuicdo das Forgcas Armadas na Educacido para a
cidadania”, propuseram a incorporagdo da disciplina relacionada a Segurancga
Nacional como componente obrigatério nos curriculos das instituicbes de ensino

médio e superior.*> Nesse contexto, tal recomendagao pode ser interpretada como
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uma tentativa de imposicdo de ideologias militares, limitando a pluralidade de
perspectivas académicas.

Nesse mesmo dia, sob a presidéncia do general de exército Jodo Ururahy de
Magalhdes, representante da Liga da Defesa Nacional, a referida comissao
destacou ainda que "a caserna é a escola de civismo e a mais perfeita escola de
democracia; ndo ha privilégios, ndo ha excegéao; a farda nivela ricos e enjeitados da
fortuna subordinando-os aos mesmos servigos."*® Essa visdo enviesada em favor
dos principios militares sinaliza a intengdo de doutrinagao da juventude, empregando
métodos semelhantes aos utilizados com os soldados.

Na concepc¢ao dos militares, eles vinham exercendo um papel importante na
educacao nacional, principalmente no processo de formagao cidada dos jovens. Boa
parte das suas recomendacgdes concentraram-se no estimulo ao desenvolvimento
dos sentimentos civicos, mediante praticas como culto aos simbolos nacionais,
realizacao de visitas a locais histéricos e organizacao de festas civicas, tendo como
centros das comemoragdes civicas as bases, quartéis e navios de guerra.** Isso
tudo fazia parte de um conceito mais amplo da doutrina de seguranga nacional, a
qual incorporava aspectos psicossociais utilizados pelo regime, relacionados
diretamente ao poder militar, para evitar os conflitos internos, visando a preservagcao
do desenvolvimento e a estabilidade nacional.*®

Dentro dessa perspectiva nacionalista entorno do | Seminario de Educacéo e
Segurancga Nacional, emergiu a ideia de envolver os estudantes na esfera politica e
social. Entretanto, de uma forma que impedisse a transi¢cao da “fase da politizacao”,
inicialmente vista como positiva, para a de “vinculo politico-partidarios”, vista como
negativa. Essa proposta consistia em empregar “a técnica militar das ‘operagdes’
para organizar expedicbes de estudantes e professores para, nas férias escolares,
desenvolverem atividades assistenciais no interior do pais”.*® Nascia, assim, o
Projeto Rondon, a partir da sintese das ideias defendidas por professores da UEG e
por instrutores da ECEME.
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De acordo com Vanilda Paiva, o projeto pretendia explicitamente “evitar o
protesto dos jovens e orientar os caminhos da educacgao brasileira”. Desta forma,
passou a ser manipulado ndao somente como “doutrinagao ideolégica”, mas também
utilizado como estratégia para “preencher o tempo livre dos alunos com atividades”,
visando conter a “agitacado estudantil’, considerada como uma forte preocupagéao da
organizagao do programa.*’ Para Paiva o Projeto foi instrumentalizado politicamente
para praticar a doutrina de Seguranca Nacional nos universitarios e nas

comunidades atendidas, sendo
concebido como uma organizagdo que deveria promover a reformulagéo da
Universidade brasileira, buscando integra-la a realidade nacional e fazé-la
intervir no processo de desenvolvimento econdmico [...]. O projeto
consubstanciava, dessa forma, uma mensagem favoravel ao
desenvolvimento, que pretendia ser tomada como o inicio de uma nova era
para o nacionalismo brasileiro [...].*8
No desfecho do ano de 1969, trés anos mais tarde da realizagdo do
Seminario, o professor Wilson Choeri, figura de destaque na concepgao do Projeto
Rondon, delineou a génese do que viria a ser "um dos mais importantes movimentos
envolvendo a classe universitaria brasileira"® em uma entrevista concedida ao
Jornal do Brasil. Ele recordou que o projeto teve origem em um didlogo com o
General Bina Machado, que, naquela época, comandava a ECEME. Durante essa
conversa, o professor expressou sua critica ao novo regime por nao contemplar o
estudante em suas politicas. Para Choeri, “era necessario integra-lo a realidade
brasileira”.®® A partir disso, o General langou um desafio ao professor, instigando-o a
tomar medidas concretas em relagcdo a questao apresentada. Em resposta a essa
provocagao, o professor promoveu o | Seminario de Educacdo e Seguranga
Nacional, de onde veio a ideia de levar um conjunto de universitarios para as regides
interioranas do pais.
A cidade de Porto Velho foi selecionada para sediar a primeira expedicao, a

partir de onde os estudantes atuariam num raio de 480 quildmetros. Essa selegao foi
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motivada em parte pela inclusdo dessa localidade na area de influéncia da estrada
Brasilia-Acre, que fora recentemente inaugurada. No entanto, devido a auséncia de
manutencdo, a via enfrentava ameaca iminente de ser recoberta pela vegetacéao.
Além disso, a situagdo se agravava pelas dificuldades enfrentadas pelo setor
comercial, uma vez que os caminhdes precisavam atravessar essa estrada para
transportar mercadorias para as cidades adjacentes até chegar em Rio Branco. Tal
travessia exigia a utilizagdo de pontes improvisadas, conhecidas como pinguelas, e
a competicao pelo acesso tornou-se intensa. Para garantir a prioridade na passagem
e definir os pregcos das mercadorias, os caminhoneiros faziam de tudo para bloquear
o0 caminho dos seus concorrentes que seguiam atras, inclusive destruiam as
pinguelas apos atravessa-las.®

Somava-se a esse cenario comprometedor aos objetivos da Seguranca
Nacional, diversos problemas que assolavam as comunidades das regides
interioranas do pais, abrangendo desde a escassez de alimentos até a condigéo
precaria de saude. Diante dessa conjuntura, o professor Wilson Choeri viu a
oportunidade de enviar os jovens para essas localidades “para que eles, além da
tomada de consciéncia da realidade nacional, pudessem ajudar aqueles
necessitados.”?

Naquela época, o 5° Batalhdo de Engenharia de Construgdo (BEC) tinha a
responsabilidade de desenvolver uma rodovia que conectaria Porto Velho a
Guajara-Mirim, municipios localizados no territério federal de Rondénia, em
substituicdo da antiga Ferrovia Madeira Mamoré. Nesse contexto, o professor
recebeu um convite para visitar a area, com o intuito de compreender a situagao
local e elaborar um plano de agdo universitario.>® Foi entdo que ele decidiu “mandar
para Junto do 5.° BEC uma turma de universitarios, a pretexto de estagio, o que

serviria também para que todos tivessem consciéncia da realidade.”*
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1.2. Além do Heroismo: Desafios e Criticas na Missao de Integragao Nacional

Apds a conclusdo do | seminario de Educacdao e Seguranca Nacional, o
professor Wilson Choeri empreendeu esfor¢os para viabilizar a jornada dos
estudantes na extensa regido da Brasilia-Acre. Em 20 de dezembro de 1966, ele
recebeu uma comunicacao oficial do Ministro da Guerra, General Ademar de
Queirds, concedendo autorizagao para que universitarios realizassem estagios nos
Batalhdes de Engenharia de Construgbes durante as férias académicas. Para a
composi¢cdo do grupo designado a colaborar com o 5.° BEC, o professor Choeri
procurou integrantes em outras instituicdes de ensino superior. Ele considerava que
“era necessario abrir campo para os académicos de outras escolas porque, acima
de tudo, estava a intengdo de dar ao estudante brasileiro a oportunidade de
conhecer por dentro e de perto o seu pais.”® Buscava-se garantir uma experiéncia
positiva aos participantes, de modo a incentivar a divulgagcao e a adesao ao projeto
entre outros jovens no futuro.

Nessa perspectiva, foram recrutados um total de trinta estudantes
provenientes da UEG, da Universidade Federal Fluminense (UFF) e Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC). Apds a escolha do grupo, foram
promovidos encontros na reitoria da UEG, nos quais os estudantes foram instruidos
para as atividades assistencialistas a serem realizadas no interior. Proximo a data da
viagem, cada universitario foi submetido a vacinagdo contra doencas tropicais e
recebeu a quantia de 300 cruzeiros. Esse valor era destinado ao custeio das
despesas necessarias e a aquisicao de filmes fotograficos, com o objetivo de
registrar as atividades durante a expedig&o.%®

Os universitarios participantes da primeira expedicdo, conhecida como
"Operagao Zero", foram organizados em duas turmas e enviados a regiao norte do
pais em datas distintas, uma no dia 11 e a outra no dia 14 de julho de 1967. O meio

de transporte utilizado foi uma aeronave disponibilizada pelo Ministério do Interior,
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pertencente ao Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS). A
equipe pioneira partiu sob a lideranga do professor Omir Fontoura, inaugurando
assim o Projeto Rondon, que inicialmente surgiu com o nome de “Universidade
Integrada”.®” Da mesma forma, o primeiro lema adotado para a operagdo também foi
alterado antes mesmo da sua finalizacdo, passando de “A Selva Nao € Nossa
Inimiga” para "Integrar para Nao Entregar".°® Tal inspiragdo surgiu durante uma
palestra proferida pelo capitdo Lauro Pastor Filho, membro do 5° BEC, durante uma
apresentacao na UEG. Nessa ocasido, o capitdo enfatizou a importancia de integrar
o interior do pais ao contexto nacional como forma de livra-lo do abandono e da
pobreza. Evitando, assim, que essa regiao fosse entregue a interesses estrangeiros
no futuro.®

O nome “Projeto Rondon” nao foi escolhido unicamente pelo fato de sua fase
inaugural ocorrer no territorio federal de Rondénia, cuja denominagdo também
homenageia o Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, mas principalmente pela
influéncia exercida por essa figura militar emblematica brasileira na concepcéao
desse empreendimento. Nascido em 1865, na cidade de Mimoso, localizada no
estado do Mato Grosso, Marechal Rondon possuia descendéncia indigena das
etnias Bororo e Terena, serviu no exército brasileira de 1881 a 1930 e faleceu em
1958, antes mesmo da ideagdo do Projeto Rondon. Sua formacdo politica e
filosofica positivista, adquirida na Escola Militar, o levou a abracgar ideais civilizatérios
embasados em principios cientificos e de progresso para a construgdo da
nacionalidade. Ao longo de sua carreira militar, ele defendeu o projeto de integragao
do Estado brasileiro na Primeira Republica (1889-1930), promovendo a missao

civilizadora dos povos indigenas, em busca de integrar o sertdo ao litoral do pais.®°
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As contribuigdes de Rondon para as regides norte e centro-oeste do Brasil
foram diversas e abrangentes: envolveram desde a construgdo das estacdes e
linhas telegraficas, iniciadas em 1890, até a atuagdo como chefe da comisséo de
Inspecédo de Fronteiras de 1927 a 1930. Durante sua jornada no exército, Rondon
também fundou e administrou o Servigo de Protecdo ao indio e Localizagdo dos
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), além de liderar a expedigao cientifica conhecida
como Roosevelt-Rondon entre 1913 e 1914.%" Sob o lema "Morrer se for preciso,
matar nunca", o militar, reconhecido tanto por suas habilidades sertanistas quanto
por seu engajamento na causa indigenista, “realizou expedi¢cdes pelo interior do
pais, abriu estradas, ajudou a demarcar terras indigenas, catalogou novas espécies
e fez levantamentos cartograficos e topograficos.”®?

Nos anos que se estenderam entre 1870 a 1930, a sociedade brasileira
vivenciou uma politica de Estado intervencionista em busca da promocado do
progresso do pais, ao mesmo tempo em que o sertdo e os indigenas, tratados como
atrasados, foram sendo incorporados ao litoral, considerado como moderno. Esse
processo civilizatorio visava principalmente atenuar as tensdes entre essas duas
regides, com o proposito de preparar o territorio interiorano, ainda desconhecido,
para as intervencdes estatais. Essa era uma forma do Estado ocupar esse espaco, o
qual precisava ser dominado para impedir a perda da sua soberania.®®

O contato entre a “selvageria e a civilizagdo”, uma expressao
lamentavelmente utilizada pelo préprio Estado na época, foi realizado pelos Postos
de Pacificagdo e de Atracbes, subordinados ao SPILTN. Esses pontos eram
descritos como “Locais préprios para iniciar o processo civilizatério dos indios, que
em seguida seriam inseridos na sociedade civilizada.” Tal visdo, carregada de
preconceito e etnocentrismo, demonstra a légica colonialista que norteava as
politicas publicas da época, tratando os povos indigenas ndo como sujeitos de
direitos, mas como objetos de intervencédo estatal. Essa postura, mascarada pelo
discurso de tutela, era apresentada pelos agentes do Estado como promotora da

liberdade dos indigenas,® quando, na pratica, consistia em um processo sistematico
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de apagamento cultural, expropriacéo de territorios e imposi¢céo de valores alheios,
evidenciando a falacia de uma suposta emancipag¢ao promovida pelo poder publico.

O SPILTN foi criado em 1910, tendo o Marechal Rondon como seu primeiro
diretor e responsavel pela sua organizagdo. A agéncia era ligada ao Ministério da
Agricultura, Industria, e Comércio e tinha como propdsito prestar assisténcia a
populagao indigena, além de orientar os trabalhadores nacionais na construgéo de
Centros Agricolas nas areas férteis. Na fundamentacgao da integracao das atividades
voltadas aos indios e aos trabalhadores nacionais residia a concep¢ado de que o
indigena estava em um estagio de transigdo. Era considerado que seu futuro estava
direcionado para o papel de trabalhador rural ou urbano. Oito anos apds sua criagao,
o Servico de Protecdo ao indio (SPI) foi desvinculado do SPILTN, operando de
maneira independente até 1967, quando houve a sua substituicdo pela Fundagao
Nacional do indio (FUNAI).%

A partir de definicbes legais, o Estado assumiu a responsabilidade pela
gestao da terra, do modo de vida e da representacao politica dos povos indigenas. A
atuacédo do SPI foi marcada por contradigbes, uma vez que, embora o proposito de
proteger as terras e a cultura indigena estivesse presente em sua narrativa, suas
praticas muitas vezes resultavam na transferéncia forcada desses grupos, liberando
terras para a colonizagdo.®

Nesse sentido, os ideais de integracédo e civilizacdo do sertdo propagados
pelo Marechal Rondon, especialmente no que se refere aos grupos indigenas
brasileiros, relegavam a um plano secundario suas praticas e tradigdes culturais, por
considera-los culturalmente atrasados e socialmente inferiores. Nesse contexto, sua
proposta indigenista de incorpora-los a civilizagdo ocidental guardava semelhangas
com as histéricas “missdes religiosas catolicas”. Entretanto, seu propoésito era
diferente, uma vez que Rondon propunha a substituicdo da “catequese religiosa”
pelo “culto civico a patria e a bandeira nacional”. Na concepg¢ao de Rondon, essa

abordagem era vista como menos prejudicial do que a “conversao religiosa forcada”,
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que representava uma violagdo mais agressiva da identidade e cultura indigenas.®’
Com efeito, tratava-se de uma acgdo igualmente nociva a realizada pelos
missionarios, embora disfarcada por um discurso nacionalista que mascarava a
imposigao cultural sob o pretexto de integragdo e progresso. Essa era a figura
emblematica escolhida pelo governo militar para personificar e homenagear em seu
mais novo projeto de extensdo universitaria, reforcando os ideais de integracéo e
nacionalismo promovidos pelo regime.

No artigo "Sobre Centenarios, Memodrias e Testemunhos da Comissao
Rondon: Pontos para Reflexdo", a autora Laura Antunes Maciel langa um olhar
critico sobre a figura do Marechal Rondon e sua representacdo na memoaria coletiva.
Uma das criticas centrais € a problematizacdo do mito construido em torno de
Rondon, que muitas vezes o apresenta como um herdi desbravador e pacificador do
sertdo brasileiro. Maciel questiona essa narrativa, apontando para aspectos menos
conhecidos ou glorificados de sua atuagdo, como a utilizagdo de métodos
“‘compulsérias de trabalho e o uso recorrente de violéncias fisicas [...], a militarizagao
da vida o alto custo social da construgdo de linhas telegraficas se levarmos em
consideracdo o numero de vidas perdidas.”® Além disso, a autora destaca como a
memoria de Rondon tem sido instrumentalizada para fins politicos e ideoldgicos,
negligenciando ou ocultando partes de sua historia que ndo se encaixam na imagem

de herdi nacional.

Celebrada em cerim0nias escolares anuais do ‘dia do indio’, inscrita na
paisagem das cidades, materializada em monumentos e documentos,
continuamente reproduzidos e divulgados, a memoria das realizagdes ‘de
Rondon’ ainda parecem ser capazes de seduzir e se (re)inventar. [...] O
culto ao sertanista reconhecido como pai do ‘indigenismo’ brasileiro nao
poderia servir para apontar a continuidade dos processos de expropriagao
das terras indigenas? Porém, o que acompanhamos ao longo de diferentes
conjunturas é o esforgo para construir a unidade em torno de um ‘heréi’ e de
sua ‘missao’ — ainda que os interesses e motivagdes sejam diversos — e,
para isso, é preciso silenciar e apagar as pistas de divergéncias e oposigdes
enfrentadas pela Comissdo Rondon no passado assim como negar a
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possibilidade de outros olhares e interpretagbes sobre os significados de
sua obra no presente.®®

Além de ter sido indicado ao Prémio Nobel da Paz, o Marechal também é
enaltecido pela sua inclusdo no Livro de Herdis e Heroinas da Patria, o qual reune
protagonistas que supostamente dedicaram suas vidas a promog¢ao da liberdade e
democracia ao longo da historia brasileira.”” No entanto, essa homenagem serve
também como uma estratégia para ocultar aspectos incémodos de sua trajetéria e
perpetuar uma memoria seletiva e incompleta, alinhada a narrativa oficial.

Ainda em consonancia com as reflexdes apresentadas pela autora Laura
Antunes Maciel, vale a pena explorar outras fundamentacdes e perspectivas que
conduziram as homenagens e as celebragbes da memoadria de Rondon, examinando
os simbolos e valores associados a sua obra, que foram cuidadosamente
selecionados “na tentativa de transforma-lo em um herdi, simbolo da nagao
brasileira.” As iniciativas de preservacdao da memdria, baseadas na sele¢ao de
aspectos da vida e do legado de Rondon, foram apresentadas como “monumentos a
nacdo” em diversos periodos historicos, servindo, e continuam a servir, como
suporte ideoldgico para variados projetos politicos.”

O Projeto Rondon configura-se como um desses ideais politicos. Nesse
sentido, as atividades empreendidas por Rondon simbolizaram o ideario do Estado
brasileiro, que n&o apenas visava a integragdo nacional, mas também conferia ao
Exército um papel de destaque na defesa dos interesses patrios. Segundo Gabriel

Amato, a selecdo de Rondon como patrono do projeto evidenciou que:

Ao se autodenominarem desta forma, os universitarios, militares e
professores envolvidos na operagdo apropriavam-se da biografia do
sertanista, bem como de suas ideias de nagéo, concepgdes de integragao
nacional e projetos de desenvolvimento da infraestrutura do Brasil [...]. A
escolha guardava relagbes também com o fato de Rondon ter sido, ele
mesmo, um membro das Forgas Armadas. Como o Projeto era uma
tentativa de aproximar os estudantes dos militares, transformar um marechal
em heroéi da juventude parecia ser uma op¢ao acertada.[...] Além disso, o
Ministério do Interior, criado pela ditadura naquele mesmo ano de 1967, era
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o setor governamental mais proximo da expedigdo e nao poupava esforgos
para fomentar o culto a Rondon como um herdi nacional.”

Apds desvelar o verdadeiro homem por tras do personagem Marechal
Rondon, estrategicamente idealizado pelos militares para cativar os estudantes,
avancamos com os desdobramentos da viagem inaugural realizada durante as férias
escolares de julho de 1967. Apds o desembarque em Porto Velho, os universitarios
envolvidos na "Operacédo Zero" foram alocados no 5° BEC, imergindo, assim, na
dindmica militar e se submetendo aos regulamentos e procedimentos operacionais
do batalhZo.” Na capital de Ronddnia e nas localidades circunvizinhas, os jovens
engajaram-se em varias atividades assistencialistas. Integrando-se aos militares,
eles contribuiram no desmatamento de uma das areas para a construgao da estrada
que conectava Brasilia ao estado do Acre. Paralelamente, prestaram assisténcia
meédica a populagéao local, em meio a “selva brasileira”, realizando atendimentos em
condi¢cbes adversas. Além disso, dedicaram-se a identificacdo e mapeamento das
areas de mineragdo na regidao.”* Como registro de suas atividades e da experiéncia
vivenciada, os estudantes de documentagao e comunicacdo produziram um video,
datado de julho de 1967, intitulado “Projeto Rondon: Porto Velho”, com a duragao de
17 minutos, documentando os momentos dessa operagao pioneira.”

Esse documentario que registra a participagado dos rondonistas na "Operagao
Zero" adota uma narrativa cronoldgica dos eventos, iniciando com a concepgao do
projeto. Em seguida, apresenta o embarque e os primeiros contatos com os militares
do 5° BEC, destacando o desmatamento praticado para a construgao da rodovia, a
organizagao dos estudantes em grupos de trabalho especializados e suas atuacgdes

no territério. Isso inclui desde o levantamento das condi¢cbes do garimpo de
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cassiterita, passando pela andlise da agua e orientagdes técnicas de cultivo, até a
assisténcia médica prestada na regido. O propdsito do video era demonstrar que,
apesar do trabalho intenso, os jovens estavam entusiasmados e empenhados no
cumprimento das atividades programadas. Produzido de forma estratégica, esse
material foi amplamente utilizado como ferramenta de propaganda para atrair mais
estudantes ao projeto.

De acordo com a analise realizada por Rafaela Mateus Freiberger, a escolha
pela producédo de um filme mais curto reflete a intencéo dos estudantes de utiliza-lo
como ferramenta de divulgacdo do projeto no ambito universitario. Segundo a
autora, somente houve referéncia ao governo devido a necessidade de esclarecer
sobre a dependéncia do apoio estatal para viabilizar a ida dos rondonistas a uma
localidade de dificil acesso. Para os responsaveis pelo projeto, era essencial manter
em sigilo o envolvimento militar na concepg¢do do programa, temendo que isso
pudesse afastar os jovens da iniciativa.”

Ao término, o documentario apresenta cenas de um estudante de medicina
dialogando com membros de uma comunidade. Na sua intervengdo, o jovem
procurou fornecer orientagbes e esclarecer os propositos do projeto em

desenvolvimento.

E verdade que o nosso pais ndo da a vocés, aos seus habitantes e aos
brasileiros, portanto, aquilo que devia ser dado. E um pais ainda novo, que
comeca e, enfim, tem as suas dificuldades, mas a culpa e a
responsabilidade pela salide de vocés, que é ponto que nos atinge mais de
perto, ndo depende somente do governo. Mas ha necessidade que vocés
cooperem. Nem sé remédios curam vocés. E necessario também um
trabalho de vocés, no sentido de uma higiene maior. Eu vou aproveitar essa
oportunidade, ouviu, para explicar a vocés essa aparicdo que assim vocés
viram um médico, que um dia surge aqui. N6s viemos do Rio, ouviu, e
viemos para tomar conhecimento do que existia por ai, fazer um
levantamento para que o governo e, enfim, as classes que possam ajudar
vocés, pudessem tomar conhecimento da situagao de vocés realmente. Isso
pelo Brasil inteiro. Ndo é somente aqui. Esse é um plano que abrange a
Amazbnia, mas abrange também a terra talvez de onde vocés tenham
vindo: do Nordeste, do que ha gente de todas as regides do pais.””

Ainda em consonancia com o estudo de Freiberger, ha intencionalidade na
selecdo da cena que mostra a interagdao dos estudantes com os moradores da

localidade. O que se buscava era “apresentar a opinido publica que, além de realizar

8 FREIBERGER, Rafaela Mateus Antunes dos Santos. “Integrar Para Nao Entregar”: Juventude,
Projeto Rondon e Ditadura No Brasil (1967-1974). Niteroi, Maio de 2021, p. 86.

7 CRIACAO do Projeto Rondon. Porto Velho, Julho, 1967. 1 Filme: pelicula (17 min.), 16 mm, p&b.
Fundo/Série/Subsérie: Ministério do Interior/Fundagdo Projeto Rondon-FPR. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=IJhdw7RqOfQ. Acesso em 12 Mar. 2024.
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acdes assistencialistas, os participantes seriam porta-vozes da mensagem do
governo e das populagdes dos grandes centros urbanos: ‘vamos ajuda-los’.” Embora
transmitisse apoio, os rondonistas também atribuiam a comunidade certa culpa pela
situagdo precaria em que viviam.’®

O objetivo era também demonstrar aos universitarios o interesse do governo
militar pela populacdo e disseminar entre eles os principios que embasavam a
atividade de extensao universitaria. Isso implicava em propagar, entre os estudantes,
a crenga de que a pobreza e a marginalizagdo predominantes no Estado nao
derivavam da estrutura social, mas sim da falta de habilidades técnicas por parte da
populacéo rural e da desmotivacao do homem do campo.”

A presenca de unidades militares nestas regides extensas e pouco povoadas
do pais era vista como uma forma de estabelecer a soberania estatal sobre elas. O
Estado utilizava-se da assisténcia prestada pelos estudantes as populagdes
carentes e desamparadas, “para quem a ideia de patria nem chegaria a fazer
sentido”, visando integra-las a "comunidade nacional". Nesse contexto, a intengao da
ditadura era despertar nos universitarios a percepg¢ao da viabilidade da cooperacao
entre setores civis e militares, do interesse das Forgas Armadas pela condicdo das
populag¢des desfavorecidas e, sobretudo, da imagem antiimperialistas promovida por
determinados setores do exército.®

Diante dessa perspectiva, ficava evidente o propésito de estabelecer uma
ponte entre a juventude universitaria e as Forgas Armadas, visando mitigar as
tensdes e desconfiangas existentes entre esses dois grupos. Isso seria alcangado ao
mostrar aos estudantes os servigos prestados pelos militares no interior do pais,
“‘promovendo a aproximacgao dos dois grupos e difundindo, entre eles, a ideia de
legitimidade das novas fungdes assumidas pelos militares no pais.”"

A auséncia de momentos de lazer no documentario ressalta 0 compromisso
integral dos participantes com as atividades da operagdo, destacando seu
entusiasmo com a experiéncia vivenciada “em plena selva amazénica”. A escolha

por esse conjunto de cenas evidencia a preocupag¢ao dos organizadores do projeto

® FREIBERGER, Rafaela Mateus Antunes dos Santos. “Integrar Para Ndo Entregar”: Juventude,
Projeto Rondon e Ditadura No Brasil (1967-1974). Niterdi, Maio de 2021, p. 86.
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José, Costa Rica, n° 15 nov./dez. 1974, p. 68-83. Disponivel em:
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em demonstrar que os estudantes ndo foram enviados a Rondénia com o propdsito
de realizar turismo. “Estao, pelo contrario, trabalhando, arduamente, lado a lado com
os oficiais, engenheiros e soldados brasileiros que compdem o 5.° Batalhao
Rodoviario".®? Esse desconforto surgia de uma das criticas direcionadas ao projeto,
que consistia em representa-lo como “Rondontur”, sugerindo que “muitos estudantes
engajaram-se no programa de extensdo para conhecer regides distantes,
permanecendo impermeaveis a sua ideologia.”®

Conforme Gabriel Amato, o Projeto Rondon teve adesdo por parcela
significativa dos universitarios, mesmo diante dos movimentos estudantis de
oposicdo ao regime autoritario vigente naquele periodo. No entanto, isso nao
significa que todos os jovens envolvidos nas operagbes compartilhassem
automaticamente das ideologias militares. Para muitos deles, viver a experiéncia

como um rondonista em tempos de ditadura militar assumia sentidos variados.

Participar do Projeto Rondon poderia representar a oportunidade de uma
viagem para o interior do Brasil; a obtengao de uma experiéncia profissional;
0 engajamento em uma atividade civica e nacionalista, como alardeavam os
seus gestores; passar as férias longe do ambiente familiar; conseguir
dispensa da disciplina Estudo de Problemas Brasileiros na universidade [...];
vivenciar experiéncias pelas quais ndo se passaria em periodo ‘comum’ de
férias; ou até mesmo uma oportunidade para sabotar a ditadura ‘por dentro’,
em agdes cotidianas no interior.®*

A primeira operagdo durou por 28 dias® e foi considerada “um imenso
sucesso”, conforme amplamente divulgado pela imprensa nacional. Em face desse
“‘éxito”, antes mesmo dos estudantes retornarem da operacdo zero, 0s
organizadores do projeto ja estavam trabalhando nos preparativos e aprimoramentos

da préxima fase do programa.®®

82 ESTUDO e trabalho: turismo, ndo. Jornal do Brasil, 16 de julho de 1967, 2° Caderno, p. 4. Edigéo
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%20de%20Educa%c3%a7%c3%a30%20e%20Seguran%c3%a7a%20Nacional%22&pagfis=102197.
Acesso em: 18 Mar. 2024; ESTUDANTES no interior “integram para ndo entregar”. Correio da Manha,
15 de julho de 1967, 2° Caderno, p. 3.
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1.3. Da Consolidagao ao Fim da Primeira Fase do Projeto de Extensao e Sua

Reinser¢ao Sob Novos Paradigmas Democraticos em 2005

Em 28 de junho de 1968, o Projeto Rondon foi institucionalizado pelo Decreto
n® 62.927, que estabeleceu, em carater permanente, o Grupo de Trabalho Projeto
Rondon, “diretamente subordinado ao Ministério do Interior, com a finalidade de
promover estagios de servigo para estudantes universitarios, objetivando conduzir a
juventude a participar do processo de integragdo nacional.”®” Em seguida, no ano de
1970, esse Grupo de Trabalho foi convertido em Orgdo Auténomo da Administragéo
Direta por meio do Decreto n° 67.505 de 6 de novembro e, cinco anos mais tarde, foi
instituida a Fundacgao Projeto Rondon pela promulgagao da Lei n° 6.310 de 15 de
dezembro de 1975.88

As operagdes se expandiram nos anos subsequentes, a medida que o Projeto
Rondon se consolidava como um amplo campo de experimentacdo da extensio
universitaria. Devido a sua constante revisdao, o modelo operacional do projeto nao
apresentava uma clareza absoluta. Conforme sua evolugéo, novas iniciativas foram
introduzidas enquanto outras foram encerradas apds um certo periodo. Inicialmente,
as acgdes foram delineadas pelas Operagdes Nacionais, formalizadas em 1968 na
Operagao |, que sucedeu a conhecida Operacdo Zero. Essas operagdes, com
duracao aproximada de 30 dias, concentravam-se em municipios com situagao
socialmente precaria, principalmente na regido amazoénica, e geralmente contavam
com a assisténcia das Forgca Aérea Brasileira (FAB) para o deslocamento dos
rondonistas. Logo em seguida, ainda no mesmo ano, foram estabelecidas as
Operagdes Regionais em resposta aos desafios resultantes do grande interesse dos
estudantes em participar do projeto. Essas operagdes visavam facilitar a

participacado local dos estudantes, por isso ocorriam em municipios normalmente
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préximos e localizados no mesmo estado dos participantes, com duragao de 15 dias
aproximadamente. Dessa forma, ficou estabelecido que as Operacdes Nacionais
ocorreriam durante as férias universitarias de verdo, em janeiro e fevereiro,
enquanto as Operagdes Regionais seriam realizadas durante as férias de inverno,
em julho. Posteriormente, surgiram as Operac¢des Especiais, realizadas em qualquer
periodo do ano, por meio de parcerias publico-privadas e desenvolvidas a partir de
solicitagdes externas encaminhadas a Fundagéo Projeto Rondon.®

Apos promover sua divulgacdo nas universidades, o projeto seguiu abrindo
inscricbes, selecionando os participantes por meio de cursos preparatorios e
organizando-os por areas de atuagdo. Os estudantes comprometiam-se a seguir um
“codigo de ética” que proibia expressodes politicas contrarias ao regime. Até 1969/70,
eram aceitos estudantes de diversas inclinagdes ideoldgicas, visando influenciar
também aqueles ja politicamente definidos, mas essa abordagem foi modificada
apo6s o endurecimento do regime politico do governo. Nessas operagdes, 0S
objetivos politico-pedagégicos predominavam, sem grandes esforgcos para
disfarca-los. Segundo Vanilda Paiva, os estudantes aceitaram a doutrinagdo em
troca da oportunidade de viajar para diferentes partes do pais, algo que muitos n&o
teriam condigdes de fazer por conta prépria.®

Embora muitos estudantes inicialmente tenham participado do projeto durante
as férias em busca de entretenimento, alguns se convenceram do potencial da sua
atuacado para contribuir com o desenvolvimento do interior do pais. No entanto,
conforme se envolviam mais, comegaram a perceber suas limitagdes. A abordagem
improvisada e assistencialista do projeto recebeu criticas, pois os participantes
entenderam que simplesmente prestar assessoria técnica temporaria e distribuir
medicamentos n&o solucionavam os problemas estruturais do pais. Além disso, a
descontinuidade das atividades limitadas a periodos de férias especificos do ano
resultou em desperdicio de recursos, ja que durante esse curto periodo nao era
possivel realizar mudancgas significativas nas comunidades atendidas. As avaliagcoes

dos estudantes ameagaram os objetivos reais do programa, levando a uma reviséo

8 FRANK, E. K. Projeto Rondon-Primeira Fase (1967-1989): Participagdo UFRGS. Universidade
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Acesso em: 27 mar. 2024.
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de sua politica. Como resultado, houve uma ampliagao das atividades com a criagcao
dos Campi Avancgados, além de uma justificativa ideolégica para a existéncia e
expanséo do programa.®’

Os Campi Avangados consistiam em bases de operagdo permanentes
instaladas em areas consideradas de infraestrutura precaria, especialmente na
regiao Norte e Nordeste do Brasil, com potencial para se tornarem centros de
atracado de recursos técnicos, financeiros e humanos. Essas bases eram mantidas
por universidades interessadas do Centro-Sul do pais, que designavam um
professor residente e estudantes que se revezavam para opera-las, sob a
coordenagao do Projeto Rondon. Contavam também com o apoio dos ministérios
militares e do interior. A fungdo desses Campi era ampliar as atividades académicas
além do limite tradicional do Campus da universidade, focando no ensino, pesquisa
e extensdo voltados para o desenvolvimento microrregional integrado e o alcance
dos objetivos desenvolvimentistas.®

Os primeiros Campi avangados foram instalados em agosto de 1969, todos
em cidades localizadas no territério do Amazonas. Sob a responsabilidade da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), foi implantada uma unidade em
Roraima; outra no municipio de Tefé, pela Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF); e uma terceira em Parintins, estabelecida pela UEG. Os primeiros trés
meses foram executados como uma etapa experimental, em que serviria para
avaliacdo da efetividade e continuidade do novo programa. Os esforgos iniciais
desenvolvidos durante esse periodo foram considerados bem-sucedidos, o que
favoreceu a consolidagdo do projeto.?® Dessa forma, esses Campi multiplicaram-se,
com o Projeto Rondon fornecendo o suporte necessario para a realizagdo das
atividades e ideologia do programa.

O interesse em ampliar as atividades do Projeto Rondon estava alinhado com
a reforma universitaria proposta pelos militares em 1968. Entre outras medidas, a lei
que instituiu essa reforma foi a responsavel pela reestruturagao das instituicbes de
ensino superior, fundamentada no tripé ensino, pesquisa e extensdo. Em relacéo a

extensdo universitaria, a referida legislagéo estabeleceu, em seu artigo numero 20,

9 PAIVA, Vanilda Pereira. Extens&o universitaria no Brasil (tradugdo nossa). Nueva Sociedad, San
José, Costa Rica, n° 15 nov./dez. 1974, p. 68-83. Disponivel em:
https://nuso.org/revista/15/consenso-latinoamericano-chile-hoy/. Acesso em: 15 Mar. 2024.

%2 Ibid.

% FREIBERGER, Rafaela Mateus Antunes dos Santos. “Integrar Para Nao Entregar”: Juventude,
Projeto Rondon e Ditadura No Brasil (1967-1974). Niteréi, Maio de 2021, p. 176.



45

que “As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior
estenderdo a comunidade, sob forma de cursos e servicos especiais, as atividades
de ensino e os resultados da pesquisa que lhes sdo inerentes.” Como resultado,
estava previsto nessa lei que, por meio de suas atividades de extensado, as
instituicdes de ensino superior “proporcionarao aos corpos discentes oportunidades
de participagao em programas de melhoria das condi¢cbes de vida da comunidade e
no processo geral do desenvolvimento”.

Como afirma Vanilda Paiva, o movimento de extensdo universitaria teve
origem na Inglaterra do século XIX, como parte da ideia de "educag¢do continuada”,
compreendendo um conjunto de iniciativas universitarias destinadas a disseminar
cultura e proporcionar oportunidades educacionais para a populagao adulta fora do
ambiente universitario, por meio da oferta de cursos de curta duragcdo e outras
acdes. A autora elucida que, no Brasil, a extensdo universitaria remonta aos anos
60, ganhando forga na segunda metade dessa década, quando houve um aumento
no interesse por esses programas. A partir de entdo, a extensdo universitaria
brasileira assume formatos variados. No entanto, além do objetivo de prestar
servicos a comunidade, sua principal preocupagdo era de natureza
politico-pedagodgica. Para Paiva, o Projeto Rondon se configurou como um desses
programas que ja nasceram integrados a estratégia educacional do governo apos o
golpe de 1964.%

Moacir Gadotti reforca esses pensamentos ao dizer que os movimentos
sociais, desenvolvidos entre os anos de 1950 e 1960, tiveram grande influéncia no
despertar das universidades brasileiras para o compromisso com a sociedade.
Dentre esses, ele destaca o desenvolvimento de projetos promovidos pela UNE e a
criacdo do Servigo de Extensao Cultura (SEC), na Universidade do Recife, com o
trabalho de Paulo Freire na sistematizagcdo da sua metodologia para a educagao de

adultos. Segundo Gadotti:

A reacdo a essas conquistas veio com o golpe civil-militar de 1964, que foi
também um golpe contra a Educacao Popular. Varios movimentos de jovens
e adultos foram desmantelados e a representagdo estudantil eliminada.

% BRASIL, Lei n° 5.540 de 28 nov. 1968. Fixa normas de organizagdo e funcionamento do ensino
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Mesmo assim, algumas iniciativas, como o Projeto Rondon, criado em 1966,
tiveram um resultado positivo ja que possibilitaram aos jovens estudantes
universitarios a vivéncia em comunidades rurais mais empobrecidas do
pais. Mas ndo avangou mais do que isso, dada a sua concepgao

assistencialista e cooptativa. 9%

Nesse sentido, o Projeto Rondon configurou-se como a maior agao
extensionista no conjunto das politicas universitarias do militarismo, embora a
extensdo fosse exercida, na maioria das vezes, como atendimentos de carater
assistencialista as comunidades. No que diz respeito a extensao universitaria, em
consonancia com os pressupostos de Freire, Gadotti destaca a existéncia de duas
vertentes que se confrontam ao longo do tempo: a primeira, de carater
assistencialista, concebe a extensdo como uma transmissdo vertical de
conhecimento, enquanto prestagcdo de um servigo assistencial, desconhecendo a
cultura e o saber popular que pode ser transmitido da sociedade para a
universidade. Por outro lado, a segunda perspectiva compreende a extensdo como
uma comunicagao de saberes, a partir de uma visdo nao assistencialista, com base
no didlogo Universidade-Sociedade para o desenvolvimento mutuo do

conhecimento.®” De acordo com Gabriel Amato, durante as operagoes:

Ainda que se procurasse insistentemente negar o carater assistencialista
das agdes dos estudantes, sobressaiam, principalmente na imprensa, as
atividades de carater efémero que eram realizadas pelos estudantes
durante essas operagdes. Dentre elas, as que tinham mais importancia
eram as consultas médicas e odontoldgicas [...]%

Acerca dessa logica, é possivel identificar a relagdo de dominio dos
universitarios e militares sobre as comunidades atendidas durante o periodo da
ditadura militar. Para as autoridades das forgas armadas, estudantes e professores,
0os habitantes das regides visitadas “seriam despreparados, sujos e avessos aos
comportamentos considerados adequados para a civilizagdo.”® Ao se deslocarem
para o interior do pais, os rondonistas levavam consigo um conhecimento

académico e uma posigao privilegiada de poder, devido a sua formagao educacional
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€ a sua insercdo em um contexto mais amplo de recursos e oportunidades. Os
rondonistas exerciam suas visdes e escolhas sobre o territério de forma impositiva,
negligenciando as perspectivas e necessidades locais. Nessa linha de raciocinio,
essas transformagdes ndo emergiam de um processo dialdgico ou do protagonismo
das comunidades, pois tanto os militares como os universitarios ndo reconheciam a
capacidade das pessoas que habitavam no territério como agentes ativos em seu
préprio desenvolvimento, limitando-as a meros receptores de intervengdes externas.
Esse tipo de comportamento impositivo revelava-se uma lacuna no reconhecimento
da autonomia e participacdo das comunidades locais, fatores essenciais para o
desenvolvimento sustentavel e respeitoso com a diversidade cultural e ambiental.

A utilizagcao de meios educacionais para influenciar ideologicamente e reprimir
criticas estudantis foi uma pratica generalizada no pais, € ndo se limitou apenas a
extensdo universitaria. Naturalmente, a intervengdo na universidade foi
especialmente significativa, dada a capacidade dos jovens académicos de exercer
criticas sociais e politicas. A agao sobre a elite juvenil presente nas universidades
era também estratégica, ja que futuramente eles ocupariam posi¢cdes-chave na vida
da nagdo, garantindo a continuidade do regime. Somado a isso, também visava
desmobilizar a resisténcia dos estudantes universitarios ao governo.'®

A reforma da educacdo no Brasil, ao buscar estabelecer uma filosofia
educacional brasileira alinhada ao contexto histérico nacional, pretendia estender a
doutrinagdo ideologica a todo o sistema educacional, visando preparar novas
geragbes mais disciplinadas e facilmente integradas. Isso resultou em um rigido
controle ideoldgico sobre professores e estudantes em todos os niveis de ensino,
com demissdes e expulsdes daqueles que expressavam desacordo com o governo
militar. Além disso, a introdugdo da Educacdo Moral e Civica como disciplina
obrigatéria do ensino basico ao superior, supervisionada pela Comissdo Nacional de
Moral e Civismo, contribuiu para suprimir qualquer forma de oposi¢do dentro do
sistema escolar, incluindo a censura de obras consideradas “comunistas”,
“socialistas” ou “imorais”. Complementado a isso, houve também um controle da
informacéo através dos meios de comunicacdo para reformular a histéria do pais,

dando prioridade aos cultos sem significado muito especiais em vez de reconhecer
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os verdadeiros revolucionarios histéricos. Em suma, foi adotado um conjunto de
medidas para garantir “uma atitude favoravel e nao critica da populagdo em geral e
dos estudantes em particular em relagédo ao governo militar.”""

Certamente, o Projeto Rondon implementou uma abordagem sistematica para
apresentar a realidade da Amazénia visando influenciar os estudantes. Essa
estratégia foi justificada pela politica de ocupacao territorial e por um tipo de
nacionalismo. Por outro lado, o Projeto também proporcionou a muitos estudantes a
oportunidade de vivenciar a realidade de outras regides do pais, 0 que resultou em
uma mudanga na percepcao dos problemas nacionais para muitos deles.
Igualmente, foi visto por tantos outros como um meio de integrar a elite universitaria
na vida cotidiana do povo, representando uma tentativa legitima e apropriada de
contribuir para a solugdo dos problemas enfrentados pela comunidade que serviu.'%

A década de 70 representou o auge do Projeto Rondon, marcado por seu
crescimento e relevancia nacional. Entretanto, a partir de 1983, o programa
comecgou a enfrentar desafios significativos, culminando em sua extingdo na década
de 80. A transi¢cao para a democracia ap6és o fim do regime militar em 1985 teve um
impacto direto na Fundacdo Projeto Rondon. A associacdo do Programa
Extensionista com o governo militar tornou-se uma fonte de criticas, prejudicando
sua imagem e credibilidade. Além disso, as mudancgas politicas e orgcamentarias sob
o governo de José Sarney contribuiram para o desgaste do Projeto. Criticas
recorrentes incluiam a percepgéo de assistencialismo, a associagao do Projeto como
uma forma de cooptacdo dos universitarios pelos militares, o interesse estudantil
para fins turisticos, a falta de continuidade nas a¢des, os altos custos operacionais e
a burocracia excessiva. O fechamento dos Campi Avangados em 1985 simbolizou o
declinio do Programa, que gradualmente perdeu apoio e recursos.'” A
redemocratizacdo do pais trouxe consigo uma reavaliagdo do papel e das praticas

do Projeto Rondon, levando ao seu desmantelamento progressivo até a sua extingao

191 PAIVA, Vanilda Pereira. Extens&o universitaria no Brasil (tradugédo nossa). Nueva Sociedad, San
José, Costa Rica, n° 15 nov./dez. 1974, p. 68-83. Disponivel em:
https://nuso.org/revista/15/consenso-latinoamericano-chile-hoy/. Acesso em: 15 Mar. 2024.
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1% FRANK, E. K. Projeto Rondon-Primeira Fase (1967-1989): Participagdo UFRGS. Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). 2020, p. 17-36. Disponivel em:
https://www.inf.ufrgs.br/rondon/wp-content/uploads/2020/10/Artigo_Rondon_Primeira_Fase.pdf.
Acesso em: 27 mar. 2024.
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em janeiro de 1989, pela Medida Proviséria n° 28/89, posteriormente transformada
na Lei 7.732, de 14 de fevereiro de 1989."*

O fim da Ditadura Militar em 1985 marcou um periodo de reabertura para os
movimentos sociais, que almejavam uma universidade mais inclusiva, democratica e
engajada com as diversas necessidades da sociedade civil. Nesse contexto, houve
uma reformulacdo do conceito de Extensdao Universitaria, agora centrada no
compromisso social e influenciada pelas ideias de Paulo Freire. Esse periodo de
abertura politica trouxe importantes beneficios as universidades, que passaram a
desempenhar um papel central na promogao da redemocratizagao por meio das
acoes extensionistas.'®®

Nesse cenario marcado pela compreensao democratica do Estado, em que a
Extensdo Universitaria € concebida como um processo de interagao ativa entre a
universidade e a sociedade, emerge a fase atual do Projeto Rondon. Essa nova
etapa teve inicio a partir da solicitagdo de reativagdo do Projeto, apresentada pela
UNE ao entdo Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em novembro de
2003. A fim de viabilizar esta proposigéao, em margo de 2004, foi instituido um grupo
de trabalho interministerial composto pelo Ministério da Defesa, responsavel pela
coordenacgao da implementagdo do novo projeto, bem como pelos Ministérios da
Educagdo, da Integracdo Nacional, da Saude, do Desenvolvimento Agrario, do
Desenvolvimento Social, do Esporte, do Meio Ambiente e pela Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica. A consolidagdo das diretrizes e orientagdes gerais
definidas por esse grupo de trabalho foi aprovada pelo Presidente da Republica em
20 de agosto de 2004, culminando na primeira operagao nacional desta nova fase
em janeiro de 2005, com a Operacdo Amazonas, marcando assim a retomada das
atividades do Projeto Rondon sob uma nova sistematica de trabalho.'®

E importante ressaltar que o vinculo histérico do Projeto Rondon com o
regime militar, que empregou uma série de medidas repressivas para conter os

movimentos estudantis da época, € motivo de questionamentos em relagdo a

194 BRASIL. Ministério da Defesa. Nossa Historia. Publicado em: 31 dez. 2020. Atualizado em: 8 jun.
2022. Disponivel em: https://www.gov.br/defesal/pt-br/assuntos/projeto-rondon/conheca. Acesso em
15 Mar. 2024.

195 DORELLA, Priscila; PAIVA, Jodo Marcos. O Projeto Rondon Reconsiderado. In: DORELLA,
Priscila. O projeto Rondon em Perspectiva na UFV: Histéria, Extensao e Cidadania. Vigosa - MG: Ed.
UFV, 2014. p. 50-51.
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iniciativa da UNE para a retomada do Projeto. No entanto, isso demonstra o
reconhecimento da organizacdo de um contexto politico favoravel, durante o
governo Lula, para a reformulagdo de um Projeto com potencial para gerar
beneficios substanciais tanto para os estudantes quanto para a sociedade.'””

Neste reinicio, o Projeto Rondon adotou o novo slogan "Desenvolvimento
para Todos", refletindo uma adaptagdo a nova conjuntura democratica brasileira.
Nesse contexto, nas palavras de Gabriel Amato, “o nacional-desenvolvimentismo foi
apropriado e praticado por um governo que se posiciona na centro-esquerda do
espectro politico.”'%

Sob essa perspectiva, € importante destacar que ao longo da primeira fase do
Projeto Rondon, sua atuacao estava concentrada nas regides Norte e Nordeste do
Brasil, por serem consideradas pelo governo militar como pontos estratégicos no
enfrentamento das suas preocupagbes geopoliticas.' Ja em sua fase
redemocratizada, por meio de uma busca rapida nas operacoes realizadas e listadas
no sitio eletrébnico do Ministério da Defesa, observou-se uma expansao significativa
das acbes do Projeto para além dessas regides, alcancando municipios no
Centro-Oeste, Sudeste e Sul do pais. A partir de 2006, o Programa Extensionista
ampliou suas atividades para incluir estados como Minas Gerais, Parana e Sao
Paulo. Nos anos subsequentes, essa expansao territorial continuou, englobando
progressivamente mais estados, como Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Goias,
Mato Grosso do Sul e Espirito Santo.""? Essa diversificagdo geografica e a incluséo
de novas regides demonstram uma abordagem mais inclusiva e abrangente do
Projeto Rondon na sua versdo atual, em comparagdo com sua fase originaria
durante o regime militar. A expansao das atividades para além das regides
tradicionalmente atendidas sugere um compromisso renovado com 0s principios
democraticos, refletindo uma maior sensibilidade as necessidades e demandas das
diferentes partes do pais, em resposta as mudangas politicas e sociais ocorridas ao

longo das décadas.

97 DORELLA, Priscila; PAIVA, Jodo Marcos. O Projeto Rondon Reconsiderado. In: DORELLA,
Priscila. O projeto Rondon em Perspectiva na UFV: Histéria, Extenséo e Cidadania. Vigosa - MG: Ed.
UFV, 2014. p. 52.
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A partir dessa retomada, de acordo com informagdes obtidas no Guia do
Rondonista divulgado pelo sitio eletrénico do Ministério da Defesa, esse Projeto
configura-se como extensdo universitaria, oferecendo aos estudantes a
oportunidade de vivenciar diversas realidades do territorio brasileiro, de aplicar os
conhecimentos adquiridos em sala de aula e trocarem saberes. Essa iniciativa é
coordenada pelo Ministério da Defesa, com a colaboracdo de outros ministérios,
cabendo as Forgas Armadas a logistica das operagdes. O seu desenvolvimento se
da a partir da interlocugao entre as instituicdes de ensino superior (IES) e liderangas
dos municipios brasileiros com baixo indice de desenvolvimento econémico e social.
Tal acdo visa identificar as demandas sociais dessas localidades e promover
melhorias na qualidade de vida das pessoas de forma sustentavel. Segundo a
narrativa oficial do Projeto Rondon, apds interagirem com as comunidades onde as
operagdes acontecem, os rondonistas voltam para a instituicio de ensino
sensibilizados e reflexivos “sobre a sua propria construcdo como estudantes
cidadaos e como futuros profissionais comprometidos com a busca de solugdes para
os problemas nacionais”."" E relevante notar que essa descricdo reflete a
perspectiva promovida pelo Projeto Rondon, embora a efetivagdo desses ideais
possa variar dependendo das circunstancias e experiéncias individuais dos
participantes.

Outro ponto observado no Guia do Rondonista € a preocupacado da
coordenacao geral do Projeto em transmitir uma imagem de comprometimento e
seriedade, diferente das caracteristicas turisticas adquiridas na edi¢ao original. Na

orientagdo passada aos rondonistas, ressalta-se que:

O Projeto Rondon néo é “turismo social”, tampouco “lazer civico”. Significa
doacdo, abnegacdo, brasilidade, iniciativa, esforco, criatividade,
determinacdo, dedicacdo, sensibilidade e muito trabalho. O rondonista
representa ndo s6 o Projeto Rondon, mas também a sua Instituicdo de

Ensino Superior.'?

Atualmente, sob o slogan “Licdo de Vida e Cidadania”, o Projeto propde a

implementacdo “de acbdes transformadoras e duradouras para a populacdo e a

™ BRASIL. Ministério da Defesa. Guia do Rondonistas. Publicado em: 14 out. 2020. Atualizado em:
24 dez. 2020. Disponivel em:
https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/projeto-rondon/downloads/guias-e-manuais/guia-do-rondonis
ta_impressao.pdf/view. Acesso em 15 mar. 2024.

2 BRASIL. Ministério da Defesa. Guia do Rondonistas. Publicado em: 14 out. 2020. Atualizado em:
24 dez. 2020. Disponivel em:
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administracdo municipal, por meio de atividades participativas, democraticas e
emancipadoras, colaborando para o fortalecimento da Soberania Nacional”.'® Em
contraste com a metodologia assistencialista predominante na fase inicial, suas
acdes sao direcionadas para “as liderangas comunitarias locais, os servidores
publicos, os agentes multiplicadores, difusores e replicadores, professores, agentes
de saude, as organizagdes da sociedade civil e a comunidade em geral.”""*

Apesar dos esfor¢cos despendidos para posicionar o Projeto Rondon como um
espaco de formacado no ambito da extensdo universitaria, visando contribuir para o
desenvolvimento nacional, sua evolugcdo tem sido marcada por diversos desafios.
Conforme apontado por Priscila Dorella & Jodo Marcos Paiva, entre esses desafios
destacam-se o curto periodo de tempo para a implementacéo das agdes e a falta de
conhecimento produzido pelas universidades que sejam efetivamente aplicaveis as
demandas emergenciais da sociedade.™®

Além disso, ao longo de sua trajetdria, o Projeto Rondon tem sido objeto de
diferentes interpretacdes, com variadas criticas e elogios. Enquanto alguns ainda o
percebem como um programa assistencialista, descontinuado ou mesmo como uma
iniciativa de carater turistico e destinada a promover uma imagem positiva das
Forgcas Armadas junto aos estudantes, outros o consideram como um espacgo de
fortalecimento da cidadania e de oportunidades para o dialogo e intercambio de
conhecimentos entre diversos atores sociais.

Essa diversidade de perspectivas evidencia a complexidade e a pluralidade
de significados associados ao Projeto Rondon. Nao ha, portanto, uma interpretagao
unica ou consensual sobre sua natureza e propdsito, o que reflete a multiplicidade
de interesses, valores e visbes que permeiam esse programa de extensao
universitaria. Tal analise ressalta a importancia de considerar as diversas vozes e
narrativas que o cercam, utilizando-as como subsidio para aprimora-lo enquanto
politica publica educacional, bem como para uma gestdo eficiente dos recursos
publicos, visando alcangar resultados positivos para a sociedade brasileira. Além
disso, é preciso ficar atento diante de possiveis tentativas de instrumentalizacdo do

Projeto Rondon como um simbolo de nacionalismo, utilizando-o para moldar e

"3 Ibid.

"4 Ibid.

"5 DORELLA, Priscila; PAIVA, Jodo Marcos. O Projeto Rondon Reconsiderado. In: DORELLA,
Priscila. O projeto Rondon em Perspectiva na UFV: Histéria, Extensdo e Cidadania. Vigosa - MG: Ed.
UFV, 2014. p. 72.
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adaptar narrativas histéricas com o propdsito de promover determinadas agendas

politicas.

1.4. O Contexto Politico-Cultural Nacional da Proposta de Patrimonializagao

do Projeto Rondon

Dada a relevancia histérica nacional alcangada pelo Projeto Rondon, ele foi
objeto de interesse em atividade legislativa no ambito federal. No dia 21 de agosto
de 2019, o Projeto de Lei (PL) n° 4.613 foi submetido ao Senado Federal pelo
Senador Flavio Arns, tendo como propésito declarar o Projeto Rondon como bem
imaterial do patriménio cultural brasileiro. O PL em questao foi apresentado pela via
parlamentar durante o primeiro ano do Governo de Jair Bolsonaro, o qual foi
marcado por uma série de a¢des destrutivas, pelo desmonte dos espacos de gestao
cultural, ataques e retrocessos, que violaram direitos culturais fundamentais
garantidos pela Constituicao Federal de 1988 (CF/88), sobretudo no que se refere as
comunidades tradicionais. Nesse sentido, a fim de enriquecer esta discussao, sem a
pretensdo de esgotar o assunto, é fundamental introduzir aspectos que
proporcionem uma percepgcao panoramica das agdes do governo federal durante
esse periodo recente da historia do Brasil.

No contexto politico em que se delineava a proposta de transformar o Projeto
Rondon em Patriménio Cultural Imaterial (PCl), era visivel a intersecgao de diferentes
forcas e interesses que ecoavam no cendrio nacional. O quadro de radicalizagdo da
politica brasileira, que ja vinha se arrastando desde os protestos populares que
invadiram as ruas em junho 2013, foi uma das principais causas que impulsionaram
o langamento da candidatura presidencial de Jair Bolsonaro em 2018, culminando
em sua eleigdo, com 55,13% dos votos, no segundo turno, para o mandato de 2019
a 2022. Sua estratégia eleitoral foi baseada em difundir noticias falsas, promovendo
a desinformagdo, que definiam o adversario e seu partido (o Partido dos
Trabalhadores) como ameaga comunista'. Capitdo reformado do exército,
Bolsonaro ingressou no cargo de deputado federal em 1991, no qual se manteve até

o ano 2018. Sua gestao presidencial foi orientada por valores conservadores e

"6 CUNHA, Marcia Pereira et al. Extrema direita e educag&o no Brasil. Revista Educacion, Politica y
Sociedad, v. 8, n. 2, p. 72-93, 2023. DOI: 10.15366/reps2023.8.2.004. Disponivel em:
https://revistas.uam.es/reps/article/view/17527. Acesso em: 25 set. 2023.
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liberais."” A ascenséo do governo Bolsonaro trouxe consigo uma série de mudancgas
ideoldgicas e politicas que afetaram diversas esferas do pais, notadamente no que
concerne as abordagens relacionadas a projetos culturais e educacionais.

Durante esse periodo, observou-se uma desarticulagao das politicas culturais,
manifestada por cortes orcamentarios e a desvalorizacdo das instituicbes
encarregadas da salvaguarda e promog¢ao do patrimbnio cultural. Tais agdes
contribuiram para debilitar o papel do patriménio cultural enquanto um espago de
resisténcia, onde se Iuta por uma sociedade fundamentada em principios
igualitarios, democraticos e inclusivos. A auséncia de respaldo e incentivo
governamental para a preservacao e promog¢ao desse patrimbénio comprometeu sua
capacidade de afirmar a diversidade e a liberdade, minando seu potencial como
vetor de valores essenciais para a constru¢do de uma sociedade mais justa e plural.

Nesse sentido, ndo faltam argumentos capazes de corroborar com essa
afirmacdo. Antes mesmo de assumir a presidéncia, Jair Bolsonaro ja demonstrava
um desafeto pela tematica cultural e vinha dando indicios de como seria o
desenrolar dessa pasta na sua gestdo. Em 2018, durante a sua campanha
presidencial, o entdo candidato pronunciou-se sobre seus planos para a area da
cultural, em uma entrevista na cidade de Curitiba-PR. Na oportunidade, ele afirmou
que iria extinguir o Ministério da Cultura (MinC), - e assim fez no primeiro dia do seu
mandato, em 1° de janeiro de 2019, pela Medida Provisoria N° 870/19'8 - deixando
ainda mais claro o seu descaso e desconhecimento sobre a importancia abrangente
da pauta cultural quando, com sua fala, restringiu o 6rgdo a um centro que apenas
serve de “negociagbes da Lei Rouanet”.'® Mesmo que a populagdo tenha se
manifestado contraria a medida, ao iniciar seu mandato em 2019, o governo de Jair
Bolsonaro concretizou sua profecia no momento em que determinou o fim do MinC e

reduziu o 6rgédo a Secretaria Especial da Cultura incorporada ao Ministério da

"7 SILVA, Daniel Neves. Jair  Bolsonaro. Brasil Escola. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/biografia/jair-bolsonaro.htm. Acesso em: 13 de Set. 2023.
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Tddb. Acesso em 13 Set. 2023.
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Cidadania. Posteriormente a secretaria foi transferida para o Ministério do
Turismo.°

Dentre varias declaracbes que evidenciam esse profundo desinteresse,
merecem destaque o ocorrido, também, nas vésperas das eleicdes de 2018,
somente dois dias apos o tragico incéndio que consumiu o Museu Nacional em 2 de
setembro de 2018, resultando na perda irreparavel de tesouros inestimaveis da
memoéria e do patrimdnio cultural do Brasil. Quando questionado por jornalistas
sobre suas propostas para a manutencao do patrimdnio histérico do pais, Bolsonaro
respondeu de forma irbnica: "Ja esta feito, ja pegou fogo, quer que faga o qué? O
meu nome € Messias, mas eu néo tenho como fazer milagre”, pronunciou Bolsonaro,
cujo nome completo é Jair Messias Bolsonaro.'

Em 2019, logo que assumiu a presidéncia, Bolsonaro ja iniciava seus ataques
ao campo da cultura, provocando verdadeiro desmonte de instituigdes como o
Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan). Criado em 1937, o
Iphan é uma autarquia federal atualmente vinculada ao Ministério da Cultura
responsavel por preservar, proteger e promover o0s bens culturais do pais,
assegurando sua permanéncia e usufruto para as geracgoes presentes e futuras.’ A
importancia das agdes do instituto vai além dos propdsitos nacionais. Alguns dos
Patrimonios Culturais Brasileiro sdo reconhecidos como Patriménio da Humanidade
pela Organizacdo das Nacbes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) e o Iphan é o 6rgao responsavel pela gestao desse patriménio, garantindo
o cumprimento dos dispositivos legais. Sendo pioneiro na prote¢ao do patriménio na
Ameérica Latina, o Instituto possui uma extensa expertise adquirida ao longo de
décadas, transformando-se em uma instituicido de referéncia para organizagdes

similares em paises com histérico colonial e mantendo uma colaboragéo
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internacional ativa.'® Cabe salientar que também compete ao Iphan examinar,
aprovar ou rejeitar intervengcbes em um bem tombado, devendo se pronunciar
quanto aos impactos de projetos imobiliarios sobre o patriménio arqueoldgico e
cultural.’ Nao surpreendente, ao mesmo tempo em que o entdo presidente
classificou o campo da politica cultural como um dos niveis mais baixos na sua
escala de prioridades, ele também fez uso desse espago como instrumento de poder
para atender interesses politicos, realizando intervengdes antidemocraticas na
estrutura estatal da gestao cultural.

Essa postura pode ser claramente observada no momento em que Bolsonaro
iniciou seu mandato. Ele comegou substituindo dirigentes das 27 superintendéncias
estaduais do Iphan por politicos indicados e desprovidos das devidas qualificacbes
técnicas, ainda que necessarias para atuacdo nos processos de protecdo e
conservagao do patriménio cultural brasileiro."® Em maio de 2020, Os conselheiros
e coordenadores das Comissdes de Patrimonio Cultural e de Exercicio Profissional
dos Conselhos de Arquitetura e Urbanismo de diversos estados brasileiros emitiram
uma nota manifestando seu repudio contra as nomeacgdes de leigos para diversas
superintendéncias estaduais do Iphan. Segundo o documento, a nomeagao de
individuos sem comprovacédo de qualificagdo adequada para ocupar cargos de
lideranga nas superintendéncias e executar “fungdes estritamente técnicas e
relevantes a protecdo e conservacdo do Patriménio Cultural Brasileiro” reforca e
agrava o desmonte do Iphan iniciado em 2016.'%

Essas superintendéncias respondem pela coordenagédo, planejamento,
operacionalizacdo e execugdo das acgdes do Instituto, em ambito estadual, e

supervisdo técnica e administrativa dos Escritérios Técnicos.'” Em outras palavras,
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elas sdo encarregadas de executar fungbes essencialmente técnicas, cuja
deliberacdo equivocada poderia alterar profundamente a identidade nacional,
comprometendo as memdrias, experiéncias e o senso de pertencimento ja
existentes de grupos sociais brasileiros e sua continuidade. Como um mecanismo de
defesa contra esse tipo de ameaga ao patriménio cultural brasileiro, a estrutura do
Iphan foi sendo desenvolvido de forma isolada e com autonomia técnica ao longo do

tempo, conforme esclarece a historiadora Lia Calabre:

Parte dessa ldgica se explica pelas especificidades das fungdes atribuidas
ao 6rgao, assim como a busca por parte dos servidores de uma protecéo
legal para as agbes desenvolvidas e decisdes tomadas, dentro da légica do
conhecimento técnico, visando a se proteger das intempéries politicas que
costumam acompanhar as trocas de governo.'?

No dia 22 de maio de 2020, foi amplamente publicizada na midia a
transcricdo da reunido entre o presidente da republica Jair Bolsonaro e seus
ministros, ocorrida no dia 22 de abril de 2020, no Palacio do Planalto. A quebra de
sigilo da gravacdo da reunido ministerial foi determinada pelo entdo Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) Celso de Mello, no intuito de instruir a investigagao
da Policia Federal sobre a suposta interferéncia de Bolsonaro na gestdo da Policia
Federal para privilegiar seus familiares e amigos. A acusagéao inicial foi realizada
pelo ex-ministro Sergio Moro'™®°. Dentre os diversos dialogos expostos no Laudo da
Pericia Criminal da Policia Federal N° 1242/2020'*°, uma fala de Bolsonaro referente

ao Iphan salta aos olhos para a discussao em tela.

O IPHAN, nado é? Ta la vinculado a Cultura. Eu fiz a cagada em escolher,
nu... ndo escolher uma, uma pessoa que tivesse o ... também um outro
perfil. E uma excelente pessoa que ta Ia, t&? Mas tinha que ter um outro
perfil também. O IPHAN para qualquer obra do Brasil, como para a do
Luciano Hang. Enquanto ta Ia um cocd petrificado de indio, para a obra, pd!
Para a obra. O que que tem que fazer? Alguém do IPHAN que resolva o
assunto, né? E assim nés temos que proceder (BOLSONARO, 2020, p. 27).

Manifestando sua indignacao, Bolsonaro se refere a interdicao da obra de

uma das lojas de Luciano Hang, proprietario da Havan, devido aos vestigios

28 CALABRE, Lia. “Construgdo democratica dos sistemas setoriais de cultura: o campo do patriménio
e os desafios da participacao”. In: Nogueira, Antonio Gilberto Ramos (Org.). Patriménio, Resisténcia e
Direitos: Historias entre trajetorias e perspectivas em rede. Editora Milfontes, Vitéria, ES, 2022, p. 44.
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arqueoldgicos, compostos por pecas de ceramica indigena e lougas do século 19,
encontrados no terreno.”™" Nessa fala, ele sinaliza a intencdo de colocar a frente do
Iphan um dirigente que atue favorecendo empreendimentos imobiliarios particulares
em detrimento da salvaguarda dos bens culturais de interesse publico. Além de
evidenciar a sua despreocupagdo em negligenciar a integridade da gestéo publica,
ele também expressa sua postura desrespeitosa em relagdo aos povos indigenas,
desvalorizando os primeiros habitantes a ocuparem o territério brasileiro e sua
importancia na integragao do conjunto cultural e identidade do pais.

Apos ter sido apontada como um obstaculo na continuidade da obra da
Havan, a historiadora Katia Bogéa foi exonerada da presidéncia do Iphan. Em busca
de um “outro perfil” para presidir - ou flexibilizar ingeréncias externas nas decisdes
do instituto - o governo Bolsonaro nomeou Larissa Rodrigues Peixoto Dutra para
assumir o cargo em maio de 2020. De acordo com informagdes divulgadas pela
imprensa, Dutra possuia relagbes de amizade com a familia Bolsonaro.”®? Essa
nomeacao levantou fortes descontentamentos e questionamentos entre
especialistas da area, profissionais do Iphan e defensores da preservagcado do
patriménio histérico e cultural. Isso porque, embora a nova presidente possuisse
formagdo em Turismo e Hotelaria, ela carecia de conhecimentos especificos e
experiéncia na area de patrimbnio cultural necessarios para o desempenho das
fungdes do cargo. Em entrevista publicada pelo Correio Braziliense, Andrey Schlee,
Professor de arquitetura brasileira na Universidade de Brasilia (UnB) e ex-diretor do
patriménio material e fiscalizacdo do Iphan, relatou que Larissa Dutra “ndo tem
qualificagdo para assumir um cargo de tamanha responsabilidade”."?

Em 10 de outubro de 2019, foi criado o Férum de Entidades em Defesa do
Patriménio Cultural Brasileiro, que “reune entidades e coletivos da sociedade civil

para fomentar a mobilizacdo contra ataques promovidos contra o Iphan e o
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Patrimonio Cultural Brasileiro.”'** Para celebrar dois anos de sua existéncia, em
outubro de 2021 o Forum publicou o livro intitulado “Em defesa do patriménio
cultural: percursos e desafios”. Na apresentacdo da obra, Nivaldo Andrade,
coordenador do Forum, sintetiza o cenario de degradagao das politicas culturais nos
dois primeiros anos de atuagdo do governo de Bolsonaro, orientado por critérios
exclusivamente ideolégicos e por uma clara e intencional predisposicdo a

desestruturacéo.

A extingdo do Ministério da Cultura e a posterior vinculagdo do Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) ao Ministério do Turismo;
as sucessivas nomeacgoes de pessoas sem a devida experiéncia profissional
ou formagdo para ocupar importantes cargos na diregdo e nas
superintendéncias do IPHAN; a significativa redu¢do do orcamento federal
destinado ao IPHAN nos ultimos dois anos; a extingdo de todos os comités
gestores de sitios patrimbénio mundial, exigidos pelos compromissos
assumidos pelo Brasil junto a Unesco; o esvaziamento da Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC); as ameagas aos povos e
comunidades tradicionais decorrentes da desregulacdo da protegao
ambiental e da revisdo de direitos adquiridos por indigenas e quilombolas
nas ultimas décadas s&do algumas das ag¢des implementadas nos ultimos
dois anos que colocam em risco politicas publicas instituidas ao longo de
mais de oitenta anos e a propria salvaguarda do patriménio cultural
brasileiro.®

Sob a lideranga do referido presidente, o pais testemunhou uma reviravolta
politica marcada por uma série de medidas que provocaram n&o somente o
desmonte das politicas publicas culturais, mas também o desmantelamento do
campo da educacgdo. Decisdes tomadas com fundamentagao ideoldgica conduziram
a um cenario tumultuado na educagdo do Brasil, resultando em uma crise que
abrangeu desde o ensino fundamental até o ensino superior.

Segundo a andlise realizada pela ONG Todos Pela Educacéo, publicada em
25 de outubro de 2022, embora as dificuldades da educagao no Brasil ndo se
restrinjam apenas a administracdo de Bolsonaro, a gestdo publica educacional
durante esse periodo trouxe “graves retrocessos nas trajetérias escolares e no
desenvolvimento do pais”. Prestes a finalizar o mandato, o governo Bolsonaro ja
havia nomeado cinco ministros para o MEC, em uma sucessiva troca de cadeiras,
marcadas por desde disputas e perseguicdes ideoldgicas até escandalos de

corrupgdo. Tal desarranjo evidencia escolhas equivocadas para a diregdo da pasta
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durante toda sua gestdo. Na analise também sdo apontadas a auséncia de um plano
eficaz para o enfrentamento dos principais problemas educacionais e a falta de
apoio aos estados antes, durante e apds a pandemia da covid-19. Somado a isso,
foi observada muita énfase em medidas alheias as necessidades fundamentais, que
se mostraram ineficazes para o avango no nivel de aprendizagem das criangas e
dos adolescentes, bem como para o progresso nas demandas estruturais da area.
Para agravar ainda mais a situagdao, todos os niveis da educagao foram
intensamente afetados com os consecutivos esvaziamentos financeiros. '*

Conforme estudo levantado pelo IMD World Competitiveness Center, em
parceria com o Nucleo de Inovacdo e Competitividade da Fundagao Dom Cabral,
referente ao ano de 2021, o desempenho da educacédo no Brasil atingiu o ultimo
lugar no ranking, ficando em 642 posicdo entre os paises avaliados. O relatério
aponta que parte dessa decadéncia € atribuida ao mau desempenho em relagao ao
total de gastos publicos em educagao. Considerando a analise em termos per capita,
a pesquisa demonstrou que enquanto a média global de investimento por estudante
gira em torno de US$ 6.873, no Brasil, esse valor é significativamente menor, sendo
somente US$ 2.110."*" Em 2022, o mesmo estudo revelou que o Brasil continuou
ocupando a ultima posigéo geral no quesito educag&o.'®

De acordo com a pesquisa desenvolvida pelo Centro de Estudos Sou Ciéncia,
com a colaboragcdo do Instituto Serrapilheira, publicada em outubro de 2022, a
sequéncia de cortes orcamentarios para a ciéncia e a educag¢ao durante o governo
Bolsonaro afetaram principalmente as universidades federais. Considerando os

valores corrigidos para setembro de 2022:

As chamadas ‘outras despesas correntes’, que englobam custeio e
assisténcia estudantil das universidades, cairam de R$ 8,1 bilhdes, em
2019, para R$ 4,4 bilhdes, em 2022, segundo dados do SIOP (Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento), em valores corrigidos pela
inflagdo (IPCA). Isso representa uma queda de 45% na verba destinada ao
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pagamento de agua, energia, bolsas de estudo e prestagao de servigos, por
exemplo.'

Os dados mostram ainda que os recursos direcionados para investimentos
nas universidades federais despencaram 50% entre 2019 e 2022, caindo de 193
milhdes para 97,5 milhdes.

Como consequéncia, esses cortes provocam o sucateamento das instituicdes
de ensino publicas superiores, em um projeto intencional de enfraquecimento das
oportunidades de formagdo académica, com objetivo de promover a ampliagdo da
formacdo de mao de obra para beneficiar a produg¢ao da industria capitalista. Essa
ideologia neoliberalista intensificada durante o governo Bolsonaro tende a afetar
principalmente as classes mais baixas, resultando na expansédo da desigualdade
social.

Essa reducao de verbas financeiras é apontada como um meio que sustenta
a histérica dualidade na educagao, que se refere a existéncia de sistemas
educacionais separados para diferentes grupos sociais. Nessa linha de raciocinio,
ao interromper o seguimento dos projetos educacionais, os cortes contribuem para a
construgcdo de um sistema de ensino mais voltado para o individualismo, o que, por
sua vez, acentua as disparidades sociais e fomenta a profissionalizacdo da
populacdo, indo em diregcdo ao assentamento da agenda neoliberal que se espraiou
durante o governo de direita.’*' Dentre a vasta literatura existente que discute sobre
a dualidade do sistema educacional brasileiro, o foco recai predominantemente no

ensino médio:

Isso porque esse nivel educacional cumpre a fungao de preparar a classe
dominante para continuar a reproduzir as relagbes de dominio e poder, ao
passo que € oferecida de forma fragmentada para a classe trabalhadora, a
fim de prepara-la para o trabalho.'?
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O ensino técnico foi uma das politicas educacionais defendidas por Jair
Bolsonaro durante a campanha presidencial. Em janeiro de 2019, ao conceder
entrevista ao Jornal Valor Econémico, o primeiro Ministro escolhido para conduzir a
pasta da Educacgéao, Ricardo Vélez Rodriguez, expressou uma perspectiva alinhada
ao pensamento neoliberal ao afirmar que “as universidades devem ficar reservadas
para uma elite intelectual, que ndo é a mesma elite econémica [do pais]”.'*® Para
Rodriguez, o ensino técnico era considerado um dos principais pilares da educacao,
o qual seria utilizado como forma de acelerar a inser¢cao dos jovens no mercado de
trabalho. Além disso, o entdo ministro afirmou que “a ideia de universidade para
todos ndo existe”*, justificando que os cursos técnicos proporcionam um retorno
financeiro superior e mais rapido em comparagdo com os cursos de graduagao, o
que poderia reduzir a procura por Ensino Superior no pais.

Nascido em 1943 na Colbémbia, Rodriguez tornou-se brasileiro naturalizado
em 1997. E filésofo, tedlogo e professor emérito da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (Eceme). Sua nomeagao como Ministro da Educacéao foi
indicada pelo autoproclamado filésofo Olavo de Carvalho, com quem compartilhava
a defesa “de agendas como expanséo de escolas militares no pais e 0 combate a
uma suposta proeminéncia de ‘ideias esquerdistas’ no ensino”*°, o que, em certa
medida, explica sua postura.

Tal comportamento foi fortemente criticado por Antonio Gongalves, entdo
presidente do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior
(ANDES-SN). O sindicalista afirmou que "A declaragdo do ministro explicita uma
concepgao atrasada de educagdo, contra a qual lutamos".'*® Gongalves ressaltou
que, ao longo de sua trajetoria, o ANDES-SN tem advogado por uma universidade
publica, gratuita e de qualidade. O acesso a educagao superior deve ser universal,

empregando politicas eficientes a fim de garantir a permanéncia estudantil.
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Para Jodo Marcelo Borges, pesquisador do Centro de Desenvolvimento da
Gestdo Publica e Politicas Educacionais da Fundacdo Getulio Vargas, “...] a
educacdo como um todo sofreu ataques simbdlicos, desprezo politico e um
desmonte programatico.”'*’

Se ja ndo bastasse a instauracdo de um cenario politico complexo, a
pandemia de covid-19 agravou ainda mais a situagao. Para além da incapacidade de
fornecer um ensino remoto eficaz e de elevada qualidade, o Brasil se viu governado
pela incredulidade na ciéncia, pela promogéo da desinformagéo e pelo negacionismo
em relagdo a eficacia das medidas preconizadas por profissionais da saude para
lidar com a crise sanitaria. Isso aponta para um risco de dano incalculavel para as
instituicbes, enquanto a relativizagdo da verdade enfraquece a confiangca em
qualquer 6érgao ou instituicao encarregado de apresentar versdes "oficiais" dos fatos.

Acbes como as descritas destacam a perspectiva limitada que o governo
Bolsonaro possuia a época em relagdo a cultura, a educagao e a ciéncia, em que
concentrou-se exclusivamente em atender as demandas do mercado. De acordo
com Ana Cristina Pandolfo et al. (2021), essa gestao foi exercida por uma entidade
gque ao mesmo tempo que governava, aprisionava a todos prejudicando iniciativas
voltadas para a autossuficiéncia e para o desenvolvimento interno do pais, além de
favorecer “sua pauta ideolégica em detrimento da autonomia e da gestao técnica e
democratica das instituicbes e da autodeterminagdo dos povos.”'#®

Diante desse cenario, os setores cultural e educacional sofreram um
significativo retrocesso, colocando em risco a subsisténcia de politicas publicas ja
consolidadas. No entanto, em relagdo ao Projeto Rondon, ac&o interministerial que
guarda conexdes intrinsecas com os referidos segmentos afetados, ndo foram
verificadas rupturas importantes decorrentes de intervengdes politicas, com excegao
das desencadeadas pelas medidas de enfrentamento a crise sanitaria do covid-19.

Conforme destacado pelo portal oficial do Ministério da Defesa, desde sua
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reativagcdo, o Projeto Rondon vem “funcionando até os dias atuais de forma
ininterrupta”.’#®

Durante esse periodo nao sé houveram esforgos destinados a manutengao
do Projeto Rondon, como também a intengao de incentivar suas atividades. O entao
Ministro da Educagéo, Ricardo Vélez Rodriguez, declarou em video publicado no
sitio eletrénico do MEC sua intencéo de retomar a educagao moral e civica em todos
os niveis da educagdo brasileira.’™ Como parte da implementagdo dessa politica,
Rodriguez afirmou a sua pretensdo de impulsionar o Projeto Rondon no meio
universitario. Em um saudosismo das filosofias pedagdgicas aplicadas durante a
ditadura militar, o Ministro e ex professor da Escola de Comando e Estado-Maior do

Exército (Eceme) relembrou que:

havia nas nossas antigas escolas primarias e secundarias, no ensino
fundamental e no ensino médio. Havia a educagao moral e civica, € havia
depois, no ciclo universitario, estudo dos problemas brasileiros. Isso foi
esquecido. Eu acho que seria necessario nos voltarmos a valorizar a
educacdo civica, a educagdao para a cidadania que €& a base do
comportamento sobre a qual se sedimenta a vida comunitaria, a vida
cidada. Entao, eu vou dar muita énfase a isso, a retomada desse processo
de ensino de valores fundamentais, fundantes de nossa vida cidada. Tanto
no ensino infantil, quanto no ensino fundamental, ao longo de todo o ensino
fundamental, e, por que n&o, continuando no nivel universitario.'"

Entre as diversas controvérsias que marcaram o breve mandato de
Rodriguez, destaca-se sua afirmagao de que n&o houve um golpe militar em 1964, e
sim "uma decisdo soberana da sociedade brasileira". Além disso, ele sustentou que
o periodo subsequente a posse do General Castello Branco n&o deveria ser
classificado como uma ditadura, e sim como um “regime democratico de forgas”.
Essa posigao contrasta com a visao de historiadores especializados no periodo, os
quais refutam essa interpretacdo. Tais declaragbes foram feitas durante uma
entrevista concedida pelo ministro ao jornal Valor Econémico, na qual anunciou
planos de alteragdo nos livros didaticos para revisar a forma como o golpe de Estado
de 1964, que depds o presidente Jodo Goulart, e o regime militar subsequente séo

retratados nas escolas.'®?

149 BRASIL. Ministério da Defesa. Nossa Historia. Publicado em: 31 dez. 2020. Atualizado em: 8 jun.
2022. Disponivel em: https://www.gov.br/defesal/pt-br/assuntos/projeto-rondon/conheca. Acesso em
15 Mar. 2024.

1% RODRIGUEZ, Ricardo Vélez. Ministério da Educagado. Ministro da Educagao defende importancia
do estudo civico para a formacdo do individuo. YouTube, 4 fev. 2019. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=dZLFEleF3zc. Acesso em 31 mar. 2024.

%1 Ibid.

12 MURAKAWA, Fabio; ARAUJO, Carla. Vélez nega golpe e diz que livros vdo mudar. Jornal Valor
Econdmico. Brasilia, 04 de abril de 2019. Disponivel em:
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Nesse contexto, a continuagdo e incentivo do Projeto Rondon, cuja criagédo
remonta a um periodo controverso da historia brasileira, contradiz as tendéncias de
desinvestimento cultural e educacional observadas durante o governo Bolsonaro
(2019 a 2022). Essa situagao surge como um elemento relevante para compreender
as dindmicas complexas que permeiam as politicas culturais e sociais sob diferentes
regimes. Diante disso, novas perspectivas manifestam-se, oferecendo um conjunto
de interpretagdes sobre os motivos implicitos que envolveram a manutengédo do
projeto durante esse periodo, bem como esforcos despendidos para a sua
perpetuacdo. Portanto, a analise desse contexto politico se revela fundamental para
compreender as motivagdes e implicagcdes que permeiam o PL, proporcionando uma
base sélida para a reflexdo sobre a tentativa de insercao do Projeto Rondon no
pantedo do PCl e suas supostas consequéncias para o campo sociocultural

contemporaneo.

https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/04/04/velez-nega-golpe-e-diz-que-livros-vao-mudar.ghtml.
Acesso em: 31 mar. 2024.
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CAPITULO 2: ANALISE DA PROPOSTA DE PATRIMONIALIZAGAO DO
PROJETO RONDON

2.1. Concepcgao do Patrimoénio Cultural Imaterial e Aspectos Normativos

O Brasil é caracterizado por suas dimensdes continentais e abriga uma vasta
gama de expressdes culturais. Isso se deve ao fato da participacdo de variados
grupos étnicos e sociais na formacdo do pais, oferecendo diversas e ricas
contribuicdes culturais. Apesar das limitagdes histéricas que permeiam o ambito
cultural do pais, tem-se observado nas ultimas décadas avancgos significativos nas
politicas culturais destinadas a valorizagdo da contribuicdo dos diversos grupos
étnicos para o desenvolvimento civilizatério da nagao, destacando-se iniciativas
voltadas para os povos indigenas e populacdo afrodescendente. Além disso, tém
sido implementadas medidas de protegdo visando resguardar manifestagcdes
populares que enfrentam o risco iminente de desaparecimento. No campo das
discussdes sobre a preservacado das culturas tradicionais, sublinha-se o Patrimdénio
Cultural Imaterial (PCl) como tema central.

Em termos gerais, patriménio cultural pode ser compreendido como a heranga
cultural de uma sociedade, transmitida entre geragdes, abrangendo bens tangiveis e
intangiveis que possuem valor significativo para individuos, comunidades, nag¢des ou
para toda a humanidade. Neste sentido, patrimbénio cultural se refere aos
‘conhecimentos e realizacbes de uma sociedade ou comunidade que s&o
acumulados ao longo de sua histdria e Ihe conferem os tragos de sua identidade em
relagdo as outras sociedades ou comunidades.”’® Tudo aquilo que criamos,
valorizamos e desejamos preservar ao longo do tempo faz parte da constituicido do
patriménio cultural: “sdo os monumentos e obras de arte, e também as festas,
musicas e dangas, os folguedos e as comidas, os saberes, fazeres e falares. Tudo

enfim que produzimos com as maos, as ideias e a fantasia”.'

53 VIANNA, Leticia C. R. Patrimonio Imaterial. In: GRIECO, Bettina; TEIXEIRA, Luciano; HOMPSON,
Analucia (Orgs.). Dicionario IPHAN de Patrimdnio Cultural. 2. ed. rev. ampl. Rio de Janeiro, Brasilia:
IPHAN/DAF/Copedoc, 2016, sem paginagao. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/dicionarioPatrimonioCultural/detalhes/85/patrimonio-imaterial. Acesso em: 13
set. 2023.

% FONSECA, Maria Cecilia Londres. Patrimoénio e Performance: uma relagéo interessante. In:
GUSMAO, Rita; TEIXEIRA, Jodo G. L. C; GARCIA, Marcus V. C. Patriménio Imaterial, Performance
Cultural e (re) tradicionalizagéo. Brasilia: ICSUNB, 2004. p. 19-30.
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A escolha dos bens materiais e imateriais a serem reconhecidos como
patrimdénio cultural nacional, por meio do tombamento ou registro, reflete as
preferéncias de uma sociedade em relacdo ao que considera significativo para ser
lembrado e destacado em sua trajetéria. Com efeito, isso decorre da perspectiva de
grupos hegemonicos dentro dessa sociedade e de sua visdo acerca do futuro.'®

Relevante esclarecer que ndo ha acordo tanto no ambito internacional quanto
nacional sobre o terminologia mais adequada para descrever o conjunto de bens
culturais de natureza imaterial. Diferentes expressdes sao utilizadas, tais como
“patriménio intangivel”, “patrimbnio imaterial”’, “cultura tradicional e popular’ e
“patrimonio oral”™*®. No contexto brasileiro, o Iphan e o Ministério da Cultura optaram
por seguir a expressao patriménio cultural imaterial, estabelecida no artigo 216 da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88). Entretanto, advertem para a “falsa dicotomia
entre esses bens culturais vivos e o chamado patrimonio material”’®’, uma vez que
devem ser conceitualmente compreendidos como complementares, sendo “um
conjunto unico e coerente de manifestagées multiplas, complexas e profundamente
interdependentes dos inumeros componentes da cultura de um grupo social”.'®®

Na esfera desse debate sobre o conceito de patriménio cultural material e
imaterial, Laurajane Smith questiona sobre a concepgao restritiva que limita a
natureza tangivel a meros objetos, sitios ou lugares. A autora propde uma
abordagem mais abrangente que compreende o patriménio como uma politica de
negociacdo subjetiva que envolve identidade, lugar e memoria. Sob essa
perspectiva, o patrimbnio transcende sua materialidade e assume uma natureza
essencialmente intangivel, constituindo-se como “um processo continuo de
(re)construcao cultural e social de valores e sentidos.” Estas caracteristicas se
apresentam em coisas e espacos fisicos, mas vao além do aspecto material,

configurando-se como uma performance na qual identificamos e atribuimos valores

% VIEIRA, Luiz Renato. Registro e Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado, set. 2016 (Texto para Discussao n°® 211), p. 5.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 18 mar. de 2024.

% SANT'ANNA, Marcia. Relatorio Final das Atividades da Comissdo e do Grupo de Trabalho
Patrimbnio Imaterial. In: O Registro do Patrimoénio Imaterial: Dossié final das atividades da Comissao
do Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial. Brasilia: Ministério da Cultura / Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional, 4. ed, 2006, p. 17.

7 Ibid.

158 | EVI-STRAUSS, Laurent. Patriménio Imaterial e Diversidade Cultural: O Novo Decreto para a
Protecdo dos Bens Imateriais [Tradugcdo de Jeanne Marie Claire Sawayal. In: O Registro do
Patriménio Imaterial: Dossié final das atividades da Comissao do Grupo de Trabalho Patriménio
Imaterial. Brasilia: Ministério da Cultura / Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, 4. ed,
2006, p. 79.
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socioculturais que servem para dar sentido ao presente e a constru¢cdo de uma
identidade, conferindo significados aos elementos que os materializam. Dessa
forma, o patrimonio revela-se como uma complexa negociag¢ao de sentidos e valores
historicos e culturais, evidenciando-se nas decisdes relativas a preservagao ou nao
de componentes fisicos e abstratos, que se concretizam por meio de atos que Ihes
conferem o titulo de Patriménio Cultural.™®

A Convencéao da Unesco para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial,
de 17 de outubro de 2003, e ratificada pelo Brasil em 15 de fevereiro de 2006, em
seu artigo 2° conceitua patriménio cultural imaterial como sendo as “praticas,
representacoes, expressdes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos,

objetos, artefatos e lugares culturais que Ihes sao associados -’ 0s quais sao
reconhecidos pelas comunidades, grupos e, em determinadas situagdes, por
individuos, como componentes de sua heranga cultural.'®

Segundo Marcia Chuva, o Decreto-lei n°® 25, de 30 de novembro de 1937, foi a
primeira normativa juridica brasileira no campo do patriménio cultural a dispor sobre
a limitacdo administrativa ao direito de propriedade. A autora entende que “este é
um ato administrativo que deu origem a tutela do Estado sobre o patriménio historico
e artistico nacional, em virtude do valor cultural que lhe fosse atribuido, por meio do
Sphan™®', abreviatura dada ao Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional
que mais tarde foi transformado em Iphan. Esse Decreto estabeleceu os critérios
determinantes para a protegdo de bens materiais moveis e imoveis, o 6rgao federal
encarregado de tal fungao - o atual Iphan -, os elementos do processo administrativo
e os efeitos decorrentes da implementagao do instrumento utilizado para a protegao
especial do patriménio cultural pelo Estado - o tombamento -. Dessa forma,
“outorga-se ao Poder Executivo o exercicio do poder de policia para protecdo do
interesse publico na preservagédo de bens que detenham valor cultural”.’®? Isso se
deve ao fato dessa normativa limitar os direitos individuais no intuito de proteger o

interesse publico que justifique as iniciativas de preservagao.

% SMITH, Laurajane. Desafiando o Discurso Autorizado de Patriménio. Caderno Virtual de Turismo,
vol. 21, n. 2, 2021, p. 141.

80 UNESCO. Convengéao para a Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial, 2003. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao%20Salvaguarda%20Patrim%20Cult%
20Imaterial%202003.pdf. Acesso em: 18 de set de 2023, p. 4.

81 CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Os arquitetos da memoria: sociogénese das praticas de
preservagdo do patriménio cultural no Brasil (anos 1930-1940). Editora UFRJ, 2009, p. 147.

62 QUEIROZ, Hermano Fabricio Oliveira Guanais e. O registro como instrumento de defesa de
direitos: o decreto presidencial 3.551/2000 e os dilemas e desafios da salvaguarda do patriménio
cultural imaterial no Brasil. Revista Memorare, Tubarao, SC, v. 4, n. 1, 2017, p. 147.
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Vigente até os dias atuais, o Decreto-Lei n® 25/1937, que “organiza a protegéo
do patrimdnio histérico e artistico nacional”, define o conceito de patriménio cultural

de maneira restrita a materialidade, categorizando-o em bens mdéveis e iméveis:

Art. 1° Constitue o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos
bens moveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interésse publico, quer por sua vinculagédo a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte
integrante do patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata
o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também
sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os sitios e
paisagens que importe conservar e proteger pela feicdo notavel com que
tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo industria humana.'®®

Ainda de acordo com Chuva, a identidade nacional foi historicamente
construida por meio de processos patrimoniais com perspectivas eurocéntricas. O
patrimdénio histérico e artistico nacional era designado como “aquilo que foi
classificado como arquitetura tradicional do periodo colonial, representante ‘genuina’
das origens da nagdo”®. A selegdo daquilo que se desejava definir como
componentes da nacao levou as escolhas de bens que retratam uma histéria remota
e originaria, como se fosse universal e homogénea, ignorando a heterogeneidade de
uma coletividade essencialmente plural. Nesse periodo, o ainda Sphan era
compreendido “como agéncia estatizada criada para conferir a autenticidade
necessaria a legitimagcdo das opgdes politicas representantes de interesses
hegemdnico™®®, convertendo-os em interesses de toda a nagéo. Isso evidenciou o
desenvolvimento de uma nacdo forjada para a criagdo de herdis nacionais
destinados a orientar as agdes no futuro e reprimir as diferengas no presente. Em

relacéo a esse tema, Marcia Chuva afirma que:

O exercicio de uma forma de agdo do Estado na gestdo desses bens
simbdlicos, visando construir sentimentos de pertencimento ao dar
materialidade a ideia de nagao com a invengdao de um chamado patriménio
histérico e artistico nacional, foi um dentre os varios recursos de produgao
de representagdes do Brasil e da nagao brasileira em que se configuraram
estratégias de controle social.'®®

63 BRASIL. Decreto-Lei n. 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protegdo do patrimonio
histérico e artistico nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 02 dez. 1937. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0025.htm.
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Nessa linha de raciocinio, os contornos que definem o patrimdnio cultural
podem ser considerados como campo de poder simbdlico proposto por Pierre
Bourdieu, o qual refere-se a capacidade de influenciar e moldar as percepgdes,
valores e comportamentos das pessoas por meio da produgdo e controle de
discursos, simbolos e praticas culturais. O autor enfatiza que o campo cultural € um
espaco no qual agentes de diferentes grupos da sociedade disputam por
reconhecimento e legitimagao. Por conseguinte, o érgao oficial do patriménio cultural
opera um sistema de hierarquia entre os bens culturais, o que é uma instancia de
legitimidade cultural.’®’

Conforme destaca o socidlogo Luiz Renato Vieira, consultor Legislativo do
Senado Federal na area de Desporto e Cultura, no decorrer do século XX, os ciclos
militares que permearam a trajetoria politica na América Latina, em sua maioria,
incluindo o Brasil, “esforcaram-se para dissociar a nogédo de cultura tradicional da
perspectiva da cidadania e do protagonismo social’'®®, por meio de ideologias de
cunho nacionalista. Nesse contexto, a politica cultural foi estrategicamente
manipulada pelo regime autoritario, juntamente com agdes repressivas que variavam
de ameacgas a eliminagdo de dirigentes politicos, intelectuais e estudantis. Diante
desse cenario, na melhor das hipoteses, a cultura tradicional era relegada a um
espaco institucional limitado, sendo categorizada como folclore ou como a "cultura
do outro", bem distanciada das culturas de influéncia europeia consideradas
civilizadas e superiores. No que se refere a esse assunto, Vieira diz que, até a
metade dos anos 80, o pensamento Estatal geralmente se dividia entre duas

principais vertentes:

a da identificagdo dos tragos do passado que deveriam ser superados por
uma cultura “moderna” e a da folclorizag&do ou apropriacéo estereotipada de
tragcos supostamente identificadores do “carater nacional’. Agia, assim, o
Estado sobre a cultura com o propésito de induzir a formagdo ou o
fortalecimento de uma determinada concepgéo de identidade nacional.'®®

O mesmo autor ressalta que, apos o término do regime militar que marcou os

paises latino-americanos, o tema da cultura foi reintroduzido na agenda

67 BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. (F.Tomaz, Trad.). Rio de Janeiro: Editora Bertrand Brasil.
1989.

188 VIEIRA, Luiz Renato. Registro e Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado, set. 2016 (Texto para Discussao n°® 211), p. 8.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 18 de mar. de 2024.
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governamental com novas abordagens. Em paralelo ao fortalecimento da cidadania,
a cultura popular passou a representar os grupos marginalizados que lutavam por
igualdade e procuravam estabelecer meios para participagao politica. Isso resultou
na criagdo de espacgos publicos de envolvimento politico, promovendo a inclusao da
cultura como uma prioridade nesses paises.'”°

No Brasil, as décadas entre 1970 e 1980 foram marcadas por uma série de
“‘movimentos sociais que reivindicavam novos direitos”, dentre os quais eram
exigidos o reconhecimento do pluralismo e da diversidade popular.'”" Essa
mobilizacdo ampliou “a visdo da protecdo do Estado em relagdo ao patrimdnio
nao-consagrado, vinculado a cultura popular e aos cultos afro-brasileiros.”'”? Isso
reverberou na formulagdo da Carta Magna, a CF/88. A partir dessa Constituicao, o
novo Estado Sociocultural de Direito conferiu legitimidade juridica aos desejos de
numerosas comunidades e sujeitos que se esforcaram para alcangar o
reconhecimento legal do PCI e o direito de participar ativamente na administragao
das politicas publicas.

Pela primeira vez na legislagdo nacional, a Constituicdo contemplou a
perspectiva imaterial do patriménio cultural. A introdugcdo da nocgéo de imaterialidade
possibilitou a identificagdo de uma série de elementos culturais que, até aquele
momento, ndo eram oficialmente contemplados nas politicas publicas de patrimonio.
Antes disso, esses valores eram consolidados no Decreto-Lei n° 25/1937, sendo
tradicionalmente direcionados pelos critérios de notavel valor artistico e historico do
bem a ser preservado.'”

Cabe ressaltar, contudo, que, segundo Maria Cecilia Londres Fonseca, Mario
de Andrade ja havia destacado na proposta do anteprojeto para a criacdo do Sphan,
apresentada ao Ministro Gustavo Capanema em 1936, que o patriménio cultural
brasileiro abrangia uma variedade de bens, indo além de obras de arte e
monumentos. No entanto, apenas a partir de meados dos anos 1970 é que os
critérios utilizados pelo Iphan comecaram a ser reavaliados sistematicamente.

Outras dimensdes que anteriormente ndo eram consideradas pelos formuladores e

79 VIEIRA, Luiz Renato. Registro e Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado, set. 2016 (Texto para Discussdo n°® 211), p. 9.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 18 de mar. de 2024.
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de diretrizes, limites e possibilidades. Revista CPC, v. 13, n. 25, p. 60-85, 2018, p.63.
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implementadores das politicas de patriménio comecaram a ser abordadas,
culminando na proposi¢cao de uma nova perspectiva destinada a preservacido de

bens culturais. Conforme apontado por Fonseca :

Indagagbes sobre quem tem legitimidade para selecionar o que deve ser
preservado, a partir de que valores, em nome de que interesses e de que
grupos, passaram a pdér em destaque a dimensao social e politica de uma
atividade que costuma ser vista como eminentemente técnica. Entendia-se
que o patriménio cultural brasileiro ndo devia se restringir aos grandes
monumentos, aos testemunhos da histéria “oficial’, em que sobretudo as
elites se reconhecem, mas devia incluir também manifestagdes culturais
representativas para os outros grupos que compdem a sociedade brasileira
- os indios [sic], os negros, os imigrantes, as classes populares em geral.'*

E importante notar que a concepcdo do PCI representa, em si mesma, o
resultado de uma revisdo significativa das ideias relacionadas a nogdes de
desenvolvimento, a iniciativas educacionais e a democratizagao cultural. O que se
busca n&o é mais promover o acesso de diferentes grupos sociais a um patriménio
cultural fundamentado em perspectivas homogéneas e etnocéntricas de
desenvolvimento. Em vez disso, o objetivo €é promover processos de
desenvolvimento que incluam diferentes estratos sociais e comunidades, além de
valorizar os produtores de expressdes culturais que sao relevantes para todos e
merecem reconhecimento.'”

Assim, o Artigo n°® 216 da CF/88 redimensionou a concepg¢ao antes conferida
ao patriménio cultural, substituindo a denominacédo Patriménio Historico e Artistico,
assentado no Decreto-Lei n® 25/1937, por Patrimbénio Cultural Brasileiro. “Essa
alteracdo incorporou o conceito de referéncia cultural e a definicdo dos bens
passiveis de reconhecimento, sobretudo os de carater imaterial”. Além disso,
incumbiu o Poder Publico da responsabilidade de fomentar e proteger o patriménio
cultural brasileiro, com a cooperacdo da comunidade.'® Ampliando, assim, o rol de
atores legitimados a participar das decisdes que definem a identidade cultural do seu
préprio pais, diferente de outras épocas quando a definicdo do que seria

considerado patriménio cultural nacional estava restrita apenas a alguns técnicos
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especializados na area. Dessa forma, o referido artigo da Carta Magna conceitua o

patrimdnio cultural nacional da seguinte forma:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagOes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagéo.'”’

Foi com a elaboracdo da CF/88 que se considerou a criagdo de novos
dispositivos legais de preservacéao, indo além do processo de tombamento de bens
tangiveis, quando se incorporou outras formas de protegdo dos bens intangiveis,
como o registro e o inventario.

Sustentado pelo enquadramento constitucional previsto na década de 1980,
ano apoés ano, o patriménio imaterial - representado pelas expressdes dos métodos
de criagao, produgao e estilo de vida de diversas comunidades que constituem a
sociedade brasileira e que sao transmitidas através do tempo e do espaco, de
geragdo em geragdo - tem ganhado reconhecimento. No entanto, foi necessario
esperar os limiares do século XXI| para que uma legislagcao especifica fosse definida
para a preservagao desses novos tipos de bens culturais, e, principalmente, para
que as politicas publicas destinadas a compreensao e defesa desses elementos
comecassem a se consolidar.'™®

Com o objetivo de atender as exigéncias legais e desenvolver meios
apropriados para o reconhecimento e a preservagcdo desses bens intangiveis, foi
inaugurado, entao, o Decreto n°. 3.551, de 4 de agosto de 2000. Estruturado a partir

de estudos técnicos realizados pelo Grupo de Trabalho Patriménio Imaterial (GTPI)

77 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Nds, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
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Acesso em: 15 dez. 2023.
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bem imateriais registrados. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 2012, p. 11.
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coordenado pelo Iphan, o texto dessa normativa instituiu o Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial, estabeleceu o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial (PNPI) e assentou o Inventario Nacional de Referéncias Culturais.'®

No que diz respeito a esse assunto, Marcia Sant’/Anna nos conta que esses
estudos técnicos preliminares tomaram como base principios que nortearam a
estruturacdo de um instrumento legal que fosse capaz de reconhecer e valorizar
manifestacdes oriundas de “processos culturais de construgcdo de sociabilidades, de
formas de sobrevivéncia, de apropriacdo de recursos naturais e de relacionamento
com o0 meio ambiente”. O primeiro principio esta relacionado a natureza dinamica
inerente a esse tipo de bem, que apresenta maneiras préprias de “transmissao,
atualizacado e transformacédo”, demandando praticas de preservacgao distintas das
tradicionalmente aplicadas aos bens materiais como o tombamento. Portanto, faz-se
necessario implementar medidas de “identificacdo, reconhecimento, registro
etnografico, acompanhamento periddico, divulgagdo e apoio”, privilegiando uma
abordagem de maior documentagéo e monitoramento e menor intervengao. A autora
complementa que o segundo principio, derivado do primeiro, consiste na
inaplicabilidade do conceito de autenticidade ao bem imaterial, conforme geralmente
empregado no ambito da preservagdo do patrimbnio material. Nesse caso, a
concepgao de autenticidade deve ser substituida pela nogcdo de continuidade
histérica, a qual é determinada por meio de investigacdes histéricas e etnograficas
que identificam as caracteristicas fundamentais da manifestacdo, sua perpetuacao
ao longo do tempo e sua conexdo com a tradigdo."®

Um documento de grande relevancia neste campo é a Convengao para a
Salvaguarda do PCI, estabelecida pela Unesco em 2003, conforme ja mencionado

anteriormente. De acordo com o artigo 2° do referido documento:

Este patriménio cultural imaterial, que se transmite de geracdo em geragao,
€ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungéo de seu
ambiente, de sua interacdo com a natureza e de sua histéria, gerando um
sentimento de identidade e continuidade e contribuindo assim para
promover o respeito a diversidade cultural e a criatividade humana.'®
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Nesse sentido, reforca-se a dinamicidade inerente as manifestacbes que
constituem o PCI, afastando-se da concepcgao de preservagao da autenticidade do
bem cultural. Além disso, fica evidente que, para ser reconhecido como PCI, o bem
deve existir no presente, ser um patriménio vivo, deve haver vitalidade social dessa
manifestacao cultural no hoje, ou seja, bens que permanegam apenas no campo da
memoria ndo atendem aos critérios estabelecidos para serem registrados como PCI.

O Decreto n°® 3.551/2000 marcou o inicio do processo de registro dos bens
imateriais, constituindo-se como instrumento pelo qual se reconhece que um bem
faz parte do patriménio cultural da nagao brasileira, tendo como efeito a realizagao
de acgbes visando a salvaguarda do patriménio cultural de natureza imaterial
registrado. O paragrafo primeiro deste Decreto estabelece que o registro se efetivara

por meio da inscricdo do bem em uma das seguintes categorias de livros:

| - Livro de Registro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social,

[l - Livro de Registro das Formas de Expressao, onde serdo inscritas
manifestagdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde ser&o inscritos mercados, feiras,
santuarios, pragas e demais espagos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas.'®?

No entanto, o registro vai além da simples inscricdo em um Livro publico ou
uma concessao de um titulo. Ele corresponde a identificagdo e geragdo de
conhecimento referente a essas manifestagdes culturais, envolvendo a
documentacdo de suas diversas versoes, por meio de métodos técnicos
apropriados, considerando desde o seu passado até o seu presente e
disponibilizando amplamente essas informagbes para o publico em geral. O
proposito € preservar a memoria desses bens culturais, pois essa € a unica forma
viavel de garantir sua continuidade. O conhecimento produzido sobre esses bens
permite identificar de forma precisa as abordagens mais adequadas para apoiar sua
continuidade. Estas podem variar desde o fornecimento de suporte financeiro aos

detentores dessas praticas culturais especificas, visando a sua transmissio, até

182 BRASIL. Decreto n° 3.551, de 4 agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de natureza
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acdes para sua promog¢ao e divulgacdo, além de proporcionar acesso as matérias
primas necessarias, entre outras medidas.'®

Em 2004, o Iphan iniciou a implementacdo de uma politica de preservagao
mais organizada e sistematica com a criagdo do Departamento do Patrimdnio
Imaterial (DPI),"®* que cuida da “salvaguarda dos saberes, das celebragdes, das
formas de expressao e lugares portadores de referéncia a identidade, a agédo e a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.”'® Juntamente
com as Superintendéncias Estaduais do Iphan, o DPI coordena projetos, programas
e agdes no ambito da identificacdo, do registro, do acompanhamento e da
valorizacdo do PCI. Além disso, o DPI fica responsavel pelo gerenciamento e
execucao do PNPI, pela superviséo e orientagdo do trabalho desempenhado pelo
Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (CNFCP) e pelo gerenciamento do
Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC), visando o reconhecimento de
novos bens culturais de natureza imaterial, mediante ao instrumento de Registro.'®®

Por meio do PNPI, o poder publico estabelece parcerias para fornecer apoio e
fomento a “projetos de identificagdo, reconhecimento, salvaguarda e promogao do
patrimonio cultural brasileiro”.’® O Programa tem como um de seus principais
objetivos a implementagéo do inventario, registro e salvaguarda de bens culturais de
dimensao imaterial. Suas diretrizes incluem “a promog¢ao da inclusdo social e a
melhoria das condi¢cdes de vida de produtores e detentores do patrimdnio cultural
imaterial”.'®® Além disso, contemplam medidas que visam ampliar a participagcdo dos

grupos responsaveis pela produgao, transmissao e atualizacdo das manifestagbes
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culturais imateriais, mediante a projetos destinados a preservar e valorizar esse
patrimoénio.'®

O INRC é um instrumento de identificagcdo empregado para a producgéao de
conhecimento e documentacdo de variadas manifestacbes e bens culturais de
interesse de preservagéo, independentemente de sua natureza, seja imaterial ou
material, que remetem as referéncias culturais de uma localidade ou de um grupo
social especifico.' O objetivo primordial do inventario consiste em estabelecer um
banco de dados que viabilize a valorizacdo e salvaguarda do patrimdnio, forneca
subsidios para atividades de planejamento e pesquisa, bem como para a
identificagdo de potencialidades e promocdo da educagdo patrimonial.”" Esses
registros documentais (como descricbes textuais, videos, fotografias, gravacoes
sonoras, desenhos, entre outros) sdo necessarios devido a natureza mutavel das
expressodes culturais ao longo do tempo. Tanto a danga, o canto quanto os trajes, por
exemplo, estdo sujeitos a transformagbdes. Em certos casos, uma manifestagao
cultural pode até mesmo desaparecer, pois 0os elementos que a sustentavam se
modificaram, foram perdidos ou cairam no esquecimento.’®?

Dessa forma, para efetuar a preservacdo adequada de um bem cultural, é
essencial ndo apenas reconhecer sua existéncia, mas também compreender se a
comunidade local pratica essa manifestacdo cultural, se existem obstaculos
enfrentados pelas pessoas na sua realizacdo, quais os tipos de desafios que a
afetam, como vem sendo transmitida essa tradicdo ao longo das geragdes, quais
transformacgdes ocorreram, quem sdo os individuos que atualmente desempenham
um papel direto na preservagao dessa tradigdao, entre outros aspectos relevantes
relacionados a salvaguarda desse bem cultural.’®®

Todas essas informagdes obtidas por meio do inventario sdo de suma
importancia para que se possa identificar os principais problemas que os detentores

dessas manifestagdes enfrentam para manté-la viva. Esses dados embasam a
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proposicdo de solugdes direcionadas para a preservacdo dessas manifestagoes,
reduzindo o risco de sua eventual extingdo.'®*

Os projetos do INRC sao distribuidos regionalmente em todo o pais, com
delimitacdo de area conforme as referéncias presentes em um territorio especifico,
podendo ser em variadas escalas como “uma vila, um bairro, uma zona ou mancha
urbana, uma regidao geografica culturalmente diferenciada ou a um conjunto de
segmentos territoriais”.'® Esses projetos sdo categorizados como realizados ou em
andamento, de acordo com seu estagio de execugdo. Alguns Registros de
manifestagbes culturais foram e podem ser gerados a partir de projetos de
inventarios.'® Entretanto, todos “os bens culturais registrados sdo necessariamente
inventariados, documentados e estudados.”'®”

Pode-se afirmar que a politica de patrimdnio cultural € consequente e, no
ambito imaterial, os efeitos gerados pelo Registro sdo multiplos. A comegar pelo
reconhecimento de bens culturais conforme disposto no artigo 5° do Decreto
3.551/2000, no qual esta previsto que, caso a decisao do Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural seja favoravel ao Registro do bem, este “sera inscrito no livro
correspondente e recebera o titulo de ‘Patrimbnio Cultural do Brasil’.” A partir do
Registro, o referido Decreto, em seu artigo 6°, garante ao bem: “| - documentagao
por todos os meios técnicos admitidos, cabendo ao IPHAN manter banco de dados
com o material produzido durante a instru¢ado do processo” e “Il - ampla divulgagao e
promog¢do.” Além disso, o artigo 8° estabelece “a implementacdo de politica
especifica de inventario, referenciamento e valorizagado desse patriménio”, por meio
do PNPI.™8

No que concerne as implicagdes praticas do Registro, Marcia Sant'/Anna
identifica diversas consequéncias significativas. A primeira delas é a obrigatoriedade
publica de documentar e monitorar a dinamicidade das manifestagdes culturais

registradas. Em segundo lugar, ressalta-se a valorizagdo e reconhecimento desses
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bens culturais, por meio da sua inscricdo no livro que lhe confere o titulo de
Patrimbénio Cultural do Brasil, além da implementacido de acbes destinadas a
promover e divulgar esses bens em colaboracdo com 6rgaos publicos, instituicbes
privadas e a sociedade em geral. Em terceiro, menciona-se a responsabilidade do
Iphan de manter um banco de dados que contenha informagdes acessiveis ao
publico sobre os bens registrados. Por ultimo, destaca-se a contribui¢do para que as
manifestacdes registradas sejam transmitidas, visando a sua continuidade, por meio
de acdes de apoio e fomento identificadas dentro do escopo do PNPI.'®

Em atendimento ao disposto no § 3° do art. 3° do Decreto 3.551/2000, o
Conselho Consultivo do Patriménio Cultural expediu a Resolugdo n° 001 de 03 de
agosto de 2006, que regulamenta “os procedimentos a serem observados na
instauracao e instrugao do processo administrativo de Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial”.?®® De acordo com essa Resolugdo, antes de um bem cultural ser
registrado, € necessario incluir na instrugdo técnica do processo, entre outros
documentos, recomendacdes de agdes para a sua salvaguarda, isto €, a indicagao
daquilo que precisa ser implementado para que o patrimonio seja preservado.

A politica de salvaguarda é desenvolvida pelo DPI e envolve “agbes de
identificacdo, reconhecimento e apoio e fomento a bens culturais imateriais de
comunidades e grupos de todo o pais e é parte constituinte do PNPI."*" A partir do
registro de um bem, o DPI trabalhara em parceria com os grupos ou individuos
detentores dessa manifestagao cultural para o desenvolvimento de acbes de
salvaguarda. Tais agbes devem ser baseadas, inicialmente, nas recomendacdes
indicadas no decorrer da fase de pesquisa e documentagdo desenvolvida para o
dossié de Registro. Posteriormente, deve-se considerar as demandas do contexto
atual apresentadas pelos detentores do bem para a elaboragao e execucao do seu

plano de salvaguarda.’’? Esse modelo de atuagdo € denominado gestdo
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participativa. Assim, a politica destinada aos bens Registrados, realizada pelo Iphan,
tem como principio basico o protagonismo dos detentores para sua salvaguarda.?®

O desenvolvimento e implementagdo de planos de salvaguarda sao
essenciais para garantir a preservagao continua das manifestagées culturais
registradas. Esses planos delineiam as estratégias e medidas que o Estado e a
sociedade adotardao para proteger as condigdes que possibilitam a continuidade
dessas expressoes culturais. No entanto, além do comprometimento das instituigdes
responsaveis pela execucao das agoes estipuladas nos planos, a participagao ativa
dos detentores desses saberes e praticas € igualmente fundamental em todas as
fases do processo, desde a formulagdo do plano até a execucdo das medidas
previstas.?

Em suma, a participacdo das comunidades ou individuos que se identificam
como parte de uma tradicdo € essencial em qualquer iniciativa destinada a
transmissdo e continuidade desse bem cultural, seja em acbes de inventario,
documentagao ou salvaguarda. Apenas com o envolvimento desses detentores e
com a colaboragao de organizagdes locais torna-se viavel idealizar uma preservagao
verdadeiramente eficaz.?®®

Em relacdo a esse assunto, Laurent Lévi-Strauss alerta para o risco crescente
de empobrecimento das identidades e da diversidade cultural em decorréncia da
globalizagdo. Segundo o autor, esse movimento tem como consequéncia o aumento

da “interdependéncia econémica e a intensificagdo dos intercambios”2%

, podendo
apressar a extincdo de diversas expressdes culturais, principalmente no campo do
patriménio imaterial. Para conter essa ameacga, Lévis-Strauss destaca a
necessidade da manutencdo e preservacao da “diversidade interna de cada

sociedade, gestada por todos os grupos e subgrupos humanos que a constituem e
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que desenvolvem, cada um, diferengas as quais atribuem extrema importancia.”?"’

Para melhor esclarecimento sobre o assunto, o autor utiliza a seguinte analogia:

assim como se criam bancos de genes de espécies vegetais para evitar o
empobrecimento da diversidade biolégica e o enfraquecimento de nosso
ambiente terrestre, é preciso, para que a vitalidade das sociedades nao seja
ameacgada, conservar, a0 menos, a memoria viva de costumes, de praticas
e saberes insubstituiveis que ndo devem desaparecer.?®

Dessa forma, conclui-se que devemos salvaguardar a diversidade cultural e
‘ndo o conteudo histérico que cada época lhe conferiu e que ninguém sabera
perpetuar para além dela propria.”®® Por isso, ndo basta apenas conferir um mero
titulo de Patriménio Cultural Brasileiro a um bem sem antes considerar sua
valorizagao pela prépria comunidade detentora e sem garantir a implementacao de

medidas que assegurem a transmissao e continuidade dessa tradi¢gao cultural.

2.2. Uma Analise Critica das Declaragoes Parlamentares de Patrimoénio

Cultural Imaterial no Brasil

A despeito das notaveis conquistas ao longo de sua evolugdo, a politica
federal voltada para a salvaguarda do PCI é objeto de consideragbes pela arquiteta
Marcia Sant'Anna, cuja trajetdria profissional no Iphan, abrangendo o periodo de
1987 a 2011, inclui, dentre diversos cargos, a ocupag¢ao de Direcdo do DPI.
Sant'/Anna destaca a urgéncia na resolugdo de desafios contemporaneos que
permeiam a politica mencionada e aponta como um de seus principais problemas
enfrentados a dificuldade de entendimento por parte dos setores cruciais da
sociedade, notadamente os Poderes Executivo e Legislativo, em todos os niveis da
federacado brasileira, acerca das nuances relacionadas ao conceito de PCl e da
complexidade inerente a sua salvaguarda. A autora enfatiza que, apesar dos
esforcos empreendidos pelo Iphan em esclarecer essa questdo, persiste um
equivoco generalizado que enxerga o registro e a salvaguarda como meros titulos
conferidos as praticas culturais, desconsiderando a contribuigdo ou envolvimento

dos setores ou comunidades associadas a elas. Essa interpretacao distorcida tem se
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intensificado nos ultimos anos, sendo utilizada com propdsitos “meramente
politico-partidarios e imagéticos, sem qualquer compreensao dessas nogdes e dos
fundamentos da politica implementada pelo Iphan.”'

No Brasil, sobretudo nas ultimas duas décadas, a declaracdo de bens como
patriménio cultural, principalmente os de natureza imaterial, tem se tornado uma
pratica recorrente do Poder Legislativo, nas diversas esferas da federagao, por meio
da apresentacado e aprovacao de projetos de leis. Segundo estudos de Mila Costa,
essa pratica “ndo se mostra adequada e ganhou contornos potencializados apos a
promulgagcédo da Constituicdo 1988 [...] em razdo da inclusdo dos bens de natureza
imaterial, pelo art. 216 da CR/88, no conceito de patriménio,” espago regulamentado
recentemente e ainda em processo de definigdo.2"

Ao determinar, no art. 216, §1°, como dever do Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promover e proteger o patrimdnio cultural por meio de
diversas formas de acautelamento, o texto constitucional institucionalizou a
participacdo da sociedade nos processos decisorios, ampliando o espectro de
possibilidades de preservacao e consolidou a atuacédo dos trés poderes no cenario
das politicas patrimoniais brasileira, inserindo “na disputa os poderes Legislativo e
Judiciario - debate antes monopolizado pelo Executivo - gerando um amalgama de
possibilidades de atuagdo e de regulamentag&o.”"?

No entanto, cabe salientar, para melhor compreensdo das discussdes a
serem apresentadas, que a CF/88 também prevé, em seu art. 2°, a divisdo dos
poderes como entidades independentes e harmdnicas entre si, a fim de prevenir o
arbitrio e assegurar o respeito aos direitos fundamentais. Esta divisdo envolve a
distribuicdo das funcdes estatais, a previsao de prerrogativas e imunidades para o
adequado exercicio dessas fungodes, e a criacdo de mecanismos de controle mutuos,
garantindo assim a manutengdo do Estado Democratico de Direito.?™

Dessa forma, a CF/88, que serve como fundamento de validade para todas as
demais normas do sistema juridico brasileiro, apoia-se na célebre "separacao de
Poderes", baseada na classica teoria de Montesquieu. Esta teoria consiste na

atribuicdo das fungbes estatais a trés 6rgados autbnomos entre si - o Legislativo, o

210 SANT'ANNA, Marcia. Desafios e perspectivas da politica federal de salvaguarda do patriménio
cultural. In: Revista do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, n® 36, 2017, p. 100.

21 COSTA, Mila Batista Leite Corréa da. O poder legislativo no desenho institucional da politica de
preservagdo do patriménio cultural no Brasil. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019, p. 44.

212 Ibid., p. 42.

213 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 302 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 423.
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Executivo e o Judiciario - para cumpri-las com exclusividade, sendo elas
respectivamente:

(i) a funcdo de criar normas gerais aplicaveis a todos os cidadaos, (ii) a
fungao de aplicar tais normas gerais a situagdes concretas e cotidianas, e
(iii) a fungéo de julgar os conflitos surgidos a partir da aplicagcdo das normas
gerais aos casos concretos.?™

Nesse sentido, é fundamental que os Poderes Executivo e Legislativo atuem
de maneira harmoénica e colaborativa, exercendo o devido controle reciproco, sem
que haja usurpagédo de competéncias entre si, a fim de garantir a manutengao dos
valores democraticos consagrados na Constituicao Brasileira.

O novo contexto democratico promovido pelo texto constitucional de 1988
teve como efeito a expansdo da administracdo publica, em virtude da crescente
busca da sociedade pelos servicos publicos para atender as suas necessidades e
demandas. Em consequéncia disso, o escopo da atividade legislativa se ampliou
cada vez mais para satisfazer esses anseios, exigindo a admissdao de novos
processos e procedimentos para responder a crescente demanda por novas leis e
reformas legislativas que se alinhem com o contexto social em evolugdo.?’®> Nesse
quadro de mudancga de paradigma para um modelo de administragdo centrada no

cidadao, Hermano Queiroz diz que:

A implementagdo do Registro pelo IPHAN, a partir de 2000, teve grande
repercussdo no meio social e fez com que, em seguida, grupos e
comunidades detentoras e produtoras de praticas, conhecimentos e saberes
solicitassem a aplicacdo do Registro a esse 6rgao [...]. Desde a
inauguragéo da politica do PCI, tanto as comunidades quanto segmentos
sociais e governamentais manifestaram a crenga no Registro e, muitas
vezes, recorriam a ele no sentido de que protegesse efetivamente os bens
registrados [...].2"¢

A partir do processo de fortalecimento da democracia brasileira, observa-se
uma significativa reorientacdo da postura estatal em relagdo aos grupos tradicionais
e suas visoes de mundo e modos de vida. Conforme destaca o socidlogo Luiz

Renato Vieira, “no afa de valorizar manifestacdes culturais locais, temos verificado,

214 CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO. Consultoria e Avaliacdo Legislativa. Nogdes do
Processo Legislativo. 2021, p. 5. Disponivel em:
http://www.camara.rj.gov.br/consultoria/Apostila%20CAL-CMRJ%20-%20N0%C3%A7%C3%B5es %20
de%20Processo0%20Legislativo%20-%202021.pdf. Acesso em: 26 out. 2023.

25 COSTA, Mila Batista Leite Corréa da. O poder legislativo no desenho institucional da politica de
preservagao do patrimdnio cultural no Brasil. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019, p. 127.

28 QUEIROZ, Hermano Fabricio Oliveira Guanais e. O registro como instrumento de defesa de
direitos: o decreto presidencial 3.551/2000 e os dilemas e desafios da salvaguarda do patriménio
cultural imaterial no Brasil. Revista Memorare, v. 4, n. 1, 2017, p. 151.
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no Congresso Nacional, a apresentacao de proposigdes legislativas com objetivo de
reconhecé-las como patriménio imaterial.”"’

Embora algumas dessas manifestagdes, no que diz respeito a sua
importancia cultural, fagam parte intrinseca das referéncias culturais do pais, muitas
dessas declaracdes realizadas por leis parlamentares ocorrem desconectadas dos
valores da comunidade ou com objetivos que nao se alinham a preservagao do PCI.

Nesse sentido, Mila Costa argumenta que:
O Poder Legislativo, ao produzir leis que concedem o titulo de Patriménio
Cultural aos bens culturais que seleciona — sem analise prévia de um corpo
técnico especializado e sem interlocugdo com a comunidade —, tornando-os
referenciadores de identidade e de lagos sociais culturalmente legitimados,
apropria-se de instrumentos de acautelamento j& existentes no
ordenamento juridico brasileiro inseridos na esfera de competéncia do
Poder Executivo em razdo da natureza juridica administrativa do
procedimento, conforme se posiciona a doutrina administrativista
majoritaria.?'®
Nessa perspectiva, a edicao dessas leis declaratorias de patriménio cultural
em larga escala pela via parlamentar, motivadas pela necessidade de acautelamento
de bens culturais, revela-se preocupante, dada a banalizagdo tanto do proprio
conceito de patrimbénio cultural quanto dos mecanismos destinados a sua
preservagcdo. Isso porque a salvaguarda desses bens ndo se limita apenas a
promulgacdo de leis que meramente conferem a eles o reconhecimento como
patrimdénio cultural, mas também engloba a realizagdo prévia de procedimentos
administrativos, técnicos e sobretudo democraticos que constituem esforcos
concretos para preservagao das tradigoes. Conforme ja exposto anteriormente, tal
competéncia é atribuida a 6érgaos especificos do Poder Executivo pelas normas
vigentes, sendo o Iphan o 6rgdo administrativo, em &mbito federal, responsavel pela
execugao dos instrumentos de preservagao ja consolidados no escopo de atuagao
do patriménio cultural.
O odrgao colegiado de decisdo maxima do Iphan é o Conselho Consultivo do
Patrimbénio Cultural, o qual trata sobre as questdes relacionadas ao patrimdnio
material e imaterial do Brasil. Esse Conselho fica responsavel por examinar, apreciar

e decidir sobre o “tombamento e rerratificacdo de tombamento de bens culturais de

277 VIEIRA, Luiz Renato. Registro e Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado, set. 2016 (Texto para Discussédo n° 211), 52
pagina n.p (RESUMO). Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 18 mar. 2024.

28 COSTA, Mila Batista Leite Corréa da. O Poder Legislativo e a Politica de Preservagdo do
Patrimbnio Cultural no Brasil. In: SANT'ANNA, Marcia; QUEIROZ, Hermano (Org.). Em Defesa do
Patrimonio Cultural: Percursos e Desafios. Editora Milfontes, Vitéria, ES, 2021, p. 599.
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natureza material, o registro e reavaliagéo de registro de bens culturais imateriais e a
autorizacao para a saida temporaria do pais de bens acautelados pela Unido.” Além
disso, cabe ao Conselho opinar sobre outros assuntos relevantes.?'®

Em 9 de dezembro de 2010, a discussdao em torno da atuacgéao legiferante do
parlamento no campo da definicdo do patrimdnio cultural foi objeto de pauta da 662
Reunido do Conselho Consultivo do Iphan. Na Ata da referida Reunido, o

Conselheiro Ulpiano Bezerra de Meneses fez as seguintes observagoes:

Trata-se também de questdo discutida na udltima reunido da Camara do
Patrimdnio Imaterial: sdo os tombamentos e registros por via legislativa.
Tém ocorrido assustadoras iniciativas de deputados estaduais e
federais, assumindo papéis que sempre foram considerados
exclusivos do Poder Executivo. Ha legislacdo estadual, por exemplo, que
aceita explicitamente a via legislativa, como é o caso do Rio de Janeiro; em
outros estados, como é o caso de Minas Gerais, ha uma recusa de aceitar
outro caminho que ndo seja o do Poder Executivo. Um projeto de lei
apresentado recentemente a Assembleia Legislativa de Minas Gerais,
propondo registro de Reisados e Folias de Reis no Estado, foi
considerado inconstitucional. Ha juristas que aceitam tranquilamente as
iniciativas do legislativo e a via jurisdicional, o que me parece altamente
discutivel. Em suma, trata-se de uma série de intervencodes
absolutamente descabidas, que geram indefinicdes, que geram
inseguranga, trazem risco de oficializar uma via alternativa para os
propositos dessas medidas de protecdo, e criam a possibilidade de
embaralhar critérios, de esvaziar justificativas, sobretudo de dispensar
sistematica. [...] Entdo, a proposta é que o IPHAN promova um estudo
juridico do problema, que inclusive leve em conta as legislagdes estaduais.
Que se analise a jurisprudéncia, que se analise a doutrina, e, apds a
discussdo desse estudo, o IPHAN assuma posicao institucional a esse

respeito (grifo nosso).??°

Ao evidenciar o conflito entre os poderes Executivo e Legislativo, Ulpiano
menciona a manifestacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, que considerou inconstitucional o Projeto de Lei n°
3.194, de 2009, que declara como patriménio cultural do estado os reisados, ternos
ou folias de reis. Nesse contexto, a Comissao justificou sua decisdo esclarecendo

duvidas significativas na seara desta discusséo, conforme exposto em seu parecer:

Levantamos, entdo, o seguinte questionamento: é possivel a
determinagao do valor cultural de um bem cultural por meio de ato
legislativo? Poderia o Poder Legislativo, por meio de lei, determinar a
identificacao, o inventario, o registro de bem imaterial no livro respectivo ou
mesmo o tombamento de um bem imével ?

219 BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Conselho Consultivo do Patrimonio
Cultural. Disponivel em:
https://www.gov.br/iphan/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiado
s. Acesso em: 29 maio 2024.

220 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Conselho Consultivo. Ata
da 662 Reunidao realizada em 09 de dezembro de 2010, p. 2-3. Disponivel em:
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Por forga do art. 24, inciso VII, da Constituicdo da Republica, o Estado tem
competéncia para legislar sobre o assunto. No entanto, a competéncia para
legislar consiste em editar normas gerais, abstratas, impessoais, de cunho
obrigatério. O aspecto da abstragédo caracteriza-se pelo fato de a lei dispor
sobre situagbes em tese. Assim, o Poder Legislativo pode editar lei
tratando de normas gerais e abstratas para a prote¢ao do patriménio
historico, cultural, artistico e paisagistico.

A hipétese do projeto em estudo € diferente: trata-se de ato legislativo
dirigido a um bem certo e determinado, ou seja, uma lei de efeito concreto.
A questdo da edicdo de uma lei de efeito concreto relaciona-se diretamente
com o principio da separacéo dos Poderes. Sabemos que as leis devem ser
abstratas, genéricas, impessoais e coercitivas. Os atos de realizagdao do
direito, ditos atos concretos, sdo de competéncia do Poder Executivo.
Ao se admitir a ndo abstracdo da norma juridica emanada do Poder
Legislativo, estar-se-ia admitindo o exercicio da fungc&o executiva pelo Poder
Legislativo, ja que este poderia ndo sé prever o direito em tese, como
também estabelecer e concretizar a sua aplicacdo, caso a caso. Por esse
motivo, a identificagcdo, o inventario e o registro de bem imaterial no livro
respectivo ou mesmo o tombamento de um bem imével sdo atos de
competéncia do Poder Executivo. [...]

Concluimos, entao, que o projeto em estudo, ao declarar patriménio cultural
do Estado os reisados, ternos ou folias de reis, inverte as fases do
processo, disciplinando, por meio de lei, matéria objeto de ato
administrativo, de ato concreto. Trata-se de matéria de competéncia
deliberativa do lepha-MG e do Conep, 6rgdos do Poder Executivo. Ha
afronta, entdo, ao principio da separagao, independéncia e harmonia
entre os Poderes (grifo nosso).?’

Ainda na 662 Reunido do Conselho Consultivo do Iphan, O Procurador-Geral

do |Instituto, Antonio Fernando Alves Leal Neri, destacou a relevancia das

observacdes do Conselheiro Ulpiano sobre a questdo em pauta. Apos ressaltar a

importancia da reflexdo promovida por Ulpiano, Neri ofereceu os seguintes

esclarecimentos:

Realmente é uma preocupacgao nossa, enquanto Instituicio que deve
zelar pelo patriménio cultural e, ao mesmo tempo, identificar os bens
que devem integrar o Patriménio Cultural Brasileiro. De certa forma, a
postura que esta sendo adotada pelo Legislativo e, em alguns casos, pelo
Judiciario, realmente entra em choque com o proéprio papel do IPHAN, até
bem pouco tempo claro na jurisprudéncia. Consideramos que é de mérito
administrativo porque o nosso ordenamento juridico trabalha com a
independéncia entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
Cada um deles deve atuar dentro do seu ambito de competéncia.
Atualmente o Legislativo esta formulando projetos de lei atribuindo
valores a determinados bens ou manifestagdes culturais para que o
Executivo passe a tutela-los. O IPHAN esta se posicionando em relagao a
essa questao, até esclarecendo os nossos legisladores sobre os conceitos
do instituto do registro e do instituto do tombamento. Penso que muitos
desses projetos que estao surgindo resultam do total

21 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MINAS GERAIS. Comissdo de Constituicdo e Justica. Parecer
para o 1° Turno do Projeto de Lei n° 3.194/2009. Declara patriménio cultural do estado os reisados,
ternos ou folias de reis. Dalmo Ribeiro Silva, Presidente - Ronaldo Magalhaes, relator - Padre Jo&o -

Chico Uejo. Sala

das ComissGes, 17 de nov. de 2009. Disponivel em:

https://www.almg.gov.br/atividade-parlamentar/projetos-de-lei/documento/?tipo=PL&num=3194&ano=
2009&expr=(PL.200903194045[codi])[txmt]. Acesso em: 29 maio 2024.
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desconhecimento do alcance desses instrumentos. Ha também outro
aspecto; a cultura é uma questao que agrada aos eleitores, agrada a
comunidade. E um processo que devemos enfrentar com os instrumentos
juridicos disponiveis. Em casos de registro, & possivel a Procuradoria se
manifestar antes da sancao, e tem se manifestado contraria em todos,
solicitando inclusive o veto desses projetos. Mas nem sempre nossa
posicao € acolhida, até mesmo pela questao politica que envolve. Entao, o
primeiro passo é trabalhar junto ao Judiciario para fortalecer o
posicionamento do IPHAN na defesa do mérito administrativo. A outra
frente seria trabalhar para esclarecer de forma efetiva os nossos
legisladores sobre os instrumentos de defesa do patriménio cultural
brasileiro. A contraposicdao do IPHAN, inicialmente, se da com o seu
posicionamento ao solicitar o veto desses projetos de lei, na medida em que
sdo encaminhados a Procuradoria para analise. Entdo, no ambito do
Executivo, esse controle é exercido pelo Presidente da Republica, o IPHAN
apenas orienta apresentando todos os elementos para fundamentar um veto
do titular do Poder Executivo, seria uma agao de controle do Executivo
sobre o Legislativo. A discussdo no ambito Judicidrio, em uma eventual
acao de inconstitucionalidade, talvez figue um pouco complicada, porque na
medida em que o Judiciario comec¢a a ingressar no mérito administrativo,
deveriamos sensibiliza-los sobre a politica do Instituto, e sobre a defini¢do
dos bens culturais. [...] Mas além do controle que pode ser feito pelo proprio
Executivo, utilizando vetos, o Chefe do Poder Executivo pode ingressar com
agbes para questionar esses projetos de lei, discutindo o préprio mérito
administrativo, dentro desse controle exercido pelo Judiciario sobre os atos
do Executivo e do Legislativo, definir o proprio mérito administrativo. Ou
seja, fazer valer a competéncia do IPHAN com relagdo aos critérios
para definir quais os bens culturais que devem ser protegidos. Outra
alternativa é impetrar no Poder Judiciario agdes civis publicas, agcbes diretas
de inconstitucionalidade, alegando a inconstitucionalidade da lei ou do
decreto que foi editado (grifo nosso).??2

A fala do Procurador-Geral expde uma preocupagao central sobre o papel do
Iphan na preservacéo e tutela do patriménio cultural brasileiro, especialmente diante
de intervengdes legislativas e judiciais que, segundo ele, desafiam a autonomia da
instituicao.

Neri destaca a tensdo entre a independéncia dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, um principio fundamental do ordenamento juridico brasileiro.
O Iphan, como parte do Executivo, tem a responsabilidade administrativa de
identificar e proteger bens culturais, uma funcdo que, conforme jurisprudéncias
anteriores, era claramente sua prerrogativa. No entanto, a recente iniciativa do
Legislativo em formular projetos de lei que atribuem valor cultural a determinados
bens ou manifestacbes, sem a devida consulta ou participacdo do Iphan, ameaca
essa prerrogativa. Neri sugere que tal movimento €& motivado por um

desconhecimento dos instrumentos juridicos de prote¢do, como o registro e o

222 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Conselho Consultivo. Ata
da 662 Reunidao realizada em 09 de dezembro de 2010, p. 3-5. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/atasConselho. Acesso em: 29 maio 2024.
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tombamento, bem como por questdes politicas que buscam agradar eleitores e
comunidades, mas que podem comprometer a efetividade da politica de
preservacao cultural. Tal fala refor¢ca a afirmativa de Marcia Sant’/Anna, mencionada
anteriormente, ao apontar a falta de entendimento por parte do legislativo e do
judiciario sobre os principios que norteiam a politica do patriménio cultural brasileiro
e que, muitas vezes, € instrumentalizado pelos parlamentares para a autopromog¢ao
da sua imagem politica.

A fala de Neri também evidencia a estratégia do Iphan para enfrentar esses
desafios: primeiro, ao trabalhar junto ao Judiciario para fortalecer o posicionamento
do Instituto em defesa do mérito administrativo, e segundo, ao esclarecer os
legisladores sobre os conceitos e a importancia dos instrumentos de protecao
cultural. A Procuradoria do Iphan, segundo Neri, tem se posicionado contra esses
projetos de lei e solicitado vetos, embora nem sempre sua posigdo seja acatada,
devido as implicagdes politicas envolvidas.

Essa fala revela um cenario de conflito entre as esferas politica e técnica no
processo de patrimonializacdo, onde o Iphan busca manter sua autoridade e
competéncia frente a intervengcdes que, em sua visdo, ndo consideram plenamente
os critérios técnicos e legais necessarios para a protegcdo eficaz do patrimodnio
cultural.

Pedindo a palavra na referida Reunido, o Conselheiro Synésio Scofano

Fernandes complementou dizendo que: além da exploragdo da via juridica,

acho que deve ser aprofundado um estudo dos efeitos dessa pratica na
area cultural, e também da desorganizagao dos conceitos que estdo sendo
duramente implantados em nossa sociedade, fundamentalmente desse
conceito de patrimbnio imaterial. Essa campanha de esclarecimento deve
mostrar o esforgo que vem sendo feito no sentido de delinear e delimitar, de
conceituar essa ideia de patrimbénio imaterial. Nao sei se uma agao de
natureza politica poderia ser feita, principalmente junto as Comissdes de
Constituicdo e Justica das duas casas do Congresso, que tratam da
admissibilidade e da legalidade das leis. Qualquer proposigao legislativa
passa por essas Comissdes. O momento atual ndo é oportuno porque estéao
sendo constituidas, mas no inicio do ano legislativo seria conveniente levar
a essas comissdes uma proposigcao esclarecendo os papéis atribuidos aos
diversos entes da area cultural, no sentido de ndo criar uma anomia nesse
setor.??®

Em concordancia com as observagdes apresentadas pelo Conselheiro

Synésio, a Conselheira Jurema Machado reafirmou que os trabalhos a serem

223 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Conselho Consultivo. Ata
da 662 Reunido realizada em 09 de dezembro de 2010, p. 4. Disponivel em:
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realizados devem ser focados, sobretudo, nas Comissdes de Constituicdo e Justica

dos Legislativos, prosseguindo com os seguintes comentarios:

Parece-me uma coisa esdriuxula por parte delas [ComissbGes de
Constituicao e Justica dos Legislativos] deixarem prosperar projetos
dessa natureza, que além da questdo da abordagem da cultura em si,
estdo criando responsabilidades para o 6rgao do patriménio, medidas
que em outras areas nao se permite. No caso de tutelamento material,
elas tém efeitos semelhantes ao da legislagdo do uso do solo, que n&o pode
ser iniciativa do Legislativo. E, na verdade, acontece que sao inaplicaveis,
mais adiante o IPHAN ou os 6rgaos estaduais serdo cobrados para aplicar
leis inaplicaveis. Até os proprios tombamentos via Constituicado Federal,
como o caso dos quilombos, complicado até hoje, porque o caminho nao
era aquele. Em Minas Gerais, os tombamentos via lei organica do Municipio
de Belo Horizonte foram integralmente derrubados na Justica. O Conselho
Municipal de Patrimbénio teve que refazer as propostas consideradas
aceitaveis. E uma jurisprudéncia que julgo bastante interessante, deve ser
tomada como referéncia (grifo nosso). 2

O Presidente do Iphan, Luiz Fernando de Almeida, tomando a palavra,
ressaltou a dificuldade em alcangar uma compreensdo consensual interpoderes

sobre a situagao enfrentada, observado que:

Ainda que seja absolutamente relevante ter uma agao ativa, em todas
as vezes que fui ao Congresso, no sentido de explicita-la com clareza,
houve uma contraposi¢dao a idéia, tanto de legisladores, quanto de
chefes dos executivos, que tendem a julgar-se no campo do seu
direito, pensando sempre nos resultados que isso gera, do ponto de
vista de imagem. Entdo, ainda que seja importante o processo de
conscientizagdo, penso ser fundamental trabalharmos no campo juridico
visando uma explicitagdo das competéncias. Considero interessante a
sugestdo do Conselheiro Ulpiano Bezerra de Meneses, ja que 0S nossos
pareceres nao sao suficientes para esse processo de convencimento, que
fagamos uma reflexdo no campo juridico sobre as possibilidades de
estabelecermos regras dentro dos limites de competéncia (grifo nosso).?%

As questdes levantadas na 66% Reunido do Conselho Consultivo do Iphan, em
2010, servem-nos para compreender os contornos iniciais, embora recentes, que se
delineava com o alargamento expressivo de proposigdes parlamentares de leis
declaratérias de patrimoénio cultural, ja consideradas inconstitucionais, em parte,
naquele periodo. Com base no cenario apresentado, podemos inferir que a principal
causa do problema instalado se deu pela falta de uma interlocucao efetiva entre os
Poderes Legislativo e Executivo. Entretanto, essa pratica inadequada continua a ser
realizada pelos parlamentares até a atualidade, perpetuando dissensos entre os

poderes. Para Hermano Queiroz:

24 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Conselho Consultivo. Ata
da 66° Reunido realizada em 09 de dezembro de 2010, p. 5. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/atasConselho. Acesso em: 29 maio 2024.

225 Ibid.
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A equivocada interpretagdo constitucional, que vem usurpando essas
competéncias originarias, indelegaveis e irrenunciaveis do IPHAN, refor¢a a
necessidade de fortalecimento institucional e de maior divulgagdo nao
apenas do que é o instrumento constitucional do Registro, mas o que esta
por trds de um processo dessa natureza e sobre o que é a Salvaguarda dos
bens registrados, efeito que a lei ndo é capaz de produzir.??®

O mesmo autor menciona a Lei 13.130/15, que consagrou a Caminhada com
Maria em Fortaleza como PCI do Brasil, como exemplo dos diversos projetos de lei
‘que afrontam a autonomia/legitimidade institucional do IPHAN para conduzir o
processo de patrimonializagdo”.??’ Em 2016, enquanto Diretor do DPI, Hermano
Queiroz manifestou-se em relacdo a referida lei, por meio do Processo
Administrativo n.° 01450.005855/2015-86, evidenciando o posicionamento contrario
do Iphan nao apenas sobre esse caso especifico, mas também a toda a
problematica envolvida nas declaragcdes de patrimdnio cultural por meio de lei. Esta
manifestacdo do Iphan, portanto, abrange um conjunto de informagdes relevantes
que ampliam nossa compreensao sobre essas questdes e merece ser transcrita em
partes, a fim de contribuir significativamente para os objetivos desta pesquisa.

No item 2 do documento que materializa tal manifestacao, estao dispostos os

aspectos técnicos e juridicos relevantes nos seguintes termos:

[...] 210 Ao estabelecer a tarefa de proteger o patriménio cultural ao
"Poder Publico” por meio de instrumentos indicados expressamente e,
ainda, mediante "outras formas de acautelamento e preservacgio”,
remansosa doutrina e jurisprudéncia entende que a tarefa de protegao
ao (do) patriménio cultural nao é apenas do Executivo, mas também do
Legislativo e Judiciario, e dos diversos 6rgaos que compéem o Poder
Publico. O que tem sua razdo de ser dada a natureza transversal e
integrada da tematica.

2.11 Esse entendimento muito genérico, contudo, vem criando certos
embaragos, porque, em realidade, o Legislativo e o Judiciario, ao
promoverem "tombamentos" e constituindo "patriménios culturais
imateriais” acabam nao apenas por usurpar a competéncia dos 6rgaos
de preservagao, competéncia esta exclusiva do IPHAN e dos drgaos de
preservacao estaduais e municipais, mas porque isso se da, muitas
vezes, por uma falta de compreensdao mais ampla do processo e
politica de preservagcao do patriménio cultural. Ha também certo
equivoco interpretativo quanto ao alcance e sentido que o verbete
"protegao”, do art. 216 da CF/88, tem, que nao é aquele mesmo presente no
DL 25/37 (Tombamento) - cujo objeto € o bem material (coisa mével ou
imovel). No caso do PCI, o DP 3.551/2000 (Registro) - cujo objeto é o bem
imaterial, de natureza processual e dindmica, que tem como suporte de
memdéria o ser humano, as pessoas, comunidades, grupos, etc, a ideia de
protegcado é bastante diversa e complexa para ser tratada, individualmente,
pelo processo legislativo.

226 QUEIROZ, Hermano Fabricio Oliveira Guanais e. O registro como instrumento de defesa de
direitos: o decreto presidencial 3.551/2000 e os dilemas e desafios da salvaguarda do patriménio
cultural imaterial no Brasil. Revista Memorare, v. 4, n. 1, 2017, p. 154-155.

227 Ibid.
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2.13 Na verdade, quando o Constituinte originario previu que ao Poder
Publico compete a promogéo e protegdo do patrimdnio cultural, através de
outras formas de acautelamento e preservagao, quis estabelecer que a "Lei"
e a "sentenga", atos privativos do Legislativo e Judiciario, sdo outras formas
de acautelamento e preservagao do patriménio cultural brasileiro, instituindo
elementos auxiliares de protecdo e com fins diferentes daqueles
instrumentos nominados pela Constituicdo. Vale dizer, tais atos tém
efeitos de protegcdo ao patriménio cultural brasileiro, mas nao sao os
mesmos que o "tombamento"” e que o "registro" sdo capazes de
produzir. Sdo também formas de reconhecimento/declaragdao de
relevancia cultural dos bens materiais e imateriais, e que,
eventualmente, poderdo ser objeto de tombamento ou registro, a posteriori,
dentro do devido processo legal administrativo, com utilizagdo de
metodologias e critérios ja estabelecidos por atos normativos existentes no
ambito das instituigdes publicas incumbidas dessa misséo. [...]

2.15 Mas isso néo significa que se deva "proteger" de todo modo e toda e
qualquer manifestagdo social, nem se possa englobar, sob o pretexto de
assegurar a "cultura", qualquer préatica que tenha conotagdes coletivas, mas
que muitas vezes nao transcendem o aspecto do esporte, do turismo, da
religiao, do mercado, etc.

2.16 As Leis analisadas geralmente padecem de vicios materiais, a
partir do momento em que declara expressdes culturais, modos de vida,
visbes de mundo, formas de expressdo, saberes, fazeres, etc, como
Patriménio Cultural Imaterial do Brasil, ato administrativo que se enquadra
como competéncia exclusiva do Executivo, através do seu 6rgéo de
preservagdo. De fato, repise-se, o Legislativo pode declarar as
expressoes e manifestagdes culturais como componente/integrante da
cultura brasileira, por sua relevancia historica, por ser referéncia
cultural, etc, mas nao tornar um bem cultural como "patriménio
cultural ou patrimoénio cultural imaterial”, o que somente o devido
processo administrativo de patrimonializagao tem o condao de
estabelecer. O bem cultural se torna patrimoénio a partir de uma analise
técnica e metodolégica, com participagcao dos chamados detentores e
produtores de bens culturais, que atende a principios, critérios,
diretrizes e normas especiais (grifo nosso). [...]*®

Nessa perspectiva, Maria Cecilia Londres Fonseca salienta que um dos
principais desafios da politica de salvaguarda do PCI do Iphan é a apropriagcéo de
variadas formas da nog¢ao desse patrimdnio enquanto objeto de politica publica.
Segundo a autora, isso se deve, em parte, “a ambiguidade que ainda cerca esse
termo, de recente incorporacéo as politicas culturais em todo o mundo, mas também

por sua capacidade de mobilizar os mais diversos grupos sociais.”?*° Fonseca

228 BRASIL. Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional. Departamento de Patrimoénio
Imaterial. Processo Administrativo n. 01450.005855/2015-86. Projeto de Lei n°® 100/2012 - Lei 13.130,
de 03 de junho de 2015. Ementa: "Declara a Caminhada com Maria, realizada no dia 15 de agosto de
cada ano, do Santuario de Nossa Senhora da Assun¢do na Barra do Ceara até a Catedral
Metropolitana de Fortaleza, estado do Ceard, Patrim6nio Cultural Imaterial do Brasil". Brasilia, 19 set.
2016.

2% FONSECA, Maria Cecilia Londres. A salvaguarda do patriménio cultural imaterial no Iphan:
antecedentes, realizagdes e desafios, Revista do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional, Brasilia, n°
35/2017, Iphan 1937-2017, p. 166-168.
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enfatiza que “a principal justificativa para o investimento nesse campo do patrimdnio
cultural é a preocupagédo com a ‘salvaguarda’,””° conforme determinado em 2003
pela Convencéo da Unesco, devendo sempre respeitar os critérios necessarios - que
envolvem a produg¢ao de conhecimento sobre o bem e a participagdo da comunidade
que o produz - em qualquer processo de titulacdo de bens culturais de natureza
imaterial. No entanto, a autora ressalva que “o aspecto mais visivel dessa politica,
no Brasil, tem sido a concessao de um titulo, o que € evidenciado em iniciativas de
carater meramente declaratorio [...] — sobretudo por parte do poder legislativo —"23",
gerando “repercussao predominantemente politica, sem maiores compromissos com
a salvaguarda do bem, o que induz a uma percepgao equivocada dos objetivos
dessa politica publica, contribuindo para sua banalizag&o.”**?

Retomando a transcricdo da manifestacdo do DPI, proferida por Hermano
Queiroz, em 2016, € relevante destacar que, além dos fundamentos juridicos
inerentes a discussao, foram explicitadas, no item 3 do documento, as problematicas
associadas a producao de efeitos das leis que reconhecem bens culturais imateriais
como patriménio. De acordo com o documento, existem sérias preocupacgdes em
relagdo a esse assunto, uma vez que as atividades desempenhadas pelas entidades
publicas, instituidas para executar a politica de salvaguarda, s&o vinculadas aos
bens que elas préprias identificam como patrimoénio. Essa atuagao se da por meio de
um processo administrativo apropriado, conforme regramentos, principios, diretrizes
e metodologias proprias, testadas e em constante aprimoramento, consubstanciando
um processo “auténtico” de patrimonializacdo, por ter nascido da comunidade
detentora. Tal processo tem como finalidade a escolha dos bens com maior
representatividade da cultura brasileira, com detentores e produtores do bem
identificados, meios de agbes de salvaguarda, planejamento e variaveis para o
acompanhamento, avaliagdo, entre outros.?®® Queiroz explica no item 3.2. do

documento que:

20 FONSECA, Maria Cecilia Londres. A salvaguarda do patrimonio cultural imaterial no Iphan:
antecedentes, realizagbes e desafios, Revista do Patriménio Historico e Artistico Nacional, Brasilia, n°
35/2017, Iphan 1937-2017, p. 166-168.

21 Ibid.

22 |pid.

23 BRASIL. Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional. Departamento de Patrimonio
Imaterial. Processo Administrativo n. 01450.005855/2015-86. Projeto de Lei n°® 100/2012 - Lei 13.130,
de 03 de junho de 2015. Ementa: "Declara a Caminhada com Maria, realizada no dia 15 de agosto de
cada ano, do Santuario de Nossa Senhora da Assungdo na Barra do Ceara até a Catedral
Metropolitana de Fortaleza, estado do Ceara, Patrimdnio Cultural Imaterial do Brasil". Brasilia, 19 set.
2016.
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A partir da aplicagdo de um dos instrumentos de preservacéo, e se o0 bem
cultural for de natureza imaterial, como se supde a pretensdo em analise, o
IPHAN deflagra o processo de Registro e, apdés a identificagdo e
reconhecimento, formula um plano de salvaguarda, o qual deve estabelecer
objetivos e metas a serem alcangadas no curto, médio e longo prazo, e
também fixa estratégias para a obtencdo dos resultados esperados, a
divisdo das atribuicdes dos segmentos signatarios de um termo de
cooperacgao, as ratificagcdes e retificagdes periddicas na condugéo da politica
e um monitoramento sistematico para efeito de avaliagdo. Como se pode
ver, entdo, a categoria juridica de patriménio cultural - nesse caso, imaterial
- somente é alcancgada pelo Registro do bem junto ao IPHAN/ MinC, por
meio do procedimento legalmente previsto, através de apuragao
técnico-administrativa, e com consequéncias e responsabilidades sérias do
Estado para com a comunidade detentora/produtora do bem.*

Nesse sentido, segundo o posicionamento do Iphan, a outorga do titulo de
‘patrimbnio cultural do Brasil” por lei, seguramente, n&o implicara nenhuma
obrigagdo ou responsabilidade ao Iphan, ja que diverge de todas as normativas
vigentes, dos principios e diretrizes que norteiam as politica de preservagdo do
patrimbénio cultural brasileiro, que atualmente €& referéncia mundial pelo seu
reconhecido éxito. “A eficacia dessas Leis, como ja se verifica na pratica, é
inexistente ou minima, sobretudo porque o que confere eficacia ao Registro e a
Politica de Preservagdo ndo é o ato legislativo em si,” mas a efetiva atuagao
participativa da comunidade detentora e produtora do bem, com a elaboracao
coletiva do plano de salvaguarda. Esse processo somente tera efeitos concretos e
efetivos se “houver uma mobilizagcdo e compromisso entre os detentores e outros
parceiros, 0 que antecede ao proprio pedido de Registro, reforga-se na fase de
instrugdo e se aprimora cotidianamente na fase de Salvaguarda.” Consequéncia,
essa, “‘que o processo legislativo ndo logra alcancar, porque demanda ‘f6lego’ - um
conjunto de normas, servidores especializados, estrutura organizacional,
competéncia técnica, compromisso, construgdo de politicas publicas, etc.”?*

Ao alertar o Poder Legislativo sobre essas questdes, o Iphan diz que nao tem
a pretensao de “estabelecer qualquer discurso impositivo no sentido de que os
decretos - tampouco as resolugdes do IPHAN - afastariam a legitimidade do Poder
Legislativo para exercer uma competéncia conferida pela Constituicdo”. O érgéo

destaca a necessidade de construir uma relagdo de dialogo entre os entes publicos,

24 BRASIL. Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional. Departamento de Patriménio
Imaterial. Processo Administrativo n. 01450.005855/2015-86. Projeto de Lei n°® 100/2012 - Lei 13.130,
de 03 de junho de 2015. Ementa: "Declara a Caminhada com Maria, realizada no dia 15 de agosto de
cada ano, do Santuario de Nossa Senhora da Assungao na Barra do Ceara até a Catedral
Metropolitana de Fortaleza, estado do Ceara, Patrimodnio Cultural Imaterial do Brasil". Brasilia, 19 set.
2016.

5 Ibid.
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“cuja atividade finalistica pode ser seriamente prejudicada por conta das inferéncias
equivocadas de determinados atos legislativos.” Portanto, “ndo se pretende
concorrer com o Legislativo para fins de estabelecer atribuigdes.”?3

Para além dessas questdes, o Iphan antevé a necessidade de cuidado para
nao criar “um sistema Legislativo paralelo de protecdo aos bens culturais imateriais
pelo mesmo ente Federativo - Unido”. Em vez disso, sugere-se o encaminhamento
de pedidos de registro ao Iphan, acompanhado da “destinagdo de recursos para
processamento de mais registros, mais salvaguarda e mais servidores para executar
a politica de preservagdo, que ja esta consideravelmente pronta”.?*” Dessa forma,

entende o Iphan que:

o Legislativo pode proteger o0s bens culturais brasileiros,
declarando/reconhecendo esse valor por lei, se assim entender, inclusive
aparelhando ainda mais os 6rgaos de preservagao com recursos humanos e
materiais, mas o processo de selegcdo dos bens culturais e sua
categorizagdo em patrimoénio cultural diverge do processo legislativo até
entdo existente.?®

Em suas consideragdes finais, Hermano Queiroz, no papel de manifestante
do posicionamento do Iphan, assevera que quando um bem imaterial € reconhecido,
por lei, como patriménio cultural do Brasil, partindo de uma decisdo meramente
politica, “n&o apenas se renuncia ao tramite adequado - processo administrativo de
Registro - (configurado, assim, o vicio formal), como ndo tem sua ‘substancia’ posta
a prova da maneira prevista,” uma vez que seria no ambito administrativo que “a
relevancia cultural de sua pratica encontraria foro adequado para ser analisada; e
justamente ali seria onde se poderia apurar detidamente seus outros aspectos.”?®

Pelas razbes expostas, o Iphan conclui seu posicionamento pela nao
recomendagdo do “reconhecimento patrimonial a partir de projetos do Poder
Legislativo que, pela propria natureza da sua atuagao, ndo tém como atender aos
principios e procedimentos que orientam a salvaguarda”? do PCI, previstos na

normativa vigente. Assim, as leis originadas desses projetos legislativos acabam por

26 BRASIL. Instituto do Patrimonio Histdérico e Artistico Nacional. Departamento de Patrimoénio
Imaterial. Processo Administrativo n. 01450.005855/2015-86. Projeto de Lei n°® 100/2012 - Lei 13.130,
de 03 de junho de 2015. Ementa: "Declara a Caminhada com Maria, realizada no dia 15 de agosto de
cada ano, do Santuario de Nossa Senhora da Assungdo na Barra do Ceara até a Catedral
Metropolitana de Fortaleza, estado do Ceard, Patrim6nio Cultural Imaterial do Brasil". Brasilia, 19 set.
2016.

7 Ibid.

8 Ibid.

29 Ibid.

240 Ipid.



95

ser meras declaracées formais de valor, desprovidas de qualquer consequéncia
pratica, “por absoluta inadequacgao a realidade e especificidade que guarnecem os
bens culturais de natureza imaterial - celebrag¢des, formas de expressao, lugares e
saberes.”?"’

De maneira geral, o Poder Executivo se posiciona contra a pratica
parlamentar de conceder titulos de “patriménio cultural” por trés razdes principais.
Primeiramente, essa agao viola o principio da separagao dos poderes, previsto no
art. 2° da CF/88. Em segundo lugar, é necessaria uma analise técnica detalhada da
proposta de registro, conduzida por especialistas, que verifiquem a existéncia de
relevante valor cultural como referéncia a identidade, acdo e memoéria dos variados
grupos que compdem a sociedade brasileira. Por ultimo, é fundamental a escuta e
participacdo das comunidades detentoras dos conhecimentos e praticas vinculadas
ao bem.?*?

Nessa légica de pensamento, € importante evidenciar que a atuagao
legislativa tem se concentrado no patriménio imaterial devido ao seu valor simbdélico
e a existéncia de um entendimento doutrinario e jurisprudencial ja consolidado que
se opde a intervencdo do Poder Legislativo no tombamento de bens culturais
materiais por meio de leis de iniciativa parlamentar. Isso se deve a longa vigéncia do
Decreto-Lei n.° 25/1937 e a acentuada judicializagao de litigios relacionados com a
delimitagdo da intervengéo estatal no direito de propriedade.?*?

Ha pouco tempo, em diversas instancias do pais, os tombamentos realizados
por meio de atos legislativos eram frequentemente objeto de disputas judiciais,
sendo predominantemente considerados inconstitucionais pelos tribunais quando
questionados judicialmente. Essa interpretacdo, tanto jurisprudencial quanto
doutrinario, fundamentava-se principalmente na argumentagcdo de que a decisao de
efetuar o tombamento era uma prerrogativa da administragdo, de acordo com sua
conveniéncia e oportunidade, enquanto cabia ao legislador apenas a formulagao de

normas abstratas sobre o assunto, em consonéncia com o principio da separag¢ao

241 BRASIL. Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional. Departamento de Patrimoénio
Imaterial. Processo Administrativo n. 01450.005855/2015-86. Projeto de Lei n°® 100/2012 - Lei 13.130,
de 03 de junho de 2015. Ementa: "Declara a Caminhada com Maria, realizada no dia 15 de agosto de
cada ano, do Santuario de Nossa Senhora da Assungdo na Barra do Ceara até a Catedral
Metropolitana de Fortaleza, estado do Ceara, Patriménio Cultural Imaterial do Brasil". Brasilia, 19 set.
242 COSTA, Mila Batista Leite Corréa da. O poder legislativo no desenho institucional da politica de
preservagao do patrimdnio cultural no Brasil. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019, p. 325.

243 COSTA, Mila Batista Leite Corréa da. O Poder Legislativo e a Politica de Preservagdo do
Patrimbnio Cultural no Brasil. In: SANT'ANNA, Marcia; QUEIROZ, Hermano (Org.). Em Defesa do
Patrimonio Cultural: Percursos e Desafios. Editora Milfontes, Vitéria, ES, 2021, p. 615.
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dos poderes, conforme previsto no artigo 2° da CF/88. Além disso, argumentava-se
que a instituicdo do tombamento por meio de lei infringiria o direito ao devido
processo legal, compreendendo a ampla defesa e o contraditério, assegurados no
artigo 5° da CF/88. Nesse caso, e sem a emissao de uma notificagdo prévia, o
proprietario do bem perderia a chance de contestar, se pudesse comprovar que a
restricdo imposta ao direito de propriedade nao era devida pela auséncia de valor
cultural.?*

Recentemente, entretanto, foi publicada a Sumula n° 1 de 2023, que
apresenta “Recomendacdes aos Deputados Membros e, em especial, aos Relatores
da Comissdo de Cultura (CCult)®*, visando estabelecer parametros referenciais
para suas deliberacdes. Compete a CCult opinar sobre projetos de lei relacionados

aos seguintes temas:

a) desenvolvimento cultural, inclusive patrimdnio histérico, geogréfico,
arqueoldgico, cultural, artistico e cientifico, acordos culturais com outros
paises; b) direito de imprensa, informagéao e manifestagcdo do pensamento e
expresséo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao; c)
produgdo intelectual e sua protegdo, direitos autorais e conexos; d) gestédo
da documentagdo governamental e patrimbénio arquivistico nacional; €)
diversdes e espetaculos publicos; f) datas comemorativas; g) homenagens
civicas.?*

Essa Sumula sintetizou o entendimento predominante nos tribunais em
relagdo a variados tipos de projetos de lei, dentre os quais estdo compreendidos os
que pretendem reconhecer bens materiais e imateriais como parte do patriménio
cultural brasileiro, ressalvando, todavia, que essa recomendagdo n&o traduz
“‘qualquer tentativa de cercear o direito a iniciativa legislativa, por parte dos Autores,
ou a livre manifestagdo do pensamento, por parte dos Relatores.”*’” Segundo esse

“®

documento, “a iniciativa legislativa para o instituto do tombamento de bens

materiais tem repercusséao diferente, a depender se o bem € privado ou publico.”

Em relagcdo ao tombamento de bem material publico por iniciativa legislativa, em

244 CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO. Consultoria e Avaliagdo Legislativa. Nogdes do
Processo Legislativo. 2021. p.83. Disponivel em:
http://www.camara.rj.gov.br/consultoria/Apostila%20CAL-CMRJ%20-%20N0%C3%A7%C3%B5es %20
de%20Processo0%20Legislativo%20-%202021.pdf. Acesso em: 26 out. 2023.

245 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Cultura (CCULT). Stimula n°® 1/2023. Recomendacgao
aos Relatores. Brasilia, 2023, nao paginado. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccult/normas-inte
rnas. Acesso em: 26 out. 2023.

246 CONGRESSO NACIONAL. Glossario de Termos Legislativos. Termo: Comissdo de Cultura (CCult).
Disponivel em:
https://www.congressonacional.leg.br/legislacao-e-publicacoes/glossario-legislativo/-/legislativo/termo/
comissao_de cultura_ccult_cd. Acesso em: 25 maio 2024.

247 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissao de Cultura (CCULT). Sumula n° 1/2023. Op.cit.



97

ambito federal, a Sumula diz que se trata de uma prerrogativa exclusiva do Poder
Executivo, que deve ser realizada por intermédio de oficio do Iphan, em
conformidade com o artigo 5° do Decreto-Lei n°® 25/1937. “Nesse caso, portanto, ha
vicio de iniciativa legislativa em proposi¢ao oriunda do parlamento que pretenda o
tombamento de bem publico.”® No entanto, ao contrario do entendimento
relacionados aos tombamentos de bens publicos, a conclusdo geral doutrinaria
presente nesta Sumula é favoravel a realizagdo dessa pratica pelo legislativo para
bens materiais privados, com a condicdo de que esse tombamento deve ser
interpretado como um ato declaratério de carater provisorio, integrado a fase
preliminar do processo, que requer continuidade por parte do Poder Executivo para
a finalizagdo do tombamento definitivo.?*® Observa-se que a avaliagdo cuidadosa do
valor do bem destinado ao tombamento é essencial. E por essa razdo que a
responsabilidade pela conducdo do processo administrativo recai sobre o Poder
Executivo, que através de seus 6rgdos competentes - na esfera federal, o Iphan -
certifica o valor cultural do bem, notifica o proprietario, assegurando-lhe o direito ao
contraditério e a ampla defesa.

Todo esse processo € trabalhoso, o que demanda tempo e esforgo
especializado. Considerando isso, a imposi¢céo, por parte do Poder Legislativo, de
obrigatoriedade ao Poder Executivo por meio de leis declaratérias de tombamento
de carater provisério, pode suscitar desafios e problemas no processo de
preservacdo do patrimdnio cultural, conforme apontado no evento online promovido
pelo “GT Histéria e Patriménio Cultural Anpuh”, com o tema: “A ANPUH e o
Conselho Consultivo do IPHAN: desafios e perspectivas”, transmitido em 30 de
novembro de 2023. Na ocasido, Marcia Chuva, Conselheira Consultiva do Iphan,
disse que os tombamentos e registros realizados “a canetada” pelo Poder Legislativo
se constitui como um problema grave que o campo do patriménio tem enfrentado e
que “precisa se instrumentalizar para esse enfrentamento.””® Segundo a

Conselheira do Iphan, essas “canetadas” sao desprovidas de efeito real, uma vez

28 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Cultura (CCULT). Stimula n°® 1/2023. Recomendacgao
aos Relatores. Brasilia, 2023, nao paginado. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccult/normas-inte
rnas. Acesso em: 26 out. 2023.

249 |bid.

%0 CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Declaragdo especifica iniciada em 1:51:38. In: GT Histéria e
Patriménio Cultural Anpuh. A ANPUH e o Conselho Consultivo do IPHAN? desafios e perspectivas.
Apresentacdo: Profa. Ana Veiga. Mediagdo: Raul Lanari e Almir Félix. Debatedores: Marcia Regina
Romeiro Chuva e Antdnio Gilberto Ramos Nogueira. Transmitido em: 30 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=q_0AnkEX8Fw. Acesso em: 29 maio 2024.
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que “ndo gera comprometimento do executivo, onde estdo as instituicbes de
patrimdnio, e tdo pouco o plano de salvaguarda [do patrimdnio imaterial] ou plano de
gestdo do patrimonio material,”*" criando um confronto entre os poderes, ja que um
poder ndo pode gerar uma atribuicdo para o outro. Entdo, esses tombamentos e
registros realizados pelo legislativo, em qualquer um dos trés niveis da federagéo,
‘ndo podem ter como consequéncia a geragao de atribuicdo para o executivo, que
s3o0 as instituigdes de patriménio”.?*2

Entretanto, Marcia Chuva destaca que essas leis declaratérias de patriménio
cultural, vindas do legislativo, socialmente acabam pressionando as instituicbes de
patrimdnio para que aquilo resulte em algum efeito, a uma atuagao nao prevista, que
nao possui estudos técnicos prévios. “E como que as instituicdes de patriménio vao
destombar aquilo que o legislativo fez!?"%® Para Chuva, essas agbes do legislativo
fragilizam muito as instituigdes de patriménio ao mesmo tempo que também expde
essas instituicbes a fragilidades. Ela esclarece que o Iphan tem um quadro técnico
altamente especializado pela experiéncia na instituicdo, mas que esta sempre
saindo da instituigdo porque ndo existe um plano de carreira, os salarios sao baixos
e esses profissionais acabam indo buscar outras oportunidades mais vantajosas
para a sua vida profissional. Entdo, quando o legislativo produz essa pressédo nas
instituicdbes de patriménio, ele também esta expondo essas fragilidades. Segundo
Chuva, o Forum de Entidades em Defesa do Patriménio Cultural do Rio de Janeiro,
do qual ela faz parte, realizou uma audiéncia com vereadores na tentativa de

esclarecer essa situagao das canetadas e apresentar o problema que isso gera,

mas existe uma vontade maior de dar canetada. Entdo, é muito dificil a
gente mudar esse encaminhamento. A gente conversou com deputados
muito interessados no campo do patriménio querendo fazer um trabalho
melhor, mas mesmo assim eles entendem que é uma forma de pressionar
também as instituicdes de patrimdnio, ou seja, € o imbrdglio e acho que a
gente precisa enfrentar isso, vai precisar enfrentar isso de alguma forma.2%*

Dessa forma, a concessao de um estatuto provisério a partir de decisbes

legislativas coloca uma carga adicional sobre os érgéos de gestado cultural, que

%1 CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Declaragdo especifica iniciada em 1:51:38. In: GT Historia e
Patriménio Cultural Anpuh. A ANPUH e o Conselho Consultivo do IPHAN? desafios e perspectivas.
Apresentacdo: Profa. Ana Veiga. Mediagado: Raul Lanari e Almir Félix. Debatedores: Marcia Regina
Romeiro Chuva e Antdnio Gilberto Ramos Nogueira. Transmitido em: 30 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=q_0AnkEX8Fw. Acesso em: 29 maio 2024.

22 Ibid.

23 Ibid.

24 Ibid.
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ficam entdo incumbidos de realizar as medidas subsequentes para concluir o
tombamento de forma definitiva. Assim, fica evidente que essa dinamica, além de
provocar interpretagcdes equivocadas no meio social, resultara em complexidades
administrativas, atrasos e, por vezes, desafios praticos na condugao eficaz do
processo, que podem comprometer a eficiéncia das instituicdes de patrimonio.

No que tange ao bem cultural de natureza imaterial, a interpretagao
jurisprudencial presente na Sumula n° 1/2023 é de que “proposicdes de origem
parlamentar que pretendem reconhecer determinado bem como parte do patrimdnio

cultural imaterial brasileiro padecem de vicio de iniciativa legislativa’.?*® Isso

porque, de acordo com as diretrizes previstas no artigo 2° do Decreto n° 3.551/2000,
sdo consideradas partes legitimadas para instigar o inicio do processo de registro “o
Ministro de Estado da Cultura”, “instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura”,
“Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal”’, bem como “sociedades
ou associagoes civis”.?*® Logo, somente “o Poder Executivo federal ou entidades
civis podem iniciar o processo formal de registro de bem imaterial, ndao
estando nesse rol o poder legislativo” de qualquer um dos entes da federagao
brasileira.?>’

Entende-se nesta Sumula que a simples declaracdo de bens como patrimbnio
cultural imaterial brasileiro por lei, de origem parlamentar, ndo assegura a sua real
protecdo, bem como “nao cria qualquer obrigagao para o Poder Executivo, seja
(1) de instaurar processo de registro do bem imaterial ou (2) de estabelecer
acoes ou medidas administrativas para a efetiva protecao do bem cultural.”
Para garantir a salvaguarda eficaz de um bem cultural imaterial, o Poder Executivo
precisa empreender agdes como o registro documental e a implementagcao de
medidas de protegcdo ao decorrer do tempo, as quais requerem “planejamento,
acionamento de pessoal e dispéndio de recursos orgamentarios.”>®

Sendo assim, no entendimento sumulado apresentado para os casos de

projetos de lei que propdem a transformacdo de bens imateriais em patrimonio

255 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Cultura (CCULT). Stimula n°® 1/2023. Recomendacgao
aos Relatores. Brasilia, 2023, nao paginado. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccult/normas-inte
rnas. Acesso em: 26 out. 2023.

256 BRASIL. Decreto n° 3.551, de 4 agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de natureza
Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patriménio
Imaterial e d& outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 ago. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3551.htm. Acesso em: 30 out. 2023.

257 CAMARA DOS DEPUTADOS. Sumula n° 1/2023, op. cit.
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cultural do Brasil, “Recomenda-se ao Relator o Parecer pela REJEIGAO, com
envio de Indicagcdao ao Poder Executivo sugerindo que tome iniciativa no
sentido proposto.” Contudo, se, ao contrario do recomendado, a decisao for pela
aprovagao, “sugere-se a apresentacdo de substitutivo para reconhecer o bem

cultural de natureza imaterial em questdo como manifestagcdo da cultura nacional,”

embora exista a possibilidade desta alternativa ser considerada injuridica.>*®

Neste sentido, segundo a Sumula, ndo ha impedimentos para que um bem
cultural seja reconhecido, de forma meramente declaratéria, como manifestacao da
cultura nacional em proposi¢cées de origem parlamentar. Apesar de a juridicidade
dessa proposicao poder ser questionada pela Comissado de Constituicao e Justica e
de Cidadania (CCJC), existe a possibilidade do parlamento declarar qualquer bem
cultural imaterial como “manifestacado da cultura nacional”. A Unica restricao é que tal
declaragdo ndo pode importar ao Poder Executivo a obrigacdo de adotar medidas
administrativas de protecdo relativas a essa manifestacdo cultural. Sendo assim,

recomenda-se ao Relator:

(i) eliminar, na forma de Substitutivo ou por meio de Emenda(s), quaisquer
dispositivos que impliqguem ingeréncia indevida nas atribuicoes
administrativas do Poder Executivo ao obriga-lo a protegao efetiva do
bem que se pretende reconhecer como “manifestacdo da cultura
nacional”, os quais incorreriam em vicio de iniciativa.

(ii) aprovar ou rejeitar, com base na analise do mérito da proposta, a
parte do conteudo de carater meramente declaratério que pretenda
reconhecer determinado bem cultural como “manifestagao da cultura
nacional”.2°

Em face das questdes e argumentagdes apresentadas, verifica-se que parte
significativa da jurisprudéncia, da doutrina e das instituicdes responsaveis pela
preservacao do patriménio cultural se opdem a protecado de bens culturais mediante
a formulacdo de lei. Isso ocorre porque a generalidade e abstragcdo dos atos
legislativos, destinados a garantir a isonomia constitucional, ndo se adequam a
natureza individualizada dos bens culturais, resultando em tratamento néo isonémico
e, portanto, inconstitucional. Além disso, os atos legislativos sao ineficazes para

garantir o acautelamento e a continuidade dos bens culturais, que exigem acdes

2% CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissado de Cultura (CCULT). Sumula n°® 1/2023. Recomendag&o
aos Relatores. Brasilia, 2023, nao paginado. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/ccult/normas-inte
rnas. Acesso em: 26 out. 2023.
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administrativas especificas, estudos técnicos e a participacdo da comunidade
envolvida.

2.3. Evolucao dos Projetos de Lei Federais Destinados a Patrimonializagao
de Bens Culturais ou a Reconhecé-los como Manifestagao Cultural (2000 a
2023)

Como parte integrante dos objetivos delineados para esta pesquisa, foi
realizado o levantamento das proposigdes legislativas federais relacionadas a
patrimonializagdo de bens culturais ou ao reconhecimento desses bens como
manifestacdo da cultura nacional, utilizando a base de dados do Congresso
Nacional, que compreende a Camara dos Deputados e o Senado Federal.
Inicialmente, o recorte temporal estabelecido abarcava os anos de 2013 a 2023.
Contudo, durante a execugao da pesquisa, esse periodo foi ampliado para incluir os
anos de 2000 a 2023, de modo a abranger o inicio da vigéncia do Decreto n°
3.551/2000, o qual representou um marco significativo no fortalecimento da
democracia nas politicas culturais brasileiras.

Os projetos de lei identificados foram levantados e sistematizados a partir de
pesquisas realizadas entre janeiro e maio de 2024, utilizando os bancos de dados
disponiveis nos sites eletronicos da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Importa destacar que os dados coletados representam uma amostra substancial,
mas passivel de incompletude, devido aos termos de busca padrao utilizados -
“patrimdnio”, “cultura” e “cultural” - ou a possiveis desatualizagbes nos dados virtuais
fornecidos pelas casas legislativas.

A investigagdo teve como um dos propdsitos confirmar ou refutar a hipétese
de um aumento expressivo nas tentativas de patrimonializacdo de praticas culturais
imateriais no ambito legislativo federal nas ultimas décadas, em decorréncia da
expansao do processo de democratizagdo, que ampliou as possibilidades de
preservagao no campo do patriménio cultural. Cabe ressaltar que o objetivo central
desta pesquisa € investigar a proposta de patrimonializagdo do Projeto Rondon,
durante o periodo de 2019 a 2024, tendo como foco a analise do PL n° 4.613/2019
apresentado no Senado Federal. Sendo assim, os dados apurados também séo de
significativa relevancia para a compreensao mais abrangente do contexto em torno

do objeto principal deste estudo e alcangar o objetivo pretendido.
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Para melhor contextualizar a analise dos dados coletados nesta pesquisa,
apresenta-se dois quadros subsequentes que compilam os resultados obtidos na
Camara dos Deputados e no Senado Federal. Estes quadros detalham as
informagdes essenciais sobre os projetos de lei levantados para a avaliagéo
pretendida, incluindo o numero do PL seguido do ano de sua proposi¢cao, a ementa
contendo suas principais caracteristicas, além de outras informacdes relacionadas a
autoria do PL e sua situagdo no momento da apuragédo dos dados.

A organizagao sistematica desses dados, além de oferecer uma compreensao
mais clara do teor e das tendéncias emergentes dessas proposigdes legislativas,
evidencia a quantidade significativa de PLs no parlamento brasileiro que, muitas
vezes, apresentam carater que causam certo estranhamento. Esse cenario revela
um problema critico na dinamica legislativa, onde propostas como a de
patrimonializagdo do Projeto Rondon n&o representam casos isolados, mas integram
um fendmeno mais amplo. Nesse contexto, os quadros 1 e 2 sdo apresentados para
fornecer uma visdo panoramica das proposi¢des legislativas na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, possibilitando a interpretacdo mais apurada sobre
o0 objeto principal deste estudo e servindo como base para as discussdes

subsequentes deste trabalho.

Quadro 1: Projetos de Lei de Iniciativa Parlamentar na Camara dos Deputados
por Ordenacgio Cronoldgica Crescente %'

Projetos de Lei Propostos na Camara dos Deputados (2000 a 2023)

2000 Nenhum resultados encontrado

Considera Patriménio Nacional a "Pedra do Penedo", situada no Municipio de
Vila Velha, Estado do Espirito Santo.
Autor: Jodo Coser UF Autor: ES Partido: PT Situagcao: Arquivada

PL
4880/2001

2002 Nenhum resultado encontrado

2003 Nenhum resultado encontrado

2004 Nenhum resultado encontrado

2005 Nenhum resultado encontrado

2006 Nenhum resultado encontrado

2007 Nenhum resultado encontrado

%1 Dados apurados entre janeiro e maio de 2024.
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Declara como Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental do Brasil o rio Ribeira

PL de Iguape e da outras providéncias.
3436/2008 |Autor: lvan Valente UF Autor: SP Partido: PSOL Situagao: Pronta para
Pauta
L Reconhece a selegao brasileira de futebol como patriménio cultural
Autor: Fernando Ferro UF Autor: ES Partido: PT Situagao: Tramitando em
3786/2008 .
Conjunto
PL Define o funk como forma de manifestacao cultural e da outras providéncias.
4124/2008 Autor: Chico Alencar UF Autor: RJ Partido: PSOL Situagao: Aguardando
Apreciacao pelo Senado Federal
Declara a "Feira Nordestina de S&o Cristévao" Patrimdnio Cultural Imaterial do
PL Brasil.
5998/2009 |Autor: Marcelo Itagiba UF Autor: RJ Partido: PMDB Situacao: Transformado
em Norma Juridica
PL Dispbe sobre a preservagao e o tombamento do patrimonio histérico e cultural
6741/2010 dos jangadeiros e de suas jangadas e da outras providéncias.
Autor: Flavio Bezerra UF Autor: CE Partido: PRB Situagao: Arquivada
pL Declara "O Jiu Jitsu Brasileiro" Patriménio Esportivo e Cultural Imaterial do
7662/2010 |2rast- . . L .
Autor: Marcelo Itagiba UF Autor: RJ Partido: PSDB Situagao: Arquivada
Declara a SAARA, area de comeércio popular localizada na Rua da Alfandega e
PL adjacéncias, na cidade do Rio de Janeiro, Patriménio Cultural Imaterial do
7778/2010 |Brasil.
Autor: Marcelo ltagiba UF Autor: RJ Partido: PSDB Situagao: Arquivada
PL Declara o "ACARAJE" Patrimdnio Cultural Imaterial do Brasil.
7955/2010 |Autor: Colbert Martins UF Autor: BA Partido: PMDB Situag¢ao: Arquivada
Declara o Movimento Hip Hop manifestacido de cultura popular de alcance
PL 3/2011 Jnacional, e da outras providéncias.
Autor: Mauricio Rands UF Autor: PE Partido: PT Situagao: Arquivada
Dispde sobre o reconhecimento da arte evangélica como cultura no Brasil e da
PL 58/2011 |outras Providéncias.
Autor: Lorival Mendes UF Autor: MA Partido: PTdoB Situagao: Arquivada
pL Declara o Cirio de Nossa Senhora de Nazaré, em Belém do Par4a, Patrimbnio
783/2011 Cultural Imaterial do Brasil.
Autor: José Priante UF Autor: PA Partido: PMDB Situagao: Arquivada
PL Declara o Movimento Tradicionalista Gaucho - MTG como Patrimodnio Historico
926/2011 e Cultural do Brasil.
Autor: Giovani Cherini UF Autor: RS Partido: PDT Situacao: Arquivada
PL Declara o "Maior Sdo Jodo do Mundo", realizado na cidade de Campina
1797/2011 Grande, Estado da Paraiba, Patrimoénio Cultural Imaterial do Brasil.

Autor: Romero Rodrigues UF Autor: PB Partido: PSDB Situagao: Arquivada
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Declara o "Encontro para a Consciéncia Cristd", realizado na cidade de

1791P/|5011 Campina Grande, Estado da Paraiba, Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
Autor: Romero Rodrigues UF Autor: PB Partido: PSDB Situag¢ao: Arquivada
Inclui no Calendario Turistico Nacional a "Caminhada com Maria", realizada no
PL dia 15 de agosto de cada ano, do Santuario de Nossa Senhora da Assungédo
1794/2011 |na Barra do Ceara até a Catedral Metropolitana de Fortaleza.
Autor: Danilo Forte UF Autor: CE Partido: PMDB Situagao: Transformado
em Norma Juridica
pL Declara a "Festa do Pau da Bandeira" de Barbalha - CE, Patriménio Cultural
2475/2011 Imaterial do Brasil.
Autor: José Guimaraes UF Autor: CE Partido: PT Situagao: Arquivada
2012 Nenhum resultado encontrado
2013 Nenhum resultado encontrado
pL Reconhece o Movimento Tradicionalista Gaucho - MTG como Manifestagao
7117/2014 Histoérica e Cultural do Brasil.
Autor: Comissao de Cultura Situagao: Arquivada
PL Declara o lanche conhecido como "BAURU" Patriménio Cultural Imaterial do
7509/2014 Brasil e da cidade de Bauru.
Autor: Ricardo Izar UF Autor: SP Partido: PSD Situag¢ao: Arquivada
Declara a "Festa de S&o Tiago" de Mazagéao - AP, Patrimdnio Cultural Imaterial
PL do Brasil.
751/2015 |Autor: Cabucu Borges UF Autor: AP Partido: PMDB Situagao: Retirado pelo
Autor
pL Eleva a manifestacédo popular denominada Rodeio Crioulo a condigao de
1554/2015 patrimdnio cultural imaterial do Brasil.
Autor: Pompeo de Mattos UF Autor: Rs Partido: PDT Situagao: Arquivada
Eleva o Rodeio, bem como suas manifestagdes artistico-culturais, a condi¢cao
PL de patrimdnio cultural imaterial do Brasil.
1767/2015 |Autor: Capitdao Augusto UF Autor: SP Partido: PR Situagao: Transformado
em Norma Juridica
PL Declara o Festival Halleluya realizado na segunda quinzena de julho de cada
2463/2015 ano, no Estado do Ceara, Patrimonio Imaterial do Brasil.
Autor: Vitor Valim UF Autor: CE Partido: PMDB Situacao: Arquivada
Fica a Festa do Sairé, realizada no distrito de Alter do Chao, municipio de
PL Santarém, Estado do Para, reconhecida como Patriménio Cultural Imaterial do
3009/2015 Brasil, de acordo com o Artigo 215 e o Artigo 216 da Constituicdo Federal.

Autor: José Priante UF Autor: PA Partido: PMDB Situag¢ao: Aguardando
Recurso
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Declara as Obras do Maestro Claudio Santoro Patriménio Cultural Imaterial do

PL Brasil.
3048/2015 | autor: Rogério Rosso UF Autor: DF Partido: PSD Situagao: Retirado pelo
Autor
Constitui a "Festa da Uva", do Municipio de Caxias do Sul, no Estado do Rio
PL . . .
3520/2015 Grande do Sul, em Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
Autor: Mauro Pereira UF Autor: RS Partido: PMDB Situagao: Arquivada
Declara a tradigdo do uso do transporte conhecido como "pau de arara" para a
PL realizacao de romarias religiosas, como Patrimdnio Cultural Imaterial do Brasil.
3643/2015 |Autor: José Guimaraes UF Autor: CE Partido: PT Situagao: Transformado
em Norma Juridica
Eleva o Rodeio Crioulo bem como suas respectivas expressoes
PL artistico-culturais e campeiras, a condigao de manifestagdes da cultura
3714/2015 |"2cional . L
Autor: Pompeo de Mattos UF Autor: RS Partido: PDT Situagao: Aguardando
Apreciacao pelo Senado Federal
PL Reconhece a Cachaga como Patrimodnio Histérico e Cultural do pais.
4861/2016 JAutor: Goulart UF Autor: SP Partido: PSD Situagao: Arquivada
Reconhece a Marcha de Resisténcia do Cavalo Crioulo do Rio Grande do Sul
PL como manifestacdo da cultura nacional.
6049/2016 |Autor: Afonso Hamm UF Autor: RS Partido: PP Situagao: Transformado em
Norma Juridica
Eleva a Vaquejada, bem como suas respectivas express¢oes
PL artistico-culturais, a condicdo de manifestacao cultural nacional e de
6373/2016 |patrimbnio cultural imaterial, e a regulamenta como pratica esportiva formal.
Autor: Arthur Oliveira Maia UF Autor: BA Partido: PPS Situacao: Arquivada
L Declara a "Feira do Bordado de Ibitinga", no Estado de S&o Paulo, Patrimbnio
6564/2016 Cultural Imaterial do Brasil.
Autor: Dr. Sinval Malheiros UF Autor: SP Partido: PTN Situagao: Arquivada
Reconhece os modos de produgao dos instrumentos musicais de samba e as
PL praticas a eles associados como manifestagdes da cultura nacional.
6682/2016 |Autor: Chico D'Angelo; Maria do Rosario UF Autor: RJ;RS Partido: PT,PT
Situagao: Aguardando Apreciacao pelo Senado Federal
PL Eleva a Festa do Pedo de Boiadeiro de Barretos, a condicdo de Patrimbnio
7052/2017 Cultural Imaterial do Brasil.
Autor: Dr. Sinval Malheiros UF Autor: SP Partido: PTN Situagao: Arquivada
PL Declara as Artes Marciais Mistas - MMA Patriménio Esportivo e Cultural
7901/2017 Imaterial do Brasil.

Autor: Ronaldo Martins UF Autor: CE Partido: PRB Situagao: Arquivada
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Reconhece o Artesanato em Capim Dourado como manifestacdo da cultura

PL nacional.
7544/2017 Autor: Vicentinho Junior UF Autor: TO Partido: PR Situag¢ao: Aguardando
Apreciacao pelo Senado Federal
Reconhece a competicédo Freio de Ouro como manifestacao da cultura
PL nacional.
7570/2017 |Autor: Afonso Hamm UF Autor: RS Partido: PP Situagao: Transformado em
Norma Juridica
Considera o rodeio como manifestagao cultural, pratica desportiva e
PL estabelece normas de protecao e integridade fisica dos animais e da outras
7624/2017 prowdenc?las. . . . )
Autor: Milton Monti UF Autor: SP Partido: PR Situagao: Aguardando
Parecer
Institui, como manifestagcdes da cultura nacional e do patrimdnio cultural
material ou imaterial do Brasil, conforme o caso: o Rodeio, a Cultura, a
pL Culinaria, as Vestimentas, as Edifica¢des, Objetos e Artefatos tradicionais do
8330/2017 Peéo Boiadeiro tipico do interior paulista; e reconhece o municipio de Barretos
como Capital Nacional do Rodeio e da Cultura Boiadeira.
Autor: Baleia Rossi UF Autor: SP Partido: PMDB Situagao: Tramitando em
Conjunto
pL Institui o Cristianismo como patriménio histérico, cultural e moral do Brasil.
Autor: Professor Victorio Galli UF Autor: MT Partido: PSC Situacgao:
8436/2017 .
Arquivada
PL Eleva o Jiu-Jitsu a condicdo de manifestagédo da cultura nacional e de
8554/2017 patriménios culturais imateriais.
Autor: Joao Derly UF Autor: RS Partido: REDE Situag¢ao: Arquivada
Eleva a Aquishow - Evento de Pesca e Piscicultura a condigdo de Patriménio
PL Cultural Imaterial do Brasil.
8749/2017 |Autor: Dr. Sinval Malheiros UF Autor: SP Partido: PODE Situagao:
Arquivada
pL Declara o Tergo dos Homens de Itabi/SE, patrimdnio Cultural e Imaterial, nas
9109/2017 condi¢des que especifica.
Autor: Andre Moura UF Autor: SE Partido: PSC Situagao: Arquivada
pL Eleva o Sanduiche Bauru a condicao de patriménio cultural imaterial do Brasil.
Autor: Capitao Augusto UF Autor: SP Partido: PR Situagao: Aguardando
9138/2017
Resposta
Institui o Dia Nacional do Frevo, a ser comemorado anualmente no dia 9 de
PL fevereiro, eleva a condi¢cao de patrimonio cultural imaterial do Brasil o ritmo
9608/2018 musical denominado Frevo, em todas as suas formas de expresséao, e da outra

providéncia.
Autor: Marrinaldo Rosendo UF Autor: PE Partido: PSB Situagao: Arquivada
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Reconhece a Zumba como forma de manifestacao cultural, atividade fisica e

PL da outras providéncias.
10002/2018]Autor: Marco Antonio Cabral UF Autor: RJ Partido: PMDB Situagao:
Arquivada
Declara o doce conhecido como "Taiada" Patrimdénio Cultural Imaterial do
PL . .
10189/2018 Brasil e da cidade de Cacgapava.
Autor: Marcelo Ortiz UF Autor: SP Partido: PODE Situagao: Arquivada
Eleva a Festa do Ovo de Bastos/SP a condi¢cao de Patriménio Cultural
PL Imaterial do Brasil.
10206/2018|Autor: Dr. Sinval Malheiros UF Autor: SP Partido: PODE Situagéo:
Arquivada
PL "Declara o futebol como Patrimdnio Cultural Imaterial do Brasil".
10532/2018Autor: Francisco Floriano UF Autor: RJ Partido: DEM Situagao: Arquivada
Declara a Biblia Sagrada como Patrimdnio Nacional, Cultural e Imaterial do
PL Brasil e da Humanidade.
1/2019 JAutor: Pastor Sargento Isidorio UF Autor: BA Partido: AVANTE Situagao:
Aguardando Designacéo de Relator
PL Reconhece as escolas de samba como manifestagao da cultura nacional.
Autor: Maria do Rosario UF Autor: RS Partido: PT Situagao: Tramitando em
256/2019 .
Conjunto
Eleva o Jiu-Jitsu a condigao de manifestacédo da cultura nacional e de
PL patriménios culturais imateriais.
422/2019 |Autor: Rubens Bueno UF Autor: PR Partido: PPS Situagao: Aguardando
Designacéo de Relator
Declara como Patriménio Imaterial do Estado do Rio de Janeiro a Escola
PL Biblica Dominical.
506/2019 |Autor: Sostenes Cavalcante UF Autor: RJ Partido: DEM Situagao: Retirado
pelo Autor
PL Reconhece as Festas Juninas como manifestacdo da cultura nacional.
Autor: Fabio Mitidieri UF Autor: SE Partido: PSD Situagao: Transformado
943/2019 .
em Norma Juridica
PL Declara a Escola Biblica Dominical como Patrimdénio Imaterial do Brasil.
Autor: Sostenes Cavalcante UF Autor: RJ Partido: DEM Situagao:
944/2019 . ~
Aguardando Deliberacao
Declara o evento "Marcha Para Jesus" Bem Imaterial e Cultural da Nacao
PL Brasileira e da outras providéncias.
955/2019 | Aytor: Pastor Sargento Isidério UF Autor: BA Partido: AVANTE Situagao:
Retirado pelo Autor
Reconhece o Tradicional Carnaval do Municipio de Nova Russas Como
PL Manifestagao da Cultura Nacional.
1177/2019 [Autor: Junior Mano UF Autor: CE Partido: PATRI Situagao: Transformado

em Norma Juridica
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Torna o jumento (Equus asinos), patriménio nacional e proibe o seu abate em

PL todo o territorio.
1218/2019 JAutor: Ricardo Izar UF Autor: SP Partido: PP Situagao: Tramitando em
Conjunto
Reconhece o Tradicional Carnaval do Municipio de Aracati-CE como
PL manifestagdo da Cultura Nacional.
1501/2019 |Autor: Eduardo Bismarck UF Autor: CE Partido: PDT Situagao: Tramitando
em Conjunto
Eleva as Bandas Musicais Militares e Civis a condi¢ao de "patriménio musical
PL da cultura brasileira".
2161/2019 |Autor: Pompeo de Mattos UF Autor: RS Partido: PDT Situagao: Aguardando
Designagéo de Relator
Declara o evento "Marcha Para Jesus" Bem Imaterial e Cultural da Nacéo
Brasileira e autoriza a destinagao de recursos publicos das esferas Municipal,
PL . . .
2179/2019 Estadual, Distrital e Federal para apoio na realizagao do evento.
Autor: Pastor Sargento Isidério UF Autor: BA Partido: AVANTE Situagao:
Aguardando Designacao de Relator
Declara e eleva os movimentos artisticos presentes na periferia como
L patrimdnio cultural e manifestagao da cultura popular nacional, e da outras
2358/2019 [PrOVidencias. . L
Autor: Igor Kannario UF Autor: BA Partido: PHS Situagao: Aguardando
Designagéo de Relator
Constitui a Catedral Basilica Santuario Nacional de Nossa Senhora da
Conceicao Aparecida e os eventos e manifestagdes culturais e religiosas a ela
PL . A : . .
3060/2019 relacionados como Patriménio Cultural Material e Imaterial do Brasil.
Autor: Guilherme Mussi UF Autor: SP Partido: PP Situagao: Aguardando
Designacgéo de Relator
PL Reconhece o Arraial do Pavulagem como manifestagdo da cultura nacional.
Autor: Cassio Andrade UF Autor: PA Partido: PSB Situagao: Pronta para
4284/2019
Pauta
Institui e declara a Biblia Sagrada, como Patriménio Nacional, Histérico e
PL Cultural do Brasil.
4322/2019 |Autor: Silas Camara UF Autor: AM Partido: PRB Situagao: Tramitando em
Conjunto
Declara Patrimdnio Nacional Cultural, Histérico, Artistico e Imaterial do Brasil o
PL Balao Junino.
4669/2019 |Autor: Paulo Ramos UF Autor: RJ Partido: PDT Situagao: Pronta para
Pauta
Declara Patrimdnio Nacional Cultural, Histérico, Artistico e Imaterial do Brasil a
PL Pipa, e Institui o "Dia Da Pipa".
4670/2019 |Autor: Paulo Ramos UF Autor: RJ Partido: PDT Situagao: Aguardando

Parecer
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Dispde sobre o reconhecimento da arte evangélica como manifestagao cultural

PL no Brasil e da outras providéncias.
4720/2019 |Autor: Pastor Gildenemyr UF Autor: MA Partido: PL Situagao: Aguardando
Designacéo do de Relator
Erige em monumento nacional a manifestagao cultural de folia e Charolas de
PL Sao Sebastidao na Cidade de Mutum no estado de MG.
4740/2019 |Autor: Reginaldo Lopes UF Autor: MG Partido: PT Situagao: Tramitando em
Conjunto
Declara "O Jiu Jitsu Brasileiro" Patriménio Esportivo e Cultural Imaterial do
PL Brasil.
5374/2019 |Autor: Delegado Antonio Furtado UF Autor: RJ Partido: PSL Situacao:
Aguardando Parecer
pL Declara o "Tabaco Mata Fina" Patrimoénio Cultural do Brasil.
Autor: Alceu Moreira UF Autor: RS Partido: MDB Situagao: Aguardando
5568/2019
Parecer
PL Reconhece o forr6 como manifestacao da cultura nacional.
Autor: Zé Neto UF Autor: BA Partido: PT Situagao: Transformado em Norma
5838/2019 e
Juridica
Reconhece a ceriménia do Kuarup, realizada no Parque Nacional do Xingu, no
PL Estado de Mato Grosso, como manifestagéo da cultura nacional.
6177/2019 |Autor: Professora Rosa Neide UF Autor: MT Partido: PT Situagao: Pronta
para Pauta
Reconhece a Folia de Reis, como manifestagao cultural nacional, e eleva essa
atividade a condigdo de bem de natureza imaterial integrante do patriménio
PL 19/2020 Jcultural brasileiro.
Autor: Coronel Tadeu UF Autor: SP Partido: PSL Situagcao: Aguardando
Designacao de Relator
Reconhece as expressoes artisticas charge, caricatura, cartum e grafite
PL 24/2020 manlfestagoe§ da cult.ura brasileira. ' . )
Autor: Benedita da Silva UF Autor: RJ Partido: PT Situagao: Aguardando
Designagéo de Relator
Dispde sobre o reconhecimento, prote¢ao e garantia do direito ao territério de
comunidades tradicionais pesqueiras, tido como patrimonio cultural material e
PL imaterial sujeito a salvaguarda, protecdo e promogéo, bem como o
131/2020 |procedimento para a sua identificagcao, delimitagdo, demarcacao e titulagao.
Autor: Comissao de Legislagao Participativa Situagao: Aguardando Criagao
de Comissao Temporaria
Reconhece o espetaculo teatral "Paixao de Cristo", realizado no Municipio de
PL Poco Branco, localizado no Estado do Rio Grande do Norte, como
427/2020 manifestagao da cultura nacional.

Autor: Beto Rosado UF Autor: RN Partido: PP Situag¢ao: Aguardando
Parecer
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Reconhece a Folia de Reis, como manifestacao cultural nacional, e eleva essa
atividade a condi¢cdo de bem de natureza imaterial integrante do patriménio

PL o
3839/2020 cultural brasileiro.
Autor: Coronel Tadeu UF Autor: SP Partido: PSL Situagao: Devolvida ao
Autor
Declara os Catadores de Caranguejo e os Marisqueiros do Municipio de Sao
PL e~ o : .
4985/2020 Cristévao - SE como Patriménio Cultural e Imaterial do Brasil.
Autor: Laercio Oliveira UF Autor: SE Partido: PP Situagao: Arquivada
PL Declara a raga canina Fila Brasileiro patrimdnio cultural e genético do Brasil.
5603/2020 Autor: Paulo Bengtson UF Autor: PA Partido: PTB Situagao: Aguardando
Parecer
Declara a raga canina Rastreador-brasileiro patrimdnio cultural e genético do
PL Brasil.
5605/2020 |Autor: Paulo Bengtson UF Autor: PA Partido: PTB Situagao: Tramitando em
Conjunto
PL Declara a criagao de animais Patrimonio Cultural Imaterial do Brasil.
Autor: Paulo Bengtson UF Autor: PA Partido: PTB Situagao: Tramitando em
318/2021 .
Conjunto
PL Torna o Pequi Goiano patriménio cultural, ambiental e ecolégico nacional.
Autor: José Nelto UF Autor: GO Partido: PODE Situagao: Aguardando
351/2021
Parecer
Declara o Pequi do estado de Goias como Patriménio Natural, Ambiental e
PL Cultural do Brasil.
429/2021 |Autor: Flavia Morais UF Autor: GO Partido: PDT Situagao: Tramitando em
Conjunto
Declara as obras do poeta, compositor, cineasta e jornalista piauiense
PL Torquato Neto constituidas como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
597/2021 |Autor: Flavio Nogueira UF Autor: Pl Partido: PDT Situagao: Transformado
em Norma Juridica
PL Declara a cultura regional gaucha patriménio cultural imaterial do Brasil.
Autor: Afonso Motta UF Autor: RS Partido: PDT Situagao: Aguardando
990/2021 . ~
Designacédo de Relator
Constitui a COMIEADEPA - Convencéo Interestadual de Ministros e Igrejas
Evangélicas Assembleias de Deus no Estado do Para - e os eventos e
PL manifestagdes culturais e religiosas a ela relacionadas como Patrimdnio
2452/2021 |Cultural de Natureza Material e Imaterial do Brasil
Autor: Olival Marques UF Autor: PA Partido: DEM Situagao: Aguardando
Parecer
Reconhece a Festa de Nossa Senhora Achiropita, realizada no Municipio de
PL Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, como manifestacédo da cultura nacional
2475/2021 |Autor: Geninho Zuliani UF Autor: SP Partido: DEM Situagao: Aguardando

Designagéo de Relator
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Declara patriménio cultural imaterial brasileiro a cultura Hip Hop com todas as

PL suas manifestacoes artisticas e da outras providéncias.
3503/2021 |Autor: José Ricardo UF Autor: AM Partido: PT Situagdo: Aguardando
Designacao de Relator
Reconhece os Blocos e Bandas de Carnaval como manifestagao da cultura
PL nacional.
3724/2021 |Autor: Maria do Rosario UF Autor: RS Partido: PT Situagao: Aguardando
Apreciacao pelo Senado Federal
Declara a "Feira do Bordado e Enxovais de Ibitinga", no Estado de Sao Paulo,
PL Patrimdnio Cultural Imaterial do Brasil
3794/2021 |Autor: Baleia Rossi UF Autor: SP Partido: MDB Situagao: Aguardando
Parecer
Declara Patrimdnio Cultural Imaterial brasileiro a Romaria a Basilica de Nossa
PL Senhora Aparecida com abrangéncia a todas as manifestagées artisticas e
3805/2021 culturais a ela relacionadas e da outras providéncias.
Autor: Pedro Augusto Palareti UF Autor: RJ Partido: PSD Situagéo:
Aguardando Designacéo de Relator
Declara as "Tendas de Artesanato e Produtos Coloniais de Fontoura Xavier e
PL ~ . " A . .
3810/2021 S&o José do Herval" como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
Autor: Mauricio UF Autor: RS Partido: PTB Situagao: Aguardando Parecer
PL Reconhece o Cristianismo como manifestagao cultural.
4168/2021 Autor: Vinicius Carvalho; Maria Rosas UF Autor: SP; SP Partido:
REPUBLIC; REPUBLIC Situagao: Aguardando Designacgao de Relator
Eleva a "Feira da Madrugada", que se realiza no bairro do Bras, na cidade de
PL Sao Paulo-SP, patriménio cultural imaterial do Brasil.
4233/2021 |Autor: Ricardo Izar UF Autor: SP Partido: PP Situagao: Aguardando
Designacéo de Relator
Considera a Convencgao Estadual das Assembleias de Deus no Estado da
Bahia (CEADEB), seus eventos e manifestagdes culturais e religiosas como
PL A . . :
427412021 Patrimdnio Cultural de Natureza Material e Imaterial do Brasil.
Autor: Pastor Sargento Isidorio UF Autor: BA Partido: AVANTE Situagéo:
Aguardando Parecer
Eleva o espetaculo da “Paixao de Cristo de Nova Jerusalém”, que se realiza
na cidade-teatro de Nova Jerusalém, localizada no distrito de Fazenda Nova,
PL municipio do Brejo da Madre de Deus no estado de Pernambuco, patrimbnio
4409/2021 |cultural imaterial do Brasil.
Autor: Felipe Carreras UF Autor: PE Partido: PSB Situagao: Aguardando
Apreciacao pelo Senado Federal
Declara a Charanga do Flamengo, primeira torcida organizada e orquestrada
PL do Brasil, como Patrimoénio Cultural Imaterial Brasileiro.
4582/2021 |Autor: Otavio Leite UF Autor: RJ Partido: PSDB Situagao: Aguardando

Designagéo de Relator
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PL 17/2022

Declara a pratica esportiva do surfe como Patrimdnio Cultural e Imaterial do
Brasil

Autor: Alexandre Frota UF Autor: SP Partido: PSDB Situag¢ao: Aguardando
Designacao de Relator

Reconhece o Samba, bem como as respectivas expressoes artisticas como
manifestagdes culturais nacionais, eleva essas atividades a condigdo de bens

PL de natureza imaterial integrantes do patriménio cultural brasileiro e dispde
127/2022 |sobre as modalidades tradicionais e sobre sua protecao [...]
Autor: Nereu Crispim UF Autor: RS Partido: PSL Situagao: Pronta para
Pauta
Declara O Tiro Esportivo Como Patrimdnio Esportivo e Cultural Imaterial do
PL Brasil.
839/2022 |Autor: Delegado Anténio Furtado UF Autor: RJ Partido: UNIZO Situagao:
Aguardando Parecer
Eleva a "Festa de Nossa Senhora do Carmo", que se realiza na cidade de
PL Jucas, no Estado do Ceara, patriménio cultural imaterial do Brasil.
1173/2022 |Autor: Nelho Bezerra UF Autor: CE Partido: UNIAO Situagao: Pronta para
Pauta
Declara o Kasekuchen bolo tradicional da cultura germanica do municipio de
PL Panambi/RS como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
1206/2022 |Autor: Bohn Gass UF Autor: RS Partido: PT Situagao: Aguardando
Designacéo de Relator
PL Reconhece os Caminhos de Peabiru como Manifestagdo da Cultura Nacional.
1696/2022 |Autor: Rubens Bueno UF Autor: PR Partido: CIDADANIA Situagéo:
Aguardando Designacao de Relator
Reconhece a producao de morango do estado de Minas Gerais como
manifestagao da cultura nacional; e confere ao municipio de Bom Repouso o
PL , : .
1940/2022 titulo de Capital Nacional do Morango.
Autor: Dr. Frederico UF Autor: MG Partido: PATRIOTA Situagao: Tramitando
em Conjunto
Reconhece a Festa de Sao Vito, realizada no Municipio de Sao Paulo, Estado
PL de Sao Paulo, como manifestacéo da cultura nacional
1945/2022 |Autor: Geninho Zuliani UF Autor: SP Partido: UNIZO Situagao: Aguardando
Recurso
Reconhece a Marcha Trotada, caracteristica da raca Mangalarga, como
PL patriménio cultural brasileiro.
1982/2022 |Autor: Félix Mendonga Junior UF Autor: BA Partido: PDT Situagao:
Aguardando Parecer
Declara a pratica da lingua, a escrita, os costumes e a cultura das
PL comunidades pomeranas como Patriménio Cultural e Imaterial do Brasil.
2145/2022 |Autor: Bohn Gass UF Autor: RS Partido: PT Situagao: Aguardando

Designacé&o de Relator
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Declara Patriménio Cultural Imaterial brasileiro a Romaria do Senhor Bom
Jesus da Lapa, no Estado da Bahia, com abrangéncia a todas as

PL manifestacaoes artisticas e culturais a ela relacionadas e da outras
2374/2022 |providéncias.
Autor: Arthur Oliveira Maia UF Autor: BA Partido: UNIZO Situagao:
Aguardando Designacao de Relator
L Institui e declara a Harpa Cristd como Patrimdnio Nacional, Histérico e Cultural
2464/2022 |4° Brasil
Autor: Eliza Virginia UF Autor: PB Partido: PP Situagao: Pronta para Pauta
PL Declara o oficio dos Catraieiros bem imaterial do patriménio cultural brasileiro.
2517/2022 Autor: Camilo Capiberibe UF Autor: AP Partido: PSB Situagao: Aguardando
Parecer
Reconhece a obra musical do violinista Sebastido Tapajés como manifestagao
PL da cultura nacional.
2577/2022 |Autor: Airton Faleiro UF Autor: PA Partido: PT Situagao: Aguardando
Designagéo de Relator
Declara a festa popular dos Lambe-sujo e Caboclinho, que ocorre cidade de
PL .. A . .
2588/2022 Laranjeiras/SE, Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
Autor: Jodo Daniel UF Autor: SE Partido: PT Situagao: Aguardando Parecer
Reconhece a Festa de San Gennaro, realizada no municipio de Sao Paulo,
PL 99/2023 Estado de Sao Paulo, como manifestagcao da cultura nacional.
Autor: Marangoni UF Autor: SP Partido: UNIAO Situagéo: Pronta para
Pauta
Eleva a Aquishow - Evento de Pesca e Piscicultura a condigdo de Patriménio
PL Cultural Imaterial do Brasil.
151/2023 |Autor: Renata Abreu UF Autor: SP Partido: PODE Situagao: Aguardando
Designagéao - Aguardando Devolugéo de Relator(a) que deixou de ser Membro
pL Reconhece a Guitarrada como Manifestagao da Cultura Nacional.
Autor: Airton Faleiro UF Autor: PT Partido: PT Situagao: Aguardando
170/2023 o
Analise de Parecer
Declara o Palacio da Alvorada, inclusive seu ajardinamento, disposigao de
PL obras de arte e mobiliario, como patrimbnio historico e cultural brasileiro.
350/2023 |Autor: André Figueiredo UF Autor: CE Partido: PDT Situagao: Aguardando
Parecer
Constitui a Catedral Basilica Santuario Nacional de Nossa Senhora da
Conceicao Aparecida e os eventos e manifestagdes culturais e religiosas a ela
PL . A . . i
505/2023 relacionados como Patrimdnio Cultural Material e Imaterial do Brasil.
Autor: Mauricio Neves UF Autor: SP Partido: PP Situagao: Retirado pelo(a)
Autor(a)
PL Declara a CULTNE como Patriménio Nacional e Cultural do Brasil
742/2023 Autor: Benedita da Silva UF Autor: RJ Partido: PT Situag¢ao: Retirado pelo

Autor
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Declara o acervo jornalistico do Diario de Pernambuco patriménio cultural

PL material do Brasil.
1205/2023 |Autor: Eduardo da Fonte UF Autor: PE Partido: PP Situag¢ao: Aguardando
Apreciacao pelo Senado Federal
Reconhece as quadrilhas juninas como manifestagao cultural e patriménio
PL imaterial do Brasil.
1227/2023 JAutor: Ruy Carneiro UF Autor: PB Partido: PSC Situagao: Aguardando
Apreciacao pelo Senado Federal
Reconhece a festa de Nossa Senhora das Gracas, padroeira do municipio de
PL Nova Russas/CE, como manifestacao da cultura nacional.
1249/2023 |Autor: Junior Mano UF Autor: CE Partido: PL Situagao: Aguardando
Parecer
Constitui o Cirio de Nazaré, no Estado do Maranhdo, em Patriménio Cultural
PL Imaterial do Brasil.
1394/2023 |Autor: Detinha UF Autor: MA Partido: PL Situagao: Aguardando Apreciagéo
pelo Senado Federal
Declara a “Estancia Balnearia de Sao Sebastiao” Patrimdnio Cultural Imaterial
PL do Brasil.
1506/2023 |Autor: Mauricio Neves UF Autor: SP Partido: PP Situagao: Aguardando
Parecer
Dispbe sobre o reconhecimento da expressao “vira-lata caramelo” como
PL manifestagao cultural imaterial do Brasil.
1897/2023 |Autor: Felipe Becari UF Autor: SP Partido: UNIAO Situagao: Aguardando
Designacgao de Relator(a)
Declara a Festa Maranhense do Divino Espirito Santo como Patriménio
PL Cultural Imaterial do Brasil.
2228/2023 |Autor: Marcio Jerry UF Autor: MA Partido: PCdoB Situagao: Aguardando
Designacgéao de Relator(a)
PL Declara a CULTNE como Manifestagao da Cultura Brasileira.
Autor: Benedita da Silva UF Autor: RJ Partido: PT Situagao: Aguardando
2345/2023 .
Apreciacao pelo Senado Federal
Declara o Grupo Senzala de Capoeira como Patrimdnio Historico e Cultura
PL Imaterial do Brasil.
2563/2023 |Autor: Defensor Stélio Dener UF Autor: RR Partido: REPUBLIC Situagao:
Retirado pelo Autor
Reconhece o Festival Folclorico de Parintins e os Bois Garantido e Caprichoso
PL como manifestagéo da cultura nacional.
2610/2023 |Autor: Capitdo Alberto Neto UF Autor: AM Partido: PL Situagao:
Aguardando Apreciacao pelo Senado Federal
PL Declara o Galo da Madrugada como Manifestagao da Cultura Nacional
3138/2023 Autor: Eriberto Medeiros UF Autor: PE Partido: PSB Situagao: Aguardando

Designagéo de Relator
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Constitui o Sdo Jo&do do Municipio de Maracanau, no Estado do Ceara, em

PL patrimdnio Cultural Imaterial do Brasil.
3283/2023 |Autor: Fernanda Pessoa UF Autor: CE Partido: UNIAO Situagao:
Aguardando Parecer
Institui o Dia Nacional, assim como considera Patrimdnio Religioso Cultural e
PL Imaterial, o “Circulo de Oragao”.
3456/2023 |Autor: Clarissa Tércio UF Autor: PE Partido: PP Situagao: Aguardando
Parecer
Constitui o modo artesanal de fazer “Renda de Filé de Alagoas” como
PL Patrimdnio Cultural Imaterial do Brasil.
3760/2023 |Autor: Marx Beltrdo UF Autor: AL Partido: PP Situagao: Aguardando
Parecer
Reconhece como Manifestagdo da Cultura Nacional, nos termos do art. 215, §
1° da Constituigao Federal, a “Encenagao da chegada dos missionarios
PL suecos Daniel Berg e Gunnar Vingren” no dia 19 de novembro de 1910 a
Belém, no Estado do Para, para fundarem a Assembleia de Deus, considerada
3774/2023 o . .
a Igreja-mae do movimento pentecostal brasileiro.
Autor: Raimundo Santos UF Autor: PA Partido: PSD Situag¢ao: Aguardando
Parecer
Declara o “Bloco Homem da Meia Noite”, como Manifestagcédo da Cultura
PL Nacional
3968/2023 |Autor: Eriberto Medeiros UF Autor: PE Partido: PSB Situagao: Aguardando
Designacéo de Relator
Declara a festa junina “Sao Jodo de Caruaru”, conhecido como "O Maior S&o
PL Joao do Mundo", como Manifestagao da Cultura Nacional
3969/2023 |Autor: Eriberto Medeiros UF Autor: PE Partido: PSB Situagao: Pronta para
Pauta
Declara “Bandas de Pifanos de Pernambuco”, como Manifestagao da Cultura
PL Nacional
3970/2023 |Autor: Eriberto Medeiros UF Autor: PE Partido: PSB Situagao: Pronta para
Pauta
Declara os “bonecos gigantes do Carnaval de Olinda”, como Manifestagdo da
PL Cultura Nacional
3972/2023 |Autor: Eriberto Medeiros UF Autor: PE Partido: PSB Situagao: Pronta para
Pauta
pL Declara a “Ciranda”, como Manifestagao da Cultura Nacional
Autor: Eriberto Medeiros UF Autor: PE Partido: PSB Situagao: Aguardando
3974/2023
Parecer
Declara o tiro esportivo e os clubes de tiro esportivo como patrimdnio
PL esportivo, cultural e imaterial do Brasil.
3979/2023 |Autor: Daniela Reinehr UF Autor: SC Partido: PL Situagao: Tramitando em

Conjunto
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Reconhece como Manifestagdo da Cultura Nacional, nos termos do art. 215, §
1° da Constituicao Federal, o Festival Cultural do Miriti, denominado

PL “MiritiFest”, que é realizado periodicamente em Abaetetuba, municipio do
4168/2023 |Estado do Para.
Autor: Raimundo Santos UF Autor: PA Partido: PSD Situag¢ao: Aguardando
Parecer
Reconhece o Carnaval de Salvador, no Estado da Bahia, como manifestagao
PL da cultura nacional.
4191/2023 |Autor: Alice Portugal UF Autor: BA Partido: PCdoB Situagio: Aguardando
Parecer
Reconhece a “Festa do Mastro”, realizada no periodo das festividades juninas
pL em homenagem a Sao Pedro, na cidade de Capela, Estado de Sergipe, como
4220/2023 manifestagao da cultura nacional.
Autor: Delegada Katarina UF Autor: SE Partido: PSD Situag¢ao: Aguardando
Parecer
Declara como patrimdnio cultural imaterial brasileiro as musicas sacras e a
pL musica gospel, assim como os eventos a elas relacionados com todas as suas
4240/2023 manifestagdes artisticas e da outras providéncias.
Autor: Pastor Gil UF Autor: MA Partido: PL Situag¢ao: Aguardando
Designacgao de Relator(a)
Confere ao Municipio de Sdo Bento, no Estado da Paraiba, o titulo de Capital
PL Nacional das Redes e reconhece a fabricagao de redes no Municipio como
4533/2023 |manifesta¢éo da cultura nacional.
Autor: Murilo Galdino UF Autor: PB Partido: REPUBLIC Situagao:
Aguardando Parecer
pL Declara o Jiu-Jitsu Brasileiro como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
Autor: Helio Lopes UF Autor: RJ Partido: PL Situagao: Tramitando em
4583/2023 .
Conjunto
Reconhece a Festa do Pedo de Boiadeiro de Barretos como patriménio
PL cultural imaterial do Brasil.
4661/2023 |Autor: Capitao Augusto UF Autor: SP Partido: PL Situag¢ao: Aguardando
Designacgao de Relator(a)
Reconhece o processo de produgao de artesanato com a palha de Ouricuri do
PL Pontal de Coruripe (AL) como manifestacdo da cultura nacional.
4815/2023 |Autor: Marx Beltrdo UF Autor: AL Partido: PP Situagao: Aguardando
Designacgéao de Relator(a)
Reconhece a tradigédo e as expressodes relacionadas ao trio elétrico como
PL manifestacdo da cultura nacional.
4962/2023

Autor: Lidice da Mata UF Autor: BA Partido: PSB Situagao: Aguardando
Parecer
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Reconhece a Festa de Portugal, realizada no municipio de Santos, estado de

PL Sao Paulo, como manifestagcéo da cultura nacional.
5212/2023 |Autor: Rosana Valle UF Autor: SP Partido: PL Situagcao: Aguardando
Parecer
pL Declara o “Quibe de Arroz” Patrimbnio Cultural Imaterial do Acre.
Autor: Roberto Duarte UF Autor: AC Partido: REPUBLIC Situagao:
5288/2023 .
Arquivada
Reconhece a obra artistico-cultural de Lia de Itamaraca como Manifestacéo da
PL Cultura Brasileira.
5377/2023 |Autor: Maria Arraes UF Autor: PE Partido: SOLIDARI Situag¢ao: Pronta para
Pauta
PL Declara o “Reisado ou folia de reis”, como Manifestagcao da Cultura Nacional.
Autor: Yury do Pareddo UF Autor: CE Partido: PL Situag¢ao: Aguardando
5418/2023
Parecer
L Reconhece o brega como manifestagao da cultura nacional.
Autor: Clodoaldo Magalh&des UF Autor: PE Partido: PV Situagao:
5426/2023
Aguardando Parecer
Estabelece como Patrimbnio Histérico Cultural Imaterial Nacional, os
PL Catraieiros.
5441/2023 |Autor: Silvia Waiapi UF Autor: AP Partido: PL Situagao: Tramitando em
Conjunto
Reconhece a "Dancga Portugues" do Estado do Maranhao como manifestacao
PL da cultura nacional.
5476/2023 |Autor: Detinha UF Autor: MA Partido: PL Situagdo: Aguardando Designacao
- Aguardando Devolucao de Relator(a) que deixou de ser Membro
Reconhece a Romaria de Nossa Senhora de Lourdes, que ocorre em
PL Veranépolis, no Estado do Rio Grande do Sul, como manifestacdo da cultura
5784/2023 |nacional.
Autor: Bibo Nunes UF Autor: RS Partido: PL Situagao: Aguardando Parecer
Reconhece a musica caipira e sertaneja como manifestagdo da cultura
PL nacional - Lei Marilia Mendonca.
5808/2023 |Autor: Flavia Morais UF Autor: GO Partido: PDT Situagao: Aguardando
Parecer
Reconhece a Festanca de Vila Bela da Santissima Trindade, no Estado do
PL Mato Grosso como patrimébnio cultural imaterial do Brasil.
5810/2023 |Autor: Gisela Simona UF Autor: MT Partido: UNIAO Situagao: Aguardando
Parecer
Declara a Festa do Morro da Concei¢gdo como Manifestacao da Cultura
PL Nacional
6076/2023 |Autor: Eriberto Medeiros UF Autor: PE Partido: PSB Situagao: Aguardando

Parecer
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Declara os eventos e movimentos evangélicos que acontecem no “Dia da
Biblia” e no “Dia dos Evangélicos”, como bem Imaterial e Cultural da Nagao
Brasileira e autoriza a destinagao de recursos publicos das esferas Municipal,
Estadual, Distrital e Federal para apoio na realizagdo e estrutura destes
eventos.

Autor: Pastor Sargento Isidério UF Autor: BA Partido: AVANTE Situagao:
Aguardando Designacao de Relator(a)

PL
6180/2023

Declara o "Circulo de Oragao" (Reunido de Mulheres de Orag&o) em todo o
PL Brasil, Patriménio Cultural e Imaterial da Nacgéao.

6171/2023 |Autor: Pastor Sargento Isidorio UF Autor: BA Partido: AVANTE Situagao:

Tramitando em Conjunto

Fonte: Site eletrénico da Camara dos Deputados?®?

Quadro 2: Projetos de Lei de Iniciativa Parlamentar no Senado Federal por
Ordenacgéo Cronolégica Crescente?®

Projetos de Lei Propostos no Senado Federal (2000 a 2023)

2000 Nenhum resultado encontrado

2001 Nenhum resultado encontrado

2002 Nenhum resultado encontrado

2003 Nenhum resultado encontrado

2004 Nenhum resultado encontrado

2005 Nenhum resultado encontrado

2006 Nenhum resultado encontrado

2007 Nenhum resultado encontrado

2008 Nenhum resultado encontrado

2009 Nenhum resultado encontrado

2010 Nenhum resultado encontrado

Declara como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil a lenda de Macunaima,
PL que se integra as tradi¢des histéricas de Roraima.

103/2011 |Autor: Senadora Angela Portela UF Autor: PR Partido: PT Situagao:

Retirada Pelo Autor

%2 A estruturacéo, ordenacgéo e tratamento dos dados foram realizados pela pesquisadora a partir das
informagbes coletadas no site da Camara dos Deputados. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/busca-portal/proposicoes/pesquisa-simplificada.

%3 Dados apurados em maio de 2024.
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Declara como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil o programa radiofénico A

PL Voz do Brasil e da outras providéncias.
1972011 Autor: Senadora Marinor Brito UF Autor: PA Partido: PSOL Situagao:
Arquivada ao Final da Legislatura
2012 Nenhum resultado encontrado
2013 Nenhum resultado encontrado
2014 Nenhum resultado encontrado
2015 Nenhum resultado encontrado
PL Reconhece a Vaquejada como manifestagdo da Cultura Nacional.
Autor: Senador Raimundo Lira UF Autor: PB Partido: MDB Situacgao:
377/2016 .
Transformado em Norma Juridica
2017 Nenhum resultado encontrado
2018 Nenhum resultado encontrado
= Declara o Projeto Rondon bem imaterial do patriménio cultural brasileiro.
Autor: Senador Flavio Arns UF Autor: PR Partido: REDE Situagao: Pronta
4613/2019
para Pauta
2020 Nenhum resultado encontrado
Reconhece o sitio arqueoldgico Cais do Valongo, na regiao portuaria do
Municipio do Rio de Janeiro, como patriménio histérico-cultural afro-brasileiro
essencial a formacao da identidade nacional e estabelece diretrizes para a sua
PL ) - . , A .
especial protecdo em decorréncia do titulo de Patriménio Mundial da
2000/2021 .
Humanidade pela Unesco.
Autor: Senador Paulo Paim UF Autor: RS Partido: PT Situagao: Pronta para
Pauta
Declara o pequi, fruto do pequizeiro, tipico da cultura dos Estados de Goias e
PL Tocantins, Patrimonio Cultural Imaterial do Brasil.
862/2021 |Autor: Senador Eduardo Gomes UF Autor: TO Partido: MDB Situagao:
Matéria com Relatoria
2022 Nenhum resultado encontrado
Reconhece o Carnaval de Pernambuco como manifestagao da cultura
PL nacional.
423/2023 JAutor: Senador Federal Teresa Leitdo UF Autor: PE Partido: PT Situagao:

Aguardando Designacéo de Relator

Fonte: Site eletrénico do Senado Federal?®®*

Devido a maior complexidade do sistema eletrbnico de busca no site do

Senado Federal em comparacdo ao da Camara dos Deputados, inicialmente, tive

%4 A estruturacéo, ordenacgéo e tratamento dos dados foram realizados pela pesquisadora a partir das

informagdes

coletadas no site do Senado Federal. Disponivel em:

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias.
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receio de nd&o conseguir apurar os dados de forma precisa. Para garantir a
veracidade dos resultados, além de realizar a pesquisa de forma independente pelo
site, foi enviada uma solicitacdo ao Senado Federal por meio do formulario
disponivel em sua pagina eletrénica, no dia 13 de maio de 2024. Nessa solicitagao,
foi requerida a relagdo de todos os projetos de lei propostos no Senado Federal,
entre os anos de 2000 e 2023, relacionados a pesquisa em questdo. No dia 15 de
maio de 2024, o Senado respondeu a solicitacdo por e-mail, fornecendo uma
planilha contendo todas as matérias apresentadas no Senado Federal entre 2000 e
2024 que tratam de patriménio cultural. Dessa forma, foi possivel atestar a
conformidade dos dados obtidos na busca inicial, pois estes estavam em
concordancia com os apresentados na planilha recebida.

A partir dos quadros 1 e 2, é possivel observar uma disparidade significativa
no numero de projetos de lei iniciados na Camara dos Deputados em comparagao
aos iniciados no Senado Federal. Essa diferenca evidencia uma atuacao
consideravelmente mais ativa dos Deputados Federais neste campo, como ilustrado

no grafico a seguir.

Grafico 1: Comparagao Entre o Numero de Projetos de Lei (PLs) Iniciados na

Camara dos Deputados e no Senado Federal entre 2000 e 2023

u Total de PLs Iniciados na
Cémara dos Deputados

m Total de PLs Iniciados no
Senado Federal

Fonte: Site eletrénico do Senado Federal e da Camara dos Deputados?®

%5 O grafico foi elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados no site do Senado Federal
e da Camara dos Deputados.
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No entanto, essa discrepancia pode ser explicada pela prépria composi¢ao do
Legislativo, uma vez que a Camara conta com 513 deputados, enquanto o Senado
possui apenas 81 senadores, o que naturalmente resulta em um volume maior de
propostas por parte dos deputados.

As analises subsequentes foram conduzidas considerando o agrupamento
dos dados contidos nos quadros 1 e 2, com o objetivo de sistematiza-los e trazer
reflexdes a partir dos objetivos deste trabalho. Vale ressaltar que a consolidagao do

campo amostral ndo compromete os objetivos estabelecidos para esta pesquisa.

Grafico 2: Evolugao de Projetos de Lei (PLs) de Iniciativa Parlamentar no

Congresso Nacional
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Fonte: Site eletronico do Senado Federal e da Camara dos Deputados?®®

A analise do grafico 2 revela a evolugao das proposi¢cdes de PLs relacionados
aos bens culturais, em ambito federal, ao longo dos anos. Observa-se que entre
2000 e 2007, a atividade parlamentar na formulacdo desses PLs foi praticamente
inexistente. A partir de 2008, nota-se um inicio timido de atuacdo, com pequenos
picos de proposicoes até 2011.

Entretanto, a partir de 2014, ha um aumento gradual na frequéncia dessas
proposi¢cdes, indicando um crescente interesse do parlamento envolvendo os bens

culturais. Esse incremento é particularmente significativo entre os anos de 2019 e

%6 O grafico foi elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados no site do Senado Federal
e da Camara dos Deputados.
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2023, periodo no qual se registra um aumento notavel no numero de PLs
apresentados, culminando em um pico de 50 proposi¢cdes em 2023.

A tendéncia observada no grafico 2 sugere que o tema da preservagao e
valorizagdo dos bens culturais brasileiros tem ganhado relevancia no cenario
legislativo federal. Com o fortalecimento das politicas culturais no Brasil,
impulsionado pela abertura democratica promovida pela CF/88 e, sobretudo, pela
regulamentagdao do instrumento do registro pelo Decreto n® 3.551/2000, abriu-se
uma brecha para que o legislativo comegasse a atuar no campo do patriménio
cultural. No entanto, essa abertura foi concebida para que os parlamentares
atuassem de forma abstrata, por meio da criagdo de normas genéricas, e néo para
intervir diretamente em bens culturais, aplicando leis especificas a situagdes
concretas e cotidianas. A pratica observada demonstra uma atuagcédo totalmente
equivocada do Poder Legislativo federal, que vem se sobrepondo as atribui¢des do
Poder Executivo federal, particularmente do Iphan, responsavel pela execug¢ao das
politicas de patrimdnio cultural no Brasil.

Além disso, o Decreto também contribuiu significativamente para a
popularizacdo das politicas de patriménio imaterial. A medida que a sociedade
brasileira passou a atribuir maior importadncia a protecdo do patriménio cultural
imaterial, os legisladores comecgaram a enxergar nele um instrumento de capital,
demonstrando um interesse crescente em atuar nesse campo.

A seguir, o grafico 3, que ilustra a representatividade dos PLs classificados
pela natureza do bem cultural, evidencia essa tendéncia. H4 uma predominancia
esmagadora de projetos de lei voltados para a prote¢gao ou reconhecimento de bens
culturais de natureza imaterial, representando 95% do total. Em contrapartida,
apenas 3% dos projetos de lei contemplam bens de natureza material e uma parcela
ainda menor, de 2%, refere-se a PLs que incluem tanto bens de natureza material

quanto imaterial.
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Grafico 3: Representatividade dos Projetos de Lei (PLs) Classificados pela
Natureza do Bem Cultural entre 2000 e 2023

m Bens de Natureza Material

m Bens de Natureza Material
e Imaterial no Mesmo PL

Bens de Natureza Imaterial

Fonte: Site eletrénico do Senado Federal e da Camara dos Deputados?’

Essa representagdo exponencial em favor dos bens imateriais indica que o
legislativo federal tem concentrado seus esforgos predominantemente nas praticas,
expressoes, saberes e tradicbes que constituem os bens culturais imateriais. Esse
movimento pode ser explicado tanto pela flexibilidade inerente ao conceito de
patrimdnio imaterial, que abrange uma vasta gama de elementos culturais, quanto
pela percepgado de oportunidades politicas associadas a essa categoria. Em
comparagao com os bens materiais, 0s bens imateriais oferecem uma maior margem
para interpretacbes e narrativas que legitimem propostas de patrimonializagao.
Estes PLs tém sido apresentados com justificativas que, a primeira vista, parecem
acdes nobres, mas que frequentemente ocultam intengbes de carater
politico-partidario. Nesses casos, 0 Legislativo se apropria do campo do patriménio
cultural para construir e manipular uma imagem de nagao que atenda a interesses
especificos, ignorando principios democraticos, técnicos e normativos. Esse tipo de
acao enfraquece as politicas publicas de patriménio, fazendo com que ela retroceda
em vez de continuar avangando.

Ao analisar o teor dos bens propostos pelos legisladores para serem

patrimonializados nas duas ultimas décadas, conforme demonstrado nos quadros 1

%7 O grafico foi elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados no site do Senado Federal
e da Camara dos Deputados.
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e 2, observa-se que existe no meio parlamentar uma visdo ampla e, por vezes,
excessivamente subjetiva do que pode ser considerado patriménio cultural imaterial.
Parece prevalecer a ideia de que, com uma narrativa bem elaborada, quase tudo
pode ser qualificado como patriménio. Isso facilita a manipulagdo da imagem de
nacdo que certas agendas politicas desejam promover, ao mesmo tempo que
desvirtua os principios que norteiam o processo de patrimonializacao.

Além disso, a atuacado parlamentar mais intensa nesse dominio cultural pode
ser interpretada como uma estratégia para atrair apoiadores eleitorais, uma vez que,
conforme apontado por Marcia Sant’Anna®® e Antdnio Fernando Neri,®*° essa
abordagem tende a agradar a comunidade e, consequentemente, promover a
imagem politica dos legisladores envolvidos.

Outro fator que contribui significativamente para o quadro demonstrado no
grafico 3 é a longa vigéncia da regulamentagdo, pelo Decreto-Lei n°® 25/1937,
relacionada a bens culturais de natureza material, que ja possui uma jurisprudéncia
consolidada a mais tempo em oposigao aos tombamentos desses bens por meio de
lei. Por outro lado, o Decreto n° 3.551/2000 é recente e, ao longo da sua vigéncia
incipiente, o entendimento doutrinario e jurisprudencial em relagdo a declaracéo de
bens imateriais como patrimonio cultural por meio de lei veio sendo construido aos
poucos. Ao chegar em 2022, esses PLs ja eram considerados inconstitucionais por
boa parte deles, bem como pelos érgaos responsaveis pela preservacdo dos bens
culturais. No entanto, foi a partir de 2023 que esse entendimento se consolidou com
a publicacdo da Sumula n°® 1, de 2023, pela Ccult da Camara dos Deputados.
Conforme ja detalhado anteriormente, essa sumula apresenta recomendagdes aos
Deputados e Relatores da Ccult, dentre as quais inclui-se orientagdes para
pareceres relacionados a PLs que visam declarar bens materiais e imateriais como
patriménio cultural.

Cabe ressaltar que o posicionamento sumulado nesse documento se opde a
aprovacao de PLs que visam conceder o titulo de “Patrimoénio Cultural do Brasil” a

bens culturais de natureza imaterial. Todavia, de acordo com a sumula, se o Relator

%8 SANT'ANNA, Marcia. Desafios e perspectivas da politica federal de salvaguarda do patrimonio
cultural. In: Revista do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, n° 36, 2017, p. 100.

269 INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Conselho Consultivo. Ata
da 662 Reunido realizada em 09 de dezembro de 2010, p. 3-5. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/atasConselho. Acesso em: 29 maio 2024.
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decidir pela aprovacédo de determinado PL, mesmo com a recomendacio da Ccult
pela reprovagao, sugere-se a substituicdo do reconhecimento do bem em questao
para “Manifestacao da Cultura Nacional’.

Essa diretriz € claramente evidenciada no grafico 4, que ilustra a evolugao
dos PLs classificados em dois tipos de reconhecimentos pretendidos pelos
parlamentares: “Patriménio Cultural do Brasil’, que representa o titulo concedido
pelo Iphan a bens tanto de natureza materiais quanto imateriais, e “Manifestacao da

Cultura Nacional”, que se trata de um titulo meramente honorifico.

Grafico 4: Evolugao da Apresentagao de Projetos de Lei (PLs) Classificados

por Tipo de Reconhecimento
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Fonte: Site eletronico do Senado Federal e da Camara dos Deputados?™

A partir do gréafico 4, observa-se que até 2022 os projetos de lei propostos
pelos legisladores destinavam-se predominantemente a declaracdo de bens
culturais como "Patriménio Cultural do Brasil" em comparagdao com as declaracoes
como "Manifestacdo da Cultura Nacional". No entanto, em 2023, houve uma
mudanca significativa, com um aumento expressivo no numero de declaragées como
"Manifestacdo da Cultura Nacional", ultrapassando as declaragées como "Patriménio

Cultural do Brasil".

210 O grafico foi elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados no site do Senado Federal
e da Camara dos Deputados.



126

Essa guinada reflete a influéncia das recomendagdes da Sumula n° 01/2023
no ambito do processo legislativo. Ainda assim, conforme demonstrado
anteriormente, a atuacdo dos parlamentares nesse campo frequentemente ocorre
sem a devida observancia das normativas juridicas vigentes e dos critérios técnicos
necessarios para balizar o tema. Além disso, considerando os apontamentos
apresentados por Marcia Chuva®’', essas declaragbes de bens como "Manifestacdo
da Cultura Nacional" podem trazer questdes problematicas, por se tratar de titulos
que nao garantem a preservacao do bem, mas que podem gerar expectativas
equivocadas na sociedade quanto a esse efeito, pressionando as instituicbes
responsaveis pela salvaguarda do patriménio cultural para que adotem medidas de
preservacado para esses bens. Isso também acaba contribuindo para uma
banalizacdo do conceito de patriménio cultural do Brasil.

Embora a analise pormenorizada dos PLs listados ndo esteja entre os
objetivos centrais deste estudo, é pertinente considerar as nuances contextuais
presentes nas proposi¢des legislativas entre os anos de 2019 e 2023. Esse periodo
€ significativo para a investigagdo do objeto principal desta pesquisa, que é a
patrimonializagdo do Projeto Rondon pelo PL n°® 4.613/2019.

Nesse recorte temporal, o periodo de 2019 a 2022 foi marcado pela gestao
presidencial de Jair Bolsonaro, cuja administracdo influenciou de maneira
significativa o cenario politico brasileiro. Para melhor compreensao da analise a
seguir, cabe ressaltar que, durante a campanha eleitoral de 2018, a equipe de
Bolsonaro utilizou fortemente simbolos religiosos, desde o slogan “Brasil Acima de
Tudo, Deus Acima de Todos” até frequentes citagdes biblicas, como “e conhecereis
a verdade e a verdade os libertara (Jodo, 8:32)". Do mesmo modo, torna-se
importante destacar que evangélicos e catolicos constituem a maior parte do campo
religioso brasileiro, representando 31% e 50,7% da populagdo respectivamente.
Esses grupos também correspondem a maioria do eleitorado, evidenciando a
influéncia eleitoral significativa que possuem. A aproximagao com tais grupos

religiosos revelou-se crucial para o sucesso na disputa presidencial de Bolsonaro. 272

27 CHUVA, Marcia Regina Romeiro. Declaragdo especifica iniciada em 1:51:38. In: GT Historia e
Patriménio Cultural Anpuh. A ANPUH e o Conselho Consultivo do IPHAN? desafios e perspectivas.
Apresentacdo: Profa. Ana Veiga. Mediagado: Raul Lanari e Almir Félix. Debatedores: Marcia Regina
Romeiro Chuva e Antdnio Gilberto Ramos Nogueira. Transmitido em: 30 nov. 2023. Disponivel em:
https://lwww.youtube.com/watch?v=q_0AnkEX8Fw. Acesso em: 29 maio 2024.

22 FERREIRA, Matheus Gomes Mendonga. Voto dos evangélicos em Bolsonaro em 2018: identidade,
valores e liderancas religiosas. Belo Horizonte - MG, 2022, p. 12. Tese apresentada ao Programa de
Poés-Graduacdo em Ciéncia Politica da Universidade Federal de Minas Gerais, como requisito para
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Com base na pesquisa realizada pelo Datafolha no dia 25 de outubro de
2018, a revista on-line publicada pelo Instituto Humanitas Unisinos - IHU estimou a
distribuicdo de votos no segundo turno das elei¢des de 2018 por segmento religioso.
A estimativa revelou que Jair Bolsonaro obteve uma ligeira vantagem entre os
catélicos, registrando quase um empate técnico, e venceu entre os espiritas e
adeptos de outras religides, embora a diferenga no numero de votos nesses grupos
nao tenha sido tado expressiva. Por outro lado, seu mais forte oponente, Fernando
Haddad, venceu entre os seguidores das religides afro-brasileiras, os que se
autodeclaram sem religido e entre os ateus e agnosticos, também sem uma
diferengca substancial no total de votos. O fator decisivo foi o peso do voto
evangelico. A estimativa indicou que Bolsonaro obteve mais de 11 milhdes de votos
a mais que Haddad entre o eleitorado evangélico, que abrange diversas
denominacgdes.?”® Este apoio macigco do segmento evangélico foi decisivo para a
vitéria de Bolsonaro, evidenciando a importancia desse grupo religioso no resultado
das eleicdes de 2018.

Nesse sentido, a andlise dos graficos 5 e 6 proporciona uma visao detalhada
da evolucdo dos PLs relacionados a manifestacdes religiosas, especificamente dos
segmentos catdlicos e evangélicos, no periodo de 2000 a 2023. A identificagao entre
os segmentos religiosos foi feita com base nos textos das ementas dos PLs e,
quando estes nao eram claros, nas justificacdes contidas nas redagdes dos PLs.

O grafico 5 evidencia a representatividade dos PLs relacionados a

manifestagdes religiosas no contexto das proposigdes legislativas examinadas.

obtencao do titulo de Doutor em Ciéncia Politica. Disponivel
em:https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/49217/1/tese_matheus_ferreira.pdf. Acesso em 10 jun.
2024.

23 INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS. O voto evangélico garantiu a eleigdo de Jair Bolsonaro.
Revista IHU on-line. S&o Leopoldo - RS, 1 nov. 2018. Disponivel em:
https://www.ihu.unisinos.br/categorias/584304-0-voto-evangelico-garantiu-a-eleicao-de-jair-bolsonaro.
Acesso em: 10 jun. 2024
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Grafico 5: Representatividade de Projetos de Lei (PLs) Relacionados a

Manifestagoes Religiosas Catdlicas e Evangélicas
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Fonte: Site eletrénico do Senado Federal e da Camara dos Deputados?*

Entre os anos de 2000 e 2018, a apresentacao de PLs relacionados a esses
segmentos religiosos foi praticamente inexistente, com poucos projetos esparsos em
2011, 2015 e 2017. A partir de 2019, observa-se um aumento significativo na
quantidade dessas proposi¢cdes, marcando um pico acentuado que se mantém
constante até 2023, quando atinge seu numero mais elevado.

O Grafico 6 complementa essa analise ao detalhar a relagdo dos PLs
classificados por segmento religioso: catdlico, evangélico e aqueles que

compreendem tanto a crencga catdlica quanto a evangélica.

274 O grafico foi elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados no site do Senado Federal
e da Camara dos Deputados.
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Grafico 6: Relagao de Projetos de Lei (PLs) Classificados por Segmentos

Religiosos
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Fonte: Site eletronico do Senado Federal e da Camara dos Deputados?’®

Nota-se que até 2018 as proposi¢cdes relacionadas ao segmento catdlico
eram maiores que o evangélico. A partir de 2019, ha um aumento notavel na
quantidade de PLs relacionados a ambos os segmentos, com um crescimento mais
expressivo dos projetos associados as manifestagcdes evangélicas em comparagao
aos catolicos.

Em sintese, os graficos 5 e 6 indicam uma mudanga significativa na atengao
legislativa para manifestagdes religiosas catdlicas e evangélicas, particularmente a
partir de 2019. Esse periodo coincide com a gestao presidencial de Jair Bolsonaro,
caracterizada por um discurso fortemente alinhado com grupos religiosos,
especialmente evangélicos. Nesse contexto, o aumento de PLs relacionados a
esses segmentos religiosos sugere uma resposta dos parlamentares a forte
influéncia desses grupos no cenario politico e social brasileiro.

De igual modo, também foi observado o surgimento de proposicoes
relacionadas a manifestacbes militares a partir de 2019, as quais eram inexistentes
até 2018. O grafico 7 apresenta a representatividade dos PLs relacionados a

manifestagdes militares, divididos em trés periodos distintos.

215 O grafico foi elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados no site do Senado Federal
e da Camara dos Deputados.
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Grafico 7: Representatividade de Projetos (PLs) de Lei Relacionados a

Manifestagoes Militares
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Fonte: Site eletronico do Senado Federal e da Camara dos Deputados?’®

No periodo de 2000 a 2018, nao foram observadas proposicées relacionadas
a manifestagdes militares. Ja entre os anos de 2019 a 2022, surge um aumento
significativo de PLs relativos a esse tema, reduzindo em 2023. Ressalta-se que o
periodo entre 2019 e 2022 coincide com a administragcdo presidencial de Jair
Bolsonaro, marcada por um forte vinculo com as forcas armadas e o apoio a
politicas militares.

Algumas dessas proposi¢gbes causam estranhamento, como o PL n° 839 de
2022 que busca declarar “O Tiro Esportivo como Patriménio Esportivo e Cultural
Imaterial do Brasil”. De autoria do Deputado Federal Delegado Anténio Furtado,
filiado ao partido Unido, que € majoritariamente de centro-direita, essa proposta,
assim como outras semelhantes, destaca um fenébmeno emergente de tentativa de
patrimonializagdo de atividades e praticas associadas ao contexto militar. Além
disso, reflete uma convergéncia com as convicgdes bolsonaristas, tipicas do
espectro politico de direita.

Esse comportamento legislativo € similar ao observado no campo das
manifestagdes religiosas, onde houve um aumento significativo de PLs relacionados

a segmentos catélicos e evangélicos a partir de 2019. Ambos os fenbmenos podem

276 O grafico foi elaborado pela pesquisadora a partir dos dados coletados no site do Senado Federal
e da Camara dos Deputados.



131

ser interpretados como reflexos das inclinagbes politicas e ideolégicas dos
parlamentares em resposta ao governo em exercicio.

A analise dos dados sugere que o processo de patrimonializagédo realizado
pelas casas legislativas brasileiras pode ser influenciado substancialmente pelas
agendas politicas dos parlamentares no poder. Em vez de seguir uma abordagem de
"baixo para cima", baseada na participacdo comunitaria e nos critérios técnicos
estabelecidos pelo Iphan, observa-se uma tendéncia de "cima para baixo", onde as
proposicoes refletem mais as ideologias dos governantes do que as demandas da
sociedade civil.

Considerar esses fatores € fundamental para compreender as dindmicas
subjacentes as proposicoes legislativas do periodo e, especificamente, o contexto
em torno do PL n° 4.613/2019, que visa a patrimonializacdo do Projeto Rondon e

possui uma relagao direta com o segmento militar.

2.4. Analise do Projeto de Lei n° 4.613, de 2019

O Projeto de Lei (PL) n° 4.613, de 2019, de autoria do senador Flavio José
Arns, que visa declarar o Projeto Rondon bem imaterial do patriménio cultural
brasileiro, foi protocolada no Plenario do Senado Federal, em 21 de agosto de 2019,
e encaminhado para a apreciagao exclusiva da Comissao de Educacéao, Cultura e
Esporte (CE) em carater de decisdo terminativa.?’’ Isso significa que a decisdo
tomada pela comissao possui valor de uma decisao do Senado, e apds a aprovacao
da comissdo o PL pode ser enviado diretamente a Cadmara dos Deputados,
encaminhado a sangao, promulgado ou arquivado.?’®

Em 18 de setembro de 2019, o Senador Flavio Arns fez um pronunciamento
sobre a proposigdo no seu canal do YouTube, enaltecendo a fase inicial do Projeto
Rondon e destacando sua contribuicdo para a integracéo do territério nacional. No
entanto, em sua fala, o Senador omite o contexto militar em que o projeto foi

originado, optando por ressaltar os aspectos positivos relacionados a formagao dos

2ITSENADO FEDERAL. Tramitagéo. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/1382167_gl=1*h1949b*_ga*MjUwNjEOQ
MDczLE2Njl1NzkxNzQ.* _ga_CW3ZH25XMK*MTY4NjkyMjk1NC42LjEuMTY4NjkyMzU3Ni4wLjAuM.
Acesso em: 27 ago. 2023.

2BAGENCIA SENADO. Glossario Legislativo. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/glossario-legislativo/decisao-terminativa#:~:text=%C3%
89%20aquela%20tomada%20por%20uma,%C3%A0%20san%C3%A7%C3%A30%2C%20promulgad
0s%200u%20arquivados. Acessado em: 27 de ago. 2023.
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jovens e ao trabalho comunitario. Além de incentivar a participagdo continua dos
jovens no Projeto Rondon, Arns expressa a intengdo de homenagear a memoria do
Marechal Rondon, reafirmando sua imagem institucional de heréi brasileiro e

simbolo da integragao nacional, conforme transcrigdo do video a seguir:

Tive a alegria de apresentar no Senado Federal nesta semana, o projeto de
lei que considera o Projeto Rondon como patriménio imaterial da educagao
superior brasileira. Muitos de nds nos lembramos do Projeto Rondon.
Permitia que os estudantes universitarios fossem para muitas cidades,
muitos estados diferentes. O que propiciou a integracdo do territério
brasileiro e influenciou na formagdo dos jovens, trabalhando nas
comunidades, com 0 povo, com as pessoas, com contextos bastante
diferentes. Entdo, nds queremos com isso homenagear a memodria de
Rondon e, ao mesmo tempo, continuar incentivando os jovens a
participarem de projetos dessa natureza.?”®

Esse comportamento, contudo, silencia partes da histéria de Rondon e do
Projeto que nao se encaixam na narrativa heroica promovida pelo senador. A fala de
Flavio Arns tende a preservar uma memoria seletiva do Projeto Rondon,
evidenciando a colaboragao entre militares e estudantes, ao mesmo tempo em que
marginaliza aspectos mais complexos e potencialmente controversos da historia
tanto do Projeto quanto do préprio Marechal Rondon.

Outro fator relevante para a analise desse PL, é o fato dele ter sido proposto
no inicio do mandato presidencial de Jair Bolsonaro. Sabemos que o governo
Bolsonaro é conhecido pela defesa do conservadorismo, pelo saudosismo em
relagdo ao regime militar e por tentar reabilitar a imagem dos militares no contexto
histérico brasileiro.®?° Nesse contexto, a fala de Flavio Arns pode ser vista como
alinhada a essa agenda, reforgando a imagem positiva dos militares. Isso contribui
para uma percepgao publica amigavel das Forgas Armadas, desviando o foco de
questbes mais problematicas de sua atuagao historica, especialmente durante a
ditadura militar.

Estruturalmente, a proposta legislativa inicial contém 3 artigos. O primeiro,
declara o Projeto Rondon como Patrimbénio Imaterial da Educagdo Superior

Brasileira. Cumpre destacar que o Projeto Rondon, em sua configuragao atual,

2% ARNS, Flavio. Torna o Projeto Rondon em Patriménio Imaterial da Educagdo Superior Brasileira.
YouTube, 18 set. 2019. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=MCIVONR-Zmw&list=PLPGj-xNJjEk-21znUXBYR5bMWqHBOwWUD
u&index=15. Acesso em: 29 maio 2024.

20 SINDERSKI, Rafaela M.; SALEH, Dayane. Grupo de Pesquisa em Comunicagao Politica e Opini&o
Publica (CPOP). A opinidao do brasileiro sobre democracia e golpe militar. Universidade Federal do
Parana (UFPR), 4 set. 2020. Disponivel em:
https://cpop.ufpr.br/a-opiniao-do-brasileiro-sobre-democracia-e-golpe-militar/. Acesso em: 10 jun.
2024.
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assume a natureza de um programa de extensao universitaria, tendo como um de
seus propositos primordiais "estimular no universitario a producdo de projetos
coletivos locais, em parceria com as comunidades assistidas".?®" Essa iniciativa
engloba n&o apenas os militares e universitarios batizados como rondonistas, mas
também as comunidades beneficiadas pelas agbes do Projeto Rondon, cuja
participacdo é fundamental para a existéncia e funcionamento do projeto. Ao
analisar a redagao apresentada tanto na ementa quanto no artigo 1° da proposta
legislativa original, € possivel identificar qual segmento desse conjunto constituinte
do Projeto Rondon o senador busca privilegiar com o PL. A intencdo de focalizar a
"Educacgao Superior Brasileira" coloca os rondonistas em destaque, revelando um
favorecimento parcial de individuos historicamente privilegiados, seja pelas
condigcbes sociais em que vivem ou pelas oportunidades de que desfrutam.
Simultaneamente, tal abordagem desfavorece aqueles considerados como outros ou
meros coadjuvantes neste projeto, cujo lema é "Ligdo de vida e de cidadania".?®
Diante da inviabilidade de imputar responsabilidades ao 6rgao federal
incubido das demandas relativas ao patrimonio cultural, a proposicao legislativa ora
discutida, em seu artigo 2°, estabelece como competéncias a serem exercidas pelo
Poder Publico: “I - zelar pela preservagdo da memoria e acervo historico do Projeto
Rondon;” além de “ll - promover a integracdo dos rondonistas” e “lll - dar
consecugao a programacao de acdes do Projeto”. Isso sugere que o Poder Publico,
aqui entendido como o “conjunto dos érgéos por meio dos quais o Estado e outras
pessoas publicas exercem suas fungbes especificas™®, ficara responsavel pela
preservagao, promogao e continuidade do Projeto Rondon apoés ter sido declarado
um PCI. No entanto, a designacao abstrata ao Poder Publico suscita indagacdes em
razao da falta de especificidade quanto a quem efetuara tais agdes e de que

maneira serdao concretizadas.

21 BRASIL. Ministério da Defesa. Objetivos do Projeto. Publicado em: 31 dez. 2020. Atualizado em: 8
jun. 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/projeto-rondon/conheca. Acesso
em 9 nov. 2023.

282 BRASIL. Ministério da Defesa. Projeto Rondon. Publicado em: 31 dez. 2020. Atualizado em: 8 set.
2023. Disponivel em: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/projeto-rondon. Acesso em 9 nov.
2023.

23CAMARA DOS DEPUTADOS. Glossarios. Poder Publico. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/gestao-na-camara-dos-deputados/responsabilida
de-social-e-ambiental/acessibilidade/glossarios/dicionario-de-libras/p/poder-publico#:~:text=Conjunto
%20d0s%20%C3%B3rg%C3%A30s%20por%20meio,ele%20mant%C3%A9M%20a%20pr%C3%B3pr
ia%20soberania. Acesso em: 9 nov. 2023.
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Por fim, o artigo terceiro do PL propde que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicagdo. Conforme ja abordado anteriormente, a inexisténcia da
instauragdo do processo de registro e auséncia de um plano de salvaguarda
compromete a efetividade do objetivo de legislagdes como esta. Desta forma, caso
aprovada, além de conter vicio de legalidade, a legislagdo resultante possuira
carater meramente declaratério, com significado vazio e desprovida de resultados
concretos.

ApoOs a apreciagdo da matéria, no dia 16 de outubro de 2019, o Relator
designado pela CE, Senador Confucio Moura, emitiu seu relatério com voto
favoravel a aprovacédo do PL e propbés a emenda n° 1-CE sugerindo a substituicao
da expressao "como Patriménio Imaterial da Educacéo Superior Brasileira" por "bem
imaterial do patrimonio cultural brasileiro" na ementa e no artigo 1° do PL. De acordo
com o relatério, essa emenda visa harmonizar o texto do projeto com a Constituigao
Federal, que, em seu art. 216, estabelece que constituem patriménio cultural
brasileiro os bens de natureza material e imaterial. Como o relatério aponta, “nao ha
de se falar de um patrimonio da educacgao superior brasileira apartado do patriménio
cultural brasileiro.”?®* Depreende-se, assim, que o texto equivocado do PL
inicialmente proposto indica, em certa medida, o despreparo do autor da proposta
para lidar com processos de patrimonializagao de bens nacionais.

No relatério, também consta que “a proposicdo obedece aos requisitos
constitucionais formais para a espécie normativa e ndo afronta dispositivos de
natureza material da Carta Magna.” Contudo, o Relator ndo considerou que o PL
analisado tem a pretensao de reconhecer oficialmente o Projeto Rondon como parte
integrante do patriménio cultural brasileiro, ato administrativo de competéncia
exclusiva do érgéo de preservagao do Poder Executivo, neste caso, o Iphan. Nesse
sentido, ha afronta ao principio da separacdo dos poderes, inscrito no art. 2°. da
constituicdo. Conforme esclarecido no capitulo anterior, o Legislativo pode declarar
as expressdes e manifestacdes culturais como componente da cultura brasileira,
considerando sua relevancia histérica. Entretanto, o bem cultural s6 pode ser

reconhecido como patrimdnio cultural por meio do devido processo administrativo de

24 SENADO FEDERAL. Parecer (SF) N° 21, DE 2021 da Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte.
Brasilia, 2021, p. 4-5. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9012013&ts=1651249748502&disposition=inli
ne&ts=1651249748502& gl=1*1qudwuy*_ga*MjUwNJEOMDczLjE2Njl1NzkxNzQ.* ga_CW3ZH25XMK
*MTY5MzE2MzMOMC4xMi4xLjE20TMxNjcewMzUuMCA4wLjA. #Emenda1. Acesso em: 27 ago. 2023.
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patrimonializagdo, que inclui uma analise técnica e metodoldgica, além da
participacao ativa de detentores e produtores do bem. Esse processo deve seguir
principios, critérios, diretrizes e normas especificas, de acordo com o disposto no
texto constitucional, no Decreto n° 3551/2000 e demais normativas em vigor que
regulamentam o processo de patrimonializagdo de bens culturais imateriais.

Apds quase um ano sendo colocada em pauta nas reunides e depois adiada,
a apreciacao e votagcao da matéria referente ao PL foram finalmente realizadas na 82
Reunidao Extraordinaria da CE do Senado Federal, ocorrida em 02 de setembro de
2021. Na ocasiao, o PL, com o texto atualizado pela emenda proposta, foi aprovado
de forma unanime pelos 14 membros votantes da CE. Posteriormente, em
conformidade com o sistema bicameral®® adotado pelo Poder Legislativo brasileiro,
esse processo foi encaminhado ao Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
para revisao no dia 16 de setembro do mesmo ano.?®

Em um desdobramento processual contrario a deliberagao da casa em que a
matéria foi iniciada, o entdo Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira,
encaminhou o PL para apreciagdo tanto da Ccult quanto da Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) em 24 de setembro de 2021.%” Sob
avaliagao da Ccult, apés o cumprimento de todos os prazos para apresentacéo de
emendas ao PL e a auséncia de manifestagcdo nesse sentido, o Relator nomeado,
Deputado Marcelo Crivella (REPUBLIC/RJ), apresentou o parecer pela rejeicao do
PL em 1° de novembro de 2023.2%® Apesar de reconhecer os méritos notaveis da
proposta ao prestar homenagem ao Projeto Rondon, o Relator fundamentou sua
decisdo na Sumula n° 01/2023 da Ccult de Recomendacdes aos Relatores. Como ja
mencionado em topicos anteriores deste estudo, essa sumula esclarece que o

registro de uma manifestagdo como patriménio cultural ocorre mediante um

285 SENADO FEDERAL. Entenda a Atividade Legislativa. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/institucional/documentos/sobre-o-senado/atividade?_gl=1*7suo5j*_ga*N
DUxMjUyNzA3LJE20TM1MDM1NTE.*_ga_CW3ZH25XMK*MTcwMDQ5M]YyOS4xNS4xLjE3MDA1TM
DYzNzEuMC4wLjA. Acesso em: 27 ago. 2023.

286 SENADO FEDERAL. Tramitag&o. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138216? _gl=1*h1949b* ga*MjUwNjEOQ
MDczLjE2Njl1NzkxNzQ.*_ga_ CW3ZH25XMK*MTY4NjkyMjk1NC42LjEuMTY4NjkyMzU3Ni4wLjAuM.
Acesso em: 27 ago. 2023.

287 CAMARA DOS DEPUTADOS. Tramitacéo. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicac=2299183. Acesso em 20
nov. 2023.

288 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissdo de Cultura (Ccult). Parecer do Relator. Brasilia, 01 nov.
2023. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2354715&filename=Tramita
cao-PL%204613/2019. Acesso em: 17 nov. 2023.
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processo administrativo proprio do Iphan e seu requerimento deve partir de atores
especificos, conforme determinado no artigo 2° do Decreto n® 3.551/2000. Além
disso, o parecer indica que existem impedimentos para a aprovagao do PL em
analise e que isso pode, igualmente, representar um obstaculo a sua aprovagcao no
ambito da CCJC, cuja avaliagdo da matéria ainda nao teve inicio. As consideracdes

do Relator apresentadas em seu parecer sao as seguintes:

[...] Todavia, mesmo reconhecendo o grande mérito da presente matéria, ha
impedimentos para aprovacdo do Projeto de Lei em exame, que podem
obstar, inclusive, sua aprovagdo na Comissao de Constituigdo e Justica e de
Cidadania. E que vige, no ambito da Comiss&o de Cultura, a Stmula n° 01,
de 2023, de recomendacgdo aos relatores. A Sumula preconiza textualmente
que o Registro de determinada manifestagdo ocorre a partir de processo
administrativo que pode ser provocado pelas seguintes partes: o Ministro de
Estado da Cultura, instituicdes vinculadas ao Ministério da Cultura,
Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito Federal e sociedades ou
associagbes civis. A analise dos processos de registro é estritamente
técnica e cabe ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, sob a
supervisdo do IPHAN.

E importante assinalar que o reconhecimento oficial de determinado bem ou
expressdo como patriménio imaterial, ou seja, o Registro, significa mais do
que a mera atribuicdo de um titulo. Seu principal efeito € administrativo, na
medida em que estabelece, para o IPHAN — um 6rgéo do Poder Executivo —
uma série de obrigacdes relativas a salvaguarda do bem registrado.

Em face do exposto, votamos pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 4.613,
de 2019, ainda que reconhecendo seu elevado mérito ao homenagear o
Projeto Rondon.?®°

Para dar continuidade ao processo legislativo, o PL foi colocado em pauta
para ser votado pelos demais membros da Ccult em Reunido Deliberativa Ordinaria.
Todavia, apds ter sido retirada de pauta das sessbes subsequentes devido a
auséncia do Relator, Deputado Marcelo Crivella, a matéria foi devolvida a ele no dia
11 de abril de 2024. Em 22 de maio, Crivella apresentou novamente o parecer pela
rejeicdo do PL, agora reformulado, para discussao e votagado na reunido da Ccult.
Desta vez, o texto incluiu no penultimo paragrafo o pedido de apoio aos colegas
parlamentares para indicar ao Iphan, por intermédio do Ministério da Cultura (MinC),
a abertura de um processo administrativo destinado a patrimonializagao do Projeto

Rondon. O parecer reformulado contém a seguinte argumentacéo:

[...] Mesmo reconhecendo o grande mérito da presente matéria, cabe-me,
como relator, apontar que ha impedimentos para aprovagéo do Projeto de
Lei em exame, que podem obstar, inclusive, sua aprovagao na Comissao de
Constituicao e Justiga e de Cidadania.

O Registro de determinada manifestagdo como bem imaterial do patriménio
cultural significa mais do que a mera atribuicdo de um titulo. Seu principal

29 |pid.
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efeito € administrativo, na medida em que estabelece, para o Instituto do
Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) — 6rgédo do Poder Executivo
— uma série de obrigacdes relativas a salvaguarda do bem registrado.

Ocorre a partir de processo administrativo que pode ser provocado pelas
seguintes partes: a Ministra de Estado da Cultura, institui¢des vinculadas ao
Ministério da Cultura, Secretarias de Estado, de Municipio e do Distrito
Federal e sociedades ou associagdes civis. A analise dos processos de
registro €& estritamente técnica e cabe ao Conselho Consultivo do
Patriménio Cultural, sob a supervisao do Iphan. (grifo no original)

Estas informagdes, acerca da legislagédo cultural nacional, contam de nossa
Sumula n® 1, de 2023, de recomendagéao aos relatores.

Assim resta-nos optar pelo voto contrario, nao em face do mérito, mas
em decorréncia da impossibilidade formal. Instamos, contudo, os
nobres Pares a nos acompanharem em proposta paralela de Indicagao
ao Poder Executivo, para que o Ministério da Cultura encaminhe ao
Iphan solicitagdo para que inicie processo de estudos acerca da
eventual Declaragdo do Projeto Rondon como bem imaterial do
patriménio cultural brasileiro. (grifo nosso)

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.613, de
2019, ainda que reconhecendo seu elevado mérito ao homenagear o
Projeto Rondon.*

No dia 05 de junho de 2024, a matéria finalmente foi incluida na pauta da
reunido deliberativa da Ccult, presidida pelo Deputado Tarcisio Motta (PSOL-RJ).
Durante a reunidao, o Deputado Marcelo Crivella apresentou seu parecer aos demais
membros da Comissao para discussdo e votagcdo. Em oposicdo a decisdo pela
rejeigado do PL, o Deputado Abilio Brunini (PL-MT) demonstrou desconhecimento dos
fundamentos e entendimentos sumulados pela Ccult em relacdo ao tema,

argumentando que:

[...] quando se trata de uma patriménio material, vamos supor, uma regido
tombada de uma cidade, [...] caberia sim ao lphan fazer uma avaliagao
sobre isso, ou qualquer Secretaria de Cultura de um estado ou municipio
[...]. Quando a gente estd falando de bem imaterial, ou seja, guardar e
resguardar a meméria ou o bem da meméria daquele projeto, no caso o
Projeto Rondon, podemos sim legislar na esfera federal, estadual ou
municipal quando se trata de reconhecimento. [...] Nao estamos
desconsiderando o reconhecimento do Iphan. Estamos dizendo que,
também, o parlamento tem o direito de resguardar a memoaria imaterial do
povo brasilero. Tanto que é feito constantemente e na pauta de hoje fizemos
ja algumas vezes. Quando se coloca 0 nome de um personagem no livro
“Herdis da Patria”, nés estamos guardando a memodria imaterial daquele
personagem no livro. Nao é o Iphan que esta dizendo quem é reconhecido
pela histéria brasileira como heréi da nossa patria, mas o povo através dos
seus representantes devidamente constituido, do qual a constituicao definiu
ser supremo, o povo que nos colocou aqui escolhe através de nds o

290 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissao de Cultura (Ccult). Parecer do Relator. Brasilia, 22 mai.
2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2428367 &filename=Tramita
cao-PL%204613/2019. Acesso em: 25 maio 2024.
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reconhecimento da sua memoria. E ai ndés estamos fazendo nédo o
reconhecimento do Iphan, ndés ndo estamos legislando para que o Iphan
defina qual € a memdéria imaterial do povo, nés estamos como povo,
representantes, dizendo que nés reconhecemos como memoria imaterial o
Projeto Rondon, nés ndo estamos obrigando o Iphan a reconhecé-lo, mas
nos enquanto parlamento estamos reconhecendo. Entao, [...] representando
o estado do Mato Grosso da onde nds temos o nosso Marechal Candido
Rondon e a sua histéria, nascido em Mimoso, préximo da cidade de Cuiaba,
proximo da nossa regido, eu venho defender esse projeto e venho pedir ao

senhor vistas para que o senhor tenha tempo de reconsiderar [...].291

A intervengdo do Deputado Abilio Brunini, além de demonstrar um
entendimento limitado das normas que regem o reconhecimento de bens imateriais
como patriménio, reflete uma tendéncia recorrente de exaltar figuras histéricas
associadas aos militares, como o Marechal Rondon. Conforme ja abordado neste
estudo, esta exaltagdo institucionalizada e repetida em discursos e projetos
legislativos perpetua uma imagem unilateralmente positiva dos militares,
contribuindo para a construcdo de uma narrativa que muitas vezes desconsidera
aspectos controversos ou criticos de suas trajetorias.

Antes de passar a palavra ao Relator da proposta em discussao, o Presidente
Motta ressaltou a Brunini que a Sumula n® 1/2023 também trata de patriménio
imaterial, especificamente no item 8.1, em que o parecer apresentado encontra-se
fundamentado, recomendando a sua leitura em momento oportuno. Motta concluiu

sua fala direcionada a Brunini enfatizando que na Sumula:

Recomenda-se ao Relator o Parecer pela rejeigdo, com envio de Indicagao
ao Poder Executivo sugerindo que tome iniciativa no sentido proposto e ndo
a logica como a gente tem feito em outros casos do reconhecimento,
justamente porque é bem de patrimdnio imaterial. Entdo, é claro que a vista
esta concedida. Vossa Exceléncia podera falar com o Relator para tentar
fazer com que ele modifique e etc, e contestar a prépria Sumula da
Comissdo. Mas, de qualquer forma, eu gostaria apenas de informar a Vossa
Exceléncia que na sumula esta especifica também sobre bem imaterial e
nao apenas sobre bem material como Vossa Exceléncia argumentou no
inicio.?%?

Em concordancia com a fala do Presidente, Crivella complementou dizendo
que, enquanto o Deputado Brunini faz a vista e propde seu voto substitutivo para ser

votado na préxima reunido, ele consultaria a Ministra da Cultura sobre a aceitagao

da indicag&o proposta no parecer para resolver a quest&o.?®

291 CAMARA DOS DEPUTADOS. Comissao de Cultura (Ccult). Reunido Deliberativa Extraordinaria

(semipresencial). Brasilia, 5 jun. 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/evento-legislativo/73076. Acesso em 06 jun. 2024.
292 |bid.

293 Ibid.
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O parecer emitido pelo Deputado Marcelo Crivella, em conformidade com as
recomendagdes da Sumula n® 1/2023 da Ccult, incluiu a sugestdo de encaminhar
uma solicitacdo ao Iphan, por intermédio do MinC, para a instauragao do processo
de patrimonializagdo. Embora a primeira vista essa postura parega indicar um
esforgo em respeitar as normas vigentes, ela ndo deve ser interpretada como um ato
meritorio. Crivella, ao defender a imagem do Projeto Rondon e sinalizar sua
concordancia com a aprovagao da proposta, deixou clara sua inclinagdo em atender
a demanda, mesmo que ela desrespeitasse os critérios técnicos estabelecidos pelas
politicas de patriménio cultural. Sua rejeigdo a proposta, na verdade, foi resultado da
forga coercitiva da normatizagéo vigente, que o impediu de avangar com um projeto
que nao deveria ser aprovado. Se nao fosse pela obrigatoriedade imposta pelas
diretrizes da Sumula n® 01/2023, Crivella e outros parlamentares provavelmente
continuariam propondo declara¢gées de bens como patriménio cultural de maneira
indiscriminada, sem observar os critérios que asseguram a integridade do processo
de patrimonializagdo. Isso evidencia que sua postura ndo foi movida por um
compromisso genuino com a preservagao cultural, mas sim pela necessidade de
adequar-se as limitagdes impostas pelas politicas de patriménio em vigor.

Por outro lado, a interferéncia do Deputado Abilio Brunini evidencia uma
lacuna no entendimento das normas legais que regem a transformagcao de bens em
patrimdénio cultural. Sua argumentacdo de que o parlamento tem o direito de
reconhecer a memoéria imaterial, embora valida para reconhecer bens como
manifestacdo da cultura nacional, de carater tdo somente honorifico, ignora os
procedimentos formais e técnicos especificos exigidos pelo Iphan, conforme
detalhado na sumula.

O debate na reunido da Ccult sobre o PL revela uma série de nuances e
complexidades inerentes ao processo de patrimonializacdo cultural no Brasil.
Observa-se que, mesmo apos quase 24 anos da regulamentagdo da
patrimonializacao de bens culturais de natureza imaterial pelo Decreto n° 3551/2000,
ainda permanece no ambito legislativo a incompreensao das sutilezas que envolvem
o0 campo da preservacdo do bem imaterial. Esse dissenso entre as funcdes dos
Poderes Legislativo e Executivo ainda é latente, contribuindo para a banalizagédo do
patriménio cultural nacional. Isso ocorre porque, de maneira consideravel, esses
patriménios s&o designados por motivagdes politicas, com o intuito de atender a

interesses individuais que frequentemente se distanciam das aspiragdes populares.
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Anténio Gilberto Nogueira, professor de Histéria e do Programa de
Pdés-Graduacao em Histdria Social da Universidade Federal do Ceara, reforca esse
pensamento em sua fala durante o evento online promovido pelo GT Histéria e
Patriménio Cultural Anpuh, realizado em novembro de 2023 - ja mencionado
anteriormente. Entre os desafios colocados para os historiadores no Conselho do
Iphan, Nogueira aponta a tentativa do legislativo de deslegitimar os 6rgaos de
preservacao do patrimdnio cultural por meio das “canetadas”. Segundo ele, um dos
principais argumentos utilizados pelo Poder Legislativo para declarar bens como
patriménio cultural é a suposta demora nas pesquisas apresentadas nos processos
de tombamento e de registro do Iphan. No entanto, ele afirma que, na maioria dos
casos, € uma motivagao politica que prevalece, inclusive no sentido de usar o
patrimdnio como escudo para continuar acgdes ilicitas e fugir das fiscalizagdes,
burlando as leis. Nogueira enfatiza que a pesquisa € essencial nos processos de
patrimonializagdo do Iphan, pois é justamente o que garante a diferenciacdo das
‘canetadas” dadas pelos parlamentares, muitas vezes motivadas por interesses
contrarios aos principios fundamentais do campo do patrimoénio cultural.?®*

Esse panorama ilustra, em certa medida, a forca de decisdo no ambito do
processo legislativo, destacando que a prerrogativa de determinar o que deve ou
nao ser reconhecido como patriménio, bem como a quem esse patrimbnio deve
remeter, em parte, ainda esta reservado aos detentores do poder de decisdo. Isso
evidencia que ainda carecemos de um sistema integralmente estabelecido que
favorecga a participacdo das pessoas na construcdo das suas proprias narrativas. A
partir disso, podemos pensar que tal lacuna reflete a persisténcia de resquicios do
“sistema-mundo moderno”, descrito por Immanuel Wallerstein como a “expanséao dos
povos e dos Estados europeus pelo resto do mundo”, tendo como consequéncia a
imposicao de valores universais através da dominagao colonial sobre as populacdes
dominadas. Nesse sentido, Wallerstein esclarece que o direito de intervir é

“apropriado pelos fortes”, que o utilizam de acordo com seus interesses proprios e,

2% NOGUEIRA, Antonio Gilberto Ramos. Declaragéo especifica iniciada em 1:08:10. In: GT Historia e
Patriménio Cultural Anpuh. A ANPUH e o Conselho Consultivo do IPHAN? desafios e perspectivas.
Apresentacdo: Profa. Ana Veiga. Mediagdo: Raul Lanari e Almir Félix. Debatedores: Marcia Regina
Romeiro Chuva e Antdnio Gilberto Ramos Nogueira. Transmitido em: 30 nov. 2023. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=q_0AnkEX8Fw. Acesso em: 29 maio 2024.
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quando questionados, os interventores sempre tém argumentos morais eivados
pelos préprios interesses.?*®

Nessa mesma linha de raciocinio, Jiménez-Esquinas defende que o
patriménio utiliza o passado como recurso no processo de producdo cultural do
presente, sendo um conjunto de praticas ndo neutras que alguns grupos utilizam
como estratégia politica ou mecanismo de poder, a fim de estabelecer um ambiente
cultural que lhes é proprio e que favorece a sua continuidade. A autora diz que “o
patriménio ndo € um elemento neutro mas, enquanto reflexo fiel da sociedade em
que se insere, constitui uma ferramenta ao servico do patriarcado” (traducéo
nossa).?® Ainda de acordo com a mesma autora “a palavra patriménio pertencente a
mesma familia etimolégica da palavra pai, vem do latim patrimonium - propriedade
herdada dos pais” (tradugdo nossa).?®” A propria origem da palavra carrega uma
auséncia de neutralidade e uma associagdo com o patriarcado - o dominio ou
autoridade dos patriarcas - que é dificil de desprezar.

Diante dessas consideragdes, a reflexdo que deve permanecer € que um
bem, uma pratica cultural em si ndo é patriménio se ndo houver quem o valorize,
nao quem determine o valor ao que nos dizem valer a pena preservar do passado. O
patriménio cultural representa as identidades coletivas de toda uma sociedade ou
comunidade. No entanto, os processos de identificacdo e legitimacdo do referido
patriménio sdo frequentemente condicionados pela presenca de visdes carregadas
de subjetividades. Esses vieses podem levar a invisibilidade de caracteristicas
identitarias de determinados grupos sociais, no qual o poder hegeménico se
sustenta a partir da afirmagcéo do passado no tempo presente para se manter no
dominio.>®

Por isso, antes de declarar um bem como PCI, & preciso atentar para o
principio fundamental dessa politica de preservagao patrimonial, que abrange
essencialmente a necessidade participativa social, buscando fortalecer

constantemente a autonomia dos produtores e detentores de bens culturais durante

2% WALLERSTEIN, Immanuel. Quem tem o direito de intervir? Os valores universais contra a
barbarie. O universalismo europeu: a retdrica, 2007, p. 29 e 59.

2% JIMENEZ-ESQUINAS, Guadalupe. El patrimonio (también) es nuestro. Hacia una critica
patrimonial feminista. In: URTIZBEREA, ifiaki Arrieta (ed.). El género em el patrimonio cultural. Bilbao:
Universidad del Pais Basco, 2017, p. 19.

27 jbid., p. 19-20.

28 Ibid., p. 19-48.



142

o curso do processo de salvaguarda.”® Assim, a agdo conjunta com esses
protagonistas, o reforco de uma perspectiva que considere o patriménio cultural
como diversificado, democratica e aberto a inclusdo, deve ser constantemente
incentivada e promovida, conforme preconiza a Carta Magna em seu artigo 216,
paragrafo 1°.

Nesse sentido, como destaca Marcia Sant’Anna, o reconhecimento oficial de
bens culturais imateriais como patriménio esta sujeito a existéncia de grupos
especificos “que concebam essas praticas como elementos importantes dos seus
patrimoénios e estejam dispostos e comprometidos a continuar reproduzindo-as,
mantendo-as e transmitindo-as.”® Dessa forma, a salvaguarda dos bens culturais
imateriais ndo € uma decorréncia automatica, mas depende especialmente da
atribuicao de valor vinda dos praticantes ou detentores dessas manifestagdes, assim
como do cultivo de um sentimento de pertencimento e enraizamento na vida
cotidiana que esses bens promovem entre esses individuos. Por isso, segundo
Sant’/Anna, uma lei que unilateralmente declare determinada manifestagao cultural
como patrimbénio carece de significado substancial, sendo ineficaz em termos de
salvaguarda, pois lhe falta “uma base social ativa e comprometida com esse
processo”. Para a autora, essa pratica frequentemente adotada pelo Legislativo n&o
somente se revela inGbcua, mas também esvazia a politica estabelecida pelo Iphan,
ao longo de mais de duas décadas, para a salvaguarda do PCI|.3’

De acordo com o sociélogo Luiz Renato Vieira, consultor Legislativo do
Senado Federal na area de Desporto e Cultura, "a decisdo sobre bens a serem
tombados ou registrados ndo deve ser permeada pelas disputas politicas.”% Vieira
destaca que, no Brasil, um bem cultural imaterial € reconhecido como patriménio
cultural exclusivamente pelo Iphan, por meio de ato administrativo do seu Conselho
Consultivo, conforme estabelecido pelo Decreto n° 3551/2000 e demais normas
vigentes. Vieira compara o modelo brasileiro com o de outros paises, como a
Colbmbia, onde € possivel realizar o registro de bens culturais mediante a

aprovagao de projetos de lei pela via legislativa. No entanto, ele argumenta que “o

29 SANT'ANNA, Marcia. Desafios e perspectivas da politica federal de salvaguarda do patrimonio
cultural. In: Revista do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, n° 36, 2017, p. 97-100.

39 jbid., p. 100.

%1 SANT'ANNA, Marcia. Desafios e perspectivas da politica federal de salvaguarda do patrimonio
cultural. In: Revista do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, n® 36, 2017, p. 100 - 101.

%2 VIEIRA, Luiz Renato. Registro e Salvaguarda do Patriménio Cultural Imaterial no Brasil. Brasilia:
Nucleo de Estudos e Pesquisas/ CONLEG/Senado, set. 2016 (Texto para Discusséo n° 211), p. 18-19.
Disponivel em: www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 18 de mar. de 2024.
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modelo brasileiro é mais eficiente e adequado do ponto de vista técnico™®, pois
exige uma analise técnica realizada por profissionais especializados, garantindo uma
instrucdo adequada dos processos de tombamento e registro de bens culturais.
Essa competéncia técnica, segundo Vieira, € algo que o Poder Legislativo
colombiano nao dispde. A perspectiva apresentada por Vieira sublinha a importancia
de manter o processo de patrimonializagao longe de influéncias politicas, garantindo
que as decisdes sejam tomadas com base em critérios técnicos e democraticos.
Transpondo essas ideias para o contexto do PL em anadlise, podemos
depreender que, embora o Relator Marcelo Crivella tenha sugerido a formalizagao
de uma indicacao ao Iphan, por meio do MinC, com intuito de iniciar o processo de
patrimonializagdo do Projeto Rondon, ela ndo garante, por si s6, a aceitabilidade do
pedido pelo Instituto. Para que o processo administrativo de Registro seja
instaurado, é necessario seguir os critérios estabelecidos pela Resolugéo n° 001 de
03 de agosto de 2006.>* Assim, além da apresentagdo do pedido por uma parte
legitimada, no caso indicado o MinC, o requerimento original deve ser datado,
assinado e conter as seguintes informacdes e documentos, conforme o Art. 4° da

referida Resolucéo:

I. identificagdo do proponente (nome, enderego, telefone, e-mail etc.);

II. justificativa do pedido;

lll. denominagao e descricdo sumaria do bem proposto para Registro, com
indicagado da participagao e/ou atuagdo dos grupos sociais envolvidos, de
onde ocorre ou se situa, do periodo e da forma em que ocorre;

IV. informacdes histdricas basicas sobre o bem;

V. documentacdo minima disponivel, adequada a natureza do bem, tais
como fotografias, desenhos, videos, gravag¢des sonoras ou filme;

VI. referéncias documentais e bibliograficas disponiveis;

VII. declaragdo formal de representante de comunidade produtora do bem
ou de seus membros, expressando o interesse e anuéncia com a
instauragdo do processo de Registro.3%®

Segundo a mesma Resolugao, se o requerimento nao conter a documentagao
minimamente exigida, o Iphan notificara o requerente para que inclua os
documentos faltantes dentro de 30 (trinta) dias, prazo este que pode ser estendido

por solicitagao justificada, sob pena do pedido ser arquivado.®*®

303 Ibid.

304 IPHAN. Resolugdo n° 001, de 03 de agosto de 2006. Determina os procedimentos a serem
observados na instauragéo e instrugao do processo administrativo de Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial. Publicada no DO de 23 de margco de 2007. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Resolucao_001_de_3_de_agosto_de 2006.pdf.
Acesso em: 7 de mai. 2024.

305 Ibid.

38 Jbid.
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Observa-se, entretanto, que o processo do PL em analise ndo possui indicios
de interlocugcdo junto aos atores envolvidos com o bem que se pretende
patrimonializar ou a participagdo de setores relacionados a ele. Essa questao
participativa podera ser um obstaculo para a efetivacdo do pedido junto ao Iphan,
uma vez que o cumprimento dos critérios democraticos s&o essenciais para garantir
a legitimidade e a eficacia da preservacao do patriménio cultural, evitando que o
processo seja influenciado por motivagdes politicas ou interesses individuais. Assim,
a instauracdo do processo de patrimonializagao depende nao apenas de intencao
politica, mas de um cumprimento rigoroso dos procedimentos legais, técnicos e
participativos propostos.

Conforme destacado por Mario Chagas, a preservagao de um bem cultural
nao se baseia apenas no reconhecimento de ameacas iminentes, mas é
fundamental “que o sujeito da agao identifique no objeto a ser preservado algum

valor”.3%” O autor esclarece que:

Apenas aqueles que se consideram possuidores ou que exercem a agao de
possuir — seja do ponto de vista individual ou coletivo — é que estdo em
condi¢des de instituir o patriménio, de deflagrar (ou nao) os dispositivos
necessarios para a sua preservacdo, de acionar (ou nao) os
mecanismos de transferéncia de posse entre tempos, sociedades e
individuos diferentes.3®

Portanto, a identificacdo desse valor é essencial para que se iniciem os
mecanismos necessarios de preservacao e transferéncia do bem cultural entre
diferentes contextos temporais e sociais.

Principalmente porque o plano de salvaguarda, realizado exclusivamente pelo
Poder Executivo, € um dos procedimentos adotados ao longo desse processo que
confere eficacia a preservagdo do bem imaterial. Isso se deve ao delineamento
participativo que esse plano deve seguir, uma vez que precisa ser elaborado com
uma ampla interagdo dos grupos, comunidades ou segmentos sociais diretamente
ligados aos contextos culturais em questdo. Além disso, segundo Hermano Queiroz,
esse plano precisa abranger estratégias de curto, médio e longo prazo,

compreendendo que essas estratégias podem ser ajustadas conforme a evolugao e

%7 CHAGAS, Mario. Casas e portas da memdria e do patriménio. Em Questao, Porto Alegre, v. 13, n.
2, p. 207-224, 2007. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/index.php/EmQuestao/article/view/2980.
Acesso em: 14 jun. 2024, p 209-210.

308 Ibid.
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a dindmica especifica de cada situacdo e bem cultural, em vez de adotar uma
abordagem genérica. 3%

No contexto do Projeto Rondon, verificamos que as agdes desenvolvidas
durante a sua primeira fase, durante a ditadura militar, foram amplamente
questionaveis. Do mesmo modo, na sua versao atual, por vezes, suas atividades
também sao criticadas pelos seus proprios integrantes.

Como exemplo disso, em 2014, alguns participantes do Projeto Rondon, da
Universidade Federal de Vigosa (UFV), publicaram um livro contendo avaliagdes
criticas a respeito do programa extensionista. No que concerne a fase relangada do
Projeto, os autores Priscila Dorella & Jodo Marcos Paiva destacam que, diferente da
sua primeira versao, o modelo adotado atualmente possui uma ligacéo direta com as
IES,

mas ainda vinculado ao Ministério da Defesa e embebido da ideia de que o
Rondon é para o rondonista para que ele conheca "a realidade brasileira" e,
"consciente" de suas necessidades, deseje transforma-la. A partir dessa
retomada, é possivel notar que a atuagao da universidade a cada ano em
municipios de baixo indice de desenvolvimento humano, apoiada por gastos
publicos consideraveis, durante um curto periodo, ndo visa resolver
concretamente os problemas emergenciais das comunidades carentes,
embora utilize lemas como "desenvolvimento sustentavel", "cidadania",
"valorizagdo da diversidade -cultural", e sim objetiva, essencialmente,
conhecer e compreender alguns dramas sociais identificados. Desse modo,
nos ultimos anos, tanto os estudantes ganharam espacgo novo e privilegiado
de experienciarem um Projeto de Extensdo intensivo quanto os militares
adquiriram oportunidade de transformarem positivamente sua imagem,
muito vinculada aos anos de "chumbo" da Ditadura Militar, ao se
reaproximaram, de maneira afavel, dos Institutos de Ensino Superior.3'°

Outra critica referente a fase atual do Projeto encontra-se no relato de
experiéncia dos rondonistas da Universidade Estadual de Sdo Paulo (Unesp), a
partir da atuagdo em uma das operagdes ocorridas em julho de 2015. Segundo os

participantes:

Fica evidente que o Projeto continua a atender a interesses governamentais
no sentido da “integragéo nacional”, na medida em que constitui um meio de
o Estado fazer se presente de modo pontual e temporario em regides
pauperizadas do pais, valendo-se de uma concepg¢ao focalizada de
“politicas sociais” [...]. Nesse contexto, a perspectiva de atendimento a
comunidades “carentes” € concretizada “usando” as habilidades
universitarias. Além disso, consideramos nitida a intencionalidade de
difusdo e fortalecimento de um (temerario) sentimento patridtico,

309 QUEIROZ, Hermano Fabricio Oliveira Guanais e. O registro como instrumento de defesa de
direitos: o decreto presidencial 3.551/2000 e os dilemas e desafios da salvaguarda do patrimdnio
cultural imaterial no Brasil. Revista Memorare, Tubarado, SC, v. 4, n. 1, 2017, p. 156.

310 DORELLA, Priscila; PAIVA, Jodo Marcos. O Projeto Rondon Reconsiderado. In: DORELLA,
Priscila. O projeto Rondon em Perspectiva na UFV: Histéria, Extensédo e Cidadania. Vigosa - MG: Ed.
UFV, 2014. p.50 - 52
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reverberando uma (problematica) ideologia nacionalista, propiciando um
contato do estudante universitario que pode ser caracterizado, em certo
sentido, como promog¢ao (ou mesmo propaganda) das Forgas Armadas,
veiculando uma imagem positiva do Exército (no caso da Operagdo em
questdo) como “forca de paz’ que contribui para o desenvolvimento de
acbes socialmente relevantes para o progresso do pais em regides
longinquas, de acesso impraticAvel as iniciativas de extenséo
universitaria."

Nessa perspectiva, nota-se que a justificativa simplificada apresentada pelo
senador no PL para a patrimonializagdo do Projeto Rondon, ao destacar uma
narrativa glorificadora e sua relevancia para a educagao brasileira, ndo reconhece
essas complexidades vivenciadas pelos rondonistas, imprimindo uma visao
idealizada que nao corresponde integralmente a realidade historica do Projeto.

Diante dessas consideragdes, presume-se que nem todos os rondonistas se
identificam com os “valores” manifestados pelo Projeto Rondon. A partir dessa
perspectiva, surge entdo uma pergunta: para que patrimonializar um bem cultural
que nao emergiu da valorizagdo por parte do seu proprio grupo constituinte? Além
disso, questiona-se a razdo para a elaboracdo desse PL em um contexto de
desmonte das politicas culturais e educacionais, priorizando um Projeto vinculado
aos militares em detrimento de outras iniciativas que poderiam ser mais benéficas
para o campo cultural e educacional neste periodo. Essas indagagdes ndo possuem
respostas conclusivas, mas sao fundamentais para fomentar reflexdes sobre o
assunto em pauta.

Sob esse viés, as discussdes apresentadas ampliam o nosso entendimento
acerca da origem do Projeto Rondon, concentrando nossa atengéo aos sentidos que
podem ser atribuidos ao regime autoritario em decorréncia da efetivacdo da
proposta de sua patrimonializagdo. Um Projeto que, segundo Lima, foi “[...] criado e
coordenado por um regime autoritario que se valeu de diversas estratégias para
limitar o engajamento dos jovens universitarios nos movimentos estudantis criticos a
ordem vigente.”'? Para o autor, as ages repressivas desse governo eram cobertas
pela narrativa de patriotismo, com intencao de positivar a imagem dos militares por

meio de controle ideoldgico dos estudantes. Nesse sentido, ele destaca que “[...]

31 Pasqualini, J. C.; Martins, F. R.; Miguel, R. C.. Possibilidades e limites do Projeto Rondon para o
profissional em formagéao: relato de experiéncia intensiva e multidisciplinar de extensao universitaria.
In: 7° Congresso Brasileiro de Extens&o Universitaria. Ouro Preto, MG, 2016. n.p. Anais. Disponivel
em: https://cbeu.ufop.br/exibir_trabalho.php?id=3160. Acesso em: 12 dez. 2023.

312 LIMA, Gabriel Amato Bruno de. “Aula pratica de Brasil”: ditadura, estudantes universitarios e
imagindrio nacionalista no Projeto Rondon (1967-1985). Dissertagdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pds-Graduagdo em Histéria da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Maio de 2015, p. 39.
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Havia a necessidade de afirmar a existéncia de uma juventude patriota e engajada
nos mesmos objetivos perseguidos pelo governo autoritario.”'® Isso sugere graves
implicagdes para a sociedade atual, uma vez que novas concepgoes a respeito do
tema podem contribuir para fortalecer ideologias inclinadas a negar a existéncia da
ditadura militar no passado.

Embora a intengédo de transformar o Projeto Rondon em patrimdnio cultural
imaterial tenha demonstrado ser genuinamente boa e possuir justificativas
relevantes, a circunstancia em que a proposta foi submetida se revela oportuna. Sob
a égide do mandato presidencial de Jair Bolsonaro, diante de um cenario politico
que guardava semelhangas com o periodo do regime militar, essa agéo parlamentar,
mesmo nao intencional, pode se prestar como fortalecedora de memdrias narradas
como meritérias da atuacado militar durante a época da criacdo do Projeto Rondon.
Essa circunstancia pode apresentar um significado simbdlico associado ao exercicio
de poder, a fim de reforgar as instancias hegemoénicas que deram inicio ao Projeto,
uma vez que sua patrimonializagdo langa luz sobre uma narrativa erguida por
militares, velando quaisquer atitudes autoritarias ocorridas durante o militarismo.

Nesse sentido, tomamos como referéncia o que diz Laurajane Smith:

Entender as relagdes de poder que sustentam as praticas de patriménio
sempre foi importante, mas tal importancia tem se apresentado de forma
cada vez mais urgente dada a instrumentalizagao tanto do patrimdnio como
da nostalgia para o desenvolvimento de um populismo de direita no mundo
inteiro. 3'4

Sendo assim, é fundamental conhecer o passado e o contexto em que o PL
foi apresentado para refletir sobre os impactos que podem ser gerados para a
democracia com a concretizagdo dessa iniciativa. Durante um governo bolsonarista,
trazer a luz um protagonismo militar em agbes que glorificam sua imagem pode
servir como uma forma de silenciar/ocultar outros tantos feitos antidemocraticos
realizados historicamente pela ditadura militar. Restando-nos, entdo, a indagagao
sobre quais memorias poderiam ser construidas com essa iniciativa e quais outras
seriam ocultadas, colocando no esquecimento a ardua historia de luta pela

democracia no Brasil.

313 LIMA, Gabriel Amato Bruno de. “Aula pratica de Brasil”: ditadura, estudantes universitarios e
imaginario nacionalista no Projeto Rondon (1967-1985). Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pds-Graduagdo em Histéria da Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, Maio de 2015, p. 53.
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Esse pensamento € reforcado pela historiadora, cientista politica e professora
titular-livre da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Heloisa Starling, em
uma entrevista concedida ao programa Roda Viva, exibido no dia 1° de abril de
2024. Na ocasido, Heloisa comenta sobre a decisdo do presidente Lula de n&o
realizar nenhum evento oficial para marcar a efeméride dos 60 anos do golpe militar,
instalado no Brasil em 1° de abril de 1964. A historiadora considera essa deciséo
prejudicial para a democracia brasileira, argumentando que revisitar o passado e
conhecer a histéria do golpe nos permite formar um repertério necessario para
repensar o presente. Ela explica que “a gente vai ao passado com as perguntas do
presente, e o passado nos fornece um repertoério, e esse repertorio € fundamental
principalmente”®'® devido aos ecos e desdobramentos de 1964 no Brasil atual.

Heloisa complementa dizendo que a falta de um reconhecimento oficial
também prejudica a democracia porque conhecer 1964, entender o que aconteceu e
as caracteristicas do golpe é essencial. Ela destaca que, ao formular a Constituigao
de 1988, houve um forte investimento nas instituicbes e praticas democraticas, como
o voto e as eleicdes, mas a cultura democratica foi deixada de lado. Segundo a

historiadora,

a democracia tem que ser um habito no coragéo [...] dos brasileiros, e
conhecer o passado, conhecer onde estédo as raizes de um golpe de Estado
bem-sucedido que instalou uma ditadura é fundamental para que a gente
consiga que a democracia seja um habito no coracdo dos brasileiros. E
quando o Estado chama para que a gente possa conhecer essa histéria, a
Republica fala isso, também ¢é importante na formac&o dessa cultura.®'®

Em vista das consideragdes de Heloisa Starling, € evidente a importancia de
contar toda a histéria do Projeto Rondon, especialmente durante sua primeira fase.
A falta de um entendimento completo e honesto sobre os eventos e as praticas
adotadas pode levar a interpretacdes e valorizagdes inadequadas.

Considerando que o PL objeto deste estudo ainda encontra-se em tramitacao,
a analise proposta limitou-se a ultima reunido deliberativa da Ccult, ocorrida em 05
de junho de 2024. Embora o processo legislativo ndo esteja concluido, considera-se
que a analise realizada cumpriu o objetivo delineado para este trabalho. Dessa
forma, o desenvolvimento deste processo, originado no legislativo, podera

fundamentar um futuro projeto de pesquisa a ser conduzido por mim, oferecendo

315 STARLING, Heloisa. Declaracio especifica iniciada em 00:04:33. Roda Viva. Transmitido em: 1°
abr. 2024. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=kpcVi9dRWkM. Acesso em: 7 jul. 2024.
318 Ibid.
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novas perspectivas e contribuicbes académicas ao campo da preservacido do

patriménio cultural imaterial.
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CAPITULO 3: PERSPECTIVAS DOS SUJEITOS SOBRE A PROPOSTA DE
PATRIMONIALIZAGAO DO PROJETO RONDON

3.1. Histoéria Oral: Uma Aproximacgao

Neste capitulo, exploraremos as diferentes perspectivas sobre o processo de
patrimonializagdo do Projeto Rondon por meio da analise das entrevistas realizadas
com sujeitos-chave envolvidos nesse contexto. Para a coleta das informacgdes, foram
adotados os recursos metodolégicos da histéria oral, uma abordagem que se mostra
adequada para compreender os aspectos subjetivos e narrativos de eventos

recentes e ainda inconclusos, como o PL n°®4.613/2019. Segundo Lucilia Delgado:

A histéria oral € um procedimento metodolégico que busca, pela construgao
de fontes e documentos, registrar, através de narrativas induzidas e
estimuladas. Testemunhos, versdes e interpretagdes sobre a Historia em
suas multiplas dimensdes: factuais, temporais, espaciais, conflituosas,
consensuais. Nao é, portanto, um compartimento da histéria vivida, mas,
sim, o registro de depoimentos sobre essa histoéria vivida.3"”

Em relagdo a esta metodologia, Alessandro Portelli diz que as fontes orais
sdo transformadas em histéria oral pelo historiador em um processo de analise
critica entre fontes escritas e fontes orais. Para o autor, a historia oral nao apenas
registra eventos, mas também as interpretagdes e sentimentos dos entrevistados,
proporcionando uma dimensao humana que complementa as fontes documentais.
Portelli enfatiza que as fontes orais vdo além dos documentos escritos - que
constantemente sdo marcados pela impessoalidade das instituicbes que os
produzem - elas “contam-nos n&o apenas o que o povo fez, mas o que queria fazer,
o que acreditava estar fazendo e o que agora pensa que fez.”®'®

Sendo assim, a entrevista foi adotada com o objetivo de captar a diversidade
de perspectivas e as nuances que permeiam a discussao sobre a patrimonializacao
do Projeto Rondon, destacando como diferentes atores percebem e se posicionam
em relagdo a essa proposta. Dessa forma, é possivel complementar as informagdes

obtidas por meio dos fatos documentados, pois, segundo Portelli, as “entrevistas

317 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Historia oral: memoria, tempo, identidades. Belo Horizonte:
Auténtica, 2006, p. 15-16.

318 PORTELLI, Alessandro. O que faz a historia oral diferente? Projeto Historia, Sdo Paulo, n° 14, fev.
1997, p. 31.
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sempre revelam eventos desconhecidos ou aspectos desconhecidos de eventos
conhecidos”.?"®

O mesmo autor esclarece que a histéria oral € uma construgdo narrativa
conjectural de um historiador, uma vez que este “seleciona as pessoas que serao
entrevistadas, que contribui para a moldagem do testemunho colocando as questdes
e reagindo as respostas; e que da ao testemunho sua forma e contexto finais [...].”*%°

Sendo assim, a definigdo dos sujeitos da entrevista foi realizada pelo método
de amostragem nao probabilistico, utilizando a técnica de selegao intencional ou por
julgamento. De acordo com Tania Oliveira, esse tipo de abordagem é realizada
conforme o julgamento do pesquisador, quando o objetivo é entrevistar participantes
especificos que possuam conhecimento, experiéncia ou perspectivas relevantes
para o objeto de estudo.®?' Nessa mesma linha de raciocinio, Lakatos & Marconi

esclarecem que:

O tipo mais comum de amostra ndo probabilistica € a denominada
intencional. Nesta, o pesquisador esta interessado na opinido (agao,
intencdo etc.) de determinados elementos da populacdo, mas nao
representativos dela. Seria, por exemplo, o caso de se desejar saber como
pensam os lideres de opinido de determinada comunidade. O pesquisador
ndo se dirige, portanto, a "massa", isto é, a elementos representativos da
populacdo em geral, mas aqueles que, segundo seu entender, pela fungao
desempenhada, cargo ocupado, prestigio social, exercem as fungbes de

lideres de opinido na comunidade.3?2

Nessa vertente, para o desenvolvimento deste trabalho, foram previstas
entrevistas por videoconferéncia com o Senador Flavio Arns (ou Assessor(a)
designado(a) por ele), com um representante do DPI do Iphan e com um
representante da Coordenacgao do Projeto Rondon no Ministério da Defesa, visando
coletar narrativas que fornecam novos dados ou validem aqueles encontrados na
analise documental. Contudo, apds enviar convites por e-mail aos sujeitos

escolhidos, apenas foi possivel realizar a entrevista por videoconferéncia com o

319 PORTELLI, Alessandro. O que faz a histdria oral diferente? Projeto Histéria, Sdo Paulo, n° 14, fev.
1997, p. 31.

320 Ibid., p. 37.

321 OLIVEIRA, T.M.V. de. Amostragem ndo probabilistica: adequagdo de situagdes para uso e
limitagdbes de amostras por conveniéncia, julgamento e quotas. Administragao on line, v. 2, n. 3, p.
01-10, 2001. disponivel em:
https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/arquivos/veludo_- amostragem_nao_proba
bilistica_adequacao_de_situacoes_para_uso_e_limitacoes_de_amostras_por_conveniencia.pdf.
Acesso em: 13 set. 2023.
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Diretor do DPI, Deyvesson Israel Alves Gusmao, pois ele prontamente aceitou o
convite.

Ao entrar em contato com o gabinete do senador Flavio Arns para confirmar o
recebimento do e-mail, a secretaria informou que nao seria possivel fazer a
entrevista por videoconferéncia com o Senador, mas que ele poderia responder as
perguntas por e-mail. Em seguida, foi elaborado um questionario e enviado ao e-mail
do gabinete, sendo posteriormente respondido pelo Senador.

De maneira semelhante, foi feito contato telefénico com o Ministério da
Defesa para verificar a possibilidade da entrevista. O atendente informou, apds
consultar o Coordenador Geral do Projeto Rondon, que eles estavam muito
atarefados com as operagbes em andamento e que responderiam o e-mail assim
que possivel. Entretanto, ndo foi obtido retorno.

Em decorréncia das complexidades que envolvem as entrevistas em Historia
Oral e aos variados propositos que elas podem assumir, Ronald Grele diz que nao
existe um conjunto de pressupostos que garanta o sucesso de uma entrevista.
Apesar disso, Grele apresenta algumas sugestbes e orientagdes para auxiliar na
produtividade desse processo e que podem trazer um resultado satisfatorio tanto
para o entrevistador quanto para o entrevistado. Segundo o autor, Inicialmente, o
entrevistador deve realizar uma pesquisa prévia sobre o tema que motivou a
entrevista, compreendendo nao apenas o0s aspectos consensuais dos fatos
ocorridos, “mas também certa nogcdo a respeito de como esses eventos foram
selecionados para serem comentados e interpretados [...] por participes e por
estudiosos e comentaristas subsequentes.”?® Isso proporcionara ao entrevistador
maiores conhecimentos sobre o contexto em que os eventos e experiéncias
investigados estao inseridos, preparado-o melhor para entender as interpretacdes
contextuais articuladas pelo entrevistado.®*® Seguindo essas orientagdes, foi
realizada uma pesquisa prévia sobre as tematicas a serem desenvolvidas por meio
da historia oral.

Segundo Maria Cristina Alves, o investigador busca identificar o que é
significativo para sua pesquisa. Alves enfatiza que, ao analisar as entrevistas, é
possivel “fazer recortes das partes do todo para atender aos objetivos propostos

pelo estudo, tendo ciéncia de que tais recortes devem respeitar a perspectiva da

%2 GRELE, Ronald. O que é uma boa entrevista? Oralidades, Sdo Paulo, v. 3, n° 6, 2009, p. 217.
324 Ibid., p. 218.
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narrativa apresentada pelo entrevistado.”* Em conformidade com as possibilidades
apontadas pela autora, foram selecionadas partes especificas das transcricbes das
entrevistas consideradas relevantes para o cumprimento dos objetivos deste estudo.

A entrevista com o Diretor Deyvesson e o questionario respondido pelo
Senador Flavio Arns abordam questdes importantes relacionadas a
patrimonializagcdo do Projeto Rondon, levantando discussbes fundamentais para
aprimorar o entendimento sobre esse processo, bem como sobre as politicas de
patriménio imaterial no Brasil. A seguir, € apresentada a analise das entrevistas,
trazendo pontos importantes para validar e complementar as questdes debatidas

nesta pesquisa.

3.2. Anadlise da Entrevista com Representante do Departamento de

Patrimonio Imaterial do Iphan

Esta entrevista foi realizada no dia 10 de maio de 2024 com Deyvesson Israel
Alves Gusmao, Diretor do DPI do Iphan. Deyvesson possui Graduagao em Historia e
Mestrado em Geografia pela Universidade Federal de Rondbnia, além de
Especializacdo em Gestdo e Estudo do Patriménio Arqueoldgico pela Universidade
Federal do Para. De 2006 a 2019, atuou como servidor do Estado do Acre no cargo
de Especialista em Politicas Culturais da Fundacao de Cultura e Comunicacao Elias
Mansour. Desde 2009, esta vinculado ao Iphan, onde foi Superintendente no Acre,
entre 2009 e 2016, e Coordenador-Geral de Identificacao e Registro do DPI, de 2016
a 2021. A partir de 2019, passou a atuar como servidor efetivo do Iphan no cargo de
Analista. Sua experiéncia de pesquisa abrange as areas de Histéria, Histdria Oral,
Histéria Social da Amazoénia e Patriménio Cultural.3?

Para o desenvolvimento deste estudo, foi escolhida a entrevista
despadronizada ou ndo estruturada. De acordo com Lakatos & Marconi, por meio

desse tipo de entrevista:

“O entrevistado tem liberdade para desenvolver cada situagédo em qualquer
direcdo que considere adequada. E uma forma de poder explorar mais

325 ALVES, M. C. S. de O. A importancia da histéria oral como metodologia de pesquisa. In: IV
Semana de Histéria do Pontal/lll Encontro de Ensino de Histdéria, 2016, ltuiutaba (MG). Anais
eletrbnicos da IV Semana de Histéria do Pontal/lll Encontro de Ensino de Histdria, 2016, p. 5.
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amplamente uma questdo. Em geral, as perguntas sdo abertas e podem ser
respondidas dentro de uma conversagao informal.”?

Dentro dessa abordagem, optou-se pela modalidade de entrevista focalizada,
em que “ha um roteiro de tépicos relativos ao problema que se vai estudar e o
entrevistador tem liberdade de fazer as perguntas que quiser: sonda razdes e
motivos, da esclarecimentos, ndo obedecendo, a rigor, a uma estrutura formal.”?®

Em consonancia com as orientacoes de Ronald Grele, de inicio, foram
abordados assuntos mais amplos relacionados a atuagcdo dos parlamentares no
campo da patrimonializagdo de bens culturais por meio da producao de leis e,
gradativamente, foi se aproximando do tema especifico deste estudo. Segundo o
autor, “¢ melhor comegar com questdes abrangentes que requeiram respostas
longas, porque isso nos permitirda discussbes mais extensivas,”™*
consequentemente, também possibilitara ao entrevistador extrair informacdes
desconhecidas por ele até entao.

Nesse sentido, a primeira pergunta realizada foi: qual a percepgéo do DPI em
relacdo a esses PLs de iniciativa parlamentar que visam declarar bens como
Patrimonio Cultural Imaterial do Brasil?

Em resposta, Deyvesson contextualizou dizendo que o DPI recebe muita
demanda para ser analisada sobre o teor e o mérito desses PLs e explicou o fluxo

desse processo no ambito legislativo e executivo:

Os projetos que tratam de patriménio passam pela Comiss&o de Cultura que
encaminha ao Ministério da Cultura pedindo um posicionamento do
Ministério sobre a proposta legislativa. Aqueles que tém a ver com
patriménio cultural, entdo, o Ministério encaminha para o Iphan, e aqueles
que obviamente tém relagdo com o patriménio imaterial, vém aqui para o
Departamento. (Deyvesson Israel Alves Gusmao, 2024)

O Diretor enfatiza que, a principio, a postura adotada pelo DPI é de que o
reconhecimento formal como Patriménio Cultural do Brasil deve ser realizado
através do processo de patrimonializagdo operado pelo Executivo, especificamente
pelo Iphan. Ele esclarece ainda que, embora os bens de natureza intangiveis sejam
chamados de patriménio cultural imaterial, o titulo que é atribuido a eles é o de

“Patrimonio Cultural do Brasil”.

%27 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa: planejamento e
execucao de pesquisa; amostragens e técnicas de pesquisa; elaboragdo, andlise e interpretacao de
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Deyvesson mencionou a Sumula da Ccult, vinculando a sua emissao em
decorréncia das frequentes manifestagées do Iphan sobre o assunto. Segundo ele,
esse documento recomenda aos relatores que os PLs que visam reconhecer bens
como patrimdnio cultural ndo sejam aprovados. Em vez disso, se o relator optar por
dar continuidade a esse tipo de processo, sugere-se que tais projetos utilizem a
designagdo ‘"relevante manifestacdo da cultura nacional", para minimizar
mal-entendidos sobre as implicagdes legais e operacionais desses reconhecimentos.

A resposta revela que o DPI adota uma postura clara e consistente: opde-se
aos projetos de lei que buscam o reconhecimento de bens como patriménio cultural
diretamente pelo Legislativo, mas nédo se opde formalmente - embora ndo apoie -
quando a designacao é "relevante manifestagdo da cultura nacional". Conforme

explicado por Deyvesson:

Essa sumula é editada a partir muito da interveniéncia do Iphan, desse
didlogo do Iphan com o poder legislativo, € 0 nosso posicionamento tem
sido semelhante. [...] Aqueles que chegam aqui pedindo que o projeto de lei
prevé o reconhecimento como patriménio, a gente se manifesta contrario e
menciona o teor dessa sumula, dizendo que nao ha problema se for
considerado la uma [...] relevante manifestagéo da cultura nacional, mas nés
nos manifestamos contrario. Tem chegado ja, projetos de lei que vém como
relevante manifestagdo da cultura nacional. [...] A gente aporta de novo
que o processo de reconhecimento como patriménio é feito no ambito
do executivo e que, portanto, reconhecer, mesmo como relevante
manifestagdo da cultura nacional, pode criar uma desinformagao, mas
que, como nao é reconhecimento como patriménio, a gente coloca
nada a opor. Nés nao somos favoraveis, mas colocamos como nada a
opor. Essa tem sido a manifestacao do departamento nesses dois casos.
(Deyvesson Israel Alves Gusméao, 2024)

O Diretor destaca que o reconhecimento legislativo ndo gera obrigagdes para
o Executivo, mas pode criar desinformacéo e falsas expectativas na sociedade, que
podem acreditar que o Iphan é obrigado a atuar sobre esses bens culturais.

Segundo ele, o Instituto

sequer tem como atuar, por exemplo, sobre o projeto Rondon, que é a sua
matéria de trabalho. A gente sequer tem como atuar sobre isso, se isso é
reconhecido pelo legislativo. Entao, isso gera uma ideia, as vezes, nao é
raro, no grupo social que é o detentor desse bem cultural ou que tem
interesse nessa manifestacao que esta sendo reconhecida como
patriménio por lei, geralmente ha um entendimento de que: ja que
existe uma lei, agora o Iphan tem que cuidar. Nao, né. O Iphan [...]
trabalha sobre aquilo que ele produziu conhecimento, sobre aquilo em
que ele realizou uma operagao de patrimonializagao. [...]

Do ponto de vista do impacto para a politica do patriménio imaterial, o que
ndés temos argumentado € que esses reconhecimentos podem causar
desentendimentos ou desinformagdo sobre o que sdo as politicas de
patrimbénio implementadas pelo executivo e sobre as consequéncias dela,
né. Porque de fato, até hoje, o que se tem demonstrado é que os
reconhecimentos pela via legislativa sdo titulos honorificos, apenas sao
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declaratorios, eles ndo tém uma consequéncia pratica na vida das pessoas,
né. (Deyvesson Israel Alves Gusmao, 2024)

Nesse sentido, Deyvesson enfatiza que a politica de patriménio do Iphan,
tanto material quanto imaterial, € consequente. Para bens imateriais, isso envolve a
criacdo de um plano de salvaguarda com medidas especificas para garantir a
continuidade e a reprodugao cultural do bem. Em contraste, o reconhecimento
legislativo n&o possui mecanismos efetivos para assegurar tais medidas,
reduzindo-se a um titulo honorifico sem impacto pratico. Considerando esse ponto, o
entrevistado argumenta: “Qual é a consequéncia que existe depois que um bem é
reconhecido por lei? O que o legislativo vai fazer sobre isso? Nada. Infelizmente o
quadro é esse.” (Deyvesson Israel Alves Gusmao, 2024)

Apesar das limitagdes, o Diretor reconhece que “o Poder Legislativo tem
também uma responsabilidade com o patriménio cultural®, conforme delineado no
texto constitucional. Sobre isso, ele diz: “Ndés entendemos, inclusive, por uma
orientagao juridica, que o legislativo também tem essa fungado de legislar sobre o
patrimdnio, ndo necessariamente precisa ser reconhecendo bens culturais”.
(Deyvesson Israel Alves Gusmao, 2024)

Somente nessa fala inicial, o entrevistado respondeu as 4 primeiras perguntas
norteadoras do roteiro elaborado para a entrevista, abordando questdes sobre a
percepcao do DPI em relagao a essas declaragdes, as implicagdes que essas agdes
podem atribuir ao Iphan, os efeitos gerados, o posicionamento sobre a Sumula n°
1/2023 e o reconhecimento como manifestagdo da cultura nacional. Essa situacéo
demonstra a conducdo de uma boa entrevista, considerando os pressupostos de
Ronald Grele. O autor aponta que a transcricdo de uma entrevista de qualidade
‘revelara uma estrutura que se inicia com uma pergunta boa e pertinente, seguida”
de uma longa resposta. Segundo Grele, “o importante é ser conciso e permitir que o
entrevistado fale”, sem interrompé-lo. 3*°

Apoés esgotada a fala do entrevistado em relagdo a primeira questao, ainda de
forma mais abrangente, foi perguntado a ele quais sdo as possiveis motivagdes, na
percepc¢ao do Iphan, para o crescimento de PLs relacionados a patrimonializagao de
bens culturais nos ultimos anos, sobretudo nas ultimas duas décadas. Em resposta,
o Diretor sugere que esse aumento pode estar ligado ao desenvolvimento das

politicas culturais no Brasil, em especial a politica de patriménio imaterial, que

330 GRELE, Ronald. O que é uma boa entrevista? Oralidades, Sdo Paulo, v. 3, n° 6, 2009, p. 225.
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ganhou popularidade devido ao seu enfoque na participagao social. Ele ressalta que
isso € apenas uma hipotese, dado que eles nunca realizaram um estudo sobre isso.
Complementando essa suposicao, Deyvesson também levanta a hipétese de
que os parlamentares percebem o impacto politico e social de tais reconhecimentos
e, portanto, propdem mais projetos relacionados ao patriménio cultural, respondendo
as demandas das comunidades e buscando legitimidade politica e eleitoral. Sobre

esse assunto, ele diz:

Eu acho que uma hipotese valida é de que ha uma apropriagao também da
classe politica dessa inser¢gao maior das politicas de patrimbénio e do termo
patriménio, do que isso significa no ambito da sociedade. Entao, a partir do
momento que se Vvé que considerar determinado bem cultural,
patriménio cultural, tem um impacto politico, tem um impacto grande
sobre um determinado conjunto de pessoas, isso também tem uma
importancia do ponto de vista eleitoral, tem uma importancia
obviamente do ponto de vista da politica publica. Eu nio t6 dizendo que,
enfim, os deputados e senadores fazem isso s6 pensando nas eleigdes. As
vezes € uma demanda que vai da sociedade e chega até eles também, né.
Eh, mas a hipétese que eu levanto é de que esse aumento do nimero de
proposicoes legislativas relacionadas ao patriménio tem a ver com uma
maior insercdo e popularizagao, vamos dizer assim, do que é essa politica
de patriménio e dos efeitos dela para os grupos e comunidades detentores
dos bens culturais. (Deyvesson Israel Alves Gusméao, 2024)

As hipéteses levantadas por Deyvesson estdo totalmente alinhadas com as
tendéncias e analises apresentadas no Grafico 2 deste estudo. Isso permite conferir
maior robustez a pesquisa realizada, uma vez que, segundo Alessandro Portelli, “o
historiador pode validar o discurso dele ou dela ‘ventriculizando-o’ através do
testemunho do narrador”."

Além disso, Deyvesson destaca que a politica de patriménio imaterial, embora
recente, tem sido muito bem-sucedida por exigir a anuéncia das comunidades
detentoras de bens culturais para que o registro seja considerado admissivel, o que
confere maior legitimidade e inser¢gdao social. Em relacdo a esse ponto, o

entrevistado argumenta:

Se vocé comparar, por exemplo, quem pode pedir um tombamento e quem
pode pedir um registro, vocé verifica que no caso de tombamento qualquer
cidaddo pode pedir, no caso do registro ndo. Tem la dizendo quem sao as
instituicbes legitimas para fazer essa solicitacdo. E por que as instituicdes?
Porque a ideia é de que haja uma legitimidade social. Entdo essas
instituicbes representam coletividades. Elas tém que apresentar uma
anuéncia das comunidades detentoras desses bens culturais para que
esse pedido de registro seja considerado admissivel. (Deyvesson Israel
Alves Gusmao, 2024)

331 PORTELLI, Alessandro. O que faz a historia oral diferente? Projeto Histdria, Sdo Paulo, n° 14, fev.
1997, p. 37.
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Ao mencionar essas instituicbes, o entrevistado se refere as partes
legitimadas para solicitar a instauragado do processo de registro, conforme listado no
Art. 2° do Decreto n° 3551, de 2000. Uma dessas entidades é o Ministro de Estado
da Cultura, por meio do qual o Relator do PL n°® 4.613/2019, Deputado Marcelo
Crivella, no ambito da Cecult, sugeriu o encaminhamento da indicacdo de
patrimonializagédo do Projeto Rondon ao Iphan. Nesse sentido, a fala do Diretor mais
uma vez corrobora o entendimento expresso neste estudo, especificamente no
tépico 2.4 (Analise do Projeto de Lei n° 4.613, de 2019), onde a questao participativa
€ identificada como um obstaculo para a admissibilidade desse pedido junto ao
Iphan.

Com intuito de abordar questdes mais focadas no objeto central deste estudo,
Deyvesson foi indagado sobre seu conhecimento a respeito do Projeto Rondon e a
possibilidade de sua inscrigdo no Livro dos Registros do Iphan, caso o PL relativo a
sua patrimonializagao fosse transformado em lei pela via parlamentar. Confirmando
seu conhecimento sobre o tema, o Diretor esclareceu que o Projeto Rondon, assim
como outros bens culturais reconhecidos apenas por via legislativa, nao pode ser
registrado no Livro dos Registros sem passar pelo processo formal previsto pelo
Decreto n° 3551, de 2000, e pela Resolucdo n°® 01, de 2006. Ele ressaltou que o
Registro € um ato administrativo complexo que envolve produg¢ao de conhecimento e
participacdo social em todas as etapas do processo. Sem esses requisitos, 0
reconhecimento legislativo ndo se traduz em agbes praticas por parte do Iphan.

Sobre esse aspecto, ele esclareceu:

Entdo, a base que fundamenta essa néo inscrigdo, a partir dos projetos de
lei apenas ou das leis que sdo sancionadas, € aquela que eu ja falei, de que
sdo efetivamente inscritos ou reconhecidos pelo Iphan, registrados pelo
Iphan, os bens culturais que o Iphan estudou, que a gente tem
conhecimento e que passaram por esse procedimento. [...] Entdo se a gente
ndo tem a garantia de que isso aconteceu, esse processo ndo vai para a
frente, né. Entao, de fato, nenhum bem cultural, que foi reconhecido pela
via legislativa apenas, esta inscrito nos livros de registro. (Deyvesson
Israel Alves Gusmao, 2024)

Antes da préxima pergunta direcionada a Deyvesson, foi contextualizado o
carater transitério do Projeto Rondon, utilizando a estratégia de campo denominada
‘Formato de Duas Sentengas”, desenvolvida por Charles Morrissey, conforme

apresentado por Ronald Grele em seus estudos.®*? O emprego dessa abordagem,

%2 GRELE, Ronald. O que € uma boa entrevista? Oralidades, S&o Paulo, v. 3, n° 6, 2009, p. 224.
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segundo Grele, é util quando ha a necessidade de fazer uma introdugéo ou
afirmacgdes mais longas na primeira sentencga, antes de realizar uma pergunta breve
na segunda sentenga, para evitar acumular varias perguntas em uma so.

Na introducdo da pergunta, foi evidenciado ao entrevistado que as equipes
rondonistas e as comunidades visitadas mudam a cada operagdo, e nem sempre
sao as mesmas instituicbes de ensino que participam. Isso levanta questionamentos
quanto a adequacgao da patrimonializacdo de um projeto que nao apresenta um
vinculo profundo e continuo com uma comunidade especifica. Por outro lado, resta a
duvida se esse Projeto também pode ser entendido na perspectiva de uma tradigao
institucionalizada, ja que ele é mantido pelo Governo Federal sob a responsabilidade
do Ministério da Defesa, e por isso poderia ser patrimonializado. No entanto, a
nogao de patrimdnio imaterial, conforme definido pelas politicas culturais brasileiras,
fundamenta-se em elementos culturais vivenciados cotidianamente e transmitidos
continuamente dentro de grupos sociais especificos. Nesse sentido, essa iniciativa
de patrimonializacdo pode parecer dissonante com a definicdo convencional de
patriménio imaterial, que geralmente emerge de praticas comunitarias enraizadas.

Considerando os pontos apresentados, foi questionado a Deyvesson qual a
percepcdo do DPI em relagdo ao PL que visa transformar o Projeto Rondon em
patrimdnio cultural imaterial brasileiro. O entrevistado explicou que o Iphan recebe
diversas propostas de registro, muitas das quais ndo se encaixam nos critérios de

admissibilidade. Nesse sentido, ele argumenta que:

A primeira coisa que a gente deve pensar € em qual dessas quatro
categorias, em qual dos quatro Livros de Registro o Projeto Rondon se
encaixaria, né. Se ele ndo se encaixa em nenhum, e isso serve tanto pro
Projeto Rondon como para uma série de bens culturais que a gente recebe
aqui ou outros que tém projetos de lei também, se ele ndo se encaixa, se
ele ndo se adequa a nenhuma dessas categorias, ele ndao é atendido
por essa politica publica, né. [...]

Mas, assim, se ndo se encaixa em nenhuma daquelas categorias, se ndo
atende o que ta previsto nem no Decreto e nem nessa Resolugido do
Conselho, dificilmente, enfim, um Registro pelo Iphan desse bem cultural vai
ser aceito e vai ser entendido como pertinente, né. (Deyvesson Israel Alves
Gusmao, 2024)

De acordo com Deyvesson, a fungdo da politica publica € resolver um
problema publico. No caso da politica de patriménio imaterial, tenta-se resolver “a
falta de representatividade de determinados bens culturais no rol do patriménio
cultural brasileiro” (Deyvesson Israel Alves Gusmao, 2024). Esses bens culturais séo

aqueles diretamente relacionados aos variados grupos sociais formadores da
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sociedade brasileira e vivenciados cotidianamente por eles. Segundo o Diretor,
“invariavelmente vao haver propostas que nao se encaixam dentro dessa politica.
Porque, ou nao partem desses grupos ou nao estdo diretamente a eles
relacionados, né.” (Deyvesson Israel Alves Gusmao, 2024)

Concluindo sua resposta, Deyvesson levantou questionamentos que indicam
fragilidades na proposta em analise no que diz respeito ao atendimento das politicas
publicas de patriménio:

Entdo, e ai, € logico que essa minha avaliagdo serve tanto para o Projeto
Rondon quanto para qualquer outro bem cultural, é necessario estar
enquadrado dentro das categorias que a politica trabalha. E preciso estar,
portanto, sobre a ética da politica e responder a esse problema publico.
Como que o Projeto Rondon, por exemplo, contribui para a ampliagao
do reconhecimento da diversidade cultural brasileira? Eu acho que
essa é uma primeira pergunta pensando ai no que eu falei, qual é o
problema publico que essa politica tenta resolver? (Deyvesson lIsrael
Alves Gusmao, 2024)

Nessa mesma linha de raciocinio, foi exposto ao Diretor que, no inicio desta
pesquisa, foi realizada uma simulagao para enquadrar o Projeto Rondon em um dos
quatro Livros de Registro como uma forma de avaliar a possibilidade dessa inscrigao
e a pertinéncia da proposicao legislativa, caso o processo de patrimonializagdo fosse
efetivado. A conclusdo foi de que o Projeto Rondon ndo se encaixa em nenhuma
das categorias listadas no Decreto n° 3551, de 2000. Nesse sentido, foi perguntado

ao entrevistado se esse entendimento esta correto. Em resposta, ele disse:

Bom, a priori sim. Assim, né, como eu falei, é dificil a gente se manifestar,
né, dizer assim, enquanto no lugar de Diretor do Departamento de
Patriménio Imaterial, que determinada proposta nao vai ter pertinéncia, sem
a gente analisar o pedido, se atende aos critérios e tal. Mas eu acho que
essa € a pergunta chave que serve para o Projeto Rondon e que serve para
qualquer outro bem. Se a gente encontra uma dificuldade, essa
dificuldade ja é uma sinalizagao do quao é dificil, do quao questionada
vai ser a proposta, né. (Deyvesson Israel Alves Gusmao, 2024)

De acordo com as orientagdes de Ronald Grele, “o entrevistador deve, de
algum modo, oferecer seus pontos de vista para consideragdes pelo narrador” 3
Desta forma, foi apresentado a Deyvesson o conjunto de aspectos considerados
nesta pesquisa para entender as motivagdes que levaram a escolha do Projeto
Rondon para ser transformado em um simbolo representativo do patriménio cultural

brasileiro pela via parlamentar.

333 GRELE, Ronald. O que é uma boa entrevista? Oralidades, Sdo Paulo, v. 3, n° 6, 2009, p. 223.
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Primeiramente, foi destacado o contexto politico da proposi¢céo do projeto de
lei, que foi apresentado durante o primeiro ano de governo de Jair Bolsonaro (2019).
Esse periodo foi marcado por agdes que enfraqueceram espagos de gestao cultural
e atacaram direitos culturais e fundamentais. Além disso, foi evidenciado o vinculo
do Projeto Rondon com os militares e as questdes problematicas envolvidas na sua
primeira fase, durante o regime militar, quando o Projeto foi instrumentalizado para
aproximar os militares dos estudantes e para conter as ditas “subversdes”
estudantis.

Com base nesse contexto, foram apresentadas possiveis motivacdes
subjacentes a essa escolha, levantadas durante a pesquisa, em busca de
compreender a qual grupo essa proposta pretende beneficiar e qual narrativa tem a
intencdo de sedimentar: seria para promover a imagem politica do parlamentar autor
da proposta como defensor da educacao brasileira, aproveitando o contexto politico
favoravel para sua aprovagado devido ao vinculo do Projeto Rondon com os
militares? Serviria para construir uma imagem positiva dos préprios militares, como
amistosos aos estudantes, como idealizadores e incentivadores de um projeto
educacional que surgiu durante uma dita “revolucdo militar” e que permanece até
hoje contribuindo para os ideais de desenvolvimento nacional? Seria para o
reconhecimento e valorizagdo do Projeto Rondon enquanto um elemento cultural
essencial para a formagao da memoria e da identidade da educacao brasileira,
dando destaque aos professores, estudantes e técnicos das IES? Ou partiria de
outras motivacdes diferentes das hipoteticamente listadas?

Apos expor a Deyvesson o contexto historico e aspectos politicos que
envolvem o PL em analise, sob o ponto de vista desta pesquisa, foi solicitada a
opinido do Diretor sobre as questbes apresentadas. Ele respondeu reconhecendo
que as possibilidades levantadas sdo todas plausiveis, acrescentando a esse rol de
possibilidades a intengcdo de garantir a continuidade do Projeto Rondon, que por
algum motivo pode ter sido ameagada. Em concordancia com a visao de que o
governo Bolsonaro representou uma ameaga democratica, ele esclareceu que o
conceito de patrimdnio cultural, especialmente nas ultimas duas décadas, tem sido
cada vez mais acessado na busca pela garantia de direitos, uma vez que a
sociedade passou a ter um papel mais ativo na definicdo do que é considerado

patrimdnio. Sobre esses aspectos, Deyvesson afirmou:
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“Eu acho que todas as possibilidades que vocé levantou sao possiveis, né.
A de melhorar a imagem do exército brasileiro perante a sociedade, a de
valorizar tanto alunos quanto professores, um projeto de educagéao brasileiro
e tal. Acho que tudo isso é possivel. Eu somaria a esse rol de
possibilidades, né, o fato de que, e ai isso tem a ver com o que a gente
ja conversou, de que patrimdénio é uma coisa que, nos ultimos anos,
sobretudo nas ultimas duas décadas, - quando a gente efetivamente
achou que a democracia brasileira estava consolidada, até passarmos,
falo isso sem nenhum problema, pelo ultimo governo, que de fato se
colocou como uma ameaga democratica -, mas patriménio passou a ter
uma inser¢do maior no seio da comunidade. [...] A operagcdo de
patrimonializacdo que o Estado brasileiro faz, que o Iphan faz, ela é
consequente, né. Entado, como ela tem consequéncias, ela € muito buscada
na perspectiva da garantia de direitos, né. [...] Entdo, quando se diz que o
Projeto Rondon ou um outro elemento qualquer é Patriménio do Brasil, quer
dizer, isso € algo muito importante que deve ter continuidade e o Estado tem
que garantir a continuidade. Entao, essa é uma perspectiva também
valida, no sentido de que, talvez, o que se queira é garantir a
continuidade do Projeto Rondon, que por alguma coisa pode ter sido
ameagado de nao existir mais, por algum motivo. Mas, no final das
contas, o que eu quero dizer é que essa categoria de patriménio tem
sido acessada por muita coisa, por muitos setores, né.” (Deyvesson
Israel Alves Gusmao, 2024)

Como desfecho das possiveis motivagdes levantadas, € improvavel obter
uma resposta verdadeiramente conclusiva, dado que somente o autor da proposta
teria condigdes legitimas para respondé-las, e isso pode envolver questdes politicas
delicadas. Apesar disso, o principal objetivo dessas indagagdes € langar luz sobre as
complexidades que podem envolver ndo apenas o projeto de lei em analise, mas
também outras proposi¢cdes parlamentares no campo do patriménio cultural
brasileiro.

A fim de contribuir para esse debate e alargar o entendimento sobre o tema,
as conclusdes da analise dos graficos 5, 6 e 7 deste estudo também foram
abordadas na conversa com Deyvesson. Nesse momento, foi apresentado a ele,
como resultado da pesquisa realizada, o aumento de propostas de PLs relacionados
a segmentos religiosos e militares a partir de 2019, coincidindo com o primeiro ano
de mandato presidencial de Jair Bolsonaro. Como exemplo de proposicdes
alinhadas as ideologias desse governo, mas estranha a politica de patrimbénio
cultural, foi citado o PL de autoria de um deputado federal destinado a declarar “O
Tiro Esportivo como Patriménio Esportivo e Cultural Imaterial do Brasil”. Apds a
exposicao dos fatos, foi colocada a conclusdo de que esse aumento percebido pode
ser interpretado como reflexo das inclinagdes politicas e ideolégicas do governo em
exercicio. Isso demonstra que o patriménio cultural brasileiro pode ser moldado

conforme as inclinagdes politicas dos parlamentares que estdo no poder, partindo de
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cima para baixo, como nos anos iniciais das politicas de patrimonializagao brasileira,
e nao de baixo para cima, como propde o Iphan atualmente e como deveria ser.
Com o objetivo de corroborar o pensamento exposto, a opinidao de Deyvesson sobre
o tema foi solicitada.

A resposta do entrevistado confirma a analise preliminar apresentada,
destacando a influéncia significativa do Estado na determinagcdo do que é
considerado patriménio cultural. Ele concorda que essas propostas legislativas
podem ter sido influenciadas pelo contexto politico do periodo entre 2019 e 2022,
marcando um aumento nas demandas relacionadas a segmentos religiosos e

militares. Em suas consideragoes, ele diz:

Certo. Monica, eu também sou historiador e concordo com a sua anélise,
né. Se a gente pega desde uma perspectiva de anadlise histérica mesmo, o
Estado tem um papel preponderante na determinagao do que € considerado
patriménio, ndo so6 pelo proprio poder de reconhecimento que ta na méao do
Estado, mas de determinar os caminhos do que, enfim, de tipologias ou
categorias que vao ser privilegiadas ou nao nesses processos, né. Isso é
préprio da histéria das politicas de patrimdénio no Brasil e fora do Brasil.
Como eu disse, patriménio é uma categoria de Estado. Entdo, essa
relagéo existe aqui e em todo lugar, né. E possivel sim que essas demandas
que, como vocé disse na sua andlise, tenham surgido em funcdo do
contexto politico que tivemos entre 2019 e 2022. Nao posso nem te dizer
que tenho a impressédo de que isso diminuiu, porque a gente recebe aqui
bastante demandas ainda nesse sentido [...], mas é fato que houve um
aumento nesses anos passados e que isso pode ter sim uma
correlagdo com o governo que estava antes, né. Entdao, como o gesto
também desse governo e dos congressistas aliados ao governo nesse
sentido. (Deyvesson Israel Alves Gusmao, 2024)

O Diretor ressalta que o Iphan mantém uma analise técnica rigorosa quanto a
forma dessas propostas, sem necessariamente entrar no mérito do que é
considerado patriménio. Isso indica que, apesar das pressdes politicas e das
mudangas no governo, a instituicdo busca manter a coeréncia em suas praticas de
avaliagao e registro de patriménio cultural. Ele também aponta a importancia do
controle social e das instancias de participagdo social no Iphan, que ajudam a
manter a integridade das politicas de patriménio mesmo em periodos de

desmobilizacao cultural.

A gente aqui ndo entra na questdo do mérito dessas proposicoes, a gente
para na analise de forma, que & aquela analise que a gente ja falou: olha,
chega pra gente por uma forma inadequada, que é o Projeto de Lei. Entao,
ou nds nos posicionamos contrarios ou nada a opor, quando ndo usa o
termo patriménio, né. [...] O que acontece, é preciso dizer, apesar de,
como vocé falou, a gente teve um ataque grande, um processo de
desmobilizagéo das politicas culturais no Brasil. Apesar disso, o Iphan,
como a gente também tem um controle social muito grande no ambito
do nosso conselho, no dmbito das nossas instancias de participagao
social, a gente conseguiu manter. E eu falo isso porque eu sou servidor
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da casa, entdo, eu estava aqui ja nesse periodo e digo que a gente
conseguiu manter esse mesmo posicionamento com relagdo a forma. Pelo
menos 0s posicionamentos que sairam da area técnica, eles eram
posicionamentos que mantinham essa mesma coeréncia, de modo que a
gente ndo entrou no mérito de se é patrimdnio ou ndo, se deve ou nado ser
reconhecido. Agora, é légico, se isso chega pelas vias convencionais para o
nosso trabalho, como um pedido de Registro, uma solicitacdo que vem
acompanhada da documentagcédo necessaria, da anuéncia dos detentores,
isso vai ter o mérito analisado. Mas n&o conhego de cabecga, assim, néo
tenho nenhum processo que tem, desses né, de projetos legislativos que
tenham se tornado de fato pedidos de Registro. (Deyvesson Israel Alves
Gusmao, 2024)

A observacdo de que as propostas legislativas embebidas das ideologias
bolsonaristas nao se transformaram diretamente em pedidos de registro reforga a
distincdo entre as intencdes politicas dos parlamentares e os critérios técnicos do
Iphan. Embora o Instituto também seja uma entidade politica e, ocasionalmente, alvo
de ataques por parte do proprio Estado, ele se sustenta por meio de um controle
social robusto, apoiado por um corpo técnico de renome que orienta seus
procedimentos avaliativos.

Ao encerrar o encontro, Deyvesson expressou seu interesse pelo tema
abordado neste trabalho, destacando a relevancia nao apenas de seu ponto de vista
como servidor publico e Diretor, mas também no contexto institucional do Iphan. Ele
manifestou preocupacdo com as declaracbes de patrimbénio realizadas pelo
legislativo, ressaltando os transtornos recorrentes que essas iniciativas geram para o

Iphan. Sao as consideragdes finais do Diretor do DPI:

Ta bom entdo, Ménica. Obrigado. A gente ta a disposi¢cao, ndo sé porque é
um tema de interesse meu enquanto servidor publico, enquanto
diretor, mas pra gente é um tema de interesse institucional. Porque,
como eu disse, de fato, essa questido do reconhecimento por via
projeto de lei e a atuacao legislativa nesse sentido, acaba gerando
entendimentos que pra gente sdo desconfortaveis. Porque a gente tem
que ficar a toda hora explicando que eles nao vinculam a atuagao do Iphan.
A gente ja teve situacbes em que fomos procurados: “Ah, ta aqui a lei e
agora o que que o Iphan vai fazer?” A gente diz: nada. Porque infelizmente
ndo foi uma atuacdo, ndo seguiu os trdmites normais do processo
administrativo que a gente opera aqui, né. Entao, esse desentendimento ou
a desinformacdo que essa atuacado legislativa causa pra gente, traz um
desconforto, vamos dizer assim. Mas, como eu disse, do ponto de vista
formal é legitima a atuacédo do legislativo e ndo cabe a gente dizer aos
deputados e senadores que eles ndo podem editar alguma lei. Veja s6, a
gente, né, dizer para um senador, para um deputado, que estédo la para
formularem leis, que eles nao podem formular. Agora, de fato, do ponto de
vista das consequéncias, para nossa atuagao elas nao existem. (Deyvesson
Israel Alves Gusmao, 2024)

A conversa realizada com Deyvesson confirmou diversos pontos abordados

ao longo deste trabalho, além de proporcionar novas perspectivas que enriqueceram
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as discussoes propostas. Ao explorar essas questdes, o objetivo foi aprofundar a
compreensao dos interesses e narrativas que podem influenciar a patrimonializacao
de determinados elementos culturais. Espera-se que esta analise contribua para um
debate mais critico e informado sobre a politica de patriménio cultural no Brasil,
promovendo uma reflexdo mais abrangente e contextualizada sobre os processos e

dindmicas que moldam essa area.

3.3. Analise do Questionario respondido pelo Senador Flavio José Arns,
Autor do Projeto de Lei n° 4.613/2019

Infelizmente, a entrevista programada com o Senador Flavio Arns por
videoconferéncia ndo pdde ser realizada, conforme explicado no inicio deste
capitulo. Naturalmente, a alternativa proposta pelo Senador, de responder um
conjunto de perguntas preestabelecidas no formato de um questionario, nao
proporciona os mesmos resultados obtidos em uma entrevista realizada de forma
on-line. Nessa perspectiva, Lakatos & Marconi definem a entrevista como "um
encontro entre duas pessoas, a fim de que uma delas obtenha informacdes a
respeito de determinado assunto”, sendo “uma conversacéao efetuada face a face, de
maneira metddica; proporciona ao entrevistado, verbalmente, a informagao
necessaria.”** Por outro lado, eles especificam o questionario como “um instrumento
de coleta de dados constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenca do entrevistador.”3°

Nesse sentido, Lakatos & Marconi apontam uma série de vantagens e
limitacbes para ambas as técnicas. Considerando as contribuicbes desses autores,
um dos motivos que pode ter levado o Senador a alterar o curso planejado para esta
dindmica poderia ser devido a entrevista ocupar muito tempo e nao haver espaco
para esse tipo de atendimento em sua agenda.*** Em contrapartida, os questionarios
dispdem de um tempo maior para serem respondidos e em momento mais favoravel.
Todavia, “nem sempre € o escolhido quem responde ao questionario, invalidando,

portanto, as questdes.”®’ Diante dessa possibilidade, existe o risco de que alguém,

334 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa: planejamento e
execucao de pesquisa; amostragens e técnicas de pesquisa; elaboragdo, analise e interpretacéo de
dados. Técnicas de pesquisa, v. 6, 1999. p. 92.

335 Ibid., p. 98.

336 Ibid., p. 95.

%7 Ibid., p. 99.
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além do proprio Senador, tenha respondido ao questionario retornado de seu
gabinete.

No que diz respeito a obtengcdo de novas informagdes, as duas técnicas se
revestem dessa possibilidade. De acordo com as vantagens apresentadas por
Lakatos & Marconi, a entrevista permite obter “dados que nao se encontram em
fontes documentais e que sejam relevantes e significativos”, da mesma forma o
questionario pode fornecer “respostas que materialmente seriam inacessiveis”.
Contudo, a entrevista oferece a “possibilidade de conseguir informagdes mais
precisas, podendo ser comprovadas, de imediato, as discordancias.”*

Quanto a clareza comunicativa, segundo os mesmos autores, o questionario
tem a desvantagem de nao permitir que o informante receba ajuda em questées mal
compreendidas, enquanto na entrevista “ha maior flexibilidade, podendo o
entrevistador repetir ou esclarecer perguntas, formular de maneira diferente;
especificar algum significado, como garantia de estar sendo compreendido”. Além
disso, a entrevista “oferece maior oportunidade para avaliar atitudes, condutas,
podendo o entrevistado ser observado naquilo que diz e como diz: registro de
reagoes, gestos etc.”*

Dessa forma, fica evidente que o questionario fornece menos informacgdes
em comparagdo com as entrevistas, devido a falta de interagdo direta com o
entrevistado, mesmo que as perguntas sejam abertas e permitam respostas
espontaneas. Lakatos & Marconi explicam que as perguntas abertas de um
questionario, também conhecidas como livres ou ndo limitadas, “permitem ao
informante responder livremente, usando linguagem propria e emitir opinides.” 34
Nesse sentido, optou-se por utilizar esse formato de pergunta no questionario
enviado ao Senador.

Antes de realizar a analise das questdes respondidas, € necessario, conforme
as orientagdes de Ronald Grele, conhecer quem é o questionado, sua atuacao
profissional e politica, quais sdo seus objetivos, valores e convicgdes manifestadas

institucionalmente. Grele destaca a importancia de estar ciente dos elementos que

3% MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnicas de pesquisa: planejamento e
execucao de pesquisa; amostragens e técnicas de pesquisa; elaboragdo, andlise e interpretacéo de
dados. Técnicas de pesquisa, v. 6, 1999. p. 92.

339 Ibid., p. 95-99.

340 Ibjd., p. 101



167

envolvem a cultura do questionado. Isso permitira compreender como ele articula o
tema, contribuindo para a interpretacdo de suas respostas.**'

Flavio José Arns nasceu no dia 9 de novembro de 1950, em Curitiba, filho de
Teresinha Mohr Arns e Osvaldo Arns. Sobrinho de Zilda Arns, a quem apoiou na
criacdo da Pastoral da Crianga em 1983. Graduado em Letras pela Pontificia
Universidade Catdlica do Parana (PUCPR), em 1972, e em Direito pela Universidade
Federal do Parana (UFPR), em 1973. De 1973 a 1976 foi professor da PUCPR e,
em 1974, tornou-se professor da UFPR. Em 1979, concluiu mestrado em Letras pela
UFPR, e, em 1980, obteve o titulo de Ph.D. em Linguistica pela Universidade
Northwestern, nos Estados Unidos. Em 2015 tomou posse na Academia Paranaense
de Letras, ocupando a cadeira de numero 10, tendo como patrono o escritor
Telémaco Augusto Enéas Morocines Borba.?*

No ano de 1973, Arns casou-se com Odenise Teresinha Garbado, com quem
teve dois filhos, Osvaldo Arns Neto e Caroline Arns.**® QOsvaldo nasceu com
Esclerose Tuberosa, uma doenga rara que afetou significativamente seu
desenvolvimento intelectual e motor. Ele faleceu aos 48 anos em 20 de agosto de
2023. Conforme relatado pela Agéncia Senado, Osvaldo passou por inumeras
cirurgias e tratamentos desde a infancia, superando frequentemente as expectativas
médicas. Devido as necessidades especiais de seu filho, Odenise e Flavio, ambos
professores, dedicaram-se a educacdo especial. Esse envolvimento foi um dos
fatores que motivou Flavio Arns a ingressar na vida publica.**

Ao longo de sua trajetoria politica, Arns se destacou pela militdncia em defesa
das pessoas com deficiéncia, ocupando diversos cargos de relevancia nacional e
internacional. Ele presidiu a Federagao Nacional das Associag¢des de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAEs) por dois mandatos (1991-1995 e 1999-2001) e a
Federacdo das APAEs do Estado do Parana (1997-1999). Arns também foi
presidente da Associacdo Brasileira de Desportos de Deficientes Mentais
(1995-2004) e vice-presidente da Liga Internacional Pro-Pessoas com Deficiéncia

Mental (1996-1998). No ambito governamental, foi Diretor do Departamento de

! GRELE, Ronald. O que & uma boa entrevista? Oralidades, S&o Paulo, v. 3, n° 6, 2009, p. 218.
342 GABINETE DO SENADOR FLAVIO ARNS. Site Pessoal. Biografia: Linha do Tempo. Disponivel
em: https://www.flavioarns.com.br/linha-do-tempo/. Acesso em: 29 jun. 2024.

343 Ibid.
34 AGENCIA SENADO. Morre filho de Flavio Arns; senadores prestam solidariedade. 21 ago. 2023.
Disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/08/21/morre-filho-de-flavio-arns-senadores-presta
m-solidariedade. Acesso em: 29 jun. 2024.
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Educacao Especial na Secretaria de Educagéo do Parana (1983-1990). Além disso,
atuou como membro da Coordenadoria Nacional de Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia (1993-1995), do Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do
Adolescente (1993-1994 e 1996) e do Conselho Nacional de Direitos da Pessoa
Portadora de Deficiéncia (1999-2002).3*° Entre outras fungbes, Arns também foi
presidente do Conselho Deliberativo do Comité Paraolimpico Brasileiro
(2003-2004).34¢

Flavio Arns comecgou sua carreira politica em 1990, quando foi eleito a
Deputado Federal pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), sendo
reeleito em 1994 e 1998. Durante seu mandato parlamentar, integrou a Comisséao de
Educacdo, Cultura e Desporto (1991-1994), e participou das comissdes
parlamentares de inquérito (CPIs) sobre Violéncia no Campo e Exterminio de
Criangas e Adolescentes (1992). Na sessao de 29 de setembro de 1992, votou a
favor da abertura do processo de impeachment do presidente Fernando Collor de
Melo, acusado de crime de responsabilidade pela CPI que investigou denuncias de
corrupcdo contra Paulo César Farias, ex-tesoureiro de sua campanha
presidencial.**’

Em 2001, o entdo Deputado assinou o requerimento para a instauracdo de
uma CPI para investigar denuncias de corrupgdo no decorrer do governo de
Fernando Henrique Cardoso. Ameacgado de expulsdo do PSDB pela assinatura em
favor da abertura da CPI, Arns filiou-se ao Partido dos Trabalhadores (PT). Em 2002,
foi eleito senador para o mandato de 2003 a 2010. No Senado, liderou a Comissao
de Educacgado, Cultura e Esporte (CE), além de atuar como membro titular em
diversas outras comissdes, incluindo a de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa e a de Assuntos Sociais.?*®

Em agosto de 2009, deixou o PT devido a postura do partido no Conselho de
Etica, que apoiou o arquivamento dos processos contra o presidente do Senado,

José Sarney, do Partido do Movimento democratico Brasileiro (PMDB). Em outubro

345 SENADO FEDERAL. Perfil Senador Flavio Arns. Outras Informagbes. Disponivel em:
https://lwww25.senado.leg.br/web/senadores/senador/-/perfil/345. Acesso em: 30 jun. 2024.

346 VELOSO, Vero6nica. Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Centro de Pesquisa e Documentagio de
Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC). Verbete Biografico Flavio José Arns. Rio de Janeiro,
2009. Disponivel em:
https://www18.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/flavio-jose-arns. Acesso em: 30 jun.
2024.

7 Ibid.

348 Ibid.
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do mesmo ano, retornou ao PSDB. Em 2010, foi eleito vice-governador do Estado do
Parana e assumiu também a Secretaria Estadual de Educacdo, fungdes que
conciliou de 2011 a 2014.34

Arns atuou como Secretario de Assuntos Estratégicos do Parana de 2015 até
2017,*° quando desligou-se do PSDB para filiar-se a Rede Sustentabilidade
(REDE).**" Em 2018, foi eleito novamente ao Senado, assumindo o mandato de
2019 a 2027. No inicio desse mandato, entre outras fungdes, destacou-se como
vice-presidéncia da CE**? e como relator da PEC 26/2020, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) como instrumento permanente, aumentando
a participagcao do Estado no financiamento da educagao basica. Esta proposta foi
aprovada por unanimidade no Senado.*®®* Em 2020, Arns se filiou ao Podemos
(PODE)**, e, em 2023, mudou sua filiagdo para o Partido Socialista Brasileiro
(PSB).>** Nesse mesmo ano, foi eleito a presidente da CE, acumulando duas
presidéncias na Comissao durante sua carreira como senador. Ao assumir a
presidéncia, declarou ao parlamento que todos seriam favoraveis a educacao,
cultura e esporte, destacando que “esta é a comissdo mais importante do Senado,
pois educacdo € tudo que o Brasil precisa. Se quisermos um pais diferente, é pela

educacgéo, com o auxilio das demais politicas publicas.”®®

349 Ibid.
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A partir da pesquisa prévia realizada sobre Flavio Arns, visando a analise de
suas respostas ao questionario, depreende-se que sua ampla atuacgao politica reflete
um compromisso continuo com a inclusdo das pessoas com deficiéncia, a promocgao
dos direitos humanos, o desenvolvimento da educacéao e da cultura, além da defesa
de pautas de combate a corrupgéao.

De acordo com a biografia publicada na pagina eletrénica pessoal de Flavio
Arns, sua caminhada se resume em “uma trajetéria de idealismo, somado a
competéncia, integridade e coragem.” Realmente, a pesquisa n&o revelou
envolvimento do Senador em escandalos de corrup¢ado ou agdes de improbidade
administrativa, sugerindo que sua atuagdo politica tem sido conduzida em
conformidade com os principios de impessoalidade e moralidade que devem orientar

as politicas publicas. Ademais, a biografia destaca que:

Com quase trinta anos de vida publica, marcados por uma luta incansavel
em favor da Educacao e da Cidadania, Arns é reconhecido por sua conduta
inquestionavel e por seu posicionamento firme na defesa do que considera
o principal objetivo da politica: a construgdo do bem comum, tendo como
ponto de partida a VALORIZACAO DO SER HUMANO e PROMOCAO DA
DIGNIDADE HUMANA.

Mais do que um principio norteador, esse tem sido um projeto de vida que

se traduz nas acdes realizadas durante sua caminhada politica.>®®

Avaliando os PLs apresentados por Flavio Arns no Senado, observa-se que
suas proposi¢des estdo alinhadas com os valores e objetivos que ele publicamente
defende. No entanto, o PL n°® 4.613/2019, embora possa ser bem intencionado, néo
parece representar a melhor forma de valorizar a educagdo. Conforme demonstrado
neste estudo, somente a declaragao do titulo decorrente do PL ndo resultara em
acgdes concretas para "incentivar a continuidade das acgdes do Projeto Rondon na
atualidade," como consta em sua justificativa.

Conhecendo o perfil e as agdes do senador ao longo de sua vida publica,
prosseguimos com a analise de suas respostas ao questionario. Este € composto
por oito perguntas destinadas a entender a relagcdo de Arns com o Projeto Rondon,
sua motivagao para propor essa patrimonializacido, os efeitos praticos que ele prevé
com essa agao, sua percepgao sobre Patriménio Cultural Imaterial e os grupos que
ele pretende valorizar. As respostas foram transcritas na integra para uma melhor

compreensao avaliativa, ja que foram curtas e diretas.

%7 GABINETE DO SENADOR FLAVIO ARNS. Site Pessoal. Biografia. Disponivel em:
https://www.flavioarns.com.br/biografia/. Acesso em: 1 jul. 2024.
3% Ibid.
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Para determinar se o Senador possui alguma ligagado direta com o Projeto
Rondon, a primeira pergunta foi formulada da seguinte maneira: Qual a sua relagao
com o Projeto Rondon? (se ja participou, teve algum vinculo com esse Projeto ou
algo nesse sentido)

Resposta 1:

A minha relagéo é de total respeito e admiragédo ao Projeto Rondon, o qual,
desde a década de 60, quando criado, guia-se pelos principios da
democracia, da responsabilidade social e da defesa dos interesses
nacionais, tendo como escopo de atuagdo dois grandes objetivos
estratégicos: a formagdo do jovem universitario como cidaddo e o
desenvolvimento sustentavel nas comunidades carentes. (Resposta de
Flavio José Arns ao questionario)

Observando a resposta, pode-se inferir que o Senador ndo compreendeu
claramente o objetivo da pergunta. Esse desentendimento comunicativo foi uma das
possiveis desvantagens apontadas por Lakatos & Marconi em relagéo a técnica de
coleta de dados utilizada, ja mencionada anteriormente. Ainda assim, a partir da sua
resposta, podemos depreender que Flavio Arns nunca participou diretamente nas
operagodes realizadas pelo Projeto Rondon, seja como estudante ou professor. Isso
indica que o PL em andlise ndo foi motivado por uma experiéncia pessoal. Ao
expressar seu respeito e admiracéo pelo Projeto, Arns mais uma vez deixa evidente
seu desconhecimento sobre as implicagbes ocorridas durante a primeira fase do
Projeto, e seus objetivos implicitos vinculado a ditadura militar, que muitas vezes
contrariavam os principios democraticos, a responsabilidade social e a defesa dos
interesses nacionais que ele menciona.

A segunda pergunta teve a intengédo de verificar se houve a participagao de
grupos envolvidos com o Projeto Rondon para a elaboragdo da proposta legislativa.
Nesse sentido, foi formulado o seguinte questionamento: De onde ou de quem partiu

a motivagao para propor a patrimonializacao do Projeto Rondon?

Resposta 2:

A partir de demandas da sociedade civil, e inspirada pelo Decreto
presidencial n° 9.848, de 25 de junho de 2019, que dispde sobre o Comité
de Orientacdo e Supervisdo do Projeto Rondon, nossa equipe legislativa
teve a ideia de elaborar em meados daquele mesmo ano o Projeto de Lei n°
4613/2019, o qual apresentamos no Senado na data de 21 de agosto de
2019. (Resposta de Flavio José Arns ao questionario)
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Ao responder, de forma genérica, que a demanda partiu da sociedade civil,
nao foi possivel identificar de qual grupo emergiu essa demanda, nem afirmar que
nao veio de comunidades envolvidas com o Projeto.

Um ponto interessante € que o Decreto Presidencial citado na resposta de
Arns foi sancionado em 2019 pelo entdo Presidente Jair Bolsonaro. Isso sugere que,
naquele momento, a agao do Senador estava alinhada as medidas previstas para o
impulsionamento do Projeto Rondon, em consonéancia com a declaragao proferida
pelo entdo Ministro da Educagao, Ricardo Vélez Rodriguez, feita em fevereiro do
mesmo ano. Nessa ocasido, Rodriguez expressou o objetivo de retomar a educagao
moral e civica em todos os niveis da educagao brasileira. Tal declaragao ja foi
mencionada neste estudo, ao final do tdpico que apresenta o contexto
politico-cultural da proposta de patrimonializagédo do Projeto Rondon, no primeiro
capitulo.

Cabe ressaltar que tanto o Ex-Presidente quanto o Ex-Ministro sao
defensores da ideia de que n&o houve Ditadura Militar, e que muitas de suas agdes
podem estar intencionadas a promover essa narrativa como verdade. Embora o
Senador Flavio Arns demonstre claramente ndo compactuar com essa ideologia ao
longo de sua trajetdria politica, a falta de conhecimento a respeito dos meandros que
envolvem o Projeto Rondon podem leva-lo a contribuir involuntariamente com tais
propositos.

Além disso, ao afirmar que “(...) nossa equipe legislativa teve a ideia de
elaborar em meados daquele mesmo ano o Projeto de Lei n® 4613/2019 (...)", Arns
indica que a proposi¢gao nao foi uma iniciativa isolada, mas um trabalho conjunto
com sua assessoria parlamentar. Dessa forma, é importante compreender que a
responsabilidade de aprofundar as complexidades historicas do Projeto Rondon,
bem como sobre os entraves legais e administrativos para sua patrimonializagéo,
nao recai somente sobre o Senador, mas também sobre sua equipe de apoio.

A terceira pergunta teve como objetivo verificar se houve a participagao de
grupos envolvidos com o Projeto Rondon para a elaboragdo da proposta legislativa.
A pergunta foi formulada da seguinte maneira: Houve a participagdo, consulta ou
conversa com a comunidade diretamente relacionada com o Projeto Rondon
(Ministério da Defesa, militares, professores e estudantes rondonistas, comunidades

atendidas)?
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Resposta 3: "Houve em 2019, antes da apresentagdo do projeto de lei,
conversas com movimentos de estudantes rondonistas e professores atuantes no
projeto.” (Resposta de Flavio José Arns ao questionario)

Embora tenha havido algum nivel de consulta com estudantes e professores,
a resposta foi genérica, ndo especificando o grau de envolvimento ou a profundidade
das conversas realizadas. Além disso, o Senador ndo menciona consultas com
outros grupos importantes diretamente relacionados ao Projeto Rondon, como o
Ministério da Defesa, militares envolvidos nas operagdes, e as comunidades
atendidas pelo Projeto. A auséncia de mencéo a essas entidades indica que o grupo
selecionado para ser valorizado pela pretendida patrimonializagcéo restringe-se aos
estudantes e professores rondonistas.

Mesmo delimitando esse grupo, a resposta nao especifica a sua
proporcionalidade, nem o conteudo ou os resultados dessas conversas. Saber se as
contribuicdes dos estudantes e professores foram efetivamente consideradas na
formulacdo do projeto de lei seria fundamental para avaliar a legitimidade e a
representatividade da proposta. A falta de detalhes também dificulta a compreensao
do contexto e das perspectivas daqueles diretamente envolvidos no Projeto Rondon.

A quarta pergunta buscou compreender os objetivos por tras do PL: Qual é o
objetivo a ser atingido com a transformagcao do Projeto Rondon como Patriménio
Cultural Imaterial?

Resposta 4.

E reconhecer a importancia do Projeto Rondon no Brasil, mediante sua
previsdo, de carater perene, em uma lei de ambito nacional, dado que
atualmente contamos somente com Decreto dispondo sobre a tematica, que
€ uma norma inferior sujeita a constantes alteragdes. (Resposta de Flavio
José Arns ao questionario)

A resposta do Senador Arns destaca a intengdo de conferir um
reconhecimento formal e duradouro ao Projeto Rondon, elevando seu status de um
decreto, que € uma norma inferior e suscetivel a mudancas frequentes, para uma lei
nacional. Essa transformacéao visa garantir a estabilidade e continuidade do Projeto,
reconhecendo-o como uma relevancia historica e social no pais. O objetivo é
assegurar que o Projeto Rondon seja preservado como uma parte integrante e
permanente do patriménio cultural brasileiro, protegendo-o de possiveis
modificagdes ou descontinuidades que poderiam ocorrer com a simples vigéncia de

um decreto. Esta acdo legislativa reflete um esforgo para institucionalizar e
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consolidar o valor do Projeto Rondon, promovendo sua continuidade e relevancia
nas politicas publicas voltadas a educacao.

Além disso, a resposta do senador pode servir como confirmagao de uma das
hipoteses levantadas como motivacao para esse PL, especificamente a mencionada
pelo Diretor do DPI, Deyvesson Gusmao, quando sugeriu que a proposta pode ter
sido motivada pela necessidade de garantir a continuidade do Projeto Rondon, que
poderia estar sob ameaca. Nesse sentido, se considerarmos que a atuacéo do autor
desse PL vem sendo marcada pela valorizacdo, defesa e promogao das politicas
culturais e educacionais, podemos pensar que, no contexto de desmonte dessas
politicas publicas no qual o PL foi proposto, € plausivel que Arns tenha visto na
patrimonializacdo do Projeto Rondon uma forma de protegé-lo contra essas
ameagas.

Como complemento a pergunta anterior, a quinta indagagdo procurou
entender, a partir da percepcdo do Senador: Quais efeitos praticos essa agao
poderia resultar?

Resposta 5: “A promulgagao de uma lei nacional tem o condao de incentivar o
continuo avango do Projeto Rondon no pais, estimulando o crescimento da adesé&o
ao projeto de cada vez mais estudantes e docentes no pais.”(Resposta de Flavio
José Arns ao questionario)

Ao responder essa questdo, Arns reforca sua intengdo de impulsionar a
participacdo de estudantes e professores ao Projeto, perpetuando-o como uma
politica educacional voltada ao grupo académico. Contudo, ele ndo menciona como
serdo desenvolvidas as agbes para alcancar esse objetivo, nem especifica quem
sera responsavel por sua implementacdo. Essa € uma das problematicas resultantes
de declaracdo de patriménio por meio de uma lei, uma vez que a declaracdo de um
bem de natureza imaterial como patriménio cultural pelo legislativo ndo garante os
recursos € o0 apoio necessarios para a sua manutengdo e promogao. Conforme
discutido ao longo desta dissertacéo, o reconhecimento legal de um patriménio deve
ser realizado por ato do Executivo, acompanhado de politicas e mecanismos de
gestdo eficazes, que incluam financiamento adequado, envolvimento das
comunidades beneficiadas e estratégias claras para a promogao e preservagao do

bem cultural.
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No sentido de obter mais detalhes sobre a pergunta anterior, o
questionamento numero seis foi: Se o Projeto de Lei (PL) n° 4.613, de 2019, for
promulgado, qual seria o préximo passo?

Resposta 6:

Seria dotar estratégias eficazes de comunicagéo social acerca do contetido
do projeto a todas as instituicdes de ensino superior do pais, bem como a
sociedade de um modo geral, para que todos conhegam o Projeto Rondon,
bem como sua importancia ao pais. (Resposta de Flavio José Arns ao
questionario)

A resposta de Flavio Arns, embora aborde a necessidade de estratégias de
comunicagdo para divulgar o Projeto Rondon, ndo especifica quem seria
responsavel pela implementacido dessas estratégias. A falta de clareza sobre os
agentes envolvidos e 0s recursos necessarios para a execugao das agdes propostas
evidencia um ponto fraco no planejamento da proposi¢do. Sem um plano detalhado
que inclua 0s meios e 0s recursos para a comunicagao social, o impacto da
promulgacao da lei pode ser limitado. A simples divulgacdo nao é suficiente para
garantir a eficacia e a continuidade do projeto, € necessario um engajamento ativo
das instituicbes de ensino, bem como um apoio estruturado do governo e da
sociedade civil.

Além disso, a agao mencionada por Arns esta alinhada com o objetivo de
aumentar a visibilidade e a adesdo ao Projeto Rondon, conforme destacado pelo
entdo Ministro da Educacéo, Ricardo Vélez Rodriguez, em 2019. Nessa perspectiva,
a proposta de comunicagdo social deve considerar as problematicas imagéticas
mencionadas anteriormente nesta dissertagdo, especialmente aquelas relacionadas
a narrativa historica e a percepgéo publica do Projeto Rondon. A divulgagdo deve
ser cuidadosa para evitar reforgar visdes distorcidas ou simplificadas do passado,
promovendo uma compreensao critica e inclusiva da historia e dos objetivos do
projeto.

Para confirmar o nivel de entendimento de Flavio Arns sobre o assunto, foi
questionado na pergunta numero sete: Qual a sua nogdo dos procedimentos
adotados pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) para
registrar um bem como patrimonio cultural imaterial?

Resposta 7:

Os procedimentos adotados pelo Iphan para Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial estdo previstos no Decreto 3.551, de 4 de agosto de
2000, e compreendem a inscricao do patriménio cultural imaterial em um
dos seguintes livros:
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‘| - Livro de Registro dos Saberes, onde serao inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

Il - Livro de Registro das Celebrac¢des, onde serdo inscritos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do
entretenimento e de outras praticas da vida social;

Il - Livro de Registro das Formas de Expressdo, onde serdo inscritas
manifestacdes literarias, musicais, plasticas, cénicas e ludicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo inscritos mercados, feiras,
santuarios, pragas e demais espagos onde se concentram e reproduzem
praticas culturais coletivas.’ (Resposta de Flavio José Arns ao questionario)

A resposta fornecida por Flavio Arns € uma citagao direta do Decreto 3.551,
de 2000, que regulamenta os procedimentos do Iphan para o registro de bens
culturais de natureza imaterial. Essa abordagem, embora correta em termos de
conteudo, demonstra uma falta de elaboracédo pessoal e critica sobre o tema. Arns
optou por reproduzir o texto legal sem contextualizar ou discutir as nuances e
desafios especificos do processo de patrimonializagéo, particularmente no que tange
a proposta de transformar o Projeto Rondon em patriménio cultural imaterial.

Ao focar exclusivamente nos Livros de Registro e nas categorias de bens
culturais que podem ser inscritos, o Senador ndo abordou as principais questdes
que diferenciam os processos de patrimonializacdo conduzidos pelos Poderes
Legislativo e Executivo. Conhecer sobre essa distingdo € crucial, pois o processo
legislativo ndo necessariamente segue os mesmos critérios e rigor metodolégico
empregados pelo Iphan, além de nado produzir o mesmo efeito sobre o bem. O
registro de um bem cultural imaterial pelo Iphan envolve uma série de etapas
detalhadas, incluindo a documentagdo, a pesquisa, a consulta as comunidades
envolvidas, e a andlise de impactos, que garantem a autenticidade e a
representatividade do bem.

Ademais, ao citar os Livros de Registro, Arns parece nao ter considerado a
possibilidade de que o Projeto Rondon possa ndo se enquadrar perfeitamente nas
categorias estabelecidas. O Projeto Rondon, com seu carater de intervencéo social
e educacional, difere significativamente de outros tipos de bens culturais imateriais
como saberes tradicionais, celebragbes, formas de expressdo, ou lugares.
Esperava-se obter uma resposta mais aprofundada sobre esta pergunta, diferente
de uma simples transposig¢ao dos critérios do Decreto 3.551 de 2000. Neste sentido,
a resposta de Flavio Arns transmite um entendimento superficial do processo de

patrimonializag&o.
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Por fim, a pergunta numero oito teve o objetivo de confirmar a quais dos
possiveis grupos diretamente envolvidos com o Projeto Rondon o Senador teve a
intencdo de valorizar com a proposi¢ao do PL. Nesse sentido, o questionamento
final foi: A quais grupos formadores da sociedade brasileira vocé entende que o
Projeto Rondon representa em termos de identidade, acdo e memoaria?

Resposta 8: “Representa os docentes do pais, que formam continuadamente
todos os trabalhadores e profissionais desse pais, e também nossos estudantes,
que constituem sempre o futuro de toda a nossa nacao.” (Resposta de Flavio José
Arns ao questionario)

A resposta de Arns foca na valorizagado dos docentes e estudantes brasileiros,
conforme ja esclarecido nas respostas anteriores. Ao centrar sua atengao nesses
dois grupos, Arns reforca a importancia do papel educativo do Projeto Rondon, que
visa ndo apenas o desenvolvimento académico dos estudantes, mas também sua
formacao cidada e sua capacidade de contribuir para a sociedade. No entanto, deixa
de reconhecer outros grupos diretamente beneficiados pelo Projeto Rondon, como
as comunidades atendidas pelas agbes do projeto. Essas comunidades séao
essenciais para o sucesso e a relevancia do Projeto Rondon, pois € nelas que se
concretizam os principios de responsabilidade social e desenvolvimento sustentavel
promovidos pelo projeto.

Com base na analise das respostas fornecidas pelo Senador Flavio José Arns
ao questionario, € evidente que sua proposi¢ao de transformar o Projeto Rondon em
Patrimoénio Cultural Imaterial visa garantir a continuidade e a valorizagéo do projeto,
conferindo-lhe uma importancia formal e duradoura na legislagao nacional. Contudo,
a iniciativa suscita questdes importantes sobre a narrativa que se escolhe construir
ao patrimonializar o Projeto. Trata-se de optar entre enfatizar as memoarias
associadas a fase inicial do Projeto Rondon, marcada por objetivos alinhados ao
regime militar, ou privilegiar sua fase atual, mais voltada ao desenvolvimento social e
a cidadania. Assim como qualquer processo de patrimonializagdo, essa escolha nao
€ neutra: ao selecionar um bem para patrimonializagdo, sdo atribuidos a ele valores
que refletem um contexto e interesses especificos, construindo narrativas que
muitas vezes destacam aspectos elogiosos enquanto obscurecem elementos mais
desafiadores ou controversos de sua histéria. No caso do Projeto Rondon, é

fundamental questionar quais memorias e valores pretende-se destacar como
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representativos da identidade nacional brasileira. Essa reflexao € essencial para

compreender as implicagcdes culturais e politicas de tal patrimonializacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desta dissertagao foi realizar uma investigagcao aprofundada
sobre a proposta de patrimonializagdo do Projeto Rondon no periodo de 2019 a
2024, com énfase na analise do PL n° 4.613/2019, apresentado no Senado Federal.
Para alcancar esse proposito, foram tragados objetivos especificos que nortearam o
desenvolvimento da pesquisa: descrever a trajetéria do Projeto Rondon em ambito
nacional; analisar o contexto politico-cultural no qual o PL emergiu; examinar a
evolugdo de projetos legislativos relacionados a patrimonializagéo de bens imateriais
no Senado Federal e na Camara dos Deputados entre 2000 e 2023; compreender as
percepg¢des do Iphan sobre processos de patrimonializagao originados no legislativo;
investigar as particularidades do PL n°® 4.613/2019; e identificar os motivos que
levaram a escolha do Projeto Rondon como representante do Patriménio Cultural
Imaterial Nacional por meio da iniciativa parlamentar. Essa estrutura de objetivos
orientou a analise, permitindo uma abordagem ampla e critica de um tema ainda
pouco explorado, mas de grande relevancia para refletirmos sobre como e por quem
nossa identidade cultural estda sendo moldada e se, de fato, ela representa a
diversidade do nosso Brasil.

Esta pesquisa evidenciou, como pano de fundo, um conflito de competéncias
entre os Poderes Legislativo e Executivo, em que o legislativo utiliza o campo do
patriménio cultural como um espacgo de disputa simbdlica, buscando consolidar sua
posicado como agente definidor das referéncias culturais nacionais, em detrimento do
papel técnico e especializado do Executivo, representado pelo Iphan. Essa pratica
resulta em problemas sociais e institucionais graves, ao fragilizar uma das politicas
publicas mais bem-sucedidas do Estado e ameacar o avango democratico, uma vez
que frequentemente ignora a participagdo das comunidades diretamente envolvidas,
fator essencial nos processos de reconhecimento de bens culturais imateriais.

As discussbes apresentadas neste trabalho revelaram um cenario
preocupante no campo do Patrimdénio Cultural, marcado por um aumento expressivo
nos PLs voltados a patrimonializacdo de bens imateriais. Esse fendmeno foi
impulsionado por mudangas normativas, como a promulgacédo da CF/88 e o Decreto
n® 3.551/2000, que ampliaram as possibilidades de atuagao parlamentar nessa area.
No entanto, tal atuacdo legiferante tem ultrapassado seus limites constitucionais e

técnicos, comprometendo a legitimidade dos processos de patrimonializagdo. Essa
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abertura regulatéria também trouxe maior visibilidade social para as politicas de
preservacdo do patrimbénio imaterial. Paralelamente, a crescente valorizagdo das
manifestacdes culturais pelas comunidades brasileiras despertou nos legisladores a
percepcao de que o campo do patriménio cultural pode ser explorado como uma
oportunidade de capital politico, intensificando o interesse parlamentar em atuar
nesse espaco.

Esse avolumamento de PLs destinados a patrimonializagdo de praticas
culturais também pode ser motivado pela flexibilidade do conceito de patriménio
imaterial, que abrange uma ampla diversidade de elementos culturais.
Diferentemente dos bens materiais, os bens imateriais permitem maior liberdade
para interpretacbes e construgdo de narrativas, facilitando a elaboragdo das
justificativas para as proposicdes desses PLs. Aliado a isso, a percepgao, no meio
parlamentar, de que o patriménio imaterial pode ser utilizado para fins politicos da
memoria também se apresenta como um elemento impulsionador de muitas dessas
iniciativas legislativas. Tais agcbdes frequentemente refletem interesses particulares,
voltados a construcdo de uma imagem idealizada do Brasil. Embora essas
proposi¢cdes sejam, em geral, apresentadas sob a justificativa de valorizar a cultura
nacional, muitas delas constantemente ocultam interesses politicos, partidarios ou
eleitorais, desvirtuando o objetivo central das politicas publicas de patriménio cultural
e comprometendo sua integridade.

Outro aspecto relevante € que esses PLs representam, para muitos
parlamentares, uma oportunidade de agradar seus eleitores e obter autopromogéao
politica, dado que a agenda cultural ocupa um lugar significativo nas demandas
sociais. O aumento desses PLs também estd associado a auséncia de
jurisprudéncia consolidada que impega sua patrimonializagdo por via legislativa,
devido a recente normativa relacionada aos bens de natureza imaterial. Essa
situacao difere dos bens materiais, cujos processos de patrimonializagéo ja contam
com uma jurisprudéncia bem estabelecida contraria as declaragdées por meio de lei,
dada a longa vigéncia do Decreto-Lei n° 25, de 1937. Além disso, € importante
considerar que a maior facilidade no processo legislativo de reconhecimento de
manifestagdes culturais também contribui para esse avolumamento, uma vez que o
efeito dessas leis € simplesmente declaratério, sem a imposicdo de
responsabilidades adicionais em relacdo a preservagdo ou salvaguarda do bem

reconhecido.
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Ao longo da pesquisa, ficou evidente que muitos desses PLs ignoram os
principios democraticos e técnicos que fundamentam o processo de
patrimonializacdo no Brasil, culminando em ag¢des que nédo apenas enfraquecem as
politicas publicas, mas também geram equivocos sociais decorrentes do
desconhecimento da diferenca entre os titulos atribuidos ao bem. Esse foi um dos
principais problemas retratados pelo Diretor do DPI do Iphan durante a entrevista.
Enquanto o reconhecimento de um bem como “Manifestacdo da Cultura Nacional”
pode ser concedido por lei, o titulo de “Patriménio Cultural do Brasil” € uma
atribuicdo exclusiva do 6rgédo executivo responsavel pela gestdo do patrimdnio
cultural, o Iphan. Essa confusdo gera problemas institucionais, pois a sociedade
frequentemente exige do Iphan agbes de preservagao em relagdo a manifestagdes
reconhecidas por lei, mas o Instituto ndo possui competéncia para atuar nesses
casos. O titulo de “Manifestacdo da Cultura Nacional” concedido pelo legislativo é
meramente declaratério e honorifico, sem implicagbes praticas ou obrigagbes de
salvaguarda. Assim, a auséncia de procedimentos adequados, em conformidade
com as politicas estabelecidas pelo Iphan, nos processos de patrimonializagao
conduzidos pelo parlamento, compromete a preservagao efetiva dos bens e contribui
para a banalizacdo do conceito de patriménio cultural. Se qualquer coisa pode ser
declarada patriménio sem os critérios técnicos do Iphan e sem a participacéo da
comunidade, o valor desse titulo pode perder o significado. Isso traz implicagcdes
para a protecao dos bens culturais que realmente precisam de atencao e cuidado.

Ao contrario do que ocorre no ambito legislativo, os processos de
patrimonializagdo conduzidos pelo Iphan tém como ponto de partida as demandas
das comunidades detentoras dos bens culturais. Essas solicitacbes sdo submetidas
a avaliagbes técnicas rigorosas, baseadas em pesquisas, estudos detalhados e
ampla participagdo comunitaria. Embora o Iphan também seja um 6rgao politico e,
por vezes, suas agdes nao atendam plenamente a todas as demandas sociais,
podendo, até mesmo, gerar problemas para as comunidades, como 0s processos de
gentrificagdo, suas decisdes sdo fundamentadas em critérios técnicos e em
investigacdes realizadas em conjunto com as comunidades envolvidas. Além disso,
o Iphan desenvolve agdes praticas e estruturadas para garantir a efetiva protegcao e
salvaguarda dos bens culturais, assegurando que o patriménio cultural brasileiro

seja preservado de forma responsavel e inclusiva.
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O estudo de caso do PL n° 4.613/2019, que busca declarar o Projeto Rondon
como Patriménio Cultural do Brasil, exemplifica diversas complicacdes estruturais,
conceituais e legais relacionadas ao processo legislativo de patrimonializagédo no
pais. Apresentado sem estudos técnicos aprofundados, esse PL ignora nuances
historicas relevantes e demonstra um desconhecimento das diretrizes que orientam
as politicas de patriménio. Essa falta de atendimento técnico expde riscos
consideraveis, como a perpetuacdo de narrativas manipuladoras e incompletas,
além de abrir espacgo para interpretagdes distorcidas sobre o significado histérico do
Projeto Rondon e de seu principal representante, o Marechal Candido Rondon.

O Senador Flavio Arns, autor dessa proposta, os membros da CE do Senado
Federal e parte dos deputados CCult da Camara dos Deputados que discutiram o
PL, demonstraram, em suas manifestacdes, um desconhecimento dos principios que
regem a gestdo do patrimbénio cultural brasileiro. Esse desconhecimento é
especialmente preocupante ao se considerar que o Projeto Rondon é associado a
um periodo complexo da histéria brasileira — a ditadura militar. Sem uma avaliagao
técnica prévia, a proposigao acaba apresentando o Projeto como simbolo de
heroismo militar e sucesso educacional, ignorando aspectos controversos de sua
trajetéria e contexto historico. Esse estudo de caso exemplifica como a memodria
pode ser instrumentalizada para fins politicos e ideoldgicos, contribuindo para a
consolidacdo de narrativas problematicas em um cenario nacional marcado pelo
fortalecimento de discursos da extrema direita, como o que foi instaurado em 2019,
durante o governo Bolsonaro, quando o PL foi proposto. Ao priorizar aspectos que
exaltam o heroismo militar e negam a existéncia de um regime autoritario na historia
do pais, esse PL negligencia deliberadamente partes fundamentais de uma historia
gue nao se encaixam nessa visao distorcida.

A auséncia de um exame criterioso sobre todas as facetas histéricas
envolvidas reforga o risco de que leis declaratérias, como a proposta em analise,
sejam utilizadas para legitimar narrativas equivocadas ou enviesadas. Essa pratica
nao apenas distorce a identidade cultural do pais, mas também relativiza periodos
sensiveis da histéria nacional, como a ditadura militar. Para evitar esses retrocessos,
torna-se indispensavel que o processo legislativo respeite as fungdes de cada poder
e garanta que as decisdes relacionadas ao patriménio cultural sejam baseadas em
estudos técnicos qualificados, com a participagcdo das comunidades envolvidas,

promovendo uma memoaria coletiva fiel a complexidade de seu passado.
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Além dos problemas historicos e técnicos, o PL n° 4.613/2019 também
evidencia uma questio constitucional critica: a usurpagao de competéncias entre os
Poderes. A proposta afronta a distingdo de fungdes entre Legislativo e Executivo,
invadindo atribuicbes que, pela legislacdo vigente, cabe exclusivamente ao Iphan.
Essa invasdo de competéncias compromete o equilibrio entre os Poderes e
enfraquece as politicas publicas de patrimdnio, concebidas para serem
fundamentadas em critérios técnicos e democraticos, livres de interesses politicos e
ideologicos.

Outro ponto critico identificado na analise desse PL foi a auséncia de
participacdo substancial da comunidade envolvida no Projeto Rondon. O
reconhecimento de bens culturais deve partir das préprias comunidades que
praticam ou vivenciam as manifestagcdes culturais, e ndo de uma imposicao politica
externa. O desrespeito a esse principio representa um retrocesso nas politicas de
patrimdnio cultural, reintroduzindo a centralizagao e a subjetividade hegeménica que
marcaram as fases iniciais dessa politica.

Conclui-se que a eventual aprovacdo do PL n° 4.613/2019, nos moldes
propostos, apresenta sérias fragilidades técnicas e legais. A declaracdo do Projeto
Rondon como Patriménio Cultural do Brasil somente seria legitima caso passasse
por uma analise de mérito conduzida pelo Iphan, com base em um pedido formal de
uma das partes legitimas previstas no Art. 2° do Decreto n® 3.551/2000, entre as
quais os parlamentares nao estado incluidos. Ademais, as caracteristicas do Projeto
Rondon, enquanto iniciativa de intervencao social e educacional, ndo se enquadram
nas categorias de bens culturais imateriais reconhecidas no Livro de Registros do
Iphan, o que torna a proposta ainda mais inadequada.

Esse tipo de processo legislativo evidencia ndo apenas um desrespeito as
normas constitucionais, mas também um potencial desperdicio de recursos publicos.
O tempo e os esforgos destinados a tramitacdo de projetos que carecem de
beneficios concretos a sociedade poderiam ser mais bem empregados em iniciativas
que atendam efetivamente as demandas sociais.

Assim, esta pesquisa cumpre um papel importante ao expor os problemas
decorrentes de iniciativas parlamentares que transpdem seus limites de atuacao
constitucional e invadem competéncias exclusivas do Iphan. Essa situagao exige

atengdo urgente para evitar o retrocesso das politicas publicas e garantir que o
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patrimoénio cultural seja tratado como um bem coletivo, protegido por critérios

técnicos e democraticos, e ndo como uma ferramenta individual de capital politico.
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PRODUTO FINAL

Para o produto final, foi criado um video educativo, pela plataforma
VideoScribe, evidenciando a disputa entre o Poder Legislativo e o Iphan na definicao
do patrimbnio cultural brasileiro. Esse video busca destacar como a
patrimonializacdo pode ser instrumentalizada politicamente, trazendo luz sobre os
problemas dessa pratica para a preservacao da identidade cultural do pais. O
objetivo é instigar reflexdes criticas e engajar o publico na protegao e valorizagao do
patrimdénio cultural como uma expressao legitima da diversidade e da memodria
coletiva brasileira.

O video apresenta os resultados dessa pesquisa em um formato ludico,
funcional e acessivel para a sociedade, transcendendo os limites tradicionais da
pesquisa académica. Dessa forma, pretendo contribuir com a construgao de pontes
entre a academia e a sociedade, promovendo uma compreensao mais ampla e uma
conexao mais profunda com nossa heranga cultural.

Esse informativo sera destinado a profissionais da area cultural, legisladores
e sociedade civil em geral, com o intuito de fomentar discussbes essenciais sobre 0s
desafios enfrentados pelas instituicdes responsaveis pela protecdo do Patriménio
Cultural do Brasil. Busca-se minimizar desentendimentos sobre o tema, destacando
as diferengas entre os conceitos de Patriménio Cultural do Brasil e Manifestacéo da
Cultura Nacional, além de evidenciar as implicacdes das declaracbes por meio de
leis, fortalecendo o papel do Iphan nessa disputa.

Com essa iniciativa, espero ndo apenas contribuir para a disseminagéo do
conhecimento sobre a importancia da preservagao do patriménio cultural, mas
também estimular um debate publico qualificado sobre as implicacbes das decisdes
legislativas nesse campo tao sensivel para a identidade brasileira.

Para ampliar o alcance e a efetividade da iniciativa, pretendo estabelecer
parcerias com instituicbes e 6rgaos que disponham de canais de comunicagao
online consolidados, os quais servirdo de disseminadores desse conteudo educativo.
Entre as potenciais parcerias, destaca-se como exemplos os canais no YouTube do
@UFVBROficial (Universidade Federal de Vigosa), da @AnpuhBrasil (Associagao
Nacional de Histéria) e do @Iphangovbr (Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico

Nacional).
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A seguir, apresento o link para visualizagdo do video educativo, o roteiro
utilizado para sua elaboragdo e o resumo adicionado na descricdo do video no
YouTube.

Link de acesso ao video: https://youtu.be/ckOo70fHg8U

Roteiro: "Ola pessoal! Hoje vamos falar de um tema super importante: A
disputa entre o Poder Legislativo e o Iphan na definicado do que é o nosso patriménio
cultural. Vamos explorar juntos as implica¢des e desafios desse debate!

Para comecar, precisamos entender o papel do Iphan, o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional. Criado em 1937 pela Lei n° 378, ele é o
o6rgao do Poder Executivo responsavel por reconhecer, proteger e coordenar a
preservacao do patrimonio cultural brasileiro.

Inicialmente, suas agdes estavam focadas nos bens materiais, avaliados por
especialistas com base apenas em valores artisticos, historicos e arqueologicos. No
entanto, a Constituicdo de 1988 trouxe uma transformacao significativa, ampliando o
conceito de patriménio cultural para incluir bens imateriais, como formas de
expressao, modos de fazer e tradicdes. Essa mudancga trouxe mais diversidade e
abriu espaco para que as comunidades participassem ativamente da preservagao de
suas proprias memodarias e identidades.

Em 2000, o Decreto n° 3.551 consolidou essa perspectiva, criando
mecanismos para proteger bens imateriais em parceria com as comunidades
detentoras. Foi um grande avango para valorizar nossa diversidade cultural! Um
exemplo de sucesso desse processo € o Oficio das Paneleiras de Goiabeiras,
registrado em 2002 pelo Iphan. Essa pratica artesanal de fabricagdo de panelas de
barro no estado do Espirito Santo € um modelo de preservagdo que envolve a
comunidade local, garantindo a continuidade dessa tradigdo cultural. Apesar das
transformacgdes urbanas ocorridas ao longo do tempo, a localidade de Goiabeiras
permanece como um reduto de ocupagdo antiga, os quintais repartidos com as
familias de filhos e netos, onde saber fazer estas panelas de barro € o principal
elemento formador da identidade cultural daquele grupo social.

Desde os anos 30, o Iphan € o 6rgéao que tem autoridade reconhecida pelo

Estado brasileiro para dar legitimidade e reconhecer o que € 0 nosso patrimoénio
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cultural. Mas, a partir de 2000, o Poder Legislativo comegou a invadir esse espaco.
(Posso adicionar o grafico da minha pesquisa que demonstra essa evolugao)

Essa disputa ficou mais evidente nas ultimas duas décadas, com um aumento
expressivo nos Projetos de Lei propostos no Congresso Nacional para a
patrimonializagdo de bens culturais, especialmente os de natureza imaterial. Por
meio dessas iniciativas, o Legislativo tem buscado deliberar sobre o que deve ou
nao ser considerado patriménio cultural, desrespeitando a distingao constitucional
das fungdes entre os trés poderes: o Legislativo & responsavel por criar normas
gerais aplicaveis a todos os cidadaos; o Executivo, por implementar essas normas
em situagdes concretas e cotidianas; e o Judiciario, por resolver os conflitos
decorrentes de sua aplicagao.

O que vem ocorrendo nestes casos € a usurpacao da funcao do executivo
pelo legislativo, uma vez que o Poder Legislativo ndo possui legitimidade para
reconhecer um bem como Patriménio Cultural do Brasil. Essa € uma atribuicao
exclusiva do Iphan.

Mas por que isso € um problema?

Porque o Legislativo ndo possui a expertise técnica, os procedimentos
adequados ou a legitimidade para reconhecer bens culturais como patriménio. Esse
processo requer estudos aprofundados, consultas publicas e dialogo com as
comunidades envolvidas, algo que o Iphan realiza.

Um exemplo claro dessa problematica € o Projeto de Lei n° 4.613 de 2019,
que propés declarar o Projeto Rondon como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil.
Essa iniciativa foi apresentada durante o governo bolsonaro, alinhada a promocgéao
de pautas de direita, sem embasamento em estudos técnicos aprofundados que
considerassem sua representatividade histérica ou sua relagdo com a ditadura
militar, sem consultar as comunidades envolvidas, além de infringir a legislacéo
vigente.

A partir de 2019, observou-se uma mudancga significativa na atuagao
legislativa, com um foco crescente em pautas alinhadas a manifestagdes religiosas,
principalmente catdlicas e evangélicas, além de temas militares. Entre os exemplos

desses Projetos de Lei estao:
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PL Declara a Biblia Sagrada como Patriménio Nacional, Cultural e Imaterial do
1/2019 |Brasil e da Humanidade.
Autor: Pastor Sargento Isidério UF Autor: BA Partido: AVANTE

Declara o evento "Marcha Para Jesus" Bem Imaterial e Cultural da Nacao

PL Brasileira e autoriza a destinagao de recursos publicos das esferas Municipal,
2179/2019 Estadual, Distrital e Federal para apoio na realizagao do evento.
Autor: Pastor Sargento Isidério UF Autor: BA Partido: AVANTE

PL Dispbe sobre o reconhecimento da arte evangélica como manifestagao cultural
4720/2019 |n° Brasil e da outras providéncias.
Autor: Pastor Gildenemyr UF Autor: MA Partido: PL

PL Declara a raga canina Fila Brasileiro patrimdnio cultural e genético do Brasil.
5603/2020 |Autor: Paulo Bengtson UF Autor: PA Partido: PTB

Constitui a COMIEADEPA - Convencao Interestadual de Ministros e Igrejas
PL Evangélicas Assembleias de Deus no Estado do Para - e os eventos e

2452/2021 |manifestacbes culturais e religiosas a ela relacionadas como Patriménio

Cultural de Natureza Material e Imaterial do Brasil

Autor: Olival Marques UF Autor: PA Partido: DEM

PL Declara O Tiro Esportivo Como Patriménio Esportivo e Cultural Imaterial do

839/2022 |Brasil
Autor: Delegado Anténio Furtado UF Autor: RJ Partido: UNIZO

Esse periodo de propostas legislativas reflete uma forte influéncia da gestao
presidencial de Jair Bolsonaro, marcada por discursos alinhados a grupos religiosos
especificos e a defensores da ditadura militar. O aumento de Projetos de Lei
relacionados a esses segmentos demonstra como o patrimdénio cultural pode ser
utilizado como ferramenta para promover agendas politicas individuais ou
partidarias. Nesse cenario, as proposi¢coes legislativas acabam priorizando
ideologias dos parlamentares no poder, em detrimento das demandas reais e
coletivas da sociedade civil.

Ao contrario do que ocorre no ambito legislativo, os processos de
patrimonializagdo conduzidos pelo Iphan tém como ponto de partida as demandas
das comunidades detentoras dos bens culturais. Essas solicitacbes sdo submetidas
a avaliagbes técnicas rigorosas, baseadas em pesquisas, estudos detalhados e
ampla participagdo comunitaria. Embora o Iphan também seja um 6rgao politico e,

por vezes, suas acdes ndo atendam plenamente a todas as demandas sociais, sua
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atuacao é respaldada por um corpo técnico altamente qualificado e suas decisdes
sdo fundamentadas em investigagdes realizadas em conjunto com as comunidades
envolvidas. Além disso, o Iphan desenvolve agbes praticas e estruturadas para
garantir a efetiva protecdo e salvaguarda dos bens culturais, assegurando que o
patrimdnio cultural brasileiro seja preservado de forma responsavel e inclusiva.

Muitos desses Projetos de Lei ignoram os fundamentos técnicos e
democraticos necessarios para o reconhecimento de bens culturais. Eles acabam
criando acdes que enfraquecem as politicas publicas e geram confusbées na
sociedade. Por exemplo: vocé sabia que ha uma diferenga muito grande entre os
titulos de 'Patriménio Cultural do Brasil' e 'Manifestagado da Cultura Nacional'?

O titulo de 'Patriménio Cultural do Brasil' s6 pode ser concedido pelo Iphan. E
um reconhecimento que vem acompanhado de responsabilidades praticas, como
acdes de apoio e fomento. Ja o titulo de 'Manifestacdo da Cultura Nacional', que
pode ser concedido pelo Legislativo, € meramente honorifico — ou seja, uma
homenagem, sem nenhum efeito pratico.

Mas, na pratica, essa distingdo nem sempre fica clara. Muitas vezes, a
sociedade exige do Iphan agbdes de preservacdo relacionadas a manifestagdes
reconhecidas por lei, sem saber que o Instituto ndo tem competéncia para atuar
nesses casos. Esse tipo de confusdao causa problemas institucionais e pode
enfraquecer a preservacgao efetiva do nosso patriménio cultural.

Além disso, a auséncia de procedimentos adequados nos processos de
patrimonializagdo conduzidos pelo parlamento acaba banalizando o conceito de
patriménio cultural. Se qualquer coisa pode ser declarada patriménio sem os
critérios técnicos do Iphan, o valor desse titulo pode perder o significado. Isso
compromete a protecdo dos bens culturais que realmente precisam de atencéo e
cuidado.

Mas por que tomar conhecimento dessa disputa € tado importante? Porque
essa disputa ndo é apenas institucional; ela reflete diferentes visbes sobre o que
queremos preservar como nacido. De um lado, temos o uso do patriménio como
ferramenta politica para atender interesses individuais e partidarios. De outro, o
esforgo técnico e democratico para proteger a diversidade cultural e histérica do
Brasil.

O que queremos para o futuro do nosso patriménio? Que ele seja usado

como ferramenta politica-partidaria ou que se torne uma expressao publica e
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participativa da nossa identidade? Deixe sua opinido e compartilhe esse video para

que mais pessoas entrem nessa conversa tao urgente.

REFERENCIAS UTILIZADAS NA ELABORACAO DO VIDEO
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SENADO FEDERAL. Pesquisa de Matérias. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias. Dados apurados em maio de
2024.

Resumo adicionado na descrigado do video no YouTube:

Este video é o produto final da pesquisa intitulada "A Face Sombria dos Usos
da Memoria pelo Poder Legislativo: Um Estudo da Iniciativa Parlamentar para
Reconhecer o Projeto Rondon como Patriménio Cultural Imaterial do Brasil (2019 a
2024)", desenvolvida no Programa de Pés-Graduacao do Mestrado Profissional em
Patriménio Cultural, Paisagens e Cidadania da Universidade Federal de Vigosa
(UFV).

Concluida em fevereiro de 2025, a pesquisa explora a disputa entre o Poder
Legislativo e o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) pela
definicdo das referéncias culturais brasileiras, destacando como a patrimonializacao
€ usada como instrumento politico. Criado em 1937, o Iphan € o 6rgao do Poder
Executivo responsavel por reconhecer e coordenar a preservagao do patriménio
cultural brasileiro, em colaboragdo com as comunidades envolvidas e com base em
estudos técnicos.

Por outro lado, o Poder Legislativo tem proposto Projetos de Lei para declarar
bens como patriménio cultural, mesmo sem os conhecimentos técnicos, os
procedimentos adequados ou a legitimidade necessarios para tal. Como estudo de
caso, a pesquisa analisou o Projeto de Lei n° 4.613/2019, que propbés o
reconhecimento do Projeto Rondon como patriménio cultural imaterial do Brasil,
evidenciando as fragilidades historicas e democraticas, as implicagdes legais, 0s
limites na efetividade da protecdo do bem cultural e os efeitos das declaracdes
patrimoniais de intervencao parlamentar, abordando questbes mais amplas sobre a
politica de patriménio cultural no Brasil.

Este video revela como o legislativo tem disputado um espacgo historicamente
ocupado pelo Iphan, para fins de usos politicos da memaria. Assista, participe desse

debate e compartilhe sua opiniao!
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