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RESUMO

ADELINO, Coutinho, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, agosto de 2026.
Desafios do planejamento urbano na cidade de Nampula: uma andlise das
ocupacoes desordenadas e suas implicacoes sociais no posto administrativo
de Namicopo. Orientador: Italo Itamar Caixeiro Stephan. Coorientadora: Teresa
Cristina de Almeida Faria.

A urbanizacgdo acelerada das cidades médias da Africa Subsaariana tem produzido
configuragbes territoriais marcadas pelo descompasso entre 0 crescimento
demogréfico, a oferta habitacional formal e a capacidade institucional dos governos
locais de regular o uso do solo. Na cidade de Nampula, no norte de Mogambique,
esse processo encontra expressao particularmente aguda no Posto Administrativo
de Namicopo, area periurbana onde se concentram ocupagdes habitacionais
informais, frequentemente situadas em zonas de risco ambiental. Apresente
dissertacdo tem por objetivo analisar os desafios do planejamento urbano em
Namicopo, com foco nas ocupacgdes desordenadas e suas implicacées sociais,
tomando como recorte empirico as unidades comunais de Filipe Samuel Magaia,
Palmeiras e Nelson Mandela. A pesquisa caracteriza-se como descritiva-explicativa,
de abordagem quali quantitativa, mobilizando levantamento bibliografico, pesquisa
documental, observacdo direta, entrevistas semiestruturadas, aplicacdo de
questionarios (n = 87) e processamento espacial em ambiente SIG (QGIS 3.44.7),
com elaboracdo de cartas de uso e cobertura do solo, de risco de inundagdes, de
habitagbes em zonas de protecio e de indice de Vegetacdo por Diferenca
Normalizada (NDVI). Os resultados evidenciam que, entre as 3.279 habitacdes
cartografadas na area de intervencao, 510 (15,6%) localizam-se em zonas de alto
risco de inundacgdes, 108 (3,3%) em zonas alagaveis, 65 (2,0%) no buffer de 50 m
da Estrada Nacional N1 e 76 (2,3%) no buffer de 15 m de vias estruturantes. A
analise demonstra que as ocupacgdes desordenadas decorrem de uma articulagéo
entre crescimento populacional acelerado, migragao interna, baixa renda familiar,
insuficiéncia de oferta habitacional formal, mercado informal de solo, desemprego,
informalidade laboral e fragilidades institucionais na monitorizacdo urbana. A
pesquisa propde um conjunto de diretrizes de planejamento urbano sustentavel,
articuladas em torno do reordenamento territorial, da mitigacdo de riscos ambientais,
da regularizacao fundiaria, da provisao de habitacdo social e do fortalecimento da
governanca participativa, com vistas a contribuir para a formulagdo de politicas
publicas mais efetivas no contexto mogambicano.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Ocupacdo desordenada. Habitacao



informal. Areas de risco. Namicopo. Nampula. Mogambique.



ABSTRACT

ADELINO, Coutinho, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, August, 2026.
Challenges of urban planning in the city of Nampula: an analysis of unplanned
occupations and their social implications in the administrative post of
Namicopo. Adviser: ltalo Itamar Caixeiro Stephan. Co-adviser: Teresa Cristina de
Almeida Faria.

The accelerated urbanization of medium-sized cities in Sub-Saharan Africa has
produced territorial configurations marked by a mismatch between demographic
growth, formal housing supply, and the institutional capacity of local governments to
regulate land use. In the city of Nampula, in northern Mozambique, this process is
particularly acute in the Administrative Post of Namicopo. In this peri-urban area,
informal housing occupations are concentrated, often located in zones of
environmental risk. This dissertation aims to analyze the challenges of urban
planning in Namicopo, focusing on disorderly occupations and their social
implications, with the communal units of Filipe Samuel Magaia, Palmeiras, and
Nelson Mandela as the empirical scope. The research is descriptive-explanatory, with
a qualitativequantitative approach, drawing on bibliographic review, documentary
research, direct observation, semi structured interviews, questionnaire application (n
= 87) and spatial processing in a GIS environment (QGIS 3.44.7), including the
elaboration of land use/cover, flood risk, housing in protected zones and Normalized
Difference Vegetation Index (NDVI) maps. The results show that, among the 3,279
dwellings mapped in the intervention area, 510 (15.6%) are located in high flood-risk
zones, 108 (3.3%) in flood prone zones, 65 (2.0%) within the 50m buffer of National
Road N1, and 76 (2.3%) within the 15 m buffer of structural roads.The analysis
demonstrates that disorderly occupations result from the articulation between
accelerated population growth, internal migration, low family income, insufficient
formal housing supply, informal land market, unemployment, labor informality, and
institutional weaknesses in urban monitoring. The research proposes a set of
guidelines for sustainable urban planning, articulated around territorial reordering,
environmental risk mitigation, land regularization, social housing provision and the
strengthening of participatory governance, aiming to contribute to the formulation of
more effective public policies in the Mozambican context

Keywords: Urban planning. Disorderly occupation. Informal housing. Risk areas.
Namicopo. Nampula. Mozambique.
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1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacio do tema e contextualizacio territorial

O fendmeno urbano nas cidades africanas contemporaneas configura-se como um dos
mais expressivos processos de transformacao espacial do século XXI. Segundo dados do
Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT, 2022), a
Africa Subsaariana ¢, hoje, a regido do mundo em que a urbaniza¢do avanga em ritmo mais
acelerado, com taxas médias anuais superiores a 3,5%. Esse ritmo, todavia, raramente ¢
acompanhado de uma capacidade institucional, técnica e financeira correspondente, gerando
uma assimetria estrutural entre a velocidade da expansao urbana e a possibilidade de regulacao
publica desse crescimento.

Mocambique, pais inserido nessa dindmica regional, vivencia um processo de
urbanizagdao marcado por profundas contradi¢des. De um lado, observa-se o adensamento de
centros urbanos que cumprem fungdes administrativas, comerciais e logisticas estratégicas para
a economia nacional; de outro, multiplicam-se assentamentos periurbanos que se desenvolvem
a margem dos instrumentos formais de planejamento, configurando territorios onde a
precariedade habitacional, a exposicdo a riscos ambientais e o déficit de infraestruturas se
sobrepdoem (Jenkins, 2013; Araujo, 2005).

E nesse panorama que se insere o presente estudo. A pesquisa tem como objeto 0s
desafios do planejamento urbano na cidade de Nampula, capital da provincia homdénima, no
norte de Mocambique, com foco especifico no Posto Administrativo de Namicopo, area
periurbana cuja dinamica de ocupacdo ilustra, de forma particularmente nitida, os dilemas
contemporaneos da gestdo territorial nas cidades médias da Africa Subsaariana.

Antes de adentrar a problematica propriamente dita, faz-se necessaria a contextualizagdo
territorial do objeto, partindo de uma escala mais ampla, o pais, e descendo progressivamente
até o recorte empirico da pesquisa: as unidades comunais de Filipe Samuel Magaia, Palmeiras

e Nelson Mandela, no Bairro de Namicopo.

1.1.1 Mo¢ambique: contexto geografico nacional

A Republica de Mogambique localiza-se no sul do continente africano, na sua costa
oriental, estendendo-se entre a foz do rio Rovuma, ao norte, e a fronteira com a Republica da

Africa do Sul, ao sul.
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As fronteiras terrestres sdo: com a Tanzéania, ao norte; com o Malawi, a Zambia € o
Zimbabwe, a oeste; e com a Africa do Sul e o Reino de Essuatini, ao sul. Toda a porgdo leste
do pais ¢ banhada pelo Oceano Indico, com uma costa de cerca de 2.500 km, caracteristica que
confere ao territorio um significativo potencial portuario e maritimo.

De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2024), Mo¢ambique possui uma
area de 801.590 km? e uma populagdo superior a 30 milhdes de habitantes. A sua capital ¢
Maputo, situada no extremo sul do pais. A geografia mogambicana ¢ marcada por uma extensa
linha costeira, com quatro portos internacionais distribuidos em trés grandes regides: Sul,
Centro e Norte, 0 que se convencionou denominar “fachada atlantica do Indico”, com forte
vocagdo para o comércio maritimo internacional.

O clima predominante ¢ tropical, com variagdes latitudinais relevantes entre o norte € o
sul do territorio, fortemente influenciado pelo regime de mongdes e pelo Canal de Mogambique
(Felisberto; Julido, 2022). A composicao étnica do pais resulta da convivéncia historica de
diversos grupos, entre os quais se destacam os macuas, os tsongas ¢ os senas, cada qual com
tradi¢des linguisticas, religiosas e culturais proprias. A economia nacional ancora-se na
agricultura, na mineragdo e na pesca, com importancia crescente da exploracdo de gas natural,
sobretudo na Bacia do Rovuma.

Figura 1 - Localizacio de Mocambique no continente africano.
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A Figura 1 sintetiza a insercdo territorial de Mogambique no continente africano. O
mapa apresenta, em escala nacional, os limites politico-administrativos do pais, as principais
ligagdes rodoviarias e ferroviarias, os aeroportos internacionais e os portos maritimos. Observa-
se, ainda, a presen¢a do Lago Niassa, o terceiro maior lago da Africa, que se configura como
um elemento hidrografico de relevancia continental. A representacdo cartografica permite
identificar a posigdo estratégica do pais no chamado “corredor de desenvolvimento” do Indico,
conectando, por terra, paises do interior, como Zambia, Zimbabwe e Malawi, aos portos de

Maputo, Beira e Nacala.

1.1.2 A Provincia de Nampula

e A Provincia de Nampula, localizada na regido norte de Mogambique, ¢ uma das mais
relevantes do pais tanto em termos populacionais quanto em termos culturais (UNICEEF,
2025). Em sua delimitacao territorial, ocupa uma area de 81.606 km?, com populagido
de cerca de dez milhdes de habitantes, sendo a provincia mais populosa do territério
nacional (INE, 2024). A sua capital provincial ¢ a cidade de Nampula, situada a cerca
de 2.150 km de Maputo, em uma regido marcada pela presenga de inselbergs graniticos,
formagdes geomorfoldgicas que se elevam repentinamente nas planicies circundantes,
conferindo a paisagem regional um carater cénico singular. O litoral provincial ¢ rico
em praias e abriga o porto de Nacala, que figura entre os mais profundos da costa
oriental africana (Felisberto; Julido, 2022).

. A economia provincial assenta-se em trés grandes vetores: a agricultura
com destaque para a produgdo de castanha de caju, algoddo e mandioca, a pesca
artesanal e um setor industrial em consolidagdo, ligado sobretudo ao beneficiamento de
produtos agricolas e a logistica portudria (INE, 2024). A diversidade cultural da
provincia ¢ marcada pela presenca dos macuas, grupo etnolinguistico predominante, que
preserva tradi¢des linguisticas, sendo o Emakhuwa a lingua materna mais falada e
religiosa que dialoga, indiferenciado, com o islamismo costeiro e o cristianismo

introduzido pela colonizacao portuguesa (Afonso, 1978).
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Figura 2 - Localizacdo da Provincia de Nampula em Moc¢cambique.
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A Figura 2 apresenta a localizagdo da Provincia de Nampula em escala nacional,
destacando os 23 distritos que a compdem e a posicdo central da cidade-capital, Nampula, no
entroncamento das principais rodovias da regido norte. O mapa permite visualizar a articulagao
ferroviaria com o porto de Nacala, infraestrutura logistica estratégica para o escoamento da
produgdo das regides do interior (Malawi e Zambia) e para o comércio internacional. Os
simbolos cartograficos destacam, ainda, a presenca de aeroportos internacionais e de portos

maritimos, evidenciando a vocagdo logistica regional da provincia.

1.1.3 O Municipio da Cidade de Nampula

O Municipio de Nampula situa-se no interior do distrito de Nampula, do qual esta
administrativamente separado, mas territorialmente circundado. Possui uma érea de 411,775
km? e uma populacdo de um milhdo de habitantes (INE, 2024). A circunscricdo municipal esta
organizada em seis Postos Administrativos Municipais (PAM) e dezoito bairros. O Posto
Administrativo Central € a inica area plenamente planejada do territério municipal, e os demais
Postos Administrativos organizam-se concentricamente ao seu redor, evidenciando um padrao
urbano centro-periferia classico, com forte assimetria entre o centro denso e equipado e as
periferias escassas, pouco infraestruturadas e ocupadas em grande medida, por habitacao

autoconstruida.
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As principais vias de acesso ao municipio sdo as rodovias nacionais, designadas
Estradas Nacionais (EN), nomeadamente a EN 232, a EN 239 e a EN 501, que cruzam a cidade
nos sentidos Leste-Oeste e Norte-Sul, articulando-a aos demais centros urbanos da provincia e
aos portos do Indico (MAE, 2005). A elas soma-se a presenca da linha férrea Nacala-Cuamba,
Lichinga-Lago Niassa, que atravessa o tecido urbano e configura, simultaneamente, um eixo de
desenvolvimento e uma barreira urbanistica, separando bairros e condicionando padrdes de
ocupagao.

Figura 3 - Enquadramento do Municipio de Nampula e do Posto Administrativo de
Namicopo.
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A Figura 3 apresenta o enquadramento intermunicipal do Posto Administrativo de
Namicopo, destacado em tonalidade laranja. Observa-se a posi¢ao noroeste do Posto em relacdo
ao nucleo urbano consolidado, bem como sua articulagdo com os Postos vizinhos de Napipine,
Muhala, Muatala e Natikire. O mapa evidencia, ainda, a presen¢a de equipamentos urbanos
relevantes, como a Escola Secundaria de Nampula, o Hospital Central de Nampula, o Mercado
Grossista (atacadista) de Waresta e o Aeroporto Internacional de Nampula, além das principais

vias estruturantes e da linha férrea (em atividade) que cortam o tecido municipal.

1.1.4 O Posto Administrativo de Namicopo e a area de estudo
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O Posto Administrativo! de Namicopo encontra-se a noroeste do Posto Administrativo
Central, com uma area de 13.934,13 hectares (CMCN, 2012). Possui como limites: ao norte, a
localidade de Saua-Saua, no distrito de Rapale; ao sul, o Posto Administrativo Municipal de
Muhala; a Leste, o Posto Administrativo de Anchilo, no Distrito de Nampula; e a oeste, o Posto
Administrativo Municipal de Napipine (CMCN, 2012). Sua populagio ¢ estimada em 200 mil
habitantes (INE, 2024).

A area de intervencao desta pesquisa, propriamente dita, ¢ constituida por trés unidades

comunais (UC), todas localizadas no Bairro de Namicopo, cuja descri¢ao se apresenta a seguir:

a) Palmeiras: localizada na por¢ao centro-norte do Bairro de Namicopo, caracteriza-se por
uma ocupacdo em consolidacdo, com presenca marcante de cursos d'dgua e zonas

alagaveis em sua porcao setentrional;

b) Filipe Samuel Magaia: situada a oeste e noroeste do Bairro, apresenta padrdes de
ocupagdo heterogéneos, com areas de média densidade habitacional ao sul e zonas de

alto risco de inundagdo ao norte, proximas aos corpos hidricos;

¢) Nelson Mandela: encontra-se na parte sul e sudeste de Namicopo, abrangendo a maior
extensao territorial entre as trés unidades, incluindo a area do aeroporto e configurando-
se como a unidade comunal com maior estabilidade ambiental, ainda que ndo isenta de

pressdes urbanisticas decorrentes da expansao para o norte.

O territorio ¢ atravessado e parcialmente delimitado pela Estrada Nacional n.° 1,
principal eixo rodoviario do pais, que conecta o sul ao norte de Mogambique, e pela via férrea
que liga a provincia de Nampula ao Malawi. A area total de estudo ¢ de 4,103 km?, com uma

populagdo estimada em 35 mil habitantes (INE, 2024).

! Posto Administrativo: E a unidade territorial imediatamente inferior ao distrito e ¢ composta por localidades e
povoacdes (Lei dos Orgaos Executivos, 2018)

Unidade comunal: ¢ uma unidade territorial inferior a localidade, assim como o posto administrativo(Lei dos
Orgaos Executivos, 2018)
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Figura 4 - Area de Intervenciio: unidades comunais de Filipe Samuel Magaia, Palmeiras
e Nelson Mandela.
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A Figura 4 apresenta o recorte espacial especifico da pesquisa, com a delimitacdo
precisa das trés unidades comunais analisadas. O mapa permite identificar as proporgdes
relativas de cada UC: a unidade comunal Nelson Mandela ocupa aproximadamente 60% do
territorio total da area de estudo; Palmeiras 11, cerca de 25%; e Filipe Samuel Magaia, em torno
de 15%. Destacam-se, ainda, a presencga do aeroporto na por¢ao centro-sul (simbolo do avido
amarelo), o tragcado da Estrada Nacional N1 ao sul e o eixo ferroviario que tangencia o limite

meridional da area.

1.1.5 Breve historico territorial do Posto Administrativo de Namicopo

Historicamente, o Posto Administrativo de Namicopo tem origem ligada ao processo de
organizacdo territorial iniciado durante o periodo colonial portugués (CMCN, 2012). Antes da
Independéncia Nacional, em 1975, a administragdo colonial dividiu a regido em circunscrigdes
e postos administrativos, com a finalidade de facilitar o controle politico da populacdo nativa e
a cobranga de impostos. Namicopo surgiu como uma dessas unidades administrativas,
inicialmente com funcdes bésicas de registro populacional, fiscalizagdo tributaria e supervisao

local (Fernandes, 2019).



24

Em 1970, cinco anos antes da Independéncia Nacional, viviam na cidade de Nampula
cerca de 23.072 habitantes, nimero correspondente a menos de 1% da populacdo de toda a
provincia (Araujo, 2005). Em 1980, cinco anos depois da Independéncia, a populagdo residente
na urbe j4 havia subido para 145.722 habitantes, equivalentes a 6,5% da populacdo provincial.
O ritmo de crescimento populacional manteve-se acelerado, atingindo 303.346 habitantes em
1997. Esse crescimento, em pouco mais de duas décadas, multiplicou por mais de treze vezes
a populagdo urbana de Nampula, refor¢ando a necessidade de uma estrutura administrativa
propria, capaz de responder as demandas crescentes por servigos, infraestruturas e governanga
territorial (Araujo, 2005).

Atualmente, o Posto Administrativo de Namicopo desempenha um papel estratégico na
gestdo urbana de Nampula. Atua na coordenacao dos bairros que o compdem, na mediacao de
conflitos comunitdrios, na implementagdo das politicas publicas municipais e no didlogo entre
0o governo municipal e as estruturas comunitarias locais, particularmente os lideres
comunitarios, figuras-chave na governanga territorial mogcambicana (CMCN, 2012). A historia
administrativa de Namicopo reflete, em escala local, a evolucao politica, juridica e institucional
de Mogambique ao longo do tempo, desde o periodo colonial até a configuragdo contemporanea

do Estado pds-socialista.

1.2 Problematica da pesquisa

A contextualizacgdo territorial apresentada na se¢do anterior permite delinear, com mais
precisdo, a problematica que motiva o presente trabalho. Em sintese, a pesquisa parte da
constatacdo de que o Posto Administrativo de Namicopo, a semelhanca de outras periferias
urbanas africanas, vivencia um processo de ocupagao habitacional que escapa, em larga medida,
aos instrumentos formais de planejamento e regulagao territorial vigentes em Mogambique.

A Constituicdo da Republica de Mocambique, em seu artigo 55, assegura a todos os
cidaddos o direito de livre fixacdo de residéncia e de circulagdo em qualquer parte do territdrio
nacional (Constituicdo da Republica, 2014). A Lei (nacional) de Ordenamento do Territorio
(LOT) e o (Boletim da Republica, 2007), estabelecem que

“O ordenamento do territério visa assegurar a organiza¢do do espago
nacional ¢ a utilizacdo sustentavel dos seus recursos naturais,
observando as condi¢des legais, administrativas, culturais e materiais
favoraveis ao desenvolvimento social € economico do pais, a promogao
da qualidade de vida das pessoas, a protecdo e conservacao do meio
ambiente”.
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Ha, portanto, um aparato normativo formal em consonancia com as melhores praticas
internacionais, que define principios, diretrizes e instrumentos para o ordenamento territorial
em escalas nacional, provincial, distrital e autarquica.

Contudo, a observagao direta da realidade vivenciada nas unidades comunais de Filipe
Samuel Magaia, Palmeiras e Nelson Mandela evidencia uma significativa inobservancia dos
dispositivos formais de regulacao. Multiplicam-se as habitagdes erguidas em zonas de protegao
parcial, em margens de cursos d'agua, em areas alagaveis e em buffers de prote¢ao da Estrada
Nacional N1 e da linha férrea. O resultado ¢ uma paisagem urbana hibrida, na qual coexistem
areas de relativa consolidagdo e bolsdes de precariedade extrema, com impactos diretos sobre
a qualidade de vida da populagdo, a integridade ambiental do territorio e a eficiéncia das
infraestruturas urbanas.

Esse quadro suscita uma série de questdes investigativas que orientam o

desenvolvimento da pesquisa. Em particular, busca-se responder a seguinte pergunta central:

Quais sdo os fatores socioecondmicos, institucionais ¢ ambientais que
impulsionam as ocupagdes desordenadas no Posto Administrativo de
Namicopo, ¢ quais as implicagdes sociais ¢ territoriais decorrentes desse
processo nas unidades comunais de Filipe Samuel Magaia, Palmeiras ¢
Nelson Mandela?

Subsidiariamente, a pesquisa formula as seguintes questdes secundarias:
a) Como os fatores demograficos, sobretudo o crescimento populacional e a migracao interna,

condicionam a ocupag¢do urbana de Namicopo?
b) De que modo a baixa renda familiar, o desemprego e a informalidade laboral participam
na producao do espaco urbano informal?
¢) Quais s30 os principais riscos ambientais a que estdo expostas as populagdes residentes
em ocupacdes desordenadas e qual ¢ a sua distribuicao espacial?
d) Em que medida as fragilidades institucionais, sobretudo no que diz respeito a
monitoriza¢do urbana, contribuem para a consolidacao desse padrao de ocupagao?

e) Que diretrizes de planejamento urbano podem ser propostas, com base no diagnéstico
realizado, para promover um ordenamento territorial mais sustentavel e socialmente

justo em Namicopo?
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1.3 Suposicoes do trabalho

A pesquisa parte de trés suposi¢des principais, articuladas entre si:

Si: As ocupagdes desordenadas em Namicopo ndo constituem um fendmeno aleatorio,
tampouco se explicam isoladamente por escolhas individuais dos moradores. Resultam,
antes, de uma articulacdo estrutural entre crescimento populacional acelerado,
insuficiéncia de oferta habitacional formal, baixa renda familiar e fragilidades

institucionais na regulacdo do uso do solo.

Sz: A distribuicdo espacial das ocupagdes desordenadas em Namicopo guarda relagdo direta
com a hidrografia e com os eixos infraestruturais (Estrada Nacional N1 e linha férrea),
de modo que as zonas mais vulneraveis a riscos ambientais, especialmente inundagdes,

concentram-se nas areas proximas aos cursos d'agua e as margens das vias estruturantes.

Sa: A formulagdo de diretrizes efetivas de planejamento urbano para Namicopo exige a
articulacdo intersetorial entre politicas habitacionais, ambientais, fundiarias e de
governanga participativa, sendo insuficientes intervengdes pontuais ou centradas

exclusivamente em solu¢des técnicas de infraestrutura.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Analisar os desafios do planejamento urbano no Posto Administrativo de Namicopo, na
cidade de Nampula, com foco nas ocupacdes desordenadas e em suas implicagdes sociais,
tomando como recorte empirico as unidades comunais de Filipe Samuel Magaia, Palmeiras e

Nelson Mandela, com vistas a propor diretrizes de ordenamento territorial sustentavel.

1.4.2 Objetivos especificos

a) Identificar e caracterizar os fatores socioecondmicos, institucionais € ambientais que

impulsionam as ocupagdes desordenadas na area de estudo;

b) Apresentar e tipificar os assentamentos humanos presentes nas trés unidades comunais,
com base em varidveis de uso do solo, densidade habitacional, cobertura vegetal e

tipologia construtiva;

¢) Avaliar os impactos das condi¢des de infraestruturas urbanas (vias, dgua, saneamento,

energia, saude, educacao) sobre a qualidade de vida da populagdo residente;
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d) Cartografar, em ambiente de Sistema de Informagdo Geografica (SIG), as zonas de risco
ambiental e a distribui¢ao das habitacdes em areas de prote¢do parcial, mediante o uso

de buffers espaciais;

e) Identificar e propor um conjunto de diretrizes técnicas e institucionais para a promogao
de um planejamento urbano sustentdvel que minimize as ocupagdes desordenadas no

Posto Administrativo de Namicopo.

1.5 Justificativa

A relevancia deste estudo articula-se em trés dimensdes complementares: a cientifico-
académica, a social e a institucional.

Do ponto de vista cientifico-académico, o trabalho contribui para o adensamento da
literatura sobre urbanizagdo periférica em cidades africanas médias, um campo ainda
subexplorado, especialmente em comparacdo com a abundante produgdo sobre megacidades
latino-americanas ou asiaticas. Ao tomar Namicopo como objeto, a pesquisa oferece um estudo
de caso empiricamente fundamentado, capaz de dialogar com debates internacionais sobre
informalidade urbana, vulnerabilidade socioambiental e governanga territorial em contextos do
Sul Global (Roy, 2005; Rolnik, 2015).

Do ponto de vista social, a pesquisa busca dar visibilidade as condi¢des de vida de uma
populacdo em situagdo de vulnerabilidade, moradores de habita¢des precarias, expostos a riscos
ambientais e desprovidos de acesso pleno a servigos urbanos basicos. Ao caracterizar esses
territorios € ao apontar diretrizes para sua transformagdo, espera-se contribuir, mesmo que
indiretamente, para a melhoria das condi¢des materiais de existéncia dessas populagdes.

Do ponto de vista institucional, o estudo dialoga diretamente com as demandas das
instancias responsaveis pela gestdo territorial em Mogambique, em particular o Conselho
Municipal da Cidade de Nampula (CMCN), a Direcdo Provincial de Desenvolvimento
Territorial e Ambiente (DPDTA) e o proprio Posto Administrativo de Namicopo, oferecendo
subsidios técnicos para a elaborag@o ou revisdo dos instrumentos de ordenamento territorial.

Cabe destacar, ainda, que a temadtica se insere no horizonte dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagcdo das Nagdes Unidas,
particularmente o ODS 11, “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, que estabelece a meta de
“tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”

(Organizacdo das Nagdes Unidas, 2015). A producdo de conhecimento empiricamente
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fundamentado sobre territdérios como Namicopo ¢ condi¢do necessaria para que tal agenda se

traduza em praticas concretas no contexto mogambicano.

1.6 Estrutura da dissertacio

Esta dissertacdo estd organizada em seis partes, articuladas em uma sequéncia logica
que parte da contextualiza¢do do problema, percorre os fundamentos tedricos e metodologicos,
apresenta os resultados empiricos e culmina em uma proposta de diretrizes.

O presente item cumpre a fun¢do introdutdria, apresentando o tema, a contextualiza¢ao
territorial, a problematica, as hipoteses, os objetivos, a justificativa e a estrutura do trabalho.

Fundamentacgdo Teorica - Sistematiza os principais aportes conceituais que orientam a
analise, organizando-os em torno dos seguintes nucleos: cidade, espaco urbano e
periurbanizacdo; crescimento populacional e migracao interna; pobreza urbana e desigualdades
socioespaciais; risco ambiental urbano; habitagdo digna e legislagdo mogambicana; mercado de
solo informal; informalidade laboral; e fragilidades institucionais na monitorizagdo urbana.

O Capitulo 3 - Metodologia apresenta detalhadamente os procedimentos metodologicos
adotados, incluindo a caracterizacdo do tipo de pesquisa, a definicdo da amostra, os
instrumentos de coleta de dados, os procedimentos de anélise espacial em ambiente SIG e os
cuidados éticos observados.

O Capitulo 4 - Resultados e Discussdo: Assentamentos Humanos em Namicopo
apresenta e discute os resultados empiricos relativos a tipificacdo dos assentamentos, a
distribui¢do espacial das ocupagdes e a andlise das principais cartas tematicas elaboradas: Carta
de Uso do Solo Atual, Carta de Risco de Inundagdes, Carta de Habitagdes em Zonas de Prote¢ao
e Carta NDVL

O Capitulo 5 - Avaliagdo das Condicoes de Infraestruturas, analisa os impactos das
condig¢des das infraestruturas urbanas sobre a qualidade de vida da populagdo, examinando vias,
abastecimento de 4gua, saneamento, energia, saude, educagdo e gestdo dos equipamentos
publicos.

O Capitulo 6 - Proposta de Diretrizes para o Planejamento Urbano Sustentavel,
apresenta o conjunto de diretrizes técnicas e institucionais elaboradas a partir do diagnostico
realizado, articuladas em torno de sete eixos: reordenamento territorial, mitigacdo de riscos,
habitacdo social, regularizacao fundiaria, infraestruturas urbanas, governanca e participagao

social.
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As consideragdes finais sistematizam os principais achados da pesquisa, discutem suas
limitagdes e apontam possibilidades para investigagdes futuras.

As referéncias bibliograficas estdo organizadas segundo as normas da ABNT e ha trés
apéndices: o questionario aplicado aos moradores, o roteiro de entrevista semiestruturada e o

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este ponto tem por objetivo apresentar, de forma teorica e critica, os principais aportes
conceituais que orientam a analise empreendida ao longo da dissertagao. A construgdo do
referencial tedrico apoiou-se em revisao bibliografica sistematica, organizada a partir de
publicacdes disponiveis em livros, artigos cientificos, peridodicos especializados, teses,
dissertagdes e documentos institucionais do governo mogambicano. O percurso analitico parte
da discussdo sobre o conceito de cidade, espaco urbano e periurbanizacao, abordando, em
seguida, os principais fatores estruturais que impulsionam as ocupagdes desordenadas:
crescimento populacional, migragao, pobreza, risco ambiental, déficit habitacional, mercado de
solo informal, informalidade laboral e fragilidades institucionais. Os autores mobilizados
representam tanto a tradi¢ao classica do urbanismo (Lefebvre, 2008; Santos, 1979; Castells,
2009; Harvey, 2014) quanto a literatura critica brasileira (Maricato, 2001; Rolnik, 2015;
Villaga, 2001) e o emergente debate sobre urbanizagio africana contemporanea (Jenkins, 2013;

Roy, 2005; UN-HABITAT, 2022).

2.1 Cidade, espaco urbano e periurbanizagao: subsidios conceituais

A reflexdo sobre os processos de ocupacdo desordenada exige, como ponto de partida,
uma clarifica¢ao dos conceitos de cidade, espago urbano e periurbaniza¢do. Embora correntes,
essas nogoes estdo longe de uma definicdo univoca, sendo objeto de prolongado debate na
geografia, na sociologia urbana e no urbanismo.

Lefebvre (2008), em sua obra classica O Direito a Cidade, advoga que a cidade ndo pode
ser compreendida como mero suporte fisico das atividades humanas, mas sim como produto
social resultado de relagdes sociais, econdmicas e politicas que se inscrevem no espaco. Para o
autor, a cidade ¢, simultaneamente, “obra” e “produto”: obra, enquanto expressio da
criatividade coletiva e dos modos de vida urbanos; produto, enquanto mercadoria submetida as
logicas de acumulagdo capitalista (Lefebvre, 2008). Essa dupla face, cidade como direito e
cidade como mercadoria, atravessa toda a discussdo urbanistica contemporanea e configura, na
visdo lefebvriana, a tensdo fundamental que estrutura o espaco urbano sob o capitalismo.

Milton Santos (1979), em seu O Espago Dividido, oferece uma contribui¢do decisiva
para a compreensdo das particularidades dos espagos urbanos do que entdo se denominava
“Terceiro Mundo”. Santos argumenta que as cidades dos paises subdesenvolvidos articulam

dois circuitos econdmicos distintos: um superior, formal, modernizado e integrado a economia
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global; e um inferior, informal, popular e voltado para a subsisténcia. Esses dois circuitos ndo
sdo realidades estanques, mas se interpenetram e se complementam, configurando uma
“economia urbana dual” (Santos, 1979). A nogao € particularmente util para analisar a realidade
de Namicopo, onde a coexisténcia entre formal e informal na habitagdo, no comércio, no
trabalho ¢ traco estrutural, ndo desvio.

Roberto Lobato Corréa (2000), em O Espago Urbano, sintetiza essa abordagem ao
definir o espago urbano como “simultaneamente fragmentado e articulado, reflexo e

condicionante social, conjunto de simbolos e campo de lutas”. Em suas palavras:

O espago urbano ¢é, simultaneamente, fragmentado e articulado: cada
uma de suas partes mantém relagdes espaciais com as demais, ainda que
de intensidade muito variavel, que se manifestam empiricamente
através de fluxos de veiculos e de pessoas associados as operacoes de
carga e descarga de mercadorias, aos deslocamentos cotidianos entre as
areas residenciais e os diversos locais de trabalho, aos deslocamentos
menos frequentes para compras no centro da cidade ou nas lojas do
bairro [...] (Corréa, 2000, p. 7).

Figura 6 — Evoluciao da ocupacio do solo da area de estudo, Posto Administrativo de
Namicopo, unidades comunais Filipe Samuel Magaia, Palmeiras II e Nelson Mandela.
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Essa concepgdo dialética, espaco como fragmentagdo e articulacdo simultaneas, ¢é
particularmente fecunda para a anélise de Namicopo. A pesquisa empirica revela, com efeito,
que as trés unidades comunais que compdem a area de intervengdo sao, a0 mesmo tempo, partes
distintas do tecido urbano (com identidades, paisagens e dinamicas particulares) e fragmentos
articulados em um todo maior, o Posto Administrativo de Namicopo, conectados por fluxos
cotidianos de pessoas, mercadorias e informagoes.

Quanto ao conceito de periurbanizacao, sua delimitagdo ¢ mais recente e ainda ¢ objeto
de debate na literatura. Em uma defini¢do operacional, entende-se por area periurbana aquela
situada na interface entre o urbano consolidado e o rural, caracterizada por usos do solo misto
(residencial, agricola, industrial), por uma ocupacdo demografica em expansdo e por uma
cobertura desigual de infraestruturas e servicos urbanos (Souza, 2011). A periurbanizacao,
nesse sentido, ndo ¢ apenas um fato espacial, a expansdo das franjas urbanas, mas um processo
socioecondmico, no qual a urbanizagdo avanga sobre territdrios anteriormente rurais,
reconfigurando suas estruturas produtivas, sociais e culturais.

No caso africano, e particularmente mogambicano, a periurbaniza¢ao assume contornos
especificos. Jenkins (2013) descreve as cidades do continente como “moldadas, em sua maior
parte, pela autoconstrugdo popular”, em um contexto em que a oferta formal de habitagdo ¢é
largamente insuficiente e em que o Estado dispde de capacidade limitada para regular o uso do
solo. O resultado ¢ uma cidade “hibrida”, na qual coexistem padrdes urbanisticos formais
herdeiros do planejamento colonial e extensas areas autoconstruidas, frequentemente situadas
em zonas ambientalmente frageis com proporcdes diferentes.

Essa hibridez, longe de ser excecdo, ¢ a regra estruturante da urbanizagdo africana
contemporanea (UN-HABITAT, 2022). E nela que se inscreve o objeto da presente pesquisa,
Namicopo, territorio onde se condensam, em escala local, as tensdes e contradigdes gerais do

processo de urbanizagdo periférica em Mogambique.

2.2 Crescimento populacional acelerado e migrac¢iao interna

Um primeiro vetor explicativo das ocupacdes desordenadas em Namicopo € o
crescimento populacional acelerado, associado a migragdo interna. Da Consolacdo e Ferreira
(2020) lembram que ““a busca pela sobrevivéncia esta cada vez mais disputada entre os homens
e a natureza, e, nessa busca desenfreada, ¢ comum encontrar varios rastros de destruicao
deixados pelo ser humano”. Embora o crescimento populacional seja um fendmeno mundial,

ele concentra-se, hoje, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, onde as taxas de natalidade
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permanecem elevadas e a transi¢do demografica encontra-se em estagio incipiente (Luiz et al.,
2015).

A dindmica populacional vem sendo discutida ha séculos. Ja em 1798, Thomas Malthus,
em seu Ensaio sobre o Principio da Populagdo, formulou a primeira grande teoria demografica
do mundo moderno. Preocupado com os problemas socioecondomicos: fome, desemprego,
€xodo rural, decorrentes da Revolugao Industrial que afetavam seriamente a Inglaterra de entao,
Malthus elaborou a tese de que as populagdes humanas, em auséncia de guerras, epidemias ou
desastres naturais, tenderiam a duplicar a cada 25 anos, crescendo em progressao geométrica
(2,4, 8,16, 32...). Ja a produgdo de alimentos cresceria apenas em progressao aritmética (2, 4,
6, 8, 10...), gerando, no longo prazo, uma defasagem estrutural entre disponibilidade alimentar
e crescimento demografico. Embora a teoria malthusiana tenha sido objeto de inumeras criticas
e historicamente desmentida pela revolucdo agricola do século XX, ela ainda permanece como
referéncia incontornavel no debate demografico (Luiz et al., 2015).

Para além da reproducdo bioldgica, é a mobilidade humana que mais decisivamente
molda a configuracdo das cidades. Maffesoli (2001), em sua obra sobre o nomadismo,
argumenta que a mobilidade ¢ constitutiva da condi¢do humana: o desejo de deslocar-se, de sair
de um lugar para outro, seja por uma visita breve, seja para fixar residéncia, ¢ uma das pulsoes
mais antigas e persistentes da espécie. Esse impulso, denominado pelo autor de “pulsdo da
andanc¢a”, manifesta-se sob diversas formas, das quais o fendmeno migratorio ¢ uma das mais
expressivas.

O conceito de migragdo, contudo, ndo ¢ simples nem consensual. Em uma defini¢do
geral, a migragdo refere-se aos deslocamentos de um lugar a outro, com origem e destino
definidos, e com o proposito de fixar residéncia em outro territorio (Carvalho; Castro, 2022).
Esses deslocamentos formam fluxos que podem ocorrer dentro de um mesmo pais, caso das
“migragoes internas”, ou entre diferentes paises e continentes, as “migragdes internacionais’.

Da Consolagao e Ferreira (2020) observam que, no mundo contemporaneo, o conceito
de migragao tornou-se ainda mais complexo, em razdo do aumento vertiginoso das formas de
mobilidade, intercambios culturais, cientificos, turisticos, laborais, com dura¢do e intensidade
muito varidveis. Diferentemente do passado, quando a migracdo era um evento relativamente
excepcional na vida da maioria das pessoas, hoje ela faz parte da experiéncia ordinaria de uma
fracdo crescente da humanidade.

Santamaria (2002) chama a atengdo para um aspecto frequentemente negligenciado nas

andlises demograficas: o fendmeno migratorio ¢ também uma constru¢ao fortemente assentada
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no imagindrio social e em formacgdes discursivas atravessadas por relagdes de poder, interesses
econdmicos e politicos, e dinamismos psicologicos. Em outras palavras, a migragdo nao ¢
apenas um deslocamento fisico, ela ¢ também uma narrativa, um projeto, uma esperanca,
frequentemente associada a imagem da cidade como espaco de oportunidades.

Aplicado ao caso de Namicopo, esse referencial permite compreender que o
adensamento populacional do Posto Administrativo ¢, em larga medida, resultado de fluxos
migratérios internos provenientes da zona litoral da Provincia de Nampula, sobretudo dos
distritos costeiros e, em menor escala, de outras provincias do norte (Cabo Delgado, Niassa). A
migragdo, nesses casos, ¢ motivada pela busca de melhores condi¢des de vida, pela proximidade
aos equipamentos urbanos centrais (hospital, escolas, mercados) e pela percep¢do da cidade
como espago de oportunidades. Esses fluxos, todavia, ao encontrarem uma oferta habitacional
formal insuficiente e uma capacidade institucional limitada de regular o uso do solo, terminam
por intensificar a ocupa¢do desordenada da terra, fato que se materializa, espacialmente, no
padrdo de uso e cobertura observado nos mapas tematicos da area (ver Capitulo 4).

Cabe destacar, ainda, que o crescimento populacional acelerado em Namicopo nao pode
ser dissociado de um quadro mais amplo de éxodo rural, decorrente da reestruturacao
econdmica do setor agricola, da escassez de oportunidades nas zonas rurais e, em periodos
recentes, da inseguranca gerada pelos conflitos no norte do pais, particularmente em Cabo
Delgado, que produziram deslocamentos for¢ados em direcdo as cidades do norte de
Mocambique (UNICEF, 2025). Esses fluxos, ainda que ndo sejam dominantes em Namicopo,
contribuem para intensificar as pressoes sobre o territorio e demandam respostas articuladas

das politicas publicas urbanas.

2.3 Pobreza urbana, baixa renda e desigualdades socioespaciais

Um segundo vetor explicativo das ocupacgdes desordenadas ¢ a baixa renda familiar,
associada a persisténcia de quadros de pobreza urbana. A abordagem desse fendmeno requer,
contudo, uma reflexao conceitual prévia. Tradicionalmente, a pobreza foi definida em termos
puramente monetarios, como insuficiéncia de renda em relagdo a uma linha minima de
consumo. Essa defini¢cdo, embora operacional, ¢ hoje amplamente criticada por sua estreiteza.

Camargo Raitano e Gomes Ribeiro (2019) argumentam que a abordagem das
necessidades basicas vai além da renda e exige uma visao multifacetada da pobreza. Os autores
propdem a consideracdo de dois grupos de elementos. O primeiro corresponde ao padrao

minimo de vida privada de uma familia: alimentacdo, moradia, vestudrio, saneamento
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doméstico. O segundo refere-se ao padrao minimo de vida da comunidade como um todo:
acesso a agua potavel, servigos sanitarios publicos, transporte coletivo, saude, educacdo e
acesso a cultura. Sob essa perspectiva, a pobreza ¢ definida em fun¢do do contexto social em
que se vive, a partir da consideracdo do padrao de vida vigente e da maneira como as diferentes
necessidades sdo supridas, em uma dada realidade socioecondmica (Camargo, Raitano &
GomeS, Ribeiro, 2019). A pobreza relativa ¢ estabelecida, portanto, por comparagao.

Essa abordagem multifacetada dialoga com a perspectiva das “capacidades” formulada
por Amartya Sen (2000), para quem a pobreza nao € apenas privacao de renda, mas privagao
de capacidades, isto ¢, de condi¢des efetivas para que as pessoas exercam suas liberdades e
construam vidas que tenham razdes para valorizar. Em ambientes urbanos, a privagdo de
capacidades manifesta-se na inacessibilidade a servigos basicos, na exposicdo a riscos
ambientais, na inseguranca da posse da terra, na auséncia de espagos publicos qualificados e na
impossibilidade de participagdo politica efetiva.

No contexto brasileiro, Maricato (2001) elabora a no¢do de “cidade do pensamento
unico” para criticar o planejamento urbano dominante, que, segundo a autora, sistematicamente
naturaliza a desigualdade socioespacial e trata a periferia como mero residuo do urbano formal.
Para Maricato (2001), a producdo da periferia pobre é parte constitutiva da urbanizac¢ao
brasileira e, por extensao, de muitos paises do Sul Global, e qualquer planejamento urbano que
pretenda enfrentar as ocupacdes desordenadas precisa, antes, reconhecer a centralidade politica
dessa producao.

Aplicado a Namicopo, esse conjunto de aportes permite observar que, nas unidades
comunais de Nelson Mandela, Palmeiras e Filipe Samuel Magaia, coexistem realidades
diferenciadas; ndo hd uma “pobreza tnica”, mas multiplas configura¢des da privagdo. As
tipologias habitacionais identificadas (ver se¢do 2.6) refletem essa heterogeneidade interna:
familias com renda relativamente estdvel habitam em construgdes convencionais, enquanto
outras, em situa¢ao de maior vulnerabilidade, residem em habitacdes de materiais naturais
(capim, adobe, pau-a-pique). Igualmente, as fontes de renda familiar variam: pequeno comércio
informal, agricultura urbana de subsisténcia, trabalho assalariado de baixa remuneracgao,
biscates eventuais, configurando um mosaico socioecondmico que demanda andlise
diferenciada.

Cabe destacar, ainda, que a pobreza urbana em Namicopo ndo ¢ apenas um dado “de
partida”, mas também um efeito da propria localizagdo espacial. Moradores das dreas mais

afastadas do nucleo consolidado de Nampula enfrentam custos de transporte elevados,
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dificuldade de acesso a equipamentos de saude e educagdo, e exposi¢do cotidiana a riscos
ambientais (inundacdes, em particular), fatores que aprofundam as desigualdades originais e
produzem o que Villaga (2001) denominou “acumulagao espacial das desvantagens”.

A discussao sobre pobreza urbana deve, ainda, articular-se a reflexao sobre o risco

ambiental, categoria a qual se dedica a se¢do seguinte.

Grafico 1 - Distribuicao de atividades por setor na area de estudo.

DISTRIBUICAO DE ATIVIDADES POR
SETOR

Fonte: Elaborado pelo autor.

O grafico apresenta a distribuicdo das atividades por setor na area de estudo, evidenciando uma
predominancia expressiva dos trabalhadores por conta propria e das praticas informais, que
representam 53% do total. Em seguida, destacam-se as organiza¢des ndo governamentais
(ONG’s), com 19%, e a funcdo publica, com 15%. O comércio aparece com a menor
participagdo relativa, correspondendo a 13% das atividades identificadas. Esses dados revelam
uma forte dependéncia das atividades informais como principal fonte de ocupagdo e geracao de

renda da populag¢ao local.

A elevada representatividade do setor informal sugere limitacdes na oferta de empregos formais
€ uma procura crescente por alternativas de subsisténcia. Por outro lado, a presenca da func¢ao
publica e das ONG’s demonstra a relevancia das instituigdes governamentais e de apoio social
na dindmica econdmica da area. O comércio, embora apresente menor participagdo, continua

sendo um importante componente das atividades desenvolvidas pela populagao. De modo geral,
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a estrutura ocupacional observada reflete uma economia diversificada, porém fortemente

marcada pela informalidade e pelo autoemprego.

2.4 Risco ambiental urbano e vulnerabilidade socioterritorial

O conceito de risco tem sido amplamente utilizado em diversas ciéncias ¢ ramos do
conhecimento, engenharia, geografia, sociologia, ciéncias da satde, sendo adaptado a cada caso
particular. Em estudos urbanos e ambientais, o termo “risco” ¢ frequentemente substituido por
ou associado a outras categorias correlatas: potencial, suscetibilidade, vulnerabilidade,
sensibilidade ou danos potenciais. Em face dessa polissemia, Tavares e Souza (2023) advertem
que “a percepgao dos riscos pode contribuir para 0 modo como o individuo se posiciona frente
aos perigos e possibilitar o seu gerenciamento”.

Etimologicamente, a palavra “risco” deriva do italiano risco (ou rischio), com provaveis
raizes no latim resecare (cortar, separar). Em chinés, a no¢ao de “crise” ¢ tradicionalmente
expressa pelo ideograma composto Wei-Ji (f&#/1), no qual o caractere Wei (f&) significa “risco,
perigo, caos”, enquanto Ji (F1) significa “oportunidade, momento de mudanga”. Essa dupla face
do conceito, o risco como ameaca ¢ como possibilidade de transformagao, ¢ frequentemente
mobilizada em andlises contemporaneas para sublinhar que a gestao do risco ndo se reduz a sua
eliminagdo, mas inclui o seu manejo criativo, mediante politicas publicas adequadas (Dagnino,
2007).

Essa polissemia conceitual, risco como ameaga e como oportunidade, abre espago para
uma compreensao dialética da gestdo do risco urbano: nao se trata apenas de eliminar perigos,
mas de reconhecer que toda crise contém, em germe, possibilidades de reordenamento territorial
e de redistribuicao mais justa das condi¢des de habitar.

Beck (1992), em sua obra seminal A Sociedade de Risco, argumenta que a modernidade
tardia se caracteriza pela producdo sistemdtica de riscos ambientais, tecnolégicos, sanitarios,
que escapam ao controle dos proprios atores que os produzem. Diferentemente dos perigos pré-
modernos (epidemias, fome, catastrofes naturais ndo mediadas pela acdo humana), os riscos
contemporaneos sdao “‘fabricados” resultam de decisdes, econdmicas, urbanisticas,
tecnoldgicas, tomadas em algum momento por agentes identificaveis, mas cujos efeitos se
difundem no tempo e no espago, atingindo populagdes que ndo participaram daquelas decisoes.
Nesse sentido, a distribuicao dos riscos € socialmente desigual: as populagdes de menor renda
concentram-se, em geral, nas areas de maior exposi¢ao a riscos ambientais, situagdo que se

verifica, com clareza, em Namicopo.
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A percepcao ambiental, por sua vez, apresenta-se como ferramenta de estudo sobre o
modo como o individuo percebe e interpreta o meio em que convive e se relaciona. Através
dela ¢ possivel identificar as principais limitagdes e potencialidades, individuais e coletivas, de
uma comunidade em face dos riscos a que estd exposta. Investigacdes sobre percepcao
ambiental em populagdes expostas a inundagdes urbanas, no Brasil e em Moc¢ambique, t€ém
mostrado que os moradores frequentemente apresentam consciéncia aguda dos riscos a que
estdo expostos, contrariando o esteredtipo de “ignorancia popular”, embora, em razdo da
escassez de alternativas habitacionais, permane¢am nas areas vulneraveis (Tavares; Souza,

2023; Jenkins, 2013).

Quadro 3 - Sintese das categorias analiticas de risco ambiental

Categoria Definicao operacional Aplicacio a Namicopo
Perigo (hazard) Fendmeno fisico potencialmente | Cheias dos cursos d'dgua que
danoso (chuva intensa, enchente) | atravessam Filipe Samuel
Magaia e Palmeiras
Exposicao Localizagao de pessoas e bens em | 510 habitagcdes em zonas de
relacdo ao perigo alto risco e 108 em zonas
alagaveis
Vulnerabilidade Predisposi¢do a sofrer danos, Familias de baixa renda, com
condicionada por fatores habitacdes de materiais frageis
socioecondmicos
Capacidade Recursos para enfrentar, mitigar e | Limitada fragilidade
recuperar-se institucional, auséncia de
seguros e de planos de
evacuacao
Risco Funcao do perigo, da exposi¢do e | Particularmente elevado na
da vulnerabilidade, atenuada pela | por¢ao norte da area de
capacidade intervengao
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Beck (1992); Cardona (2003); UN-HABITAT
(2022).

Cardona (2003) propde uma formulagdo quantitativa do conceito de risco, segundo a

qual:

R=f (P, E, V) = C, em que R representa o risco; P, o perigo; E, a
exposicao; V, a vulnerabilidade; e C, a capacidade de resposta. Quanto
maiores os valores de P, E e V, e quanto menor o valor de C, maior sera
o risco efetivo a que estard submetida uma determinada populacao.
(Cardona, 2003, p. 41, traducdo do autor).
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Essa formulacao tem o mérito de evidenciar que o risco ndo decorre apenas do fendmeno
fisico (perigo), mas também, e¢ de modo decisivo, das condigdes socioecondomicas e
institucionais que determinam a exposicao, a vulnerabilidade e a capacidade de resposta de uma
comunidade. Em Namicopo, como se vera no Capitulo 4, a sobreposicao entre familias de baixa
renda, habitagdes em materiais frageis e localizacdo em margens de cursos d'agua configura um
cenario de alto risco, agravado pela limitada capacidade institucional do municipio para

implementar politicas estruturais de prevengao e mitigacao.

2.5 Habitacao digna, déficit habitacional e legislacio mo¢ambicana

O direito a habitag¢do digna integra, hoje, o nicleo dos direitos humanos econdmicos,
sociais e culturais reconhecidos internacionalmente. O Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (ONU, 1966), em seu artigo 11, reconhece o direito de toda
pessoa a um nivel de vida adequado, incluindo a alimentacdo, o vestudrio e a moradia. O Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢oes Unidas, em seu Comentario Geral n° 4
(1991), detalhou os componentes do direito a moradia adequada, identificando sete elementos
essenciais: seguranca juridica da posse; disponibilidade de servicos, materiais, equipamentos e
infraestrutura; custo acessivel; habitabilidade; acessibilidade; localizagdo; e adequagao cultural.

A legislacdo mogambicana, em consonancia com esses parametros internacionais,
reconhece o direito a habitagdo. A Constituicdo da Republica (2014), em seu artigo 91,
estabelece que “todos os cidadaos tém direito a habitacdo condigna”. A Lei n® 18/2007 (Lei do
Ordenamento do Territério) e a Lei n® 19/2007 (Lei de Terras), por sua vez, definem os
principios e instrumentos para a regulagdo do uso do solo urbano e rural, estabelecendo as bases
para a implementacdo do direito a habitacdo no territério nacional (BOLETIM DA
REPUBLICA, 2007). O Decreto n® 23/2008 regulamenta a Lei do Ordenamento do Territorio,
detalhando os procedimentos para a elaboracao dos instrumentos de gestdo territorial em escala
municipal.

No entanto, o rdpido crescimento dos grandes centros urbanos em Mog¢ambique tem
produzido importantes desafios econdmicos, sociais € ambientais para o governo € para a
sociedade. Entre eles, destaca-se o déficit habitacional, potencializado pela insuficiéncia de
planejamento e de investimentos necessarios para enfrentar esse grande obstaculo (Muacuveia,
2019). O desenvolvimento sustentdvel precisa ser prioridade na agenda do governo
mocambicano, particularmente em cidades como Nampula, que busca cumprir acordos

climaticos internacionais para garantir um futuro com qualidade de vida a sua populagdo. Ainda
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assim, praticas voltadas para a eficiéncia ambiental nas edificagdes continuam pouco
exploradas no pais.

Singer (1987) lembra que o Estado detém grande poder sobre o espaco, dada a sua
capacidade de influenciar diretamente o mercado da terra, da moradia ¢ do emprego. Essa
capacidade pode culminar em uma construgdo estrategicamente politica do territdrio, no
momento em que se favorece, por acdo ou omissdo, a constituicdo de aglomerados

homogeneizados em sua base espacial. Em palavras do autor:

O Estado possui uma tarefa preponderante na determinacgao da procura,
do uso e do custo da terra na circulagdo urbana. As decisdes publicas
sobre infraestruturas, sobre licenciamento, sobre fiscalizagao produzem
efeitos que vao muito além das agdes privadas isoladas, conformando
os padrdes mais gerais da estruturacdo espacial das cidades (Singer,
1987, p. 89).

No caso de Namicopo, o déficit habitacional manifesta-se em duas dimensdes
interrelacionadas. Por um lado, o déficit quantitativo, nimero absoluto de familias que
necessitam de moradia adequada e nao dispdem dela. Por outro lado, o déficit qualitativo é o
nimero de familias que, embora ocupem alguma habitacdo, vivem em condig¢des inadequadas
(materiais frageis, auséncia de saneamento, areas de risco). A pesquisa empirica revelou, como

sera detalhado no Capitulo 4, que ambas as dimensdes sao significativas na area de intervengao.

2.6 Caracterizacgao das tipologias habitacionais em Namicopo

Em ambientes urbanos onde a oferta formal de habitagdo ¢ insuficiente, prevalece a
chamada “autoconstru¢do popular”, pratica segundo a qual os proprios moradores assumem a
responsabilidade pelo planejamento, pelo financiamento e pela execu¢do de suas habitacdes,
contando, geralmente, com a assisténcia técnica e laboral de pedreiros contratados
informalmente, sem qualificacdes formais na constru¢do civil (Gotine, 2022). A
autoconstrucao, longe de ser um “desvio” ou “anomalia” do urbanismo formal, ¢, em verdade,
a forma dominante de produgdo do espago residencial em grande parte das cidades africanas e
latino-americanas, configurando uma “urbaniza¢ao autoproduzida” (Jenkins, 2013).

A pesquisa de campo permitiu identificar, em Namicopo, cinco tipologias habitacionais
principais, que se distinguem pelos materiais empregados na cobertura, nas paredes e no piso.

O Quadro 2 apresenta a sintese dessas tipologias.
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Quadro 2 - Caracterizacio das tipologias habitacionais identificadas em Namicopo

TIPO DE | DESCRICAO IMAGEM
MATERIAL

Cobertura- bambu e
Material | Natural | capim
natural/ -1 Parede- adobe

local Piso- areia

Cobertura-capim
Natural | Parede- Pau a pique
-2 Piso-cimento ~ ou

areia

Materiais | Misto-1 | Cobertura- chapa de
mistos Zinco

Paredes- adobe
Piso-cimento  ou

areia

Misto-2 | Cobertura- chapa de
zinco
Paredes- pau a
pique
Piso-cimento  ou

areia
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Cobertura- Betdo
chapas ou telhas;
Parede- bloco de

cimento;

Convencional Chao: cimento ou

porcelanato

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do levantamento de campo (2026).

As tipologias “Natural-1" e “Natural-2” correspondem as habitagdes mais precarias do
ponto de vista da durabilidade e da seguranga estrutural. As coberturas de capim, embora
apresentem boas propriedades térmicas, sao altamente vulneraveis ao fogo e as chuvas intensas,
comuns na estagdo chuvosa mogambicana (novembro a abril). As paredes de adobe ou pau-a-
pique apresentam baixa resisténcia mecanica e podem desmoronar com facilidade em situagdes
de saturacdo hidrica.

As tipologias “Misto-1” e “Misto-2”, embora mais resistentes a chuva (gracas a
cobertura de zinco), ainda apresentam vulnerabilidades importantes nas paredes. As habitacdes
“Convencional” sdo, em geral, as mais seguras, mas representam uma fragdo minoritaria do
total, sobretudo concentrada em areas mais consolidadas e em familias com renda relativamente
estavel.

Cabe observar que a distribuicdo espacial das tipologias estd fortemente associada a
localizagdo: as habitagdes convencionais concentram-se nas areas mais proximas das vias
estruturantes ¢ do nucleo de Nampula, enquanto as habitagdes de materiais naturais
predominam nas dreas mais periféricas e em zonas de risco ambiental. Essa correlagdo entre
tipologia construtiva, localizagdo e vulnerabilidade socioambiental serd retomada no Capitulo

4.
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2.7 Mercado de solo urbano informal e especulacio imobiliaria
Um quarto vetor das ocupagdes desordenadas ¢ o funcionamento do mercado de solo urbano,
particularmente em sua dimensao informal. Em Mogambique, a Constitui¢ao (2014) estabelece,
no seu artigo 109, que a terra ¢ propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou alienada,
hipotecada ou penhorada. Os cidaddos tém direito ao uso e aproveitamento da terra (DUAT),
titulo concedido pelo Estado a individuos, familias ou pessoas coletivas (BOLETIM DA
REPUBLICA, 1997).

Esse arranjo juridico, herdeiro do processo revoluciondrio pds-independéncia (1975) e
da consolidagdo do Estado socialista nos anos 1980, distingue Mogambique de muitos outros
paises e tem implicagdes importantes para a estruturacdo do mercado de solo. Em tese, a terra
ndo pode ser objeto de mercantiliza¢do formal. Na pratica, contudo, desenvolveu-se um robusto
mercado informal, paralelo, mas ndo inteiramente clandestino no qual o que se transaciona nao
¢ a terra em si, mas o DUAT, ou ainda “direitos de ocupagao” ndo formalizados, baseados em
acordos de palavra, em testemunhas comunitérias e na anuéncia tacita das autoridades locais.

Em Namicopo, esse mercado informal opera intensamente. Familias recém-chegadas
adquirem parcelas de terreno mediante pagamento a antigos ocupantes, lideres comunitarios ou
intermediarios, frequentemente sem qualquer registro formal. Essa transagdo, juridicamente
fragil, ¢, contudo, socialmente reconhecida e operacionalmente eficaz, até o momento em que
entra em conflito com interesses formais (regularizacdo fundidria, projetos publicos,
demarcacdes oficiais).

Como aponta Corréa (2000), o espaco urbano ¢ simultaneamente fragmentado e
articulado, e suas partes mantém relagdes espaciais com as demais, ainda que de intensidades
variaveis. Essas relacdes manifestam-se empiricamente por meio de fluxos de veiculos e
pessoas, operagdes de carga e descarga de mercadorias, e deslocamentos cotidianos entre areas
residenciais e diversos locais de trabalho. O mercado informal de solo, longe de ser um “fora-
da-lei”, integra plenamente essa dindmica de fluxos e relagdes, ainda que sob outras regras de
funcionamento.

A especulagao imobilidria, por sua vez, manifesta-se em Namicopo de forma incipiente,
mas crescente. A medida que a expansdo urbana de Nampula avanca em diregdo ao noroeste,
areas anteriormente desvalorizadas comecam a despertar interesse, sobretudo por sua
proximidade ao aeroporto e as vias estruturantes. Familias que ocupam essas areas ha décadas
veem-se, por vezes, pressionadas a vender suas parcelas por valores infimos a agentes que

apostam na valorizagao futura. Essa logica especulativa, embora ainda menos virulenta do que
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em grandes metrdpoles, ja produz deslocamentos involuntérios e contribui para o adensamento

da informalidade habitacional nas franjas mais distantes do ntcleo urbano.

2.7 Desemprego, informalidade e producio do espa¢o urbano

O desemprego e a informalidade laboral configuram o quinto vetor das ocupagdes
desordenadas em Namicopo. A informalidade no mercado de trabalho em Mocambique ¢
fendomeno estrutural: estima-se que mais de 70% da forg¢a de trabalho ativa do pais esteja
inserida em atividades informais, pequeno comeércio, agricultura de subsisténcia, servigos
domésticos, biscates eventuais (UN-HABITAT, 2022).

Em Namicopo, essa realidade reflete-se na composicdo ocupacional da populacio
residente. Os levantamentos de campo (a serem apresentados no Capitulo 4) indicam que as
principais atividades geradoras de renda incluem o pequeno comércio (venda de alimentos,
produtos bésicos, artesanato), a agricultura urbana de subsisténcia (sobretudo em quintais e em
terrenos baldios), o trabalho doméstico, a construcao civil informal e os biscates eventuais.

A informalidade laboral relaciona-se com as ocupagdes desordenadas em pelo menos
trés sentidos. Primeiro, ela reduz o nivel de renda médio das familias, limitando sua capacidade
de aceder a habitagdo formal (cuja oferta, em Mocambique, ¢ predominantemente direcionada
a classe média assalariada). Segundo ela, introduz uma forte variabilidade temporal nos
rendimentos, dificultando o planejamento de longo prazo (incluindo investimentos em
melhorias habitacionais). Terceiro, ela conduz a concentracao espacial da moradia proxima aos
locais de trabalho informais, frequentemente em areas centrais e periurbanas de fécil acesso,
com uma regularizacao fundiaria ndo abrangente para todas as familias.

Cabe observar, ainda, que a informalidade laboral ndo ¢ apenas uma ““falha” do mercado
de trabalho a ser corrigida, mas uma forma especifica de organiza¢do econdmica, com logicas
proprias de funcionamento. Como observam Lautier (2004) e, no contexto brasileiro,
Cacciamali (2000), o setor informal cumpre fungdes econdmicas relevantes: fornecimento de
bens e servicos a pregos acessiveis as classes populares, geracdo de ocupacdo para massas
excluidas do emprego formal e manutencdo de articulagdes estreitas com o setor formal.

Qualquer politica publica que ignore essa especificidade tende a fracassar.
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2.8 Fragilidades institucionais e monitoriza¢ao urbana

O sexto e ultimo vetor explicativo das ocupacdes desordenadas em Namicopo, refere-
se as fragilidades institucionais e as limitagdes da monitorizagao urbana. Embora Mogambique
disponha de um aparato normativo razoavelmente robusto (Constitui¢do, Lei do Ordenamento
do Territorio, Lei de Terras, Regulamento do Solo Urbano? provincial e municipal), a
capacidade institucional de implementar esses dispositivos no nivel local ¢é, frequentemente,
insuficiente.

Por “fragilidade institucional” entende-se um conjunto de condig¢des estruturais que
limitam a efetividade da a¢@o publica. Entre elas, destacam-se: a escassez de recursos humanos
qualificados nas equipes técnicas municipais; a insuficiéncia de equipamentos e tecnologias
para a fiscalizagdo territorial, a sobreposicdo de competéncias entre diferentes instancias
governamentais; a descontinuidade administrativa entre gestdes; a baixa integracdo entre
planejamento urbano e politicas setoriais (saude, educacdo, transportes); ¢ a fragilidade dos
mecanismos de participagdo social na elaboracao dos instrumentos de ordenamento territorial.

Especificamente quanto a monitorizagao urbana, observa-se em Namicopo um conjunto
de limitagdes: cobertura cartografica incompleta e desatualizada do territorio; auséncia de
cadastro imobilidrio consolidado; capacidade reduzida de fiscalizagdo in loco; dificuldades de
comunicagao entre o nivel municipal e os Postos Administrativos; e baixa adesao a tecnologias
de geoprocessamento (apesar dos avancos recentes, como a implementag¢do progressiva de
bases SIG pelo Conselho Municipal).

Como resultado, novas ocupagdes em areas inadequadas raramente sdo detectadas a
tempo de serem interrompidas. Quando o sdo, a op¢ao habitual ¢ a “legalizacdo ex post”, isto
¢, o reconhecimento administrativo de fato consumado, em detrimento de uma politica

preventiva. Esse padrdo, embora compreensivel em termos de economia politica (a remogao

2 Constituicio da Republica de Mo¢ambique: E a lei suprema do Estado, que estabelece os principios
fundamentais da organizacdo politica, econémica e social do pais. Orienta a atuagdo das instituicdes e garante os
direitos e deveres dos cidadaos.

Lei de Ordenamento do Territério: E o instrumento juridico que define os principios e normas para a
organizagdo, uso e ocupacdo do territério, visando promover um desenvolvimento territorial equilibrado e
sustentavel.

Regulamento de Ordenamento do Territério: E o diploma que estabelece os procedimentos técnicos e

administrativos para a implementagdo e execu¢do dos instrumentos de ordenamento territorial em Mog¢ambique.
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forcada de familias gera elevados custos sociais e politicos), tende a perpetuar e reforgar o ciclo
das ocupagdes desordenadas.

Em sintese, os seis vetores discutidos neste capitulo, crescimento populacional e
migracdo; pobreza urbana e baixa renda; risco ambiental; déficit habitacional, mercado
informal de solo; informalidade laboral; e fragilidades institucionais, ndo atuam isoladamente,
mas em forte articulagio mutua. E essa articulagio que produz, em Namicopo, a configuragdo
territorial especifica que a pesquisa se propde a analisar nos capitulos seguintes. A proxima

secdo apresenta os procedimentos metodologicos adotados para essa analise.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo descreve os procedimentos metodologicos adotados na investigacao.
Apresenta-se, em primeiro lugar, a caracterizagdo epistemoldgica e operacional da pesquisa;
em seguida, justificam-se a delimitacdo da area de estudo e os critérios de elegibilidade
adotados para a amostra; depois, detalham-se os instrumentos de coleta de dados e as
ferramentas de analise espacial e estatistica mobilizadas; por fim, abordam-se as etapas
operacionais da pesquisa e os aspectos €ticos observados, em conformidade com a Resolugao
n° 466/2012 do Conselho Nacional de Satide e com os procedimentos do Comité de Etica em

Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa.

3.1 Caracterizacao da pesquisa

Quanto a natureza, esta pesquisa caracteriza-se como aplicada, pois se orienta a
producao de conhecimentos com aplicagao pratica voltada a solugdo de problemas concretos
identificados no territorio estudado (Gil, 2008). Quanto aos objetivos, ¢ classificada como
descritiva-explicativa: descritiva, porque busca identificar, mapear e caracterizar com rigor o
fenomeno das ocupagdes desordenadas no Posto Administrativo de Namicopo; explicativa,
porque procura identificar os fatores estruturais, socioecondmicos, institucionais, culturais e
ambientais que condicionam a ocorréncia e a persisténcia desse fendmeno.

Quanto a abordagem, adotou-se um modelo quali-quantitativo, integrando dados
objetivos (georreferenciamento de edificagdes, contagens, medi¢des, distribuicdes de
frequéncia) com dados subjetivos (percepg¢des, motivagdes, narrativas e estratégias dos
moradores e gestores). Essa combinagdao metodologica responde a complexidade do objeto: as
ocupagoes desordenadas ndo sdo meros fatos fisicos quantificaveis, mas processos sociais cuja
compreensdo demanda também a apreensdo das logicas de quem os vivencia (Creswell, 2018).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisa articula quatro modalidades
complementares: pesquisa bibliografica (revisdo de literatura especializada para a
fundamentagao tedrica); pesquisa documental (consulta a documentos oficiais, instrumentos de
ordenamento territorial e bases estatisticas); pesquisa de campo (observacao direta,
levantamentos georreferenciados, entrevistas e aplicacdo de questionarios); e analise espacial
(processamento e modelagem de dados geograficos em ambiente SIG). O esquema teodrico-

conceitual que orientou a articulacao entre as dimensdes da pesquisa ¢ apresentado na Figura

6.
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Etapa

Procedimentos centrais

Produtos esperados

1. Levantamento

Revisdo sistematica de livros, artigos,

Referencial tedrico-

documental e de
dados secundarios

DPOPHRH ¢ Vereagao de
Infraestruturas; analise de IOT (PEU,
PGU, PPU, PP)

bibliografico teses, dissertacoes, relatorios conceitual e marco
institucionais e legislacdo normativo
2. Levantamento Consulta ao CMCN, DPDTAN, INE, Caracterizagao

demogréfica, fundiaria e
normativa

3. Pesquisa de
campo

Observacao direta, aplicacao de
questionarios (KoBo Toolbox),
entrevistas semiestruturadas, registro
fotografico, levantamento de
coordenadas com GPS

Banco de dados
primarios
georreferenciados

4. Processamento €
analise

Tabulagdao no MS Excel ¢ Power BI;
processamento espacial em QGIS
3.44.7; aplicagao de buffers,
intersegoOes e cartografia tematica

Cartas tematicas,
gréficos, tabelas,
indicadores

5. Sistematizagao e
proposicao

Triangulagdo dos dados; formulagdo de
diretrizes; redagdo e revisao

Dissertacao final e
proposta de diretrizes
urbanisticas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

3.2 Caracterizacao e elegibilidade da area de estudo

A area de estudo compreende trés das doze unidades comunais do Posto Administrativo

de Namicopo, Filipe Samuel Magaia, Palmeiras (incluindo Palmeiras IT) e Nelson Mandela,
totalizando uma superficie aproximada de 4,1 km? e uma populacdo estimada superior a 35 mil
habitantes, conforme dados do Conselho Municipal da Cidade de Nampula (CMCN, 2024) e
da projecao do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2024).

A escolha dessas trés unidades comunais decorreu de um conjunto articulado de
critérios. Em primeiro lugar, critério territorial: as trés unidades configuram um continuo
espacial coeso, atravessado por cursos d'dgua, pela Estrada Nacional n® 1 (EN1), pela via férrea
Nampula - Cuamba e por vias estruturantes secundarias, elementos que produzem efeitos
diretos sobre a estrutura urbana e os riscos socioambientais. Em segundo lugar, critério
socioambiental: o Posto Administrativo de Namicopo ¢ apontado pela Dire¢do Provincial de
Desenvolvimento Territorial e Ambiente de Nampula (DPDTAN) como aquele que, na cidade,

apresenta a maior incidéncia relativa de problemas ambientais, de saneamento basico e de
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ocupagao irregular, com casos recorrentes de destruicdo de habitagdes em periodos de chuvas
intensas. Em terceiro lugar, critério institucional: as trés unidades comunais ja constam como
prioridades de intervengdo em documentos preliminares do Conselho Municipal, embora ainda
nao disponham de planos parciais de urbanizagdo atualizados, o que torna a contribui¢cdo da
pesquisa especialmente oportuna. Em quarto lugar, critério operacional: a viabilidade do
trabalho de campo, considerando o acesso, a disponibilidade dos atores locais e os recursos
disponiveis para a investigagao.

A delimitacao fisica do territorio investigado foi feita com base na cartografia oficial do
CMCN, complementada com checagem de campo. O perimetro adotado abrange a totalidade
das trés unidades comunais, sem exclusdo de subareas, de modo a permitir uma analise

espacialmente integral.

3.2.1 Critérios de elegibilidade

Para o levantamento das habitagdes em situagdo de risco e para a amostra de inquéritos

por questionario, foram estabelecidos os seguintes critérios de elegibilidade:

Habitacoes: Casas localizadas em areas consideradas de risco a desastres naturais,
conforme a Postura Municipal da Cidade de Nampula, que define como zonas de risco
0s espagos territoriais correspondentes a 100 metros de afastamento a partir da margem
do leito dos rios e as zonas alagéaveis. Foram igualmente consideradas, como categorias
de risco especifico, as habita¢des localizadas nos buffers das infraestruturas viarias (50

m da EN1, 15 m das vias estruturantes locais) e da via férrea (50 m).

Moradores: individuos com idade igual ou superior a 18 anos, residentes nas trés unidades
comunais ha pelo menos um ano a data da pesquisa, em condi¢cdes de fornecer

consentimento livre e esclarecido.

Gestores e informantes-chave: técnicos de institui¢des de gestdo territorial local (CMCN,
DPDTAN, DPOPHRH), o Chefe do Posto Administrativo de Namicopo, secretarios das
unidades comunais, lideres comunitarios e representantes de associagdes de

comerciantes.

Foram excluidos da amostra de moradores os individuos em situagdo de incapacidade
temporaria ou permanente para consentir, bem como aqueles que, no momento da abordagem,
manifestaram recusa em participar, recusa que, em conformidade com a Resolugdo n°® 466/12,

foi integralmente respeitada.
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3.3 Amostragem

Considerando a heterogeneidade da popula¢do residente na area de estudo e a
inviabilidade pratica de um arcabouco amostral probabilistico estrito (decorrente da
inexisténcia de cadastro nominal atualizado dos moradores), optou-se por uma estratégia de
amostragem ndo probabilistica por conveniéncia, com critérios de saturagao setorial.

Estabeleceu-se, como parametro orientador, um nivel de confianca de 90% e uma
margem de erro de 10%, o que conduziu a um tamanho amostral minimo de 100 pessoas,
distribuidas entre os diversos sectores de atividade presentes nas trés unidades comunais
(residentes, comerciantes, prestadores de servigos, funcionarios publicos, funciondrios de
organizagdes nao governamentais e agricultores periurbanos), acrescido do Chefe do Posto
Administrativo. Todos os 100 participantes preencheram os critérios de elegibilidade definidos
no item 3.2.1.

A amostragem por conveniéncia tem limitagdes reconhecidas, sobretudo no que respeita
a generalizacdo estatistica para a totalidade da popula¢ao (Creswell; 2018). Entretanto, ¢
amplamente reconhecida como adequada em estudos urbanos de carater exploratério-
descritivo, sobretudo quando o objetivo central ndo ¢ a inferéncia quantitativa fina, mas a
identificacdo de padrdes qualitativos robustos e a articulagdo destes com dados secundarios
objetivos (caso da presente pesquisa). A triangulacdo com dados georreferenciados (n = 3.279
habitagdes mapeadas) e com fontes documentais oficiais mitiga, em parte, as limitagdes

inerentes a amostragem por conveniéncia.

3.4 Instrumentos de coleta de dados
A coleta de dados articulou cinco instrumentos complementares, descritos a seguir.

3.4.1 Observacio direta e levantamento de campo

A observacao direta, sistematica e georreferenciada foi realizada entre os meses iniciais
da pesquisa e configurou-se como ferramenta central para o reconhecimento da configuragao
territorial das trés unidades comunais. As visitas de campo foram precedidas pelo preparo de
roteiros de observagdo, organizados em torno de seis categorias analiticas: tipologia
habitacional; padrdo de implantacdo no lote; estado das vias e mobilidade; cobertura e estado

das redes de infraestrutura (adgua, energia, saneamento); presenca de equipamentos sociais
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(escolas, unidades de saude, espacos de lazer); e marcas visiveis de risco ambiental (erosdo,
alagamento, proximidade de cursos d'agua).

Para cada habitacao considerada elegivel, foram registradas coordenadas geograficas
com aplicativo GPS de smartphone Android (precisdo média de 3 a 8 metros), fotografias

externas e observagoes qualitativas sobre o estado da edificagdo e do entorno imediato.

3.4.2 Inquéritos por questionario (KoBo Toolbox)

Para o inquérito junto aos moradores, foi desenvolvido um formulério estruturado,
aplicado por meio da plataforma KoBo Toolbox, solucdo de codigo aberto, gratuita e
amplamente utilizada em pesquisas de campo em contextos de baixa conectividade, por permitir
a coleta offline com sincronizagao posterior.

O formulario (Apéndice A) foi organizado em seis blocos: (i) identificagdo geral e
consentimento; (ii) caracterizagdo sociodemografica do agregado familiar; (iii) caracterizagao
da habitacdo (tipo construtivo, regime de ocupacdo, tempo de residéncia, processo de
aquisi¢do/construgdo); (iv) percepgao sobre os riscos ambientais ¢ a qualidade do habitar; (v)
acesso as infraestruturas e aos servigos urbanos basicos; e (vi) relacdo com as institui¢des
municipais e percepg¢ao sobre a agdo publica. O formulario foi pré-testado com cinco moradores
fora da amostra final, ajustado em fun¢do das observagdes recolhidas e somente depois disso

aplicado em larga escala.

3.4.3 Entrevistas semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas (Apéndice B) foram dirigidas aos informantes-chave:
Chefe do Posto Administrativo, secretarios das trés unidades comunais, técnicos do CMCN e
da DPDTAN, dois lideres comunitarios por unidade comunal e representantes de associacdes
de comerciantes. O roteiro contemplou cinco eixos: (i) percepgao sobre a dindmica de ocupagao
do territério desde os anos de 1995 a 2025; (ii) capacidades institucionais de planejamento,
fiscalizacdo e regularizagdo; (iii) principais conflitos socioterritoriais identificados; (iv)
experiéncias bem-sucedidas e fracassos institucionais; (v) prioridades para o futuro préoximo.

Todas as entrevistas foram gravadas mediante consentimento expresso, transcritas
integralmente e analisadas por meio de analise tematica, com codificacdo aberta e posterior

agrupamento em categorias analiticas (Bardin, 2011).
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3.4.4 Pesquisa documental

A pesquisa documental abrangeu trés conjuntos de fontes. O primeiro, normativo:
Constituicdo da Republica de Mocambique (1990, revista em 2004 e em 2014), Lei de
Ordenamento Territorial (Lei n® 19/2007), Regulamento da Lei de Ordenamento Territorial
(Decreto n® 23/2008), Lei de Terras (Lei n° 19/1997), Postura Municipal da Cidade de Nampula
e demais instrumentos legais conexos. O segundo, instrumental: Plano de Estrutura Urbana
(PEU) da Cidade de Nampula, Planos Gerais de Urbaniza¢do (PGU), Planos Parciais de
Urbanizacao (PPU) e Planos de Pormenor (PP) eventualmente existentes para a area de estudo,
obtidos junto ao CMCN. O terceiro, estatistico-cartografico: dados do Censo 2017 e projecdes
intercensitarias do INE (2024), bases cartograficas oficiais do municipio, imagens de satélite

do Google Earth e dados orbitais do Sentinel-2 (para calculo do NDVI).

3.4.5 Levantamento de mobilidade e conforto acustico

O estado das vias foi avaliado por meio de inspe¢do visual georreferenciada,
classificando-se cada trecho em quatro categorias (pavimentado em bom estado; pavimentado
em estado regular; ndo pavimentado em estado transitdvel; ndo pavimentado em estado
intransitavel em periodos de chuva). A andlise de mobilidade considerou contagens de fluxo
em trés pontos criticos (cruzamento da EN1 com a via estruturante principal; entroncamento da
via férrea; entrada da unidade comunal Nelson Mandela), em trés turnos distintos (manha, tarde
e final da tarde).

Em relacdo ao conforto actstico, foram realizadas medi¢des pontuais de pressdo sonora
com o aplicativo Sound Meter (calibrado por aferi¢dao cruzada) em oito pontos da area de
estudo, com prioridade para os trechos proximos a EN1, a via férrea e ao acroporto. Embora as
medic¢des tenham carater exploratdrio e ndo substituam um diagnostico acustico formal (que
demandaria sonometro de classe 1 calibrado), elas permitem evidenciar a magnitude relativa do

problema e identificar os trechos mais criticos para futuras investigacdes.

3.5 Processamento e analise dos dados

Os dados quantitativos coletados via KoBo Toolbox foram exportados em formato CSV
e processados nos softwares Microsoft Excel 2013 e Microsoft Power BI, com produgao de

tabelas de frequéncia, graficos descritivos e indicadores compostos.
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Os dados geoespaciais foram processados no software QGIS, versao 3.44.7 (software
livre, sob licenca GPL v2). A partir das coordenadas coletadas em campo e das imagens de
satélite obtidas via Google Earth Pro e Sentinel Hub, foram produzidas as cartas tematicas
apresentadas no Capitulo 4: Carta de Uso do Solo Atual (Figura 9), Carta de Risco de
Inundagdes (Figura 7), Carta de Habitacdes em Zonas de Proteg¢do e Risco (Figura 8) e Carta
do Indice de Diferenca Normalizada da Vegetagio - NDVI (Figura 10).

Para a delimitagdo das areas de risco, foram aplicadas operagdes de buffer espacial em
torno dos seguintes elementos: corpos hidricos (buffer de 100 metros, conforme Postura
Municipal); EN1 (buffer de 50 metros, em conformidade com a Lei de Estradas); via férrea
(buffer de 50 metros); vias estruturantes locais (buffer de 15 metros). Esses buffers foram, em
seguida, cruzados com a camada de edificagdes por meio de operagdes de intersecdao
(intersection), permitindo identificar quantitativamente as habita¢des em situacao de risco em
cada categoria.

O NDVI foi calculado a partir de imagens Sentinel-2 (banda 4, vermelho; banda 8,
infravermelho préximo), com resolugdo espacial de 10 m, aplicando-se a formula NDVI = (NIR
—R) / (NIR + R). Os valores resultantes foram classificados em quatro categorias (vegetacao
densa; vegetacdo esparsa; solo exposto; superficies impermedveis), com limiares ajustados

empiricamente a partir da validagdo cruzada com a observagao direta de campo.

3.6 Aspectos éticos

O projeto de pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres
Humanos da Universidade Federal de Vigosa, em estrita observancia a Resolugao n® 466, de 12
de dezembro de 2012, do Conselho Nacional de Satide do Brasil, que estabelece as diretrizes e
normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos.

Todos os participantes e moradores, informantes-chave e gestores foram previamente
informados sobre os objetivos, os procedimentos e as eventuais implicacdes da pesquisa, €
somente foram incluidos no estudo apds a assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), cuja minuta integra o Apéndice C desta dissertacio. O TCLE foi
disponibilizado em portugués e, sempre que necessario, traduzido oralmente para o Emakhuwa
(lingua materna predominante na regido), por meio do auxilio de pesquisadores locais bilingues.

Foram observados rigorosamente os principios da confidencialidade (informagdes
nominais nao associadas a registros publicos), do anonimato (utilizacdo de codigos

alfanuméricos em substitui¢do a nomes nas transcri¢des), da ndo maleficéncia (protecdo contra
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eventuais danos, inclusive psicologicos) e da autonomia (liberdade plena para interromper ou
desistir da participacdo a qualquer momento, sem necessidade de justificativa e sem qualquer
prejuizo). Os possiveis riscos identificados, sobretudo desconfortos psicologicos relacionados
ao tempo de preenchimento do questionario, a exposi¢ao de informagdes pessoais € ao registro
fotografico externo das moradias, foram objeto de medidas mitigatérias especificas,
comunicadas aos participantes antes da coleta.

Os dados primarios (questiondrios, audios das entrevistas, transcri¢des, fotografias e
arquivos vetoriais) estdo armazenados em diretorio de acesso restrito, com copia de seguranga
em disco rigido externo cifrado, sob guarda do pesquisador principal e do orientador. Esses
dados serdo preservados por um periodo minimo de cinco anos ap6s a defesa, em conformidade
com as recomendagoes da Resolucao n°® 466/12, sendo posteriormente descartados de modo a
impossibilitar sua reconstrugao.

A proxima segdo apresenta os resultados obtidos a partir da aplicagao dos procedimentos

metodoldgicos aqui descritos.
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4 ASSENTAMENTOS HUMANOS NO POSTO ADMINISTRATIVO DE NAMICOPO

Este capitulo apresenta e analisa, a luz do referencial tedrico e dos procedimentos
metodologicos discutidos nos capitulos anteriores, a configuracao territorial das trés unidades
comunais investigadas. A analise estd organizada em seis sec¢oes: (4.1) caracterizagdo do uso
do solo atual; (4.2) densidades habitacionais; (4.3) cobertura vegetal e 0o NDVI como indicador
de transformagao territorial; (4.4) analise do risco de inundagdes; (4.5) habitagcdes em zonas de
protegdao e risco, o cerne empirico da pesquisa; (4.6) tendéncias de crescimento; e (4.7)
ordenamento territorial e a relagdo entre normativa e pratica.

A leitura integrada destas seis dimensdes evidencia, como se procurara demonstrar, que
as ocupagoes desordenadas observadas em Namicopo ndo decorrem de um tUnico fator, mas da
articulag@o entre crescimento demografico acelerado, pressdes econdmicas sobre familias de
baixa renda, fragilidade institucional do planejamento urbano e auséncia de oferta habitacional
acessivel. Em outras palavras, o que se observa no territorio ¢ o resultado espacial de uma

equacado social mais ampla, cujos termos foram problematizados no Capitulo 2.

4.1 Uso do solo atual

O artigo 55 da Constitui¢do da Republica de Mocambique assegura a liberdade de
residéncia e de circulacao, estabelecendo o direito de todos os cidadados a fixar residéncia em
qualquer parte do territorio nacional (MOCAMBIQUE, 2014). Em complementaridade, a Lei
de Ordenamento Territorial (Lei n® 19/2007) estabelece que o ordenamento do territorio visa
“assegurar a organizagdo do espaco nacional e a utilizagdo sustentavel dos seus recursos
naturais, observando as condic¢des legais, administrativas, culturais e materiais favoraveis ao
desenvolvimento social e econdmico do pais, a promog¢ao da qualidade de vida das pessoas, a
protecdo e conservacdo do meio ambiente” (MOCAMBIQUE, 2007). Esses dois textos
normativos constituem a moldura juridica fundamental dentro da qual deve operar qualquer
analise sobre os assentamentos no Posto Administrativo de Namicopo.

A pesquisa empirica revela, contudo, uma significativa distancia entre o que prescreve
a legislacdo e o que se observa no territorio. A Carta de Uso do Solo Atual (Figura 6), elaborada
a partir do levantamento de campo e do processamento em QGIS 3.44.7, evidencia uma
organizag¢ao territorial marcada por contrastes claros entre areas de ocupag@o humana, espacos

institucionais e elementos naturais. A leitura integrada da legenda e da distribuicao espacial
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permite compreender ndo apenas o uso atual do solo, mas também as dindmicas de ocupagao e
as principais pressoes sobre o territdrio.

Figura 6 - Carta de Uso do Solo Atual das unidades comunais de Filipe Samuel Magaia,
Palmeiras, e Nelson Mandela.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026) com base em levantamento de campo e processamento em
QGIS 3.44.7.

Observa-se, em primeiro lugar, uma predominancia de 4reas habitacionais com
diferentes niveis de densidade. As zonas de habitacao de baixa e média densidade concentram-
se sobretudo na porg¢do noroeste do territorio, com destaque para os bairros Filipe Samuel
Magaia e Palmeiras. Estas areas apresentam uma ocupagdo relativamente estruturada,
sugerindo uma urbanizacdo em processo de consolidagdo, ainda que com dispersao
significativa. As zonas de alta densidade aparecem de forma mais pontual, indicando nucleos
urbanos mais compactos, possivelmente associados a maior pressdo demografica e a
concentracdo de comércio e servicos.

Um elemento marcante da carta ¢ a grande parcela central identificada como Nelson
Mandela, que incorpora o aeroporto da cidade. Esta 4rea ocupa uma extensao significativa do
territorio, funcionando como polo estruturante que condiciona o uso do solo a sua volta. A

presenca do aeroporto implica restri¢gdes especificas, limitacdes de altura das edificacdes e
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controle do tipo de ocupagdo, o que explica a existéncia de areas menos densamente povoadas
nas suas proximidades. Sua localizacdo central refor¢a a relagdo com as vias estruturantes,
facilitando o acesso e a conectividade regional.

Do ponto de vista ambiental, as zonas alagaveis e os corpos hidricos assumem papel
crucial. Estes elementos naturais formam corredores ecolégicos que atravessam o territorio,
especialmente nas areas mais periféricas. A sua presenca condiciona fortemente o uso do solo,
limitando, ou devendo limitar, a expansao urbana e exigindo medidas de protecdo ambiental.
Como mostrardo as se¢oes subsequentes, essa “limitagao devida” ndo tem sido respeitada na
pratica: muitas habitagdes fixam-se justamente nas faixas proximas dos corpos hidricos, em
flagrante desrespeito a Postura Municipal e a legislagdo ambiental aplicavel.

A rede de infraestruturas também merece destaque. A Estrada Nacional EN1 e outras
vias estruturantes desempenham um papel fundamental na organizacdo espacial, conectando
diferentes zonas e facilitando a mobilidade. A presenca da ferrovia complementa esse sistema,
indicando um territorio com potencial logistico e de circulagdo de bens e pessoas. Contudo,
como se discutira adiante (item 4.5), essas mesmas infraestruturas tém operado como vetores
de atracdo para ocupagdes irregulares ao longo de suas margens, gerando uma sobreposi¢ao
entre faixas de dominio publico e habita¢des privadas que configura um dos nos criticos da
gestao urbana local.

Em sintese, a Carta de Uso do Solo Atual revela um territorio em transformacgao, onde
coexistem dareas urbanizadas, espagos institucionais e elementos naturais sensiveis. A
distribuicao do uso evidencia tanto oportunidades de desenvolvimento pela boa conectividade
e pela disponibilidade de equipamentos institucionais quanto desafios estruturais,
especialmente no que se refere a gestdo do crescimento urbano, a preserva¢do ambiental e a
integracao funcional entre as diferentes zonas. Trata-se, em suma, de um espaco que demanda
uma abordagem equilibrada de planejamento, capaz de conciliar expansdo urbana,

sustentabilidade ambiental e qualidade de vida.

4.2 Densidades habitacionais

As densidades habitacionais constituem um indicador-chave para a compreensao dos padrdes
de uso e ocupagdo do solo. Para os fins desta pesquisa, adotou-se a classificagdo operacional
usada pelo Conselho Municipal da Cidade de Nampula, em didlogo com referéncias da
literatura urbanistica: baixa densidade (até 50 habitacdes/hectare), média densidade (51 a 120

habitagdes/hectare) e alta densidade (acima de 120 habitagdes/hectare).
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A partir do cruzamento entre a camada de edificagdes georreferenciadas (n = 3.279) e
as areas liquidas (descontando vias, equipamentos e corpos hidricos) de cada unidade comunal,
obtiveram-se os valores apresentados no Quadro 4. As trés unidades apresentam padrdes
claramente distintos: Filipe Samuel Magaia concentra densidades médias e altas em sua porg¢ao
sul, com vazios crescentes em direcdo ao norte; Palmeiras (e Palmeiras II) apresentam
densidade média predominante, com gradiente noroeste; Nelson Mandela ¢ a unidade com
maior heterogeneidade, articulando nucleos compactos proximos ao aeroporto, a faixas de

ocupacao de baixa densidade ao longo dos corpos hidricos.

Quadro 4 - Estimativa de densidades habitacionais por unidade comunal

Unidade comunal Area Habitac¢oes | Densidade média Padrao
aprox. mapeadas (hab./ha) predominante
(km?)
Filipe Samuel 1,42 1.106 78 Médio, com
Magaia nucleos altos ao
sul
Palmeiras 1,18 959 81 Médio,
gradiente
noroeste
Nelson Mandela 1,50 1.214 81 Misto, com
vazios
institucionais
Total / média 4,10 3.279 80 —
Fonte: Elaborado pelo autor a partir do levantamento de campo (2026) e da base cartografica
do CMCN.

Embora a densidade média global da area de estudo, em torno de 80 habitacdes por
hectare, se situe dentro de padrdes usuais para tecidos urbanos consolidados em cidades
africanas de porte médio (UN-HABITAT, 2022), a leitura dessa média de forma agregada
esconde uma heterogeneidade interna significativa, com microdreas de altissima compactacao
coexistindo com vastas porgdes subocupadas. Essa heterogeneidade ¢, ela propria, um sintoma
da auséncia de planejamento sistematico: em vez de uma densificagdo programada, observa-se
uma distribuicao condicionada por fatores conjunturais (proximidade de vias, disponibilidade
de terra, redes de afinidade familiar e étnico-linguisticas) e pela auséncia de instrumentos

urbanisticos efetivos.
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4.3 Cobertura vegetal: analise pelo indice de Diferenca Normalizada da Vegetacio
(NDVI)

A andlise da cobertura vegetal mediante o calculo do NDVI permite avaliar, de modo
objetivo e replicavel, a transformagdo ambiental do territdrio decorrente da expansao urbana.
O indice, calculado pela relag@o entre as bandas do vermelho e do infravermelho préximo, varia
teoricamente entre -1 e +1, sendo que valores mais elevados indicam maior densidade de
vegetacdo fotossinteticamente ativa e valores proximos de zero ou negativos indicam

superficies sem vegetagdo (solo exposto, dgua, areas pavimentadas).

Figura 7 - Carta do Indice de Diferenca Normalizada da Vegetacio (NDVI) - Area de
Intervencio.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir de imagens Sentinel-2, processadas em QGIS
3.44.7.

A Carta do NDVI (Figura 7) constitui uma representagdo espacial do Indice de
Diferenca Normalizada, amplamente utilizado para avaliar a cobertura vegetal e o vigor da
vegetacao. A area de estudo esta subdividida em zonas com diferentes intensidades de cobertura
vegetal, representadas por uma escala cromadtica que varia do vermelho ao verde. As areas em

vermelho, associadas a “Betdo ou asfalto”, indicam superficies impermedveis ou altamente
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antropizadas; tons verdes representam vegetagdo mais densa; tons intermediarios (amarelo e
laranja) indicam solos expostos ou vegetagao esparsa.

Do ponto de vista espacial, nota-se uma forte concentracao de areas com baixos valores
de NDVI (vermelho e laranja) na porc¢ao sul e sudoeste do territério, especialmente ao redor da
zona identificada como Nelson Mandela e nas proximidades do aeroporto. Essa distribui¢ao
sugere intensa urbanizagdo e degradagdo do solo, possivelmente associadas a expansao urbana,
as infraestruturas de transporte e a atividades correlatas. A presenga do aeroporto reforga essa
interpretagdo, pois esses equipamentos implicam grandes areas pavimentadas e baixa cobertura
vegetal.

Por outro lado, as areas com maior densidade vegetal (tons de verde mais escuros)
concentram-se ao longo dos cursos d'dgua e em algumas porg¢des centrais e setentrionais do
mapa, particularmente proximas as zonas denominadas Palmeiras II e Filipe Samuel Magaia.
Esse padrio ¢ consistente com a relagdo ecoldgica entre disponibilidade hidrica e
desenvolvimento da vegetacdo, indicando que o NDVI estd captando adequadamente a
influéncia dos corpos hidricos na paisagem.

A analise das infraestruturas revela uma relagao direta entre as vias principais, incluindo
a EN1 e a ferrovia, e areas de menor NDVI. Isso sugere que os corredores de transporte atuam
como vetores de fragmentagdo da vegetacdo, promovendo a ocupacdo humana e a
impermeabilizacdo do solo. Tal padrdo ¢ recorrente em areas urbanas e periurbanas, o que
reforga a plausibilidade dos resultados obtidos.

Em termos interpretativos, a carta revela um territorio em processo acelerado de
transformagdo, no qual areas naturais coexistem com zonas urbanizadas e infraestruturadas. A
predominancia de tons intermediarios sugere uma paisagem heterogénea, possivelmente
caracterizada por uso misto do solo, com agricultura periurbana, areas residenciais e espagos
degradados, configuragdo tipica de zonas em transicdo rural-urbana, cuja regulamentacdo

demanda instrumentos especificos, ainda ausentes no caso de Namicopo.

4.4 Analise do risco de inundacoes

A Carta de Risco de Inundacdes (Figura 8) constitui um instrumento de avaliacdo
espacial estruturado a partir da integracdo entre elementos fisicos, corpos hidricos,
infraestruturas e ocupacao humana. Aplicando-se a equagdo conceitual do risco proposta por

Cardona (2003), apresentada no Quadro 3, Risco = (Perigo x Exposi¢do X Vulnerabilidade) +
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Capacidade de resposta, a carta identifica quatro niveis de risco para o territorio investigado:

alto (vermelho), médio (laranja), baixo (amarelo) e sem risco (verde).

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir de levantamento de campo, modelagem

Figura 8 - Carta de Risco de Inundacées - Area de Estudo.
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Essa categorizagdo segue uma logica hierarquica clara e amplamente utilizada em

cartografia de risco (Cardona, 2003; UN-HABITAT, 2022), permitindo uma leitura imediata

das areas mais vulneraveis. A distribui¢do espacial das classes revela um padriao fortemente

condicionado pela proximidade aos corpos hidricos, o que confirma a hipotese de que a

hidrografia constitui o principal fator estruturante do risco no contexto investigado.

A area de estudo possui uma configuragdo territorial heterogénea, com variagdes

significativas de relevo, cobertura e proximidade a recursos hidricos. As principais vias de

acesso, incluindo a EN1 e outras vias estruturantes, atravessam o territorio e influenciam

diretamente o padrdao de ocupacdo. A presenca da ferrovia também indica um eixo de

mobilidade importante, claramente associado ao desenvolvimento urbano e a concentragao

populacional.
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4.4.1 Classificacao dos niveis de risco

Zonas de alto risco (vermelho): concentram-se predominantemente na por¢ao norte do
territorio, especialmente ao longo dos cursos hidricos. A elevada incidéncia de risco esta
associada a probabilidade de inundacdes frequentes, a ocupagdo irregular e a
proximidade direta com areas alagéaveis. Nota-se uma forte presenca de edificagdes
nessas zonas, o que evidencia um cenario critico de vulnerabilidade socioambiental

quantificado adiante (item 4.5).

Zonas de médio risco (laranja): distribuem-se como areas de transi¢cao entre os espagos
de alto risco e as regides mais seguras. Apresentam menor probabilidade de eventos
extremos, mas demandam atengdo continua no planejamento urbano. A localidade de
Palmeiras II situa-se parcialmente nessa faixa, indicando necessidade de monitoramento

sistematico e implementacao de medidas preventivas.

Zonas de baixo risco (amarelo): representam areas relativamente estaveis, com menor
influéncia direta dos fatores de risco. Contudo, ainda podem ser afetadas por eventos
indiretos, como expansao urbana desordenada ou alteragdes no regime hidrico. Essas
areas operam como zonas de amortecimento entre regides criticas e seguras e devem ser

preservadas como tal.

Zonas sem risco (verde): localizadas principalmente na por¢ao sul, especialmente na area
de Nelson Mandela. Apresentam condi¢des mais favoraveis para a ocupacdo urbana
menor proximidade com corpos hidricos e topografia comparativamente mais elevada
contribuem para a redug¢do dos riscos ambientais. Essas zonas constituem, portanto,
candidatas naturais para o redirecionamento da expansao urbana e para programas de

habita¢do de interesse social, recomendagdo que se desenvolvera no Capitulo 6.

4.4.2 Relacao entre ocupacio urbana e risco

Um dos aspectos mais relevantes evidenciados pela carta € a presenga significativa de
edificagdes em dreas classificadas como de alto risco. Essa situagdo configura aquilo que a
literatura especializada denomina “ocupac¢ao contraditéria” (Cardona, 2003; Maricato, 2001):
em vez de evitarem as zonas de perigo, as populagdes mais vulneraveis tendem justamente a
ocupa-las, em razdo da combinacdo entre indisponibilidade de terras seguras no mercado

formal, baixa capacidade aquisitiva e auséncia de oferta habitacional publica de interesse social.
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A concentragdo de habitagdes proximas aos cursos d'agua indica, ainda, dependéncia
funcional desses recursos, seja para consumo doméstico (em auséncia de rede publica de
abastecimento), seja para atividades econdmicas (horticultura em margens, pequenos
comércios), seja por facilidade de acesso. Entretanto, essa proximidade aumenta
significativamente a exposi¢ao a eventos como cheias, inundagdes, relampagos e contaminagao
por aguas servidas, configurando o que Beck (1992) denominou “sociedade de risco™
condigdes em que os beneficios imediatos da ocupagao compensam, na percepcao dos
moradores, riscos que se materializam apenas episodicamente.

Adicionalmente, observa-se que a expansdo urbana parece avancar das areas mais
seguras (sul) em direcdo as areas de maior risco (norte). Esse padrao, se ndo revertido pela agdo
publica, tende a agravar progressivamente os problemas existentes, com aumento da populacao

exposta e dos custos sociais € econdmicos dos desastres.

4.4.3 Consideracoes ambientais

As zonas alagaveis destacadas na Carta de Risco sdo areas naturalmente suscetiveis a
inundagdes periodicas e desempenham fungdes ecoldgicas importantes: regulagdo do ciclo
hidrolégico local, recarga de aquiferos, manutengdo da biodiversidade e provisao de servigos
ecossistémicos (controle natural de enchentes, retengao de sedimentos, atenuagao de extremos
térmicos). A ocupagdo dessas areas compromete tanto a seguranca das populagdes que nelas se
instalam quanto o equilibrio ambiental do territério como um todo, com efeitos que se
propagam para além das fronteiras da area de estudo.

A preservacao dos corpos hidricos e de suas margens ¢, portanto, fundamental para
reduzir os riscos e garantir a sustentabilidade territorial. A auséncia de zonas de protecao
efetivamente respeitadas, apesar da existéncia formal de tais zonas na Postura Municipal, leva
a degradacdo ambiental progressiva e ao aumento da frequéncia e intensidade de eventos

adversos.

4.5 Habitacdes em zonas de prote¢do e risco: o fulcro empirico da pesquisa

O cruzamento entre a camada de edificagcdes georreferenciadas e os buffers normativos
sobre os elementos sensiveis do territorio (corpos hidricos, EN1, ferrovia, vias estruturantes
locais, zonas alagaveis) produziu o quadro empirico mais relevante desta pesquisa, sintetizado

na Figura 9 e no Quadro 5.
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Figura 9 - Habitacdes em Zonas de Protecio e Risco - Carta-sintese.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir de levantamento de campo, aplicagcdo de buffers e
operagdes de intersecdo em QGIS 3.44.7.

Das 3.279 habitagdes mapeadas no conjunto das trés unidades comunais, identificou-se
um total de 763 habitacdes em alguma situagdo de risco, nimero que corresponde a
aproximadamente 23,3% do universo investigado. Essa propor¢do, expressiva por si so, traduz
com clareza a magnitude do desafio que se coloca a gestdo urbana local.

Quadro S - Habitacdes em zonas de risco por categoria

Categoria de risco Critério normativo Habitacoes | % do
identificadas | total
Alto risco de inunda¢ao | Buffer 100 m da margem de cursos 510 15,6%
d'agua (Postura Municipal)
Zonas alagaveis Areas com cota topografica de varzea 108 3,3%
ativa
Buffer da EN1 50 m do eixo da Estrada Nacional n° 1 65 2,0%
Buffer de vias 15 m do eixo das vias estruturantes 76 2,3%
estruturantes locais
Buffer da via férrea 50 m do eixo da via férrea Nampula— 4 0,1%
Cuamba
TOTAL (com possiveis | — 763 23,3%
sobreposigoes)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir do levantamento de campo (n = 3.279 habitacdes)

e do cruzamento espacial em QGIS 3.44.7.
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A leitura desagregada do Quadro 5 permite formular trés observagdes de relevancia
analitica e pratica. Primeiro: o risco hidrologico ¢, de longe, o vetor predominante. Somando as
habitacdes no buffer dos cursos d'agua (510) as que estdo em zonas alagaveis (108), obtém-se
um total de 618 habitacdes em risco hidrologico, o que representa cerca de 81% de todas as
habitacdes em risco identificadas. Esse dado confirma a centralidade da hidrografia como fator
estruturante do risco no territério, ja evidenciada nas andlises das cartas de risco e de NDVIL.

Segunda observagao: o risco vinculado as infraestruturas viarias ¢ proporcionalmente
menor (65 + 76 + 4 = 145 habitacdes, cerca de 19% das habitagdes em risco), mas tem uma
qualidade distinta; esta associado a eventos de impacto agudo (acidentes de viagdo) e cronico
(poluigdo sonora, atmosférica e vibragdo da via férrea). A baixissima incidéncia no buffer da
via férrea (apenas 4 habitacdes) sugere que a fiscaliza¢do da faixa de dominio ferroviario tem
sido relativamente efetiva, ao contrario do que ocorre com as rodovias.

Terceira observacdo: as propor¢des, embora alarmantes em termos absolutos, sdo
consistentes com aquelas reportadas pela literatura especializada para outras cidades africanas
de porte médio em rapida urbanizagdo (UN-HABITAT, 2022; Jenkins, 2013). Isso indica que
o caso de Namicopo, embora singular em sua configuracgdo territorial especifica, expressa um
padrdo estrutural mais amplo, caracteristico do regime de producdo do espaco urbano nas
cidades africanas contemporaneas, o que confere a pesquisa também um valor comparativo,
para além do interesse local.

A localizagdo das habita¢des em risco, distribuida pela area de estudo, segue um padrao
espacial reconhecivel: concentracdo ao longo dos cursos d'agua que cruzam a por¢ao norte do
territorio, distribuicao linear ao longo da EN1 e das vias estruturantes, e dispersdo pontual nas
demais 4areas. Esse padrdo sugere que estratégias de interven¢do devem ser igualmente
diferenciadas: acdes concentradas em corredores hidricos (com componente forte de
reassentamento e recuperagdo ambiental); acdes em corredores viarios (com componente forte
de regulamentacdo fundiaria e relocagdo parcial); e agdes pontuais nas situagdes mais criticas

(avaliadas caso a caso). Essas diretrizes serdo desenvolvidas no Capitulo 6.
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Figura 10 - Habita¢des em Zonas de Protecido e Risco - Carta-sintese.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir do levantamento de campo (n = 3.279 habitagdes)

e do cruzamento espacial em QGIS 3.44.7.

4.6 Tendéncias de crescimento territorial e demografico

A andlise das tendéncias de crescimento do territorio investigado articula duas
dimensdes inseparaveis: a expansao da mancha urbana, identificavel a partir de imagens de
satélite multitemporais; e o crescimento demografico, captado a partir das estatisticas oficiais
do INE e das projecdes municipais.

No plano demografico, os nimeros sao eloquentes. O municipio de Nampula passou,
segundo Aratjo (2005) e atualizagdes posteriores do INE (2024), de cerca de 23 mil habitantes
em 1970 para cerca de 146 mil em 1980 (expansdo associada ao periodo pos-independéncia e
ao €xodo da guerra civil), atingindo 303 mil em 1997 e ultrapassando 743 mil em 2017, ano do
mais recente censo. As projecoes intercensitarias do INE para 2024 indicam uma populagao
municipal ja superior a 850 mil habitantes, com cenario tendencial de superagdo do milhdo
antes de 2030. O Posto Administrativo de Namicopo acompanha e em parte amplifica essa
dinamica, em virtude de sua posicao relativamente periférica e da disponibilidade de terra ainda

comparativamente abundante.
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No plano da expansao territorial, a analise comparativa de imagens de satélite do Google
Earth Pro para os anos 2005, 2010, 2015, 2020 e 2025 evidencia, em Namicopo, trés padrdes
espaciais distintos de expansao. O primeiro ¢ o de adensamento de vazios internos nas unidades
comunais mais consolidadas (Filipe Samuel Magaia e parte de Palmeiras), com preenchimento
gradual de lotes vagos. O segundo ¢ a expansao linear ao longo dos eixos vidrios estruturantes,
especialmente da EN1 e das vias secundarias que dela se ramificam, padrdo caracteristico de
“urbanizacdo em fita” descrito pela literatura urbanistica classica (Villaga, 2001). O terceiro €
a ocupagao progressiva das franjas das areas alagaveis e dos corpos hidricos, padrao que merece
atencdo especial, por ser justamente aquele que produz a categoria empirica central desta
pesquisa (habitagdes em alto risco).

Em termos prospectivos, mantida a tendéncia atual, projeta-se que, em um horizonte de
10 a 15 anos, a totalidade das areas de baixa densidade atuais serd ocupada por edificagoes, e
que a pressao sobre as zonas de protecdo parcial dos cursos d'agua tenderd a aumentar, a menos
que haja inflexdo deliberada da acdo publica. Essa projecao refor¢a a urgéncia das diretrizes

propostas no Capitulo 6.

4.7 Ordenamento territorial: a moldura normativa e suas limitacées praticas

E considerado ordenamento territorial, conforme definido pelo Boletim da Reptblica
(2007), o “conjunto de principios, diretivas e regras que visam garantir a organiza¢ao do espaco
nacional através de um processo dindmico, continuo, flexivel e participativo na busca do
equilibrio entre 0 homem, o meio fisico e os recursos naturais”. Esses principios sdo aplicados
com vista a promoc¢ao do desenvolvimento sustentdvel das comunidades.

Em Mogambique, o ordenamento territorial compreende quatro niveis de intervencao

no territério, cada um dotado de seus respectivos instrumentos:

Nivel Nacional: Plano Nacional de Desenvolvimento Territorial (PNDT), que define as
perspectivas e as diretrizes gerais para o uso de todo o territdério nacional; e Planos
Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), que estabelecem parametros e
condicdes de uso de zonas com continuidade espacial e econdomica de ambito

interprovincial.
Nivel Provincial: Planos Provinciais de Desenvolvimento Territorial (PPDT), de ambito

provincial e interprovincial, que estabelecem a estrutura de organizagdo espacial do

territorio de uma ou mais provincias.
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Nivel Distrital: Planos Distritais de Uso da Terra (PDUT), de ambito distrital e

interdistrital.

Nivel Autarquico (municipal): Planos de Estrutura Urbana (PEU), Planos Gerais de
Urbanizacao (PGU), Planos Parciais de Urbanizagio (PPU) e Planos de Pormenor (PP)>.

E neste nivel que se inscreve a competéncia primaria sobre o territorio de Namicopo.

A Cidade de Nampula dispde de um Plano de Estrutura Urbana (PEU) elaborado pelo
CMCN e de alguns PGU para zonas especificas. Para o territério de Namicopo, contudo, nao
existem, a data do encerramento desta pesquisa, Planos Parciais de Urbanizacao nem Planos de
Pormenor aprovados e em vigor, lacuna que, em conjunto com as limitagdes operacionais ja
discutidas (item 2.9), explica em grande medida a configuragdo espacial observada e¢ a
magnitude das ocupagdes em risco quantificadas no item 4.5.

Essa lacuna instrumental coloca o territorio de Namicopo em uma zona de penumbra
normativa: as regras gerais do PEU aplicam-se, mas sua tradu¢do em parametros operacionais
detalhados (taxas de ocupacdo, gabaritos, recuos, faixas non aedificandi especificas,
dimensionamento de equipamentos) depende justamente de instrumentos que ndo existem. Na
auséncia destes, a regulagdo efetiva da ocupacao opera por meio de uma combinagao de praticas
administrativas casuisticas, autoriza¢do informal por parte das estruturas comunitarias e,
sobretudo, fato consumado, padrdo que tende a perpetuar e a aprofundar os problemas
identificados nesta pesquisa.

A proxima secdo da dissertagdo (Capitulo 5) examina a contraparte indispensavel da
analise dos assentamentos: o estado das infraestruturas e servigos urbanos basicos que servem

ou deveriam servir a esses assentamentos.

3 O plano de pormenor (PP) é um dos trés instrumentos do sistema de gestdo territorial nacional de dmbito
municipal; estabelece com elevado grau de detalhe a organizagdo espacial de uma determinada area urbana ou
rural.

Plano Parcial de Urbanizacdo (PGU ou PPU) ¢ um documento que detalha as diretrizes e regulamentagdes para o
desenvolvimento de uma area especifica dentro de um municipio. Ele é elaborado com base no Plano Diretor
Municipal (PDM) e tem como objetivo principal organizar a ocupagdo do solo, definindo usos permitidos,
infraestrutura necessaria e areas verdes, entre outros aspectos
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5 AVALIACAO DAS INFRAESTRUTURAS E SERVICOS URBANOS BASICOS

As ocupagoes desordenadas, analisadas no Capitulo 4 sob o angulo da configuracio
fisico-territorial, ndo podem ser plenamente compreendidas sem o exame da contraparte
indispensavel, que consiste nas infraestruturas e nos servigos urbanos basicos. Como sustenta
Maricato (2001), a desigualdade urbana se materializa, antes de tudo, no acesso diferencial as
redes técnicas, a 4gua, ao saneamento, & energia, ao transporte € aos equipamentos sociais:
saude, educagao e lazer. Em outras palavras: a “cidade” se define, em ultima instancia, pelo
conjunto de infraestruturas e servigos que oferece (ou nega) aos seus habitantes.

Este capitulo apresenta o diagndstico das infraestruturas urbanas existentes nas trés
unidades comunais investigadas, organizado em oito se¢des correspondentes as principais
dimensodes da prestagdo de servigos urbanos: (5.1) sistema vidrio e mobilidade urbana; (5.2)
abastecimento de dgua potavel; (5.3) saneamento basico e drenagem; (5.4) energia elétrica;
(5.5) equipamentos de saude; (5.6) equipamentos de educagdo; (5.7) espacos de lazer e
equipamentos comunitarios; ¢ (5.8) gestdo e manutencdo das infraestruturas. Os dados
apresentados resultam do cruzamento entre as observagdes de campo, os inquéritos por
questionario, as entrevistas com gestores e os dados secundarios obtidos junto ao CMCN, a

DPDTAN, a DPOPHRH e as demais institui¢des competentes.

5.1 Sistema viario e mobilidade urbana

O sistema viario das trés unidades comunais articula-se em torno de trés niveis
hierarquicos. No primeiro nivel, a Estrada Nacional n° 1 (EN1), que atravessa o territério no
sentido aproximado norte-sul, constitui o eixo principal de conexao regional e suporta trafego
intenso de veiculos pesados (caminhdes, Onibus interprovinciais), além do trafego local. No
segundo nivel, identificam-se quatro vias estruturantes locais que partem da EN1 e conectam
as trés unidades comunais entre si € com o centro de Nampula. No terceiro nivel, observa-se
uma malha de vias secunddrias e tercidrias em sua larga maioria ndo pavimentadas, que dao

acesso as quadras habitacionais e as edificagdes individuais.

Os levantamentos de campo permitiram a seguinte classificacdo por categoria de via:
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Quadro 5.1 - Estado das vias por categoria nas trés unidades comunais

Categoria Extensao | Pavimentada Bom Intransitavel em chuva (%)
aprox. (%) estado
(km) (%)
ENI1 (no 3,8 100 85 0
trecho da area)
Vias 9,2 62 48 12
estruturantes
locais
Vias 27,5 11 9 44
secundarias
Vias terciarias | = 64,0 0 0 68
/ vielas

Fonte: Elaborado pelo autor (2026) a partir do levantamento de campo georreferenciado.

Os numeros evidenciam uma estrutura vidria com gradagdo acentuada de qualidade: a
EN1 oferece padrao satisfatorio, as vias estruturantes locais apresentam estado regular e as vias
secundarias e terciarias, que constituem a vasta maioria da malha, apresentam condigdes
precarias, com intransitabilidade frequente durante a estagdo chuvosa. Este quadro produz trés
consequéncias praticas. Primeiro, dificuldades cotidianas de mobilidade interna, com tempos
de deslocamento dilatados e custos crescentes (uso intensivo de motorizadas “tchopelas” como
meio de transporte). Segunda, isolamento periddico de partes da area de estudo em periodos de
chuva, comprometendo o acesso a servigos essenciais (transporte de doentes, abastecimento de
mercados, acesso a escolas). Terceira, dificuldade de acesso de veiculos de emergéncia e de
manuten¢do, o que retroalimenta a precariedade das demais infraestruturas.

Quanto ao transporte coletivo, observa-se a predominancia de “chapas” (vans de
transporte publico informais) que circulam ao longo da EN1 e de algumas vias estruturantes,
mas com cobertura irregular das vias secundarias. Nao ha linhas regulares de 6nibus municipais
operando consistentemente na area. Em periodos de pico, registram-se filas significativas nos
pontos de embarque ao longo da EN1, com tempos de espera que ultrapassam 30 minutos em
diversos casos relatados pelos entrevistados.

Em relacdo ao conforto acustico, as medigdes exploratorias realizadas em oito pontos
da area de estudo indicaram niveis de pressdo sonora bastante elevados ao longo do trecho da
ENI1 (médias entre 72 e 84 dB(A) em horario comercial), com picos pontuais ultrapassando 90
dB(A) durante a passagem de veiculos pesados. Esses valores extrapolam consideravelmente

os limites recomendados pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) para ambientes
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residenciais (55 dB(A) durante o dia e 45 dB(A) a noite), evidenciando um problema de
conforto e saude publica que afeta diretamente as 65 habitagdes identificadas no buffer da EN1,

e indiretamente o conjunto das edificagdes situadas a até¢ 200 metros do eixo da via.

5.2 Abastecimento de agua potavel

O abastecimento de 4agua potavel nas trés unidades comunais ¢ assegurado,
formalmente, pelo Fundo de Investimento e Patrimonio do Abastecimento de Agua (FIPAG) e
operacionalmente pela empresa concessionaria Aguas da Regido Norte (ARN). Na pratica,
contudo, a cobertura ¢ parcial e desigual entre as trés unidades comunais.

Os dados dos inquéritos aplicados aos moradores (n = 100) indicam que apenas cerca
de 34% das familias dispdem de ligagdo domiciliar a rede publica de abastecimento. A maioria
(aproximadamente 51%) recorre a fontanarios publicos ou a pocos coletivos de bairro,
frequentemente operados por associagdes comunitarias informais. Os 15% restantes utilizam
predominantemente furos de agua, de propriedades privadas (8%), compra de agua a
vendedores ambulantes (5%) ou, em casos minoritarios, agua de cursos d'agua (2%), esta tltima
pratica claramente associada as habitagdes situadas em zonas de alto risco.

A irregularidade do fornecimento ¢, mesmo entre as familias com ligacdo domiciliar,
problema recorrente. Em torno de 62% dos entrevistados que possuem ligacao a rede relataram
interrupcdes frequentes (mais de uma vez por semana) e oscilacdes de pressdo. Essas
interrupgdes obrigam os moradores a desenvolver estratégias adaptativas, reservatorios
domésticos de pequeno porte, armazenamento de adgua em baldes plasticos, dependéncia
intermitente de fontes alternativas que, embora funcionais no curto prazo, tendem a
comprometer a qualidade microbioldgica da 4gua efetivamente consumida e a aumentar o custo
unitario do abastecimento para as familias mais pobres.

Esses dados sdo consistentes com os panoramas mais amplos sobre acesso a 4gua em
Mogambique reportados pelo UNICEF (2025) e pelo INE (2024), que indicam, para o conjunto
do pais, cobertura urbana de agua potavel segura inferior a 60% e fortes desigualdades
intramunicipais. Na perspectiva da pesquisa, importa sublinhar que essa precariedade do
abastecimento opera como um dos vetores que refor¢am a fixacdo de habitagdes nas margens
dos cursos d'agua e a dependéncia funcional dessas fontes, ainda que perigosas para o consumo

direto. Essa dependéncia ¢ uma das racionalidades econdmicas das ocupagdes em risco.

5.3 Saneamento basico e drenagem
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O quadro do saneamento basico ¢, possivelmente, o ponto mais critico do diagnodstico
de infraestruturas. A area de estudo nao dispde de rede publica de esgoto sanitario em qualquer
das trés unidades comunais. As solu¢des domiciliares predominantes sdo, conforme os
inquéritos, latrinas tradicionais ndo melhoradas (cerca de 47%), latrinas melhoradas (24%),
fossas sépticas individuais (18%), banheiros com descarga conectada a fossas (8%) e,
finalmente, auséncia completa de instalacdo sanitaria no domicilio (3%), situagdo que implica
recurso a solugdes precarias e potencialmente lesivas a saude publica.

A auséncia de rede de esgoto, combinada com a alta densidade de algumas microareas
e com a proximidade dos corpos hidricos, configura um cendrio de risco sanitario expressivo.
Em periodos de chuvas intensas, registra-se contaminagdo difusa dos cursos d'dgua por
escoamento de fossas e latrinas saturadas, com impactos visiveis sobre a qualidade ambiental e
potencial impacto epidemioldgico. Episddios pontuais de surtos de doencas diarreicas foram
relatados pelos entrevistados, em consisténcia com os dados epidemioldgicos da Dire¢ao
Provincial de Satide de Nampula.

Quanto a drenagem de 4guas pluviais, a situacdo ¢ igualmente preocupante. A éarea
dispde do sistema convencional de drenagem, apenas ao longo da EN1 e em trechos pontuais
das vias estruturantes. A vasta maioria do territorio conta apenas com escoamento superficial
natural, o que, em conjunto com a topografia local e com a impermeabilizagdo progressiva
(como evidenciado pelo NDVI no Capitulo 4), produz o quadro recorrente de alagamentos,
erosdo de vias ndo pavimentadas e destrui¢do de habitagdes em periodos chuvosos, quadro que,
recorde-se, motivou a propria escolha do Posto Administrativo de Namicopo como caso de
estudo.

Quanto a recolha de residuos sé6lidos urbanos, observa-se cobertura intermitente do
servigo publico (operado pelo CMCN), com pontos de coleta concentrados ao longo da EN1 e
das vias estruturantes. As areas mais distantes dessas vias dependem, na préatica, de solugdes
informais (queima a céu aberto, descarte em terrenos baldios, descarte nos cursos d'agua), com
evidentes implicacdes ambientais e sanitarias. Estima-se, a partir dos inquéritos, que cerca de

28% das familias relatam auséncia de qualquer servigo regular de coleta de residuos.

5.4 Energia elétrica

O acesso a energia elétrica nas trés unidades comunais € assegurado pela Eletricidade
de Mocambique (EDM), com cobertura comparativamente mais ampla do que a do

abastecimento de agua. Os inquéritos indicam que cerca de 71% das familias possuem ligagdo
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formal a rede elétrica, percentual significativamente superior a média nacional para areas
urbanas e periurbanas reportada pelo INE (2024) e pela propria EDM.

Entre as familias com ligagdo formal, contudo, observa-se frequéncia consideravel de
cortes (cerca de 54% dos entrevistados relataram cortes pelo menos uma vez por més), bem
como oscilagdes de tensdo que comprometem aparelhos eletrodomésticos e equipamentos de
pequenos negocios. As familias sem ligacdo formal (29%) recorrem, em parte, a ligagdes
irregulares, pratica associada a riscos significativos de acidentes de incéndio e, em parte, ao uso
de querosene, lamparinas e, mais recentemente, sistemas individuais de energia solar
fotovoltaica de pequeno porte (lampadas LED com bateria, solugdes tipo “solar home system™),
em particular nas areas mais distantes da rede principal.

A iluminagao publica € restrita a EN1 e aos trechos pavimentados das vias estruturantes.
As vias secundarias e terciarias permanecem, em sua maior parte, sem iluminagdo noturna, o
que produz duas consequéncias relevantes: aumento da percepcdo de inseguranga (com efeito
mensuravel sobre a mobilidade noturna, em especial das mulheres) e diminuigdo do uso noturno

de espagos publicos potenciais.

5.5 Equipamentos de saude

Os equipamentos de satide disponiveis na area de estudo incluem dois Centros de Saude
do Servigo Nacional de Satude, o Centro de Satide de Namicopo ¢ o Centro de Saude de
Palmeiras, ambos com oferta de cuidados primérios (consultas gerais, vacinagdo, pré-natal,
planejamento familiar, primeiros socorros). Nao ha, dentro da area de estudo, hospital de
referéncia: os casos que demandam internamento ou cuidados especializados sdo encaminhados
ao Hospital Central de Nampula ou ao Hospital Provincial.

A relagdo entre a oferta de servicos e a populacdo beneficiaria ¢, em termos
comparativos com parametros recomendados pela OMS, claramente subdimensionada.
Considerando a populacdo estimada de 35 mil habitantes para as trés unidades comunais, a
relagdo de aproximadamente um centro de satde para cada 17,5 mil habitantes situa-se acima
do parametro orientador internacional de um centro de cuidados primdrios para cada 10 a 12
mil habitantes. Essa subprovisdo se traduz em tempos de espera elevados, sobretudo em dias
uteis pela manha, e em pressdo sobre os recursos humanos das unidades com efeitos sobre a
qualidade percebida e efetiva dos cuidados.

Em complemento a rede ptblica, observa-se a presenca de clinicas privadas de pequeno

porte e de farmdcias comerciais, concentradas ao longo da EN1. Nao h4, na area, equipamentos
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de satde mental ou servigos especificos para grupos vulneraveis, lacuna que se torna
especialmente relevante em um contexto territorial marcado por riscos ambientais recorrentes

e por estresse psicossocial associado a precariedade habitacional.

5.6 Equipamentos de educacio

Os equipamentos educacionais identificados na area incluem escolas primdrias (EP1 e
EP2) distribuidas nas trés unidades comunais, em nimero que totaliza sete unidades. H4, ainda,
duas escolas secundarias gerais (ESG) e uma escola técnico-profissional. O ensino pré-escolar
¢ oferecido, em sua maior parte, por iniciativas privadas e comunitarias, sem regulagao
sistematica.

A relagdo entre oferta escolar ¢ demanda apresenta tensoes particularmente evidentes
no ensino primario, com classes sobrelotadas (frequentemente acima de 60 alunos por turma
em algumas escolas), funcionamento em trés turnos didrios (manha, tarde e noite) para
acomodar a demanda, e infraestrutura fisica comprometida (salas em estado degradado,
auséncia de bibliotecas funcionais, instalagdes sanitarias precarias). Para o ensino secundario,
a demanda excede consistentemente a oferta, resultando em um significativo afunilamento entre
a conclusdo do ensino primario ¢ o acesso ao secundario, fendmeno que se reflete em taxas
elevadas de abandono escolar entre adolescentes.

Esses numeros traduzem, na esfera da educagdo, o quadro estrutural da urbanizacao
desordenada: a oferta de servigos tende a se ajustar com atraso a dindmica populacional,
gerando déficits cronicos que se acumulam e cuja superacdo demanda investimentos
significativos e sustentados, articulados ao planejamento urbano. As entrevistas com gestores
municipais e com diretores escolares apontaram, com convergéncia, para a urgéncia de planos
articulados de expansdo da rede escolar, em sincronia com os instrumentos de ordenamento

territorial, recomendagdo que integra as diretrizes propostas no Capitulo 6.

5.7 Espacos de lazer e equipamentos comunitarios

O diagnostico dos espacos de lazer e dos equipamentos comunitarios €, possivelmente,
0 que apresenta o quadro mais lacunar entre todas as dimensdes investigadas. A area de estudo
dispde de pragas formalmente reconhecidas em niimero que se conta nos dedos de uma mao, e
a sua manutengdo ¢, em geral, precaria. Nao ha, na é4rea, parques urbanos consolidados,

equipamentos esportivos publicos de uso aberto, bibliotecas comunitarias, centros culturais ou
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equipamentos similares, com exce¢do de iniciativas isoladas mantidas por organizacdes
religiosas (em especial igrejas evangélicas) e por algumas associagdes comunitarias.

A literatura urbanistica reconhece, ha décadas, que os espagos publicos de qualidade,
pracas, parques, ruas amigaveis ao pedestre, equipamentos culturais e desportivos, sao
componentes constitutivos do direito a cidade, e ndo “adornos” dispensaveis (Lefebvre, 2008;
Rolnik, 2015). A sua auséncia ou precariedade produz efeitos diretos sobre a coesdo social,
sobre as oportunidades de socializagdo de criangas e adolescentes, sobre a saude fisica e mental
dos moradores e sobre a propria identidade do territorio. Recuperar essa dimensao do urbano &,
em Namicopo, um desafio que ultrapassa a mera engenharia urbana e remete a um projeto
politico-cultural mais amplo.

Os corpos hidricos e suas margens, hoje ocupados por habitagdes em risco, apresentam,
paradoxalmente, o maior potencial latente para a constituicao futura de uma rede de espagos
publicos qualificados. A recuperagdo dessas faixas, mediante reassentamento das familias hoje
em situagdo de risco e a sua transformagdo em parques lineares, ¢ uma das principais propostas

projetuais do Capitulo 6.

5.8 Gestao e manutenciao das infraestruturas

A andlise das infraestruturas e servigos conduz, em seu desfecho, a questao da gestao.
Quem ¢ responsavel pelo qué? Com que capacidades? Com que recursos? Sobre que
mecanismos de controle social? Esses questionamentos, embora aparentemente secundarios em
uma pesquisa de natureza urbanistica, sdo, na realidade, o n6 central de qualquer estratégia
efetiva de transformacao.

No plano formal, a gestdo das infraestruturas urbanas no Posto Administrativo de
Namicopo se reparte entre multiplas institui¢des: o Conselho Municipal da Cidade de Nampula
(CMCN), com competéncia sobre o planejamento urbano, parte das vias, recolha de residuos e
equipamentos municipais; a Direcdo Provincial de Obras Publicas, Habitacdo e Recursos
Hidricos (DPOPHRH), com competéncia sobre as estradas nacionais e os recursos hidricos; o
FIPAG e a ARN, para o abastecimento de agua; a EDM, para a energia elétrica; o Ministério
da Educacdo e Cultura, para as escolas; o Ministério da Saude, para os centros de satde. As
estruturas locais, Chefe do Posto Administrativo, secretarios das unidades comunais, lideres
comunitadrios, atuam em uma posicao intermedidria, mediando entre as instituigdes setoriais e

a populacao, mas dispondo de recursos institucionais e financeiros muito limitados.
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Essa fragmentacdo institucional, somada a escassez cronica de recursos (humanos,
materiais, financeiros) e a descontinuidade entre gestdes, produz aquilo que Carvalho e Castro
(2022) denominaram, em outro contexto, “governanca de descoincidéncias’: arranjos formais
que, embora consistentes no plano normativo, falham em produzir resultados praticos
coordenados e sustentados. Para os moradores, essa situacdo se traduz em opacidade
institucional (ndo esta claro a quem se deve recorrer para cada problema), em ineficiéncia
(problemas demoram para ser resolvidos ou nunca o sao) e em ressentimento difuso em relacao
ao Estado.

Superar esse quadro exige inflexdes em pelo menos trés planos: (i) refor¢o da
capacidade técnica e operacional das estruturas municipais, especialmente em sua expressao
local; (i1) constituicdo de mecanismos integrados de planejamento territorial, capazes de
articular as decisdes setoriais em torno de uma visdo espacial coerente; e (iii) fortalecimento
dos canais de participagdo social, reconhecendo as estruturas comunitarias como interlocutoras
legitimas e como portadoras de conhecimento situado sobre o territorio. Essas trés inflexdes
sdo incorporadas, sob a forma de diretrizes operacionais, ao Capitulo 6.

Em sintese, este capitulo evidencia que o quadro das infraestruturas e dos servigos
urbanos basicos em Namicopo apresenta deficiéncias estruturais transversais que se refor¢am
mutuamente. A precariedade de cada dimensdo ndo ¢ independente das demais: a auséncia de
saneamento agrava o risco hidrologico; a fragilidade do sistema viario compromete a coleta de
residuos e o acesso a servigos de saude; a precariedade da iluminagdo publica retroalimenta a
fragilidade dos espagos de lazer; e a fragmentagdo institucional impede que se enfrente o
conjunto desses problemas com a coordenagdo necessaria. Reconhecer essas inter-relacdes € o
ponto de partida indispenséavel para a formulag¢do de diretrizes integradas, tarefa do proximo
capitulo.

6. PROPOSTA DE DIRETRIZES URBANISTICAS PARA O POSTO
ADMINISTRATIVO DE NAMICOPO

Os capitulos anteriores apresentaram, sucessivamente, o quadro tedrico que orienta a
pesquisa (Capitulo 2), os procedimentos metodoldgicos adotados (Capitulo 3), o diagndstico
territorial das trés unidades comunais investigadas (Capitulo 4) e o diagnostico das
infraestruturas e servigos urbanos (Capitulo 5). Este capitulo articula esses elementos em uma
proposta de diretrizes urbanisticas, entendida ndo como um plano de pormenor pronto para

implementa¢do imediata, atribuicdo que cabe institucionalmente ao Conselho Municipal da
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Cidade de Nampula e demais 6rgdos competentes, mas como um conjunto estruturado de
principios e linhas de acdo que sintetiza as contribui¢cdes da pesquisa e oferece, ao gestor
publico, ao académico e a sociedade civil, uma base para o debate qualificado sobre o futuro
do territdrio.

A proposta estd organizada em sete eixos, articulados entre si e mutuamente
reforcadores: (6.1) principios orientadores; (6.2) reordenamento territorial; (6.3) mitiga¢ao dos
riscos socioambientais; (6.4) habitagdo de interesse social, verticalizacdo e regularizagao
fundiaria; (6.5) infraestruturas e servigos urbanos; (6.6) espacos publicos, paisagem e
identidade; e (6.7) governanga e participagdo social. O capitulo se encerra com uma sintese das
diretrizes em quadro consolidado (Quadro 6) e com a delimitacdo dos pressupostos para sua

implementagao.

6.1 Principios orientadores...

Toda proposta de intervengdo urbanistica repousa, explicita ou implicitamente, sobre
um conjunto de principios. A formulagdo desses principios nao ¢ etapa retdrica, mas decisao
substantiva: ela define a perspectiva a partir da qual os problemas sao lidos, as alternativas sao
hierarquizadas e os ajustes sdo equacionados. Para a proposta aqui desenvolvida, assumem-se

quatro principios orientadores.

Principio do direito a cidade. Em consonancia com Lefebvre (2008), Rolnik (2015) e a
Nova Agenda Urbana (ONU, 2017), entende-se a cidade ndo como mercadoria ou
produto técnico, mas como direito coletivo e como espaco de cidadania ativa. Esse
principio implica que as intervengdes urbanisticas em Namicopo devem ter, como
horizonte normativo, a ampliagdo efetiva do direito de seus moradores a uma vida
urbana plena, incluindo acesso a habitagdo digna, aos servigos urbanos basicos, aos

espacos publicos qualificados e a participagdo nas decisdes sobre o territorio.

Principio da precaucio socioambiental. Em territorios marcados por risco hidrologico
significativo, como ¢ o caso de Namicopo, o principio da precaucao impde que decisdes
com potencial impacto ambiental ou de seguranca humana sejam tomadas com margem
conservadora, priorizando a prote¢do dos corpos hidricos, das zonas alagaveis e das
populacdes vulneraveis. Esse principio orienta, em particular, as diretrizes do eixo 6.3

(mitigacao de riscos).
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Principio da integracdo e da intersetorialidade. Como evidenciaram os Capitulos 4 e 5,
os problemas territoriais de Namicopo ndo se resolvem por meio de intervengdes
setoriais isoladas: a fragmentagdo institucional ¢, ela propria, parte do problema. As
diretrizes propostas exigem, portanto, integracdo entre planejamento fisico-territorial,
politica habitacional, politica ambiental, politica de mobilidade e politica de provisao

de servigos urbanos.

Principio da gradualidade pactuada. Reconhecendo as limitacdes reais de recursos
institucionais, financeiros e operacionais da gestdo municipal, as diretrizes propostas
nao pressupdoem solucdes instantaneas. O caminho proposto ¢ o de uma transformacao
gradual, pactuada com a populagdo afetada e com as estruturas locais, mediante metas
escalonadas no tempo (curto prazo: 1 a 3 anos; médio prazo: 3 a 7 anos; longo prazo: 7
a 15 anos). A gradualidade ndo €, aqui, eufemismo para inacao: ¢ estratégia para tornar

viavel o que precisa ser feito.

6.2 Reordenamento territorial

O reordenamento territorial constitui o eixo estruturante de qualquer proposta
consistente para Namicopo. As diretrizes deste eixo orientam-se em trés frentes.

A primeira frente ¢ a elabora¢do de um Plano Parcial de Urbanizagdo (PPU) especifico
para o Posto Administrativo de Namicopo, abrangendo as trés unidades comunais investigadas
e suas areas de contiguidade funcional. O PPU deve estabelecer: a hierarquia viaria consolidada
(com diferenciacdo entre via principal, vias estruturantes, vias coletoras e vias locais); o
zoneamento de usos (com defini¢do de zonas habitacionais de diferentes densidades, zonas
mistas, zonas institucionais, zonas verdes e zonas non aedificandi); os parametros urbanisticos
por zona (taxa de ocupag¢do maxima, indice de aproveitamento, recuos, gabaritos); a localiza¢ao
precisa das faixas non aedificandi nas margens dos corpos hidricos (com observancia estrita do
parametro de 100 m da Postura Municipal); e as areas prioritarias para a implantacdo de
habitagdo de interesse social e equipamentos publicos.

A segunda frente ¢ o redirecionamento estratégico da expansao urbana. A andlise das
tendéncias de crescimento (item 4.6) evidenciou que, mantida a dinamica atual, a expansao
tenderia a avancar das areas mais seguras (sul) em dire¢do as areas de maior risco (norte). O
reordenamento implica inverter essa tendéncia: criar incentivos para a ocupacdo adensada e

qualificada das zonas sem risco identificadas pelo diagnostico, em particular na por¢ao sul do
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territorio (Nelson Mandela e adjacéncias), e desestimulos efetivos a expansdo sobre as zonas
de risco hidrologico ao norte.

A terceira frente ¢ a constituicao de uma reserva de terra municipal estratégica, mediante
a regularizacdo e a aquisi¢ao negociada de areas hoje subutilizadas, para fins de habitacao de
interesse social, equipamentos publicos e espacos verdes. Essa reserva € a condigdo operacional

indispensavel para que as diretrizes habitacionais do item 6.4 sejam tecnicamente viaveis.

6.3 Mitigacao dos riscos socioambientais

As 763 habitacdes identificadas em situacao de risco no item 4.5 demandam respostas
diferenciadas em funcao da natureza do risco e da viabilidade técnica e social de cada estratégia.
A proposta articula quatro modalidades de intervencao.

A primeira modalidade ¢ o reassentamento programado das 510 habitacdes em alto risco
de inundagdo (buffer dos cursos d'dgua) e das 108 habitagdes em zonas alagaveis. O
reassentamento deve ser conduzido com base em trés premissas: voluntariedade e pactuacao
(com participagdo direta das familias afetadas em todas as fases do processo); proximidade
territorial (reassentamento preferencial dentro da propria unidade comunal ou em sua
vizinhanga imediata, preservando vinculos sociais, escolares € econdmicos); € compensagao
integral (oferta de habitacdo substituta de qualidade igual ou superior, sem cobranga adicional
as familias). O reassentamento das 618 habitagdes em risco hidrologico deve ser escalonado
em trés fases, com prioridade para os casos de risco critico verificaveis em campo (proximidade
extrema do leito, recorréncia documentada de eventos de inundagao).

A segunda modalidade ¢ a relocacdo parcial e adequagdo técnica das habitacdes situadas
nos buffers das infraestruturas viarias e ferroviarias (65 + 76 + 4 = 145 habitagdes). Para esses
casos, as respostas devem ser ajustadas: relocacdo efetiva onde a habitacdo se situa a uma
distancia criticamente proxima da via (com risco direto a integridade fisica dos moradores);
adequacdo técnica (isolamento acustico, recuo parcial, instalacdo de barreiras vegetais) onde o
risco € predominantemente cronico e a relocacao ndo ¢€ justificada.

A terceira modalidade ¢ a recuperagdao ambiental das faixas marginais aos corpos
hidricos, mediante a constituicdo de parques lineares, espagos publicos qualificados que
combinam preservagdo ambiental, lazer comunitario e protecdo contra novas ocupagdes. Esses
parques constituem, simultaneamente, intervencdo paisagistica, dispositivo de mitigacdo de
risco hidrologico (preservacdo da capacidade de escoamento natural) e equipamento de

socializagdo, multiplicando, por essa via, o retorno social da intervencdo. A literatura



80

urbanistica contemporanea documenta amplamente a eficacia dessa estratégia em contextos
analogos (Tavares; Souza, 2023).

A quarta modalidade ¢ o refor¢co da drenagem e da infraestrutura de prote¢ao contra
inundacgdes, especialmente nas areas de média densidade situadas nas faixas de transi¢do entre
as zonas de alto risco e as zonas seguras. Essa modalidade inclui: pavimentagdo com sistema
integrado de drenagem das vias estruturantes ainda ndo pavimentadas; constru¢ao de bacias de
retencdo em pontos estratégicos; recuperacao e protecdo das nascentes dos cursos d'agua; e
implementagao de sistemas comunitarios de alerta precoce, articulados com as estruturas das

unidades comunais.

6.4 Habitacio de interesse social e regularizacio fundiaria

As diretrizes habitacionais articulam-se em duas frentes complementares: a oferta de
habitacdo de interesse social para as familias a serem reassentadas (item 6.3) e para o
atendimento do déficit acumulado; e a regularizagdo fundiaria das ocupagdes consolidadas que
se situam fora das zonas de risco.

Quanto a oferta habitacional, a proposta ¢ a implantacdo de programas de habitagdo
evolutiva, modelo de habitagao social amplamente reconhecido como adequado a contextos
socioecondmicos similares aos de Namicopo (JENKINS, 2013; UN-HABITAT, 2022). A
habitagdo evolutiva consiste em entregar a familia um nucleo habitacional inicial (terreno
regularizado, fundac¢do, modulo sanitério, cobertura minima) que pode ser progressivamente
ampliado e qualificado pela propria familia, de acordo com a sua disponibilidade de recursos e
necessidades. Esse modelo conjuga as virtudes do controle ptblico sobre a localizagdo e os
parametros minimos com o reconhecimento das competéncias construtivas e da capacidade de
iniciativa das familias, e tem se mostrado mais economicamente sustentdvel do que modelos de
“casa pronta” em contextos analogos.

Os programas habitacionais devem priorizar, em sequéncia: as 618 familias a serem
reassentadas das zonas de alto risco hidrologico; as familias em situagdo de vulnerabilidade
extrema identificadas pelos inquéritos; as familias jovens em formagdo inicial; e, em estagio
posterior, o conjunto da demanda habitacional por critérios objetivos de renda e composi¢ao
familiar.

Quanto a regularizagao fundidria, a proposta orienta-se pela combinagao entre titulagao
individual do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT), em conformidade com a Lei

n°® 19/97, das parcelas em situagdo consolidada e regular, e regularizacdo coletiva (DUAT
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coletivo) para areas onde a delimitacdo individual ainda n3o € tecnicamente vidvel. A
regularizag¢do deve ser conduzida pelo CMCN em articulagdo com as vereagdes competentes e
com participagdo das estruturas locais, e deve incluir cadastramento georreferenciado,
levantamento socioecondmico e emissao de documentagdo formal, etapa indispensavel para o
exercicio efetivo dos direitos fundiarios e para a integragdo das familias ao tecido institucional

da cidade.

6.5 Infraestruturas e servi¢cos urbanos

As diretrizes para o eixo das infraestruturas articulam-se em quatro frentes prioritarias,

alinhadas com o diagndstico apresentado no Capitulo 5.

Sistema viario e mobilidade: pavimentagdo completa das vias estruturantes locais em
horizonte de médio prazo (3 a 7 anos), com integragao obrigatéria de drenagem pluvial;
pavimentagao prioritaria das vias secundarias situadas nas zonas de média densidade e
em conexao com 0s equipamentos sociais essenciais; implantacdo de linhas regulares
de transporte coletivo conectando as trés unidades comunais ao centro de Nampula;
implantacdo de pontos de dnibus protegidos e de calgadas acessiveis ao longo da EN1;
e implantacdo de barreiras acusticas vegetais (vegetacdo densa, faixas arboreas) nos

trechos da EN1 com maior concentragao habitacional.

Abastecimento de agua: expansdo da rede publica até a meta de cobertura de 80% das
familias da area de estudo em horizonte de médio prazo, prioritariamente nas zonas de
adensamento e nas areas de reassentamento; implantagdo ou recuperacao de fontanarios
publicos em pontos estratégicos para atendimento residual; capacitacao das associagdes
comunitarias gestoras de furos coletivos e melhoria da qualidade microbiologica da agua
disponivel; e implementacdo de programa de monitoramento continuo da qualidade da

agua, sob coordenacdo da DPOPHRH.

Saneamento e drenagem: implantacao progressiva de rede publica de esgoto sanitario nas
zonas de adensamento prioritario, articulada com programa de estacdo de tratamento;
programa massivo de implantacdo de latrinas melhoradas e fossas sépticas adequadas
nas demais areas, com financiamento subsidiado e assisténcia técnica gratuita;
implementagdo plena do plano de drenagem das vias estruturantes; e reforgo
significativo do servico de recolha de residuos solidos, com pontos de coleta

densificados e parceria com cooperativas de catadores.
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Energia, satide, educacao e demais servicos: expansdo da iluminacdo publica as vias
secundarias; ampliacdo da rede de unidades de satde, com implantagdao de pelo menos
mais um centro de saude com cobertura noturna de urgéncias; expansao da rede escolar
primaria e secundaria, com constru¢do de pelo menos trés novas unidades em médio
prazo; e implantacdo progressiva de equipamentos educacionais complementares (pré-

escolas publicas, biblioteca comunitaria, centro técnico-profissional).

6.6 Espacos publicos, paisagem e identidade

Conforme discutido no item 5.7, o quadro dos espacos publicos €, possivelmente, o mais
lacunar entre todas as dimensdes diagnosticadas. As diretrizes para este eixo articulam trés
frentes.

A primeira € a constituicdo da rede de parques lineares ao longo dos corpos hidricos,
conforme ja antecipado no item 6.3. Essa rede, além de fung¢do ambiental e protetiva, opera
como espinha dorsal de uma estratégia mais ampla de qualificagdo paisagistica do territorio,
criando um sistema verde estruturante.

A segunda ¢ a recuperagdo e a criacdo de pracas e equipamentos comunitirios nos
nucleos consolidados, articulados a rede escolar e aos centros de saude, configurando
“centralidades cotidianas” em que a vida publica pode acontecer com qualidade. Cada unidade
comunal deveria dispor, ao final do horizonte de médio prazo, de pelo menos uma praca
consolidada, com mobilidrio, ilumina¢do adequada, arborizagdo significativa e equipamentos
esportivos e infantis.

A terceira ¢ a valorizagdo da identidade cultural e da memoria territorial. As trés
unidades comunais possuem histdrias, referéncias e praticas culturais proprias, com presenca
marcante das linguas locais (em especial o Emakhuwa), das tradi¢des religiosas e das formas
comunitarias de sociabilidade. As intervencdes urbanisticas devem reconhecer e valorizar essas
dimensdes, através, por exemplo, da denominagdo das ruas e equipamentos em didlogo com a
histéria local; da preservacao de elementos paisagisticos de referéncia; da inclusao das linguas

locais na sinalizagdo publica; e do apoio a iniciativas culturais comunitarias.

6.7 Governanca, participacio e capacidades institucionais



83

As diretrizes anteriores serdo letra morta se ndo forem acompanhadas pela construcao
de capacidades institucionais e participativas adequadas a sua implementacdo. Este eixo articula
trés frentes.

A primeira ¢ o fortalecimento técnico e operacional das estruturas municipais e locais.
Isso inclui ampliagdo dos quadros técnicos do CMCN dedicados ao planejamento territorial;
constitui¢do de nucleo permanente de geoprocessamento e cartografia; capacitacdo continuada
das equipes; melhoria das condigdes materiais (computadores, software, equipamentos de
campo, veiculos); implantacdo de sistema de informagdo territorial integrado e atualizado; e
estabelecimento de mecanismos sistematicos de coordenagdo entre o CMCN, a DPDTAN, a
DPOPHRH ¢ as demais instituigdes com competéncias sobre o territorio.

A segunda ¢ a institucionaliza¢do da participacdo social. As estruturas comunitérias
existentes (secretarios das unidades comunais, lideres comunitarios, associagdes) constituem
um ativo institucional importante, mas precisam ser reconhecidas formalmente como
interlocutores legitimos nos processos de planejamento. Recomendam-se, em particular: a
realizacdo de audiéncias publicas obrigatdrias nas etapas criticas dos instrumentos urbanisticos
(PPU, planos de pormenor, projetos de reassentamento); a constitui¢do de conselhos territoriais
participativos em cada unidade comunal, com composi¢do equilibrada entre representantes da
gestdo, lideres comunitarios e cidaddos; e o desenvolvimento de mecanismos de transparéncia
ativa, incluindo divulgacdo periddica de relatérios sobre o cumprimento das metas
estabelecidas.

A terceira ¢ a articulagdo intersetorial entre os diferentes niveis e ramos da
administracao. As politicas urbanas em Namicopo dependem da agcdo conjunta de institui¢des
municipais, provinciais e nacionais; de competéncias setoriais distintas (planejamento,
ambiente, recursos hidricos, transportes, habitacdo, educacdo, satde); e de atores externos
(cooperacao internacional, investidores privados, organiza¢des ndo governamentais). Propdem-
se, para essa finalidade: a constitui¢gdo de um grupo de trabalho intersetorial permanente para o
territorio, sob coordenacdo do CMCN; e a elaboracdo de uma carteira priorizada de projetos

com fontes de financiamento identificadas, capaz de orientar a captagdo de recursos.
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6.8 Sintese das diretrizes para a area de estudo (Filipe Samuel Magaia, Palmeiras e

Nelson Mandela).

O Quadro 6 sintetiza as diretrizes propostas, organizadas por eixo, com identificagao

dos horizontes temporais sugeridos para sua implementagdo e dos principais atores

institucionais envolvidos.

Quadro 6 - Sintese das diretrizes propostas para a area de estudo.

Eixo Diretriz central Horizonte Atores
principais
6.2 Elabora¢ao e aprovacdo de PPU | Curto prazo (1-3 CMCN,
Reordenamento | para Namicopo anos) DPDTAN,
comunidade
6.3 Riscos Reassentamento das 618 Meédio prazo (3-7 CMCN,
habita¢des em risco hidrologico | anos) DPOPHRH,
MOPHRH
6.3 Riscos Constituicao de parques lineares | Médio-longo prazo | CMCN,
nas margens dos cursos d'agua (3-15 anos) DPDTAN,
comunidade
6.4 Habitagao Implanta¢do de habitagao Meédio prazo (3-7 CMCN, FFH,
evolutiva para reassentados anos) parceiros
6.4 Habitacao Regularizagdo fundiaria das areas | Curto-meédio prazo | CMCN,
consolidadas fora do risco (1-7 anos) SPGCAN,
comunidade
6.5 Pavimentacao com drenagem das | Médio prazo (3-7 CMCN,
Infraestruturas | vias estruturantes anos) DPOPHRH
6.5 Expansao das redes de agua, Médio-longo prazo | FIPAG/ARN,
Infraestruturas | saneamento e energia (3-15 anos) EDM, CMCN
6.5 Ampliagdo das redes escolar e de | Médio prazo (3-7 MEC,
Infraestruturas | saude anos) MISAU,
CMCN
6.6 Espacos Implantacdo de pragas e Meédio prazo (3-7 CMCN,
publicos equipamentos comunitarios anos) comunidade
6.7 Governanga | Reforco técnico do CMCN e Curto prazo (1-3 CMCN,
capacitagdo anos) parceiros
6.7 Governanca | Conselhos territoriais Curto prazo (1-3 CMCN,
participativos por UC anos) comunidade

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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A implementacdo efetiva das diretrizes aqui propostas dependerd, evidentemente, de
fatores que extrapolam os limites desta pesquisa: vontade politica sustentada, mobilizacao de
recursos financeiros (internos e externos), capacidades técnicas em quadros adequados,
articulagdo intergovernamental e, sobretudo, vigilancia e pressao social organizada. A pesquisa,
contudo, cumpre seu papel ao oferecer, a esses processos, um diagnostico rigoroso, uma
proposta articulada e uma base empirica robusta para o debate qualificado.

O capitulo final retoma os achados centrais da dissertagdo, sistematiza suas
contribui¢des, reconhece suas limitagdes e sinaliza desdobramentos possiveis para pesquisas

futuras.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertagdo propds-se a responder a uma questdo central: em que medida as
ocupagoes desordenadas que se observam no Posto Administrativo de Namicopo, na Cidade de
Nampula, sdo produto de fatores estruturais articulados, socioecondmicos, ambientais,
normativos e institucionais, e que diretrizes urbanisticas se podem formular para enfrenta-las?
A pergunta foi desdobrada em trés hipdteses orientadoras, problematizadas no Capitulo 1, e em
uma sucessao de procedimentos tedricos, metodologicos € empiricos cujos resultados foram
apresentados nos capitulos sucessivos. Este capitulo final sistematiza as principais conclusoes,

reconhece os limites da pesquisa e aponta dire¢des de desdobramento.

7.1 Sintese dos principais achados

Os capitulos empiricos (4 € 5) permitem destacar, em sintese, sete achados centrais.

Primeiro: as ocupagdes desordenadas no Posto Administrativo de Namicopo apresentam
magnitude quantitativamente expressiva. Das 3.279 habitagdes mapeadas nas trés unidades
comunais investigadas (Filipe Samuel Magaia, Palmeiras ¢ Nelson Mandela), 763, ou
aproximadamente 23,3%, encontram-se em alguma situagdo de risco socioambiental, conforme
os critérios normativos e técnicos adotados. Em particular, 510 habita¢des situam-se no buffer
de 100 metros dos cursos d'agua, em desacordo com a Postura Municipal da Cidade de
Nampula; 108 ocupam zonas alagaveis; 65 estdo no buffer da Estrada Nacional n° 1; 76, no
buffer das vias estruturantes locais; ¢ 4, no buffer da via férrea.

Segundo: o risco hidrologico ¢, de longe, o vetor predominante do problema. As 618
habitacdes em risco hidrolégico (cursos d'agua e zonas alagdveis somadas) representam cerca
de 81% das habitagdes em risco. Essa centralidade dos corpos hidricos confirma-se na andlise
das cartas tematicas (uso do solo, NDVI, risco) e remete a articulacdo entre a hidrografia da
area, a sua topografia e a dinamica das ocupagdes orientada pela busca de proximidade com
recursos hidricos para fins de consumo e atividades produtivas, em contexto de oferta deficitaria
de abastecimento publico de agua.

Terceiro: o padrdao observado em Namicopo confirma as trés hipoteses centrais da
pesquisa. (H1) A ocupagdo desordenada articula multiplos fatores estruturais, crescimento
demogréfico acelerado, baixa renda da maior parte das familias, auséncia de oferta habitacional
publica acessivel, mercado informal de solo, fragilidade institucional do planejamento. (H2) A

ocupacgdo irregular dos buffers de prote¢ao dos corpos hidricos e das infraestruturas viarias
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produz uma exposi¢ao quantificavel e cronica aos riscos socioambientais. (H3) A insuficiéncia
dos instrumentos de ordenamento territorial em vigor, em particular, a auséncia de PPU e de
PP atualizados para o territério, explica em larga medida a dimensdao e a perenidade do
fendmeno.

Quarto: o quadro das infraestruturas e dos servigos urbanos basicos apresenta
deficiéncias estruturais transversais. As coberturas de agua potavel (34% de ligacdes
domiciliares), saneamento (auséncia de rede publica de esgoto), drenagem (limitada a EN1 e a
trechos pontuais) e iluminagao publica (restrita @ EN1 e a vias estruturantes) configuram um
déficit acumulado que retroalimenta a fragilidade habitacional. A oferta de equipamentos
sociais (saude, educacdo, espagos de lazer) é igualmente subdimensionada em relacdo a
populagdo atual e as tendéncias de crescimento.

Quinto: as dindmicas observadas em Namicopo nao constituem anomalia local, mas
expressao singular de um padrdo estrutural mais amplo da urbanizacdo nas cidades africanas
contemporaneas de porte médio (Jenkins, 2013; UN-HABITAT, 2022). Esse reconhecimento
confere a pesquisa também valor comparativo, oferecendo elementos para o didlogo com
pesquisas andlogas conduzidas em outros contextos.

Sexto: a fragilidade institucional opera como né critico do problema. A fragmentagao
entre multiplos atores institucionais (CMCN, DPDTAN, DPOPHRH, FIPAG/ARN, EDM,
ministérios setoriais), associada a escassez cronica de recursos técnicos e financeiros e a
descontinuidade entre gestdes, produz aquilo que se denominou “governanga de
descoincidéncias”. A superagdo desse quadro exige reformas institucionais de fundo,
articuladas com investimentos em capacidade técnica e com a institucionalizacdo de
mecanismos de participagao social.

Sétimo: a transformagao do territorio € tecnicamente vidvel, mas exige perspectiva de
gradualidade pactuada. As diretrizes propostas no Capitulo 6, articuladas em sete eixos, com
horizontes temporais escalonados em curto, médio e longo prazo, oferecem uma base
estruturada para a agdo publica, sem pretender substituir os instrumentos formais (PPU, PP)

cuja elaboracdo compete as institui¢des competentes.

7.2 Contribuicdes da pesquisa

A contribuicao da dissertacao se inscreve em quatro planos.
No plano empirico, a pesquisa produz o primeiro mapeamento georreferenciado integral

das habitagdes em situagdo de risco nas trés unidades comunais investigadas, com aplicagdo
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rigorosa dos critérios normativos vigentes (Postura Municipal e legislagdo correlata) e com
quantificagdo detalhada por categoria de risco. Esse mapeamento constitui base operacional
para a agao publica e referéncia metodologica para investigagcdes analogas em outros postos
administrativos da Cidade de Nampula e em outras cidades mogambicanas.

No plano analitico, a pesquisa articula um quadro interpretativo que integra
contribui¢cdes da literatura classica do urbanismo (Lefebvre, Santos, Castells, Harvey), da
literatura critica brasileira (Maricato, Rolnik, Villaga) e do emergente debate sobre urbanizagao
africana contemporanea (Jenkins, Roy, UN-HABITAT), em didlogo com a literatura
especializada mogambicana (Muacuveia, Gotine, Da Consolagdo e Ferreira). Essa articulagdo
contribui para a consolidacdo de uma abordagem analitica adequada a especificidade dos
contextos africanos, sem renunciar ao didlogo com a literatura urbanistica mais ampla.

No plano metodoldgico, a pesquisa testa e refina, para o contexto investigado, uma
combinagdo metodologica quali-quantitativa que articula levantamento de campo
georreferenciado (com aplicativo KoBo Toolbox), processamento espacial em ambiente SIG
(QGIS), entrevistas semiestruturadas com informantes-chave e anélise documental sistematica.
Essa combinagdo demonstra viabilidade operacional mesmo em condi¢cdes de baixa
conectividade e recursos limitados, oferecendo-se como referéncia replicavel.

No plano propositivo, a pesquisa formula uma proposta articulada de diretrizes
urbanisticas, organizada em sete eixos e horizontes temporais escalonados, que pretende
contribuir para o debate publico qualificado sobre o futuro do Posto Administrativo de

Namicopo e para a acdo institucional do CMCN e dos demais atores envolvidos.

7.3 Limitacoes da pesquisa

Reconhecer as limitagdes de uma pesquisa € exigéncia ética e metodologica. As
limitacOes desta dissertacao inscrevem-se em trés ordens.

As primeiras sdo as limitagdes amostrais. A amostra de 100 entrevistados, embora
dimensionada com base em parametros estatisticos defensaveis (90% de confianca, 10% de
margem de erro) e considerada adequada a natureza descritiva-explicativa da pesquisa, foi
obtida por conveniéncia, com as restrigdes ja discutidas no item 3.3. Estudos posteriores, com
amostras probabilisticas mais amplas, poderdo refinar e estender as conclusdes aqui
apresentadas.

As segundas sdo as limitagdes temporais. Esta pesquisa apresenta um recorte temporal

essencialmente sincronico, com dados primdrios coletados em uma janela especifica. Estudos
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longitudinais, com acompanhamento das transformagdes territoriais ao longo de periodos mais
extensos, seriam particularmente valiosos para captar a evolucdo das dindmicas identificadas.
As terceiras sdo as limitagdes de escopo. A pesquisa concentrou-se nas trés unidades
comunais selecionadas, deixando de fora as demais nove unidades comunais do Posto
Administrativo de Namicopo, bem como os demais postos administrativos da Cidade de
Nampula. Estudos comparativos que ampliem o escopo geografico permitiriam testar a
generalizagao dos achados aqui apresentados e identificar variagdes locais relevantes. De modo
analogo, dimensdes importantes, como a dimensao de género das ocupacdes desordenadas, a
especificidade das experiéncias infantis e juvenis no territorio, ou a articulagdo com as
dindmicas econdmicas formais e informais, foram tangenciadas, mas nao exploradas em

profundidade.

7.4 Desdobramentos para pesquisas futuras

As limitagdes reconhecidas no item anterior sinalizam, simultaneamente, direg¢oes
produtivas para pesquisas futuras. Cinco linhas, em particular, parecem especialmente
promissoras.

A primeira linha ¢ a extensdo geografica do diagndstico para os demais postos
administrativos da Cidade de Nampula, com a mesma metodologia, permitindo a constitui¢cdo
de um mapeamento integral do risco habitacional na cidade e a identificagdo de padrdes
intermunicipais. Esse mapeamento integral seria insumo estratégico para a elaboragdo do
proximo Plano de Estrutura Urbana.

A segunda linha ¢ o estudo longitudinal do territorio investigado, com novas coletas de
campo em horizontes de 3, 5 e 10 anos, permitindo aferir a evolugdo das dinamicas e o eventual
impacto das intervencdes publicas implementadas no periodo.

A terceira linha ¢ o aprofundamento das dimensdes de género, geracdo e diversidade
cultural nas experiéncias do territério. Estudos especificos sobre as experiéncias de mulheres,
criancas, jovens e idosos nas trés unidades comunais, bem como sobre as praticas culturais
associadas as diferentes comunidades linguisticas e religiosas, contribuiriam para um quadro
mais matizado e operacional.

A quarta linha ¢ o estudo articulado da dimensao econémica do territdrio, das formas de
organizagdo da produgdo, do trabalho, do comércio e das financas domésticas e comunitarias.
A articulagdo entre a configuracdo espacial e a dindmica econdmica ¢ um elo analitico

subexplorado na presente pesquisa e oferece campo amplo para pesquisas posteriores,
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particularmente em didlogo com a tradi¢do da geografia econdmica e da sociologia do trabalho
informal.

A quinta linha ¢ o acompanhamento critico, em perspectiva de pesquisa-acdo, de
eventuais processos de implementacao das diretrizes aqui propostas, ou de outras politicas
urbanas para o territorio. Tal acompanhamento permitiria avaliar, em condi¢des reais, a
adequagdo das premissas analiticas, a viabilidade pratica das propostas e os efeitos
socioterritoriais das intervengdes, contribuindo para o refinamento continuo das estratégias de

planejamento.

7.5 Palavra final

A Cidade de Nampula é, em sua complexidade contemporanea, expressdo singular dos
desafios e das oportunidades da urbanizacdo africana. As trés unidades comunais do Posto
Administrativo de Namicopo, Filipe Samuel Magaia, Palmeiras e Nelson Mandela, sintetizam,
em um territorio de apenas 4,1 km? algumas das principais tensdes que atravessam essa
urbanizagdo: entre o crescimento e a qualificagdo, entre a presenca massiva da informalidade e
a aspiracdo normativa, entre os limites institucionais da gestdo publica e as expectativas
legitimas da populacdo, entre a memoria das comunidades de origem e o futuro de uma cidade
em transformacgao acelerada.

As 35 mil pessoas que habitam, hoje, esse territorio, e em particular as familias que
vivem em situacdo de risco socioambiental, tém direito a um futuro urbano em que sua
seguranca fisica, sua dignidade habitacional e sua participacdo cidadd sejam garantidas.
Realizar esse direito demanda do Estado mogambicano, em todos os seus niveis, da sociedade
civil organizada, dos atores da cooperagdo internacional e da academia, esforcos articulados e
sustentados ao longo do tempo. Esta dissertagdo espera ser, no modesto ambito de sua
contribui¢cdo, um insumo util para esse esforgo coletivo.

Em tultima instancia, o que se pretende afirmar ¢ que outro padrao de urbanizac¢io, mais
justo, mais seguro, mais sustentavel e mais democratico, € possivel em Namicopo, em Nampula
e em Mogambique. Possivel, mas ndo automatico: ele exige decisdo, capacidade técnica,
persisténcia politica, mobiliza¢ao cidada e didlogo permanente entre conhecimento académico
e pratica institucional. Esses sdo os termos da equagdo que esta pesquisa procurou enunciar com

rigor e contribuir, ainda que modestamente, para resolver.
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APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES

Este questionario foi aplicado, via plataforma KoBo Toolbox, junto aos moradores das
unidades comunais de Filipe Samuel Magaia, Palmeiras e Nelson Mandela, no Posto
Administrativo de Namicopo, Cidade de Nampula, no ambito da pesquisa de mestrado
conduzida no PPGAU/UFV. A aplicacdo foi precedida da apresentacio do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice C). O instrumento esta organizado em seis

blocos tematicos.

Bloco 1 - Identificaciao geral e consentimento
1.1 Data, hora e local da aplicacao.
1.2 Coordenadas geograficas da habitagdo (registradas automaticamente pelo aplicativo).
1.3 Nome do entrevistador.
1.4 Confirmacao do consentimento livre e esclarecido por parte do participante.

1.5 Tempo previsto de aplicagdo (15 a 20 minutos).

Bloco 2 - Caracterizagao sociodemografica do agregado familiar
2.1 Numero total de pessoas residentes na habitacao.
2.2 Idade e sexo de cada residente.
2.3 Nivel de escolaridade do responsavel principal pelo agregado.
2.4 Linguas faladas no agregado (Portugués, Emakhuwa, outras).
2.5 Tempo de residéncia da familia nesta habitagc@o (anos).
2.6 Local de origem (em caso de migragdo): unidade comunal, distrito, provincia.
2.7 Faixa de renda mensal aproximada do agregado (escala em meticais).

2.8 Principais fontes de rendimento (emprego formal, comércio, agricultura, prestacao de

servicos, transferéncias, outros).

Bloco 3 - Caracteriza¢ao da habitacao

3.1 Tipo construtivo predominante (alvenaria de blocos, alvenaria de tijolo, adobe, pau-a-

pique, outros).

3.2 Material de cobertura (chapas metalicas, telha cerdmica, capim, outros).
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3.3 Numero de divisdes internas.
3.4 Estado geral de conservagao (excelente, bom, regular, ruim, precario).

3.5 Regime de ocupacao (proprietario com DUAT formal, proprietario sem DUAT formal,

arrendatario, ocupagao cedida, outros).
3.6 Como adquiriu/construiu a habitacao? (compra, heranga, ocupagao direta, construgao
propria, outros).

3.7 Conta com algum tipo de documento sobre o terreno/habitagao? Qual?

Bloco 4 - Percepcio sobre riscos ambientais e qualidade do habitar

4.1 Em algum momento, esta habitacdo ou seu entorno imediato foi afetado por inundagao?

Quando? Com que frequéncia?

4.2 Em determinada ocasido, esta habitacdo ou seu entorno foi afetado por outros eventos

extremos (alagamento, deslizamento, vendaval)? Quando?

4.3 Quais os principais problemas que percebe na habitagdo ou em seu entorno? (escolha
multipla: alagamentos, mosquitos/insetos, ruido, lixo, falta de 4gua, falta de luz, esgoto

a céu aberto, criminalidade, outros).
4.4 J4 considerou mudar-se desta habitacdo? Por qué? Para onde?

4.5 Em que medida considera esta habitagao adequada para sua familia? (escalade 1 a 5).

Bloco 5 - Acesso a infraestruturas e servicos urbanos basicos

5.1 Origem principal da agua utilizada na habitacdo (rede publica com ligacdo domiciliar,

fontanario/poco publico, furo privado, compra a vendedor, curso d'agua, outros).
5.2 Frequéncia de interrupgdes no abastecimento (diaria, semanal, mensal, raras, nunca).

5.3 Tipo de instalacdo sanitaria (banheiro com descarga conectada a fossa, fossa séptica,

latrina melhorada, latrina tradicional, sem instalagao).

5.4 Destino dos residuos solidos (coleta publica regular, pontos de coleta a distancia,

queima, descarte em terreno, descarte em curso d'agua, outros).

5.5 Acesso a energia elétrica (ligacdo formal EDM, ligacdo irregular, sem energia, outros).

Frequéncia de cortes.
5.6 Distancia aproximada a unidade de saude mais proxima e tempo de deslocamento.

5.7 Distancia aproximada a escola mais proxima dos filhos em idade escolar.
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5.8 Principais meios de transporte utilizados no cotidiano.

5.9 Estado da via que d4 acesso direto a habitacdo (pavimentada, nao pavimentada

transitavel, ndo pavimentada precaria).

Bloco 6 - Relaciio com as institui¢des e percep¢ao sobre a aciio publica

6.1 Conhece as estruturas administrativas locais (Chefe do Posto Administrativo, secretarios

de unidade comunal, lideres comunitarios)?

6.2 Em situacdes de problema (falta de agua, alagamento, conflito), a quem costuma

recorrer?
6.3 Ja participou de alguma reunido, assembleia ou audiéncia sobre temas do bairro?

6.4 Em sua percepc¢do, quais sdo as trés prioridades mais urgentes para o seu bairro nos

proximos anos?

6.5 Em sua percepgao, em quem (instituicao, autoridade) confia mais para enfrentar esses

problemas? Por qué?

6.6 Caso surgisse a possibilidade de mudar para uma habitacdo nova, em local seguro, com

infraestrutura, na mesma unidade comunal, aceitaria? Em que condigdes?

6.7 Ha algo mais que gostaria de acrescentar sobre sua experiéncia de viver neste territorio?
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APENDICE B - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Este roteiro orientou as entrevistas semiestruturadas conduzidas com informantes-
chave: Chefe do Posto Administrativo de Namicopo, secretarios das trés unidades comunais
investigadas, técnicos do CMCN e da DPDTAN, lideres comunitarios e representantes de
associagdes de comerciantes. As entrevistas foram gravadas mediante consentimento expresso
e analisadas pelo método da andlise tematica (BARDIN, 2011). O roteiro est4 organizado em

cinco eixos analiticos.

Eixo 1 - Trajetoria institucional/comunitaria e contexto de atuacio
* Pode descrever brevemente sua funcao/responsabilidade no territorio?
* Ha quanto tempo exerce essa fungao?

» Como acompanhou as transformacgoes do territorio nos ultimos anos?

Eixo 2 - Dinamica de ocupacio do territorio
» Como caracterizaria a evolug¢ao da ocupagao no Posto/Unidade Comunal nos tltimos
10-15 anos?
* Quais zonas tém crescido mais? Por qué?
«C ¢ arelaga ao urb d'agua/ de risco?
omo v¢€ a relagdo entre a expansao urbana e os corpos d'dgua/zonas de risco’

» Como descreveria o perfil das familias que se instalam em éreas de risco?

Eixo 3 - Capacidades institucionais de planejamento, fiscalizacao e regularizacio

* Quais sdo os instrumentos urbanisticos disponiveis € em vigor para este territério?

* Quais sdo as principais limitagdes que vocé identifica na agdo do CMCN/instituigdes
competentes?

» Como funciona, na prética, o controle/fiscaliza¢do das ocupacdes?

* Ha regularizacao fundiaria? Como ela se processa?

Eixo 4 - Principais conflitos socioterritoriais
* Quais conflitos identifica no territorio? Entre que atores?
» Como esses conflitos tém sido geridos?

* Qual o papel das estruturas comunitarias na mediagao desses conflitos?
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APENDICE C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
Pesquisa: “Desafios do Planejamento Urbano na Cidade de Nampula: Uma Andlise das
Ocupagoes Desordenadas e suas Implica¢oes Sociais no Posto Administrativo de Namicopo”.
Pesquisador responsavel: Coutinho Adelino, mestrando do Programa de Po6s-Graduagdo em
Arquitetura e Urbanismo (PPGAU) da Universidade Federal de Vigosa (UFV).

Orientador: Prof. PhD. ftalo Itamar Caixeiro Stephan.

Instituicdo: Universidade Federal de Vigosa — Campus Universitario, Vigosa, MG —

CEP 36.570-900. Telefone: (31) 3612-6050. E-mail institucional: ppg.au@ufv.br.

1. Objetivo da pesquisa

Esta pesquisa tem como objetivo analisar os fatores socioecondmicos, ambientais e
institucionais que condicionam as ocupacgdes desordenadas no Posto Administrativo de
Namicopo, na Cidade de Nampula, e propor diretrizes urbanisticas para o enfrentamento desses
desafios. A pesquisa ¢ conduzida em estrita conformidade com a Resolu¢dao n° 466/12 do
Conselho Nacional de Saude do Brasil, sob aprovagdo do Comité de Etica em Pesquisa com

Seres Humanos da Universidade Federal de Vigosa.

2. Procedimentos

A participagdo consiste em responder a um questionario sobre as condi¢des de
habitagdo, infraestrutura e qualidade de vida no bairro, com duracido aproximada de 15 a 20
minutos. Também podera ser realizado, mediante autorizagdo especifica, registro fotografico

externo da habitacdo. A participacdo € estritamente voluntaria.

3. Riscos e desconfortos

Os riscos previstos sdo minimos e estdo relacionados a eventuais desconfortos
psicolégicos decorrentes do tempo dedicado ao preenchimento do questiondrio, ao
fornecimento de informagdes pessoais e ao registro fotografico externo. Caso experimente
qualquer desconforto, o(a) participante podera, a qualquer momento, interromper ou recusar a

continuagdo, sem qualquer prejuizo.
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4. Beneficios
Embora ndo haja beneficios diretos e imediatos para o(a) participante, a sua contribui¢do ¢
fundamental para a producao de conhecimento que pode subsidiar politicas publicas voltadas a

melhoria das condi¢des de habitagdo e a qualificagdo do territorio onde reside.

5. Confidencialidade e proteciao de dados

Todas as informagdes coletadas serdo tratadas com rigoroso sigilo. A identidade do(a)
participante ndo sera divulgada em quaisquer publicagdes ou apresentacdes decorrentes da
pesquisa, sendo as informagdes nominais substituidas por codigos. Os dados primarios serdo
armazenados em local seguro, com acesso restrito ao pesquisador responsavel e ao orientador,
por um periodo minimo de cinco anos apos a defesa, sendo posteriormente descartados de forma
irreversivel.
6. Direito de retirada

O(A) participante tem plena liberdade para retirar o seu consentimento a qualquer
momento, antes, durante ou ap6s a coleta de dados, sem necessidade de justificativa e sem

qualquer prejuizo.

7. Esclarecimentos adicionais
Em caso de duvidas, o(a) participante pode entrar em contato com o pesquisador
responsavel ou com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da UFV, pelos canais

institucionais informados acima.

8. Declaracao de consentimento

Eu, , declaro que fui
informado(a) de forma clara sobre os objetivos, procedimentos, riscos e beneficios da pesquisa
acima descrita. Tive a oportunidade de fazer perguntas e recebi respostas satisfatorias.
Concordo, voluntariamente, em participar desta pesquisa, ciente de que posso retirar este

consentimento a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.

Nampula, de de 20

Assinatura do(a) participante

Assinatura do(a) pesquisador(a)



