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RESUMO

FARIA, Rosane Nunes de, M.S., Universidade Federal de Vigosa, dezembro de
2004. Efeitos da Imposicao de Barreiras Nao-Tarifarias nas Exportacgoes
Brasileiras de Mamao. Orientadora: Viviani Silva Lirio. Conselheiros. Joéo
Eustéquio de Lima e Orlando Monteiro da Silva.

Apbs a Segunda Guerra Mundial os paises iniciaram um processo de
negociacdo multilateral buscando reduzir as tarifas de importacdo, o que
facilitaria o fluxo de comércio internacional. Desde entéo, as tarifas tém sofrido
significativas reducdes, porém paralelamente as quedas nas taxas de importacéo
0 uso de outros mecanismos de protecdo ndo-tarifarios tem aumentado. Alguns
setores sdo mais diretamente afetados por Barreiras N&o-Tarifarias — BNT's. No
caso do setor fruticola brasileiro, especialmente para 0 maméo, inimeras
restrigdes técnicas e fitossanitarias séo impostas a exportacdo e essas restricbes
tém pregudicado o desempenho do setor como exportador. Assim sendo, o
objetivo principal deste trabalho foi identificar as medidas técnicas e
fitossanitérias que podem se configurar em barreiras e quantificar o efeito dessas
barreiras no volume exportado de mamé&o. Especificamente, buscou-se identificar
as BNT’s que mais freglientemente incidem nas exportacdes de maméao para 0s
Estados Unidos e a Unido Européia e andisar a percepcdo dos exportadores
diante da imposic¢ao dessas barreiras. Também buscou-se quantificar os efeitos de
barreiras técnicas e fitossanitarias no volume exportado de mamé&o. Como
suporte tedrico, fez-se uso da teoria das tarifas, assm como da definicdo de
varios instrumentos ndo-tarifarios. O méodo de andlise consistiu em uma
abordagem qualitativa, por meio de question&rios e entrevistas, e em uma
abordagem quantitativa, onde foram utilizados modelos de séries temporais. Os
resultados mostraram que o tipo de BNT que mais fortemente incide nas

exportagdes de maméao, e provavelmente nas exportagdes de outras frutas séo as

Xi



restrigOes de caréter técnico e fitossanitario. Essas barreiras tém influenciado a
competitividade externa das empresas, pois 0s custos para adequacdo a tais
exigéncias sdo atos, o0 que reduz a rentabilidade e a disposicdo de novos
investimentos na capacidade de producdo. Foram identificadas oito medidas que
podem estar se caracterizando em barreiras. Quantificou-se o efeito de trés dessas
barreiras, porém apenas uma se mostrou significativa, indicando efeitos da
Imposi¢do de barreiras técnicas e fitossanitérias no volume exportado de maméo.
Os resultados levam a concluir que os exportadores brasileiros de maméo tém se
deparado efetivamente com barreiras ndo-tarifarias. Assim, pode-se dizer que o
governo brasileiro teria argumentos técnicos para discutir e tentar solucionar
essas questdes bilateralmente com a Unido Européia e os Estados Unidos nos
encontros regulares dos Comités de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias e de

Barreiras Técnicas.
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ABSTRACT

FARIA, Rosane Nunes de, M.S., Universidade Federal de Vigosa, December of
2004. Effects of no-tariff barriers impositions in the Brazilian papaya
Exports. Adviser: Viviane Silva Lirio. Committee members: Jodo Eustaquio
de Lima and Orlando Monteiro da Silva.

After the Second World War, the countries had initiated a process of
multilateral negotiation searching to reduce the tariff import, it would contribute
to the internationa trade flow. Since then, the tariffs have suffered significant
reductions, however, paralel to the fals in the taxes of importation the use of
other no- tariffs protection mechanisms has increased. Some sectors are more
directly affected by no- tariff barriers -BNT’s. In Brazilian case, the fruit sector,
especially the papaya, countless technical and phytosanitary restrictions are
imposed concerning exportation and these restrictions have harmed the
performance of the sector as exporting. Thus being, the main purpose of this
work was to identify the technical and phytosanitary measures that can be
configured in barriers and quantify the effect of these barriers in the papaya' s
exported volume. Specificaly, this work searched to quantify the BNT’s that
more frequently happens in papaya exportations for the United States and the
European Union, and to analyse the perception of exporters according to the
imposition of these barriers. It was searched to quantify the effect of technical
and phytosanitary barriers in the papaya exported volume. As theoretical support,
the use of the theory of barriers became as well as the definition of some no-

tariff instruments. The analysis method consisted in qualitative boarding, using
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guestionnaires and interviews and the quantitative boarding using models of
secular series. The results showed the BNT type that most strongly happens in
exportation of papaya, and probably in the exportation of other fruits, are
technical and phytosanitary restrictions. These barriers have influenced the
external competitiveness of the companies, therefore, the costs concerning
adequacy these requirements are high. It reduces the yield and disposal of new
investments in production’s capacity. It was identified eight measures that can
become barriers. The three effects were quantified in these barriers, though only
one showed significant, what indicates effect of the imposition of technical and
phytosanitary barriers in papaya exported volume. The results conclude that
Brazilian exporters of papaya have come across effectively with no- tariff
barriers. Thus, it can be said the Brazilian government would have technician
arguments to discuss or to solve these questions bilaterally such as the European
Union and The United States in regular meetings of the Committees of sanitary

and phytosanitary measures and technical barriers.
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1. INTRODUCAO

A reducdo tarifaria, por meio de negociagdes bilaterais, ja ocorria desde os
anos 1930. Todavia, em pouco tempo percebeu-se que algumas questOes
vantgjosas poderiam envolver mais de dois paises. Com essa percepcéao,
gradualmente, com destaque no periodo que se sucedeu a Segunda Grande
Guerra, as nagdes mais desenvolvidas voltaram sua atencéo para a questdo das
negociagdes multilaterais, com vistas a criar um forum de debates em torno da
temética da desregulamentacdo dos mercados que envolvessem diversos paises.
Nesse contexto foi estabelecido, em 1947, o Acordo Gera sobre Tarifas e
Comercio - GATT, que congregava as regras de conduta da politica de comércio
internacional. O intuito era de que as politicas comerciais adotadas pelos paises
membros do GATT estivessem condicionadas, em certa medida, pela
necessidade de serem |legitimadas pel o acordo.

A partir de entdo, oito rodadas de negociacdes multilaterais de comeércio
foram realizadas, visando prioritariamente cortes de tarifas as importactes. A
Rodada Uruguai®, uma das principais, resultou em um consenso sobre cortes da
ordem de 40% nas tarifas médias dos paises desenvolvidos. Porém, o movimento

mais importante foi o de liberalizacdo de dois setores que sGo amplamente

! A Rodada Uruguai, lancada oficialmente em Punta del Este (em 1986), representou a emergéncia de um
novo paradigma de agenda negociadora, por meio da incorporagcdo de negociacdes de politicas a
tradicional negociacdo de produtos. O foco das negociagBes comerciais multilaterais deixou de ser a
reducdo das barreiras ao comércio de mercadorias privilegiando a negociagdo de regras e disciplinas
aplicaveis a temas diversos como o0s investimentos internacionais, as politicas industriais nacionais e 0s
direitos de propriedade intel ectual (KRUGMAN e OBSTFELD, 2001).



protegidos e subsidiados pelos paises desenvolvidos. agricultura e téxteis
(KRUGMAN e OBSTFELD, 2001).

De acordo com a Secretaria de Comércio Exterior — SECEX (2003),
paralelamente as reducdes nas tarifas advindas dessas negociacoes, as Barreiras
Né&o-Tarifarias— BNT’s ganharam importéncia como mecanismo de protecéo aos
mercados nacionais. Para WEYERBROCK e XIA (2000), as quedas nas
barreiras tradicionais como tarifas e cotas, tém levado o0s paises a substituirem os
mecanismos de protecéo tradicionais por Barreiras Nao-Tarifarias.

As BNT’s compreendem uma série de medidas que podem se configurar
em instrumentos efetivos de protecéo. Dentre essas medidas encontram-se as de
carater técnico e fitossanitario, que mascaradas com o argumento de protecéo a
salde do homem, dos animais e das plantas sdo impostas com fins puramente
comercias.

As dificuldades ao tratar de barreiras técnicas e fitossanitarias, comegam
com a sua propria definicdo, haja vista a inexisténcia de consenso, entre os
autores, quanto ao conceito dessas barreiras. A definicéo utilizada neste trabalho
e ade CASTILHO (1994) que apresenta um resumo das situagdes em que uma
medida técnica e fitossanitaria poderia se caracterizar como barreira a)
imposicdo de padrdes tecnologicos e culturais incompativeis com o do pais
exportador, 0 que implica alteracbes importantes no processo produtivo,
elevando os custos sem justificativas técnicas, b) discriminagdo de produtos
importados; ¢) discriminagdo de usos de insumos, especiamente produtos
agricolas, sob a alegacédo ndo-comprovada de danos a salde e ao meio ambiente;
e d) fata de divulgacdo clara sobre as exigéncias técnicas. Também, a
identificacBo das medidas utilizadas unicamente com fins comerciais € um
obstaculo adicional para a compreensdo do fenéGmeno.

E importante considerar que alguns setores produtivos S30 mais
diretamente afetados pela presenca de exigéncias externas de cumprimento de
padrdes técnicos e medidas fitossanitarias, dentre eles citam-se 0 de aves, suinos
bovinos e frutas. De acordo com FERRAZ FILHO (1997), as exportagbes de

frutas in natura enfrentam fortes barreiras em alguns mercados importantes, a



exemplo do norte-americano, do japonés e de varios paises da Uni&o Européia,
justificadas pela presenca de doencas nas areas de producdo ou de residuos
toxicos nos produtos comercializados. Vérias frutas brasileiras com potencia
exportador nesses mercados tém suas importaces proibidas por questOes
técnicas e, principalmente, fitossanitérias.

1.1. O problema e sua importancia

No Brasil, a base agricola da cadeia produtiva das frutas abrange, segundo
dados do BRAZILIAN FRUIT (2004), cerca de 3,4 milhdes de hectares, o que
gera aproximadamente 5,6 milhGes de empregos diretos, ou sgja, 27% do total da
mé&o-de-obra agricola ocupada no Pais.

O fator geracdo de empregos € um destaque do setor, ja que utiliza
intensivamente a mao-de-obra em operacdes manuais como pulverizagéo, capina,
combate as formigas e colheita. Para se ter uma idéia dessa relevancia, enquanto
na colheita de gréos, como soja e milho, sGo empregados em média 2 homens por
hectare, na colheita das frutas € necessario, em média, 20 trabalhadores por
hectare (AGRIANUAL, 2003). Assim, deve-se destacar que a fruticultura € uma
atividade de alto valor de mercado, o que gera renda a0 homem do campo e
colabora com a reducéo do desemprego e do éxodo rural.

O setor fruticola brasileiro tem solidas bases para competir no mercado
externo de frutas frescas, visto que possui condic¢des edafoclimaticas adequadas,
terra abundante e alta disponibilidade de m&o-de-obra. No entanto, apesar de o
Brasil ser o terceiro produtor mundial de frutas, superado apenas pela China e
india, tem participagdo pouco expressiva no cenario internacional -
aproximadamente 1%. Um dos fatores responsaveis pela fraca inser¢éo do Pais
no mercado externo € a atratividade do mercado domestico, que absorve mais de
50% da fruta produzida a um preco medio considerado excessivamente elevado
para a qualidade da fruta colocada a disposicdo do consumidor, 0 que gera

desestimulo a participagdo nos mercados externos. Outro fator que impde



dificuldade ao comércio internaciona de frutas é a ndo-adequacdo dos frutos
guanto aos padrdes de qualidade exigidos internacionamente (SEBRAE, 2001).

Segundo ORANGE (2003), o mercado internacional de frutas tropicais
menos tradicionais, como mamao, apresentou taxas de crescimento medias
anuais bastante significativas na década de 1990, e o Brasil tem se adaptado
positivamente a demanda mundial dessa fruta.

No entanto, os esforgcos despendidos no sentido de adequar as frutas as
exigéncias do mercado externo ainda ndo lograram o éxito desgjado. Na
realidade, os levantamentos feitos pela SECEX (2003) e pela EMBAIXADA DO
BRASIL — WASHINGTON DC (2003) indicam que o setor fruticola é
fortemente afetado por BNT's, especidmente as de cardter técnico e
fitossanitério. Tais restricdes técnicas tém representado sérios entraves a
expansao da fruticultura brasileira no mercado internacional.

Dentre as principais frutas tropicais exportadas pelo Brasil, citase a
exportacdo de mamao que esta sujeita ao cumprimento de severas condicoes de
cultivo, sanitizagdo do campo de plantacdo, embalagem e transporte, dentre
outros regulamentos que podem configurar-se em BNT’s. Atualmente, apenas a
regido Norte do Espirito Santo estéa autorizada a exportar a papaia para 0s
Estados Unidos e todos os produtores e exportadores devem seguir as diretrizes
estabel ecidas conjuntamente pel as autoridades brasileiras e americanas. Também,
a demora por parte do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos, no
processamento de andlise de risco (Pest Risk Analysis), faz com que muitas
frutas, inclusive o mamé&o, com potencial de exportagdo nos Estados Unidos,
deixem de ser exportadas durante anos.

NoO continente europeu, as principais restricdes sdo as questbes de
inocuidade alimentar e a preocupagéo com residuos de agrotdxicos nafruta.

As exigéncias impostas aos exportadores de papaiaindicam que as BNT's,
especialmente as de cardter técnico e fitossantiario, estdo sendo amplamente
utilizadas como forma de mecanismo de protecéo, e este tipo de restricéo
prejudica o desempenho do setor exportador e afeta o volume de papaia

comercializada internacional mente.



A partir dessas constatagOes, torna-se importante identificar as barreiras
técnicas e fitossantérias impostas as exportacbes de mamao e verificar 0s seus
efeitos no fluxo de comeércio, pois a identificacdo dessas barreiras e o
conhecimento dos efeitos dessas restricdes a0 comercio podem auxiliar o setor
produtivo e 0 setor publico a se guiarem com maior clareza nas negociagdes
comerciais e nas discussdes de normalizacéo internacional. Ademais, para o caso
do Brasil, ndo foram encontrados estudos que buscassem quantificar os efeitos de
BNT’s nas exportagcdes de frutas, especiamente nas exportacdes de maméo, o
gue evidencia a importancia desta pesquisa como fonte de informages Uteis aos
agentes interessados.

O trabalho se restringe a analise do mamao, em virtude das restri¢des para
a redlizacdo de uma andlise completa para todas as frutas tropicais
comercializadas pelo Brasil. Assim, torna-se necessario selecionar, dentre as
mais relevantes, aquela paraaqua as BNT’ s séo mais evidentes e importantes. A
Tabela 1 mostra a evolucdo das exportagOes brasileiras das principais frutas

tropicais, no periodo de 1996 a 2003.

Tabela 1 — Exportacéo brasileiras das principais frutas tropicais, em toneladas

1996-2003
Fruta Anos
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Banana 29.956 40.070 68.555 81.226 71.812 105.111 241.083 220.770
Meldo 50.719 45.729 65.004 65.453 60.904 99.434 98.689 149.758
Manga 24186 23.370 39.186 53.765 67.172 94291 103598 122.753*
Laranja 99.223 91661 65.614 103.086 75.344 139.581 40.373 68.015
Mamao 5.693 7.868 90.878 15.709 21.509 22.804 28.540 39.492

Tangerina 7.599 9.325 5.307 7518 12.031 17.258 19.553 18.311
Abacaxi 11542 12.965 13.002 15814 16.023 14.457 8.660 12.096

Fonte: FAOSTAT e ALICEWEB (2004).
*Valor referente a agosto/2002 a julho /2003.

Como é possivel perceber, a banana é a fruta tropical mais comercializada
no mundo e também a que o Brasil mais exportou nos ultimos dois anos. No
entanto, 0 pais apresenta, evidentemente, fraco desempenho exportador, com a
participacéo em 2002, segundo dados da FAO, de apenas 1,63% nas exportacbes

mundiais. A dificuldade na comercializagdo internacional da fruta resulta da
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distorcdo existente entre a producdo brasileira, voltada principalmente para a
banana prata, e a clara preferéncia dos consumidores internacionais pelas
variedades dos grupos Cavendish.

Por outro lado, as exportagbes de mamdo e manga apresentaram
crescimento de 593% e 407%, respectivamente, no periodo de 1996 a 2003 e,
especiamente no ano de 2002, a participacéo do Brasil nas exportagbes mundiais
de mamdo foi de 13,7% e na de manga 16,0%. Devido ao significativo
crescimento das exportagdes de papaia e a representatividade do Pais na
exportacdo mundial dessa fruta (quase equivalente a participagdo do Brasil no
comeércio mundial de manga) considera-se que a andlise do maméo sgja, de fato,

util ao setor fruticola nacional.

1.2. Objetivos

O objetivo gera do trabalho foi identificar as medidas técnicas e
fitossanitérias impostas as exportacOes brasileiras de maméo pelos Estados
Unidos e pela Uni&o Européa (principais compradores) que podem se configurar
em barreiras, bem como quantificar os efeitos dessas barreiras no volume de

mamao exportado paratais mercados.

1.2.1. Objetivos especificos

- ldentificar as BNT’s que mais freqlientemente incidem nas exportacoes
de mamé&o para os Estados Unidos e a Unido Européia e analisar a percepcao dos
exportadores diante daimposi¢éo destas barreiras.

- Quantificar os efeitos da imposi¢ao de barreiras técnicas e fitossanitarias

no volume exportado de mamao.



2. PANORAMA DA CULTURA DO MAMAO NO
BRASIL E NO MUNDO

Neste capitulo, € realizada uma andlise detalhada dos aspectos da
producdo, importagdo e exportacdo do maméo no Brasil e no mundo. Também

apresenta-se uma breve discusséo dos aspectos de comercializagéo da fruta.
2.1. Caracterizagéo do setor de producéo

Originario das Américas, 0 mamoeiro encontra-se, atuamente,
disseminado pelos vérios continentes de clima tropical, como Africa, Asia e
Oceania. O desenvolvimento de variedades como a Havai, na Estacdo
Experimental dos Estados Unidos, no Havai, com plantas de elevada
produtividade, sabor agradavel e boa aparéncia, proporcionou grande expansao
da producdo e das exportagdes mundiais a partir dos anos 1970. Segundo
SIQUEIRA (2003), a partir da década de 1990 a producéo experimentou
expansdo mais acelerada (Figura 1), com a taxa de crescimento medio
alcangando 6,22% ao ano.

Como mostra a Figura 2, em termos continentais tem-se a Ameérica do Sul
como a maior produtora em 2003, respondendo por aproximadamente 32% da
producdo mundial. Em seguida aparecem a Asia e a Africa, que contribuem,

respectivamente, com 28 e 20% da producéo mundial de maméo.
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Figura 1 — Evolucéo da producéo mundial de maméo no periodo de 1990 a 2003.
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Figura 2 — Participacdo dos continentes na produgéo mundial de maméo em 2003.

No continente sul-americano destaca-se 0 Brasil como o maior produtor
mundial de maméo, cuja producdo de 1,6 milhd de toneladas em 2003
representou 75,8% de toda producdo do continente e 24,5% da producéo
mundial. A frutatem producdo destacada, também, em outros paises da América
do Sul, como no caso do Peru, da Colombia e da Venezuela. Como pode ser
visualizado na Tabela 2, dentre as outras nagbes que produzem papaia €
interessante destacar o México, na América do Norte; a Nigéria, na Africa; e a
india, Chinae Tailandia, naAsia

No Brasil, lider mundial na producdo de maméo desde os anos 1980, os
cultivos comerciais comecaram na década de 1960, e até o final dos anos 1970

predominavam plantios de mamoeiro dioico ou comum, com produgdo destinada
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Tabela 2 — Producdo em 1.000 toneladas e participagdo em porcentagem dos
principais produtores de maméao em 2003

Pais Ton (1.000 ton) Participacéo (%)
Brasil 1.600 24,5
México 955 15,4
Nigéria 748 12,0
india 700 11,3
Indonésia 491 7,9
Etiopia 230 3,7
Peru 170 2,7
China 164 2,6
Venezuela 136 2,2
Talandia 125 2,0
Mundo 6.100 100,0

Fonte: FAOSTAT (2004).

exclusivamente ao mercado interno. Nesse periodo, destacava-se o Estado de Séo
Paulo, especiadmente a regido de Monte Alto, porém com o surgimento do
mosaico do mamoeiro na regido a cultura iniciou um processo de migragao,
deslocando-se na década de 1980 e 1990 para os Estados da Bahia e do Espirito
Santo, onde 0 mamé&o se encontra até hoje em franca producéo, deixando de ter o
carater migratorio (TODA FRUTA, 2003).

A partir de 1977 foram introduzidos no Brasil, notadamente no Para, na
Bahia e no Espirito Santo os cultivares havaianos do grupo Solo e hibridos do
grupo Formosa. O excelente desempenho desses cultivares permitiu a expansado
da producdo de frutos destinados a exportacdo, o que fez com que a cultura
retomasse sua importancia econémica. Desde entéo, a producéo brasileira de
maméao tem aumentado a cada ano, e no periodo de 1990 a 2003 apresentou
crescimento de 192,9%, passando de 546.194 t em 1990 para 1.600.000 t em 2003.

Atualmente, a producéo brasileira de maméo esta concentrada nas Regides
Nordeste e Sudeste, que produzem 58,8 e 38,2%, respectivamente. A Bahia, 0
principal Estado produtor, totalizou 783.600 t. em 2002. Em seguida aparece 0
Espirito Santo, com producdo de 585.358 t. Apesar de a Bahia ser o maior
produtor, a adog&o intensa de tecnologia de irrigacéo no Espirito Santo faz com
gue sua produtividade (63,8 t/ha) seja superior a da Bahia (46,28 t/ha), onde a
maioria dos pomares ndo possui irrigagéo (IBGE, 2004).
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Segundo SIQUEIRA (2003), a produtividade média mundial em 2002 foi
de 16,0 t/ha, e o Brasil, com produtividade média de 44,8 t/ha, posiciona-se entre
0s paises com maiores produtividades na cultura, juntamente com o México e a
Costa Rica. Para o autor, o grande salto da produtividade brasileira ocorreu
durante a década de 1970, coincidindo, portanto, com o periodo de introducéo da
variedade Havai no Pais. A partir dessa fase, a produtividade foi quase
quadruplicada, passando de resultados um pouco acima 11 t/ha nos anos 1960 e
1970 para rendimentos acima de 40 t/ha na década de 1990.

O aumento da produtividade e a consequente expansdo da producéo
representam geracdo de emprego e renda em varios polos competitivos no Brasil.
Como exemplo pode-se citar o Espirito Santo, onde o0 mamoeiro € uma das
principais culturas no norte do Estado e gera 17.500 empregos diretos e 61.250
empregos indiretos. As condigbes climaticas favoravels possibilitam sua
exploragdo como atividade agricola de alta rentabilidade e de grande importéancia
econOmica e social para o Estado (RUGGIERO et a., 2003).

2.2. Consider agdes sobre 0 mer cado externo

Apesar de as exportagdbes mundiais de mamédo terem apresentado
tendéncia de crescimento durante o periodo de 1990 a 2002, como mostra a
Figura 3, o comércio internacional de papaia, assm como 0 de vérias frutas,
ainda é pouco significativo, e em 2002 as exportagdes mundiais representaram
apenas 3,51% da produgdo mundial de mamé&o. Dentre os maiores exportadores
vale destacar 0 desempenho da Maléasia, que destinou, em 2002, 93% de sua
producdo ao mercado externo, o que sinaliza especializagdo no comércio da fruta
O Brasil, mesmo detendo o maior cultivo de maméao, exportou apenas 1,9% de
sua producéo’.

2 E preciso dizer que o comércio internacional d&-se quase que exclusivamente com papaia. No caso do
Brasil, a comerciaizagdo do mamao do grupo Formosa, para os Estados Unidos, foi liberada apenas em
novembro de 2003.
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Figura 3 — Evolugdo das exportagbes mundiais de maméo no periodo de 1990 a

2002.
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Fonte: FAOSTAT (2004).

Figura 4 — Participagdo dos continentes na exportagdo mundial no ano de 2002.

Em termos continentais, as exportacdes estédo concentradas na América do
Norte e Central, na Asia e na América do Sul, que em conjunto responderam por
95,7% das exportacbes mundiais em 2002.

Segundo SIQUEIRA (2003), a América do Sul, terceiro maior exportador
mundial de maméo na atualidade, realizou suas primeiras exportagdes apenas na
década de 1980, com o Brasil se destacando como o principal exportador sul-
americano. Em 2002, o Pais respondeu por 86,1 e 13,3% do quantum exportado

pela América do Sul e pelo mundo, respectivamente. Na Ameérica do Norte
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destacam-se 0 México, maior exportador mundial da fruta, e os Estados Unidos.
Na Asia, sobressaem a Malésia, as Filipinas e Hong-Kong. Na Tabela 3 est&o os

dez maiores exportadores mundiais.

Tabela3 — Quantidade exportada em 1.000 toneladas e participagdo em
porcentagem dos principais exportadores em 2002

Pais Ton (1.000t) Participacéo (%)
México 68 32,1
Maasia 60 28,5
Brasil 28 13,3
Belize 11 52
Estados Unidos 7 3,3
Filipinas 4 2,0
Hong-Kong 4 19
india 3 1,6
Holanda 3 15
Rep.Dominicana 2 1,1
Mundo 213 100

Fonte: FAOSTAT (2004).

E interessante notar que nem sempre 0s principais produtores sfo também
grandes exportadores. Dos dez maiores exportadores mundiais, que responderam
por 90,5% das exportagdes em 2002, apenas México, Brasil e india sfo grandes
produtores. Este fato significa que uma parte expressiva da producdo mundial de
frutas é utilizada para consumo interno ou serve como base para a industria de
transformagdo, como € o caso da laranja, transformada em suco no Brasil, e da
uva, que resulta no vinho europeu.

Vale ressaltar, também, que muitas vezes uma nagao aparece tanto como
grande exportadora quanto como grande importadora. Isto indica a presenca de
comeércio triangular, em que o pais importa a fruta, agrega valor ao produto e
revende-o a precos mais elevados. A Holanda € um exemplo de pais que
intermedia as negociagdes, aparecendo tanto como grande exportadora de maméao
guanto grande importadora dessa fruta (FIPE, 1999).

As exportagOes brasileiras de maméao comegaram a obter expresséo a
partir da década de 1980. Nesse periodo, 0s principais centros importadores em

potencial na Europa Ocidental receberam um pacote de informagdes veiculadas
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por meios de comunicagdo, e em grandes feiras e sal6es de produtos alimenticios
o fruto foi oferecido para degustacdo in natura e com grande valorizacdo de suas
caracteristicas organolépticas. Nessa década, o consumo de maméo atingiu
grande parte da massa consumidora, principalmente na Franca, Inglaterra e
Alemanha. Este fato, aliado ao crescente interesse pelos chamados “produtos
exoticos e tropicais’, criou uma grande expectativa pelo produto, sinalizando um
potencial para exportagdes. No Brasil, o fruto é disponivel o ano todo, e &
possivel ofert&lo continuamente no mercado externo, o que faz da papaia um
produto aternativo durante a entressafra, principalmente na época de inverno
(TODA FRUTA, 2003). Para SIQUEIRA (2003), a exportacdo € uma boa
estratégia para os produtores nacionais durante as fases de maior oferta no
mercado domeéstico, tal como ocorre entre outubro e fevereiro, a medida que
reduz o excesso de oferta internamente e seus efeitos negativos sobre 0s pregos.
As exportagcbes brasileiras de papaia apresentaram tendéncia de
crescimento durante o periodo de 1990 a 2002, devendo-se destacar que, a partir
de 1998, com a liberacdo da exportacdo para 0 mercado americano as
exportacoes cresceram significativamente (Figura 5). Os paises competidores no
mercado internacional de mamédo sdo Belize, México, Tailandia, Jamaica,

Republica Dominicana, Havai (costa oeste dos Estados Unidos), entre outros.
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Fonte: ALICEWEB/MDIC (2004).

Figura 5 — Evolucéo das exportacOes brasileiras de mam&o no periodo de 1990 a
2002.
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Em relagdo aos precos, a Figura 6 indica que houve tendéncia de
crescimento até o ano de 1998. A partir dai, essa fase foi interrompida, com os
precos em declinio até o ano de 2002. O crescimento mais acelerado das
exportagoes a partir de 1998, juntamente com o declinio dos precos dessas
exportagdes, indica que os exportadores brasileiros sGo competitivos, pois sO com
0 aumento da produtividade (impulsionada pela eficiéncia na producéo no
campo, automagao das linhas de producéo, construgdes de packing house mais
adequadas com camaras frias e controle automatico de temperatura, embalagens
mais adequadas para o transporte, entre outros) e a reducdo de custos (custos de
producdo no campo, custos de producéo na packing house e custos logisticos,
como de armazenagem, transporte e manuseio de cargas etc.) eles conseguem

sobreviver a constante queda nos pregos.
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Fonte: ALICEWEB/MDIC (2004).

Figura 6 — Evolucdo dos pregos de exportacdo do maméo brasileiro no periodo de
1990 a 2002.

A Tabela 4 mostra que os principais destinos das exportacoes brasileiras
s80 0s paises da Unido Européia (em especia Paises Baixos, Reino Unido,
Portugal) e do NAFTA (Estados Unidos e Canadd). Em 2003, os Paises Baixos
adquiriram 35,4% do valor das exportacdes brasileiras, sendo grande parte dos

mamodes vendidos para os Paises Baixos redistribuida para outros paises
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Tabela 4 — Exportacdes brasileiras de maméao por destino no ano de 2003

Pais Valor (US$ 1000) Tonedada (1.000 t)
Paises Baixos (Holanda) 10.353 13,0
Estados Unidos 6.255 7,0
Reino Unido 3.889 50
Portugal 2511 4,0
Canada 1.901 2,0
Totd 29.213 39,4

Fonte: ALICEWEB/MDIC (2004).

europeus. Os Estados Unidos, segundo maior comprador da fruta brasileira,
foram responsavels por 21,4% do valor das exportagbes do Brasil. De acordo
com SIQUEIRA (2003), as exportagbes para os paises do Mercosul ainda séo
muito baixas, representando menos de 1% do quantum e do valor exportado.

Embora a tendéncia dos pregos tenha sido declinante nos ultimos anos, a
guantidade exportada tem apresentado crescimento vigoroso para quase todos os
destinos, 0 que mostra que o mercado esta aberto e com potencial de expanséo,
desde que se apresente um produto de boa qualidade, com distribuicdo adequada
e eficiente, sabendo explorar com sucesso o0 nicho a que se destina, e sempre
associado aimagem de qualidade de vida.

Nesse sentido, ainda € preciso realizar trabalhos de divulgagéo da fruta
nos paises importadores, por meio de campanhas para degustacdo em
supermercados, shopping centers e hotéis.

Ademais, é preciso buscar nichos de mercado ou ofertar produtos
significativamente diferenciados. Nos principais mercados asiaticos, europeus e
norte-americanos, ja se encontram varias frutas pré-cortadas, prontas para o
consumo em bandejas ou copos pléasticos. No caso do maméo, cujo consumo é
dificultado pela necessidade de se retirar a casca e a semente, 0 processamento
minimo é uma oportunidade excelente para conquistar nichos de mercado e
elevar o consumo da fruta (SIQUEIRA, 2003). Isso evidencia a necessidade de
diversificagéo da producdo no sentido de atender a crescente demanda, cada vez
mais exigente e com novos hébitos. Tal diversificagdo esta aliada a inovagéo néo

SO da producéo como de embal agens.
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2.2.1. O System Approach® e a volta da exportacéo da papaia para os Estados

Unidos

A intensificagdo dos fluxos de comércio de produtos agricolas eleva o
risco de introducdo de novas pragas em regides onde elas ainda ndo ocorreram, 0
gue é conhecido como pragas quarentendrias. Para minimizar esse risco, varios
paises tém imposto cada vez mais restrigdes e medidas nas transagdes comerciais.
Os Estados Unidos, que tém uma producdo agricola com rigidos controles
fitossanitarios e importante economicamente, S0 muito exigentes no que se refere as
medidas quarentenarias requeridas nos produtos agricolas importados.

Segundo MARTINS e MALAVASI (2003), as moscas-das-frutas,
tefritideos, constituem pragas de grande importancia, ndo sO pelos prejuizos
diretos que causam as fruteiras, mas, principamente, pelo fato de impedirem a
comercializagdo de frutas in natura entre os paises. A mosca do mediterraneo
Ceratitis capitata e a mosca sul-americana Anastrepha fraterculus, sdo tidas
Ccomo as especies de maior importancia, por infestar a maioria dos frutos e limitar
as exportacoes de varias frutas brasileiras.

Até meados da década de 1980, o tratamento aceito pelos Estados Unidos
para desinfestacdo das frutas era a substancia conhecida como dibrometo de
etileno. Em 1985, os Estados Unidos proibiram a utilizaggo dessa substancia, sob
a alegacdo de que ela era cancerigena. Foi suspensa, entdo, a exportacéo de toda
fruta hospedeira de moscas-das-frutas, pois o Brasil ndo possuia tratamento
quarentené&rio aternativo ao dibrometo de etileno. Apesar de 0 maméao ser
hospedeiro secundario (ndo-preferencial) de tefritideos, essa fruta também sofreu

restrigdes e o Brasil ficou 13 anos sem exporta-la para os Estados Unidos.

® Nota-se uma semelhanca entre o termo System Approach empregado na cultura do mamao e o conceito
de Commodity System Approach - CSA empregado em andlises agroindustriais. A nocdo de CSA
considera as atividades agricolas como fazendo parte de uma extensa rede de agentes econdmicos, que
véao desde a producdo de insumos e a transformacdo industrial até a armazenagem e distribuicdo dos
produtos (BATALHA, 1997). Analogamente, o System Approach também é um conceito de associacdo
entre as préticas de pré e pés-colheita empregadas na producdo, na colheita, no empacotamento e no
transporte dos frutos para atingir a seguranca quarentendria exigida pel os paises importadores.
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Com o objetivo de retornar as exportagdes para aquele pais, o setor
produtivo (representado por algumas empresas exportadoras de frutas) e o setor
publico (representado pelo Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — INCAPER, Universidade de S&o Paulo — USP, Federacdo da
Agricultura do Espirito Santo — FAES e 0 Servico Brasileiro de Apoio a Pequena
e Microempresa — SEBRAE) interagiram e varios estudos foram desenvolvidos
no Estado do Espirito Santo, e chegou-se a conclusdo que o0 mamédo Solo
produzido no Estado n&o € suscetivel, até atingir o ponto em que é colhido
comercialmente, ao atague de moscas-das-frutas das espécies quarentenarias
C. capitata e A. fraterculus.

Esses estudos serviram de base para 0 desenvolvimento de um programa
de reducdo de riscos de infestagcdo do mamé&o por tefritideos, conhecido como
System Approach, aplicado pela primeira vez no Brasil no polo de fruticultura de
Linhares-ES. Ele foi concluido em dezembro de 1994, sendo submetido ao
Animal and Plant Health Inspection Service — APHIS United Sates Department
of Agriculture — USDA, em julho de 1995, tendo sido aprovado definitivamente
em marco de 1998. Assim, em setembro de 1998 o maméo brasileiro passou
novamente, a ser exportado para os Estados Unidos, sem nenhum tratamento pos-
colheita adicional (MARTINS e MALAVASI, 2003).

Segundo Jang e Moffit (1994), citados por MARTINS e MALAVASI
(2003), 0 System Approach é definido como a “integracdo de fatores biol6gicos,
fisicos e operacionais que podem afetar a incidéncia, viabilidade e potencia
reprodutivo de uma praga em um sistema de préticas e procedimentos que juntos
levam a seguranca quarentenéria’. Completando esse raciocinio, Malavas et al.
(2000), citados por MARTINS e LANI (2003), conceituam o System Approach
como a integracdo das praticas de pré e pos-col heita empregadas na producéo, na
colheita, no empacotamento e no transporte dos frutos, que proporcionam, em cada
passo, a garantia de que o produto esta livre da praga em questéo, de modo a atender a
Sseguranca quarentendria exigida pelos paises importadores. Em outras paavras, o
sstema consiste na utilizac@o de boas préticas desde o campo até o transporte da fruta,

ou sgja, mehor eficiéncia na producdo como descrito anteriormente.
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Para MARTINS E MALAVASI (2003), esse sstema representa uma grande
evolucgdo e dternativa aos tratamentos quarentenarios, pois dispensa quaquer tipo de
tratamento quarentenario pos-colheita, que normamente se baseia em processos
guimicos que empregam substancias toxicas (agrotdxicos) ou processos fisicos (frio,
caor e radiacdo). Um estudo feito por MARTINS e LANI (2003) mostrou que esse
sstema tem sido eficiente, pois nos 52 meses de funcionamento (época em que foi
redlizada a pesquisa), em nenhum dos campos que fazem parte do programa, a praga:
alvo chegou aatingir niveis que justificassem o seu controle com agrotoxicos.

Com a aprovagdo do System Approach pelos Estados Unidos, foi
desenvolvido um Programa de Exportagdo de Maméo Brasileiro, mediante
acordo de cooperagdo entre 0 Departamento Norte-Americano de Agricultura,
Servico de Inspecdo de Salde Animal e Vegetal dos Estados Unidos e a
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Nesse programa, foi estabelecido um Plano de Trabalho em que
foram delegadas competéncias e responsabilidades para os envolvidos, de
maneira a prevenir a introducdo de pragas no territorio americano. Segundo
MARTINS e MALAVASI (2003), a aplicagdo do System Approach em acordo
com o Plano de Trabalho consiste, principal mente, em:

[0 Monitorar e controlar a praga toda vez que a densidade populacional
atingir sete individuos de C. capitata ou A. fraterculusarmadilha/semana e
suspender a colheita quando a densidade exceder a 14 moscas, sO a
restabel ecendo quando esta baixar para 7 individuos/armadilha/semana.

[0 As armadilhas devem ser instaladas a razéo de 1/ha, sendo 50% do tipo
McPhail com proteina hidrolisada a 5% e 50% do tipo Jackson com isca de
trimedlure.

[0 Colher os frutos antes que 1/4 da superficie da casca esteja amarelecida
(estégio 2)*.

* A maturacdo dos frutos foi dividida em cinco estagios diferentes, variando do ponto colheita, frutos no
inicio do amadurecimento, apresentando as primeiras pintas ou listras amarelas na superficie da casca,
até o estagio em que os frutos apresentam trés quartos da sua casca amarela. Para maiores detalhes ver
MARTINS e MALAVASI (2003).
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[0 Manter as plantas do campo de producéo livres de frutos com maturagéo
acimado estagio 3.

[0 Manter o campo de producéo em boas condicdes de sanidade e livres de
plantas com viroses, que deverdo ser imediatamente erradicadas no inicio do
aparecimento do sintoma.

[ Retirar dalavoura e destruir frutos refugados e caidos no solo.

O Levar imediatamente os frutos colhidos para uma casa de embalagem
(packing house), totalmente protegida contra a entrada de moscas-das-frutas e
outros insetos.

O Tratar os frutos com agua quente a49° + 1°C por 20 minutos.

00 Transportar os frutos em pallets telados e lacrados ou containers
lacrados, que sO serdo abertos no destino final.

De acordo com MARTINS e MALAVASI (2003), o System Approach &
uma alternativa que esta sendo transferida para outros Estados brasileiros, como
a Bahia, o Ceara e 0 Rio Grande do Norte, para que eles possam também

exportar seus frutos paraa America do Norte.

2.2.2. Beneficios gerados com as exportagbes de mamao destinadas aos
Estados Unidos

O Espirito Santo conta com uma &rea plantada de maméo de cerca de
10.000 ha, localizada na regido norte do Estado, onde sob condigdes favoraveis
de clima e solo e a utilizagdo de alta tecnologia de irrigacéo a fruta melhor se
adaptou e é produzida dentro de altos padrdes de qualidade, o que resulta em
grande aceitacdo pelos mercados consumidores locais e internacionais
(BRAPEX, 2004). O Espirito Santo é, hoje, o Unico a exportar mamao para o
exigente mercado americano, e estas exportagdes dinamizaram a economia do
Estado, gerando renda e postos de trabal ho.

Desde 1998, ano em que foi liberada a exportagéo para os Estados Unidos,
as vendas brasileiras de mamé&o vém apresentando tendéncia de crescimento,

como mostraa Figura 7.
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Figura7 — Evolucdo das exportagdes de maméo para os Estados Unidos no
periodo de 1998 a 2003.

Em 1998 o Brasil exportou para os Estados Unidos 479 toneladas e, em
2003, esse valor saltou para 7.677 toneladas, 0 que representa crescimento de
1.500% no periodo. Os Estados Unidos sé&o 0 segundo maior importador de
mama&o brasileiro, tendo o seu mercado, em 2003, absorvido 21,4% do maméo
exportado pelo Brasil.

No que se refere aos impactos socioecondmicos gerados pelo Programa de
Exportacdo do Mamé&o para os Estados Unidos, MARTINS e MALAVAS
(2003) apresentam um estudo da evolucdo do programa no periodo de 1997 a
2002 e os resultados efetivamente alcancados pelas cinco empresas que

participam do programa. A Tabela 5 mostra esses resultados.

Tabela5— Dados socioecondmicos consolidados das cinco empresas que
participam do Programa de Exportacéo da Papaia brasileira para os
Estados Unidos. comparacéo da evolugéo do programa entre 1997 e

2002
Ano Taxade
Par ametros 1997 2002 Cres(n(:)l/0 n;ento
Area de produco (ha) 231 2.034 780,5
N° de propriedades parceiras/fornecedoras 2 84 4.100,0
N° de empregados nas empresas exportadoras 281 1.800 540,6
N° de empregados de empresas parceiras/fornecedoras - 2.200 -
Volume total produzido (t) 9.066 40.493 346,7
Volume total exportado (t) 5.116 24.509 379,1
Volume exportado para EUA (t) 0 6.996 -
N° de paises atingidos pela exportagéo da empresa 8 14 75

Fonte: MARTINS e MALAVASI (2003).
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Os resultados da Tabela 5 evidenciam crescimento significativo de todos
0s parametros utilizados na comparagcdo. Destaca-se, porém, o numero de
propriedades parceiras/fornecedoras, que cresceu 4.100% no periodo. De acordo
com MARTINS e MALAVASI (2003), essas parceiras que fornecem mamao as
exportadoras foram bastante beneficiadas pela forma de comercializagcdo adotada
entre as partes, que € realizada através de contrato previamente estabelecido,
fixando o prego e garantindo a compra, 0 que evita a exposi¢ao do produtor aos
efeitos mal éficos da sazonalidade dos precos dos produtos.

Outro fator importante € a geracdo de empregos proporcionada pelo
programa. Foram gerados 4.000 novos postos diretos de trabalho, sendo 1.800
nas empresas de exportacdo e 2.200 nas novas areas de producdo das empresas
parceiras, especificas para atender aos contratos com as exportadoras do
programa.

Enfim, a pesquisa mostra que a abertura desse mercado trouxe reflexos
significativos para vérios segmentos da cadeia produtiva dessa fruta, como os de
fertilizantes e corretivos, agrotoxicos, operadores logisticos, empresas de
consultorias, aduaneiros, embalagens, entre outros, 0 que dinamizou o
agronegocio do maméo no Espirito Santo.

A Bahia e o Rio Grande do Norte ja produzem o maméo papaia seguindo
as diretrizes do System Approach. A expectativa € que a aprovacéo da exportacao
dessas areas para 0 mercado americano leve ao aumento significativo na geragéo

de empregos e renda, 0 que dinamizara a economia desses Estados.

2.2.3. Importagoes

No que se refere as importagbes mundiais de mamé&o, a fruta registrou
valores proximos a US$ 163,6 milhdes em 2002, sendo a América do Norte
responsavel por aproximadamente 50% de toda importacdo. Nota-se, na Figura 8,
que a Asia desponta como 0 segundo continente que mais importa mamao,

seguido pela Europa.
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Figura 8 — Participag@o dos continentes na importagdo mundial de maméo em
2002.

Na América do Norte destacam-se os Estados Unidos, maiores
compradores da fruta, cuja importacdo em 2002 correspondeu a 45% das
importagbes mundiais. A andlise da Tabela 6 revela que algumas nagbes
européias também assumem posicio de destaque; ja na Asia Cingapura se

sobressai, seguida por Hong-Kong.

Tabela6 — Quantidade importada em 1000 toneladas, participacdo em
porcentagem, e consumo per capita dos principais importadores em

2002

Pais Tonelada (1.000t) Participacéo (%) Consumo (kg/hab/ano)
Estados Unidos 88 45,0 0,38
Cingapura 25 13,0 6,47
Hong-Kong 21 10,0 -
Holanda 8 4,1 0,30
Reino Unido 8 40 0,07
Japéo 6 33 0,05
Alemanha 5 29 0,06
Canada 5 2,8 0,18
Portugal 3 19 -
China 3 1,7 0,13
Mundo 197 100 1,02

Fonte: FAOSTAT (2004).

22



Segundo SIQUEIRA (2003), embora a producéo e o comércio de maméo
tenham aumentado significativamente nas Ultimas décadas, 0 consumo per capita
no mundo ainda € muito baixo, tanto nos paises produtores como nos grandes
importadores. Em 2002, o consumo per capita de maméo no mundo foi de apenas
1,02 kg/habitante/ano, devendo-se destacar que nos principais paises
importadores essa estimativa ficou abaixo de 1 kg/habitante/ano: na América do
Norte, o consumo foi de 0,38 kg/habitante/ano nos Estados Unidos e de 0,18
kg/habitante/ano no Canada; e nos paises europeus, como Alemanha, Paises
Baixos e Reino Unido, o consumo foi de, respectivamente, 0,06, 0,30 e
0,07 kg/habitante/ano.

Dos dez maiores importadores de mamao, apenas Cingapura apresentou
consumo por habitante mais elevado (6,47 kg/habitante/ano). O maméo € a
terceira fruta consumida pelos brasileiros, sendo 0 consumo per capita pouco
mais de 2 kg/habitante/ano, que é um valor considerado baixo. Tais nUmeros
mostram que apesar de ser uma fruta saborosa e de boa aparéncia, com elevada
capacidade de penetracdo nos mercados mais exigentes, ela ainda € pouco
conhecida em varios paises e 0 consumo poderia ser ampliado por meio de
estratégias de marketing bem definidas, como apresentagcdo da fruta em feiras
internacionais e divulgacdo de suas caracteristicas organolépticas. A elevacéo do
consumo depende também de iniciativas do lado da oferta, relacionadas com o
aumento de produtividade e essencialmente com o aumento da qualidade do
produto. Assim, os produtores devem adotar variedades mais produtivas e com
melhor padréo de qualidade em termos de sabor, consisténcia do fruto, tamanho,

aparéncia etc.

2.3. O sistema de comer cializagdo de mamé&o no mer cado interno e externo

Devido a0 aumento da producdo, da exportacdo de mamédo e das
exigéncias de qualidade por parte dos consumidores, o sistema de
comercializacdo desse produto tem se tornado mais complexo tanto no mercado

interno quanto no externo. Este sistema compreende todo o fluxo do produto que
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sai das fazendas e chega as maos do consumidor, implicando fungdes ou
atividades de transformacéo e adicdo de valor (frutos selecionados, embal agens
adequadas, entre outros) onde os bens e servicos sdo transferidos dos produtores
aos consumidores.

Sendo assim, informagdes técnicas e administrativas s80 necessarias para
gue se tenha melhor gerenciamento de cada elo da cadeia produtiva do maméo, o
gue permite aos agentes da cadeia oferecer produtos de qualidade a precos
competitivos ao consumidor final.

Uma caracteristica do sistema de comercializagdo do maméao € que todas
as operacOes, desde 0 manuseio na lavoura até a venda ao consumidor final, se
diferenciam de acordo com o mercado de destino (interno ou externo). O
mercado consumidor externo € mais exigente quanto a qualidade da fruta, ao
aroma e ao sabor, e nos principais mercados importadores programas de controle
e de seguranca alimentar sdo cada vez mais exigidos por parte da iniciativa
privada. Ademais, a atuagdo das autoridades governamentais € rigorosa no que se
refere a controle sanité&rio e andlise de residuos de agrotdxicos. Dessa forma,
todos os processos de producéo e comercializagdo devem ser executados de
maneira adequada para que se possa ofertar frutos de boa qualidade, dentro dos
padroes exigidos pelos paises importadores. No Brasil, ainda persiste a
desinformacdo por parte dos consumidores e a negligéncia das autoridades
brasileiras com respeito a0 cumprimento da legislacdo sanitaria, o que tem
incentivado os produtores a ofertarem um produto de baixa qualidade, ja que eles
ndo recebem um diferencial por este atributo.

Assim, ja no processo de colheita da fruta para 0 mercado interno, muitas
vezes ndo ha o cuidado com a forragdo das caixas e com a colocagdo da fruta
dentro delas. Na maioria das fazendas as frutas séo jogadas dentro de carrogoes
forrados com capim ou jornal e, praticamente, inexiste estacdo de tratamento pos-
colheita e embalagem. Estima-se que aproximadamente 99% dessas operacdes se
passam em galpdes da fazenda onde as frutas sdo embaladas, quando n&o na
borda da lavoura, onde s&o colhidas em coberturas improvisadas para esse fim
(AMARAL JUNIOR, 2003).
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Além das falhas ocorridas na fase de producéo e colheita, um dos maiores
problemas das culturas altamente pereciveis como 0 maméo € a sensibilidade ao
transporte. A falta de uma legislagédo eficiente sobre transporte para produtos
pereciveis no Brasil permite que estes sgjam transportados em veiculos
improéprios, que ndo oferecem as condi¢cdes adequadas para que o produto chegue
a0 seu destino em bom estado. A fata de normas e padrdes para 0 mamao,
guanto ao tamanho e formato das embalagens dos frutos, asssm como o sistema
de paletizacdo é considerado outro fator que vem prejudicando o melhor
aproveitamento da capacidade total de carga do veiculo. Além disso, muitas
cargas de maméo, principalmente o ‘Formosa’, sdo transportados a granel em
caminhdes néo-refrigerados, com as carrocerias abertas e cobertas com lona, 0
gue implica perdas de até 50% da carga do caminhdo. Por ser 0 mamao um
produto vivo e atamente perecivel, seu transporte, sempre que possivel, deve ser
feito em veiculo dotado de um sistema de refrigeracéo. Caso contrario, cuidados
especiais (N0 armazenamento e transporte) devem ser tomados para evitar a
elevacdo datemperatura do fruto (TODA FRUTA, 2003).

Para AMARO e CASER (2003), a fim de melhorar a qualidade da fruta
comercidizadainternamente, algumas propostas deveriam ser colocadas em préticas.

Dentre elas, podem ser citadas a padronizagdo, incluindo grau de
maturacdo e demais elementos para classificagdo bem feita, a divulgacdo pelo
governo dos resultados obtidos nas andlises de residuos de defensivos e a adocéo
de préticas de rétulos nas embalagens, oferecendo informagdes seguras e Uteis
aos consumidores, entre outras.

Deve-se enfatizar, também, que as operagbes de mercado externo,
realizadas pelas grandes exportadoras, tém contribuido significativamente para o
aumento da qualidade da fruta comercializada internamente. As técnicas de
producdo e embalagem do mamédo empregadas por essas empresas nado se
diferenciam quanto ao destino da fruta (mercado interno ou externo). O manuseio
nalavoura, o transporte até as casas de embalagens e a lavagem e embalagem do
mamao sdo iguais tanto para 0 mercado externo quanto para o mercado interno.

A diferenca do maméo vendido externamente é que ele ndo pode apresentar
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gualquer mancha e o peso ndo pode ultrapassar os limites estabelecidos. Assim, 0
mamao que ndo estiver em conformidade com essas exigéncias é destinado ao
mercado interno e geralmente negociado com grandes vargjistas.

O maméo € a terceira fruta mais consumida pelos brasileiros, e os
consumidores de renda mais alta optam pelo mamé&o Havai, principalmente por
suas caracteristicas organolépticas e seu menor tamanho. Entretanto, 0 maméo
Formosa é preferencialmente escolhido pelo publico de menor poder aguisitivo,
por custar entre 30-50% menos que o Havai. Além disso, afruta € muito utilizada
em hotéis, bares e lanchonetes, in natura ou para vitaminas e outros fins (TODA
FRUTA, 2003).

Os precos de revenda do maméo chegam ao consumidor em média 35-
50% mais caro que nos CEASAS; esses por sua vez compram dos agricultores
em grandes quantidades, obtendo lucros em cima do produto (mamé&o) em torno
de 20 a 30%. No mercado interno o prego final € prejudicado pela falta de
padronizacdo de embalagens e de maturacdo, bem como pela inexisténcia de
normas e padrdes para a comercializagdo do fruto (TODA FRUTA, 2003).

Com relagéo ao mercado externo, para que 0 mamao possa chegar as méaos
dos consumidores em bom estado, é necessaria uma boa condugéo durante toda a
sua cadeia produtiva, bem como nas operagdes de colheita, pos-colheita,
transporte e armazenamento, que em Ultima analise proporcionardo a melhor
gualidade e comerciaizagdo da fruta.

Esses cuidados sdo imprescindiveis, pois em produtos pereciveis todo
stress é somatorio, e eles precisam atender a padrées minimos de qualidade,
ditados pelos orgéos responsavels e pelas exigéncias particulares do consumidor
em geral. Desse modo, a minimizagéo das perdas, pelo emprego de técnicas
adequadas, trara beneficios a todos os segmentos da cadeia de comercializagéo.

Nesse sentido, a preparacdo da fruta destinada a0 mercado externo é
extremamente cuidadosa, principalmente com relagdo a0 mercado americano
devido a medidas quarentenarias exigidas por este pais para evitar a introducéo

das moscas-das-frutas.

26



A fruta destinada ao mercado externo passa por uma série de etapas, desde
a colheita até o embarque, e a Figura 9 apresenta as principais etapas de preparo
do maméo para exportagao.

A fase da colheita é realizada com cuidados especiais por trabalhadores
devidamente treinados, que utilizam os equipamentos de protecdo individua
exigidos (luvas, aventais, mascaras etc.) e tomam os devidos cuidados com a
propria saide e com a saude dos frutos.

Os frutos sdo colhidos cuidadosamente, depositados em peguenas sacolas
ou caixas protegidas com plastico-bolha e levados aos gal pdes de embalagem em
veiculos dotados de amortecedores e acomodados em monocamadas.

Na chegada, as caixas sdo descarregadas em um tanque contendo agua
clorada, onde séo escovadas por um sistema de rolos com jatos de agua pura, e
finamente secas. Os frutos saem da méquina de limpeza e, em seguida, um
operador faz a selecdo rdpida, retirando os que porventura tenham chegado do
campo danificados ou muito maduros. Apos esse procedimento, os frutos séo
levados a uma maquina classificadora, que os separa por peso e tamanho, sendo
recebidos em uma mesa com divisdes para cada peso e tamanho.

A préxima etapa é o tratamento térmico exigido pelos americanos. Nesse
caso, as caixas de plastico selecionadas séo colocadas em “gaiolas’, que séo
mergulhadas em tanque como agua quente (49°C + ou —1°C por 20 minutos) e,
logo apds, séo mergulhadas em um tanque com agua fria (6-8°C / 15 minutos). A
fruta destinada a0 mercado americano deve ser tratada em local separado das
demais e as saas de tratamento devem ser teladas, assim como todos os paletes e
contéineres. A fruta destinada a Unido Européia ndo precisa obrigatoriamente
passar pelo tratamento com &gua quente. ApOs O tratamento, as caixas S&0
estocadas em camara friaa 9°C por aproximadamente um dia.

As etapas seguintes sdo a embalagem e a rotulagem. Os frutos sdo levados para a
sala de embalagem e ali séo envolvidos em papel de seda e colocados em caixas
de papeldo, com peso medio liquido de 3,5 kg. As caixas recebem, entdo, os selos
identificadores, sdo fechadas e carimbadas, constatando a cor e o tamanho dos

frutos, o tahdo de onde os frutos foram colhidos e a data de embalagem
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Figura 9 — Etapas da producéo de maméo para exportagao.

(rastreabilidade). Todas as caixas destinadas aos Estados Unidos devem ser
carimbadas com os seguintes dizeres. NOT FOR IMPORTATION INTO OR

DISTRIBUTION IN HAWAL.

Na sequéncia, as caixas sd0 levadas para outra camara fria a 10°C, onde
s80 paletizadas (paletes de 140 caixas ou 180 caixas). Novamente os americanos

exigem que os paletes sgjam telados e inspecionados por fiscais do Ministério da

Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA.

Finalmente, os paletes v8o para a armazenagem e, em seguida, s&o

transportados para o mercado de destino.
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Quanto ao transporte, AMARAL JUNIOR (2003) esclarece as vantagens e
desvantagens dos modais maritimo e aéreo. No transporte combinado por modais
rodoviario e aéreo as vantagens sdo: participagdo on-time no mercado, 0 que
evita o risco de oscilagOes de precos; possibilidade de trabalhar com frutas em
estagios de maturagdo mais avancados; e maior frescor, aparéncia e vida de
prateleira das frutas. Por outro lado, essa opcdo de transporte apresenta as
seguintes desvantagens: auséncia de camaras frigorificas nos aeroportos,
elevando os custos de adaptacdo da estrutura dos armazens e dos caminhdes
frigorificos das exportadoras, que buscam neutralizar os efeitos da auséncia de
infra-estrutura nos aeroportos; limitagdo do espaco disponivel nas aeronaves,
elevado custo das tarifas aéreas; entre outras.

O custo do transporte combinado por via rodoviaria e maritima € quase
trés vezes menor que o modal rodoviério-aéreo, sendo possivel controlar melhor
a cadeia de frio até o momento do embarque. Entretanto, o risco de perdas é
maior, assim como o risco de oscilagdo de pregos, devido ao tempo gasto no
transporte maritimo; também existe o problema de oferta de linhas diretas que
ligam os centros produtores aos principais mercados consumidores, além do risco
de excesso de oferta quando da chegada dos navios ao porto de destino, uma vez
gue 0s varios exportadores tendem a embarcar suas mercadorias no mesmo navio.

Segundo AMARAL JUNIOR (2003), até 2002 o volume exportado de
papaia por via aérea foi superior ao exportado por via maritima. No entanto, os
dados fornecidos pela Associacdo Brasileira de Exportadores de Papaia —
BRAPEX, até maio de 2004, mostram que 48,7% do volume exportado de
mamao foi transportado por via aérea, enquanto 51,2% foi por via maritima, o
gue contraria a tendéncia observada até 2002.

Em relagdo aos pregcos no mercado internacional, as entrevistas realizadas
com o0s exportadores indicaram que ndo existe um preco de referéncia no
mercado internacional de maméo e que ele é definido pela lel da oferta e da
demanda. Atualmente o preco do mamdo gira em torno de US$0,60/kg a
US$0,70/kg, devendo-se destacar que nestes pregos estao incluidas as comissdes

sobre a venda, o valor do frete internacional (aéreo ou maritimo), as despesas de
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comercializacdo (manuseio da fruta, frete até o armazém do importador, tarifas
de exportacdo etc.), assim como outros custos de producéo.

Além dos problemas relacionados com precos, custos e logistica, a
exportacdo de maméo brasileiro se depara ainda com diversas barreiras técnicas e
fitossanitérias impostas pelos grandes mercados externos, como a Unido
Européia e os Estados Unidos, que elevam o0s custos de producdo e
comercializacdo, o que ndo implica diferencial de precos para o produto.

N&o apenas 0 mamao, mas todo o setor fruticola é fortemente prejudicado
por barreiras técnicas e fitossanitérias que restringem o comeércio de frutas no
mercado internacional. Por isso, na secéo subsequente foi feito um levantamento
bibliogréfico das principais restricbes impostas as exportagbes de frutas

brasileiras por parte dos Estados Unidos e da Unido Européia.

2.4. Barreiras ndo-tarifarias as exportacoes de frutas

a) Barreirasimpostas pelos Estados Unidos

Com relacdo a0 mercado norte-americano, a maior barreira a ser
transposta pelos exportadores € o complexo sistema de normas e regulamentos
técnicos. Segundo a SECEX (2003), aém da grande quantidade de normas e
regulamentos existentes (aproximadamente 80.000), estes sdo determinados em
trés niveis diferentes (municipal, estadual e federal) e muitas vezes séo
conflitantes. Toda essa complexidade do sistema resulta em falta de
transparéncia, 0 que aumenta consideravelmente o custo para adquirir as
informagdes necessarias relativas ndo sO as normas e aos regulamentos, mas
também aos procedimentos de avaliagéo de conformidade. Esses custos atingem
com maior intensidade as pequenas empresas, pela necessidade de recursos
humanos e financeiros significativos para cumprir 0s requisitos de exportacéo e
adequar os processos de producéo e embal agens a tais normas.

Um problema adicional € gque fregiientemente regulamentos que incluem
padrdes de rotulagem, embalagem, préticas sanitarias e de boa producéo,

aditivos, pesticidas, entre outros, ndo sdo estabelecidos com base em normas
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internacionalmente aceitas, 0 que dificulta a comercializagdo de produtos
estrangeiros no mercado americano (SECEX, 2003).

As frutas brasileiras séo bastante preudicadas pela imposicdo de
regulamentos fitossanitarios. Essas barreiras vedam aimportagdo damaioria dasfrutas
brasileiras, agumas com grande potencial no mercado americano, como 0s Citros.

Segundo a EMBAIXADA DO BRASIL — WASHINGTON DC (2003),
para as frutas permitidas nos Estados Unidos, os maiores entraves sd0 0s
requisitos obrigatérios de licencas prévias de importagdo, os tratamentos
especiais obrigatorios e as exigéncias de que a entrada dos produtos se faga por
portos especificos. Ademais, uma grande barreira nesse mercado € a burocracia
do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos no procedimento de analise
dos dados fornecidos pelos exportadores/produtores para comprovacdo da
inexisténcia, ou do controle efetivo, por meio de métodos adequados, de alegadas
pragas e doencas. Ocorre também grande demora no processamento de andlise de
risco (Pest Risk Analysis), que em alguns casos pode levar anos, como ocorreu
com 0 mamao papaia brasileiro, cujo processo de certificagdo demandou cinco
anos.

A EMBAIXADA DO BRASIL — WASHINGTON DC (2003) fez uma
compilacéo da situagéo das frutas brasileiras quanto aos obstaculos a exportagéo

no mercado americano, que pode ser vistana Tabela 7 e na Tabela 8.

Tabela 7 — Frutas brasileiras proibidas

Tiposde Frutas Obstéaculos Fitossanitarios a Expor tacdo

Abacate Avocado Seed Motbs e Mosca da fruta

Caqui Anastrepha fraterculus

Carambola Anastrepha fraterculus

Figos Mosca-da-fruta (Fruit Fly)

Frutas Citricas Cancro-citrico

Ameixeira do Japdo Mosca-da-Fruta-Mediterrénea e Anastrepha fraterculus
MelBes, exceto os da area de Mossord Anastrepha fraterculus

Fonte: Embaixada do Brasil — Washington DC (2003).
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Tabela 8 — Admissiveis com licenca de importagéo

Tipos de Frutas Restricdo

Abacaxi Proibido no Havai

Maméo Autorizado apenas para produtores certificados no Espirito Santo. Proibido no
Havai

Meldes Apenas meldes produzidos em areas aprovadas, livre de Anastrepha Grandis,
préximas a M ossoro.

Maca Tratamento de refrigeracdo obrigatorio antes da entrada

Manga Tratamento com &gua quente obrigatorio

Uvas Tratamento de refrigeracéo obrigatério. Proibido no Havai.

Fonte: Embaixada do Brasil — Washington DC (2003).

Por outro lado, a banana e o coco sdo as frutas admissiveis em todos os

portos dos Estados Unidos sem licengas de importagéo.

b) Barreiras impostas pela UE

O estudo realizado pela SECEX (2003) e intitulado Barreiras Externas a
Exportagéo Brasileira mostra que na Unido Européia o setor de frutas € um dos
mais atingidos por grande variedade de restri¢es ndo-tarifarias, pois esta sujeito
a precos de entrada, sazonalidade, monitoramento das importagdes, clausula de
salvaguarda especia por “volume”’, subsidios e uma rigorosa normativa fitossanitaria

Pelo sistema de “precos de entrada’, resultante da Rodada Uruguai, os
carregamentos de frutas e hortalicas que ingressem na Comunidade a preco
inferior a0 estipulado pela Comissdo (“Vaor Global de Importacéo”) séo
penalizados com equivalentes tarifarios (“ direitos compensatorios’), o que reduz
a competitividade dos paises exportadores.

Em agosto de 1996, a Unido Européia instituiu regime de salvaguardas
especiais para a importagdo de frutas e legumes. Essa medida tem a finalidade de
garantir que, uma vez convertidas as restri¢gdes quantitativas as importacbes em
tarifas aduaneiras, sgja assegurado um nivel minimo de protecdo em caso de
baixa substancial dos pregcos no mercado mundial ou elevagdo anormal das
importacdes. Em decorréncia de tal imposicéo, as importagdes provenientes do
Brasil de produtos como laranja e magé passaram a sofrer, na época da safra
européia, taxagéo adicional de um terco sobre a tarifa Nagdo Mais Favorecida -

NMF. No caso da magd, a salvaguarda incide durante todo o ano; para limdes, de
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junho a dezembro; e para laranja, tangerina e uva a cobranca também esta
condicionada as safras.

Os subsidios outorgados as frutas tomam distintas formas de guda,
mediante sustentagdo dos pregos (magéas), regimes de intervencdo e guda ao
armazenamento final do produto (figos e passas de uva), guda por hectares
semeados (passas de uva) e incentivos a transformacéo do produto.

Os maiores problemas com questbes fitossanitaria na Uni&o Européia
surgem da adoc&o de medidas restritivas, cujas andlises de risco para comprovar
a necessidade de tais medidas ndo séo apresentadas.

A Diretiva 98/2 da Comissdo modifica as disposi¢oes fitossanitérias para a
protecdo de citricos contra Xanthomonas campestri” (cancro-citrico), Guignardia
citricarpa (mancha-negra) e Cercospora angolensis. As medidas adotadas, em
particular as referentes a0 cancro-citrico, sGo desproporcionais aos niveis de
risco, dém do que a Unido Européia ndo apresentou analises de risco que
convalidem cientificamente tais restricbes. A Decisdo 99/4 da Comisséo
eliminou o Brasil de arealivre de Guignardia citricarpa (mancha-negra).

As Decisdes da Comissdo relativas a Xanthomonas axonopodis pv.
(cancro-citrico) e Guignardia citricarpa (mancha-negra) foram modificadas sem
terem sido avaliadas por uma analise de risco segundo as “Directrices para €
andlisis de riesgo de plagas’ da Convencédo Internacional de Protecéo
Fitossanitéria da FAO ou outra metodologia de andlise para avaliagdo e manejo
de risco utilizada pela UE. Se tais estudos foram realizados, o Brasil ndo pode
acessar 0s documentos técnicos que avaliaram cientificamente as medidas
adotadas (SECEX, 2003).

Apesar de ndo existir nenhum tipo de certificagdo adicional imposta pela
UE, é causal a expulsdo em embarques onde se detectam Tefritideos no europeos
e Elsinoe spp. (sarna). Por exemplo, na Holanda se expulsam partidas mediante a
interceptacdo de Tefritideos, sem a identificagdo ao menos em nivel de género.
Considera-se que o fato de a fruta ser proveniente de terceiros paises sgja
suficiente para classificar as larvas como Tefritideos ndo-europeus (SECEX,
2003).
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A questéo da inocuidade alimentar € uma preocupacao constante na Uni&o
Européia, e a fixacdo de Limites M&ximos de Residuos (LMR)® de agrotoxicos
ou afim em niveis extremamente reduzidos e néo-compativeis com os estabelecidos
no Codex Alimentarius pode se configurar em barreiras fitossanitarias.

No caso do maméo papaia os LMR estabelecidos pela Unido Européia tém
representado grandes problemas aos exportadores brasileiros. Em 1998 a UE
fixou em 0,05 mg/kg o limite aceitavel de ditiocarbamato para o maméo papaia.
Considerando que o ditiocarbamato se deposita exclusivamente na casca (néo-
comestivel) da papaia, € de estranhar que a legislacdo comunitaria tenha sido
mai s tolerante com relagdo aos produtos que sdo integralmente ingeridos, como a
alface e 0 morango, cujos niveis aceitaveis foram fixados em 5 mg/kg. Além da
papaia, outras frutas brasileiras (como laranja, meldo, manga e banana) tém
sofrido problemas relacionados com a imposicao de limites maximos de residuos
(TODA FRUTA, 2003).

Como foi mostrado, o setor fruticola brasileiro é afetado por inUmeros
instrumentos ndo-tarifarios. No capitulo seguinte varios desses instrumentos sao

comentados, dando énfase as restri¢des de carater técnico e fitossanitario.

® O LMR é definido como a quantidade méxima de residuos de agrotéxicos ou a fim aceita no aimento
em decorréncia da aplicacdo adequada numa fase especifica, desde sua producdo até o consumo
expressa em partes (peso) do agrotéxico, afim ou seus residuos por milhdo de partes do alimento
(mg/kg).



3. METODOLOGIA

3.1. Modelo tedrico

Nesta secdo objetiva-se apresentar uma ampla revisdo teorica acerca das
Barreiras Nao-Tarifarias e apontar alguns trabalhos, ja realizados no Brasil e em
outros paises, que buscaram identificar e mensurar os efeitos de restricbes ndo—
tarifarias nos fluxos de comércio. Procura-se enfatizar, também, aimportancia de
estudar as BNT's, tendo em vista sua crescente utilizacdo como mecanismo de
protecéo a mercados, assim como mostrar os obstaculos a serem transpostos nos

processos de identificacdo e quantificacdo das BNT's.

3.1.1. Barrarastarifarias

Os defensores do livre comércio ilustram, por meio de diversos modelos,
gue o comércio internacional pode maximizar o valor da producdo total e
beneficiar todos os paises participantes. Porém, apesar dos beneficios gerados
pelo comércio entre os paises, em todo o mundo as barreiras comerciais séo
utilizadas, principalmente, para atender a demanda por protecéo de importantes
grupos politicos e econdmicos.

De fato, os governos possuem muitos instrumentos de politica comercial,
sendo o mais usual aimposicéo de restri¢des tarifarias. Esses mecanismos podem
ser utilizados com diferentes finalidades; no caso das tarifas o objetivo pode ser,
por exemplo, 0 aumento na receita do governo ou a protecéo de determinada

indUstria. Todavia, a maior parte dessas tarifas € criada para proteger as
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indUstrias domeésticas que concorrem com 0s produtos importados. Nos ultimos
anos, a importancia das tarifas tem diminuido, pois 0s governos normamente
preferem proteger as industrias domeésticas por meio de varias BNT's. No
entanto, a compreensdo dos efeitos de uma tarifa permanece vital para o
entendimento de outras politicas de comércio (como barreiras técnicas, cotas,
salvaguardas etc.).

De acordo com KRUGMAN e OBSTFELD (2001), os efeitos diretos de
umatarifa sobre o bem protegido s&o o aumento de sua producéo e de seu preco
interno e a reducdo do seu consumo e de suas importagdes, 0 que caracteriza uma
situacdo desfavoravel, uma vez que penaliza os consumidores e favorece a
alocacdo de fatores produtivos de forma ineficiente.

Esses efeitos podem ser examinados em termos de equilibrio parcial, uma
vez que as politicas de comércio aplicaveis a um setor podem ser razoavelmente
compreendidas sem que se entre em detalhe sobre as repercussbes daquela
politica no resto da economia. O efeito da imposicéo de uma tarifa por um pais
capaz de influenciar os pregos internacionais, em um mercado perfeitamente

competitivo, estailustrado na Figura 10.

Mercado domestico Mercado mundial Mercado estrangeiro
Preco Preco Pr
P
Pi

D"

y s XS Feo s
/\ _ \
tarifa P, \ /
/N T X
D MD

Quantidade Q Q Quantidade OQuantidade

Fonte: Krugman e Obstfeld (2001).

Figura 10 — Efeitos de umartarifa.

Para simplificar aanalise e criar maior aderéncia ao objeto de estudo desta
pesquisa, deve-se imaginar uma Situagdo na qual existam apenas dois paises e
gue o pais doméstico seja importador de mamao, enquanto o estrangeiro exporta
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0 mamao. Na auséncia de restri¢éo tarifaria, o equilibrio no mercado mundial é
alcangcado quando a oferta mundial se iguala a demanda mundial. Neste ponto o
preco de equilibrio P, prevaleceria nos dois paises.

Com aintroducéo da tarifa, o pais estrangeiro so exportard 0 mamao caso
0 preco do pais doméstico exceda o prego do estrangeiro em pelo menos o valor
da tarifa No entanto, se a fruta ndo for embarcada, havera um excesso de
demanda no pais doméstico e um excesso de oferta no pais estrangeiro.

Assim, o preco do maméao no pais domestico se eleva para P, e no pais
estrangeiro o preco reduz de P, para P*;, 0 que mostra a cunha entre 0s precos nos
dois mercados causada pela imposicdo da tarifa A quantidade comercidizada
também cai de Q,, quantidade de livre comércio, para Q,quantidade com atarifa

A Figura 10 mostra o caso de um “pais grande” que pode afetar os pregos
internacionais quando introduz uma tarifa. Nessa situagcdo, quando a tarifa &
cobrada sobre o0 mamé&o, reduzindo importagcdes, 0s exportadores estrangeiros
provavelmente diminuem o pregco do maméo, para tentar reaver parte de suas
vendas perdidas. Isto quer dizer que os termos de troca do pais que cobra a tarifa
irdo melhorar, significando que o preco do mamé&o, no mercado interno,
aumentara em uma propor¢cdo menor que o total da tarifa. Somente no caso de o
pais que cobra a tarifa ser tdo pequeno que uma mudanca em sua demanda néo
afeta 0s pregos internacionais, ou no caso de a elasticidade da oferta do exterior
ser infinitamente grande, é que os termos de troca ndo seréo afetados. Logo, se
um pais € price-maker a taxa de importacdo gera melhorias nos termos de troca
do pais que a impde, uma vez que a restricdo as importagdes exerce pressoes
baixistas nos pregos internacionais (SODERSTEN, 1979).

N&o obstante, segundo HELPMAN e KRUGMAN (1994), se o pais &
“pegqueno” ele defrontard com uma curva de oferta de importacéo horizontal, e o
efeito de uma tarifa, ja que ndo pode influenciar os termos de troca, seria 0
aumento do preco do bem importado pelo montante total datarifa.

Portanto, daramente a tarifa beneficia os produtores e 0 governo no pais domestico,
enquanto 0s consumidores deste pais 2o prgudicados. Porém, para avdiar os cudos e
beneficios paraa sodedade como um todo, € preciso que sefacaa gumeas pressupos goes
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HELPMAN e KRUGMAN (1994) enfatizam dois pontos. Primeiramente,
assumem que a distribuicdo de renda ndo esta em questdo, ou seja, 0 valor
marginal de 1 délar de ganho ou perda para cada grupo (governo, consumidor e
produtor) tem o mesmo valor social. A segunda pressuposicao € que a economia
e eficiente em todos os mercados, logo o excedente do produtor e o excedente do
consumidor sdo medidas acuradas de bem-estar. Deste modo, pode-se quantificar
o efeito liquido de uma tarifa sobre 0 bem-estar, por meio de dois conceitos comuns a
andise microecondmica 0 excedente do consumidor e 0 excedente do produtor.

A Figura 11 apresenta os efeitos liquidos de uma tarifa sobre o bem-estar.
Pode-se constatar que os efeitos negativos consistem em dois triangulos (b e d),
gue representam a perda de eficiéncia como consequéncia da distorcdo na
producdo e no consumo. O primeiro triangulo (b) representa a perda pela
distorcdo da producdo, resultante do fato de que a tarifa leva os produtores
domésticos a produzirem unidades adicionais do mamdo que poderia ser
comprado mais barato do estrangeiro. O segundo triangulo (d) significa a perda
pela distorcdo do consumo, pois 0s consumidores compram menos maméo,
devido a0 aumento dos precos, ficando em uma situagcdo pior economicamente.
Contra essas perdas devem ser comparados os ganhos dos termos de troca,
advindos do declinio do prego de exportagéo estrangeiro causado por umatarifa.

Enfim, se aarea do reténgulo (€) superar as &eas dos triangulos, a introducdo da
tarifa seria benéfica ap pais que a colocou, entdo um argumento dos termos de troca para
uma tarifa seria possive. Os andigtas de comércio internaciond alegam que para uma
tarifa suficientemente peguena, conhecida como tarifa étima, os beneficios dos termos de
troca superam os cugtos e 0 bem-estar naciond € maximizado.

Os defensores do livre comércio sabem que essa politica ndo é perfeita.
Porém, alegam que mesmo ndo sendo perfeita, ela € melhor que qualquer outra
gue o governo pretenda adotar, portanto para mostrar a superioridade do livre
comeércio eles utilizam alguns argumentos econdémicos, como eficiéncia, ganhos
de escala e concorréncia. Na pratica, a discussdo em torno da eficiéncia se baseia
no fato de que um deslocamento para o livre comércio elimina as distorgdes na

producdo e no consumo e aumenta o bem-estar nacional.
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Preco, P

b + d = perdadaeficiéncia

e = ganho dos termos de troca

importagdes ~ Quantidade, Q
Fonte: Krugman e Obstfeld (2001).

Figura 1l — Efeitos de umatarifa sobre o bem-estar.

A concorréncia internacional € benéfica, pois induz a adocdo de
estratégias produtivas mais eficientes por parte das firmas. O intercdmbio
comercial leva ao convivio com tecnologias diferentes, muitas vezes mais
avancadas, criando capacidades em termos técnicos ausentes em uma situagéo de
isolamento do mercado domeéstico. Além disso, a importagdo de bens com
conteido tecnologico elevado ou mesmo de maguinas e equipamentos pode
elevar a eficiéncia do sistema produtivo.

Um ganho adicional do livre comércio envolve economias de escala. Os
mercados protegidos tém seus lucros maorados artificialmente, e assim novas
firmas sdo atraidas, fazendo com que a escala de producdo de cada uma se torne
ineficiente. Nesse sentido, o livre comércio seria benéfico, pois arbitraria, via
mercado, 0 nimero 6timo de firmas, evitando escalas de producdo sem eficiéncia

De acordo com KRUGMAN e OBSTFELD (2001), apesar dos
argumentos favoraveis ao livre comércio, existem, de fato, alguns fundamentos
tedricos para acreditar que politicas de comércio agressivas podem as vezes
aumentar o bem-estar nacional como um todo. Os argumentos tedricos para a

imposi¢do de uma tarifa € a melhoria nos termos de troca e as falhas de mercado.
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Como visto anteriormente, a imposicdo de uma tarifa por um “pais
grande” pode ser benéfica, uma vez que variagcOes de suas importagOes exercem
pressdes baixistas sobre 0s precos internacionais, 0 que faz com que 0s pregos
das importagdes se tornem relativamente mais baratos que os de exportacao.

O segundo argumento, as falhas de mercado, tem sido utilizado por
economistas para mostrar que quando os mercados néo funcionam perfeitamente
aanalise de custo-beneficio datarifa realizada através do excedente do produtor e
do consumidor ndo pode ser feita com muita precisdo. Em outras palavras, as
falhas de mercado ndo permitem que o excedente do produtor mega exatamente
os beneficios da producdo de um bem. Este argumento € bastante amplo, sendo
os mais freglientes na literatura as falhas no mercado de trabalho e no mercado
de capitais. Em geral, problemas localizados nesses mercados justificam a
adocdo de politicas comerciais para correcdo dessas distorgoes.

De fato, o mercado de trabalho pode ndo estar funcionando
adequadamente, o que faz com que a economia ndo atinja o pleno emprego e,
nesse caso, o fator trabalho utilizado em um setor poderia, de outro modo, estar
desempregado ou subempregado. Os salarios também podem néo ser flexiveis o
bastante para permitir o pleno emprego. Um mercado de capitais onde inexiste
um conjunto de ingtituigdes financeiras, como mercado eficiente de agdes e
bancos desenvolvidos, dificulta a transferéncia de recursos para setores que
possibilitam grandes rendimentos. A indisponibilidade de recursos necessarios
aos investimentos de longo prazo e as consequentes altas taxas de juros tambéem
levam o mercado de capitais a funcionar imperfeitamente.

Nos casos de falhas de mercado, uma intervencédo do governo pode
aumentar o bem-estar da sociedade, compensando as consequéncias pelo néo-
perfeito funcionamento dos mercados. E importante ressaltar que seria melhor
gue se corrigissem as imperfeicdes de mercado com politicas domeésticas. Porém,
se por qualguer motivo isso ndo pode ser feito, a restricdo comercial pode ser a
“segunda melhor” maneira de solucionar o problema.

Na redidade, as restricdes comerciais tém sido utilizadas amplamente

pelos governos, ndo apenas como forma de compensar as imperfeicOes de
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mercado, mas também como resposta a crescente pressao de setores produtivos,
geralmente pouco competitivos, que dificilmente manteriam suas parcelas de
mercado diante da concorréncia externa.

V arios mecanismos podem ser empregados para restringir aimportacdo de
um determinado bem, e atualmente os preferidos pelos governos séo as Barreiras
Né&o-Tariférias, ja que as varias rodadas de negociagles resultaram em cortes de
tarifas e proibicdo de aumentos nas tarifas. AS BNT's, assunto da proxima segéo,
compreendem uma série de medidas que podem eficientemente proteger
mercados da competic&o internacional (SECEX, 2003).

3.1.2. Definigéo e estrutura das barreiras ndo-tarifarias

A atencdo especial com a questéo das BNT’s surgiu na década de 1970,
devendo-se ressadtar que essas barreiras foram discutidas e analisadas pela
primeira vez na Rodada Toquio. Desde entdo, as autoridades tomadoras de
decisdo, cientistas e as partes potencialmente interessadas no comercio
internacional tém buscado compreender a ampla variedade de instrumentos
classificados como BNT's e seus possiveis efeitos nos fluxos de comeércio
(MOVCHAN e EREMENKO, 2003).

Essa preocupacdo advém da crescente utilizagdo das BNT's como novo
mecanismo de protecdo aos mercados domeésticos. A expressa inquietagdo com
essa questdo por parte dos agentes privados e as constantes disputas entre
governos confirmam o persistente uso dessa ampla categoria de medidas. Nesse
sentido, torna-se importante o entendimento mais profundo do tema, ja que as
BNT’ s sd0 geralmente mais complexas e menaos transparentes e ainda existem poucas
informagdes a respeito de seus efeitos no comercio, renda e bem-estar mundial.

Segundo BEGHIN e BUREAU (2001), existem duas concepcoes
diferentes de BNT’'s. Por um lado, a definicdo pode ser orientada pelo comeércio
e, neste caso, as BNT's s8o medidas que distorcem o preco, a quantidade e os
fluxos transacionados. Por outro lado, com base na definicéo orientada pelo bem-

estar social, as BNT's sdo normas que influenciam o nivel de bem-estar mundial
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e arenda potencial mundial. Assim, os autores divergem em suas definicdes, pois
aorientacdo que utilizam paratal enunciacéo é diferente.

Como destacam DEARDORFF e STERN (1997), as BNT’s séo definidas
pelo que elas ndo so, isto € as BNT's consistem em todas as barreiras ao
comércio que ndo sgjam tarifas. Assm, elas abrangem um vasto conjunto de
medidas, e muitas dessas ndo sdo definidas com a intencdo de restringir o
comeércio, mas simplesmente de regul&lo, impedir agdes desleais de comércio,
entre outros. Ao mesmo tempo, algumas normas S80 impostas com objetivos
puramente comerciais, o que discrimina as importagoes.

Segundo Laird (1996), citado por MIRANDA (2001), o termo Barreiras
Né&o-Tariférias deve incluir restricbes a exportacdo e subsidios a exportacdo e
produc&o, ou medidas com efeito similar, e ndo apenas restrigdes a importagéo.

Fundamentados nas definicbes de aguns autoress MOVCHAN e
EREMENKO (2003) relataram que as BNT's sdo todas as medidas (que néo
sgam tarifas) que estéo estreitamente conectadas com as atividades governamentais e
influenciam pregos, quantidades, estrutura e dimens&o dos fluxos internacionais
de bens e servicos e dos recursos requeridos para produzir tais bens. Nessa
definicéo, a énfase é dada ao papel do Estado como causador de BNT's, porém
acOes de agentes privados também podem configurar-se nesse tipo de restricao.

A UNCTAD (2004) define BNT’ s como sendo quai squer medidas que néo
sgiam tarifas, mas que tenham impacto nos fluxos de comeércio. Ja Hillman
(1991), citado por BEGHIN e BUREAU (2001), definiu as BNT's como
gualquer restricdo, diferente da tarifa tradicional, que distorce diretamente o
comeércio internacional. Mais precisamente, € qualquer dispositivo ou prética
governamental que diretamente discrimina a importagcdo, mas néo € aplicada na
mesma magnitude na industria domestica.

Contribuindo com o debate, Baldwin (1970), citado por BORA et dl.
(2002), definiu o conceito de restricdo nao-tarifaria como qualquer medida,
publica ou privada, que leva bens e servigos comercializados internacionalmente
ou recursos usados na producdo desses bens e servicos a serem alocados de

formatal areduzir arenda mundia real potencial. Para o autor, uma norma que
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limita o comércio, mas tem um efeito positivo no bem-estar global, ndo deveria
ser considerada BNT.

Devido ainfinidade de tipos de BNT’s, a analise quantitativa dos impactos
de tais restricOes torna-se bastante complicada. No entanto, para verificar os
potenciais efeitos da imposicdo de uma BNT, DEARDOFF e STERN (1997)
elaboraram uma estrutura tedrica simples dentro do contexto de andlise de
equilibrio parcial de comércio e, por meio desta, buscaram demonstrar as
possivels formas de mensurar 0 impacto das BNT’ s nos precos e na quantidade
comercializada. Para os autores, uma estrutura bem simples pode ser ilustrada

por meio do gréfico apresentado na Figura 12.
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Fonte: Deardoff e Stern (1997). R O ) 0

Figura 12 — Efeitos de uma BNT nos precos e quantidades.

Para a andlise, pressupde-se um mercado perfeitamente competitivo;
substituibilidade perfeita entre os bens domesticos e importados;, nenhuma
variagcdo na taxa de cambio; e assume-se que 0 pais importador é grande o
suficiente para afetar os pregos dos bens. Mais uma vez, com vistas a buscar
maior aderéncia entre a teoria ora descrita e 0 problema de pesquisa, na auséncia
de qualquer restricdo nédo-tarifaria, DD representa a demanda de importagcéo do
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mamao, em que a quantidade demandada (q) é funcdo dos pregos domeésticos (p)
pagos pelos importadores; a curva SS representa a oferta de exportagdo de maméo do
pais estrangeiro; e 0 ponto Py go representa o equilibrio de livre comércio.

Quando uma BNT e introduzida, seus efeitos no mercado ndo podem ser
exatamente determinados, a menos gque se conhega profundamente tal barreira.
Porém, as mudangas causadas pela maioria das BNT’ s podem ser pensadas como
um deslocamento da curva de demanda e uma mudanga em sua inclinacéo.

A curva D'D’ representa a nova curva de demanda apos a imposicéo da
BNT. Na Figura 12 a introducéo da barreira faz com que a curva de demanda se
desloque para baixo e se torne mais inclinada. Por exemplo, uma restricéo
guantitativa a importacdo de maméo ird deslocar a curva de demanda para a
esquerda e torna-la vertical no nivel permitido de importagcéo. Esse € o resultado
tipico daintroducéo da BNT. Assim, o resultado esperado do estabel ecimento da
BNT pode ser resumido em: reducéo da quantidade importada, que é o objetivo
principal da barreira comercial, e aumento no preco do bem importado, que pode
causar s&rios danos a economia, principalmente quando se trata de bem intermediario.

Os efeitos diretos da barreira comercial (Figura 12) podem ser medidos
em termos da mudanca da curva de demanda, podendo-se utilizar, portanto, a
dimensdo quantidade ou a dimensdo preco. Em termos de quantidade, a mudanca
na curva pode ser estimada como o atual declinio na quantidade importada. Esta
gueda € dada pela distancia o, qo (Figura 12). Por outro lado, se os pregosp; e p1
sd0 conhecidos, a mudanca pode ser mensurada por meio do diferencial dos
precos. Por exemplo, se a BNT é uma cota imposta a uma industria domestica
gue revende no mercado doméstico, p; sera o prego pago pelo importador, p; 0 prego
no mercado domestico e p; p; 0 prémio-cota (DEARDOFF e STERN, 1997).

Esse método, aparentemente simples, possui uma grande desvantagem,
gue é o fato de essas medidas néo refletirem apenas os efeitos das BNT's, mas
captarem também, efeitos exdgenos da interacdo da demanda e da oferta. Assim,
uma mesma restricdo comercial imposta a mercados diferentes, onde a condicéo
de oferta diverge, pode ter impacto diferente em termos de quantidade e pregos,

advindos do comportamento da oferta.



Para evitar essa dependéncia do comportamento da oferta, DEARDOFF e
STERN (1997) desenvolveram outro método, no qual se trabalha apenas com as
curvas de demanda. Para tanto, € preciso supor que 0s precos sao mantidos em P,
(preco de livre comércio), mesmo apos a introducéo da restricdo comercial.
Assim, a medida do efeito na quantidade é dada pela distancia entre gy € @, que €
0 montante reduzido com a imposicdo da BNT, caso 0s pregos pagos pela
importacdo fossem mantidos constantes em py. Analogamente, essa medida pode
ser redlizada via pregos, onde a diferenca entre p, e p representa o efeito daBNT.

Essa simples estrutura de andlise deixa claros obstaculos a serem
transpostos quando se pretende mensurar os impactos das BNT's. Como
comentado anteriormente, as medidas em termos de quantidade e preco nédo
captam apenas os efeitos das BNT’'s, mas também efeitos exdgenos como a
magnitude da elasticidade da oferta. Por outro lado, para evitar esse viés na
estimacdo € preciso assumir pressuposicoes irreals como a manutencdo dos
precos constantes no ponto equilibrio de livre comércio. Outra questéo que néo
pode ser negligenciada, mas dificulta a mensuragéo, € a magnitude da mudanca
na elasticidade da curva de demanda.

Enfim, como pode se visualizado na Figura 12, ndo existe uma unica
forma para mensurar o impacto das BNT’s. E preciso deixar claro também que,
diferentemente das tarifas, em que a taxa prové uma completa descricdo da
barreira em uma dada industria, para caracterizar as BNT’ s varios parametros séo
necessarios. Este comportamento esta ilustrado na Figura 12, em que € preciso
conhecer no minimo a mudanca da curva de demanda e a magnitude da reducéo
da elasticidade. Para construir estruturas tedricas mais eficientes que buscam
mensurar os efeitos das BNT’'s na renda e no bem-estar nacional muitos outros
parametros sdo indispensavels.

Uma observagdo importante é que os mencionados efeitos de BNT’s nos
precos e nas quantidades, assim como no bem-estar, dizem respeito as economias
nas quais se aplicam as restrigdes. Pouco se esclarece sobre o0 efeito nos paises
exportadores que desegjariam a ndo-existéncia dessas barreiras, umavez que essas

restringem o acesso a mercados. Neste trabalho € feita uma anadlise oposta a
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sugerida pela estrutura, ja que o objetivo &, justamente, avaliar os efeitos de uma
BNT, em termos de quantidade, no pais exportador.

De acordo com BORA et al. (2002), existe uma grande variedade de
medidas ndo-tarifarias, e a Conferéncia das Nagbes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (United Nations Conference on Trade and Development —
UNCTAD) apresenta um relatorio com mais de 100 instrumentos que
discriminam contra importagbes. Assim, para facilitar o ordenamento e o
entendimento dessas barreiras, neste trabalho foi empregada a classificacéo
adaptada de Laird e Yeat (1990) e proposta por BORA et a. (2002). Estes
autores agruparam as BNT's de acordo com sua natureza em: a) medidas de
controle de volume de importacbes;, b) medidas para controle dos precos dos
bens importados; ¢) medidas de monitoramento de precos e quantidades e
investigagbes, d) medidas aplicadas a producdo e exportacéo; e €) barreiras
técnicas e fitossanitarias.

A categoria das medidas de controle de volume de importacdo inclui todas
as medidas que tém como efeito a restricdo da quantidade importada de um
determinado produto. Compreendem as proibigdes varios tipos de cotas ou
restricdbes quantitativas, acordos de restricdes voluntarias de exportacdo e
licenciamento n&o-automatico de importacoes.

As proibigOes gerdmente sdo aplicadas a produtos especificos, como armas,
drogas, alguns animais e plantas, mas também podem ser proibidas as importacdes de
bens (principamente animais e plantas) que ndo estggam de acordo com os padrdes
técnicos exigidos pelo pais importador (proibigdes por questdes técnicas).

As cotas sd80 uma das modalidades de restricbes quantitativas mais
comuns. Elas estabelecem metas de importacdo em quantidade fisica ou valor
para um produto especifico, em um determinado periodo de tempo, e séo modificadas
periodicamente. Elas podem ser administradas global, sdetiva ou bilateramente.
Algumas cotas, denominadas sazonais, S80 impostas em certos periodos do ano e tém
como objetivo a protecdo dos mercados agricolas no periodo da safra.

Os acordos de restrigdes voluntérias de exportagdes séo negociados entre

0S paises importadores e exportadores, que buscam limitar a quantidade
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exportada de um determinado produto. Os paises exportadores costumam aceitar
esse tipo de acordo, pois temem aretaliacdo dos importadores, que podem impor
medidas unilaterais como aumento nas tarifas ou cotas de importagéo.

Os efeitos econdmicos desses acordos diferem entre si, em termos de
comportamento dos precos internacionais, dagqueles observados para cotas e
tarifas. Segundo Takacs (1976), citado por CASTILHO (1994), ao contrario dos
efeitos das demais restrigdes, 0 acordo de restri¢des voluntarias as exportagdes
tendem a elevar os pregos internacionais. Este fato ocorre porque aém de os
excedentes que ndo foram exportados serem apropriados pel os exportadores estes
tém a possibilidade de direcionar as exportagcdes de produtos de maior valor
agregado (dentro do grupo de produtos especificados no acordo), podendo,
inclusive, compensar as perdas decorrentes da reducéo das quantidades.

Alguns sistemas de licenciamento néo-automatico de importagbes sdo
normal mente exigidos pelos governos para administrar as cotas e as proibicoes a
importagdo. No entanto, esse mecanismo (n&o raro) € utilizado para controlar os
pagamentos e, ou, recebimentos de divisas (controle cambial). Pode assumir caréter
discriminatério ou gerd, dependendo da circunstancia econdmica do pais importador.

As medidas para controle dos precos do bem importado tém como
objetivo principal elevar os pregos de importacdo. Entre elas aparecem as cotas
tariférias, as taxas variaveis, os direitos anti-dumping e direitos compensatorios,
0S pregos minimos, as restricdes voluntarias de pregos de exportacéo e outros
procedimentos que elevam o custo de importacéo.

As cotas tarifarias operam como uma cota-limite de quantidade ou valor
de um determinado bem e sfo, freqlentemente, empregadas no setor agricola
para uma gama de commodities. Assim, dentro dos limites estabelecidos a
importacdo esta livre da cobranca de tarifas, ou pequenas taxas sd0 impostas,
porém quando o limite fixado é extrapolado altas taxas tarifarias sdo colocadas
para o bem importado.

As taxas variaveis s80 taxas especiais impostas a importagdo de
determinados bens, de forma a aumentar o preco desse bem até que ele atinja o

preco-limite, previamente estabelecido, para as importagbes. Nenhuma taxa e
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imposta quando o prego internacional excede o preco-limite estabelecido. A
Unido Européia aplica amplamente esse mecanismo no setor agricola, embora
sua utilizacéo tenha reduzido com a Rodada Uruguai.

A acdo anti-dumping consiste na imposi¢ao de uma obrigacdo adicional de
importacdo, para compensar 0s danos causados no pais importador pela pratica
do dumping, e pode se materializar por meio da cobranca de uma tarifa ad
valorem a importagdo do bem. De acordo com BARRAL (2000), as medidas
anti-dumping servem como barreiras eficientes e de relativa facilidade politica na
aplicagéo, o que advém da maior aceitagcdo dessas medidas pel os formuladores de
politica, que as véem como reacd0 a uma pratica privada das empresas
exportadoras. Nesse sentido, s&o mais aceitavels (no cenario internacional) que
as medidas compensatorias decorrentes da concessdo de subsidios por outro
Estado Membro, e que, portanto, se relacionam as politicas publicas de outro ente
soberano.

As medidas compensatorias, por sua vez, sdo direitos especiais impostos a
certos bens para contrabalancar qualquer subsidio concedido, direto ou
indiretamente, a producdo ou exportacdo do bem no pais exportador. Podem
ocorrer por meio da aplicagdo de aiquotas ad valorem ou de aiquotas
especificas, ou pela combinagdo de ambas e sob a retorica de combater préaticas
desleais de comércio; essas medidas também sdo utilizadas como forma de
penalizar as importacdes (CHEREM, 2000).

O preco minimo € um preco de referéncia estabelecido para os bens
importados, e toda vez que o prego corrente do bem for inferior ao de referéncia,
direitos compensatorios podem ser utilizados para igualar esses precos.
Normalmente as taxas variaveis sd0 empregadas nesse caso.

As restri¢cdes voluntérias de precos de exportacéo sdo acdes utilizadas para
neutralizar os efeitos de subsidios e dumping empregados no pais exportador.
Assim, o pais exportador restringe o0 preco de sua exportacdo a um valor aceito
pelo pais importador, evitando, ent&o, a imposi¢ao de medidas de compensacéo.

Outra medida que aumenta os custos de importacéo é o deposito prévio de

importacdo, que € o deposito de uma parcela (ou total) do valor das importagcdes

48



em Orgdos competentes antes do pagamento da importacdo efetivada.
Procedimentos de entrada da mercadoria em portos especificos também podem
elevar os custos.

Na categoria medidas de monitoramento de precos e quantidades e
investigacOes estéo incluidas as medidas que podem afetar negativamente as
importages, como as licencas automaticas de importacdo, as medidas de
administracéo da importacéo e os processos de investigacdo de dumping e subsidios.

As licencas autométicas e as medidas de administragdo da importagcéo séo,
geralmente, empregadas conjuntamente para controlar o nivel de importagéo e
assim evitar, por meio de medidas de protecdo, uma onda de importagdes no pais.

Para BARRAL (2000), o dumping consiste na discriminacdo de pregcos no
mercado interno e externo. Em outras palavras, o preco de oferta do bem, pelo
mesmo produtor, difere entre os dois mercados, desconsiderando-se 0s custos
relacionados a transportes e tributos. Nesse sentido, essa pratica constitui objeto
de regulamentagdo quando o prego praticado no mercado externo for inferior ao
preco interno. Nesse caso, 0 pais importador pode demonstrar que a pratica
constitui um dano a industria doméstica e que existe um nexo causal entre este
dano e o dumping praticado pelo exportador estrangeiro.

Segundo BORA et a. (2002), alguns autores argumentam que 0 proprio
processo de investigacdo de dumping e utilizac&o de subsidios acarreta reductes
nas importagdes. De acordo com a SECEX (2003), na legislacdo americana os
direitos anti-dumping e compensatérios sdo aplicados retroativamente, isto €, sua
incidéncia pode retroagir até seis meses antes da imposi¢éo da medida definitiva
Desse modo, a simples abertura de uma investigacdo ja afeta consideravelmente
as importagdes do produto sob investigacdo, dada a incerteza com relagcdo ao
montante que tera de ser efetivamente recolhido. Em muitos casos o importador
suspende a importagéo até que o resultado final sgja conhecido.

As medidas gplicadas a producéo e exportacdo consstem em subsidios, proibicdes
eadgunsimpostos, cujo objetivo e favorecer ou controlar a producéo e exportacéo.

Os subsidios instituidos com o intuito de favorecer a industria domestica

sdo amplamente utilizados na agricultura, mas seu uso como instrumento de

49



politica industrial, em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, € bastante
freqlente. Podem ser aplicados diretamente a producéo ou, indiretamente, por
meio da aplicacdo no insumo requerido na producéo.

Segundo CHEREM (2000), caracterizase subsidio quando ha
contribuicéo financeira por parte do Estado, implicando transferéncia direta de
fundos, quando houver o perddo de receitas publicas ou elas ndo forem
recolhidas, quando o governo fornecer bens ou servicos além dos que séo
destinados a infra-estrutura geral e, por fim, quando forem constatadas formas de
apoio as empresas atraves de receita e sustentacdo de precos. Ademais, para
caracterizar-se subsidios deve ser comprovada, ainda, vantagem especifica a
empresa ou a0 setor particular. O subsidio pode ser aplicado também a
exportacdo, quando, por exemplo, 0 governo retira a cobranca de taxas e
Impostos para os exportadores de empresas ou setores especificos.

A proibicdo as exportacbes € permitida quando o produto apresenta
perigo, ou risco, para o pais importador. Entretanto, as proibic¢des a exportacéo
de algumas matérias-primas, como 6leo e sementes, sdo bastante freguentes.
Ademais, recentemente as restri¢cdes a exportagéo estédo sendo invocadas como
forma de protecéo dos recursos naturais dos paises.

No grupo das barreiras técnicas e fitossanitarias encontram-se as normas e
0s regulamentos técnicos, sanitarios e fitossanitarios, que no presente trabalho
s80 0s de maior interesse, uma vez que as exportacdes de frutas brasileiras séo
amplamente prejudicadas por tais regulamentacoes.

As medidas técnicas podem ser normas e, ou regulamentos técnicos e
fitossanitérios impostos aos produtos importados, visando garantir padrdes de
gualidade e de seguranca e protecdo a saude do consumidor, assim como
protecdo a0 meio ambiente e a saude de plantas e animais. Os paises tém o
direito de estabelecer os regulamentos técnicos e fitossanitarios que julgarem
adequados para alcancar um nivel de protecdo desgjado. Nesse sentido, certa
arbitrariedade no estabelecimento dessas medidas € inevitavel, porém quando
impostas de forma totalmente arbitraria, discriminatoria e néo-transparente

podem dificultar o acesso a0 mercado do pais importador e, desta forma ser
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utilizadas como instrumento de protecdo a industria domeéstica. A imposicéo
desse tipo de restricdo tem aumentado e a tendéncia é elevar-se ainda mais, a
medida que as tarifas vao sendo reduzidas e as pressdes politicas de setores
menos eficientes se evidenciam.

Na literatura ainda ndo existe consenso quanto a definicdo de barreiras
técnicas, e WEYERBROCK e XIA (2000) mencionam que sua compreensao
ainda é incipiente e pouco se sabe sobre seus efeitos no bem-estar e no comeércio.

A complexidade de tais restricdes surge da dificuldade em distinguir uma
medida técnica de uma barreira técnica, assm como mensurar 0s seus efeitos.
Cabe sdlientar aqui que as normas e 0s regulamentos técnicos ndo constituem
barreiras técnicas per se, tal conotacéo se da apenas quando as exigéncias neles
contidas véo além do aceitével.

O Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial
— INMETRO (2003), esclarece que uma barreira técnica pode surgir a partir de
algumas situagdes como: quando ha auséncia de transparéncia das normas ou dos
regulamentos aplicados, pela imposicdo de procedimentos morosos ou
dispendiosos para avaliagdo de conformidade, ou em decorréncia de
regulamentos excessivamente rigorosos, impostos pelas legislacbes estrangeiras.

Para Thornsbury et al. (1970) e Roberts e Deremer (1997), citados por
WEYERBROCK e XIA (2000), a definicdo de barreiras técnicas € a de
“regulamentos e padrdes internacionalmente divergentes governando a venda de
produtos em mercados nacionais e que tenham como objetivo prima facie a
corregdo de ineficiéncias de mercado advindas de externalidades associadas a
producdo, distribuicéo e consumo desses produtos’.

WEY ERBROCK e XIA (2000) adotam o termo barreiras técnicas para se
referirem aos obstécul os crescentes a importacdo de bens, advindos de medidas e
regulamentos técnicos e fitossanitarios. Argumentam que, embora a adogéo
dessas medidas sgja motivada pela preocupacdo com as questdes de salide e
seguranca alimentar, néo raro, devido a falta de transparéncia, séo usadas como

efetivas barreiras ao comeércio.
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CASTILHO (1994) apresenta um resumo das situagdes em que uma
norma técnica e fitossanitaria poderia se caracterizar como barreira: @) imposi¢ao
de padrdes tecnologicos e culturais incompativeis com o do pais exportador, 0
gue implica alteragbes importantes no processo produtivo, elevando custos sem
justificativas técnicas; b) discriminagéo de produtos importados; ¢) discriminagéo
de usos de insumos, especiamente produtos agricolas, sob a alegacdo néo-
comprovada de danos a saude e a0 meio ambiente; e d) falta de divulgacdo clara
sobre as exigéncias técnicas.

As divergéncias na definicdo de barreiras técnicas e fitossanitarias e a
complicagdo em distinguir uma medida de uma barreiratornam ainda mais dificil
o entendimento do fendbmeno. Porém, sabe-se que cada vez mais tém surgido
obstaculos ao comércio internacional, pela existéncia desse tipo de mecanismo de
protecdo. BORA et a. (2002) destacam agumas dificuldades, como as
proibicdes a importacdo quando o produto ndo esta adequado as regras do pais
importador e as elevagdes no custo do produto, para adequé-los atais exigéncias.

Vale ressaltar que para os paises em desenvolvimento a transposicéo
dessas barreiras € muito mais complexa, pois mesmo que determinada norma ou
regulamento n&o seja caracterizado como barreira, ainda assim, esses paises tém
dificuldade de se adaptar as regras estipuladas. Os paises em desenvolvimento se
depararéo, dessa forma, com “barreiras técnicas e fitossanitarias’ a sua inser¢éo
no comeércio internacional, em funcéo de se encontrarem em estagio tecnol 0gico
aindaincipiente, em relacéo aos demais paises avancados (INMETRO, 2003).

Foi com o objetivo de conter a proliferacdo dessas barreiras nos anos
recentes que os membros do GATT negociaram, durante a Rodada Uruguai em
1994, dois acordos sobre barreiras técnicas que disciplinam o uso de medidas
fitossanitérias e técnicas. o Agreements on Sanitary and Phytosanitary Measures
— SPS e o Technical Barriersto Trade Agreement — TBT.

Com o0 que foi exposto anteriormente fica claro que identificar uma
barreira técnica e fitossanitaria € uma tarefa ardua e que € preciso, em primeiro
lugar, adotar entre as varias defini¢des a mais clara para que o objetivo possa ser

atendido. Neste trabalho, propds-se identificar medidas e exigéncias técnicas e
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fitossanitérias a exportacdo de maméo, que podem ser caracterizadas como
barreira. Para tanto, a definicdo que se mostra mais adequada para tal
investigacdo é a de CASTILHO (1994), devendo-se levar em consideracéo que
além das situagbes apresentadas pela autora sera considerada também barreira
toda medida que venha ferir qualquer dispositivo dos acordos sobre barreiras
técnicas. 0 Agreements on Sanitary and Phytosanitary Measures — SPS e o
Technical Barriersto Trade Agreement — TBT.

3.1.3. AcordosSPSeTBT

A definicdo de barreiras técnicas e fitossanitarias adotada no presente traba ho,
em gue e considerada barreira qualquer medida técnica e fitossanitaria que néo estgja
em conformidade com os acordos SPS e TBT, torna essencid uma discusséo
pormenorizada sobre o tema. Nesse sentido, este item é dedicado a descricdo dos dois
acordos, hgja vista que as suas disposi¢cies sfo abase paraainvestigacéo das barreiras
técnicas e fitossanit&rias a exportagdo de mamédo e que um entendimento mais
profundo desses dois acordos é desgjavel na conducéo da pesquisa.

Ambos os acordos tém por objetivo manter o direito dos paises de
adotarem normas, regulamentos e medidas fitossanitarias que julguem
apropriados para a protecdo da salide humana, dos animais e dos vegetais, e ao
mesmo tempo assegurar que tais medidas ndo sejam impostas arbitrariamente, o
gue resultaria em desnecessarias barreiras ao comércio. Elas ndo devem ser mais
restritivas que 0 necess&rio para atender aos objetivos de seguranca alimentar e
de protecdo ao homem e animais. Também é permitido que padrdes e métodos de
inspecao dos produtos sejam diferentes entre os paises. Entretanto, para ndo criar
dificuldades ao comércio, os acordos encorajam os membros a utilizarem normas
internacionalmente aceitas, quando essas existirem. Os 0rgaos responsaveis por
estabelecerem as normas e regulamentos com bases cientificas e
internacionalmente aceitas sdo: Codex Alimentarius — Codex da FAO e da
Organizagdo Mundia de Salde — OMS para aimentos; Oficina Internacional de

Epizootias — OIE para a vida e saide animal; e Convengéo Internacional de
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Protecdo Plantas (International Plant Protection Convention — IPPC) da FAO
paraavida e a salde vegeta (WTO, 2004)

Para as propostas do SPS, as medidas fitossanitarias séo definidas como
aguelas que tenham por finalidade (WTO, 2004):

[ Proteger a salide das pessoas ou dos animais dos riscos que comportam
0s produtos alimenticios.

[ Proteger a salide das pessoas de enfermidades propagadas por animais e
vegetais.

[0 Proteger a salde de animais, ou preservar os vegetais de pragas ou
enfermidades, independentemente se essa medida consista ou ndo em uma
prescri¢ao técnica.

As medidas fitossanitarias podem tomar vérias formas como: exigéncia de
gue o produto importado seja proveniente de areas livres de certas doengas e
pragas; tratamento especifico para determinados produtos; imposicéo de LMR de
pesticidas, controle do uso de certos aditivos quimicos em alimentos, entre outras
(WTO, 2004).

Essas medidas, pela propria natureza, podem resultar em restricbes ao
comeércio. O acordo reconhece que um certo nivel de restricdo a0 comeércio é
necessario, de fato, para assegurar a protecdo dos consumidores, dos animais e
das plantas. Poréem, muitos governos utilizam essas medidas para protegerem os
produtores domesticos da competi¢cdo econdmica.

Nesse sentido, o Acordo SPS estipula uma série de regras a serem
seguidas pelos Paises Membros, com vistas a evitar 0 uso de medidas
fitossanitarias com fim protecionista.

As principais disciplinas fixadas pelo Acordo SPS séo (FAO, 2004):

[0 Os membros podem manter apropriadas medidas sanitérias e
fitossanitérias que julguem necessario a protecdo do homem, animais e vegetais,
porém devem ser baseadas em principios cientificos, e a restricdo ao comercio,
imposta pela adogéo de tais medidas deve ser a minima possivel.

[J Pelo processo conhecido como “harmonizagdo”, os Membros s&o

encorgjados a aderir as normas internacionalmente existentes. No entanto, o
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acordo permite que 0s governos ndo adotem normas internacional mente aceitas,
desde que estas sgfam menos restritivas ab comércio. Se um pais impuser um
requerimento mais restritivo ao comércio, ele devera justificar cientificamente que os
padrdes internacionai s existentes ndo asseguram o nivel de protecéo desgado.

[0 Devido a diferencas geogréficas, de clima, de pragas e de enfermidades
existentes, nem sempre € apropriado impor medidas sanitérias e fitossanitérias
semelhantes a animais e plantas vindos de paises diferentes. Nesse sentido, 0
acordo admite diferencas nas medidas, dependendo do pais de origem, porém nao
permite discriminagdes injustificadas, no uso dessas medidas, em favor do
produto domeéstico. Também estabel ece que os governos devem reconhecer areas
livres de doencas e pragas, mesmo que essas areas nao correspondam a fronteira
politica dos paises.

[ Pelo principio da equivaéncia, os paises importadores devem aceitar as
medidas dos demais, mesmo que essas medidas sgjam diferentes das utilizadas
dentro do seu territorio ou de outros Paises Membros, se 0 pais exportador
comprovar cientificamente que elas garantem o nivel de protecdo sanitario e
fitossanitério requerido pelo pais comprador. Também devem optar, entre as
varias alternativas para atender a um nivel de risco aceitavel, por aguela que &
economicamente viavel e que menos restringe 0 COmercio.

[0 Os membros séo obrigados a notificar aos demais as novas medidas ou
uma mudancga nos requerimentos fitossanitarios que podem afetar 0 comeércio.
Assim, os parceiros interessados podem enviar comentarios ou solicitar
informagdes mais detalhadas. Para estabelecer essas medidas, os paises devem
ter efetuado uma avaliagéo apropriada dos riscos reais existentes e, se solicitados,
dar a conhecer os fatores que levaram em consideracdo, os procedimentos de
avaliagdo que utilizaram e o nivel de risco julgado aceitavel. Por meio dessas
disposices, 0 acordo assegura maior transparéncia das medidas sanitarias e
fitossanitarias.

[ A assisténcia técnica deve ser proporcionada, de forma bilateral ou por
meio de organizagOes internacionals, aos paises em desenvolvimento, especialmente

NOS Casos em que SA0 Necessarios substancia s investimentos nos paises exportadores
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para satisfazer novas demandas sanitérias e fitossanitarias dos importadores.

[J Estabeleceu-se 0 Comité de Medidas Sanitérias e Fitossanitarias, como
foro para o intercambio de informag&o entre os Membros sobre todos os aspectos
relacionados a aplicagdo do acordo, a saber: fiscalizar o cumprimento do acordo,
examinar as questbes que possam ter repercussdes no comércio e manter uma
estreita cooperacdo com as organizagdes técnicas competentes. O Comité inclui
todos os membros e sdo realizados trés a quatro encontros por ano, onde 0s
paises tém a oportunidade de discutir medidas fitossanitarias de outros paises,
assim como tentar solucionar controvérsias bilateramente evitando as
formalidades requeridas para 0 estabel ecimento de um Panel naOMC.

[ Estabelecendo-se uma disputa comercial com outro Membro em relagéo
a uma medida sanitéria ou fitossanitaria, utiliza-se o procedimento normal de
solucdo de controvérsias da OMC.

O Acordo TBT tem por objetivo evitar a criagdo de barreiras técnicas ao
comércio de bens, que sdo decorrentes da aplicagdo de normas e regulamentos
técnicos e procedimentos de avaliagdo de conformidade. As disposi¢des do TBT
definem que os Orgédos governamentais e ndo-governamentais ndo devem
produzir regulamentos e normas técnicas que se configurem em obstaculos para 0
comeércio internacional, 0 que também se aplica as exigéncias em relagdo aos
testes para avaliagdo da conformidade. Em outras palavras, esses instrumentos
ndo podem ser transformados em barreiras técnicas (INMETRO, 2003).

O acordo abrange tanto produtos industriais quanto produtos agricolas e
compreende desde as medidas de restricbes farmacéuticas, até a rotulagem de
cigarros. Em termos de aimentos, requerimentos técnicos de embaagens, qualidade
dos produtos, exigéncias de informagdo nutricional, dentre outros, estéo sob o TBT.

As principais disciplinas fixadas pelo TBT s&o (FAO, 2004):

- Seguindo o principio da ndo-discriminacéo do acordo, embasado na clausula
do tratamento naciond, os Estados Membros séo proibidos de exigir que os produtos
importados obedecam a regulamentos técnicos mai's restritivos que o produto naciond.
Ja pela dausula da nacdo mais favorecida, as normas técnicas menos redtritivas

aplicadas a produtos de determinado pais devem ser estendidas atodos os Membros.
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- Um dos objetivos do acordo € a “harmonizagdo” das normas, dos
regulamentos técnicos e dos procedimentos de avaliagdo de conformidade entre
os Estados Membros. Para tanto, 0 acordo encoraja os paises a adotarem normas
e regulamentos que seguem padrdes internacionais.

- Outro principio a ser destacado € 0 da eguivdénda, em que 0s paisss S0
edimulados aaceitar como equivaentes os regulamentos e os procedimentos de avdiacéo da
conformidede de outros paisss quando tas regulamentos, goesy das diferences
propordonarem resultados sati S atdri s aos obyj etivos de seus proprios regulamentos

Os Paises Membros, quando solicitados, devem ser capazes de
demonstrar a validade de tais regulamentos técnicos, assim como assegurar que
estes sejam descartados téo 1ogo cessem as razdes para a sua existéncia.

- De forma a assegurar a transparéncia na aplicacdo de medidas técnicas,
os Paises Membros, quando implementarem um novo regulamento técnico com
impacto significativo sobre o comércio de outros Membros, e para o qual néo
existe uma normainternacional relevante, ou quando esse regulamento ndo segue
as normas internacional mente existentes, devem obrigatoriamente disponibilizar,
em um estagio inicial, uma nota justificativa e explicativa dos propositos do
regulamento e de sua cobertura. Desse modo, as partes interessadas podem
examinar previamente e encaminhar coment&rios e criticas para que segjam
consideradas e feitas modificagcOes antes de sua entrada em vigor.

- E necessério acrescentar ainda que disputas que envolvem o TBT podem
ser resolvidas pelo mecanismo de solugcdo de controvérsias estabelecido pela
OMC. Ademas, se estabeleceu um Comité de Barreiras Técnicas na
Organizagdo, com o objetivo de avaliar aimplementacéo e a operacdo do acordo,
assim como instituir um férum para a sua revisao.

Os dois acordos apresentam algumas semelhancas e diferencas que valem
a pena ser comentadas. Eles tém em comum agumas disciplinas, como a
equivaléncia dos tratamentos sanitarios e fitossanitérios, a transparéncia das
medidas, a questdo da assisténcia técnica e a obrigacdo de estabel ecimento de um
ponto focal nos Paises Membros. No entanto, o principio mais importante que

norteia tanto o SPS quanto o TBT é o da néo-discriminagdo. Fundamentados
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nesse principio, os Membros ndo podem estabelecer medidas que discriminem as
importacOes de um determinado pais, 0 que proibe a imposi¢céo de medidas mais
restritivas ao produto estrangeiro, devendo o produto importado receber o mesmo
tratamento que o produto local.

Entretanto, segundo aWTO (2004), existe uma diferenca substancial entre
os dois acordos. Apesar de ambos encorgjarem 0 uso de padrdes instituidos
internacional mente, no ambito do SPS a unica justificativa para a ndo-utilizacéo
dessas normas € a comprovacdo cientifica do potencial risco para a saude
humana, de plantas e animais, caso ndo se aplique a medida mais restritiva.
Diferentemente, o Acordo TBT permite aos governos utilizarem outros
argumentos, que ndo o cientifico, para ndo aderirem as normas internacionais. Os
problemas tecnol 6gicos e fatores geograficos sdo algumas das razdes pelas quais
um pais pode julgar uma norma internacional como n&o-apropriada

Desde a criagdo do GATT, € possivel um governo reivindicar as medidas
sanitarias e fitossanitarias de outros paises como sendo uma barreira artificial ao
comercio. O acordo sobre barreiras técnicas, assinado em 1979, também permitiu
aos paises reivindicar o uso de regulamentacOes técnicas e requerimentos
técnicos para saude animal e vegetal. Todavia, somente no Acordo SPS foram
estabelecidas as bases para tais reivindicagOes. Estas devem ser pautadas na
evidéncia cientifica. Assim, se uma nagdo estabelece uma legisacdo que
restringe 0 comeércio, outros paises podem reivindicar caso ndo exista evidéncia
cientifica suficiente para dar suporte a aplicacéo de tal medida (WTO, 2004).

Entre semelhancas e diferencas, um Unico objetivo persiste: permitir que
0S paises garantam o0 nivel de seguranca aimentar e a protecdo a salde do
homem, dos animais e das plantas que julguem apropriados e evitar que tais
argumentos sejam arbitrarios e injustificados e que se tornem uma ameaca ao

competitivo fluxo internacional de bens.

3.1.4. Estudos de casosde BNT’s

De acordo com MIRANDA (2001), ha caréncia de metodologias que

gerem resultados passiveis de inferéncias sobre os impactos das barreiras
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técnicas e fitossanitarias no comércio, pois a quantificacdo é bastante complexa,
tanto em termos de efeitos diretos nas suas exportagdes como de reflexos na
renda e no emprego. Porém, ja existe uma extensa literatura nesse campo e 0s
pesquisadores tém buscado identificar os efeitos dessas barreiras e, apesar da
complexidade, tém procurado quantificalos, tendo em vista a progressiva
Imposi ¢ao desse mecanismo como forma de restringir acesso a mercados.

MOVCHAN e EREMENKO (2003) propuseram um indice de protecéo
ndo-tarifaria, que € um melhoramento dos coeficientes de freqiéncia e de
cobertura, para medir as BNT's na Ucrénia no periodo de 1994 a 2001. Os
resultados mostraram que os tradicionais mecanismos de protecéo ndo-tarifarios
tém sido substituidos por barreiras técnicas e fitossanitarias, pois estas séo mais
ambiguas em sua natureza, ja que sdo anunciadas como necessarias a protecéo da
salide do consumidor, dos animais e de plantas.

Anadisando os Paises em Desenvolvimento - PEDs e 0s paises menos
desenvolvidos - PMDs, MIMOUNI e KIRCHBACH (2003) mostraram que,
apesar das quedas tariférias advindas da Rodada Uruguai, 0 acesso a mercados
para 0s setores exportadores mais importantes desses paises foi reduzido. Os
principais entraves sdo: a intensa utilizagdo de tarifas especificas, a constante
gueda nos pregos dos bens agricolas desde a década de 1990 e o proliferamento
das barreiras técnicas e fitossanitérias.

As tarifas especificas tendem a discriminar a importagdo desses paises,
pois elas sGo menos transparentes e, diferentemente das tarifas ad valorem, elas
ndo flutuam quando o preco da commodity é reduzido. Como a pauta de
exportacdo dos PEDs e dos PMDs € composta, principalmente, de produtos
agricolas e estes tém sofrido significativas quedas nos precos, a protecdo efetiva
pode se elevar se a queda nos pregos for superior a quedas nas tarifas especificas.

Os autores mostraram que os PMDs estdo mais expostos a imposicéo de
barreiras técnicas e fitossanitarias que 0s paises em desenvolvimento e os
desenvolvidos. Enquanto, aproximadamente, 40% das exportacbes dos paises
pobres estdo sujeitas a esse tipo de restricdo, para os paises desenvolvidos esse
total e de 15%.
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GUJADHUR (2003) também apontou as barreiras técnicas e
fitossanité&rias como obstdculos a0 acesso a mercados para 0s paises em
desenvolvimento. Para contornar o problema o autor sugere que esses paises
participem efetivamente na elaboracdo de normas internacionais, de forma que
estas ndo sejam viesadas a favor dos paises ricos.

LEE e SWAGEL (1997) utilizaram uma estrutura econométrica de
determinacdo simultanea de fluxo de comércio e BNT's para avaliar o impacto
da protecéo tarifaria e ndo-tarifaria sobre as transagoes de 41 paises. Os autores
especificaram um modelo em que as BNT’s (variavel dependente) foi dada em
funcdo: a) da penetragéo das importagdes; b) da produtividade do trabalho; e c)
da participagéo setorial no valor adicionado como proxy para o poder politico.

O modelo gravitacional para fluxos de comércio hilateral tem sido
bastante utilizado para estimar os efeitos de protecdo imposta aos paises
exportadores, apesar de bastante criticado pelos céticos que argumentam a
inexisténcia de fundamentagéo tedrica para 0 modelo. Fink e Braga, citados por
MIRANDA (2000), utilizaram esse modelo para verificar como os Direitos de
Propriedade Intelectual afetam os fluxos de comeércio internacional de bens
intensivos em conhecimento.

No Brasil, ainda s&o raros os estudos que buscam quantificar os efeitos de
BNT’s. No entanto, alguns pesquisadores tém tentado identificar e avaliar, para
determinados setores, as principais BNT’ s que incidem sobre as suas exportacies.

Fixando-se especificamente em BNT's sobre as exportacOes brasileiras,
FERRAZ FILHO (1997) notou que as barreiras técnicas constituem um
obstaculo t&o ou mais importante que os direitos anti-dumping, as quotas, 0s
subsidios e as proibicdes de importaces e que elas tendem a incidir mais
fortemente sobre as empresas controladas por capital privado nacional.

ANDERSON (2001) identificou as principais barreiras ndo-tariférias as
exportacOes brasileiras de calgados no ambito do Mercosul. Segundo a autora, a
impossibilidade de imposicdo de barreiras tarifarias aos paises socios do
Mercosul tem levado esses paises a estabelecerem BNT's como forma de

protegerem seus mercados. Dentre as principais barreiras impostas pela
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Argentina as exportacbes brasileiras de calcados destacam-se: exigéncia de
etiguetas com caracteristicas diferentes das exigidas por outros paises, emissao
de licenca prévia para importacdo e dificuldades administrativas.

Nessa mesma linha de pesguisa também se encontra o trabalho de KUME
et a. (2001), que, por meio de pesquisa empirica (entrevistas e questionarios)
buscaram identificar e avaliar as principais BNT's aplicadas pelos paises do
Mercosul as exportacdes brasileiras de carne de frango, siderurgia e calcados.

As principais restricdes identificadas foram: a) calcados. exigéncia de
etigueta com informagbes acima das requeridas usuamente e sua certificacéo
apenas pelo Ingtituto de Tecnologia Industrial Argentina — Inti, licenca prévia
paraimportacdo, inspecdo antes da expedicdo das mercadorias e dificuldades nos
tramites aduaneiros; b) carne de frango: requisitos de certificados sanitarios
acima dos padrdes exigidos nos principais mercados consumidores, aplicagéo do
direito anti-dumping e dificuldades nos tramites aduaneiros, e c) siderurgia
exigéncia de um selo de aprovagdo prévia para que os produtos destinados a
construgdo civil possam ser vendidos no mercado argentino — Selo Iram,
abertura de processos anti-dumping e exigéncia de licenca prévia para a
importagéo, com dados exatos sobre a carga.

Os autores concluiram que 0s principais entraves as exportacoes
brasileiras aos demais membros do Mercosul podem ser corrigidos por meio de
medidas como: a) harmonizacdo nas exigéncias contidas nas etiquetas e nas
certificagOes sanitarias e fitossanitarias, com a aceitagdo por todos os paises de
certificados emitidos por 6rgdos governamentais, ou empresas previamente
gprovadas, dos demais Paises Membros; b) fim da aplicacdo dos direitos anti-dumping
no comércio intra Mercosul. A prética de dumping por parte de firmas dos Paises
Membros deveria ser avaliada e julgada pelos 6rgéos de defesa da concorréncia; e ¢)
adocdo de procedimento aduaneiro Unico entre os paises do Mercosul.

Como foi mostrado, grande parte dos trabal hos realizados no Brasil utiliza
uma abordagem qualitativa para investigar BNT’s. Nesse sentido, o trabaho de
MIRANDA (2001) é inovador, pois busca quantificar o efeito de barreias

técnicas e fitossanitarias as exportagcdes de carne bovina brasileira, utilizando o
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instrumental economeétrico de andlise de intervencéo.

3.2. Modelo analitico

Neste trabalho procurou-se investigar se Barreiras N&o-Tarifarias,
especialmente as barreiras técnicas e fitossanitarias, tém sido impostas as
exportagcoes brasileiras de mamédo e buscou-se quantificar o impacto dessas
barreiras no volume exportado da fruta. Estas sG0 as perguntas centrais da
pesquisa, e para respondé-las a metodologia que se mostrou adequada consistiu
na utilizagéo conjunta de uma abordagem qualitativa e uma abordagem quantitativa.

Segundo YIN (1989), os métodos de pesquisa podem ser classificados de
acordo com a forma de obtencdo dos dados. Podem ser estudo de caso,
experimental, surveys, historico ou andlise de informagdes de arquivos.
Conforme o autor, dentre os métodos, o estudo de caso € o mais indicado quando
se desgja fazer uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas e
significativas dos eventos da vida real, analisar 0s processos organizacionais e
administrativos, bem como mudangas ocorridas em regides urbanas e relagtes
internacionais. Um estudo de caso € uma investigagdo empirica, pois pesquisa
um fato a partir de uma analise particular do ambiente no qual ele esta inserido.
Por outro lado, LAZZARINI (1995) discute a vantagem do método do estudo de
caso que apresenta a possibilidade de utilizar mais de uma unidade de andlise, 0
gue permite diversos tipos de analises.

Com base nas caracteristicas do tema de pesquisa é definido o estudo de
multiplos casos como o método a ser utilizado na abordagem qualitativa desse
trabalho. Este método apresenta algumas vantagens que, para esta pesquisa, é de
suma relevancia. Vantagens estas relacionadas a possibilidade de intervencéo
real nos casos e de melhor contextualizacdo do problema, ja que os estudos séo
feitos in loco e com a participacdo de agentes diretamente envolvidos nos casos.

A pesguisa de campo, por meio de entrevistas e questionarios aplicados
nas maiores exportadoras e também em aguns Orgdos publicos, € um

instrumental Util, pois torna possivel o uso de informagbes detahadas e
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adequadas para identificar a imposicdo de BNT's as exportacbes de mamao.
Ademais, as barreiras técnicas e fitossanitarias identificadas nessa fase séo
utilizadas, posteriormente, no modelo econométrico de anaise de intervencéo,
para gue os efeitos dessas restri¢des na quantidade exportada de mamao possam
ser quantificados. Em outras palavras, a abordagem qualitativa também € uma
valiosa fonte de dados indispensaveis a andlise quantitativa.

O questionario aplicado foi adaptado dos questionarios de MIRANDA
(2001) e KUME et a (2001), divididos em cinco secOes e enviados por e-mail
(Anexo A). Na primeira secéo, a empresa foi solicitada a informar caracteristicas
gerais, como principais mercados exportadores, paises competidores no mercado
mundial de mamé&o, questdes relacionadas aos pregos, entre outras. Na segunda
secdo, as questdes foram elaboradas de forma a identificar e avaliar aimportancia
relativa de um grupo selecionado de BNT's (quotas, licencas prévias de importacéo,
barreiras técnicas, entre outras) nas exportages brasileiras de maméo.

Para medir a importancia de cada BNT, foi pedido que as empresas
atribuissem notas em uma escala de 1 (pouco importante) a4 (muito importante).
Assim, quanto mais elevado for o nUmero marcado pela empresa maior seria, na
sua percepcdo, a importancia daquele fator. A empresa também foi solicitada a
responder questGes especificas sobre normas e regulamentos tecnicos e
fitossanitérios na terceira secéo, para que se pudesse averiguar se esse tipo de
exigéncia tem se configurado em barreiras técnicas e fitossanitarias e afetado a
competitividade externa das exportadoras. Na quarta secéo, a meta foi identificar
guais foram as mudancgas realizadas nos processos de producdo e no produto,
para adequé-los as exigéncias externas, e por fim, com o objetivo de facilitar o
processo de quantificacdo dos impactos das barreiras técnicas e fitossanitarias,
foi realizado um levantamento de normas e exigéncias que podem estar se
configurando em barreiras técnicas e fitossanitarias. E importante destacar que as
perguntas dos questionarios se referem tanto a0 mercado americano quanto ao
mercado europeu, que sd0 0s dois mercados em andise. Assim, quando as
restricbes impostas se diferirem muito uma discusséo para cada mercado é

realizada separadamente.
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Na literatura internacional, os modelos econométricos tém sido bastante
empregados para quantificar os efeitos da imposicdo de BNT's nos fluxos de
comeércio dos paises exportadores, pois permitem ainclusdo dessas restri¢cdes por
meio de variaveis dummies. Assm, seguindo essa linha de pesquisa, neste
trabalho fez-se uso da metodol ogia de andlise de intervencdo sugeridapor MIRANDA
(2001) e adaptada ao caso do maméo brasileiro, com o objetivo de quantificar os
efeitos das barreiras técnicas e fitossanitérias no volume exportado. A descricéo da

model agem economeétrica é gpresentada nos préximos topi cos deste capitul 0.
3.2.1. Modelos de seriestemporais

Os modelos de séries temporais buscam no proprio processo gerador da
serie que se analisa, presentemente as exportagdes de mamao, o entendimento de
sua evolugdo. Segundo GUJARATI (2001), a modelagem ARIMA procura
explicar o comportamento de uma variavel y;, por meio de seus proprios valores
passados e de termos de erro estocéasticos. Por essa razéo, esses modelos séo
chamados de ateoricos, pois ndo podem ser derivados de nenhuma teoria econdmica.

Os modelos univariados propostos por Box e Jenkins destacam-se pela
simplicidade, pois envolvem poucos parametros, ndo requerem ainterpretacéo da
estrutura do fendmeno e seu gjustamento € feito com base nos proprios dados.

Utilizando a notacdo de VANDAELE (1983), se a série temporal estudada
€ estacionéria, podem ser utilizados os modelos ARMA parafazer previsoes:

f (B)y. =q(B)a L
Em que os polinbmios em B s&o definidos como:
f(B)=1-f,(B)- ..-f ,(B)° )

q(B)=1- 0,(B)- ...- q,(B)’ €)



O modelo ARMA possui tanto parametros auto-regressivos quanto de
media movel, entdo 0 vy, é descrito por seus valores passados e pelos choques
aleatorios corrente e passados. O p indica a ordem dos termos auto-regressivos e
0 g indica a ordem dos termos de média movel.

As condigdes de estacionariedade e de invertibilidade de um ARMA (p,q)
requerem, respectivamente, que todas as p raizes de f (B)=0 e todas as q raizes de
g(B)=0 caiam fora do circulo unitario.

Os modelos de Box e Jenkins também podem ser aplicados a séries que
apresentem néo-estacionariedade, desde que se tornam estacionérias apés a
aplicagéo de diferengas. Nesse caso, tem-se 0 modelo conhecido como ARIMA
(p,d,q), em que d indica a ordem de integracéo da série.

Segundo VASCONCELLOS e ALVES (2000), a metodologia de Box e
Jenkins pode ser decomposta em trés fases, a saber: identificagdo, estimacdo e
checagem e previséo.

a) ldentificacdo

O primeiro passo consiste em descobrir qual, entre as varias versdes do
modelo ARIMA, descreve o comportamento da série. Para tanto, fez-se uso das
Funcdes de Autocorrelacdo — FAC e das Fungbes de Autocorrelagéo Parcial —
FACP da série, e o comportamento dessas fungdes indica as ordens (p,d,q) do
modelo ARIMA. Esta etapa é considerada a mais dificil, pois muitas vezes mais
de um modelo pode parecer adequado para explicar o comportamento da série. E
preciso, entéo, bastante experiéncia do pesquisador paraoptar pelo melhor ARIMA.

b) Estimacao e checagem

Nesta fase os parametros f, se houver um componente auto-regressivo, e
0s parametros g, se houver o filtro de médias moveis, séo estimados. Apos a
estimagdo dos parametros segue-se a checagem do modelo, para avaliar se 0
processo de estimagao foi bem-sucedido. Se a conclusio for negativa, repete-se o
procedimento desde a etapa de identificagdo, com o objetivo de encontrar uma
especificacdo mais adequada. O diagndstico deve ser feito por meio da anadise
residual do modelo, da verificacdo de parametros redundantes, da verificagéo de

auséncia de parametros importantes e pelos critérios Akaike Information
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Criterion - AIC e Swartz Bayesian Criterion - SBC.

c) Previséo

Depois de haver selecionado entre os modelos estimados aquele mais
adequado, chega-se a Ultima etapa da metodologia de Box e Jenkins, que consiste
na realizacdo de previsdes para a serie y; em instantes de tempo posteriores an
(tamanho da amostra).

Um problema a ser considerado na modelagem ARIMA é a questéo da
sazonalidade, que é muito comum em séries econdmicas mensais e trimestrais.
Na presenca de sazonalidade, picos e vales tém tendéncia de ocorrer nos mesmos
meses ou nos trimestres de anos sucessivos. Geralmente as series de producdo de
bens agricolas, assm como de exportacdo, podem apresentar esse tipo de
comportamento devido aos periodos de safra e entressafra.

Os modelos ARIMA descritos anteriormente exploram apenas a
correlacéo de valores de y; observados em instantes de tempo consecutivos,
porém em séries sazonais outro tipo de correlacdo serial passa ater importancia:
a correlagdo entre os instantes de tempo distantes entre si por s ou multiplos de s,
em que s € 0 numero de observagbes contidas em um ano (s=12 para dados
mensais e s=4 para dados trimestrais). Segundo ENDERS (1995), previsdes que
N&o incorporam comportamentos sazonais importantes possuem alta variancia, o
gue leva a estimativas ndo-confiaveis. Para acomodar esse tipo de série, surgem
os modelos ARIMA sazonais, também conhecidos por modelos SARIMA, os
guais sdo, na verdade, extensdes dos modelos ARIMA.

De acordo com VANDAELE (1983), o0 Modelo Sazonal Multiplicativo
Geral € o mais utilizado, pois incorpora tanto as correlagdes entre os instantes de
tempo distantes entre si por s ou multiplos de s, quanto as correlagdes entre
instantes de tempo sucessivos. Combinam-se, assim, os modelos ARIMA sazonal

e ndo-sazonal. A equacdo do modelo ARIMA (p,d,q) x (P,D,Q) &
f (B)F (B°)0'Ry, =a(B)Q(B*)a (4)
em que
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P = a ordem do processo auto-regressivo sazonal;

D = nimero de diferencas sazonais,

Q = ordem do processo de média movel sazona; e

D°, e D" = respectivamente, as operaces de diferenciacdo sazona e
consecutiva utilizadas para tornar a série estacionéaria.

Os instrumentos utilizados para identificacdo de modelos sazonais
continuam sendo a FAC e FACP. A determinacdo de p, P, g e Q é feita com base
na FAC e na FACP da série estacionarizada ap0s a aplicacdo das diferencas
consecutivas e, ou, sazonais. llustracOes gréficas das FAC's e das FACP's para
varias especificacbes de modelos podem ser encontradas em VANDAELE
(1983). As demais etapas da metodologia de Box e Jenkins aplicada a model os

sazonais sdo andlogas aquel as descritas para 0s model 0s ndo-sazonais.
3.2.2. Modelo de funcéo de transferéncia

Segundo VANDAELE (1983), a previsdo da modelagem ARIMA pode
ser sistematicamente influenciada por outros eventos e, nesse caso, € Preciso
construir modelos de previsdo que incorporem outras séries, o que introduz
caracteristicas dinamicas ao sistema. Quando as séries sdo variavels quantitativas
tradicionais, tem-se 0 modelo de funcdo de transferéncia. Seguindo ainda a
notac&o do autor, 0 modelo de fungdo de transferéncia smplificado envolve duas
series temporais, uma de entrada e outra de saida. A sé&rie de saiday; € 0
resultado da passagem da série tempora de entrada X; por meio de um filtro
linear V(B), 0 que quer dizer que y; pode ser representada como uma soma

ponderada das observagdes passadas de X;:
Yo =VoX #V XtV X, +.. 1 g ()

Uma maneira resumida para escrever a série de entrada ¥ =V (B)X, em
gue o termo V(B) representa a funcéo de transferéncia do filtro, ou sga, V(B) = Vo +
VB +V,B?+.., eospesos Vo, Vi, V... S80 chamados funcdo resposta de impul so.
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Segundo VANDAELE (1983), afuncdo de transferéncia pode também ser

expressa como uma relacdo de dois polinémios de pegquena ordem:

v o W(B) _w,-wB-..-wB ©)
d(B) 1-d,B-..-d B
em que

w(B) = um operador polinomial de s-ésima ordem; e
d(B) = um operador polinomial de r-ésima ordem.
Assm uma forma gera de representar o modelo de funcdo de

transferéncia &

S~—
S~——

. _w(B q(B
Djyt_mljjxt-b-‘-@at (7)

~—|

em que
b = 0 nimero de periodos necessarios para que X; comece influenciar y;; e

MaI = termo de erro representado por um processo ARIMA e
estati sticamente independente da variavel explanatoria X; .

Uma vez explicitado o modelo de funcéo de transferéncia, aplicam-se a
ele as trés etapas da metodologia de Box e Jenkins: identificagdo, estimagdo e

verificagdo e previsdo.
3.2.3. Modelo de analise de intervencao

A trgjetoria de uma série de tempo pode ser substancialmente alterada por
eventos anormais dificilmente quantificaveis, como medidas tomadas por agentes
econdmicos Oou eventos excepcionais. Tais eventos foram denominados
intervencgdes, e a inclusdo delas nos modelos ARIMA, por meio de variaveis
dummy, da origem aos model os de andlise de intervencao.

Considerando que as medidas técnicas e fitossanitarias (eventos
dificilmente quantificaveis) podem alterar substancialmente a série de exportacéo
de mamé&o brasileiro, 0 modelo de intervenc&o torna-se oportuno para quantificar

os efeitos de tais medidas.
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Entretanto, segundo VANDAELE (1983), para utilizar os modelos de
intervencgdo € preciso um conhecimento detalhado dos momentos das intervengdes ou
choques, bem como do padréo de seus efeitos sobre as series estudadas. No
presente trabalho, o estudo de multiplos casos realizado com os principais
exportadores de mamao teve como meta principal auxiliar tanto na identificagéo
de medidas restritivas quanto no reconhecimento da data exata em que foram
impostas e a forma como tais medidas af etaram a quanti dade exportada.

Quando se fala em andlise de intervencédo, duas sdo as estruturas basicas
pararepresentar avariavel de intervencéo: pulse (P) e step (S). A intervencéo do
tipo pulse pode ser usada para representar um evento que tem efeito apenas por
um periodo. Essa variavel pode ser representada por uma dummy que assume 0S
seguintes valores:

1 : no periodo de ocorréncia do evento
I = )
0: para os outros periodos

0 : para os periodos anteriores a ocorréncia do evento

(9)

—

1: para os outros periodos
A variavel de intervencdo do tipo step € empregada para representar um
evento que tem um impacto permanente na série. Assume 0s seguintes valores:
Seguindo a notacéo de VANDAELE (1983) e considerando apenas uma

intervencao, representada por It, 0 modelo é expresso por:

T

Y. =y (B)l. +N, (10)
_w(B)

y (B)= da(B) (11)

em que;

N; = termo de erro representado por um ARIMA.
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A representacdo dos modelos de andlise de intervencdo € muito parecida
com ados model os de fungéo de transferéncia, mas aforma de identificar w(B) e d(B)
€ bem diferente. A funcdo de corrdlacdo cruzada entre y; e a variave de intervencéo
N&0 conserva a hatureza informativa, como nos modelos de fungdo de transferéncia,
tendo em visaque It éumavariave binaria(VASCONCELLOS e ALVES, 2000).

Assim, segundo os autores, a determinacéo de w(B) e d(B) n&o é feita com
base em nenhum outro instrumento estatistico; ela é orientada pela avaliagéo que
0 pesquisador faz da intervencéo quanto a dois aspectos: o inicio do impacto da
mesma sobre a série y; (imediato ou gradual) e a duragdo do impacto (temporério
ou permanente). Novamente, o estudo de multiplos casos foi Util no sentido de
auxiliar na avaliagéo adequada das intervengdes incluidas nos model os.

De acordo com VANDAELE (1983), a forma do impacto pode ser
classificada em quatro categorias, e a representacdo matematica para cada uma
delas varia de acordo com a classificago:

a) Inicio imediato e duracéo permanente

Representa uma intervencéo gque tem impacto imediato e duradouro.

y, =w§ (12)

b) Inicio gradual e duracdo permanente
Corresponde a uma intervencdo cujo impacto cresce gradualmente até

atingir o nivel % e se estabiliza a partir de entéo.

wB _;
= 13
Y=g (13)
¢) Inicio imediato e duracéo temporaria
A intervengdo tem grande influéncia sobre yt no momento de sua

ocorréncia, mas com o passar do tempo essa influéncia diminui até desaparecer.

= W_B pT (14)

Yi 1-dB '
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d) Inicio gradual e duracéo temporaria
O impacto da intervencdo cresce gradualmente até atingir um pico, e

depois decresce até se anular por completo.

Wo pT (15)

Y T1dB-d,B

Outros exemplos de intervencéo e a representacéo grafica para cada uma
podem ser encontrados em BOX e TIAO (1975) e VANDAELE (1983).

Uma série pode também ser afetada por mais de uma intervencdo. BOX e
TIAO (1975) apresentaram exemplos de modelos com mais de um evento a ser
incorporado. Nesse caso, para acomodar todas as intervencbes o modelo é

ampliado como se segue:

+N, (16)

3.2.4. Modelo de analise de intervencao para 0 mamao

No presente trabalho, procurou-se analisar 0 impacto de barreiras técnicas
e fitossanitarias nas exportacdes brasileiras de maméao para os Estados Unidos e a
Unido Européia. Como comentado anteriormente, a identificagdo de tais barreiras
foi feita por meio de estudo de multiplos casos e esses dados foram utilizados em
um modelo com m intervengdes (equacéo 16), com 0 objetivo de mensurar o
efeito dessas barreiras na quantidade exportada.

Seguindo a equacao (16) e para o caso especifico da exportacéo de maméo

para os Estados Unidos, tem-se:

t (17)

EXPysat = volume exportado em toneladas de maméo para os Estados Unidos;
l1; ...Im¢ = barreiras técnicas e fitossanitarias (ndo diretamente mensuraveis)

identificadas, por meio do estudo de caso realizado; e
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Assim, analogamente a0 modelo especificado para os Estados Unidos, a
analise é estendida para a Uni&o Européia.

Embora o modelo tenha se mostrado adequado para a andlise, algumas
limitagBes devem ser ressaltadas como, por exemplo, a possibilidade de captagéo
do efeito de outras intervencbes que ndo as almejadas. Além disso, como o
comportamento da série em analise é explicado apenas por seus valores passados
e por erros auas e passados, ndo incluindo no modelo outras variave's explicativas, o
impacto de dgumas dessas variavels também pode ser cgptado pelo modelo, como, por
exemplo, o efeito de vaorizaco e de desva orizacdo dataxa de cambio.

Segundo VANDAELE (1983), um procedimento tipico para estimar o0s
model os de intervencéo, e que foi empregado neste trabalho, consiste em:

Passo 1. Utiliza-se o0 maior intervalo de dados (observagtes pré ou pos-
intervencéo) para encontrar 0 modelo ARIMA (p,d,q) mais apropriado. Para
fazer o diagndstico do modelo deve-se levar em consideragéo a andlise residual
(os residuos devem-se comportar como um ruido branco), assim como o0s
critérios AIC e SBC.

Passo 2: S&o estimados os modelos que envolvem todo o periodo a ser
analisado e incluem-se as variaveis de intervencao.

Passo 3: Diagnostico e checagem dos model os estimados. Os coeficientes
estimados devem ser estati sticamente significativos aos niveis convencionais e se
algum coeficiente ndo for significativo um modelo alternativo deve ser

considerado. Os residuos devem aproximar de um ruido branco.

3.25. Testederaiz unitaria

Quando se trabalha com séries de dados temporais, uma preocupacéo
adicional é verificar se a série € ou ndo estacionaria. Se a serie é€ ndo-estacionaria,
0s resultados da regressdo podem ser espurios, e as previsoes realizadas podem
ndo ser confidveis. Segundo GUJARATI (2001), “um processo estocastico €
fracamente estacionario se suas medias e variancias forem constantes ao longo do

tempo e o valor da covariancia entre dois periodos de tempo depender apenas da
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distancia ou defasagem entre os dois periodos, e ndo do periodo de tempo efetivo
em que a covariancia e calculada’. Assim, sey; € uma serie temporal estocastica,

ela possui as seguintes propriedades:

Média: E(y, )=m (18)
2

Variancia var(y,)=E(y, - m)? =s (19)

Covariancia. g, = E[(y, - m(y.. - m], k=0,1,2,3... (20)

Ha testes geramente empregados para verificar a estacionariedade das
series e feitos os devidos gjustes os modelos ARIMA podem ser utilizados. Os
testes mais difundidos se destinam a séries que tém no maximo uma raiz unitéria,
OuU Sgja, séries que sao originalmente estacionarizadas com a aplicacéo de apenas
uma diferenca. Dentre os procedimentos mais comuns para se testar a existéncia
de uma raiz unité&ria destacase o de Dickey-Fuller (VASCONCELLOS e
ALVES, 2000).

Segundo ENDERS (1995), o teste de raiz unitéaria de Dickey-Fuller — DF
tem a finalidade de verificar a existéncia de uma raiz unitéria em y; quando o

processo gerador da série € expresso por um dos trés modelos apresentados a

Seguir:

Dy, =1y, +e (21)
D.Yt :a0+|yt-l+et (22)
Dy, =a, +1y,, tat+e (23)
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A diferenca entre as trés regressoes consiste na presenca dos elementos
deterministicos ao e a;. Em todas as regressdes, 0 parametro de interesse para o
testeél . Sel =0, entdo y; contém uma raiz unitaria (ndo-estacionaria). O teste
envolve a estimagdo de uma ou todas as trés regressdes para obter o valor
estimado de | e o erro-padréo associado a esse valor. A comparagdo do valor da
estatistica-t com os valores apropriados encontrados na tabela de Dickey-Fuller,
estatisticat (tau), permite determinar se a hipotese nulade | = 0 é aceita ou néo.
E importante notar que a estatistica t, cujos valores foram tabulados por Dickey-
Fuller, varia quando o modelo de regresséo inclui tendéncia e intercepto, ou
exclui esses regressores. Seguindo essa tabela, as estatisticas séo: t quando a
regresséo ndo incluir constante e tendéncia, tm quando a regresséo incluir o
termo constante e tt quando incluir os termos constante e tendéncia.

De acordo com ENDERS (1995), nem todos 0s processos de series
temporais podem ser bem representados por um processo auto-regressivo de
primeira ordem, como mostrados nas equagdes 21, 22 e 23. Quando 0 processo
gerador da série € um AR(p) o teste DF ainda pode ser empregado, neste caso ele
é conhecido como teste de Dickey-Fuller Aumentado (Augmented Dickey-Fuller
— ADF). Seguindo ainda a notagéo de ENDERS (1995), as equagdes que incluem

um processo de ordem p s&o representadas da seguinte forma:

d
Dy, =1yt biDy.,te (24)
i=2
d
Dy, =a, +ly.,+a biDy.i, +e (25)
i=2
d
Dy, =a, +ly., +tat+a bDy. ., *+e (26)

i=2

No teste ADF as mesmas estatisticas calculadas por Dickey-Fuller sdo

utilizadas e a hipotese nula permanece amesma: | = 0.
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3.3. Fonte, coleta e tratamento dos dados

Foram utilizados nesta pesguisa tanto dados primérios (entrevistas e
guestionarios nas empresas e 0rgaos publicos) quanto dados secundarios (dados

do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio).

3.3.1. Dados primarios

A pesquisa procurou abranger as maiores exportadoras de maméao do
Brasil, pois elas exportam para diferentes mercados (Estados Unidos e Uni&o
Européia) e, portanto, se deparam com diversas restrigoes técnicas. A Associagao
Brasileira dos Exportadores de papaia — BRAPEX, fundada em julho de 2001,
conta com sete empresas, que juntas sdo responsaveis por 80% do volume de
exportacoes brasileiras de mamé&o. Devido a significativa participagdo das
empresas dessa associagdo nas exportagbes totais do Brasil, considerou-se a
BRAPEX uma proxy adequada para 0 universo deste trabaho. Como o nimero de
empresas da associagao € pegqueno, optou-se por enviar questionarios atodas eas.

Das sete empresas, cinco responderam a0 questionario. Foram também
realizadas entrevistas semi-estruturadas em trés dessas empresas. E importante
destacar que a amostra foi expressiva em termos de quantidade exportada, pois
segundo dados da BRAPEX as trés empresas entrevistadas foram responsavels,
até maio de 2004, por 77% das exportagdes totais da associagdo. Quanto ao
guestionario, as cinco empresas que participaram da pesquisa foram responsave's, no
mesmo periodo, por aproximadamente 84% das exportagdes da Associagao.
Também no que se refere a0 mercado americano, a amostra apresentou-se
adequada aos propositos do estudo, pois segundo a BRAPEX (2004) apenas
cinco empresas estdo aptas a exportar para os Estados Unidos, e todas as trés
empresas entrevistadas exportam para esse pais, devendo ser ressatado que
foram entrevistadas as duas maiores exportadoras de maméo do Brasil.

Para Ludke e André (1986), citados por VIEIRA (2002) na entrevista,

tem-se uma relagdo em que se cria uma interagdo, havendo uma atmosfera de
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influéncias reciprocas do entrevistado e do entrevistador. “A entrevista ganha
vida ao seiniciar o didlogo entre o entrevistador e o entrevistado”.

A coleta dos dados de campo, conforme ja mencionado, se deu por meio
de questionarios enviados por e-mail e, principamente, de entrevistas semi-
estruturadas. Nas entrevistas, procurou-se dar liberdade de expresséo aos
entrevistados, deixando-os discorrerem naturamente sobre o assunto. Entretanto, em
alguns momentos foi preciso conduzir as entrevistas para que os relatos ndo fugissem
aos objetivos da pesquisa e para que fornecessem dados e informagdes relevantes.

A maior parte dos entrevistados autorizou a gravagao das entrevistas, o
gue foi feito, pois a gravacao facilita a obtencdo de informacdes e permite ao
entrevistador um envolvimento maior no dialogo, pois ndo ha a preocupacéo de
anotar as respostas.

Segundo Ludke e André (1986, p.36), citados por VIEIRA (2002), “o
entrevistador precisa estar atento ndo apenas (e ndo rigidamente, sobretudo) ao
roteiro preestabelecido e as respostas verbais que val obtendo ao longo da
interacdo. Ha toda uma gama de gestos, expressdes, entonagles, Sinais nao-
verbais, hesitagbes, alteracdes de ritmo, enfim, toda uma comunicagéo ndo verbal
cuja adaptacéo € muito importante para a compreensao e a validagéo do que foi
efetivamente dito.”

Seguindo o raciocinio desses dois autores, a entrevista permite a captagéo
imediata e corrente da informac&o desejada sobre variados topicos e de qual quer
tipo de informante, porém a captacdo dessas informagdes demanda tempo e
experiéncia do entrevistador. Nesta pesquisa foi necessario complementar,
posteriormente, as entrevistas, com telefonemas e e-mails enviados aos
entrevistados e também em anotagdes do que foi objetivamente observado sem
interveniéncia dos entrevistados.

As entrevistas foram realizadas na sede das empresas, sendo, ha maioria
das vezes, o diretor comercial o principa entrevistado. Houve casos em que mais
de uma pessoa foi entrevistada na mesma empresa. A duracéo das entrevistas foi,

em meédia, de 2 horas, e como dito anteriormente, elas foram gravadas.
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Para contrapor as criticas a abordagem qualitativa no que se refere a
interpretacéo pessoal e parcial da realidade das empresas, foram entrevistadas (in
loco) também pessoas-chave no Departamento de Defesa e Inspecéo Vegetal —
DDIV do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA, na
Divisdo de Cooperacdo Técnica e Acordos Sanitarios Internacionais — DCTA do
MAPA, na Delegacia Federal de Agricultura no Estado do Espirito Santo — DFA-
ES e no Instituto Capixaba de Pesguisa e Assisténcia Téecnica e Extensdo Rural —
INCAPER. Essas entrevistas possibilitaram um confronto dos dados obtidos, o
gue permitiu identificar opinides discordantes. Por serem bem focadas, tiveram
duracdo media de 1 hora e também foram gravadas. Além disso, procurou-se
aproveitar ab maximo 0s materiais, como notas técnicas, Planos de Trabalho para
0 Programa de Exportagéo de Maméo Brasileiro, entre outros que foram cedidos
pelo MAPA e INCAPER, no sentido de coletar informagdes.

Quanto ao tratamento dos dados, esse se deu por meio da transcricdo das
entrevistas, montando a partir dai os relatos para cada um dos entrevistados,
procurando levantar os elementos para se responder as perguntas da pesquisa,
verificando semelhancas e diferengas entre as informagdes das empresas e dos

0rgéaos publicos.
3.3.2. Dados secundarios

As sé&ries de volume exportado em toneladas de maméo, dados
secundérios essenciais a andlise quantitativa, foram coletadas no sistema

ALICEWEB no site do Ministério de Desenvolvimento Industria e Comércio -
MDIC.
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4. ANALISE DOSRESULTADOS

Este capitulo estd subdivido em duas partes. Inicialmente, buscou-se
investigar a importéncia das principais restricbes ndo-tarifarias as exportagoes
brasileiras de maméao, verificar se as normas e os regulamentos técni cos fitossanitéarios
tém sdo impostos de forma a se configurarem em barreiras (0 que afetaria a
competitividade externa) e averiguar quais s80 as mudancas essencias redizadas
pelas empresas, com vistas a contornar as barreiras técnicas e fitossanitarias.

Na segunda parte deste capitulo buscou-se identificar medidas técnicas,
sanitérias e fitossantiarias que pudessem estar sendo utilizadas como barreiras as
exportagdes de maméo e quantificar o efeito dessas barreiras na quantidade

exportada.

4.1. A imposicdo de BNT’s e a percepcao dos expor tador es de mamao diante

dessas restrigoes

Para verificar qual o tipo de restricdo néo-tarifaria que mais fortemente
incide nas exportagdes de mamao, solicitou-se as empresas que classificassem
essas barreiras, utilizando uma escala que variava de 1 (pouco importante) a 4
(muito importante). Na Tabela 9 esta a nota média dada pelas empresas e 0
desvio-padréo de um grupo de BNT's que, como mostra a literatura
especializada, mais freqlentemente sdo impostas as exportacdes de frutas e, por

isso, foram sel ecionadas para a questéo do questionério.
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Tabela9 — Importéncia das principais BNT’s incidentes nas exportacdes de

mamao
BNT's Nota Média Desvio-padrao
Barreiras técnicas e fitossanitarias 3,6 0,8
Requisitos de inspecéo e testes 3,0 14
Licengas prévias de importacéo 2,8 1,6
Requisitos de etiquetas 2,8 1,3
Procedimentos alfandegarios 1,6 0,8
Acordo voluntario de restricédo a exportacao 1,2 0,4
Quotas 1,0 0,0
M edidas anti-dumping e compensatérias 1,0, 0,0

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 9 indica que as BNT's que mais fortemente incidem nas
exportacdes brasileiras de mamao sdo:

a) barreiras técnicas e fitossanitérias — normas e regulamentos técnicos e
fitossanitérios discriminatorios, ndo-transparentes, exigéncia de procedimentos
EXCEessiVOS e Morosos, entre outros — 0 maior entrave as exportagdes de mamao
s80 as barreiras técnicas e fitossanitarias que com a nota de 3,6 séo consideradas
como uma restri¢cdo importante. O desvio-padréo relativamente baixo ndo indica
grande variabilidade nas respostas das empresas, 0 que permite concluir que esse
item afeta todas as exportadoras. De acordo com uma empresa entrevistada, “as
normas e os regulamentos técnicos impostos, principamente pelos Estados
Unidos, so dificeis de ser justificados cientificamente. Como exemplo, tem-se 0
caso em que 0s procedimentos técnicos comprovam que 0s hivels de captura das
moscas-das-frutas nos pomares de mamdo estdo bem abaixo dos nives
considerados de baixa prevaléncia® pelo MAPA e, ainda assm, o Brasil é
considerado, pelos Estados Unidos, area de alta prevaléncia de moscas-das-
frutas. Também foi citada a questéo de fragmentos de larvas que chegam ao
porto maritimo sem qualquer possibilidade de sobrevivéncia, e sem justificativas
técnicas as cargas s20 devolvidas, 0 que causa grandes prejuizos aos exportadores.

b) requisitos de inspecéo e testes — inspecdo da planta e do produto e testes

de conformidade — esse tipo de BNT foi considerado importante pelas

® Areas de baixa prevaléncia sio 4reas em que uma peste especifica ocorre a baixos niveis e esta sujeita a
medidas de controle ou erradicacdo (FAO, 2004).
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exportadoras de mamao, e as maiores notas foram dadas pelas empresas que
exportam para 0 mercado americano, pois esse pais exige a presenca de um fiscal
do MAPA diariamente em cada empresa exportadora, com o objetivo de
fiscalizar os procedimentos exigidos para a ndo-introducdo das moscas-das-frutas
nos Estados Unidos. O fiscal verifica desde o campo de producdo até a casa de
embalagem, controla a temperatura dos tanques de tratamento hidrotérmico e
ingpeciona todos os palletes com destino a0 mercado americano. A Uni&o
Européia ndo exige a presenca desses fiscais, pois ndo ha grande preocupagéo
com as moscas-das-frutas, ja que o climatemperado do continente néo favorece a
disseminacéo da praga.

c) licenca prévia de importacdo — pedidos de licencas aos 6rgaos
administrativos competentes, como condi¢do prévia para autorizacdo da importacéo
para o territério aduaneiro do pais importador - a nota média de 2,8 para este item
indica, de acordo com a escala adotada neste traba ho, que as empresas consideram as
licengas prévias de importagdo um entrave moderadamente importante, devendo-se
ressaltar que duas das cinco empresas participantes consideraram essa barreira muito
importante no momento de exportar. O desvio-padréo relativamente ato indica uma
variabilidade grande nas respostas das empresas.

d) requisitos de etiquetas - exigéncias de um conjunto minimo de
informagdes ao consumidor — também com nota média de 2,8, esse tipo de
barreira € considerado moderadamente importante pelas exportadoras brasileiras,
devendo-se ressaltar que para as empresas que exportam para os Estados Unidos
esse item torna-se muito importante, pois segundo essas empresas, aém das
exigéncias de selos dos packing houses com o registro do MAPA, os Estados
Unidos exigem, por motivo de rastreabilidade, que cada modelo de caixa sgja
etiguetado com um numero diferente, o que torna o processo de etiquetagem para
0 mercado americano mais complexo do que para 0 mercado europeu.

Como indicam os resultados da Tabela 9, os tipos de BNT's que mais
fortemente incidem nas exportagOes brasileiras de maméo séo as restrigdes de
carater técnico e fitossanitario, inclusive os requisitos de inspecéo e os testes e

requisitos de etiquetas que foram analisados separadamente, sdo, de fato,
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requerimentos técnicos propriamente ditos. Esse resultado da respaldo ao interesse
deste trabal ho, que é concentrar a andise nas barreiras técnicas e fitossanitarias.

Como dito, uma se¢do do questionario foi dedicada exclusivamente a
guestdo das exigéncias técnicas e fitossanitarias impostas pel os Estados Unidos e
pela Uni&o Européia a exportacdo de maméo. Assim, por meio das respostas
desta segdo procurou-se relatar as principais medidas técnicas e fitossanitarias,
assim como identificar se essas exigéncias podem estar se configurando em
barreiras técnicas e afetando a competitividade externa das empresas.

Para verificar a possbilidade da utilizacéo de uma norma ou de um
regulamento técnico ou fitossanité&rio como restricdo néo-tarifaria, foi perguntado as
empresas se essas normas e regulamentos sGo transparentes ou ndo. Ademais,
guestionou-se a forma como essas normas e regulamentos sdo definidos. No que se
refere a trangparéncia das normas e dos regulamentos técnicos estabelecidos pelos
Estados Unidos e pela Uni&o Européa, apenas uma empresa exportadora admitiu que
esses S8 pouco transparentes e dificels de ser interpretados, principa mente os que se
referem a0 mercado americano. Para as outras quatro exportadoras, as hormas e 0s
regulamentos tecnicos e fitossanitarios sfo transparentes e de facil interpretacéo,
porém para uma empresa essas exigéncias so inaceitavels, hgavisaainexisténciade
fundamentos cientificos para corroborar a necessidade de adog@o de tais exigéncias. O
Acordo SPS estabelece em seu Pardgrafo 2° do Artigo 2 que qualquer medida
sanitéria ou fitossanitaria deve estar baseada em principios cientificos e ndo pode ser
mantida sem evidéncia cientifica suficiente. A auséncia de justificativas cientificas
pode facilitar a imposicéo de normas arbitrérias e discriminatérias a exportagéo de
mamao e, dessa forma, restringir desnecessariamente 0 cCoOmercio.

Para evitar que as medidas sanitarias e fitossanitarias sgfam impostas
arbitrariamente, o principio da harmonizacdo do Acordo SPS estabelece que os
membros devem basear suas medidas em normas e padrdes estabelecidos
internacionalmente pelos orgaos competentes. No entanto, como € apresentado na
Tabela 10, para todas as exportadoras que responderam ao questionario foi solicitado
0 cumprimento de normas e regulamentos técnicos definidos pelos importadores

(Estados Unidos e Uni&o Européa) e ndo harmonizados internaciona mente.
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Tabela 10 — Origem da dificuldade de se cumprir normas técnicas

Normas e Regulamentos Numer o de Empr esas Respondentes
Inexistentes no Brasil -

Distintos das normas e regulamentos técnicos brasileiros, mas

gue sdo praticados pelas empresas brasileiras.

Definidos pelos paises importadores e nado-harmonizados 5

i nternacionalmente

Fonte: Dados da pesquisa.

Uma dificuldade adicional é a questdo da ndo-harmonizag&o de exigéncias
técnicas e fitossanitarias entre os paises da Unido Européia, principalmente no
gue se refere a aceitacdo de determinados agrotoxicos e Limites Maximos de
Residuos - LMR de agrotoxicos. Ha grande heterogeneidade quanto a aceitacéo
de principios ativos na Unido Européia e ndo existe uma lista comum a todos os
paises. De acordo com uma empresa entrevistada, os principios ativos
autorizados mudam continuamente e os limites de residuos aceitaveis sdo
geralmente muito baixos. Ademais, muitos principios ativos que s&o permitidos
na Unido Européia ndo possuem registros no Ministério da Agricultura, o que
impede aos agricultores a sua utilizagcdo e dificulta ainda mais a producéo do
maméo, pois o Brasil € um pais de clima tropical e as altas temperaturas e a
umidade favorecem a disseminacéo de pragas e doengas.

Os exportadores brasileiros encontram diversos entraves para atender as
especificagdes de cada pais separadamente. Para uma empresa respondente, essas
exigéncias nao-harmonizadas entre os paises da Europa modificam todo o
manejo de producéo da fruta, pois ela se depara com mercados menos exigentes,
como a Espanha, até paises (Suécia) extremamente exigentes quanto a LMR e
aceitacdo de principios ativos, o que faz com que a producdo destinada a esses
mercados se aproxime da organica.

Em principio, os resultados mosiram que apesar de as empresas admitirem que as
normas s20 claras e facals de ser interpretadas, a ausencia de fundamentos cientificose a
néo-harmonizacdo podem indicar uma possive utilizagdo da norma ou do regulamento
técnico como barreiratécnica e fitossanitaria a exportacéo brasleira de maméo.

No que diz respeito aos paises mais exigentes quanto a padrdes e normas

técnicas, foram listados os principais paises importadores de mamé&o e solicitado
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as empresas que indicassem os mais restritivos. A Tabela 11 mostra a percepcao
das empresas. O Japdo e os Estados Unidos foram citados por trés empresas,

enquanto a Uni&o Européiafoi mencionada por duas.

Tabela 11 - Paises mais exigentes quanto a normas e regulamentos técnicos

Pais Numer o de Empr esas Respondentes
Canada -
Estados Unidos e Japéo 3
Mercosul -
Unido Européia 2

Fonte: Dados da pesquisa.

Embora na opinido dos exportadores tanto os Estados Unidos quanto a
Uni&o Européia sejam mercados considerados muito exigentes, existe substancial
diferenca no comportamento de cada um deles. De acordo com as entrevistas
realizadas no setor publico e também nas empresas, os Estados Unidos sd0 mais
rigidos com a questéo de contaminac&o bioldgica e patdgenos. Devido ao temor
da introdugcdo de moscas-das-frutas em seu territdrio, uma sé&rie de medidas
rigorosas € imposta e deve ser cumprida pelos exportadores que buscam
comercializar seu produto com esse pais. Atualmente, apenas 0s exportadores
certificados do norte do Espirito Santo podem enviar papaia para os Estados
Unidos, e para obter essa certificacdo eles precisam implantar o System
Approach e aplicar todas as medidas estabelecidas neste sistema. As medidas
mais rigorosas sdo o tratamento hidrotérmico a 49°C +/- 1°C por 20 minutos, a
exigéncia de um fiscal do MAPA em cada packing house para fiscalizar desde a
lavoura até o embarque da fruta, a necessidade de visita de técnicos do APHIS
uma a duas vezes por ano parafiscalizar todo esse processo e a exigéncia de uma
area telada e isolada nos packing houses para o processamento da papaia com
destino ao mercado americano. E oportuno salientar que o governo brasileiro e os
exportadores da fruta arcam com todos os custos operacionais dessa fiscalizagdo,
este fato foi confirmado por todos os entrevistados, inclusive do setor publico.

Na Europa n&o ha exigéncias para a papaia referentes a pragas e doencas,
nesse mercado prevalece a preocupagdo com a inocuidade alimentar e a

preservacdo da saude dos consumidores. Nesse sentido, 0s europeus se mostram
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rigidos no que diz respeito a LMR de agrotéxicos em frutas, apresentando niveis
de tolerancia proximos de zero. No caso especifico do maméo, a discussdo dos
LMR torna-se mais problemética, pois a Europa ndo produz a fruta, portanto
estudos toxicologicos para determinacdo de LMR ndo sdo redizados. Na
verdade, os métodos de andlise sdo indiretos e realizados por meio de aparelhos
detectores de residuos, onde os niveis de residuos de agrotéxicos e afim aceitos
s80 os niveis de deteccdo do aparelho que é proximo de zero.

Para a papaia um problema adicional consiste nas andlises de limite de
residuos de fungicidas ditiocarbamatos, que séo redlizadas indiretamente e
baseadas na quantificagéo de dissulfeto de carbono — CS2. Por este método, o
aparelho faz a captacdo do CS2 e converte-o para o ditiocarbamato, no entanto o
mamoeiro pode mascarar esses resultados, pois produz endogenamente o CS2 e
assim pode induzir a conclusdo errdnea da presenca de residuos de
ditiocarbamatos. ABAKERLY et al. (2004) analisaram os cultivares Golden e
Sunrise Solo produzidos sem qualquer tratamento com agrotéxicos, pesticidas e
fertilizantes e mostraram que os testes de deteccdo acusavam residuos de
fungicidas ditiocarbamatos. O resultado desse estudo mostra que os LMR
estabel ecidos pelos métodos indiretos de analise devem ser revistos para cultura
COmMO 0 Mamao, Pois esses métodos tém causado erroneamente recusa da papaia
brasileirana Unido Européia.

O sistema de amostragem para avaliac&o dos niveis de residuos da Uni&o
Européia é organizado e severo. Se em uma amostragem houver frutas com
limites de residuos de agrotoxicos superiores ao permitido, a carga é suspensa e a
empresa exportadora entra em uma “lista negra’, e os proximos cinco embarques
dessa empresa séo integralmente analisados. Se for comprovado que o problema
ndo persiste, 0 exportador volta para a amostragem normal.

Segundo as exportadoras entrevistadas, outro fator predominante na Uni&o
Européia é a existéncia de inimeros selos de certificacdo de qualidade, que
apesar de serem normas voluntérias acabam se tornando obrigatérias, pois na
maioria das vezes essas certificagbes sdo exigéncias dos compradores, € 0

exportador ndo-certificado fica em desvantagem em relagdo ao concorrente que
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possui a certificagdo. Como exemplo, pode-se citar 0 protocolo EUREPGAP,
estabelecido em 1997, por um grande grupo de vargjistas europeus (Euro
Retailer Produce Working Group — EUREP) que visavam promover melhorias
na qualidade dos produtos por eles comercializados, por meio do emprego de
boas préticas agricolas (Good Agricultural Practice — GAP). A partir do
estabelecimento desse documento, 0S principais grupos vargjistas europeus
passaram a exigir de seus fornecedores de frutas e vegetais (nacionais e
estrangeiros) o certificado de conformidade com as normas do EUREPGAP
(OLENSCKI ACESSORIA AMBIENTAL, 2004).

As empresas questionadas argumentaram que além das normas e dos
regulamentos técnicos e fitossanitarios impostos pelos paises elas se deparam
também com exigéncias do tipo EUREPGAP, que sdo estabelecidas pelos
proprios importadores (grandes redes de supermercados). Assim, essas
certificagdes tém dificultado a exportacdo de mamao, pois a empresa incorre em
altos custos de adequac&o as regras estabel ecidas. Segundo uma exportadora que
entrevistada, o protocolo EUREPGAP é rigoroso com as questdes ambientais e
sociais, e durante os processos de avaliacéo da conformidade é verificado se os
trabal hadores estéo utilizando equipamentos de protecdo individual corretamente,
como esta sendo utilizado os recursos naturais (terra e agua), entre outras. Para
gue a empresa pudesse atender a todos os requerimentos desse protocolo, foi
montada uma equipe interna, estimada em 5% do total de funcioné&rios da
empresa, para tratar exclusivamente das questbes ambientais, o que elevou
substancialmente os custos da empresa.

Resultados semel hantes foram encontrados por CINTRA et al. (2004) em
um trabalho com produtores e exportadores de uva e manga do Vae do Séo
Francisco, onde foi mostrado que, apesar de alguns produtores e exportadores
ndo encontrarem dificuldades de adequacdo aos programas de certificagéo,
muitos consideram a adocdo dos selos de certificagdo uma barreira técnica as
suas exportagdes. Também para ALMEIDA e PRESSER (2004), o protecionismo
nos paises desenvolvidos ndo atende apenas ao desgo de protecdo para

produtores nacionais, mas crescentemente ao de criar um mercado para Servicos
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de conformidade e certificagéo.

Para avaliar o impacto de restricbes técnicas e fitossanitarias no
desempenho exportador das empresas, foi perguntado se essas restrigOes
influenciam a competitividade externa da empresa em termos de elevacdo dos
custos e como as vendas externas sdo afetadas em virtude da imposicdo de
medidas restritivas. Para quatro empresas as exigéncias técnicas e fitossanitérias
sdo fatores que influenciam a competitividade externa, pois o custo de adequacédo
do produto as exigéncias dos importadores, notadamente os Estados Unidos, é
elevado. Para considerar essas exigéncias, a logistica da cadeia do maméo (desde
a producdo na lavoura até o transporte a0 mercado consumidor) precisa ser
modificada e, para tanto, o exportador incorre em atos custos. Apenas um
exportador respondeu que apesar dos altos custos de adequacdo as exigéncias
fitossanitérias ndo sdo fatores que influenciam a competitividade externa da
empresa, pois com excegdo do Havai as exigéncias s8o mantidas para todos o0s
paises exportadores, 0 que colocaria todas as empresas em situacéo semel hante.

Como mostra a Tabela 12, a informacéo de que as exigéncias tecnicas e
fitossanitérias tém influenciado a competitividade externa dos exportadores de
mamao ndo significa necessariamente que as empresas estegjam perdendo

negocios externos por incapacidade de cumprir tais exigéncias.

Tabela 12 - Influéncia das barreiras técnicas nos negocios das empresas

Tipo delnfluéncia Numer o de Empr esas Respondentes
Perda de contratos devido a impossibilidade de cumprir 1

padrdes técnicos e fitossanitarios

Interrupcdo definitiva das exportactes

Interrupcéo parcial das exportacOes -

Outros 4

Fonte: Dados da pesquisa.

De fato, apenas um exportador reconheceu ter ocorrido perda de contratos
com os Estados Unidos devido a impossibilidade de cumprir os padrdes técnicos
e fitosssanitarios impostos por este pais.

No entanto, trés empresas alegaram que apesar de ndo ter ocorrido perda

de contrato, os Estados Unidos tém freqlientemente rechagcado cargas de maméo,
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devido a presenca de larvas de lepiddpteros (insetos), mesmo sem qualquer
indicacdo cientifica de que aquele organismo pudesse ser uma praga
guarentenaria para eles. Neste caso, o exportador brasileiro é obrigado aimportar
0 mamao para o Brasil, arcando com o alto custo de frete para aimportagéo.

Os resultados indicaram que as exigéncias técnicas e fitossanitarias néo
tém reduzido o volume exportado, pois os exportadores tém cumprido as
exigéncias impostas. Porém, essas empresas incorrem em elevados custos de
adequacdo, o que reduz a rentabilidade e a disposicéo de novos investimentos na
capacidade de producéo.

O que foi exposto até o momento mostra a dificuldade para os
exportadores, notadamente 0S pequenos, ingressarem e Se  manterem
competitivos no mercado internacional, que tem se tornado cada vez mais
exigente com as questdes de seguranca alimentar, protecéo a salde das plantas e
animais e protecdo a0 meio ambiente. Ademais, essas exigéncias muitas vezes
S80 excessivamente rigorosas e, assim, utilizadas como forma de proteger os
produtores nacionais da concorréncia externa. Para tentar superar as barreiras
técnicas e fitossanitarias, os exportadores de mamédo disseram que tém feito
solicitagOes as autoridades brasileiras e as autoridades dos paises que impdem as
restrigoes e solicitagbes as entidades de classe dos paises que impdem a restricao.
Apenas uma empresa disse que ndo tem feito solicitacbes a qualquer autoridade.

Segundo uma empresa entrevistada, quando ocorre qualquer problema
mais sério a BRAPEX pressiona os orgéos publicos (MAPA e Itamaraty) em
busca de solugéo. Apesar de buscarem solugdes nas autoridades brasileiras, todas
as empresas responderam que o governo tem atuado de forma incipiente e poucos
avancos tém sido alcangados nas negociagbes com outros paises. Algumas
empresas admitiram que o0 governo tem atuado efetivamente na questdo do
marketing (divulgagdo da fruta e montagem de stands em grandes feiras
internacionais), porém o governo néo envolve efetivamente nas negociagdes. Por
outro lado, segundo os entrevistados do Ministério da Agricultura, os
exportadores realmente tém feito solicitagbes e 0 governo tem buscado

solucionar os problemas. Porém, a falta de articulagdo interna entre os nucleos de

87



pessoas que trabalham na area de negociacdo comercial impede o 0rgéo de ser
mais eficiente nas negociacbes. De acordo com o entrevistado, ndo basta a
existéncia de bons nucleos de negociacdo, na verdade o mais importante é a
sinergia entre esses nucleos. No momento a grande oportunidade de melhoria nas
negociagdes internacionais é a reforma administrativa que esta sendo discutida
no Ministério e que busca maior interacdo e sinergia entre as areas. Assim, as
areas internacionais, assessoria do ministro, politica agricola, promocéo comercial
entre outras, estaréo atuando conjuntamente na busca de solugdes para as questOes
comerciais. Espera-se que essa reforma venha facilitar as negociagdes e os acordos
entre paises, 0 que beneficiaria os exportadores brasileros.

Continuamente as empresas precisam adequar seus produtos, seus
processos de producéo e de comercializacdo para atender as exigéncias técnicas e
fitossanitérias dos paises importadores. Quanto as mudancas realizadas pelas
empresas para contornar as barreiras técnicas e fitossanitarias impostas pelos
Estados Unidos e pela Uni&o Européia, foram listados cinco itens e solicitado as
empresas que dessem nota de 1 (pouco importante) a 4 (muito importante) para
classificarem essas mudancas. Na Tabela 13 estdo as principais mudancgas
ocorridas em decorréncia dessas exigéncias, a nota media dada pelas empresas e

0 desvio-padréo.

Tabela 13 — Importancia das mudangas necessarias para superar as barreiras

técnicas
Principais Mudancas Nota Média Desvio-padro
Mudanga no processo de producéo 34 0,5
Padronizacdo, testes e certificagdo 34 0,5
Mudanca na especificacdo do produto 2,6 0,5
Inspecdo das plantas industriais por parte do pais comprador 15 1,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se que os itens mudangas no processo de producéo e padronizagéo,
testes e certificagcbes receberam nota media 3,4 e o menor desvio-padréo.
Portanto, essas foram as alterages mais importantes para contornar as barreiras

técnicas e fitossanitarias.
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De fato, segundo os exportadores entrevistados, as mudangas no processo
de producéo para adequacéo as exigéncias dos Estados Unidos foram radicais,
comegando na lavoura e persistindo até a comercializagdo do maméo. Nas areas
agricolas, os trabalhadores passaram por um processo de capacitagdo no que se
refere a questdo de higiene pessoal (uso de banheiros em areas agricolas) e
guanto aos processos de colheita. No processo de embalagem, altos
investimentos em maquinas e equipamentos foram requeridos, pois o packing
house foi totalmente adaptado as exigéncias dos Estados Unidos. Foi necessario
criar uma area quarentenaria, dentro do packing house, telada e isolada do meio
externo, onde 0 mamédo exportado para 0 mercado americano € embalado
separadamente do mamao com destino a outros paises. Tambéem é exigéncia dos
Estados Unidos o tratamento térmico da fruta e o transporte em palletes telados e
lacrados, ou contéineres lacrados, que s6 serdo abertos no destino final.

A questdo de padronizagOes, testes e certificagbes, como dito
anteriormente, se refere as exigéncias dos compradores (grandes redes vargjistas)
e também s&o consideradas restri¢des técnicas. A importancia dada a esse item se
deve a0 ato custo que as empresas incorrem com as entidades avaliadoras
estrangeiras que anualmente fazem auditorias internas.

A questdo de adaptacdo as normas tecnicas dos paises de destino foi
considerada importante, pois todas as mudangas realizadas tiveram o objetivo de
adaptar o processo e 0 produto as normas técnicas estabel ecidas.

A nota média de 2,6 indica que as alteragdes na especificacdo do produto
foram consideradas pelas empresas como mudancas moderadamente importantes.
A principal modificagdo, segundo uma empresa entrevistada, foi a questdo do
estagio de maturacéo da fruta, onde foi estabelecido pelos Estados Unidos, como
medida de seguranca, que a fruta exportada fosse colhida no maximo até o
estagio dois de maturagéo (1/4 madura).

Por dltimo aparece o item inspecdo das plantas industriais por parte do
pais comprador, com nota média de 1,5, portanto considerado pouco importante
pelas empresas. Essa nota se deve ao fato de que é obrigatoria a presenca de um

fiscal do MAPA em todo paking house para acompanhar e fiscalizar toda as
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operacOes (desde a lavoura até o embarque). Com a presenca desse fisca
diariamente nas casas de embalagem, os fiscais do Servico de Inspecéo de Salde
Animal e Vegetal do Departamento Norte-Americano de Agricultura fazem
visitas aos paking houses apenas uma ou duas vezes a0 ano, € ndo mais e
obrigatoria a presenca constante desses ficais.

Essa parte parcia dos resultados indica que as medidas técnicas e
fitossanitérias impostas as exportacOes brasileiras de maméo podem estar se
configurando em barreiras técnicas e fitossanitarias, pois os exportadores
alegaram em vérias questdes do questionario a auséncia de evidéncias cientificas
suficientes para comprovar a necessidade de determinadas medidas. Além disso,
outra fonte de barreiras técnicas e fitossanitarias as exportacdes de mamao parece
ser a ndo-harmonizagdo das normas e dos regulamentos técnicos. De acordo com
as respostas das empresas, essas normas e regulamentos muitas vezes néo
seguem padrdes estabel ecidos internacionalmente. Apesar da aparente imposi¢ao
de barreiras técnicas e fitossanitérias, as empresas tém conseguido expandir suas
exportagOes, principalmente para os Estados Unidos. No entanto, as entrevistas
mostraram que para contornar essas barreiras os exportadores tém incorrido em
atos custos de adequacdo, o que dificulta, principalmente para 0s peguenos

produtores e exportadores, 0 acesso aos mercados internacionais.

4.2. Quantificacdo das barreiras tecnicas e fitossanitarias impostas as

expor tagdes de maméo

No capitulo 3 deste trabalho foi enfatizado que as medidas e exigéncias
técnicas e fitossanitérias ndo constituem barreiras per se. Os paises tém o direito
de estabelecer medidas que visam proteger a salde dos homens, animais e
plantas dentro de seu territorio. No entanto, ndo raramente, essas medidas séo
muito rigorosas e impostas arbitrariamente, o que restringe o comércio além do
necess&rio para garantir um nivel de risco aceitavel pelo pais. De fato, elas séo
impostas com a finalidade de proteger o produtor domeéstico da concorréncia
externa. Assim, essas medidas tomam forma de uma barreira técnica e

fitossanitaria a exportacéo de um determinado bem.
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A complexidade em trabalhar com essas barreiras surge da dificuldade de
isolar as medidas legitimas daquelas medidas impostas com a finalidade de
restringir o comércio. Neste sentido, para atender ao objetivo principal deste
trabalho, que é justamente identificar medidas técnicas e fitossanitarias que
podem ser caracterizadas como barreiras e quantificar os seus efeitos no volume
exportado de maméo, foi considerada a definicdo de barreira técnica e
fitossanitéria proposta por CASTILHO (1994), como também foi considerada
barreiratécnica e fitossanitaria qualquer medida cuja aplicagéo n&o observa todas
as condicdes previstas no Acordo SPSe TBT.

Para a quantificacdo dos efeitos dessas barreiras, primeiramente fez-se
necessario, com base nas definigdes adotadas, um |levantamento das medidas e
exigéncias que podem se configurar em barreiras. Por meio das informagdes
obtidas em entrevistas com as empresas exportadoras, no Ministério da
Agricultura, na Delegacia Federal de Agricultura no Estado do Espirito Santo e
no Instituto Capixaba de Pesquisa e Assisténcia Técnica e Extenséo Rural foi
possivel identificar algumas barreiras técnicas e fitossanitarias, que estéo

descritas nas duas secdes subsequientes.

4.2.1. Barreirasimpostas pelos Estados Unidos e pela Unido Européa

No caso do maméo, as restricdes fitossanitérias impostas pelos Estados
Unidos advém fundamentalmente da preocupacdo de infestacdo de moscas-das-
frutas em seu territorio, principalmente a mosca-do-mediterraneo e a mosca-sul-
americana, que constituem pragas de importancia econdémica para o pais. Assim,
como comentado no capitulo 2, para que os Estados Unidos importassem o
maméo brasileiro foi preciso desenvolver o System Approach, e com a aprovagéo
desse sistema foi elaborado um programa de exportacdo de maméao brasileiro,
onde foi estabelecido um Plano de Trabalho que delega competéncia e
responsabilidades para os envolvidos, de maneira a prevenir a introducéo de
pragas no territorio americano. Neste Plano de Trabalho também estdo explicitas
as diretrizes para a aplicagdo do System Approach e que devem ser seguidas

pel os exportadores.
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Consta nesse Plano de Trabalho que todo ano as exigéncias serdo revistas
e modificadas de acordo com as necessidades, porém o plano discutido em 1998
funciona até hoje. Segundo os entrevistados, o Brasil vem pedindo ateracdes
essenciais no plano, porém elas ainda ndo foram atendidas, pois os americanos,
mesmo com embasamento cientifico, apresentado pelo Pais, s&o morosos na
avaliagdo dos pedidos e ndo mudam facilmente a legisacdo. Uma questéo
complicada & como identificar se a demora em um processo de avaliagéo de
conformidade para equivaléncia, assm como a demora nos processos de
avaliacdo de Andlise de Risco de Praga — ARP’ pelo Departamento de
Agricultura dos Estados Unidos pode, ou ndo, ser caracterizada como uma
barreira a0 comércio. No caso especifico do mamdo, segundo agentes
entrevistados no INCAPER e no MAPA, toda essa demora na aprovacdo dos
pedidos e nos processos de avaliagdo de ARP ndo é necessdria, hgja vista a
experiéncia que o Brasil possui na realizacéo desse tipo de andlise. Dessa forma,
essa demora € vista como uma barreira importante ao comércio de mamao, pois
tem restringido as exportagdes do pais.

As principais modificacOes solicitadas até hoje e que podem estar se
configurando em barreiras técnicas e fitossanitarias sdo:

- Um dos regulamentos estabelecidos no Plano de Trabalho é que os
frutos devem ser imersos por 20 minutos em agua agquecida a 49 °C (+/-1°C). A
imersdo em agua quente € utilizada para controlar a antracnose e outras pragas, e
para auxiliar na mortalidade de eventuais ovos e larvas de moscas-das-frutas.

Segundo a entrevista concedida pelo INCAPER, o tratamento com agua
guente ndo € eficiente no combate as moscas-das-frutas, pois elimina apenas
0VOS Ou pequenas larvas na casca da fruta. Esse tratamento ja era utilizado no
Brasil, anteriormente a liberacdo da exportacdo para os Estados Unidos, no

combate a fungos de pds-colheita, porém a temperatura da agua era de 48°C (+/-

" E aavaliacio da probabilidade de entrada, estabel ecimento ou expansio de uma praga ou doenca dentro
do territério do Membro importador de acordo com as medidas sanitérias e fitossanitérias que podem
ser aplicadas. Nessa andlise, também sdo avaliados as potenciais conseqiéncias econdmicas e
bioldgicas, bem como os efeitos adversos a salide do homem e animal.
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1°C), temperatura considerada adequada para matar esses fungos. Inicialmente, o
tratamento com é&gua quente ndo foi exigido pelos Estados Unidos, mas ao
comprovarem a sua eficiencia no controle de doencas pos-colheita, ele foi
incluido como exigéncia ndo sd no Brasil, mas em outros paises também. A
dificuldade em empregar o tratamento hidrotérmico surgiu, segundo um
entrevistado, de uma falha na publicacdo da temperatura da agua utilizada no
tratamento. O entrevistado acredita que os americanos consultaram a literatura
sobre o tratamento no Havai e publicaram o0 gque estava nesta legislacdo: dgua
aguecida a 49°C (+/-1°C) em vez de 48°C (+/-1°C), que era a temperatura
utilizada no Brasil e a temperatura-padrédo industrial de exportacéo para o
mercado europeu. Eles exigiram esse item adicional, mas n&o aceitaram o que era
empregado no Pais. Esta temperatura pode prejudicar a papaia e reduzir seu valor
comercial, pois 0 maméao € muito sensivel, e a 50°C ele ja comega a apresentar
problemas de queimadura. Operacionalmente dentro dos packing houses, esse
tratamento tornou-se complicado, pois exige monitoramento constante da
temperatura do tanque por funcionarios da empresa, para evitar perdas devido a
alta temperatura. Em 1999, os exportadores brasileiros solicitaram a reducéo de
1°C natemperatura, e quase cinco anos depois esse entrave ndo foi mudado.

O Acordo SPS estabelece em seu Artigo 4 — Equivaléncia, no Parégrafo 1°
gue “Os Membros devem aceitar como equivalentes as medidas sanitarias e
fitossanitérias de outros Membros, mesmo que estas difiram das praticadas
dentro de seu territorio, se 0 Membro exportador demonstrar objetivamente ao
Membro importador que suas medidas alcancam o nivel de protecdo sanitério e
fitossanitério considerado apropriado pelo importador.”

Nesse sentido, a ndo-aceitagdo, até 0 momento em que foi redigida esta
dissertagéo, do pedido de reducdo da temperatura da &gua para 48°C (+/-1°C)
estaria ferindo o disposto no Artigo 4.1 do SPS, pois o Brasil ja comprovou
cientificamente que o controle das moscas-das-frutas e a seguranca quarentenaria
exigida pelos Estados Unidos séo garantidos pela integracéo das préticas de pré e
pos-colheita empregadas na producdo, na colheita, no empacotamento e no

transporte dos frutos, em outras palavras a garantia da ndo-infestagdo de moscas-
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das-frutas no territorio americano € dada pelo System Approach. Assim, o
tratamento com agua quente a 48°C (+/-1°C) garantiria 0 mesmo nivel de
protecdo considerado aceitavel pelos Estados Unidos, ou segja, essa medida seria
equivalente a exigéncia da temperatura a49°C (+/-1°C).

Dessa forma, de acordo com a definicdo de barreiras técnicas e
fitossanitérias que norteou este trabalho, revela-se claro que essa exigéncia pode
estar sendo utilizada como barreira, ja que fere um dispositivo do acordo.
Segundo uma empresa entrevistada, por tras dessa exigéncia, e de tantas outras
exigéncias rigorosas (area telada e isolada para o tratamento e embalagem do
mamao com destino a0 mercado americano), os Estados Unidos podem estar
tentando dificultar um pouco a importagdo do maméo brasileiro, visando
preservar uma parcela de mercado para o maméo do Havali, ja que o0 mamao do
Brasil tem aceitacdo melhor no mercado americano. Para o entrevistado, isso fica
claro pelo fato de que € proibida a entrada do maméo brasileiro no Havai.

- Atualmente, o System Approach permite a exportagdo do mamao nos
estagios de maturacdo 0, 1 e 2 como medida de seguranca exigida pelos Estados
Unidos. No entanto, os exportadores brasileiros solicitaram que esse estagio
fosse expandido para o 3, visando resolver um problema sério na colheita, que é
o impedimento de exportacéo das frutas que ultrapassam o estagio 2. Alem de a
liberag&o da exportagdo até o estagio 3 garantir maior flexibilidade na colheita, a
fruta em um estagio de maturacdo mais avancado é mais saborosa, 0 que
contribuiria para 0 aumento das vendas. Esta solicitagdo foi feita no ano de 1999,
e até o0 momento os Estados Unidos ndo se pronunciaram a respeito do pedido.
Eles alegam que a demora no processo de avaliacdo é um procedimento normal.

Entretanto, esse argumento € pouco confiavel, pois estudos foram
realizados para comprovar cientificamente que a mudanca no estdgio de
maturacdo n&o teria impactos significativos na probabilidade de introducéo de
moscas-das-frutas via frutos de papaia nos Estados Unidos. Também, os estudos
realizados para aplicacdo do System Approach mostraram valores de densidade
populacional de moscas-das-frutas (medida em mosca/armadilha/dia — MAD) na

regido bem abaixo do nivel estabelecido, podendo, assim, caracterizar a cultura
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do mamé&o na regido produtora do Estado do Espirito Santo como de baixa
prevaléncia de tefritideos. De acordo com PRATES et al. (2003), apds cinco anos
da implantacdo do programa verificou-se que a maior densidade populaciona de
Anastrepha sp. ocorreu durante o ano de 2000, quando o indice populacional
desse inseto chegou a 0,073 mosca/armadilha/semana, ou seja, cerca de 95 vezes
inferior ao indice estabelecido pelo programa de trabalho firmado entre o
governo brasileiro e o americano, o qual é de 7 moscas/armadilha/semana. A
partir de 2000, até o ano de 2002, a tendéncia foi de queda, verificando-se 0,043
mosca/armadilha/semana, ou sgja, indice 162 vezes inferior ao estabelecido. No
caso, de Ceratitis capitata, verificou-se que esse indice tem se mantido em
patamares inferiores a 0,01 mosca/armadilha/semana, ou sgja, cerca de 700 vezes
inferior ao limite estabelecido.

Para aplicagdo do System Approach também foi realizado um
levantamento de infestagéo natural dos frutos em areas de producéo comercia de
maméo no Espirito Santo, onde foram examinados 113.060 frutos nos cinco
estagios de maturagdo, sem ter sido constatado nenhum fruto infestado. Para a
infestacdo forgada em condigbes de campo e laboratorios8, os resultados
indicaram que, mesmo com pressdo populacional relativamente ata, tanto as
fémeas de C. capitata quanto as de A. fraterculus ovipositam somente em frutos
em adiantado estagio de maturagéo, so ocorrendo infestacdo nos estagios igual ou
superior a5 (MARTINS e MALAVASI, 2003).

Assim, ficou comprovado cientificamente que a exportagdo de papaia no
estégio 3 de maturacdo ndo aumentaria o risco de infestacdo da praga. UmaAndise de
Risco de Praga — ARP também mostrou que a mudanca solicitada no programa
System Approach n&o causaria impactos dgnificativos na probabilidade, que é
extremamente baixa, de introducéo de moscas-das-frutas nos Estados Unidos.

No artigo 5 do Acordo SPS — Analise de risco e determinagdo do nivel de

protecdo sanitéria e fitossanitéria apropriado, no Parégrafo 6°, é instituido que

8 AsinfestagBes no campo foram realizadas em gaiolas teladas, onde duas plantas foram expostas por 48
horas a 50 casais de moscas, sexualmente maduras (MARTINS e MALAVASI, 2003).
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“Quando medidas sanitarias e fitossanitarias séo estabelecidas e mantidas para
alcancar o nivel de protecdo sanitéria e fitossanitaria considerado apropriado, 0s
Membros devem assegurar que tais medidas ndo sgjam mais restritivas ao
comeércio do que o requerido para acancar tal nivel de protecdo.”

Analisando, a luz do Acordo SPS, a ndo-aceitagcdo, pelo menos até o
momento, do pedido de mudanca do estagio de maturagéo da fruta constata-se
claramente que esta sendo utilizada uma barreira fitossanitéria. Essa afirmagédo
esta fundamentada no fato de o Brasil ter comprovado cientificamente que a
mudanca no estdgio de maturagdo da fruta ndo teria impacto significativo na
chance de introducéo das moscas-das-frutas no pais. Assim sendo, a exigéncia de
exportacéo da papaia até o estagio 2 € mais restritiva ao comeércio do que o
requerido para alcancar o nivel de protecdo apropriado, pois uma outra medida,
gue é a exportagao até o estagio 3, € menos restritiva ao comércio, haja vista que
os exportadores terdo maior flexibilidade na colheita, e a0 mesmo tempo garante
0 nivel de protecdo considerado adequado pelos Estados Unidos. Pode-se
concluir entdo que a ndo-concordancia com essa solicitagéo fere o disposto no
Paragrafo 6° do Artigo 5 do Acordo SPS, constituindo, entdo, em barreira
fitossanitéria a exportagéo brasileira de maméo.

- A norma publicada pelos Estados Unidos, em 1998, permitiu apenas a
exportacéo de papaia produzida no norte do Espirito Santo. No entanto, os
exportadores brasileiros consideraram atrativo produzir a fruta no Nordeste do
Brasil, especificamente nos Estados da Bahia e do Rio Grande do Norte, devido
principalmente a questédo de logistica de transporte. No Nordeste ja existe o
escoamento de outras frutas, o que faz com que a freqiéncia de navios sga
maior, facilitando o transporte.

Com o objetivo de ampliar a area de exportacéo de papaia do Brasil foi
feita uma ARP, onde foi comprovado que a probabilidade de introducéo de
moscas-das-frutas, provenientes do mamé&o produzido nessas éareas, €
infinitamente baixa. Essa andlise foi submetida ao Departamento Norte-
Americano de Agricultura em maio de 2003, e até a data em que essa dissertagéo

foi escrita, 0 Brasil n&o havia obtido resposta.
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Analogamente a andlise realizada para o pedido de mudanca no estagio de
maturacdo da fruta, a demora no reconhecimento do pedido de expansdo das
areas de exportagéo pode ser considerada uma barreira, pois esta em desacordo
com o Paragrafo 6° do Artigo 5 do SPS. Seguindo as diretrizes desse acordo,
embora a proibicdo da importacéo destas areas seria umaforma de reduzir o risco
de entrada de moscas-das-frutas, os Estados Unidos deveriam aceitar a aplicagéo
das medidas estabelecidas no System Approach nessas areas, pois foi
comprovado cientificamente que estas asseguram um nhivel de protecéo
considerado adequado por esse pais, e sG0 menos restritivas ab comércio.

De acordo com um entrevistado do Ministério da Agricultura, a proibicéo
da exportacéo de papaia oriunda dessas areas ndo apenas restringe 0 comércio,
mas também tem gerado altos custos para os exportadores dessa regido, pois eles
adeguaram toda a producéo e os packing houses de acordo com as exigéncias do
Plano de Trabalho. Essas medidas s&0 necessarias exclusivamente para a
exportagdo para 0 mercado americano, pois para 0 mercado interno e para a
exportacdo para qualquer outro mercado o exportador néo precisaria atender a
nenhuma dessas exigéncias. Na Bahia, as préticas recomendadas pelos Estados
Unidos ja sdo redlizadas ha quatro anos. Desta forma, os exportadores incorrem
em altos custos para atender as exigéncias americanas e ndo podem se beneficiar
da exportacdo para esse mercado.

E consenso, tanto entre as empresas quanto nos Orgdos publicos
entrevistados, que a demora na liberacéo das areas da Bahia e do Rio Grande do
Norte é puramente comercial, pois tecnicamente esta tudo comprovado. Segundo
um entrevistado, no caso da liberagéo da Bahia chegou até veicular, em outubro
de 2003, uma informagéo de que essa area estava liberada. Entretanto, no mesmo
dia da reunido que determinou a liberacdo da area, estava ocorrendo uma
negociagdo comercial entre Brasil e Estados Unidos, e o Brasil estava impondo
algumas exigéncias para a importacdo do trigo americano. Desse modo, 0s
Estados Unidos recuaram na negociagéo da Bahia para aguardar a deciséo do

Brasil na questdo do trigo.
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Para um respondente do Ministério da Agricultura, na verdade ndo ha
justificativas técnicas para tamanha demora na aprovagdo dessas areas, 0 que
ocorre freglientemente é que esses pedidos de alteragéo no Plano de Trabalho séo
utilizados como moeda de barganha no comércio internacional. As autoridades
americanas recorrem ao argumento de preocupacdo com a saude do homem, do
animal e das plantas para encobrir a verdadeira fungdo da exigéncia imposta por
eles, que é sua utilizagcdo como forma de negociacdo, 0 que a caracteriza como
barreiras técnicas ou fitossanitarias.

- Iniciamente, as frutas incluidas no programa de exportacdo para 0s
Estados Unidos foram as remessas comerciais do grupo Solo de papaia: Sunrise,
Kapoho, Sunset e Waimanalo. Quando o Brasil iniciou suas exportagdes, em
setembro de 1998, foi pedida a introducdo do cultivar Golden no programa de
exportacdo. Para tanto, foi realizada uma analise biomolecular para comprovar o
grau de parentesco entre o cultivar Golden e as variedades ja em franco processo
de exportagéo para 0 mercado americano. Com essa andlise, o Brasil comprovou
cientificamente que as mesmas medidas aplicadas as outras variedades de maméao
poderiam ser aplicadas a variedade Golden, mantendo-se 0 mesmo nivel,
considerado apropriado pelos Estados Unidos, de protecdo fitossanitaria.
Entretanto, a exportagdo dessa variedade s foi liberada em agosto de 1999,
guase um ano apos o pedido ter sido feito. Novamente a burocracia nos processos
de avaliacdo dos Estados Unidos e a demora nas mudancas na legislacéo
restringem desnecessariamente 0 comércio e tém sido consideradas barreiras
importantes pelos exportadores brasileiros. Esta realidade pode ser constatada
pela afirmacdo de um entrevistado do INCAPER: “parece que sO o Brasil tem
interesse em vender e eles ndo tém interesse em comprar, as coisas ndo fluem.
Esse seria o principa problema com os Estados Unidos’.

Outra vez essa restricdo, que por um ano foi imposta a exportagdo do
cultivar Golden, pode ser considera barreira fitossanitaria, pois vai de encontro
a0 gue esta instituido no Parégrafo 6° do Artigo 5 do SPS. O Brasil comprovou
cientificamente que a exportagdo do cultivar Golden ndo teria impacto

significativo na probabilidade de infestacdo de moscas-das-frutas nos Estados
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Unidos. Assim, em vez de proibir a importagéo dessa variedade, o que restringe
totalmente o comércio, os Estados Unidos poderiam ter adotado como validas as
medidas fitossanitéarias empregadas no Brasil, que sG&0 menos restritivas e
garantem o nivel de protecéo considerado adequado por aguele pais.

Pode-se considerar entdo que a aceitacdo da importacdo da variedade
Golden pelos Estados Unidos foi, de fato, a retirada de uma barreira fitossanitaria
as exportagcoes brasileiras de mamédo. Em agosto de 1999 ocorreu o primeiro
embarque de maméo Golden para os Estados Unidos, e desde entdo essa
variedade passou a ser exportada continuamente.

- Segundo as entrevistas realizadas nas empresas e nos 0rgaos publicos,
um problema sério relacionado ab mamao s&o as cargas da fruta rechagadas pel os
americanos quando eles encontram um lepidoptero. Os Estados Unidos
freqientemente devolvem cargas de mamé&o por encontrarem larvas de
lepiddpteros, sem a identificacdo a0 menos em nivel de género e sem qualquer
indicio de que aguele inseto possa ser uma praga quarentenaria para o pais. Do ponto
de vigta técnico, a devolugdo das cargas de maméo deveria estar baseada no minimo
em uma indicacdo de que aquel e organismo pudesse constituir praga quarentenaria.

Um dos pilares fundamentais do Acordo SPS sdo as judtificativas
cientificas para a adogéo de medidas pelos Membros. No Parégrafo 2° do Artigo
2 do SPS é estabelecido que os “Membros devem assegurar que qualquer medida
sanitaria ou fitossantéria seja aplicada somente na extensdo necessaria para a
protecdo da vida e da saide dos homens, animais e plantas e que estas medidas
estejam baseadas em principios cientificos e ndo sgjam mantidas sem evidéncia
cientifica suficiente.”

Contrariando essa diretriz do acordo, pode-se concluir que as devolucdes
de cargas de mamao constituem-se em barreiras fitossanitarias as exportagoes
brasileiras, pois os Estados Unidos agem arbitrariamente ao embargarem cargas
dafruta sem evidéncia cientifica suficiente.

Para os exportadores brasileiros entrevistados, as rechacas do mamao por
parte dos Estados Unidos causam prejuizos, pois o exportador € obrigado a

importar 0 maméo para o Brasil, incorrendo em atos custos com fretes, que
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chegam a um valor trés vezes superior ao frete para a exportacéo, e a fruta chega
ao Brasil ja impropria para 0 consumo. Ademais, as empresas nd conseguem
cumprir 0s prazos de entrega aos clientes, 0 que reduz a confian¢a na empresa.

- ApOs o atentado de 11 de setembro de 2001, o temor quanto a ataques
biol6gicos foi exacerbado no mundo, em especial nos Estados Unidos. Com isso,
varias iniciativas foram propostas por esse pais, no sentido de elevar a seguranca
guanto aintroducdo de agentes biol 6gicos que pudessem contaminar a popul agéo.

Segundo CAMBOIN (2003), entre as varias iniciativas dos Estados
Unidos, a Lei do Bioterrorismo (Public Health Security and Bioterrorism
Preparedness and Response Act of 2002) foi apresentada em caréter
compulsorio, ou seja, ndo prevé aternativa a sua implementagéo. Entre outras
determinagbes encontram-se acbes relativas as atividades de producéo ou
processamento, empacotamento e armazenagem de alimentos para consumo
humano e animal, destinados ao mercado norte-americano. O objetivo dessas
acOes € a identificagcdo de todos os participantes que integram a cadeia de
abastecimento alimentar daquele pais.

Dessa forma, a Lel do Bioterrorismo afeta todas as empresas nacionais e
estrangeiras que fornecem alimentos a0 mercado norte-americano, devendo ser
ressaltado que as se¢des que mais causardo impactos as exportacoes brasileiras
s80 as que estabelecem o0s seguintes procedimentos. registros de empresas
(nacionais e estrangeiras), notificacdo prévia de chegada de carregamentos,
rotulagem e detengao administrativa de produtos considerados ilegais (MDIC, 2004).

A Lel obriga que todas as empresas formalizem um registro unico na Food
and Drug Administration — FDA, contendo informagdes consideradas Uteis por
este 0rgao. No caso de empresas estrangeiras esse registro deve incluir o nome de
seu agente local nos Estados Unidos. Além disso, a Lel exige notificag&o prévia
da chegada de importacbes de alimentos, que devera incluir, entre outras
exigéncias, uma descricdo do produto, o nome do fabricante e do exportador, 0
produtor, caso este sgja conhecido, 0 pais de origem, o pais de embarque e 0
porto previsto para sua entrada. Aqueles produtos ndo-notificados previamente

terdo sua entrada recusada nos Estados Unidos, sendo retidos no porto de entrada
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até a regularizagdo de sua situacdo. Esses avisos devem ser apresentados em
prazos ndo superiores a cinco dias de antecedéncia da chegada do alimento e néo
inferiores a 8 horas para via maritima, 4 horas para via aérea ou férrea e 2 horas
paraviarodoviaria.

Segundo ZOLOTAR (2003), no Subtitulo A, Secdo 303, da referida Lei
s80 propostas agoes relacionadas a detencdo administrativa e retencéo temporaria
em portos de entrada de alimentos que, durante inspecéo, exame ou investigacao
por oficial qualificado, demonstre “evidéncia digna de crédito” (credible
evidence) ou informacgdo indicando que o referido produto representa ameaga
séria a salde ou de morte a seres humanos e animais.

Para a autora a adogdo do critério de “existéncia de evidéncia
razoavelmente digna de crédito” de que os aimentos em questdo representam
ameaca seria a saude ou de morte a seres humanos e animais “estaria ferindo o
disposto no Artigo 2.2 do Acordo TBT, no que concerne a necessidade de se
utilizar informacdes técnicas e cientificas para a avaliagéo da proporcionalidade
ao risco quando da elaboracdo de um regulamento técnico. Este Artigo deixa
clara a necessidade de informagdes técnicas e cientificas’.

Assim, as disposices contidas no Bioterrorism Act podem resultar em
barreiras técnicas as exportagoes brasileiras de maméo, ja que fere o disposto no
Artigo 2.2 do Acordo TBT.

A Le entrou em vigor em dezembro de 2003 e, embora tenha sido
implementada totalmente apenas em junho de 2004, o efeito das novas
exigéncias nas exportacdes e nos custos administrativos das empresas ja foram
sentidos. Para uma empresa respondente, 0 maior problema em relacéo alel € o
tempo gasto para a organizagdo do elevado numero de documentos exigidos para
0 aviso préevio de chegada da carga nos Estados Unidos, o que elevou os custos
administrativos da empresa.

Para uma outra empresa, além dos aumentos nos custos administrativos,
inclusive foi preciso desenvolver um software para atender as exigéncias, a Lei
trouxe também prejuizos, pois a burocracia na alfandega atrasa a liberagéo da

carga, 0 que ndo permite a empresa entregar o produto no prazo estabelecido, o

101



gue pode acarretar perda de clientes.

O relato das empresas deixou visivel a dificuldade de exportar para o
mercado americano. Para os exportadores brasileiros, especial mente os pequenos
e médios, exigéncias como as encontradas no Bioterrorism Act se traduzem em
elevados custos extras, o que reduz de forma consideravel suas margens de lucro.

- De acordo com os agentes entrevistados no INCAPER, no MAPA e nas
empresas, na Unido Européia ndo existe qualquer outra restricdo fitossanitaria
gue ndo estgja relacionada ao uso de produtos fitossanitérios nas lavouras e o0s
nivels de contaminag&o com residuos toxicos que podem causar danos a satide.

Quando os paises exportam a fruta, os niveis de residuos eventualmente
detectados nessas frutas devem ser inferiores aos Limites Maximos de Residuos
— LMR estabelecidos pelos paises importadores, com base na realizacéo de
estudos toxicologicos necessarios. O maior problema relacionado a questdo de
LMR na Unido Européia advém do fato de 0 maméao ser uma fruta exotica e,
assim, ndo existirem estudos toxicologicos na Europa. Dessa forma, os LMR
aceitos sdo, quase sempre, o limite de sensibilidade do método analitico (método
mais apurado para detectar o residuo), ou sgja, quase o nivel de deteccdo do
aparelho que é proximo de zero.

Essa questdo torna-se mais complicada quando se trata do residuo do
fungicida ditiocarbamato, pois, como mostraram os estudos de ABAKERLY et
al. (2004), mesmo o maméo produzido em laboratérios, sem a utilizagdo de
gualquer agrotoxico, apresentou ditiocarbamato em niveis consideraveis.

Segundo a SECEX (2003), a Uni&o Européia fixou em 0,05 mg/kg o
limite aceitavel de ditiocarbamato para 0 maméo papaia em outubro de 1998.
Considerando que o ditiocarbamato se deposita exclusivamente na casca (néo-
comestivel) da papaia, é de estranhar que a legislagdo comunitaria tenha sido
mai s tolerante com relagdo aos produtos que sdo integralmente ingeridos, como a
alface e 0 morango, cujos niveis aceitaveis foram fixados em 5,0 mg/kg.

Essa ndo-tolerancia com os residuos de ditiocarbamato na papaia parece
indicar a presenca de uma barreira fitossanitéria a exportacéo do maméo. Ademais,

esse limite estabelecido ndo estava harmonizado com o Codex Alimentarius, que é 0
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0rgéo internaciona responsavel pelo estabelecimento de normas internacionals para
alimentos, que devem ser seguidas pelos paises. Para 0 mamao, o limite fixado por
esse 0rgdo é de 5,0 mg/kg para o ditiocarbamato. O limite estabelecido pela Unig&o
Européaeradez vezesinferior ao do Codex Alimentarius.

No Paragrafo 1° do Artigo 3 do Acordo SPS, fica estabelecido que “Os
Membros devem basear suas medidas sanitérias e fitossantérias em padroes,
normas e recomendacdes internacionais quando estes existirem”. Desta forma, a
imposi¢do de um LMR n&o-harmonizado com o Codex Alimentarius pode ser
considerada uma barreira fitossanitéria a exportagdo de maméo, pois fere o
disposto no Artigo 3.1 do SPS.

Segundo informagbes de um entrevistado do MAPA, o trabalho de
ABAKERLY et al. (2004) jafoi apresentado e aceito pelo Codex Alimentarius e,
provavelmente, induzira a Unido Européia a alterar esses limites em relagéo ao
ditiocarbamato.

- De acordo com um entrevistado do MAPA, a Unido Européia possui um
sistema de Alerta Répido onde eles verificam uma n&o-conformidade, por
exemplo, a deteccdo de fruta com niveis de residuos acima dos LMR
estabelecidos, e, instantaneamente, eles divulgam esse resultado para todos os
paises da Unido Européia e notificam o pais de origem do produto. No caso do
Brasil, essainformagcéo é repassada ao Ministério da Agricultura, que por suavez
remete a informacgéo as Delegacias de Agricultura e estas informam as empresas
de interesse. O grande obstéculo é que as informagdes ndo apresentam uma série
de dados (metodologia de amostragem aplicada e método utilizado nas analises)
considerados importantes para que os exportadores e 0 governo possam tomar
providéncias adequadas. O governo brasileiro tem pedido explicagbes mais precisas,
porém a Uni&o Européa ndo tem enviado as informagdes que sdo requeridas.

De acordo com a definicéo adotada neste trabalho, uma exigéncia pode se
configurar em barreira se ndo for divulgada com clareza, pois os Membros tém o
direito de acesso a informagdes claras e precisas das exigéncias estabelecidas.
Assim, a informagao imprecisa que a Uni&o Européia tem remetido ao Brasil em

relacdo a uma exigéncia pode indicar a presenca de barreiras fitossanitérias as
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exportagcdes de mamao.

Os resultados desta secéo evidenciaram que enquanto algumas medidas
técnicas e fitossantiarias impostas a exportagdo de mamao sdo mais restritivas ao
comeércio do que 0 necessario para garantir a protecéo ao homem, aos animais e
as plantas outras sdo utilizadas como moeda de barganha no comércio
internacional. Isto indica que algumas restricdes ndo sdo legitimas, ou sga, ndo
S80 requeridas por razbes de salde, e ssm como uma forma efetiva de
proteci onismo.

Se essas medidas sdo utilizadas como forma de protecdo ao mercado
interno, quais séo, em termos quantitativos, os efeitos dessas barreiras técnicas e
fitossanitarias na quantidade exportada de maméo? Algumas barreiras
identificadas nesta sec@o foram utilizadas como varidveis dummies na segéo

subseqliente, onde se procurou responder esta quest&o.

4.2.2. Efeitos das barreir as nas exportagdes de mamao

Foram utilizados modelos economeétricos de intervencdo com o objetivo
de quantificar os efeitos das barreiras técnicas e fitossanitérias as exportagoes de
mamao. A abordagem qualitativa permitiu, por meio de entrevistas, a
identificacdo de seis barreiras impostas pelos Estados Unidos e duas pela Unido
Européia. Em principio todas as oito barreiras seriam empregadas como variaveis
dummies no modelo de intervencdo para capturar os seus efeitos na quantidade
exportada de mamdo. No entanto, como comentado, para utilizar essa
modelagem é preciso o conhecimento detalhado dos momentos das intervengdes
ou chogues, ou sgja, € necessario 0 conhecimento da data exata em que foram
impostas as barreiras e a forma como elas afetaram o volume exportado. A
inexisténcia dessas informagdes essenciais impediu que se analisassem todas as
restricbes identificadas, portanto foram mensurados os efeitos de apenas trés
barreiras técnicas e fitossanitérias:

0 Fixagéo, pela Uni&o Européia, em 0,05 mg/kg como o limite aceitavel
de ditiocarbamato para 0 maméao papaia em outubro de 1998.
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O A liberagcéo da exportacéo da variedade Golden para os Estados Unidos
em agosto de 1999. Com este evento buscou-se quantificar o efeito positivo da
retirada de uma barreirafitossanitéria

0 Entrada em vigor da Lei do Bioterrorismo, imposta pelos Estados
Unidos em dezembro de 2003.

Essas trés bardras foram, entdo, as varidveis dummies introduzidas nos
modelos. As outras variavels quantitativas utilizadas foram volume exportado em
tonedladas de maméo para os Estados Unidos - EXPUSA (Figura 13) — e volume
exportado em toneladas de maméo para a Unido Europ@a - EXPUE (Figura 14). Os
dados tém periodicidade mensal e as séries de exportacdo para a Unido Européa
cobrem o periodo de janeiro de 1990 a junho de 2004. Para os Estados Unidos, o
periodo andisado € menor, devido a proibicéo de importacdo por esse pais até 0 ano de
1998, dessaforma os dados cobrem o periodo de setembro de 1998 ajunho de 2004.

Na Figura 13, a elipse em vermelho indica mudangas no nivel da série em
dois pontos no tempo. Notou-se que em agosto de 1999, més em que foi liberada
a exportacdo da variedade Golden para aquele pais, ocorreu uma mudanca
positiva no nivel da série que foi mantida até dezembro de 2003, més em que
entrou em vigor a Lei do Bioterrorismo nos Estados Unidos. A partir desse més,
novamente ocorreu uma mudanca no nivel da série, porém negativa. A
visualizagdo da série indica que as duas barreiras técnicas e fitossanitarias
impostas pelos Estados Unidos podem ter tido impacto significativo no volume
exportado de mamao. Nas secOes subsequentes foram estimados os modelos de
intervencgdo para verificar se esses eventos foram significativos e qual foi o efeito
em termos de quantidade exportada.

Pela andlise da Figura 14, constatou-se que afixagéo, pela Unido Européia, em
0,05 mg/kg como o limite aceitavel de ditiocarbamato para 0 maméao papaia em
outubro de 1998, parece néo ter tido impacto significativo na série de exportacdo.
Inclusive percebeu-se uma elevacdo na quantidade exportada nesse més e em aguns
meses subseqlientes, precisamente até dezembro de 1998, o que contraria as
expectativas de impacto negativo da barreira. O modelo de intervencéo foi gustado

para esse evento, e os resultados estéo agpresentados nas segdes subseqlientes.
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4221 Testesderaiz unitaria

Para estimar os modelos de intervencéo, primeiramente foi realizada uma
analise nas Fungdes de Autocorrelacdo - FAC e autocorrelagéo parcial — FACP
para identificar possiveis problemas de sazonalidade, ja que os dados s&o
mensais. Pelo correlograma concluiu-se que as séries, apesar de apresentarem
peguenos picos nos meses de junho a agosto, ndo indicaram problemas sérios de
sazonalidade. De fato, a exportacdo de mamao é bem regular durante todo o ano.

Foram feitos testes de estacionariedade dos dados, por meio do teste de
Dickey-Fuller aumentado (ADF). Para determinar o0 nimero apropriado de lags e
0s termos deterministicos (constante e tendéncia) que devem ser introduzidos na
equacdo a ser estimada foram empregados os procedimentos descritos em
ENDERS (1995). A Tabela 14 e a Tabela 15 mostram os model os selecionados

por meio desses procedimentos.

Tabela 14 - Resultado do teste de raiz unitaria para a serie EXPye

Valor Valor

Modelo* Estatistica Encontrado Critico
(5%)
P tt -5,86 -3,45
DEXR, =a, +| EXR)er, +at +q b,DEXR .., +€, tam 4,04 3,11
i=2 tbt 3,94 2,79

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos testes estatisticos.
! 6 nimero de defasagem obtido através dos critérios de selecso foi 0.

Tabela 15 - Resultado do teste de raiz unitaria para a serie EXPysa

1 - Valor Valor Critico
Modelo Estatistica Encontrado (1%)
J
DEXRjsa =1 EXRijga s +@ DiDEXRygy 11 + € t 2,39 2,62

i=2

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos testes estatisticos.
! 0 nimero de defasagem obtido através dos critérios de selecso foi 13.

Para a serie EXPye foi selecionado o modelo com tendéncia e intercepto,
pois no primeiro passo do procedimento adotado neste teste concluiu-se pela
rejeicao da hipdtese nula, como pode ser visualizado na Tabela 15 pela estatistica

tt.. Assim, concluiu-se que a série € estacionaria em nivel.

108



Com base na edtatistica t pode-se concluir que a seérie de volume
exportado de mamé&o, em toneladas, para os Estados Unidos néo € estacionaria
em nivel. Assim, foram realizados os mesmos procedimentos para a série em

primeira diferenca, e os resultados obtidos est&o ilustrados na Tabela 16.

Tabdla 16 — Resultado do teste de raiz unitaria paraa série EXPysa (primeiradiferenca)

Modelo® Estatistica  Valor Encontrado ~ Valor Critico (5%)
tm -4,10 -2,93
DEXRjsy =8y + 1 EXRjgnr.; + € tam 2,72 2,54

Fonte: Elaboracdo da autora com base nos testes estatisticos.
! 0 nimero de defasagem obtido através dos critérios de seleczo foi 10.

O valor da estatistica tmindica que a série é estacion&ria na primeira
diferenca, portanto trabalhou-se com a série de exportacdo para os Estados Unidos na

primeiradiferenca e paraaUnido Européa utilizou-se a série em nivel.

4.2.2.2. Modelo de intervencdo para a serie de volume exportado em

toneladas de mamao para a Unido Européa

No primeiro modelo buscou-se identificar o efeito, na quantidade
exportada de maméo, da fixagdo do limite aceitavel de ditiocarbamato em
0,05 mg/kg. Essa barreira foi imposta pela Uni&o Européia em outubro de 1998 e
foi, entdo, introduzida como uma variavel dummy no modelo, nomeada de
Intervencédo outubro de 1998 — INT 10/1998.

Seguindo os passos descritos na metodologia para estimagdo do modelo,
para a variavel volume exportado em toneladas para Unido Européia — EXPyg 0
ARIMA que melhor se gjustou, utilizando a andlise residual, a significancia dos
parametros e os critérios AIC e SBC, foi um modelo contendo apenas um
parametro auto-regressivo de ordem 1, ou sgia AR (1). As estimativas dos
parametros podem ser visualizadas na Tabela 17, e 0 modelo pode ser escrito da

seguinte forma:

EXP,. :1_af1 . @7
1
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em que

1-f,B=1- 0,97B

O coeficiente do paréametro auto-regressivo de ordem 1 (f1 =0,9707)
mostra que 97% da quantidade exportada no periodo t-1 transmite-se ao valor

dessa mesma variavel no periodo t.

Tabela 17 — Estimativas dos parametros do modelo univariado, EXPyg

Modelo Série Parametro Estimativa Testet
AR (1) EXPUE fl 0,970782 35,43226 1
Fonte: Dados da pesquisa.
! Significativo a 1%.

De posse do ARIMA apropriado foi estimado o modelo completo,
incluindo a variavel de intervencdo. Como comentado, a intervencéo pode
assumir vérias formas, apresentando para cada forma uma representacéo
matemética. A categoria escolhida para representar a exigéncia de LMR de
ditiocarbamato igual a 0,05 mg/kg foi a intervencdo, cujo impacto tem inicio
imediato e duragdo temporaria, ou segja, a intervencdo tem grande influéncia
sobre a quantidade exportada no momento de sua ocorréncia, mas com o passar
do tempo essa influéncia diminui, até desaparecer. A opcao por essa categoriafoi
baseada nas entrevistas redlizadas, em que foi detectado que em um primeiro
momento a imposi¢ao dessa barreira fitossanitaria poderia causar impactos no
volume exportado, pois os produtores e exportadores ndo estariam produzindo a
fruta dentro do padréo estabelecido.

Assm, 0 maméo que gpresentasse um LMR acima do estabelecido néo seria
exportado, e caso ocorresse a exportacdo a carga poderia ser rechacada. Porém, com o
passar do tempo os agricultores adequariam a producéo, no sentido de utilizar menos
fungicida e procurar se gproximarem da producéo organica. Dessa forma, o impacto
da intervencéo reduziria até desaparecer. A forma matematica dessa categoria foi
ilustrada no capitulo 3, equacdo (14). Os resultados das estimativas do modeo
completo com aintervencdo estéo ilustrados na Tabela 18 e aforma matemética deste

model o pode ser representada como segue:
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wB T, &

EXP,. = P
¥ 1-dB ' f(B)

(28)

em que:

f (B)=1- 0,97B

d =0,97
w = INT 10/98

1 : paraoutubro de 1998

0O: para 0s outros meses

Tabela 18 — Estimativas dos parametros do modelo com aintervencéo — EXPye

Modelo Série Parametro Cosficiente Testet
Completo EXPUE q -0,967594 -41,62699*
INT 10/98 w 8,7133%4 0,050211 2

e o
2 N&o-significativo.

Como se esperava pela andlise grafica da série, a estimativa do coeficiente
da intervencdo foi positiva e ndo-significativa, 0 que indica que essa barreira
fitossanitaria ndo teve efeito significativo no volume exportado de maméo.

A andise das entrevidas, juntamente com o0 resultado do modelo
€conomeétrico, revelou que embora essa barreira néo tenha prejudicado diretamente a
guantidade exportada ela teve efeitos ndo-desprezivels na estrutura de custos das
empresas para se adequarem a essa exigéncia. A elevacéo do custo pode levar a
menores lucros e, conseqlientemente, a menos investimentos No processo produtivo, o
gue poderia causar, como um impacto indireto, a desacel eracdo nas exportacies.

Como foi discutido anteriormente, a questdo da imposicdo desse LMR
para ditiocarbamato € um entrave importante para os produtores e exportadores,

pois mesmo sem a utilizacdo de qualquer agrotéxico o maméo produz
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guantidades consideraveis de ditiocarbamato, o que foi comprovado em trabalhos
cientificos. Os exportadores esperam ansiosos pelo resultado da analise desse

estudo, na esperanca de que a Uni&o Européiareveja os LMR estabel ecidos.

4.2.2.3. Modelo de intervencdo para a serie de volume exportado em

toneladas de mamé&o para os Estados Unidos

O segundo modelo gjustado objetivou captar os efeitos de duas barreiras
as exportacbes de mamao impostas pelos Estados Unidos. Dessa forma, foram
consideradas duas intervencdes: a liberagdo da exportacdo da variedade Golden
para os Estados Unidos, nomeada de Intervencdo agosto/1999 — INT 08/1999, e a
entrada em vigor da Lei do Bioterrorismo, chamada de Intervencéo
dezembro/2003 — INT 12/2003.

Apbés o diagnostico, realizado por meio da analise de residuo, da
significancia dos parametros e dos critérios AIC e SBC, verificou-se que o
ARIMA que melhor se gustou aos dados da série de EXPysa no periodo
analisado apresentou um parametro de media movel de ordem 1 e um paréametro
de média movel de ordem 2, além de necessitar de uma diferenca de ordem 1, ou
sga um ARIMA (0,1,2). As edimativas dos parametros desse moddo estéo

apresentadas na Tabela 19, e 0 modelo pode ser escrito matemati camente como segue:

_q(B)
EXP = ) a, (29)
em que

q(B)=(L- 04598 - 0,36287)

O parametro de media mével de ordem 1 (gl= -0,459) indica que a cada
més ocorre um gjuste de erros no nivel da EXPysa em torno de 45,9%, em meédia,
relativamente a0 més anterior. Para o parametro de ordem 2 (g2= -0,362) a
interpretacéo € andloga, ou seja, em média havera um gjuste de erros no nivel de

EXPysa em torno de 36,2% em relagéo aos dois meses anteriores.

112



Tabela 19 — Estimativas dos parametros do modelo univariado, EXPysa

Modelo Série Parametro Estimativa Testet
MA (2) EXPUSA ql -0,459998 -3,3985841
g2 -0,362529 -2,631167 2

Fonte: Dados da pesquisa.
! Significativo a 1%.
2 Significativo a 5%.

Determinado o ARIMA apropriado, foi estimado o modelo com as
intervencbes para quantificar o efeito dessas duas barreiras técnicas e
fitossanitérias as exportacbes. A categoria escolhida para representar tanto a
liberagéo da importacdo do Golden — INT 08/1999 quanto a entrada em vigor da
Le do Bioterrorismo — INT 12/2003 foi uma intervencdo cujo impacto € imediato e a
durac@o permanente; sua representacdo matemética se encontra na equacéo (12).

A razdo para a escolha dessa categoria para representar a liberacdo da
variedade Golden se deveu ao fato de que uma vez que os Estados Unidos
permitiram a importagdo o Brasil continuamente passou a exportar essa
variedade, o que levou a uma mudanca permanente no nivel da série. Para a Lei
do Bioterrorismo a escolha dessa categoria pode ser explicada pelo fato de que,
uma vez que a lei entrou em vigor em dezembro de 2003, as dificuldades
burocraticas para a exportagéo surgiram, o que poderia imediatamente prejudicar
0 volume exportado de maméo.

Quanto a duragéo do impacto, optou-se pela duragdo permanente, pois 0
estabelecimento dessa Lel foi recente e o impacto no volume exportado pode
estar ocorrendo ainda em todos 0s meses subsequientes, ja que o periodo
analisado se estendeu até junho de 2004. Assim, devido a limitagdo de dados
apos a entrada da Lei, considerou-se que esta tenha mudado o nivel da série
permanentemente, pelo menos até junho de 2004.

Definidas as categorias das intervencdes, foi estimado 0 modelo completo

equacao (30); e as estimativas dos parametros estéo apresentadas na Tabela 20.

EXRs =W,S, +W,S,, +

a, (30)
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em que

q(B)=(1- 0,459B - 0,362B?)

wy = INT 08/1999
w, = INT 12/2003

0 : para 0s meses anteriores a agosto de 1999
Sy =

1: para 0s meses subsequentes

0 : para os meses anteriores a dezembro de 2003

S =
1. para 0s outros meses subsequientes

Tabela 20 — Estimativas dos parametros do modelo com aintervencéo — EXPysa

Modelo Série Par ametro Coeficiente Testet
EXP. ol -0,506462 -4,217426 1
Completo USA 0o -0,309342 -2,511919 2
INT 08/1999 Wy 213,2237 3,038869 1
INT 12/2003 Wo -72,04018 -0,949146 3

i
gt s

Conforme mostrado na Tabela 20, a intervencdo agosto de 1999, que
representa a liberagdo da importacéo da variedade Golden pelos Estados Unidos,
apresentou efeito significativo e positivo no volume exportado. Este resultado
indica que a retirada da barreira fitossanitéria imediatamente elevou o volume
exportado de mam&o em 213,22 tonel adas por més.

Para se ter uma idéia da magnitude do efeito da retirada dessa barreira,
considere as exportaces de junho de 2004, que totalizaram 609,5 toneladas.
Assim, em relagdo a esse més, a elevacdo das vendas com a retirada da barreira
(213,22 toneladas por més) representou 34% do valor total das exportacfes. Fica
claro, entéo, que a retirada dessa barreira teve um impacto positivo consideravel

no volume exportado.
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Deve ser salientado que em agosto de 1999 a taxa de cambio sofreu uma
peguena desval orizagcdo, 0 que pode superestimar o resultado, tendo em vista que
0 modelo pode ter captado esse efeito tambem.

Quanto a Lel do Bioterrorismo, embora o coeficiente ndo tenha sido
significativo, o sinal negativo indica que ela pode ter causado um efeito restritivo
no volume exportado. Como foi mencionado, com base na entrevista, embora a
Lei tenha sido implementada total mente apenas em junho de 2004, uma empresa
admitiu que j& ocorreram perdas de clientes devido a burocracia na aféandega
paraliberagdo do produto, o que atrasa a entrega dos pedidos.

No entanto, também é importante ressaltar que outros eventos, que néo a
entrada em vigor da Lei, poderiam ser responsaveis pelo sinal negativo, ou sga,
pela possivel reducdo no volume exportado. Segundo uma empresa respondente,
em dezembro de 2003 sucedeu um excesso de fruta no mercado, especiamente a
manga, 0 que acarretou significativa queda no preco desta fruta. Como a manga e
uma fruta que compete com 0 maméao no mercado internacional, isso poderia ter
causado uma reducéo no volume exportado de mamao, que também pode ter sido
capturado pelo modelo.

Enfim, apesar da inexisténcia de informagbes essenciais para a
guantificacdo dos impactos de todas as oito barreiras técnicas e fitossanitérias
identificadas por meio das entrevistas, os resultados mostraram que pelo menos
uma barreira, das trés analisadas, teve efeito significativo no volume exportado, o
gue revela que ha possibilidade de que as outras barreiras também estejam
causando, além da ja comentada elevacdo dos custos, reducdo no volume
exportado. Um exemplo pode ser a demora na liberagdo das exportacdes de
maméao para os Estados Unidos provenientes dos Estados da Bahia e do Rio
Grande do Norte. Como os exportadores ja estdo adequados as exigéncias do
mercado americano, a liberacdo dessas areas, que pode ser considerada como a
retirada de uma barreira fitossanitéria, provavelmente terd impacto positivo no

volume exportado.
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5. RESUMO E CONCLUSOES

Os objetivos principais deste trabalho foram identificar medidas e
exigéncias técnicas e fitossanit&rias que podem estar se configurando em
barreiras a exportacdo de maméao e quantificar o efeito dessas barreiras no
volume exportado da fruta.

Ao longo do trabalho foram observadas algumas dificuldades, quando se
propdem estudar BNT’s, especificamente as de carater técnico e fitossanitario.
Primeiramente, a falta de defini¢cbes e conceitos claros e precisos do que s&o
BNT’s e barreiras técnicas e fitossanitérias faz com gque o estudo deste fendmeno
sgja lento e dificil, tendo em vista que € preciso selecionar dentre as vérias
definicOes a que melhor se gjusta aos objetivos do trabalho. Em segundo lugar, é
complicado delimitar o que séo medidas legitimas que buscam assegurar a salde
do homem, dos animais e das plantas e medidas cujo argumento fitossanitario
mascara o0 verdadeiro objetivo, que € atender a interesses politicos e comerciais.
Adicionalmente, a inexisténcia de metodologias especificas e adequadas para o
estudo quantitativo dessas barreiras dificulta, sobremaneira, o estudo e a
compreensdo desse fendbmeno.

Neste trabalho, visando superar esses obstaculos, foi selecionada uma
definicdo de barreiras técnicas e fitossanitarias que norteou a pesquisa. Foram
realizadas entrevistas e aplicacdo de questionérios para o levantamento das
medidas e exigéncias técnicas impostas pelos Estados Unidos e pela Uni&o

Européia e utilizou-se a modelagem de séries temporais com intervencdo, com
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base no estudo de MIRANDA (2001), para quantificar os efeitos de possiveis
barreiras técnicas e fitossanitarias as exportagdes de mamao.

Quanto aos resultados obtidos, pode-se dizer que o tipo de BNT que mais
fortemente incide nas exportagbes de maméo e, provavelmente, nas exportagoes
de outras frutas in natura, sdo as restri¢des de caréter tecnico e fitossanitario. Este
resultado da respaldo ao objetivo do trabalho, que foi justamente pesguisar a
Imposi¢cdo dessas barreiras a exportagdo de maméo.

Verificou-se que as medidas e exigéncias se diferem quanto ao mercado
importador. Tanto os Estados Unidos como a Uni&o Européia foram citados
como os dois mercados mais exigentes em termos de questdes fitossanitarias.
Todavia, enquanto a Unido Européia volta toda a sua atencéo para as questdes de
inocuidade alimentar e salde dos consumidores, os Estados Unidos se
preocupam mais com questdes biologicas e patdgenos. O temor da introducéo de
moscas-das-frutas no pais € legitimo, pois as moscas-das-frutas constituem
pragas quarenten&rias, 0 que pode causar preuizos consideraveis,
principalmente, aos citros. No entanto, muitas vezes eles utilizam esses artificios
para barganha comercial.

Os questionérios e as entrevistas realizadas nas empresas revelaram que
essas barreiras tém influenciado a competitividade externa das empresas, pois 0s
custos para adequacao a tais exigéncias sao altos, o que reduz a rentabilidade e a
disposicdo de novos investimentos na capacidade de producéo. No entanto, 0s
resultados mostraram que as empresas ndo tém perdido negdcios por falta de
cumprimento as medidas técnicas e fitossanitarias.

Para superar essas restri¢coes, e assim ndo reduzir o volume de exportagéo,
as empresas, especialmente as que vendem para 0 mercado americano, passaram
por mudancas desde a producdo no campo até a entrega do produto ao
consumidor final. Nas éreas agricolas, os trabalhadores passaram por um
processo de capacitacdo no que se refere a questéo de higiene pessoa e quanto
aos processos de colheita. No processo de embalagem, foi requerido ato
investimento em maguinas e equipamentos, pois 0 packing house foi totalmente

adaptado as exigéncias dos Estados Unidos. Foi necessario criar uma area
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guarentendria, dentro do packing house, telada e isolada do meio externo, onde o
maméao exportado para 0 mercado americano é embalado separadamente do
mamao destinado a outros paises. Também € exigéncia dos Estados Unidos o
tratamento hidrotérmico da fruta e o transporte em palletes telados e containers
lacrados. Desta forma, conclui-se que as barreiras técnicas e fitossanitarias
podem n&o estar prejudicando diretamente o volume exportado, porém ao elevar
0S custos e reduzir as margens de lucro podem indiretamente afetar a taxa de
crescimento das exportagoes.

Notou-se que a ndo-observancia de véarios artigos do Acordo SPS e TBT
tem levado a imposicdo de medidas técnicas e fitossanitérias que podem ser
caracterizadas como barreiras. Dessa forma, foram identificadas oito barreiras,
sendo seis impostas pelos Estados Unidos e duas pela Unido Européia, a
exportacdo de mamao.

As barreiras impostas pelos Estados Unidos e identificadas no trabaho
foram: exigéncia de tratamento da fruta em &gua quente a 49°C (+/- 1°C), sendo
gue no Brasil a temperatura considerada adequada para o combate a fungos de
pos-colheita é 48°C (+/- 1°C); permissdo da exportacdo do maméo apenas nos
estagios de maturacdo 0, 1 e 2 como medida de seguranca exigida pelos Estados
Unidos; ndo-aceitacdo do maméo produzido nos Estados da Bahia e Rio Grande
do Norte; proibicdo da exportacdo do cultivar Golden; devolucéo de cargas de
maméo devido a presenca de lepidopteros, porém sem qualquer indicio de que
aguele inseto possa ser uma praga quarentenéria e a Lei do Bioterrorismo. No
gue diz respeito a Uni& Européia foram identificadas as seguintes restricoes:
fixagdo do limite maximo de residuo de ditiocarbamato (0,05 mg/kg) em nivel
inferior a0 limite estabelecido pelo Codex Alimentarius (50 mg/kg) e
informagdes imprecisas remetidas ao Brasil em relagdo a exigéncia fitossanitaria.

Quanto aos efeitos dessas barreiras no volume exportado de maméo,
apenas o desmantelamento da barreiraimposta a variedade Golden apresentou-se
positiva e significativa, o que indicou que essa barreira estaria prejudicando o
volume exportado. Os resultados mostraram que a retirada da barreira

fitossanitéria imediatamente elevou o volume exportado de maméo em 213,2
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toneladas por més. Considerando que as exportagbes de junho de 2004
totalizaram 609,5 toneladas, o aumento no volume exportado corresponde a 34%
do vaor tota das exportacbes desse més. Isso mostra um efeito positivo
consideravel no volume exportado.

Quanto ao estabelecimento da Lei do Bioterrorismo, o resultado mostrou
um impacto negativo no volume exportado, embora seja ndo-significativo. Uma
possivel explicagdo para a ndo-significancia do evento pode ser a influéncia de
outras varidveis ou outra intervencdo que venha ocorrer seguidamente, ou
enquanto seus efeitos ainda persistem, 0 que pode atenuar os efeitos do evento.
Também, como foi mencionado, a Lel foi aplicada totalmente apenas em junho
de 2004, o que pode ter atenuado os efeitos no volume exportado.

Observou-se que algumas medidas s&0 mais restritivas ao comércio do que
0 necessario para alcancar um nivel de protecdo sanitaria e fitossanitaria
considerado apropriado pelo pais importador e que outras sG0 empregadas como
moeda de barganha no comércio internacional. Isto indica que algumas restricoes
ndo sdo legitimas, ou sgja, ndo sdo requeridas por razdes de saude, e SSm como
forma efetiva de protecionismo.

Enfim, pode-se dizer que os exportadores brasileiros de mamé&o tém se
deparado efetivamente com barreiras técnicas e fitossanitarias impostas as suas
exportagoes. Os resultados levam a concluir que o governo brasileiro teria
argumentos técnicos para discutir e tentar solucionar essas questOes
bilateralmente com a Uni&o Européia e os Estados Unidos nos encontros
regulares dos Comités de Medidas Sanitarias e Fitossanitérias e de Barreiras
Técnicas.

O Brasil deve se empenhar no sentido de superar essas barreiras e evitar
gue novas medidas sejam impostas com cardter restritivo ao comercio
internacional das frutas, hgja vista que a fruticultura € uma atividade com grande
potencial na geracdo de empregos e renda. Para tanto, € preciso que haja, aém de
investimento em tecnologia nos campos de producdo e nos packing houses e
investimento em Andlise de Risco de Praga, uma interagdo entre os setores

publico e privado para que possam ser identificadas as medidas que devem ser
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comentadas e modificadas dentro da OMC, antes que sejam finalizadas. Nesse
sentido, este estudo torna-se importante para que 0s setores possam se guiar com
maior clareza nas negociacdes comerciais.

Ademais, o Brasil, como também os paises em desenvolvimento, deve
participar efetivamente na formulagdo de normas e padrdes dentro dos
organismos internacionais, como Codex Alimentarius, OIE e IPPC. Atualmente,
o Brasil participa do comité de normas da IPPC, representando a Ameérica Latina
e 0 Caribe, entretanto sua participacdo poderia ser mais efetiva. O setor
empresarial poderia transmitir suas preocupagoes as delegacdes nacionais e estas
poderiam trabalhar para que fosse obtida uma padronizagéo.

Com a participagdo nesses organismos, o estabelecimento de normas e
padrdes internacionais ndo ficaria a cargo apenas dos paises desenvolvidos, o que
facilitaria a adocdo e a aplicacdo dessas medidas pelos paises menos
desenvolvidos. Além disso, pressupondo gque 0s paises buscam harmonizar suas
normas com as estabel ecidas internacionalmente, ficaria mais fécil para aqueles
menos desenvolvidos adequarem suas exportagoes as essas exigéncias, ja que
eles participaram da elaboragéo destas normas internacionais.

Tendo em vista os beneficios gerados em toda a cadeia produtiva do
maméao no Espirito Santo com a aplicacdo do System Approach, pode-se dizer
gue programas voltados para atender as exigéncias especificas de determinados
mercados deveriam ser aplicados, no Brasil, também para outras frutas. 1sso
permitiria a producdo de frutas com o padrdo de qualidade exigido pelo
comprador, 0 que beneficiaria as exportagoes.

Acredita-se que a imposi¢céo de barreiras técnicas e fitossanitarias tende a
crescer nos proximos anos, pois 0 argumento de protecdo a saude e a vida dos
homens e dos animais facilita sua utilizagdo. Apesar de a modelagem de Box e
Jenkins ser utilizada principalmente para a realizac&o de previsdo, esta se torna
pouco precisa quando a série possui mudancas que devem ser incorporadas por
meio de varidveis dummies. Dessa forma, no presente trabalho néo foi efetuada
gualquer previsdo utilizando os model os de intervencdo. Entretanto, a expectativa

€ de crescimento das exportagdes, desde que ndo cessem 0s investimentos nos
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campos de producéo, nos packing houses e em pesquisas, ou sgja, as exportagoes
de maméo continuardo aumentando desde gque 0s exportadores consigam superar
as exigéncias.

O aumento da participagdo do setor fruticola na pauta de exportagéo do
Brasil, também pode levar o0 governo brasileiro a despender mais recursos
(financeiros e humanos) em negociagbes internacionais, buscando conter a
proliferacéo de barreiras técnicas e fitossanitarias.

Finalmente, acredita-se que o somatOrio dos esforgos das empresas
exportadoras (no sentido de adequar a producéo as exigéncias externas) e do
setor publico (no sentido de negociar e evitar que as exigéncias se tornem
barreiras) permitira ao Brasil manter-se entre os maiores exportadores de mamao
papaia

Para futuros trabalhos, como forma de superar as limitagbes do modelo
economeétrico, sugere-se a utilizacdo de um modelo de oferta de exportacéo de
maméo, onde variaveis como cambio, renda, pregos dos substitutos,
complementares, entre outras, sgjam incorporadas a0 modelo. A partir dessa
funcdo de oferta, as intervengdes seriam analisadas.

Estender este estudo a outras culturas, especiamente as frutas in natura,
cujas exportacOes sdo fortemente prejudicadas por barreiras técnicas e
fitossanitéarias seria uma outra sugestdo, tendo em vista que o levantamento
dessas barreiras poderia servir de subsidios tanto para o setor privado quanto para
0 setor publico, no momento das negociagdes internacionais.

Sugere-se ainda, para trabalhos futuros, uma andlise mais detalhada da
guestdo barreiras técnicas e fitossanitarias e competitividade externa, dado que os
custos de adequacéo as exigéncias séo altos e podem reduzir a competitividade

das empresas.
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ANEXOS
Anexo A —Questionério

Nome da empresa

INFORMACOES GERAIS

a) Quais sdo os principais mercados de destino (assinale os trés principais)

() Portugal () Espanha () Holanda () Canada
( )ReinoUnido ( )Franca () Outros daUnido Européa () Estados Unidos
() Mercosul

b) Quais sdo os paises competidores no mercado internacional de maméo.

c) Como é estabelecido o preco e quais s os fatores considerados na formacdo desse preco (frete,
Seguros)

d) Este preco estd associado a um prego de referéncia no mercado internacional de mamao? Em caso
afirmativo, como se d4 essa associagdo?

€) Fatores relacionados com padronizacdo, embalagem e status fitossanitario (como areas livres de
moscas da fruta) daregido interferem nesse prego. Se sim, como se da essa interferéncia.

QUESTOES REFERENTES AS BARREIRAS NAO-TARIFARIAS,

a)Classifique as restrigdes ndo-tarifarias abaixo, de acordo com a incidéncia destas nas exportagdes da
fruta

(1) pouco importante, (2) moderadamente importante, (3) importante, (4) muito importante

() Quotas

() Acordos Voluntérios de Restricdo as exportacdes

() Licencas prévias de importagdo

() Procedimentos alfandegérios- construcéo de precos diferentes dos declarados para efeito de cobranca
de tarifas, documentacao, inspecdo e préticas correlatas que podem inibir ou impedir o comércio

() Medidas anti-dumping e compensatérias

( ) Barreiras técnicas- normas e regulamentos técnicos, regulamentos fitossanitérios de vigilancia vegetal
() Requisitos de inspecdo e testes

() Requisitos de etiquetas

() outras:

b) Aponte quais questdes abaixo afetam as exportagdes de mamao e como se da essa interferéncia (em
termos de volume e pregos) € os paises/blocos em que ocorrem.
() Questbes técnicas e fitossanitarias

() Questbes ambientais

() Acordos internacionais (NAFTA, OMC, SPS, TBT)

() Politicas comerciais internas —taxa de cambio

() Elevagdo das tarifas de importacdo de outros paises
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3 - QUESTOES REFERENTES AS BARREIRAS TECNICAS E FITOSSANITARIAS

a) As normas e os regulamentos técnicos definidos pelos USA e Unido Européia sdo em geral:

() Normas e regulamentos inexistentes no Brasil

( ) Distintos das normas e regulamentos técnicos brasileiros e que sdo praticados pelas empresas
brasileiras.

() Definidos pelos paises importadores e ndo harmoni zados internacional mente.

b) As normas e os regulamentos técnicos definidos pelos Estados unidos e pela Unido Européia sdo
geramente.

() Transparentes e de facil interpretacao

() Pouco transparentes e de dificil interpretacao

¢) Normas e regulamentaos técnicos e fitossanitarios diferenciados entre os paises da Unido Européia tém
representado obstaculos a exportacdo de maméao? Quais sao as maiores dificul dades?

d) Dentre os mercados abaixo, quais sdo mais exigentes em relacdo a padrdes técnicos e fitossanitarios.
() Estados Unidos () Canada () Mercosul
() Uni&o Européia () Japdo () Outros

€) Quais as exigéncias para exportar para os Estados Unidos e Unido Européia, relacionadas com:
- Necessidade de algum tipo de certificacéo

- Existéncia de missdes para fiscalizar a propriedade produtiva

Existéncia de procedimentos de acompanhamento das demais etapas de processamento e
comerciaizacdo

Comentar e explicitar outras exigéncias

f) As exportagOes brasileiras de maméo estéo submetidas a alguma exigéncia externa de demonstracdo de
conformidade
( ) Néo ( )Sm

SE SIM, quais sdo as dificuldades mais relevantes nos processos de avaliacdo de conformidade
relacionadas com:
- Questdes das entidades avaliadoras (estrangeiras ou nacionais)

- Custos da avaliagéo de conformidade

g) Cite as principais dificul dades enfrentadas no campo das barreiras técnicas (incluindo fitossanitarias)

h) As barreiras técnicas, incluindo as fitossanitérias, e as exigéncias de demonstragéo de conformidade
sdo fatores que influenciam a competitividade externa.
( )N&o ( )Sm

Se sim, tem ocorrido ou ja ocorreu:
() Perda de contratos devido a impossibilidade de cumprir padr&es técnicos e fitossanitarios. Indique o
pais
() Interrupcdo definitiva das exportacoes. Indique o pais
() Interrupcdo parcial das exportagdes. Indique o pais

4 —MUDANCAS REALIZADAS PARA A DEQUACAO AS EXIGENCIAS EXTERNAS
a) Assinale as solicitagdes/gestfes e mudancas, caso tenham sido feitas, para superar as Barreiras técnicas

e fitossanitérias enfrentadas por sua empresa.
() SolicitacGes/gestdes as autoridades brasileiras
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() SolicitacGes/gestdes as autoridades dos paises que impdem as restricoes.
() SolicitacGes/gestdes as entidades de classe dos paises que impdem as restricies
() outros

b) Assinae e classifique as mudangas nos produtos, processos e comercializagcdo que foram realizadas em
decorréncia das barreiras técnicas e fitossanitéarias. (1) pouco importante, (2) moderadamente importante,
(3) importante, (4) muito importante

() Mudancas nos processos de producdo. Importancia( )

() Mudancas naespecificac@o dos produtos. Importancia( )

() Adaptacdo as normas técnicas do pais de destino das exportacdes. Importancia( )

() Padronizacdo, testes e certificagdes. Importancia( )

() Inspegdo das plantas industriais por parte do pais comprador. Importancia( )

() Exportagdo sem marca propria (com marca ou registro do importador). Importancia( )

c) Fale sobre os investimentos reali zados para adequar as frutas as exigéncias dos mercados importadores

5- LEVANTAMENTO DOS EVENTOS E PERIODOS SIGNIFICATIVOS

a) Quais acontecimentos relacionados abaixo afetaram as exportacfes do maméo brasileiro e como eles
influenciaram as exportagctes

Externos
() Rodada Uruguai- Processo de tarificagdo das Barreiras Nao-Tarifarias

() Implementacéo do Acordo Sanitério e Fitossanitério (SPS)

() Implementacéo do Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT)

() Crise dos mercados financeiras, em 1999, nos paises asi éticos

Internos
() Plano Rea

() Desvaorizagdo do real em janeiro de 1999

b) Se possivel, identifique na proxima pagina, no Grafico que mostra os volumes de exportacéo de
maméo para a Unido Européia e Estados Unidos no periodo de 1990 a 2003, eventos que ocorreram e
possam ter provocado os movimentos assinalados nas datas propostas ou préximas a el as.

Unido Européia
() Ago/1995
() Jdulh/1996
() Jdulh/2001
() Mar/2003
() Nov/2003

Estados Unidos

) Set/1998
) Nov/1999
) Out/2002
) Ago/2003
) Out/2003
) Dez/2003

e N N N e
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Exportagoes de mamao para Unido Européia 1990-2003 Exportagbes de maméao para os Estados Unidos 1990-2003
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¢) Assinde os fatos que tenham afetado as exportacGes de maméo, colocando P (se tiverem efeitos no
preco) eV (setiverem efeitos no volume). Nos eventos que ndo possuem data, Identifique més e ano em
gue foram impostas essas exigéncias.

1.( ) Unido Européia adota regimes de quotas tarifarias, restringindo o acesso das importactes
procedentes da América Latina e privilegiando a producdo dos paises Caribenhos e firmas Européias —
Julho/1993.

2. ( ) A Unido européia ingtitui regimes de salvaguarda especiais para importacdo de frutas e
legumes, em decorréncia dos quais as importacoes provenientes do Mercosul so submetidas, na época da
safraeuropéia, ataxacdo adiciona de um terco sobre atarifa NMF — Agosto/1996.

3. ( ) O Departamento de Agricultura dos Estados Unidos - USDA conclui o processo administrativo
de andlise de risco, e as importacGes de mamao, pelos Estados Unidos, sdo aprovadas -Margo/1998.

4. ( ) A UE fixa em 0,05 mg/kg o limite aceitavel de ditiocarbamato para 0 mamao papaia —
outubro/1998.

5.( ) Os Estados Unidos autorizam a importagdo de mamao apenas de produtores certificados do
Espirito Santo - data: /

6. ( ) Os Estados Unidos exigem que o0 mamédo embarcado seja acompanhado de certificados
fitossanitérios e de origem - data: /

7. ( ) Os Estados Unidos exigem tratamento com &gua quente obrigatério — data: /

8. ( ) O mam&o brasileiro é proibido no Havai - data: /

9. ( ) A Unido Européia exige que as frutas importadas seam submetidas a controle de higiene e
sanitario quando do desembarque — data: /

10.( ) Uni&o Européia exige certificado sanitario de exportacdo — data: /

d) Quais os eventos acima assinaados tiveram os maiores efeitos sobre os volumes e,ou, precos de
exportacdo. Classifique-os, dos mais importantes para 0 menos importantes.

€) Outros eventos que influenciaram suas exportagdes no periodo de 1990 a 2003. Especifique evento,
més e ano.

f) Os nimeros da Tabela abaixo referem-se aos eventos citados na questo c¢. De acordo com os critérios
abaixo, relacione, natabela, os eventos aos critérios.
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Critérios

Impacto abrupto e duragdo permanente (0 efeito da exigéncia sobre preco ou volume manifesta:
se totalmente na data em que é imposta a exigéncia e esse efeito modifica permanentemente suas
exportagoes).

Impacto gradual e duracdo permanente (o efeito da exigéncia sobre preco ou volume no se
manifesta totalmente na data em que € imposta a exigéncia mas gradual mente, em periodos subseqlientes
aestadata, e o efeito modifica permanentemente suas exportactes).

Impacto abrupto e duracdo temporéria (o efeito da exigéncia sobre prego ou volume manifesta-se
totalmente na data em que é imposta a exigéncia e o efeito modifica temporariamente suas exportactes)

Impacto gradual e duracdo temporéria (0 efeito da exigéncia (sobre preco ou volume) ndo se
manifesta totalmente na data em que € imposta a exigéncia mas gradual mente, em periodos subseqlientes
aestadata, e o efeito modifica temporariamente suas exportactes).

1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10

Impacto abrupto e duragdo permanente

Impacto gradua e duragdo permanente

Impacto abrupto e duracdo temporaria

Impacto gradua e durag8o temporéria

j) Como é feito a logistica da fruta, desde a colheita até o embarque para o exterior. Quais sao as etapas
deste processo?

h) Como tem sido a atuacdo dos agentes governamentais, junto aos 0rgaos internacionais, na defesa do
mamao nacional.

i) Que tipo de politica ou medidas 0 governo deveria adotar para que as negociacfes internacionais,
referentes a0 mamao, ocorressem de formamais rapida e eficiente.

E-mail para devolucdo do questionério
rosanen@vicosa.ufv.br
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Anexo B — Entrevista realizada no Ministério da Agricultura Pecuéria e
Abastecimento

1) Os governos americano e dos paises europeus, tém justificado (por meio de analise de risco, evidéncias
cientificas) as medidas mais severas que as recomendas pelos organismos internacionais? As exigéncias
ou medidas fitossanitarias impostas pelos Estados Unidos e pela Unido Européia as exportaces de
maméao sd0 baseadas em principios cientificos? O Senhor (a) poderia informar uma medida que foi
imposta sem evidéncia cientifica que tenha afetado as exportacGes? Quando tal exigéncia entrou em
vigor?

2) Existem normas impostas as exportacOes brasileiras de maméao que ndo séo exigidas para os produtores
domésticos nos paises importadores? Por exemplo, normas diferentes aplicadas a mesma peste dentro do
territorio do importador.

3) Nos casos em que sdo necessarios substanciais investimentos nos paises exportadores para satisfazer
novas demandas sanitérias e fitossanitarias, alguma assisténcia técnica (consultorias, gjuda financeira) é
proporcionada por organizagdes internacionais, ou pelos paises demandantes?

4) Os Estados Unidos e os paises europeus tém notificado a OMC as dteragbes nas exigéncias
fitossanitérias de frutas (especificamente maméo) em prazo héabil para que os Brasil possa fazer
comentarios e sugestdes?

5) Como se da o repasse das informagdes, sobre uma nova medida ou uma mudanca, as partes brasileiras
potencial mente interessadas no assunto? O ministério tem informado os exportadores em tempo suficiente

para a adequacéo da producéo.

6) Os exportadores de mam&o tém solicitado ajuda ao MAPA no que diz respeito as negociagoes que 0s
interessa?

7) Que tipo de iniciativas 0 MAPA tem tomado para facilitar a vida dos exportadores de maméo? Em
questdo de exigéncias fitossanitarias.

8) Estd atualmente sob andlise para risco de praga a expansdo da area para a exportacdo de mamao
(Bahia, Rio Grande do Norte e Ceard). Segundo os entrevistados, os USA estdo utilizando essa
reivindicagdo para barganhar. O que o0 governo tem feito ou pode fazer, em termos de negociacdo, para
agilizar esses processos?

9) No caso especifico do mamao, vérias reivindicacdes de mudancas na legislacdo dos USA foram feitas
como por exemplo, mudanca no nivel de maturacdo do maméo para exportacdo do estagio 2 para o 3;
mudanca no nivel de maturagdo da fruta no campo do estégio 3 para o 5; mudancas na temperatura da
agua pra o tratamento pds-colheita, e a questdo de ampliacdo da area autorizada a exportar para os USA.
A burocracia americana faz com que esses processos levem anos para serem aprovados. O que 0 governo
brasileiro tem feito ou poderia fazer para agilizar essas aprovagoes.

10) Como o governo e o setor privado no Brasil, podem superar as restri¢cdes que enfrentam em termos de
crescentes requisitos de sanidade, inocuidade alimentar e requisitos ambientais para suas exportacfes?

11) O Brasil tem aprimorado, no que diz respeito a treinamento de pessoa, infra-estrutura para participar
das negociacdes internacionais?
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Anexo — C Empresas Entrevistadas

Empresa L ocalizacéo
Agra-Pex Espirito Santo
Agricola Santo Antonio S.A Bahia
Caliman AgricolaS.A Espirito Santo
Euroconte exportacdo e importagéo LTDA Séo Paulo
Gaiaimportag8o e exportacdo LTDA Espirito Santo
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