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RESUMO

MAIRENA DURAN, Regis Francisco, MS., Universidade Federal de Vigosa,
dezembro de 2001. A Participacdo de Atores Sociais na Formulagcdo do
Plano de Desenvolvimento Rural do Municipio de Tombos - M.G.
Orientador: Geraldo Magela Braga. Conselheiros: Sheila Maria Doula e Josée
Benedito Pinho.

Foi a partir dos anos 70, que 0s governos latino-americanos, por iniciativa
do governo estadunidense, no contexto da luta anticomunista, comegaram a
vincular as praticas participativas aos projetos de desenvolvimento, com a
intencdo inicial de legitimar as diretrizes governamentais. No Brasil, durante o
processo de redemocratizacdo, os criticos das politicas oficiais de participacdo
propuseram novos enfoques, apoiando a participacdo das populacdes rurais
pobres, tendo em vista os resultados negativos em matéria ambiental e social dos
modelos desenvolvimentistas.

Nas décadas de 80 e 90 multiplicaram-se as metodologias que facilitavam a
participacdo da populacdo em municipios e assentamentos rurais de todo o Brasil,
a maioria delas, ligadas ao Orcamento Participativo e Planos de Desenvolvimento
Rural. Sendo o pesquisador protagonista de varias destas experiéncias em seu
pais, decidiu indagar o por que dos atores sociais participarem ou se afastarem
desses processos? Que fatos sociais os motivavam? Foi assim que se definiu
como objetivo da pesquisa, identificar as causas da participacdo utilizando um

estudo de caso, e equipando-se de ferramentas tedricas e metodoldgicas

Xii



baseadas nos conceitos de participacédo, desenvolvimento e acao social de Weber
gue permitissem construir as explicagbes. Em concordancia com o0 exposto a
natureza da pesquisa foi essencialmente qualitativa e do tipo explicativa. Por
razdes taticas -tempo e recursos- se procurou um estudo na area da Zona da
Mata Mineira, elegendo-se assim o municipio de Tombos. Delimitou-se a pesquisa
do ponto de vista socioldgico abordando as acbes sociais que motivaram a
participacao ou afastamento dos atores no Plano de Desenvolvimento Rural.

Depois de se efetuar o levantamento dos dados e analise dos mesmos,
definiram-se as seguintes consideracdes ligadas a o objetivo central da pesquisa:

Primeiro: a participacdo dos atores ndo surge porque se aplica uma “técnica
participativa”; esta apenas facilita. Tem que existir uma “pratica participativa”
prévia que permita a técnica potencializa-la. Neste sentido dois aspectos
importantes: primeiro: nem todas as entidades vao impulsionar uma experiéncia
com técnicas que facilitem essa participacdo e nem todas essas técnicas tém o
mesmo enfoque teodrico de participacdo. Segundo, 0 antes exposto ndo exclui a
possibilidade de que a aplicagdo de uma metodologia de carater participativo
possa desencadear novas praticas participativas, embora sua natureza teorica,
sistematicidade e resultados se convertam, uma vez feitas, em “experiéncias
prévias” que facilitem ou dificultem as praticas dos individuos envolvidos.

Segundo: as propostas participativas ndo sao homogéneas. Existem
diversas propostas de participacdo e depende do momento histérico, interesse e
pratica politica e/ou tedrica da entidade ou ator social que a impulsione.

Terceiro: a participagdo como acdo social nasce e se reproduz de praticas
sociais sisteméaticas e nao isoladas, que permitem ao cidaddo reconhecer que &
cidaddo, que tem direitos e deveres e que pode reivindica-los. Os motivos de um
ator participar num processo, podem ser diversos, mas € a “pratica prévia’ e sua
ligacdo com os “interesses originais” destes, o que fortalecerd sua participacao
durante todo o processo. A participacdo da qual se esta falando é a participacdo
sistematica, que ndo € simples resultado da aplicagdo de uma técnica, qualquer
gue seja o0 nome. Deseja-se insistir aqui, que uma técnica, quando aplicada de

forma sistematica, e com enfoques de participacdo “heterodoxos” e “interativos”
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podera facilitar a geracdo de novas e duradouras formas de participacdo de baixo
para cima, mas, sem uma aplicacdo sistematica ou resultados limitados, a
contribuicdo a participacdo sera minima ou nula.

Quarto: As motivacbes dos atores e entidades para participar, tém
contextos histéricos e sociais heterogéneos, e por vezes antagOnicos, que
superam as capacidades de varias técnicas participativas. Isto faz com que muitas
vezes a préatica democrética se efetue por decisdes da maioria e ndo de consenso.
Este fato ndo exclui a possibilidade de continuar os esforcos para conseguir tal

consenso na tomada de decisdes.
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ABSTRACT

MAIRENA DURAN, Regis Francisco, MS., Universidade Federal de Vicosa,
dezember 2001. The Participation of Social Actors in the Formulation of
the Plan of Rural Development in the Municipal District of Tombos— M.G.
Adviser: Geraldo Magela Braga. Committee members: Sheila Maria Doula and
José Benedito Pinho.

It was starting from the seventies of last century, that the Latin-American
governments, for proposed of the US government in the context of the Cold War,
began to link his participative practice with the development projects with initial
intention of legitimating the government guidelines. In Brazil, during the
democratization process, the critics of the politics participation officials, they
proposed new focuses supporting the participation and larger spaces to the poor
rural populations, have in view the negative results in environmental and social
matter of the development models.

In the decades of 80 and 90, they multiplied the methodologies that
facilitated the participation of the population in districts and settlement of the whole
Brazil, most of them linked to the Participative Budget and Plans of Rural
Development. Being the researcher protagonist of several of these experiences in
his country, he decided to investigate it why the social actors they participate or
why they move away of the processes; What social facts did motivate them? It was

as soon as it was defined as objective of the research to identify the causes of the
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participation using a case study and being equipped of theoretical and
methodological tools based in the Social Action of Weber that allowed to build our
explanations. In agreement with the previous, the nature of the research was
essentially qualitative and of explanatory type. For tactical reasons (time and
resources) a study was sought in the area of the Zone of the Forest in Minas
Gerais, choosing the Tombos municipal district. Our research, of the sociological
point of view, was delimited approaching the social actions that motivated the
participation or removal the actors' in the Plan of Rural Development. After making
the research rising and to analyze the data, we defined the following
considerations linked to our initial question:

First: the participation doesn't appear "spontaneously” because a
"participative technique" is applied. This just facilitates. Have to has a
"participative practice previous" that allows to the technique powered him. Two
considerations are important: nor every entity will impel a process with techniques
that facilitate the participation and no all those techniques have the same
theoretical focus of participation.

Second: the theoretical proposals participative are not homogeneous. There
are several proposed of participation and it depends on the historical moment,
interest and practice politics of the entity or social actor that impels her.

Third: the participation as social action, is born and it reproduces through
systematic practice social and not isolated, that emancipate the individual to
recognize that he(she) is citizen, that has rights and duties and that can complain
for them.

Four: the actors' motivations and entities to participate have historical and
social contexts heterogeneous, and for times, antagonistic, that overcome the
capacities of the participative techniques. This produces: first: that the participation
doesn't have the same intensity in all the actors and second that during the
process, actors can adhere to or to stand back of those processes. An appealing
effect is that many times the democratic practice of the processes of participative

planning, occur for decisions of most present and not of consent.
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1. INTRODUCAO

1.1. Por que estudar a participacdo dos atores sociais?

Esta introducdo ndo pretende ser simplesmente a apresentacdo deste
estudo, mas também uma reflexdo sobre a elaboracdo do mesmo. Esta pesquisa
foi o resultado do questionamento de meu préprio trabalho e conceito sobre
“desenvolvimento participativo” em varios projetos na Nicardgua. Estes projetos
significaram muitas vezes ac¢fes instrumentais, que empolgavam os animos de
muitos de nds, os “especialistas”. Porém, alguns destes projetos ndo alcangavam
os resultados desejados, pois a “participacédo” da populacéo depois de finalizado o
projeto, “desaparecia”.

Este fato comecou a suscitar davidas sobre “meu trabalho” e sobre “essa
participacdo”. Foi assim que, antes de chegar ao Brasil, defini como projeto inicial
0 estudo dos “niveis de participacdo” num Plano de Desenvolvimento Participativo
em andamento. Na procura de um caso, soubemos da experiéncia de Tombos,
MG. Neste municipio, se impulsionou pela primeira vez na sua histéria um Plano
usando metodologias para facilitar a participacdo da populacdo rural. Este
processo foi definido pelo governo local, administrado pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) pela primeira vez. O caso nos pareceu interessante,

particularmente pelas rela¢des conflitivas entre alguns dos atores envolvidos.



A intencdo inicial de medir “0s niveis de participacdo” foi alvo de criticas
validas, levando-me a refletir sobre o que “eu” entendia como “niveis de
participacdo”. Fruto desta critica, repensei a davida inicial. Isto é: por que a
populagdo participa ou deixa de participar nos projetos de “desenvolvimento
rural’?

Nesse processo fiz uma releitura dos classicos da sociologia,
especialmente Weber, quem com os “tipos ideais” de Acdo Social procurava a
explicacdo dos fatos em ac¢des sociais previas.

Esta nova proposta apresentou novos desafios. Primeiro: o processo a se
estudar, precisava de uma releitura cuidadosa; segundo: era preciso fazer uma
indagacgdo qualitativa dos interesses que motivaram a participagdo dos atores e
terceiro: devia-se tentar entender e relatar as relagbes entre os atores. Vale
ressaltar que ao fazer esté definicdo da pesquisa, houveram alguns argumentos a
favor de um estudo comparativo com outras experiéncias, ou uma andlise de
minhas experiéncias passadas, mas isso tornava-se dificil, pois em ambos casos,
precisava-se de mais tempo, 0 que por sua vez aumentava os custos, dificeis de
cobri-los no prazo previsto. Tempo e recursos sao elementos chaves que com
certeza incidem na execucao de uma pesquisa.

Tendo em conta o exposto, construimos um referencial tedrico ligando dois
grandes aspectos: 0 que eu entendia por participacdo e sua relagdo com o
desenvolvimento. Dai intui quanto & necessidade de um embasamento historico
gue permitisse entender o surgimento dessa relacdo que definisse aspectos
histéricos da participacdo no desenvolvimento em nivel do pais (macro), com o fim
de se entender as dindmicas e conexdes em nivel local (micro), expressadas nas
relacbes das entidades e atores envolvidos no Plano em Tombos. Finalmente
definir as motivacdes que levaram os atores a participar ou afastar-se do mesmo.

Nesse sentido, segundo PINTO (1987), se o conceito de participacdo nédo &
neutro, tampouco uma pesquisa sobre o0 mesmo poderia ser. BRANDAO (1987)
afirma que nenhum conhecimento é “neutro” nem serve teoricamente “a todos”

dentro de mundos sociais desiguais. Esta pesquisa envolve uma atitude do



cientista para conhecer melhor a cultura que pesquisa, ligando o projeto cientifico
ao projeto politico de grupos rurais pobres.

O presente trabalho se apresenta em sete itens: a introducdo, além desta
breve reflexdo, explica o problema da pesquisa, sua importancia, e os objetivos da
mesma. Um segundo capitulo é formado pelo referencial tedrico usado; o terceiro
explica os procedimentos metodolégicos usados; o quarto capitulo define uma
pequena caracterizacdo do municipio explicando aspectos socioecondémicos e
historicos das entidades envolvidas no processo; o quinto capitulo descreve as
concepcdes de participacdo e desenvolvimento pelas entidades e populacdo
envolvidas no processo; o sexto capitulo define os elementos que motivaram as
entidades e a populacdo em geral a participar ou afastar-se do plano. Nestes dois
Ultimos capitulos se pretende dar um grande peso aos depoimentos para que o
leitor possa apreciar de onde partem nossas interpretacées. O anterior € com 0
fim de apresentar uma “descricao densa” (GEERTZ: 1978) para facilitar um melhor
entendimento das relacdes e fatos do processo’.

Neste sentido, reconhecemos que nossa pesquisa, como toda “construcao
da realidade”, € uma representagcdo, nossa representagcdo da mesma. Mas nem
por isso resulta ser menos cientifica, devido ao embasamento tedrico

apresentado, junto aos elementos histéricos e empiricos do caso em estudo.

! O autor explica que a maior parte do que precisamos para compreender um acontecimento
particular, esta insinuada como informacao de fundo antes da coisa em si mesma a ser examinada.
Assim, as descricbes das culturas devem ser calculadas em termos das construgcées que
imaginamos que seus atores colocam através da vida que levam.



1.2. O Problema da pesquisa e sua importancia

Desde o final da década de 70, grupos de pesquisadores sociais
desenvolveram uma seérie de criticas aos modelos desenvolvimentistas oficiais,
tendo como ponto de partida os resultados negativos dos mesmos tais como o
aprofundamento das desigualdades sociais, exclusédo de setores sociais pobres na
tomada de decisbes, e 0 aumento da contaminacdo ambiental. Intelectuais de
diversos paises comecaram a repensar as causas do subdesenvolvimento,
procurando-as em outras que nao fossem as econdémicas.

Na década de 80, diversas entidades, particularmente ONG’s e centros de
pesquisa, incentivaram o aperfeicoamento de novas técnicas e metodologias de
carater participativo para serem experimentadas junto as comunidades
(particularmente as rurais pobres) como estratégias de desenvolvimento. As
diferentes técnicas de planejamento participativo surgiram como resultado do
debate politico e tedrico efetuado por diferentes atores sociais com o fim de
alcancar maiores espacos para a participacdo das populacbes na tomada de
decisdes, particularmente, as pobres do setor rural.

Uma destas técnicas foi o Diagnostico Rural Participativo (DRP),
empregado para a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Rural no municipio
de Tombos-MG, em 1998. Chambers, citado por FARIA, define o DRP como “uma
familia de enfoques e métodos dirigidos a habilitar a populacdo rural a
compatrtilhar, aumentar e analisar seu conhecimento sobre sua vida e condicoes,
para planejar e agir” (2000: 30). Deve-se explicar que no municipio mencionado, o
Partido dos Trabalhadores (PT) assumiu a administracdo da prefeitura no periodo
1997-2000, sendo varios de seus membros, fundadores do Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR). A nova Secretaria de Agricultura firmou uma parceria
com o Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM), para
prestar assessoria na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Rural (PDR). O
DRP em mencéao objetivou: primeiro, a continuidade das aspiracfes do STR, em

realizar uma analise da situagdo para, posteriormente, definir projetos para os



trabalhadores e pequenos produtores rurais; e segundo: a intencdo politica de
fazer uma ruptura na forma de fazer politica no municipio.

Nesta acéo, sete foram as entidades envolvidas: Associagdo dos Pequenos
Agricultores e Trabalhadores Rurais de Tombos (APAT), Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR), Sindicato de Produtores Rurais (SPR); Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM), Servico Integrado de Assisténcia
Tributaria e Fiscal (SIAT) e a Prefeitura de Tombos (PMT) junto as comunidades
rurais. Uma caracteristica chamativa foi que nem todos aos atores permaneceram
participando do mesmo, como foi o caso do SPR e de alguns habitantes das
comunidades. Este evento foi 0 que nos levou a centrar nossa pesquisa: por que
alguns atores seguiram participando e por gue outros nao?

Neste sentido, desde o final da década passada, se efetuaram pesquisas
para avaliar as novas metodologias, os alcances e limitagcdes da participacao dos
atores nos processos de planejamento local. Infelizmente a maioria centrou-se no
ambito instrumental, analisando principalmente os resultados das experiéncias e
deixando num segundo plano os aspectos sociolégicos do processo, embora
deva-se reconhecer que algumas pesquisas tém sugerido que os condicionantes
sociais e politicos como a educacdo e experiéncias em projetos anteriores?
facilitam o sucesso das experiéncias participativas. Assim, nosso estudo centra-se
na identificacdo das causas da participacao e afastamento dos atores envolvidos
na formulacdo do PDR em Tombos, pretendendo servir de insumo para 0S
debates, reformulacdo e, ou criacdo de novas metodologias no campo de
planejamento rural participativo.

E pertinente destacar que, primeiro: ndo pretendemos simplesmente definir
a auséncia ou presenca da “participacdo” dos atores, mas identificar os elementos
racionais, emotivos ou tradicionais que motivaram a participacdo ou afastamento
deles no Plano. Segundo: sabendo que as experiéncias de planejamento
participativo ndo sao, nem serdo perfeitas, ndo é nossa intencdo desqualificar os

esforgos efetuados e pelo contrario identificar as dificuldades a serem retomadas



em novas experiéncias. Para isso, a pesquisa analisou e identificou os interesses
dos atores sociais na sua participacdo, assim como a presenca de conflito ou
consenso no processo de formulacdo do plano® e a presenca ou auséncia da

cultura participativa nos atores envolvidos.

1.3 Objetivos da pesquisa

Geral

Identificar as a¢gbes sociais que motivaram a participacdo ou afastamento
de grupos da populacéo rural e entidades de Tombos/MG, que foram convidadas
para participar da formulagdo e execugcdo do Plano de Desenvolvimento Rural
(PDR) do municipio entre 1998-1999.

Especificos

1. Identificar e descrever as motivacdes determinantes que levaram a
participacdo das entidades e da populagéo rural na formulagédo do PDR.

2. ldentificar e descrever as motivacbes determinantes que levaram a nao
participacao das entidades e populacao rural na formulacédo do PDR.

3. Comparar as ac¢des sociais que motivaram a participacdo e afastamento de

determinadas entidades e grupos da populacéo rural dentro do processo.

% Ver documento sintese do Programa Estadual de Promocdo de Pequenos Produtores Rurais.
Produtores de Baixa Renda de Minas Gerais. Belo Horizonte, Fundag&o Jodo Pinheiro, 1979.

¥ Em nossa pesquisa, o conflito ndo significa que os grupos impecam realmente os esforcos dos
outros, mas ao procurar atingir seus objetivos obstruem aos outros na procura do mesmo fim.
Consenso é a solugao cooperativa do conflito, um acordo entre individuos que desfrutam de poder
relativamente igual (SILVA, 1987).



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A questéo da participacao

Devido esta pesquisa centrar-se no estudo da participacdo dos atores
sociais € preciso explicar primeiro 0 que se entende por esse termo. Antes de
tudo, deve-se advertir que a discussao sobre o termo participacdo néo é nova. Ela
tem tido uma série de conotacgfes tedricas que deram origem a diversas praticas,
mas todas elas indicam que se relaciona com préticas coletivas e nao individuais.

OAKLEY e MARSDEN (1984: 19) afirmam que o conceito pode ter
inUmeras interpretacdes, 0 que leva a algumas confusfes de tipo teorico. Desta
maneira, a participacdo pode ser vista como uma contribuicdo voluntaria da
populacdo para programas publicos; como a sensibilizacdo da populacdo para
incrementar a receptividade e habilidade em responder aos projetos, ou 0
envolvimento da populagdo no processo de elaboracdo de decisdes, na
implementac&o de programas. Em outra perspectiva, SIMOES (1992) afirma que o
debate para definir o termo ainda tem grande relevancia, devido a pouca clareza
no uso de varios atores, que desde diferentes praticas politicas, o0 empregam:

A questdo da “participacéo” tem ainda um significado especial ha perspectiva
de uma politica de esquerda nos dias de hoje: como tratar a questdo da
democracia nas sociedades contemporaneas sem se confundir com as
posicdes liberais e a recente onda “ neoliberal” de direita? (SIMOES, 1992:
12).



PINTO (1987) alerta que o termo nao pode ser concebido como neutro, e
gue como todas as demais categorias socioldgicas, tem um quadro historico e
politico que a define. Cada conceito de “participacdo” é resultado dos interesses
dos grupos na sua pratica social que por sua vez € politica, pois se movimenta nas
relacdes de poder. De acordo com 0 autor a participacdo € aquela pratica politica
gue determinado grupo faz em funcdo de seus interesses: “participacdo é luta por
direitos, € luta por aquilo que € seu, que lhe estd sendo negado” (1987: 78). O
autor imprime a participagdo uma conotacao critica e ndo neutra.

Safira Amman, citada por MACHADO, parece concordar com 0 conceito
anterior ao definir como participacao “politica objetiva”, o processo de “tomar parte
na gestdo e determinacdo da sociedade implicando a tomada de decisbes nos
diversos niveis da sociedade” (1987: 31-32).

Na presente pesquisa, a participagdo é vista como uma agdo no ambito de
relagcbes de poder, dirigida a intervir na tomada de decisdes e distribuicdo de
recursos, em funcdo de determinados interesses num marco historico e social
determinado (em nossa pesquisa esse quadro historico social € o Plano de
Desenvolvimento Rural em Tombos). A participacdo ndo acontece isolada, mas
em parceria a partir de iniciativas governamentais (locais, estaduais ou federais)
ou também ndo governamentais (projetos de ONGs, por exemplo).

Nesta linha, SIMOES (1992) salienta que a participacdo nas ultimas
décadas tem significado por um lado: uma reacdo a inércia estatal devido a falta
de atencdo as demandas sociais, e por outro, as necessidades de relacdo direta
entre populacéo e governo.

Da mesma forma, SCHERER-WARREN (1999) explica que a participacao
de atores sociais nos ultimos anos tem sido efetuada principalmente em parceria
com entidades ao nivel local.

BORDENAVE (1986) afirma que a participacdo tem duas bases
complementares “uma base afetiva — participamos porque sentimos prazer em
fazer as coisas com 0s outros, e uma instrumental — participamos porque fazer as
coisas com 0s outros € mais eficaz” (1986: 16). Isto significa que a participagéo &

uma acao social que se expressa por meios afetivos e racionais-instrumentais. Por



analogia podemos compreender que a desisténcia da participacdo de alguns
atores e entidades também tenha sido motivada por estes tipos de fatores.

AMORESE (1984: 15-16) define a participacdo como uma pratica cultural e
explica que nos ultimos anos os pesquisadores a tém estudado sob quatro
grandes ambitos:

Participacdo social dos atores sociais (relacionada aos estratos mais

marginalizados, vitimas das desigualdades na distribuicdo de

oportunidades, producdo e beneficios) na tomada de decisdes de
programas de desenvolvimento.

Pesquisa participante que procura superar o0 “empirismo abstrato” e

argumenta que os denominados “objetos de estudos” podem-se tornar

“sujeitos de estudo”.

Planejamento participativo que busca, entre outros objetivos, superar a

classica dicotomia “planejador-executor”, propondo que as “populacdes

alvo”, participem na decisao da escolha de fins e meios.

Comunicacao participante que propde o uso dos meios de comunicacao

de massas ao servico e a favor dos grupos sociais historicamente

marginalizados.

Esta pesquisa centra-se no ambito da participacéo social e do planejamento
participativo, mas ndo tomando-as no quadro das politicas publicas, e sim no
ambito cultural, analisando os fatores que levaram a participacdo ou afastamento
dos atores sociais no PDR de Tombos.

AMORESE (1984: 40-45) explica que a participagdo ndo € um fato fortuito.
Ela é um fato social que precisa de trés condicBes basicas: saber, querer e poder.
O saber indica informac&o. Com muita ou pouca informacéo os individuos podem
ser motivados a inserir-se numa pratica participativa. O querer indica que esta
acdo é deliberada, e motivada por variados interesses. O poder indica tanto a
capacidade de participar como o0 espaco de poder para sua realizagdo. Nossa
pesquisa centrou-se principalmente no “querer”, isto é, as motivacdes das acoes.

A participagdo ndo € um simples fato: € um resultado de praticas sociais e

histéricas. PUTNAM (1993) argumenta, no estudo sobre a execucdo das



instituicdes politicas na Italia, que “os resultados da influéncia das instituicbes se
devem a que eles formam atores, identidades, poderes e estratégias (...) 0S
individuos podem “escolher” suas instituicdes, mas eles ndo podem escolher sob
suas proéprias decisdes, e suas escolhas, influenciam as regras dentro das quais
os sucessores deles escolhem” (1993: 7-8). E dizer que as ‘“identidades”,
“estratégias”, “decisbes” do atores ndo sdo arbitrarias devido a que séo
influenciadas pelas condi¢cdes sociais e as instituicdes e vice-versa. Neste quadro,
PUTNAM afirma que as normas sociais e a confianca sao formas de capital social
gue podem incidir no comportamento dos individuos e instituicdes. Tais normas
sdo inculcadas e sustentadas pelo amoldamento, a socializagdo (incluindo a
educacdo civica) e pelas sancoes.

Ao estabelecer formas de trabalho e cooperagéo, a confiangca e as normas
sdo capitais sociais chaves para a consolidagdo de fins previstos. Pode-se
observar que em determinadas comunidades, as acdes de instituicoes
governamentais (como a prefeitura) ou ndo governamentais (como as ONGs e
organizacles eclesiasticas) e as relacdes de confianca e conhecimento podem ter
facilitado ou limitado a construcdo de normas que promovam a participacdo dos

individuos.

2.1.1 A participacédo e a questdo democratica

Hoje em dia o termo participacdo é empregado usualmente nos paises
ocidentais como aspecto chave da democracia. Mas como é que nasceu essa
relacdo? A explicacdo desta ligacdo é importante para entender as ligacdes entre
participacdo e desenvolvimento.

Por caminhos particulares, mas com analises semelhantes, DAHL (1993)
BENAVIDES (1996) e SCHERER-WARREN (1999) discutem que o0 assunto da
democracia e a participacdo tém sido abordados desde a Polis (Cidade-Estado) da
Grécia antiga. Dentro de cada cidade-estado todo cidaddo podia e deveria
participar na politica (entendida como a vida social). Isto significava uma
participacdo ampla e direta para os cidaddos, embora nem as mulheres nem

criangas podiam ter o status de cidadao.
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DAHL (1993) explica que no decorrer do tempo a democracia foi se
transformando e deu origem a instituicdes politicas que passaram a administrar o
governo do povo (demo kratia). Com o tempo, esse “povo” passou a ser formado
por grupos de populacdo com certos direitos e garantias politicas.

TOCQUEVILLE (1977) ao estudar no século XIX as préaticas do sistema
politco dos EUA no seu livro: Democracia na América, destaca que a
incorporacdo da participacdo da populacdo nas acOes legislativas era um
elemento chave deste modelo de democracia. Para o autor a democracia implica a
igualdade de condi¢cbes para gerar determinados niveis de vida. Ele afirma que a
liberdade para associacdo dos cidaddos na vida cotidiana € um elemento central
gue facilita a participagdo nos assuntos politicos. Quando TOCQUEVILLE fala de
liberdade para a associacao, fala de uma pratica participativa cotidiana, que por
sua vez requer instituicdes politicas dispostas a facilita-la.

Até aqui, temos falado insistentemente de democracia, mas o0 que
entendemos por esse termo? DAHL define a democracia como um “tipo ideal”, um
conceito que nos ajuda a entender o comportamento dos sistemas politicos. Ele
utiliza o termo “democracia para designar o sistema politico que nas suas
caracteristicas conta com sua disposicdo para satisfazer inteira ou quase
inteiramente a todos seus cidadaos” (DAHL, 1989: 13). Ele afirma que tanto no
passado como no presente 0s regimes variam “segundo o numero de pessoas
facultadas a participar, num plano de maior ou menor igualdade no controle e
discussdo da politica do governo” (1989: 14) e portanto ndo existem regimes
totalmente democraticos, mas o0 que existem sdo Poliarquias que sédo “sistemas
substancialmente liberalizados e popularizados, quer dizer, muito representativos
e por sua vez francamente abertos ao debate publico” (DAHL, 1989: 18). Tais
formas de governo tém experimentado um processo de amadurecimento durante o
seculo XX.

DAHL afirma que as instituicdes incidem na configuracdo da cultura politica
e, por sua vez, esta pode ser incidida por aspectos como o conhecimento e
aprendizagem em determinados periodos da juventude, o prestigio das opinides e

a congruéncia com as idéias em que se acredita nesse momento. Por Cultura
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Politica ele define o “sistema de crencas politicas empiricas, simbolos expressivos
e valores que caracterizam a situacédo onde a acao se desenvolve” (1989: 150).

O embasamento tedrico anterior serve para entender o que é a democracia,
mas ndo explica, ainda, como se conforma a relacdo entre participacdo e
democracia. Esta relagdo se construiu quando o0s governos precisaram de
legitimacéo e estabilidade para suas ag¢fes frente ao “povo”.

Cada forma de governo tem tido um sistema particular de legitimar suas
acOes. Na tradicdo republicana, que vem desde Aristoteles, passando por Roma e
suas reformulagbes na Inglaterra e nos EUA durante os séculos XVII e XVIII,
colocava-se em discussdo uma pratica democratica representativa: “a funcdo do
povo ndo € governar, como em Atenas, mas eleger dirigentes idéneos que
estejam em condicdes de levar a cabo a exigente tarefa de reger os destinos do
sistema politico” (DAHL, 1993: 37). Ele salienta que autores classicos como
Montesquieu afirmaram que como os Estados tinham aumentado de tamanho
populacional, era impossivel aos individuos reunir-se num corpo legislativo e, por
isso, deviam legitimar o governo escolhendo representantes para delegar o papel
de legislar.

O assunto da relacdo entre participacdo e democracia aparece no Contrato
Social de ROUSSEAU (1983) onde ele argumenta que no caso dos Estados
pequenos a democracia seria uma forma de governo adequada, facilitando maior
participacao da populacéo.

Visto assim, a tradicéao republicana tem incidido fortemente nos alcances da
participacdo na democracia. Foi em meados do século XX que tais concep¢des
comecaram a serem questionadas. Neste sentido, Marilena CHAUI faz alusio a
existéncia de dois modelos que podem ser elucidativos nesta discussdo. O
“modelo democratico” formulado por Schumpeter e 0 modelo de “democracia

participativa”, de MacPherson. De acordo com Schumpeter a democracia é:
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Um mecanismo para escolher e autorizar governos, a partir da existéncia de
grupos que competem pela governanca (...) e escolhidos por voto; b) a
funcdo dos votantes (€) de escolher homens que decidirdo quais sdo os
problemas politicos e como resolvé-los (...); ¢) a funcdo do sistema eleitoral,
sendo a de criar o rodizio dos ocupantes do poder (...); d) o modelo politico
baseia-se no mercado econémico (...); €) a natureza instavel e consumidora
dos sujeitos politicos obriga a existéncia de um aparato governamental capaz
de estabilizar as demandas da vontade politica (CHAUI, 1993: 138).

Se pode deduzir que este modelo representa continuidade da tradicdo
republicana e particularmente do modelo liberal. Aqui a democracia néo significa
necessariamente maiores espacos de participacdo. Implica basicamente que o
cidaddo participa a cada periodo, para elegerem representantes delegando a
estes o poder de incidir na coisa publica.

Ao contrério, o modelo de MacPherson propde a “democracia participativa”,
o qual “seria um sistema piramidal com democracia direta na base e democracia
por delegacdo em cada nivel depois dessa base” (CHAUI, 1993: 140). Este
modelo precisa de trés precondicdes para sua existéncia: a) mudanca da
consciéncia popular. A populacdo como agente - executor que desfruta de suas
proprias decisbes; b) grande diminuicdo da atual desigualdade social e
econdmica; e c¢) estimular procedimentos pelos quais se viabilizem as propostas
de uma democracia participativa. Esses procedimentos seriam: associa¢cfes de
bairro e de vizinhanca, lutas pela melhoria da qualidade de vida, pelos direitos das
minorias, pela co-gestdo das empresas pelos trabalhadores etc. Neste tipo de
modelo, ndo se deixa de fora a possibilidade de elegerem representantes, mas
estes ndo tém a exclusividade de incidir nas decisdes politicas.

Assim o0s processos de planejamento (particularmente ao nivel local)
vinculam a relagdo de atores sociais, ONG, Estado, Conselhos de participacao.
Por atores sociais entendem-se 0s grupos sociais “diferenciados na sociedade que
constituem conjuntos relativamente homogéneos segundo sua posicdo na vida
econbmica e na vida sécio-cultural e que por sua pratica coletiva, constroem
identidades e espacos de influenciagdo dos seus interesses e suas visdes de
mundo” (BUARQUE, 1998: 28).
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Estes atores podem ser corporativos (por exemplo, sindicatos, e
associacoes profissionais e empresarias —no caso em estudo, APAT, STR, SPR);
comunitarios (por exemplo, associacbes comunitarias) e tematicos (por exemplo,
movimentos sociais pelo meio ambiente, direitos civis etc). Devemos enfatizar que
0s atores sociais procuram o0 “empoderamento”, e nem sempre suas agdes Sao
coerentes umas com as outras, pois podem ser motivadas por elementos
diferentes e até opostos. BUARQUE (1998) afirma que as ONGs ndo podem ser
entendidas como atores sociais porque elas sdo entidades sem fins lucrativos
organizadas por areas de atuacao.

Finalmente, o autor define os Conselhos e Foruns de Participagdo como
“espacos de participacdo dos atores sociais e de negociacdo de interesses
diferenciados da sociedade entre si e de influenciagdo sobre o Estado e as
instituicdes publicas” (BUARQUE, 1998: 29). Expressao destes espacos, no caso
em estudo, foram os conselhos formados com a intencéo de facilitar a participacéo
da populacdo das comunidades rurais, junto as entidades e ONGs envolvidas na
discusséao dos problemas e solugdes definidos no Plano.

SANTOS afirma que a defesa de uma democracia participativa centra-se
em trés propdésitos centrais: “[1] Assegurar maior intensidade na participacdo dos
cidaddos nas decisbes publicas; [2] criar oportunidades para o fomento de
identidades coletivas e [3] ampliar o controle sobre representantes e autoridades
politicas” (2001: 6).

Os processos de redemocratizacdo na América Latina e particularmente no
Brasil, iniciados na década de 1980, e a aparicdo dos “novos movimentos
sociais™, representaram novas formas de organizacdo e participacdo dos
cidadaos, deixando de lado a exclusividade da organizacao politica pelos partidos

politicos e os sindicatos, exigindo maiores espacos democraticos para decidir.

* KRISCHKE citando a Escobar e Alvarez, afirma que a distingdo entre novos e antigos

movimentos sociais baseia-se nas “orientacées e acdes de carater ‘estratégico’ (proprias das
tendéncias sociais mais tradicionais e particularistas, predominantes, por exemplo, em sindicatos,
orgaos partidarios e associagdes de moradores); e, por outro lado, as orienta¢cdes voltadas a
afirmacdo de ‘identidades’ ndo negociaveis (ou a valores universais, préprios dos movimentos
“novos”, como os ecolodgicos, feministas, ético-culturais, etc. )" (1995: 182)
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Assim, as relacdes participativas, envolvem atores sociais e entidades.
Deve-se destacar que, no Brasil, a reabertura iniciada em 1978 gerou um
processo de descentralizacdo politica administrativa, a ainda uma “transferéncia
de autonomia e efetivo poder decisorio entre as instancias” (BUARQUE, 1998: 16-
17). Neste processo, 0 planejamento participativo aparece com a intencdo de
fortalecer a participacdo de baixo para cima, a partir dos grupos rurais pobres
(FLORES e MACEDO, 1999). Este periodo significou o ponto de ruptura nos
processos anteriormente vivenciados, passando-se a entender o planejamento de
carater participativo como uma expressdo democratica na orientagdo do
desenvolvimento.

A Constituicdo de 1988 definiu espagos de participagcdo dos cidadaos
mediante plebiscitos, referendos ou iniciativas populares®. Neste sentido, a
participacdo ja ndo foi vista s6 dentro de iniciativas governamentais, mas também
a partir de iniciativas da sociedade civi. SCHERER-WARREN afirma que nos
ultimos anos “as ONGs de assessoria, 0s centros de documentacéo e informacéao,
as pastorais e agentes educacionais populares vém realizando trabalhos de
mediacdo em organizacbes de base para desenvolver valores e ideais para a
construcdo de uma esfera publica democrética” (1999: 61).

As praticas do planejamento participativo, fomentadas com forca a partir da
década de 80, ainda que ndo rompem totalmente com o embasamento tedérico da
democracia representativa, ligam aspectos importantes da democracia
participativa, procurando uma distribuicdo equitativa de oportunidades para
ampliar e facilitar a capacidade do cidaddao em decidir e incidir nas decisdes nas
esferas governamentais e ndo governamentais. O argumento da prefeitura de
Tombos foi que, com o planejamento participativo, se pretendeu romper com 50
anos de “politica de escritorio” por uma politica mais participativa, onde o cidadao

pudesse atuar e definir seus problemas e solugdes, isto é, participacao cidada.

®> No capitulo IV (Dos direitos politicos) da CF de 1988, particularmente, no Arto. 14. se estabelece
gue “a soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos e, nos termos da lei mediante: |. Plebiscito, Il — Referendo Ill - Iniciativa
popular”.

15



Nesta altura torna-se pertinente definir um termo que todos os autores
citados tém mencionado de alguma forma, mas ainda sem suficiente clareza: a
guestdo da cidadania. Os autores falam que a democracia tem que ver com a
participacdo (maior ou menor) do cidaddo nas decisfes dos assuntos politicos ou
administrativos de uma regido ou Estado, mas o que é a Cidadania?

SCHERER-WARREN (1999) no seu livro Cidadania sem Fronteiras, vai
explicando que a cidadania ndo é um simples qualificativo para os habitantes de
um territorio. De acordo com a autora, a cidadania & um:

Resultado histérico, que tem atravessado uma série de periodos e

interpretacdes tedricas.

E um direito reservado a determinados individuos, em funcdo de

determinadas caracteristicas.

Tais caracteristicas sao historicamente determinadas e tém sido

influenciadas por diversas ideologias que vado desde o liberalismo classico

até o socialismo.

Os direitos cidaddos tém a ver com o papel ativo na participacdo das

decisdes politicas de relevancia para ele. Este papel € alimentado ndo sé

por normas juridicas como também as sociais.

Com o processo de globalizagdo, estes direitos tém incorporado novas

dimensfes que transcendem as fronteiras dos Estados Nacionais.

A cidadania €é resultado do re conhecimento do individuo, num quadro
historico e social determinado, da existéncia de direitos e deveres e de que pode e
deve usar tais direitos e deveres. Nesse sentido, existem media¢des ideoldgicas,

institucionais e de informacé&o para o reconhecimento por parte do individuo.

2.1.2 A participacdo como acgéo social

Se a participacdo € um conceito sociolégico, devemos procurar explicar
“como abordaremos” 0 assunto em questdo. Isto é, definir uma ferramenta tedrico-

metodologica para o estudo da participacdo. Neste sentido Weber afirma que:
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Somente partindo do tipo puro ideal, pode realizar-se uma causuistica
sociolégica. E Obvio que, além disso, a sociologia também utiliza
eventualmente o tipo médio (...), mas quando ela fala de casos 'tipicos’,
refere-se sempre ao tipo ideal (WEBER, 1977:13)

Com base nesta afirmacao entende-se que devemos definir em primeira
instdncia o0 que € participacdo (descrito em paginas anteriores). Depois o
importante é entender os motivos causais do fato. Para Weber os motivos sao
“uma conexdo de sentido que, para o proprio agente ou para o observador,
constitui a ‘'razdo' de um comportamento quanto ao seu sentido” (1977: 8). Isto
significa que os motivos sdo outras ag¢fes sociais que permitem explicar, por
exemplo, a participacdo de determinados atores. Nao basta definir a existéncia de
uma agao social, mas explicar as origens dela, através de suas conexdes: “para a
sociologia, 0 objeto a ser investigado € precisamente a conexdo de sentido das
acoes" (WEBER, 1977: 9).

Weber aponta que a acdo social sO se orienta pelas acdes dos outros, e
portanto nenhuma agéo social é idéntica. A acao social:

(incluindo a tolerancia e omissdo) orienta-se pelas acbes dos outros, as
quais podem ser passadas ou presentes ou esperadas como futuras (...)
Nem toda classe de acdo —incluindo a agéo externa - € “social” no sentido
aqui admitido. Por enquanto, a acéo, ndo é a acdo exterior quando s6 se
orienta pela expectativa de determinadas reacdes de objetos materiais. A
conduta intima é acdo social s6 quando esta orientada pelas acfes dos

7

outros. Ndo €, por exemplo, a conduta religiosa quando ndo é mais que
contemplacéo, oracéo solitaria, etc. (WEBER, 1977: 18).
Desta forma poderiamos entender a participagdo como um tipo de acado

social. Para Weber as acfes sociais podem ser classificadas em quatro grupos:

a. Determinada de modo racional referente a fins. Ela é determinada por
expectativas no comportamento tanto de objetos no mundo exterior como
dos outros homens e utilizando essas expectativas como “condi¢des” ou
“meios” para lograr fins proprios racionalmente avaliados e perseguidos.

b. Determinada de modo racional referente a valores. Determinada pela
crenca no valor — ético, estético, religioso ou de qualquer outra forma que
se interprete - proprio e absoluto de uma determinada conduta, sem relagéo

alguma com o resultado, ou seja, puramente em méritos desse valor.
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c. Determinada de modo afetivo. Especialmente emotiva, determinada por
afetos e estados sentimentais atuais.

d. Determinada pelo modo tradicional. Determinada por um costume
arraigado.

Assim, poderiamos compreender que a participacdo de dois atores sociais
(por exemplo) no processo de planejamento, ndo seria igual se a acado do primeiro
for motivada por interesses como verbas para projetos; e a do segundo motivado
pelo compromisso politico. “A acdo afetiva e a racional determinada por valores
distinguem-se entre si, pela elaboragdo consciente na segunda dos propositos
ultimos da acéo e pelo planejamento, consequiente, da mesma” (1977: 20).

Ele afirma que um ator social atua racionalmente quando avalia o0s
diferentes fins possiveis de sua acdo (a participacdo no processo de
planejamento, por exemplo), com o fim de avaliar se ele se engaja dentro dela ou
nao.

Atua racionalmente determinado pelos fins quem orienta sua acdo nas
finalidades, meios e consequéncias implicadas nesse processo e para o qual
avalie racionalmente os meios com os fins, os fins com as consequéncias
implicadas e os diferentes fins possiveis entre si (1977: 21).

Weber assinala que o conceito usado € um tipo ideal e portanto nas

relacdes sociais raramente a acao social “estd exclusivamente orientada por um
ou outro destes tipos” (WEBER, 1977: 21). A acao social pode ser causada, por
exemplo, por determinantes racionais, afetivos ou tradicionais, a0 mesmo tempo.
Isto significa que a participacdo ou desisténcia de atores no processo de
planejamento s6 pode ser entendido em conexdo com outras acdes de atores
dentro de relagdes sociais concretas. Por relacao social entende-se:

Uma conduta plural —de varios- que, pelo sentido que engloba, apresenta-se
como reciprocamente referida, orientando-se por essa reciprocidade. A
relacdo social consiste, entdo, plena e exclusivamente, na probabilidade que
se vai atuar socialmente numa forma (com sentido) indicavel (WEBER, 1977:
21).

Isto significa que a participacdo e a desisténcia por parte das entidades e

outros atores sociais sao expressdes coletivas e estdo inseridas num contexto
histérico e social e em relagdo a acdo de outros atores sociais. Neste sentido as
relagbes podem ser conhecidas. Segundo Weber existem dois “tipos ideais” de

relagcdes sociais: as comunitarias e as associativas:
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Uma relacdo social denomina-se ‘relagdo comunitaria’ quando e na medida
em que a atitude na acgéo social - no caso particular ou em média, ou no tipo
puro - repousa no sentimento subjetivo dos participantes de pertencer
(afetiva ou tradicionalmente) ao mesmo grupo (...) Uma relagdo social
denomina-se ‘relagdo associativa’ quando e na medida em que a atitude na
acao social repousa num ajuste ou numa unido de interesses racionalmente
motivadas (com referéncia a valores ou fins) (WEBER, 1977: 25)

Ele salienta que dentro das relacdes associativas existem outros trés tipos:

1. A troca estritamente racional referente a fins e livremente pactuada,
no mercado: um compromisso momentaneo entre interesses opostos, porém
complementares”;

2. A unido livremente pactuada e puramente orientada por
determinados fins: um acordo sobre uma acao continua, destinado em seus
meios e propositos exclusivamente a persecucdo dos interesses objetivos
(econdmicos ou outros) dos participantes;

3. A unido de correligionéarios, racionalmente motivada com vista a
determinados valores: a seita racional, na medida em que prescinde do
cultivo de interesses emocionais e afetivos e somente quer estar ao servico
de uma causa (WEBER, 1977: 25).

A diferenca central entre as duas € que a relacdo comunitaria pode se dar

por motivos afetivos, emocionais ou tradicionais, mas a relacdo associativa

baseia-se em elementos racionais para alcancar os fins dos atores.

A relagdo comunitaria pode apoiar-se em todas as espécies de fundamentos
afetivos, emocionais ou tradicionais (...) a grande maioria das relacdes
sociais, porém, tem carater, em parte comunitario e, em parte associativo (...)
As relagfes associativas, muitas vezes nada mais sdo do que coOmpromissos
entre interesses antagonicos, que eliminam apenas uma parte dos objetos
ou meios da luta(ou pelo menos tentam fazé-lo), deixando em pé a propria
oposicdo de interesses e a concorréncia pelas melhores possibilidades
(WEBER, 1977: 25- 26)

Podemos interpretar que dentro do PDR, a participacdo dos atores pode
ter-se estabelecido por relagbes comunitdrias ou associativas, durante
determinados momentos do processo, visando corresponder aos interesses das
partes.

Sem pretender reduzir as possiveis causas da participacdo ou abandono da
mesma pelos atores, ao ambito da escolha racional, achamos pertinente resgatar
dois passos de carater metodolégico que ELSTER (1994) assinala como

necessarios para a explicacdo de um evento. Primeiro “qualquer mudanca de idéia
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€ resultado de descobrir pouco ou nhenhuma chance de obter o fim”. Segundo, a
existéncia do mecanismo causal “referido como reducao de dissonancia cognitiva,
gue faz as pessoas cessarem de desejar o que ndo podem obter” (1994: 18). Ele
adverte que as pessoas diferem em seus desejos e oportunidades. Isto € que o
individuo pode ter desejos de participar, mas néo oportunidades para executa-la e
vice-versa. A oportunidade é plausivel para o pesquisador (nesse caso 0 processo
aberto pelo PDR).

Retomando ELSTER (1994: 18-23), a construcdo da explicacdo causal dos
fatos (como por exemplo, a participagdo ou saida dos atores no PDR) deve levar
em conta cinco elementos centrais:

a. “Devem ser distinguidas de proposicdes causais verdadeiras. Citar a
causa ndo €& suficiente; o mecanismo causal também deve ser
proporcionado, ou a0 menos sugerido”.

b. “Devem ser distinguidas de afirmagdes sobre correlacdo. As vezes
estamos em posicao de dizer que um evento de certo tipo é invariavelmente
ou usualmente seguido por um evento de outra espécie”.

C. “Explicar um evento é fazer um relato de porque este aconteceu,
como aconteceu”. Isto significa explicar os porqués da participagdo ou a
saida dos atores envolvidos no plano.

d. “Devem ser distinguidas do contar histérias. Uma explicacdo
genuina da conta do que aconteceu, como aconteceu”. Em nosso caso
significa que, que devemos explicar um quadro histérico das praticas
participativas, definindo atores, eventos e rela¢gdes, para que o leitor saiba o
gue aconteceu e como aconteceu.

e. “Ser distinguidas de predicdes. As vezes podemos explicar sem
sermos capazes de predizer, e as vezes predizer sem sermos capazes de
explicar”. Pelas caracteristicas particulares do municipio, histéria, atores, nao
se deve pretender universalizar o resultado para outros municipios,
mas assinalar alguns elementos relevantes que possam servir para

futuras generalizacoes.
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2.2 A participacéo e a questdo do desenvolvimento

2.2.1 Origens do termo “desenvolvimento”

Antes de tudo, para explicar a ligagao entre participacao e desenvolvimento
deve-se definir as origens deste termo. ALMEIDA (1997) afirma que as origens do
mesmo (no sentido politico), partiram da escola econémica baseada:

no paradigma do humanismo ocidental (Morin, 1977); ou seja, no
desenvolvimento socioecondémico provocado pelos avangos técnico-
cientificos, assegurando ele préprio o crescimento e o progresso das virtudes
humanas, das liberdades e dos poderes dos homens (...) Desenvolvimento
técnico-cientifico — desenvolvimento cientifico —% progresso e
crescimento (1997: 36).

Desde a década de 30, a intencdo dos paises centrais foi promulgar o
conceito de desenvolvimento para legitimar o modelo de acumulagao,
desprovendo-o de matizes politicas e garantindo-lhe uma conotagdo “neutra”
referida a ciéncia e tecnologia.

AGUIAR (1996) afirma que nessa década o mundo capitalista e, em
particular, os idedlogos da escola liberal classica tiveram que enfrentar trés
realidades (ou alternativas) nada agradaveis para eles: primeiro, as previsdes de
Karl Marx sobre as crises ciclicas capitalistas e a existéncia da Unido Soviética,
gue se mantinha imune as crises financeiras, geravam uma imagem de que 0
sistema mais cedo ou mais tarde iria entrar em colapso. Segundo: 0 nazismo que
teve uma impressionante ascensdo ao poder e um grande sucesso na
reorganizacdo da economia, porém esta alternativa foi derrotada e desacreditada
depois da Il Guerra Mundial. Terceiro: a op¢ao da re-organizacdo do capitalismo
menos fiel ao mercado, com caracteristicas social-democratas.

AGUIAR (1996) explica que condicionantes econdmicas, como 0 aumento
da interdependéncia na economia global e a satisfacdo das necessidades, e
condicionantes politicas como a necessidade de legitimar o sistema de
acumulacdo capitalista, e aumento dos direitos civis e formas de organizagao

sindicais serviram para a conformacdo do Welfare State ou Estado de Bem-estar
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em meados da década de 40°. Enfatizamos este ponto, pois este conceito foi
chave para a conformacdo das politicas desenvolvimentistas nos paises
periféricos no final da década de 1940, no sentido de explicar que se podia tracar
uma linha para o desenvolvimento.

HIRSCHMAN (1986) destaca, que a partir desse periodo a economia do
desenvolvimento construiu uma série de propostas tedricas para legitimar seu uso
no ambito politico.

No primeiro momento, a diferenca da Europa e dos EUA e dos paises
periféricos e coloniais (como América Latina) se propés a conduzir o0
desenvolvimento através de “méos fortes” que orientaram o caminho seguido
pelos paises “ricos”. Esta visdo, adotada por muitos politicos e administradores de
projetos, foi empregada tendo como referéncia o “aparente sucesso do
planejamento centralizado na Russia Stalinista” (RUTTAN: 1999: 217). Este dltimo
autor, citando Freeman, afirma que até finais da década de 60 do século XX:

a crenca que o0s regimes autoritdrios sdo conducentes ao crescimento
econdmico foi penetrante ndo s6 entre as elites politicas e administradores
de empresas nos paises em desenvolvimento, como também entre os
oficiais e tecnocratas de instituicdes financeiras e agéncias de assisténcia
(1997: 219).

Num segundo momento, ironicamente, foram os EUA (que incentivaram e
apoiaram ditaduras de direita na América Latina) que promoveram uma virada,
ainda que formal, nesta visdo, estabelecendo a relagdo entre participagdo e
desenvolvimento. RUTTAN (1997) explica que este foi um elemento chave
impulsionada pelos EUA, através da AID e Alianca para o Progresso, tendo como
intencdo validar e fortalecer o sistema capitalista. Nesta linha, comegaram a exigir
dos governos beneficiarios formas de participacdo das comunidades nos projetos.

Dentro das novas diretrizes no espago rural, 0s governos latino-americanos
impulsionaram projetos sob a rubrica do Desenvolvimento de Comunidade e

tempos mais tarde (na década de 70), sob o conceito de Desenvolvimento Rural

® Gough (1996) citado por Aguiar define os mecanismos do Welfare State como contraditorios:
suas politicas poderiam ser usadas como instrumentos na defesa de direitos sociais, mas também
poderiam ser usadas como instrumentos de politicas de represséo social e coer¢do dos individuos
ao sistema capitalista.
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Integrado’ (PDRi) mas tendo, no primeiro caso, uma participacdo para validar as
decisbes governamentais e, no segundo caso, respostas conjunturais ao
agravamento dos problemas socioecondmicos dos camponeses que O processo
de modernizacdo estava causando (CHONCHOL, 1983: 146). Estes modelos de
desenvolvimento envolviam trabalhos em quatro areas: saude, educacéao, servigcos
basicos e certos graus de participacdo. LANDO e MARTINS (1989: 20), citando
Chonchol, afirmam que estes programas significaram “acdes frequentemente
isoladas e, as vezes, divergentes da politica agraria nacional”.

Esses modelos de desenvolvimento estabeleceram algum tipo de
participacdo para a validagdo das politicas governamentais, porém as limitacdes
dessa participacdo e os resultados das mesmas, sofreram fortes criticas que se
basearam principalmente nos catastréficos resultados em matéria ambiental e
social.

Na década de 70 e 80, construiram-se novos paradigmas tedricos como a
Teoria da Dependéncia (1970), o Ecodesenvolvimento (1974) e o
Etnodesenvolvimento (1980) que envolveram aspectos como a sustentabilidade
ambiental, democracia e participagcdo no desenvolvimento como aspectos centrais.
Foi durante o processo de redemocratizacdo da regido latino-americana® que
estas propostas ligaram com maior forca o componente participativo, de baixo
para cima, envolvendo as populacdes rurais, urbanas e indigenas marginalizadas.

Frutos deste debate foram os conceitos de Desenvolvimento Sustentavel
(1988) e Desenvolvimento Humano (1990), formulados pelas Na¢des Unidas, que
influiram enormemente na reformulacdo das politicas desenvolvimentistas na

ultima década do século XX.

" Faremos maiores explicacdes sob estes termos no item referente aos conceitos de participacdo
nos distintos modelos desenvolvimentistas do século XX no Brasil.

® Denominamos assim ao periodo no qual vérias ditaduras militares de direita (instituidas a maioria
delas entre 1960 e 1980) foram abrindo gradualmente os sistemas politicos de ditaduras liberais a
sistema liberais democraticos.
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2.2.2 Desenvolvimento rural sustentavel

Hoje em dia, a discussdo do desenvolvimento centra-se no aspecto
sustentavel, que observa o rural como ambito integrado a dinamica de
desenvolvimento em geral. O DRS é definido por ALMEIDA como “um modelo
social e econdmico de organizagdo baseado na visdo equitativa e participativa do
desenvolvimento e dos recursos naturais, como fundamentos para as atividades
econOmicas” (1997: 48). O desenvolvimento rural sustentavel propde levar em
conta a totalidade da unidade de agricultura familiar, a participacdo e
sustentabilidade como principios fundamentais (GUZMAN, 1997; ALTIERI, 1997,
ALMEIDA, 1997; FLORES e MACEDO, 1999).

O DRS incorpora a participacdo na tomada de decisbes como aspecto
central e o operacionaliza dentro do planejamento participativo que por sua vez
tem seu nutriente tedrico na proposta de um modelo de politicas publicas de
“baixo para cima”, envolvendo particularmente o habitante rural pobre. Aqui resulta
pertinente descrever o Quadro 1 que, segundo CAMPANHOLA e GRAZIANO

(1999) define as caracteristicas deste modelo de politicas publicas.

Quadro 1 — Caracteristicas do processo de gestéo das politicas publicas.

Caracteristicas “De cima para baixo” “De baixo para cima”
Principio Centralizacdo/Rigidez Descentralizacao/flexibilidade
Planejamento Enfase nos controles Enfase na negociacio
Metas Pré-estabelecidas Reformuladas passo a passo
Processo Burocratico, sem estimulo a Construido socialmente através

participacao do estimulo & participacéo
Instrumento “Pacotes” prontos Mobilizagéo de experiéncias e do
conhecimento local.
Métodos de decisao Autoritario, atores principiais sdo  “Orquestragdo” de interesses com
externos participacao relevante dos atores
internos.
Relacdo com o Estado Mantém o clientelismo e a cultura Aumenta o compromisso das
paternalista. comunidades locais para a

realizagéo e acompanhamento
das ac¢les propostas.

Implementacao Acdes essencialmente setoriais  Favorece acdes inter-setoriais.
(agricola).
Relagdo com o poder local Contraditério e excludente. Colaboracao obrigada, parceria.
Meio ambiente Restricdes de carater punitivo. Acdo educacional, viabilidade
local.

Fonte: CAMPANHOLA e GRAZIANO (1999: 5).
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No planejamento, como instrumento de politicas publicas, tem se construido
diversas técnicas para facilitar uma participacdo mais interativa (PIMBER e
PRETTY, 2000: 199). Estes autores avaliam que estas técnicas tém cinco
elementos em comum:

o fato de serem metodologias que levam a um processo sistémico de
aprendizado;

tém multiplas perspectivas (procurando a diversidade);

sao processos de aprendizado em grupo;

num contexto especifico 0s especialistas sao facilitadores e
participantes;

promovem acodes sustentaveis.

Nesta linha, CICONELLI e BRAGA (1999), citando Ferreira, definem a
intenc&o politica de ligar democracia e participacdo no DRS, restringindo qualquer
outro tipo de interpretacdo sobre o assunto. Assim, planejamento participativo &
entendido como:

Um processo de acao coletiva, uma vez que participar das decisbes é
descentraliza-las, democratizando-as, permitindo condicbes a todos os
envolvidos para se informarem, discutirem e opinarem sobre estratégias e
objetivos (...) ndo se pode chamar de planejamento participativo uma
consulta que certa organizacdo faz a populacdo para a qual esta orientada
sua atuacdo. Muito menos mobilizar a populacéo para fazé-la aprovar agées
pré-planejadas pelo organismo (1002-1003).

Deve-se insistir que por um lado, este tipo de planejamento n&o significa em

7

si mesmo “participacdo”; € um facilitador a participacdo. Por outro, este tipo de
planejamento € um instrumento de politica e ndo a politica em si. Este processo,
se efetuado de maneira isolada, ndo podera solucionar problemas politicos nos
ambitos sociais e econémicos:

O planejamento patrticipativo ndo pode ser apresentado como panacéia para
equacionar solucdes de problemas sociais em cujas raizes estejam uma
politica salarial desatualizada e injusta, uma organiza¢do industrial e
financeira oligopolizada em setores dominantes conduzindo a lucratividade
extremamente elevada, uma estrutura fundidria inadequada a expansao
acelerada do produto agricola, etc. (HADDAD, 1980: 45).
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Até aqui se torna notdério que na histéria tém existido diferentes enfoques
desenvolvimentistas, mas a pergunta continua sendo: o que significa
desenvolvimento?

PEET e WATTS (1996: 19), citando Raymond William, afirmam que a

"

genealogia do “desenvolvimento” “no pensamento do Ocidente pode limitar e
confundir virtualmente qualquer descricdo generalizada da ordem mundial atual”.
Fazendo uma andlise dos diversos modelos desenvolvimentistas, eles afirmam
gue o desenvolvimento é constituido por formagfes discursivas regionais, isto &
temas, estilos de expressdo e metaforas, com evidente carater ideoldgico e que
explicam ou orientam a atuacdo de trés grandes atores: Estado, Mercado e
Sociedade Civil. Com base no conceito anterior, se define desenvolvimento como
um discurso que orienta acOes definindo papéis de trés atores centrais: Estado,
Mercado e Sociedade Civil, com o fim de intervir, formular e tomar decisdes com

determinado(s) fim(s) ou interesse(s) num determinado periodo e &rea.

2.2.3 Perspectivas da participacdo no desenvolvimento

AMORESE (1984), citando Utria, afirma que hoje em dia, a participacdo no
marco do desenvolvimento ndo significa simplesmente validacdo a decisbes pré-
estabelecidas. Pelo contrério, esta participacdo deve vir de baixo e apresentar,
guando menos, trés “niveis principais de acdo: o da decisdo, em que se define a
natureza, os alcances e os procedimentos operativos de cada processo; o da
execucao, em que os planos séo postos em pratica, aos niveis nacional, regional e
local e o da comunicacdo, em que se produz um fluxo de comunicacao atraves do
qgual as decisdes sao transmitidas as bases de operacao e vice-versa” (1984: 21)

Na procura de classificacdo dos conceitos de participacdo nos discursos
desenvolvimentistas, LANDO e MARTINS (1989) e PIMBERT e PRETTY (2000),
fizeram um quadro a partir de varias perspectivas que refletem os paradigmas
dominantes do pensamento do desenvolvimento nas Ultimas quatro décadas.
PIMBERT e PRETTY (2000) definiram sete itens que, ao seu parecer, agrupam as

perspectivas de participacdo no desenvolvimento (Quadro 2):
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Quadro 2 — Perspectivas de participacdo no desenvolvimento.

Tipologia

Componentes de cada Tipo

Participacdo Passiva.

As pessoas participam por aviso do que esta para acontecer ou ja
aconteceu. E uma informac&o unilateral através de uma administragéo
ou projeto; as reacBes das pessoas ndo sdo levadas em conta. A
informacgédo que é dividida pertence apenas aos profissionais externos.

Participacdo como
extracao de informacao.

As pessoas participam respondendo a questdes feitas por
pesquisadores e administradores de projetos que usam questionarios
de coleta de dados ou sistemas similares. As pessoas ndo tém a
oportunidade de influenciar os procedimentos, ja que as descobertas
da pesquisa ou plano do projeto ndo sdo compartilhados ou verificados
com acuidade.

Participacao por consulta.

As pessoas participam sendo consultadas e agentes externos ouvem
0s pontos de vista. Estes agentes definem os problemas e as solugdes,
e podem modifica-los conforme a reacdo das pessoas. Tal processo
consultivo ndo compartilha nenhuma tomada de decisdo e os
profissionais ndo tém obrigacdo de considerar a visdo das pessoas.

Participacao por
incentivos materiais.

As pessoas participam oferecendo recursos, por exemplo, forca de
trabalho, em retorno de incentivos como comida, dinheiro, ou outras
coisas. Muitas pesquisas in situ e bioprospec¢do caem nesta categoria,
ja que as populacdes rurais oferecem 0s recursos e nao sdo
envolvidas na experimentacdo ou no processo de aprendizado. E muito
comum encontrar essa chamada participacdo, ainda que as pessoas
nao tenham interesse em prolongar as atividades quando os incentivos
acabam.

Participacao funcional.

As pessoas formam grupos para coincidir objetivos predeterminados
relacionados ao projeto, o que pode envolver o desenvolvimento de
organiza¢des sociais externamente iniciadas. Tal envolvimento n&o
tende a acontecer nos estagios iniciais de planejamento e ciclos do
projeto, e sim depois que grandes decisdes foram tomadas. Essas
instituicbes tendem a ser dependentes dos incentivadores externos,
mas podem tornar-se independentes.

Participacéo interativa.

As pessoas participam em analises conjuntas que conduzem a planos
de acéo e a formacao de novos grupos locais ou no fortalecimento dos
ja existentes. Tende a envolver uma metodologia interdisciplinar que
busca muiiltiplas perspectivas e faz uso de um processo de aprendizado
sistematico e estruturado. Esses grupos assumem o controle acerca
das decisGes locais e, entdo, as pessoas adquirem o interesse em
manter as estruturas e as praticas.

Automobilizacao.

As pessoas participam tomando a iniciativa para mudar sistemas,
independentemente das instituicbes externas. Tal automobilizacdo e
acdo coletiva podem ou ndo desafiar a distribuicdo ndo equitativa dos
recursos e do poder.

Fonte: PIMBERT e PRETTY (2000: 197-198).

Por sua parte, LANDO e MARTINS (1989) fizeram uma classificacédo de trés

grupos de conceitos de participacdo que, de acordo com eles, indicam o0s

conceitos utilizados na historia do desenvolvimento: a Participacdo como Adeséo,

a Participacéo no sentido Ortodoxo e a Participacao no sentido Heterodoxo:
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Na Participacdo como Adesdo tem-se uma caracteristica autoritaria de
definir a participacdo como adesdo e incorporacdo das politicas
governamentais, sejam estas semelhantes aos valores dos beneficiarios ou
ndo. Esta se da num nivel local e afastada da tomada de decisbes, nédo
reconhecendo os conflitos. Exemplos destes projetos sdo 0s modelos
paternalistas da extenséao rural da época populista.
A Participagdo no sentido Ortodoxo tem uma visdo aclassista da
sociedade (fora da estrutura de classes), admitindo a existéncia de conflitos
sociais, mas como fatos transitérios. A participacdo sempre é vista como
adesao aos planos do governo. Mas o que distingue este grupo do anterior
€ 0 reconhecimento dos conflitos e a “relativa aceitacdo” dos beneficiarios
para uma participacdo mais efetiva. Exemplos deste grupo sao os projetos
de Desenvolvimento Integrado.
A Participacdo no sentido Heterodoxo tem uma visdo dialética da
sociedade, aceitando a existéncia de relacbes de dominacéo. A
participacdo é vista como o “auto-controle efetivo dos meios, fins e
resultados materiais e imateriais das atividades dos individuos na
sociedade” e tem um carater politico (analisa a sociedade como
historicamente determinada), classista (reconhece a existéncia de relacdes
de dominacéo, tentando reverter o fendbmeno) e critica (aceita e incentiva as
contradicOes existentes na sociedade). Estes conceitos estédo relacionados
aos projetos de desenvolvimento rural sustentavel.

A primeira classificagdo oferecida por PIMBERT e PRETTY, que,
convencionalmente serd chamada de “classificagdo particular das politicas de
participacdo no desenvolvimento” (pelo seu maior grau de particularidade) € uma
ferramenta tedrica para classificar as politicas de participacdo das entidades ao
nivel empirico; e a classificacdo proposta por LANDO e MARTINS, que sera
chamada de “classificacdo ampla das politicas de participagdo no
desenvolvimento”, parece ser uma ferramenta apropriada para classificar as

politicas de participacdo das instituicdes ao nivel historico.
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2.2.4. A participacédo nas politicas desenvolvimentistas no Brasil

2.2.4.1 Do modelo agroexportador a industrializacdo para a substituicdo de
importacdes (1889 — 1950)

No inicio do século XX, a “integracdo” do pais ao mercado internacional se
deu assumindo a funcdo de fornecedor de matérias-primas dentro do modelo
agroexportador (sendo o principal cultivo o café). Este modelo teve o apoio das
elites brasileiras devido aos beneficios econdmicos que trazia para ela. A idéia
reinante da época era ainda a de progresso (RIBEIRO: 1991).

Em Minas Gerais, o Congresso Industrial e Comercial, em 1903, adotava a
idéia do progresso mediante um pacote econdémico que oficializava a politica de
diversificagdo produtiva na linha das recomendac¢des do congresso (DULCI, 1999).
Com o governo de Arthur Bernardes (1918-1922), se introduziram mudancas
como a valoracdo do ensino agricola médio e superior e a formacdo de recursos
cientificos avancados para a “evolucéo” do setor agropecudrio® (DULCI, 1999).
Como pode ver-se, a industrializacdo nesta época aparece inicialmente como
parte do setor agroexportador.

Na década de 20, o aumento dos movimentos migratérios da zona rural
para zona urbana (particularmente do Nordeste para Centro-sul) comecou a
preocupar principalmente as elites rurais, que organizadas no Movimento
Ruralista’®, propuseram acdes educativas e de modernizacéo a serem executadas
no campo e incidir na reducdo destas migracdes. Nessa mesma década, a crise
generalizada do modelo agrario-exportador obrigou a adocdo de novas politicas e
acdes no campo econdmico.

Depois das eleicdes de 1929, setores das oligarquias mineira, gaucha e
nordestina, definindo-se como os vencedores das eleicbes e acusando o governo
de fraude, assumiram o comando de uma revolta militar, tomando o poder com a
Presidéncia da Republica de Getulio Vargas (GONTIJO e NUNES: 1999). A nocéo

® Uma dessas expressdes foi a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria (ESAV) em Vicosa,
inaugurada em 1926 com o fim de servir de base para a modernizacao do campo.

% Mendoga (1997) caracterizou o Movimento Ruralista como um movimento politico de
organizacéo de fragBes agrarias da classe dominante no nivel da sociedade civil; que gerou o
debate de idéias e pressédo a institucionalizacéo das demandas por parte do governo.
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de progresso adotada pela revolucdo do 30 implicou numa série de
transformagcdes politicas e juridicas, visando sempre a “modernizacado do pais™*.

Vargas impulsionou uma politica econémica estatizante e passou a tutelar
as expressbes de participacdo da sociedade civil (sindicatos e grémios)
eliminando as que estivessem contra as politicas governamentais (BRANDAO:
1985). A Constituicdo de 1934 facilitou a formacgéo sindical sob a supervisdo do
governo “eliminando o carater combativo dos sindicatos” (GONTIJO e NUNES;
1999: 54). Dessa forma, a participacdo dos atores no modelo era limitada aos
setores rurais dominantes que procuravam influir nas politicas publicas, sendo os
demais produtores (especialmente pequenos e médios) vistos como receptaculo
das mudangas.

Ao nivel internacional, depois da crise de 30, 0s paises centrais capitalistas
vao configurando a idéia de desenvolvimento. RIBEIRO (1991) afirma que este
discurso foi criando oposicdbes e hierarquias, entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos, difundindo por um lado uma “crenca de que hd um ponto que
pode ser alcancado seguindo-se uma espécie de receita mantida (...) pelos
Estados — nacdes que lideram a “corrida” para um futuro melhor” e por outro
“criava um rotulo neutro para se referir ao processo de acumulacdo em escala
global” (RIBEIRO, 1991: 67- 68).

Na década de 40, a “insercdo” do Brasil, influenciada pelos EUA na Il
Guerra Mundial, ao lado dos aliados contra a Alemanha, influiu no financiamento
dos estadunidenses na industria de base o que impulsionou o crescimento
econbmico, mas de maneira diferenciada sobre os varios segmentos da industria
nacional (GONTIJO e NUNES: 1999:). O final da guerra influenciou o processo de
redemocratizacdo do Brasil, expresso pela convocacdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte, em 1946,

Com o governo de Eurico Gaspar Dutra, efetuaram-se acgbes para a
reconversdo do sistema politico econémico, facilitando a entrada e saida de

capital estrangeiro. Considerando a educacdo como elemento central para o

1 Este periodo comegou com o Golpe de Estado ao final do mandato de Washington Luiz e foi
denominado como o Estado Novo.
12 Este processo foi iniciado com o Golpe de Estado a Getulio Vargas em 29 de outubro de 1945.
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progresso das comunidades rurais, formularam-se novas politicas educativas para
o setor rural, dirigidas pela Comissao Brasileira Americana de Educacao das
Populac¢des Rurais (CEBAR) com o apoio da UNESCO. Em 1948, se moldou a
comissao mista brasileira americana — A missao ABBINK ou Comissao Mista
Brasileira Americana — a qual definiu o financiamento do Plano SALTE (Saude,
Alimentacdo, Transporte e Energia). Em Minas Gerais, oficializou-se o servi¢o de
extenséo rural, em 1948, como mecanismo da modernizacdo no campo (LIMA,
1984). O plano SALTE foi uma das primeiras a¢gfes dos EUA e das elites locais
contra o0 Comunismo no pais.

Nessa época, ao nivel politico-ideolégico para o capitalismo mundial, o
termo desenvolvimento ganhou maior espaco institucional em documentos e
programas oficiais (ALMEIDA: 1997). Entre 1950 e 1960, foram criadas as
Campanhas de Educacdo Rural (CNER) as quais adotaram o conceito de
Desenvolvimento de Comunidade para impulsionar a participacao das populagcdes
rurais no desenvolvimento, entre outras coisas. AMANN (1992) afirma que, na
década de 60 (particularmente no periodo do governo militar), intelectuais do
Desenvolvimento de Comunidades foram substituindo as reivindicacfes
estruturais por argumentos a favor da integracdo das comunidades as politicas
governamentais.

Fortaleceu-se a Extensao Rural para o desenvolvimento do campo, dirigido
“essencialmente as mudancas e ao progresso das técnicas” (ALMEIDA, 1997: 40).
As politicas da época acentuaram as desigualdades, pois as inversdes do Estado,
facilidades de empréstimo ao capital nacional, a estrutura fundiéria e politica do
pais, beneficiavam particularmente o0s setores economicamente mais fortes
(HADDAD, 1980). De 1951 a 1954, com Getulio Vargas novamente no poder, se
fez uma tentativa de estabelecer um desenvolvimento capitalista nacional, o que
implicou uma tendéncia nacionalista estatizante. De 1956 a 1960, dentro dos
Programas de Metas (50 anos em 5) do governo de Juscelino Kubischek,
impulsionaram-se medidas de investimentos no setor industrial do pais, via

empreéstimos dos Bancos Internacionais.
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Nesse periodo, a aplicacdo da Revolucéo Verde (difusdo de agroquimicos e
maquinarias dirigidas as grandes monoculturas) no setor agricola teve como fim
sua “industrializacdo” para que participasse de maneira mais eficiente na
economia e com o evidente interesse de fomentar as monoculturas mais rentaveis.
Aqui o objetivo nunca foi aumentar a renda dos pequenos e médios produtores,
mas prover maiores recursos e transferir renda as industrias e ao setor urbano. A
Revolugdo Verde adotou a modernizacdo como ideologia®® que, por sua vez,
incorporava quatro elementos chaves: “(a) a nogdo de crescimento; (b) a nocao de
abertura; (c) a nocédo de especializacédo; (d) o aparecimento de um novo tipo de
agricultor” (ALMEIDA, 1997: 39-40), entendido o0 novo produtor como
economicamente eficiente.

Problemas como produtores sem terra, fome e maior pobreza no setor rural,
aumentaram sob os primeiros efeitos modernizantes. Em réplica a estas
probleméticas, organizacdes se foram consolidando como foi o caso das Ligas
Camponesas (no Nordeste), sob influéncia do Partido Comunista, preocupando as
elites brasileiras. RICCI (1999) afirma que a critica das Ligas a institucionalidade
era frontal e “criavam uma identidade politica nos seus membros muito mais nitida
gue aquela auferida pelos sindicatos. Por meio delas, emergiu o sentido de ser
camponés, uma categoria politica —mais que econémica” (1999: 80).

NOVAES (1997) afirma que a reforma agréria era a palavra chave pela luta
e coesdo do movimento: “a luta pela reforma agréaria tornou-se um denominador
comum entre diferentes categorias em sua luta contra o latifundio” (NOVAES,
1997 47). Em contraposicdo, as Ligas Camponesas tiveram organizacdes que
também procuravam organizar os pequenos e meédios produtores, com o fim de
desmontar a mobilizagcdo a favor da Reforma Agraria. NOVAES afirma que a
Associagdo dos Proprietarios Rurais de Paraiba (ABREP), conhecida também
como LILA (Liga dos Latifundiarios), € ilustrativa. A “cor vermelha” das Ligas
Camponesas foi causa de conversacdes entre o Governo Brasileiro e um “team

survey” da Alianca para o Progresso no Nordeste em 1961.

¥ Entendemos ideologia como “um corpo sistemético de representacdes e de normas que nos
“ensinam” a conhecer e a agir” (CHAUI, 1993: 3).
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Esta equipe apresentou, no ano seguinte, o “relatério Bohan” que foi um
“programa de curto prazo, de carater estritamente assistencialista, que tinha o
proposito explicito de esvaziar as Ligas Camponesas e desbaratar o movimento
camponés” (AMANN, 1992: 144).

A organizacdo dos setores mais pobres no meio rural, assim como formas
de participacdo das comunidades, que foram incentivadas por organizacdes
eclesiais, representaram um espaco de debate nas areas rurais antes e durante o
regime militar:

As Comunidades Eclesiais de Base (CEB), surgidas no comeco dos anos
sessenta, foram os ambitos sociais onde se construiram os espacgos de
reflexdo sobre a realidade e se desenvolveram as experiéncias para a
organizacao dos trabalhadores rurais contra a politica agraria (FERNANDES,
1999: 83).

PETRINI (1984) define que as praticas das CEB’s durante as décadas de
70 e 80, se caracterizaram por trés elementos centrais:

a ética social juntamente com uma ética de militncia constituem a primeira
caracteristica de uma Comunidade de Base (..) um processo de
racionalizacdo que pode ser considerado como a segunda caracteristica da
CEB e que vai além do horizonte da modernizacéo, da adequacéo da Igreja
ao contexto cultural do sistema capitalista. Pode-se afirmar que é inegavel o
significado pedagdgico da Comunidade de Base para ensaiar novas formas
de convivéncia social, de participacdo democrética e de consciéncia politica
dando origem assim a uma nova agregacéao popular que acolhe, num lento e
paciente processo de unificagédo, pessoas ideologicamente heterogéneas (...)
nao se trata de uma dissolucdo do “pessoal” no “politico”, mas de sua
confluéncia na experiéncia humana e social de cada pessoa, que nela
adquire consisténcia dando origem ao dinamismo da CEB que se torna
vivivel nos ritos, nas lutas, nas festas, nas reivindicacdes. A terceira
caracteristica da CEB, entéo, é o interesse na globalidade da existéncia, de
modo que nada lhe é estranho (PETRINI, 1984: 141- 142).

2.2.4.2 Da “modernizacao” rural brasileira ao periodo de redemocratizacao
(1964 — 1985)

A efervescéncia politica e 0 perigo que esta representava para 0S grupos
dominantes cresceram, motivando-as a apoiar o Golpe Militar de 1964, com o fim
de “restaurar a ordem” quebrada. Isto se d4 no marco do “combate ao comunismo
internacional” e “teve, entre outros objetivos, a finalidade de isolar, por um lado, o

poder dos “coronéis” latifundiarios e, por outro, impedir 0 aumento das lutas dos
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camponeses que vinham construindo suas formas de organizacdo” (FERNANDES,
1999: 74). Desde finais da década de 50, a crise de abastecimento de produtos
agroalimentares geraram debates entre as linhas de pensamento que procuravam
a reforma agraria como saida ao aumento da producéo e produtividade e a linha
neoclassica (modernizagdo da agricultura via monoculturas). Nesse contexto, o
governo militar instaurado em 1964 adotou a ultima proposta, oferecendo também
maior énfase ao modelo de Industrializacdo para Substituicdo de Importacdes
(I1S1).

Este periodo foi caracterizado por uma administracdo altamente
centralizada e autoritaria. A partir da acdo econdémica do governo de Castelo
Branco se fixaram metas para o aumento da produtividade e modernizagdo da
area rural brasileira, tendo o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural como
mecanismo chave desse processo, ampliando 0 numero de escritérios ha maioria
dos municipios do pais (LIMA, 1984).

No contexto ideoldgico, o discurso desenvolvimentista argumentava que “0s
paises mais pobres, para se tornarem “ricos” e “avancados”, precisavam imitar o
processo de industrializacdo desenvolvido nos paises ocidentais” (ALMEIDA,
1997: 36). Como veremos mais adiante, estas teorias nao alcancaram seus
objetivos propostos™®.

Em 1966, com o suposto interesse de melhorar as condi¢cdes sociais e
econbmicas para o desenvolvimento das regifes mais pobres do pais, se fundou a
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazb6nia (SUDAM) que, junto a
Superintendéncia de Desenvolvimento para o Nordeste (SUDENE, fundada em
1959), ndo significaram, para os pequenos agricultores, alternativas a acumulagéo
e ao poder dos grandes proprietarios™®. Neste periodo, a participacdo era vista
com o fim de “que a populacéo legitime as diretrizes estabelecidas” (MACHADO,

1987: 20). O governo militar retomou o conceito de Desenvolvimento de

1 Uma dessas teorias foi o “modelo difusionista—inovador” de Everett Rogers. Ele usou os
resultados das pesquisas nas zonas coloniais e da Teoria dos Sistemas Sociais (Parsons). Para
Rogers “a difusdo é um tipo especial de comunicacado e é definida como o processo pelo qual as
inovacdes estendem-se aos membros de um sistema social” (ROGERS, 1974: 12).

> A SUDAM e SUDENE foram fechadas em abril de 2001, devido a graves acusacdes de desvios
de verbas.
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Comunidade (DC) no sentido de permitir a participacdo da populacdo, mas
tutelada pelo governo e integrada nas linhas e politicas governamentais. AMANN
(1992) afirma que o termo integracdo, retomado no DC tem suas origens em
Parsons (“allocation” e “integration”) e foi difundida de maneira particular pela
CEPAL.

FERNANDES (1999) afirma que para agilizar as metas tracadas no comeco
da década dos 70, se efetuaram grandes mudancas institucionais, que incidiram
nas politicas de desenvolvimento rural no Brasil:

O governo militar eliminou o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria), o
INDA (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Agrario) e criou o Instituto
Brasileiro de Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA). Esta mudanca
representou o fortalecimento de grandes grupos econdmicos (1999: 76-77).

Também a represséo foi um dos instrumentos que afetou a mobilizagédo
social no periodo dos anos sessenta aos oitenta. Durante este periodo:

Foram assassinados 1.106 trabalhadores rurais numa luta sangrenta contra
a expropriacdo, apropriacdo fraudulenta (grilagem) de terras, contra 0s
despejos violentos, o trabalho escravo, as queimas de casas e de sitios, a
exploracao dos trabalhadores e seus direitos (FERNANDES, 1999: 82).

Paralelamente, nos Planos Nacionais de Desenvolvimento®®, “entre 1972 e
1973, com a liquidacdo da guerrilha'’, o governo militar mudou algumas pessoas
favoraveis a reforma agraria (...) por outras contrarias a tal reforma e favoraveis a
implantacdo da grande empresa no campo” (FERNANDES, 1999: 77).

Os PND foram instrumentos para potencializar as capacidades de
intervencdo do governo, tendo como principais atores as empresas publicas, as
empresas privadas e multinacionais e o préprio governo federal (HADDAD, 1980).
Os agentes centrais nunca foram os pequenos e médios produtores e 0s
camponeses sem terra, embora, na década de 70 e pelas exigéncias dos
Organismos Internacionais (BM e AID), a participacdo dos pequenos produtores e
camponeses fosse retomada dentro das politicas de Desenvolvimento Rural

Integrado (PDRI). Tais modelos de participacdo estavam dirigidos para legitimar

* 0 | PND foi de 1972 & 1974. O segundo foi de 1975 & 1977.
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as acbes governamentais e oferecer solu¢des conjunturais aos problemas na area
rural enquadradas nas intengcdes e interesses governamentais e nao dos
pequenos ou médios produtores que participavam nessas experiéncias
(CHONCHOL, 1983; MACHADO, 1987; LANDO e MARTINS, 1989).

A atividade sindical passou a ter maior controle e tutela governamental, e se
mantiveram as “orientacdes basicas herdadas do periodo “getulista”, quais sejam,
0 corporativismo, a unicidade e a busca de conciliacdo de classes” (GONTIJO e
NUNES: 1999: 69). Neste sentido, a maior parte dos empresarios, a causa de
conflitos trabalhistas entre os sindicatos patronais e de trabalhadores, repudiavam
as ligagdes organizacionais e ideoldgicas, particularmente com a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT).

Muitos historiadores brasileiros concordam que a transformagdo na
agricultura visava o aumento da produtividade, fortalecendo a monocultura através
de empréstimos com juros negativos e a facilidade de acumulacdo de grande
capital. Esta modernizacéo gerou a criacdo de enormes complexos agroindustriais
(como os da cana de acUcar, soja, entre outros) e agravou oS problemas e
tensbes sociais no campo brasileiro. FERNANDES definiu, neste periodo, a
existéncia de dois processos paralelos: “por um lado, a modernizacdo tecnolégica
financiada pelo Sistema Nacional de Crédito Rural (...) por outro lado, o campo
brasileiro transformou-se em cenario de intensos conflitos pelo crescimento das
disparidades econdémicas” (1999: 73-74). O autor também salientou que o governo
militar procurou validar juridicamente suas acGes no setor rural através de
mecanismos como 0 Estatuto da Terra que foi definido pouco antes do golpe
militar, embora ndo resolvesse os problemas sociais e econémicos ligados com a
propriedade da terra, crédito e organizacdo no campo.

Grande parte dos empréstimos e recursos destinados ao “desenvolvimento
rural” brasileiro ocorreram, via bancos internacionais, aproveitando as taxas de
juros baixos. Mas a situacdo mudaria, em meados da década de 70, agravando-se

mais na década dos oitenta. Em 1974 o governo constituiu a Empresa Brasileira

" Refere-se & Guerrilha do Araguaia, a qual foi um foco de luta armada organizada por um grupo
de militantes do Partido Comunista do Brasil (PCdoB), em 1972, na parte oriental da Amazénia
Brasileira.
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de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), substituindo a Associacdo
Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR). Em Minas Gerais se
estabeleceu a Superintendéncia de Desenvolvimento do Norte de Minas
(SUDENOR), que foi extinta em 1979. Também, na década de 70, se estabeleceu
o Programa de Desenvolvimento Rural Integrado para a Zona da Mata de Minas
Gerais (PRODEMATA). Deve-se salientar que durante esta época as politicas
extensionistas procuravam, no quadro do Desenvolvimento Rural Integrado,
melhorar condi¢Bes higiénicas das populacdes, controle da natalidade, entre
outros.

As politicas de desenvolvimento provocaram maiores desigualdades na
distribuicdo de alimentos e concentracéo da terra’®. Um resultado decorrente foi o
aumento da pobreza e a fome no setor rural brasileiro, pois ainda que a producéo
tenha aumentado, aumentou com ela os setores pobres e com fome. A
desorganizacédo e desmobilizacdo social dos setores sociais, particularmente
trabalhadores, com o fim de criar o vazio politico, foi chave para impor os modelos
de participacdo e modernizagdo no campo. O modelo de modernizacao difundido
pelo governo militar propagou a idéia entre muitos produtores (inclusive os
pequenos e médios) de que a agricultura familiar era atrasada.

Nessa década, ao nivel internacional, o modelo oficial de desenvolvimento,
comecava a ser questionado, inicialmente nas sociedades dos paises centrais
capitalistas, discutindo os efeitos negativos sécio-ambientais. Surgem os primeiros
antecedentes do que conheceriamos, no final da década de oitenta como
desenvolvimento sustentavel. GUZMAN (1997), citando Venturini, argumenta que
a configuracéo tedrica do desenvolvimento sustentavel:

parte do comec¢o dos anos 70, quando a pressdo do movimento
ambientalista comeca ter certo peso nas “sociedades avangadas” (...) é
nesta conjuntura intelectual (anos 70) e politica que tem lugar a crise da
orientacao tedrica da modernizacdo agraria liberal que tinha mantido uma
forte hegemonia desde sua configuracdo inicial no seio da tradicdo
socioldgica da vida rural (1997: 26).

'8 Oliveira (1991) citado por FERNANDES (1999), assinalou que menos do um 1% do total de
estabelecimentos em Brasil, tem uma extensdo maior de 1.000 hectares, controlando o 43.9% da
superficie agricola; o grupo de estabelecimentos de 100 a 1.000 hectares representa 9% e
controlam 35% do total de superficie agraria. O restante 90% dos estabelecimentos sdo de menos
de 100 hectares e ocupam apenas 21.18% da superficie.
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No Brasil, varios pesquisadores e pensadores comecaram a criticar e
propor novas interpretacoes sobre o sub-desenvolvimento e alternativas aos
modelos oficiais de participacéo cidadd™®. A Teoria da Dependéncia foi um desses
re-posicionamentos, que explicava a dependéncia através da dualidade inerente
ao sistema capitalista entre centro e periferia. Assim, o subdesenvolvimento era
produto da subordinagcdo e marginalizacdo que os paises tém na economia
mundial.

Os problemas econdémicos da década de 70, como a crise da energia e o
aumento dos juros nos bancos internacionais, afetaram a imagem linear de
progresso: “o mito do progresso (...) fragilizado pela crise financeira mundial dos
anos 30, entrou em colapso no final dos anos 70" (ALMEIDA, 1997: 34-35).

Como resultado do trabalho das CEB’s desde 1960, a organizagdo com
grupos camponeses e operarios ndo desapareceu e a participacédo de “costas ao
Estado” facilitou a mobilizacdo desses setores no final dessa década
(FERNANDES, 1994; NOVAES, 1997). Deve-se apontar que as propostas
organizativas e de reflexdo promovidas pelas CEB’s foram importantes no sentido
de representar modelos alternativos as formas de participacdo oficiais. Tais
propostas serviram por um lado para a teorizacdo e andalise de estudiosos na
construcdo de modelos e técnicas de participacdo desde finais da década de 70, e
por outro, a formacao de novas organizacdes de setores marginalizados, tanto na
parte urbana como rural.

Um elemento importante do periodo foi a criacdo da Comissao Pastoral da
Terra (CPT), em 1975, a qual foi influenciada pela Teologia da Libertacdo®. Esta
pastoral se definiu como um agir da igreja “na defesa e reconstrucdo da vida, a
partir da luta pela terra” (CPT, 1987: 7). As CEB’s tiveram maior apoio depois do

documento de Puebla (1978), significando o fortalecimento de seu trabalho tanto

19 Alguns deles foram, desde a perspectiva pedagdgica, Paulo Freire; na perspectiva sociolégica
pode-se mencionar Fernando, Henrique Cardoso, Octavio lanni, Safira Amman, Pinheiro, Haddad,
Pinto, para citar alguns exemplos.

% A Teologia da Libertacéo foi construida principalmente por Gustavo Gutierrez, te6logo peruano.
A idéia central era “a construgdo de uma sociedade que elimine propriedade privada dos meios de
producdo, uma vez que ela representa a apropriacdo por uns poucos do fruto do trabalho de
muitos, gerando a divisdo da sociedade em classes e a exploragdo de uma por outra” (IOKOI,
1996: 65).
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nas comunidades rurais como urbanas no Brasil, expandido assim sua pratica
participativa (IOKOI, 1996: 60). A CPT influenciou na organizacdo de
trabalhadores rurais e urbanos no comeco e meados da década de 80.

A crise econbmica e 0 aumento das desigualdades provocaram pressoes e
ocupacoles de terras, que aumentaram no final da década dos 70, dando origem,
anos mais tarde, a formacdo de uma série de movimentos camponeses,
destacando-se o0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), que nasceu
sob a influéncia destas organizacdes eclesiais. A efervescéncia politica provocou
maior pressdo sob 0 governo para um processo gradual de “reabertura”
democratica, o qual foi iniciado em 1978. J& em 1985, com a “autorizagdo” dos
militares, elege-se indiretamente um presidente civilb, mas o peso das
transformacdes politicas, econdmicas e sociais no marco do desenvolvimento rural

feito no periodo ditatorial, é relevante até hoje.

2.2.4.3 A redemocratizacdo e as criticas aos modelos desenvolvimentistas
(1985 — 2000)

Depois de 20 anos de regime militar, em 1985, com a morte de Tancredo
Neves, José Sarney (vice-presidente) passou a ocupar o cargo. Durante seu
mandato, retrocedeu frente as pressdes dos grandes grupos econdmicos e
politicos do pais, como aconteceu em outubro desse ano:

Nesse ano nasceu a Unido Democratica Ruralista (UDR), mobilizada pelos
latifundiarios para pressionar o governo do presidente Sarney, contra a
realizacdo do PNRA® (...) Mas a grande derrota da luta pela reforma agraria
aconteceu durante a elaboracdo da constituicdo de 1988, onde o capitulo
sobre este tema sofreu um grande retrocesso, tendo como referéncia o
Estatuto da Terra (FERNANDES, 1999: 84-85).

Nesse periodo pensadores em universidades e centros de pesquisas
brasileiras comecaram a trabalhar, com maior interesse, nas discussdes sobre os
resultados negativos do processo de desenvolvimento, cujas discussdes datavam
da década de 70.

L programa Nacional de Reforma Agraria. Pé de pagina nosso.
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Ao final da década de 80, como resultado da redemocratizagdo, comecou
um processo de descentralizacdo politica e administrativa passando maior poder
de decisdo aos municipios através de politicas fiscais e certos projetos de
infraestrutura. A municipalizacdo?, a formacéo de novos espacos democraticos e
as novas propostas de participacdo, chamaram a atencdao de muitos
pesquisadores. Expressao operativa das novas propostas foi a criacdo de variadas
técnicas de planejamento participativo. FARIA (2000), citando Valerezzo afirma
gue ao final da década de 70, existiam 32 metodologias de tipo participativas. De
modo geral conformaram-se novas organizagdes sindicais. No setor rural, estas
foram influenciadas pelo trabalho das CEB’s desde a década de 70 e pela
Comisséao Pastoral da Terra (CPT) (PETRINI, 1984; NOVAES 1997).

No nivel internacional, na década mencionada, foi se configurando o
conceito de agroecologia, tendo o México e a Espanha como paises iniciadores da
discussdao (GUZMAN, 1997). ALMEIDA argumenta que este termo se construiu
como uma proposta politica a situacado de degradacdo ambiental e o problema da
pobreza, embora tenha gerado diversas interpretacbes, nem sempre
interconectadas. O Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(IICA), em 1993, apresentou 14 definicbes distintas para o termo agricultura
sustentavel. O autor afirma que foram as ONG as precursoras na utilizacdo do
Desenvolvimento Rural Sustentavel em duas grandes dimensdes: a social
(participacdo dos setores rurais pobres) e agricola (agroecologia).

Fruto de décadas de debate, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)
formularam o enfoque de Desenvolvimento Humano (DH) explicando que € “um
conceito amplo e integral que pode ser definido como o processo para ampliacdo
da gama de opc¢des e oportunidades das pessoas” (PNUD, 1996: 1), tendo quatro
componentes essenciais: 0 crescimento econdmico como “condi¢do necessaria
para o desenvolvimento humano e a produtividade”; “a equidade” que permite
gerar desenvolvimento das pessoas; “a nocédo de sustentabilidade” que satisfaz
equitativamente as necessidades das geracdes atuais, sem limitar o potencial para

satisfazer as necessidades das geracdes futuras e o quarto é “a participacdo na

%2 A quantidade de municipios no Brasil em 1970, era de 3.952; ja em 1997 era de 5.507 (IBGE,
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decisdo (empoderamento)” (PNUD, 1996: 2-3). Durante toda a década, o conceito
do DH foi enriquecido através dos debates. Neste processo, definiu-se o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), com o fim de medir as dimensdes econdmicas,
social e ambiental do termo, substituindo o PIB como medida do desenvolvimento.
O IDH tem indices especificos para cada regido. Aqui a pobreza depende do
contexto e para isso existem linhas de pobreza diferentes nos varios paises
(indice de Pobreza Humana, IPH).

O DH e o DRS foram os novos conceitos desenvolvimentistas propagados
por uma série de ONG’s, universidades e fundacdes ligadas ao trabalho com o
habitante rural pobre. Desta forma, muitos projetos e planos de desenvolvimento
receberam recursos com o fim de fortalecer esta nova viséo, criticando o modelo
classico de desenvolvimento, de comunidade e rural integrado das décadas de 60
e 70. Neste sentido, instituicbes como o BID, tém aceitado o fracasso destes
modelos. No ano 2000, durante o seminario "Desenvolvimento da Economia Rural
e Reducdo da Pobreza na América Latina e o Caribe"®, Waldemar W. Wirsig,
gerente do Departamento de Desenvolvimento Sustentdvel do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), aceitou que esta instituicdo multilateral
ndo tem trabalhado de maneira eficiente na consolidacdo das estratégias de
desenvolvimento para a regido. Wirsig afirmou que nas Ultimas quatro décadas:
"em varios paises os programas de desenvolvimento rural geraram componentes
ndo vinculados a sua razdo de ser, demonstraram auséncia de perspectivas de

género e tém contribuido a sua marginalizacdo" (CAMPOS, 2000: 1).

2.2.4.4 Resultados dos modelos de participagdo no desenvolvimento no

Brasil

Por “recomendacdes” dos EUA no quadro da luta anti-comunista no Brasil,

0S governos populistas adotaram o0s conceitos de participacdo no “sentido de

1990).
8 Este seminario foi parte das atividades prévias a 41* Reunido Anual de Governadores do BID
gue aconteceu em margo de 2000, em New Orleans, Estados Unidos.

41



Adesédo” (LANDO e MARTINS, 1989) usando o Desenvolvimento de Comunidade
nos projetos da época.

Depois do Golpe Militar, o governo adotou o0s conceitos de
Desenvolvimento de Comunidade e Desenvolvimento Rural Integrado abordando
a “Participacdo no Sentido Ortodoxo”. As politicas oficiais de desenvolvimento
simplificaram a complexa realidade do setor rural, acreditando que o Unico
problema que se devia solucionar era combater a pobreza, entendida como o
aumento simples de renda, sem necessariamente mudar a estrutura politica e
econdmica do pais. Desta maneira, impuseram e propagaram formas de
participacdo e de producdo coerentes com os modelos oficiais, particularmente
através do sistema de extenséo rural. As entidades sindicais formadas no periodo
militar estiveram tuteladas em sua maioria pelo governo e sob enorme controle.

Foram as CEBs (durante as décadas de 60 e 70) e a CPT (durante a
década de 80) que impulsionaram novas formas de organizacdo e “participacdo
heterodoxas” (LANDO e MARTINS, 1989), particularmente na area rural,
fomentando a fundacédo de sindicatos rurais de trabalhadores e movimentos
sociais, no final da década de 70 e durante a década de 80.

As politicas desenvolvimentistas durante a ditadura impulsionaram uma
série de modificacbes politicas e administrativas, envolvendo instituicdes
bancarias, fiscais e de extensdo/fomento que tiveram expressdes em todos 0s
Estados e municipios da federacao.

As politicas modernizantes no meio rural brasileiro tiveram resultados
guando menos paradoxais. Ao passo que procuravam melhorar as condi¢des
higiénicas e a saude da populacéo rural pobre, geraram também o éxodo de méao-
de-obra para as areas urbanas de pequenos produtores e camponeses que
ficaram sem terra. Isto, por sua vez, motivou sérios conflitos pela propriedade, os
guais ainda ndo foram resolvidos. Tais modelos de desenvolvimento impostos
pelos regimes autoritarios e financiados pelos organismos financeiros, mesmo que
tenham facilitado o aumento de producdo, também facilitaram o aumento das

desigualdades sociais e a fome entre os pobres rurais.
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Outro produto destas politicas, executadas nos modelos de
Desenvolvimento de Comunidade e Desenvolvimento Rural Integrado, € que
muitos produtores hoje tém dificuldades em aceitar modelos de agricultura
alternativa e modelos de participagéo.

Os conceitos de desenvolvimento, impulsionados até o final da década de
70, comecgaram a ser questionados, dando origem a discussfes que criaram as
bases para a formulacdo do desenvolvimento sustentavel, na década de 80. Este
conceito foi adotado por muitas entidades, particularmente ONG’s que passaram a
apoiar organizacdes e governos locais, em projetos e planos que adotassem este
conceito.

Produto destas criticas e dentro do processo de redemocratizagcdo, se
fortaleceram novas propostas de “Participacdo Heterodoxa” (LANDO e MARTINS,
1989) ligando, ndo s6 a participacdo no sentido de validagdo, mas no sentido de
uma democracia participativa no desenvolvimento, decidindo na tomada de
decisdes desde o nivel de formulacdo dos projetos. Desta forma, se apoiou a

formulacéo de inUmeras técnicas de planejamento participativo.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi um estudo de caso que teve como objetivo compreender
porque determinados grupos da populacdo e entidades participaram ou se
afastaram no processo de formulacédo e execugédo do plano de desenvolvimento
rural do municipio de Tombos-MG. A pesquisa foi de natureza qualitativa.
Tomando em conta a classificacdo de Bodgan, nosso estudo de caso esta
relacionado com as de tipo histérico — organizacionais (TRIVINOS, 1992), pois se
pretende analisar a histéria do processo procurando as motivacdes da
participacao e afastamento dos atores sociais no processo de formulagao do plano
de desenvolvimento. Pelos objetivos ja definidos, a pesquisa se assemelha mais
ao tipo explicativa (SELLTIZ, 1959).

3.1 Unidade de anélise e populacéo

A unidade de analise foi composta pelo municipio de Tombos/MG,
particularmente nas acdes de participacdo e afastamento da populacdo rural no
processo de planejamento participativo efetuado no periodo 1998-1999. A
pesquisa teve como area geografica de estudo o municipio de Tombos, situado na

regido da Zona da Mata Mineira. Decidiu-se estudar este processo por ter
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experimentado um processo de planejamento participativo e ter tido atores que
participaram e afastaram-se do mesmo.

SELLITZ define como populagdo “a reunido de todos 0s casos que se
conformam a algum conjunto indicado de especificagbes. Uma populagédo que esta
incluida em outra maior € um sub-populacdo, um estrato da populacao” (1967:
570). Em nosso estudo é aquela populacdo rural (entre 20 e 64 anos®) e
entidades do municipio de Tombos que foram convidadas e que participaram na

formulagéo do Plano de Desenvolvimento Rural no periodo 1998-1999.

3.2 Momentos da pesquisa

O estudo foi feito em trés grandes momentos. O primeiro implicou a
formulacdo teorica e metodologica para abordar os termos de desenvolvimento,
participacao e acao social.

O segundo momento foi a coleta e sistematizagdo das informacdes no
municipio. Para isto se definiu um processo circular de pesquisa (ALENCAR: 1999)
gue permitiu que as suposicdes tedricas e metodoldgicas iniciais guiassem a primeira
coleta de informacdes, bem como coletas posteriores mais precisas, e por fim
melhores analises e discussdes. Neste contexto, nossa primeira visita foi para
conhecer com maior profundidade os membros das entidades envolvidas no plano de
desenvolvimento e as comunidades rurais. Foi feito o teste do roteiro de perguntas
das entrevistas, a identificagcdo dos informantes - chaves e a documentacgao existente
sobre a histéria do processo. A segunda visita de campo teve como objetivo aplicar
os instrumentos ja reformulados aos informantes-chaves e a populacdo rural de
Tombos, procurando, também, documentacdo relevante, identificada na primeira
visita.

O terceiro momento foi o processamento e analise dos dados coletados

durante a visita de campo com o objetivo de elaborar a presente dissertacéo.

2 Utilizou-se este critério, pois de acordo com as entrevistas prévias, efetuadas com informantes
chaves, a populagdo que participou durante os processos de formulagdo estava na sua maioria no
estrato dos 20 aos 64 anos.
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3.3 Procedimentos metodoldgicos

3.3.1 Coleta de dados

Entrevista semi—estruturada com membros das comunidades e
representantes das sete entidades convidadas para a formulacdo do plano
de desenvolvimento. Utilizou-se este instrumento por ser “a técnica mais
adequada para a revelagdo de informacdo sobre assuntos complexos,
emocionalmente carregados ou verificar sentimentos subjacentes a
determinada opinido apresentada” (SELLTIZ, 1959: 272).

Pesquisa bibliografica: sobre documentos e livros que discutem aspectos
tedricos e empiricos relacionados aos conceitos centrais desta pesquisa
(participacéo, desenvolvimento rural e acao social).

Pesquisa documental: dos relatérios oficiais do plano e outras

informacdes relevantes para os fins da pesquisa.

3.3.2 Amostragem

Para as entidades, se definiu a aplicacdo de duas entrevistas para cada
organizagdo, num total de 14. Deve-se explicar que, apesar de cada organizacao
ter somente uma cadeira nas reunides do conselho, do diagnéstico e do plano,
geralmente foram envolvidas varias pessoas no processo por cada entidade.

Para a populacéo rural se tomaram duas amostras:

- Oito entrevistas com a populagéo rural do municipio, no estrato etario de 20 a 64
anos nas comunidades de Igrejinha, Catuné, Agua Santa e Serra Queimada, que
foram convidadas e que participaram durante todo o processo de formulagéo e
execucao do plano de desenvolvimento.

- Oito entrevistas com a populagéo rural do municipio, no estrato etario de 20 a 64
anos nas comunidades mencionadas, que foram convidadas e que se afastaram
em algum momento do processo de formulagcdo e execucdo do plano de

desenvolvimento.

46



A quantidade de entrevistados foi uma decisdo um pouco arbitraria, tendo
somente em conta outras pesquisas de carater qualitativo, que opta por nao ter
grande volumes de entrevistas, devidos que a que se perde a capacidade de um
melhor anélise.

Foram selecionadas duas comunidades com maior participagao (lgrejinha e
Catuné) e duas com menor nivel de participacdo (Agua Santa e Serra Queimada).
O numero de entrevistas foi definido de forma a se obter informacado suficiente
sobre os elementos que motivaram a participacdo ou afastamento do plano. As
entrevistas foram dirigidas e aplicadas num periodo de um més pelo pesquisador.

Nesse sentido, a escolha das pessoas entrevistadas foi seletiva e auxiliada
por membros da APAT que participaram do processo de formulacdo do plano e
das reunides nas comunidades. Consideramos importante o auxilio da APAT pelo
conhecimento e empatia que conta no setor rural do municipio. Deve-se destacar
gque se procurou dar um peso equitativo entre depoimentos de homens e
mulheres, porém isto ndo foi possivel em todos os casos devido ao tempo e a

disponibilidade dos entrevistados e entrevistadas.

3.3.3 Anélise dos dados

Com base nos objetivos definidos nesta pesquisa, as dimensdes que
orientaram o processo de analise dos dados foram:
1. Interesses das entidades no processo de diagnéstico e formulacdo do
Plano.
2. AcOes que determinaram a participacdo dos atores sociais no processo de
diagndstico e planejamento.
3. Acdes que determinaram o afastamento dos atores sociais no processo de

diagndstico e planejamento.
As entrevistas as entidades foram transcritas no instrumento Transcriber e

foram retomadas as determinacfes que explicaram a acédo dos atores frente ao

processo estudado.
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4. PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO EM TOMBOS/MG

4.1 Origens e extensao geografica de Tombos

Tombos foi fundada no comeco do século XIX, quando o Coronel
Maximiano José Pereira de Souza explorava as margens do Rio Carangola. O
nome obedece a cachoeira de trés tombos formada pelo mencionado rio. A
emancipacdo do municipio deu-se através da lei n°. 843, de 7 de setembro de
1923, tendo uma area atual de 284 km2. Sua altitude maxima é de 1.219 m (Serra
Agua Santa) e minima de 202 m (Fazenda Cérrego Agua Limpa). Seu relevo é
principalmente montanhoso (70%) com uma temperatura média anual de 20,9°C e
um indice médio pluviométrico anual de 1.200mm. Tais condi¢des facilitaram, na
década de 60, o fomento a producdo de gado e café. Seus principais recursos
hidricos sdo o Ribeirdo Batatal, o Rio Carangola e o Corrego Sao Joao.

Tombos situa-se na Zona da Mata Mineira (Figuras 1, 2, 3, e 4) e se limita
com os municipios de Pedra Dourada, Faria Lemos, Eugendpolis, Antbnio Prado
de Minas e Porciuncula, este ultimo no Estado do Rio de Janeiro. Possui dois
distritos: Catuné e Agua Santa além do distrito sede e 16 comunidades rurais:
Agua Santa, Alto Catuné, Banco, Batatal, Catuné, Chave Santa Rosa, Cérrego
dos Pereiras, Gavidozinho, Igrejinha, Mira Serra, Pedra Bonita, Perdicdo, S&o

Pedro, Serra dos Quintinos, Serra Queimada e Sertao.
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Zona da

Figura 1 — Localizacao da Zona da Mata do Estado de Minas Gerais.

Durante a década de 70, a prefeitura do municipio procurou atender aos
produtores visando o aumento da producao e da produtividade, como expressoes
concretas da modernizagdo. Tais trabalhos foram feitos em parceria com a
EMATER e o SIAT. Neste periodo, criou-se a Exposicdo Agropecuaria em
Tombos, realizada nos meses de maio ou junho, organizada pela Secretaria de
Agricultura. Esta feira, ainda existente, centrava-se na venda de equipamentos
agricolas, animais de racas e insumos diversos dirigidos ao fomento.

Durante toda a década de 70, os prefeitos foram definidos por nomeacdes,
sendo todos eles da Alianca Renovadora Nacional (ARENA). No periodo de
redemocratizacdo brasileira, se desencadeou uma série de reformas para
impulsionar a descentralizacdo administrativa do pais. Neste periodo, se deu a
reorganizacdo da ARENA, passando a maioria de seus membros a constituir o
Partido da Frente Liberal (PFL) no municipio. Em 1985, se fundou o Partido dos
Trabalhadores (PT) no municipio. Nas primeiras elei¢cdes diretas para prefeito, em
1988, concorreram quatro partidos politicos, sendo estes o PFL, o PMDB, o PT, o
PDT, obtendo a vitéria o PFL. Neste periodo, a prefeitura centrou suas agoes,
principalmente, na parte urbana da cidade, impulsionando projetos como
recondicionamento do Antigo Terminal Ferroviario, passando a ser o atual
Terminal Rodoviério, reformas de escolas na parte urbana, calgamento de ruas e

passeios, entre outros. Nas eleicbes de 1992, o PFL obteve novamente a vitoria
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na prefeitura. A mudanca na gestdo do governo local foi 1996, quando o PT

ganhou as eleicdes no municipio.

4.2. Aspectos demogréficos

A populacdo de Tombos em 1996, era de 10.395 habitantes dos quais
68,65% estdo na area urbana e 31,35% na area rural (Quadro 3). Por outro lado,
6.834 sdo eleitores. A densidade populacional é de 36 habitantes por Km?% A
populacdo rural na faixa etaria de 20-64 anos é de 1128 homens (55%) e 916
mulheres (45%) (Quadro 4).

Quadro 3 - Evolucéo da populacéo total de Tombos 1970-1996.

Ano Urbano Rural Total

1970 4579 5.602 10.181

1980 5.082 4.125 9.207

1991 6.327 3.440 9.767

1996 7.137 3.258 10.395
Fonte: IBGE (1996).

Quadro 4 - Populacdo de Tombos por faixa etaria, sexo e area.

Urbana Rural
Grupo de idade H % M % Total % H % M % Total %
Menos de 20 977 27,8 816 22,6 1793 25 539 30,2 466 31,7 1005 30,9
20 e 64 2190 62,3 2378 65,7 4568 64 1128 63,2 916 62,1 2044 62,7
65 a mais 351 9,9 425 11,7 776 11 118 6,6 91 6,2 209 6,4
Total 3518 100 3619 100 7137 100 1785 100 1473 100 3258 100

Fonte: Elaboracédo prépria em base aos dados do IBGE (1996).

Observa-se que a populagdo total permaneceu quase inalterada, mas
houve uma tendéncia crescente na populacdo urbana e uma reducdo da rural.
Ainda que o estudo ndo tenha abordado as dindmicas de migracdo da populacgéo,
tomando em conta nosso referencial histérico, se podem fazer-se dois
comentarios: é possivel que as politicas extensionistas, desde a década de 70,
ligadas a saude e controle populacional tenham incidido na natalidade do
municipio. O aumentou da pobreza no setor rural e o “crescimento econémico” no
setor urbano, desde a década de 60, é possivel que tenha levado a populagéo

rural a ter uma movimentacao migratoria do campo para cidade.
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Figura 4 — Localizagdo de Tombos na Zona da Mata Mineira.
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4.3. Aspectos econémicos

A economia local baseia-se principalmente no cultivo de café, leite e milho.
Infelizmente s6 temos dados do café que segundo o IBGE, em 1996, no municipio
foi de 1.871 toneladas. O valor da producéo de café foi de R$ 1.529.000,00.

A populacdo ocupada em atividades agricolas no municipio € em torno de
1.904 pessoas, a maioria delas em propriedades menores de 100 ha (1.414). De
acordo com o IBGE, o numero de propriedades maiores de 100 ha representa
10,52% do total. Baseado em dados e a observacgéo direta podemos afirmar que,
a economia do municipio esta baseada na atividade agricola, sendo a pequena
propriedade a maior geradora de empregos (ver Quadro 5 e 6). Devemos salientar
gue as propriedades dos pequenos produtores sdo exploradas com outros, sob a
modalidade de parceria. O valor da producdo animal e vegetal, dos

estabelecimentos agropecuarios, em 1996, foi de R$ 5.604.000,00.

Quadro 5 - Pessoal ocupado por grupos de area e sexo.

Propriedades (Grupos de areatotal) Feminino Masculino Mao de Obra (Total)

Menos de 1 ha 1 25 26
1 a menosde 2 ha 5 17 22
2 a menos de 5 ha 23 81 104
5 a menos de 10 ha 45 207 252
10 a menos de 20 ha 34 283 317
20 a menos de 50 ha 55 378 433
50 a menos de 100 ha 32 224 256
100 a menos de 200 ha 6 173 179
200 a menos de 500 ha 14 142 156
500 a menos de 1.000 ha 15 101 116
1.000 a menos de 2.000 ha -- 39 39
Sem declaragéo - 4 4
TOTAL 230 1.674 1.904

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (1996).
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Quadro 6 - Numero de estabelecimentos agropecuarios (unidade).

Grupos de area total Condicao legal das terras

Total % (porcentagem)
Menos de 1 ha 15 2,77 %
1 amenos de 2 ha 10 1,85 %
2 amenos de 5 ha 46 8,52 %
5 a menos de 10 ha 95 17,59 %
10 a menos de 20 ha 126 23,33 %
20 amenos de 50 ha 130 24,07%
50 a menos del00 ha 61 11,30 %
100 a menos de 200 ha 32 59 %
200 a menos de 500 ha 18 3,33 %
500 a menos de 1.000 ha 6 1,11%
1.000 a menos de 2.000 ha 1 0,18 %
Mais de 2.000 ha ndo existe no municipio
TOTAL 540 100 %

Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (1996).
4.4 AssociacOes e entidades convidadas ao Plano

A populacédo associada as organizacfes gremiais e sindicais do municipio

representam, oficialmente, 854 pessoas (26,2% da populacéo rural) (Quadro 7).

Quadro 7 — Associacdes em Tombos, MG.

Instituicdo Filiados
Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)* 650
Sindicato de Produtores Rurais (SPR) 139
Associagéo de Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais (APAT) 40
Associacao de Mulheres Agricultoras e Trabalhadores de Tombos (AMART) 25
Total 854

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados disponibilizados pelo STR, APAT, SPR e
Movimento de Mulheres (2001).
1. Este é um dado aproximado, pois no caso do STR ainda néo se fez um recenseamento de
seus filiados e alguns membros do APAT e AMART séao também filiados do STR.
2. Este dado inclui populacéo tanto na area rural como na area urbana.

No municipio, ha a presenca de instituicdes estaduais como o Servi¢co
Integrado de Assisténcia Tributaria e Fiscal (SIAT) e a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (EMATER), as quais participaram no processo de
formulagéo e execucdo do plano. Também, no municipio constatou-se a presenca
de organizacdes filantropicas como o Lion’s Clube. Nesta parte € preciso dividir as
entidades existentes no municipio em atores sociais, ONG’s e instituicbes

governamentais, convidados na formulacdo do PDR de Tombos (Quadro 8).
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Quadro 8 — Entidades e associagfes envolvidas no PDR.

Associacdes Instituicbes Governamentais (Locais e estaduais) ONG

STR Prefeitura CTA
SPR EMATER
APAT SIAT

Fonte: Pesquisa de campo (2001).
Nota: Nao se inclui aqui a AMART porque até o 2001, era o Movimento de Mulheres no STR.

Na histéria organizacional no municipio, registram-se experiéncias de
participacdo ligadas a duas instituicbes: a pratica extensionista definida pela
EMATER desde a década de 70, encaminhada nos projetos de parceria entre a
instituicdo e a prefeitura, com o fim de fomentar a produgéo. Por outro lado, as
formas de participagdo impulsionadas através do trabalho das CEB’s, no mesmo

periodo, particularmente na parte rural®.

4.5 Etapas do Plano de Desenvolvimento

Antes de tudo, deve-se explicar que dois fatores foram chaves no triunfo do
Partido dos Trabalhadores (PT) nas eleicbes municipais de 1996. O trabalho
politico organizativo feito pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR),
principalmente na &rea rural em favor do PT, e a “divisdo” do bloco formado pelo
PFL e PMDB, prévio as eleigcbes. O novo governo local chamou o Centro de
Tecnologias Alternativas (CTA) para firmar uma parceria, a qual se concretizou até
1997:

Ai chamam ao CTA para firmar uma parceria conosco. A intencdo era que
eles queriam transformar as a¢@es sindicais em politicas publicas. Aspectos
como apoio a economia familiar, ao trabalhador (...) Se percebeu que as
coisas para a realizacdo das acfes requeriam mais tempo e assessoria.
Primeiro as questdes para fazer a acGes de carater participativo, porque se
precisava de um trabalho mais planejado. Segundo, se ndo houvesse a
presenca de um técnico, ndo ia dar conta da assisténcia dos produtores do
municipio [Entrevista com Técnico do CTA, realizada em 03/05/2001 -
Violeira, Vigcosa - MG].

% Estes aspectos serdo aprofundados no capitulo 6, onde trataremos sobre os conceitos de
desenvolvimento e participacdo das entidades e organizag6es envolvidas no plano.
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A intencdo da elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Rural surgiu da
equipe da Secretaria de Agricultura de Tombos que, em sua maioria, provinha do
Sindicato de Trabalhadores Rurais. Metodologicamente, o Plano foi afinado e
assessorado pelo CTA. Dois elementos centrais motivaram a realizagéo do Plano:

1. A continuidade das aspiracdes do STR e APAT, em realizar um diagnéstico
com o fim de definir projetos para os trabalhadores e pequenos produtores

rurais.

Esta idéia (do plano) foi continuacdo do trabalho do STR e a Associacao dos
Pequenos produtores. Com o fim de fazer novos projetos, se precisava
conhecer a realidade dos produtores. Assim o planejamento surgiu como um
instrumento [Entrevista com a Secretaria de Agricultura, periodo 1997-2000,
realizada em 25/11/2000 - Violera, Vigosa - MG].

2. A intencdo politica de fazer uma ruptura na forma de fazer politica no
municipio.

A populacdo tinha desconhecimento da importancia do planejamento. Por

gue? Em Tombos se desenvolveu durante 56 anos politica de gabinete e

existia pouca cultura de participacdo e organizacao (...) quando o PT ganhou

a Prefeitura, sugerimos a necessidade de impulsionar um Plano a partir de
um diagndstico de carater participativo [Idem].

O apoio do CTA foi chave para a consolidacdo das politicas publicas
outorgadas pela Secretaria de Agricultura. Esta ONG facilitou uma série de
recursos para a mobilizacdo e operacdo da secretaria durante a formulagéo e
execucao do plano:

a Secretaria de Agricultura ndo tinha estrutura minima, era s6 um
funcionario, ndo tinha carro, ndo tinha nada (...) Ai a gente chegou a procurar
uma proposta que atenda realmente aos produtores, aquilo que o0s
agricultores queriam e ndo que fosse imposto. Sabendo as experiéncias e
dificuldades para atender as exigéncias da agricultura familiar, ai a gente foi
e firmou um convénio com o CTA. Esse convénio com o CTA no inicio de
1998 a gente teve um carro, um computador, uma secretéria, iSso estava
tudo dentro do convénio, para a gente realmente trabalhar essas acdes
organizadas e ver o que era prioridade. Ai comecamos a trabalhar!
[Entrevista com a Secretaria de Agricultura. Periodo 1997-2000, realizada
em 24/01/2001 — Tombos - MG].

Desde 1998, se comecou 0 processo de planejamento que culminou com o

plano de desenvolvimento rural em julho de 1999. Para um entendimento melhor,
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dividiremos o processo em trés grandes momentos: o diagnéstico, a formulagéo e

sua execucao.

4.5.1 O diagndstico

Os preparativos para o diagnostico comecaram em meados de 1997. Nesse
ano foram preparadas as questdes metodologicas e institucionais entre 0 CTA e a
Secretaria de Agricultura, optando pela utilizagdo do Diagnostico Rural
Participativo (DRP). Neste momento, a Secretaria de Agricultura adotou o conceito
de “desenvolvimento rural sustentavel baseado na valorizagdo da agricultura
familiar e no apoio as iniciativas dos pequenos produtores” como elo central do
plano.?®

Tanto o conceito de desenvolvimento como a metodologia adotada foram
fruto da construcdo mutua entre o CTA, STR e a Secretaria de Agricultura, todos
eles parte da Equipe Executiva:

foi uma construgdo conjunta. As liderancas de Tombos participam nas
reunides do CTA, participam nas instancias do CTA. Ai surgiu a idéia (...
Sobre o processo participativo, alguém trouxe a referéncia e entéo foi aceito
e se foi construindo durante o ano de 97 [Entrevista com Técnico do CTA,
realizada em 3/05/2001 - Violeira, Vicosa - MG].

Em margo de 1998 foi iniciado o processo com o0 convite das sete
entidades: a Associacdo dos Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais de
Tombos (APAT), Sindicato de Produtores Rurais (SPR), Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR), Centro de Tecnologias Alternativas (CTA/ZM),
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Servico Integrado
de Assisténcia Tributaria e Fiscal (SIAT), com a participacdo da Camara de
Vereadores e das Secretarias da Prefeitura, para a discussao da proposta. Nesta
primeira parte, se formou uma Equipe Executiva composta pela Secretaria de
Agricultura, CTA/ZM, EMATER, STR e APAT e um Conselho de Elaboracdo do

Diagnodstico composto pelas entidades antes mencionadas mais SPR, SIAT, e

% Ver apresentacéo do Plano de Desenvolvimento Rural de Tombos, 1999. Mimeo.
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ainda, das Secretarias de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e Camara de
Vereadores.

A Equipe Executiva iniciou a coleta de informacfes secundarias com o fim
de elaborar o primeiro roteiro de questdes a serem levantadas para o diagnostico.
Um més depois, realizaram-se encontros de dois dias com 0s membros do
Conselho, sendo utilizadas as técnicas de DRP, para elaborar o novo roteiro de

levantamento das informac¢des nas comunidades (Figura 5).

Figura 5 — Reunido do conselho de elabora¢do do Plano.

Depois desses encontros foram feitas as reunides nas 16 comunidades
rurais, usando também as técnicas do DRP, reunibes estas assessoradas por
delegados do Conselho. Efetuaram-se duas reunides por comunidades, feitas
entre os meses de abril e maio de 1998. A populacao rural foi convidada através
de convite direto, cartazes, e radio. Nas reunides se levantaram as informacdes,
definindo os problemas de cada comunidade, assim como 0S recursos existentes.
Nesse processo participaram 202 pessoas, a maioria na faixa de 20 a 64 anos.

O roteiro definido pelo Conselho do Diagndstico centrou-se na procura dos
problemas e potencialidades em oito pontos centrais: Recursos Naturais (Agua,
Matas Nativas e Solos); Historia da Posse da Terra; Sistema de Producéo e Uso
da Terra; Outras Atividades Econbmicas (Turismo); Dindmica da Populacdo
(porque as pessoas saem do meio rural hoje); Educacdo; Saude (infraestrutura,
alimentacado, saude alternativa) e as relacdes entre as Instituicdes (atuacdo das

entidades e a participacdo da populacdo nas politicas publicas).
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Ao final de cada reunido, efetuaram-se as eleicdes dos representantes das

comunidades para participar das assembléias posteriores. Este processo foi

classificado como democréatico (voto direto, a partir de propostas da prépria

populacéo). No diagnéstico uma parte da populacdo néo participou das reunides?’.

Quadro 9 - Populacdo rural de Tombos por reunides do Diagnostico Rural

Participativo.

Reuniao

P R R R R R P NRFPNEPENREPRENRPENRPRENRPRNRNRDNPR

Comunidades

Banco.
Banco.
Agua Santa.
Agua Santa.
Perdigéo.

Perdicao.

Serra dos Quintinos.

Serra dos Quintinos.

Serra Queimada.
Serra Queimada.
Igrejinha.
Igrejinha.
Catuné.

Catuné.

Alto Catuné

Alto Catuné.
Sertéo.

Sertao.

Batatal.

Chave Santa Rosa

Cérrego dos Pereiras.

Gaviaozinho.
Mira Serra.
Pedra Bonita.

Séo Pedro.

Total

17
17
10

16

15
10

5
17
22
20
25
18
11
12

7
11
10
17
11
23

8

5

9
12
6
SD
12

SD

SD
SD

SD

8
SD
SD
SD
SD
SD
SD
SD
SD

Homens Mulheres

8
5
4
SD

A N W W O

SD

10
SD
SD

10
SD

SD
SD
SD
SD
SD
SD
SD
SD

Data
25/04/98
16/05/98
25/04/98

SD
25/04/98
16/05/98
02/05/98
30/05/98

SD
02/05/98
25/04/98

SD

SD
25/04/98
25/04/98

SD
25/04/98

SD

SD

SD

SD

SD

SD

SD

SD

Fonte: elaboracédo prépria com base nos dados de FARIA (2000) e CTA (2001).

SD: Sem dados.

Nota: Deve-se explicar que os listados das segundas reunides estdo incompletos, razéo pela qual

nao se detalham em todas as comunidades.

T Isto se deduz a partir dos dados do IBGE. A populagéo rural de Tombos no ano 2000, entre 0s

20 e 64 anos, era de 2022 habitantes.
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Em 25 de julho de 1998 (Dia do Trabalhador Rural) se divulgou, mediante
uma assembléia com o0s representantes das comunidades, a cartilha das
informacdes. Nessa ocasiao, se apresentou e se indagou novamente se 0s pontos
incluidos eram o que as comunidades definiam como problemas e

potencialidades.

4.5.2 A formulacéo do Plano

Iniciou-se com o terceiro encontro do Conselho do Plano, mas agora com a
presenca dos representantes das comunidades para revisar conjuntamente 0s
resultados das informacdes coletadas. Posteriormente, foi realizado o quarto
encontro para a elaboracdo de um primeiro rascunho do Plano de
Desenvolvimento Rural. Feita a primeira versdo, esta foi apresentada num
encontro aberto a populacdo (Figura 6). Este primeiro rascunho continha 53
propostas, operacionalizadas numa série de projetos, dirigidas a area de producgéo
agropecuaria, meio ambiente, salude e educacéo.

O quinto encontro do Conselho com o0s representantes das comunidades
aconteceu com o objetivo de elaborar o documento final do Plano de
Desenvolvimento Rural e a organizacdo das oito comissdes tematicas, a saber:
assisténcia técnica; formacao/capacitacdo; crédito rural e subsidios para
agricultores(as); saude e assisténcia social; educacao formal; meio ambiente e
saneamento; infraestrutura e obras; esporte, lazer e turismo. Deve-se salientar
gue nas comunidades as reunifes entre 0s representantes e a populagao
continuaram, mas nem a Secretaria de Agricultura, nem o CTA tiveram o controle

e acompanhamento das mesmas.
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Figura 6 — Reunido com os representantes do Conselho do Plano.

Posteriormente, realizaram-se as reunides das comissdes para a
elaboracéo final do Plano, que foi apresentado em 25 de julho de 1999. O plano
final contou com um total de 54 propostas, operacionalizadas em 139 acdes
concretas, definindo prazos e responsaveis.

A Camara Municipal aprovou, mediante a lei municipal 1.221 de 14 de
setembro, a instituicdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR).
Trés meses depois o prefeito definiu a nomeacdo dos membros efetivos do CMDR
com presenca das Secretarias de Agricultura, Saude, Educacdo, Assisténcia
Social, Obras e Financas além de representantes da EMATER, SIAT, CTA, SPR,
STR e APAT. Deve-se salientar que, devido as rejeicdes de alguns vereadores do
PFL, no dia da aprovacao, o STR mobilizou cerca de 200 produtores que estavam
presentes na entrada da Camara, com o fim explicito de pressionar sua

aprovacao.
4.5.3 A execucéo do Plano

A execucdo do Plano iniciou-se no primeiro semestre de 2000, porém
algumas ac¢bes foram executadas antes do comeco oficial do mesmo. Devem-se

destacar ao menos cinco projetos de importancia para os entrevistados: o Manejo

Integrado do Cérrego de Santa Clara (proposto pela EMATER), os projetos de
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Piscicultura na parte alta do municipio; entrega de mudas de frutas e adubos; o
caminhd@o e o trator com periodos de 3 horas para cada produtor e o 6nibus de
transporte escolar na parte urbana e rural do municipio.

O clima eleitoral que se acirrava rapidamente afetou a continuacdo do
Plano. Neste periodo, a doacdo por parte da prefeitura do terreno para
agroindustria dos pequenos produtores vinculados as culturas de cana-de-agucar,
leite, e café (que esta em fase de instalacéo) foi rejeitada na Camara Municipal,
gragas a uma alianca entre PFL-PMDB, a mesma que aconteceu nas elei¢cdes
locais. Em contraposicdo, a Secretaria solicitou financiamento ao CTA para sua
compra. O ato de entrega do terreno realizou-se o dia 25 de julho do 2000, neste
ato ndo se faziam presentes os vereadores dos partidos PFL-PMDB, nem o
representante do SPR. Paralelamente, o SPR que tinha uma cadeira no CMDR,
passou a ndo mais comparecer as reunioes.

Na época, houve divergéncias entre a EMATER e o CTA no que se refere
ao cumprimento de atividades (relacionadas ao tempo e a forma de execucao)
dentro do projeto de Manejo Integrado do Cérrego de Santa Clara. Segundo o
EMATER, o CTA néo executou as atividades nas datas previstas. Neste sentido o
técnico responsavel da EMATER afirmou que:

Acho que algumas organizag@es trabalham mais o lado politico. N&o faz o
trabalho direcionado para o produtor. Nosso projeto, do Corrego, tivemos
uma série de organiza¢cbes, mas algumas nao cumpriram (...) Falamos das
metas, das responsabilidades, com as comunidades sobre esse trabalho,
dentro do plano. E nédo foi executado. [Entrevista com Técnico- Extensionista
de EMATER, realizada em 06/07/2001 - Tombos - MG].

Em outubro de 2000, a coligagdo PFL-PMDB ganhou as elei¢cdes
municipais. J& no poder, uma das primeiras acdes da nova prefeitura foi congelar
uma série de atividades do plano, criticando o excesso de gastos da prefeitura
anterior. Até o dia 9 de julho de 2001, o CMDR voltou a reunir-se com todos seus
membros. Nesta ocasido a Prefeitura mediante o projeto de lei 025-2001, de 30 de
julho de 2001, encaminhado a Camara de vereadores, solicitou a reestruturacao
do CMDR, eliminando os representantes das comunidades rurais, argumentando

as dificuldades de fazer quorum. Este argumento resulta contraditorio devido aos
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entrevistados afirmarem que nunca houve falta de quorum por auséncia dos

representantes das comunidades.

4.6 Algumas reflexdes prévias sobre o PDR em Tombos

O PDR em Tombos, ndo nasceu soO porque a base econdmica do municipio
fosse essencialmente agropecuaria. Existiu uma confluéncia de fatores sociais e
politicos que o fizeram possivel, entre os quais a vitéria do PT e o apoio chave de
atores sociais como 0 STR e a APAT. Estas organizac¢des propuseram impulsionar
um processo de planejamento participativo que rompesse com a forma de
administrar a prefeitura em periodos anteriores e que beneficiasse diretamente
aos pequenos produtores e trabalhadores rurais.

Estes fatos motivaram a rapida coligacdo dos interesses politicos
partidarios locais, que decidiram criar um bloco que junto pudesse derrotar as
propostas da prefeitura e dos atores sociais que a apoiavam. O processo do PDR,
sua aprovacao e a conformacdo do CMDR estiveram cheios de conflitos e
pressdes dos grupos politicos em questao.

As demais entidades convidadas n&o se apropriaram do processo da
mesma forma devido a que ndo tinham o mesmo interesse politico. Deve-se
salientar que a mesma definicdo de prioridades criou um mecanismo de exclusao
aos interesses dos “grandes produtores” ligados ao SPR.

A participagdo da populacdo rural foi maior, principalmente nas
comunidades onde a presenca da APAT e do STR séao fortes. Por sua vez, o CTA
gue tinha tempo de estar trabalhando com estas organizagdes, articulou propostas
para definir o enfoque tedérico e metodolégico do plano, isto € o de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, definindo um Plano a partir do DRP.

Desta forma e como veremos nos proximos dois capitulos, o capital social
da confianca entre o CTA, STR, APAT e a populagéo, permitiram a reproducao do
DRS e de formas de participacdo interativas ndo s6 dentro das organizacfes
mesmas, mas também entre a populagdo rural do municipio, em contraposicao

com conceitos e formas de participacédo de outras entidades participantes.
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5. AS CONCEPCOES DE DESENVOLVIMENTO E PARTICIPACAO DAS
ENTIDADES E ASSOCIACOES CONVIDADAS AO PLANO

5.1 Organizagdes governamentais municipais e estaduais

5.1.1 Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal

Uma das primeiras acdes da prefeitura sob a administracdo do PT foi a
reestruturacdo de Secretaria de Agricultura e a reorientagdo do objetivo
institucional, ligando-o ao Desenvolvimento Rural Sustentavel. O objetivo da
Prefeitura foi:

A definicao e articulagdo de estratégias junto a outros atores em atencao a
problemética dos pequenos agricultores nos componentes social, ambiental
e econbmico do municipio [Entrevista com a secretaria de agricultura.
Periodo 1997-2000, realizada em 25/01/2001 — Tombos, MG -]

5.1.1.1 A concepcéo de desenvolvimento

Segundo a Secretaria de Agricultura, este termo esta relacionado com o
conceito de cidadania, entendida ndo simplesmente como o fato de ter direitos,
mas também como o fato de reconhecer e reivindicar esses direitos. Isto torna-se
sumamente interessante e denota uma cuidadosa constru¢cdo, somente expressa
na entrevista com os membros do CTA:

Significa que a cidadania (...) que os trabalhadores passam a ter consciéncia
gue séo cidadaos. Que eles podem reivindicar seus préprios problemas. Que
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sdo cidaddos que fazem parte de uma historia, que fazem parte do
desenvolvimento de sua comunidade [Ildem]

5.1.1.2 A concepcao de participagéao

Tem a ver novamente com a noc¢ao de direitos do cidaddo. Esta concepcéo
se liga mais ao conceito de Participacdo Interativa (PIMBERT e PRETTY: 200),
pois define o fato de que cada grupo (neste caso os trabalhadores e produtores
pequenos) possa defender seus direitos e decidir em funcéo deles:

Participacdo é a ac@o das pessoas para saber quais sao seus direitos, seus
problemas e decidir sobre eles. Ao fazer isso, as pessoas, as comunidades
defendem seus direitos a saber, as coisas, a lutar pelo que é deles.
[Entrevista com a secretaria de agricultura. Periodo 1997-2000, realizada em
25/01/2001 — Tombos, MG -]
Segundo a entrevistada, estas concepg¢fes (0 de desenvolvimento e de
participacao) foram construidas através da organizacao iniciada a partir das CEB e
depois com o0 STR, o0 que representou novas formas e dindmicas de vivéncia.

Foram construidos na medida em que vocé vai adquirindo consciéncia.
Porque se vocé paga imposto, vive no municipio, trabalha no municipio e seu

s

produto ndo tem valor, isso ndo € verdade que estd dando certo.
Organizando-se foi que a gente foi construindo esse conceito. Porque vocé
trabalha, paga imposto, e por que, entdo, na hora de ter um transporte nao
pode ter? A partir das organiza¢cfes a gente construiu esses conceitos. Nos
organizarmos nas CEBs, em 73, 74, mas foi jA com o Sindicato, em 85 que
tivemos um aumento forte da organizacdo [ldem]

5.1.2 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (EMATER)

Em nivel estadual, a EMATER foi fundada em 1948. Em nivel municipal
estd funcionado desde 1969, estabelecida no bojo das politicas
desenvolvimentistas dessa década. Atualmente, seu objetivo institucional é
“disseminar conhecimentos e formar produtores, trabalhadores rurais, suas
familias e organizacdes, nos aspectos tecnologicos e gerenciais do sistema
produtivo agricola, visando a geragdo de emprego, renda e o desenvolvimento
rural sustentavel”.?® O verbo “disseminar’ esta ligado diretamente & pratica

extensionista, isto é a de disseminar novas técnicas para a producgao.

8 Objetivo institucional da EMATER. 2000.
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Na época de sua fundacdo, a EMATER passou a dirigir as acdes
extensionistas em coordenacdo com a prefeitura, visando o aumento da
produtividade dos produtores na regido, particularmente de café na parte alta do
municipio (Catuné, Alto Catuné, Igrejinha, Agua Santa) e a producdo de gado
leiteiro particularmente na parte baixa (Serra Queimada e Serra Mirim). Deve-se
explicar que a modalidade de trabalho da EMATER ¢é feita mediante uma parceria
oficial com a prefeitura, sendo renovada em cada administracao.

Desde sua fundagcdo a EMATER estabeleceu relagdes com o SPR. Num
primeiro momento, este sindicato recebeu os beneficios da assisténcia técnica da
instituicdo. Naquele periodo, a participacdo dos produtores nas politicas
desenvolvimentistas centrou-se na validagdo das novas técnicas de producdao.

As relacdes entre estas entidades, que tém permanecido inalteradas desde
aquela época, tém acumulado formas de capital social como a confianga
(PUTNAM: 1993). Curiosamente, no mesmo prédio onde fica o escritério do SPR,
ficam os escritérios da SIAT e EMATER respectivamente, todos estabelecidos no
periodo da “modernizacéo brasileira”.

Desde 1979, com a reducao das verbas e a crise do modelo extensionista —
difusor, a reducdo do pessoal na estrutura das entidades tem sido forte e tem
obrigado a reestruturar ndo sé a quantidade no sistema, mas também as politicas
do mesmo. Hoje em dia, conta com um pessoal minimo (trés funcionarios: o
motorista, a secretaria e o técnico extensionista) atendendo a 130 produtores,

sendo a maioria pequenos e médios produtores.

5.1.2.1 A concepcao de desenvolvimento

A concepcao de desenvolvimento expresso pelo técnico da EMATER no
municipio esta ligada a agricultura familiar, vinculado ao Desenvolvimento Rural

Sustentavel:

E a melhoria da qualidade de vida da familia rural. A qualidade de vida
implica que a populagdo tenha o que produzir, tenha adubos, tenha boa
alimentacdo, salde, que tenha uma fossa. E dizer que a gente ndo so
trabalha com a producdo, mas também com a familia toda, especialmente o
produtor pobre. Tudo o que envolve a familia (...) N6és trabalhamos igual ao
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CTA, no sentido do desenvolvimento sustentavel, de melhoria da qualidade
de vida do produtor. [Entrevista com técnico - extensionista da EMATER,
realizada em 06/07/2001 - Tombos, MG -].

5.1.2.2 A concepcao de participagéao

Esta € similar ao do SPR no sentido de concebé-la como neutra. Aqui o fato
motivador € o Plano em si mesmo, pressupondo que a partir dai “naturalmente” a
populagdo vai participar: Dai se infere que este concepcdo estd mais ligada a
Participacao Funcional (PIMBERT e PRETTY: 2000):

E um trabalho conjunto em funcdo de um trabalho comum. Como o plano é
de desenvolvimento rural ele naturalmente envolve as pessoas. As pessoas
se sentem envolvidas, interessadas em trabalhar. [Entrevista com técnico-
extensionista da EMATER, realizada em 06/07/2001 - Tombos, MG -].

As concepcobes de desenvolvimento e participacdo, segundo o entrevistado,
€ produto do aprendizado e da reflexdo sobre o trabalho da instituigdo nos ultimos

20 anos.
5.1.3 Servico Integrado de Assisténcia Tributaria e Fiscal (SIAT)

Em 14 de junho de 1974, o Servico de Inspecao da Agéncia Fazendaria
(também denominada como Coletoria) foi redimensionada e passou a denominar-
se Servico Integrado de Assisténcia Tributaria e Fiscal (SIAT). A coletoria fazia o
pagamento dos profissionais pagos pelo Estado (professores, delegados, policia)
cumprindo as fun¢des de um Banco, mas com as reformas politicas e tributarias
nessa década, surgiram os bdnus de pagamento e o estabelecimento de uma
agéncia do Banco de Brasil pertencente a Porcidncula (municipio vizinho do
estado de Rio de Janeiro).

A funcdo é auxiliar o produtor rural, com guias, informacdes para o
pagamento de seus impostos (ICMS- Imposto sob o Comércio de Mercadorias e
Servicos). Neste sentido a SIAT é parte da Secretaria da Fazenda de Carangola e
funciona por meio de um convénio que a prefeitura tem com a Secretaria de
Fazenda do Estado, sendo renovado em cada administracdo. A metodologia de

trabalho é o atendimento direto e orientacdo aos produtores e demais clientes que
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precisam pagar seus impostos, articulando suas operagcdes em funcdo da
Secretaria de Fazenda de Carangola e da Prefeitura Municipal, beneficiando o
municipio através de uma porcentagem dos impostos coletados, o qual é
repassado pela Secretaria de Fazenda do Estado. A SIAT atualmente conta com

um Unico funcionario.

5.1.3.1 A concepcéo de desenvolvimento

Esta instituicdo ndo tem um conceito de desenvolvimento oficial, mas para a
entrevistada significa a melhoria econdmica e social do municipio, tendo a SIAT o
papel de apoiar mediante a arrecadacdo dos impostos. Esta concepgdo esta
ligada a visao classica de desenvolvimento visto como “progresso econdémico”:

Tem a ver com o melhoramento econdmico, via fortalecimento da
arrecadacao, apoiando o melhoramento econbmico e social da cidade.
[Entrevista com funcionéaria do SIAT durante o periodo 1987-2000, realizada
em 06/07/2001 - Tombos, MG -].

5.1.3.2 A concepcao de participagéao

A entrevistada outorga a participacdo uma conotagdo ndo “neutra”, mas de
defesa dos interesses do grupo. Neste sentido se assemelha ao tipo de
Participacao Interativa (PIMBERT e PRETTY: 2000).

Participar significa que a populacdo chega e diz quais sdo seus problemas,
guais sdo as possiveis solucdes e decidem o que fazer. Isso € patrticipar.
Qualquer outra coisa é.... acho que ndo é uma participacdo verdadeira
[Idem].

As fontes das concepcdes foram explicitadas no trabalho cotidiano mesmo

e na vida particular.

67



5.2 Organizagfes ndo governamentais

5.2.1 Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM)

O Centro de Tecnologias Alternativas da Zona de Mata (CTA-ZM) é uma
organizacdo sem fins lucrativos que nasceu em 1988 e esta sediada em Vicosa,
Minas Gerais. Seu objetivo institucional é:

A construgdo de um modelo de desenvolvimento sustentado com a
populagdo da Zona da Mata. Neste sentido, tem 3 grandes eixos de trabalho:
Fortalecimento de Econémica Familiar, Participacao e Organizacéo Efetiva e
Agro-ecologia, articulando o conhecimento cientifico e o conhecimento
empirico dos camponeses [Entrevista com o coordenador executivo do CTA,
realizada em 10/05/2001 - Violeira, Vicosa — MG].

O CTA esta trabalhando no municipio desde sua fundag&o (1988), devido
ao conhecimento pessoal com os membros do STR, estabelecendo desde o
comecgo parcerias de trabalho. Foi na década de 90 que o CTA comecou O
trabalho de promover o uso da agroecologia entre os membros do Sindicato de
Trabalhadores Rurais.

A modalidade de trabalho do CTA se restringe a parcerias com grupos
organizados, principalmente sindicatos. Os servicos que o CTA oferece sao
capacitacdo, assessoria, assisténcia técnica e articulacdo organizativa. Os
beneficiarios que procuram a organizacdo sdo aqueles produtores médios e
pequenos organizados, especialmente em sindicatos.

Atualmente a equipe € composta por 3 agronomos, 1 engenheiro florestal, 1
engenheiro agricola, 1 pedagoga, 1 técnico em cooperativismo e 1 técnico
agricola, além de pessoal da area administrativa e financeira. Igualmente ao caso
do SIAT, EMATER e SPR, é valido ressaltar que o STR, APAT e CTA
compartilham o mesmo prédio, sendo estas ultimas organizagdes fundadas no

periodo de “redemocratizagdo brasileira”.

5.2.1.1 A concepcao de desenvolvimento

Neste caso, trata-se realmente de um conceito, o qual explicitamente é o de

Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo como aspecto central a articulagdo de
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conhecimento e propostas entre os pequenos produtores e os “especialistas”. De

acordo com o CTA:

1. Um modelo que fortaleca o papel da estrutura econémica familiar.

2. Um modelo preservador dos recursos naturais e do ambiente.

3. A equidade dos beneficios.

4. Os agricultores como atores de desenvolvimento mediante o
empoderamento dos projetos.

5. Participacao dos atores em termos de género e geracgao.

6. Agricultura diversificada.

7. Processo de industrializagdo descentralizado para criar maior retorno
aos produtores.
8. Criar maior gestio e comercializacéo entre os produtores?®.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel adotado pela CTA esta em
concordancia com instituicbes como a International Institute for Environment and
Development, o Centro de Estudos Ecolégicos (CECO) e a Rede do Projeto de
Tecnologia Alternativa (PTA), da qual o CTA participa. Com todas estas
organizagcdes o CTA tem parcerias:

Dentro das organizac6es com as quais temos parcerias podemos mencionar
0 MSTR, Escolinhas Sindicais; Associacao Regional, P6lo da Federacéo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Minas; UFV e a International
Institute for Environment and Development EMBRAPA, EPAMIG, EMATER e
Ministério de Meio Ambiente; também estdo as Prefeituras; o Centro de
Estudos Ecoldgicos (CECO) e a Rede do Projeto de Tecnhologia Alternativa
(PTA) que tem 28 organizagbes no Brasil [Entrevista com o coordenador
executivo do CTA, realizada em 10/05/2000 - Violeira, Vicosa- MG].

5.2.1.2 A concepcgéao de participagdo

A concepcéao de participagcao definida pelo CTA sugere uma viséo reflexiva
e critica, situada na defesa dos interesses dos grupos envolvidos com participacao
nas decisoes, ligando-se com o conceito de Participagdo Interativa (PIMBERT e
PRETTY: 2000).

Significa contribuir mediante a discussdo e reflexdo a identificacdo dos
problemas e as possiveis solu¢cdes junto aos demais atores de uma
determinada localidade. A participagdo significa que os grupos decidam as
aclOes que tém que fazer em funcdo de seus interesses. [Entrevista com
técnico do CTA, realizada em 03/05/2001 - Violeira, Vicosa — MG].

2 Conceito do DRS oficial do CTA.
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5.3 Associagdes

5.3.1 Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)

A partir de 1972, o trabalho das CEB na parte rural se intensificou com o
Movimento Boa Vida (MOBON) envolvendo os trabalhadores rurais (GUSMAO:
1988). Este processo foi aprofundado na década de 80, no marco da “reabertura
democratica”. Em 1985, foi fundado o Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR),
por um grupo de trabalhadores de Catuné, Igrejinha, Banco e Alto Catuné que
participaram dos cursinhos de evangelizacdo impulsionados pelas CEB’s, tendo
um apoio chave do Pe. Lizete Lopes Gusmao, que estava ligado a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT), além de promover a Teologia da Libertacdo. Nesse
mesmo ano, varios membros do recém formado Sindicato de Trabalhadores
Rurais, fundaram junto a outros ativistas da parte urbana, o Partido dos
Trabalhadores (PT).

O trabalho nasceu com as CEBs desde 1972. A partir do trabalho das CEBs
existia trabalho em todas as comunidades. A gente tinha um reflgio na
igreja. Ai a gente comecou a exigir um trabalho mais concreto, algum
trabalho prético (...) O préprio curso. A partir do texto da biblia, os livros de
formacdo das CEBs exigiam de parte dos cristdos uma acdo concreta. A
forca de fazer a caridade precisava sair dai e entrar na causa da biblia do
povo. A partir dai, a gente depois de varios cursinhos, no ano de 1984, 1985,
a acdo concreta que surgiu foi o Sindicato dos trabalhadores [Entrevista com
membro e fundador do STR e da APAT, realizada em 10/04/2001 — Tombos -
MG].

No fim de 1988, inicia-se a relacdo entre o CTA e o STR, gracas ao
conhecimento pessoal entre fundadores de ambas organizacdes. Neste ano, por
uma série de demissdes de trabalhadores rurais por parte dos fazendeiros do
municipio, o STR precisava refazer os “laudos de lavoura” que na época
representavam uma comprovagao outorgada por um agronomo de que a pessoa
de fato tinha cuidado da lavoura. Para isto, o0 CTA prestou assessoria com o fim de
apresentar novos laudos, passando da questédo técnica a questado politica. A partir

dai comecou uma forte relagéo entre estas duas entidades:
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A partir dai a relagéo foi aumentando, em Belo Horizonte dentro da rede, a
rede Intercampos que trabalha também com a pequena produgdo e que
ainda existe. Ai a gente comecou e criou um nucleo, e a gente formou o
CTA, trabalhando com produtos organicos [Entrevista com membro e
fundador do STR e da APAT, realizada em 10/04/2001 — Tombos -MG].

Oficialmente o sindicato se define como “uma entidade sindical de primeiro
grau, instituida com base no artigo 8° da Constituicdo Federal, tem sede e foro na
cidade de Tombos, estado de Minas Gerais”.*° As finalidades do Sindicato sdo: “a)
defender e representar os direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria (...); b) participar nas negociacoes e celebrar convengdes ou contratos
de trabalho; c) promover iniciativas educativas, defesa, protecdo, coordenacéo e

representacao legal dos trabalhadores rurais” entre outras.*!
5.3.1.1 A concepcao de desenvolvimento

O Sindicato de Trabalhadores ndo tem um conceito oficial do termo

desenvolvimento, embora para os entrevistados:

Significa projeto de vida. Como é que a gente vai crescer no municipio se
nao tiver desenvolvimento nenhum?. Se o municipio ndo se desenvolve?. O
forte de nosso municipio € agricultura (...) Desenvolvimento é que, por
exemplo: Quando eu consigo produzir bem e tenho ganhos eu vou comprar
mais, e se eu compro mais, guem esta na rua vai vender mais, e se iSso
acontece vai haver mais dinheiro 1a. E dizer que o povo se desenvolve na
medida em que se faz um trabalho todo com a questdo da agricultura
familiar, especialmente agora! A agricultura que se faz com veneno e trator
ndo tem futuro para nds. Vocé mexe numa terra com trator uns trés anos,
vocé acaba com essa terra! E outra coisa, quem impde essas marcas? Sao
0s ricos. [Entrevista com membro e fundadora do STR, realizada em
24/01/2001 — Catuné, Tombos — MG].

7

Esta concepcdo denotou dois atores: “quem produz” é o agricultor na parte
rural, “quem vende” € o comerciante que esti na parte urbana, tendo o “dinheiro”
como mercadoria que se movimenta de uma zona (rural) para a outra (urbana).

Outro aspecto que revela a concep¢do anterior € “ndo trabalhar com venenos”,

% Artigo 1, da Natureza e da Base Territorial dos Estatutos Sociais do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Tombos e Pedra Dourada.

%L Artigo 3, das Finalidades dos Estatutos Sociais do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Tombos e Pedra Dourada.
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isto € relacionado a agroecologia com énfase na agricultura familiar o que foi
decididamente influenciado pelo CTA:

Porgue isso é a vida das pessoas, € a vida do povo. Também o CTA colocou
essa situacao, né? Da questao natural contra o agrotoxico. O sindicato dos
produtores defende o veneno direto, eles combatem o sindicato de
trabalhadores rurais por conscientizar o trabalhador. Eles conscientizam que
deve ser com veneno, e nossos trabalhadores sdo ameacados de morte por
esse veneno... [Entrevista com membro e fundadora do STR, realizada em
24/01/2001 — Catuné, Tombos — MG].

Em funcdo dos depoimentos, podemos inferir que a concepcdo de

desenvolvimento, que implicitamente trabalha o STR, tem a ver com o DRS.

5.3.1.2 A concepcgéo de participagdo

Denotou um sentido "interativo”, onde a populacdo ndo simplesmente serve
para validacdo das decisdes, mas que decide quais sao seus problemas e suas
solucdes:

Participacdo é que a populacédo das comunidades néo so se relna, mas que
fale seus problemas, as coisas que lhe interessam. Dai propor coisas para
fazer e resolver esses problemas. Isso é participacdo. Nao adianta que a
gente chegue s6 para escutar e que lhe falem, vamos fazer isto e aquilo,
vamos votar por estas opc¢des. Ndo é por ai, ndo! E o povo quem deve
decidir sobre seus problemas e sobre as coisas que se devem fazer. Depois
ele deve cobrar das liderancas, dos representantes se essas coisas estao
sendo feitas. [Entrevista com membro e fundadora do STR, realizada em
24/01/2001 — Catuné, Tombos — MG].

Esta concepcéo de participacdo ndao nasceu sozinha. Foi cultivada desde
antes da fundacdo do STR através das CEB’s e enriquecido através do trabalho
continuo do STR, particularmente nas ac¢des impulsionadas pela prefeitura durante
a administracédo 1996-2000.

Ai comegamos a organizar-nos, inicialmente através das CEBs, através da
igreja! Ai chegou um momento onde nao da so para ficar rezando, precisa de
participacdo e se comecgou a organizar sindicato, organizacao! [Idem].

Desde 1992, o STR estd filiado a Federacdo de Trabalhadores da
Agricultura do Estado de Minas Gerais (FETAEMG) que tem relagcdo com a
Confederacao de Trabalhadores de Agricultura (CONTAG), estrutura nacional de

representantes dos trabalhadores rurais. A modalidade de trabalho baseia-se em
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parcerias com ONGs (atualmente com o CTA) e organizagbes governamentais
para o atendimento dos associados, principalmente, nos aspectos trabalhistas.

Atualmente contam com 650 filiados, na regidao de Tombos e Pedra Dourada.

5.3.2 Sindicato de Produtores Rurais (SPR)

Foi fundado pelos grandes e médios produtores do municipio em 1968,
interessados em se organizar para defenderem seus interesses econdémicos e
para modernizar a producdo agropecuaria, sendo seu objetivo central:

Ajudar os produtores do municipio em conceito de legislacdo, facilidades na
compra de insumos e demais fatores precisos para a agricultura [Entrevista
com membro do SPR, realizada em 06/07/2001 —Tombos- MG].

Denota-se que o objetivo central do STR apresenta dois aspectos centrais:
um ligado ao fomento e o segundo ligado a defesa dos interesses legalistas dos
associados. Pode-se filiar ao SPR qualquer produtor pequeno, médio ou grande
gue cumpra 0s requisitos, o pagamento das contribuicdes, e seja maior de 16
anos.

Atualmente tem 139 filiados e atende, inclusive, produtores de Carangola
gque precisam de assessoria. A modalidade de trabalho deles consiste na
assessoria para assuntos legais, seja de maneira individualizada ou coletiva,
assim como o estabelecimento de parcerias com entidades como a EMATER e
Secretaria de Agricultura para assuntos relacionados a fomento, financiamentos

ou aspectos legais dos associados.

5.3.2.1 A concepcéo de desenvolvimento

O SPR nédo tem uma definicdo oficial do desenvolvimento, embora para o
membro entrevistado o termo significa:

O bem-estar da populacéo, mediante a orientacdo do municipio, a orientacao
politica (...) tem a ver com a ligacdo entre o governo federal, estadual e
municipal. Porque todos eles, os municipios, estdo sem verbas, sem dinheiro
gue nos possam ajudar dentro da estrutura! Para dar seqiiéncia aos projetos,
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Cursos, programas, parcerias, se precisa de verbas [Entrevista com membro
de SPR, realizada em 06/07/2001 — Tombos - MG].

O depoimento anterior liga dois elementos de carater racional: o bem-estar
geral como resultado da “orientacdo politica” dos governos (sejam estes locais,
estaduais ou nacionais). O motor do processo € representado pela verba definida
pelo governo federal aos outros niveis. De acordo como 0 exposto anteriormente,
o ator central é a autoridade governamental. Visto assim o desenvolvimento é

compreendido na concepcéo classica de progresso.

5.3.2.2 A concepcao de participagéao

Segundo os entrevistados pressupde a possibilidade de uma negociacao,
onde os atores flexibilizam seus interesses para alcancar pontos de encontro com
0S outros.

Participar é dar de vocé junto com um todo, sua contribuicdo para chegar a
um denominador comum. [Entrevista com membro do SPR, realizada em
06/07/2001 — Tombos - MG].

A concepcéo anterior pressupde uma colaboracdo, ainda entre interesses
antagonicos para alcancar determinados fins. Em funcdo da classificacdo de
PIMBERT e PRETTY, estas concepcdes se assemelham mais ao tipo “Funcional”.
As concepcoOes de participacéo e desenvolvimento, segundo os entrevistados, tem
sido formado a partir do trabalho cotidiano da instituicdo e do aprendizado dos

membros nas relagdes com a producédo, a comunidade e a igreja.

5.3.3 Associacéo dos Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais (APAT)
A APAT nasceu dentro do Sindicato de Trabalhadores Rurais, em 1992, a

partir da necessidade de atender as demandas de producdo e comercializagéo

dos produtores e trabalhadores pertencentes ao STR. A APAT se define como

“uma entidade civil, sem fins lucrativos, com sede e foro no Municipio de Tombos,
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Estado de Minas Gerais e tem prazo de duracdo indeterminado”.** Pode filiar-se a
APAT qualquer produtor pequeno e médio que cumpra o0s requisitos dos estatutos
e que seja maior de 16 anos.

O objetivo institucional é “manter-se integrado as organizacdes de pesquisa
e desenvolvimento da agropecuéria; desenvolvimento de pesquisa de sementes e
herbicidas naturais; incentivar o uso de métodos produtivos alternativos
adequados as condicbes dos agricultores”, entre outros®. Em correspondéncia
com seus objetivos, sua modalidade de trabalho é baseada em parcerias com
outras instituicbes. Na atualidade, firmaram uma parceria de assessoria e trabalho
com o STR e o CTA para o financiamento e assisténcia na comercializagdo dos
produtos dos pequenos e médios produtores da organizacdo. A APAT conta

oficialmente com 40 filiados.
5.3.3.1 A concepcéo de desenvolvimento

A concepcao expressa tem ligacbes com o Desenvolvimento Rural

BN

Sustentavel, que combate a monocultura e envolve os ambitos sociais e
ambientais. Como veremos mais adiante, foi 0 CTA quem fomentou a elaboracgéo
desta concepcdo entre os membros da associacdo. Para a APAT,

desenvolvimento significa:

O desenvolvimento da agricultura? Que significa isto, ndo trabalhar com a
monocultura. O desenvolvimento para o agricultor tem que falar de saude, de
educacao, mas temos que comecar pelo pilar dele que é ter vida, uma
condicdo de vida aceitavel. Isto é, que deve ter uma producdo boa. Que lhe
permita uma vida em condi¢des humanas (...) o desenvolvimento é que o
produtor, o agricultor tenha saude, educacéo, e tenha condi¢des financeiras
e lazer. Isto é, se a comunidades tem esporte! Para n6s o desenvolvimento é
morar na roga, mas com bem-estar. E vontade de morar I& e viver bem, Ia.
[Entrevista com membro e fundador da APAT, realizada em 10/04/2001 —
Tombos — MG].

% Artigo 1, Capitulo | (Da denominacdo e dos fins) do Estatuto Social da Associacdo dos
Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais
% Artigo 5 do Capitulo | (Da denominacdo e dos fins) do Estatuto Social da Associacio dos
Pequenos Agricultores e Trabalhadores Rurais
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Nota-se que o ator central € o produtor, mas ndo reduzido ao simples

“produtor de alimentos” mas como cidadao que tem direitos e deveres.

5.3.3.2 A concepcao de participagéao

Ao indagar-se sobre o termo, este foi associado as formas de organizagéo.
A participacdo se converte num resultado da organizacdo das comunidades em
defesa de seus interesses, alcancando niveis de organizacdo que facilitem sua

decisdo. Assim, a concepc¢dao se liga mais ao tipo “interativo”:

Por exemplo, se amanhda, eu ndo posso estar aqui, mas muita gente esta
aqui, e conhecem que acontece, que podem fazer coisas por eles. Amanha,
precisamos fazer uma passeata, a gente pode ja se organizar. Entdo o
trabalho de organizacéo, de participacao € um trabalho politico que facilita a
conscientizacdo, a gente fica mais forte, facilita economicamente. A
participacdo significa a acdo das comunidades em defesa de seus
interesses, propondo, discutindo e escutando. [Entrevista com membro e
fundador da APAT, realizada em 10/04/2001 — Tombos - MG].

Figura 7 — Prédio da Prefeitura Municipal de Tombos, MG.
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Figura 8 - Prédio compartilhado pelo STR, APAT, AMART e CTA em Tombos, MG.
Nesse mesmo prédio esta localizado o “Mercado do Agricultor”.

| 2 1

 SHDICHTO dys PRODUTORES RURAIS de TOMBOS

VEM DO CAMPO

Figura 9 — Prédio compartilhado pelo SPR, SIAT em Tombos, MG. O escritério da
esquerda e da SIAT e da EMATER a direita.
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Quadro 10 — Ano de formacéo das entidades envolvidas no PDR em Tombos, MG.

Anos

SIAT
EMATER
Prefeitura
SPR

STR
APAT
CTA

Fonte: Pesquisa de Campo (2001).
Nota: esta tabela foi elaborada com base nas fases histéricas do desenvolvimento definidas nesta pesquisa.

68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85|86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

Da Modernizagdo Rural Brasileira ao Periodo de Redemocratizagdo (1964 — 1985)

Redemocratizagéo e Criticas aos Modelos Desenvolvimentistas (1985 — 2000)

Quadro 11 — As concepcoes de participacdo e desenvolvimento por entidades, Tombos, MG.

Instituicdo Concepcéo de Participacéo Ligacéo Proposta Concepcgao de Desenvolvimento Ligacdo Proposta
Prefeitura E a agdo das pessoas para saber qual sdo seus INTERATIVA Significa que a cidadania (..) que o0s DRS
(Secretaria de direitos, seus problemas e decidir sobre eles. Ao trabalhadores passam a ter consciéncia que séo
Agricultura) fazer isso as pessoas, as comunidades defendem cidaddos. Que eles podem reivindicar seus

seu direito a saber as coisas, a lutar pelo que é proprios problemas. Que sao cidadaos que fazem
deles. parte de uma histéria, que fazem parte do
desenvolvimento de sua comunidade.

EMATER E um trabalho conjunto em fungdo de um trabalho FUNCIONAL E melhoria da qualidade de vida da familia rural. DRS
comum. Como o plano é de desenvolvimento rural A qualidade de vida implica que a populagéo
ele naturalmente envolve as pessoas. As pessoas se tenha o que produzir, tenha adubos, tenha boa
sentem envolvidas, interessadas em trabalhar. alimentacédo, salde, que tenha uma fossa (...)

desenvolvimento sustentavel, de melhoria da
qualidade de vida do produtor.

SIAT Que a populagdo chega e diz quais sdo seus INTERATIVA Melhoramento econdmico via fortalecimento da Desenvolvimento
problemas, quais sdo as possiveis solugBes e arrecadacao, apoiando o] melhoramento Classico
decidem o que fazer. econdmico e social da cidade.

CTA Contribuir mediante a discussdo e reflexdo a INTERATIVA Modelo que fortaleca o papel da estrutura DRS

identificacdo dos problemas e as possiveis solu¢des
junto aos demais atores de uma determinada
localidade. A participag@o significa que os grupos
decidam as acdes que tém que fazer em funcdo de
seus interesses.
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projetos;a participacdo dos atores em termos de




STR

SPR

APAT

Participacdo é que a populagdo das comunidades
ndo sé se relina, mas que fale seus problemas, as
coisas que lhe interessam. Dai propor coisas para
fazer e resolver esses problemas. Isso é participagédo
(.) E o povo quem deve decidir sobre seus
problemas e sobre as coisas que se devem fazer.
Depois ele deve cobrar das liderangas, dos
representantes se essas coisas estao sendo feitas.

Participar € dar de vocé junto com um todo, sua
contribuicdo para chegar a um denominador comum.

Significa a agdo das comunidades em defesa de
seus interesses, propondo, discutindo e escutando.

INTERATIVA

FUNCIONAL

INTERATIVA

género e generacdo; agricultura diversificada;
processo de industrializa¢@o descentralizado para
criar maior retorno aos produtores.

Quando eu consigo produzir bem e tenho ganhos
eu vou comprar mais, e se eu compro mais, quem
estd na rua vai vender mais, e se iSso acontece
vai haver mais dinheiro l4. Quer dizer que o povo
se desenvolve na medida em que se faz um
trabalho todo com a questdo da agricultura
familiar, especialmente agora! A agricultura que
se faz com veneno e trator ndo tem futuro para
noés.

O bem estar da populacdo, mediante a orientagcao
do municipio, a orientag@o politica (...) tem a ver
com a ligacdo entre o governo federal, estadual e
municipal. Porque todos eles, os municipios,
estdo sem verbas, sem dinheiro que nos possam
ajudar dentro da estrutura! Para dar seqiiéncia
aos projetos, cursos, programas, parcerias, se
precisam de verbas.

Nao trabalhar com a monocultura. O
desenvolvimento para o agricultor tem que falar
de saude, de educacao, mas temos que comecar
pelo pilar dele que é ter uma vida, uma condicao
de vida aceitavel. Isto €, que deve ter uma
producdo boa. Que lhe permita uma vida em
condi¢6es humanas (...) o desenvolvimento é que
o produtor, o agricultor tenha saude, educagéo, e
tenha condig@es financeiras e lazer. Isto é, se a
comunidade tem esporte! Para nés o
desenvolvimento € morar na roga, mas com bem-
estar. E vontade de morar |4 e viver bem, Ia.

DRS

Desenvolvimento
Classico.

DRS

Fonte: Pesquisa de Campo (2001).
Nota: esta classificacdo pretende apresentar de maneira sucinta as ligag8es construidas entre os depoimentos e a as classificagfes apresentadas
por PIMBERT e PRETTY (2000).
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5.4 Populacéo das comunidades rurais convidadas ao Plano

A populacdo entrevistada em sua totalidade corresponde a pequenos(as)
produtores da area rural do municipio, embora, suas condicbes econdmicas nao
eram iguais. Todos eles tém morado o tempo tudo no municipio e tém

experimentado as mudancas dos ultimos 30 anos.
5.4.1 Populacgéo participante durante todo o processo

5.4.1.1 A concepcao de desenvolvimento

Observamos na populagéo que participou o tempo todo do plano, uma série
de concepcbes aparentemente homogéneas sobre o termo “desenvolvimento”.
Estas ligam os aspectos sociais como saude, educacgéo e producdo (aspectos do
Desenvolvimento Rural Integrado), com os de defesa de direitos e poder de
decisdo (aspectos do DRS). Um elemento interessante € que a maioria destas
pessoas sao, ou foram associadas a alguma organizacgao, principalmente o STR
ou APAT:

E descobrir que coisas vocé precisa, significa resolver os problemas da
comunidade, as dificuldades. Vamos supor, problemas de saude, é parte do
desenvolvimento, é problema de escola, é assunto do desenvolvimento.
Entédo isso é amplo. O desenvolvimento € crescimento da comunidade, na
parte de agricultura, saude, educacao [Entrevista com morador de Igrejinha,
realizada em 10/04/2001 — Tombos — MG].

O desenvolvimento é... tipo assim, que eu tenha beneficios na salde, na
escola, na agricultura. Significa que o pessoal da roca e da cidade possa
progredir, trabalhando juntos. A gente morando aqui, mas tendo os mesmos
beneficios de 14, da cidade [Entrevista com moradora da Igrejinha, realizada
em 05/07/2001 — Tombos - MG].

Significa o fruto de uma luta de varios anos, das coisas que pretendiamos.
Quer dizer que o fruto de nosso trabalho é desenvolvimento [Entrevista com
moradora de Catuné, realizada em 10/04/2001 — Tombos - MG].

E o esforco de muitos anos de trabalho. E que possamos obter direitos reais
no lazer, educacdo, medicina, carteira assinada. Mas direitos de verdade,
como todos os demais. [Entrevista com morador de Catuné, realizada em
05/07/2001 — Tombos - MG].
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Seria, por exemplo, mudanga, significa que o patrdo j4 ndo vai atirar o
trabalhador na rua. Quando vocé consegue desenvolver coisas como
direitos. Vocé ja se defende, né? Agora quando vocé tem um advogado que
defende os direitos isso € uma ajuda! né? Antes o patrdo fazia tudo, agora
ndo. Agora podemos procurar um advogado e defender-nos. O
desenvolvimento significa isso, que a populacdo descubra muitas coisas,
direitos. [Entrevista com morador de Agua Santa, realizada em 11/04/2001 -
Tombos- MG ].

Significa beneficios em tudo. Na escola, na saude, na producao. Em tudo.
Nao adianta s6 melhorar as coisas da producdo do leite, por exemplo,
guando vocé esta doente, ou ndo tem escola, ou o atravessador ganha tudo
e vocé é explorado. A prefeitura tem que visar o interesse da populacao, nao
s6 interesse pessoal. Entdo desenvolvimento € tudo isso. Tem a ver com a
coisa do meio ambiente, né?, Pois se vocé usa s6 venenos para produzir se
envenena vocé também e envenena tudo o que produz. Vocé tem um monte
de exemplos que tém o sangue envenenado... [Entrevista com morador de
Agua Santa, realizada em 06/07/2001 — Tombos — MG].

Desenvolvimento é melhoria. Aqui.... na comunidade.... Isso € melhoria,
melhorar varias coisas, 0s servicos de salde, de transporte. Melhoria no
emprego. Se falta o emprego falta tudo. Por exemplo, ele, oh coitado, sai de
casa de manha e volta a meia noite. S6 para pegar um salario minimo. A
coisa esta dura. A coisa esta dificil.. Entdo desenvolvimento & primeiro,
melhoria do emprego. [Entrevista com morador de Serra Queimada,
realizada em 05/07/2001 — Tombos — MG].

Significa uma luta por um espaco nha sociedade, para que a mulher e o
homem do campo sejam reconhecidos como trabalhadores ativos, como
pessoas com direitos na sociedade. Até dentro da familia mesmo [Entrevista
com moradora de Serra Queimada, realizada em 05/07/2001 — Tombos -
MG].

Ao serem indagados sobre como aprenderam essas concepcgdes, nha

mesma ordem dos depoimentos anteriores, a maioria deles afirmou que tem

origem no trabalho organizativo das CEB’s e do STR:

A igreja, ai me embota a criatividade. Assim, existe Deus, existem irmaos, e
eu ndo acreditava antes. Antes era muito ruim. A igreja falava que a pessoa
tem que ter igualdades, que a gente tinha que se unir, os trabalhadores se
tinham que se unir... [Entrevista com morador de Igrejinha, realizada em
10/04/2001 — Tombos - MG].

Foi com trabalho das CEB’s. Eles vinham de Eugendpolis. Ai falavamos de
tudo, de Cristo, do trabalho com as comunidades. Mas foi até depois que ja
guando nos organizamos melhor, no Sindicato, né? é que falavamos destas

81



coisas [Entrevista com moradora da Igrejinha, realizada em 05/07/2001 —
Tombos — MG].

Ai no sindicato falamos as necessidades de trabalhar para fazer algo pelo
municipio, algo pela gente [Entrevista com moradora de Catuné, realizada
em 10/04/2001 — Tombos - MG].

Com o Sindicato! Com o trabalho com o CTA! Ja tem mais de 13 anos que
trabalhamos assim. O sindicato incentiva usar as coisas alternativas, que tém
iguais resultados. Olha esse café! Esse café é puro, € saudavel, ndo tem
veneno! [Entrevista com morador de Catuné, realizada em 05/07/2001].

No6s comegamos nas CEB’s em Eugenopolis. Eu e um primo meu, fizemos
depois trabalho aqui em Agua Santa, ai comecou o trabalho de plenarios,
cursinho para o Natal, para a Semana Santa. Ai cada um tinha um tema, por
exemplo, para o Natal, falavamos sobre o nascimento de Jesus cristo, né? O
fato da ressurreicdo. Que aconteceu? Surgiu uma série de davidas, sobre o
que fazer frente as coisas, pela comunidade. Ai surgiu uma coisa, que acao
concreta podiamos fazer [Entrevista com Morador de Agua Santa, realizada
em 11/04/2001 — Tombos - MG].

Com o trabalho, com a Associacdo de Produtores, com o CTA. E quando
vocé vé que isso é certo, que ndo é um papo furado, vocé comeca a refletir.
Entdo ja ninguém vai falar qualquer coisa. Vocé aprende a refletir e avaliar as
coisas. Isso € bom. [Entrevista com morador de Agua Santa, realizada em
06/07/2001 — Tombos - MG].

Isso foi na vida. Na vida € que a gente aprende. Porque na escola nao
ensinam isso. E a vida mesmo [Entrevista com morador de Serra Queimada,
realizada em 05/07/2001 — Tombos — MG].

Isso foi com o pessoal do Sindicato. Ai a gente discutia porque aquele fez
isso, porque aquilo. Foram surgindo duvidas, falando de desenvolvimento e
outras coisas importantes para nés! [Entrevista com moradora de Serra
Queimada, realizada em 05/07/2001 — Tombos - MG].

5.4.1.2 A concepcgéao de participagdo

A maioria dos depoimentos da populacdo, que se manteve participando,
remete-se a um conceito de participagédo critico (PINTO: 1987). Tem um sentido
de defesa dos interesses de cada um dos atores, explicando que a participagcao
ndo é uma simples legitimacdo de acdes preestabelecidas e sim a identificacédo de
problemas e solugcbes entre os membros de uma comunidade rural. Isto se

relaciona com o conceito de “Participacao Interativa” (PIMBERT e PRETTY: 2000).
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Significa entrosamento, que a gente dé conta do que esta acontecendo, por
que esta acontecendo. E trabalhar juntos para defender nossos interesses
nas comunidades. Para reduzir o problema da desigualdade. (Desigualdade)
significa quando s6 um tem interesse e beneficio para um s6. Uma so
pessoa machuca as outras. Ai temos que parar e discutir para ver o
problema da comunidade [Entrevista com morador de Igrejinha, realizada em
10/04/2001 — Tombos - MG].

E ... que a gente possa falar o que esta sentindo. Falar e dizer quais sdo
seus interesses, quais as coisas que eles precisam. [Entrevista com
moradora da Igrejinha, realizada em 05/07/2001 — Tombos - MG].

Participacao para mim significa, vamos dizer um todo. Se vocé participa, esta
envolvido em tudo o que esta acontecendo. Se vocé ndo participa vocé é
uma pessoa desinformada, vocé est4d neutro, participacdo significa
movimento. Se isso ndo acontece vocé estd por fora das coisas que
acontece. [Entrevista com moradora de Catuné, realizada em 10/04/2001 —
Tombos - MG].

Isso é que vocé se relina, fale e decida sobre as coisas da comunidade. Mas
gue fale todo mundo! Nao adianta que s6 falem os grandes. N&o! Temos que
falar todos, porque os interesses de uns ndo sdo iguais aos dos outros, né?
[Entrevista com morador de Catuné, realizada em 05/07/2001 — Tombos —
MG].

Significa engajamento da pessoa na comunidade, na politica, € um
crescimento do trabalho. Quando vocé se engaja no trabalho, vocé participa
mais! [Entrevista com morador de Agua Santa, realizada em 11/04/2001 —
Tombos — MG].

Para mim, significa que a gente dé conta do que acontece e que participe
nas coisas, conheca das coisas, participe. Cada qual busca defender o
interesse dele. Entdo o pessoal deve botar na cabeca que deve falar e
decidir. Procurando o bem de todos [Entrevista com morador de Agua Santa,
realizada em 06/07/2001 —Tombos — MG].

Participar na comunidade. Trabalhar numa sociedade, participar numa
comunidade para resolver os problemas da comunidade. E como quando a
gente se relne e diz temos este problema e vamos fazer esta coisa. Isso é
participar. Agora vocé sabe que tém pessoas que ndo gostam de participar.
E assim em tudo... pessoa que gosta, pessoa que ndo gosta. [Entrevista com
morador de Serra Queimada, realizada em 05/07/2001 — Tombos — MG].

Significa que a gente decida, fale e decida seus problemas e suas solucdes.
N&o é que alguém venha e te fale estas coisas vamos fazer e vocé as faz.
Isso ndo, é que o camponés, a mulher fale: estes sdo nossos problemas. E
depois o pessoal fale vamos fazer isto, para resolver aquilo. Isso é a
verdadeira participagdo. [Entrevista com moradora de Serra Queimada,
realizada em 05/07/2001].
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Esta concepcao, de acordo com os entrevistados foi aprendida nas relacdes
estabelecidas com a Igreja Catdlica, particularmente, no trabalho do Padre Lopes
durante a década de 80 e com o Sindicato de Trabalhadores e a Prefeitura na
administracdo do PT nos ultimos anos. Conforme os depoimentos citados:

Esse significado aprendi participando. Aqui dentro do municipio, de Tombos,
né? Os acontecimentos me ajudaram a entender as coisas, dentro da
organizacao, dentro do Sindicato (...) Olha a participacao é fundamental. Se
VOCcé comeca um projeto sem participacdo, uma cabeca sé funciona, mas
muitas idéias funcionam melhor. Entdo se discutiu sobre a importancia de
uma participacdo maior onde todo mundo falasse [Entrevista com morador
de Igrejinha, realizada em 10/04/2001 — Tombos — MG].

Foi trabalhando com a Igreja, com o padre Lizete. Depois com o Sindicato e
agora com a prefeitura, na época do lvan. Assim demos conta do que
significa a participagdo do povo [Entrevista com moradora de Igrejinha,
realizada em 05/07/2001 — Tombos — MG].

Com o Sindicato! Desenvolvimento, participacdo, tudo isso foi com o
Sindicato mesmo!! [Entrevista com moradora de Catuné, realizada em
10/04/2001 — Tombos - MG].

Foi com o pessoal do Sindicato e depois com 0 or¢amento participativo!
[Entrevista com morador de Catuné, realizada em 05/07/2001 — Tombos -
MG].

Eu acho que é um dom de Deus. Um dom de Deus que vocé recebe e néao
tem como sair fora dele. Por exemplo, quando fui convidado para a igreja,
isso foi um dom de Deus. Surgiu na igreja, que se vocé é cristdo, vocé nao
tem como sair fora da politica, para vocé aprender a defender seus direitos.
[Entrevista com morador de Agua Santa, realizada em 11/04/2001 — Tombos
- MG].

Foi tudo junto. A familia, a organizacdo. Acho que foi principalmente a
organizacgao. Pois se vocé nao esta organizado, esta como tapado. Nao sabe
nada, mas se vocé se organiza vai entendendo varias coisas que vocé nao
sabia antes! [Entrevista com morador de Agua Santa, realizada em
05/07/2001 — Tombos — MG].

Na vida mesmo, no trabalho com a associa¢éo, com o trabalho do campo. Eu
n&o posso dizer foi assim, ou foi aqui onde aprendi isto. E dificil. Eu acho que
aprendi isso com a vida, com meu trabalho, na associac¢do. E tudo junto!
[Entrevista com morador de Serra Queimada, realizada em 05/07/2001 —
Tombos — MG].

Foi com a associacdo. Ai aprendi, que ndo s6 os homens devem patrticipar,

mas também as mulheres, os velhos [Entrevista com moradora de Serra
Queimada, realizada em 05/07/2001 — Tombos — MG].
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5.4.2 Populacéo que afastou-se do processo

A maioria das concepcOes definidas pelos entrevistados(as) mostra
ligacbes com o0s conceitos de desenvolvimento no sentido de progresso
(ALMEIDA: 1997) e Desenvolvimento Rural Integrado (CHONCHOL: 1983). Este
fato chamou atencéo devido a diferenca aparentemente clara de concepgdes entre
0S grupos participantes “durante todo o plano” e o grupo que em algum momento

“afastou-se do processo”.

5.4.2.1 A concepcao de desenvolvimento

E uma renda familiar e para o municipio. O municipio que ndo tem uma
familia que se desenvolve se afunda! [Entrevista com morador da Igrejinha,
realizada em 10/04/2001 — Tombos - MG].

A palavra é muito ampla. Para dizer algo, desenvolvimento é que se tenha
emprego. Se eu produzo mais, se eu trabalho mais, temos mais dinheiro
para fazer novas coisas, melhorando tudo. Isso é desenvolvimento para mim
[Entrevista com morador da Igrejinha, realizada em 08/07/2001 — Tombos —
MG].

Olha. Isso é como quando vocé tem estradas, tem financiamento, tem
escola, tem energia, tem todas as coisas para produzir e viver bem
[Entrevista com morador do Catuné, realizada em 08/07/2001 — Tombos —
MG].

Por exemplo, é quando vocé na sua casa tem trabalho, mas também cuida
da salde, da escola dos filhos, de que ndo sejam vagabundos. Se vocé nao
faz isso, a familia se destr6i, né? Isso é o mesmo para o municipio.
Desenvolvimento é cuidar de todas essas coisas a0 mesmo tempo
[Entrevista com morador do Catuné, realizada em 08/07/2001 —Tombos —
MG].

E progresso. E o aumento das coisas, por exemplo, da renda, a melhora
educativa, das comunicacdes. Isso é desenvolvimento, eu entendo tudo isso.
No desenvolvimento entram as coisas que se tem que aproveitar. [Entrevista
com morador de Agua Santa, realizada em 11/04/2011 — Tombos — MG].

E uma coisa diferente. E algo bom, sdo muitas coisas ao mesmo tempo,

saude, educagdo, agua essas coisas sdo desenvolvimento... [Entrevista com
moradora de Agua Santa, realizada em 11/04/2001 — Tombos — MG].

Eu acho que o Brasil tem que se desenvolver. A gente que esta na roca se
nao se desenvolve fica ruim. Eu acho que para a gente, o desenvolvimento
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tem que ver com a terra. Rapaz, a gente estd indo embora, por isso
precisamos do desenvolvimento. Desenvolvimento é progredir, € melhorar.
[Entrevista com morador de Serra Queimada, realizada em 07/07/2001 —
Tombos — MG].

A palavra diz tudo. E desenvolver, é progredir! Se vocé ndo progride, vocé
nao melhora! Todo o pessoal sabe que se ndo melhora, ndo progride. Aqui o
desenvolvimento tem a ver com a terra, com a producéo. O pessoal tem que
produzir mais, assim tem mais possibilidades de sair adiante na vida. Se
vocé melhora, melhora tudo, melhora a comunidade e a cidade também.
[Entrevista com morador de Serra Queimada, realizada em 07/07/2001 —
Tombos — MG].

A informacéo empirica do estudo de caso nos sugere que a diferenca entre
as concepc¢oes tem que ver com a configuracdo das relagdes sociais, de normas e
confianca (PUTNAM: 1993) entre estes grupos e entidades que atuam no
municipio. No caso dos grupos que participaram durante todo o plano, a definicdo
das fontes onde aprenderam os termos em questdo foi mais clara e homogénea:
CEB - Padre Lopes e STR.

No grupo que “afastou-se durante algum momento do processo”, ainda que
alguns dos entrevistados reconhecessem a fonte do significado de
desenvolvimento na igreja, a maioria deles definiram que nédo se tratava da igreja
do Padre Lopes. Que nédo podiam especificar uma fonte central, afirmando que foi
“na vida” (entendida como a experiéncia cotidiana). Deve-se destacar ainda, que
alguns deles mencionaram o Sindicato Patronal como fonte da concepcao. Esta
analise pode ser corroborada pelos depoimentos abaixo sobre a fonte de

apreensao do significado do desenvolvimento para os entrevistados:

Como o apreendeu?

Ah, com a vida e através das reunides com o Sindicato Patronal e a igreja. A
igreja traz sempre uma orientagdo, uma forma de opinido. [Entrevista com
morador da Igrejinha, realizada em 10/04/2001 — Tombos — MG].

No meu trabalho, na vida, na familia. O padre Lopes falava disso o tempo
todo, mas ndo posso falar que foi num lugar sé, determinado assim. Posso
nao! [Entrevista com morador da lIgrejinha, realizada em 08/07/2001 —
Tombos — MG].
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Olha. Isso foi com o Padre de antes (Padre Lopes). Ele falava dessas coisas
e com a vida mesmo. Vocé ndo tem como fugir dessas coisas, pouco a
pouco vai aprendendo [Entrevista com morador do Catuné, realizada em
08/07/2001 — Tombos - MG].

Depois agora se tem falado na palavra de desenvolvimento. Essa palavra ja
tinha escutado, mas foi agora mais com a prefeitura que passou que se falou
mais disso! [Entrevista com morador do Catuné, realizada em 08/072001 —
Tombos — MG].

A igreja me ajudou muito, a Biblia tem muitas respostas que o individuo
requer. A Biblia é a palavra de Deus e tem conselhos sobre a ciéncia, a
religido, a vida, sobre a morte. [Entrevista com morador da Agua Santa,
realizada em 11/04/2001 — Tombos — MG].

Eu néo sei. Da vida mesmo, né? O desenvolvimento tem a ver com a
melhoria do povo, isso eu aprendi nas reunides que fizeram o0 pessoal do
Sindicato (SPR) [Entrevista com moradora da Agua Santa, realizada em
11/04/2001 — Tombos — MG].

E dificil dizer isso. Eu acho que com a prefeitura. Essa palavra esta em tudo.
Por isso acho que é dificil falar disso. [Entrevista com morador de Serra
Queimada, realizada em 07/07/2001 — Tombos — MG].

Na igreja e na vida. As duas coisas ensinam muito. Olha rapaz se vocé nao
vai a igreja, ndo aprende muitas coisas. Nao aprende que deve ser amigo de
todos. Se vocé melhora tem que ajudar ao préximo. A vida mesma ensina
que se vocé nao trabalha, por acaso, na roca, ndo tem comida, ndo tem!
[Entrevista com morador de Serra Queimada, realizada em 07/07/2001 —
Tombos — MG].

5.4.2.2 A concepcgéo de participagdo

Somente dois dos entrevistados definiram uma concepg¢éo de participacao
ligada ao tipo “interativo”, os demais apresentaram significados ligados a
participacao no sentido “funcional” ou “por consulta”’. Coincidentemente esses dois
eram moradores das comunidades de Igrejinha e Catuné, onde o trabalho das

CEB’s e do STR tem sido forte e continuo.

Isso significa um entrosamento maior. Significa dar conta das coisas que
acontecem, né? [Entrevista com morador da lIgrejinha, realizada em
10/04/2001 — Tombos — MG].

E quando vocé, ela e eu trabalhamos, falamos nossos problemas e

decidimos fazer algo, lutar em beneficio de toda a comunidade. [Entrevista
com morador da Igrejinha, realizada em 08/07/2001 — Tombos — MG].
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Participar € que vocé e eu falemos as coisas que temos que fazer para
melhorar na vida, na familia [Entrevista a morador de Catuné, realizada em
08/07/2001 — Tombos — MG].

Se vocé ndo participa na economia, na escola, na saude de sua familia, de
sua comunidade, vocé ndo ajuda ao desenvolvimento. Participacdo é que
todos tenham o dever de fazer algo para o beneficio de todos. N&o adianta
gue participem os de sempre!. Na familia € o mesmo, o pai deve participar na
casa, mas também a mae, o filho, a filha. Todos devem fazer algo!
[Entrevista com morador de Catuné, realizada em 08/07/2001 — Tombos —
MG].

E um meio de colaborar juntos, trabalhar junto por algo na comunidade.
[Entrevista com morador da Agua Santa, realizada em 11/04/2001 — Tombos
- MG].

A gente acha bom participar, porque a gente ai aprende mais coisas, sabe
de mais coisas, coisas que a gente nem sabe. Igual é o caso de ontem, da
reunido de ontem, para a gente comecar a aprender sobre as coisas, precisa
participar. Se a gente ndo participa ndo aprende. Se todos participamos as
coisas podem melhorar para o municipio. S6 assim podemos resolver nossos
problemas [Entrevista com moradora de Agua Santa, realizada em
11/04/2001 — Tombos — MG].

Isso é muito importante! Significa, assim... entrosamento. E quando a gente
vem aqui e fala vamos participar nisto ou naquilo. Se vocé néo participa ndo
da conta de saber nada. A gente fica tapada. Mas se a agente participa, sabe
de muitas coisas importantes. [Entrevista com morador da Serra Queimada,
realizada em 07/07/2001 — Tombos — MG].

Eu acho que se estd desenvolvendo a gente, a gente participa. Tem gente
que ndo consegue participar, porgue nao tem interesse em desenvolver ele
mesmo, a comunidade mesmo. Eu acho que participar é saber que coisas
estdo acontecendo... € dizer coisas, seus problemas. Acho que é isso.
[Entrevista com morador da Serra Queimada, realizada em 07/07/2001 —
Tombos — MG].

Como o apreendeu?

Com a igreja catdlica, A igreja nossa. Cristo ensinou isso! Nao tem outro jeito
de aprender as coisas mais importantes da vida! [Entrevista com morador da
Igrejinha, realizada em 10/04/2001 — Tombos — MG].

Isso ja tinha aprendido ha muito tempo. Com a familia, com a comunidade,
vocé vai entendendo que é dificil fazer as coisas sozinho. Vocé precisa
participar para dar ajuda aos outros e receber ajuda. E como um mutiréo,
onde todos tem que fazer algo, mas também podem obter algo [Entrevista
com morador da Igrejinha, realizada em 08/07/2001 — Tombos — MG].
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Houve muita presenca dos padres de Eugendpolis e depois o Padre Lizete
falava do povo de Deus e da participagcdo de nds na igreja, na comunidade.
[Entrevista a morador da Catuné, realizada em 08/07/2001 — Tombos — MG].

Vocé aprende de todos os lados. Na escola, na familia, na igreja também.
Que quando participa melhoraram as coisas. Tipo assim...Se eu trabalho
sozinho, eu fago tudo com mais trabalho e até posso ndo dar conta, mas se
eu trabalho com os outros, tudo € melhor. [Entrevista com morador de
Catuné, realizada em 08/07/2001 — Tombos — MG].

Olha, a igreja ensina muito, indica muitas vezes como agir, mas para agir se
deve entender as coisas que o Salvador ensina na Biblia e como se aplica na
realidade. A gente precisa de muitas coisas, por exemplo, a gente precisa da
vegetacdo para a alimentacdo, precisa de vegetacdo para protecdo, todas
essas coisas. Entdo a participacdo tem a ver com as coisas sociais e
naturais, pelas necessidades. [Entrevista com morador da Agua Santa,
realizada em 11/04/2001 — Tombos — MG].

Isso foi trabalhando, vivendo. Vocé vai aprendendo que precisa participar
para saber, aprender e para melhorar as coisas. [Entrevista com moradora
da Agua Santa, realizada em 11/04/2001 — Tombos — MG].

E 0 mesmo que ja te falei. E a mesma coisa. Sem a igreja, sem a vida vocé
nédo sabe nada. Essas coisas ndo se aprendem na escola. E na vida mesmo
[Entrevista com morador de Serra Queimada, realizada em 07/07/2001 —
Tombos — MG].

Na vida. Isso esta como ai um cara que esta perdendo tudo. Mas quem esta
ganhando, progredindo, isso significa melhoria. Melhoria é que trabalhe na
sua terra, ou se é trabalhador que trabalhe com carteira assinada, com
aposentadoria. Cada um tem um objetivo na vida [Entrevista com morador de
Serra Queimada, realizada em 07/07/2001 — Tombos — MG].

Figura 10 — Comunidade Serra Queimada.
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Quadro 12 — As concepcOes de participacdo e desenvolvimento na populacéo, Tombos, MG.

Participacao

Comunidade

Populagéo participante durante todo o processo.

Populagdo que afastou-se do processo.

Concepcéo de Participacao Fonte Ligacdo Proposta Concepcéo de Participagdo Fonte Ligacéo
Proposta
Igrejinha Significa entrosamento, que a gente dé STR INTERATIVA Significa um entrosamento maior. Significa Igreja FUNCIONAL
conta do que esta acontecendo, porque esta dar conta das coisas que acontecem Catodlica.
acontecendo. E trabalhar juntos para
defender Nnossos interesses nas
comunidades.
Igrejinha Que a gente possa falar o que esta sentindo. CEBe INTERATIVA E quando vocé, ela e eu trabalhamos, Familia e INTERATIVA
Falar e dizer quais sdo seus interesses, STR falamos nossos problemas e decidimos fazer Comunidade.
quais as coisas que ele precisa. algo para toda a comunidade.
Catuné Esta envolvido em tudo o que esta STR INTERATIVA E que vocé e eu falemos que coisas temos Padre Lopes. INTERATIVA
acontecendo. Se vocé ndo participa vocé é que fazer para melhorar na vida, na familia
uma pessoa desinformada, vocé esta neutro,
participacdo significa movimento.
Catuné E que voceé se relna, fale e decida sobre as STR e INTERATIVA Participacéo é que todos tenham o dever de Escola, FUNCIONAL
coisas da comunidade. Mas que fale todo Prefeitura fazer algo para o beneficio de todos. familia, Igreja.
mundo! N&o adianta que s6 falem os Adm.97-
grandes. 2000.
Agua Santa Significa engajamento da pessoa na CEB INTERATIVA E um meio de colaborar juntos, trabalhar Igreja e na FUNCIONAL
comunidade, na politica, € um crescimento junto por algo na comunidade. Biblia.
do trabalho. Quando vocé se engaja no
trabalho, vocé participa mais!
Agua Santa Significa que a gente dé conta do que APAT INTERATIVA Aprende mais coisas, sabe de mais coisas, Vida FUNCIONAL
acontece e que participe de tudo. Conheca coisas que a gente nem sabe. cotidiana.
das coisas, participe. Cada qual busca
defender o interesse dele. Entdo o pessoal
deve botar na cabeca que deve falar e
decidir. Procurando o bem de todos
Serra Queimada  Trabalhar numa sociedade, participar numa Vida INTERATIVA Entrosamento. E quando a gente vem aqui e  Igreja e vida POR
comunidade para resolver os problemas da cotidiana fala vamos participar nisto ou naquilo. Se  cotidiana. CONSULTA
comunidade. E como quando a gente se vocé ndo participa ndo da conta de saber
retne e diz temos este problema e vamos nada. A gente fica tapada
fazer esta coisa. Isso é participar.
Serra Queimada  Significa que a gente decida, fale e decida STR INTERATIVA E saber que coisas estdo acontecendo. E Vida POR
seus problemas e suas solucoes. dizer coisas, seus problemas. Cotidiana. CONSULTA
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Desenvolvimento

Comunidade

Populagdo participante durante todo o processo.

Populagdo que afastou-se do processo.

Concepcéao de Desenvolvimento Fonte Ligacdo Concepcédo de Desenvolvimento Fonte Ligacao
Proposta Proposta

Igrejinha O desenvolvimento ¢é crescimento da CEB DRS E uma renda familiar e para o municipio. O municipio SPRea Desenvolvim
comunidade, na parte de agricultura, saude, que ndo tem uma familia que se desenvolve se afunda! Igreja. ento
educacao. Classico

Igrejinha Que eu tenha beneficios na saude, na escola, CEB DRS A palavra é muito ampla. Para dizer algo, Navida Desenvolvim
na agricultura. Significa que o pessoal da roga desenvolvimento é que tenha emprego. Se eu produzo cotidiana ento
e da cidade possamos progredir, trabalhando mais, se eu trabalho mais, temos mais dinheiro para e Padre Classico
juntos. A gente morando aqui, mas tendo os fazer novas coisas, melhorando tudo. Lopes
mesmos beneficios de 14, da cidade (CEB).

Catuné Significa o fruto de uma luta de vérios anos, STR DRS E como quando vocé tem estradas, tem financiamento, Padre DRI
das coisas que pretendiamos. Quer dizer que o tem escola, tem energia, tem todas as coisas para Lopes
fruto de nosso trabalho é desenvolvimento produzir e viver bem (CEB)

Catuné E o esforco de muitos anos de trabalho. E que STRe DRS E quando vocé na sua casa tem trabalho, mas também Prefeitura DRI
podamos obter direitos reais no lazer, CTA cuida da saude, da escola dos filhos, de que ndo sejam admon 96-
educacdo, medicina, carteira assinada. Mas vagabundos. Se vocé néo faz isso, a familia se destrai, 2000
direitos de verdade, como todos os demais.

Agua Santa Significa que o patrdo ja ndo vai atirar o CEB DRS E progresso. E o aumento das coisas, por exemplo, da  Bibliae DRI
trabalhador na rua. Quando vocé logra renda, a melhora educativa, das comunicagges. Igreja
desenvolver coisas como direitos

Agua Santa Significa beneficios em tudo. Na escola, na APAT DRI E uma coisa diferente. E algo bom, sdo muitas coisas SPR DRI
salde, na produgao. e CTA ao mesmo tempo, saude, educagdo, dgua essas coisas

séo desenvolvimento.

Serra Queimada Desenvolvimento € melhoria. Aqui... na Na DRI A gente que estd na roga se ndo se desenvolve fica Navida Desenvolvim
comunidade.... Isso é melhoria, melhorar varias  vida ruim. Eu acho que para a gente, o desenvolvimento cotidiana, ento
coisas, os servicos de salde, de transporte. cotidia tem a ver com a terra (...) Desenvolvimento é progredir, na Classico
Melhoria no emprego. na. € melhorar. prefeitura

Serra Queimada Significa uma luta por um espaco na STR DRS E desenvolver, é progredir! Se vocé néo progride, vocé Nalgrejae Desenvolvim

sociedade, para que a mulher e o homem do
campo sejam reconhecidas como
trabalhadores ativos, como pessoas com
direitos na sociedade.

nao melhora! Todo o pessoal sabe que se ndo melhora,
ndo progride. Aqui o desenvolvimento tem a ver com a
terra, com a producéo.

navida
cotidiana.

ento
Classico

Fonte: Pesquisa de Campo (2001).
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5.5 Homogeneidade e heterogeneidade nas concepc¢cdes de participagcdo e
desenvolvimento

Revendo a informag&o antes mencionada, se observam rela¢des entre dois
blocos: um conformado pela Secretaria de Agricultura, CTA, APAT, STR e SIAT,
0S quais tiveram concepgcbes de participagdo similares, neste caso 0s
depoimentos expressos estdo relacionados ao tipo de “participacdo interativa”
(PIMBERT e PRETTY: 2000) e o outro: conformado pela EMATER e SPR, onde
0s depoimentos se relacionam ao tipo de “participagao funcional”.

A informacado coletada mostra que a construcdo desta concepg¢éo, no caso
do primeiro bloco, foi decididamente influenciada no STR pela CEB e CPT,
mediante o trabalho do Padre Lizete e, posteriormente, pelo trabalho do CTA
desde finais da década de 80. Por sua vez, o STR tem sido o multiplicador desta
visdo a outras organizacfes que tém surgido do seio dela como foi o caso da
APAT, com o seu trabalho sistematico com as comunidades rurais. Os
depoimentos nos levam a explicar que a influéncia politica e teérica das CEB’s e
do CTA no STR néo se deu simplesmente pelo tempo das relagbes, mas pela
intensidade destas relagbes, o que fomentou capitais sociais de confianca
(PUTNAM: 1993).

Coisa similar pode-se dizer do DRS. Como foi visto em capitulos anteriores,
tal conceito foi retomado por centros de pesquisa e ONGs para ser divulgado e
fortalecido através de projetos de parceria com organizagdes, principalmente
locais. A Secretaria de Agricultura, o STR e a APAT afirmaram que a adocao do
DRS no PDR de Tombos foi motivada pelo trabalho do CTA.

De outro lado, as relacdes de longa data entre a EMATER e o STR
resultam interessantes ao serem comparadas também com o0s conceitos de
participacdo destas instituicbes, entre as quais existe um clima de confianca
reciproca, fruto da parceria de trabalho durante trés décadas.

Quanto as comunidades rurais, é chamativa a correspondéncia entre os
concepcoes de “participacdo” e “desenvolvimento” da populagcdo que participou o
tempo todo e o bloco do CTA, STR, APAT e a Secretaria de Agricultura. Esta

populacdo explicou claramente as fontes dessas concepc¢des a partir de entidades
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religiosas, oficiais e cientificas (CEB’s, STR e CTA). Em contraposicdo, a
populacdo que deixou de participar, formulou tais concepc¢Oes a partir de sua
experiéncia religiosa e cotidiana. O primeiro grupo, construiu relacbes de
confianca com as entidades citadas, a partir do trabalho cotidiano, o que por sua
vez gerou praticas politicas e sociais, diferentes daqueles grupos populacionais
onde, por diversas razdes, tais entidades ndo lograram estabelecer nexos que
facilitassem a reproducdo de capitais sociais de confianca, assim como
socializagdo de informagéo e normas.

A identidade dos dois blocos que fazemos mencéao é baseada em modelos
de participacdo homogéneos internamente, mas heterogéneos se comparados
entre eles. Como veremos no proximo capitulo, tais diferencas ndo séo
simplesmente tedricas. Subjazem interesses politicos e culturais que sustentam
ainda mais essas diferencas.

Existe um processo implicito de grande importancia na producdo e
reproducdo das concepcdes expressadas: a dindmica pedagogica das CEB,
sendo mais clara e sistematica na populacdo e entidades, que tem uma
concepcao ligada a participacéo interativa e ao desenvolvimento rural sustentavel.
A dimensédo pedagdgica, a qual tem um enfoque tedrico e politico, se denota como

um elemento chave no processo de trabalho nas comunidades rurais estudadas.
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6. AS CAUSAS DA PARTICIPAQAQE AFASTAMENTO DAS ENTIDADES E
ASSOCIACOES NO PLANO

6.1 Organizagbes governamentais municipais e estaduais

6.1.1 Secretaria de Agricultura da Prefeitura Municipal

Muito mais que um participante, a Secretaria de Agricultura foi um artifice
da Prefeitura na elaboracédo do PDR, visando facilitar a participacdo dos pequenos
produtores e trabalhadores rurais. Esta entidade tinha “interesses racionais a fins
e valores”, dirigidos a elaboracéo de projetos para 0s grupos antes mencionados:

Foi uma idéia que o movimento sindical vinha trabalhando h& muito anos.
Desde a fundacdo do sindicato, a permanéncia do homem no campo e de
incentivo a agricultura. Com todas as dificuldades que o movimento sindical
encontra frente ao poder publico, se torna muito dificil o0 emprego destas
propostas, do plano de desenvolvimento. E ai, as propostas do movimento
sindical, de mulheres, produtores, a salde alternativa e varias propostas
foram surgindo. E ai surgiu uma questdo politica, do poder politico.
[Entrevista com a secretdria de agricultura, realizada em 24/01/2001 -
Tombos — MG].

O objetivo do plano para a Secretaria foi & execucdo de acdes para

beneficiar os pequenos produtores e trabalhadores:

A questdo de proporcionar melhores condicdes para os produtores e
trabalhadores rurais. Melhorar suas condicbes para produzir, para viver.
[Idem].

Segundo os entrevistados o processo foi positivo e teve um caréater

democratico.
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Quando se da o processo de planejamento, se convidou todas as entidades
por meio de radio, cartaz, convites, carro de som. O diagnostico foi
essencialmente na parte rural, pois se dividiu a populagédo em 6 setores (...)
Além disso se fez uma pesquisa por amostragem na parte urbana. O
trabalho do diagnéstico teve um enfoque de género (...) Se utilizaram
métodos de tarjeta individual para as assembléias gerais has comunidades,
para que a populacao pudesse participar. Isto permitiu que todos colocassem
seus problemas [Entrevista com a secretéria de agricultura, realizada em
24/01/2001 — Tombos — MG].

A secretaria também explicou que entre o0 SPR e o grupo formado pela
APAT, STR e a maioria dos representantes das comunidades existiram interesses
antagonicos que deram origem a conflitos dentro do processo. As caracteristicas
politicas e metodoldgicas formadas pela histéria diferente destes atores geraram

interesses incompativeis:

Quando vocé comeca a administrar para todo 0 municipio e que vocé nao
tem recursos e vocé leva ao conselho o que € prioridade, alguém gue possa
estar ai, ndo gosta dessa metodologia, e € melhor chegar a secretaria e
decidir, o trator vai para tal. Mas se o conselho d& sua opinido, com
participacdo dos segmentos da sociedade, ai o conselho definiu que vai ser
um trator que era para todos. Mas o grande produtor quer que os dois
tratores trabalhem s6 para ele. O que diz o conselho, ndo. N&o da prioridade

para o grande produtor [Idem].

Implicitamente se expressa que a maioria dos atores participantes no
Conselho do Plano fechou espacos para as aspiracdes do SPR no processo de
formulagéo do plano. Finalmente, ao indagar-se se o plano alcangou os objetivos
previstos, a Secretaria argumentou que ndo, devido a que varias das acdes

propostas ndo terem se concretizado:

Eu acho que fizeram muitas coisas. Mas ndo se alcangcou o previsto pois 0
tempo ndo deu e a prefeitura atual hoje em dia ndo quer dar o apoio
necessario para continuar com o processo. A gente do Conselho de
desenvolvimento ja falou que vamos continuar, mas se precisa de maiores
recursos para efetuar os projetos. Entdo vamos seguir caminhando, mas um
pouco devagar! [Idem].
Pelo expresso neste depoimento e avaliando os dois capitulos precedentes
a Secretaria estabeleceu relagbes ndo simplesmente “associativas” (WEBER:
1979), mas também “comunitarias” baseadas em aspectos afetivos e fortalecidos

pelas relacdes de confianga junto a STR, APAT e CTA.
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6.1.2 Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER)

Esta entidade explicou sua participacdo a partir do convite formal que
recebeu da Secretaria de Agricultura, dentro das parcerias institucionais que se
firmam com cada administracdo no poder local.

A gente participou como parceiro com a prefeitura, porque quem coordenou
0 Plano foi o CTA, com a Secretaria da Agricultura e o Vereador Vanderly.
Isso ndo é oficial, mas eles foram os que articularam tudo, convidaram. Nos
participamos como (...) como parceiros. [Entrevista com técnico -
extensionista de EMATER, realizada em 06/07/2001 — Tombos - MG].
Quando o entrevistado se refere a “eles” se refere a APAT, STR e a
Secretaria de Agricultura. Isto pela intima relacdo que estabeleceram durante o
processo. O objetivo do plano, segundo o entrevistado reflete uma intencéo neutra
de parte da prefeitura em colocar “todas” as propostas e efetua-las num “conjunto”
de acdes.

Os objetivos foram os de reivindicar todas essas propostas e defini-las num
conjunto de acdes para o desenvolvimento da familia rural. [Entrevista com
técnico - extensionista de EMATER, realizada em 06/07/2001 — Tombos -
MG].

A EMATER teve o interesse particular de incluir o projeto do Manejo
Integrado do Corrego de Santa Clara, que fazia parte do trabalho que a entidade
vinha fazendo em nivel Estadual. A intencdo era definir parcerias e
responsabilidades o que reflete “interesses racionais a fins”. Este projeto, ao nivel
de formulacéo, ficou pronto em janeiro do 2000.

Ainda que o objetivo do plano, segundo o entrevistado, for incluir “todas as
propostas” dos atores, a avaliacdo foi de ser um processo “direcionado”,

principalmente em beneficios dos pequenos produtores e trabalhadores rurais:

Vocé tinha reunides onde a maioria do pessoal pensava igual. E uma minoria
do pessoal pensava diferente. Entdo algumas coisas foram meio
direcionadas. Acho que deveriam chamar a gente, por exemplo, este
sindicato (SPR) deveria ser mais ouvido, que é a outra faccdo. Acho que
deveriam ter sido ouvidas todas as fac¢cdes do municipio. E ai a maioria da
gente decidia, mas era uma maioria que tinha um pensamento so (...)Acho
mais por questdes politicas e a falta de participacdo de outras faccoes, de
outras pessoas que pensam diferente. [Entrevista com técnico- extensionista
de EMATER, realizada em 06/07/2001 — Tombos - MG].
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O entrevistado avalia que o processo de planejamento foi participativo, mas
tendo uma maioria que tinha “formas de pensamento” similares as da Secretaria
de Agricultura.

Foram ouvidas as pessoas que tinham o mesmo pensamento. Entdo é isso o
gue eu quero te dizer. Participou gente que tinha a mesma faccao politica,
nao tinha gente com pensamentos diferentes. [Idem].

O entrevistado afirmou que os objetivos do mesmo néo foram alcancados
na sua plenitude, explicando que o plano esta “parado” devido a “existéncia de

dificuldades” mas sem explicar quais séo estas:

Olha, atualmente estd como parado. Tem dificuldades para seguir o trabalho
(...) Ao final foi feito uma legislagdo sobre isso, que fala que devem ter
representante dos sindicatos, das comunidades [Idem].

Pode-se observar nestes depoimentos e nos definidos em capitulos
anteriores que as relacbes articuladas com as entidades no PDR sao,
essencialmente, do tipo “associativas” (WEBER: 1979), com excecdo das
estabelecidas com o0 SPR, que estabeleceu relagdes principalmente
“comunitarias”. O entrevistado defendeu em todos 0os momentos as propostas

deste sindicato e a necessidade deste ser mais “ouvido” durante o processo.

6.1.3 Servico Integrado de Assisténcia Tributaria e Fiscal (SIAT)

Esta instituicdo participou por convite da Secretaria de Agricultura da
Prefeitura:

Foi feita uma carta, um encaminhamento para convidar a SIAT, por parte da
Secretaria. Todos trabalhamos no plano, mas agora parece que esta
congelado. [Entrevista com funcionaria da SIAT durante a formulacdo do
Plano, realizada em 06/07/2001 — Tombos - MG]

O interesse da SIAT no processo, segundo a entrevistada, centrou-se na
parceria com o fim de fazer com que a usina hidroelétrica viesse contribuir com o

pagamento de impostos para o municipio.
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Ivan deu o maior apoio. Fizemos um trabalho de maior arrecadagédo no
municipio® e também para a usina hidrelétrica de & debaixo. Ela ndo ia para
0 municipio, toda a arrecadacao ia para Serra da Bocaina, que é Minas,
entdo passava o dinheiro direto para eles (...) Quando o Ivan chegou, houve
muito trabalho correndo, fomos a Belo Horizonte, conseguimos que a Usina
pagasse em Tombos. [Entrevista com funcionaria da SIAT durante a
formulacdo do Plano, realizada em 06/07/2001 — Tombos - MG]

De acordo com o depoimento da funcionaria, além do convite formal que foi
estendido pela prefeitura, houve o “interesse racional a fins” de melhorar a
arrecadacao no municipio e de fazer a Usina Hidrelétrica, pagar os impostos em
Tombos. Para isso estabeleceu “relagbes associativas” (WEBER: 1979) com os
membros do Conselho, particularmente a Prefeitura.

O processo de planejamento foi avaliado como altamente positivo e
participativo, destacando que era a primeira vez em que a funcionaria tinha

experimentado esse tipo de processo no municipio:

Olha s0, eu nunca havia experimentado, mas fiquei encantada, sabe? (...)
entdo passou assim um processo de conversa, discussdes com a gente da
roca. Ai a gente comecou a dar valor a terra. Participou muita gente, muitos
grupos. Tudo o que pode ser planejando com a gente resulta melhor. Eu
conheci coisas que nado sabia e s6 o pessoal de la sabia, o pessoal da roca.
[Idem]

Dentro do processo, a funcionaria representante da SIAT reconheceu

conflitos entre alguns dos atores envolvidos, particularmente entre o STR e SPR:

Houve sim. Eles ndo aceitavam...(...) O Sindicato dos patrdes ndo aceitava o
sindicato dos trabalhadores, como até hoje ndo aceita! (...) Eu ndo sei se é
politica ou se é porgque o sindicato dos trabalhadores ... Sei 14! O sindicato
dos patrdes é fechado, vocé ja deu conta disso, né? Eles ndo falam com os
demais. Eles sdo um grupinho. O sindicato dos trabalhadores pegou quem?
A classe pobre, a classe que esta em cima da terra. Mas o sindicato dos
patrbes ndo, eles sdo a elite. Se um empregado da elite fosse dos
trabalhadores a imagem seria diferente. Entdo foi aquela coisa dividida, mas
tinha conflitos sim! [Idem]

% Segundo o IBGE em 1996 as receitas orcamentarias - tributérias - realizadas correntes foram de
R$ 185.000,00 reais e o Valor do Imposto Territorial Rural (ITR) foi de R$ 10.610,00.
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Ela afirmou que o objetivo do plano era consultar sobre os problemas e
propor sugestdes, enquanto iniciativa da Prefeitura para com os cidadaos da zona
rural:

Eu acho que foi trazer o povo, escutar, o povo dava seus palpites, seus
problemas, suas sugestfes. [ldem]

Ao ser perguntada se o0s objetivos foram alcangados ela respondeu
afirmativamente, devido ter conseguido conhecer, discutir e propor os problemas

da zona rural do municipio.

O povo ficou mais esclarecido. Ninguém sabia da importancia de um monte
de coisas, de planejar, de ouvir, de discutir. [Entrevista a funcionaria da SIAT
durante a formulagéo do Plano, realizada em 06/07/2001 — Tombos - MG]

6.2 Organizacbes Nao Governamentais

6.2.1 Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM)

De acordo com capitulos anteriores, as causas da participagdo do CTA no
plano de desenvolvimento, remontam-se a relacdo que tinha com o STR desde
sua fundacao e logo depois a parceria firmada entre a Secretaria de Agricultura na
administracao 1996-2000.

Em Tombos, o CTA teve duas fases muito claras: Antes de 98 a porta de
entrada era o Sindicato de trabalhadores, depois de 98 foi a parceria com a
prefeitura. Por que em Tombos? Porque a estratégia de acdo do CTA foi a
partir da organizacéo sindical da Zona da Mata, entdo o Sindicato era uma
expressao ja organizada [Entrevista com técnico do CTA, realizada em
03/05/2001 - Violeira, Vigosa — MG].

Os interesses de participar no Plano podem ser classificados como
“racionais com relagdo a fins e valores”, com o fim de fortalecer o trabalho de
incentivo a agroecologia, aumento de renda dos pequenos produtores, via valor
agregado, e o assessoramento metodologico e politico ao STR, APAT e a
Secretaria de Agricultura dentro do PDR.

Vontade de trabalhar em parceria interinstitucional; interesse na renovacao
da agenda sindical dos trabalhadores rurais da Zona da Mata; envolvimento
de milhares de pessoas nas manifestacdes publicas em defesa da vida e do
meio ambiente (...) a execucdo do Plano Municipal de Desenvolvimento
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Rural; desenvolvimento da marca comercial “Sitio Mineiro” para comercializar
os alimentos dos pequenos e médios produtores [Entrevista com técnico do
CTA, realizada em 03/05/2001 - Violeira, Vicosa — MG].

Estes interesses foram reforcados a partir das relagbes politicas criadas
entre estas entidades, devido as formas e espacos de participacdo e organizacao
definidos como basicos para a parceria entre as entidades.

As liderangas, os produtores, 14, tinham clareza que n&o tinham os
elementos metodoldgicos para coordenar esse processo. O CTA entrou
como suporte da discussdo tedrica e metodologica da questdo da
sustentabilidade e participagdo, pela experiéncia e capacidade da
organizagdo, com a parceria da mesma. [ldem].

O CTA reconheceu a existéncia de conflitos no processo de formulacédo do
PDR, por dois fatores: um, de tipo ideolégico—historico (estrutura histérica do
poder no municipio versus a nova proposta do PDR) e outro conjuntural (interesse
em apoiar os interesses dos trabalhadores e pequenos produtores e nao dos
grandes). Neste sentido, eles reconheceram que estes conflitos formam parte do
aprendizado da entidade dentro do processo:

Para os patrfes, foi uma decepcdo muito grande que os trabalhadores
ganhassem a prefeitura. Porque eles sempre estiveram ao lado do poder, ao
lado da prefeitura. Historicamente sempre foi assim. Quando a prefeitura
chamou a um processo patrticipativo, bom eu acho que eles ndo conheciam o
gue era um processo participativo. Eles no comeco aceitaram, mas ndo era a
dindmica deles. A dindmica deles era centralizadora de trabalho. (...), mas
também eu acho que devemos fazer também uma autocritica, porque era um
processo que essa pessoa tinha um minimo de poder de decisao. O que ele
decidiu foi muito pouco (...) Mas em cada reunido, seus interesses e
propostas sao rejeitados porque a maioria diz ndo, isso é bobagem, néo é
possivel (..) Porque a maioria deles decidem sé coisas para o0s
trabalhadores ou produtores pequenos, né? Aconteceu isso também. Acho
gue o CTA aprendeu muito sobre isso, a gente agora tem esse cuidado para
equilibrar as forcas. Essa negociacéo é importante. [Entrevista com Técnico
do CTA, realizada em 03/05/2001 - Violeira, Vicosa — MG].

O objetivo do plano, na percepcédo do CTA, foi converter as intencdes e
acOes do STR e APAT em politicas publicas dirigidas a zona rural:

A transformacédo das ac¢des do Sindicato, da APAT, em politicas publicas da
Prefeitura, apoiando diretamente a economia familiar, ao meeiro, ao
trabalhador. [Idem].

Segundo os entrevistados do CTA, os objetivos do plano nao foram

alcancados em sua totalidade por fatores como o tempo:
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E dificil falar isso. Se fizeram muitas coisas, mas faltaram muitas também.
Eu acho que o tempo, os conflitos afetaram o processo, mas o elemento
chave foi tempo. O tempo foi curto demais! Mas eu tenho certeza que o
plano vai continuar, pois a maioria dos atores esta interessada. Ai esta o
projeto da agroindustria! [Entrevista com técnico do CTA, realizada em
03/05/2001 - Violeira, Vigosa — MG].

Tendo em vista os depoimentos citados, pode explicar-se que o CTA

estabeleceu “relacdes comunitarias” particularmente com o STR, APAT e

Secretaria de Agricultura, assim como “relagbes associativas” com as outras

entidades.

6.3 Associacdes

6.3.1 Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)

A participacdo na perspectiva do STR esta baseada em valores e tradicbes

de participacdo desenvolvidas desde as CEB’s. O por que da participacdo do

plano refletiu uma mistura de interesses, vinculando aspectos emotivos e

racionais:

Nosso objetivo é que o produtor tem que tirar um pouco do lucro do
atravessador que ganha mais que o produtor. Entdo que caminhos nés
fazemos? Entdo agora sai 0 projeto para desenvolver o projeto e por em
pratica. Ai o projeto procura industrializar o produto e tratar de vender
melhor. O café se vocé industrializa ele, si vocé torra ele, vai ter um lucro
maior nele (...) Esse plano foi feito a partir das necessidades do povo. Nao
era sO das necessidades da gente do sindicato (...) também estava a questao
de trocar a politica no municipio, de fazer uma politica participativa
[Entrevista com membro e fundadora do STR, realizada em 24/01/2001 -
Igrejinha, Tombos - MG].

O sindicato afirma que houve alguns grupos da populagcdo rural que

optaram por nao participar, principalmente por causas politico-ideoldgicas.

Segundo os entrevistados do STR algumas pessoas nao participaram porque:

Na cabeca da gente de direita que essa coisa era do sindicato, que era coisa
do PT. Entéo tira muitos de cabeca para ndo entrar nele (no Plano), entdo
fica uma parte de pequenos produtores ndo organizados [Entrevista com
Membro e fundadora do STR, realizada em 24/01/2001 - Igrejinha, Tombos -
MG].
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Assim mesmo, eles consideraram que entre as causas do afastamento do

SPR dentro do PDR estdo aspectos politicos partidarios e objetivos institucionais

opostos:

Eles ndo tinham a mesma demanda que a populacdo tinha, sente, sofre.
Nossa relacdo sempre foi com as comunidades. Ndo tem o0 mesmo objetivo
do Sindicato de Trabalhadores Rurais. A questado deles, é, a questdo mesma
da opressédo. Manter o povo oprimido. Ai que acontece? Quando eles viram o
gue era, eles afastaram! (...) O objetivo do sindicato dos produtores é aquela
velha histéria. Ele tem mais lucros as custas dos pequenos. Quando tem
sindicato, movimento de mulheres, tem objetivo, estdo tirando deles. Quem
séo do sindicato dos produtores? Sdo os grandes produtores, os patroes que
tem suas fazendas, tirando os pequenos produtores e ganhando dinheiro. Ai
quando comecam a ver esse plano e que pode dar certo e que ia dar
economia para 0 pequeno. Eles dizem este ndo é para nds! [Entrevista com
membro e fundadora do STR, realizada em 24/01/2001 - Igrejinha, Tombos -
MG].

Para a entrevistada o objetivo do plano foi:

A idéia era ganhar, elevar o potencial do municipio. O que era capaz de
produzir para si mesmo. A questdo da producdo e as coisas sociais.
[Entrevista com membro e fundadora do STR, realizada em 24/01/2001 -
Igrejinha, Tombos - MG].

Segundo a avaliacdo da entrevistada o objetivo do plano ndo foi alcancado

na sua plenitude:

Mas dentro do plano houve uma série de tarefas na prefeitura mesmo. Eu
acho que o tempo foi curto. Dentro do plano foram levantadas varias
propostas, transporte escolar, tratores... [Entrevista com membro e
fundadora do STR, realizada em 24/01/2001 - Igrejinha, Tombos - MG].

De acordo com os dados coletados e as entrevistas, o0 STR estabeleceu

“relacbes comunitarias e associativas” (WEBER: 1979) no PDR com os

representantes das comunidades, Secretaria de Agricultura, CTA e APAT. Com a

EMATER e SPR estabeleceu so “relagcbes associativas”.

6.3.2 Sindicato de Produtores Rurais (SPR)

O SPR explicou que participou por convite da Secretaria da Agricultura.

A propria palavra de participar, sendo o Sindicato um 6rgdo de
desenvolvimento para o municipio, ele tinha que participar para propor e
fazer. Como ndo havia, e como nao ha até hoje em Tombos, problemas
partidarios (...) existem sim, algumas diferengas ideolégicas, mas isso ndo
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influi no desenvolvimento da propria comunidade [Entrevista com membro do
SPR, realizada em 06/07/2001 — Tombos — MG]

O anterior expressa uma politica de “conciliacdo de classes” (GONTIJO e
NUNES: 1999) que caracterizou a maioria das entidades sindicais patronais
durante o periodo Getulista até o periodo militar. Apesar do entrevistado expressar
gue as “ideologias nao influem no desenvolvimento da comunidade”, o outro
entrevistado afirmou que eles se consideraram minimizados no processo e as
decisbes eram “s6 para eles”, sendo “eles” o bloco composto pela APAT, STR e
Secretaria de Agricultura. Estes fatos motivaram ao SPR a afastar-se ao final do
processo, isto €, depois da aprovacado do plano.

Nés participamos em tudo até o final, mas depois ja ndo dava desejo de
participar mais, por que? Porque vocé vé ai, nas reunibes, somente dois
representantes de Sindicato, os demais eram deles, do Catuné, Agua Santa,
Igrejinha, todos do PT, do Sindicato, entdo n&o adiantava que nos
faldssemos. Uma vez (...) deu um documento para ser aprovado e somente
leu na frente de um monte de gente da roga, que ndo sabe nada! Entdo
pedimos que a gente levasse o documento um dia para ver se convinha e
tiveram que aceitar, pois estdvamos certos. Eles s6 aprovavam coisas para
eles. [Entrevista com membro do SPR, realizada em 06/07/2001 — Tombos —
MG]

Este entrevistado afirmou que tinha o interesse em apoiar o plano e “ajudar
o desenvolvimento” do municipio, mas eles consideraram que o0 plano estava

sendo altamente partidarizado:

E claro. Nos tinhamos o interesse de desenvolver o municipio, de ajudar no
desenvolvimento. Mas que acontece, nossas propostas eram tiradas ao
chdo. NoOs ajudamos a fazer as reunibes desde o comeco! Desde as
primeiras reunides, nos fomos as comunidades. (...) N0s chegamos até o
final, firmamos o plano final, mas dai para frente, achamos que a coisa néo
estava boa, pois tudo era coisa do PT, tudo era campanha politica!
[Entrevista com membro do SPR, realizada em 06/07/2001 — Tombos — MG]

Dentro das propostas, que solicitaram no plano, estavam maiores
requerimentos de recursos e maior tempo para 0 uso das maquinas para 0S

grandes produtores, o que demonstra “interesses racionais”:

A palavra adequada € solicitar. NGs solicitamos mais tempo com o trator e
assessoria para agueles produtores com mais terra. Solicitamos que a
atencdo ao produtor fosse mais individualizada, pois n&o adiantava que eles
mudassem da noite para a o dia. Tudo isso, mas eles falaram né&o, sé&o trés
horas para todos! E ndo é assim, esse tempo as vezes ndo dava para uns
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produtores. Outros precisavam de assisténcia técnica, entdo? O produtor é
afastado do processo, né? [Entrevista com membro do SPR, realizada em
06/07/2001 — Tombos — MG]

Apesar de um dos entrevistados argumentar que os conflitos politicos ndo

influem em Tombos, ele reconheceu a existéncia deles, particularmente, com o

STR.

Agora a diferenga entre o Sindicato Patronal e dos Trabalhadores é evidente,
né? O que é de interesse para 0 patrdo, as vezes vai estar contra do
empregado, entdo? Qual deve ser a meta dos sindicatos, fazer uma
correlacéo entre os dois, discutindo os problemas e prioridades para chegar
a um ponto comum. [Entrevista com membro do SPR, realizada em
06/07/2001 — Tombos — MG]

O objetivo do plano, para o SPR, era uma proposta ampla de levantar os

problemas de toda a comunidade e de resolver todos os problemas:

Levantar as necessidades, as potencialidades, as divergéncias das
comunidades. NGs fizemos propostas de nosso interesse, como igualdade de
condi¢Bes, de quando ter beneficios [Entrevista com membro do SPR,
realizada em 06/07/2001 — Tombos — MG]

Embora, mais adiante, ao ser novamente indagado pelas causas da saida

do SPR ele afirmou que o objetivo do plano era legitimar o governo local:

Bem por que o Sindicato se afastou, eu ndo posso falar. Porque eu sou um
membro, indicado para representa-lo e apresentar as necessidades e alguns
objetivos nossos, que estamos imbuidos em conseguir. Haja vista, que o
objetivo maior desse plano, acho que era avaliar a prefeitura, fazer seu
levantamento e legitimidade do governo, né? [Entrevista com membro do
SPR, realizada em 06/07/2001 — Tombos — MG]

Ao perguntar se 0s objetivos do plano tinham sido alcancados, o

entrevistado avaliou que a intencdo em si era boa, mas que o processo foi afetado

pelas intencdes partidarias da prefeitura, afirmando que o plano no fim das contas

havia ficado “congelado”:

Isso € bom. O que esta escrito no plano esta bom, mas quando vocé faz
propaganda politica para um partido s0, isso € ruim! Alids, o plano esti
congelado, o plano sé é papel! [Entrevista com membro do SPR, realizada
em 06/07/2001 — Tombos — MG]

Vistos o0s depoimentos anteriores, pode-se definir que as relacdes

estabelecidas entre o0 SPR e demais entidades, durante a formulagdo do PDR,

foram essencialmente “associativas” no sentido de definir “um compromisso
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momentaneo entre interesses opostos”. Precisamente, devido os interesses do
STR nunca terem sido acolhidos da maneira que eles pretendiam e por iSso

optaram por romper tal compromisso e afastar-se do processo.

6.3.3 Associagcéo dos Pequenos Agricultores e Trabalhadores (APAT)

O entrevistado reconheceu a existéncia de conflitos politicos com o STR e
metodoldgicos com a EMATER:

Existe nosso trabalho, do trabalhador rural e existe outro ligado ao do
Sindicato Patronal. Temos uma diferenca de linhas de pensamento. As duas
entidades que trabalham aqui em Tombos: CTA e EMATER. Tem diferenca.
A EMATER trabalha conosco, mas temos problemas pela forma de trabalhar
deles. Porque? E um trabalho isolado, nés trabalhamos em coletivo. Eles
trabalham individual, o que ndo é nosso trabalho, que é coletivo. Por
exemplo, essa diferenca do CTA com a EMATER. O CTA trabalha dentro do
perfil coletivo nosso. [Entrevista com membro e fundador da APAT, realizada
em 10/04/2001 — Tombos- MG].

O interesse central da APAT no plano tinha a ver com aspectos de
comercializagdo. Este “interesse racional a  fins” foi alcangado com o
financiamento para instalar o “Mercado do Agricultor” em abril de 2001, que
comercializa os produtos dos socios do municipio:

Trabalhar a questdo de mercado. O projeto atual € o mercado do produtor.
Este é o primeiro més, além da venda de produtos agricolas, vendemos
adubos, supermagro®, coisas para o produtor. O produtor traz um pouco de
milho, café, feijdo, e se vende. Alguns produtores vdo gerando uma renda
que antes nao tinham. Assim, a coisa faz com que o produtor venda mais e o
comprador compre mais barato (..) isto tem a ver com 0 apoio ao pequeno
produtor e a agricultura familiar e orgénica [Entrevista com membro e
fundador da APAT, realizada em 10/04/2001 — Tombos- MG].

Para o entrevistado, 0 processo foi positivo, expressando que mantiveram
sempre as relagdes com as comunidades rurais. Neste sentido o processo foi

classificado de participativo pelo convite a todas as entidades no municipio:

Fizemos uma comissdo chamando todas as instituicdes incluindo o SPR,
EMATER e a populacdo das comunidades. Se discutiu e todas as decisbes
foram tomadas pelo Conselho formado. As propostas foram incorporadas no
plano. Todas. Isso foi muito positivo e novo no municipio. [ldem].

% O Supermagro é um herbicida organico, melhorado pela equipe do CTA.

105



Segundo os entrevistados, membros da entidade, o objetivo do plano nao
foi alcancado, basicamente por causa do tempo de aplicacdo do mesmo.

Acho que n&o. Primeiro o plano foi muito amplo, muitos desafios. Uma parte
foi alcangada, mas hoje, por exemplo, existe uma parte que corresponde ao
poder publico. Nao fechamos o plano em 99 e o PT perdeu em 2000. Agora,
0 poder publico que esta ai, ndo tem interesse em impulsionar a¢ées, pois
tem maior interesse na parte patronal [Idem].

Esta citacdo, indica, que as relacdes estabelecidas pela APAT foram
associativas “racionalmente motivadas por determinados valores” e “referente a
fins e livremente pactada” (WEBER: 1979) com a Secretaria de Agricultura,
responsaveis das comunidades, CTA e STR.

O Quadro 13, expressa os interesses e relacbes na participacdo das

entidades envolvidos no Plano.
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Quadro 13 — Interesse e relacdes na participacdo das entidades, Tombos, MG.

Relacdes Relacdes Interesses Interesses Interesses
Comunitarias Associativas  Racionais a fins Racionais a Emotivos
Valores
Prefeitura CTA- CTA Precisava-se Romper a politica  Impulsionar
APAT EMATER conhecer a de gabinete e melhores
STR SIAT realidade dos gerar cultura de condi¢cBes para 0s
R. Comunidades APAT produtores. Assim  participagdo. produtores e
STR o planejamento trabalhadores
SPR surgiu como um rurais.
R.Comunidades instrumento.
EMATER SPR CTA Incluir o projeto do  N&o expressou. N&o expressou.
SIAT Manejo Integrado
APAT do Corrego de
STR Santa Clara.
SPR
S. de Agricultura
R. Comunidades
SIAT N&ao expressou CTA Maior arrecadacdo N&o expressou. N&o expressou.
SIAT e que a Usina
APAT Hidrelétrica
STR pagasse impostos
SPR em Tombos
S. de Agricultura
R. Comunidades
CTA APAT EMATER Execucéo do Interesse na N&o expressou.
STR SIAT Plano Municipal de renovacao da
S. de Agricultura.  APAT Desenvolvimento.. agenda  sindical
STR Desenvolvimento  dos trabalhadores
SPR da marca rurais da Zona da
S. de Agricultura.  comercial “Sitio Mata;
R. Comunidades Mineiro”. Envolvimento das
pessoas na defesa
da vida e do meio
ambiente
APAT STR CTA Mercado do Apoio ao pequeno N&o expressou.
CTA SIAT produtor, produtor a e
S. de Agricultura. EMATER vendemos adubos, agricultura familiar
R. Comunidades.  APAT supermagro. O e organica.
STR produtor traz um
SPR pouco de milho,
R. Comunidades. café, feijao, e se
vende.
STR APAT CTA Industrializar os A questdo da troca Esse plano foi feito
CTA SIAT produtos e tratar de politica no a partir das
S. de Agricultura. EMATER de vender melhor.  municipio. Fazer necessidades do
R. Comunidades.  APAT uma politica povo.
SPR participativa.
S. de Agricultura.
R. Comunidades.
SPR N&o expressou CTA Maiores N&o expressou. N&o expressou.
SIAT requerimentos de
EMATER recursos e tempo
APAT de uso de
STR magquinas para os
S. de Agricultura.  grandes
R. Comunidades produtores.

Fonte: Pesquisa de campo (2001).
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6.4 Populacdo das comunidades rurais convidadas ao Plano

De acordo com os dados e as entrevistas analisadas, nas comunidades
onde se obteve maior participacdo da populagcdo, foi onde, segundo os
entrevistados do STR, as CEB’s tiveram maior presenca na década de 70 (Quadro
14 e Figura 11).

Quadro 14 - Participantes nas comunidades versus presenca do STR e CEB

Comunidade Participacdo Média  Presenca das CEB Presencga do STR
no Diagndstico
Agua Santa 7 Média Média
Alto Catuné 15 Alta Alta
Banco 17 Alta Média
Batatal 11 Média Média
Catuné 22 Alta Alta
Corrego dos Pereiras 17 Média Alta
Chave Santa Rosa 10 Média Média
Gavidozinho 11 Alta Alta
Igrejinha 19 Alta Alta
Mira Serra 23 Baixa Baixa
Pedra Bonita 8 Média Alta
Perdicéo 12 Baixa Média
S&o Pedro 5 Baixa Baixa
Serra dos Quintinos 11 Baixa Média
Serra Queimada 7 Baixa Média
Sertao 9 Média Média

Fonte: Entrevista com membros do STR e APAT (2001).
Nota: Os dados das reunides referem-se a media das reunifes durante o diagndstico.

Infelizmente, os dados da participacdo média acima citados, se reduzem as
reunides efetivadas durante o diagnéstico, sendo a avaliagdo da presenca das
entidades baseada em apreciacbes dos entrevistados. Apesar destas limitacdes
guanto aos dados, podemos observar que a coincidéncia torna-se interessante

entre as variaveis.3®

% Ppara saber se existe alguma relagcdo entre estes dados, o 6timo seria estabelecer uma

correlagdo entre uma e outra variavel. Infelizmente este tratamento estatistico torna-se impossivel
pela natureza dos dados e por estarem incompletos.
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6.4.1 Populacgéo participante durante todo o processo

Em termos gerais 0s entrevistados que participaram durante todo o

processo avaliaram a experiéncia de planejamento como muito positiva:

Tudo foi muito bom. Participaram todos! No dia da reunido, a gente discutiu e
elegeu. Aqui na igrejinha participaram mais ou menos 40 pessoas, fora as
criancas [Entrevista com morador de Igrejinha, realizada em 10/04/2001 —
Tombos - MG].

A gente fazia todo um processo de identificacdo, pois a gente dizia, 0
problema é este e deve ser colocado aqui, outros diziam: “N&o. E aquil.
Entédo o processo foi por consenso. Ai, com os préprios recursos da gente,
com recursos das unidades se utilizavam para simbolizar com o café, o
feijao.[Entrevista com moradora da Igrejinha, realizada em 05/07/2001 —
Tombos - MG].

Foram feitas assembléias, visitas aos produtores, na roca. Trabalhamos com
os estudantes, com o CTA, se fizeram reunibes para saber o que era
necessario. Para que as comunidades indicassem quais eram os problemas,
as potencialidades, os representantes. Tudo foi para facilitar a opinido e
propostas da comunidade [Entrevista com moradora de Catuné, realizada em
10/04/2001 — Tombos - MG].

O processo foi participativo o tempo todo. As propostas foram acolhidas e
escritas no plano. Por exemplo, nas reunides fizeram atas e depois foram
discutidas e depois se escreveram no diagnéstico que depois foi
apresentado. Produto do plano se fizeram muitas coisas, por exemplo, as
melhorias das estradas, com as maquinas da Rural / Minas; as mudas de
café; ajuda com sementes, mudas de fruta, ah, foram muitas coisas
[Entrevista com morador de Catuné, realizada em 05/07/2001 — Tombos -
MG].

Foi 6timo. O pessoal da roga pela primeira vez participava e diziam quais
eram seus problemas, dizia que coisas se deviam fazer! Isso foi bom
[Entrevista com morador de Agua Santa, realizada em 11/07/2001 — Tombos
- MG].

O processo foi participativo. Por que? Ele ndo foi montado numa mesa com
meia duzia de pessoas. Ele foi feito com reunides, nas comunidades, com as
idéias das comunidades, com as propostas da comunidade! [Entrevista com
morador de Agua Santa, realizada em 06/07/2001 — Tombos - MG].

A gente definia os problemas e depois a gente votava nos problemas que
estava no quadro (...) Isso foi tudo escrito. As reunides se fizeram primeiro
nas comunidades definindo os problemas das comunidades. Depois a gente
assistiu as assembléias para definir as prioridades [Entrevista com morador
de Serra Queimada, realizada em 05/07/2001 — Tombos - MG].
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As vezes a gente aprende a falar, a aprender coisas novas. Assim a gente
fala e faz coisas com os demais, né? Assim foi que o trabalho da prefeitura
anterior foi boa. Fizeram trabalho com o trator, trés horas para cada produtor.
Entregaram mudas de péssego, de caqui, de figo, de laranja. Ai o trabalho
deve ser da prefeitura, da gente, de todos. [Entrevista com moradora de
Serra Queimada, realizada em 05/07/2001 — Tombos - MG].

Dentro das causas de participacdo eles argumentaram aspectos “emotivos

e de tradicdo” (WEBER: 1979) participativa, misturados com “interesses racionais”

como projetos para as comunidades na area da producéo, particularmente. Neste

aspecto, a maioria dos entrevistados demonstrou “relagbes comunitarias” com o

STR.

Vocé precisa saber as coisas que precisa o povo, que coisas devemos fazer
para melhorar. Ai se encontra vocé que a prefeitura quer que vocé fale: que
problemas tém vocés, que coisas devem fazer. Ai a gente participou,
discutiu. Os homens falaram, as mulheres falaram. Nés participamos porque
era bom para a comunidade. Pela primeira vez a gente tinha a palavra. Ndo
era a prefeitura que dizia: isto tem que se fazer. Era a gente! [Entrevista com
morador de Igrejinha, realizada em 10/04/2001 — Tombos - MG].

Porque era necessario. Isto é fruto do trabalho de conscientizacdo na
Associacdo (APAT). Nosso interesse era defender a vida do produtor. Fazer
coisas para melhorar a producdo, melhorar o ingresso dele. Produto do
plano, muitas coisas foram feitas.[Entrevista com moradora da Igrejinha,
realizada em 05/07/2001 — Tombos - MG].

Eu participei porgue eu ja tinha participado de varias coisas. Tinha
participado de reunibes com o Sindicato e desde antes quando o Padre
Lopes estava aqui. Nos cursinhos de evengalizagdo. Entdo, eu achei que
devia participar, pois devia lutar pelos interesses de minha classe, de nés, os
trabalhadores [Entrevista com moradora de Catuné, realizada em 10/04/2001
— Tombos - MG].

Isso tem a ver com as necessidades do povo. Se vocé tem necessidade vocé
participa. Tem o pessoal que gosta de falar, participar. Tem outro pessoal
que gosta de rezar. Eu tinha interesse em patrticipar para saber que coisas
podia fazer para mim, para minha comunidade. Coisa como melhoria da
producdo, dos peixes. [Entrevista com morador de Catuné, realizada em
05/07/2001 — Tombos - MG].

Eu faco parte porque eu participei desde o inicio. Sempre participei em todos
0S encontros, conversas. Para coletar mais vida, alias pela incidéncia do
Sindicato para ajudar a desenvolver o movimento (...) Porgue eu tinha um
interesse. Queria saber sobre os beneficios que ia nos trazer! [Entrevista
com morador de Agua Santa, realizada em 11/04/2001 — Tombos - MG].
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Porque tinha que participar. Como vou saber as coisas que acontecem se eu
n&o participo? E a questio do engajamento da populagio. Se eu néo falo, se
eu nédo participo as coisas ndo serdo do mesmo jeito. Eu tinha que falar
sobre meus problemas, a gente tinha que fazer algo pelos problemas da
comunidade. Ai fomos para discutir uma série de problemas e propor essas
coisas que falei [Entrevista com morador de Agua Santa, realizada em
06/07/2001 — Tombos - MG].

Participamos porque achamos importante. Falamos de varias coisas, coisas
boas. Nessas reunides se falaram de problemas de salde, por exemplo, de
silvicultura, de adubos orgéanicos. De educagdo. Falamos de nossos filhos e
sobrinhos que tem a ver com o transporte. Hoje esta terminando o ano e nao
tem transporte. Eles tém que sair e voltam de noite. Tem que sair o asfalto.
Até hoje ndo existe isso... [Entrevista com morador de Serra Queimada,
realizada em 05/07/2001 — Tombos - MG].

Isso ja foi ha muito tempo. Eu lembro que chegou um pessoal da Prefeitura.
Convidando para as reunifes e saber dos problemas da gente. Ai, a gente
foi. Eu achei interessante, pois falamos dos problemas(...) Ah. Coisas assim.
Da agricultura, de mudas para café, de melhorar a producgéo, de melhorar as
estradas. Foi muita coisa [Entrevista com moradora de Serra Queimada,
realizada em 05/07/2001 — Tombos - MG].

Torna-se interessante que, na populacdo que participou durante todo o

processo, a credibilidade do CTA, APAT, STR e Prefeitura foi considerada alta ou

boa. O por que disto baseia-se nas relacbes sisteméaticas prévias entre estas

entidades e a populagéo, ligados a aspectos organizativos e assisténcia técnica.

6.4.2 Populacédo que afastou-se do processo

Deve-se apontar que a populacdo que deixou de participar do PDR, embora

tenha sido pequena®’, reflete um fato importante a ser estudado. Ao serem

indagados sobre como avaliaram o processo de formulacdo do plano, os

entrevistados responderam:

Isso de patrticipar € muito bom, mas quando a maioria fala o mesmo, tem o
mesmo pensamento. Nao adianta continuar ai. Esse processo foi assim, so
deles, a maioria era deles! [Entrevista com morador da Igrejinha, realizada
em 10/04/2001 — Tombos - MG].

3 Esta avaliacdo se faz em funcdo dos variados depoimentos, inclusive do pessoal que deixou de
participar no processo.
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Foi bom, né? Todos perguntando e respondendo. Acho que isso foi bom.
Isso foi importante. Todo mundo falou! [Entrevista com morador da Igrejinha,
realizada em 08/07/2001 — Tombos - MG].

Achei bom a questdo das reunifes para discutir sobre os problemas. Da
agricultura, da producdo, mas o que nao gostei foi a coisa dessa briga por
guestbes politicas. Isso ndo é bom. [Entrevista com morador do Catuné,
realizada em 08/07/2001 — Tombos - MG].

Nas reunides nas comunidades, se falaram os problemas se elegeram
representantes a gente dizia fulano, fulano. Depois o0 pessoal dizia este ou
aquele. Todo mundo participou e falou. Homens e mulheres direitinho! E
claro que falaram que era uma coisa do PT. Isso € ldgico, a prefeitura era
deles, mas isso ndo é bom, pois nem todos pensam do mesmo jeito.
[Entrevista com morador do Catuné, realizada em 08/07/2001 — Tombos -
MG].

Avalio que as reunides sdo importantes. Discutir tudo com o pessoal da roga,
da prefeitura com o povo, mas nada é perfeito. Ai houveram pessoas que
falavam tipo assim, que era uma vitéria do PT, que era uma vitéria do
Sindicato deles. Ent&o isso ndo gostei. [Entrevista com morador de Agua
Santa, realizada em 11/04/2001 — Tombos - MG].

Se fizeram muitas coisas, ai fizemos desenhos no ch&o, falamos dos
problemas da saude, da producéo. Tudo isso beneficia a nés. O negocio do
orcamento participativo € bom, mas. Olha quando vocé faz um negdcio para
pegar beneficio politico, é ruim. Isso foi 0 que aconteceu. [Entrevista com
morador de Agua Santa, realizada em 11/04/2001 — Tombos - MG].

Uma coisa € que vocé seja de um partido e outra coisa é falar desse partido
o tempo todo. Ai nas reunides falavam PT, Sindicato o tempo todo. Fizeram
coisas boas, sim! A intencéo foi boa, sim. Mas ndo adianta quando quer
meter politica por todos os lados. [Entrevista com morador de Serra
Queimada, realizada em 07/07/2001 — Tombos - MG].

Acho que tudo foi s6 para eles. SO aprovaram coisas para eles. Com isso
ndo adiantava seguir. Esse assunto foi s6 em beneficio do Sindicato deles.
Isso ndo serviu nada! [Entrevista com morador de Serra Queimada, realizada
em 07/07/2001 — Tombos - MG].

A maioria dos entrevistados reconheceu que a intencdo da Prefeitura “era

boa” no sentido de discutir os problemas das comunidades rurais, mas néo

gostaram da vinculacdo “politica” nos temas dos problemas das comunidades.

Deve-se apontar que em alguns dos depoimentos ressaltaram a pouca “cultura

participativa” dos entrevistados.

Nos depoimentos, eles explicaram que a maioria participou por convite da

Secretaria de Agricultura ou membros da APAT. Neste sentido, explicaram
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“interesses racionais a fins” como motivos centrais da sua participacdo, com o fim
de propor acdes para conhecer sobre 0 processo e/ou propor acdes no campo da
producéo, educacéo e saude.

Paralelamente, a maioria dos entrevistados, explicou que aspectos
“emotivos” e de “valores” (WEBER: 1979) foram as causas do afastamento de sua
participacdo do plano, especificamente pela posicdo partidaria ligada ao PT por

parte de muitos dos participantes e membros da Secretaria.

As reunides tinham a ver com a questdo ideoldgica. O PT o Sindicato de
trabalhadores é tudo o mesmo. Eu ndo gosto de politica. Se vamos falar dos
problemas das comunidades, ta bom, mas se vamos falar de ideologia, ai
nao gosto. Eu acho que a intengéo foi boa, a prefeitura anterior quis fazer
algo, mas deixou as coisas pior, né? Por essas coisas eu nao participei mais.
Também nédo participei mais porque eu ndo gosto da politica. A prefeitura
anterior falava contra os venenos, mas também eu sou contra 0s venenos,
eu ndo uso mais venenos pela minha idade. Eu ndo uso esse Round Up,
mas infelizmente nosso pais esta cheio de agrotéxico e ndo adianta falar que
sou ou que ndo. [Entrevista com morador da lIgrejinha, realizada em
10/04/2001 — Tombos - MG].

Participei para falar das coisas, das mudas de café. Do transporte para as
criancas. Até ai tudo foi bom. Acreditei na prefeitura sim (...) Nao participei
mais porgue ndo adiantava. Todos falavam o mesmo, todos eram PT. Ai
estava Derly, Margarida, Irene, Tudo era PT! [Entrevista com morador da
Igrejinha, realizada em 08/07/2001 — Tombos - MG].

Participei, pois desejava ajuda para o café, também a questéo das estradas.
Tudo estava ruim. A prefeitura por ai foi boa. Tiveram boa intenc&o, mas tudo
era do Sindicato (...) Eu me retirei porque nao era oficial. Apenas era
participante! Ndo achei interessante participar no processo, porque eu nao
tinha responsabilidade legalmente, eu ficava como anénimo mesmo. Vamos
dizer, eu fui apenas convidado na questdo do orcamento, mas da
participacdo administrativa eu n&o fui convidado. [Entrevista com morador do
Catuné, realizada em 08/08/2001 — Tombos - MG].

Trabalhe pelo transporte das criancas, das mudas. Para a andlise do solo
(...) Acreditei muito e me decepcionei. Porque haviam coisas que eles
perderam a visao. Primeira visdo que eu digo: ndo conseguiram alcancar o
gue prometeram [Entrevista com morador do Catuné, realizada em
08/07/2001 — Tombos - MG].

Olha eu participei, nas primeiras reunides. Participei porque Joaris sempre
convida, mas na verdade, também a gente muitas vezes nem se interessava.
Se discutiram uma série de coisas, mas o0 que acontece é que a gente muitas
vezes tem que fazer outras coisas. Entdo eu acho que pelo tempo néo
participei mais. As vezes é muito cansativo, né? A gente vai interessando em
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participar mais agora, né? [Entrevista com morador de Agua Santa,
realizadas em 11/04/2001 — Tombos - MG].

Meu interesse foi a melhoria do municipio, o bem —estar da comunidade e o
desejo de saber 0 que acontece com nosso municipio. Eu tive que sair daqui
quando jovem para Rio, por algumas circunstancias até me aposentar.
Quando eu voltei, achei coisas no municipio, como dizer, quase que noventa
por cento pior de quando sai (...) sai devido eles quererem politizar tudo. A
gente ndo gosta de political. [Entrevista com morador de Agua Santa,
realizada em 11/04/2001 — Tombos - MG].

Assim, o PT estava fazendo propaganda com tudo, pois colocava
propaganda em todas as coisas que fazia, no 6nibus escolar. Todos eles
eram do Sindicato. [Entrevista com morador de Serra Queimada, realizada
em 07/07/2001].

E importante, mas a gente nio tinha tempo. E aqui a gente tem que
trabalhar. Naquela reunido eu participei. O que achei, é que depois da
reuniao, o pessoal do Sindicato falou questdes politicas. Entdo acho que a
intencao da prefeitura foi boa, mas ai, para que falar de politica quando se
esta falando dos problemas da comunidade? Mas eu acho que a intencao
deles era boa. Infelizmente o trabalho depois parou ai e ndo soube mais.
Qual era a intencdo deles? Saber os problemas da gente e isso é bom.
[Entrevista com morador de Serra Queimada, realizada em 07/07/2001 —
Tombos - MG].

Outro aspecto a retomar é a pouca credibilidade que estes entrevistados
tém em organizacbes como STR e APAT. A EMATER tem um alto nivel de
credibilidade, pelo trabalho “técnico” ligado a producdo. O Trabalho do CTA é
pouco conhecido por estas pessoas e, a prefeitura do periodo anterior, teve um
nivel de credibilidade bom, devido as ac6es do PDR mesmo, mas foi discriminada
pela forma de fazer politica. Isto é diferente no pessoal que participou durante todo
0 processo, pois neste grupo a Prefeitura, CTA, STR e APAT gozam de alto nivel
de credibilidade.

Dos depoimentos anteriores, pode-se inferir que o nivel credibilidade das
entidades estad associado ao menos a trés fatores: conhecimento por parte da

populacdo, a confianca e a empatia politica.
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6.5 A Participacao e o afastamento das associagdes e entidades no PDR

Reconhecendo a “descricdo densa” do presente capitulo, consideramos
pertinente explicar fatos que foram chaves na hora da participacdo ou desisténcia
por parte de alguns atores sociais e entidades dentro do PDR.

Quanto ao processo, 0s entrevistados das comunidades rurais, avaliaram o
processo como democratico, pelo fato de que se facilitou a discussédo e decisdo da
populagdo sobre os problemas apresentados por eles mesmos. Embora houveram
criticas por parte de grupos de entrevistados, que se afastaram do processo,
alegando que houve uma alta “politizacédo” a favor do PT.

O processo mostrou tracos dos modelos democraticos “participativo”
(CHAUI: 1993) no sentido de facilitar a participacdo na tomada de decisdes por
parte da populacdo e atores sociais, mas também tem rasgos do modelo
“representativo” ao optar, durante a formulacédo, pela eleicdo nas comunidades de
representantes que puderam dar seguimento as propostas das mesmas.

O bloco composto pela Secretaria de Agricultura, CTA, STR e APAT,
mostrou, nas causas de sua participacao, interesses “racionais com relagéo a fins”
(WEBER: 1979) , no sentido de concretizar projetos dirigidos a producao,
agroecologia, salde e educacdo; mas também interesses racionais “com relacdo a
valores” e “emotivos” a procurar sustentar as propostas politicas da prefeitura;
concretizar as aspiracdes politicas do STR e fortalecer o trabalho de agroecologia.
A EMATER e STR definiram interesses racionais “com relagcao a fins” como causa
de sua participacao, centrando-se o primeiro na integracao do projeto do Corrego
de Santa Clara no Plano, e no segundo pela possibilidade de ter facilidades dos
beneficios em termos de insumos e maquinarias para a producéo de seus filiados.
Neste dUltimo caso, o bloqueio destas aspiracdes e a inconformidade pela
“politizagdo” do processo, foram os motivos para seu afastamento, ja no momento
da execucao do Plano.

No caso da populagao rural que participou todo o tempo, a credibilidade no
primeiro bloco, antes citado, foi considerada “alta”, baseada no conhecimento,

confianca e empatia politica. Na populacdo que se afastou, esta credibilidade ndo
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foi a mesma. A Unica organizacdo que alcancou um alto nivel de credibilidade foi a
EMATER, devido a trabalho “técnico” que ha anos efetua junto aos produtores da
zona rural.

Nas causas da participacdo, a populagdo que participou todo o tempo,
demonstrou que além de “interesses racionais com relacédo a fins” também foram
motivados por interesses racionais “em relacdo a valores” e “emotivos”. Esta rica
diversidade de interesses nao teve a mesma intensidade no caso da populagao
gue se afastou. Neste Ultimo caso, a maioria dos entrevistados afirmou “interesses
racionais com relacéo a fins” e nas causas de seu afastamento a maioria apontou

“interesses emotivos”.
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Quadro 15 - Credibilidade das entidades participantes no PDR frente a Populacao.

Pessoal que participou durante todo o processo

Igrejinha Igrejinha Catuné Catuné Agua Santa Agua Santa Serra Queimada Serra Queimada

CTA Alta. Alta. Alta. Alta. Pouca. Alta. Alta. Né&o conheco.

Por que? O trabalho é muito Nos ajuda muito,  Ajuda ao produtor Fazem reunides,  N&o conheco Eles ddo Eles trabalharam  ----
bom.. principalmente nas questdes de andlise de solo, muito bem, o instrucdes, 0 tempo todo com

nas comunidades. assessoria. adubos organicos. trabalho deles. palestras que a gente
beneficiam ao
produtor.

EMATER Pouca. Pouca. Pouca Pouca. Alta. Alta. Alta. Alta.

Por que? Fala, mas faz A EMATER tem Trabalham mais N&o conhego bem Seu trabalho é Ajuda muito em Acho que fazem Fazem andlise de
pouca coisa. pouca coisa de com o grande. agora seu muito bom. assessorias ao um bom trabalho. solo.

concreto. Tem trabalho. Brindam produtor.
muita teoria! informacoes,
analise de solo.

STR Alta Alta Alta Alta. Pouca. Alta. Alta. Alta.

Por que? Ajuda ao Tem fatores Desde o comeco  Defende ands,a  Eles convidam E uma defesa Em parceria Eles trabalharam
trabalhador nas concretos que tem lutado pelo classe pobre. para reunioes. para n6s. Nos puxaram o plano! com a gente para
questdes ajudam o trabalhador, pelo Mas n&o sei muito  Ajuda. ter carteira
trabalhistas trabalhador (...) a pequeno produtor. bem como assinada.

parte trabalhista. trabalham.

Prefeitura Alta Alta Alta. Alta. Alta. Alta. Alta. Alta.

Por que? Ajudou afazero  Trabalhojunto ao  Trabalharam o Tiveram interesse S0 eles Eles trabalharam Com essa Confio neles.
plano. plano. plano conosco. no pobre. trabalharam com  conosco o tempo prefeitura foi que

as comunidades.  todo. aroca se
levantou.

APAT Alta Alta. Alta. Alta. Conheco pouco Eu n&o seicomo  Alta. Né&o conheco.

esta o trabalho
deles.

Por que? Eles ajudam na Na Trabalham com o Ajudam com os Defendeo -
questédo de comercializagéo produtor em assuntos de interesse do
comércio e dos produtos. guestdes de adubos. produtor pobre.
produtos para o adubos e
trabalhador comércio.

SPR Nenhuma Nenhuma. Pouca. Nenhuma Pouca. Nenhuma. Nenhuma. Pouca.

Porque? S6 prejudica ao E uma coisa inatil  Trabalha, mas E s6 para o Eles fazem seu Né&o da para Eles s6 falam Eles trabalham,
trabalhador. parands! Paraa paraeles. Parao patréo. trabalho. Mas acreditar neles! contra o mas néo posso

classe pobre néo. acho que é s6 trabalhador. avaliar.
trabalhadora para eles.

SIAT Né&o Conhecgo Tenho pouca Alta. N&o conhego. Conhecgo, mas Né&o lembro deles. Conhego, mas N&o conhego.

informagao. muito pouco. n&o muito bem.

Porque? Ajudam no - e

trabalho da
prefeitura.
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Pessoal que afastou-se do processo

Igrejinha Igrejinha Catuné Catuné Agua Santa Agua Santa Serra Queimada Serra Queimada

CTA N&o quero N&o Conheco. Pouco. N&o conhego bem N&o conheco. N&o posso Alta. Pouca.
responder. o trabalho deles. avaliar.

Por que? - e Eles fazem muita  ---- N&o conheco Ajudaram ao Eles falam muita

politica. muito bem seu pessoal para coisa e fazem
trabalho. conseguirem pouco.
mudas, a andlise
de solo

EMATER Alta. Alta Alta. Pouco Conheco pouco. Pouca. Alta. Muita.

Por que? Eles brindam Fazem andlise de Fazem boa N&o conheco - N&o posso falar Estéo com o Tem trabalhado a
assessoria ao solos. assisténcia muito sobre o como é. produtor o tempo  andlise de solo.
produtor. técnica. trabalho atual. todo.

STR Pouca. Nenhuma Nenhuma. Pouca. Alta. Alta. Pouca. Nada.

Por que? N&o quero S6 séo politica. Tudo é PT. Melhor néo Eles convidam Defende os Procuram Sé procuram
responder. opinar. para reunides, produtores, esta trabalhar com as  brigas politicas.

para nossa junto com a gente. comunidades,
participacéo. mas fazem muita
politica.

Prefeitura N&o quero Alta. Pouca. Alta. Alta. Acreditei muitoe  Pouca. Alta.
responder. me decepcionei.

Por que? Fizeram coisas Tiveram boa Fizeram projetos ~ Procuraram fazer  (...) ndo Era 0 mesmo A intencéo deles

boas, mas tudo intencdo, mas de peixes e muitas coisas nas conseguiram pessoal do era boa.
era PT. tudo era do mudas. comunidades. alcangar o que Sindicato (STR).
Sindicato prometeram.

APAT Né&o quero Nenhuma. Nenhuma. Né&o conheco Né&o conheco Pouco. Pouca. Conheco pouco
responder. muito eles. bem. eles.

Por que? - S6 falam, mas Eomesmo - Essa associagdo  Até agoravieles — -----

ndo fazem nada.  negocio do néo tem resolvido com algo
Sindicato. nada da produgdo concreto. O
assunto do

mercado.

SPR Pouca. Alta. Alta. Pouca. N&o conhego Pouca. N&o posso Alta.

muito bem. avaliar.
Por que? Eles trabalham com Fazem muita Procuram fazer Trabalham, mas =~ ----- E para a defesa Trabalham com
0 produtor, mas coisa, advogado, coisas concretas s para 0s de sua classe. os produtores.
agora eu nao sei adubos. Coisa como adubos, grandes.
muito bem o que concreta, nada de  producéao.
estéo fazendo. politica.
SIAT N&o conheco. N&o posso Alta. N&o conhego.. Né&o conheco. Né&o conheco. Conheco pouco.  Alta.
avaliar.

Porque? - Eu acho que Procuraram fazer - o e e Ajudaram com a
trabalha com os boa arrecadacéo verba da
impostos, né? para 0 municipio. prefeitura.

Fonte: Pesquisa de campo (2001).
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Quadro 16 — Classificacdo dos interesses na participacdo da populacéo rural no PDR, Tombos, MG.

Interesses Interesses
Racionais a Racionais
fins a Valores

Tradicdo

Interesses
Emotivos

Interesses
Racionais afins

Interesses
Racionais a
Valores

Tradicao

Interesses
Emotivos

Pessoal que Participou durante todo o Processo

Pessoal de afastou-se do Processo

Igrejinha —-— - Porque era bom | -—- — — A intencdo foi boa, a
para a prefeitura anterior quis
comunidade. Pela fazer algo, mas deixou
primeira vez a as coisas pior, né?
gente tinha a|--- - Por essas coisas eu ndo ----
palavra. participei mais. Também

nado participei mais
porque eu ndo gosto de
politica

Igrejinha Fazer coisas - Nosso interesse | Participei para falar das --—- - -

para melhorar a era defender a|coisas, das mudas de

producgéo, vida do produtor. café. Do transporte para

melhorar o] as criancas. (...)

ingresso. e N&o participei mais - -
porque ndo adiantava.
Todos falavam 0
mesmo, todos eram PT.

Catuné  -—-—- - Porque eu ja Devia participar, | Desejava ajuda para 0 -—- - -

tinha pois devia lutar | café, também a questédo
participado de pelos interesses|das estradas. Tudo
varias coisas de minha classe. | estava ruim. A prefeitura
por ai foi boa. Tiveram
boa intencdo, mas tudo
era do Sindicato (...)
Eu me retirei porque ndo - - e
era oficial. Apenas era
participante!

Catune. Eu tinha -— ——— Trabalho pelo transporte --—- ——— ———

interesse em das criangas, das
participar  para mudas. Para a analise

saber que coisas
podia fazer para
mim, para minha
comunidade.

do solo.

Acreditei muito e me
decepcionei. Porque
haviam coisas que eles
perderam a  visdo.
Primeira visdo que eu
digo é a seguinte: nédo
conseguiram resolver o
problema da agua.
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Agua Santa Queria

saber
sobre 0s
beneficios que

nos ia trazer

Para coletar
mais vida,
alias, pela
incidéncia do
Sindicato
para ajudar a
desenvolver o
movimento.

Porque eu
participei
desde o inicio.

Participei porque Joaris
sempre convida, mas
na verdade, também a

gente muitas vezes
nem se interessava.
()

Entdo eu acho que pelo
tempo ndo participei
mais. As vezes é muito
cansativo, né?

--Agua ----- Ai fomos para Como vou --—--- Meu interesse foi a --—- -
Santa. discutir uma saber as melhoria do municipio, o
série de coisas que bem—estar da
problemas e acontecem se comunidade e o desejo
propor essas eu nao de saber o que acontece
coisas participo. E a com nosso municipio.
questédo do (...)
engajamento fe——— e e Sai devido a
da populagéo quererem eles
politizar tudo. A
gente ndo gosta
de political.
s. e Participamos Achei bom a questdo --—- e
Queimada. porque achamos |das  reunibes  para
importante. discutir sobre 0s

problemas. Da

agricultura, da producao.

Mas o que ndo
gostei foi a coisa
dessa briga por
questdes
politicas.

s. e e Eu achei | - - - E importante, mas a

Queimada. interessante, pois gente_néo tinha tempo.
falamos dos E aqui a gente tem que
problemas. trabalhar.

Fonte: Pesquisa de Campo (2001).
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7. CONSIDERACOES FINAIS: POR QUE PARTICIPAR OU AFASTAR-SE NO
PDR EM TOMBOS?

Estruturamos nossas consideragdes finais em quatro grandes aspectos: as
dindmicas histéricas micro-macro; os que se referem ao plano de desenvolvimento
em si; as dimensdes tedricas-empiricas do desenvolvimento e finalmente a
participacao.

Quanto a dimensdo historica, € surpreendente como as dinamicas de
mudancas acontecidas, desde a década de 60, tiveram suas expressées no
municipio em estudo. As modificac6es nas instituicdes de extensdo e o fomento
de determinadas monoculturas; as mudancas nas instituicbes bancarias e de
arrecadacao; o papel das CEB’s na reproducdo de modelos alternativos aos
oficiais de participacao; os conflitos durante o processo de reabertura democrética
e as propostas emergentes de desenvolvimento e participagdo, personificadas em
ONGs e entidades locais, tém sido muito elucidativo para enquadrar as dinamicas
de consensos e conflitos dentro do Plano em estudo.

Quanto ao PDR, o objetivo da Secretaria de Agricultura, longe de adotar um
conceito de participacdo “neutro”, promoveu a participagcdo politica das
comunidades rurais e pequenos produtores. A Secretaria de Agricultura definiu
como objetivo da gestéo, a articulagéo de estratégias dos agricultores, incluindo os

componentes sociais, ambientais e econdmicos. Porém, aqui ndo é qualquer
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agricultor. Nas acdes do plano, a atencéao foi dirigida a agricultura familiar, isto é o
pequeno produtor e trabalhador rural. Esta orientagdo surgiu das relacdes de
assessoria e de capital social de confianca (PUTNAM: 1993) com o CTA e as
comunidades rurais.

Em consonéancia com o argumento de SCHERER-WARREN (1999), o caso
do planejamento participativo em Tombos foi uma iniciativa de um ator social (em
nosso caso o STR), vinculado ao Governo Local e em parceria com uma ONG
(CTA). Esta parceria ndo é fortuita, pelo contrario, é resultado das relacdes de
confianga cultivadas nos ultimos 10 anos, baseadas no conhecimento pessoal
entre liderancas e técnicos, e fortalecidas posteriormente, pelo trabalho ideolégico
da agroecologia. Este tipo de capital social (PUTNAM: 1993), também permitiu
gerar dindmicas que favoreceram a criagdo de organizacdes a partir do proprio
STR, organizacbes como a Associacdo de Mulheres, criada em 1987, mas
constituida legalmente no ano 2000 e a APAT criada em 1993, formando assim
todo um bloco que defendeu interesses e aspiragdes bastante homogéneos.

Deve-se explicitar que a Secretaria de Agricultura, o STR e APAT, junto ao
CTA néo foram simplesmente partes do processo, mas liderangcas do mesmo.
Estas entidades definiram a natureza participativa e o0 conceito de
desenvolvimento utilizado.

Em termos gerais, houve uma grande participacdo da populacdo rural no
nivel de diagnostico. Posteriormente delegaram-se representantes nas
comunidades para dar continuidade as reivindicacdes apresentadas durante o
DRP. Deve-se mencionar que a maioria dos representantes, eleitos nas
comunidades, tinham relagbes cordiais ou de filiagdo com o STR.

O processo de planejamento durante seus trés momentos teve conotacdes
simbdlicas, ligadas diretamente aos trabalhadores rurais. Isto se pode ver, pelos
dias escolhidos para conclusdo do diagnostico e a apresentacao final do plano.
Em ambos casos, foi o dia do trabalhador rural, 25 de julho.

Ao guestionar-se sobre o carater democrético do processo, pode-se afirmar
gue se manteve. Apesar dos conflitos existentes, houve um processo de abertura

pelas autoridades locais para facilitar a participacao, “de baixo para cima” de todas
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as entidades e atores, particularmente dos setores rurais pobres. Embora ndo se
possa afirmar que todo o processo foi perfeito. O plano adotou ac¢des por decisdes
da maioria e ndo de consenso, visando os beneficios efetivamente dessa maioria
presente. Tudo iSso aconteceu em consonancia com as intencdes politicas e
tedricas definidas pela Secretaria de Agricultura. Desta forma, a intencao politica
de beneficiar as pobres rurais, personificado em Tombos pelos pequenos
produtores, meeiros, e trabalhadores, facilitou a articulagcdo entre as aspiracdes
das organizacbes mencionadas e a maioria dos habitantes e representantes das
comunidades.

Quanto a concepcao de desenvolvimento, da populacdo que permaneceu
participando, foi relevante certa homogeneidade ligada ao Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Isto é chamativo, pois este conceito é fruto de uma cuidadosa
construcdo tedrica proveniente de universidades, centros de pesquisa e ONGs. Os
entrevistados reconheceram que a apropriagdo deste conceito foi produto da
relagéo com instituigbes como o CTA, APAT e Sindicato de Trabalhadores Rurais,
particularmente. Em contraposicao, a populacdo que deixou de participar do PDR
tinha, em geral, concepcdes ligadas mais ao DRI e ao Desenvolvimento Classico e
explicitaram fontes menos precisas. Neste caso, a principal fonte foi a vida
cotidiana e a igreja em si. Por aspectos histéricos, podemos inferir que as acdes
desenvolvimentistas de EMATER, da Secretaria de Agricultura e da Igreja entre
1970 até 1985, podem ter influenciado a formacéo desta concepcao.

Entre as entidades, somente a EMATER, CTA e a Secretaria de Agricultura
possuem um conceito oficial de desenvolvimento, ligado nestes casos ao DRS.
Ainda que néo fosse um conceito oficial, os entrevistados do STR e APAT também
explicaram que estas entidades tém o DRS como referente. As excecdes foram o
SPR e SIAT, cujas concepc¢des estdo mais ligadas ao Desenvolvimento Classico.

Dos elementos acima citados, pode-se afirmar que as concepgdes de
participacdo e desenvolvimento dos grupos que participaram o tempo tudo e dos
grupos que em algum momento se afastou, em geral, sdo fruto de dinamicas
sociolégicas e pedagoégicas diferentes, com enfoques politicos e tedricos

diferentes.
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Durante o processo, houve conflitos entre 0 SPR e demais entidades (com
excecdo da EMATER). O SPR participou até o processo de execucdo. Ainda que
formalmente tinha um espaco no CMDR, n&o continuou assistindo nem
participando das acdes definidas no plano, devido a que as motivagdes de sua
participacdo no PDR, baseadas em aspectos “racionais a fins”, ligados ao fomento
da producéo, terem sido truncadas, assim como rejeitadas suas propostas. Tudo
isto alimentou os conflitos e desinteresses na sua participagao.

A populagdo que permaneceu participando durante todo o PDR explicou
como causa da mesma, aspectos “racionais a fins”, “a valores” e “tradicionais”,
afirmando o interesse de impulsionar projetos para o setor rural pobre, fortalecer
as acdes da prefeitura na época e pelo costume de participar. Muitas pessoas
desta populacdo construiram relacbes com as CEB’s e posteriormente, com o0
STR e APAT, o que facilitou a socializacdo de interesses, além de criar normas e
condutas que facilitam e promovem a participacdo. Por estas relacbes, entidades
como o0 STR, APAT e CTA contam com um alto nivel de credibilidade neste grupo
da populacéo.

Caso contrario, acontece com a populacdo que deixou de participar do
PDR. Este grupo argumentou como causa da participacdo aspectos emotivos e
racionais a fins. Os argumentos estavam ligados a projetos de producéo,
educacdo e saude para as comunidades, bem como por convite de amigos.
Devido as caracteristicas deste processo e suas ligacdes com o STR e o0 PT, esta
populacéo se afastou argumentando por um lado aspectos “emotivos” e “racionais
a fins”, onde ressaltou estar inconformada ou em desacordo com a visao “politica-
partidaria” do processo, e por outro por aspectos tradicionais, explicando porque
nao gostam da “politica” ou bem pelo pouco “costume” de participar, preferindo
priorizar as atividades produtivas.

As praticas participativas no sentido “critico” (PINTO: 1987), na parte rural
do municipio, foram influenciadas inicialmente pela Igreja Catdlica mediante as
Comunidades Eclesiais de Base, e depois pelo Sindicato de Trabalhadores Rurais,
gerando opinides e condutas sobre uma série de aspectos da vida social. As

praticas participativas do STR e APAT, no caso de Tombos, estiveram
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influenciadas pela acdo evangelizadora das CEB’s, particularmente, a partir de
1972, ano em que alguns trabalhadores rurais sem cursos de evangelizagéo
comecaram a ministrar conversas nas comunidades rurais, destacando-se alguns
que, posteriormente em 1985, seriam os fundadores do STR (GUSMAO: 1988).
Do STR nasceram, durante a década de 90, duas das outras organizacfes que
foram a Associacdo de Produtores Rurais (APAT) em 1992 e o Movimento de
Mulheres em 2000.

Com base no exposto, observa-se que as “praticas institucionais”
(PUTNAM: 1993) das CEB’s incidiram, quando menos, o carater institucional do
STR em defender os interesses dos grupos de trabalhadores rurais e de fomentar
a participacdo destes na tomada de decisfes. Tais praticas se disseminaram nas
comunidades, onde eles tinham a maior presenca. Ao mesmo tempo, 0S
interesses do STR, tendo o PT na administragcdo da prefeitura, passaram a
converter-se em politicas publicas, operacionadas pela Secretaria de Agricultura.

Por outro lado, a EMATER e o Sindicato Patronal tém estabelecido relagdes
de amizade e cooperacdo através dos ultimos 30 anos, o que tem facilitado o
desenvolvimento da confianga como capital social (PUTNAM: 1993). Este fato tem
sido importante, pois, entre estas duas entidades houve uma relacdo de apoio
durante o processo.

A concepcao de participacdo da populacdo, que se manteve dentro do
processo, em linhas gerais foi diferente da populacdo que em determinado
momento se afastou.

O primeiro grupo demonstrou uma concepcdo de carater “interativo”
(PIMBERT e PRETTY: 2000), isto € de defesa de seus interesses e de
participacdo ativa, ndo s6 ao nivel de consulta, mas também na identificacdo dos
problemas e na tomada de decisfes. Isto tem sido produto das relagbes sociais
estabelecidas com instituicbes como as CEB’s, na década de 70, e mais
recentemente com o CTA, STR e APAT. A concepcdo da populagcdo que
participou somente até certo momento, em linhas gerais est4d associado ao
conceito de participagdo por “consulta” ou “funcional” (PIMBERT e PRETTY:
2000).
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O presente estudo demonstra que a populagcdo nao participa
“naturalmente”, nem “espontaneamente” sO porque estamos utilizando uma
metodologia participativa. A participacdo no caso aqui estudado é produto da
confluéncia de, pelo menos, trés fatores: praticas ou experiéncias sociais prévias;
“interesses originais” retomados no processo; confiangca entre 0s atores e
“interpretagbes ideologicas afins”. Quando falamos de “interesses originais”
estamos falando dos interesses ou expectativas que os atores sociais e entidades
tinham frente ao processo, no sentido de prop6-lo, inclui-lo e executa-lo.

A informacdo empirica nos leva a sugerir que neste caso a participagado se
fortaleceu a medida que existia, por parte dos participantes, experiéncias sociais
prévias nas praticas participativas das CEB’s e no STR; *“interesses originais” dos
envolvidos e incluidos no plano; se véem fortalecidas durante o processo, caso
contrario esta se debilitara.

Especial atencdo merece o fato que entre a populacdo e entidades que
permaneceram participando e as que se afastaram, houve recorrentemente
argumentos de carater ideologicos, apoiando ou rejeitando a forma de fazer
politica do PT. Por isso, quando falamos de “interpretacfes ideoldgicas afins”
falamos precisamente que todas as entidades e individuos tém as suas proprias,
mas sera a confluéncia ou divergéncia em tais interpretacées o que incidira na
participacao dos atores em processos desta natureza.

Devemos reconhecer que, se pretendemos “emancipar” os atores, devemos
comecar a fazer uma leitura e releitura da historia, particularmente das intra-
relagcbes dos atores (relacdo entre os atores da mesma comunidade) e extra-
relacbes dos atores (com entidades de atuacdo ou de fora do municipio). Nao é
possivel acreditar que com o0 uso de um instrumento se vai alcangar o consenso
entre 0s atores. Entre os elementos que limitam as possibilidades de consenso,
podemos mencionar a existéncia de interesses econdmicos e sociais 0postos;
historia e relagbes conflitantes entre os atores envolvidos.

Comparando os depoimentos, foi relevante encontrar que as concepc¢des
de participacdo do CTA, Secretaria de Agricultura, STR e APAT foram

semelhantes. A participacdo definida por eles, ndo é simplesmente o fato de
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“participar em”, mas também o fato de participar visando defender e conquistar
direitos e interesses. Esta visdo de participacdo tem um carater critico (PINTO:
1987) e estimula a participacdo “interativa” (PIMBERT e PRETTY: 2000). Define
gue a organizacdo e a participacdo tém interesses e fins determinados. Tanto o
STR como a APAT reconheceram, como fontes centrais na construcdo das
concepcoes de participagédo e desenvolvimento, as CEB’S e CTA.

As motivacgdes da participacdo no caso da populagao que participou durante
todo o PDR, estiveram ligadas a elementos racionais a fins, valores, e a aspectos
tradicionais (WEBER: 1979). Neste sentido, todos eles explicaram que
participaram nao s6 pelos desejos de projetos para a zona rural, mas também pela
intencdo politica de apoiar a prefeitura e pela pratica participativa experimentada
anteriormente. No caso da populagédo que se afastou em algum momento do PDR,
a participagao foi motivada por elementos “racionais a fins” e “emotivos” (WEBER:
1979), no sentido de procurar algum beneficio para as comunidades e para 0s
produtores, ou ainda, pelo convite de amigos. Nesta populagcdo, as causas da
saida, na sua maioria, estiveram vinculadas a aspectos emotivos ou racionais a
fins.

Por fim, com base na analise apresentada anteriormente, definimos as
seguintes proposicdes sobre as motivacdes da participagdo dos atores no
processo estudado:

Primeiro: a participacdo dos atores nao surge porque se aplica uma “técnica
participativa”, esta apenas facilita. Tem que existir uma “prética participativa”
prévia que permita a técnica potencializa-la. Neste sentido dois aspectos
importantes: primeiro: nem todas as entidades vao impulsionar uma experiéncia
com técnicas que facilitem essa participacdo e nem todas essas técnicas tem o
mesmo enfoque tedrico de participacdo. Segundo, o antes exposto ndo exclui a
possibilidade de que a aplicagdo de uma metodologia de carater participativo
possa desencadear novas praticas participativas, embora sua natureza teorica,
sistematicidade e resultados se converteram, uma vez feitas, em “experiéncias

previas” que facilitaram ou dificultaram tais praticas dos individuos envolvidos.

128



Segundo: as propostas participativas ndo sdo homogéneas. Existem
diversas propostas de participacdo e depende do momento histérico, interesse e
pratica pedagdgica (que por sua vez é politica e/ou teérica) da entidade ou ator
social que a impulsione.

Terceiro: a participacdo como agdo social nasce e se reproduz de praticas
sociais sistematicas e nao isoladas, que permitam ao cidaddo reconhecer que é
cidaddo, que tem direitos e deveres e que pode reivindica-los. Os motivos de um
ator participar num processo, podem ser diversos, mas € a pratica prévia sua
ligacdo com os “interesses originais” destes, o que fortalecerd sua participacdo
durante todo o processo. A participacdo da qual estamos falando é a participacéo
sistematica, que ndo é simples resultado da aplicacdo de uma técnica, qualquer
seja 0 nome. Desejamos insistir aqui, que uma técnica, quando aplicada de forma
sistematica, e com enfoques de participacdo “heterodoxos” e “interativos” podera
facilitar a geracdo de novas e duradouras formas de participacdo de cima para
baixo, mas, sem uma aplicacdo sisteméatica ou resultados limitados, a contribuigéo
a participacdo sera minima ou nula.

Quarto: As motivagbes dos atores e entidades para participar, tém
contextos histéricos e sociais heterogéneos, e por vezes antagbnicos, que
superam as capacidades de varias técnicas participativas. Isto faz com que muitas
vezes a préatica democratica se efetue por decisdes da maioria e ndo de consenso.
Este fato ndo exclui a possibilidade de continuar os esforgos para conseguir tal

consenso na tomada de decisoes.
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Propostas operacionadas no Plano de Desenvolvimento Rural de Tombos

Area
Assisténcia Técnica/Produgao

Propostas
O Conselho do Desenvolvimento Rural deve definir a assisténcia técnica para o municipio.
Cursos, reunides encontros, etc. para a capacitacdo, orientagdo e conscientizacdo dos produtores e
técnicos.
Realizar cursos de formagao e capacitacao por area de producéo e industrializagéao.
Viabilizar locais para reunides e encontros com os produtores e técnicos nas comunidades e na sede.

No.

Financiamento/Subsidio/Produ
céo.

Organizar uma Comissédo formada pela secretaria da Agricultura, EMATER, CTA, STR, APAT para
discutir as questdes de financiamento de agricultura familiar.
Subsidiar os produtores (Fundos Rotativos com equivaléncia produto).

Assisténcia Técnica/
Producao/Meio Ambiente

Desenvolver experiéncias de conservacdo do solo e controle alternativo de pragas e doencgas que
sirvam como exemplo; fazer da Horta comunitaria uma area de experiéncias; Desenvolver pesquisas
sobre os potenciais que nés temos, as vantagens e desvantagens do uso de agrotéxicos e tecnologias
alternativas.

Trabalho de conscientizagdo com todos os produtores e comunidades rurais sobre a conservacao do
solo, desmatamento e queimadas e como evitar 0 uso de agrotéxicos, mostrar suas conseqiiéncias.

Assisténcia Técnica/
Comercializag&o.

Incentivar a criagdo de entrepostos para a comercializacao.
Favorecer a venda dos produtos da agricultura familiar para a merenda escolar.

Infraestrutura/Producao.

Criar estruturas de beneficiamento de café e leite em forma associativa em pequenos grupos.
Garantir estradas para escoamento, transporte, maquinas agricolas e energia.;

Educacao.

Os 6rgaos educadores buscarem formas de despertar o interesse de pais e alunos, na educagéo

Criar uma academia com incentivo do poder publico que funcione de forma asociativista.

Criar o Programa de Bolsa escola para o meio rural (Prefeitura), a partir de um estudo da pesquisa ja
realizada pela UFJF.

As escolas nédo atendem as necessidades do meio rural e mudancas sdo necessarias.

Judiciario/Educagéo.

Criar projeto especifico dentro das exigéncias legais, mas adequado as necessidades de quem estuda
a noite.

Servicos
Basicos/Ambiente/Educacéo.

Incluir no curriculo das escolas as praticas alternativas.
Apoiar os grupos de jovens para desenvolver atividades relacionadas ao lazer e meio ambiente.

Recurso Hidricos /Meio
Ambiente.

Trabalhar as a¢des dentro das hidrobacias (c6rregos) em grupos.

Facilitar a andlise da qualidade das aguas de nascentes e orientar o seu tratamento.

Proposta das nascentes com arvores nativas e protecdo das matas existentes e das areas
degradadas, prioritariamente com espécies nativas e frutiferas; Trabalhar a preservacdo do Rio

136



Carangola e seus afluentes; realizar parceria com 6rgaos oficiais responsaveis.

Realizar limpeza nas margens dos rios (cidade) e limpeza das cachoeiras (comunidade e cidade);
Trabalhar as a¢des dentro das hidrobacias (c6rregos) em grupos.

Realizar o tratamento dos esgotos (domestico e criagdo); a prefeitura, em parceria com entidades
organizadas; realizar palestras por comunidade sobre lixo e esgoto, inclusive nos quintais e currais,
apresentando as formas com que a Prefeitura pode subsidiar a resolugédo dos problemas.

Criar aterros sanitarios, com base em laudos técnicos, para depésitos do lixo nos distritos de Catuné e
Agua Santa até o poder publico criar uma usina de reciclagem de lixo; Aprimorar a coleta do lixo e
estudar meios para o seu aproveitamento (reciclagem); usina de lixo; repassar orgénico para 0s
produtores; orientar a comunidade para fazer a coleta seletiva do lixo.

Judicial/Ambiente

Criar uma legislacao sanitaria municipal. 2
Incentivo a quem preserva o meio ambiente, através de insencao fiscal, prioridade no aceso ao
crédito, doagédo de mudas, etc.

Servigos Basicos

Incentivo a construgdo de fossas na zona rural. 15
Subsidiar o transporte.

Estudar formas de garantir energia elétrica em todas as casas do meio rural.

Melhorar as estradas rurais para o transporte dos produtos.

Estudar mudangas na marcagéo de consultas.

Estudar as possibilidade de adquirir novos aparelhos através do SUS.

Fazer o tratamento da agua de uso publico.

Reorganizar o trabalho de Biodigital Cursos para novas duplas; As duplas devem incentivar a
alimentacdo alternativa; fazer divulgacéo do trabalho; Apoio da Secretaria de Saude; Ampliar o uso do
Biodigital, usar para tratamento de animais.

Aumentar o nimero de equipes do Programa de Saude da familia

Colocar quatro avisos das normas de funcionamento dos Postos de Saude.

A Secretaria Municipal de Educacao deve criar uma Escola Basica do campo.

Qualificar os professores com os conteldos adequados para a educagao do meio rural.

Criar um programa permanente de conservagéo e recuperacgao das estradas.

Melhorar as estradas rurais (ramificacdes) para o transporte dos produtos.

Colocar orelhfes na cidade (fora das casas comerciais) e nos distritos.

Esportes/Lazer.

Implementar o Departamento de Esportes, Lazer e Turismo. 8
Reestruturacdo das pracas do hospital Sdo Sebastido, do campo Tombense e Sdo Sebastido com
implantacao de parques de diversao. Implantacao destes parques também nos distritos.

Terminar a quadra de esportes do parque de exposi¢cdo em parceria com associacdes de Bairro.

Fazer cobertura da quadra de esportes da Escola llka Campos Vargas e abrir para a comunidade.
Departamento de Esportes, Lazer e Turismo: ajudar na manutencdo dos campos de trabalhar em
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parceria com as comunidades, através de um conselho.
Apoiar todas as manifestag@es culturais, folcldricas ou ndo, nas comunidades.
Incentivar o lazer a partir dos potenciais existentes.

Prefeitura fazer parcerias com entidades e grupos organizados para ampliar e organizar as areas de
turismo e lazer (Lazer).

Organizacional/Comunicagéo Apoiar as formas organizativas.

Melhorar a comunicacdo da populagdo com a Secretaria de Saude.
Apoio da Secretaria de Salde ao trabalho da Pastoral da Crianga no meio rural (Saude/ldeologia/).
Buscar assessoria para viabilizar a execucado das propostas.

Levar as comunidades através da comunicacdo escrita e falada as propostas do plano de
Desenvolvimento

Fonte: Pesquisa de campo em base ao PDR Tombos (2001).
Nota: Devido a que cada proposta vinculava varias areas ao mesmo tempo, tem propostas que vinculam dois ou mais aspectos ao mesmo tempo.
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Instrumentos da Pesquisa

Guia de perguntas para membros de entidades convidadas ao plano
de desenvolvimento.

O fim do presente roteiro de perguntas, € conhecer a grau de participacdo das

organiza¢des do municipio no plano de desenvolvimento de Tombos. Para retomar suas
opinibes o mais fielmente possivel, se o0 senhor(a) o permite, nossa conversacao sera
gravada. Esperamos que isto ndo seja um inconveniente. Obrigado!

1.

2.

8.

9.

Qual é o nome da organizagdo e que significa?
Qual é a missao da organizacéo e quantos membros tem?

O que entende a organizacdo por desenvolvimento? Como definiram essa
concepcao?

Existem divergéncias entre esta concepg¢do com outras organizagcdes envolvidas
no Processo? Por que?

Que tipos de projetos ou agdes, a organizacdo desenvolve no municipio?
Que significa para vocés participacdo? Como definiram essa concepcao?

Por que participou no plano de desenvolvimento? Quais elementos o motivaram? /
Por que se afastou do plano de desenvolvimento? Quais elementos o motivaram?

Quais foram os objetivos do plano?

Que acdes a organizacao fez no plano de desenvolvimento?

10. Vocé acha que o planejamento participativo € necessario? Por que?

11.

12.

Vocé acha que sua organizagéo tem credibilidade frente a populagdo? Por que?

Quais os mecanismos que fizeram com que este planejamento fosse participativo?
Quem definiu esses mecanismos?

13. Vocé acha que a opinido da populacao que participou foi levada em consideracéao?

Por que?

14. Vocé acha que em funcéo dos objetivos, o plano de desenvolvimento alcangou o

planejado? Por que?
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Guia de perguntas para a populacdo rural convidada ao plano de
desenvolvimento.

O fim do presente roteiro de perguntas é conhecer a grau de participacdo da
populacdo do municipio no plano de desenvolvimento de Tombos. Para retomar suas
opinides o mais fielmente possivel, se 0 senhor(a) o permite, nossa conversagao sera
gravada. Esperamos que isto ndo seja um inconveniente. Obrigado!

1) Qual é seu nome?De que comunidade é vocé?

2) A que religido vocé pertence?

3) Vocé é associado a alguma organizacdo? Quais? Por que?
4) O que significa para vocé desenvolvimento? Dé exemplo.
5) Como vocé apreendeu esse significado?

6) Que significa para vocé participar?

7) O planejamento participativo € importante? Por que?

8) Como vocé apreendeu esse significado?

9) Como soube da existéncia do diagndstico para fazer o plano de desenvolvimento?

10) Por que participou no diagnostico para a formulacdo do plano?/
Por que se retirou do plano? Que coisas 0 motivaram?

11) Vocé sugeriu propostas para o Plano? Por exemplo, quais?

12) Com base na informacdo que vocé recebeu, qual era a idéia central do plano de
desenvolvimento?

13) Como foram eleitos os representantes de vocés nas assembléias posteriores?
14) Nos representantes eleitos de sua comunidade vocé confiou muito? Por que?
15) No CTA vocé confiou muito? Por que?

16) Na EMATER vocé confiou muito? Por que?

17) No SIAT vocé confiou muito? Por que?

18) No STR vocé confiou muito? Por que?

19) No SPR vocé confiou muito? Por que?

20) Na APAT vocé confiou muito? Por que?

21) Na Secretaria de Agricultura da Prefeitura anterior? Por que?
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