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RESUMO

MATTOS, Marine Luiza de Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, maio de
2018. Bens Patrimoniais e Morfologia Urbana na Zona de Preservacéo Historica
de Muriaé — MG. Orientador: Italo Itamar Caixeiro Stephan.

Conhecer a historia € entender a sociedade na qual nos inserimos; € saber a origem
de um povo, o significado e o porqué de certos costumes e tradicbes perpassados
atraves do patriménio historico. Os bens arquiteténicos conferem, ndo so6 a identidade
e individualidade de um povo e ou sitio, mas também se comportam como norteadores
na expansdo e na configuracdo morfologica dos espacos. Analisar os bens
arquitetdbnicos em seu tempo e espaco dentro do fragmento urbano faz com que as
juncdes de todos os bens arquitetdnicos, em seus espacos e tempos, configurem uma
malha urbana estruturada a partir de histérias, memdrias e caracteristicas
constituintes no tecido urbano de determinada cidade. A dissertacdo apresentada
propde o estudo sobre morfologia urbana e bens patrimoniais, mediante a
necessidade de entendimento de como a cidade se transforma e como o patrimonio
cultural é parte deste processo de transformacdo. Embasa a proposta em analises de
fontes primarias e de bibliografias pertinentes ao tema em questdo, buscando
entender o objeto de estudo, a cidade de Muriaé, em Minas Gerais, e seu processo
de formacao morfologica, desde sua origem até os dias atuais, sempre pontuando o
papel dos bens reconhecidos como patrimoénio local e suas relagbes com o
desenvolvimento urbano. Com metodologia de natureza descritiva e abordagem de
cunho gualitativo a dissertacdo relata também a transformacéo de Muriaé em cidade
média, analisa as leis urbanas vigentes, o adensamento intenso na Zona de
Preservacdo Historica e a falta de politicas efetivas para a preservacdo dos bens
patrimoniais e do tracado urbano. Como resultado compreende como a cidade evoluiu
ao longo do tempo, como 0s bens arquitetbnicos se comportaram neste processo de
formacdo e como as leis municipais influenciaram neste processo. A dissertacéo

complementara outros estudos da cidade e contribuira para pesquisas relacionadas.
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ABSTRACT

MATTOS, Marine Luiza de Oliveira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, May,
2018. Heritage goods and urban morphology in historic preservation zone in
Muriaé, Minas Gerais, Brazil. Adviser: Italo Itamar Caixeiro Stephan.

Knowing the history is understanding the society which we are inserted; it is to know
the people's origin, the meaning and reason of certain behaviors and traditions
perpassed through the historical patrimony. Architectural assets not only confer the
identity and individuality of a people or place, but also work guiding the expansion and
the configuration of morphological spaces. Analyzing each architectural heritage in its
time and space within urban fragment makes the joints of all architectural goods, in
their spaces and times, configure an urban network structured from histories,
memories and constituent characteristics in the urban fabric of city. The dissertation
presented proposes a study of urban morphology and safeguarding heritage, through
the necessity of understand how the city is transformed and how cultural heritage is
part of this transformation process. It is based on detailed analysis of primary sources
and pertinent bibliographies to the subject in question, seeking to understand the
object of study, the city of Muriaé in Minas Gerais, Brazil, and its process of
morphological formation, from its origin to the present day, always highlighting the role
of the recognized assets as local patrimony and their relations with urban development.
With a methodology of descriptive nature and qualitative approach, this dissertation
also explains the transformation of Muriaé into a medium sized city, analyzes the
current urban laws, the intense densification in the Historic Preservation Zone and the
lack of effective policies for the heritage assets preservation and urban design. As a
result, it is expected understanding how the city evolves over time, how architectural
assets act in this formation process and how municipal laws influenced this process.
The prospective is that the dissertation joins other city studies and can contribute to
related research. For this, a demonstrative study comprising five cities of the Zona da
Mata of Minas Gerais (Juiz de Fora, Vicosa, Muriaé, Manhumirim and Urucania), with
different territorial sizes according to the parameters of the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE). This is a qualitative research that used as tools for
data collection the participant observation method and semi structured interviews. The

results suggest that the collective action of waste pickers' organizations is important
Xii



and contributes positively to the management of recyclable waste, however, they are
inefficient in promoting structurally changes to the mechanisms for compliance with the

NSWP, prevailing the economic and political interests of local public managers.
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1. INTRODUCAO

Conhecer a histéria mostra-se como um caminho importante para a
compreensao da sociedade na qual nos inserimos; contribui para o entendimento
relacionado a origem de um povo, o significado e o porqué de certos costumes e
tradicBes transmitidos através do patriménio historico cultural, apresentado aqui como
um bem coletivo, ou seja, diz respeito a identidade cultural de um grupo social. O
patrimdénio cultural, seja ele material, imaterial ou natural, confere a identidade a
determinado povo, espaco e sociedade. Os bens arquitetdnicos culturais conferem,
ndo sO a identidade e individualidade de um povo e ou sitio, mas também se
comportam como norteadores na expansdo e na configuracdo morfologica dos

espacos vista sua importancia impar para tal (ZANIRATO e RIBEIRO, 2006).

A andlise de cada bem arquitetbnico em seu tempo e espaco dentro do
fragmento urbano faz com que as junc¢des de todos os bens arquitetbnicos em seus
espacos e tempos configurem uma malha urbana estruturada a partir das histérias,
memorias e caracteristicas constituintes do tecido urbano de determinada cidade.
Este trabalho realiza um estudo histérico na cidade de Muriaé, desde as suas
primeiras ocupacdes, no ano de 1817 até os dias atuais, sob a 6tica da influéncia dos

bens arquitetdnicos na formacédo urbana do municipio.

O locus de observacao e estudo é o distrito sede da cidade de Muriaé, mais
especificamente na Zona de Preservacdo Histérica, zona pioneira na ocupacéo da

cidade e que possui 0 maior numero de bens arquitetdbnicos tombados e inventariados.

No que diz respeito a delimitacdo temporal, pode-se considerar o estudo da
evolucdo urbana do distrito sede de Muriaé desde a sua origem, no ano de 1817,
guando Constantino José Pinto, com 40 homens, comerciante de ervas raizes
medicinais, aportou no Largo do Rosério, as margens do Rio Muriaé, até os dias
atuais, em que sua configuracdo espacial e paisagistica passou por mudancas

consideraveis.

Para o desenvolvimento da dissertacdo aqui exposta foram necessérios
estudos dos principais tedricos da Morfologia Urbana, Patriménio Cultural Urbanistico
e Leis de Ordenamento territorial para que se criasse um plano de sustentacao

argumentativo sobre os temas abordados, dando embasamento e servindo como



comparacado em relagdo aos resultados a serem obtidos a partir do trabalho em
desenvolvimento. Estudiosos como Argan (2005), Conzen (1981), Pereira Costa
(2015) e Cullen (1983) analisaram o processo de urbanizacdo e a morfologia das
cidades por meio dos fatores sociais, econdmicos, politicos, legislativos, historicos e
geograficos. Em particular, nesta pesquisa, busca-se responder de que forma a
histéria de Muriaé, aliada aos bens arquitetonicos e as leis de ordenamento territorial
e patrimonial do municipio, tém se mostrado determinantes e norteadores de seu

tracado urbano.

Pode-se dizer que os bens arquitetdnicos de Muriaé sdo importantes elementos
que configuram a expansdo urbana do municipio; eles foram determinantes no
povoamento do seu entorno imediato e consequentemente, tiveram consideravel
influéncia na ocupacédo de seu entorno mais distante. O fato pode ser ilustrado
principalmente pela construcdo da Igreja do Rosério, de 1819, dois anos ap0ls as
primeiras ocupacfes do povoado, igreja esta que se localiza no Largo do Rosario,
primeiro bairro de Muriaé. A construcdo de uma igreja atrai moradores,
consequentemente, comerciantes e maior fluxo de pessoas, assim cria condicfes
para que o bairro se consolide e ocupacOes adjacentes comecem a emergir,
constituindo um nucleo urbano. Ocupacdes similares a estas tendem a se repetir por
todo o municipio, seja pela construcdo de mais igrejas, estacdes ferroviarias,
armazeéns, sedes administrativas ou escolas. Cada novo edificio destas tipologias
tende a atrair outros edificios, o que faz com que conjuntos urbanos se consolidem,

conformando-se em um complexo adensamento urbano em constante transformacao.

Esta pesquisa tem como objetivo geral identificar como se comportam os bens
arquitetbnicos municipais no tecido urbano da cidade de Muriaé. Sdo objetivos

especificos:

1. Analisar como a cidade evoluiu ao longo do tempo e como os seus bens
arquitetbnicos se comportam como agentes norteadores dessa

evolugéo.

2. Relacionar e analisar os instrumentos de protecdo aos bens

arquitetdnicos tombados e de incentivo a execucéo e a fiscalizacédo das



leis que regem o municipio. Analisar como estes mecanismos

influenciam na conservacao dos bens arquitetonicos.

3. ldentificar e mapear os bens arquitetbnicos na “Zona de Preservacéao
Histérica de Muriaé™, suas conjuncdes temporais e espaciais na
estruturacdo do tecido urbano do distrito sede de Muriaé.

Esta pesquisa tem o proposito de somar a outros estudos sobre o municipio,
formando uma literatura historica urbanistica e de evolugdo morfolégica que pode vir
a servir para outras pesquisas da cidade de Muriaé.

E uma pesquisa de natureza descritiva e abordagem de cunho qualitativo. Os
métodos utilizados na construcdo da mesma se desenvolveram atraves de:

- Pesquisas bibliograficas e documentais em fontes primarias e secundarias,
localizadas em acervos municipais e estaduais;

- Levantamento fotogréfico;

- Elaboracao de mapas;

- Levantamento e analise das leis municipais.

A primeira etapa da pesquisa refere-se ao embasamento tedrico conceitual,
focalizando o estudo nos principais teéricos sobre a morfologia urbana e salvaguarda
dos bens arquitetdnicos.

A segunda etapa se desenvolve a partir do estudo e compreensao histérica do
processo evolutivo da formacéo urbana de Muriaé, assim como do estudo historico
dos bens arquitetbnicos na cidade e sua relagéo estreita com o espaco e tempo. Nesta
fase, considera-se importante ainda destacar os bens arquitetbnicos que nao mais
fazem parte do tecido urbano, como a Estacao Ferroviaria e diversas residéncias que
foram demolidas, e que mesmo assim contribuiram de forma incisiva no processo de
ocupacdo da cidade. Analisa-se também a legislacdo urbana vigente e as leis
referentes a preservacao do patriménio cultural da cidade de Muriaé, os problemas
urbanos e de preservacéo dos bens arquitetonicos.

A terceira etapa da pesquisa, mais especifica, delimita e analisa o objeto de

estudo que corresponde a Zona de Preservacao Historica da cidade de Muriaé. Nesta

1 Presente no Macrozoneamento Urbano, do ano de 2006, e a preservacao dos objetos tombados, Lei
Municipal n°® 4991/2013.
3



fase pontuam-se os bens arquitetdnicos inseridos neste espaco e a legislagao urbana
vigente no fragmento urbano, além de analisar os impactos da aplicabilidade ou néo
da legislacéo vigente na zona em estudo.

Foram realizadas visitas técnicas, com vivéncia cotidiana ao municipio e cidade
de Muriaé, para que pudesse vivenciar e analisar sua conexao cotidiana, a relagéo de
seus bens arquitetdnicos com 0 espago em que estdo inseridos. Foram elaboradas
ainda, analises das leis municipais de Muriaé, dentre elas, Lei de Uso e Ocupacao do
Solo, Plano Diretor, Lei Municipal de Preservacado, além de pesquisas nos acervos
municipais sobre o histérico e documentos cadastrais da cidade.

A coleta de dados em fontes primarias representa importante acéo da pesquisa
na obtencéo de informacdes elementares, sem interferéncia. Para isso, foram feitas
pesquisas no Acervo Publico Mineiro, em Belo Horizonte, e no Acervo Municipal de
Muriaé. Fez-se também a coleta de dados cartogréficos e fotograficos da evolugéo da
forma urbana de Muriaé ao longo do tempo, seus bens arquiteténicos e suas relacdes
com o0 espago e tempo.

Analisou-se o comportamento destes bens arquiteténicos no tecido urbano e
as politicas publicas de ordenamento territorial de Muriaé e como estas tém interferido
no ordenamento atual da cidade, principalmente na sua regido central, a chamada
Zona de Preservacao Historica - ZPH.

A andlise dos resultados foi feita com compromisso a veracidade das
informacBes e a cronologia dos acontecimentos. Identificou sob quais principais
parametros a cidade se transformou ao longo da sua histéria, quais fatos se
destacaram em sua evolucdo urbana e em que aspecto os bens arquitetdnicos se
tornam importantes no processo de formacao histérica e urbanistica da cidade. Foram
desenvolvidas analises de mapas e fotografias, dentre outros meios que identifiguem
0 processo de transformacdo da cidade de Muriaé, destacando-se o0s bens
patrimoniais e seus referenciais historicos, o espaco em que estao inseridos e quais
0s seus valores de natureza coletiva.

E, por fim, refletiu sobre a evolucdo urbana sob a 6tica dos bens tombados de
Muriaé e a importancia do entorno na preservacao dos bens patrimoniais de uma

cidade.



2. EMBASAMENTO CONCEITUAL TEORICO

Este capitulo apresenta a andlise das principais bibliografias e autores que
constituem a fundamentacdo teodrica acerca do estudo desenvolvido nesta
dissertacdo. S&do importantes arquitetos, gedgrafos e urbanistas, que desenvolveram
suas teses, artigos e pesquisas a respeito da formagéo e consolidacao da paisagem
urbana e do patriménio cultural; transformacédo e consolidacdo das cidades,
principalmente as médias; leis que regem o0 municipio, principalmente aquelas que
asseguram o ordenamento do territorio urbano e a protecao e conservacao dos bens

arquitetbnicos patrimoniais.

2.1. Morfologia, evolucéo e paisagem urbana

O estudo da morfologia, evolucdo e paisagem urbana possui abordagem
centrada na transformacédo das estruturas, formas e transformagdes da cidade. Em
urbanismo, uma cidade pode ser considerada como um ser vivo, que se transforma a
cada segundo e como tal possui fungdes variadas, criadas por inumeros individuos e

com uma velocidade imperceptivel.

Costa € uma das principais estudiosas do tema sobre morfologia urbana no
Brasil. A autora, em conjunto com Maria Manoela Gimmler Netto, escreveu o livro
“Fundamentos da Morfologia Urbana” que busca suprir através dele, as lacunas sobre

o tema em lingua portuguesa.

As autoras buscam apresentar a etimologia do termo “morfologia”, usualmente
relacionado ao estudo das formas biolégicas. Destacam que a definicdo do termo é
pouco disseminada e que pesquisadores nao possuem uma definicdo Unica e mesmo
uma concordancia geral sobre o tema. Ainda sobre a definicdo do termo “Morfologia
Urbana”, em 2012, no XX Seminar or Urban Form ocorrido em Delft, Michael P.
Conzen apresenta a Morfologia Urbana como o estudo da forma edificada das
cidades, cujo estudo busca explicar o tragado e a composi¢éo espacial de estruturas
urbanas e espagos abertos, de carater material e significado simbdlico, a luz das
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forcas que a criaram, expandiram e diversificaram e as transformaram (COSTA;
NETTO, 2015).

A Morfologia Urbana pode ser o estudo da forma urbana se considerarmos um
produto fisico de acfes da sociedade sobre o meio que vai sendo edificado ao longo
do tempo, ou seja, 0s aspectos a serem contemplados em uma andlise morfolégica
séo as edificacbes e sua implantagdo no solo urbano. Os arranjos morfologicos sao
diversos e implicam no tracado das vias, pracas, quadras e na subdivisdo em
quarteirdes e lotes (COSTA; NETTO, 2015).

Costa e Netto (2015) afirmam que o passado e o presente estdo materializados
nas cidades e remetem na cronologia das construgdes e das transformacdes que vao
se acumulando em camadas sob o solo edificado. E possivel diferenciar a Morfologia
Urbana através da forma urbana e seus diversos aspectos estruturantes bem como

as acodes da sociedade ao longo de um determinado tempo.

Ha abordagens distintas na pesquisa da Morfologia Urbana, porém
complementares para analisar a estrutura da forma da paisagem urbana. As autoras,
na referida obra, destacam duas linhas de estudo reconhecidas atualmente: a Escola

de Morfologia Inglesa e a Escola de Morfologia Italiana, aqui ja mencionadas.

A morfologia urbana é uma linha interdisciplinar de pesquisa disseminada
internacionalmente (REGO; MENEGUETTI, 2011). Nesse sentido pretende-se aqui
facilitar o entendimento de conceitos morfolégicos e contribuir para a disseminacéo
de suas possibilidades de aplicacdo para além de sua origem na geografia destacando

ainda o ponto de vista da arquitetura e do urbanismo.

O tracado urbano, €, em sua maioria, o resultado de um longo processo de
alteracdes que teve origem em diferentes momentos cronolégicos da cidade. Através
da andlise de alguns elementos definidores da morfologia urbana, tais como ruas,
pracas, quarteires, o edificado conservado entre outros; e também a analise de

bibliografias pertinentes ao tema, € possivel estudar a forma urbana original e



também, compreender 0s processos e as alteracdes ocorridos ao longo da vida das
urbes (ROSSI, 1977).

De acordo com Rossi (1977), a morfologia urbana é o estudo das formas da
cidade e a tipologia construtiva € o estudo dos tipos de construcdo. Para ele, ambas
as disciplinas estudam duas ordens de fatos homogéneos; além disso, os tipos

construtivos que se concretizam nos edificios séo o que constitui fisicamente a cidade.

Os elementos morfolégicos da Escola de Morfologia Urbana Italiana
representam embasamentos teoricos de suma importancia para o desenvolvimento
desta dissertacdo pelo fato de possuirem como principal motivo de preocupacéo o
destino das cidades histéricas na Italia, sobretudo devido aos efeitos das intervencdes
modernistas do século XX. Nesse sentido, iniciada pelas investigacfes dos italianos
Saverio Muratori e Gianfranco Caniggia na década de 1940, esse grupo almeja por
uma “teoria do projeto” fundamentada na detida analise da cidade existente. O uso de
“tipos”, assim, é a principal ferramenta para o reconhecimento dos periodos historicos

e para a caracterizacao dos tecidos urbanos.

Costa (2012) ressalta que Saverio Muratori, em Studi per una Operante Storia
Urbana di Venezia (1960), examina o tecido urbano e faz do tipo, enquanto estrutura
formal, o conceito basico para explicar o desenvolvimento historico desta cidade. Para
ele, o tipo é a chave para compreender a conexao entre os elementos individuais e as
formas urbanas. Dessa forma, ao destacar a relacdo dos elementos entre si e com o
todo, propde um método de analise que pode ser chamado de: “Morfologico” e que foi

a base para o desenvolvimento de numerosos estudos tipologicos.

Para entender a relacdo entre tipologia arquitetdnica e morfologia urbana em
suas implicacbes para a analise da estrutura das cidades ou mesmo como
metodologia de projeto, € necessario definir o conceito de tipo e suas acep¢des ao
longo do tempo. N&o existe uma Unica definicdo de tipologia construtiva, ao contrario,

tal conceito é redefinido sempre em fungdo das investigacdes que se pretende

realizar: o tipo é, portanto um instrumento e ndo uma categoria. Ele € um elemento



importante da dimenséo conceitual da Arquitetura pois ele envolve a esséncia da arte
(COSTA, 2012).

Para Quatremere (1825), a relacao entre arquitetura antiga e moderna nao era
outra coisa sendo a modificacéo do tipo, uma transformacao conceitual requerida cada
vez que um edificio é projetado. O tipo arquitetbnico € o principio que regula as
modificacdes e a chave para a legibilidade do publico, pois é por ele que se imprime

o carater distintivo aos edificios.

Para identificar a influéncia dos bens arquiteténicos na formacéao morfolégica
urbana € necessario entender o processo de desenvolvimento da cidade como um
todo. Tomando Rossi (1966), pertencente a vertente da Escola de Morfologia
Italiana, como base nesse processo de entendimento, percebe-se que a estrutura
espacial da cidade, a partir do conhecimento, da analise e da dimenséo urbana,
confirma que a arquitetura pode se estabelecer e contribuir de forma eficaz. O
padrdo viario de uma cidade, sua formacéo e transformacgéo ao longo da histéria
urbana estédo intimamente ligados. Ainda conforme o Rossi (1966), a forma da
cidade é sempre a forma de um tempo vivenciado nesta cidade, ou seja, cada
periodo historico é representado por uma morfologia diferente. Sendo assim, um
homem, no decorrer de sua vida, vivencia inUmeros tempos da cidade e suas

consequentes mudancas de paisagem.

A arquitectura é a cena fixa das vicissitudes do homem, carregada de
sentimentos de geragdes, de acontecimentos publicos, de tragédias privadas,
de factos novos e antigos. O elemento coletivo e o privado, sociedade e
individuo, contrapdem-se e confundem-se na cidade, que é feita de tantos
pequenos seres que procuram uma organizacdo e, juntamente com esta, um
pequeno ambiente para si mais apropriado ao ambiente geral (ROSSI, 1966,
p. 14).

Identificar os elementos primarios da cidade — a residéncia, as atividades
fixas e o tréfego — também é uma ferramenta de compreensdo do processo
morfolégico, como Rossi 0 fez. A permanéncia dessas atividades € memodria
constituindo um fato urbano. Por exemplo, “os monumentos sdo uma permanéncia
porque ja se acham em posicao dialética no interior do desenvolvimento urbano”

(Rossi, 1966, p. 56).



Rossi (1966) afirma que a cidade nao é fruto exclusivo de um plano pré-
concebido, e sim acumulo de camadas histéricas sucessivas, complementar. Desse
modo se faz necessario entender também como o0s bens arquitetbnicos,
pertencentes aos diferentes momentos histéricos, influenciam no direcionamento
expansivo de ocupacdo e como podem condicionar a transformacao do tecido
urbano a que pertencem assim como aqueles de seu entorno. E o caso da
preservacao das cidades que séo reconhecidas pelos amplos conjuntos urbanos
patrimdnios culturais histéricos, como Tiradentes e Ouro Preto, que contam com leis
especificas de ocupacao do solo para que os sitios urbanos tombados ndo sejam
afetados negativamente pelas ocupac¢fes contemporaneas néo planejadas ou

regulamentadas, embora nem sempre tenham sucesso.

Geografia e historia sdo elementos inseparaveis na compreensao do
processo de formacdo das cidades. Dessa forma, a Escola de Morfologia Urbana
Inglesa se sobressai no entendimento do espaco através de tal andlise geogréfica,
devido a sua abordagem estritamente “descritiva, analitica e explanatoéria” e sua
completa, detalhada e sistematica concentracao no estudo da forma. O método de
investigacdo da forma se da pela utilizagdo da “viséo tripartite”, que consiste no
estudo do plano urbano, do tecido urbano e no padrao de uso e ocupacédo do solo.
Essas estruturas sdo analisadas em fungéo dos intervalos de tempo que definem
os periodos morfolégicos. Como resultado dessas analises, tem-se 0 processo de
evolucdo da paisagem urbana. Assim, € possivel entender as tendéncias naturais
de transformacédo e buscar a continuidade de aspectos identificados como
importantes das paisagens urbanas. Conzen (1981) enfatiza que o estudo da
evolucdo das formas urbanas utilizando parametros de transformacdo e
permanéncia, culmina em uma teoria sobre construcéo das cidades. Foca no estudo

das transformacgdes ocorridas no universo urbano ao longo do tempo.

O tecido urbano, segundo Conzen (1981), é configurado pelo sistema viario,
pelo padrdo do parcelamento do solo, pela aglomeracéo e pelo isolamento das
edificacdes, assim como pelos espacgos livres. O tecido da cidade se faz pelas

edificacoes, ruas, quadras e lotes, parques, pracas e monumentos, N0s seus mais



variados arranjos. No entanto, esses elementos devem ser considerados como
organismos constantemente em atividade e, assim, em transformacéao ao longo do
tempo (HERMANO, 2017). A cidade se transforma, prevalecendo alguns aspectos

e, sendo assim, cada aspecto destes compde a morfologia da cidade

Analisar a cidade através de seu tecido urbano também é uma forma de
compreensao ndo somente do espaco, mas da paisagem, visto que cada tecido
pode ser analisado através do seu tipo de ocupacao ao longo do tempo. Sendo
assim, pode-se pontuar os bens arquiteténicos de cada tecido segundo seu periodo
e sua importancia na sua formacao, assim como Conzen (1981) analisa 0 espago
por meio dos tecidos selecionados por sua importancia na formacao da cidade.
Nesse sentido, o0 autor chama atencéo para trés aspectos (1. Orientacao no Espaco;
2. Experiéncia Visual; 3. Valor Estético) da importancia do tecido urbano tomado

como parte da imagem da cidade.

No primeiro aspecto, Conzen (1981) promove a orientagdo no espaco
através do mapa mental e, portanto, afirma que a eficiéncia com que funcionamos

espacialmente depende do nosso reconhecimento dos locais.

O segundo aspecto diz respeito ao valor intelectual ao ajudar tanto o
individuo quanto a sociedade a se orientar no tempo: uma imagem da cidade,
especialmente a de uma cidade bem estabelecida, apresenta uma forte experiéncia
visual da histéria de uma regido, ajudando o individuo a se situar em uma maior
amplitude da sociedade em transformacao, estimulando a comparacéao histérica e

assim fornecendo uma base mais informada para a tomada de decisfes.

O terceiro aspecto diz respeito ao valor estético: no impacto visual e no
sentido de orientacado, instituidos por elementos dominantes como igrejas ou
castelos, e no estimulo a imaginagcdo alimentado por variacdes na largura e na

direcédo das ruas.

De acordo com Rego e Meneguetti (2011), tais aspectos estdo inter-

relacionados e as experiéncias estéticas e emocionais estao forte e particularmente
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entrelacadas, ainda que n&o necessariamente de modo dependente, com a
apreciagdo do significado histérico e geografico do tecido urbano.

A metodologia de analise do gedgrafo Conzen interpreta a paisagem urbana
decompondo-a nos seus trés elementos basicos: a rua, a parcela e o edificio. E, a
combinacao destes elementos nas formas adversas permite uma representagéo
simplificada do territorio, através de regides morfoldgicas. Segundo Oliveira (2015),
passa-se a admitir que uma forma construida dura anos e é capaz de ultrapassar a

temporalidade de vida dos proprios atores que a criaram.

O termo “Historicidade” & apresentado pela Escola Inglesa de Morfologia
Urbana como a capacidade de demonstrar os contetdos historicos, culturais e
sociais que permanecem has paisagens urbanas ao longo do tempo. Segundo
Conzen (1981), por meio da historicidade, as paisagens culturais exercem uma
influéncia educativa e revitalizadora nas mentes das pessoas e isto responde aos

requisitos sociais em longo prazo.

Michael R. Conzen, principal pesquisador da Escola de Morfologia Urbana
Inglesa, tem o foco de sua pesquisa sob dois angulos: o primeiro estritamente
morfolégico, concentrado nas formas visiveis da paisagem urbana; o segundo refere-
se ao aspecto dinamico da sociedade que produz e altera a paisagem urbana. Dessa
forma, Conzen da énfase em seus estudos na caracterizacdo da paisagem urbana
como produto da acéo social (PEREIRA COSTA e GIMMLER NETTO, 2015).

A Escola de Morfologia Urbana lItaliana vé a cidade como um organismo
dindmico, resultante de um processo que envolve arquitetura, tipologia, morfologia e
historicidade que tem um atributo da paisagem capaz de demonstrar seus periodos
histéricos formativos. Tem como principal pesquisador Saverio Muratori, que afirma
gue a configuracdo mais ampla da cidade € o territorio. Para ele, a casa é a sintese
da cultura de um povo, e considera o tipo basico a base da cidade tradicional como
uma extensdo da unidade fisica humana. As edificagcbes sdo uma extensao das

espécies humanas e estas representam para o ser humano uma parte essencial e
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eterna da vida (MALFROY, 2011). O edificio é organismo que faz parte integral do ser

humano.

Costa e Netto (2015) citam Moudon (1997) que afirma que, a forma urbana
pode ser lida e analisada através de sua forma fisica que se estrutura em trés

principios:

1. A forma urbana é definida pelos elementos fisicos fundamentais: as
edificacdes e os espacos livres a elas relacionados, ou seja, as areas livres privativas

e publicas, os lotes os quarteirbes e as vias.

2. A forma urbana pode ser compreendida a partir de diferentes tipos de
resolucdo que, de modo geral, correspondem as escalas que institucionalizam a

relacdo construtiva entre o edificio e o lote, as vias e as quadras, a cidade e a regido.

3. A forma urbana sé pode ser compreendida a partir da histéria, porque 0s
elementos que a compdem tém origem social e estdo sempre em transformacéo e

substituicdo formal.

Falar sobre morfologia urbana remete aos processos de ocupacédo ao longo do
tempo, pois cada lugar possui um processo de urbanizacao diferente. As tradi¢cdes de
um povo, a topografia, as hierarquias sociais séo alguns dos fatores que influenciam
no processo de formacdo morfoldgica. Com o urbanismo portugués nao é diferente,

pois ele foi crucial para a formacgao de importantes cidades do Brasil.

O urbanismo portugués reflete a histéria do urbanismo europeu e, ao mesmo
tempo, afirma sua especificidade por suas caracteristicas de forma e de processos

gue sao eminentemente portugueses.

Teixeira (2012) ressalta as especificidades das cidades de origem portuguesa
e, relaciona tais especificidades as herancas culturais no contexto europeu e extra
europeu, as logicas de localizacdo e de escolhas dos sitios para implantagdo dos
ndcleos urbanos, os elementos geradores dos tracados, a sua relacdo com as

caracteristicas fisicas do territorio e com as estruturas geometricas subjacentes ao
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plano, hierarquias e os elementos de referéncia do tragcado, as pracas e o seu papel
na organizagao urbana, as estruturas de quarteirdo e de loteamento e 0s processos

de planejamento e construcao da cidade.

A cidade portuguesa € morfologicamente diferente em cada momento historico.
Ndo ha uma cidade de origem portuguesa imutivel no tempo, nas formas e nas
concepcdes urbanas que vao evoluindo com o tempo através de distintas influéncias
(TEIXEIRA, 2012).

A forma da cidade de origem portuguesa tem como principais elementos
estruturantes as ruas que implantam sobre as linhas naturais do territério e os edificios
singulares localizados em pontos dominantes, que séo referéncia para 0s espagos
envolventes e para a organizacdo da cidade como um todo. Baseado nas
necessidades de se orientar no espaco e de se fazer uma leitura do territério, o
primeiro recurso utilizado na colonizacdo portuguesa foi o de se orientar através dos
cursos de agua e das linhas de cumeada? que correspondem as primeiras grandes

referéncias, os caminhos e as fronteiras entre territorios (TEIXEIRA, 2012).

As caracteristicas topograficas eram determinantes para a localizacdo do
ndcleo urbano inicial, para a definicdo das principais direcdes de crescimento urbano
e para a implantacao dos principais edificios institucionais em locais dominantes,
como igrejas, estruturas politicas e militares. A hierarquia dos espac¢os urbanos era
uma condicdo essencial para a beleza da cidade, seja uma cidade de origem
vernacula, essencialmente articulada ao territério, quer se trate de tracos urbanos

desenhados em um plano regular.

Outro elemento importante na caracterizacdo das cidades de origem

portuguesa corresponde as pracas, que desempenham um papel essencial na

2 Na topografia é a linha formada pelos pontos mais altos da montanha ou cordilheira, no sentido
longitudinal.
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estruturacdo dos espacos urbanos, traduzindo sua importancia funcional e simbélica
(TEIXEIRA, 2012).

Por fim, Teixeira (2012) destaca que a cidade de ruas, pracas e quarteirbes tem
sido substituida por diversos elementos que se autonomizam e se desagregam e que,
além dos diferentes contextos culturais, econdmicos e sociais, de mudancas de escala
e de diferentes funcdes que a cidade tem de cumprir hoje, a base das cidades
tradicionais deve ser entendida, sistematizada e tomada como referéncia nas

operacoes de reabilitacdo urbana e na construcédo de novos espacos.

No que diz respeito a Morfologia Urbana no Brasil, sabe-se que h& duas areas
de conhecimento: a Geografia Humana e a Arquitetura e Urbanismo. Estudos sobre o
assunto tém uma tradigdo que se estende por cerca de 100 anos, no Brasil. Em “O
estudo da forma urbana no Brasil” a autora Stael de Alvarenga Pereira Costa expde
gue os primeiros estudos sobre o tema estéo relacionados aos aspectos econdémicos,
sociais e politicos das formas urbanas brasileiras. Tais estudos foram realizados por
por diversos historiadores como Sérgio Buarque de Holanda e soci6logos, como
Gilberto Freire na 12 metade do século XX. Neste mesmo periodo, tem inicio, por
académicos da Universidade Federal de Minas Gerais, 0 estudo da evolugéo da forma
urbana e tipologias das cidades coloniais mineiras (COSTA, 2007).

Costa (2007) explana a trajetoria dos estudos urbanos no Brasil e ressalta a
importancia do arquiteto Sylvio de Vasconcellos, que trabalhou com Lucio Costa no
Departamento Estadual de Patrimdnio Historico, em desenvolver trabalhos sobre as
tipologias das cidades coloniais de Minas Gerais, contribuindo assim, para a
compreensao nao s6 da evolucdo das vilas coloniais em Minas Gerais, quanto de
tipologias de edificios. Estas descobertas forneceram importantes conclusées sobre a
origem dos assentamentos urbanos coloniais. O trabalho de Vasconcelos (1956),
como o de Lucio Costa, pode ser considerado como ponto de partida para uma série

de pesquisas presentes até os tempos atuais.

Costa (2007) cita também Joéo Boltshauser, professor da Escola de Arquitetura
da Universidade Federal de Minas Gerais, que desenvolveu estudos sobre o
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crescimento das cidades latino-americanas, tendo como énfase o papel da legislacao
na formagéo e transformacgéao das cidades.

O inicio do século XX foi marcado pelo modelo das novas cidades e suas areas
de entorno. Foi uma fase importante para o desenvolvimento da forma urbana
brasileira, caracterizado por uma necessidade de planejamento de infraestrutura,
como alargamento de ruas e constru¢cdo de novas areas residenciais. O modelo
modernista foi adotado como uma das principais referéncias para o urbanismo,
principalmente pelo poder publico. A construcdo de Brasilia € um importante marco
sobre a concepgao e construcdo de cidades seguindo modelos de forma urbana
baseados numa forte ideologia. Nesse periodo a influéncia do modernismo se mostra
presente de maneira intensa em muitos cursos de arquitetura e urbanismo
principalmente, na area de producéo de projetos de conjuntos habitacionais (COSTA,
2007).

Costa (2007) afirma que, no Brasil, na década de 1960, dois fatores foram
cruciais para a busca de novos modelos urbanos. O primeiro diz respeito ao
crescimento consideravel das grandes cidades, crescimento esse ndo acompanhado
de um planejamento, fato que exigiu dos planejadores solugcbes para a provisao da
infraestrutura urbana, principalmente o acesso a moradia e saude. O segundo refere-
se a caréncia dos investimentos publicos para a realizagcdo dos novos planos e
cidades, ja que, as cidades, ao se expandirem, exigiam grandes recursos, nem
sempre disponiveis. A crise da metade da década de 1960 gera um declinio na
construcdo civil e na producdo cientifica, fato agravado pela implantacéo da ditadura

militar.

A década de 1980, pos periodo de crise e implantacdo da ditadura militar,
trouxe uma nova era, ndo apenas porgue varios pesquisadores retornaram as Escolas
de Arquitetura, mas também se iniciam os cursos de pds-graduacdo em algumas
escolas de arquitetura. Os estudos das tipologias e evolucdo da forma urbana
recomecam, sob novas influéncias dos cursos de pos-graduacdo da Europa, Asia e
Estados Unidos e o estudo do Desenho Urbano traz inimeras contribui¢cdes para o

tema.
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As ideias advindas deste método foram inicialmente discutidas na Universidade
de Brasilia, sob a forma de seminéarios sobre Desenho Urbano. Estes seminarios
apresentaram o que estava sendo desenvolvido, ndo s6 na area de morfologia urbana,
mas também no urbanismo no Brasil. Estudos interessantes foram apresentados
neste seminario e contribuiram para que se consolidassem diferentes linhas de
investigacdo, que continuam como as linhas principais de pesquisa até os tempos
atuais. Os estudos mais tradicionais sdo os desenvolvidos pela linha de pesquisa
sobre a historia e sdo muitas vezes associados a conservacdo dos monumentos
isolados. Uma visdo mais ampla e urbana de conservagao do patriménio se inicia na
ltima década do século XX, e com estes, as observacdes sobre a evolucao dos sitios
histéricos (COSTA, 2007).

Um segundo grupo de estudiosos alia questbes que mesclam aos estudos
advindos das contribuicdes de outras disciplinas como a sociologia e a economia.
Inclui analises detalhadas da evolugdo da populacdo e o estudo de aspectos
funcionais das cidades, na maior parte vistas em relacdo aos problemas politicos,

econdmicos e sociais (COSTA, 2007).

O terceiro grupo de pesquisa evidenciava a importancia de se identificar a
implantacédo e forma dos assentamentos espontaneos. Descreve a implantacédo das
ruas em relacdo a topografia e as solugdes alternativas construidas pela populacéo.
Concentra-se na identificacédo de tecidos urbanos desenvolvidos espontaneamente e
a importancia da sua manutencao para a fixacao deste grupo social no local e culmina
na descricdo de algumas das caracteristicas morfol6gicas mais gerais de favelas e
assentamentos particulares (COSTA, 2007).

O guarto e ultimo grupo de pesquisa mencionado por Pereira Costa diz respeito
ao estudo sobre novas formas urbanas, e principalmente sobre o impacto do processo
de parcelamento na paisagem. Estes se concentram nos levantamentos sobre os
produtos do parcelamento e na producéo tipoldgica de lotes, espacos verdes abertos
e parques publicos. Avaliam a qualidade do espaco, principalmente a relacdo entre as

tipologias edilicias e o espaco urbano (COSTA, 2007).
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Del Rio (1990), ao admitir as mais diversas teorias e propostas metodoldgicas
existentes para o Desenho Urbano, propde uma metodologia que considere todos
esses estudos, de forma a se completarem sendo utilizados, cada um, conforme a
especificidade de cada problema®. Também apoia-se nos estudos do psicélogo-
ambiental David Canter, que sugere o “sentido do lugar” gerado em trés esferas:
atividades ou usos, atributos fisicos propriamente ditos e as concepgdes e imagens.
Essas metodologias nos levam a diferentes analises de compreensao da cidade e
seria um erro considerarmos que somente uma dessas € a correta. O Desenho Urbano
necessita do conhecimento de diversos pensamentos, que, por si s, se completam,
onde os radicalismos teodricos sdo extremamente prejudiciais. A partir do
conhecimento metodoldgico de diversos autores, Del Rio (1990) sugere uma nova
metodologia que pode ser dividida em quatro categorias de analise: morfologia

urbana, analise visual, percep¢cdo do meio ambiente e comportamento ambiental.

A Morfologia Urbana, categoria de origem francesa e italiana, estuda o tecido
urbano e seus elementos construidos que se formam através de evolucdes,
transformacdes, inter-relacdes e processos sociais. A cidade em termos morfoldgicos
é dividida em trés niveis: coletivo (maior permanéncia no tempo), comunitario
(elementos com significados apenas para um restrito circulo da populacédo, por
exemplo, um bairro) e individual (a residéncia e seu espaco imediato). A analise da
morfologia urbana é necessaria para compreendermos a logica da sua formacéo,
evolucdo e transformacdo dos elementos urbanos e suas inter-relagdes, que nos
possibilitam fazer uma intervencao urbana na cidade existente ou em desenhos de
novas areas, levando em conta a sua cultura e sociedade. Del Rio (1990) pontua ainda
a importancia da morfologia como instrumento para o desenvolvimento de seus
conceitos e metodologias de analise da forma urbana, mostra como esta categoria
possui tematicas extremamente validas para o estudo da cidade como um conjunto
coerente de elementos, cuja existéncia, papel estrutural e inter-relacdes sao razoes

importantes na qualidade das formas urbanas (DEL RIO, 1990).

3 Nessa busca por uma metodologia, ele destaca alguns trabalhos que considera os mais importantes
como os de Trancik, Rapoport, Lynch, Norberg-Schulz, entre outros.
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A andlise visual € subjetiva, depende da observacdo e interpretacdo do
pesquisador do espaco urbano. Ha trés maneiras pelas quais 0 meio ambiente pode
gerar respostas emocionais: 6tica, que corresponde a maneira como percebemos
visualmente um ambiente na realidade (percursos, conjuntos, edificacdes, detalhes
etc.); lugar, tem a ver com a nossa posicao em relacdo ao nosso ambiente mais
imediato (aqui e ali, dentro e fora, sensacao de pertencer, de protecao, territorialidade
de dominio); conteudo, refere-se a conjuntos de significados percebidos no espaco

urbano, como cores, texturas, escalas, carater e unidade (DEL RIO, 1990).

Aprofundando a esfera da analise visual constatamos que essa categoria de
andlise surge entre os anos 1950 e 1960 com o crescente interesse em ambientes
histéricos e vernaculares. Ele cita os estudos de Wolfe e Cullen como “marcos
fundamentais para a aceitacdo da teoria da paisagem urbana para analise e projetos,
principalmente em areas historicamente sensiveis™. Para o Desenho Urbano, a
percepcao do meio ambiente tem como objetivo a identificacdo de imagens publicas
e de memodrias afetivas. Com a percep¢do do meio ambiente, a populacdo busca

perceber lugares familiares (DEL RIO, 1990).

Em “Ouro Preto: paisagem em transformacgao”, a autora Marina Salgado (2010)
investiga a evolucao das novas formas urbanas originadas pela acelerada expanséo
das cidades e também como tal expanséo influencia nas formas tradicionais do centro
histérico da cidade de Ouro Preto. Tal estudo € pautado nas metodologias
desenvolvidas pelas escolas de Morfologia Urbana ja mencionadas. Através da
pesquisa, a autora busca contribuir para os estudos sobre a teméatica da morfologia
urbana, assim como da qualificacdo da paisagem, uma vez que as pesquisas sobre o
assunto colaboram para a fundamentacdo das tomadas de decisdo com relacéo a

conservacao de conjuntos urbanos historicos.

A autora avalia o dilema entre a tradicdo e a modernidade, dilema esse muito

presente nas cidades coloniais mineiras. Em sua grande maioria, as cidades coloniais

4 A andlise da percepcdo do meio ambiente foi desenvolvida a partir da teoria de Gestalt, Gibson e
Piaget, onde mostra, através de pesquisas de campo, que as necessidades e as qualidades urbanas
séo diferentes e variaveis entre grupos, culturas e épocas.
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possuem um nucleo historico a ser preservado e todos os projetos de intervencéo
contemporanea que forem propostos devem levar em considera¢céo a manutencao da
qualidade da paisagem do centro histérico, respeitando seus edificios, seus tecidos

urbanos, ou seja, suas caracteristicas morfo-tipolégicas (SALGADO, 2010).

Salgado (2010) ressalta a auséncia do didlogo entre as diversas formas
urbanass fato que provoca perdas na identidade do carater historico da cidade como
um todo. Sabe-se que o dinamismo caracteristico da paisagem urbana € presente,
dessa forma nédo se pode impedir o desenvolvimento da cidade e sua renovacao ao
longo dos anos, porém, é necessario orienta-lo para que o meio ambiente urbano
cresgca de forma equilibrada, fazendo com que os interesses econdmicos de

determinadas classes néo prevalecam sobre a coletividade.

Sa Carneiro (2009) também € uma referéncia no estudo da morfologia da
cidade e apresenta um olhar cuidadoso da paisagem urbana, visto seus estudos dos
espacos livres na cidade de Recife, em Pernambuco. A autora interpreta a paisagem
através da analise da ocupacéo urbana ao longo da histéria, o que significa, a partir
do sistema natural para entender a formacgédo aos poucos de uma paisagem urbana,
ou seja, do todo para as partes. Os estudos em Recife iniciam um processo de
construcdo de uma consciéncia paisagistica; da observacdo e compreensdo da
propria natureza a qual conduz o modo de agir sobre ela, que leva a uma demanda
social do direito a paisagem e traz a possibilidade de conservacédo desta. E ainda,

para a autora, as cidades expressam sua histdria e por isso devem ser preservadas.

Ainda no sentido da preservacdo da paisagem, em maio de 2005 o
Memorandum de Viena, resultado da reunido internacional do comité da
Unesco sobre o patrim6nio mundial e a arquitetura contemporanea, registrou
a necessidade de incluir uma nova categoria para a conservagao dos sitios-
patriménios da humanidade. E a de paisagem urbana histérica, no sentido de
proteger, de forma mais abrangente, a autenticidade e integridade dos sitios,
conjuntos urbanos e monumentos isolados do impacto dos empreendimentos
contemporéneos 0s quais, muitas vezes, ameagam o patriménio natural e
cultural de valor excepcional, descaracterizando-o. Dessa forma, mostra a
preocupacdo em manter o equilibrio entre a implantacdo de novas
construgdes, o patrimdnio histérico como um processo de construcdo da
paisagem cultural. A arquitetura da cidade precisa ser controlada pela busca
da conservacio de valores culturais (SA CARNEIRO, 2009, p.139).
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S& Carneiro (2009), iniciou os estudos dos espacos livres publicos em 1998 em
Recife, com a identificagcdo da tipologia e a conceituacdo dos diferentes tipos, a
exemplo de: unidades de conservacao, faixa de praia, parques, pragas, jardins, patios,
largos, quadras polivalentes e cemitérios. Foram identificadas trés linhas de forca da
paisagem: o rio Capibaribe, o litoral e as areas remanescentes da Mata Atlantica. Os
espacos livres identificados foram revelando detalhes da paisagem recifense e
pronunciando a necessidade de entender o processo de formacéo dessa paisagem
urbana que hoje se apresenta. Consolidou-se a decisdo em investigar a historia da
paisagem, levando em consideragcdo 0s ecossistemas nhaturais do sitio e sua
ocupacéao ao longo do tempo para justificar a existéncia dos espacos livres publicos
atuais. Seguiu-se a leitura de mapas e iconografias para identificar unidades de
paisagem que permaneceram, apesar do aumento acelerado das construcdes,
extrapolando as previsées dos planos urbanisticos. A historia da paisagem passou a
ser o elemento-chave para a caracterizagcdo de unidades de paisagem contendo

espacos edificados e espacos livres.

A abordagem do trabalho desenvolvido por Sa Carneiro (2009) € sistémica e
busca articular espacos publicos isolados com os demais espagos a partir de
elementos lineares como margens de rios e canais, pois foi a partir de suas aguas que
Recife teve sua leitura paisagistica, traco caracteristico de sua fisionomia. O caminho

das 4guas de Recife delineou o sentido de sua malha urbana.

Através de andlises de mapas antigos e atuais e do histérico municipal de
Recife, foi possivel identificar a unidade da paisagem em diferentes escalas que
precisam ser preservadas para guardar as caracteristicas historicas e significativas da
mesma. Outro fato importante de ser analisado é a relevancia dos instrumentos de
preservacao no municipio que permitiram que tracos originais como largos, pracas,
patios e ruas estreitas fossem preservados nos bairros Santo Antdnio e Sdo José (SA
CARNEIRO, 2009).

Os autores mencionados serviram de respaldo para a compreensdo da
Morfologia Urbana da cidade de Muriaé. Teixeira (2012) foi de suma importancia na

analise da formacéo da cidade de Muriaé e na identificacdo desta com caracteristicas
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de cidades de origem portuguesa. A forma espontanea e orgéanica, os edificios de
imponéncia localizados em locais em evidéncia, sua constante mutagéo ao longo dos
anos, a geografia, a topografia e natureza do solo foram fatores determinantes na

definicdo de Muriaé como cidade de origem portuguesa.

A metodologia da Escola de Morfologia Urbana Inglesa foi utilizada para o
estudo do plano urbano, do tecido urbano e do padréo de uso e ocupacao do solo de
Muriaé. Estas estruturas foram analisadas em funcdo dos intervalos de tempo
(periodos histéricos) que definem os periodos morfolégicos. Como resultado destas
andlises, tem-se 0 processo de evolugdo da paisagem urbana. Assim, é possivel
entender as tendéncias naturais de transformacdo e garantir a continuidade de

aspectos importantes das paisagens urbanas muriaeenses.

A metodologia utilizada por Conzen (1981), o precursor da Escola de Morfologia
Urbana Inglesa, foi de suma importancia na analise da forma do tecido urbano de
Muriaé. Ela foi feita através da “visao tripartite”, que consiste no estudo do plano
urbano, do tecido urbano e por ultimo no estudo do padrédo de uso e ocupacéo do solo.
A principio é feita a analise da cidade em toda a sua extensdo, em seguida a regido
central, onde esté inserido o objeto de estudo e de forma mais especifica, a Zona de
Preservacao Historica, o objeto de estudo em questéo.

Por outro lado, o estudo pautado na Escola de Morfologia Urbana Italiana foi a
base de andlise metodolégica utilizada como ferramenta principal para o
reconhecimento dos periodos historicos e para a caracterizacdo dos tecidos urbanos

muriaeenses.

Costa (2012) que desenvolveu seu trabalho pautado nas duas Escolas de
Morfologia Urbana (tanto a Italiana quanto a Inglesa) e Rossi (1977), que desenvolveu
seus trabalhos baseados nos conceitos da Escola de Morfologia Urbana Italiana,
foram essenciais para a construcao do estudo da forma urbana de Muriaé através das
analises de tipologias construtivas e estudo do tipo de edificacdes na cidade. Assim
como Del Rio (1990), a anédlise metodoldgica relacionada a Morfologia Urbana é feita
através do estudo do tecido urbano de Muriaé e seus elementos construidos que se
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formaram através de evolugoes, transformacdes, inter-relacdes e processos sociais

ao longo do tempo.

A analise visual e subjetiva de Del Rio (1990) foi utilizada para a percepc¢éao do
conteudo em Muriaé, referindo-se aos conjuntos de significados percebidos no espaco
urbano, como cores, texturas, escalas, carater e unidade, principalmente no que se
refere ao conjunto historico identificado na Zona de Preservacao Histérica da cidade.
Ja a percepcdo do meio ambiente identifica os bens arquitetbnicos as imagens
publicas e de memdrias afetivas, ou seja, elementos em que a populacdo muriaeense
busca perceber lugares familiares ou que contam a historia da sociedade em que
vivem. O Desenho Urbano em Muriaé foi relacionando a uma atividade de
planejamento, com objetivos que reportam a qualidade fisico-ambiental da cidade,
enquanto conjunto de sistemas fisico-espaciais e sistemas de atividades que
interagem com a populacdo, através de suas vivéncias, percepcbes e acdes
cotidianas (DEL RIO, 1990).

A analise da evolucdo das novas formas urbanas originadas pela acelerada
expansao de Muriaé e, como tal expansao influencia nas formas tradicionais de seu
centro histérico foi feita pautada nas analises de Marina Salgado (2010) em “Ouro
Preto: paisagem em transformac¢do”, onde a autora examina a cidade de Ouro Preto
em seu processo de urbanizacédo acelerado e como tal processo influencia em seu

centro historico.

A andlise dos elementos naturais (rios e curvas de niveis) na formacdo da
paisagem ao longo da historia de Recife da autora S& Carneiro (2009) serviu de
embasamento metodoldgico para a andalise dos elementos naturais norteadores da

expansao urbana de Muriaé.

2.2. Patrimdnio arquitetdnico e urbanistico

Cada individuo € parte de um todo, da sociedade e do ambiente onde vive e
constroi, com os demais individuos, a histéria da sociedade, legando as geracgdes
futuras, por meio dos produtos criados e das intervencbes no ambiente, registros

capazes de propiciar a compreensao da historia humana pelas geracdes futuras. A
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destruicdo dos bens herdados das geracdes passadas acarreta o rompimento da
corrente do conhecimento, levando-nos a repetir incessantemente experiéncias ja
vividas. Atualmente, a importancia da preservacdo ganha novo foco, decorrente da
necessaria consciéncia de diminuirmos o impacto sobre o ambiente, provocado pela

producéo de bens.

Medidas administrativas foram adotadas h& bastante tempo em antigos
impérios e reinos para a protecdo de edificacbes importantes para suas sociedades.
A partir do século XIX um pensamento mais estruturado sobre a protecdo do
patriménio cultural comeca a ser organizado. Mas somente no inicio do século XX é
que posturas, legislacdes e atitudes mais abrangentes e concretas sédo postas em
pratica. Uma maior e mais criteriosa abordagem sobre restauro aconteceu em 1964

com a elaboracéo da Carta de Veneza - Carta Internacional do Restauro.

As Cartas Patrimoniais sdo documentos que contém desde conceitos a
medidas para acdes administrativas com diretrizes de documentacdo, promoc¢éo da
preservacdo de bens, planos de conservacdo, manutencdo e restauro de um
patriménio, seja histérico, artistico e, ou cultural. Abaixo, seguem analises de
estudiosos a respeito das Cartas Patrimoniais e uma sintese dessas mesmas cartas

gue sao mais pertinentes para este trabalho.

Em 1964, no Il Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos
Monumentos Historicos, o Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS)
elaborou a Carta de Veneza, com o foco na caréncia de um plano internacional para

conservar e restaurar os bens culturais numa acéo interdisciplinar.

O entendimento de monumento histérico, que antes compreendia apenas a
criacdo arquitetbnica isolada, passa a considerar agora o sitio urbano como
testemunha de uma civilizacdo particular, de uma evolucao significativa ou de um
acontecimento historico. Dessa forma, o0 monumento é visto de forma inseparavel da
sua historia e do meio em que se situa. Os sitios monumentais, segundo a Carta de
Veneza, devem ser objeto de cuidados especiais que visem a salvaguardar sua

integridade e assegurar seu saneamento, manutencao e valorizagao.
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A Carta foca na necessidade de um "plano internacional" de conservagéo e
restauracdo dos monumentos. Ela define monumento histérico, sua conservagao e
restauracdo como atividade interdisciplinar (ciéncias e técnicas), e afirma que a
conservacdo depende de sua "funcdo Util a sociedade”, mas com limites nas

adaptacoes.

Kihl (2010) propde uma leitura critica da Carta de Veneza de 1964, para ela, a
carta é citada com muita frequéncia em artigos, dissertacdes, trabalhos académicos,
dentre outros, mas ndo é entendida na mesma medida. Para a autora, as cartas
patrimoniais devem ser analisadas de maneira fundamentada para que se tenha um
entendimento pleno de suas formulacdes, tal fato € essencial para quem trabalha com
preservacao e se embasa tedrico-conceitualmente nelas. As cartas patrimoniais nao
sao receituario de simples aplicacdo pronta para serem reproduzidas, elas possuem

carater indicativo a ser aplicado diretamente na prética do dia a dia.

Para Kuhl (2010), as Cartas Patrimoniais s&o documentos concisos, indicativos
ou prescritivos, de carater normativo, devem ser reinterpretadas de acordo com cada
realidade local. Elas devem ser lidas, interpretadas e analisadas, sendo assim, no que
diz respeito a Carta de Veneza (1964) sera necessario conhecer o debate sobre o
restauro no periodo em que a carta foi redigida, quais eram os principios do restauro
naquela época e o0 que nesses principios levaram a criagdo da mesma. Para Kihl
(2010), s6 a partir de um entendimento aprofundado do que a Carta de Veneza (1964)
propde, e de uma releitura contemporanea da mesma, é que é possivel usa-la de

maneira adequada como embasamento conceitual-tedrico.

A Carta de Petrépolis (1987), trata a questao de preservacéo e consolidacédo
da cidadania, ao reforcar a necessidade de dar ao patriménio funcdo na vida da
sociedade. Ela define "sitio histérico” e apresenta recomendacfes para acfes de

preservacgao.

Entende-se como sitio historico urbano o espaco que concentra testemunhos
do fazer cultural da cidade em suas diversas manifestacdes. O sitio historico urbano
€ parte integrante de um contexto amplo que comporta as paisagens naturais e

construidas, assim como a vivéncia de seus habitantes. A preservagdo do sitio
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histérico urbano deve ser pensada desde o planejamento urbano, entendido como
processo continuo e permanente. E fundamental a agdo integrada de 6rgéos federais,

estaduais e municipais, bem como a participacdo da comunidade interessada.

Os instrumentos de protecdo descritos no documento sdo: tombamento,
inventario, desapropriagdo, isencdo e incentivos fiscais, normas urbanisticas e a
declaracdo de interesse cultural. E importante destacar que a Carta de Petropolis
considera essencial a predominancia do valor social da propriedade urbana sobre a

sua condicdo de mercadoria.

O Compromisso Salvador (1971) luta pela manuteng&o do patrimonio historico
de uma maneira descentralizada. Justifica-se a descentralizacdo por causa das
diferencas sociais, econémicas e culturais das diversas regides do nosso pais e da
grande escassez de recursos financeiros destinados a politica de preservagao
cultural. A proposta da criacdo de regides histéricas como fator de descentralizacédo
impede, de certa maneira, o enfraquecimento da socializagdo do patrimbénio e

aumentaria a visao do local histérico como noc¢éo de cidade-documento.

Cresce a ideia de observar o patriménio como documento, principalmente nos
anos de 1980. Os locais historicos deixam de ser imagens idealizadas, constituem-se
lugares socialmente produzidos, e as comunidades reconhecem neles uma linguagem
de identificacdo. Em 1970, quando ocorre a criacdo do Programa de Cidades
Historicas, decorrente das influéncias da UNESCO e das Cartas Internacionais, inicia-
se uma nova fase quanto as politicas publicas de preservacao. A partir dai fica mais
claro compreender a importancia dos valores socioeconémicos como fung¢des do

Patrimonio Histoérico.

Do Compromisso de Salvador vem a semente do Programa de Recuperacéo
das Cidades Histéricas: um programa descentralizador, que ndo deixou de gerar certo
desconforto com a canalizagéo de recursos para capelas de fazendas de usineiros,
na regiao Nordeste. Pode-se atribuir o fato de o programa néo ter se realizado
plenamente ndo so6 a falta de politicas especificas, mas também a certa indiferenca

com a sabida relacdo intima entre o bem cultural e a historia de um povo.
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Criada na XV Assembléia Geral do ICOMOS na China, na cidade histérica de
Xi'an, de 17 a 21 de outubro de 2005, a Declaracdo de Xi'an discorre sobre a
conservacao do entorno edificado, sitios e areas do patriménio cultural. Além dos
aspectos fisicos e visuais, o entorno supde uma interacdo com o ambiente natural,
praticas sociais ou espirituais, passadas ou presentes, costumes, conhecimentos
tradicionais, usos ou atividades e outros aspectos do patriménio cultural intangivel que
criarem e formarem o espaco. Estas relacbes podem resultar de um ato criativo,
consciente e planejado, de uma crenca espiritual, de acontecimentos histéricos, do
uso, ou de um processo cumulativo e organico, surgido através das tradi¢cdes culturais

ao longo do tempo.

A definicdo do entorno requer compreender a historia, a evolucdo e o carater
dos arredores do bem cultural. Trata-se de um processo que deve considerar multiplos
fatores, inclusive a experiéncia de aproximacédo ao sitio e ao préprio bem cultural. O
entorno nessa abordagem requer uma definicdo multidisciplinar e a utilizacdo de
diversas fontes de informacé&o. Tais fontes incluem acervos documentais e arquivos,
descricOes artisticas e cientificas, histérias orais e conhecimentos tradicionais, as
opinides das comunidades locais e daquelas relacionadas ao bem, assim como uma
andlise das perspectivas visuais. As tradigbes culturais, os rituais, as praticas
espirituais e 0os conceitos, assim como a histéria, a topografia, os valores do meio
natural, os usos e outros fatores contribuem para criar o conjunto de valores e

dimensdes tangiveis e intangiveis do entorno.

A definicdo do entorno deve conjugar harmoniosamente seu carater, seus
valores e sua relacdo com o bem cultural. Os instrumentos para a gestdo do mesmo
compreendem medidas legislativas especificas, qualificacdo profissional,
desenvolvimento de planos ou sistemas integrados de conservacdo e gestdo e a

utilizacdo de métodos idéneos de avaliacdo do impacto do bem cultural.

O desenvolvimento dentro do entorno das edificacfes, dos sitios e das areas
do patriménio deve contribuir para uma interpretacéo positiva de seu significado e de
seu carater peculiar. As volumetrias, 0os panoramas e as distancias adequadas, entre
qualquer novo projeto publico ou privado e as edificacdes, 0s sitios e as areas do

patrimdénio, sdo fatores fundamentais a serem considerados para evitar distor¢cdes
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visuais e espaciais ou usos inadequados em um entorno repleto de significados. A
transformacao rapida e progressiva das paisagens rurais e urbanas, as formas de
vida, os fatores econémicos, ou 0 meio ambiente natural podem afetar de forma
substancial ou irreversivel a verdadeira contribuicdo do entorno para o significado de

uma edificacéo, um sitio ou uma area de valor patrimonial.

Para a Declaragéo de Xi'an (2005), gerir a mudancga do entorno das edificages,
dos sitios e das areas de valor patrimonial ndo significa necessariamente evitar ou
impedir a mudanca. A gestdo deve estabelecer alguns indicadores de natureza
qualitativa e quantitativa que permitam avaliar a contribuicdo do entorno para o
significado de uma edificagcdo, sitio ou &rea caracterizada como bem cultural. Os
indicadores adequados de gestdo devem contemplar aspectos materiais como a
distorcdo visual, as volumetrias, 0s espacos abertos, e a contaminacdo ambiental e

acustica, assim como outras dimensdes de carater econdmico, social e cultural.

Deve-se estimular o compromisso multidisciplinar como uma pratica habitual
da conservacdo e gestdo do entorno. As disciplinas que se fazem necessarias
incluem, por exemplo, a arquitetura, o planejamento urbano, regional e paisagistico, a
engenharia, a antropologia, a histéria, a arqueologia, a etnologia, a museologia e a
supervisao de arquivos. Também deve-se fomentar a cooperacdo com instituicdes e
especialistas no campo do patrimdnio natural, como parte integrante de um método
valido para a identificacdo, protecdo, apresentacao e interpretacdo das edificacdes,

dos sitios e das areas do patriménio, em seu entorno.

A experiéncia, o conhecimento e o0s instrumentos elaborados para a
conservacao individualizada de determinadas edificacfes, sitios e areas, deveriam ser
estendidos para a gestao de seu entorno. Devem se dedicar recursos financeiros para
a investigacao, a avaliacdo, o planejamento estratégico da conservacao e a gestao do
entorno das edificacdes, sitios e areas de carater patrimonial, e a responsabilidade
sobre a conscientizagao do significado do entorno em suas diferentes dimensdes cabe
aos profissionais, as instituicdes, as comunidades locais e a outras relacionadas com
0s bens patrimoniais, os quais no momento de tomar decisdes deveriam sempre

considerar as dimensodes tangiveis e intangiveis do entorno.

27



Lima (2016) faz uma analise da Declaracao de Xi'an (2005), onde ressalta que
0 ambiente cultural decorre de uma interacdo intensa entre o homem e a natureza. O
homem constréi o seu meio e toda a sua atividade e percepc¢ao sao conformadas pela
sua cultura. Para ele, a protecao do bem cultural se revela como instrumento robusto

de sobrevivéncia da prépria sociedade.

Lima (2016) pontua que o meio ambiente cultural é constituido por bens
culturais, os quais possuem valor histérico, artistico, arqueoldgico, turistico, dentre
outros, e tais valores refletem em caracteristicas de uma determinada sociedade. O
meio cultural é classificado em duas espécies distintas: a concreta e a abstrata. A
caracteristica concreta e, ou tangivel, pode ser representada por prédios, construcdes,
monumentos, museus, parques, ou seja, tudo aquilo que é fisico. Ja a caracteristica
abstrata, imaterial e, ou intangivel, pode ser representada pela cultura de um povo,
saber fazer, costumes, crencas e tradigdes, ou seja, tudo aquilo que néo pode ser
tocado.

O bem patrimonial é fruto das relacbes do meio cultural, fisico, visual e
espiritual, que podem resultar nas relacdes culturais ao longo do tempo. O autor afirma
que a Declaracao de Xi'an estabelece o reconhecimento da contribuicdo do entorno
de uma edificacdo, um sitio ou uma area de patrimdnio cultural. Ele contribui para o

significado do bem tombado ou € parte deste mesmo bem.

Mediante tais questdes essenciais para a avaliacdo e definicdo dos bens
patrimoniais, € necessario também a regulamentacdo e aplicacdo de instrumentos
como medidas legislativas especificas, qualificacéo profissional, desenvolvimento de
planos ou sistemas integradores de conservagdo e gestao, utilizacdo de métodos
idébneos de avaliagdo do impacto que edificacdes novas possam causar no bem
cultural em questéo, dentre outros. Sendo assim, deve-se prever a delimitacdo de uma
zona de protecao e a gestdo das edificacdes dos sitios das areas do patriménio. A
literatura referente ao patrimoénio arquiteténico e urbanistico foi de suma importancia
no entendimento do patriménio arquitetbnico em Muriaé. As Cartas Patrimoniais sao
recomendac¢fes no que diz respeito, entre outros temas, aqueles ligados a

preservacao e conservacao dos chamados Bens Culturais.
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2.3. Leis de Ordenamento Territorial

A urbanizacdo no Brasil teve inicio no século XX, a partir do processo de
industrializacdo que foi o principal responsavel pelo deslocamento da populacéo da
area rural para a area urbana. Esse éxodo rural provocou a mudanca de um modelo
agrario-exportador para um modelo urbano-industrial. Ao contrario do que se
imaginava, o modelo urbano-industrial ndo superou algumas caracteristicas dos
periodos colonial e imperial, marcados pela concentragao de terra, renda e poder, pelo
exercicio do coronelismo ou da politica do favor e pela aplicacao arbitraria da lei.
Destaca-se o0 papel da aplicacdo da lei para manutencado de poder concentrado e
privilégios, nas cidades, refletindo e, ao mesmo tempo, promovendo a desigualdade
social, o inchaco nos centros, o adensamento desordenado do territério urbano, a
violéncia, o fluxo intenso de veiculos e a ma preservacao do patriménio edificado. Nas
décadas iniciais do século XX, as cidades brasileiras eram vistas como a possibilidade
de avanco e de modernidade em relacdo ao campo, o qual representava o Brasil
arcaico. A Proclamacédo da Republica e a abolicio da méao-de-obra escrava néo
superaram a hegemonia agrario-exportadora, 0 que viria acontecer apenas apos a
Revolucao de 1930. Desde entdo, o processo de urbanizacao/industrializacdo ganha,
com as politicas oficiais, um novo ritmo (MARICATO, 2003).

As mudancas politicas ocorridas na década de 1930, com a regulamentacao
do trabalho urbano, incentivo a industrializacdo, construcdo da infraestrutura
industrial, entre outras medidas, reforcaram o movimento migratério campo-cidade.
As oportunidades que de fato havia nas primeiras décadas do século XX para a
populacao imigrante parecem quase extintas. A extensdo das periferias urbanas (a
partir dos anos de 1980, as periferias crescem mais do que 0s nucleos ou municipios
centrais nas metropoles) tem sua expressao mais concreta na segregacao espacial
ou ambiental, configurando imensas regifes nas quais a pobreza é homogeneamente
disseminada. Pela primeira vez na histéria do pais registram-se extensas areas de
concentracédo de pobreza, a qual se apresentava relativamente esparsa nas zonas

rurais antes do processo de urbanizagdo (MARICATO, 2003).

A alta densidade de ocupacdo do solo e a exclusdo social configuram uma
situacao inédita. O crescimento populacional em grande escala, o surgimento dos
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grandes aglomerados urbanos e o desordenamento territorial fizeram com que os
urbanistas e os profissionais da area do Direito constatassem a necessidade de
elaborar instrumentos juridicos capazes de disciplinar o crescimento das cidades,
dentre eles: Estatuto da Cidade, Zoneamento Urbano, Lei de Uso e Ocupacéo do

Solo, Plano Diretor e leis municipais especificas.

O conceito de Zoneamento Urbano comeca a ser utilizado como ferramenta de
planejamento urbano, sendo profundamente difundido durante o século XX,
caracterizado pela aplicacdo de um sistema legislativo (normalmente em nivel
municipal) que procura regular o uso e ocupacao do solo urbano por parte dos agentes
de producdo do espaco urbano, tais como as construtoras, incorporadoras,

proprietarios de imoveis e o préprio Estado.

Em 1979, foi aprovada a Lei Federal n°® 6.766, que dispde sobre o parcelamento
do solo urbano e outras providéncias. A principal inovacéo dessa lei é que, a partir de
sua aprovacgao, ha uma legislacéo federal que passa a reger o parcelamento do solo
para fins urbanos em territério nacional. Apesar de seu carater abrangente é previsto
que os Estados, Distrito Federal e o0s Municipios estabelecam normas
complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para a adequagéo dessa

lei as caracteristicas locais e regionais.

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo define as normas gerais para 0
desenvolvimento da cidade. Nela se encontram reunidos os principios e orientacdes
para a utilizacdo e a ocupacao do espaco urbano, com o objetivo maior de garantir o
desenvolvimento da cidade de forma equilibrada e sustentavel. Ao planejar a
ocupacao do territorio, a Prefeitura define o que é mais adequado para cada area da
cidade, levando em conta a infraestrutura existente, a infraestrutura planejada, as

restricbes de natureza ambiental, a paisagem e o ambiente cultural.

O Estatuto da Cidade surgiu como projeto de lei, em 1989 (Projeto de Lei
N°181/1989), proposto pelo entdo senador Pompeu de Sousa. Aprovad o em 2001, o
documento traz diretrizes gerais para a execucdo da politica urbana, que segundo
consta no documento, tem como objetivo “...ordenar o pleno desenvolvimento das

fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana...”. Dentre as diretrizes gerais para

30



a execucdo da politica urbana, podemos destacar a gestdo democratica, a
cooperacao entre governos, o planejamento das cidades e a garantia do direito a
cidades sustentaveis. Traz os instrumentos da politica urbana como, por exemplo, o
plano diretor; disciplina do parcelamento; do uso e da ocupacao do solo; zoneamento
ambiental; plano plurianual; gestdo orcamentaria participativa; diretrizes
orgcamentarias e orgamento anual etc. O Estatuto da Cidade estabeleceu o Plano
Diretor como o principal mecanismo de ordenamento territorial, instrumento basico da
politica de desenvolvimento do Municipio, com finalidade de regular a ocupacéo,

proporcionar sustentabilidade e melhores condi¢cbes de vida para a populacéo.

Na producdo espacial das cidades, as leis se fazem presentes em todo o
instante e sdo vistas como essenciais no ordenamento da mesma, porém, em sua
grande maioria, sdo defasadas, ndo acompanham o crescimento e a evolucdo do
territério urbano e muitas vezes nao sdo aplicadas em toda a sua esséncia. Sendo
assim, os problemas enfrentados séo atribuidos a auséncia de leis mais severas, ou
ao nao cumprimento das existentes, beneficiando os grandes empreendimentos e

investidores.

A necessidade do planejamento urbano deve-se a existéncia de uma dimensao
publica e coletiva da vida social e a existéncia de certo direito de propriedade coletiva
sobre bens que pertencem a todos: o patriménio e a cidade. O patrimonio refere-se a
memoria e identidades coletivas, ou seja, aquilo que desperta o pertencimento de um
grupo de pessoas e ndo de uma pessoa em especial. J& a cidade é o0 espaco em que
se compartilha a vida social, espa¢o em que este grupo de pessoas que convivem em
coletividade entendem o patrimonio (MESENTIER, 2004).

Para Mesentier (2014), preservar o patriménio no contexto da preservacao de
areas urbanas, ou seja, realizar o planejamento de areas de valor patrimonial é
necessario porque este espaco representa o sentimento de sua populacdo; o
patriménio esta presente no cotidiano das pessoas e representa a identidade coletiva

ali existente.

Alguns fatores podem contribuir para o reconhecimento das areas de valor

patrimonial, sejam eles a qualidade ambiental positiva, o favorecimento do processo
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de geracéo de renda e emprego ou a contribuicdo para divulgar uma imagem positiva
das cidades nos meios de comunicacdo e assim atrair fluxos de consumidores e
investimentos para as cidades (MESENTIER, 2004).

No que se refere a Identidade e Memoria, o autor cita as diferentes relacdes de
identidade coletiva, que diz respeito a condi¢cdo para o auto-reconhecimento no
mundo. Seja para o individuo ou para a coletividade, é necessério ter identidade para
gue se reconhecam no mundo. As identidades individuais integram varias identidades
coletivas, sejam elas étnicas, religiosas, profissional, politica, de classe, entre tantas
outras. A identidade possibilita contatos de sociabilidade, o compartilhamento de
valores e possibilita a associagao de esfor¢os para a realizagao de projetos e objetivos
comuns (MESENTIER, 2004).

Para o autor alguns fatores decorrentes da violéncia e ignorancia humana
podem contribuir para o que ele chama de “desidentificacdo”. Tais fatores podem ser
a homofobia, o racismo, o nazismo, o machismo, as guerras e as facgdes criminosas.
A formacéo da identidade depende da memodria, ela é responsavel pelo aprendizado
e desenvolvimento que conduz a percepc¢ao da trajetoria da formacéo social em que
vivemos. Mesentier (2014) afirma que patriménio ndo é a identidade; o patrimonio é o
objeto de representacdo da identidade. Patriménio também ndo € a memoria, € o
objeto de suporte da memdria. Para ele identidade e memoéria s6 existem na
consciéncia social e 0 ambiente externo € decisivo para ativacao da consciéncia. O

patrimdnio atua sobre a consciéncia no cotidiano da vida social.

O objeto deve despertar a consciéncia, deve comunicar-se com 0 interesse
coletivo para ser representacéo da identidade ou suporte da memoria coletiva. No que
diz respeito a relacdo entre normas e planos de preservacdo e planos diretores, o

autor determina a abrangéncia e o significado dos instrumentos (MESENTIER, 2004).

As Normas de Preservacao abrangem a area de valor patrimonial e tém como
finalidade a normatizacdo das intervencbes no ambiente construido, na morfologia

arquitetbnico-urbanistica de valor patrimonial.

Ja o Plano de Preservacdo tem uma abrangéncia ndo s6 na area de valor

patrimonial, mas também em sua area de ambiéncia e em sua area de amortecimento
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de impactos e tem como finalidade a promoc¢ao de interagbes positivas e mitigagao

das interagfes negativas entre a area de valor patrimonial e sua vizinhanca.

E, por fim, o Plano Diretor que tem abrangéncia municipal, e por finalidade a
implantacdo de politicas de desenvolvimento urbano do municipio que norteiam as

acOes de agentes publicos e privados (MESENTIER, 2004).

Mesentier (2004) afirma que as areas consideradas para um estudo de Plano
de Conservacao devem ser escolhidas segundo as seguintes constatacfes: a area de
valor patrimonial deve ser delimitada nas Normas de Preservacao, em funcao do valor
para identidade e memodria que levou ao tombamento. A area de entorno deve ser
delimitada considerando as perspectivas e visadas que se formam a partir da
interacdo paisagistica entre a area de valor patrimonial e seu entorno. Ja a area de
influéncia do uso do solo, € aguela area onde os efeitos de aglomeracédo do uso do
solo urbano estdo diretamente relacionados ao uso do solo na area de valor
patrimonial, estando submetido a uma dindmica comum.

A Figura 01 apresenta simplificadamente, o esquema da mediacdo entre o

Plano de Preservacéo e o Plano desenvolvido por Mesentier.

Figura 1 - Esquema da abrangéncia e finalidade dos instrumentos

Area de valor patrimonial
Normas de preservacao
Plano de Preservacao

Area de ambiéncia
Normas de entorno
Plano de Preservagao

A cidade — Plano Diretor

Fonte: Plano de Preservacgéo: Instrumentos de mediacdo entre normas de Preservacéo e os Planos
Diretores (MESENTIER, 2014)
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A érea de entorno corresponde a area protegida, onde o modo de urbanizagéo
e a escala das construcbes possam interferir na percepcao visual e integracdo na

paisagem do sitio urbano protegido.

Para Mesentier (2004), o uso do solo & importante pois é ele que produz
mudancas na morfologia urbana, que podem atrair os interesses econémicos. A area
de influéncia do uso do solo permite indicar qual deve ser a area escolhida para ser
estudada o Plano de Preservacdo. Mesentier sugere que o Plano de Preservacao

precisa ser uma iniciativa em conjunto do IPHAN com as prefeituras municipais.

No que diz respeito & area e a finalidade dos instrumentos, o autor define o
Plano Diretor como instrumento basico de planejamento municipal para implantacéo
de politicas que visam ao desenvolvimento urbano, que abrange todas as areas, seja
saude, infraestrutura, educacdo, patrimoénio histérico, dentre outros, que permite
nortear as acdes que agentes publicos e privados (MESENTIER, 2004).

As politicas urbanas mencionadas devem incluir o patriménio como recurso
simbdlico e material a ser apropriado de forma sustentavel pela populacdo
(MESENTIER, 2004).

Os sitios histéricos urbanos tém como responsaveis pelo seu futuro a
sociedade civil e 0s 6rgdos publicos, sendo assim o IPHAN acaba cumprindo o papel
de mediador na comunicagao destes dois elementos, e tem como principal objetivo a
preservacao do patriménio coletivo, estabelecer politicas e planos de preservacao
além de estabelecer parcerias com agentes privados.

O Plano de Preservacdo de Sitio Historico Urbano (PPSHU), Portaria n°
299/2004 do IPHAN, é um instrumento de natureza urbanistica e de carater normativo,
estratégico e operacional. Deve resultar do acordo entre o0s principais agentes
responsaveis pela preservacdo do patriménio cultural urbano (agentes publicos,
privados e cidaddos) e que busca um equilibrio favoravel a sociedade entre o valor
econdmico e o valor cultural dos sitios tombados. O Plano apresenta-se de maneira
flexivel, visto que, sua implementacgéo pode ser feita em qualquer cidade, respeitando
a particularidade de cada uma. E um instrumento norteador para o desenvolvimento

dos planos especificos, estabelecendo os conceitos basicos, os principios de atuagao
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e os procedimentos necessarios a sua formulagéo, implementacéo, acompanhamento
e avaliacdo (MESENTIER, 2004).

O PPSHU busca instituir um regime urbanistico e um regime de edificacdes que
visam a protecao dos sitios historicos, diminuindo os conflitos entre o que ja existia e
0 que vem surgindo com o tempo, além de criar novos padrées de abordagem de
protecdo dos sitios urbanos apoiados no planejamento e gestdo urbanos, na
compatibilizac&o entre desenvolvimento urbano e preservacéao cultural, portanto, deve
estar intimamente atrelado e compatibilizado com o Plano Diretor. Além de
estabelecer as politicas e normas de preservacao, o Plano busca orientar processos
de reabilitacdo urbana de areas deterioradas, degradadas e disfuncionais, por meio
de sua recuperacao fisica, associada a sua revitalizacdo econémica, social e cultural,
bem como a melhoria da gestdo publica dos O6rgdos de patrimbnio e de
desenvolvimento urbano que atuam na area (MESENTIER, 2004).

O PPSHU apresenta algumas dimensdes para deixar mais claro seus
conteudos e objetivos. Sdo eles: dimensdo normativa, que corresponde ao
regulamento de ordenacdo urbanistica e de preservacdo do sitio histérico urbano;
dimenséao estratégica operacional que corresponde ao programa de atuagdo para o
sitio historico, e por fim, a dimensao avaliadora do PPSH que € responséavel pela
avaliacao da implantacdo e execuc¢ao do plano (MESENTIER, 2004).

Esse Plano norteia-se no reconhecimento do valor patrimonial do sitio urbano
e visa a necessidade de uma abordagem urbanistica da preservacédo. Considera de
suma importancia o envolvimento de todas as politicas administrativas atuantes na
area de uma gestdo urbana compartilhada. O processo participativo é fundamental
para a legitimacao, implantacéo e a avaliacdo do Plano. Para a delimitacdo da area
de interesse do Plano de Preservacédo, foram criadas trés etapas de implantacdo: a
cidade historica, o centro historico e o conjunto histérico (MESENTIER, 2004).

A cidade histérica compreende a area sede do municipio. O centro historico,
localiza-se na regido central do municipio e compreende questdes funcionais e
histéricas. Ja o conjunto histérico diz respeito a malha urbana de municipios que
possuem bens tombados de forma isolada, em extremos distintos do mesmo. Para o
éxito da implantacdo do Plano de Preservagdo dos Sitios Historicos Urbanos é

necessario que o mesmo esteja aliado aos demais instrumentos de a¢éo urbanistica
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como o Plano Diretor, o Cddigo de Edificacbes, Codigo de Obras bem como leis
municipais de protecao patrimonial entre outros instrumentos (MESENTIER, 2004).

Como resultados esperados pelo autor estardo: estabelecer de normas que
garantam a preservacao patrimonial dentro de uma perspectiva histérica e urbanistica,
adequar o uso do solo a preservacao das caracteristicas arquitetdnicas e urbanisticas
do sitio, fomentar as atividades culturais e socioecondmicas dinamizadoras, melhorar
a qualidade ambiental do contexto urbano e por fim, corrigir as caréncias urbanas de
infraestrutura que possam trazer danos as diretrizes do Plano de Preservacao
(MESENTIER, 2004).

O referencial tedrico exposto fornece um embasamento consistente para o
desenvolvimento da pesquisa no que diz respeito ao Patrimdénio Cultural Urbanistico
e as leis de ordenamento territorial. Através dele foi possivel compreender como as
leis de ordenamento territorial foram criadas e como elas influenciam na formacéo e
consolidagéo das cidades.

O PPSHU desenvolvido por Mesentier (2004) foi um importante norteador no
entendimento da abrangéncia e finalidade dos instrumentos de preservacao. Atraves
dele foi possivel identificar, em Muriaé, em quais regides as leis deveriam ser mais ou
menos restritivas em termos de adensamento, e nesse caso, quais os efeitos

ocasionados pela falta de aplicabilidade dessas leis.

2.4. Cidades Médias: Conceito e caracterizacao

Segundo o IBGE, a definicdo de cidades médias no Brasil mais utilizada
considera o critério populacional, porém ha outros critérios. Além de cumprir o papel
no equilibrio de redes e hierarquias urbanas, uma cidade média estabelece a
intermediacdo entre as cidades grandes e pequenas e uma relacdo com o meio rural

e regional no qual estéa inserida (CONTE, 2013).

Uma cidade é uma éarea urbanizada, que se diferencia de vilas e outras
organizacbes urbanas através de varios critérios, os quais incluem populacéo,
densidade populacional ou estatuto legal, embora sua clara definicdo ndo seja precisa,
sendo alvo de discussfes diversas. A populacdo de uma cidade varia entre as poucas

centenas até dezenas de milhdes de habitantes. Geralmente, para classifica-la quanto
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ao porte, é considerado o numero populacional; no Brasil, utiliza-se a definicdo do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o IBGE, que classifica como: pequena,
até 100 mil habitantes; média, de 100 a 500 mil habitantes; e grande com mais de 500

mil habitantes.

N&o se pode conceituar cidades como médias apenas empregando o elemento
demografico (SPOSITO, 2006). Em outras palavras, cidade de “porte médio” ndo é a

mesma coisa que “cidade média”.

A definicdo de cidades médias possui diferentes conceitos, abordagens e
interpretagfes. Além de cumprir importante papel no equilibrio de redes e hierarquias
urbanas, uma cidade média estabelece a intermediacdo entre as cidades grandes e
pequenas e uma relacdo com o meio rural e regional no qual esta inserida. O
importante a ser considerado € que essas cidades costumam polarizar cidades
menores e estabelecem em torno de si um entorno composto por centros urbanos que

sofrem a sua direta influéncia®.

Em meados de 1970, Amorim Filho (1976) faz uma andlise sobre as atribuicfes

das cidades médias:

A cidade média deve ser capaz de manter interacdes constantes e de um
nivel razoavel de intensidade e de qualidade tanto com seu espacgo regional,
guanto com aglomerac¢des urbanas de hierarquia superior; a cidade média
deve ter as condicdes necessarias para estabelecer relagdes de dinamizacao
com o espagco rural micro-regional que a envolve; uma cidade média s6 deve
ser considerada média na medida em que j4 apresente uma certa autonomia
na criagdo de pelos menos uma parcela de seus equipamentos de relacbes
externas; o sistema de redes de cada cidade média deve apresentar uma
intensidade e um grau de conectividade tais que facilitem as ja referidas
interacdes com 0 espago micro-regional e com 0s niveis superiores da
hierarquia urbana; (AMORIM FILHO , 1976, p. 7).

A partir da andlise anterior, o autor caracteriza a estrututura morfolégica da
cidade média em consonéancia com sua posi¢cao no processo de evolucdo a seguir:
...a estrutura morfologica interna da cidade média, em consonancia com sua

posicdo no processo de evolugcdo, deve apresentar: a) um centro ja
relativamente complexo (com grande numero de equipamentos servindo um

5 No que se refere ao estudo sobre as cidades médias mineiras pode-se afirmar que este teve inicio no
Departamento de Geografia da Universidade Federal de Minas Gerais, em meados da década de 1960,
com o gedgrafo francés Yves Leloup.
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espaco que ultrapasse os limites puramente locais), b) um numero variavel
de sub-centros (cuja forma, funcbes e espaco de relagcdes variam
grandemente de cidade para cidade, mas que atendem , em sua maioria,
apenas as necessidades de populacdes locais), ¢) uma periferia que evolui
muito mais através de “saltos” (descontinuidades espaciais repentinas,
resultando numa estrutura poli-nuclear), do que através de uma expansao
lenta e homogénea de toda a “coroa periférica” do tecido urbano; por outro
lado, ndo deve ser desprezado o fato de que aspectos tais como tamanho,
estrutura interna e relagdes externas das cidades médias podem variar
bastante de regido para regido, sendo naturalmente fungdo de nivel de
desenvolvimento, da posigéo geografica e das condigbes historico-sociais de
formagao de cada uma destas regides; finalmente, a nogao de “cidade média”
nao deve ser confundida necessariamente com a nocdo de “centro de
polarizacédo regional ou micro-regional” . (AMORIM FILHO , 1976).

O interesse voltado para o estudo das cidades foi, na década de 1980,
enfraquecido em favor de politicas publicas pontuais centradas em questdes sociais
(AMORIM FILHO, 2007). Tais estudos foram retomados nos anos 1990 pelo tema das
cidades médias, tanto em funcéo do seu papel na regido como na rede urbana a qual
pertence. Nos anos 2000 a relacao de importancia das cidades médias se acentua em
detrimento das demais. Enquanto as metropoles e grandes cidades (com mais de 500
mil habitantes) perderam participa¢do no PIB nacional de 43,34% para 41,70%, entre
2002 e 2005, as pequenas (menos de 100 mil habitantes) ampliaram levemente a
participacdo de 30,59% para 30,95%, e as médias tiveram o melhor desempenho
aumentando sua participacdo no conjunto da riqgueza nacional de 26,07% para
27,35%. Do ponto de vista populacional, as cidades grandes e pequenas encolheram
entre 2000 e 2007, enquanto as médias cresceram. As médias concentravam 23,8%
da populacdo em 2000 e passaram a 25,05% em 2007. As grandes cairam de 29,81%
para 29,71%, e as pequenas, de 46,39% para 45,24%, no mesmo periodo (IPEA,
2008).

Em 2014, as cidades médias foram as que mais cresceram, pois vém atraindo
investimentos de empresas e se apresentam como a alternativa mais lucrativa aos
empresarios (IPEA, 2008).

As tendéncias da urbanizacdo no Brasil em 2017, indicam uma inverséo de
algumas caracteristicas anteriormente presentes ou a diminui¢do da intensidade de
outros aspectos. Como reproducdo das mudancgas econfémicas, culturais, sociais e

estruturais pelas quais a sociedade brasileira vem passando, as cidades vém
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ganhando novas formas e novas composi¢cdes em seus espacos geogréaficos. Um
primeiro aspecto a ser observado é o processo de desmetropolizacdo e o crescimento
das cidades médias. Parte da populacédo, residente em metropoles, esta se
deslocando em direcéo as cidades de médio porte, pois elas estdo recebendo maior

investimentos e gerando cada vez mais empregos diretos e indiretos (PENA, 2017).

Dados do Ipea (2008) mostram que as cidades médias cresceram além das
médias nacionais, com aumento do PIB acima dos 5% ao ano e crescimento
populacional em torno dos 2% ao ano. Os dados revelam que as cidades médias
foram capazes de absorver o crescimento populacional e apresentar também
crescimento do PIB, contribuindo também para a expanséo e o adensamento da rede
urbana do Brasil. Quanto as taxas de urbanizacdo do pais, as cidades médias
apresentaram uma posicao de destaque. No periodo de 2002 a 2007, a populagéo
dessas cidades cresceu a taxa de 2% ao ano, mais que as taxas das cidades grandes
(1,66%) e das cidades pequenas (0,61%). Algumas, no entanto, tiveram crescimento
ainda maior, como Palmas (TO) e Aguas Lindas de Goias (GO), com crescimento

populacional acima dos 6% ao ano.

A urbanizacdo acelerada e sem planejamento adequado tem como
consequéncia problemas de ordem ambiental e social. Uma das principais
caracteristicas da urbanizacdo sem o devido planejamento € o inchaco das cidades,
desencadeando graves consequéncias econdmicas e sociais. Esse fendbmeno ocorre
principalmente nos paises em desenvolvimento, em raz&o da rapidez do processo de
urbanizacéo e da falta de infraestrutura (FILHO e OLIVEIRA, 2001).

O crescimento desordenado gera a ocupacdo de locais inadequados para
moradia, como areas de elevada declividade, fundos de vale, espacos publicos, entre
outras. As populacdes das cidades sofrem com poluicao, falta de mobilidade urbana,
violéncia, desemprego, desigualdade social, locais inadequados para moradia,
deficiéncia na prestacéo dos servicos de saude, educacéo, infraestrutura, danos ao
patrimdnio cultural, etc (FILHO e OLIVEIRA, 2001).
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A legislacado urbanistica tem a funcéo de estabelecer limites as a¢cdes humanas
gue interferem no espago urbano e na qualidade de vida na cidade. Dentre as leis de
ordenamento territorial pode-se destacar o Plano Diretor® e a Lei de Uso e Ocupagéo

do Solo Urbano.

Através do embasamento conceitual tedrico relacionado as cidades médias é
possivel analisar a formacéo e consolida¢do de Muriaé como cidade média.

A expansao urbana desordenada tem gerado tecidos urbanos fragmentados e
dispersos na cidade. A expansdo da area urbana das cidades brasileiras €
influenciada por interesses especulativos e légicas de morar e viver das classes de
menor poder aquisitivo, no caso das ocupacles irregulares, bem como pela
construcdo de condominios fechados para classes de alto, médio e baixo poder
aquisitivo (DAINEZI, 2014). Muitas vezes as leis de ordenamento territorial ndo sao
aplicadas ou possuem muitas brechas o que acaba por gerar uma expanséo urbana
desordenada. Outro problema frequente € a falta de revisdo destas leis. Tal fato
explanado anteriormente também acontece na cidade de Muriaé, 0 interesse
expeculativo é marcante e as leis de ordenamento possuem muitas brechas, o que

acaba por agravar os problemas urbanos municipais.

Amorim Filho (1976) ressalta que uma cidade média deve manter interacdes
constantes e de um nivel razoavel de intensidade e de qualidade tanto com seu
espaco regional quanto com aglomeracdes urbanas de hierarquia superior. Essa
definicdo do autor fomentou a busca da relacdo de Muriaé com as demais cidades de
seu entorno, seja as cidades menores como Ervalia, Miradouro, Eugendpolis, dentre
outras; seja com cidades maiores e mais desenvolvidas como Juiz de Fora, por

exemplo. Outro fator importante de analise das cidades médias sdo os problemas

6 O Plano Diretor tornou-se obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, integrantes de
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas onde o Poder Piblico municipal pretenda utilizar os
instrumento previstos no § 4° do artigo 182, da CF/88, qualquer que seja a populagdo, em cidades
integrantes de é&reas de especial interesse turistico e inseridas na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto de &mbito regional ou nacional, pelo Estatuto
da Cidade, Lei Federal 10.257, promulgada em 2001(MARICATO, 2011). E uma lei que regulamenta o
planejamento e ordenamento do territério de um dado municipio®.
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urbanos decorrentes de seu crescimento acelerado e muitas vezes sem um
planejamento adequado. Essa questdo ressalta as necessidades das leis urbanas

estarem atualizadas e em vigéncia em vigéncia e, principalmente sendo aplicadas.

O referencial tedrico exposto fornece um embasamento consistente para o
desenvolvimento da pesquisa no que diz respeito a Morfologia Urbana, ao Patrimdnio
Cultural Urbanistico e as leis de ordenamento territorial. E uma importante ferramenta
norteadora que possibilitou a transformacdo do conhecimento empirico em

conhecimento cientifico.

O capitulo a seguir contextualiza e caracteriza Muriaé, objeto de estudo em

questéao.

3. OBJETO DE ESTUDO: CONTEXTUALIZACAO E CARACTERIZACAO

Caracteriza-se a principio a cidade de Muriaé, sua historia, economia, questdes
sociais, sua formacdo e consolidagdo como cidade média, bem como suas
particularidades morfolégicas. Em um segundo momento, analisam-se os problemas
urbanos e as leis urbanas vigentes, bem como a ineficiéncia da aplicabilidade das leis
no municipio. Em um terceiro e ultimo momento, expde-se o patriménio cultural e seus
bens municipais protegidos por tombamento. Faz-se uma analise da evolucao
municipal sob a 6tica dos bens tombados, assim como uma leitura de seu patriménio

sob a 6tica da Carta de Xi'an.

3.1. Identificagcédo do objeto

Muriaé situa-se na Zona da Mata Mineira, apresenta um territorio acidentado,
com alguns picos elevados, entre os quais destaca-se o Pico Itajuro, com altitude
del.580 metros, localizado no distrito de Belisario. Com uma populacdo de 100.765
habitantes (IBGE, 2010), o municipio esta totalmente inserido na Bacia do Rio Paraiba
do Sul, tendo como principais rios que cortam a cidade, o rio Muriaé e o rio Gloria. O
clima € do tipo tropical, quente e umido no verdo, com temperaturas de até 40°em

determinados pontos, e seco no inverno com temperatura minima de até 10°
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Distante cerca de 364 km da capital de Minas Gerais, Belo Horizonte, Muriaé
limita-se ao norte com os municipios de Ervalia, Miradouro e Vieiras; ao sul com
Santana de Cataguases, Laranjal e Palma; a Oeste com Rosario da Limeira e Mirai;
a Leste com Eugendpolis, Patrocinio do Muriaé e Bardo do Monte Alto. O municipio
possui sete distritos: Belisario, Boa Familia, Bom Jesus da Cachoeira, Itamuri,
Macuco, Pirapanema e Vermelho.

Apresenta-se 0 mapa de localizacdo do municipio de Muriaé em Minas Gerais,

Zona da Mata Mineira, Microrregido de Muriaé e seus respectivos limites geograficos.

Figura 2 — Mapa de localizagdo municipio de Muriaé em Minas Gerais, Zona da Mata e Microrregiao
e mapa dos limites geogréaficos do municipio

BRASIL

MINAS GERAIS

ZONA DA MATA MINEIRA MICRORREGIAO MURIAE

Fonte: Acervo da Autora elaborado com dados do IBGE, 2010.

3.2. Panorama Histérico de Muriaé

O municipio de Muriaé era uma regido coberta por matas e habitada
inicialmente pelos indios Puri e por coletores de poia, cujo transporte era feito por
burros que voltavam carregados de sal, das salinas fluminenses, estabelecendo assim

um comércio com a planta medicinal. Seu histérico tem suas primeiras referéncias na
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segunda década do século XIX. A colonizagdo do territorio iniciou-se pelo comércio
de brancos com os indigenas, neste fato, destaca-se Constantino José Pinto, com sua
expedicdo composta por 40 homens, entre eles portugueses, brasileiros e indios
“‘mansos”, que tinha também por missao civilizar os nativos da area. Foi Gongalo
Gomes Barreto quem financiou, a pedido de Marliére, a expedi¢cdo de Constantino
José Pinto até a regido dos ribeirdes “Sargento Jodo do Monte” e “Robinson Crusoé”,
que formam o rio Muriaé. Dessa expedicdo nasceria a Povoacdo de Sao Paulo do

Manoel Burgo, que daria origem a Muriaé (FARIA, 1995).

Constantino Pinto veio de S&o Jodo Batista do Presidio (hoje Visconde do Rio
Branco 80 km de Muria€), descendo pelo Rio Pomba até chegar ao Rio Muriaé, onde
acampou as margens do Ribeirdo Sado Fernando, logo em seguida, desceu até a
cachoeira de nome Buhiehé, hoje Praca do Rosario, construindo um abarracamento.
Ali, Constantino Pinto iniciou junto aos seus homens, o comércio de ervas e raizes

medicinais com os indios, entre elas a ipecacuanha (conhecida como poaia).

Através de Constantino Pinto, em torno de 1819 teve inicio a catequese e a
harmonia com os nativos. O crescimento do povoado sempre esteve as margens do
Rio Muriaé. O conquistador ia tomando posse e construindo sua casa, devido a este
fato, inicia-se a primeira ocupacdo no bairro do Rosario, Porto, Armacdo e Barra
(FARIA, 1995). O documento mais antigo relacionado ao municipio de Muriaé € o Auto
de Medicédo das terras destinada aos indios, feita pelo Medidor Aprovado, oriundo da
cidade de Mariana. Este auto faz parte da documenta¢do do Servico de indios
recolhido pelo Arquivo Publico Mineiro, tendo sido transcrito na Revista do Arquivo

Publico Mineiro.

A cronologia da legislacdo referente a evolucdo do municipio considera a
elevacdo do distrito de Paz pela lei 211 de 1841; elevacédo do distrito de Vila pela lei
725 de 1855, cujo territério fazia parte Tombos e Carangola; a criacdo da Comarca
pela lei 719 de 16 de maio de 1855, tento Leopoldina, Mar de Espanha e Uba como
parte integrante. O decreto de 1855 subordinava a instalacdo da Vila a construcédo da
Camara e Cadeia devido ao seu numero de habitantes. Porém, até 1859 tais
construgdes nao foram consolidadas, dessa forma, o entdo Presidente da Provincia,
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Dr. Jodo Delfino Ribeiro da Luz, transferiu a sede da Vila para o povoado Nossa
Senhora do Patrocinio da Vargem Grande.

Em 1889, o Conselheiro Vicente Pires da Mota transferiu novamente a sede da
Vila para seu local de origem, sendo assim construido a Cadeia, a Camara e o Férum
do municipio, feito conforme a lei com auxilio e contribui¢cdes populares. A Vila de Sédo
Paulo do Muriaé evoluiu rapidamente; passados cinco anos, o Desembargador Pedro
Alcantara Cergueira Leite, presidente em exercicio, promulgou a lei 1257, elevando

de Cidade a Vila de Séao Paulo de Muria€, com o0 mesmo nome (FARIA, 1995).

A é&rea de seu territério era composta por 40 léguas quadradas, em 1921,
constituida de nove Distritos de Paz dentre eles: Cidade, Patrocinio, Bom Jesus da
Cachoeira Alegre, Boa Familia, Santa Rita do Gloria, Dores de Vitéria, Limeira e Santo
Antdnio do Gléria. Apresentava também, cerca de 30 povoados. No periodo citado,
nao dispunha de abastecimento de agua, eletricidade, esgoto e estradas que ligassem
aos demais distritos e cidades; havia uma estrada de ferro, da Leopoldina Railway,

um ramal que ligava apenas a cidade ao Distrito vizinho chamado Patrocinio.

A origem do nome de Muriaé possui diversas versdes, a mais comum refere-se
a lingua dos indios Puri, explicada por eles. Quando se perguntava por algum indio
da tribo, era comum a resposta “muri-ai”’, apontando para o rio, o termo significa
“morreu ai”. Segundo Oiliam José, Muriaé teria sua origem no dialeto tupi e significaria
‘o que grita”, ou ‘o que chora ou lamenta”. Segundo Salvador Pires, “Meru-aé”,
significando o mosquito diferente e mau, poderia ter dado origem ao topénimo do rio
e de nossa cidade (FARIA, 1995)’. Nas ultimas décadas do século XIX o municipio foi
um grande produtor de café, condicdo esta que se manteve até meados do século XX.
O desenvolvimento econdmico de Muriaé € atribuido neste periodo a monocultura

cafeeira.

7 Assim como outras cidades, Muriaé teve varios nomes, logo em sua origem recebeu o nome de Séo
Paulo do Manuel Burgo, em 7 de abril de 1841, por lei provincial n°211 foi criado o municipio com
nome de Sao Paulo do Muriahé. Vila de Sao Paulo do Muriahé, pela lei n°724 de 16 d e maio de 1855.
Foi elevada & cidade em 1865 e em 1923 passou a dominar-se, apenas, Muriahé e depois Muriaé (sem
o H), por quest@es ortograficas (FARIA, 1995).
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Com a crise econdmica do ano de 19298 e a consequente desvalorizacdo do
“ouro verde” (nome atribuido ao grao de café na época, devido seu enorme valor de
mercado), a economia muriaeense tem sua estrutura fortemente abalada. A instalacéo
da estrada Rio-Bahia, inaugurada por Getulio Vargas, entdo presidente do Brasil na
época, fez com que a monocultura cafeeira cedesse espaco para outras atividades
econbmicas. Em Muriaé, o forte investimento automotivo fomentou a industria de
retifica de motores a partir da década de 1960. A implantacdo da BR 116 colocou
Muriaé em uma posicdo geografica estratégica, visto que a mesma se encontra
posicionada no cruzamento de duas BRs de grande fluxo e importancia no
escoamento de mercadorias do pais, a BR-116 e a BR-356. Esse posicionamento
estratégico faz da cidade um atrativo de investimentos com instala¢des de industrias,
redes de servicos e companhias de transportes. Em meados da década de 1970,
ainda com sua economia voltada para a industria motora, a populacdo era estimada
em 58.153 habitantes. Na década de 1980 a cidade alcancou cerca de 69.900
habitantes, a industria de confec¢des surgiu como atividade promissora no municipio
e é tida até os dias atuais como uma das principais redes de fonte de renda da cidade.
Entre as décadas de 1980 e 1990, sua populagdo teve um crescimento de 14.595
habitantes, um indice significativo comparado ao crescimento da populacdo em
décadas anteriores, fato que ilustra o crescimento e o desenvolvimento econémico da
cidade neste periodo gracas ao setor téxtil. Na década de 1990 a populacédo de Muriaé
era de 84.585 habitantes (IBGE, 2017).

A partir dos primeiros anos da década de 2000, dois grandes empreendimentos
foram instalados na cidade: o Hospital do Cancer de Muriaé e o Centro Universitario
Unifaminas ambos idealizados pelo entdo Deputado Federal Lael Varella. O Hospital
do Cancer de Muriaé teve oficializado o seu credenciamento junto ao Ministério da
Saude como Centro de Alta Complexidade em Oncologia (CACON) em 26 de
novembro de 2002, e o inicio pleno de suas atividades a partir de janeiro de 2003. A

8 A Grande Depresséo, também conhecida como Crise de 1929, foi uma grande depressao econdmica
gue teve inicio em 1929, e que persistiu ao longo da década de 1930, terminando apenas com a
Segunda Guerra Mundial. E considerada o pior e 0 mais longo periodo de recessdo econémica do
século XX e causou altas taxas de desemprego, quedas drasticas do produto interno bruto de diversos
paises, bem como quedas drasticas na producédo industrial, precos de acbes, e em praticamente todo
medidor de atividade econdmica, em diversos paises no mundo.
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Unifaminas foi credenciada pelo Ministério da Educacao (MEC) em fevereiro de 2002.
Em 2006, foi instituido pela Lei Municipal n® 3.377 o Plano Diretor de Muriaé. A mesma
lei previa sua revisao no periodo de 10 anos, ou seja, até o ano de 2016. No ano de
2009 foi instituida a Lei Municipal n°® 3.834 que dispde sobre a protecao, preservacao
e promocado do patrimdnio cultural do municipio que foi revogada pela Lei Municipal
n°® 4.491 no ano de 2013. O PIB de Muriaé referente ao ano de 2013 é de R$ R$
1.808.872.000,00 e o PIB per Capita de R$ 16.972,60, isto é, abaixo da média se

compararmos com a média estadual e federal, como ilustrado na Figura 03.

Figura 03 — Relacdo do Produto Interno Bruto de Muriaé, Minas Gerais e Brasil.

Produto Interno Bruto per capita 2010 - 2013

Muriaé

Fonte: IBGE, 2013.

A maior parte do produto interno bruto de Muriaé é relativa ao setor terciario, o
qual dota a cidade de uma boa infraestrutura de servi¢cos. A industria da moda tem
papel de destaque, tendo conhecimento que Muriaé é o 4° maior polo téxtil de Minas
Gerais de confeccdo de artigos do vestuario e acessoérios, Muriaé e mais quatro
cidades da regido formam o Polo da Moda®.

°Formado por Muriaé Muriaé, Eugendpolis, Laranjal, Patrocinio do Muriaé e Recreio, o polo da moda é
composto por 750 empresas formais, que empregam diretamente cerca de 13.000 profissionais,
produzindo 2.500.000 pecas por més e movimentando anualmente aproximadamente R$230 milhGes
de reais. Nos Ultimos anos, o polo vem se consolidando como importante referéncia do setor
confeccionista brasileiro, investindo em méaquinas e equipamentos modernos, no desenvolvimento de
produtos, em pesquisa, utilizacdo de tecidos inovadores e, principalmente, em design.
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Figura 04 — Acontecimentos relevantes na histéria de Muriaé-MG
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Fonte: Arquivo pessoal desenvolvido com dados histéricos do municipio
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3.3. Muriaé como cidade média

Silva (2013) afirma que as cidades médias sédo definidas ndo apenas por seus
tamanhos demograficos e dimensdes, mas acima de tudo, em relagcéo as funcdes que
desempenham na rede urbana, isto €, o papel dos fluxos de mediacdo (bens,
informacéo, inovacado, administracdo, etc.) entre os territérios rurais e urbanos da sua

area de influéncia e dos outros centros e areas menores.

Baseado nos estudos de Furini (2011) no que diz respeito aos papeéis de
intermediacado das cidades de Ourinhos (SP) e Marilia (SP) em um estudo comparativo
no contexto das pesquisas sobre cidades médias, € possivel destacar o papel de
intermediacdo que Muriaé possui neste mesmo conceito. Tal papel faz com que a
cidade tenha a capacidade de atender as demandas regionais fornecendo produtos e
servicos para as cidades menores da regido em que esta inserida. Eventualmente
também recebe matéria prima e mao de obra dessas cidades menores, mantendo
com elas relagdes de troca que séo beneficiadas pela menor distancia. Por outro lado,
oferece infraestrutura e tecnologia suficientes para trocas por meio de relacdes
socioecondmicas, com variadas cidades fornecedoras e consumidoras mais distantes,
tornando suas relagcbes circunstancialmente adequadas para cidades de outras

regioes.

O REGIC (Regido de Influéncia das Cidades) classifica Muriaé como Capital
Subregional A, ou seja, exerce influéncia na regido, nas pequenas cidades que a
permeiam e sofre influéncia direta da Capital Regional A de Juiz de Fora e da Grande
Metropole Nacional do Rio de Janeiro, como pode ser observado na Figura 05.
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Figura 05 — Mapa Regiédo de influéncias da Hierarquia Urbana
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Fonte: IBGE, 2008.

Como Capital Subregional A, Muriaé exerce influéncia direta no municipio de

Carangola (Centro de Zona A) e em outros municipios mineiros?°,

A Hierarquia Urbana é um modelo entre as cidades e esta dividida em
diferentes niveis. Ela determina a estrutura econbémica em diversas escalas de
organizagao e posic¢des, o que cria uma rede de ligacdes e influéncias entre os centros

urbanos do mundo (pequenas, médias e grandes cidades).

10 Antdnio Prado de Minas , Bardo de Monte Alto, Eugendpolis, Miradouro, Mirai, Patrocinio do Muriaé,
Rosario da Limeira, S&o Francisco do Gléria, S. Sebastido da Vargem Alegre, Vieiras, Caiana, Caparag,
Divino, Espera Feliz, Faria Lemos, Fervedouro, Orizania, Pedra Bonita, Pedra Dourada, Tombos e no
municipio capixaba de Dores do Rio Preto.
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O conceito de hierarquia designa uma estrutura vertical de subordinacdes e
poderes. Portanto, a grande cidade exerce grande influéncia econémica sobre as
meédias e pequenas. E as cidades médias influenciam as pequenas. Essas relacdes
criam uma cadeia que, consequentemente, resulta na rede urbana, caracterizada pela

oferta de infraestrutura, transportes, comunicacao, etc (REGIC, 2007).

Dessa forma, € importante analisar a representatividade hierdrquica de
influéncia da cidade de Muriaé. A oferta de servicos, infraestruturas, o fato de ser polo
regional de saude e educacéo, a posicdo geografica estratégica, a grande oferta de
empregos em suas industrias de vestuérios, dentre outros fatores, sdo importantes
caracteristicas que tornam Muriaé uma cidade capaz de exercer influéncias nas

demais cidades em seu entorno.

Outro fator importante na caracterizacao de Muriaé como cidade média foi a
andlise das cidades que compdem sua microrregido. Muriaé é sede da microrregido
de mesmo nome, pertencente a mesorregido da Zona da Mata Mineira, com
populacao estimada em 2006 pelo IBGE em 275.348 habitantes e dividida em vinte

municipios incluindo a sede.

Ao analisar a populacdo dos municipios que compdem a microrregido de
Muriaé entre os anos de 1991 e 2017 através dos dados do IBGE, constatou-se que
a cidade possui uma populacdo crescente comparada as demais cidades que
possuem, em sua maioria, crescimento da populacéo pouco significativo, fato ilustrado

na Figura 06 a sequir.

Tal crescimento pode ser associado aos investimentos que a cidade recebeu
ao longo dos anos, um numero consideravel de agéncias bancarias, hospitais com
infraestrutura de qualidade; faculdades e outras redes de ensino superior a distancia,
com sede em Muriaé, ensino médio privado preparatorio para o vestibular, redes de
supermercados e lojas de conveniéncia, confec¢cdes de vestuarios, comeércio bem

desenvolvido.
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Figura 06 — Comparativo do crescimento populacional das cidades da microrregido de Muriaé
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Fonte: Fonte: Acervo da Autora elaborado com dados do IBGE 2017.

Em Muriaé ha presidio, batalhdo de Policia Militar e Civil, bombeiros, Forum,
Instituto Médico Legal — IML, sede da Superintendéncia Regional de Ensino de Muriaé
e regido, sede do Consoércio Intermunicipal Saude da Mata Leste — Cisleste, sede da
Superintendéncia Regional da Caixa Econdmica Federal, sede da Associacdo dos
Municipios do Médio Rio Pomba (AMERP), sede do Consodrcio Intermunicipal de
Salude da Mata Leste (CISLESTE), dentre outros. Os servicos mencionados

anteriormente tornam a cidade um atrativo ja que as cidades da microrregiao e cidades
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que permeiam Muriaé ndo possuem grande parte destes servigos, como ilustrado no

Quadro 1.
Quadro 1 - Relacéo de alguns dos principais servigos oferecidos nas cidades da microrregido de
Muriaé
AGENCIA AGENCIA SUPERINTENDENCIA
CIDADE BANCARIA | BANCARIA REGIONAL INSS FORUM
CAIXA BANCO DO DE ENSINO DE MG
BRASIL
SIM SIM
MURIAE SIM SIM SIM (Sede)
Antdnio Prado de - - - - -
Minas (Muriaé)
Barédo do Monte - - - - -
Alto (Muriaé)
Caiana - - - - -
(Espera Feliz)
Carangola SIM SIM SIM SIM SIM
(Sede)
Divino SIM SIM - - SIM
(Carangola)
Espera Feliz SIM SIM - SIM -
(Sede)
Eugendpolis - - - - SIM
(Muriaé)
Faria Lemos - - - - -
(Carangola)
Fervedouro - - - - -
(Carangola)
Miradouro - SIM - - SIM
(Muriaé)
Mirai - SIM - - -
(Cataguases)
Orizania - - - - -
(Carangola)
Patrocinio do - - - - -
Muriaé (Muriaé)
Pedra Dourada - - - - -
(Carangola)
Rosario da - - - - -
Limeira (Muriaé)
S&o Francisco do - - - - -
Gléria (Carangola)
Sao Sebastido - - - - -
da Vargem (Cataguases)
Alegre
Tombos - - - - SIM
(Carangola)
Vieiras - - - - -

(Muriaé)

Fonte: Acervo da Autora, 2017.
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O Hospital do Céncer de Muriaé faz parte de uma fundacdo denominada
Fundacéo Cristiano. A Instituicdo esta localizada as margens da Rodovia BR-116 em
Muriaé/MG. Atende a mais de 270 municipios da Zona da Mata mineira e adjacéncias,

com uma abrangéncia populacional de mais de 7 milhdes de habitantes (FCV, 2017).

Por atender a uma vasta regido, com alguns municipios a mais 500 km, o
hospital conta ainda com a Casa de Apoio, inaugurada em 2006, para o acolhimento
de pessoas de localidades distantes que vém em busca de tratamento e permanecem

hospedadas gratuitamente.

O Prontocor, fundado em 1983 se tornou um hospital de referéncia em alta
complexidade cardiovascular, atende milhares de pacientes encaminhados de toda a
Zona da Mata de Minas e também de varias regiées do Estado e do Brasil, cobrindo
mais de 200 municipios. Ele apresenta a maior estrutura fisica do interior de Minas
Gerais para o atendimento em cardiologia (PRONTOCOR, 2017). A infraestrutura
oferecida pelos hospitais de Muriaé atrai diariamente centenas de pessoas de outras
cidades da regido e regides adjacentes, fato ilustrado pela auséncia de hospitais em

muitas dessas cidades.

A rede de ensino em Muriaé € ampla e diversificada. A cidade conta com as
seguintes instituicdes de ensino superior: Polo Universitario Nova Etapa UCB ULBRA
UNICID SOCIESC, Unifaminas - Centro Universitario, FASM- Faculdade Santa
Marcelina, IF Sudeste-MG - Instituto Federal do Sudeste de Minas - Campus Muriaé,
UNOPAR- Universidade a distancia, UNIP - Universidade Paulista, Centro de
Formacao Profissional Cezar Augusto Bianchi Botaro (SENAI/FIEMG). Destacam-se
a Unifaminas, a FASM!! e o IF Sudeste-MG por serem de médulo presencial e
atrairem um fluxo intenso de alunos de outras cidades. O Centro Universitario

Unifaminas oferece 18 cursos de graduacéo e diversos cursos de extensdo!?.

11 A FASM ¢ a faculdade mais antiga da cidade, fundada em 1961, oferece 11 cursos de graduagéo e
diversos cursos de pos graduacao. Cerca de 40% de seus alunos séo oriundos de cidades da regido
num raio de 60 km.
12 Embora a instituicdo nao disponibilize publicamente dados da origem de seus alunos, é possivel
constatar que a mesma recebe alunos da prépria cidade, de sua regido e demais cidades de outros
estados.
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O Centro Federal de Educacao Tecnologica de Rio Pomba, em parceria com a
Prefeitura Municipal de Muriaé - MG apresentou em 2007 o Projeto Técnico-
Administrativo para a Criacdo e Implantacdo da Unidade Descentralizada de Ensino
de Muriaé do CEFET-Rio Pomba. Possui 2 cursos de graduacao, Curso Superior em
Administracdo e Tecnologia em Design de Moda; 2 cursos técnicos, integrado em
Agroecologia e Técnico em Comércio, além de cursos do PRONATEC e PROEJA.

Nos ultimos anos, o polo vem se consolidando como importante referéncia do
setor confeccionista brasileiro, investindo em maquinas e equipamentos modernos,
no desenvolvimento de produtos, em pesquisa, utilizacdo de tecidos inovadores e,
principalmente, em design, fator que propiciou a instalacdo da faculdade de nivel
superior em moda na cidade de Muriaé. Outras indastrias, como as de producao de

alimentos e bebidas e montagem de veiculos, completam o parque industrial.

Na agropecudria, de pequena participagdo no Produto Interno Bruto,
destacam-se a criagdo de bovinos (principalmente gado de leite), galinaceos, suinos
e a producao de cana-de-agUcar, arroz e banana, como pode ser observado na Figura
07 (IBGE, 2017).

Figura 07 — Relagdo do Produto Interno Bruto da cidade de Muriaé, do estado de Minas Gerais
e do Brasil

o Minas Gerais
Muriaé

=

Brasil

_m = 5

Fonte: IBGE, em parceria com os Orgéos Estaduais de Estatistica, Secretarias Estaduais de
Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA
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Paralelamente aos fatores que caracterizam a cidade de Muriaé como cidade
média, em especial, suas caracteristicas atrativas que a tornam referencial das
demais cidades que sédo limitrofes ou ndo, como ofertas de emprego, saude e
educacao, muitos problemas ficaram evidentes a partir de entdo, dentre eles: auséncia
de infraestrutura urbana adequada, violéncia, grande fluxo de veiculos em vias nao

planejadas o que ocasiona o caos no transito principalmente em horarios de “pico”.

Outro problema relacionado ao ordenamento territorial municipal sédo as leis,
gue passaram por um processo de revisdo, porém, por interesses da elite ndo foram
aprovadas pela Camara de Vereadores, como a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo
datada de 1987. O Plano Diretor, embora tenha sido aprovado pela Camara em 2006,
pouco foi aplicado e mesmo com o prazo de 10 anos para a sua revisdo, ainda nao

passou por esse processo e tao pouco esta previsto um processo de revisao.

Em Muriaé, a regido central ainda é a regido mais ambicionada para se viver.
Dezenas de prédios residenciais estdo sendo edificados na regido central,
supermercados, farmacias, bancos, lojas em geral e escolas ocupam 0 espaco e
fazem com que esse se torne um atrativo de adensamento cada vez mais maior. Uma
caracteristica da area em estudo é a oferta variada de servigos, fato que viabiliza o
suprimento das necessidades basicas e as interacfes sociais que as pessoas que ali

residem necessitam.

O processo que a consolidou como cidade média aconteceu de forma néo
planejada, fato que desencadeou varios problemas urbanos. A cidade, por ainda
possuir caracteristicas de centralidade, tem recebido um numero consideravel de
empreendimentos na area central, como edificios residenciais, comércios e bancos,
instituicdes de ensino, estacionamentos, laboratorios e clinicas dentre outros, fato que
provoca o caos urbano e que futuramente consolidard um quadro insustentavel de
adensamento. O surgimento de novas centralidades, como os bairros Dornelas e
Barra, ainda ndo faz com que a regiédo central da cidade de Muriaé perca seu atrativo

de adensamento.
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A cidade teve seu processo de formacao durante muitos anos restrito a regiao
central, boa parte dos bens patrimoniais estéo inseridos |4 e ainda hoje a maioria das
atividades do dia a dia séo realizadas neste espaco. Os fatores que impulsionam o
desenvolvimento e a consolidacdo de cidades médias podem ser benéficos para a
economia municipal, por outro lado, tal desenvolvimento nao planejado e nao
acompanhado de infraestrutura basica pode desencadear problemas urbanos. A
existéncia, a aplicabilidade e a revisdo constante de leis de ordenamento territorial
sdo de suma importancia para que as cidades tenham seu desenvolvimento
minimamente organizado. Tais leis tém por obrigatoriedade, atender as necessidades
da cidade e de toda uma populagdo e nao apenas, interesses de uma minoria elitista.

3.4. Morfologia Urbana em Muriaé/MG

As cidades se desenvolvem em redes de portes diferentes e sua relevancia é
adquirida a partir das funcdes desenvolvidas em seu lécus, as cidades se constituem
de conjuntos articulados de centros urbanos resultante de diversos agentes sociais,

fisicos, politicos, turisticos, geograficos entre outros.

Foi em 1819 que se construiu a capela do Rosario, erguida sob ordens de Guido
Toméaz Marliére, no Largo do Rosario, local este onde se tem os primeiros registros
de ocupacao do povoado. Neste mesmo ano (1819) foi erguida a Matriz Sado Paulo,

reformada no ano de 1840.

O croqui ilustrado pela Figura 08, foi desenvolvido através das informacdes
obtidas pelo artigo “Guido Thomaz Marliere, 0" semeador" de cidades na Zona de
Mata Mineira” (STEPHAN; SOARES; RIBEIRO, 2012), que expde a organizagao

espacial proposta por Marliere em Muriaé.

Através deste croqui, também € possivel destacar as caracteristicas da
urbanizacdo portuguesa exposta por Teixeira (2012) no tracado urbano de Muriaé,
pontuando sua forma organica e a insercao de edificios religiosos como norteadores

das demais ocupacdes na cidade.
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Figura 08 — Croqui da organizacao espacial proposta por Guido Tomaz Marliére em Muriaé

Fonte: Acervo da Autora desenvolvido através de informagdes obtidas pelo artigo “Guido Thomaz
Marliere, 0" semeador" de cidades na Zona de Mata Mineira”.

Em 7 de abril de 1841, foi criado o distrito com o nome de S&o Paulo do
Muriahé, pertencendo a Sao Jodo Batista do Presidio (atual municipio de Visconde do
Rio Branco) e subordinado eclesiasticamente a Santa Rita do Gloria (atual municipio
de Miradouro). As leis provinciais que criavam 0S municipios estabeleciam em seu
texto que essas unidades administrativas s6 se considerariam instaladas apos a
construcdo do prédio que abrigasse ndo somente o governo municipal, mas, também,
outras reparticbes que viessem a funcionar no municipio representando interesses da
Provincia e do Império (FARIA, 1995).

Em face da falta de recursos e de mao-de-obra locais, a construcao do prédio
sede do governo municipal, s6 se deu a partir de 1859 e se concluiu em fins de 1860.
O atraso da instalacdo do municipio de Muriaé decorreu da falta de meios para a
construcdo de um edificio que lhe servisse de sede do governo. A execugao soO se
tornou possivel depois que o alferes Manoel Fortunato Pinto, préspero comerciante, a

frente de um abnegado grupo de companheiros e agricultores, se dispds a mandar vir

57



de cidades longinquas os mestres-de-obras e operarios, a cuja responsabilidade foi
entregue a construgdo do prédio da municipalidade!? (FARIA, 1995).

Através de dados fotograficos e documentais foi possivel desenvolver, de forma
esquematica, os primeiros indicios de ocupacdo em Muriaé representado pela figura
Figura 09.

Figura 09 — Primeiros indicios de ocupacéo em Muriaé, comparados com a malha urbana dos anos
2010.

DE OCUPAGAO

.mmnw

Fonte: Arquivo Pessoal desenvolvido através de fotografias e registros documentais.

A instalacdo da Estrada de Ferro Leopoldina Railway introduziu grandes

mudancas da paisagem cidade. A ferrovia ligava ao vizinho Distrito de Patrocinio, que

13 Ao término da obra, muitos trabalhadores que nela tomaram parte, sem nenhuma qualificagéo,
tornaram-se carpinteiros e alvanéis, incluindo entre eles escravos e indios. O municipio lucrou porque
tais operarios iniciaram, depois, a reforma das antigas e precarias habitacdes feitas de barro e madeira
(FARIA, 1995).

58



foi inaugurada em 1886 e desativada em 1905 (ano datado da fotografia), a estrada

ferroviaria teve seus trilhos arrancados e sua estacao demolida.

Figura 10 — Estacdo Sao Paulo do Muriaé

Fonte: Estacdes Ferroviarias do Brasil

A instalacdo da Estacao Ferroviaria conduz um novo vetor de ocupacéo urbana

em Muriaé, fato que pode ser ilustrado na Figura 11.

Figura 11 — Ocupagédo Urbana p6s instalacdo dos trilhos da Estrada de Ferro.
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Fonte: Arquivo da autora desenvolvido através de fotografias e registros documentais.
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Os coronéis, proprietarios das grandes fazendas produtoras de café,
representavam ndo sé a elite econdmica da regido, como também sua expressao

politica, com forte influéncia em Minas Gerais e no pais.

Com a Proclamacdo da Republica, Muriaé aprimorou suas construcoes.
Surgem as maquinas de beneficiamento, a catacdo do café, o estocamento, o

carregamento para os vagodes que saem abarrotados, deixando riqueza.

Em meados de 1905 teve inicio a ocupacéao da porcéao central de Muriaé. Nesta
época, a cidade contava com cerca de 9 distritos de paz e 30 povoados, num
somatorio de pouco menos de 500 prédios em toda a sua extensao, em uma area de
40 léguas gquadradas (aproximadamente 194 km?). A cidade ndo dispunha de servigos
de infraestrura basica nem estradas que ligassem aos outros municipios e vilarejos
préoximos (FARIA, 1995).

A composicao morfolégica do povoado de Muriaé possui caracteristicas de uma
urbanizacao tipicamente de origem portuguesa, se analisarmos a cidade segundo os

fundamentos, métodos e teorias de Teixeira (2012).

Um dos principais atributos das cidades de colonizacdo portuguesa € a relacéao
do tragado urbano com as caracteristicas fisicas do territdrio em que se implanta. Os
desenhos dos espacos urbanos se articulam com as caracteristicas fisicas e
ambientais do espaco. Os principais edificios da cidade, as estruturas religiosas,
politicas e militares implantavam-se em locais dominantes, ou seja, as edificacdes de
maior prestigio eram inseridas em locais de topografia mais elevada (TEIXEIRA,
2012).

O tracado urbano organico de Muriaé, sua ocupacao territorial seguindo a linha
do leito do rio e a hierarquiza¢do urbana com seus simbolos de ascensao social em
terrenos mais altos, séo 0s principais aspectos passiveis de comparacao. O primeiro
registro fotografico da ocupacéo central de Muriaé, ilustrado na Figura 12, € do ano
de 1905 e através dele é possivel observar as primeiras edificagdes, destacando que
prevaleciam as areas verdes e gque a cidade era composta basicamente por uma

avenida consolidada (a atual Av. Bardo do Monte Alto) e outras ocupacdes em vias
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adjacentes. Notam-se também as vias em um tracado organico, seguindo as linhas

da topografia j& existente, caracteristica tipica da formacéao de cidades portuguesas.

Figura 12 — Primeiro registro fotogréafico da ocupagéo urbana em Muriaé-MG/1905.

|

/ ATUAL AVENIDA BARAO DO MONTE ALTO

Fonte: Acervo do Memorial Municipal de Muriaé

Em 1910, foi criado o servico de for¢a e luz, no ano seguinte o de 4gua e esgoto,
e em 1913, o servigo de telefone urbano. O calgcamento, o telefone, os bancos fazem
parte de uma nova ordem social e politica que eleva em muito a qualidade de vida de
seus moradores e que atrai cada vez mais moradores de outras regides menos
desenvolvidas (FARIA, 1995).

pY

O municipio foi evoluindo, principalmente nas margens do rio, devido a
facilidade ao acesso das 4guas para as atividades basicas do dia a dia. Aos poucos
foi se adensando e ocupando as ruas adjacentes aquelas que permeavam o rio Muriaé
(FARIA, 1995).
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O povoado cresceu rapidamente, a principio, com uma so6 rua ao longo do rio -
dando origem aos atuais bairros: "Porto", "Barra" e "Armagao” e, depois, disseminando

0 seu casario em todas as direcdes, fato pode ser ilustrado pela Figura 13.

Figura 13 — Mapa dos bairros pioneiros e sentido da expansao urbana de Muriaé-MG.
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Fonte: Arquivo da autora desenvolvido através de fotografias e registros documentais.

O primeiro registro documental que corresponde a um mapa da cidade de
Muriaé (Figura 14) é do ano de 1958. Tal registro, € uma planta cadastral e topogréafica

do municipio.

Através de uma analise do mesmo € possivel constatar que, haquela época ja
existia um consideravel adensamento urbano, o tracado das vias ja se apresentava
consolidado e a ocupacdo ja ndo era mais algo centralizado, que se restringia apenas
as ruas centrais. Surgem novos bairros, novas vilas, ruas e parques (ACERVO
PUBLICO MUNICIPAL, 2015).
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Figura 14 — Primeiro registro documental do mapa de Muriaé-MG em 1958
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Fonte: Acervo do Memorial Municipal de Muriaé

No ano de 1970, o centro do municipio ja se mostra consolidado, com vias,

vilas, edificacdes e pracas.

Algumas alteracfes foram acontecendo no decorrer dos anos, mudam-se as
pavimentacfes, algumas edificacfes, os fluxos viarios, as vias em si e a relacéo

existente entre o habitante e o ambiente construido.

Na Figura 15 é possivel observar as vias e os lotes do nucleo morfolégico bem
delimitados, € possivel observar também uma mancha verde evidente, ainda néo

ocupada correspondente a margem do rio, paralela a BR 356.

Fonte: Acervo Memorial Municipal de Muriaé
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No inicio da década de 1980, a cidade apresentava uma evolugcdo urbana
evidente em detrimento aos anos anteriores como pode ser observado na Figura 16.
Os topos dos morros foram ocupados de forma mais consolidada, situacdo nao
observada em anos anteriores. Comecam a surgir edificacdes com mais de um ou

dois pavimentos de maneira mais expressiva.

Figura 16 — Vista &rea da porcgéo central de Muriaé-MG na década de 1980

Fonte: Acervo Memorial Municipal de Muriaé

Observa-se na Figura 17 a verticalizacdo, principalmente na mancha urbana
embrionaria do municipio, dando destaque sempre aos bairros Centro e Barra, mas

principalmente na regido central.

Os avancgos na construcao civil e o poder aquisitivo dos moradores do municipio
na época permitiram que as evolugdes construtivas tornassem a cidade, em alguns
pontos, verticalizada. Mesmo que em muitos pontos os edificios ainda mantenham
seu carater original é possivel perceber a evolugcdo e a mudanca na morfologia e no
desenho urbano de Muriaé. Menos vazios urbanos e consequente maiores ocupagdes

territoriais.

O centro urbano tornou-se cada vez mais adensado, com as margens do rio
Muriaé totalmente ocupadas, principalmente no bairro da Barra, onde as enchentes
se tornam problemas cada vez mais corriqueiros.
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O assoreamento do rio devido a esta ocupagéo também configura um problema
para a cidade. Outros pontos de topografia elevada comecam a ser adensados, fato
decorrente da expansdo urbana e do adensamento inevitavel do centro e de suas
ramificacfes. As antigas vias sado alargadas, a prioridade do veiculo automotor em
detrimento ao transporte alternativo e as distancias entre as extremidades do
municipio acarretam um volume de veiculos cada vez maior. A pavimentacao das vias
e 0S espacos publicos de uso coletivo surgem com maior frequéncia e comprovam 0s

avancos da década.

Figura 17 — Vista &rea da porcéo central de Muriaé-MG na década de 1990
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Os anos 2000 consolidaram o avango morfolégico do municipio. Na Figura 18
€ possivel verificar uma mancha urbana, linear e adensada. Prédios, casas,

comeércios, vias, bairros e espacos publicos surgem com maior expressao.

Os edificios de valor histérico se perdem em meio a tantos outros edificios que
surgem, em fases e momentos historicos e arquitetbnicos distintos. Muitos acabam
sendo demolidos para dar lugar a edificios maiores e que comportem maior nimero

de pessoas e comércios.

O centro comercial ja se mostra bem desenvolvido. O tracado linear que deu

origem ao municipio, ndo mais se apresenta de maneira clara, visto que os topos de
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morro antes ndo ocupados agora estao adensados por casas, com vias pavimentadas

e infraestrutura basica.

Figura 18 — Adensamento Urbano de Muriaé — MG em 2003

¥

Fonte: Arquivo da autora desenvolvido através de fotografias e registros documentais.

Muriaé cresceu com muitas casas em terrenos improprios, fora dos padrbes

estabelecidos pela legislacdo municipal em sua grande maioria.

Com a expansao urbana, o acesso aos bairros distantes do centro se tornou
mais dificil. Sendo assim o transporte coletivo foi de suma importancia para suprir a

demanda da populacéo.

A cidade é atendida pela empresa de Coletivos "Unido" que conta com conta
com 14 linhas regulares no transporte urbano, e é atendida pelas empresas Real,

Novo Horizonte e Eromave no transporte rural para os seus distritos.

A cidade possui 64 bairros e conta com 8 distritos: Belisario; Boa Familia; Bom
Jesus da Cachoeira; Itamuri; Pirapanema; Vermelho e Macuco. Dos 142 municipios
da Zona da Mata de Minas Gerais, Muriaé esta em quinto lugar em extensao territorial,
com cerca de 843,327 km?, sendo os quatro primeiros: Juiz de Fora (1.424 km?2),
Mutum (1.248 km?), Manhuacu (1.143 km?) e Leopoldina (943 km?) (CENSO, 2010).
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No que diz respeito ao fluxo de veiculos do municipio, Muriaé possui uma frota
de de 43.449 veiculos sendo uma média de 1 veiculo para cada 2,46 habitantes.
Consequentemente a cidade sofre atualmente com excesso de veiculos
principalmente no horéario de pico, quando algumas ruas e avenidas ficam com um
transito muito carregado. Algumas obras foram realizadas para redirecionar e
reestruturar o transito, porém o que se percebe € um fluxo cada vez maior nas BRs

gue permeiam a cidade, o que ocasiona o problema ainda maior.

A Figura 19 representa o adensamento urbano, ano de 2014, do municipio de
Muriaé. Através dele é possivel observar os vetores da expansdo urbana do
municipio, que séo: o rio Muriaé a principio e, em um segundo momento, as estradas

de ligacao entre municipios (rodovias e a estrada estadual MG 265).

Figura 19 — Adensamento Urbano de Muriaé — MG em 2014

Fonte: Arquivo da autora desenvolvido através de fotografias e registros documentais.

3.4.1. Legislacdo Urbanistica e Problemas Urbanos atuais

A legislacdo urbanistica existe para estabelecer limites as a¢cdes humanas que
interferem no espaco urbano e na qualidade de vida na cidade (CURITIBA, 2004).

Essas acbes estdo relacionadas com as necessidades proprias de uma vida em
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centros urbanos, como moradia, trabalho, educacao, saude, locomoc¢ao, alimentacéo
e lazer. Assim, a aplicacdo da legislacao urbanistica, tem por objeto de trabalho ndo
apenas as acdes relacionadas a construcdo do espaco urbano, por meio de
loteamentos e edificacdes, mas, também as atividades dentro desse espaco, visando
ao bem comum e a harmonia social (SECRETARIA MUNICIPAL ADJUNTA DE
REGULACAO URBANA, 2012). Em Muriaé, as leis de ordenamento territorial foram
criadas para auxiliar tanto a construcao e organizacao do espaco urbano, quanto as

atividades desempenhadas nele.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei n® 1.254.1988) define as normas gerais
para o desenvolvimento da cidade. Nela se encontram reunidos os principios e
orientacdes para a utilizacao e ocupacado do espaco urbano, com o objetivo maior de

garantir o desenvolvimento da cidade de forma equilibrada e sustentavel.

Em Muriaé, a Lei n°.1.220 do ano de 1987, que ordenava o parcelamento do
solo urbano em Muriaé, foi revogado no ano seguinte, e desde entdo a questdo do
ordenamento urbano vinha sendo regulamentada apenas através de decretos, até a
aprovacao da Lei Complementar n°. 5441/2017. Além de definir as categorias de uso
do solo para construcao, tipos de edificacdes e condi¢cdes para assentamento, a Lei
estabelece infracfes e penalidades destinadas aos responsaveis, em caso de néo

cumprimento das normas.

A Lein®. 3.377, do ano de 2006, institui o Plano Diretor Participativo e o Sistema
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento de Muriaé. O Plano Diretor de Muriaé
esta desatualizado e deveria ter sido revisado até o dia 17de outubro do ano de 2016,
conforme determinam a Lei Federal n® 10.257/2001 e a Lei Municipal n° 3.377/2006.

A Associacdo dos Amigos de Muriaé (AAMUR)* aprofundou os conhecimentos
sobre o Estatuto da Cidade para cobrar a revisdo do Plano Diretor de Muriaé a
administragdo municipal. Embora o Conselho Municipal de Planejamento Urbano

tenha ciéncia da necessidade de revisdo do plano e, embora na internet exista um

4 A AAMUR é uma organizacdo democratica, composta por pessoas do povo. Para atingir seus
objetivos, voltados exclusivamente para o bem-estar da populacdo, a associacdo se preocupa
principalmente com a eficacia do processo de gestédo publica municipal.
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abaixo-assinado criado por um membro da sociedade civil, que solicita aos 6rgaos
publicos de Muriaé providéncias para a revisdo do Plano Diretor, 0 mesmo ainda

permanece sem alteracdes previstas até meados de 2018.

3.4.2. Aineficiéncia da aplicabilidade das leis de politica urbana vigentes no
municipio de Muriaé

A Lei n° 3.377/2006 que institui o Plano Diretor Participativo € o instrumento
gue fundamenta o Sistema Municipal de Planejamento e Desenvolvimento e tem por
finalidade estabelecer as diretrizes, acbes e instrumentos de intervencéo,
planejamento e gestdo urbana para o cumprimento da funcéo social da cidade e da
propriedade. As disposi¢cdes do Plano Diretor Participativo vinculam as acfes e
politicas do poder publico municipal, bem como, toda e qualquer intervencao publica
ou privada no municipio (Plano Diretor Participativo, 2006).

Muriaé possui aparato legal no que diz respeito ao seu ordenamento territorial.
Leis como a de Uso e Ocupacéo do Solo e o Plano Diretor, embora precisem de uma
revisdo completa, estdo vigentes no municipio. O documento original da Lei de Uso e
Ocupacgéo do Solo Urbano de 1987 foi revogado no ano seguinte, e desde aquela

época a questao vinha sendo regulamentada apenas através de decreto.

Entende-se por Sistema Municipal de Planejamento e Desenvolvimento de
Muriaé, o conjunto de 6rgaos, normas, recursos humanos e técnicos, objetivando a
coordenacao dos setores publico e privado, e da sociedade em geral, a integracédo
entre os diversos programas setoriais e a dinamizacéo da agéo governamental (Plano
Diretor Participativo, 2006).

A Lei Complementar n°® 5.441/2017, dispBe sobre o uso e ocupacao do solo
urbano de Muriaé e constitui normas para o zoneamento de uso e ocupac¢do do solo
urbano. O municipio possui leis urbanisticas, porém essas leis ndo sao aplicadas de

forma correta e que garanta o ordenamento do solo urbano.

A Lei do Plano Diretor municipal, de 2006, além de desatualizada, em tempo
algum foi de fato aplicada no municipio, como exemplo, alguns fragmentos da lei séo
apresentados a seguir.
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Art. 5 (Lei n° 3.377/2006)

V. desenvolver e consolidar um sistema de centros de bairro, com a
dinamizacdo de servicos, cultura e infra-estrutura, preferencialmente nos
bairros do Porto, da Barra, Safira, Dornelas e Universitario;

O inciso V do artigo 5 da lei, caso fosse desenvolvido e consolidado auxiliaria
de forma efetiva no adensamento controlado do centro urbano, pois as propostas de
novos centros urbanos oferecem maiores ofertas de servicos em outras localidades,

além de dinamizar o fluxo de pessoas e meios de transporte. Sigamos com o art. 10:

(Lei n° 3.377/2006)

Il. delimitar as areas de preservacdo permanente e as areas de preservacao
ambiental, em especial aquelas destinadas a preservacdo das matas de
encostas, das matas ciliares e das areas ambientalmente sensiveis;

I1l. criar Unidades de Conservacao e areas verdes no territério municipal para
preservar e conservar principalmente espécies nativas da Mata Atlantica,
promovendo e incentivando a arborizagdo e o reflorestamento das areas
publicas e privadas;

Nenhum dos incisos do artigo 10 do Plano Diretor Municipal foram aplicados, e
muitas das areas direcionadas para a implantacdo de areas verdes e recuperacao de
matas ciliares foram ocupadas e adensadas. Nas disposi¢des finais da Lei do Plano
Diretor, ficaram instruidas algumas diretrizes relacionadas a atualizacdo e aprovacao

de leis que contribuem para o éxito do ordenamento do territdrio municipal:

Art. 51 — Os Poderes Executivo e Legislativo deverao priorizar a aprovagéo e
a atualizagcdo da legislacdo que compde o Sistema Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento, em especial:

I. Lei do Perimetro Urbano;

Il. Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo;

lll. Codigo de Posturas;

IV. Cdadigo de Obras;

V. Cadigo Tributario;

VI. Cédigo Ambiental e a Agenda 21Local.

Paragrafo Unico - Fica estabelecido o prazo maximo de 01 (um) ano,
contados da publicacdo deste Plano Diretor, para a remessa pelo Poder
Executivo ao Poder Legislativo da proposta de revisdo da legislacdo
municipal em vigor de que tratam os incisos acima.

Nada previsto no artigo 51 foi atualizado ou aplicado. Nao foi criado o
Departamento Municipal de Planejamento Urbano e a revisdo da lei prevista para o
ano de 2016 nao foi feita e, até 0 momento, ndo ha previsdo para sua execucao.
Situacdo analoga as dificuldades de aplicagdo da Lei do Plano Diretor € a da Lei de

Uso e Ocupacao do Solo Urbano de Muriaé.
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A primeira lei de Uso e Ocupac¢éo do Solo Urbano de Muriaé é de 1987, a Lei
n°1.231. Tal lei, embora tenha sido alterada em 3 artigos no ano de 1997 (Lei n°
2.143) e mais recentemente, revogada integralmente pela Lei n°5.441, po uco sofreu
alteracdo. Durante esses 30 anos de vigéncia de lei de uso e ocupacédo do solo
urbano, a cidade ainda admite as brechas da lei e os entraves com as alteracdes de
artigos que beneficiam as grandes construtoras na permissao de adensamento em

areas ja saturadas, como o centro urbano.

3.5. Patrimdnio cultural e legislagéo patrimonial vigente em Muriaé

O patriménio cultural de Muriaé é composto por um rico e diversificado acervo
de bens culturais, de grande importancia ndo sé para o resgate da histéria mas,
também, para a insercéo dessa historia na vida cotidiana de seus moradores. Com a
finalidade de garantir que tais bens pertencentes ao municipio sejam protegidos e
respeitados perante seus valores a formacao histérica da cidade, foi instituida a Lei n°
3.834 de 2009 que dispbe sobre a protecao, preservacao e promoc¢ao do patriménio

cultural do municipio.

Em 2013, a Lei n3.834/2009 foi revogada integralmente pela Lei n°® 4.491.
Apesar disso, a Lei n4.491/2013 mantem quase que em sua totalidade os artigos
referentes a Lei n3.834/2009, sendo acrescentado o artigo 93 que diz respeito a
aplicacao das receitas orcamentarias vinculadas ao Fundo de Reserva Municipal por
meio de dotacdo consignada na lei orcamentaria municipal, e retirado o artigo 112 que
concede ao poder publico o direito de conceder desconto de até 50%, sobre o valor
do IPTU dos bens imoéveis inventariados pelo Conselho Municipal do Patriménio

Historico.

Muriaé possui 30 bens protegidos por tombamento em instancia municipal.
Desses, 26 localizam-se na regido central do municipio, regido essa em que se tem
0S primeiros registros de ocupacao. Os bens protegidos em sua grande maioria sao
institucionais, como escolas, edificios municipais e edificios religiosos. Bustos, pracas
e residéncias particulares também compdem tal acervo, rico e importante para a
preservacao da histéria do municipio. As Figuras 20, 21 e 22 ilustram os bens

arquitetbnicos e paisagisticos tombados de Muriaé.
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Figura 20 — Caracterizacdo dos bens arquitetbnicos e paisagisticos de Muriaé/MG
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Figura 21 — Caracterizacéo dos bens arqunetomcos e pa|sag|st|cos de Muriaé/MG
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Figura 22 — Caracterizacdo dos bens arquitetonicos e paisagisticos de Muriaé/MG
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3.5.1. Evolugéo urbana sob a ética dos bens tombados de Muriaé

As primeiras ocupacdes da cidade de Muriaé foram feitas as margens do rio de
mesmo nome, no Largo do Rosario, em 1817. O bem arquitetdbnico mais antigo da
cidade, a Praca do Rosério (1), esta inserido neste Largo. Tal praga representa um
importante simbolo da formacéo inicial de Muriaé.

De origem no século XIX, a cidade possui seis bens patrimoniais protegidos por
tombamento. Destes apenas um néo esta inserido na Zona de Preservacao Historica

da cidade (regiao central da cidade).

A residéncia Judith Pompei (2) esta inserida no bairro Jodo XXIII e na época de

sua construcao correspondia a uma fazenda distante do centro ainda em formacéao.

A Figura 23 ilustra as primeiras ocupacdes dos bens patrimoniais em solo
muriaeense no século XIX, representando em vermelho as ocupac¢des na regido
central da cidade e em verde a mancha urbana possivelmente formada no entorno

destes edjificios.

A partir da andlise do histérico dos bens patrimoniais e da confeccdo desse
mapa (Figura 23), é possivel observar que no século XIX predominavam ocupacgdes
na regido central e que os registros de ocupacbes periféricas correspondiam a

edificacdes do campo como fazendas e, ou chacaras.

O século XX foi marcado pela construcdo da maior parte dos bens patrimoniais
de Muriaé. Quinze dos vinte bens tombados tiveram origem neste século. Sdo casas,

instituicbes educacionais, religiosa e pracas.

A regido da Zona de Preservacao Histérica se torna mais densa em populacao
e apresenta um maior niumero de bens patrimoniais em sua extensdo. A Figura 24
ilustra a evolucdo urbana sob a 6tica dos bens tombados do primeiro quarto (1900-
1925) do século XX. Sete bens arquitetdnicos foram edificados neste periodo, todos
eles na regido central da cidade.
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Figura 23 — Evolucao Urbana sob a 6tica dos bens tombados do século XIX (1800-1899).
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Fonte: Arquivo da autora desenvolvido através de registros documenteE, 2017.

Figura 24 — Evolucdo Urbana sob a 6tica dos bens tombados do Primeiro Quarto (1900-1925) do

século XX
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Fonte: Arquivo da autora desenvolvido através de registros documentais, 2017.
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A Figura 25 ilustra a evolucdo urbana sob a dética dos bens tombados no
segundo quarto (1925-1950) do século XX. Quatro bens arquitetbnicos foram
edificados neste periodo, sendo um (E. E. Desembargador Canédo) deles fora da
regido central de Muriaé e dois deles (Hospital Sdo Paulo e Capela do Hospital Séo

Paulo) na linha de transicao da regido central para a regido periférica.

Figura 25 — Evolucéo Urbana sob a 6tica dos bens tombados do Segundo Quarto (1925-1950) do
século XX
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Fonte: Arquivo da autora desenvolvido através de registros documentais, 2017.

A figura 26 ilustra a evolucéo urbana sob a 6tica dos bens tombados no terceiro
quarto (1950-1975) do século XX. Nesse periodo apenas um (Praca José Henrique
Hanstenreiter) bem paisagistico foi tombado.

E por fim, a figura 27 ilustra a evolucéo urbana sob a 6tica dos bens tombados
no ultimo quarto (1975-1999) do século XX. Nesse periodo, assim como no periodo
anterior, foi tombado apenas um (Ermida Santa Terezinha) bem arquitetonico. Tal bem
nao esta inserido na regido central de Muriaé e sim em um bairro periférico chamado

Santa Terezinha.
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Figura 26 — Evolucédo Urbana sob a 6tica dos bens tombados do Terceiro (1950-1975) Quarto do
século XX

LEGENDA
-Buns Tombados
. Manchi Urbana
Fonte: Arquivo da autora desenvolvido através de registros documentais, 2017.

Figura 27 — Evolugao Urbana sob a 6tica dos bens tombados do dltimo Quarto
(1975-1999) século XX
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Fonte: Arquivo da autora desenvolvido através de registros documentais, 2017.
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E possivel observar que no século XX predominavam ocupacdes que
despertaram o interesse de preservacdo na regido central da cidade, porém, é
possivel também observar que outras ocupacdes de interesse de preservacdo foram

inseridas em regides periféricas, fato que ilustra o espraiamento urbano de Muriaé.

Cada bem arquitetdnico no centro conta a historia evolutiva da cidade e tem

uma importancia temporal neste tracado urbano.

A Zona de Preservacao Historica, criada no macrozoneamento urbano do Plano
Diretor de Muriaé (2006), evidencia a necessidade de se preservar o tracado urbano

central, composto por um rico acervo historico e cultural.

A Figura 28 traz o comparativo dos mapas anteriores. Ela relaciona as manchas
de ocupacao urbana ao longo do tempo, produto da insercdo de bens patrimoniais em
Muriaé. E possivel destacar que as ocupacbes da regido central remetem aos
primérdios da cidade, ou seja, a regido central foi uma das primeiras regides a serem
ocupadas. Posteriormente, ha ocupacdes espraiadas, em regifes distintas, que
afirmam um adensamento mais homogéneo na cidade. Vale ressaltar que, o fato de
0s bens patrimoniais terem sido edificados em uma determinada data, n&o quer dizer
que o bairro em que estéo inseridos ja ndo existia, ou seja, 0 bem patrimonial pode
ter sido edificado depois de o bairro ja esta consolidado, como o caso da Ermida Santa
Terezinha, no bairro de mesmo nome. Edificada no ano de 1991, a Ermida foi edificada
no mesmo local onde existia uma antiga caixa d’agua que abastecia a populacdo do
bairro em questéao.

Até meados do século XX a mancha urbana estava condensada no entorno dos
bens tombados, com o passar dos anos e com a consequente evolu¢cao nos meios de
transporte e construcéo civil, o adensamento urbano comeca a se desenvolver em

outras regides da cidade.
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Figura 28 — Evolucédo Urbana sob a 6tica dos bens arquitetonicos e paisagisticos
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3.5.2. O patriménio em Muriaé sob a ética da Carta da Xi’an

A Declaragdo de Xi'an (2005)!° dispde sobre a conservacdo do entorno
edificado, sitios e areas do patriménio cultural e cuida salientar que o meio ambiente
cultural é constituido por bens culturais, cuja interpretacdo compreende aqueles que
possuem valor histérico, artistico, paisagistico, turistico, refletindo as caracteristicas

de uma determinada sociedade.

Sao aptos a integrarem o entorno, além dos imdveis que envolvem o bem
tombado, todos os elementos que compdem um determinado espac¢o urbano ou
construido (tais como o mobiliario urbano, a pavimentacdo, cartazes e painéis
publicitarios) e o meio natural (vegetacdo, topografia do terreno) (RUIZ, 1997). O
entorno entranha um meio para concretizacdo da protecdo maximizada do bem
tombado. Pode-se defini-lo como uma técnica de protecdo, um aliado a mais na
compreensao do bem cultural tombado. As areas de entorno — também designadas
como circundantes ou envoltérias — encarnam espacos geograficos que, mesmo nao
sendo eles préprios portadores de valor cultural, exercem uma influéncia direta na
conservacao e desfrute dos bens culturais patrimonializados através do vinculo do
tombamento (MARCHESAN, 2006).

Na percepcao de Choay, “o entorno do monumento mantém com ele uma
relagao essencial”, razao pela qual, na maior parte dos casos, isolar ou destacar um

monumento equivale a mutila-lo (CHOAY, 2001, p. 201).

Para o IPHAN ficam considerados como sinbnimos areas de vizinhanca,

ambiéncia e tutela, como entorno.

. como conceito se refere & area que envolve o bem tombado, cuja
preservagdo é necessaria para manter sua integridade. Os significados e
valores atribuidos a essa area variam com o tempo, até o reconhecimento
atual da pertinéncia da atribuicdo do valor cultural aos bens tombados."
(IPHAN/UNESCO, 2007).

O entorno é sinbnimo de area envoltéria que circunda o bem tombado,

conformando uma paisagem que pode ser composta de vazios, cheios, bens imoveis

15 Adotada em Xi'an, China 21 de Outubro de 2005.
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e moveis, naturais e artificiais. A constituicAo da &rea de entorno pode ser
extremamente ampla, contando com todos os elementos que integram aquele espaco
previamente delimitado como tal e que, por sua natureza, pode ser tanto urbano como

rural.

Dessa forma, pontua-se o patrimdnio histérico de Muriaé e o perimetro de
tombamento de seus bens sob tais especificacdes explanadas na Declaragao de Xi'an
(2005).

Observa-se, através das analises dos dossiés dos bens municipais, que o
patriménio tombado de Muriaé possui perimetro de tombamento estritamente nas
linhas da edificacdo ou em alguns casos nas linhas do lote em que o bem esta

inserido, como no caso do Teatro Belmira Villas Boas, ilustrado na Figura 29.

Apesar disso, existem dois tombamentos de conjunto paisagistico urbano,

referentes as pragcas Coronel Pacheco de Medeiros e Jo&o Pinheiro.

Em ambos os casos mencionados ndo existe uma protecado da ambiéncia dos
bens, ou seja, ndo existe uma preocupacdo com as visadas e, ou com a paisagem em

gue os bens estao inseridos.

O fato das leis de ordenamento territorial e patrimonial ndo serem aplicadas,
aliado a fragilidade da demarcacgédo dos perimetros de tombamento dos bens fazem
com que, a ambiéncia ndo seja respeitada, tendo por consequéncia construcdes de
grande porte bem préximas aos edificios protegidos, causando danos estruturais e

culturais. Esse fato pode ser observado na Figura 29.
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Figura 29 — Perimetro de Tombamento da Praca Coronel Pacheco de Medeiros
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Fonte: Acervo da Autora, 2017.

A Declaragao de Xi'an (2005) salienta a importancia do entorno na protegcao do
bem cultural, ela ressalta a necessidade de se preservar a ambiéncia do bem, fato
muitas vezes nao compreendido em muitos tombamentos, como se pode observar no
perimetro de tombamento da Praca Coronel Pacheco de Medeiros inserida na Zona

de Preservacao Histérica da cidade de Muriaé.

Compreender, documentar e interpretar os entornos é essencial para definir e
avaliar a importancia como patrimonio de qualquer edificacéo, sitio ou area e, para se
incluir o entorno nesta compreensédo, demanda-se uma abordagem multidisciplinar e

a utilizacéo de diversas fontes de informacéo.

Os instrumentos para a gestao do entorno compreendem medidas legislativas
especificas, qualificacdo profissional, desenvolvimento de planos ou sistemas
integrados de conservacao e gestdo e a utilizacdo de métodos idéneos de avaliacdo
do impacto do bem cultural. As silhuetas, os panoramas e as distancias adequadas,

83



entre qualquer novo projeto publico ou privado e as edificacdes, os sitios e as areas
do patrimdnio sao fatores fundamentais a serem considerados para evitar distor¢ées

visuais e espaciais ou usos inadequados no entorno.

Como consequéncia desse perimetro de tombamento restrito ao lote, ha
permissdo do adensamento vertical em lotes préximos aos bens protegidos. Esse fato
qgue faz com que o entorno seja adensado, causando danos ao bem patrimonial em si
(danos culturais e danos fisicos), principalmente no que diz respeito as suas visadas,

como representado na Figura 30 a seguir.

Figura 30 — Bens Municipais Tombados (Biblioteca Municipal Vivaldi wenceslau Moreira e
E.E. Dr. Silveira Brum) e sua ambiéncia.

Fonte: Arquivo Pessoal

Neste capitulo foi possivel fazer uma analise da cidade de Muriaé, sua
geografia, economia, dados sociais e historicos. A principio fez-se uma analise do
panoramica histérico, o descobrimento, 0s primeiros ocupantes, 0s ciclos econémicos
que influenciaram na evolucao da cidade e os acontecimentos histéricos relevantes.
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Foi possivel também, fazer uma andlise e reflexdo sobre a definicdo e composicao do
que se identifica como cidade média. Considerando-se os diversos niveis analiticos
interpretativos sobre as mesmas, em especifico, a cidade de Muriaé, identificaram-se
varios fatores que possibilitaram a sua consolidacdo como cidade média. Fatores
estes além do seu critério quantitativo, como sua influéncia direta com as demais
cidades, seus atrativos, seja em ofertas de emprego, servi¢os de atendimento a saude
e educacdo. Por outro lado o processo que a consolidou como cidade média

aconteceu de forma nao planejada, fato que desencadeou varios problemas urbanos.

Muriaé teve seu processo de formagédo durante muitos anos restrito a regiao
central onde, boa parte dos bens patrimoniais estéo inseridos, e ainda hoje a maioria

das atividades do dia a dia séo realizadas neste espaco.

Analisou-se com a cidade evoluiu morfologicamente. Através de analises de
mapas e fotografias antigas foi possivel identificar os principais norteadores da
expansdo urbana do municipio. Foram analisadas as leis urbanas vigentes, em
especial o Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo, e através desta andlise
foi possivel identificar as falhas e brechas que permitem o adensamento intenso na
Zona de Preservacgdo Historica. Por fim, refletiu-se sobre a evolugdo urbana sob a
Otica dos bens tombados de Muriaé e a importancia do entorno na preservacao dos

bens patrimoniais de uma cidade.

No capitulo a seguir realiza-se uma analise do processo tipo-morfolégico na
Zona de Preservacdo Historica de Muriaé, onde é possivel pontuar as principais
tipologias arquitetdnicas presentes nos bens tombados e sua evolugéo ao longo do
tempo. Faz-se também uma andlise do comportamento destes bens arquitetdnicos no
tecido urbano. Analisam-se as politicas publicas de ordenamento territorial de Muriaé
e como tais politicas tém interferido no ordenamento atual da cidade, principalmente

na regido central, a chamada Zona de Preservacao Historica - ZPH.
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4. ANALISE DA AREA DE ESTUDO - ZONA DE PRESERVACAO HISTORICA

Este capitulo aborda uma analise mais criteriosa na Zona de Preservagéo

Histérica de Muriaé.

A principio delimita-se, com base no macrozoneamento urbano presente na Lei
N. 3.377/2006 (Lei do Plano Diretor), o recorte em estudo correspondente a Zona de
Preservacdo Historica. Em seguida, expde-se sobre os bens arquitetbnicos inseridos
neste recorte e faz-se uma analise de como tais bens se comportam no tecido urbano
e como o crescimento sem o planejamento adequado desta Zona tem interferido

negativamente na ambiéncia dos bens arquitetdnicos.

Em um segundo momento, é realizada uma analise, pautada nos estudos de
Pereira Costa (2012), do processo tipo-morfolégico na Zona de Preservacao Histérica
de Muria€, onde é possivel pontuar as principais tipologias arquitetdnicas presentes
nos bens tombados e sua evolucdo ao longo do tempo. Faz-se também uma andlise

do comportamento destes bens arquitetdnicos no tecido urbano.

Por fim, analisam-se as teorias e as praticas das Leis de Ordenamento do Solo
Urbano em Muriaé/MG e em seguida, de forma mais especifica analisam-se as leis
de ordenamento urbano na Zona de Preservacao Histérica e como tais leis tém

estruturado o desenho urbano deste recorte em estudo.

A politica urbana trata da ordenacdo do territério da cidade, buscando a

producdo de um ambiente de qualidade.

4.1. Delimitacdo do objeto de estudo: Zona de Preservacédo Historica de Muriaé,
Minas Gerais

O macrozoneamento urbano esté disposto no Capitulo Il da Lei n°. 3.377/2006.
Ele delimita e institui as regras gerais para o ordenamento do territério urbano, tendo
como referéncia as caracteristicas dos ambientes natural e construido. Tem por
objetivo o controle do adensamento e da verticalizacdo da regido central, regido essa

de maior concentracao de bens de interesse patrimonial.
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A area urbana foi subdividida em onze zonas, conforme Figura 31. A de maior
relevancia neste trabalho diz respeito a Zona de Preservacao Historica (ZPH), que
compreende as areas necessarias para a preservacao e consolidacdo da memoaria do

patrimonio historico de Muriaé.

Figura 31 — Macrozoneamento Urbano - Muriaé/MG
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Fonte: Prefeitura Municipal de Muriaé/MG, 2006.

A ZPH corresponde a parte embrionaria de Muria€, onde se tem relatos das
primeiras ocupa¢fes e um grande numero de bens culturais preservados. O
patriménio arquitetdnico de Muriaé € composto por um diversificado acervo de bens
culturais, de grande importancia ndo so6 para a histéria do municipio, mas também
para a inser¢cdo dessa historia no cotidiano de seus moradores. A area corresponde
ao centro comercial e institucional da cidade, além de abrigar muitas edificagfes

residenciais e mistas, e esta representada pela Figura 32 a seguir.
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Figura 32 — Fragmento do Macrozoneamento Urbano que evidencia a Zona de
Preservagéo Historica — Muriaé/MG

ESCALA: 1/2500

Fonte: Prefeitura Municipal de Muriaé
4.2. Os Bens Arquitetdnicos na Zona de Preservacao Historica

Muriaé possui 30 bens patrimoniais protegidos por tombamento pelo municipio,
dos quais 21 estéo inseridos na ZPH. Dentre esses 21, 12 sdo bens arquitetbnicos.
S&o, em sua grande maioria, edificios publicos, conservados e todos em uso. Os bens
arquitetdnicos contam a sua histéria ao longo do tempo e lhe conferem caracteristicas
impares (FUNDARTE, 2017).

Nos ultimos anos, Muriaé passa por um processo de transformacao e se torna
uma cidade de influéncia nas demais cidades do seu entorno, pela oferta de servicos
em saude, educacao, emprego, comércio dentre outras atividades, e, tal fato acelera
0 crescimento da mesma e desencadeia um consideravel adensamento no centro
urbano, principalmente na ZPH. A cidade ainda mantém a tradicdo de se morar no
centro, onde mercados, comércios, escolas e locais de trabalho se misturam e
facilitam a mobilidade além de otimizar o tempo do morador. Por essa questéo cultural
e pela consequente procura de moradias no centro da cidade, novos edificios estao
sendo construidos na regido. Algumas edificacdes sdo demolidas para dar espacgo a
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grandes empreendimentos e terrenos baldios se transformam em estacionamentos
privados. Essas acdes de interesses imobiliarios sdo danosas a preservagédo e a

conservacao historica dos bens arquitetonicos.

Grande parte dos bens arquitetbnicos na Zona de Preservacdo Historica da
cidade sdo publicos ou institucionais e, por estarem sob aparato legal da lei de
protecdo municipal de tombamento se mantém resguardados da especulacdo
imobilidria, mas ndo imunes aos impactos nas suas vizinhancas. Por outro lado, as
edificacdes que ndo sao de interesse de historico, que estdo inseridas na ZPH e que
fazem parte da ambiéncia dos bens protegidos, estdo sob o foco constante dos
interesses imobiliarios. A Figura 33 traz a locag¢édo dos bens arquitetbnicos na Zona
de Preservacao Histérica, Zona esta que sofre constantemente acfes de interesses

imobiliarios.

Figura 33 — Bens Arquitetdnicos na Zona de Preservagao Historica

LEGENDA:

Fonte: Acervo da Autora, 2017.
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Dessa forma, as visadas e a ambiéncia dos bens arquitetbnicos estdo
constantemente ameacadas pelas novas edifica¢cées que ndo levam em consideracao
os danos no entorno, com verticaliza¢gdes significativas e taxas de ocupacao no limite
permitido por lei, em sua grande maioria. O fato mencionado anteriormente pode ser
ilustrado pela Figura 34, onde o patriménio arquiteténico representado pelo Grande
Hotel Muriahé tem sua ambiéncia comprometida pela constru¢do de um edificio de
duas torres que possui uma Vverticalizagdo intensa no que se refere ao
comprometimento das visadas do bem em questao.

Figura 34 — Edificio sendo construido no lote posterior ao
bem tombado Muriaé-MG
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Fonte: Acervo da Autora, 2017.
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4.3. Anélise do processo tipo-morfoldgico na Zona de Preservacao Historica de
Muriaé

Baseado na analise metodologica do processo tipo-morfolégico na paisagem
urbana de Ouro Preto/MG que, apresenta a aplicacao da Escola Italiana de Morfologia
Urbana por meios de exemplos praticos, desenvolvida por Pereira Costa (2012); foi
desenvolvida aqui uma andlise da evolucdo dos tipos-morfolégicos dos bens

arquitetdénicos na Zona de Preservacao Historica de Muriaé.

Embora Pereira Costa (2012) tenha se debrugado na analise da evolugdo tipo-
morfologica dos edificios em geral da cidade de Ouro Preto ao longo dos anos, aqui
utiliza-se da metodologia da autora para se fazer uma analise especifica da tipologia
dos bens arquitetbnicos tombados inseridos na Zona de Preservacdo Historica de
Muriaé. Em Muriaé, predomina o estilo arquitetbnico eclético nas edificacfes

tombadas mas sao encontrados também o estilo neoclassico e Art Decb.

A arquitetura neoclassica tem como caracteristicas a retomada dos modelos
classicos, 0 uso da matematica e da geometria, a busca da perfeicdo e da beleza,
preocupacao com a proporc¢ao, formas equilibradas e harmoniosas, busca da simetria
e da ordem, estilo formal e individual, temas religiosos, mitoldgicos e da natureza, uso
dos arcos, abobodas, cupulas e colunas e predominio das linhas horizontais
(BENEVOLO, 1984). O Grande Hotel Muriahé (Figura 35) € o simbolo mais importante

da tipologia neoclassica na cidade.

A tipologia da arquitetura neoclassica é caracterizada pela simplicidade formal,
com cornijas e platibandas como recurso formal. Em geral as linhas béasicas da
composicdo eram marcadas por pilastras, sobre as quais, nas platibandas,
dispunham-se objetos de louca do Porto, como compoteiras ou figuras representando
as quatro estacdes do ano, os continentes, as virtudes, etc. Janelas e portas se
destacavam enquadradas em pedra aparelhada e arrematadas em arco pleno, em
cujas bandeiras dispunham-se rosaceas mais ou menos complicadas, com vidros
coloridos (MIRABENT, 1991). A Figura 36 ilustra tal estilo em uma Residéncia inserida
na ZPH.
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Figura 35 — Arquitetura Neoclassica, Grande Hotel Muriahé/Muriaé-MG

Fonte: Acervo da Autora, 2017.

A arquitetura eclética refere-se a um movimento arquitetbnico predominante

desde meados do século XIX até as primeiras décadas do século XX. O ecletismo é
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considerado uma mistura de estilos arquitetdnicos do passado que juntos, compdem

uma nova linguagem arquitetonica.

O estilo eclético € marcado pelas edificacbes com base, corpo e coroamento,
simetria, composicdo e proporcao eram as diretrizes do projeto, uso de ornamentos
com colunas e flores, surgimento dos pordes e utilizacdo de elementos arquitetdbnicos
como, platibanda, arco, bandeira e pindculos e de cores claras em tons pastel
(FABRIS, 1987).

Trabalha com a valorizacdo da esquina chanfrada, conservacdo do
alinhamento da via através das edificacdes e utilizacdo do recuo lateral como entrada
da edificacdo(péatio). A Figura 37 ilustra as caracteristicas tipoldgicas dos bens

arquiteténicos de estilo eclético da ZPH.

Figura 37 — Arquitetura Eclética, Pa¢o Municipal/Muriaé-MG

Fonte: Acervo da Autora, 2017.
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Outra tipologia presente nos bens arquitetbnicos tombados na ZPH é o Art
Decd. E um movimento artistico que surgiu na Europa na década de 1920, com carater
decorativo, influenciando na arquitetura, design de interiores, desenho industrial, artes

visuais, moda, pintura, artes graficas e até mesmo no cinema.

As principais caracteristicas deste estilo sdo as linhas circulares ou retas
estilizadas, o uso de formas geométricas, design abstrato, janelas em madeira ou
ferro, simétrica, com acesso centralizado ou valorizando a esquina (CORREIA, 2008).

Alguns desses elementos estéo ilustrados na Figura 38.

Figura 38 — Arquitetura Art Decd, Paco Municipal/Muriaé-MG

.
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Fonte: Acervo da Autora, 2017.

A partir das andlises dos estilos arquitetbnicos presentes nas edificacdes
protegidas por tombamento na ZPH de Muriaé, foi possivel estabelecer um
comparativo da evolucao cronoldgica das tipologias edificadas (Figura 39).
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E possivel também, pontuar as semelhancas e disparidades da evolugéo
tipolégica ao longo do tempo. No primeiro quadrante, o estilo renascentista
representado pelo Grande Hotel Muriahé traz a predominancia da horizontalidade, a

simetria e a proporcao.

No segundo quadrante, o neoclassico representado pela residéncia 118, traz a
composicdo marcada por pilastras, platibandas, janelas e portas que se destacam

enquadradas em pedra aparelhada e arrematadas em arco pleno.

O terceiro quadrante traz o estilo eclético através do edificio do Pa¢o Municipal,
base, corpo e coroamento bem marcados, presenca de simetria e proporcao, o
surgimento dos pordes e utilizacdo de elementos arquitetdnicos como, platibanda,

arco, bandeira e pinaculos também se fazem presentes na edificacao.

E por fim, no quarto quadrante, o Art Deco representado pelo antigo prédio do
Forum, estilo este que mais se diverge dos apresentados anteriormente. A edificacdo
apresenta linhas circulares e linhas retas estilizadas, formas geométricas, simetria,

acesso centralizado valorizando a esquina em que se insere.

O carater simétrico se mantém em todos os estilos. Cada estilo relaciona-se
com o periodo econdmico e cultural em que a cidade esteve inserida e, através da
andlise de cada estilo mencionado foi possivel estabelecer as tipologias presentes
nos bens arquitetdnicos tombados da ZPH de Muriaé.
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Fonte: Acervo da Autora, 2017.

Paralela a analise da tipologia das edificacbes tombadas na Zona de
Preservacao Historica, faz-se também aqui a andlise da insercdo dessas edificacdes

no tecido urbano ao longo do tempo.

A Figura 40 traz um comparativo do mesmo fragmento urbano (ZPH) em
periodos distintos, o primeiro, ano de 1953, corresponde ao primeiro registro
cartografico e documental da area em estudo. Nele € possivel observar a
predominéncia de vazio em detrimento dos cheios, onde as edificagbes preservavam
os fundos de seus lotes.

A segunda imagem corresponde ao ano de 2015, onde todo o territdrio em
estudo ja se mostra bastante adensado, os fundos dos lotes foram ocupados por
outras edificacBes em periodos distintos. E importante ressaltar os bens arquiteténicos

inseridos em vermelho nos mapas representados pela Figura 40.

96



Figura 40 — Evolucéo da Morfologia Urbana na ZPH /Muriaé-MG
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4 .4. Leis de Ordenamento do Solo Urbano em Muriaé/MG — Teorias, Praticas e
Andalises

As caracteristicas de cidade média fizeram com que a cidade se expandisse
de forma rapida e ndo planejada; o adensamento territorial e o inchaco visivel no
centro urbano nao foram acompanhados por leis efetivas e ou revisadas. Dessa forma,
encontra-se a seguir, uma analise das principais leis vigentes no municipio, suas
caracteristicas teoricas, a aplicacdo das mesmas no territério urbano, falhas e

defasagens.

4.4.1. Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de Muriaé/MG

A Lei de Uso e Ocupacédo do Solo da cidade de Muriaé foi aprovada no ano
19876, No capitulo Ill, destinado ao Zoneamento territorial, encontram-se dispostos 6
zoneamentos distintos: Zona Residencial (ZR), Zona Comercial (ZC), Zona Industrial
(Z1), Setores Especiais (SE), Zona de Expansédo Urbana (ZEU) e Zona Rural (ZR);

cada zoneamento mencionado possui outras subdivisbes mais especificas.

Muriaé se expandiu territorialmente e evoluiu consideravelmente desde a
implantag&o da primeira Lei de Uso e Ocupacéao do Solo. Desde sua aprovacao, sofreu
37 alteracdes com adicdo de artigos, modificacbes em zoneamentos e limites de

gabaritos (volumetrias) dentre outras?’.

Nele foram previstas, em seu artigo 51, a aprovacgao e a atualizacdo da lei de
de uso e ocupacao do solo. Embora a propria equipe de profissionais da UFMG tenha
elaborado uma revisédo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo com data de aprovacéo

estimada para o ano de 2007, a mesma nao foi aprovada.

As diretrizes para 0 uso e ocupacao do solo em Muriaé voltam a ser reguladas
pela Lei n°® 5.441/2017, ja que, desde 1988, quando a antiga lei foi revogada, ndo se

normatizava esta acao no municipio. Este projeto aprovado na Camara no dia 20 de

16 Constituida de normas de uso e ocupag¢do no municipio dispée de zoneamento, disciplina do
parcelamento do solo, fixacdo das categorias do uso do solo urbano, tipos de edificagcéo, delimitacéo
de areas especiais reservadas ao sistema viario estrutural da cidade e as areas destinadas a execugao
de projetos especiais.
17 Em 2005, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) firmou convénio com a Prefeitura
Municipal de Muriaé para a elaboracdo do Plano Diretor Municipal (LEI N° 3.377 / 2006).
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junho de 2017 e tem como objetivo primordial fixar critérios técnicos, sociais e
democréticos para o uso e ocupagdo do solo do meio urbano, buscando o
desenvolvimento autossustentado de forma a adequar a ocupacdo de espacos,
levando em consideracdo a saude e seguranca da populacdo, além dos aspectos
referentes ao patrimdnio ambiental e ao acervo cultural do municipio. Ele pretende
ainda promover a conservagao e promocao do patrimonio cultural edificado, evitando
a concentracdo e dispersdo excessiva da ocupacdo dos espacos, garantindo o

desenvolvimento de uma politica urbana eficiente e social em Muriaé.

4.4.2. Plano Diretor de Muriaé/MG

Ciente do prazo estipulado pela Carta Constitucional, a administracado
municipal da época, em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais,
elaborou um diagnédstico de leitura da realidade municipal de Muriaé. A partir do
diagndstico, formulou-se uma minuta de anteprojeto de lei. Nesse documento séo
anexados todas as pesquisas, dados e entrevistas coletados ao longo do periodo de

estudo por parte da universidade.

O prazo seria contado a partir do inicio da vigéncia do Estatuto da Cidade,
periodo que se encerrou em 10 de outubro de 2006. Foi exatamente nesse ano, 2006,
que o Plano Diretor Municipal de Muriaé, a Lei n° 3.377/2006, foi aprovado.

O Plano Diretor Participativo de Muriaé € o instrumento que respalda o Sistema
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento do municipio. Tem por finalidade
estabelecer as diretrizes, acdes e instrumentos de intervencao, planejamento e gestao
urbana para o cumprimento da funcéo social da cidade e da propriedade; vincular as
acoes e politicas do poder publico municipal, bem como, toda e qualquer intervencgéo

publica ou privada no municipio.

Porém nao foi colocado em pratica desde entdo. Fato esse que pode ser
ilustrado nos artigos 22 e 23 do capitulo lll da Lei que dispbe sobre o
Macrozoneamento Urbano e que se refere especificamente a regido central, regido

esta que corresponde ao fragmento de estudo em questao.
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Art. 22 — O Macrozoneamento delimita e institui as regras gerais para o
ordenamento do territério urbano, tendo como referéncia as caracteristicas
dos ambientes natural e construido.

Art. 23 — S&o diretrizes para 0 zoneamento urbano:

I. controlar o adensamento e a verticalizacdo da regido central, obedecidas
as condicdes técnicas possiveis de cada local;

II. priorizar o adensamento em area de infraestrutura urbana consolidada;

lll. definir critérios de uso e ocupacdo do solo para a preservacdo dos
corredores de vento.

Paragrafo Unico — Os perimetros urbanos da sede municipal, dos distritos e
dos povoados do municipio de Muriaé serdo definidos em lei especifica.

Embora tenha artigos concisos, propostas bem elaboradas e objetivos claros,
a Lei do Plano Diretor de Muriaé foi e ainda é pouco aplicada. A realidade é que, a
mesma foi aprovada apenas para cumprir as exigéncias legais, fato comprovado pela

nao revisdo do mesmo no prazo de 10 anos, estipulado pelo proprio Plano Diretor.

4.5. Aplicagdo das Leis: Zona de Preservacao Historica de Muriaé/MG

Neste topico analisa-se a aplicacdo das leis municipais no recorte do objeto de
estudo, ZPH de Muriaé/MG, estabelecida pelo macrozoneamento urbano. As leis em
guestao sdo: a Lei de Uso e Ocupacao do Solo (Lei n° 1.231/1987) e o Plano Diretor
(Lei n® 3.377/2006).

A ZPH corresponde ao centro historico também € o centro comercial,
institucional, legislativo e administrativo. Nele se encontram a sede da prefeitura, a
maior concentracdo de comércio, o férum, escolas, cinema, teatro, pracas, centros
culturais, supermercados, consultérios médicos e odontoldgicos, dentre outros, além
de ser uma area com uma ocupacao residencial consideravel. E uma regido adensada
com usos multiplos, por isso as leis se tornam muito mais complexas no que diz

respeito a sua execucao e aplicacao.

A seguir, Figura 41, um mapa do recorte em estudo, onde se ilustra a
diversidade de usos deste fragmento.
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Figura 41 — Mapa de Usos da Zona de Preservacédo Histérica — Muriaé/MG
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Fonte: Acervo da Autora, 2014.

Os Centros Histéricos devem ser apreendidos ndo apenas como a sintese de
processos sociais e culturais, de tracos remanescentes de um passado compartilhado
pelo agrupamento social; devem ser considerados, também, como simbolo revelador
de préticas cotidianas, do congragamento popular e entrelagamento de vivéncias
coletivas, festas, rituais e outros mecanismos de reposi¢do de uma memoria e de uma

identidade em permanente processo de transformacéo.

A importancia historica da area estudada se da ndo sé pelo fato de o espaco
corresponder aos primordios de ocupagdo municipal, mas também por atualmente
apresentar a maior concentracdo de bens culturais da cidade: pracas, bustos,
edificagbes residenciais, biblioteca, centro cultural, escolas e igrejas, como
representado pela Figura 42.
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Figura 42 — Mapa de Bens Tombados da Zona de Preservacgédo Histérica
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Fonte: Acervo da Autora, 2014.

A Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano - LUOSU, conta com 30 anos de
aprovacao. Muitos dos artigos dessa lei sdo especificos da época em que foi

aprovada.

Alteragbes pontuais resolvem problemas imediatos, ndo o problema de
adensamento desordenado da cidade como um todo. Tal fato pode ser ilustrado pelo
artigo 21 dessa lei que, dispde sobre as exigéncias que as edificacdes da cidade
deverdo atender ao serem edificadas. Tal artigo teve seus incisos alterados diversas
vezes, como ilustrado abaixo, onde na Zona Comercial 4, permitir-se-iam construir até
15 pavimentos em qualquer tipo de edificagéo e na Zona Comercial 3, 10 pavimentos.

Art. 21 — As edificagbes em Muriaé deverdo atender, ainda, as seguintes
condicdes:

X —Na ZC-4 o numero maximo de pavimentos permitido sera de 15 (quinze),
em qualquer edificacéo;

Xl — Na ZC-3 o nUmero maximo de pavimentos permitido sera de 10 (dez),
em qualquer edificacéo;
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Em 2013, através da Lei N° 4.614/2013, esses dois incisos foram suprimidos,
sem uma justificativa ou sem a apresentacao de uma nova proposta para a edificacéo

nas Zonas Comerciais 3 e 4.

Art. 1 — Fica suprimido o inciso “X” e “XI” do artigo 21 da lei municipal N°
1.231/1987, de 17 de dezembro de 1987.

Essa alteragéo no inciso X e Xl do artigo 21 da LUOSU estabelece o fim do
namero maximo de pavimentos permitidos nas edificacbes das Zonas Comerciais 3 e
4. Com essa nova lei, as grandes construtoras e os grandes empreendimentos
imobiliarios tém a liberdade de construirem o nimero de pavimentos que desejarem

e o que for mais rentavel.

Dessa forma a cidade sofre uma verticalizacdo excessiva, um adensamento
desordenado e consequentemente um maior nimero de pessoas e de veiculos

transitando nas vias centrais.

Além de alteragdes pontuais em incisos da LUOSU que beneficiam o
adensamento desordenado, existem também permissdes por parte do setor publico
para que edificacdes sejam construidas em locais ndo destinados ao adensamento,
fato esse ilustrado pela inser¢cdo de um edificio de 16 pavimentos no SE1 (Setor
Especial 1) que se destina a preservacao e/ou recuperacao de espacos, edificacdes
e instalacdes de importancia quanto a recursos naturais, seguranca publica,
patrimdnio histérico e cultural, meio-ambiente, paisagem e lazer. Ambas alteracdes

mencionadas acima séo ilustradas na Figura 43.

A primeira imagem corresponde ao fragmento do mapa de zoneamento da
LUOSU. Na Figura 43, € possivel constatar também, como o Zoneamento proposto
pela LUOSU é fragmentado, fato que contribui para interpretacdes diversas e

inUmeros problemas relacionados a aplicacéo da lei.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Muriaé

A edificacdo na Figura 44 esta inserida no Setor Especial 1. Ela ocupa o lote
posterior do grande icone histérico do municipio, edificado em 1904, o Grande Hotel
Muriahé, que € palco de eventos culturais, como saraus, e eventos sociais como
casamentos, batizados e apresentacfes diversas em que sua bela fachada aparecia
como pano fundo de fotos mais variadas. O edificio teve sua protecao por tombamento

em abril de 1997, em instancia municipal.

O prédio residencial em construcao no lote posterior ao Grande Hotel Muriahé
ilustra ndo s6 a construcao irregular na SE1, mas também ilustra falhas no processo
de tombamento do bem (Grande Hotel Muriahé), em que o perimetro de tombamento
restringe-se apenas ao préprio lote e ndo em uma area de protecao de entorno (vide
Figura 44).
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Figura 44 — Fragmento do Mapa de Zoneamento da LEI N° 1.231/1987 e edificacéo irregular.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Muriaé

Observa-se que, no Artigo 23, a prioridade é o controle do adensamento e da

verticalizacdo da regido central.

I. controlar o adensamento e a verticalizagdo da regido central,
obedecidas as condic¢des técnicas possiveis de cada local;

. priorizar 0 adensamento em area de infraestrutura urbana consolidada;
[ll. definir critérios de uso e ocupac¢éo do solo para a preservacao dos

corredores de vento.
Paragrafo Unico — Os perimetros urbanos da sede municipal, dos distritos

e dos povoados do municipio de Muriaé serdo definidos em lei especifica.

A verticalizacdo na regido central tem acontecido de maneira expressiva e sem
um planejamento ou uma andlise dos impactos causados no entorno. As vias centrais
sdo, em sua maioria, estreitas e ndo comportam o niumero de veiculos que as novas
edificacdes demandam. Outros problemas séo as grandes massas de edificacdes que
vém surgindo que irdo afetar a regido em aspectos como iluminagéo e ventilagao
naturais, conforto térmico e acustico, sem contar as questdes relacionadas ao
aumento dos problemas de transito e circulacéo de pessoas, a ampliacdo da demanda

por infraestrura de saneamento'® e aos impactos negativos na paisagem do entorno

dos bens patrimoniais existentes.

Na Figura 45 faz-se uma simulagdo do que a atual legislagdo urbana permite

com relacdo ao adensamento. Nota-se na imagem que ja existem edificios com uma

18 Nos aspectos de abastecimento de agua, coleta de esgoto, coleta de lixo, e drenagem urbana em

consequéncia da impermeabilizacdo do solo.
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verticalizagdo expressiva, porém, com a lei defasada ainda em vigéncia, as chances

de o adensamento central acontecer sS40 muito expressivas.

Figura 45 — Adensamento permitido pela LEI N° 1.231/1987

Fonte: Acervo da Autora, 2014.

A Figura 46 também ilustra como a verticalizacdo permitida pela atual lei de
Uso e Ocupacao do Solo pode ser danosa para a cidade.Em linhas vazadas o que ja
é consolidado na regido central, ZPH de Muriaé/MG, e em negrito o que pode vir a ser
construido segundo as normas da LUOSU.

Figura 46 — Verticalizacdo atual e verticalizagdo permitida (em negrito) pela LEI N°
1.231/1987 na Zona de Preservagao Histdrica

=

Fonte: Acervo da Autora, 2014.

Através de analises e de estudos sobre a formacéao de Muriaé, desde os seus

primérdios até os dias atuais, da analise da Lei de Uso e Ocupacao do Solo Urbano e
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da Lei do Plano Diretor Municipal, conclui-se que a falta de reviséo e a ndo aplicacao
das leis de ordenamento urbano vém contribuindo de forma danosa para a

conformacao espacial.

Os interesses econdmicos de grandes empreendedores do ramo da construgao
civil sdo o principal fator que impede que as leis sejam aplicadas. Embora arquitetos,
engenheiros, gedgrafos dentre outros estudiosos do planejamento urbano tenham
alertado para a necessidade de revisdo das leis obsoletas e, principalmente, para a
aplicacao dessas leis no solo urbano de Muriaé, os gestores publicos ndo tém tomado

nenhuma decisao eficaz.

As andlises das leis atuais comprovaram a urgéncia de se considerar que tanto
a LUOSU quanto o Plano Diretor precisam ser revisadas e aprovadas pela camara
Municipal. E necessario também que seja formada uma equipe de profissionais

qualificados para gerenciar e fiscalizar todos 0s novos projetos aprovados.

E necessario que o caos urbano que se prenuncia seja reordenado e que outros
vetores de expansdo urbana sejam bem definidos e priorizados pelos novos
empreendimentos imobilidrios para que o centro de Muriaé ndo sofra com o inchacgo

e o0 desordenamento urbano.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Muriaé € uma cidade média, com grande influéncia regional especialmente nos
servicos de atendimento a saude e educacgdo. Por outro lado, o processo que a
consolidou como polo regional aconteceu de forma ndo planejada, fato que

desencadeou varios problemas urbanos.

A cidade, de origem no inicio do século XIX, passou por inumeras
transformacdes ao longo dos anos, porém, algumas caracteristicas se mantiveram,
como a concentracdo da ocupacdo no centro urbano ou Zona de Preservacao
Historica. Muriaé mantém durante anos a tradicdo de se ocupar a regido central e
nesta ter concentragcdo de moradias, comércios, servicos e instituicdes. Embora
tenham surgido novas centralidades, o centro original ainda se mantém vivo e oferece

um atrativo consideravel para sua ocupac¢ao permanente.

Nesta dissertacdo foi possivel pontuar como a cidade evoluiu
morfologicamente. Tal analise foi realizada com base na metodologia da “visdo
tripartite” utilizada por Conzen (1981), o percursor da Escola de Morfologia Urbana
Inglesa. Assim como Conzen (1981), realizou-se aqui, através de analises de mapas
e fotografias antigas, o estudo do plano urbano, do tecido urbano e por ultimo o estudo

do padréo de uso e ocupacao do solo em Muriaé.

Por outro lado, o estudo pautado na Escola de Morfologia Urbana Italiana foi a
base de andlise metodolégica utilizada como ferramenta principal para o
reconhecimento dos periodos historicos e para a caracterizacdo dos tecidos urbanos
muriaeenses. Assim como Del Rio (1990), a analise metodoldgica relacionada a
Morfologia Urbana foi feita através do estudo do tecido urbano da cidade e de seus
elementos construidos que se formaram através de evolucgdes, transformacdes, inter-
relacfes e processos sociais ao longo do tempo. Da analise morfoldgica foi possivel

identificar os principais norteadores da expansao urbana do municipio.

Posterior a analise de expansao morfoldgica de Muriaé, identificou-se como se
comportam os bens arquitetbnicos municipais no tragado urbano da cidade e, para a

realizacdo de tal andlise embasou-se na metodologia desenvolvida pelas principais
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Cartas Patrimoniais relacionadas ao tema. Dentre as Cartas destaca-se a Carta de
Xi'an por ressaltar a importancia da conservacao do entorno edificado, sitios e areas

do patriménio cultural.

A partir do embasamento tedrico relacionado aos bens arquitetdnicos,
identificaram-se e mapearam-se 0s bens arquitetdbnicos na Zona de Preservagao
Historica de Muria€, suas conjungdes temporais e espaciais na estruturagédo do tecido
urbano da cidade, e a partir de dai, foi possivel também observar como a cidade
evoluiu ao longo do tempo e como seus bens arquitetbnicos se comportaram como

agentes norteadores dessa evolugao.

Relacionaram-se e analisaram-se 0s instrumentos de protecdo aos bens
arquitetbnicos tombados e de incentivo a execucdo e a a fiscalizacdo das leis que
regem o municipio e a partir de entdo. Foram constatadas muitas falhas e, na maioria

das vezes a néo aplicacéo destas leis.

Mediante estes fatos, conclui-se que a aplicabilidade e a revisdo constante de
leis de ordenamento territorial e das leis de protecdo patrimonial sdo de suma
importancia para que Muriaé tenha seu desenvolvimento minimamente organizado.
Tais leis tém por obrigatoriedade atender as necessidades da cidade e de toda uma

populacao e ndo apenas, interesses de uma minoria elitista.

Da andlise da legislacdo urbanistica foi possivel identificar as falhas e brechas
gue permitem o adensamento intenso na Zona de Preservacao Histérica. Conclui-se
gue a falta de revisdo e a nao aplicacdo dessas vém contribuindo de forma danosa
para a conformacao da ZPH. Destaca-se que os interesses econdmicos de grandes
empreendedores do ramo da construcao civil e o fato destes estarem intimamente
ligados a politica e ao setor publico sdo os principais fatores que impedem gue as leis
sejam aplicadas. Dessa forma, o centro urbano continua em processo de
adensamento desordenado. Arquitetos, engenheiros, geografos dentre outros
estudiosos do planejamento urbano tém alertado para a necessidade de revisao das
leis obsoletas e principalmente, para a aplicagdo dessas leis, mas 0s gestores

publicos ndo tém tomado atitudes eficazes.
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Da analise tipo-morfolégica na Zona de Preservacdo Histérica de Muriaé, foi
possivel pontuar as principais tipologias arquiteténicas presentes nos bens tombados
e sua evolucdo ao longo do tempo. No que se refere ao patriménio arquitetonico de
um modo geral, o perimetro de tombamento é restrito ao lote e sua preservacéo é

colocada com menor prioridade.

A analise das leis atuais comprovou a urgéncia de se considerar que tanto a
LUOSU quanto o Plano Diretor precisam ser revisadas e aprovadas pela Camara
Municipal. E necessario também que, na estrutura administrativa municipal, seja
formada uma equipe de profissionais qualificados para analisar, aprovar e fiscalizar
todos novos projetos. E necessario que o caos urbano ja presente no espaco seja
reordenado e que outras Zonas de Expansdo Urbana sejam bem definidas e

priorizadas nos novos empreendimentos.
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