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“De Diamantina se pode dizer o que em Diamantina
se diz musicalmente no famoso tim-tim:

Quem ndo gosta dela,

de quem gostard?

Quem, conhecendo Diamantina, serd capaz de ndo
gostar de Diamantina? Mesmo ndo conhecendo:
ouvindo falar. Pois, entre outras exceléncias, povode
Diamantina é povo que canta, e isto significa riqueza
de coragdo. Canta, sem necessidade de festival de
cangdo, essa psicose do grito que jd comeca a invadir
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cidades mineiras.

(Carlos Drummond de Andrade)



RESUMO

RABELO, Noara Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, outubro de 2019. A cidade
historica além dos limites do tombamento e expansao urbana: o caso de Diamantina, MG.
Orientador: Italo Itamar Caixeiro Stephan.

Em razio do alto potencial turistico decorrente dos atributos culturais, arquitetonicos e urbanos,
Diamantina apresenta diferentes niveis de valorizacdo entre o Centro Historico e a periferia. A
concentracdo de atencdo e investimentos nas dreas centrais e a expansdo periférica espontanea
contribuem para o dualismo existente entre a cidade histérica e a periferia. Por conseguinte,
houve transformagdes do espaco e da paisagem urbana, como a expansdo periférica que, em
alguns locais da cidade, acontece de forma precdria e/ou irregular. Essas transformacdes trazem
consigo impactos para a populacdo, como a existéncia da segregacdo socioespacial, o
comprometimento da qualidade de vida dos residentes destes locais e da paisagem urbana.
Dessa forma, o objetivo do trabalho foi analisar o processo de expansdo urbana de Diamantina,
inicialmente constituida apenas pelo atual Centro Histérico, até a sua expansdo periférica,
mvestigando a transformacdo do espaco, a paisagem urbana e a dualidade da valorizacdo do
Centro Histérico frente a precarizacdo da periferia. A fim de responder as inquietacdes da
pesquisa, entendeu ser pertinente a investigacdo desses procedimentos a partir da andlise
qualitativa em bibliografia, documentos e método observacional, e andlise qualitativa e
quantitativa sobre a dualidade de valorizagao/precarizacio do Centro Historico e da periferia.
Portanto, ao investigar essa dualidade, utilizou algumas varidveis estabelecidas para cada
bairro. No “indice de valorizagdo/precarizacao”, o Centro Historico obteve resultado de 58%,
enquanto a periferia obteve um resultado de 42%. Portanto, diante das andlises qualitativas e
quantitativas, conclui-se que hd uma valorizacdo do Centro Historico frente a periferia.
Entretanto, também ndo deve deixar de ser mencionado que o indice ndo é tdo diferente,
demonstrando que as defici€éncias na organizacdo do espaco urbano de Diamantina ndo afetam
somente a periferia, mas também o Centro Histérico. Assim, as deficiencias identificadas

durante todo o trabalho devem ser objeto de atencdo do Poder Publico municipal.

Palavras-chave: Planejamento urbano. Centros histéricos. Periferias. Diamantina (MG).



ABSTRACT

RABELO, Noara Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, October, 2019. The historic
city beyond the limits of the protected heritage and the urban expansion: the case of
Diamantina, MG. Adviser: Italo Itamar Caixeiro Stephan.

Due to the high tourist potential owing to cultural, architectural and urban attributes,
Diamantina has different levels of appreciation between the Historic Center and the periphery.
The concentration of attention and investment in the central areas and the spontaneous
peripheral expansion contribute to the existing dualism between the historic city and the
periphery. Consequently, there have been transformations of space and the urban landscape,
such as the peripheral expansion that, in some places of the city, happens in a precarious and/or
irregular way. These transformations bring impacts to the population, such as the existence of
socio-spatial segregation, the impairment of the residents' quality of life and the urban
landscape. Thus, the objective of this work was to analyze the process of urban expansion of
Diamantina, initially constituted only by the current Historical Center, until its peripheral
expansion, analyzing the transformation of space, the urban landscape, and the duality of the
valorization of the Historical Center, when compared to the precariousness of the periphery. In
order to answer the research concerns, it considered pertinent the investigation of these
procedures from the qualitative analysis in bibliography, documents and observational method,
and qualitative and quantitative analysis about the duality of valorization/precariousness of the
Historical Center and the periphery. Therefore, when investigating this duality, it set some
variables for each neighborhood. In the “valuation/precariousness index”, the Historic Center
achieved aresult of 58%, while the periphery obtained a result of 42%. As a result, considering
the qualitative and quantitative analyzes, it is concluded that there is an appreciation of the
Historic Center when compared to the periphery. However, it should also be mentioned that the
index is not so different, demonstrating that deficiencies in the organization of Diamantina's
urban space affect not only the periphery, but also the Historical Center. Thus, the deficiencies

identified throughout the work should be the object of attention of the municipal government.

Keywords: Urban Planning. Historical centers. Peripheries. Diamantina (MG).
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INTRODUCAO

A cidade de Diamantina, situada no Vale do Jequitinhonha, em Minas Gerais, a
aproximadamente 290 km de distancia da capital mineira Belo Horizonte, € conhecida por seu
relevante patrimonio cultural, histérico e arquitetonico do periodo colonial. A cidade comegou
a se desenvolver no século XVIII, devido a exploracio mineral. Foi inicialmente conhecida
como Arraial do Tijuco!, um dos arraiais mais ricos e populosos da regido, em razio da
atividade mineradora de diamantes (BUENO, 2012, p.27). Foi desta atividade que Diamantina
recebeu, em 1831, sua denominacdo atual, quando foi elevada a categoria de vila e,
posteriormente, cidade (GONCALVES, 2010, p.32; LEMOS et al., 2006, p.5-8; IPHAN,
2014b).

Figura 1 — Ilustracao da vista da cidade de Diamantina
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Tustracao: Percy Lau, 1944.

Fonte: QUEIROZ (2010, p.47).

Ainda hoje é possivel visitar no Centro Histérico de Diamantina edificacdes do periodo
colonial, incluindo as igrejas construidas nos séculos XVIII, XIX e na primeira metade do

século XX. A cidade ainda preserva tradicOes religiosas, folcloricas e musicais. Por essas

! Pode ser encontrado também como Arraial do Tejuco.
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razdes, o conjunto arquitetonico e urbanistico do Centro Histérico foi tombado em 1938,
recebendo o titulo de Patrimdnio Histérico Nacional pela Secretaria de Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional (SPHAN), atual Instituito do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN). Posteriormente, em 1999, grande parte do Centro Histdrico foi declarado como
Patrim6nio Mundial pela UNESCO?. Pode-se, portanto, afirmar a relevancia da preservacdo do
patrimonio cultural diamantinense sob todos os seus aspectos.

No entanto, os estudos atuais a respeito da cidade ndo devem se pautar Unica e
exclusivamente na questdo do reconhecimento do patrimonio local, uma vez que o tema foi, e
ainda €, objeto de vasta pesquisa. Importa, aqui, concentrar o estudo no processo de crescimento
urbano, pontuando questdes relevantes do periodo colonial, mas com énfase na expansdo de
Diamantina apds o tombamento em ambito federal do Centro Histérico, em 1938, até a
atualidade.

Em razio do alto potencial turistico decorrente dos atributos elencados acima,
Diamantina apresenta diferentes niveis de valorizacdo entre o Centro Histérico e a periferia.
Por conseguinte, houve transformacdes do espaco e da paisagem urbana, como a expansao
periférica que, em alguns locais da cidade, acontece de forma precaria® ou de forma irregular.
Logo, traz consigo impactos na populacdo, como a existéncia da segregacdo socioespacial, o
comprometimento da qualidade de vida dos residentes destes locais e da paisagem urbana
(COSTA, 2009, p.235; COSTA, 2010, p.11).

Antes de explorar as questdes centrais as quais o presente trabalho se propde, faz-se
necessdrio explicar que alguns conceitos serdo utilizados com frequéncia neste trabalho, uma
vez que sdo fundamentais para a explanacdo da presente pesquisa. Sdo eles: (i) Centro
Histérico: expressdo utilizada para se referir a drea tombada pelo IPHAN e a drea considerada
Patriménio da Humanidade pela UNESCO, que € definida pelo Plano Diretor de Diamantina
como Zona de Tombamento Federal — ZTF; (i) periferia: refere-se, no sentido geografico, a
regido externa ao perimetro do Centro Histdrico e interna ao perimetro central do distrito sede*

de Diamantina, MG (Figura 2); (iii) valorizac@o: expressdo utilizada no sentido de conferir

2 Organiza¢do das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia € a Cultura (UNESCO, acronimo de United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization). E uma organizacdo internacional de cardter governamental
vinculada a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU). Seu principal objetivo consiste em fomentar a educacio, a
ciéncia, cultura e comunicagio e informacdo da sociedade (UNESCO, 2019).

3 Aquientendida porapresentarum as pecto construtivo precdrio €,em algumas regides, como o Bairro Rio Grande,
sem infraestrutura adequada,como saneamento bdsico.

4 Diamantina apresenta 11 distritos, sendo que esta pesquisa se restringe ao distrito sede. Este, por sua vez, possui
3 poligonos. Dois poligonos (Campus JK e Aeroporto)nio foram objeto de estudo deste trabalho porseremde uso
institucional e ndo habitacional. Portanto, considerou-se apenas o poligono Perimetro Central.
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mais destaque, importancia, atracdo e atencdo ao Centro Histérico, em virtude da sua
importancia patrimonial arquitetdnica e cultural, onde concentram-se as atividades comerciais,
culturais e turisticas, enquanto tem-se grande parte do tecido urbano da periferia em descaso
e/ou rregular; (iv) precarizacdo: entendido como o oposto de valorizagdo. Refere-se ao descaso,
por parte do Poder Publico, e irregularidade perante a legislacdo urbana, de uma determinada
area do tecido urbano da periferia, na qual apresentam-se bairros sem infraestrutura adequada,

e edificagdes em condicdes precdrias.

Figura 2 — Mapa com indicacdo do Centro Historico e periferia de Diamantina
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Pode ser observada, em grande parte da periferia da cidade de Diamantina, a presenga
de ocupagoes irregulares e/ou infraestrutura precaria, enquanto hd um Centro Histdrico
predominantemente conservado e com concentracdo de atividades econdmicas, culturais e
turisticas. Essa concentracio pode acarretar ou intensificar fendmenos socioespaciais
segregacionistas. Pode-se observar também, ndo s6 no Centro Histérico, que hd pressdo pelo

mercado imobilidrio em busca da obtencdo de lucros, bem como pelo mercado informal, na
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ocupacdo de forma irregular, que descaracteriza acidade em relacdo a paisagem urbana e agrava
problemas econdmicos e sociais.

Portanto, levanta-se a problematica: como a valorizacdo do Centro Histérico, a partir
dos processos de patrimonializacdo, frente ao fendmeno de precarizagdo de grande parte da
periferia, influenciou a expansao urbana de Diamantina?

Desse modo, a pesquisa tem como objetivo principal: analisar o processo de expansdo
urbana de Diamantina, inicialmente constituida apenas pelo atual Centro Histérico, até a sua
expansio periférica, investigando a transformacdo do espaco, a paisagem urbana e a dualidade
da valorizagdo do Centro Histérico frente a precarizacdo da periferia. Em busca de atingir o
objetivo do trabalho, faz-se necessdrio elencar alguns objetivos especificos. Sdo eles: (i)
analisar a formacdo urbana de Diamantina em uma contextualizagdo histdrica, desde o periodo
colonial, pontuando apenas as questdes relevantes para o entendimento da problemdtica, mas
com enfoque no periodo posterior ao tombamento do Centro Histérico em 1938 pelo IPHAN
até os dias atuais; (i) verificar a existéncia, cumprimento e influéncia da legislacdo urbanistica
na formagdo do tecido urbano; (i) verificar a presenga de ocupacdes irregulares na periferia;
(iv) analisar a influéncia do tombamento do Centro Histérico, em 1938 pelo IPHAN, e a
consagracdo de Patrimonio Mundial, em 1999 pela UNESCO, na periferizacdo e segregagao
socioespacial; (v) analisar a propor¢do de valorizagcdo e precarizagdo entre o Centro Histérico
e a periferia.

A pesquisa, de cardter exploratorio-descritivo e de abordagem quali-quantitativa’, foi
realizada com métodos combinados (GIL, 2008, p.15). Foi utilizado o método monogréfico,
utilizando-se de pesquisas bibliograficas e documentais, o método observacional e o método
estatistico descritivo.

Para registrar o estado atual da formacdo urbana, e com a finalidade de atualizacdo dos
dados existentes em abordagens tedricas, partiu-se da andlise da morfologia urbana fora do
Centro Histérico. Foi realizada uma selecdo da legislacdo urbanistica existente aplicidvel ao
tema estudado, e uma andlise da atuacdo dos 6rgdos de gestdo, para que se possa verificar as
condicdes de irregularidade urbana na periferia, e quais as consequéncias disso na formagdo do
espaco urbano. Por meio do método observacional (GIL, 2008, p.16) foi verificado o

cumprimento da legislacdo aplicdvel, de modo a constatar irregularidades.

5 A pesquisa enquadra-se como qualitativa, e houve a necessidade de obtengio de resultados matematicos para
complementacdo do trabalho, de modo que este se fundamentou em quali-quantitativo em razdo de seu cariter
misto.
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Para o auxilio do entendimento da dualidade da valorizacdo das diferentes 4areas da
cidade, foi feita uma andlise comparativa entre o primeiro Plano Diretor, de 1999, com o
segundo e vigente Plano Diretor, de 2011, de modo a confirmar que, segundo Costa (2010,
p-15), a maior preocupacio na elaboragdo do Plano Diretor de 1999 estava voltada para o Centro
Histérico, uma vez que a sua elaboracdo era fundamental e indispensdvel para a consideragao
da cidade como Patrimoénio Mundial pela UNESCO. Verificou-se, posteriormente, se a revisao
do Plano de 2011 rompeu com esse paradigma, contemplando a periferia. Para a andlise
quantitativa, foram adotadas algumas varidveis, definidas a partir das diretrizes e linhas
estratégicas tragadas pelo Plano Diretor de 2011, e parte da estrutura legislativa, como o Cédigo
de Obras e Edificacdes do Municipio de Diamantina, e a Lei Orginica do Municipio. Foi
utilizada também a base de informacdes de setores censitarios do Censo Demografico de 2010
(IBGE, 2011), que apresenta algumas varidveis que podem ser usadas para os setores do distrito
sede de Diamantina, e distribuidos entre os bairros. Dessa forma, com base na atua¢do da gestdao
municipal urbana, optou-se por adotar as seguintes varidveis: renda; domicilios particulares
permanentes com banheiro ou sanitirio e esgotamento sanitdrio via rede geral de esgoto ou
pluvial; domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua da rede geral;
domicilios particulares permanentes com lixo coletado; existéncia e qualidade de calcada;
padrdo das edificacdes; transporte coletivo; atividade comercial/turistica. No cruzamento dos
dados e varidveis, foi estabelecido um resultado, através de cdlculo mateméitico descritivo, que
quantifica a valorizacdo/precarizagdo entre cada bairro.

As pesquisas in loco foram realizadas, principalmente, entre os meses de marco e
dezembro de 2018. Estas possibilitaram a visita a todos os bairros de Diamantina, a fim de
garantir que as informacdes e os dados obtidos nas pesquisas bibliograficas e documentais nao
cumprissem somente o papel da mera reproducdo. Ao contrdrio, quando atrelados a utilizacao
do método observacional, permitem a exposicdo de diferentes pontos de vista, e, sobretudo, o
relato de experiéncias mais recentes, a partir de parametros urbanisticos. Inclusive, quando se
trata de informacdes e dados, € importante mencionar a dificuldade encontrada, no decorrer da
pesquisa, na busca pelos mesmos. Por exemplo, os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), essenciais para a elucidagdo de alguns pontos, foram coletados pela dltima
vez em 2010, e s6 serdo atualizados no proximo censo, em 2020. Ja o escritério do IPHAN em
Diamantina alegou, em diversas ocasioes, que os dados internos do 6rgdo sdo sigilosos, e que
ndo poderiam ser fornecidos para a pesquisa. Afirmou-se, ainda, que alguns dados, estatisticas

e mapas, envolvem informagdes sobre propriedades privadas, que foram objeto de tombamento.

18



Portanto, muitas das informacdes mais atuais, coletadas pelo 6rgdo nos dltimos anos, nio
puderam ser acessadas durante a pesquisa. Por fim, a maior dificuldade na obtencdo de material
para a pesquisa se deu com relacdo a Prefeitura Municipal de Diamantina. Em decorréncia da
celebracdo de um Termo de Ajustamento de Conduta, referente as ocupacOes irregulares da
Serra dos Cristais, que serd tratado no trabalho, a Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri (UFVIJM) se disp0s a auxiliar na elaboragdo de mapas georeferenciados
atualizados do Municipio. Por esta razdo, a Prefeitura se recusa a fornecer os mapas mais
atualizados, sob o argumento de que precisaria da autorizacdo do professor responsdvel da
UFVIM. No entanto, ao procurar o responsdvel na UFVJM, também houve a negativa do
fornecimento do material a ser utilizado como fonte da pesquisa. Além disso, o Setor de
Cadastros do Municipio alegou nao possuir alguns dados relevantes para a pesquisa, pois nunca
foram elaborados ou estdo muito desatualizados, como por exemplo o nimero de imdveis
regulares e irregulares no Municipio. Esse dado seria relevante para a mensuracdo do quio
rregular e regular encontram-se os iméveis de Diamantina.

A respeito da problemdtica analisada, Stephan e Maria (2015, p.124) alertam que “as
pequenas cidades mineiras estdo em uma posicdo em que o planejamento urbano ndo € um
componente tratado com a atencdo necessdria na gestdo urbana, que continua separado do
planejamento e onde o crescimento urbano descontrolado tem agravado problemas”. Pode-se
afirmar que, como outras cidades brasileiras, histéricas® ou ndo, Diamantina sofre os mesmos
problemas a respeito da inefici€éncia ou auséncia de planejamento urbano adequado. Entretanto,
para Grammont (2006, p.457), as consequéncias causadas pelo adensamento de nucleos
populosos sdo percebidas mais facilmente em cidades histéricas, que conservam parte do seu
PatrimOnio Histérico e Artistico’. Hé o agravante de que a expansio para as encostas do Centro
Histérico gera grande impacto visual, deprecia a paisagem urbana e prejudica o patrimonio
tombado. Desse modo, € um grande desafio, segundo Santana e Stephan (2014, p.3), conciliar

o patrimdnio da cidade com o desenvolvimento urbano?.

6 Cabe aqui tecer uma importante observagdo,no que se refere a adogdo do termo ““cidades historicas” no presente
trabalho. Em que pese a amplitude do termo adotada pela Carta de Washington, que considera as cidades como
histéricas como um resultado da evolugdo das mesmas, englobando, portanto, toda e qualquer cidade (PRIMO,
1999, p.193-196), parte-se aqui de uma visdo mais especifica. Aqui a terminologia refere-se a cidade submetida a
tombamento, e que, por conseguinte, recebe um tratamento especial com a finalidade de conservar amplamente a
memoria local.

7 Termo definido pelo Decreto-Lei n° 25/ 1937 como “conjunto dos bens méveis e imdveis existentes no pais e
cuja conservagdo seja de interesse publico, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnogréfico,
bibliografico ou artistico” (BRASIL, 1937b, grifo nosso).

8 Inclui o pressuposto sobre a cidade enquanto construcgio social, que estd em continua mutabilidade (CASTELLS,
2012, p.19).
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Neste contexto, pode ser mencionada a presenca de ocupacdes irregulares na Serra dos
Cristais, localizada fora do Centro Histérico, mas que, em razio de sua relevancia historica,
paisagistica e cultural, foi objeto de tombamento provisério pelo Instituto Estadual do
Patrim6nio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA), no ano 2000, e definitivo em 2010.
Faz-se necessdria, ao analisar os resultados do trabalho, uma reflexdo a respeito de como o
processo de expansdo urbana levou a tal ocupacdo, e qual a relacdo entre a ocupacdo irregular
e a regido de tombamento, e oS seus impactos sociais, e na paisagem cultural’, da cidade.
Segundo Leiva, et al. (2015, p.140-145), “as cidades histéricas coloniais, além da arquitetura
unica de construcdes, sdo caracterizadas pela plena insercdo no sitio, o que se descaracteriza
quando o mesmo ¢ alterado de forma predatoria”. Em que pese a importincia das pesquisas
voltadas para a questdo da preservagao do patrimonio, assume importincia a necessidade de
uma andlise voltada para o desenvolvimento urbano, que explore aspectos histdricos
diretamente ligados a expansdo, desde o Centro Histérico até a periferia. A expansdo urbana
impacta sobre a paisagem da cidade como um todo. Sob esse aspecto, a pesquisa se apresenta
como uma contribuicio aos estudos ja existentes, de modo a auxiliar no entendimento da
preservacdo do Centro Historico e na harmonizacdo do entorno, tanto no sentido socioespacial,
quanto da paisagem urbana. O estudo pode trazer subsidios para politica urbana a ser
desenvolvida futuramente, com o objetivo de equilibrar a atencdo entre o Centro Historico e a
periferia, de modo que a cidade preserve sua importincia patrimonial, mas que atente as
necessidades da periferia, ndo colocando em risco os preceitos do direito a cidade!? e qualidade
de vida da populagdo diamantinense.

O trabalho encontra-se dividido em trés capitulos, sendo que o Capitulo 1 trata de
aspectos conceituais relacionados a protecdo do patrimonio em cidades histdricas. Aborda
alguns fenomenos urbanos e suas manifestagcdes, como a periferizacdo, a valorizacdo, a
precarizagdo e a segregacdo socioespacial nas vdrias partes do territdrio, incluindo 4reas

centrais e periféricas. O Capitulo 2 trata da formacdo urbana da cidade estudada, do seu

9 “Bm meio a maltiplas interpretagdes, hd um consenso de que a paisagem cultural é fruto do agenciamento do
homem sobre o seu espago. No entanto, ela pode ser vista de diferentes maneiras. A paisagem pode ser lida como
um documento que expressa a relacdo do homem com o seu meio natural, mostrando as transformacdes que
ocorrem ao longo do tempo. A paisagem pode ser lida como um testemunho da histdria dos grupos humanos que
ocuparam determinado espaco. Pode ser lida, também, como um produto da sociedade que a produziu ou ainda
como a base material para a producdo de diferentes simbologias, locus de interagdo entre a materialidade e as
representagdes simbolicas” (RIBEIRO, 2007, p.9).

10 “E o direito de mudar a nés mesmos pela mudanga da cidade, e é um direito comum antes de individual visto
que esta transformagdo depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de
urbanizacdo. A liberdade de construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos € [...] um dos mais preciosos e
negligenciados direitos humanos” (HARVEY, 2012, p.74).
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tombamento e da sua consagracdo como Patrimonio Mundial. Analisa a influéncia portuguesa
no urbanismo de Diamantina, antigo Arraial do Tijuco, até sua elevacdo a categoria de cidade.
Também trata do lugar do patrimdénio nos atuais fendmenos urbanos, e de aspectos positivos e
negativos da atividade turistica.

O Capitulo 3 trata conjuntamente do crescimento da cidade e da atuagdo dos 6rgaos de
gestdo urbana e patrimoniais, e analisa a legislacio urbana aplicivel ao estudo. Investiga o
processo de expansdo urbana de Diamantina, inicialmente constituida apenas pelo atual Centro
Histérico, até a sua expansdo periférica. Analisa principalmente a transformag¢do do seu espaco
e da sua paisagem urbana. Aborda os vetores de expansdao da cidade, tanto aqueles indicados e
sugeridos pelo Plano Diretor, como o0s vetores de expansdo espontanea, utilizados
principalmente pela populagao local. Também analisa as diversas dreas da periferia de
Diamantina, de modo a entender suas particularidades e caracteristicas principais. Uma das
dreas periféricas destacadas pelo capitulo é a Serra dos Cristais. Esta é objeto de tombamento
estadual, e influenciou na consagracdo de Patrimdonio Mundial do Centro Histérico de
Diamantina. No entanto, € uma regido que tem gerado discussdes, controvérsias e desafios para
o Poder Publico, decorrentes de um processo de ocupacdo irregular e desordenada. Por fim,
analisa as varidveis estabelecidas para comparar a valorizacdo do Centro Historico de

Diamantina, frente a precarizacdo da periferia do Municipio.
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CAPITULO 01 - ASPECTOS CONCEITUAIS

Para pesquisar a expansdo urbana de uma cidade, faz-se necessario o estudo dos
fendmenos urbanos e suas manifestagdes, como a periferizacdo, a valorizacdo, a precarizacdo e
a segregacdo socioespacial nas vérias partes do territrio!!, incluindo éreas centrais e
periféricas, além de analisar a legislacao urbana aplicivel ao tema.

Abordar territérios que envolvem questdes patrimoniais implica em compreender as
formas de prote¢do do patrimonio!? em Cidades Historicas que, no caso de Diamantina, cidade
a ser analisada no presente trabalho, tem o seu Centro Historico tombado pelo IPHAN e

consagrado como Patrimdénio Mundial pela UNESCO.

1.1 A PROTECAO DO PATRIMONIO EM CIDADES HISTORICAS

1.1.1 A origem da protecio do patriménio urbano

A palavra “patriménio”, segundo Funari e Pelegrini (2009, p.10) origina-se do latim
“patrimoium, que se referia, entre os antigos romanos, a tudo o que pertencia ao pai, pater, ou
pater familias, pai de familia”. No entanto, as diferencas da sociedade romana influenciam o
significado do termo, que se referia a tudo aquilo que pertencia ao senhor, incluindo os bens
méveis, iméveis, os animais, e até mesmo a mulher e os filhos. A época, portanto, o vocabulo
fazia alusdo avalores aristocraticos e privados. Somado a este periodo, nos intervalos historicos
marcados pela influéncia do Cristianismo, desde os Séculos IV e V, até a Idade Média,
prevalecia a ideia do patrimonio ligado as reliquias religiosas, as imagens de santos, que de
certo modo influenciam até hoje aideia de valorizagdo de locais voltados aos rituais coletivos
cristios (FUNARI; PELEGRINI, 2009, p.10-12).

O periodo renascentista trouxe a negacdo do dominio religioso, fornecendo, com os
ideais humanistas, a ideia de amor a arte, que segundo Francoise Choay (2006, p.89) parecia
“mobilizar forgas sociais poderosas o bastante para mstitucionalizar uma conservagdo material
sistematica das antiguidades”. Entretanto, a ideia de valor da arte como patrimonio ainda se

restringia as colecdes privadas, de antiguidades, da criacdo dos museus e conservatorios

11 'Ndo cabendo, aqui, a discussdo acerca da terminologia “territorio”, seja pura e simplesmente como espago
geografico, ou como “espago definido e delimitado por e a partir de relagdes de poder”, prefere-se a adogdo do
termo de modo mais amplo, ou seja, a partir da visdo que engloba as correntes filoséficas que abordam as relacdes
de poder para a elaboragdo do conceito. As divergéncias existentes na definigdo do “territério” podem ser vistas
na obra de Marcelo Lopes de Souza: “O territorio: sobre espaco e poder, autonomia e desenvolv imento” (SOUZA,
2000, p.77), e “Os Conceitos fundamentais da pesquisa socio-espacial” (SOUZA, 2015, p.77-110).

12 Uma vez que, para Silva (2012, p.43), “a perda de um bem cultural acarreta a perda do conhecimento a ser
transmitido para as futuras geragdes”, ou ainda, de acordo com Vargas (1984, p.373, traducdo nossa), pode privar
as “geracdes do presente de dados importantes para a compreensao de fendmenos seculares”.
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destinados ao publico, com o intuito de democratizar, nas palavras da autora, “a experiéncia
estética”. No entanto, conforme Funari e Pelegrini (2009, p.13-17), “a preocupacdo com o
patrimonio rompe com as proprias bases aristocréticas e privadas do colecionismo, eresulta de
uma transformacdo profunda nas sociedades modernas, com o surgimento dos Estados
nacionais”. E ¢ com o advento do Estado nacional moderno da Franga, a partir da Revolugao
Francesa, que se desenvolveu o conceito moderno de patrimonio, diante da necessidade de se
“inventar uma cultura nacional que ndo podia prescindir de suas bases materiais, seu patrimdénio
nacional” (FUNARI; PELEGRINI, 2009, p.13-17). Com a Revolugdo, diante de “igrejas
incendiadas, estdtuas derrubadas ou decapitadas, castelos saqueados [...] o termo vandalismo
foi lancado pelo abade Grégoire” (CHOAY, 2006, p.95). E em meio aos acontecimentos foi
criada uma comiss@o, com a incumbéncia de proteger os monumentos que representavam a
cultura francesa. A primeira legislacdo a tratar sobre o tema, no entanto, s6 veio mais tarde, em
1887, e tratava basicamente de limitar os direitos privados, em beneficio do patrimonio nacional
(FUNARI; PELEGRINI, 2009, p.19; KUHL, 1998, p.186).

Uma vez compreendida a origem da concep¢ido moderna do patrimdnio, resta conceituar
aqui a expressao “patrimonio historico”, que segundo Frangoise Choay (2006, p.11), “designa
um bem destinado ao usufruto de uma comunidade que se ampliou a dimensdes planetdrias,
constituido pela acumulacdo continua de uma diversidade de objetos que se congregam por seu
passado comum”.

"O periodo histérico entre as ultimas décadas do século XX e as duas primeiras do
século XXI, trouxe a tona, com importancia, cada vez maior, asnoc¢des de memoria, patrimdnio
cultural e identidade" (CIVALE, 2015, p.136). A preserva¢do do patriménio histérico é
regulamentada por Cartas Patrimoniais, Convencdes e Recomendacdes de Organizacdes
Internacionais!?, emitidas como resultado de discussdes sobre a prote¢io do patrimdnio
cultural. Estes documentos “representam tentativas que vao além do estabelecimento de normas
e procedimentos, criando e circunscrevendo conceitos as vezes globais, outras vezes locais”
(CURY, 2004, p.7). As Cartas Patrimoniais e outros documentos emitidos em reunides

internacionais, t€m importincia fundamental, como lembra Ana Licia Ceréavolo:

“E historicamente inegdvel, 4 Iuz de farta documentacio, que o
reconhecimento da importancia do tema foi efetivado em 1933, quando o 4°
CIAM decidiu, por solicitacao da delegacdo italiana, que o patrimdnio e sua

13 Como a UNESCO - Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura; o ICOMOS —
Conselho Internacional de Monumentos e Sitios; o ICOM - Conselho Internacional de Museus; e a OEA —
Organizagdo dos Estados Americanos.
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preservacao constassem das atas do evento. Desde entdo, as reflexdes no
ambito dos préprios CIAMS, a presenca do tema nas obras de arquitetos e
urbanistas relevantes no século XX, a elaboragdo do método da restauragio
critica na Itdlia e a participagdo de arquitetos e urbanistas vinculados ao
movimento moderno na formacdo da Carta de Veneza atestam essas
contribuicdes e reforcam a necessidade de continuar o trabalho de uma anélise
mais cuidadosa e isenta [...]. As trés décadas que separam as duas Cartas de
Atenas (1931 e 1933) da Carta de Veneza (1964) sdo de fundamental
importancia para identificar como o debate sobre a preservacao do patrimdnio
cultural se modificou nesse periodo” (CERAVOLO, 2013, p.65-66).

O principio de patrimonio cultural se alterou ao longo do tempo, “avancando no sentido
de expandir a no¢do de monumento ao seu entorno. O dmbito do patrimdnio passa a abranger
conjuntos urbanisticos” (CERAVOLO, 2013, p.65). Conforme lembra Choay, a ideia ndo
estava mais limitada a protecdo de edificios isolados, mas “agora compreende os aglomerados
de casas e bairros, aldeias, cidades inteiras e mesmo conjuntos de cidades, como mostra ‘a lista’
do Patrimdonio Mundial estabelecida pela UNESCO” (CHOAY, 2006, p.13).

De acordo com Kiihl (2010, p.310), a Carta de Veneza, de 1964, é mais explicita ao
tratar da “relacdo do monumento histérico com seu ambiente”, do que as Cartas de Atenas de
1931, que recomendava respeitar "o cardter e a fisionomia das cidades, sobretudo na vizinhanga
dos monumentos antigos" e, ainda, preservar as "perspectivas particularmente pitorescas”
(ICIC, 1931); e a Carta de Atenas de 1933, cuja meta era propor “uma cidade que funcionasse
adequadamente para o conjunto de sua populacdo, distribuindo entre todos as possibilidades de
bem-estar decorrentes dos avancos técnicos”'* (LE CORBUSIER, 1993). A Carta de Veneza
recomendava o uso do monumento de modo que o tornasse ttil a sociedade !’ (KUHL, 1998,
p-207; (ICOMOS, 1964, p.1). Esta evolu¢do de pensamento na protecao do patriménio deve ser
levada em consideracdo para o desenvolvimento de estudos de cidades como Diamantina, que
tem o seu Centro Histérico tombado, e dentro dos limites deste, o reconhecimento da UNESCO

como Patrimdnio Mundial'®.

14°A “cidade funcional”, idealizada na Carta de Atenas de 1933, deveria ser organizada para atender a quatmo
necessidades humanas bésicas: habitagdo, lazer, trabalho e circulagdo. Na Carta, também hd uma secao destinada
ao “patrimonio historico das cidades”, na qual coloca que, os valores arquitetdnicos (edificios isolados ou
conjuntos urbanos) devem ser “salvaguardados se constituem a expressdo de uma cultura anterior e se
correspondema um interesse geral” (CIAM, 1933, p.25).

15 Entretanto, sem que alterasse sua disposicio ou decora¢iio do monumento (ICOMOS, 1964, p.2).

16 Por outro lado, o conceito de patrimdnio cultural se modernizou. Conforme ensina Janet Blake: “o patrimdnio
cultural foi abordado pela primeira vez, no Direito Internacional, em 1907, e um conjunto de tratados e textos
internacionais para sua protec¢do foi desenvolvido pela UNESCO, e outras organizagdes intergovernamentais,
desde a década de 1950. A Convencaode 1954 para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado
da UNESCO (doravante a "Convencdo de Haia") € o mais antigo desses textos internacionais modernos, e foi
desenvolvido em grande parte em resposta a destrui¢do e pilhagem de monumentos e obras de arte durante a
Segunda Guerra Mundial. Veio de um sentimento de que a agdo para impedir suadeterioragdo ou destruicao era
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1.1.2 O Patrimonio Mundial

No ambito da protecao do Patrimonio Cultural na esfera internacional, faz-se necessario
explicar a Convengdo Relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural, de 1972
(UNESCO, 1972). Esta € fruto de um longo processo de negociacdo durante a Conferéncia
Geral da UNESCO, que tem como funcdo principal ‘“conferir plena execugdo a propria
Convengdo, promovendo a inscrigdo dos bens culturais na Lista do Patriménio Mundial ou na
Lista do Patrimdonio Mundial em Perigo e prestando assisténcia internacional”!’!8 (SILVA,
2012, p.76-79). De acordo com Silva (2012, p.28-29), atutela do patrimdnio por tal Convengado
“manifesta-se sob um triplice aspecto: a delimitagdo do patrimdnio cultural, a prote¢do nacional
desse patrimdnio e a assisténcia internacional dos bens culturais na forma de cooperagdao
mternacional entre os Estados”. A Convengdo compreende o reconhecimento de bens culturais
pertencentes ao Patrimonio Mundial por meio do processo de inscricio destes na Lista do
Patrimonio Cultural e na Lista do Patriménio Cultural em Perigo. Os elementos que
caracterizam os bens culturais pertencentes ao patrimonio cultural, definidos no artigo 1° da

Convencdo, sao:

"Os monumentos: obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos de estruturas de cardcter arqueoldgico, inscrigdes,
grutas e grupos de elementos com valor universal excepcional do ponto de
vista da histdria, da arte ou da ciéncia;

Os conjuntos: grupos de construgdes isoladas ou reunidos que, em virtude da
sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem tém valor universal
excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

uma responsabilidade da emergente ordem mundial internacional, e um elemento na reconciliagdo e na prevengao
de futuros conflitos. O Direito Internacional relativo a protecdo do patrimdnio cultural comecou, portanto, com
objetivos comparativamente estreitos, na protecdo da propriedade cultural em tempo de guerra” (BLAKE, 2000,
p.61, tradugdo nossa).
17 A Lista do Patrimdnio Mundial ndo é apenas um inventério dos bens culturais e naturais. Foi concebida para
alcancar alguns propoésitos, cabendo destacar entre eles: limitar as operagdes da autoridade internacional a um
numero razodvel de bens; demonstrar a opinido publica mundial a realidade dos perigos que ameagam os bens (a
publicidade em torno desses bens estimula o interesse e a generosidade do publico em contribuir para sua
conservacao); contribuir para a eficicia das campanhas internacionais de levantamento de fundos por meio da
identificacdo dos bens para os quais o publico estd sendo solicitado a contribuir (UNESCO, 1971, p.24; UNESCO,
1969, p.25; SILVA, 2012, p.95).
18 0 Comité deverd estabelecer, atualizar e difundir, sempre que as circunstincias o exijam, a inscri¢do de um bem
cultural na Lista do Patriménio Mundial em Perigo. Apenas poderdo figurar nesta lista os bens do patrimdnio
cultural e natural ameacados de desaparecimento devido a uma degradacdo acelerada, rdpidos desenvolvimentos
urbano e turistico, entre outros (UNESCO, 1972). Apds prévia consulta as informagdes do estado atual do bem, o
Comité poderd tomar uma das seguintes medidas: constatarse hd medidas adicionais para a salvaguarda do bem;
excluir o bem da Lista do Patrimdnio Mundial em Perigo, se verificado o desaparecimento do perigo que o
ameacava; excluir o bem de ambas as listas, se constatada a perda das caracteristicas que motivaram a sua inscricao
na Lista do Patrimonio Mundial. Além disso, outra hip6tese de exclusdo seria nos casos em que as qualidades
intrinsecas do bem cultural foram ameacadas, na época de sua inscri¢cdo, pela acdo do homem, e se 0os meios
corretivos necessdarios apresentados pelo Estado-parte ndo foram executados no prazo proposto (UNESCO, 2017,
p.52-53).
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Os locais de interesse: obras do homem, ou obras conjugadas do homem e da
natureza, e as zonas, incluindo os locais de interesse arqueoldgico, com um
valor universal excepcional do ponto de vista histérico, estético, etnologico
ou antropolégico” (UNESCO, 1972).

Esses elementos apenas sdo considerados de Valor Universal Excepcional'® para os fins
da Convencdo quando o Comité considerar que o bem cumpre pelo menos um dos critérios
estabelecidos no Guia Operacional para Aplicagdo da Convencdo do Patriménio Mundial do
Comit¢ do Patrimdénio Mundial (UNESCO, 2017 p.25-26). O Comité adotou a inscricdo do
Centro Historico de Diamantina com base em dois critérios, que serdo abordados com mais
detalhes adiante, no Capitulo 2.

AlEm do Comité do Patrimdnio Mundial, a assisténcia internacional oferecida aos bens
que pertencem ao Patrim6nio Mundial € empreendida pelas seguintes instituicdes: Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS - acrénimo de International Council on
Monuments and Sites)*°, Centro Internacional de Estudos para Conserva¢do e Restauracdo dos
Bens Culturais (ICCROM - acronimo de International Centre for the Conservation and
Restoration of Monuments)*' e Fundo do Patrimbnio Mundial, Cultarl e Natural’?> (SILVA,
2012, p.28-29; UNESCO, 1972).

Quanto a inscricdo do patrimOnio cultural de cidades brasileiras, Silva (2012, p.105)
explica que esta foi proposta pelo governo federal por intermédio do Ministério das Relacdes
Exteriores mediante dossi€és encaminhados ao ICOMOS, instruidos com o nome do patrimdnio
e dos bens que o constituem, sua localizacio geogréfica, as medidas de protecdo e a justificativa

de seu valor universal excepcional.

190 Valor Universal Excepcional significa uma importancia cultural e/ou natural tio excepcional que transcende
as fronteiras nacionais e é de importancia comum para as geragdes atuais e futuras de toda a humanidade. Sendo
assim, aprote¢do permanente deste patrimonio ¢ da maior importancia para todaacomunidade internacional [...]”.
Ainda, “para ser considerado de Valor Universal Excepcional, um bem deve também responder as condi¢des de
integridade e/ou de autenticidade e beneficiar de um sistema de protecdo e gestdo adequado para assegurara sua
salvaguarda”. (UNESCO, 2017, p.19-26).
20 0 ICOMOS ¢ uma organiza¢do nio governamental fundadaem 1965 na cidade de Varsévia, Polonia, associada
a UNESCO. Compete ao ICOMOS desenvolver tecnologias, doutrinas e disseminar ideias para conscientizagcdo
daconservagdo e protecio do patrimonio arquitetdonico. Além disso,o0 ICOMOS opina sobre o pedido de inscricao
de um bem cultural na Lista do Patrimonio Mundial mediante pareceres técnicos. ICOM OS, 2019; SILVA, 2012,
p.81-82).
21 O ICCROM, também conhecido como Centro de Roma, é uma organizacdo nio governamental fundada em
1959, queexecuta suas atividades emcolaboragdo coma UNESCO. As principais fun¢des do ICCROM siao estudar
e promover a conservacdo do patrimdnio cultural, mobilizar e coordenar conhecimentos sobre o campo da
conservacao e restauragio, e promover treinamentos e pesquisas para o aprimoramento técnico e profissional
(ICCROM, 2018; SILVA, 2012, p.83).
22 O Fundo para a Protegdo do Patrimbnio Mundial, Cultural e Natural presta assisténcia financeira para
implementar as formas de assisténcia internacional deliberadas pelo Comité do Patrimdénio Mundial e em
conformidade com as disposicdes do regulamento financeiro da UNESCO (UNESCO, 1972; SILVA, 2012, p.84).
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1.1.3 A protecio do patriménio urbano no Brasil

A politica patrimonial no Brasil comecou a ser legalmente gerida com a Constituigao
brasileira de 1934 (KUHL, 1998, p.201), a terceira Constituicio do pais, criada durante o
governo de Getulio Vargas, quando o direito de propriedade passou a ser um principio de
interesse coletivo, permitindo, assim, a protecdo do patrimonio. A referida Constituicio
dispunha, em seu artigo 148, que cabia “a Unido, aos Estados e aos Municipios [...] proteger os
objetos de mteresse histdrico e o patriménio artistico do Pais” (BRASIL, 1934). A Constitui¢ao
brasileira de 1937, também criada durante o governo Vargas, tratou sobre a prote¢do do
patrimonio nacional em seu artigo 134, que mencionava que “os monumentos historicos,
artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela
natureza, gozam da protecao e dos cuidados especiais da Nagao, dos Estados e dos Municipios”
(BRASIL, 1937a).

No mesmo ano, em 1937, em um movimento pela protecdo do patrimonio histérico e
artistico nacional, sob a responsabilidade do entdo Ministro da Educagdo, Gustavo Capanema,
foi criado o 6rgdo federal responsdvel por tal protecdo: o Servico/Secretaria do Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), hoje denominado Instituto do Patrimonio Histérico e
Artistico Nacional (IPHAN)?3, com a missdo de promover o tombamento, a conservagio, o
enriquecimento e o conhecimento do patrimonio histérico brasileiro, ou seja, organizar a
protecao do patrimonio. A criacdo do 6rgdo também fazia parte da estratégia do governo de
Getdlio Vargas para tornar o patrimonio um atrativo turistico (CHUVA, 2009, p.147;
SECRETARIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL, 1980, p.12;
SIMAO, 2013, p.22). Para isso, foi instituido o Decreto-lei n° 25, em 1937, que em seu artigo
1°, confere ao 6rgdo de preservacdo o dever de proteger “o conjunto dos bens moveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservacdo seja de interesse publico, [...] por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil [...]”. Equiparam-se a esse mesmo principio de protecdo, por

meio do tombamento?4, “os monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe

23 De 1936 a 1946 o IPHAN era chamado de SPHAN (REZENDE; et al, 2015).

24 O tombamento é um ato de legislagio prépria, definido como uma ac¢do de natureza administrativa, realizada
pelo Poder Publico. Foi instituido pelo Decreto-Lei 25/1937 como uma medida de preservacdo do patrimonio
brasileiro. E um instrumento juridico inaugural de preservagdo do patrimonio cultural, histérico, arquitetdnico,
ambiental e de valores afetivos para a populacdo, de modo a impedir que sejam deteriorados e d escaracterizados,
culminando com o registro no Livro do Tombo (PACHECO, 2012, p.148; LINO, 2010, p.111; RABELLO, 2015,
p.2). Nos termos do Decreto-Lei 25/1937: “Art. 1° [...] § 1° Os bens a que se refere o presente artigo sé serdo
considerados parte integrante do patrimonio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° destalei. [...] Art. 4° O Servico do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional possuird quatro Livros do Tombo, nos quais serdo inscritas as obras a
que se refere o art. 1° destalei, a saber: 1) no Livro do Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e Paisagistico, as coisas
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conservar e proteger pela feicdo notivel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela indistria humana” (BRASIL, 1937b).

Anteriormente a promulgacdo do Decreto-lei n° 25, em 1937, a cidade de Ouro Preto foi
elevada a Monumento Nacional, segundo o Decreto n° 22.928, de 1933, considerando que a
cidade, que fora capital do Estado de Minas Gerais, foi palco de acontecimentos historicame nte
relevantes, que muito influenciam amemoria brasileira. O patrimonio presente em Outro Preto,
que conta com monumentos, edificios, igrejas de arquitetura colonial, mereceram, segundo o
Decreto, especial protecdo, por se tratar de um patrimonio repleto de “verdadeiras obras d’arte”
(SIMAO, 2013, p.37; BRASIL, 1933; KUHL, 1998, p.201).

J4 na Constituicdo brasileira de 1946, a prote¢do do patrimoénio nacional foi tratada no
artigo 175, o qual mencionava que “as obras, monumentos e documentos de valor historico e
artistico, bem como 0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados de particular
beleza ficam sob a protecdo do Poder Publico” (BRASIL, 1946). A Constituicdo brasileira de
1967, criada durante o Regime Militar, dispde em seu artigo 172 que “o amparo a cultura ¢
dever do Estado”, e no respectivo paragrafo Unico “ficam sob a protecdo especial do Poder
Publico os documentos, as obras e os locais de valor histérico ou artistico, 0s monumentos € as
paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas arqueoldgicas” (BRASIL, 1967).

Também acompanha o momento das ac¢des de reconhecimento do patrimonio cultural
no Brasil, na configuracdo legal estadual de Minas Gerais, estado da cidade de Diamantina, a
criacdo do IEPHA, em setembro de 1971, com o objetivo inicial de colaborar na atuacdo do
entdo SPHAN, atual IPHAN (IEPHA, 2016a). Cabe ao IEPHA “editar deliberagdes normativas
disciplinando os programas e os procedimentos metodoldgicos para a implantagdo, a execugdo
e a consolidacdo de politicas publicas e agdes voltadas para o patrimoénio cultural”, bem como
responsabilizar pelo registro dos bens patrimoniais imateriais significativos no ambito estadual
(SILVA, 2013, p.7-8).

Outros instrumentos orientadores da pratica da preservacdo do patrimdnio histérico
brasieiro devem ser mencionados. Das Cartas Patrimoniais, serfo citadas duas cartas como
exemplo. A Carta de Petrépolis, de 1987, elaborada no 1° Semindrio Brasileiro para Preservacdo

e Revitalizacdo de Centros Historicos, tratava a questio da “expressdo e consolidacio da

pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnografica, amerindia e popular, e bem assim as mencionadas no
§ 2° do citado art. 1°. 2) no Livro do Tombo Histdrico, as coisas de interesse historico e as obras de arte histérica;
3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de arte erudita, nacional ou estrangeira; 4) no Livro do Tombo
das Artes Aplicadas, as obras que se incluirem na categoria das artes aplicadas, nacionais ou estrangeiras (BRASIL,
1937b). No caso do conjunto arquitetonico e urbanistico da cidade de Diamantina, este estd inscrito no Livro do
Tombo das Belas Artes, volume 1 (SILVA, 2012, p.128).

28



cidadania”, ao mencionar a necessidade de dar a preservacdo do patrimonio uma fun¢do na vida
da sociedade. Inclusive reforca que a preservagdo do sitio historico urbano “deve ser
pressuposto do planejamento urbano, entendido como processo continuo e permanente” € que
“¢ fundamental a acdo mtegrada dos oOrgdos federais, estaduais e municipais, bem como a
participacdo da comunidade interessada nas decisdes de planejamento, como uma das formas
de pleno exercicio da cidadania” (IPHAN; MINISTERIO DA CULTURA, 1995b). Esta dltima
abordagem também foi corroborada na Carta de Cabo Frio, de 1989, que menciona que ‘¢
imprescindivel a acdo do Estado nas suas vdrias instincias e a participacdo da comunidade na
valorizagdo e defesa de seus bens naturais e culturais” (IPHAN; MINISTERIO DA CULTURA,
1995a).

A Constituicdo Federal de 1988 também se ocupou de tais questdes, utilizando a
expressdo “patrimonio cultural”, dando-lhe conteido ao especificar no artigo 216, que
“constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoéria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, para, a seguir, enumerd-los em incisos,
incluindo “os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontologico, ecologico e cientifico”. A Constituicdo preve, no artigo 23, que € “competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...] proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notdveis e os sitios arqueoldgicos”. Noartigo 24, dispde sobre a competéncia
destas federagOes para legislarem sobre a “protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico. No artigo 5°, inciso LXXIII, confere a possibilidade de propositura de
acdo popular por qualquer cidadao, afim de anular ato lesivo ao patriménio histérico e cultural.
Dessa forma, os meios de prote¢dao do patrimdnio cultural brasileiro sdo tratados pela primeira
vez em nivel constitucional (BRASIL, 1988).

Significativas alteracdes ocorreram no corpo normativo do direito urbanistico com a
promulgacdo do Estatuto da Cidade, aprovado pela Lei n° 10.257 em 2001, instituto nacional
que regulamenta a politica urbana “em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilbrio ambiental” (BRASIL, 2001). Também traz uma série de

instrumentos urbanisticos com o intuito de combater questdes que dificultam o cumprime nto

29



da fun¢do social da propriedade, como o combate a especulacdo imobilidria, para o
“desenvolvimento, a estrutura¢do e o planejamento urbanos” (BONIZZATO, 2010, p.14-15).%

O Estatuto da Cidade refor¢a a obrigatoriedade, ja instituida na Constituicdo Federal de
1988, da elaboracdo do Plano Diretor em cidades com populacdo superior a 20 mil habitantes,
e amplia esse dever as cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
inseridas em d&rea de influéncia de empreendimentos ou atividades de significativo impacto
ambiental, que se utilizardo dos instrumentos ali elencados e, por fim, cidades integrantes de
dreas com interesse turistico (BRASIL, 2001). O Estatuto dispde em suas diretrizes gerais a
protecdo do patrimdnio cultural e natural como participe da politica urbana, visando o “pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana” (BRASIL, 2001).
Institui a obrigatoriedade da gestio democratica da cidade, estabelecendo a necessidade da
interacdo entre planejamento urbano e preservacdo do patrimonio, corroborando o que a Carta
de Washington dita como seus principios e objetivos: “para ser eficaz, asalvaguarda das cidades
e bairros histéricos deve ser parte integrante de uma politica coerente de desenvolvimento
econdmico e social, e ser considerada no planejamento fisico-territorial e nos planos urbanos
em todos os seus niveis” (ICOMOS, 1987). Castriota (2009, p.90-91) corrobora ao afirmar que
deve haver harmonia entre sitios e edificacdes novas e preexistente utilizando instrumentos
urbanisticos como o Plano Diretor, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo, os cddigos de obras e
posturas, entre outros.

O Poder Publico municipal pode “disciplinar adequadamente a utilizagio do solo
urbano, preservando os nucleos histéricos das cidades, limitando o exercicio do direito de
propriedade e o direito de construir e delimitando as dreas industriais, comerciais, de protecio
historica e de lazer” (SILVA, 2012, p.149). Em Diamantina, o primeiro Plano Diretor tratou da
protecdo da memoria e do patrimonio cultural e também delimitou as Macrozonas Urbanas, que
serdo tratadas adiante.

Segundo Simao (2013, p.23) e Abreu (2011, p.19), o papel da preservacdo do patrimdnio
cultural nacional ultrapassa os limites da historia e da memoéria, uma vez que cumpre um papel
econdmico e social. Em sitios histéricos, guardam-se “as marcas do processo de sua construcao,
das transformacgdes, adaptacOes, apropriacdes sofridas ao longo do tempo [...] e das relagdes
que ali se sucederam” (MOTTA, 2000, p.260). Deve-se questionar o que estes sitios guardam
de evidéncias a serem preservadas (CASTELLS, 2012, p.19) e quais as possiblidades de

25 Entre os instrumentos de “ataque a praticas imobilidrias especulativas” estdo: a utilizagdo, o parcelamento e
edificacdo compulsdrios, o imposto sobre a propriedade territorial urbana (IPTU) progressivo no tempo e a
desapropriagdo com pagamento em titulos” (BONIZZATO, 2010, p.14-15).

30



ressonancia desses mesmos locais ante seus usudrios tradicionais (GONCALVES, 2005, p.22).
Segundo Althoff (2012, p.68), a preocupagdo com o acervo patrimonial urbano cresce,
estimulada pela percepcdo do rdpido desenvolvimento das cidades, e diante da consequente
ameaca de substituicdo do tecido histérico, impulsionando a sua preservacao.

Compreender a preservacdo cultural implica ndo somente desvendar as caracteristicas
culturais, como também em “avaliar possibilidades de amplar o leque de atividades
econdmicas dos nucleos urbanos possuidores de acervo cultural”. Pode-se afirmar, portanto, a
possibilidade de vinculacdo da vitalidade dacidade com a preservacao do patrimdnio. Sob essa
visdo, o turismo € uma atividade que viabiliza o desenvolvimento local. Neste ponto do
trabalho, o turismo € tratado como uma forma de vitalidade da cidade para a protecdo do
patrimOnio?®.

Do ponto de vista favordvel, o turismo contribuiu para salvar centros histérico da
completa descaracterizacdo, e tornar o centro vivo, mediante atividades comerciais, turisticas,
de servicos, administrativas e residenciais (SIMAO, 2013, p.57). Na perspectiva de David
Harvey, o turismo € encarado como uma opg¢do para atracdo de investimentos nas cidades. O

autor afirma que

“o crescimento do turismo em massa e das indistrias ligadas ao lazer nos
ultimos anos tem reforcado a importancia econdmica das cidades como
centros de compras, lazer, cultura e turismo. Essa é uma sodlida base
econdmica para se resgatar o passado, melhorar a qualidade de vida e fornecer
o tipo certo de infraestrutura” (HARVEY, 1996, p.178).

Para Simdo (2013, p.24-25), a implementacdo da atividade turistica estd atrelada a
preservacdo do local, e acrescenta que outro aspecto importante na relacdo entre tal atividade e
o territorio onde se realiza a agdo, ¢ a “necessidade da qualidade de vida do local’, de modo
que atenda aos trés requisitos bdsicos do turismo mencionado por Rodrigues (1996): a
satisfacdo das necessidades do turista, os beneficios trazidos a populacdo residente e, mais uma
vez, a preservacao do patrimonio cultural e ambiental. Vale lembrar que o turismo se apresenta
como uma das principais atividades socioeconOmicas que se compatibilizam com a presenga

do patrimonio cultural. No entanto, segundo Simdo (2013, p.25)

“tanto a compreensao do significado da preservacao do patriménio cultural,
quanto o comprometimento com a introducdo do turismo como setor

26 No segundo capitulo, no entanto, o turismo serd abordado no contexto da mercantilizacdo, e das suas formas de
uso pela populacdo, bem como seus aspectos negativos.
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econdmico de um territério, devem ser encarados com a participacdo e
envolvimentos efetivos de todos os atores urbanos” (SIMAOQO, 2013, p.25).

Segundo a mesma autora, ao abordar a consagracio de Ouro Preto a Monumento
Nacional em 1993, “apesar de maugurar o processo de protecdo com um nicleo urbano, na
verdade, conjuntos urbanos tombados ndo eram visualizados como cidades, organismos vivos
e dindmicos, mas como obras de arte”. Assim, “a estagnacdo dos nicleos urbanos tombados foi
um fato, e somente alguns anos apds a sua inser¢do no rol das coisas culturais nacionais esse
processo comegou a se reverter, conforme a realidade de cada regido” (SIMAO, 2013, p.38). A
partir da década de 1960, os niicleos urbanos tomaram impulso de desenvolvimento, em razio
da aceleracdo do processo de industrializacdo no Brasil, pela abertura e asfaltamento de
estradas, e pelo movimento turistico, mesmo de forma embriondria, que variava de regi@o para
regilo (SIMAO, 2013, p.40-41). Alterou-se a configuragio espacial destes nicleos
impulsionados pelo desenvolvimento, o que levou a preocupagao dos gestores do SPHAN, uma
vez que se iniciou uma modificacdo no cendrio que, até entdo, se baseava na certeza de que “a
cidade ja € pronta e as construgdes novas que, uma ou outra vez, ld se fizeram, serdo
obrigatoriamente controladas pelo SPHAN [...]27. O final da década de 1960 e a década de
1970 caracterizaram-se pela tentativa de elaboracdo de planos urbanisticos e pelo crescimento
desordenado dos nicleos urbanos tombados. Surgiram novas demandas nas cidades tombadas:
novos parcelamentos e novas areas ocupadas. As cidades se expandiram para fora da
competéncia do SPHAN, que estabelecia os critérios para alteracdes na tipologia das
edificacdes?® do sitio tombado, impossibilitando também a construcdo de outros pavimentos.
Isto impossibilitou a verticalizacdo no centro histérico, assim como no seu entorno imediato.
De acordo com Gongalves (1996, p.81), o discurso de Aloisio Magalhdes reflete que “a forma
centralizada e autoritdria de controle exercida pela politica tradicional do SPHAN no processo
de defesa e preservacdo” fez com que a “populacdo passasse a ser pensada como um agente

passivo nesse processo’.

27 Trecho descrito pela autora Lia Motta (1987, p.110) sobre o parecer do arquiteto Liicio Costa apresentado a
Rodrigo Mello Franco de Andrade a respeito do projeto do arquiteto Oscar Niemeyer para a constru¢do do Grande
Hotel em Ouro Preto.
28 Como exemplo, pode ser mencionado o artigo 17 e 18 do Decreto-lei n°25/1937 nos quais dizem,
respectivamente que, “as coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhumser destruidas, demolidas ou mutiladas,
nem, sem prévia autorizacdo especial do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, ser reparadas,
pintadas ou restauradas [...]” e que “sem prévia autorizagdo do Servigo do Patriménio Historico e Artistico
Nacional, ndo se poderd, na vizinhanga da coisa tombada, fazer construgdo que lhe impeca ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar anincios ou cartazes, sob pena de sermandada destruira obra ou retirar o objeto [...]” (BRASIL,
1937b).No
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1.2 LEGISLACAO URBANISTICA

A dindmica do espago urbano altera-se muito frequentemente, e o papel da legislacdo €
acompanhar estas mudangas. Desse modo, € importante compreender as inovagdes introduzidas
no ordenamento brasileiro ao longo do tempo, pois retratam, também, uma grande parcela da
vontade politica relacionada a ordenagdo do espago urbano.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu texto normas relacionadas a politica urbana,
e confere grande autonomia aos Municipios brasileiros com relacdo ao tema (BONIZZATO,
2010, p.7-15), conferindo a eles, em seu artigo 182, a competéncia para a execucdo da politica
publica de desenvolvimento urbano. Os artigos 182 e 183 tratam da politica urbana, e preveem
que o seu objetivo € “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes”. Entretanto, apesar da exigéncia da elaboracdo de um plano
diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes, que devem ser revistos a cada dez anos,
poucos foram os municipios que os criaram imediatamente (BONIZZATO, 2010, p.51). No

entanto, ainda que a elabora¢do dos planos venha ocorrendo paulatinamente desde 1988, para

o autor, outro desafio € a aplicacdo dos planos, pois

“a realidade urbana é mutante, assim como o Direito e, por conseguinte, o
ordenamento juridico brasileiro. Necessidades outrora identificadas podem
ndo mais existir depois de alguns anos, o mesmo se podendo dizer das normas
juridicas, as quais, com o passar do tempo, podem se mostrar obsoletas,
ultrapassadas ou, em sentido contrario, muito mais efetivas e aplicaveis do que
quando de sua criagao.

No caso dos planos diretores, perceber, principalmente acompanhar a
realidade de cada Municipio é tarefa fundamental, af residindo o motivo pelo
qual se entendeu importante suarevisdo decenal” (BONIZZATO,2010, p.52).

A Constituicdo brasileira de 1988, no artigo 182, §2° cita a funcdo social da
propriedade?® e da cidade®’, que sdo cumpridas quando a propriedade “atende as exigéncias

fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”.

29 A fungdo social da propriedade € norma constitucional que baliza o direito de propriedade privada, fazendo com
que estaatendaa um “fim especifico, que, no caso, corresponde ao interesse coletivo e ndo ao interesse do proprio
dono — embora, nada impeca que possamconviver harmonicamente”. Assim, toda e qualquer questdo envolvendo
o direito de propriedade deve se pautar em uma interpretacdo que garanta a protecdo dos interesses sociais
(DIDIER JUNIOR, 2008, p.7-8).

30 A fungio social da cidade diz respeito 2 necessidade de interpretagiio e aplicacdo das demais normas existentes
no ordenamento juridico em concordancia com a norma da funcdo social da cidade. Esta, por sua vez, busca
“contribuir para a correcdo da cidades e metropoles disfuncionais”, garantindo a aplicacdo do disposto na
Constituicao Federal brasileira, no que diz respeito a politica urbana, que deve se pautar pela dignidade da pessoa
humana (BERTOLO, 2006, p.14).
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Em complementacio, e regulamentando as normas constitucionais acima citadas, foi
aprovada, em 2001, a Lei n° 10.257, denominada Estatuto da Cidade, que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana. Este € considerado como um “marco regulatério nacional em matéria
urbanistica”, embora muitos institutos e instrumentos de protegdo previstos no Estatuto da
Cidade ainda ndo sejam devidamente aplicados (BONIZZATO, 2010, p.81). Pode-se dizer que
o Estatuto se encontra, justamente em decorréncia das competéncias conferidas aos Municipios
pela Constituicio Federal de 1988, muito dependente da atuacdo dos legislativos municipais
brasileiros (BONIZZATO, 2010, p.84).

Em Diamantina, o primeiro Plano Diretor foi aprovado em 1999, antes da entrada em
vigor do Estatuto da Cidade. E perceptivel na introducio do Plano, onde se enfatiza que
“Diamantina estd aum passo de conquistar o seu reconhecimento internacional pela UNESCO”,
que a maior preocupacdo na elaboracdo do Plano estava voltada para o Centro Histérico. O
Plano prescreve a forma do ordenamento da ocupag¢do e do uso do solo urbano em suas
diretrizes e no zoneamento, com énfase no Centro Histrico. Abordagens e andlises mais
aprofundadas que se relacionam com o Plano Diretor de Diamantina, sua revisdo, e a legislagao
de protecdo do patrimdnio anterior a ele, serdo feitas ao longo do trabalho, em consonincia com
o arcabougo legislativo representado na Tabela 1. Isto porque, embora o desenvolvimento
urbano seja hoje diretamente influenciado pelas legislagdes supracitadas, outras foram incluidas
ao longo dos anos (inclusive em anos anteriores), € intervieram, de alguma forma, na expansdao

urbana de Diamantina.

Tabela 1 — Legislacao Urbanistica relacionada ao tema *

Ano Legislacao Abrangéncia

1916 | Codigo Civil de 1916 Nacional

1934 | Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil Nacional

1937 | Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil Nacional

1937 Decfreto—Leln 25 (organiza a protecdo do patrimdénio histérico e artistico Nacional
nacional)

1937 Decreto-Lei n® 58 (dlSE)OG sobre o loteamento e a venda de terrenos para Nacional
pagamento em prestacdes)

1938 | Decreton® 52 (delimita a zona histérica do Municipio de Diamantina) Municipal

1946 | Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil Nacional

Municipal

1949 | Lein® 69 (delimita a zona histdrica do Municipio de Diamantina)
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1967 | Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 Nacional

1979 | Lein® 6.766 (dispde sobre o parcelamento do solo urbano) Nacional
1988 | Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 Nacional
1990 | Lei Orgéanica do Municipio de Diamantina Municipal
1993 | Lei Complementar n° 9 (Cédigo de Posturas de Diamantina) Municipal
1999 | Lei Complementar n° 35 (Plano Diretor do Municipio de Diamantina) Municipal
2001 | Lein® 10.257 (Estatuto da Cidade) Nacional

2011 | Lei Complementar n° 100 (Cédigo de Obras e Edificagdes de Diamantina) Municipal

Lei Complementar n° 101 (dispde sobre o uso e ocupagio do solo urbano

2011 . . Municipal
em Diamantina)

2011 Lei Complementar n® 102 (estabele_ce normas gerais para o Municipal
parcelamento do solo urbano em Diamantina)

2011 L§1 Complementar n° 103 (revisdo do Plano Diretor do Municipio de Municipal
Diamantina)

2011 Lei C?mplemeqtar n ‘104 (dispde .sol')re o perimetro urbano da sede do Municipal
municipio de Diamantina e outros distritos)

2011 Lei n° 3.667_ (dispde sobre o servigo publico de transporte coletivo urbano Municipal
em Diamantina)

2015 Lei Complementar n° 124 (amplia o perimetro urbano e dispde sobre a Municipal

criacdo e delimitacdo da ZEIS III, em Diamantina)

Decreton® 326, de 05 de novembro de 2015 (regulamenta a aplicacao de
2015 | penalidades no caso de infragdo ao disposto na Lei de Usoe Ocupagdo do Municipal
Solo Urbano)
* Elaborado segundo ordem cronoldgica. A tabela exclui legislagdes que alteram dispositivos do repertorio

citado. Nao foram incluidas natabela as Cartas Patrimoniais citadas ao longo do texto.
Fonte: Elaborado pela autora.

1.3 POLITICAS DE PATRIMONIO E PLANEJAMENTO URBANO

1.3.1 O patrimonio e planejamento urbano no processo de expansio

As solu¢des para os conflitos espaciais e territoriais, de acordo com Simao (2013, p.49-
50), dependem de duas questdes na cidade: a apropriacdo do patrimOnio cultural e da propria
cidade pela populagdo?!; e a organizacdo interna da cidade e a forma de gestdo.

A ideia micial dos 6rgdos patrimoniais de preservar o centro historico sem considerar o
seu entorno tornou-se inaplicivel. Conforme explorado em itens anteriores, a ideia de

patrimonio cultural avangou no sentido de expandir a nocdo de monumento de acordo com o

31 “A cultura e a memodria de um povo sdo os principais fatores de sua coesio e identidade, os responsaveis pelos
liames que unemas pessoas emtorno de uma nog¢ao comum de compartilhamento e identidade, nogao bdsica para
o senso de cidadania” (IPHAN, 2001, p.8).
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desenvolvimento do seu entorno. Logo, houve tentativas de elaboracdo de planos urbanisticos
simultaneamente com o crescimento desordenado dos nicleos urbanos com tombamento.
Segundo Simdo (2013, p.44), ocorreu um crescimento urbano desordenado além dos
limites do Centro Histdrico, arevelia das politicas e atuagdes do Estado nas cidades tombadas,
uma vez que as administracdes municipais pouco interferiram no processo de expansdo das
cidades, e o SPHAN ndo atuou na questdo urbana fora dos limites de prote¢do patrimonial. Para
a autora, o uso e a ocupacdo do solo alteraram-se significativamente durante o processo de
urbanizacdo. A necessidade da criacdo de novos espacos de moradia, trabalho, lazer e circulacio
influenciou a expansdo urbana, tendo como consequéncia o aparecimento de novas tipologias
de parcelamento do solo, que passaram a se conformar de acordo com as novas necessidades
de especulacdo e renda da terra. O resultado foi um hibrido dos parametros novos e antigos, nos

quais as caracteristicas foram agregadas aos novos parcelamentos:

“Logradouros estreitos, testadas pequenas correspondendo a lotes muito
estreitos e compridos, implantacdo das edificacdes no alinhamento das ruase
sem afastamentos laterais, grandes quintais aos fundos dos terrenos [...]
tinham significado e ndo possuiam cardter depreciativo pois respondiam as
necessidades de época [...]” (SIMAO, 2013, p.45).

Foram planejados novos parcelamentos sob a dtica do aproveitamento total do solo. Os
grandes lotes, retangulares e compridos, foram substituidos por lotes quadrangulares (GODOY,
2011, p.14), impedindo a existéncia de dreas verdes e quintais, tdo caracteristicas no
parcelamento colonial. A implantacdo das edificacdes nos lotes ocupava toda a testada do lote,
sem afastamentos laterais e frontais (SIMAO, 2013, p.41), gerando locais, no ambito do
conforto ambiental, com qualidade urbana e arquitetonica deficientes. Assim, alteraram a
morfologia das cidades, enfoque que fez por desvirtuar as caracteristicas das cidades coloniais,
que serdo abordadas com mais detalhes adiante, na primeira secdo do Capitulo 2.

De acordo com Simao (2013, p.57), estudos e propostas de planejamento urbano para
Ouro Preto, por exemplo, se concretizaram no final dos anos 1970, quando a cidade comegou
a evidenciar perdas mais significativas do seu patrimonio cultural. Motta (1987, p.118) afirma
que o primeiro plano diretor para a cidade, elaborado em 1969/1970, teve como caracteristica
marcante, “que ¢ reflexo do planejamento moderno e funcional” (SIMAO, 2013, p.57), o
“zoneamento da cidade e dos arredores”, separando a drea de expansdo do niicleo histérico.
Embora o plano propusesse estabelecer um equilbrio na distribuicio de equipamentos urbanos

e infraestrutura entre as duas partes, “caracterizava-se, através desta divisdo fisica entre 0 novo
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e o velho, a grande diretriz do plano e a visdo que tinha da cidade histérica como objeto
idealizado, independente das evidéncias da realidade que demonstravam um crescimento
mterno” (MOTTA, 1987, p.118).

Conforme tal caracteristica mencionada, Silva (2012, p.91) explica que as “cidades

historicas vivas™3?2, sdo cidades que possuem uma

“funcdo contemporanea, sem perderem vestigios significativos de antigas
civilizacdes”, [e sdo aquelas] cidades tipicas de uma época de uma cultura,
preservadas em quase toda a sua integridade, e que grande parte nao foram
afetadas significativamente por subsequentes desenvolvimentos. Aqui, a
propriedade a ser listada é toda a cidade junto com seus arredores, o que é
essencial para sua prote¢do [...]” (UNESCO, 1984, tradugio nossa).

Apesar da autonomia conferida aos municipios em 1988, de acordo com Castriota
(2009, p.179), o planejamento ndo conseguiu ‘“acompanhar e monitorar o processo de
crescimento urbano”. Como consequéncia, passou a predominar, em todo o Brasil, um

planejamento que,

“mesmo que incorpore a dimensdo participativa, continua privilegiando a
perspectiva quantitativa e o viés funcionalista, que ndo leva em conta a
diversidade da cidade efetivamente existente. Assim, ndo se conseguem
integrar, de fato, as politicas de protecao ao patriménio as politicas urbanas”
(CASTRIOTA, 2009, p.179)

O Estatuto da Cidade estabeleceu diretrizes gerais da politica urbana nacional,
regulamentando o “direito social da propriedade”, e incluiu uma série de instrumentos
urbanisticos®> com o intuito de combater questdes que dificultam o cumprimento da fungio
social, como o combate a especulacdo imobiliaria, para o “desenvolvimento, a estrutura¢do e o
planejamento urbanos” (BONIZZATO, 2010, p.14-15), bem como inseriu diretrizes em defesa
da participacdo popular. Stephan e Reis (2007, p.84) lembram que “a participagdo popular € um
dos elementos institutivos de uma gestdo democratica. A populagcdo, portanto, tem o direito e

odever de participar diretamente da discussao e definicdo do destino das questdes afetas ao que

32 As cidades histéricas vivas é uma das classificacdes dos sitios culturais, ou também chamados de conjuntos.
Vale mencionar que, além dessaclassificacdo, hd as cidades mortas e cidades novas do século XX (SILVA, 2012,
p-90-92).
33 Incluem a edificagdio compulséria, direito de preempgio, solo criado, operagdes urbanas consorciadas,
transferéncia do direito de construir, usucapido coletivo, estudo de impacto de vizinhanca, entre outros (BRASIL,
2001).
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ocorre no seu municipio”. Raquel Rolnik (1997) metaforicamente aponta o Estatuto da Cidade
como uma ‘“caixa de ferramentas” e o plano diretor sendo a “chave” para abri-lo. De fato, a
Constituicdo, menciona o plano diretor como “o mstrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana” (BRASIL, 1988, art. 182, § 1°).

De acordo com Castriota (2009, p.181), no ambito dos planos diretores participativos
pode-se estabelecer estratégias para a preservacdo do patrimonio cultural. O autor lembra que
apreservacao dos bens culturais “configura-se [...] como um dos requisitos para o cumprime nto
da funcdo social da propriedade, devendo ser tratada no plano diretor”. Torna-se uma
possibilidade de integracdo da “politica especifica de preservagdo do meio ambiente urbano e
a politica urbana mais geral”, por meio de um mecanismo de protecdo de dreas incluidas no
plano diretor. No entanto, necessita-se de mecanismos mais flexiveis e adequados a uma
determinada 4rea a ser conservada, do que o instrumento de tombamento. Nesse sentido, foram
criadas as dreas especiais ou zonas especiais de interesse cultural, a serem inseridas nas dreas
urbanas com significado para a populac@o, nio s6 pela existéncia de diversos edificios de valor
patrimonial, mas pelas proprias caracteristicas e do seu significado para as cidades
(CASTRIOTA, 2009, p.181). Para o autor, nas areas e edificacdes de importancia patrimonial,
devem ser definidos parametros de acompanhamento do desenvolvimento urbano, de modo a
preservar as caracteristicas das dreas que apresentam significdincia cultural. Por outro lado, o
autor argumenta que “¢ preciso perceber que, na visdo contemporanea, e€ssa preocupacdo com
as dimensdes qualitativas da cidade ndo deveria se concentrar apenas nas chamadas ‘dreas
histéricas’”, mas se estender para toda a cidade” (CASTRIOTA, 2009, p.182). Simdo concorda

com tais aspectos e acrescenta que

“a preservacao de um nudcleo urbano ndo pode ser abordada em desconexao
ao planejamento territorial, cultural, social e econémico. E parte indissocidvel
da estrutura urbana, da vida cotidiana dos cidadaos e assim deve ser tratada.
Desenvolvimento e planejamento urbano sido necessdrios a garantia do direito
a cidade” (SIMAO, 2013, p.68).

Simdo acrescenta que “o processo de planejamento urbano deve ser integrado,
considerados a preservagao cultural, a qualidade ambiental urbana e o suprimento das demais
necessidades essenciais da populagdo: saneamento, servigos € equipamentos publicos”
(SIMAO, 2013, p.71). Para Castriota (2009, p.182-183) os planos diretores devem analisar e
incluir a “configuracdo diferenciada das diversas areas da cidade”, bem como propor
respectivas regulamentacdes. Para o campo do patrimonio cultural, o Estatuto da Cidade prevé
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diversos mecanismos (juridicos e politicos, tributdrios e financeiros), que deverdo constar no
Plano Driretor municipal. Um dos aspectos a serem abordados refere-se a introducdo de
estimulos a preservac¢do, com acriacdo de incentivos fiscais, como a isen¢cdo do IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), e a introducdo de mecanismos como a transferéncia do direito de
construir’* e o direito de preempcio3’. E possivel propor uma “atuagdio sobre os centros das
cidades que consiga cominar, em medidas adequadas, a perspectiva de sua conservacdo com a
da revitalizacio urbana”. Segundo Simao (2013, p.70), “para garantr a adequabilidade das
intervengdes fisico-espaciais, ha que se considerar o tecido urbano como uma rede, refletindo
a historicidade e a dinamica urbana atual’. Por fim, € essencial, na realizacio dos planos
diretores, tratar a gestdo do patrimOénio cultural com a criagio de mecanismos que permitam a
efetiva participacdo dos agentes envolvidos no processo, bem como democratizar conselhos de
patrimbnio, incorporando diversos atores sociais (CASTRIOTA, 2009, p.183). Para Castriota
(2004, p.55), deve haver a “integracdo entre o planejamento macro — plano diretor — e o
planejamento para as chamadas ‘areas historicas’, o plano especial demandado por elas”. No
que se refere ao plano diretor, segundo o autor, isso significa tratar a cidade em sua totalidade,
e ndo apenas as dreas historicas.

E necessério reiterar e registrar algumas questdes para a atuacio da gestdo nas cidades
de menor porte, sobretudo as que possuem patrimonio cultural tombado, para que possa haver
efetivas propostas de transformacdo do planejamento e da gestdo urbana”. Por exemplo:

13

- A realidade das cidades interioranas normalmente reflete um total
desconhecimento das préticas de planejamento urbano. Faz-se necessério,
primeiramente, que as liderancas locais — politicas, sociais, e/ou econdmicas
— percebam a necessidade de transformacao nas relacdes locais, o que pode se
dar por estimulos externos ou internos. E importante entender qual é o tempo
necessdrio para que as organizagdes locais consigam assimilar e promover
mudangas de modo a evitar que os processos se iniciem descontextualizados
€ por motivos exdgenos.

- A construcdo e/ou modificacdo da imagem da cidade, encarada como uma
das principais estratégias para a mobilizacio da populacdo, constitui
instrumental necessario para a promogdo externa da cidade [...]. Nos nicleos
urbanos preservados o resgate do orgulho pelo lugar torna-se fator primordial
para agregar a populacdo no projeto de transformacdo da cidade, com a

valorizag@o das coisas locais € com a visdo contemporanea da importancia dos
referenciais do passado e da cultura” (SIMAOQO, 2013, p.100-102).

34 Confere ao proprietario de um lote a possibilidade de exercer seu potencial construtivo em outro lote, ou vendé-
lo para outro proprietario.

35 Garantia de preferéncia para o Poder Publico para a compra de um determinado terreno ou imével de interesse,
no momento em que esse for oferecido a venda. O plano diretor deverd indicar tais dreas ou imoveis.
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Considerando uma perspectiva patrimonial mais abrangente, Nardi (2012, p.238)
explica que o centro histérico deve ser compreendido no contexto das cidades contemporaneas,
e afrma que hd uma relagdo dual entre a “visdo propria do campo do patriménio e os valores
construidos socialmente no interior desse espago urbano praticado por seus usudrios”. Isso
posto, o centro histérico situa-se

“no ponto de encontro entre duas trajetérias dindmicas, construidas
temporalmente: uma que corresponde a das definicGes conceituais e politicas
que envolvem a preservacdo do patrimdnio urbano e cultural; e outra que

corresponde a dindmica da cidade, com expansdes e estagnacdes do territdrio,
transformagdes culturais, econdmicas e sociais” (NARDI, 2012, p.238).

Quanto a questdo da expansdo urbana, no ambito do interesse imobilidrio, esta ocorre
de forma mais intensa nos vetores de expansdo com aplicacdo parcial da legislacdo urbanistica.
Concomitantemente, ocupagdes irregulares se expandem sem o devido controle e regularizacao,
contribuindo no comprometimento da paisagem urbana (LEIVA et al, 2015, p.154) e
agravando diversos problemas econdmicos e sociais. Porum lado, tem-se o interesse econdmico
imobilidrio por parte dos empreendedores e, por outro, o crescimento urbano de forma
equiibrada que deve ser orientado pelo Poder Publico municipal. Harvey (2014, p.129)
descreve que essa desproporcionalidade do desenvolvimento urbano pautado por diferengas
sociais de classe constitui, de fato, um problema global. O autor acrescenta que lidar com esse

tipo de situacdo se transforma num grande problema politico.

1.3.2 A cidade nao vista como totalidade, mas como espaco fragmentado

Costa (2009, 2010) e Souza, Faria e Stephan (2015) trazem informagdes para entender
questdes e consequéncias de uma visdo da cidade que ndo seja em sua totalidade. Costa (2009,
p-235) afrma que a andlise geografica da organizacdo socioespacial de uma cidade histdrica
deve abranger uma visdo de forma global, e ndo focada nos limites do centro de tombamento,
enquanto espacialidade singular. O autor aponta como problemdtica a andlise de uma cidade
histérica que ndo considera a organizacdo socioespacial fora do perimetro de tombamento. Para
ele, essa andlise ‘“pode ndo dar conta do entendimento das novas dindmicas e relagdes
propiciadas [pelas] rugosidades’3¢ presentes no Centro. As “rugosidades” podem trazer relatos

de acontecimentos historicos passados.

36 Termo que Milton Santos (2002, p.91-92), uma das principais referéncias nos estudos sobre a expansio urbana,
utiliza para sereferir “ao que fica do passado como forma, espaco construido, paisagem, o que resta do processo
de supressdo, acumulacio, superposicdo,comque as coisas se substitueme acumulam em todos os lugares”.
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Segundo Costa (2009, p.235-237), “uma andlise focada e desarticulada pode ndo dar
conta da realidade multidimensional e em movimento de formacdo de novas espacialidades
acarretadas pelas novas estratégias do planejamento dessas cidades”. O autor afirma que o
entendimento da organizacdo socioespacial deve ser considerado por meio de trés andlises
simultineas, o qual ndo deve se restringir apenas ao ambito da politica, ou da economia ou da
cultura, mas em uma ac¢do conjunta das trés abordagens, para o melhor entendimento das

espacialidades sociais (COSTA, 2010, p.10). Para Souza, Faria e Stephan (2015, p.143),

o

compreensdo da organizagdo espacial’’ e da sua evolugdo € fundamental para interpretar a

o

relacio entre os elementos: estrutura, processo, funcdo e forma, de modo a permitir

[N

compreensdo da totalidade social em sua espacializacdo. No entanto, conjuntamente
necessario o entendimento de como estes elementos, em sua organizagdo, estdo inter-
relacionados, e como procedeu essa interacdo. Ainda segundo os autores, as formas de uso e
apropriagdo do espaco urbano resultam da ocupacdo inicial do lugar, e da maneira como se
organizou social e espacialmente, para se desenvolver e se reproduzir. A partir daidentificacao
das caracteristicas desse processo e dos agentes e interesses que nele estiveram presentes, pode
-se observar que a paisagem se caracteriza tanto pela concentracdo correspondente a ocupagao
inicial, linear e continua, quanto pela dispersdo da expansdo urbana no inicio do século XX.

De acordo com Mendes (2011, p.477), o urbanismo deve se realizar a partir de projetos
urbanos estratégicos e participativos, em busca da miscigenacdo funcional. Essas caracteristicas
induzem a evolugdo das cidades para um espaco policéntrico, ou seja, constituido por diversos
polos de atividades, servicos e setores, concomitantemente a uma desconcentracdo das
atividades em um tnico centro. Nas cidades histéricas encontra-se uma &rea central densa de
atividades econdmicas, culturais e turisticas. Nas proximidades desta drea central, os bairros
mais recentes também podem acolher comércios e residéncias burguesas, predommando,
portanto, camadas de rendas médias-superiores (ASCHER, 1998, p.8-15).

Segundo Costa (2010, p.11), a valorizagdo do espago identifica a fragmentacdo®® do

territorio urbano quando os bairros de entorno ao Centro Histérico e da periferia apresentam

37 Para Roberto Corréa, a organizagdo espacial é “o conjunto de objetos ou formas espaciais criadas pelo homem
ao longo da Histéria [...] e dispostos sobre a superficie da Terra. E a natureza transformada pelo trabalho social,
de acordo com as possibilidades [...] que cada sociedade tem de transformd-la” (CORREA, 1989, p.83). Dessa
forma, Souza (2015, p.37) explica queaorganizacdo espacial estarelacionada com a “divisdo espacial do trabalho,
coma disposicdo e distribuicdo espacial da infraestrutura técnica [...] e social” bem como as centralidades (na
escala intraurbana e supralocais, como a rede urbana, vista na escala regional, nacional ou internacional).

38 Para este trabalho, o termo “fragmentac@o territorial” € utilizado para territorios urbanos com diversas partes, e
cada parte com sua caracteristica. Para o entendimento de todo o territério, este deve ser analisado em sua
totalidade, englobando todas as partes, e nao de forma parcial ou fragmentada.
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diversos problemas socioespaciais, “que vao desde infraestrutura urbana, como iluminag¢do
publica, falta de dgua, coleta de esgoto, pavimentacdo, equipamentos de servigos diversos, etc.,
até precarias moradias e elevado indice de desemprego”. Em Diamantina, isso se deve ao fato
de que as acdes voltadas ao Centro Histdrico resultam em uma “politica de patriménio que
desvia a atencdo publica e recursos de problemas mais amplos, sobretudo, fora do nicleo
tombado, o que vem afetando as condicdes de vida da populagdo local’. Dessa forma, pode
resultar em uma distingdo de valorizacdo entre as partes da cidade, produzindo um territorio

urbano fragmentado (COSTA, 2010, p.11), do ponto de vista de importincia e atengdo.
1.4 FENOMENOS URBANOS

Para o avanco da discussdo acerca da problemitica proposta sobre Diamantina, ¢é
indispensdvel a apresentacdo de alguns fendmenos urbanos que se relacionam, e que precisam
ser conceituados. Sao eles: a valorizagdo, a segregacdo socioespacial, a periferizacdo e a
precarizagao.

Ao longo do tempo, o tracado e a morfologia das cidades foram influenciados tanto
pelas acdes humanas quanto pela sua localizacdo geogrifica. Segundo Silvera (2015, p.16),
podem ser observadas, nas areas de expansdo, “ocupacdes controversas do espaco”, por parte
da populagcdo de baixa renda, bem como das classes sociais mais abastadas. Isto se deve aos
processos de especulacdo, e as restricdes de localizacio dessas populagdes, oriundas de
processos de migracdo e segregacdo, refletindo na consolidagdo dos padrdes espaciais urbanos.
O autor ainda insere nesse contexto, que esses espagos se colocam como “territorios de
convivéncia (e conveniéncia) de diversas configuracdes e usos, limitacdes da legislacdo e
complexos processos socioespaciais’.

A respeito da segregacdo, Sposito (2016, p.61-64) alerta que o conceito ja foi abordado
por perspectivas tedricas diversas, sendo, portanto, complexo e poliss€émico. Pode-se dizer que
“ha tantas segregacdes, de fato e em potencial, quantas cidades e situagdes urbanas com as quais
nos deparamos”. Desse modo, o conceito aplicado a problematica do presente trabalho sera o
do conhecido padrdo de segregacdo centro versus periferia. O primeiro, equipado com a maioria
dos servicos urbanos, publicos e privados, € ocupado pelas classes de mais alta renda. A
segunda, subequipada e longinqua, € ocupada predominantemente pelas classes de baixa renda
e/ou excluidos. Dessa forma, o espaco atua como um mecanismo de exclusio (VILLACA,
2001, p.143). Deve-se ressaltar, aqui, o conhecimento das criticas a respeito da dicotomia
centro-periferia (PEREIRA, 2005, p.5), pois trabalhar o espaco urbano baseado nessa nogao
poderia esconder “uma rica diversidade de situagdes”, como lembra Serpa (2011, p.103). Para
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o autor, “mesmo com déficits evidentes de infraestrutura [...], os bairros populares das
metrépoles brasileiras sdo centrais para a diversidade social e cultural no espaco metropolitano ”
(SERPA, 2011 p.105). No entanto, optou-se neste estudo pelo padrao centro versus periferia,
tendo em vista tratar-se da comparacdo entre o Centro Histérico (e ndo um centro sem esta
qualificacdo), e os demais setores urbanos de Diamantina. O padrdo observado no Centro
Historico, influenciado pelo tombamento, pelo reconhecimento da UNESCO como Patrimdnio
Mundial, e pelo turismo, ndo é um padrdo existente nos demais bairros da cidade, e por essa
razdo a aplicacdo de uma dicotomia mais simplificada torna-se, inclusive, ttil para a andlise
dos resultados buscados pela pesquisa.

Gist e Fava (1968, p.160) distinguem a segregacdo em voluntiria e involuntaria. A
primeira “se produz, quando o individuo, por sua propria imiciativa, busca viver com outras
pessoas de sua classe”. Alves (2011, p.34-36) menciona a existéncia de espacos de
autossegregacdo. A autora explica que este conceito € caracterizado principalmente pelos
condominios fechados de alto padrdo, que vendem espacos que oferecem lazer, e que s@o tidos
como seguros, sofisticados, modernos. ‘Trata-se do aprofundamento das desigualdades,
negando as possibilidades de didlogo entre as diferengas” (SPOSITO, 2011, p.142). E a negagdo
da ideia de cidade, entendida aqui como o lugar do encontro e da diversidade (ALVES, 2011,

p-36). Souza explica que

“os condominios exclusivos sdo o simbolo maximo do que se pode designar
como autossegregacdo, a qual representa o contraponto da segregacdo
induzida (que se refere basicamente aos loteamentos irregulares das periferias
urbanas e as favelas; no caso, a segregacio é induzida pela prépria pobreza,
pelo menor poder aquisitivo, que forcauma parcela considerdvel da populagao
a se sujeitar a morar em espagos quase que desprovidos de infra-estrutura,
negligenciados pelo estado e até mesmo insalubres)” (SOUZA, 1996, p.54).

A segregacdo involuntiria ocorre quando um individuo, ou uma familia, se veem
obrigados, por diversas forcas, a morar, ou a deixar de morar em uma regido da cidade. Nesse
sentido, Villaca exemplifica com a segregacdo dos excluidos na periferia das cidades
brasileiras. Trata-se, portanto, de uma “luta de classes. Se ha luta, ha, evidentemente, vitoriosos
e derrotados”. Os primeiros desenvolvem a segregagcdo voluntaria, enquanto os segundos, a
segregacdo involuntdria (VILLACA, 2001, p.147-148). Contudo, o autor explica que, embora
haja essa distingdo, ha apenas um tipo de segregacdo, que ¢ um “processo dialético, em que a

segregacdao de uns provoca, ao mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregagdo de outros™.
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Nessa direcdo, pode-se questionar o papel da intervencdo do Estado. Nao se trata de
uma questdao de facil solugdo, mas que exige projetos com solucdes a longo prazo por parte do
Poder Publico (CHOPLIN, 2016, p.246). Na configuracio do espaco urbano, Singer (1982,
p.34) considera que o Estado “desempenha importante papel na determinacdo das demandas
pelo uso de cada area especifica do solo urbano e, portanto, do seu preco”. E na medida em que
o Poder Publico implanta infraestrutura, equipamentos e servicos publicos em uma determinada
area da cidade em detrimento de outras, consequentemente a torna mais valorizada. Tanto no
sentido econdmico quanto no sentido de destaque, atracdo, importincia e aten¢do de uma drea
em relacdo as demais, que ficam em situacdo precarizada. Essa relevancia € determinada
segundo o que ird ocorrer nesses locais ao longo dos anos. No caso de Diamantina, os proximos
capftulos permitirdo visualizar os marcos que fizeram com que o Centro Histérico ganhasse
destaque no Municipio, mesmo apds a expansdao urbana além dos seus limites. Quando, por
exemplo, ocorre o tombamento do Centro Histérico, o IPHAN € o responsdvel por conferir o
destaque, a atracdo, a importancia, a atencdo. Ao conferir o titulo de Patrim6nio Mundial, a
relevancia € conferida pela UNESCO, e assim por diante. A partir desses acontecimentos, com
o crescimento do turismo, quem evidencia a atencdo dada ao Centro Histérico passa a ser o
turista. Assim, os sujeitos que conferem o papel de destaque a determinada area de uma cidade,
dependerd de quais fatores foram os responsdveis por voltar a aten¢do para aquele local, em
determmnado momento. O Plano Diretor de Diamantina de 1999, por exemplo, foi elaborado
mais como uma cessao as exigéncias da UNESCO para que incluisse o Centro Histérico na
Lista do Patriménio da Humanidade, do que com a preocupagdo de organizar o espaco urbano
de todo o Municipio (ver Capitulo 3). Nesse caso, € a propria gestdo urbana a responsavel por
conferir um destaque maior ao Centro, do que as demais dreas. Carlos (2015a, p.30) afirma que
o Estado aprofunda as desigualdades na cidade, mterferindo nas “formas de apropriagdo do
espago a medida que produzem, com sua intervencdo, um processo de valorizagdo diferencial
do solo urbano”. Conforme lembra Dias er al. (2014, p.115), “historicamente marcado por
sistemas politicos clientelistas e regimes juridicos elitistas, o processo de ocupag¢do do solo
urbano em nosso pais privilegiou as classes mais abastadas em detrimento do restante da
populacao”.

Ja a valorizagdo imobilidria, no sentido econdomico do termo, pode ser relacionada com
a especulacdo imobilidria, responsdvel pelo encarecimento da moradia urbana, pela producdo
dos vazios urbanos com fins especulativos, pela subutilizagdo da infraestrutura urbana, pelo

encarecimento dos transportes (GONCALVES, 2010, p.1), bem como pela capitalizacio do
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espaco (VOLOCHKO, 2015, p.113), termo a ser tratado adiante. De acordo com Carlos (2015a,
p.29), os fatores que influenciam a formacdo do preco sdo: a localizacio do terreno, a
acessibilidade em relacdo aos locais ditos privilegiados, o acesso a infraestrutura existente, a
privacidade e os fatores vinculados a topografia, que se refletem nas possibilidades e custos de
construcdo. No que se refere a demanda de moradores, Singer (1982, p.34) exemplifica que a
disponibilidade de um novo servico atrai novas familias de renda mais elevada, que se dispdem
a pagar um preco maior pelo uso do solo, em comparacdo com os moradores mais antigos e de
renda inferior. A elevacdo do preco dos imdveis pode resultar em um deslocamento destes
moradores mais antigos e pobres, que vendem ou saem de suas casas, de modo que o novo
Servico sirva aos novos moradores mais Ticos.

Essas transformagdes no preco do solo ocasionadas pela acdo do Estado sao
aproveitadas pelos especuladores. Singer (1982, p.34-35) demonstrou que essa situagdo sé é
factivel quanto estes tém a possibilidade de antecipar os lugares em que as redes de servigos
urbanos serdo expandidas. No entanto, a concorréncia entre os especulares pode for¢ar a
elevacdo do preco antes que o melhoramento da érea se realize no tempo previsto, de modo a
reduzir sobremaneira os ganhos futuros da operacdo. O autor explica que, para evitar que iSsO
aconteca, a especulacdo imobilidria procura influir sobre as decisdes do Poder Publico quanto
as dreas a serem beneficiadas com a expansdo de servicos. Assim, os especuladores adquirem,
a preco baixo, glebas adjacentes ao perimetro urbano, desprovidas de qualquer servico, e
promovem loteamentos, mas de modo que a parte mais distante da drea ja urbanizada seja
ocupada. Como consequéncia, estes procedimentos subutilizam os servicos urbanos ao manter
lotes vagos, que muitas vezes dao acesso a dreas urbanas periféricas, a espera de valorizagao.
Ironicamente, ao mesmo tempo “cresce a parcela da populagdo que ndo tem recurso para
realmente habitar a cidade, o que significa mais do que permanecer fisicamente dentro dela”
(SINGER, 1982, p.34-35). Dessa forma, essa populagdo acaba residindo em favelas, subiirbios,
areas desvalorizadas, e/ou dreas periféricas, e acabam até mesmo forcadas a criar ou ampliar
ocupagoes irregulares (BOGUS e SOUSA, 2016, p.853; BEAUREGARD, 1985, p.57). O
acesso aos sistemas de transporte, comunicagéo, saneamento, entre outros, Sao prejudicados,
em maior ou menor grau, enquanto as dreas vagas, que facilitariam o acesso destas dreas
periféricas, “lhes sdo vedadas pela barreira da propriedade privada do solo urbano (SINGER,

1982, p.34-35). Estes exemplos retratam o fendmeno de periferizacio, bem como
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gentrificacdo3®. Para Arantes (1996, p.234), as intervengdes nos centros historicos pertencem a
um tipo de “gentrificagdo induzida” entendida como “processos de elitizacdo de areas historicas
a partir de investimentos do Estado, e as vezes em conjunto com a iniciativa privada’.

Para Carlos (2015a, p.34), “o espago se revela instrumento politico intencionalmente
organizado e manipulado por meio de um poder que se realiza enquanto estratégia de classe”.
A autora questiona, assim, o processo de valorizacdo associado as “estratégias dos
empreendedores imobilidrios [e/ou especuladores] que reproduzem um espaco voltado aos
teresses particulares, e que, ao intervirem no urbano, interferem na pratica socioespacial”, e,
portanto, nos modos de apropriacdo do espaco.

Volochko (2015, p.105-125) entende que hi uma outra perspectiva sobre a questdo
socioespacial. O autor aponta que a producdo capitalista do espaco revela uma expansdo dos
investimentos em direcio ao tecido urbano das periferias, principalmente pelo quesito
habitacdo, uma vez que “habitar talvez represente a forma mais imediata pela qual os homens
se apropriam do espaco”. Como escreve Carlos (2008, p.134), “o homem vive onde ele pode
morar, € onde pode morar serd determinado pela renda que recebe e pelos sacrificios que ele
pode fazer”. Sobre a questdo da expansdo de investimentos nas periferias, Volochko (2015,
p-107-111) menciona a difusdo da autoconstrucdo da casa prépria em locais clandestinos ou
irregulares, ou em precdrios loteamentos recém-abertos por especuladores; bem como pela
producdo de conjuntos habitacionais populares. Estes, normalmente sdo implantados como
conjuntos massificados (horizontalizados ou verticalizados) de moradias com metragem
reduzida, em terrenos distantes, com pouca infraestrutura e equipamentos urbanos, além de
serem construidos com materiais de baixa qualidade, para que o investimento, quando feito por
agentes privados, seja lucrativo (SHIMBO, 2012 apud Volochko (2015, p.109). Para Volochko
(2015, p.113), é necessdrio reconhecer a dialética entre valorizacdo, desvalorizacio e

capitalizacdo do espago. O autor explica que

“a valorizagdo do espago ocorre, grosso modo, quando o trabalho social é
incorporado efetivamente na producdo do espago através de melhorias em

39 Segundo Rogério Leite (2002), a tradugdo do termo gentrification, derivado do inglés gentry,ainda é controversa
no Brasil. “Silvana Rubino e Pedro Maia Soares, tradutores de Sharon Zukin, no Brasil [...], adotam a expressao

‘enobrecimento’ para o termo. De outro lado, a tradugfo brasileira para o livro de David Harvey, The condition of
postmodernity [...] (HARVEY, 1992), optou porutilizar o sofrivel termo ‘gentrificagdo’ para o correspondente em
inglés. [...] por se tratar de uma experiéncia nova, cujo problema de traducdo ainda ndo estd solucionado. [...] o
termo ‘enobrecimento’, embora parega ser o mais adequado, retém ainda uma imprecisdo: refere-se ao ‘nobre’
como categoria de sujeitos de um processo que € em geral, e particularmente no Brasil, relacionado mais a uma

estratificacdo social por renda do que por um sistema de status” (LEITE, 2002, p.131; CERAVOLO, 2013, p.15).

Para o presente estudo, uma vez demonstrada a permanéncia da controvérsia, optou-se pelo uso do termo
“gentrificacdo”.
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infraestruturas que fortalecem a centralidade do lugar [do ponto de vista de
consumo e investimento]. Ja a capitalizagdo se liga a um processo mais ficticio
ligado ao aumento de precos considerando uma especulagdo sobre a
valorizagdo futura de algumas dreas. A capitalizagdo prenuncia simbdlica e
ideologicamente a valorizagao [...],aqual, todavia, pode se realizar com maior
ou menor amplitude” (VOLOCHKO, 2015, p.113).

A desigualdade que existe nas sociedades brasileiras, conforme apontado por Villaga
(2012, p.70-75), se manifesta na enorme segregacdo que se observa em nossas cidades. Essa
segregacdo provoca um Onus para os mais pobres € vantagens para os mais ricos. Entretanto,
ha consciéncia e reconhecimento de que os problemas daqueles economicamente mais pobres
sdo diferentes dos mais ricos. “E talvez sabido que a solugdo dos problemas dos mais pobres
depende mais do Poder Publico e que a solucio da maior parte dos problemas dos mais ricos
depende mais do mercado”. Singer (1982, p.35-36) afirma que “quanto menor a renda da
populacdo, tanto mais escassos sdo os referidos servigos” urbanos, e vice e versa. O autor,
portanto, aponta que o Estado agrava sistematicamente os desniveis econdmicos e sociais ao
distribuir os servicos, quando favorece as parcelas da populagdo privilegiadas com servicos
urbanos. Conforme cita Carlos (2015b, p.43), existe “uma desigualdade que se assenta na posse
centralizada da riqueza social gerada por toda a sociedade nas mios de uma classe social, que
¢ também detentora do poder”. Para Alvarez (2015, p.70), a regulacdo urbanistica, da forma
que tem sido feita pelo Poder Publico, tornou-se “uma mediacdo findamental na hierarquizacao
e fragmentacdo do espago urbano, ampliando as possibilidades de que a prépria producdo da
cidade se constituisse como negocio e produzindo segregacdo”. E ndo € sé o Estado o
responsavel pela distribuicdo dos servicos urbanos, mas também o mercado imobiliario. “Sendo
o montante de servicos urbanos escasso em relacdo as necessidades da populagdo, o mercado
os leilloa mediante a valorizacao diferencial do uso do solo”, de modo que os servigos de
infraestrutura, por exemplo, fornecidos pelo Estado, “acabam sendo usufruidos apenas por
aqueles que podem pagar o seu ‘pre¢o’ incluido na renda do solo que da acesso a eles”
(SINGER, 1982, p.35-36).

Portanto, a construcio social e espacial da cidade € determinada pelo mercado de terras,
onde o uso do solo urbano € considerado mercadoria, e as pessoas que possuem maior poder
aquisitivo se constituem como compradores, e sdo o publico alvo dos especuladores
mobilidrios, que movam nas estratégias, criando novas ‘“necessidades” e contando com o

mvestimento do Estado. Logo, a especulacdo imobilidria € fator de exclusdo do mercado formal

47



de terras para segmentos sociais com menos recursos financeiros, favorecendo a segregacdo
social, o que leva a explicar o fendmeno da segregacdo socioespacial.

Antes de definir “segregacdo socioespacial”, € relevante tratar da opgao da redagdo do
termo “socioespacial”, sem o hifen, para o presente trabalho. Para o autor Marcelo Lopes de
Souza (2015, p.15-16), o espago social refere-se ao “espago produzido na sociedade”. Neste
espaco social hd sempre uma estrutura, ou seja, um aspecto material, que pode ser definido
como estrutura “socioespacial”, sem o emprego do hifen. Neste caso, o “social” tem somente a
finalidade de qualificar o espacial, e ndo se refere asrelagdes sociais existentes no espago social.
No entanto, o autor alerta que em sua drea de formagao, os gedgrafos nao podem se prender tao
somente as ‘“estruturas socioespaciais”, e deixar a cargo de outros profissionais, como
sociblogos e economistas, por exemplo, “o estudo das dinamicas que criam os espacos, as
fronteiras etc”. Os gedgrafos, segundo este entendimento, ainda devem se preocupar com as
relacdes sociais. Por esta razdo, tem origem a terminologia “socio-espacial”, com hifen, onde o
“socio” ndo apenas qualifica o “espacial’, mas indica tratar-se do espago social e das relacdes
sociais ali formadas. Em que pese a diferenciacdo feita pelo autor, e a auséncia de definicio do
termo, com ambas as grafias, pelo diciondrio, optou-se, na presente pesquisa, pela grafia sem o
hifen, em consonincia com outros autores utilizados como referenciais para este trabalho, como
Ramos, Coriolano, Barbosa, Costa, Vainer, Maricato, entre outros.

A segregacdo socioespacial e seus efeitos naqueles atingidos por tal fendmeno, para

Ramos, pode ser explicada com base

“no estudo das relagdes de produgdo e da estrutura das classes sociais, ou seja:
esse fenomeno, também chamado “exclusdo social”’, resulta das relacdes
sociais capitalistas, ao produzir um acesso desigual aos meios de producio,
circulagdo e troca da riqueza social; os poucos que detém esses meios
apropriam-se do valor agregado pelo trabalho de outros; consequentemente,
com base no direito natural e inaliendvel da propriedade privada” (RAMOS,
2002, p.138).

Trata-se de uma disputa por localizagdes no espago urbano, e de uma luta de classes,
que envolvem os sistemas econdmicos, politicos e ideoldgicos da classe dominante. A producao
do espaco aparece, entdo, como forma de controle do tempo (deslocamento), por meio de um
trabalho coletivo, social, no qual as classes entram em conflito visando apropriar-se
diferencialmente dos frutos do trabalho envolvido nessa producdo (VILLACA, 2001, p.359).
Silveira (2015, p.18) acrescenta que a “estruturagdo do espago urbano ¢ fortemente marcada

pelas condicdes de deslocamento cotidiano, [como casa/trabalho/lazer], onde a sua organizagao
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¢ heterogénea e setorizada, a partir das principais rotas de acesso”. Assim, o espaco interno de
uma cidade, ou espaco intraurbano, ¢ o produto da relagdo entre a “sociedade que o ocupa e as
caracteristicas territoriais associadas a esses espagos socialmente ocupados: as interagdes entre
a forma fisica e os processos sociais [por intermédio dos usos], ou seja, a cidade como um
processo produtivo € a expressao espacial de um produto social” (SILVEIRA; SILVA; SILVA,
2015, p.24). Conforme Villaga (2001, p.74), “a terra urbana sé iteressa enquanto ‘terra-
localizagcao™, ou seja, enquanto meio de acesso a todo o sistema urbano, a toda a cidade”. A
acessibilidade pode ser entendida como um dos valores de uso mais importante para a terra
urbana, em maior ou menor grau a depender da localizacdo. Silveira, Silva e Silva (2015, p.24)
exemplificam que o deslocamento residencial das elites € estrategicamente produzido pela acdo
dos promotores imobilidrios e pela prépria classe em busca pela dominacdo do espaco-
localizacdo e do tempo. Assim, pode-se afirmar que a questdo do deslocamento pode ampliar
ainda mais a desigualdade econdmica, com implicacdes sobre as oportunidades urbanas, que
para os mais pobres sdo acentuadamente mais reduzidas.

Segundo Rufino (2016, p.218-219), tradicionalmente a producdo imobilidria do
mercado, que se concentra principalmente nas areas centrais, “tendeu a refor¢ar a dicotomia
entre centro equipado e territdrios precariamente ocupados. Esses territdrios precérios
contrastavam e valorizavam ainda mais os espacos mais bem servidos e mais equipados”. Esse
cendrio, segundo a autora, explicita diferencas e leva a cidade a um processo de expansio,
marcado por baixa densidade e informalidade nas construcdes. Nesse contexto se fortaleceu
uma visdo segmentada e dual da urbanizacdo, onde uma producdo organizada do espago se
contrapunha a outro espago, onde a apropriacdo desorganizada, e muitas vezes irregular, se
somava a precarizagdo. Paviani (1999, p.204) acrescenta que “os segregados constituem o0s
periferizados socioespaciais e tornam-se visiveis [...] nas aglomeragdes urbanas sob a forma de
favelas, corticos e habitagdes de baixo padrdo construtivo”, denommando-os de “excluidos da
apropriacdo do produto social’. Desse modo, a pratica socioespacial ¢ imposta pelo processo
de valorizacdo/ precarizagdo dos lugares.

Assim como em algumas cidades, as cidades histéricas enfrentam os mesmos
problemas, como infraestrutura precdria, saneamento bdsico inadequado ou inexistente,
economia em processo de estagnacdo ou em declinio, mdo de obra desqualificada, crescimento
urbano desordenado e irregular, poucas alternativas de lazer; enfim, uma baixa qualidade de
vida (SIMAO, 2013, p.49). No entanto, normalmente estes problemas ndo sdo ocorrentes em

seus Centros Historicos.
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Retornando-se a abordagem sob o aspecto da valorizacdo, mas agora no sentido de
destaque, atragcdo, importincia e atencdo de uma drea frente a outra, no contexto das cidades
histéricas, hd alguns aspectos a serem mencionados para que se compreenda as desigualdades
e os diferentes niveis de valorizacdo entre os espacos urbanos, como o Centro e a periferia.
Entre estes aspectos, podem ser citados, por exemplo, a influéncia do tombamento, que gera
visibilidade para a atividade turistica. Logo, hd uma preocupagdo por parte do gestor sobre a
paisagem urbana, que tenta manter, por exemplo, o transporte e infraestrutura em boas
condi¢des. Deve-se considerar a paisagem cultural, mediante eventos, festas e comércio. Tem-
se, entdo, centros histdricos com agdes concentradas por parte do Poder Publico, equipados de
edificacOes comerciais, hoteleiras e restaurantes, que recebem investimentos e atividades
econdmicas, e € ocupado por visitantes e usudrios com condicdes financeiras para usufruir do
que a regido oferece. Estes espagos tendem a ser supervalorizados em decorréncia da sua
mercantilizagdo, em uma relacdo entre turistas, comércio e lazer. Estes processos de
urbanizacdo, consumo, competitividade e especulacdo sdo caracteristicas de uma sociedade
capitalista. Desse modo, segundo Coriolano, Barbosa e Sampaio (2010, p.45-46), esses
elementos contribuem com a “(re)producdo socioespacial de lugares turisticos, gerando
dindmicas de sociedades modernas — politicas indutoras de macromudangas socioespaciais,
pelo capital imobiliario”. Por outro lado, hd uma periferia negligenciada e descuidada, e
ocupada, em grande parte, de forma irregular por aqueles que nao t€m condicdo de permanecer
residentes no Centro, podendo-se considerar estes locais como dreas precarizadas.

Para Villaca (2001, p.141-147), ha uma tendéncia de concentracdo de diferentes classes
sociais em dreas da cidade, de modo que a segregacdo constitui uma caracteristica na producio
do espaco da urbe capitalista. O autor trata a segregacdo como um processo segundo o qual
“diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes
regioes gerais ou conjunto de bairros” de uma cidade. Ao se referir a concentracdo de uma
classe no espaco urbano, “a segregacdo nao impede a presenca nem o crescimento de outras
classes no mesmo espaco”. O autor explica que ndo existe presenca exclusiva das camadas mais
altas em nenhuma regido geral da cidade, embora haja presenca exclusiva de camadas de baixa
renda em determinadas regides, podendo haver tal exclusividade em bairros.

Desse modo, conhecidos os principais fendmenos urbanos, sem os quais ndo seria
possivel adentrar a problemitica proposta com precisdo, torna-se possivel abordar

caracteristicas especfficas da cidade de Diamantina, e do seu urbanismo, nos capitulos

seguintes.
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CAPITULO 02 — A FORMACAO URBANA E O PATRIMONIO DIAMANTINENSE

Conhecidos os mecanismos para a prote¢do do patriménio em cidades histéricas em
ambitos nacional e internacional, bem como os fendmenos urbanos apliciveis ao estudo, este
capitulo se ocupa da formagdo urbana de Diamantina, do seu tombamento e da sua consagracao
como Patrimonio Mundial. Como tema relacionado, analisa os aspectos do tombamento da
Serra dos Cristais. Verifica ainfluéncia portuguesa no urbanismo de Diamantina, antigo Arraial
do Tijuco, até sua elevacdo a categoria de cidade. Também trata do lugar do patrimdonio nos

atuais fendOmenos urbanos, e de aspectos positivos e negativos da atividade turistica.

2.1 BREVE HISTORICO DA FORMACAO DO CENTRO HISTORICO DE
DIAMANTINA

2.1.1 A influéncia do urbanismo portugués

A paisagem de Diamantina mostra uma topografia especifica e um significativo
patrimonio edificado que se familiarizam com os principios urbanisticos de origem portuguesa.
De acordo com Teixeira (2000, p.1), as cidades portuguesas apresentam uma coeréncia formal
e sdo estruturadas de acordo com caracteristicas da morfologia urbana*’, como quarteirdes,
lotes, ruas, pracas, entre outros. Embora se observe a presenca dessas caracteristicas nas
cidades coloniais brasileiras, Caldeira (2010, p.21) e Teixeira (2000) atentam que nio ocorreu
uma transposicdo direta desses modelos urbanos, mas sim uma adaptacdo as novas condi¢cdes
da Colonia a partir da organizagdo municipal portuguesa, produzindo uma forma urbana
espectfica.*!

De acordo com Teixeira, o urbanismo portugu€s caracteriza-se em diferentes épocas e
lugares pela ocorréncia de duas vertentes: a componente verndcula, tradicional, que

corresponde ao processo de formacdo das cidades medievais, onde se observa uma estreita

40 O termo morfologia, para Vicente del Rio (1990, p.118-121), ou mais especificamente segundo o autor, as
“relacdes morfologicas” € uma das oito tematicas que conformam o leque de preocupagdes do Desenho Urbano.
O autor afirma que este tema “implica no respeito as logicas socio-espaciais preexistentes em uma determinada
morfologia”, no qual “se ultrapassa as relagdes historicas simples para lidar-se com os modos de vida das
comunidades e seu rebatimento no urbano”. Ainda, deve-se atentar para o desrespeito morfologico, preocupando-
se com a integracdo as novas inser¢des com o tecido preexistente como a “coeréncia urbanistica, acessibilidade,
linhas e polos de crescimento”.

41 E interessante lembrar do posicionamento de Sérgio Buarque de Holanda (1995, p.93-118), que atribui a
irregularidade das ruas das cidades que surgiram no periodo colonial ao “desleixo” dos portugueses, mais
preocupados emexplorar o Brasil. “Preferiam agir por experiéncias sucessivas,nemsempre coordenadas umas as
outras, a tracar de antemdo um plano para segui-lo até o fim [...]. A cidade que os portugueses construiram nas
Américas ndo é produto mental, ndo chega a contradizer o quadro da natureza, e suasilhueta se enlaca na linha da
paisagem”.
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“relacdo do tracado urbano com as caracteristicas topograficas dos seus locais de implantagao”,
no qual edificios singulares civis ou religiosos*? localizam-se em pontos elevados e dominantes
da cidade, a partir dos quais o sentido da malha urbana se desenvolve; e outra componente
erudita, cujas bases fundamentaram-se na concep¢do de sistemas ortogonais, geométricos e
tracados regulares. Em Lisboa, estas duas componentes, vernicula e erudita, sobrepdem-se e
articulam-se ao longo dos séculos, caracterizando-se pela sintese destas componentes
(TEIXEIRA, 2000, p.1; TEIXEIRA, 2012, p.282) (Figura 3). A adaptacdo do tracado urbano
portugués as caracteristicas naturais dos terrenos acidentados ocasionou outra questio na
formacdo das cidades brasileiras: o descompasso entre o uso do tragado racional sob uma
topografia irregular. A cidade de Diamantina (Figura 4) ilustra tal situacdo, e pode ser
observada certa semelhanca com a componente vernicula presente na cidade de Lisboa (Figura
3 e Figura 4).

Outra caracteristica do urbanismo portugués sdo os quarteirdes de forma retangular
alongada, onde havia uma sucessdo de paralelos lotes estreitos e compridos, orientados no
mesmo sentido, com implantacdo das edificacbes no alinhamento das ruas, sem afastamentos,
e com uma face para a rua principal e outra face para arua traseira (TEIXEIRA; VALLA, 1999,
p-26). Os autores explicam que tal modelo de urbanismo também tem como caracteristica
grandes quintais aos fundos dos terrenos, compostos por pomares, hortas e canteiros de diversas

destinacdes e vegetacdo distinta (MENESES, 2015, p.77-79) (Figura 4).

, = . = 4 — ‘ : e
Pode-se observar a cidade de Lisboa em ambas imagens, embora de épocas diferentes. A imagem a esquerda,
mostra uma vistada cidade nos finais do século XVI. A imagem a direita, mostra uma planta para areconstrucdo
de Lisboa ap6s o Terremoto de 1755. Asimagens demonstram a combinagdo das duas componentes, verndcula
e erudita, uma vez que nos pontos mais altos da cidade estdo situadas as edifica¢des relevantes, como castelos
e igrejas. Além disso, percebe-se certa organizacdo urbana, sendo essa mais regular, geométrica e planejada.
Fonte: ANTIQUARIAAT (2019); Museude Lisboa (2016).

42 Segundo Godoy (2011, p.12), o “costume de se destacara igreja na paisagem consiste em uma tradigdo € uma
decisdo politica, estéticae simbolica”.

52



Foto da Planta do Arraial do Tijuco (atual Diamantina), de 1784, com indicacdo de algumas igrejas de
destaque, sendo essas: 1) Santo Antdnio Matriz, atual Catedral 2) Nossa Senhora do Rosario dos Pretos 3)
Senhor do Bonfim 4) Nossa Senhora do Carmo dos Terceiros Carmelitas 5) Nossa Senhora da Conceigéo,
atual Sdo Francisco 6) Nossa Senhora do Amparo 7) Nossa Senhora das Mercés. E possivel perceber que h
uma paisagemurbana dominada pelos quintais que, até mesmo algumas dessas igrejas indicadas possuiam um
quintal de abastecimento proprio (MENESES, 2015, p.7-8).

Fonte: Editado pela autoraa partir de Miranda (1784) e Google Earth (2018).
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Para facilitar a localizacdo das igrejas, esta foto satehte da cidade atual (2019) mostra a indicagdo das igrejas
conforme numeracao da foto anterior (Figura 4).
Fonte: Editado pela autoraa partir de Google Earth (2018).

Figura 6 — Indicacoes de algumas igrejas do Centro Histérico (foto panoriamica)

Foto panoramica do Centro Histérico (vista do Cruzeiro da Serra dos Cristais). As igrejas apresentadas nessa
foto estdo enumeradas conforme as figuras anteriores (Figura 4 e Figura 5). Sdo elas: 1) Santo Antonio Matriz,
atual Catedral, 3) Senhor do Bonfim 4) Nossa Senhora do Carmo dos Terceiros Carmelitas 5) Nossa Senhora
da Conceigdo, atual Sdo Francisco 6) Nossa Senhora do Amparo 7) Nossa Senhora das Mercés. A igreja indicada
pelo nimero 0, que ndo estdrepresentadana figura anterior, € a Igreja Sagrado Coracdo de Jesus. Nesta foto, a
igreja indicada pelo nimero 2 representada pelas Figura 4 e Figura 5 ndo estd presente.

Fonte: Editado pela autoraa partir de CIUFFO (2010).
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Caldeira (2007, p.78) observa que ha certa “espontaneidade” morfolégica encontrada
nos diferentes modelos de pragas portuguesas, resultando na combinacdo de condicionantes
territoriais especfficos e diretrizes de ordenacdo espacial. Para a autora, essa espontaneidade
“seguia certas orientagdes, correspondendo aexisténcia de parametros em relagdo a distribui¢do
e localizagdo dos edificios institucionais nos espagos urbanos”. Aliado a esses aspectos,
destaca-se “o papel das instituicdes religiosas na formagdo de nicleos urbanos e sua relagdao

com o processo de catequizacao indigena” na Colonia portuguesa. Teixeira afirma que

“os principais edificios da cidade — estruturas religiosas, politicas ou militares
— localizavam-se em locais topograficamente dominantes e tornavam-se 0s
principais polos do crescimento urbano. Por sua vez, estes edificios eram
ligados por caminhos que se sobrepunham as linhas naturais do territério —
linhas de festo ou as suas ramificagdes — os quais se tornavam geralmente nas
principais ruas do aglomerado, que estruturavam o territério urbano.

No encontro destas vias geravam-se por sua vez espacos urbanos com
caracteristicas de centralidade, potenciais pracas urbanas, com formas que
resultavam diretamente do modo como as ruas neles confluiam. Estes espagos
eram — também eles — posteriormente pontuados por Igrejas ou por outros
edificios singulares que se construiam nos seus pontos dominantes. De varias
formas, estabelecia-se assim uma estreita relacao entre a estrutura territorial e
a estrutura urbana. Quer os edificios singulares, através da sua localizagao,
quer as ruas que os ligavam, quer os espacos urbanos que geravam, estavam
intimamente ligados a estrutura do territério” (TEIXEIRA, 2000, p.6, grifo
nosso)*3.

Portanto, a existéncia de uma praca central € outro elemento que caracteriza a cidade e
estd vinculada a “{...] formacdo da estrutura fisica da cidade. Era a partir delas que se definia o
tracado das ruas, e se estruturavam o conjunto da malha urbana, geralmente segundo um sistema
ortogonal [...]” (TEIXEIRA, 2001, p.83). Essas pragas “cumpriam o papel de marco urbano, de
ponto de referéncia na estrutura da paisagem e, em fungdo dessas caracteristicas, ainda
permanecem como espacgos simbolicos na atualidade” (TEIXEIRA, 2000, p.77; TEIXEIRA,
2012, p.283).

Assim como as configuracdes do urbanismo portugués, nas regides mais elevadas e
dominantes de Diamantina, hd a presenca de edificacdes de cunho histérico e politico mais
relevantes, como a Casa da Intendéncia, Casa do Contrato, Mercado, Igrejas, a Matriz

(Catedral), o Férum, prefeitura, bancos, biblioteca publica, entre outros (Figura 6 e Figura 7).

43 De acordo com Arantes (2000, p.84), “a paisagem é claramente uma ordem espacial imposta ao ambiente [...].
Ela é sempre socialmente construida: € edificada em torno de institui¢cdes sociais dominantes (a igreja, o latifindio,
a fabrica, a franquia corporativa) e ordenada pelo poder dessas instituigdes”
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Como pontos de articulacdo urbanistica e arquitetonica, Teixeira (2001, p.11) e Caldeira (2010,
p.26; 2007, p.54) explicam que as pracas reuniam as principais edificagdes institucionais da
cidade, abrigavam diferentes funcdes e atividades, caracterizando-as em espacos distintos de

cardter civico, religioso e comercial.

Figura 7 — Edificacoes relevantes/receptivos turisticos
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Fonte: Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (2018).

Grande parte das cidades brasileiras do inicio de sua colonizagdo, como Rio de Janeiro
e Salvador, se desenvolveram em &reas de baias. No caso de Minas Gerais, a maior parte das
cidades se desenvolveram proximas aos rios e/ou em encostas. A topografia nessas regides se
estende por dreas acidentadas, ingremes e de altitude geralmente elevada, além de possuirem
um solo duro, dificultoso para trabalhos agricolas, que resultam em uma regido desfavordvel a
ocupacdo humana (CASTRIOTA, 2010, p.265).

Castriota explica que a forma linear de muitas cidades pode ser explicada pelo seu
préprio processo de formacdo que, em muitos casos, se dd como uma conexdo entre pequenos
arraiais, erigidos ao redor de pequenas capelas. As cidades mineiras ndo seguiam um layout
prévio, articulando-se geralmente ao longo de uma via mais antiga, na qual se estabelecem
residéncias e comércios. Desse modo, a forma das cidades se adaptam aos contornos do terreno,
se espalhando a partir do seu ponto de partida para cobrir as encostas, protegidas dos fortes

ventos e inundacdes, frequentes nas dreas mais baixas (CASTRIOTA, 2010, p.265-266).
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Para Vasconcellos (1977, apud CASTRIOTA, 2010, p.266), se essas cidades tiveram
uma fase inicial marcada pela espontaneidade, numa fase seguinte de desenvolvimento, pode-
se observar uma ocupacgdo “intencional” dos pontos dommantes do territério para fungdes
urbanas e edificios significativos como civis e religiosos, e que riam atrair o desenvolvime nto

de ruas ao seu redor. Todo esse processo pode ser observado em Diamantina.

2.1.2 Diamantina: de Arraial do Tijuco a categoria cidade

Diamantina tem a caracteristica da sua formacdo geoldgica marcada pelos afloramentos
de quartzo e leitos rochosos dos cursos d’agua, e que possibilitaram, no passado, grandes
exploracdes de Diamante, responsiveis pela ocupacio do territério (AVILA, 1994, p.259). A
histéria da ocupacdo da cidade, de acordo com IPHAN (2014a; 2014b), Carvalho e Mendes
(2014, p.231-234), Gongalves (2012, p.40-57) e Vasconcellos (1975, p.112), teve inicio no
comego do século XVIII, em 1713, durante a exploracio do ouro. Bandeirantes partram da
regido de Serro Frio (cidade vizinha de Diamantina), onde havia grandes quantidades do
mineral, seguindo o curso do Rio Jequitinhonha, na confluéncia dos Coérregos Pururuca e Rio
Grande, até avistarem um grande lamacal proximo ao afluente do Rio Grande, o qual batizaram
Corrego do Tijuco (que na lingua indigena significa lama). Neste Corrego foi encontrada uma
grande quantidade de ouro. Ali comegaram a se formar os primeiros povoados, sobre a encosta
de uma colina, margeando a Serra dos Cristais, criando para este nicleo construido uma
mmponente moldura natural. O lugar foi assumindo uma formacdo urbana com tr€s nucleos,
compreendida pelo conjunto dos Arraiais de Cima (onde ficavam as grupiaras**, no alto da
Serra), do Rio Grande (no vale do rio) e de Baixo (na regido contigua, hoje conhecida como
Palha). Aos trés povoados juntou-se, posteriormente, o Arraial dos Forros (ou Macau). A forma
triangular inicial do aglomerado passou a se configurar como quadrangular, a qual,

consequentemente determinou os arruamentos da parte urbana da povoagao (Figura 8).

44 Local da extragdo do ouro encontrado naterra das encostas dos morros (SOUZA; REIS, 2006, p.3).
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Figura 8 — Arraial do Tijuco: assentamentos e primitivos arruamentos

montes claros

ig.s.francisco Q

guaicui

Posicionamento geografico dos quatro Arraiais (Arraial de Cima, Arraial de Baixo, Arraial do Rio Grande e
Arraial dos Forros) que, em conjunto, formam o Arraial do Tijuco.
Fonte: Editado pela autoraa partir de Gongalves (2010, p.39)

Comparando-se o mapa da Figura 8 com o mapa da Figura 9, este, o mais antigo
encontrado com a representacdo do Arraial do Tijuco (elaborado em 1774), é possivel localizar
o posicionamento dos quatro polos articuladores da centralidade urbana. Este mapa ja registrava
a existéncia da malha urbana central quase idéntica a atual, apenas com algumas variacdes
decorrentes de aberturas e desvios de alguns becos e ruas. As manchas escuras na planta local
(Figura 9) indicam a concentragdo de moradias entre os quatro polos, ladeadas por extensos
loteamentos. Pelo mapa, nota-se a auséncia de edificacdes na drea considerada como primeira
sede do povoamento, as margens do cérrego do Rio Grande (polo 1), possivelmente em fungao
dos periodos alagadicos em épocas chuvosas, ou em razio da topografia do local. Segundo
Barros Filho (2018, p.43), os terrenos com menos declividade estdo ao centro da malha urbana,
correspondendo justamente a drea ocupada, enquanto nos locais com maiores declividades,
observa-se a geometrizacao das quadras, conformando logradouros aproximadamente paralelos

entre Si.
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O antigo arruamento principal permanece, ainda hoje, marcado pelas ruas do Rosdrio (em azul), do Bonfim (em
verde), da Quitanda/Carmo (em amarelo) e Direita (em vermelho), que sdo ainda as vias transversais mais
importantes do Centro, originadas dos antigos caminhos que ligavam os quatro Arraiais primitivos: Arraial do
Rio Grande (1), Arraial de Baixo (2), Arraial de Cima (3) e Arraial dos Forros (4).

Fonte: Editado pela autoraa partir de Costa et al (2002).

No Burgalhau, onde hoje se situam a Rua do Burgalhau, a Rua do Espirito Santo e o
Beco das Beatas, se fixaram os primeiros povoadores. Na época da fundacdo do Arraial, todo o
seu entorno era ocupado por matas e brejos, que foram paulatinamente sendo ocupados, a
medida que o Arraial adquiria importancia. As dreas de mata se tornaram o que até hoje sdo a
Rua Direita, o Largo de Santo Antonio, e o Arraial de Baixo. Ou brejos se tornaram as que sao,
até o presente, a Rua Macau, a Rua Sao Francisco, e a Rua do Chafariz (IPHAN, 2014b;
AVILA, 1994, p.260-275). O crescimento do Arraial seguiu uma tendéncia longitudinal, na
direcdo leste-oeste, se articulando em torno de trés eixos principais: a Rua Direita, a Rua de
Cima e a Rua de Baixo (CASTRIOTA, 2010, p.268) (Figura 10). Ali a populacdo viveu da
extracdo aurifera, até descobrir os primeiros diamantes, entre os anos de 1719 e 1722, o que
determinou a polarizacgdo de um povoado, absorvendo, inclusive, populagdes vizinhas,

formando o Arraial do Tijuco*> 46,

45 Também pode ser encontrado como Arraial do Tejuco.
46 O arraial ficou conhecido pela exploragdo de diamantes € a enorme quantidade de pedras que eram extraidas,
tornando-se a maior lavra de diamantes do mundo ocidental no século XVIIIL
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Figura 10 — Ruas do principal eixo de crescimento do Arraial do Tijuco

A titulo de comparagdo de como eram as entradas das ruas do Macau de Cima, Macau do Meio e Macau
de Baixo antigamente, na foto a esquerda, e atualmente, nafoto a direita.

Fotografia: Chichico Alkmim (s.d.).

Fonte: Instituto Moreira Salles (2012) e acervo da autora (2018).

O local foi transformado em centro do Distrito Diamantino, governado sob um regime
especial e geograficamente isolado (distante da costa maritima) dentro do conjunto da capitania
de Minas Gerais. Assim, o Arraial adquiriu formas que o diferenciavam das demais vilas
mineras da época, tanto na sua organizacdo social, como na organizacdo econdmica e politica
(CASTRIOTA, 2010, p.266; AVILA, 1994, p.260).

Avila (1994, p.261) explica que os primeiros diamantes encontrados foram, por algum
tempo, comercializados sem a participacdo e o controle da Coroa Portuguesa, sendo explorados
clandestinamente pelas proprias autoridades locais, representantes do poder Real na capitania.
Diante dadificuldade de manter sigilo, dez anos apds o aparecimento das primeiras pedras, em
1729, o governador da capitania informou a Coroa a descoberta. Em resposta, em 1730, a Coroa
impds as primeiras medidas de controle sobre a extracdo de diamantes, com o objetivo de
garantir o poder Real sobre a nova riqueza. O apogeu da extracdo diamantifera deu-se em
meados de 1771, através da exploracdo pelo sistema de contrato. Tanta riqueza produzida deu
origem auma aristocracia opulenta, que ergueu um rico patrimdnio arquitetonico de edificagdes
publicas, residenciais e igrejas. O conjunto de edificacdes publicas se iniciou a partr da
necessidade de facilitar o rigoroso sistema de fiscalizacdo pelos contratadores e os

Intendentes*’, apto a impedir o contrabando da extra¢io de diamantes, que havia se tornado o

47 Os contratadores eram também os coletores de impostos, com poder praticamente abs oluto. Especialmente o
contratador Jodo Fernandes de Oliveira, que ficou conhecido na histéria através de suas obras, como igrejas e
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principal produto daregiio (CASTRIOTA, 2010, p.266; IPHAN, 2014b; AVILA, 1994, p.261-
262; MARTINS, 2000, p.282).

Pelo menos por 85 anos, o local ficou isolado, de modo que o comércio e a populagao
se retraitam (CARVALHO; MENDES, 2014, p.231), ocasionando a estagnacdo da economia
do arraial, que ndo oferecia mais condigdes para grandes investimentos em novas construcdes
ou melhoramentos urbanos (AVILA, 1994, p.282). O conjunto que corresponde ao niicleo
central, segundo o autor, permaneceu praticamente o mesmo nesse periodo, acrescentando
algumas edificacbes mais expressivas como a Capela da Luz, o Mercado Municipal, o
Semindrio, e a igreja Sagrado Coragdo de Jesus. Contudo, o Arraial teve um crescimento,
embora ndo compardvel aos de Ouro Preto e Sdo Jodo del-Rei (CASTRIOTA, 2010, p.266), no
inicio do século XIX. Em 1819, emancipou-se do Serro. Em 1831, foi elevado a Vila de
Diamantina (CARVALHO; MENDES, 2014, p.231; IPHAN, 2014b). Isso contribuiu para o
enfraquecimento do poder arbitrdrio e ilimitado dos intendentes, uma vez que se viu rompido o
isolamento da regido, e foi determinada uma nova autoridade, representada pela Camara dos
Vereadores (AVILA, 1994, p.262). A Vila ascendeu  categoria de cidade em 1838, passando
a chamar-se Diamantina (VASCONCELLOS, 1975, p.112; GONCALVES, 2012, p.40-57;
IPHAN, 2014b).

2.1.3 O crescimento da recém promovida cidade de Diamantina

A partir de 1870, a euforia dos mineradores e garimpeiros cedeu lugar ao pessimismo,
quando sobreveio uma crise dramdtica que se estendeu até os anos 1890, provocando uma
alteracdo profunda no mercado de diamantes (MARTINS, 2008, p.612). As atividades de
producdo de diamantes foram diminuidas com o descobrimento de gemas na Africa do Sul, que
se tornou forte concorrente no mercado europeu.

Pestana (2001, p.24), Avila (1994, p.262) e Martins (2008, p.612) explicam que a
reanimacdo da atividade mineradora foi retomada no final dos anos 1890, quando foram
instaladas companhias nacionais e estrangeiras na regido, que prestavam servicos de lapidagao
de diamante e mineracdo mecanizada. E, persistindo ao lado dessas, havia a presenca tradicional
dos garimpeiros, principalmente nas lavras superficiais, que dispensavam técnica e maquinaria

mais sofisticadas.

moradias, e através do seu ostentado e romantico caso com sua amante, a negra Chica da Silva. Os Intendentes
eram encarregados de aplicar as leis e a vontade dorei (SOUZA, 1984, p.105-106).
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Quando a mineracdo entrou em declinio novamente, ainda na mesma época, outras
formas de economia foram inseridas em alguns distritos, como a agricultura de subsisténcia, e
no inicio do século XX, unidades téxteis foram instaladas na cidade, representando uma parcela
significativa da economia local, paralelamente as atividades extrativas (AVILA, 1994, p.262-
263; PESTANA, 2001, p.24; MARTINS, 2000, p.291). Nessa época, Diamantina se tornou polo
de comércio na regido do Alto Jequitinhonha e assumiu a fungdo de prestacdo de servicos. No
entanto, o desenvolvimento social e comercial da cidade apresentava certa dificuldade na
comunicagdo com outros centros da provincia, em razio da precariedade de caminhos e
estradas. De modo a solucionar tal questdo, foi inaugurada, em 1914, a estacdo ferroviaria na
cidade (ramal de Diamantina), que através do ramal de Curralinho (atual Corinto), ligava
Diamantina a Estrada de Ferro Central no Brasil (MONTE—MC)R; et al., 1997, p.93). A partir
de entdo comecou ase desenvolver obairro Vila Romana, em torno da linha férrea. O processo
de expansdo urbana teve prosseguimento com a forma¢do de novas dreas de habitacdo no Alto
do Bom Jesus e nas Vilas Operdria e Santo Antonio, em meados de 1955, e mais tarde nos
bairros de Fatima, Presidente e Bela Vista (CAIRO; PESSOA, 2007, p.479-480).
Concomitantes ao periodo industrial e a expansdo ferrovidria, na primeira metade do século
XX, as tropas de muares*® se mantiveram como o principal meio de comunicagdo para a maior
parte das cidades do nordeste mineiro, de modo que Diamantina representava um meio de
ligacio entre as extensas regides do nordeste e sudeste (VARAJAO; VALADAO, 2014, p.16;
GIESBRECHT, 2018; VFCO, 2019). A linha foi desativada em 1973, em razio da inser¢ao do
modal rodovidrio (PESTANA, 2001, p.24; AVILA, 1994, p.262-284; MARTINS, 2000, p.293-
296). Embora tenha se conservado a estrutura fundamental do nicleo urbano central (Figura
11), apareceram algumas novas areas de expansdo, como o bairo da Gloria, Venda Nova e
Curral, resultado da polarizacdo em torno da Capela da Luz, construida em principios do século
XIX (AVILA, 1994, p.279). Em 1938, levantamentos cartograficos mostravam que a cidade
intensificou a expansdo pelos eixos noroeste-sudeste, através dos Bairros Bom Jesus e Palha. A
formacdo e periferizacdo do Bairro da Palha € decorrente do garimpo. Ao longo do século XX,
houve um aumento considerdvel de ocupagdes clandestinas no local, que se intensificou durante
a crise da mineracdo do diamante, a qual promoveu uma migracdo populacional do campo para
areas mais urbanizadas (ALVES; BORGES, 2018, p.92). A cidade também se expandiu no eixo
nordeste-sudoeste, pelos Bairros Rio Grande e Largo Dom Jodo (Figura 12 e Figura 13)

(BARROS FILHO, 2018, p.52). Em suma, a Tabela 2 mostra a formacdo desses bairros. A

48 O Mercado Velho era onde eram recebidas as mercadoras das tropas de mulas e cavalos.
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evolucdo dos demais bairros da cidade, em conjunto com os bairros mencionados, serd

demonstrada no terceiro capitulo (Figura 32 e Figura 36).

Tabela 2 — Formacido de alguns bairros de Diamantina

PERIODO BAIRRO
Séeulo XVII Formacao e consolidagao do tragadq ur,bgno do nicleo histérico, atual Centro
Histoérico
Século XIX Gloria, Venda Nova e Curral

Vila Romana (1914)

Bom Jesus, Palha, Rio Grande, Largo Dom Jodo (1938)
Século XX

Alto do Bom Jesus e Vilas Operaria e Santo Antonio (1955)

Fatima, Presidente e Bela Vista

Tabela elaborada segundo ordemcronolégica. Foram incluidos apenas os bairros que possuiamdata de formagao
até a época doinicio do crescimento da recém promovida cidade de Diamantina (século XX).
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Vista parcial do conjunto urbano de Diamantina entre as décadas de 1940 e 1950.
Fonte: Foto fornecida pelo IPHAN — Escritério Técnico de Diamantina (2018)

63



Figura 12 — Vista aérea de Diamantina (inicio do século XIX)

~ G

Na parte direita da foto (lado leste de Diamantina), a Serra dos Cristais se encontra sem ocupagdes.
Fonte: Francga (2015, p.19).

Figura 13 — Malha urbana de Diamantina em 1938
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O mapa mostra a drea de tombamento federal IPHAN) em relagdo a malha urbana de Diamantina em 1938.
As setas mostram a expansao pelo eixo noroeste-sudeste (Bairros Bom Jesus e Palha) e eixo nordeste-sudoeste
(Rio Grande e Largo Dom Jodo).

Fonte: Editado pela autora (2019) a partir de IBGE (1938).

Quanto ao tracado urbano, segundo Pestana (2001, p.16-17) e Avila (1994, p.275), este
se estabeleceu a partir da polarizacdo dos primeiros Arraiais, € com base nos acessos que eram
vias de ligacio com outros povoados. Sua formacdo urbana se estabeleceu com base nas dreas

de concentracdo das atividades mineradoras que, de acordo com Avila (1994, p.275-276),

compreenderam trés etapas. A primeira, no periodo da exploracdo do ouro, antecedente a

64



descoberta do diamante, “caracterizou-se pelo povoamento esparso na drea e restrito a cada
Arraial, ainda isolados uns dos outros, ausente de preocupacdo com arruamentos ou com
construgdes definitivas e sem limitacdo precisa de seus contornos”. A segunda fase,
compreendida aproximadamente entre 1720 e 1750, foi a polarizagdo do povoamento € a
formacdo da drea central, com a definicio da ligacdo entre os quatro Arraiais, € a composi¢cao
de ruas e becos, adquirindo uma configuracdo reticular pelas condicdes topogréficas que
possibilitaram arruamentos transversais a encosta, de modo mais acentuado entre as atuais Ruas
do Rosdrio, do Contrato e Direita. Por sua vez, a urbanizagdo periférica se fez de forma
espontanea, com a construcao de casarios ao longo de caminhos naturais e desordenados. Apds
1750, ocorreu a terceira e tUltima etapa, com a consolidacdo do seu tracado urbano bdsico até
meados do século XIX (AVILA, 1994, p.275-276). A Figura 14 mostra a evolucio da mancha
urbana da cidade, desde a sua formag¢do, como Arraial do Tijuco, até seu ano de tombamento,

em 1938.
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Figura 14 — Evolu¢ao da mancha urbana de Diamantina até 1938
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A fungdo de polo regional da cidade, para Avila (1994, p.287-288), decorre da
diversificacdo e do desempenho dos servicos oferecidos, tanto no comércio como na satide e
educacdo. O primeiro estabelecimento hospitalar, a Santa Casa de Caridade, foi fundada em
1790 e ainda se encontra em atividade. O setor de educacdo tomou um papel de lideranca na
regido a partir do século XIX, quando, em 1852, foi fundado o primeiro estabelecimento local
de ensino secundario. Além de outras escolas, a cidade conta com um Conservatério de Musica
e o Semindrio Arquidiocesano.

Outro fator que influenciou o crescimento urbano de Diamantina, e trouxe uma nova
dinAmica social, politica e econdmica para o Municipio, foi a atencdo dada por Juscelino
Kubitschek a sua cidade natal, enquanto Presidente do Brasil, que incentivou a instalacdo de
entidades de ensino superior, o que agregou em mais uma renovacao no perfil de Diamantina.
Em 1953, foi naugurada a Faculdade de Odontologia em Diamantina, que antecedeu a
implantacdo da Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM)#°, em
2005. A UFVIM possui dois Campi: o Campus 1, situado no Centro Histérico, na Rua da Gléria,
onde estd instalado somente o Departamento de Odontologia. Os demais cursos estdo
concentrados no Campus II (ou Campus JK) (Figura 15), situado na Rodovia MGT 367, auma
distancia de aproximadamente 8 km do Centro Histérico (UNIVERSIDADE FEDERAL DOS
VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI, 2019).

Figura 15 — Diamantina: UFVJM Campus II (Campus JK)

T

49 A Lei n°11.173/2005 transformou as Faculdades Federais Integradas de Diamantina em Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri— UFVIM.
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Em 1968 foi implantada a Faculdade de Filosofia e Letras de Diamantina — FAFIDIA,
pela Fundacdo Educacional Vale do Jequitinhonha — FEVALE, ofertando os cursos de
Filosofia, Letras, Histéria e Pedagogia. Posteriormente, as licenciaturas em Ciéncias,
Matematica, Musica e Normal Superior. Em 2002, a Faculdade de Ciéncias Juridicas de
Diamantina — FCJ implantou o curso de Direito. Entretanto, a Universidade do Estado de Minas
Gerais — UEMG incorporou a FEVALE em 2013, mantendo, at€ o presente momento, o
funcionamento somente do curso de Direito (UEMG, 2019). Dessa forma, houve um crescente
aumento na quantidade de estudantes, docentes, funciondrios®® e novos investidores,
acarretando, por conseguinte, um aumento populacional, e de demanda por moradias e servigos
basicos (CARVALHO; MENDES, 2012, p.232). De acordo com os autores, iSsO provocou um
adensamento populacional no Centro Histérico, onde as edificacdes disponiveis na drea central
foram ocupadas pelos estudantes e pelo corpo docente. Houve um crescimento urbano
periférico, onde novos loteamentos foram criados ao longo das estradas que sdo rotas para a
UFVIM, bem como ocupagdes irregulares e desordenadas que ocorrem, por exemplo, na Serra
dos Cristais. Esse crescimento urbano periférico serd descrito com mais detalhes no Capitulo 3.

A Tabela 3 mostra os acontecimentos ocorridos desde a formacdo do Arraial do Tijuco,

de uma forma sucinta e objetiva.

Tabela 3 — Alguns fatos historicos na formaciao de Diamantina

Ano/ periodo Evento
1713 Exploragdo do ouro do Cérrego do Tijuco
1713 a 1719 Formagao dos primeiros povoados e formacao do Arraial do Tijuco
1719 a 1722 Descoberta dos diamantes
1722 a 1730 Exploracao clandestina dos diamantes
1730 Primeiras medidas de uma fiscalizac@o rigorosa dos diamantes pela Coroa
1771 Apogeu da extragdo dos diamantes
1819 Emancipacdo do Serro
1831 Arraial do Tijuco foi elevado a Vila de Diamantina
1838 A Vila ascendeu a categoria de cidade, chamando-se Diamantina

50 A UFVIM oferece em Diamantina 27 cursos presenciais de graduagdo, com 4.860 alunos matriculados, € 15
cursos de pds-graduacdo stricto sensu, com 388 alunos. Segundo dados de 2014, ha também 433 professores, 303
servidores técnicos administrativos e 332 trabalhadores terceirizados (UFVIM, 2019).
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1870 a 1890 Crise no mercado de diamantes
1890 Inser¢do de novas formas de economia além da extracao de diamantes
1914 a 1973 Funcionamento do ramal Curralinho (Corinto) a Diamantina da linha férrea
1953 Inauguragdo da Faculdade de Odontologia em Diamantina
2005 Implanta¢ido da UFVIM

Tabela elaborada segundo ordem cronolégica. Nao foram incluidos todos os acontecimentos, apenas aqueles
considerados mais relevantes para o crescimento da cidade.
Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Visando reforcar a ideia de consolidacdo e adensamento da drea central, vale mencionar
algumas edificacdes construidas entre o final do século XVIII e as primeiras décadas do século
XX, tais como: Casa da Gloria (fmal do século XVIII), Seminario Arquiepiscopal (1864),
Basilica do Sagrado Coragao de Jesus (1884), Mercado de Tropeiros (1889), Edificio da Santa
Casa, Antigo Hospicio Municipal, Hospital de N. Sra. da Sadde (1901) e Antiga Estacdo
Ferrovidria (1914) (BARROS FILHO, 2018, p.51)°!. Quanto ao nimero de edificacdes e
habitantes, através de mapa do Arraial de 1774, eram contabilizadas 567 casas na povoagdo,
calculada em 4 mil habitantes, em sua maior parte concentrada no nicleo histérico (COSTA,
2004, p.117). Segundo estimativas de Saint-Hilaire (1833, p.40-47), em sua visita ao Arraial
em 1819, foram somadas aproximadamente 800 unidades de edificacdes e 6 mil habitantes. O
naturalista francés também descreveu as caracteristicas principais dos casarios, sendo que
algumas eram construidas de barro e madeira, outras em adobe, pintadas em brancas por fora,
com portas e janelas pintadas em diferentes cores, e com numerosos jardins bem cuidados. Por
outro lado, o ingles George Gardner (1849, p.389-390), quando esteve no local em 1836,
calculou aproximadamente 8 mil habitantes, e referiu-se asruas da cidade como muito estreitas,
rregulares e mal calgcadas. O viajante também relatou a qualidade do sistema de agua, que era
abundante e canalizada para muitas casas. Porém, o jornal da cidade A Estrela Polar publicou,
em 1914, a necessidade de melhorias na rede de esgotos, que era a mesma do tempo do Tijuco,
feita de alvenaria de pedra seca. Também publicou sobre a rede de dgua, feita de forma anti-
higiénica e rudimentar, distribuida entre os habitantes por meio de canalizagdes de madeira.
Tratava-se de um sistema que deveria abastecer cerca de 2 mil casas e cerca de 12 mil habitantes
(JORNAL A ESTRELA POLAR, 1914). Posteriormente, Diamantina expandiu-se, inclusive
em populacdo. Na década de 1970, a cidade possuia 34.672 habitantes; na década de 1980,

51 Tais edificagdes estdo destacadas no mapa “Diamantina - final do século XIX e inicio do século XX” (Figura
14).
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35.925 habitantes; na década de 1990, 44.299; em 2000, 44.259 habitantes; em 2010 45.880
habitantes. A populagdo estimada em 2019 € de 47.623 (IBGE, 2017; SEBRAE, 2014). Cabe
ressaltar que os dados do Censo ndo contabilizam os estudantes provenientes de outros

municipios, considerados como “populagdo flutuante” (VARAJAO, 2015, p.147).

2.1.4 Caracteristicas da paisagem urbana-arquitetonica do Centro Histdrico

A proximidade de trés dos principais edificios oficiais, representados pelo Mercado
Municipal, a Casa da Intendéncia e a Igreja de Santo Antonio, atual Catedral, definiu o ponto

de referéncia central e principal da cidade (Figura 16).

Figura 16 — Principais edificios oficiais (Casa da Intendéncia e Catedral)
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A foto superior a esquerda mostra o Mercado Municipal; a foto inferior a esquerda,a Casa da Intendénciae a
foto a direita mostra a Catedral (Igreja Matriz).
Fonte: Acervo da autora (2018).

Para Pestana (2001, p.16-17), a cidade ndo definiu um centro politico com instituicdes
representativas dos interesses da comunidade, o que ndo favoreceu a formacdo de um espaco
urbano-arquitetonico de ligacdo, coesdo e concentracio conforme as outras cidades mineiras
setecentistas como Qutro Preto, Mariana, Serro e Tiradentes. Todavia, Diamantina tem o
mesmo tracado urbano de ruas tortuosas e intrincadas, conforme a tradicdo medieval
portuguesa, definindo um padrio com “arruamentos transversais a encosta atravessados
perpendicularmente por ruas paralelas, travessas e becos”, no qual casas amoldam e determinam

o tracado das ruas, estabelecendo espacos sinuosos com alargamentos e estreitamentos

(PESTANA, 2001, p.16-17).
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Diamantina tem sua topografia marcada pela presenca de uma cadeia de montanhas e
por rios. A predominincia de terrenos muito ingremes € outro traco morfoldgico defnidor da
paisagem. As declividades variam de 30% a 100%. Isto contribui para moldar a arquitetura
local, marcada por uma tipologia especifica de sobrados que, de acordo com a topografia,
acomodam mais andares em um dos lados da edificacdo. Atingem até quatro pavimentos,
enquanto do outro lado da edificacdo aparecem um ou dois andares, sendo o primeiro para uso
comercial, e o segundo para uso residencial (CASTRIOTA, 2010, p.268; PESTANA, 2001,
p.23-24) (Figura 17).

Figura 17 — Assentamentos de edificacdo no Centro Histérico de Diamantina

Na imagem a esquerda, pode-se observar edificacdes em terreno em declive. Ha uma edificacdo na qual uma
das partes possui3 pavimentos, enquanto outra possui2 pavimentos. No primeiro pavimento desenvolvem-se
atividades comerciais, e o segundo pavimento € utilizado com finalidade residencial. Na imagem direita
observa-se uma representagdo de implantacdo de edificagdes em terreno em declive e aclive, acomodando um
andar a mais em um dos lados da edificac@o.

Fonte: Acervo da autora (2019) e desenho elaborado pela autora (2019).

Cabe também uma sucinta referéncia a arquitetura civil da cidade, notavel pela harmonia
de seu conjunto. Pestana (2001, p.19) lembra que no conjunto urbano se evidencia a relagdao
urbano-arquitetonica, com edificacdes “amoldadas em sucessdo continua e cadenciada,
escalonando a topografia irregular e definindo o tragado da cidade”. Tais edificacdes,
especialmente as residenciais, destacam-se pela quantidade e unidade de conjunto,
apresentando uma repeticdio da mesma tipologia de fachada, que conferem uma imagem
uniforme 2 cidade. Avila (1994, p.274) acrescenta que outro elemento de caracterizagio local,
observado no arremate das coberturas, sdo os beirais conjugados de cimalha e cachorros.
Salienta-se também o colorido da pintura em cores vivas nas janelas, portas e cimalha dos
casarios, que contrastam com o branco das paredes, também empregado nas edificacdes civis e

religiosas, conferindo um tom alegre e singular a cidade (Figura 18).
71



Figura 18 — Caracteristicas das edificacées do Centro Historico de Diamantina
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Pode-se observar, em ambas as imagens a repeticdo de edificagdes com a mesma tipologia de fachada, bem
como o colorido da pintura externa dos casarios.
Fonte: Acervo da autora (2019).

AlEm das ruas em ladeira, pode-se observar no Centro Histérico a pavimentacio de
pedras irregulares, denominada “capistrana”. Esta, em 1877, substituiu o calcamento do tipo “pé-

de-moleque”, que era o original da cidade, e que em pouquissimos lugares ainda é preservado

(AVILA, 1994, p.287). Outros tipos de pavimentacdo sido utilizados em dreas de mais recente
expansdo da cidade. H4 também construgdes de edificacdes em taipa e madeira, frequenteme nte
desaprumadas, numa variedade de tipos de janelas e telhados. Porém, sem muita riqueza
ornamental, com excec¢do de uma ou outra edificagdo, apresentam tetos decorados ou capelas
suntuosas. Mesmo as igrejas, “erguidas na base da arquitetura de terra”, barro e cascalho,
contribuem para o aspecto do cendrio da cidade, diferentemente de Ouro Preto, por exemplo,

onde predominam construcdes nobres em pedra e o barroquismo no interior de suas igrejas
(SOUZA, 1984, p.106).

2.2 0 TOMBAMENTO E A CONSAGRACAO DE PATRIMONIO MUNDIAL

2.2.1 O tombamento pelo IPHAN (SPHAN) em 1938

O conjunto arquitetdnico e urbanistico de Diamantina foi inscrito pelo IPHAN no Livro
do Tombo de Belas-Artes em 1938, sob o processo n° 0064-T-38. O tombamento, realizado a
partir de iniciativa da propria instituicao, foi justificado na preservacdo do conjunto urbano de

“excepcional valor historico e artistico”, que a constitui em “monumento” (IPHAN, 2007,
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p.88). Diamantina é uma das seis cidades mineiras>? que, em 1938, foram classificadas como
monumentos historicos pelo SPHAN, e se destaca pela exploragdo de diamantes, e ndo do ouro.

Houve uma primeira delimitacio de prote¢ao do patrimdnio pelo Decreto n° 52 de 1938,
que “delimitava a zona historica da sede do municfpio de Diamantina”, mas que ndo chegou a
ser reconhecida pelo IPHAN e, por conseguinte, ndo foi incorporada ao processo de
tombamento (PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 1938, p.52). O perimetro de
protecao s6 foi definido em 1949, pela Lei Municipal n° 69, proposto pela Diretoria do SPHAN-
MG, sob tutela de Sylvio de Vasconcellos’3, e a Prefeitura Municipal de Diamantina. O
perimetro agregaria as edificacdes identificadas no Centro Histérico como representativas de
certa harmonia arquitetonica e tipologica. Na drea envoltéria ao perimetro, por sua vez, a
legislagdo municipal era menos restritiva quanto a intervencdes. Permitia construgdes e
reconstrucdes em estilo ndo colonial, que deveriam observar as posturas sobre o assunto, € as
recomendacdes do Conselho Nacional de Engenharia e Arquitetura (CAMARA MUNICIPAL
DE DIAMANTINA, 1949, p.10). Essa ordenacdo de novas constru¢cdes em “estilo ndo colonial”
foi questionada pelo IPHAN, em 1949°4, ao informar que as edificagdes a serem inseridas na
drea externa ao perimetro de protecdo ndo deveriam, de fato, reproduzir o estilo colonial.
Entretanto, deveriam harmonizar-se com o estilo presente no Centro, evitando as réplicas da
chamada arquitetura colonial, que poderiam prejudicar os exemplares auténticos do Centro.
Também foi constatada a necessidade de retificacdo dessa demarcacdo, ja que houve um
“encurtamento” de trecho no Bairro do Rio Grande, e ainda ndo incluia o Arraial dos Forros.
Este dltimo havia sido removido pela supracitada Lei de 1949. Assim, o perimetro protetivo s
foi definido, de fato, em 14 de marco de 195033, ano em que o perimetro foi retificado com a
inclusdo desses trechos, que definiu, portanto, o perimetro de tombamento em vigor (Figura
19) (TAVARES, 2016, p.242; BARROS FILHO, 2018, p.55-57). O conjunto tombado pelo
IPHAN contém cerca de 1.200 iméveis (IPHAN, 2007, p.88), incluindo os principais
monumentos histéricos, como igrejas e residéncias nobres. Os logradouros protegidos pelo

tombamento sdo 68, incluindo ruas, becos, largos, pragas e travessas (SOUZA, 1984, p.107).

52 Em 1938, o SPHAN realizou o tombamento de 234 bens em dez estados brasileiros. Em Minas Gerais, além da
cidade de Diamantina, foram tombados os Conjuntos Arquitetdnicos e Urbanisticos de Ouro Preto, Mariana, Sdo
Jodo del-Rei, Tiradentes e Serro (IPHAN, 2016)

53 Autor mencionado algumas vezes no decorrer do trabalho ao tratar da histéria de Diamantina.

54 Offcio n° 222, de 14 de dezembro de 1949, enviado a Sylvio de Vasconcelos, entdo chefe do Distrito do SPHAN
pelo técnico Jodo Brandado Costa.

35 Oficio, de 14 de margo de 1950, enviado a Rodrigo Melo Franco de Andrade por Sylvio de Vasconcelos.
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Figura 19 — Propostas de perimetro de protecao federal (1938, 1950)
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Propostade perimetro de protecdo de 1938 (marrom), com o acréscimo de 1950 (rosa). O perimetro em vigor
estarepresentado pelas cores roxa, marrom e rosa. Os 12 iméveis marcadas sao bens tombados individualmente
pelo IPHAN.

Fonte: Barros Filho (2018).

2.2.2 A consagracao de Patrimonio Mundial pela UNESCO em 1999

Conforme o Dossié de Candidatura ao titulo de Patrimonio Mundial, havia a inten¢ao
de distinguir Diamantina das outras cidades coloniais mineiras, notadamente Ouro Preto (sitio
ja listado como Patrim6énio Mundial desde 1980), ja que Diamantina foi declarada como um
territério Unico nas Américas. Além disso, resulta da exploragao de diamantes em um territorio
com aspereza topografica e geomorfologica (ICOMOS, 1999). Diamantina possui um conjunto
arquitetonico e urbano tipico dos séculos XVIII e XIX, presente em seu Centro Histérico que,
com a Serra dos Cristais, forma uma paisagem cultural singular, que justificou a mnscricdio do
conjunto na Lista do Patrimdénio Mundial pela UNESCO.

Os critérios®® defendidos pela representagdo brasileira para fundamentar a inscrigdo
foram justificados da seguinte forma: (i), pelo fato de Diamantina representar um periodo do
século XVIII permeado de descobertas do territério brasileiro, de exploradores em busca de

diamantes e de representantes da Coroa enviados a regido, propiciando a formagdo de uma

56 Os critérios estabelecidos pelo Comité do Patrimdnio Mundial que fundamentam a inscricio do conjunto de
Diamantina sao: (ii) exibir um intercimbio de influéncias considerdveis,durante um periodo ou numa determinada
drea cultural do mundo, sobre os desenvolvimentos da arquitetura ou da tecnologia, das artes monumentais, do
planeamento urbano ou da criagdo de paisagens; (iv) representarumexemplo excepcional de um tipo de construcao
ou de conjunto arquitetonico ou tecnolégico, ou de paisagem que ilustre um ou mais periodos significativos da
histéria humana; (v) ser um exemplo excepcional de povoamento humano tradicional, da utilizacdo tradicional do
territério ou do mar, que seja representativo de uma cultura (ou culturas), ou da interagdo humana com o meio
ambiente, especialmente quando este ultimo se tornou vulnerdvel sob o impacto de alteragdes irreversiveis.
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cultura original, adaptando os modelos europeus a um contexto americano; (iv), pelo fato de o
conjunto urbano e arquitetonico de Diamantina apresentar uma situagdo combinada de espirito
aventureiro e de busca de refinamento, que sdo caracteristicas significativas da histéria da
humanidade; e (v), pelo fato de ser um dos ultimos exemplos representativos da formacao
territorial e cultural do Brasil, além de sua excepcionalidade em razio do modo de mineracao,
tdo raro quanto seu objeto, os diamantes. No entanto, o Comit€ adotou a inscricio do Centro
Histérico de Diamantina com base nos critérios (i) e (iv) ICOMOS, 1999, p.21).

O IPHAN desenvolveu diversas metodologias de inventdrio, aplicadas a bens culturais
imoveis, sitios urbanos, entre outros, como a implantacio do Inventdrio Nacional de Bens
Iméveis em Sitios Urbanos — INBI-SU, elaborado para apoiar as agdes de conservacao,
restauracdo, promoc¢ao e gestdo do patrimonio urbano tombado (IPHAN, 2007, p.15). A partir
de 1997, uma série de acdes foi implantada em prol da candidatura a Patrimonio Mundial.
Conforme orientagdes do manual de elaboracio e aplicagdo do inventdrio, o INBU-SU visou o
levantamento e a organizacdo de informagdes que caracterizariam o sitio urbano de Diamantina
como bem cultural (IPHAN, 2007, p.17). A definicdo do poligono de prote¢cdo da UNESCO se
deu através desses estudos do INBI-SU (BARROS FILHO, 2018, p.64). A drea reconhecida em
ambito internacional representou um recorte do sitio protegido pelo IPHAN, resultando em uma
drea um pouco menor (IPHAN, 2007, p.88). Barros Filho (2018, p.64-65) destaca que a drea
referente a classificacio como patrimonio mundial corresponde aproximadamente a darea

edificada nos mapas da mancha urbana de Diamantina no século XVIII, em 1774 (Figura 20).

Figura 20 — Perimetro delimitado pela UNESCO e a mancha urbana de 1774
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O perimetro estabelecido pela UNESCO para o titulo de patrimdnio mundial (representado pela linha verde) é
aproximadamente compativel com a drea urbanizada em 1774
Fonte: Barros Filho (2018).
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Portanto, os limites estabelecidos para o sitio tombado pelo IPHAN, e do Conjunto
Arquitetonico e Urbanistico consagrado Patriménio Mundial pela UNESCO, ficaram definidos

conforme representado pela Figura 21

§a

Figura 21 — Diamantina: perimetro de protecio do IPHAN e UNESCO

O perimetro do tombamento pelo IPHAN esta destacado com a cor azul, e o perimetro da drea consagrada
Patrim6nio Mundial, delimitado pela UNESCO, estd destacado coma cor vermelha.
Fonte: IPHAN (2007, p.89).

2.2.3 O entorno da area de protecio do IPHAN e UNESCO

A terceira e ultima delimitacdo de perimetro de protecdo do patrimdnio foi a definicdo
de entorno da 4rea de prote¢do do tombamento federal. Essa delimitacdo de entorno baseou-se
em pardmetros pré-definidos pelo artigo 18 do Decreto-lei n° 25/1937%7, e foi criada por
incentivo da candidatura da cidade na Lista do Patrim6nio Mundial, passando aintegrar o Plano
Diretor de 1999 (BARROS FILHO, 2018, p.73). Para Motta e Thompson (2010, p.12), a area
de entorno ‘“se refere a drea que envolve o bem tombado, cuja preservacao € necessdria para

manter sua integridade”. Ainda, a UNESCO acrescenta que

“todo bem listado como Patrim6nio Mundial necessita de protecio e gestdao
para atividades realizadas fora do bem, inclusive em seu ambiente imediato.
Zonas de Amortecimento ou Zona Tampao sdo uma das formas normalmente

57 “Art. 18. Sem prévia autorizagdo do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, nfio se poder4, na
vizinhancga da coisa tombada, fazer constru¢do que lhe impega oureduza a visibilidade, nem nela colocar antincios
ou cartazes, sob penade sermandada destruir a obra ou retirar o objéto, impondo-se néste caso a multa de cincoenta
por cento do valor do mesmo objéto" (BRASIL, 1937b).
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usadas para garantir essa protecio, conservagao e gestao. [...] Assim, zonas de
amortecimento para proteger a configuracdo imediata de um bem podem
contribuir para a protecdo de sua autenticidade e integridade” (UNESCO,
2011, p.82, traducdo nossa).

A delimitacdo de entorno ndo estd inserida no processo de tombamento do conjunto. Foi
instituida pelo Plano Diretor, e nas normas para parcelamento, uso e ocupacdo do solo de
Diamantina (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 1999). A é4rea de entorno/Zona de
Amortecimento do perimetro tombado pelo IPHAN em Diamantina corresponde a Zona de
Preservacdo Complementar (ZPC) do Plano Diretor de 1999 e a Zona de Protecao do Centro
Histérico (ZPCH) dos Planos Diretores de 1999 e 2011 (ambas com perimetros coincidentes),
agregando bairros adjacentes ao Centro Histérico (Figura 22). Os pardmetros urbanisticos,
como as taxas de ocupacio e coeficientes de aproveitamento, bem como normas de interve n¢ao
no Centro Histérico tombado e entorno, foram instituidos pelo [IPHAN através da Portaria n°

12 de 2002 (IPHAN, 2002).

Figura 22 — Perimetro de tombamento e entorno do Centro Histérico pelo IPHAN
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A delimitacdo do entorno da drea de protecdo federal estd representada em azul, e a drea de entorno estd
representada em vermelho.
Fonte: Editado pela autoraa partir de Prefeitura Municipal de Diamantina (2018b).

Os projetos em iméveis da drea de entorno sdo avaliados inicialmente pela Prefeitura,
que os encaminha ao IPHAN. Sdo avaliados aspectos que dizem respeito aos parametros

urbanisticos do Plano Diretor, e da Portaria n°12/2002, em concordancia com o artigo 18 do
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Decreto-Lei 25/1937. Além da area tombada e entorno, cabe ao IPHAN (Escritério Técnico de
Diamantina) a fiscaliza¢do e vistoria dos doze bens>® tombados individualmente no distrito sede

de Diamantina (Figura 19).

2.2.4 O tombamento da Serra dos Cristais

Até o momento em que o Conjunto Arquitetonico e Urbanistico de Diamantina foi
consagrado com o titulo de Patrimonio Cultural Mundial pela UNESCO em 1999, ndo havia
um plano de desenvolvimento urbano. Dessa forma, foi requisito condicionante, para a
aquisicdo do titulo, a elaboracdo do Plano Diretor, que serd tratado no préximo capitulo, no
item de andlise da legislacdo urbana diamantinense. Outro requisito solicitado para a avaliacao
da aquisicdo do titulo foi o tombamento da Serra dos Cristais, pela importancia da sua relacao
com o conjunto edificado, considerada parte indissocidvel do conjunto urbano (CARVALHO;

MENDES, 2014, p.232).

Figura 23 - Vista da paisagem de Diamantina emoldurada pela Serra dos Cristais
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Ao fundo, a Serra dos Cristais emoldura a cidade, formando uma paisagem que motivou o titulo de Patrimonio
Mundial: “Diamantina esta tdo admiravelmente integrada ao seu sitio que forma com a Serra dos Cristais um
conjunto indissociavel” (ICOMOS, 1999).
Fonte: Carvalho e Mendes (2014, p.231).

O processo de tombamento da Serra dos Cristais foi, inicialmente, elaborado em
conjunto entre o0 [PHAN e o IEPHA. O IPHAN iniciou o processo para tombamento da Serra
em 1996 (processo 1° 1.367-T-96), mas nio deu continuidade a esta agdo (MINISTERIO DA
CULTURA, 2019), deixando o objeto sob responsabilidade do I[EPHA. Em dezembro de 2000,

58 Os 12 im6veis tombados individualmente pelo IPHAN s#o: Igreja Nossa Senhora das Mercés, Casa da Chica da
Silva, Igreja Nossa Senhora do Carmo, Capeta do Senhor do Bonfim, Biblioteca Antdnio Torres (Casa do
Muxarabi), Casa do forro pintado, Museu do Diamante, Igreja de Sdo Francisco de Assis, Mercado Municipal,
Igreja Nossa Senhora do Rosdrio, Capela Nossa Senhora do Amparo, Férum (IPHAN, 2014c).
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na categoria “bem natural”, foi aprovado o tombamento da Serra dos Cristais em carater
provisério. Isto foi feito para que o processo de tombamento fosse finalizado com rapidez em
razdo da conquista do titulo de Patrimonio Mundial para a cidade de Diamantina.

ApO6s quase dez anos do tombamento provisério, havia se instaurado uma situacdo de
iregularidades pelas ocupagdes ali instaladas, com tendéncias ao afavelamento. Embora
apresentassem localizacdo ou padrdo urbano e construtivo incongruentes com a legislacdo, a
equipe de analistas do IEPHA, focada em finalizar o processo juridico de tombamento, optaram
por ndo polemizar sobre as implicacdes da ocupacgdo urbana desordenada. Assim, consideraram
as dreas ja ocupadas como entorno do perimetro de tombamento (CARVALHO; MENDES,
2014, p.233-234). Em novembro de 2010, o tombamento foi aprovado em cardter definitivo
que, de acordo com o Parecer Técnico do tombamento do Conjunto Paisagistico da Serra dos

Cristais que acompanha o Dossi€ Técnico do IEPHA:

“propde o tombamento definitivo do Conjunto Paisagistico da Serra dos
Cristais, tradicionalmente identificada como um elemento paisagistico da
cidade, formando uma espécie de moldura para o espago urbano. Contudo, a
Serra é mais do que moldura.

Quando Diamantina recebeuda UNESCO, em 1999, o titulo de Patrim6nio
Cultural da Humanidade, a cidade foi caracterizada como um conjunto urbano
e arquitetonico perfeitamente integrado com uma paisagem selvagem. [...] E
notavel, portanto, a importdncia da paisagem natural e sua relacdo com o
conjunto edificado: a paisagem agreste € testemunho histérico da ocupagiodo
territorio ¢ do surgimento e desenvolvimento da cidade” (IEPHA, 2001,
p.255-256).

Outro aspecto a ser considerado arespeito do tombamento estadual da Serra dos Cristais
é seu perimetro de entorno>® (Figura 24 e Figura 25). Este ndo foi integrado ao sftio tombado
pelo IPHAN, acomodando apenas as dreas com ocupacdes antrOpicas na encosta da Serra,
incluindo os bairros Rio Grande, Jardim, Maria Orminda, que sdo os bairros em que se
encontram as ocupagOes irregulares na Serra dos Cristais. Este assunto sera tratado no terceiro
capftulo. Pode-se conjecturar, portanto, que houve uma preocupacdo entre as instituicdes
IPHAN e IEPHA em evitar sobreposicdes nas competéncias de fiscalizacdo e gestdo das
respectivas areas de tutela (BARROS FILHO, 2018, p.101).

59 A 4rea de entorno/Zona de Amortecimento do perimetro tombado é delimitada de modo a “contribuir para a
protecdo de suaautenticidade e integridade” (UNESCO, 2011, p.82).
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Figura 24 — Perimetro de tombamento e entorno da Serra dos Cristais
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Perimetro de tombamento do Conjunto Paisagistico da Serra dos Cristais em verde e perimetro de entorno do
tombamento em amarelo. As subdreas A, B e C indicam as dreas urbanizadas de entorno ao perimetro de
tombamento, incluindo os bairros Rio Grande, Jardim e Maria Orminda, respectivamente. A subdreaD indica a
drea do Campus JK da UFVIM.

Fonte: IEPHA (2001, p.153).
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Figura 25 - Perimetro de entorno do Centro Histdrico e da Serra dos Cristais
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A cor vermelha representa o perimetro da drea de entorno de tombamento do Centro Histérico (IPHAN), e a
amarela representaa drea de entorno da Serra dos Cristais (IEPHA).
Fonte: IPHAN (2010, p.55)
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2.3 0 LUGAR DO PATRIMONIO NOS ATUAIS FENOMENOS URBANOS

O grande desafio na gestio urbana é conciliar a preservacdo patrimonial com os
processos urbanos atuais, como as pressdes econdmicas, a expansiao urbana e outros fendmenos.
Segundo Carvalho e Mendes (2014, p.234), “tratar o patrimonio cultural urbano sob o marco
do desenvolvimento sustentdvel implica na necessidade de que a preservacdo se vincule cada
vez mais ao planejamento das cidades”. Assim, confere-se aos municipios um papel de destaque
no caso de acgodes de preservacao dos sitios urbanos, pois cabe a eles a elaboracdo de legislagcao
urbanistica, e a fiscalizacdo acerca do seu cumprimento.

De acordo com Souza, Faria e Stephan (2015, p.151), a formagdo socioespacial, a
regulacdo urbanistica e a preservacdo do Patrimdnio Arquitetonico e Urbanistico estdo
relacionadas. O patrimOnio, enquanto representacdo simbodlica da cultura, produz demanda
social e econdmica por intermédio de uma procura que oferece ao turista que é, cada vez mais,
um consumidor de cultura (ANICO, 2005, p.76). Arantes (2000, p.85-87) aponta que a
conservagdo patrimonial ¢ orientada politicamente a dindmica cultural através das “for¢as do
mercado”. Para Prats (2005, p.22, tradu¢do nossa), o patrimonio tem adquirido outra
perspectiva, entrando no mercado e sendo valorizado pelo consumo, no qual, segundo o autor,
¢ “medidor tanto da eficiéncia politica como da contribuicdo ao desenvolvimento ou
consolidagdo do mercado lidico-turistico-cultural”. O autor acrescenta que o patrimdonio ¢é

influenciado pela comunicacdo, publicidade e importincia da imagem, tornando-se um bem
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para o consumo visual, sendo colocado para “produzir lugares para o mercado” como
“identidades de vitrine” (ARANTES, 2002, p.191).

Residentes e comerciantes que usufruem das dreas tombadas do Centro Historico sio,
em grande parte, provenientes da populacdo que possuem condicdes de arcar com os altos
valores do mercado imobilidrio e as despesas dessas dreas. O mesmo serve para o turisSmo e
aqueles que usufruem de tal atividade. Entretanto, para Coriolano, Barbosa e Sampaio (2010,
p.45-46), ha contradicoes entre aqueles que desfrutam do turismo daqueles que trabalham e/ou
residem no mesmo local. Estes espacos tendem a ser supervalorizados em decorréncia da sua
mercantilizacdo®®, uma vez que ali se encontram turistas em busca de melhores condi¢des de
hospedagem, bons restaurantes e atividades de lazer. Dessa maneira, o turismo faz “emergir
contradi¢des, as mais diversas, especialmente de ordem espacial, social, cultural e econdémica”,
podendo intensificar movimentos e processos, que serdo mencionados e explicados com mais
detalhes nas proximas pdginas. Portanto, tem-se uma producdo cultural sujeita a diferentes
apropriacdes e significacoes.

O processo de apropriacao cultural, enquanto estratégia de aumento do valor econdmico
nas dreas centrais/histéricas, conforme mencionado por Otilia Arantes (1996), Antonio Arantes
(2000; 2002), Maricato (2000), Vainer (2000), Motta (2000), entre outros, desencadeia novas
exclusdes e maior controle social. As dreas sob condi¢cdes patrimoniais®! nos centros historicos
passam a ser financeiramente macessiveis a populacdo de classe econOmica mais baixa,
produzindo uma desigualdade socioespacial entre aqueles que podem arcar os pregos praticados
nas areas turisticas, e aqueles que se veem for¢ados a se mudar para dreas periféricas. Conforme
considera Rodrigues (2001, p.56 apud BARBOSA; CORIOLANO, 2017, p.75), o turismo ¢é
uma mercadoria “cujo mercado consumidor ¢ o turista” ou aqueles que possuem condicdes de
arcar com os altos custos oferecido pelo turismo.

Souza, Faria e Stephan (2015, p.151) ainda apontam que nos conjuntos de interesse
cultural ha um condicionante particular que interfere nos planos (plano diretor, por exemplo) e
na gestdo urbana: a preservacdo do patrimonio cultural edificado constitui mais um parametro
a ser considerado na regulamentagdo administrativa territorial.

Costa (2010, p.15) considera o Plano Diretor de Diamantina de 1999 como relevante
para a andlise das questdes abordadas, uma vez que oferece uma dimensdo na concepg¢ao de que

se tem um planejamento urbano por parte do Poder Piblico Municipal. E perceptivel na

60 Geralmente ligadas as atividades turisticas e econdmicas (PACHECO, 2012, p.151).
61 Sob controle de regras determinadas por 6rgdos patrimoniais.

82



introducdo do Plano, onde diz que “Diamantina estd a um passo de conquistar o seu
reconhecimento internacional pela UNESCO”, que a maior preocupagdo estava voltada para o
Centro Histérico. O Plano prescreve a forma do ordenamento da ocupacgdo e do uso do solo
urbano, em suas diretrizes e no zoneamento, com énfase no Centro Histdrico.

Segundo Vergara-Constela e Casellas (2016, p.127), com o apoio da UNESCO, por
exemplo, junto com a possibilidade de adquirir créditos internacionais, e pelo interesse de
outros institutos/organizacdes patrimoniais e culturais, como o IPHAN, as cidades t€ém
revalorizado o significado de patrimdnio urbano. O resultado, segundo os autores, tem sido a
identificacdo de um potencial econdmico do patriménio arquitetdnico, vinculado a sua
exploracdo turistica, que tem intensificado o processo de gentrificacdo por meio da inducdo da
producdo e consumo em lugares mais economicamente atrativos. Dessa forma, pode-se
confirmar o que Mendes afirma sobre a gentrificacdo, como uma “expressdo da formagao

socioecondmica capitalista”, que no ambito das cidades historicas

“trata-se de uma recentralizagdo urbana e social seletiva, alimentada por novas
procuras, promotora de uma crescente revalorizagdo e reutilizagdo fisica e
social dos bairros de centros histéricos, indiciando, por conseguinte, novos
processos de recomposicao da sua textura socioespacial” (MENDES, 2011,
p-479-480).

De acordo com Smith (2005, p.28), Gottdiener e Hutchison (2010, p.245), e Zukin
(1987, p.140), o processo de gentrificacdo traduz em um deslocamento de habitantes de
menores niveis socioecondmicos substituidos por outros de maiores condi¢des financeiras e/ou
capacidades de consumo, geralmente em um fluxo centro-periferia.

Pode-se mencionar, como exemplo, o tombamento de uma determinada &rea da cidade.
Em razdo desta forma de salvaguarda, as edificacdes tombadas podem sofrer alteragdes de
valores. Essas questdes se aplicam a Diamantina. Segundo Corré€a (2012, p.1), as edificacdes
coloniais passaram a ter o seu valor de uso residencial reduzido (porém ainda oneroso se
comparado com as regides externas do Centro Histérico), e o valor de troca (aluguel ou venda)
do imével para comércio e prestacdo de servicos ganhou forca e expressividade. O custo de
manutengdo dos imdveis se eleva, de modo que os proprietarios ficam impossibilitados de arcar
com tamanha despesa. Dessa forma, o uso do espaco passa a ter outras fungdes apds serem
vendidos. Estas consequéncias fazem com que o morador destas dreas, que ainda possuia
condi¢des de resistir, perca a possibilidade de continuar em seu local de origem, vendendo seu
mével. Com a “expulsdo” dos residentes ocorre, por exemplo, transformag¢des de habitacdes
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em usos de interesse turistico. Pode-se mencionar, por exemplo, a transformacdo dos antigos
moveis em hotéis, centros culturais, bares, restaurantes, lojas de souvenires (LEITE, 2013,
p-167; VERGARA-CONSTELA; CASELLAS, 2016, p.127; LUCHIARI, 2005, p.8175).

Cidades histdricas que passam por estes eventos, segundo Leite (2013, p.184), criam
segregacdo socioespacial e podem gerar, por parte da populacdo excluida, uma apropriacdo do
espago de forma irregular. Soja (1994, p.162-163), ao apreciar o impacto da reestruturagao
urbana na estrutura socioeconomica da cidade, conclui que “o sistema socioecondmico vem se
tornando [...] crescentemente segmentado e repolarizado”. Mendes (2011, p.477-478)
acrescenta que tais processos podem contribuir na producdo de uma cidade “volatil,
segmentada, fragmentada, descentralizada, amorfa e impressionantemente heterogénea nas
praticas socioculturais, nos modos e estilos de vida e na organizacdo espacial”.

Leiva et al. (2015, p.154), por sua vez, destacam que a ocupacdo irregular tem se
dissipado em razdo da auséncia do devido controle e regularizagdo, descaracterizando tais dreas
ocupadas irregularmente e comprometendo a paisagem da cidade em sua totalidade. Os autores
consideram que uma forma de auxiliar a reversdao desse processo seria através da aplicacdo do

Plano Diretor:

“E preciso, por um lado, atender aos interesses econémicos e, por outro,
proporcionar um crescimento urbano de forma mais equilibrada e sustentavel.
Os interesses imobiliarios e o crescimento desordenado nao podem superar a
funcdo social da propriedade” (LEIVA et al., 2015, p.154).

Em grande parte da periferia de Diamantina, hd a presenca de ocupagdes irregulares,
com infraestrutura precdria, enquanto tem-se um Centro Histérico predominantemente
conservado. Para Delgado (2007, p.5-9, traducdo nossa), o patrimonio cultural influi nesse
processo econdmico, pois remete a uma imagem que “converte a identidade e memoéria em
espetaculo para o consumo de grande escala”, em virtude da globalizacdo da economia e da
cultura, tratando o patrimdnio como um atrativo para potenciais consumidores. Delgado afirma
que as cidades se “maquiam e submetem a operagdes de cirurgia estéticas com a finalidade de
ocultar seu verdadeiro aspecto de uma realidade social complicada e com frequéncia
desagradavel”. Assim, Pacheco (2012, p.152) conclui que “hd um abismo entre a cidade
representada e a cidade vivida. Segundo Maricato (2000, p.165), é evidente que ha

representacdes ideologicas®? das cidades, expostas a midia de um ponto de vista parcial, aqueles

62 No sentido de disseminar padrdes que servem a propdsitos especificos, distorcido do que seria a realidade.
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que dao “aparéncia de ‘natural’ e ‘geral’” e que estdo associados “aos expedientes de
valorizacdo mmobilidria”. Essa representacdo ideologica pode ser vista como “instrumento de
poder”, dissimulando a realidade do ambiente construido, uma vez que € exposto um territdrio
restrito e limitado daquilo que pode representar um produto de venda, enquanto as ocupacdes
irregulares sdo ignoradas. Souza (2015, p.52) aborda a questdo, intitulando o fendbmeno como
“mvisibilizacdo”, que ocorre quando praticas e agentes incluidos na realidade da cidade sdo
deixados de fora, ou retratados caricaturalmente, ou, ainda, quando sdo feitas intervencdes que
objetivam “limpar” a paisagem de agentes tidos como “indesejaveis” ou “enfeiadores”. No caso
de Diamantina, € possivel perceber essa visao idealizada, na qual aimagem da cidade € retratada
principalmente pelo seu Centro Histdrico, excluindo o restante da cidade. Isto pode ser ilustrado
por fotografias que, através da variagdo de angulo e aproximagdo, omitem uma paisagem
“poluida” ou “perturbada” pela presenca de edificagdes precarias, transformando-a em uma

paisagem tipica de cartdo-postal (Figura 26).

Figura 26 — Diamantina: paisagem “nio poluida” e “poluida”

J : N
De um mesmo lugar, mas com angulos diferentes, tais fotos foram tiradas do Centro Histérico de Diamantina,
mostrando diferentes perspectivas. A primeira imagem mostra uma paisagem de uma cidade “ndo poluida”,
enquanto na segunda imagem mostra uma paisagem “poluida” pela ocupagao de edificagdes precarias situada
na Serra dos Cristais. Foi destacado nas duas fotos, como ponto de referéncia, a mesma igreja, de modo a
compreender a localizagdo ¢ o posicionamento do objeto “poluidor”.
Fonte: Acervo da autora (2019).
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Pode-se fazer uma analogia com o tipo de cidade que Vainer (2000, p.78) insere em seu
contexto de Planejamento Estratégico Urbano, onde “a cidade ¢ uma mercadoria a ser vendida”.
O autor afirma que o que se vende quando se pde a venda uma cidade, dependerd de quem se
tem em vista como comprador, de acordo com suas caracteristicas. No caso das cidades
histéricas, buscam-se atividades culturais e de lazer que, consequentemente atraem visitantes e
usuarios “compradores” destes produtos. Segundo Vainer (2000, p.82), a transformacido da
cidade em mercadoria repercute sobre a sociedade economicamente menos favorecida, uma vez
que a “mercadoria-cidade tem um publico consumidor muito especifico e qualificado™. Este
publico concentra os grupos de elite, detentores de capital, que sdo potenciais compradores na
cidade, exemplificado pelo autor como visitantes e usudrios solvaveis (VAINER, 2000, p.82).
A partir desta discussdo questiona-se quanto aqueles individuos e grupos que nio t€m
solvabilidade para adquirir esse produto. Neste caso pode-se perceber a presenga da segregacao
socioespacial, quando uma parcela da populacdo ndo possui o poder aquisitivo exigido para
usufruir completamente daquilo que € oferecido no centro histérico.

Castro (1999, p.81) argumenta que um local ndo se constitui como “naturalmente”
turistico, uma vez que o reconhecimento como tal € resultado de uma constru¢do cultural, que
envolve a criagdo de um sistema integrado de significados, de modo que “a realidade turistica
de um lugar ¢ estabelecida, mantida e negociada”. FEsse processo resulta em narrativas
associadas a adjetivos que marcam locais ou eventos turisticos, antecipando as experiéncias
possiveis ao turista. Mantecon (2015, p.1) chama atengdo para esse processo de transformacao
na drea central, que nao pode ser interpretado como resultado somente de interesses econOmicos
independentes e absolutos. Costa (2010, p.15) menciona como resultado modelos
segregacionistas de planejamento urbano, quando poderia ser um instrumento de garantia do
cumprimento da funcdo social, de garantia da preservacdo do Patrimdnio Arquitetdnico e
Urbanistico, e de mitigacdo de acdes que estimulam a fragmentacdo territorial, a segregacao
socioespacial e a gentrificacdo.

Pode-se verificar que as agdes que buscam investir no turismo favorecem a produgdo de
um territério urbano dividido, quando as agdes do Poder Publico atentam para o “centro-
mercadoria”, frente a periferia. A valorizagdo de centros histéricos pode, se nao houver uma
postura de planejamento do territério em sua totalidade, fomentar o processo de gentrificagdo

e, consequentemente, um processo de periferizacio em regioes precdrias e/ou irregulares.
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2.4 A ATIVIDADE TURISTICA: ALGUMAS REFLEXOES

Conforme exposto anteriormente, o Centro Histérico de Diamantina foi tombado em
ambito federal em 1938. Ainda antes da sua inscricdo na Lista do Patriménio Mundial da
UNESCO em 1999, com a queda das atividades econOmicas desenvolvidas na regido na década
de 198093, comecou-se a pensar no investimento do turismo como uma nova forma de
desenvolvimento para o Municipio. Em 1977, foi criado o Circuito dos Diamantes®*. No
entanto, em Diamantina, o turismo ainda se limitava ao carnaval e a pequenos eventos, como
os religiosos. A cidade s6 veio a ter maior destaque no cendrio turistico em 1999, ao se tornar
Patriménio Mundial (SILVEIRA et al, 2012, p.9). No mesmo ano foi criado o Instituto Estrada
Real®>, a fim de “organizar, fomentar e gerenciar o produto turistico Estrada Real”

(INSTITUTO ESTRADA REAL, 2019), do qual Diamantina faz parte (Figura 27).

63 Lembrando que, além da atividade garimpeira, Diamantina permaneceu até a décadade 1960 como importante
polo do comércio e da prestacdo de servicos no Alto Jequitinhonha, quando entdo “Montes Claros comeca a
despontar como forca polarizadora da regido Norte de Minas [...]. A populacdo migrava para os grandes centros
urbanos a procura de melhores oportunidades [...]. O garimpo comecou a entrar em decadénciano final da década
de 1980 [...]. A cidade de Diamantina ji quase tricentendria, comegou a voltar seus olhos para o turismo. Pousadas
iam surgindo e os casardes centendrios passarama serreformados com mais zelo, conservando suas caracteristicas
originais. O Centro Historico ja era tombado pelo IPHAN em 1938.” (BORSAGLI, MEDEIROS, 2011, p.12-13).
64 “Q Circuito Turistico dos Diamantes tem como objetivo ordenar o turismo de acordo com a politica de
regionalizacdo e descentralizacdo adotadapelo Governo do Estado. [...] A descentraliza¢do da gestdo utiliza-se de
uma rede de parceiros naorganizacdo e na promo¢do da atividade turistica regional, de forma sustentdvel, através
da integracdo continua dos municipios para consolidar uma identidade regional. Atualmente, o Circuito dos
Diamantes é composto por 15 municipios (CIRCUITO DOS DIAMANTES, 2019).
65 A Estrada Real designa os caminhos controlados pela Coroa no periodo colonial, onde ocorria cobranga de
direitos de passagem, de modo a controlar e fiscalizar as riquezas minerais e render uma quantidade maior de
tributos. Tratavam-se das tnicas vias autorizadas para a circulacdo de pessoas, mercadorias, ouro e diamante. A
estrada passava por Arraial do Tijuco (atual Diamantina), Vila Rica (atual Ouro Preto), entre outras cidades
mineiras como Mariana, Catas Altas, Passa-Quatro e Cunha no estado de Sao Paulo até o porto de Paraty no estado
do Rio de Janeiro. Nesse trecho, sdo distribuidos quatro caminhos: Caminho Velho, Caminho Novo, Caminho do
Sabarabucu e Caminho dos Diamantes. No entanto, as dificuldades de travessia da Serra da Mantiqueira pelo
Caminho Velho, e a necessidade de ter um caminho mais seguro,rdpido e eficiente, fez com que fosse construido
um novo caminho ligando diretamente Vila Rica ao Rio de Janeiro, este, ficando conhecido como Caminho Novo
(MARQUES, 2009, p.182-184; VIDIGAL, 2004, p.43; ASSIS, 2006, p.48).
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Figura 27 — Mapa dos caminhos da Estrada Real
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Fonte: BeloTur (2019).

Para fins de teste da hipétese deste trabalho, € indispensdvel abordar projetos publicos,
inclusive os que contam com parceria privada, criados com o intuito de fomentar o turismo.
Afinal, s@o essas iniciativas, em conjunto com o discurso estatal de protecdo do patrimonio, que
levam a valorizacdo de determinadas cidades, ou de parte delas, como € o caso de Diamantina.
E importante deixar claro, porém, que nem sempre esses projetos estio realmente preocupados
com os impactos negativos que o turismo também € capaz de causar.%®

Em 2000 teve inicio o Programa Monumenta, de iniciativa do Ministério da Cultura. O
objetivo do programa foi recuperar sitios historicos, através de financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento, e assessoria técnica do IPHAN e da UNESCO. Em
Diamantina, o programa restaurou a Igreja Sdo Francisco de Assis, a Praca Bardo de Guaicui
(praga do Mercado Municipal ou Mercado Velho), e a Cadeia Velha, onde atualmente funciona
o Teatro Santa Isabel. Também ofereceu, através de linha de crédito federal, financiamento sem
juros para obras de restauracdo de imdveis particulares, que deveria ser quitado em até vinte
anos (MINISTERIO DA CULTURA,2010).

Em estudo sobre a geracdo de empregos pelo turismo, Mendonga et al (2005, p.17)
afirmam que, entre 2000 e 2005, o estoque total de empregos cresceu anualmente. Segundo a

66 No caso do Projeto da Estrada Real, por exemplo, Bessa (2011, p.250) cita em seu estudo que “nenhum plano
de requalificacdo ou preservacdo de sitios histéricos, arqueoldgicos ou paisagisticos consta do histérico de atuagio
do Projeto. Também ndo se encontrou projetos ou agdes de preservacdo ambiental, de controle da atividade
turistica sobre os territérios, de inclusio social, de criacdo de autonomia comunitaria, de educagdo patrimonial, de
inclusdo das mulheres no mercado de trabalho, de descentralizagdo do planejamento, de gestdo das paisagens,
dentre outras tantas que deveriam ser concretamente implantadas se houvesse a real inteng¢do de promover um
turismo sustentavel”.
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pesquisa, “antes do ano 2000 ocorriam mais demissdes do que admissdes. Quando Diamantina
passou a ser Patrimonio Cultural, o crescimento do estoque de empregos foi de 17% em relacao
ao ano de 2005”. O turismo impulsiona principalmente os setores de comércio e servico. Em
2019, foram registradas em Diamantina, 34 opcdes de hospedagem (PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2019). A Tabela 4 analisa os indices de competitividade®’
de 65 destinos turisticos no Brasil, e demonstra que Diamantina encontra-se acima da média

geral. Isto comprova a relevancia do Municipio nos destinos turisticos do Pais.

Tabela 4 — Indices de competitividade do destino e médias Brasil e niio capitais

o
Dimensodes
2013 | 2014 = 2015 @ 2013 2014 = 2015 mmm

iINDICE GERAL 58,8 59,5 60,0 53,1 53,4 53,8 59,0 59,6 62,4
INFRAESTRUTURA GERAL 68,6 68,2 67,7 63,8 62,5 61,8 80,2 80,7 82,9
ACESSO 62,6 62,2 61,9 53,8 52,4 52,4 64,3 62,7 62,4
iﬁﬁg%%%g FRUIERMENIDS 56,8 58,7 59,0 48,1 49,6 49,5 52,9 48,7 53,3
ATRATIVOS TURISTICOS 63,2 63,4 63,2 63,4 62,8 62,6 57.8 57,3 59,2
gﬁg?ﬁgNG E PROMOGAO DO 46,8 48,4 48,5 44,4 45,7 45,0 58,8 60,7 62,7
POLITICAS PUBLICAS 57,6 58,1 58,9 544 53,9 55,3 48,5 53,6 68,9
COOPERAGAO REGIONAL 44,6 48,3 50,0 449 49,3 51,7 62,1 72,7 74,8
MONITORAMENTO 37,4 36,2 36,3 31,9 30,7 30,4 31,7 28.1 35,5
ECONOMIA LOCAL 63,6 63,6 64,7 55,2 54,8 55,8 44,5 45,8 45,8
CAPACIDADE EMPRESARIAL 61,2 61,9 62,7 43,5 44,8 45,7 47.9 53,9 50,7
ASPECTOS SOCIAIS 59,4 59,7 60,5 56,7 56,8 57,9 64,7 61,0 60,0
ASPECTOS AMBIENTAIS 67,7 67,3 68,2 63,6 62,4 63,5 69,4 65,4 70,2
ASPECTOS CULTURAIS 58,2 62,0 64,0 52,4 55,6 57,6 68,7 75,7 77,8

Fonte: Ministério do Turismo (2015).

O Ministério do Turismo utiliza-se de um instrumento de categorizagdo “para identificar
o desempenho da economia do setor nos municipios que constam no Mapa do Turismo
Brasileiro”. A partir dai, classifica os Municipios em 5 grupos (A, B, C, D, E e F), sendo que a

Categoria A “representa os municipios com maior fluxo turistico e maior nimero de empregos

67 Levantamento que visa refletir o estdgio de desenvolvimento do destino de acordo com o conceito de que
“competitividade ¢ a capacidade crescente de gerar negocios nas atividades econdmicas relacionadas com o setor
de turismo, de forma sustentavel, proporcionando ao turista uma experiéncia positiva” (MINISTERIO DO
TURISMO, 2015, p.4).
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e estabelecimentos no setor de hospedagem. Diamantina € classificada, atualmente, como
categoria B (MINISTERIO DO TURISMO, 2018, p.2-4).

Sao atividades turisticas tradicionais em Diamantina as visitas a edificacdes de cunho
histérico e politico mais relevantes, como a Casa da Intendéncia, Casa do Contrato, Mercado,
Igrejas, Biblioteca Publica®®, Casa da Chica da Silva, Casa do ex-presidente JK, entre outras
(Figura 7). H4 também os eventos culturais, religiosos, e manifestacdes artisticas da cidade.
Vale destacar as atividades musicais e gastronomicas no Mercado Municipal, serestas e vendas

de quitanda no Beco da Tecla (Figura 28).

Figura 28 — Sequéncia de edificacoes do Centro Historico de Diamantina, MG

Pode-se perceber a presenca de atividade comercial no Centro Histérico de Diamantina. A foto a esquerda
mostra o famoso Beco da Tecla, onde hd varios bares e restaurantes. Este Beco localiza-se entre a Praca onde
estd o Mercado Municipal (foto superior direita), e a Rua da Quitanda (foto inferior direita). A Rua da Quitanda,
exclusiva para pedestres,é um dos locais mais frequentados do Centro Histdrico de Diamantina, por concentrar
os mais tradicionais bares e comércios da cidade. Trata-se do local onde ocorre a tradicional “Vesperata”, e
onde situa-se a Casa Muxarabi, atual Biblioteca Ptiblica, que sdo importantes atrativos turisticos.

Fonte: Acervo da autora (2018).

A “Vesperata”, evento cultural de destaque na cidade, ¢ definida pela Lei Municipal n°
3.935, de 12 de setembro de 2016, como uma apresentac¢do realizada na Rua da Quitanda, com

“a disposicdo dos musicos das bandas diamantinenses orquestradas nas sacadas dos prédios

68 Trata-se de constru¢do remanescente do periodo colonial mineiro, na segunda metade do século XVIII, cuja
singularidade € marcada pela presencade um muxarabi ou muxarabi€. Construido para fins residenciais a época,
o casardo foi adquirido e restaurado pelo IPHAN na década de 50, passando a abrigar a Biblioteca Municipal.
Situada na Rua da Quitanda, drea central de Diamantina, conhecida também como Casa do Muxarabi, integra-se
de forma harmdnica no conjunto de edifica¢des do trecho da rua IPATRIMONIO, 2019).
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[...], com a regéncia alternada de maestros posicionados em um tablado no centro da referida
rua” (Figura 29). Este evento pode ser considerado elitizado, uma vez que a rua € cercada para
receber apenas as pessoas que pagam pela mesa, administrada pelos bares circundantes, para
assistirem a apresentacdo. Os precos podem chegar a duzentos reais por mesa com quatro
cadeiras (MINHAS GERAIS, 2019). Essa prdatica € autorizada pela Lei que trata da
“Vesperata”, que também veda a comercializagdo de artesanatos dentro do que denomina
“perimetro da ‘Vesperata (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2016). Todavia, a
festividade € a mais celebrada pela cidade, e atrai dezenas de pessoas ao longo de sua

temporada, que ocorre de abril a outubro, aquecendo o setor turistico.

Figura 29 — Vesperata: evento cultural de Diamantina

Fonte: Acervo da autora (2018).

O turismo também recebe criticas, e muitas estdo relacionadas aos seus aspectos
excludentes. Os efeitos negativos do turismo podem gerar consequéncias para os habitantes do
Centro, e também da periferia. E importante, portanto, registrar algumas caracteristicas
inerentes ao fendmeno turistico.

De acordo com Simdo (2013, p.85), o “sucesso” do turismo, que melhora as condicdes
de vida dos habitantes do local, “num processo de ampla preservagdo dos valores culturais e
ambientais e na satisfacdo irestrita dos turistas”, depende de como ele ¢ gerido. Ao mesmo
tempo que o turismo pode ser muito benéfico, também pode se tornar um grande problema,
piorando a qualidade de vida dos habitantes que residem onde ele é explorado, até mesmo com

a “expulsdo da populagdo local, na destruicdo ou alteragdo da cultura local e do ambiente e na
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nao fixagdo do turista no local’. Para o mesmo autor, o turismo deve ser visto como um
fendmeno social de grande interferéncia em vérios setores, tais como a economia, a politica, a
cultura, o meio ambiente. Desse modo, cabe ao Poder Publico Municipal elaborar um
planejamento “eficiente, participativo, dindmico e democratico, proporcionando a cidade o
controle sobre a atividade turistica”. Caso o turismo ndo seja capaz de oferecer vantagens aos
habitantes, como geracdo de empregos e renda, ndo deve ser encorajado, sob pena de se criar
um “ambiente de exploragio econdémica (SIMAO, 2013, p.86).

Segundo a critica de Siva e Sant’anna (2014, p.671), em Diamantina ‘o
desenvolvimento da atividade turistica ocorreu de forma improvisada, sem um trabalho de
conscientizacdo e educacdo que pudesse garantir a migracdo e a inser¢do dos trabalhadores
garimpeiros”, que apds o declinio das atividades dos garimpos, precisavam de novas
oportunidades de trabalho. Em razio disso, “parte da populagdo diamantinense ndo se identifica
com o turismo, ndo participa do seu processo [...] e fica marginal as possibilidades que ele
oferece”. Assim, sem a interagdo dos habitantes da cidade, e sem se criar uma cultura para o
turismo, torna-se mais dificil a sua consolidagdo. Dessa forma, o patriménio preservado,
fomentador do turismo, torna-se também responsdvel por criar "um belo espago devidamente
conservado, mas que carece de simbologia e de afetividade e que, portanto, ndo funciona como
um lugar de encontro e de trocas de experiencias" (CIVALE, 2015, p.143).

Mais criticas podem ser encontradas em Coriolano, Barbosa e Sampaio (2010, p.45),
que ressaltam o cerne da ética burguesa existente no turismo, que tem ‘“base urbana, elitista e
consumista”. Para as autoras, deve-se considerar a nitida contradicdo entre aqueles que
desfrutam do turismo daqueles que trabalham e/ou residem no mesmo ambiente. Os espagos
turisticos tendem a ser supervalorizados, em decorréncia da sua mercantiliza¢do, pois ali se
encontram turistas que buscam por melhores condi¢cdes de hospedagem, bons restaurantes e
atividades de lazer. Assim “o turismo produz ‘ilhas de prosperidade’ em conflito com espagos
marginais, fazendo emergir contradicdes, as mais diversas, especialmente de ordem espacial,
social, cultural e econdmica”. Conforme considera Rodrigues (2001, p.56), o turismo € uma
mercadoria  “cujo mercado consumidor ¢ o turista” ou aqueles mais economicamente
favorecidos que possuem condi¢des de arcar com os altos custos oferecidos. E “esta mercadoria
[turismo] consome o0 espaco e caracteriza-se pelo uso ‘efémero do territdrio’ em processo
continuo de desterritorializagdo e reterritorializagdo”.

No Centro Histérico de Diamantina, as edificacdes coloniais passaram a ter o seu valor

de uso (residencial unifamiliar, em geral) reduzido, e o valor de troca (aluguel ou venda) do
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imével para coméreio e prestacio de servicos ganhou forca e expressividade (CORREA, 2012).
Em alguns casos, em razdo do custo oneroso de manutencdo dos iméveis, 0s proprietarios nao
conseguem arcar com tais despesas. Dessa forma, o uso do espaco passa a ter outras funcdes
apods serem vendidos pelos moradores, caracterizando, portanto, o Centro Historico como um
local essencialmente turistico e comercial. Pode acontecer, por exemplo, a transformagdo dos
antigos imdveis em hotéis, centros culturais, restaurantes, lojas de lembrancas (LEITE, 2013;
VERGARA-CONSTELA e CASELLAS, 2016). A valorizacio da drea tombada fomenta a
especulacdo imobilidria. Portanto, os processos de valorizacdo e especulagdo imobilidria
tendem a tornar os imoveis de dreas de interesse turistico financeiramente inacessiveis para a
populacdo de menor renda (B()GUS e SOUSA, 2016, p.853; LEES; SLATER e WYLY, 2007;
BEAUREGARD, 1985, p.57). De acordo com Smith (2005), Gottdiener e Hutchison (2010) e
Zukin (1987), a gentrificacdo se traduz em uma substituicio de moradores de menores padroes
socioecondmicos por outros de maiores ingressos e/ou capacidade de consumo. Dessa forma, a
populacdo economicamente menos favorecida ¢ “forcada” a se deslocar para fora do Centro
Historico e, em muitos casos ocuparem bairros desvalorizados ou irregulares.

De acordo com Crispim (1998), o turismo pode alterar a dindmica de um local, pois o
espaco acaba se organizando e reestruturando em fun¢do desta atividade. Esse processo pode
trazer consigo a segregacdo da populacdo segundo seu poder aquisitivo, ji que a populagdo
mais pobre ndo consegue mais arcar com os altos precos da terra nessas regides valorizadas
pelo e para o turismo. Ademais, taxas e impostos nesses locais sao aumentados a fim de manter
a instalacdo de servicos publicos voltados para a infraestrutura, como obras de urbanizacio,
paisagismo e servicos de apoio ao turismo. Esses servicos nao sao distribuidos espacialmente
de forma equitativa e uniforme, mas concentrados em determinadas dreas, inviabilizando parte
da populag¢dao de usufruir tais beneficios (RODRIGUES, 2001; PEARCE, 2001).

MacCannel e Lippard (1999, p.50, traducdo nossa) trazem a questdo da segregacdo
espacial com conceitos analogos, como “regides de frente”, “regides de fundo”, “palco” e
“pastidores”, e argumentam que “frequentemente uma estrutura urbana inteira estd operando
atrds de sua fachada turistica”. As regides de frente sdo as que estdo aptas a receber o
visitante/turista, enquanto as regidoes de fundo sdo aquelas restritas aos residentes e
trabalhadores. MacCannel e Lippard explicam que os turistas podem adentrar nas regioes dos
“pastidores” em busca de conhecer arealidade da cidade ou apenas para olhar o que ocorre “por
tras da cena”. Pode-se observar, de acordo com os autores, que o turista diferencia o cendrio

turistico das atividades que ndo lhes sdo direcionadas.
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Enfim, pode-se afirmar que o turismo pode ser causa e/ou consequéncia da segregacao,
tornando-se, portanto, uma questdo a ser tratada por um processo de planejamento urbano e
planejamento turistico, por exemplo. Segundo Roscoche (2014), o turismo € uma atividade, em
muitos casos, responsdvel pela organizacao e utilizacdo do espaco, portanto, torna-se necessario
que este ndo seja uma causa de desigualdades, mas que proporcione beneficios territérios em
sua totalidade. A organizacido do territério em sua totalidade deve ser usada de forma a alcangar
uma situagdo social mais igualitdria, pois as desigualdades sociais podem ser, em muitos casos,
desigualdades territoriais (SANTOS, 2007).

Portanto, a inddstria do turismo apresenta distintas facetas. De um lado, € boa para a
economia local, gerando emprego e renda para os habitantes e movimentando a economia
municipal; de outro lado pode gerar desigualdades. O que se defende ndo € abrir mdo do
potencial turistico, nem isolar os locais para ndo sofrer os impactos desta atividade, mas ampliar
o debate para tentar minimizar os aspectos negativos e expandir 0s positivos.

Foram conhecidos nesta Secdo os aspectos positivos e negativos da atividade turistica,
e nos demais pontos do Capitulo 2, a formagdo urbana e o patrimonio de Diamantina. Passa-se,
adiante, a andlise do processo de expansdo urbana do Municipio, além dos limites do Centro

Historico.
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CAPITULO 03 — A EXPANSAO URBANA ALEM DOS LIMITES DO CENTRO

HISTORICO

Neste capitulo € investigado o processo de expansdo urbana de Diamantina, micialmente
constituida apenas pelo atual Centro Histérico, até a sua expansdo periférica, observando
principalmente a transformacdo do espago e da paisagem urbana. Serdo analisados os vetores
de expansdo da cidade, tanto aqueles indicados pelo Plano Diretor, bem como os vetores de
expansdo espontinea, utilizados principalmente pela populagdo local. Apresenta e analisa as
periferias de Diamantina, de modo a entender suas particularidades e caracteristicas principais.
Uma das periferias destacadas pelo capitulo é a Serra dos Cristais. Esta foi objeto de
tombamento estadual, ato indispensdvel na avaliacio da consagragdo de Patrimonio Mundial
do Centro Histérico de Diamantina. No entanto, € uma regido que tem gerado discussoes,
controvérsias e desafios para o Poder Publico, decorrentes de um processo de ocupacdo
irregular e desordenada ao longo dos anos. Conjuntamente, serdo tratados o crescimento da
cidade, e a atuagcdo dos 6rgdos de gestdo urbana e patrimoniais, atrelados a andlises dalegislagao
urbana aplicidvel. Por fim, analisa as varidveis estabelecidos para comparar a valorizacdao do

Centro Histérico de Diamantina, frente a precarizagdo da periferia do Municipio.
3.1 ANALISE DA LEGISLACAO URBANA DIAMANTINENSE

No Capitulo 1 foi apresentada a Tabela 1, que elenca a legislacio urbanistica
relacionada ao tema/problema. Neste item, faz-se necessdria uma andlise da influéncia da
legislacdo urbanistica na expansdo urbana de Diamantina. A legislacio do periodo colonial foi
tratada com mais detalhes nos capitulos anteriores, € o mesmo pode ser dito a respeito da
legislacdo referente ao tombamento do Centro Historico. Este capitulo se ocupa da legislagdo
editada ap6s a influéncia das Constituicoes brasileiras que surgiram a partir do século XX.

As Constituigoes brasileiras criadas ao longo da historia ndo trouxeram um capitulo
reservado exclusivamente a politica urbana, como fez a Constituicio Federal de 1988. Esta
dispde, no artigo 182, sobre a responsabilidade do Poder Piblico municipal de “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”
(BRASIL, 1988).

No caso de Diamantina, a Lei Organica do Municipio, de 1990, dispde sobre as
competéncias do Municipio, no que diz respeito a politica urbana, como por exemplo, em seu
artigo 9°, que prevé a competéncia para “planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu territdrio

urbano, estabelecendo normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento,

95



bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenagdo do seu territorio”. Também
dedica os artigos 138 e 139 para tratar da politica urbana, ressaltando a funcdo social da
propriedade e a relevancia do Plano Diretor sob este aspecto, por ser “o instrumento basico da
polica de desenvolvimento e da expansio urbana” (CAMARA MUNICIPAL DE
DIAMANTINA, 1990).

O primeiro Plano Diretor de Diamantina s6 foi aprovado em 1999. Sua elaboracdo foi
fundamental e indispensdvel para a avaliacdo do titulo de Patriménio Mundial ao Centro
Histérico de Diamantina. Neste intervalo, em 1993, foi criado o Cédigo de Posturas municipal.
Este € indispensdvel a organizacdo urbana, quando, por exemplo, trata da organizacdo e
conservacdo dos logradouros publicos, da utilizagdo e limpeza do espaco publico e de terrenos
particulares (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 1993).

Segundo Costa (2010, p.15), a maior preocupacdo do Plano Diretor de 1999 estava
voltada para o Centro Histérico, uma vez que sua elaboracdo era fundamental e indispensdvel
para a avaliacdo da cidade como Patrimdnio Mundial pela UNESCO. Este primeiro Plano
Diretor tratou das diretrizes municipais na intervencdo na estrutura urbana, da protecdo da
memoéria e do patrimdnio cultural, do sistema vidrio e de transportes, do meio ambiente, da
politica de saneamento, da politica habitacional, de parcelamento, uso e ocupagdo do solo.
Também delimitou as Macrozonas Urbanas (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA,
1999) (Figura 30).

Figura 30 — Mapa de Zoneamento do Plano Diretor de Diamantina de 1999
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A delimitacdo doentorno da drea de protegdo federal estd representada pela linha vermelha.

Fonte: Prefeitura Municipal de Diamantina (1999).
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A revisao do Plano Diretor de Diamantina s6 ocorreu em 2011, sendo que ndo foram
aprovadas leis municipais relevantes para o estudo durante este intervalo. E importante realizar
uma andlise comparativa do Plano Diretor de 1999, e da sua revisao em 2011. Parte-se da
afirmacdo de Costa (2010, p.15), segundo a qual a elaboragdo do Plano Diretor de 1999 estava
voltada para a exigéncia da UNESCO, e, portanto, concentrou-se mais em questoes
relacionadas ao Centro Histérico. A partir disto, importa aferir em quais aspectos a revisdo de
2011 inovou, e contemplou a periferia de Diamantina, e se esta inclusdo ndo foi, de fato,
realizada pelo Plano de 1999.

As diretrizes do Plano Diretor de 2011 foram consideravelmente ampliadas, quando
comparadas as de 1999. Neste, constam dois incisos (artigo 6°) que tratam da ordenacdo e do
desenvolvimento urbano, com vistas ao crescimento planejado, a qualidade de vida e protecao
do meio ambiente e do patrimdnio cultural. Outros nove incisos do artigo 7° foram dedicados
exclusivamente a protecdo da memodria e do patrimdnio cultural. As demais diretrizes referem-
se ao sistema vidrio e de transportes, meio ambiente, politica de saneamento e habitacional, da
distribuicdo de equipamentos de interesse social. Quanto as diretrizes habitacionais, trata da
delimitagdo de areas para implantacdo de programas habitacionais, e de “reassentamento, [...]
dos moradores das dreas incluidas dentro do Perimetro de Protecdo Paisagistica e de risco, e
das destinadas a projetos de interesse publico ou dos desalojados por motivo de insalubridade”.
O Plano de 2011, por outro lado, ndo separa as diretrizes de intervencdo na estrutura urbana,
daquelas voltadas para o Centro Historico. Merece destaque a “regularizagdo fundidria e
urbanizacdo das dreas ocupadas por populacdo de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais”. No Plano Diretor de 1999 ndo hid mengdo a regularizacdo fundiaria de areas
ocupadas. O Plano Diretor de 2011 tragou estratégias mais especificas, e voltadas, dentre outras
para: delimitar, organizar e qualificar os espagdes urbanos; priorizar investimentos e agdes
voltadas para a recuperacdo e conservacdo do meio ambiente, e fortalecer a gestdo municipal.
Referidas estratégias contemplam necessidades que ndo se voltam de forma preferencial ao
Centro Histdrico, mas também a periferia, e faz questdo de explicitar que sdo destinadas atodas
as dreas, inclusive aos distritos. Também menciona a importancia da participacdo de toda a
comunidade, sem distincdo, nos eventos culturais, religiosos e manifestacdes artisticas da
cidade, como forma de valorizar a memoria cultural e o patrimonio inscrito pela UNESCO. No

entanto, ndo ha mengdo arespeito desta participagdo da comunidade no Plano Diretor de 1999.
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Com relagdo a organizacdo do territério, o Plano Diretor de 1999 tratou do
Macrozoneamento, e definiu como seu objetivo “um Perimetro de Protecdo Paisagistica que
mantenha inalterada a relacdo da cidade com o ambiente natural que a cerca, expressa no
contraste entre a paisagem urbana, a da Serra dos Cristais e a do entorno expandido”.
Diferentemente, o Plano de 2011, em seu artigo 19, define o objetivo da divisao em
“Macrozonas mtegradas com o objetivo de possibilitar o planejamento adequado para
implementacdo das estratégias e agdes definidas pelo Plano Diretor”. Estas defini¢oes
demonstram a visdo mais protecionista do Plano de 1999, e corroboram com a afirmag¢do de
que se trata de um Plano mais preocupado em cumprir a exigéncia da UNESCO de se ter um
Plano Diretor, para que o titulo de Patriménio Mundial fosse conferido a Diamantina. O Plano
de 2011 nao € somente mais extenso, mas a sua leitura permite concluir que tentou ser mais
inclusivo com relacdo as dreas periféricas do Municipio.

A respeito do parcelamento do solo para fins urbanos, entrou em vigor, em 1937, em
ambito federal, o Decreto-lei n® 58, que foi publicado mais com a finalidade de regulamentar a
venda de lotes em prestacdo, do que de organizacdo do espaco urbano (BRASIL, 1937c). As
regras para parcelamento do solo para fins urbanos, como atualmente se compreende, sé vieram
a ser criadas em 1979, pela Lei Federal n° 6.766%. Assim, os loteamentos e desmembramentos
devem seguir o disposto nesta ultima, além da legislacdo estadual e municipais que porventura
venham a tratar do assunto. Em Diamantina, os loteamentos que ndo obedeceram as leis ja
existentes quando foram criados, estdo sendo objeto de tentativas de regularizacdo por parte da
Prefeitura Municipal, devido a uma “investigacdo por parte do Ministério Ptblico quanto a
rregularidades de parcelamento de solo” (PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA,
2018). As agOes da Prefeitura para tentar regularizar os loteamentos serd abordada na Secdo
destinada a atuacdo dos 6rgdos de gestdo urbana e patrimoniais. A ordem cronoldgica da criagao
dos bairros serd abordada na se¢@o que trata sobre a expansdo urbana além dos limites do Centro
Historico.

O Plano Diretor de 1999 estabeleceu normas e condicdes para Parcelamento, Uso e

Ocupagdo do Solo, e a regulamentacio municipal especifica, que trata exclusivamente deste,

69 Alguns dispositivos da Lei n® 6.766/1979 foram alterados pela Lei n°® 9.785, de 29 de janeiro de 1999. Ao
presente estudo interessa a alteracdo do artigo 13, inciso I, que dispunha caber “aos Estados o exame e a anuéncia
prévia para a aprovagdo, pelos Municipios, de loteamento e desmembramento [...] quando localizados em dreas de
interesse especial, tais como as de protecdo aos mananciais ou ao patrimonio cultural, histérico, paisagistico e
arqueologico, assim definidas por legislagdo estadual ou federal”. Apods a alteragdo, passou a prever que “aos
Estados cabera disciplinar a aprovagdo pelos Municipios de loteamentos e desmembramentos” localizados em
areas de interesse especial, como € o caso de Diamantina. Este dispositivo interessa ao parcelamento do solo dentro
dos limites do tombamento (BRASIL, 1999).
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foi editada somente em 30 de dezembro de 2011, quando foi criada a Lei de Uso e Ocupacgao
do Solo Urbano de Diamantina (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2011b), e a Lei
de Parcelamento do Solo Urbano de Diamantina (CAMARA MUNICIPAL DE
DIAMANTINA, 2011c). Ambas as Leis Complementares foram publicadas na mesma data da
primeira revisdo do Plano Diretor em 2011. Assim, foram estipuladas na revisdo do Plano
Diretor (artigo 20), e na Lei sobre o Uso e Ocupacdo do Solo Urbano de Diamantina (artigo 5°),
cinco Macrozonas Urbanas no Municipio’?. Ao presente trabalho interessa a Macrozona Urbana
1, que segundo o artigo 367! do Plano Diretor, e artigo 6° da Lei sobre o Uso e Ocupagio do
Solo Urbano de Diamantina, € composta pelas seguintes zonas:

I - Zona de Tombamento Federal — ZTF;

II - Zona de Protecao Complementar — ZPC;

III - Zona de Protecao do Centro Histérico — ZPCH;

IV - Zona de Uso Residencial 1 — ZURI;

V - Zona de Uso Residencial 2 — ZUR2;

VI - Zona de Uso Residencial 3 — ZUR3;

VII - Zona de Uso Residencial de Interesse Turistico — ZURIT;
VIII - Zona Residencial de Requalificacdo Urbana e Contencdo — ZRRUC;
IX - Zona de Uso Misto 1 — ZUM 1;

X - Zona de Uso Misto 2 — ZUM 2;

XI - Zona Comercial — ZC;

XII - Zona de Uso Institucional — ZUI;

XII - Zona Especial de Interesse Social I — ZEIS I;

XIV -Zona Especial de Interesse Social II — ZEIS II;

XV -Zona de Uso Industrial 1 —ZIN 1;

XVI - Zona de Uso Industrial 2 — ZIN 2;

XVII - Area de Interesse Paisagistico — AIP;

XVIII - Area de Projetos Especiais — APE;

XIX -Zona de Uso Especial - ZE

Também na ocasido da revisao do Plano Diretor, na mesma data de 30 de dezembro de
2011, foi editada a Lei Complementar n° 104, que “dispde sobre o perimetro urbano da sede do
municipio de Diamantina e outros distritos”. Esta se preocupou em dispor, no artigo 3°,
paragrafo unico, que “a alteragdo dos perimetros urbanos da sede municipal e/ou dos distritos

[...] ficam sujeitos ao processo de revisdo do Plano Diretor Municipal, ndo podendo ser

70 ¢ - Macrozona de Preservacdo; Il - Macrozona Rural 1; III - Macrozona Rural de Interesse Ambiental e
Turistico; IV - Macrozona Urbana 1 — Sede Municipal de Diamantina; V - Macrozona Urbana 2 — Sede do Distrito
de SenadorMourdo; VI - Macrozona Urbana 3 — Sedes dos Distritos de Planalto de Minas, Desembargador Otoni,
Guinda, Sopa; VII - Macrozona Urbana 4 — Sede do Distrito de Mendanha; e VIII - Macrozona Urbana 5 — Sede
dos Distritos de Inhai, Extragdo, Sdo Jodo da Chapada, Conselheiro Mata” (BRASIL, 2011d).

71 Segundo o Plano Diretor de Diamantina, artigo 36: “a Macrozona Urbana 1, sede municipal de Diamantina,
abriga as zonas de usos pertinentes a drea urbana agrupados segundo o critério de possuirem caracteristicas que

permitam a sua coexisté€ncia, comfim a evitar conflitos de ordem ambiental e garantindo o exercicio dacidadania”
(BRASIL, 2011d)
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modificado sem prévia consulta popular” (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA,
2011e).

Segundo o Plano Diretor de Diamantina, em seu artigo 88, “sdo consideradas Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS, as areas de assentamentos habitacionais de populacido de
baixa renda, surgidas informalmente, existentes, consolidados ou propostas”. O objetivo de
referidas Zonas ¢ “promover a regularizagdo fundidria e edilicia de imdveis em situagdo
irregular, bem como de produzir habitagdes de interesse social’, e o Plano Diretor indica dois
tipos de ZEIS. A ZEIS Isitua-se no Bairro Cidade Nova, e a ZEIS 1I ao sul do perimetro urbano
da sede municipal. No entanto, a lei autoriza a criacdo de outras ZEIS por legislacdo especffica,
“antecedidas de estudos técnicos realizados pelo Poder Executivo” (CAMARA MUNICIPAL
DE DIAMANTINA, 2011d). Em dezembro de 2015, a Lei Complementar n° 124 cria a ZEIS
III, no Bairro da Palha (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2015). Assim, passa a

ser o seguinte o zoneamento urbano da sede municipal de Diamantina (Figura 31):
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Com arevisdo do Plano Diretor em 2011, também foi aprovado, na mesma data de 30
de dezembro, o Cédigo de Obras e Edificacdes (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA,
2011a).

Diante da andlise feita a respeito das principais Leis do ambito urbano do municipio de
Diamantina, pode-se perceber um relativo atraso na edicdo das mesmas. Primeiramente, vale
destacar que o primeiro Plano Diretor da cidade € criado, de certo modo, em 1999, como uma
cessdao as exigéncias da UNESCO, para que a cidade conquistasse o titulo de Patriménio
Mundial. Em segundo lugar, as leis mais relevantes, e que se apresentam como grandes
facilitadoras para se alcancar os objetivos da Constituicdo Federal de 1988, s6 foram editadas
muitos anos depois. Haja vista que a edi¢cdo da Lei Federal sobre o parcelamento do solo urbano
deu-se em 1979, e que o Estatuto da Cidade foi criado em 2001, o fato de rever o Plano Diretor
de 1999 e criar as suas principais Leis de ambito urbano somente em 2011, pode anunciar uma
desconfianga a respeito da vontade do Poder Publico na organizacio do espago urbano em
Diamantina, pela demora na edicdo de suas leis de politica urbana. Com o intuito de rever as
acOes relacionadas ao tema, a atuacdo dos Orgdos de gestdo urbana e patrimoniais em

Diamantina serdo tratadas a seguir.

3.2 A ATUACAO DOS ORGAOS DE GESTAO URBANA E PATRIMONIAIS EM
DIAMANTINA

A melhor forma de analisar a atuagdo dos Orgdos de gestdo urbana e patrimoniais em
Diamantina € através das atribuicoes conferidas nas legislagdes, inclusive no que tange a sua
atuacdo conjunta. Em virtude do principio da legalidade, conferido a Administracdo Publica
pelo artigo 37 da Constituicdo Federal de 198872, os 6rgdos publicos estdo impedidos de praticar
quaisquer atos que a lei ndo tenha autorizado. Logo, os atos dos 6rgios publicos aqui estudados
s6 podem ser analisados se a lei os previu, sendo que o principio da efici€éncia também se
encontra elencado no artigo 37 da Constituicio Federal (ARAGAO, 2004, p.3).

As varidveis adotadas no Capitulo 3, para analisar se uma 4rea € mais valorizada ou
precarizada, comparada a outra nos limites de Diamantina, foram estabelecidas a partir do que
a legislacdo propde. Por exemplo, ja foi dito que o Plano Diretor de 2011 estabelece suas linhas
estratégicas de atuacdo. Também a Lei Orginica do Municipio de Diamantina, de 1990, dispde

no seu artigo 9°, inciso XII, que compete privativamente ao Municipio “organizar a politica

72 Constituigdo Federal de 1988, artigo 37: “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados,do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).
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administrativa de interesse local’, especialmente com relagdo ao planejamento do uso e da
ocupacdo do solo, e estabelecendo normas de edificagdo, loteamento, arruamento, zoneamento
e ordenacio do territério (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 1990).

Ao se tratar da atuacdo da gestdo urbana, € inevitdvel tratar de questOes relacionadas a
obras, edificacdes e infraestrutura. Nos casos de obras em desacordo com a legislacdo, bem
como das ocupacdes irregulares, pode-se apontar o erro da gestdo municipal ao ndo fiscalizar,
e ndo aplicar as infracdes e penalidades descritas no Cédigo de Obras. O mesmo pode ser dito
com relagdo aos casos que infringem a Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano. No entanto, o
problema muitas vezes encontra-se na elaboracdo tardia da legislacio, o que influencia a
letargia nas acOes da gestdo. Para os problemas existentes antes da regulamentacdo, ou
decorrentes da inércia na fiscalizacdo e na tomada de medidas, hd que se empenhar esfor¢os a
fim de minimizar os prejuizos causados. Aqui pode ser citado o exemplo das ocupacdes
irregulares na Serra dos Cristais.

Grande parte das consequéncias da falta, ou da ma atuacdo da gestdo urbana, poderdo
ser melhor visualizadas na andlise das varidveis de valorizacdo existentes no Centro e na
periferia de Diamantina, no Capitulo 3. As varidveis foram extraidas das competéncias, das
linhas estratégicas tracadas no Plano Diretor, e de parte da estrutura legislativa anteriormente
tratada, como o Cédigo de Obras e Edificacdes, e a Lei Organica. A base de informacdes de
setores censitdrios do Censo Demogrifico de 2010 (IBGE, 2011), apresenta varidveis que
podem ser usadas para os setores do distrito sede de Diamantina e distribuidos entre os bairros.
Dessa forma, o trabalho optou por adotar as seguintes varidveis de valorizacdo/precarizagcao
com base na atuagdo da gestdo municipal urbana: renda; domicilios particulares permanentes
com banheiro ou sanitirio e esgotamento sanitdrio via rede geral de esgoto ou pluvial;
domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua da rede geral; domicilios
particulares permanentes com lixo coletado; existéncia e qualidade de calcada; padrdao das
edificacOes; transporte coletivo; atividade comercial/turistica.

As atribuicdes dos 6rgios de protecdo do patriménio, como o [IPHAN, o IEPHA, e a
UNESCO, e as suas intervengdes em Diamantina, foram devidamente tratados nos capitulos
anteriores. O mesmo pode se dizer com relacio aos instrumentos que esses 6rgaos dispdem para
garantir que o patrimonio seja resguardado. Entretanto, em uma cidade como Diamantina,
considerada a sua importancia cultural e patrimonial, € necessdrio que a atuacdo desses Orgaos
ocorra de modo conjunto com os 6rgdos de gestdo urbana em muitos casos. Assim, devem ser

tecidos alguns comentdrios arespeito dessa atuacdo, considerando-se que arelacdo estabelecida
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na cidade entre a gestio e a populacdo baseia-se, predominantemente, na dicotomia
“preservagdo-desenvolvimento” (SIMAO, 2013, p.59). A criagio do Conselho Consultivo do
Plano Diretor (CCPD), e do Grupo de Apoio Técnico (GAT)’3, pelo Plano Diretor de 1999,
corroboram aideia da atuagdo conjunta entre os 6rgdos de gestdo urbana, de gestdo patrimonial,
e a sociedade civil O Plano Diretor de 2011 dispde sobre a incorporagdo do CCPD e do GAT
ao Sistema de Planejamento e Gestdo, a partir de uma reestruturacio proposta por lei.
Entretanto, até o momento ndo hd legislacdo implantando o Sistema proposto, razio pela qual
o CCPD e o GAT continuam a exercer suas atribuicdes’* (CAMARA MUNICIPAL DE
DIAMANTINA, 2011d).

E importante destacar o papel do CCPD e do GAT, no sentido de orientar a gestio — o
que até o momento ndo parecem ter feito —, a respeito do modo como a Prefeitura e o [IPHAN
lidam com uma gestdo que deveria ser integrada. O artigo 40 do Plano Diretor de 2011, prevé
que “as atividades urbanas de parcelamento, uso, ocupacdo, construgdo ou reforma nos lotes
localizados na ZTF devem estar em conformidade com a legislacio federal que normatiza as
areas tombadas como patriménio nacional”. A ZTF ¢é a Zona de Tombamento Federal,
delimitada pelo perimetro de tombamento definido pelo IPHAN (CAMARA MUNICIPAL DE
DIAMANTINA, 2011d). No entanto, até meados de 2019, o IPHAN nao estabeleceu um
regramento especifico e bem delimitado a respeito do parcelamento, uso, ocupagdo, construgao
ou reforma, para a drea tombada. Quando um novo projeto é analisado pelo escritério técnico
do IPHAN em Diamantina, fica a cargo do técnico as decisdes a respeito de todas as questdes

acima apontadas, através de atos discriciondrios. Vale lembrar que hd, em Diamantina, a Lei

73 A composi¢do do CCPD € de: dois representantes da Prefeitura Municipal, sendo umdeles o Prefeito, presidente
do Conselho; um representante do IPHAN e um representante do IEPHA ; um representante da Camara Municipal;
um representante das associagdes empresariais; um representante das associagdes populares; umrepresentante da
Igreja Catolica Apostodlica Romana; um representante das igrejas Evangélicas. J4 o GAT ¢ “composto por, no
minimo, trés técnicos de nivel superior, das dreas de Arquitetura, Engenharia, Urbanismo ou Geografia, sendo um
da Prefeitura, um indicado pelos 6rgdos do patrimonio histérico, IPHAN e IEPHA, e um representante da
sociedade civil” (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 1999).
74 Plano Diretor de 2011, artigo 191: “a partir da data de aprovagdo desta Lei até a implantagdo do Sistema de
Planejamento e Gestdo Municipal, [...] o Conselho Consultivo do Plano Diretor - CCPD e o Grupo de Apoio
Técnico - GAT continuam a exercer as atribuicdes a seguir descritas, até que estes entes sejam absorvidos pelo
novo Sistema. I - Compete ao CCPD, dentre outros: acompanhar, permanentemente, a implementacdo das
diretrizes e normas desta Lei pelo Poder Piblico e pela iniciativa privada, sugerindo modificacdes em seus
dispositivos; avaliar sistematicamente os impactos do Plano Diretor e solicitar a Prefeitura Municipal os
levantamentos e andlises necessdrios a sua atualizacdo; realizar, bienalmente, a Audiéncia Publica do Plano
Diretor, visando a sua avaliagdo e modificagdo, se for o caso; opinarsobre os casos omissos destalei. II - Compete
ao GAT, dentre outros:receber, analisar e submeter ao Poder Executivo Municipal, com parecer conclusivo, todo
e qualquer projeto publico ou privado de intervencdo no espago urbano ou arquitetdnico da cidade de Diamantina;
avaliar a compatibilidade de usos das edificagdes existentes ou em processo de aprovacao inicial, encaminhando
seu parecer ao exame e aprovacdo do CCPD; encaminhar ao CCPD, apds parecer, para exame, casos omissos da
legislagio urbana e os aspectos polémicos dos projetos que estejam a ele sendo submetidos (CAMARA
MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2011d).
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Complementar n° 101/2011, que dispde sobre o uso e a ocupagdo do solo urbano. Logo, se a
ZTF esta dentro do Municipio, também cabe a Prefeitura analisar os projetos referentes ao uso
e a ocupagio do solo onde houve o tombamento (CAMARA MUNICIPAL DE
DIAMANTINA, 2011b). A Lei de Parcelamento do Solo Urbano também menciona que
“parcelamentos, desmembramentos e remembramentos propostos nas Zona de Tombamento
Federal, na Zona de Prote¢do do Centro Historico e na Zona de Prote¢do Complementar”
dependem tanto da aprovacio do IPHAN quanto da Prefeitura (CAMARA MUNICIPAL DE
DIAMANTINA, 2011c). Entretanto, ndo ha legislacio do IPHAN a respeito do assunto, o que
dificulta a ac¢do conjunta. O mesmo raciocinio pode ser aplicado quando se trata da ZPC, que
¢, segundo o Plano Diretor de 2011 no artigo 42, a Zona de Protecdo Complementar, “contigua
a Zona de Tombamento Federal e que possui ocupacdo em terrenos de grande interferéncia
visual com a paisagem do centro urbano histérico”. Quanto a esta, que muito interessa ao
trabalho, por ja se tratar da periferia, dispde que as reformas ou intervencdes em imoveis
existentes na ZPC, quando houver alteracdo de volumetria, cor, acabamentos e gabarito, e as
realizacdes de novas construgdes e demolicoes de imdveis, além das intervengdes em espacos
urbanos, dependerdo de consulta prévia ao IPHAN, bem como aprovacdo em parceria com a
Prefeitura Municipal de Diamantina. O artigo 46 diz que o parcelamento, uso e ocupacdo na
ZPC “devem estar em conformidade com a legislacdo municipal devendo ser submetido a
prévia consulta e respectivo parecer técnico do 6rgdo de planejamento municipal em parceria e
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo IPHAN” (CAMARA MUNICIPAL DE
DIAMANTINA, 2011d). No entanto, ainda ndo ha diretrizes estabelecidas a este respeito. No
caso da ZPC, pode ser que o excesso de exigéncias conferidas sem a devida regulamentacao
causem uma falta de atencdo prejudicial ao entorno, ji que um O6rgdo poderia deixar a
fiscalizacdo a cargo do outro, ambos com o mesmo pensamento, e sem a devida atuacdo de
nenhum. As questdes narradas, portanto, demonstram a necessidade da adocdo de regras mais
claras a serem utilizadas em casos em que € indispensdvel a atuacdo dos 6rgaos de gestdo urbana
em conjunto com os 6rgdos patrimoniais. Em pesquisa sobre o tema em Diamantina, Cerqueira

e Castriota (2007, p.18), afrmam que

“foi possivel perceber que os técnicos do IPHAN acreditam que, para a
protecdo do patrimdnio cultural de uma cidade, sdo necessdrias legislacao
urbana especffica e interagdo do Instituto com as prefeituras. Fica claro, em
muitos documentos, que a preservacdo do patrimdnio envolve fatores de
crescimento e desenvolvimento da cidade, que ndo podem ser assegurados
pelo IPHAN. Assim, é premente a responsabilidade dos governos locais de
agirem com intencdo dos bens patrimoniais. Nao ha divida que o trabalho
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conjunto com foco no desenvolvimento, na manutencdo da identidade e na
melhoria da qualidade de vida da populacdo pode conseguir minimizar os
aspectos negativos de algumas atividades ou intervencdes” (CERQUEIRA;
CASTRIOTA, 2007, p.18).

As préximas Secgdes, que tratardo da expansdo urbana de Diamantina, e também dos
critérios de valorizagdo/precarizagdo acima apontados, permitirdo concluir, na pratica, em que

areas houve falhas na atuacdo da gestdo, face ao que propde a legislacao.

3.3 0S VETORES DE EXPANSAO E AS PERIFERIAS URBANAS DE DIAMANTINA

3.3.1 A expansao urbana: fatores e vetores

Segundo Ojima (2007, p.93), dois fatores devem ser considerados no processo de
expansdo urbana: o fator populacional e o padrdo de expansdo fisica das ocupagdes urbanas. O
primeiro representa um desafio quando exerce um importante efeito na expansio da
infraestrutura urbana. J4 o padrdo de ocupacdo pode e deve ser entendido como um fator
essencial para que esse crescimento possa se dar com maior ou menor custo social. O autor
afirma que € natural que o crescimento da populagdo urbana provoque o crescimento das dreas
urbanas para comportar esse contingente populacional dentro de cidades cada vez maiores. Nao
somente envolve a pressdo dos nimeros’>, mas também as questdes de como as formas urbanas
se moldam sob as tensdes do crescimento populacional e urbano (OJIMA, 2007, p.93).

Para Silveira (2015, p.19), adispersdo das cidades parece ndo ter barreiras. “As manchas
urbanas parecem movimentar-se continuadamente ‘para fora’ [...], produzindo excentricidades
que expulsam as pessoas do tecido consolidado”, sujeitas a dindmicas espontineas ou “naturais”
de ocupacgao e uso. Silveira; Silva e Silva (2015, p.24) afirmam que diferentes classes sociais

tendem a se concentrar em distintas areas da cidade,

“com base em eixos de acesso principais, influindo na constituigdo de vetores
de expansdo e formando uma estrutura espacial basica que se movimenta na
direcdo de um padrdo [...] podendo acentuar eixos de expansao e areas
periurbanas” (SILVEIRA; SILVA; SILVA, 2015, p.24).

Ainda segundo os autores, as relacdes estabelecidas em um ambiente urbano causa

influéncias de diversas ordens que, de algum modo, empurram a mancha urbana para fora do

75 Conforme o Censo, em 2010 Diamantina possufauma populacdo de aproximadamente 45.880 habitantes,e em
2019 a populacao estimada é de de 47.623 (IBGE, 2017). Cabe ressaltar que os dados do Censo nao contabilizam
os estudantes provenientes de outros municipios, considerados como “populagéo flutuante” (VARAJAO, 2015,
p.147).
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tecido consolidado da cidade. O tecido urbano se expande sob influéncia de eixos/vetores
principais de acesso que, através de praticas estabelecidas a partir do interesse dos diversos
atores sociais, produz novas edificacdes, bem como suburbios, condominios fechados,
conjuntos habitacionais populares com localizacdes distanciadas do centro principal e da
mancha consolidada da cidade, definindo “novos limites e bordas intraurbanas” (SILVEIRA;
SILVA; SILVA, 2015, p.29).

A expansdo urbana de Diamantina, inicialmente formada pelo atual Centro Histérico
aconteceu horizontalmente, em direcdo a periferia. Conforme ja mencionado no segundo
capftulo, por distintas razdes, em meados de 1938, a expansdo aconteceu na direcio noroeste -
sudeste (Bairros Bom Jesus e Palha) e eixo nordeste-sudoeste (Rio Grande e Largo Dom Jo@o)
(Figura 13). Posteriormente, conforme apresentado na Figura 32, em meados da década de
1950, o crescimento ocorreu nas regides dos bairros Vila Operdria, Fatima e Presidente, e nas
décadas de 1960 e 1970, nas regides dos bairros Bela Vista, Romana, Jardim, e Rio Grande.
Vale lembrar da impossibilidade da verticalizacdo no Centro Histérico e entorno imediato, por
questdes patrimoniais, onde predominam edificacdes térreas (Figura 33). Assim, o Centro
Histérico passou a ndo atender as necessidades de todos, seja por questdes econdmicas e sociais,

assunto ja tratado anteriormente, ou por necessidade de novas dreas.

Figura 32 — Evolucdo da mancha urbana em Diamantina
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EVOLUGAO DA MANCHA URBANA
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O mapa informa sobre a concentracdo de bens do século XVIII na drea correspondente ao perimetro de
tutela da UNESCO (mancha vermelha), enquanto as demais dreas no perimetro de tombamento do IPHAN,
corresponderiam a iméveis do século XIX (mancha azul-escuro). Em branco, no entorno da drea tombada,
representam ocupagdes do século XX. Loteamentos da década de 1950 (manchas em listras amarelas) se
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relacionam a expansdo pelo sentido norte-noroeste, locais que ddo acesso aMontes Claros e Belo Horizonte.
Loteamentos de 1960 e 1970 (manchas em listras verdes) estariam em trechos noroeste, nordeste e
direcionadas a sudeste, sentido este também de expansdo do bairro Palha (mancha em listra azul claro).
Mostratambém os Arraiais do Rio Grande e de Baixo (manchas em listras vermelha), que deram origem ao
antigo Arraial do Tijuco, conforme apresentado no primeiro capitulo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Diamantina (1999).

Figura 33 — Pavimentos das edificacoes do Centro Historico de Diamantina
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Pavimentos térreos (vermelho —67%), dois pavimentos (amarelo —25%), trés pavimentos (verde —5%) e quatio
pavimentos (azul — dois imdveis).
Fonte: Barros Filho (2018, p.181).

Assim, as novas dreas de expansdo passam a ser ocupadas principalmente as margens
dos eixos de acesso a cidade, que sdo os vetores de expansdo indicados pelo Plano Diretor,
produzindo uma estrutura simbolicamente triangular (Figura 34). No entanto, hi também os

vetores de expansdo espontinea em outros sentidos.
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Figura 34 — Indicacio dos eixos de acesso a cidade de Diamantina
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Podem ser observadas na figura, indicadas em laranja, os eixos de comunicacdo de Diamantina com outros
municipios. A Oeste, segue o eixo de comunica¢do com Belo Horizonte, Serro e Gouveia; ao nordeste, Araguai,
Mendanhae ao Campus JK da UFVIM; ao sudeste, Extragdo e Milho Verde.

Fonte: LPA (2016).

Figura 35 — Modificacoes da mancha urbana de Diamantina (2011-2014)
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As setas indicam a dire¢do de crescimento da mancha urbana. A sede da cidade em 2011 apresentava uma
mancha urbana de 344 hectares, que ocupava 21,6% do perimetro urbano. J4 em 2014 a mancha urbana
apresentou crescimento de 27 hectares, chegando de 371 hectares. Em nidmero de edificacdes, em 2011 foram
quantificados 11.643. Dentre estas, 310 se encontravam fora do perfimetro urbano.Em 2014 foram identificadas
2.686 novas edificacdes, totalizando 14.329 edificagdes, das quais 500 estavam fora do perimetro urbano

(FIDELIS; UMBELINO, 2016, p.15).

Fonte: Elaborado pela autora a partir de LPA (2016).
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Atualmente ha 31 bairros na cidade. Dentre estes, 9 bairros se encontram dentro do

limite de tombamento do Centro Histérico (Figura 36).

Figura 36 — Limites dos bairros de Diamantina
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O perimetro do Centro Histérico estd representado em vermelho.
Fonte: LPA (2016).

A expansdo de novas areas de Diamantina corrobora a afirmacdo de Silveira, Silva e

Silva (2015, p.29), quando dizem que estas t€m sido ocupadas por novas edificacdes,

condominios e loteamentos de média e alta renda, através de praticas estabelecidas a partir do
interesse dos diversos atores. Um destes atores que influenciou e influencia na expansdo de
novas dreas da cidade foi a implantacdo das universidades UFVIM e UEMG. De acordo com
Carvalho e Mendes (2012, p.232), a presenga de estudantes, docentes, funciondrios e novos
investidores aumentou a demanda de moradias, que além de ocupar o Centro Histdrico,
aumentou o crescimento urbano periférico. Novos loteamentos e bairros foram criados ao longo
das estradas que sdo rotas para a UFVIM, como o loteamento Quinto do Ouro, em 2008, € o
condominio Taj Mahal, em 2011, ambos no exo de acesso a Oeste (PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2018a). Outros atores também influenciaram a expansao de
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novas dreas ao longo do tempo, de modo que modificacdes da mancha urbana, como novas
edificacdes, novos loteamentos e bairros, podem ser percebidas em uma comparagdo entre
imagens de satélite de diferentes datas (Figura 37), bem como no mapa georeferenciado
(Figura 35). Ressalta-se que a direcio de expansdo identificados nessas figuras apontam
crescimento urbano nas por¢des: Leste (bairros Rio Grande e Jardim), Norte (Pedra Grande,
Bela Vista, Cidade Nova, Jardim Imperial), Sudeste (Palha e Maria Orminda), Sul (Vila
Operdria, Santo Inicio e Prata) e Sudoeste (Vila Araiolo), o que ndo atende as recomendagdes
do Plano Diretor, que aponta a por¢do Oeste (Corrego da Prata, Vale dos Diamantes, Campo

belo, TajMahal, Cazuza) do distrito como local para expansao urbana.

As indicacdes em amarelo representam as modificacdes da mancha urbana de Diamantina em uma sequéncia
temporal de 2005 para 2013, de 2013 para 2014, e de 2014 para 2019. Vale lembrar que 2005 foi o ano da
implantacdo daUFVIM e, 2013, a implantagdo da UEMG.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Google Earth (2019a).

No eixo de expansdo a QOeste da cidade, pode ser identificada a presenca de
investimentos imobilidrios no setor de habitacdo de alto valor. De acordo com a Imobilidria
Solar (2018) e a Sentinela Iméveis (2019), o valor do lote nos bairos Taj Mahal e Vale dos
Diamantes, por exemplo, situados nesse eixo, € similar a alguns bairros situados em uma regiao
mais proxima ao Centro, como o Bairro Jardim Imperial e Bairro Fatima, ambos de média-alta

renda. Os valores de compra dos lotes no Taj Mahal sdo em torno de R$300,00 o metro
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quadrado, com lotes de 1.000 metros quadrados; no Jardim Imperial o valor é cerca de R$250,00
o metro quadrado, com area de 300 a 400 metros quadrados. Em relacdo ao Centro, os valores
variam entre R$1.000,00 e R$3.000,00 o metro quadrado, ja com a edificagdo de area entre 90
e 400 metros quadrados. O valor do aluguel nestes bairros também € similar. Nos bairros Fatima
¢ Jardim Imperial, o aluguel de um apartamento de 2 quartos é em torno de R$1.000,00 bem
como o valor de aluguel de uma casa de 2 quartos no Centro. Os bairros citados neste pardgrafo
s@o os de mais alto padrao em Diamantina.

A expansdo de novas dreas em Diamantina, no entanto, também apresenta certa
precarizacdo, como irregularidades perante a legislacdo urbana. H4 bairros sem infraestrutura

adequada e edificacdes em condigdes precdrias. Varajao ressalta que

“ainda que a formacdo urbana do Arraial do Tijuco tenha sido peculiar e,
portanto, justifique o reconhecimento que Diamantina atualmente detém pelo
seu patrimdnio cultural, a cidade lamentavelmente reproduziu diversas
mazelas [...]. A concentracdode investimentos nas dreas centrais € a expansio
periférica espontanea acirraram o dualismo existente entre a cidade
formalmente planejada e a irregular. Reverter a situagcdo aqui esbogada ou, ao
menos, interromper o agravamento da mesma, € um grande desafio para o
planejamento urbano” (VARAJAO, 2015, p.136-137, grifo nosso).

De acordo com a Tabela 5, pode-se perceber alguma das mazelas presentes em

Diamantina como a presenca de favelas, corticos e loteamentos irregulares e clandestinos:

Tabela 5 — Presenca de ocupacoes irregulares e/ou clandestinas em Diamantina

Corticos, casas de Loteamento Ocupacgdes de terrenos ou
Favelas, mocambos, N . L. )
comodos ou cabegas- irregulares e/ou prédios por movimentos de
palafitas ou assemelhados . .
de-porco clandestinos moradia
Sim Sim Nao* Nao

* De acordo com documentos oficiais atualizados da Prefeitura Municipal de Diamantina (2018b), ha alguns
loteamentos irregulares, considerando asede e os distritos. Para a presente pesquisa, interessa apenas o distrito
sede. Segundo a Prefeitura, “foi necessdrio umlevantamento da situacdo dos loteamentos urbanos para adequar
os mesmos a legislacdo em vigéncia e realidade local e garantir os direitos dos cidad@os vitimas das compras
destes imoveis irregulares e resguardar também a Administracdo [...]”. Os loteamentos irregulares do distrito
sede sd30: Condominio Bicas, Loteamento Quinto do Ouro, Condominio Taj Mahal, Condominio Villa Pietd,
loteamento Vale dos Diamantes, Bairro Campo Belo e, os clandestinos sd@o o Bairro Prata e o loteamento Sao
Luiz (PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2018b).

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do IBGE (2017).

Em Diamantina, a irregularidade ndo se concentra apenas em bairros de baixo padrio.
O IBGE ndo aponta loteamentos irregulares no Municipio, mas durante a pesquisa a Prefeitura

Municipal de Diamantina informou que ndo possui dados numéricos a respeito da questdo.
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Aponta, no entanto, o nome de loteamentos em situagdo irregular, e at¢ mesmo clandestinos,
entre 2018 e 2019, conforme demonstrado na Tabela 5. A exemplo do Condominio Bicas, um
lote de 400m? é anunciado em 2019 no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem que o
loteamento tenha sido regularizado (CAMALEAO CORRETORA IMOBILARIA, 2019).
Segundo a Prefeitura,

“na parte de parcelamento de solo foi constatado que o empreendimento néo concluiu
com as infraestruturas e encontra-se executando estaem desacordo com o projeto. O
imovel estd sendo descaracterizado de rural para urbano parcialmente a cada vendade
lote 0 que demonstra que o mesmo ndo foi devidamente descaracterizado antes da
aprovacdo do loteamento trazendo sérios prejuizos ao municipio quanto ao IPTU.
Conforme Parecer da Diretoria Ambiental, devido aos grandes vicios que se
prolongam ao longo de 22 anos, poderd haver uma regularizacdo do mesmo perante
Reurb-E (Lei 13.465/17), com pagamento das custas de regularizagdo ao Municipio e

aprovacdo de novos projetos de parcelamento de solo urbano” (PREFEITURA
MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2018b).

Outras dreas, como as pericentrais/ dreas do entorno do Centro Histdrico, abrigam uma
populacdo de renda média. Nessas dreas, hd uma mistura de caracteristicas urbanas-
arquitetonicas do Centro Histérico com novas dareas, conforme demonstrado no Documento
Técnico da revisdo do Plano Diretor, de 2008. H4 vias bastante sinuosas e com calcamentos
similares aos encontrados na drea protegida, embora haja predominincia de ruas asfaltadas.

Em outros eixos de expansdo da cidade, a nordeste, que € o acesso para o Campus JK
da UFVJM, em razio do relevo mais ingreme e de dreas de preservacdo permanente (APP)
(Figura 38), torna-se dificil a expansdo urbana. Na extremidade sudeste, regido dos bairros
Palha’® e Maria Orminda, a via de acesso para as cidades Milho Verde e Extragdo (antiga estrada
de ligacdo ao Serro) induz as ocupagdes que, assim como a Leste, regido do Bairro Rio Grande,
possuem uma concentragdo maior da populagdo de baixa renda e edificacdes de baixo padrio e
aspecto construtivo precdrio (Figura 39, Figura 38, Figura 45, Figura 53), bem como

ocupagOes irregulares ao contorno do perimetro urbano, onde a Serra dos Cristais cria uma

76 Nesse contexto, vale mencionar, a titulo de curiosidade, a figura de Chica da Silva. Escrava, posteriormente
alforriada, viveu no Arraial do Tijuco, durante asegunda metade do século XVIII. Manteve uma unido consensual
estdvelcom o contratador dos diamantes Jodo Fernandes de Oliveira. No territério, que hoje € definido pelo Bairro
da Palha e Maria Orminda, o contratadorconstruiu para sua esposa,uma chécara de veraneio. No entanto, todas
as edificacdes que faziam parte dessa antiga chdcara foram destruidas com as ocupacdes (ALVES; BORGES,
2018, p.93-94). As pesquisas revelam que ndo hé registro fotografico dessas construgdes, apenas sdo encontrados
relatos e narrativas a respeito, como de Miranda (2016, p.13): “Na Chacara da Palha, logo além do aterro, a saida
sul do Tijuco, antigo nome da cidade de Diamantina, Jodo Fernandes ergueu uma casa de excelente construcao,
com a aparéncia de um castelo, rica e formosa capela e um teatro onde se encenava dperas e comédias. A chéicara
era cercada por agraddveis jardins, compostos de plantas decorativas, labirintos de roseiras entrelacadas e
arvoredos transplantados da Europa, em cujas sombras se sucediam trabalhos de 4gua, como fontes, lagos, cascatas
deslizando sobre arranjos de cristais e conchas”.
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barreira natural. Apesar desse obstdculo, pelo menos nos dltimos vinte anos, o aparecimento de
ocupagdes (irregulares, do ponto de vista ambiental e patrimonial) expande a cidade para as
encostas dos morros pelos bairros Rio Grande, Jardim e Maria Orminda (TECHNUM
CONSULTORIA, 2009).

Figura 38 - Tipos de ocupacoes de Diamantina
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Pode-se perceber que, predominantemente, quanto mais préximo do Centro Histérico, mais alto € o padrdo dos
bairros residenciais, e quanto mais distante do Centro Histérico, mais baixo € o padrdo dos bairros residenciais.
Fonte: TECHNUM CONSULTORIA, 2009.
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Figura 39 — Edificacoes do Bairro Maria Orminda
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Edificagdes debaixo padrdo e aspecto construtivo precario.
Fonte: Acervo da autora (2018).

A expansao urbana na Serra dos Cristais, em razio do seu tombamento pelo IEPHA, e
da situacdo delicada que enfrenta, devido a ocupacdes irregulares, merece ser tratada

separadamente. As peculiaridades desse vetor de expansdo espontanea serdo tratadas a seguir.

3.3.2 A ocupacao (irregular) da Serra dos Cristais

Em razio do relevo ingreme e de dreas de preservacdo permanente préximas ao Centro
Histérico de Diamantina, torna-se dificil a expansdo urbana, a Nordeste e especialmente a Leste,
onde a Serra dos Cristais, também conhecida como Serra do Rio Grande, cria uma barreira
natural. Apesar deste obstiaculo, em meados de 1970, ocupacdes desordenadas de habitacdes se
fizeram visiveis. Residéncias de pequenas dimensdes e de construgdo precdria passaram a
ocupar os macicos de pedras, utilizando-as como as préprias estruturas. O bairro do Rio Grande,
inicialmente povoado apenas na base da Serra, préximo as margens do Rio, se adensou
rapidamente e, a partir da década de 1980, construcdes foram instaladas além dos limites das
margens, no sentido da parede da Serra. O esvaziamento das zonas rurais também influenciou
essas ocupacdes irregulares. Ocorreram solicitacdes para a descaracterizagdo de antigas

propriedades rurais, passando estas a incorporar o perimetro urbano, e recebendo aprovagdo
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para loteamento, como o bairro Sao Pedro, em 1979, e o bairro Jardim, em 1980, ambos situados
na base da Serra (CARVALHO, MENDES, 2014, p.231).

O Legislativo Municipal tentou proteger a Serra de ocupacdes irregulares’’, durante
algum tempo, do ponto de vista ambiental. A atuacdo do Poder Publico, no entanto, ndo foi
suficiente para evitar a situacdo de ocupacdo na qual a Serra se encontra atualmente. Até o
momento em que o Centro Histdrico de Diamantina adquiriu o titulo de Patrim6nio Cultural
Mundial pela UNESCO, em 1999, o que veio a destacar ainda mais a cidade em termos culturais
e turisticos, ndo havia um plano de desenvolvimento urbano, sendo requisito condicionante,
para a aquisicdo do titulo, a elabora¢do do Plano Diretor, questdo ja abordada anteriormente.
Outro requisito solicitado foi o tombamento da Serra dos Cristais, que veio a acontecer
provisoriamente pelo IEPHA, no ano 2000 e, definitivamente, sé em 2010 (IEPHA, 2016b;
CARVALHO, MENDES, 2014, p.232; RABELO, BATISTA, 2019, p.137).

Diante do crescimento urbano periférico de Diamantina, as ocupagdes irregulares — sob
os pontos de vista ambiental e patrimonial —na base da Serra, principalmente na parte voltada

para o Centro Histérico se ampliaram em nimero de assentamentos (Figura 40, Figura 41)

(MINISTERIO PUBLICO, 2012; CARVALHO, MENDES, 2014, p.231-234).

77 Mediante da Lei n°® 2.062/1993, revogada pela Lei n°® 2.345/1996, e substituida pela Lei n° 2.762/2002. Tal
revogacdo e substituic@o indica a tentativa de regularizagdo de situagdes antes consolidadas, uma vez que havia
edificacdes em construg¢do ou concluidas e aprovadas pela Prefeitura.
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Figura 40 — Modificacoes das ocupacoes do Bairro Rio Grande (2005-2019)
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As fotos de satélite mostram as modificagdes das ocupacdes do bairro Rio Grande, localizado na base da Serra
dos Cristais, entre 2005 e 2019. Observa-se que em 2019, em comparacdo com 2015, houve novos
assentamentos e adensamento,ampliando a ocupacio irregular da Serra.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Google Earth (2019a).
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Figura 41 — Ocupacoes do Bairro Maria Orminda (2005-2019)
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As fotos de satélite mostram as modificacdes das ocupagdes do bairro Maria Orminda, localizado na base da
Serra dos Cristais, entre 2005 e 2019. Observa-se que em 2019, em comparacdo com 2015, houve novos

assentamentos,ampliando a ocupacao irregular da Serra.
Fonte: Google Earth (2019a).

A Nota Técnica n° 35/2012, da Promotoria Estadual de Defesa do Patrimonio Cultural
e Turistico, teve como objeto a Serra dos Cristais, € como objetivo analisar a documentacao
sobre construcdes irregulares e clandestinas existentes no local, que inclusive recebem
pavimentacdo e servicos de coleta de lixo. Em abril de 2011, foi elaborada uma andlise técnica
do IEPHA que teve as mesmas conclusdes de vistorias que jd haviam sido realizadas pelo
Ministério Publico, e que resultaram no Laudo n° 12/2008, do Setor Técnico. As andlises,

datadas de 2012, constataram que a Prefeitura Municipal de Diamantina fornecia numera¢do
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cadastral para iméveis irregulares da Serra dos Cristais, mesmo que ndo estivesse analisando
projetos na drea tombada e no seu entorno. Além disso, a Prefeitura presta, nesses locais,
“servicos de ifraestrutura bdasica (pavimentagdo de vias, coleta de lixo) e as concessionarias
fornecem servigos (dgua, luz e esgoto) . Tendo em vista a situacdo das ocupacdes irregulares,
e ainda pior, do apoio da Prefeitura ao prestar servicos de infraestrutura e fornecer numeracao
cadastral a moradores que nido sdo proprietirios dos terrenos (e que nem poderiam ser),
concluiu-se pelo impacto prejudicial aos “tombamentos do Centro Histérico e a inscricio da
cidade como Patriménio Mundial, e também o meio ambiente”. Desse modo, foram feitas
recomendacdes para a Prefeitura, para que ndo fornecesse mais numeracdes cadastrais.
Também, recomendou-se as prestadoras de servicos de luz, dgua e esgoto, que ndo
promovessem mais instalagdes sem a autorizacdo formal da Prefeitura, ndo podendo mais
realiza-las somente com a apresentacdo da numeracido cadastral. Por sua vez, a Prefeitura sé
poderia fornecer a numeracdo cadastral com a autorizacio do IPHAN e do IEPHA
(MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2012).

A expansdo de ocupacdes irregulares na Serra dos Cristais aconteceu pelo Bairro Rio
Grande, mas também pelos bairros Jardim e Maria Orminda, ocupagdes imediatamente visiveis
e conectadas a malha urbana (Figura 42, Figura 43, Figura 44, Figura 45 e Figura 46)
(CARVALHO; MENDES, 2014, p.232-234).

Figura 42 - Vista geral da ocupacdo na Serra dos Cristais

Visivel ocupacdo da Serra pelo Bairro Rio Grande, constituida por edificagdes de pequenas dimensdes e de
construgdo precdria com tendéncia & favelizagao.
Fonte: Acervo da autora e editado pela autora (2018).
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D X
Foto aérea com vista para a ocupacdo da Serra pelo Bairro Rio Grande. Pode-se perceber que tal ocupagio
acontece de forma desordenada,com edificacdes de aspecto construtivo precdrio.

Fonte: Autor desconhecido. Foto fornecida pela Prefeitura Municipal de Diamantina (2009).

Figura 44 — Ocupacido da Serra dos Cristais pelos Bairros Jardim e Maria Orminda

2 p W &5 4
Foto aérea com vista para a ocupagdo da Serra pelos Bairros Jardim (amarelo) e Maria Orminda (vermelho).
Pode-se perceber que tal ocupagdo acontece de forma desordenada, com edificacdes de aspecto construtivo
precdrio.

Fonte: Autor desconhecido. Foto fornecida pela Prefeitura Municipal de Diamantina (2009).

>
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Figura 45 — Ocupacio da Serra dos Cristais pelo Bairro Rio Grande
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Foto tirada da Capela Nossa Senha Aparecida, situada na Rua Salto da Divisa, na Serra dos Cristais. Vista para
a ocupacdo da Serra pelo Bairro Rio Grande. Observa-se a conexdo entre a ocupagdo da Serra, pelo Bairro Rio
Grande, e o Centro Histérico. Pode-se perceber que tal ocupagdo acontece de forma desordenada, com
edificagdes de aspecto construtivo precdrio.

Fonte: Acervo da autora (2018).

Figura 46 — Edificacoes do Bairro Rio Grande, na Serra dos Cristais
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Edificacdes de aspecto precdrio, construidas sobre os maci¢os rochosos da Serra dos Cristais, comprometendo
a paisagem local e poluindo cursos d’agua.

Fonte: Acervo da autora (2018).

Diante da propor¢do tomada pelas ocupagdes irregulares, e demonstrada a incapacidade

da gestdo municipal de gerir e lidar com a situagdo da Serra dos Cristais, em 2011, o Ministério
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Pdblico interveio, convocando as instituicdes envolvidas no tombamento da Serra dos Cristais,
com o objetivo de conten¢do das construgdes uregulares e correcdo das interferéncias que
prejudicaram a paisagem tombada (RABELO, BATISTA, 2019, p.140). De acordo com
Carvalho e Mendes (2014, p.234), os técnicos dos Orgdos de gestdo urbana e patrimonial
detectaram que os instrumentos do tombamento e o Plano Diretor ndo estavam preservando
suficientemente o bem cultural, cujos valores sdo de sua propria caracteristica de monume nto

natural. Para os autores

“esse monumento, principalmente a area de entorno do tombamento, estava a
exigir agdes que extrapolavam a questdo da preservagdo do patrimdnio
cultural, e demandavam politicas publicas que abarcassem a¢des integradas
das diversas instancias administrativas, a educagdo, o meio-ambiente e a
urbanizacdo, a saude e o saneamento. Mas isso sé seria possivel se fossem

incluidos programas de habitacdo de interesse social, [...] inexistentes em
Diamantina” (CARVALHO; MENDES, 2014, p.234).

Passados tantos anos, a situacdo tornou-se delicada e de dificil solugdao. Desse modo, a
saida apresentada, tentando-se frear a ocupacdo na Serra dos Cristais, foi a celebragdo de um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)’8, proposto pelo Ministério Publico de Minas Gerais,
celebrado com o Municipio”, em 2018. Segundo o TAC, um dos seus objetivos é “frear a
ocupacdo irregular da Serra dos Cristais, localizada neste Municipio, reconhecida (assim como
seu entorno) como Patriménio Mundial pela UNESCO’8° (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, 2018).

A medida apontada refere-se a tentativa de fazer cessar um movimento que pode
continuar violando o patrimonio preservado na Serra dos Cristais, caso o TAC ndo seja
cumprido. Pode-se conjecturar que se o Municipio tivesse se atentado anteriormente as
problematicas, as ocupagdes teriam, se ndo cessado quase que por completo, pelo menos tido
proporcdes bem menores do que as que hoje se verifica (RABELO, BATISTA, 2019, p.142).
Portanto, ressalta-se a importancia da atuacdo da gestdo, de modo a prevenrr que ocupacdes

desordenadas em bens tombados cheguem ao patamar alcangado em Diamantina.

78 O TAC tem o conddo de tentar cessar a ilegalidade, buscar a reparagio do dano causado, e evitar uma acgio
judicial (CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, 2018). O TAC ¢é uma espécie de “acordo”
firmado entre o Ministério Piblico e as partes que violaram os direitos coletivos.
79 Teve como anuentes, para auxiliar com trabalhos técnicos, o Centro de Geociéncias da Universidade Federal
dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVIM), a Fundacdo Diamantinense de Apoio ao Ensino, Pesquisa e
Extensdao (FUNDAEPE), o Instituto Biotropicos, e a Camara de Vereadores de Diamantina.
80 Todos os objetivos, prazos e detalhes, constam no Compromisso Preliminar de Ajustamento de Conduta.
Inquérito Civil 0216.11.000105-6 (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, 2018.
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A importancia da Serra dos Cristais deve ser considerada nio somente em si, mas como
parte de um conjunto urbano mnternacionalmente relevante. Quando a UNESCO conferiu o
titulo de Patriménio Mundial a Diamantina, o fez considerando a paisagem do Centro Histérico,
emoldurada pela Serra: “Diamantina estd tdo admiravelmente integrada ao seu sitio que forma
com a Serra dos Cristais um conjunto indissociavel” (ICOMOS, 1999). Vale lembrar que a
UNESCO manttm uma Lista do Patriménio Mundial em Perigo, conforme mencionado no
Capitulo 1. Nesta lista, inclui os bens que se encontram “ameacados de desaparecimento devido
a uma degradacdo acelerada, projetos de grandes trabalhos publicos ou privados, rapido
desenvolvimento urbano e turistico”, entre outros casos (UNESCO, 1972). Assim, divide os
bens dessa Lista em dois grupos. O primeiro grupo € o do Perigo Comprovado, incluidos aqui
os bens em grave risco de deterioragdo “das caracteristicas ornamentais, da coeréncia
arquitetdnica e urbanistica, do espaco urbano ou rural ou do ambiente natural, perda
significativa da autenticidade historica e da importancia cultural”’. O segundo grupo ¢ o do
Perigo Potencial, incluidos aqui os bens que podem sofrer prejuizos em suas caracteristicas
merentes, em decorréncia da modificacdo da sua condicdo juridica, “de forma que diminua seu
grau de protecdo, caréncia de uma politica de protecdo, efeitos ameagadores dos projetos de
planejamento territorial e planejamento urbano”. Assim, quando a UNESCO realiza um estudo
através de um Comité, e conclui que um bem se encontra em uma das condi¢des acima citadas,
toma as suas medidas. Pode, portanto, optar por exigir medidas adicionais para salvaguardar o
bem, quando possivel. Neste caso, se o perigo desaparece, o bem € excluido da Lista do
Patrimonio Mundial em Perigo. Entretanto, caso a UNESCO constate que o bem perdeu, de
fato, as caracteristicas que motivaram a concessdo do titulo, pode excluir o bem da Lista do
Patriménio Mundial (UNESCO, 2017, p.52-53). Diante disso, tem-se que a atengdo, por parte
da gestdo, para a situagdo da Serra dos Cristais, nao poderia ter esperado tanto tempo. A andlise
da situagdo nio permite que a conclusdo seja distinta da necessidade do cumprimento integral
do TAC celebrado entre a Prefeitura e o Ministério Publico, a fim de conter novas ocupagdes
na Serra dos Cristais. Caso a UNESCO venha a considerar que o patrimonio ameacado estd
levando a perda das caracteristicas que considerou relevantes ao conceder o titulo a Diamantina,
o titulo de Patrimdonio Mundial pode vir a ser perdido. Isso demonstra a importancia de estudos
arespeito da periferia de Diamantina, e de a¢des por parte da gestdo nas dreas fora dos limites
do tombamento. Isso reforca o que Costa (2010, p.11) afirma sobre a distingdo de valorizagao
entre as partes da cidade, produzindo um territério urbano fragmentado, do ponto de vista de

importancia e atencao.
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3.3.3 Os diferentes tecidos urbanos da malha urbana

A malha urbana é formada por tecidos urbanos que, segundo Costa (2008, p.5), para
identifica-los, s3o consideradas as “caracteristicas gerais de seus elementos construidos, o
modelo de assentamento no solo, o niimero de pavimentos e o uso”, além das caracteristicas do
estilo arquitetonico. Ao analisar a malha urbana de Diamantina, para o presente trabalho, foram
identificados quatro tecidos urbanos diferentes (Figura 47), assim divididos em razio da
semelhanca de época de ocupacdo, tracado urbano, tipologia dos lotes, das edificacdes e
predomindncia de uso do solo urbano (CORREA, 2012, p.52-73). Os quatro tecidos urbanos
identificados sdo:

- Tecido Urbano 1: correspondente ao Centro Historico;

- Tecido Urbano 2: correspondente as ocupacdes em fase de consolidacdo;

- Tecido Urbano 3: correspondente a ocupagdo da encosta da Serra dos Cristais;

- Tecido Urbano 4: correspondente a drea de expansdo urbana.

Figura 47 — Tecidos Urbanos do distrito sede de Diamantina

Tecido Urbano 1 (cinza); Tecido Urbano 2 (azul); Tecido Urbano 3 (vermelho); Tecido Urbano 4 (verde).
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Prefeitura Municipal de Diamantina (2018c).
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O Tecido Urbano 1 corresponde ao Centro Histérico, que € o nicleo tradicional da
cidade configurado no século XIII, que tinha o Arraial do Tijuco como inicio, conforme
explicado no capitulo anterior. As caracteristicas deste tecido ja foram inicialmente
mencionadas em secdo anterior ao abordar as caracteristicas da paisagem urbana-arquitetdnica
do atual Centro Historico. Entretanto, faz-se necessario aborda-las novamente, a titulo de
facilitar uma andlise comparativa entre os outros tecidos urbanos que serdo descritos ao longo
desta se¢do. O Tecido Urbano 1, local onde ocorreram as primeiras ocupacdes da cidade, possui
lotes predominantemente estreitos e compridos, com a edificacdo implantada sem afastamentos
laterais e frontal. Possui vias sinuosas que acompanham a topografia, moldando a arquitetura
local, marcada por uma tipologia especifica de sobrados. Sdo predominantemente de dois
pavimentos, embora tenha edificacdes de até quatro pavimentos, em um dos lados da edifica¢ao,
enquanto do outro lado da edificacdo, aparece apenas um pavimento, quando em declive, sendo
o primeiro pavimento para uso comercial e o segundo para uso residencial (CASTRIOTA,
2010, p.268; PESTANA, 2001, p.23-24) (Figura 17). Se evidencia também edificacdes,
especialmente as residenciais, “amoldadas em sucessdo continua e cadenciada”, que se
destacam pela quantidade e unidade de conjunto, apresentando uma repeticio da mesma
tipologia de fachada, que impde imagem uniforme da cidade (PESTANA, 2001, p.19), além da
pintura em cores vivas nas janelas, portas e cimalha dos casarios, que contrastam com o branco
das paredes, também empregado nas edificacdes civis e religiosas, conferindo um tom alegre e
singular a cidade (AVILA, 1994, p.274) (Figura 18).

No Centro Histérico, pode-se perceber alguns dos efeitos e sensagdes apontados por
Cullen (2009, p.26-46) que caracterizam o tracado urbano da cidade. Primeiramente o “ponto
focal” € o local que agrega forca, poder e simbolo local, que pode ser representado pelo Largo
da Catedral (Figura 16). Os “recintos” sao locais onde a escada humana prevalece e onde ha
relacOes interpessoais com frequéncia, como acontece nos becos estreitos, como o Beco da
Tecla e a Rua da Quitanda, ambos locais exclusivos para pedestres (Figura 28). Além desses
conceitos de Cullen (2009, p.26-46), a qualidade do espaco urbano também pode ser analisada
pela legbilidade, apontada por Lynch (2009, p.109-111). A “singularidade ou clareza das
figuras de fundo [que identifica um elemento] notorio, vivo e reconhecivel” pode ser
exemplificada mais uma vez pela Catedral, que € a mais robusta de todas as outras igrejas, bem
como a “monumentalidade”. A “simplicidade de forma” contribui para uma leitura facilitada
para o observador, ja que as formas simples “sdo mais facilmente incorporadas na imagem?”,

conforme pode ser exemplificado pelo Mercado Municipal (ou Mercado Velho), que possui
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vedacdo de madeira com aberturas arqueadas que o defmem como uma forma simples e
marcante (Figura 28). A “continuidade” ¢ outra caracteristica que facilita a percep¢do de uma
realidade complexa que pode sugerir uma “identidade propria”, conforme a repetigdo de
edificacdes com a mesma tipologia de fachada (Figura 18). A ‘“clareza de ligacdo” entre
elementos e passagem “sdo pontos estratégicos de uma estrutura”, e devem ser facilmente
percebidos, como as ruas Macau de Cima, Macau do Meio e Macau de Baixo, que tem suas
separacdes bem definidas através de desnivel e guarda-corpo (Figura 10), bem como a
“diferenciacdo direcional”, em que o observador consegue se orientar em qual direcdo se
encontra. Portanto, pode-se afirmar que o Centro Histérico, definido pelo Tecido Urbano 1,
demonstra um espaco que produz e estimula sensagdes, bem como um espaco legivel e

facilmente identificado, que o torna Unico.

Figura 48 — Foto aérea do Centro Histérico de Diamantina

L AETeyr [/

Fonte: Autor desconhecido. Foto fornecida pela Prefeitura Municipal de Diamantina (2009).

O Tecido Urbano 2, que corresponde as ocupacdes em fase de consolidacdo, esta
predominantemente circundando o limite de tombamento do Centro Histérico, a exemplo do
bairro Vila Operaria (Figura 49 e Figura 50) e também a Oeste da cidade, na regido do Bairro
Cazuza. Este tecido apresenta ocupacdes do século XIX ji consolidadas, mas também novas
ocupacgdes em crescimento. H4 vias sinuosas e estreitas que se adaptam a topografia natural do
terreno. Os quarteirdes estdo presentes em diversos tamanhos e formas, com algumas
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implantagdes de edificacdbes que respeitam os afastamentos. As edificacdes sdo
predominantemente de dois pavimentos, mas nio representam um estilo arquitetdnico definido.
Ao norte desse tecido urbano, no Bairro Cidade Nova (Figura 51), hd a Zona Especial de
Interesse Social I —ZEIS I, que é uma édrea de assentamento habitacional de populagdo de baixa
renda, “que tem como objetivo promover a regularizacdo fundidria e edilicia de iméveis em
situiacio irregular, bem como de produzir habitacdes de interesse social” (CAMARA
MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2011d). Nesse tecido urbano, o uso do solo ¢é
predominantemente residencial, embora haja alguns locais, a sudoeste do tecido, de uso misto

e comercial.

Figura 49 — Foto aérea do Tecido Urbano 2 (vetor sul)

"2y SR

A imagem mostra uma foto aérea daparte leste do Tecido Urbano 2, com foco no bairro Vila Operdria.
Fonte: Autor desconhecido. Foto fornecida pela Prefeitura Municipal de Diamantina (2009).
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Figura 50 — Vista do Bairro Vila Operaria

A imagem tirada do bairro Bom Jesus mostrando o bairro Vila Operdria mencionado na Figura 49.
Fonte: Acervo da autora (2018).

A imagem mostra o bairro Cidade Nova, onde observa-se edificacdes residenciais de baixo padrdo, onde
localiza-se a ZEIS 1.

Fonte: Autor desconhecido. Foto fornecida pela Prefeitura Municipal de Diamantina (2009).

O Tecido Urbano 3, corresponde a ocupagdo (irregular) da Serra dos Cristais. Este tecido
urbano € composto por vias sinuosas e estreitas, adaptadas a alta declividade do terreno. As
edificagdes sdo implantadas predominantemente sem afastamentos e ocupando todo o lote. E
uma area que apresenta muitas rochas e cursos d’agua, que se configuram como barreiras
naturais a ocupacdo, embora ndo tenham sido um obsticulo as ocupagdes, resultando em

quarteirdes de diversas formas e tamanhos. Essa ocupacdo, além de irregular por se tratar de
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area de preservacdo e tombada, contribui para a perda da qualidade da “singularidade ou clareza
das figuras de fundo [que identifica um elemento] notorio, vivo e reconhecivel”, bem como da
paisagem urbana da cidade (Figura 42, Figura 43, Figura 44, Figura 45 e Figura 46).
Segundo Corréa (2012, p.68), o tracado urbano desse tecido contribui para que se diferencie na
malha, e proporciona elementos que o tornam como unidade ou “bairro”, tornando-o legivel.
Entretanto, esses elementos ndo sdo tratados com zelo e aten¢do, assumindo uma funcdo ndo
positiva na legibilidade na paisagem urbana. Essa area, de acordo com o Plano Diretor de 2011,
estd inserida na Zona Residencial de Requalificacdo Urbana e Contengdo — ZRRUC, destinada
ao uso predominantemente residencial de baixa densidade, além de agdes previstas de
contencio de expansio urbana (CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2011d). O uso
do solo deste tecido urbano é predominantemente residencial.

O Tecido Urbano 4, correspondente a drea de expansdo urbana indicada pelo Plano
Diretor, estd localizado nos vetores oeste, norte e sudeste. A Oeste, as ocupacdes sao
predominantemente de média-alta renda, embora haja baimros de média-baixa renda. A
ocupacdo neste vetor, diferentemente dos outros tecidos, € planejada e projetada, com
loteamentos e condominios estimulados pelos investidores imobilidrios. No bairro Vale dos
Diamantes (Figura 52), por exemplo, as edificacdes, predominantemente residenciais de dois
pavimentos, respeitam os afastamentos e possuem uma tipologia arquitetonica contemporanea.
Nesse mesmo vetor de crescimento, ao longo da BR 367, também estd definida pelo Plano
Diretor de 2011, a Zona Comerciall — ZC que, ‘“deve consolidar-se como polo de
desenvolvimento econdmico pela agregacdo de empresas de comércio e prestacdo de servicos”
(CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2011d). Ao Norte deste tecido urbano,
encontra-se o bairro Jardim Imperial, com caracteristicas similares ao Bairro Vale dos
Diamantes. A Sudeste deste tecido urbano encontram-se bairros de baixa renda
predominantemente residenciais e com alguns pontos comerciais locais, como o Bairro Palha e
Maria Orminda (Figura 53), e a presenca da Zona Especial de Interesse Social II — ZEIS II. No
Bairro Mirante da Palha, ao fim deste vetor do tecido, encontra-se a Zona Especial de Interesse

Social IIT — ZEIS III.
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Figura 52 — Foto aérea do Tecido Urbano 4 (Vetor Oeste)

A imagem mostra uma foto aérea da parte leste do Tecido Urbano 4, no vetor oeste dacidade, com foco nos
bairros Vila Arraiolo e Vale dos Diamantes.
Fonte: Autor desconhecido. Foto fornecida pela Prefeitura Municipal de Diamantina (2009).

Figura 53 — Foto aérea do Tecido Urbano 4 (Vetor Sudeste)

| & T 2R 2 PR PN o s s
A imagem mostra os Bairros Palha e Maria Orminda, onde podem ser observadas edificacdes residenciais de
baixo padrio.
Fonte: Autor desconhecido. Foto fornecida pela Prefeitura Municipal de Diamantina (2009).

Também € possivel identificar a qual zona morfolégico-funcional os lugares pertencem,
com base na pesquisa de Varajao (2015, p.150-194). O autor desenvolveu o mapeamento das
zonas central, pericentral, periférica continua, periférica descontinua, periférica descontinua
desorganizada e periurbana de Diamantina, com base no modelo proposto por Amorim Filho

(2007)8! (Figura 54). Inclusive, pode-se observar certa semelhanga entre este modelo € o mapa

81 Desenvolveu um modelo inspirado nos estudos desenvolvidos para as cidades médias francesas na década de
1970 e adaptado para a realidade de Minas Gerais.
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dos tecidos urbanos definidos anteriormente (Figura 47). Trata-se de uma abordagem que
discerne diferentes zonas da cidade de acordo com semelhancas paisagisticas e dindmicas de
funcionamento. As zonas morfoldgico-funcionais sdo: Zona Central: constituida pelo Centro
Histérico, possui a maior parte dos servicos e comércio da cidade; Zona Pericentral: extensa
espacialmente, com fun¢do residencial predominante, e conta com a presenca de subcentros
especializados ou polifuncionais; Zona Periférica Continua:  formada por loteamentos
(unidades  organizadas), podendo haver subcentros polifuncionais; Zona Periférica
Descontinua:  “vilas”  (desorganizadas ou organizadas), podendo haver subcentros
polifuncionais; Zona Periurbana: zona de transicdo urbano-rural, externa ao perimetro urbano
(AMORIM FILHO, 2007, p.72).

Segundo Ribero (2015, p.132), “os papéis das politicas publicas, do mercado
imobilidrio, da legislacdo urbana e dos agentes envolvidos na dindmica urbana sdo, em grande
parte, responsdveis pela atual estrutura morfologico-urbana de Diamantina”. Assim, foi
definida uma divisdo morfoldgica-funcional através da “dindmica do tecido wurbano

diamantinense e sua relacdo com o sitio” (Figura 54).

Figura 54 — Zoneamento morfolégico-funcional de Diamantina
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Guilherme Varajdo destaca em sua pesquisa os lugares “positivamente valorizados” de
Diamantina (Figura 55), bem como os lugares “negativamente valorizados” (Figura 56)
(VARAJAO, 2015, p.169-187; VARAJAO et al., p.115-122). A pesquisa do autor apresenta
um estudo exploratorio sobre as diferentes formas que os habitantes de Diamantina (MG)
percebem o ambiente da cidade, com base na utilizacio de técnicas de documentacdo direta
(entrevistas  estruturadas®? com 402 residentes e observagdes in loco), andlises espaciais e
estatisticas descritivas. Observa-se diversas relacdes entre as preferéncias coletivas e as

caracteristicas morfologico-funcionais da cidade.

Figura 55 — Lugares “positivamente valorizados” de Diamantina
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Segundo Varajao (2015, p.178-180), épossivel perceberque a area central dacidade € o local que mais se destaca,
tendo concentrado 32,1% das respostas, acompanhada pela zona pericentral, que recebeu 26% das meng¢des. A
zona periurbana apresentou 24,7% das citagdes, com €nfase para certos lugares como o mirante do cruzeiro
luminoso da Serra dos Cristais e as cachoeiras. Em menor intensidade, 13,7% representa os bairros periféricos
continuos,como Bela Vista, Bom Jesus, Vila Operdria e Palha. As zonas periféricas descontinuas apresentaram
apenas 3% das citagdes.

Fonte: Varajao (2015, p.179)

82 Segundo Varajio et al (2016, p.111), o questiondrio faz um levantamento sobre dois lugares que os respondentes
mais gostam e os dois lugares que menos gostamem Diamantina. “O entrevistado poderia citar qualquer lugar,
dentro da sua propria concepgdo sobre a extensdo geografica de Diamantina, porém, se sua primeira resposta se
referisse a um lugar da zona rural ou periurbana, a segunda deveria se restringir a zona urbana da cidade. Tendo
em vista que a pesquisa buscou identificar lugares em comum aos residentes, lugares privados, ou sem abertura ao
publico, como domicilios particulares e chacaras, ndo foram considerados validos™.
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Figura 56 — Lugares “negativamente valorizados” de Diamantina
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Segundo Varajao (2015, p. 184-187), apenas 3% das respostas apontaramlugares “negativamente valorizados”
situados na zona periurbana (fora da sede do Municipio). A maior parte das respostas (51%) estd relacionada a
lugares centrados na zona periférica continua. 11,9% apontaram lugares situados na zona periférica descontinua
desorganizada. Por sua vez, a zona central reuniu 11,9% das referéncias dos respondentes, e a zona pericentral
agrupou 21%.

Fonte: Varajao (2015, p.186)

De maneira geral, de acordo com Varajao (2015, p.150-194), foi identificada uma
importante relacdo entre as zonas morfoldgico-funcionais da cidade e os lugares valorizados
positiva e negativamente. Observa-se que as respostas da pesquisa do autor, referentes aos
lugares “positivamente valorizados”, se concentraram principalmente sobre as dreas central
(Centro Histérico), pericentral e periurbana, enquanto os lugares ‘“negativamente valorizados”

se concentraram, em maior parte, sobre as areas periféricas.

3.4 A VALORIZACAO DO CENTRO HISTORICO FRENTE A PRECARIZACAO DA
PERIFERIA

3.4.1 Variaveis para analise da valorizacao e precarizacao

E possivel observar em Diamantina um crescimento da periferia®3 sob os aspectos
demogréfico, territorial e econdmico, criando-se acréscimos e deslocamentos de fungdes do

Centro para outras dreas, embora exista uma drea central principal (Centro Histérico) que

83 Vale lembrar que este termo se refere, no sentido geografico, a todas as regides externas ao perimetro do Centro
Historico e interna ao perfimetro urbano de Diamantina.
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abriga, além de pelo menos trés séculos de histéria urbana, uma intensa combinacdo de usos
econdmicos, politicos, turisticos e culturais. No entanto, em grande parte da periferia da cidade,
também pode ser observada a presenca de ocupagdes irregulares, descontroladas e com
infraestrutura precdria, descaracterizando a cidade em relacdo a paisagem urbana e agravando
problemas econdmicos e sociais. Desse modo, aqui, o trabalho investiga a dualidade da
valorizacdo do Centro Historico frente a precarizacdo da periferia através de algumas varidveis
estabelecidas para cada bairro.

As varidveis adotadas para a andlise foram: a) renda; b) domicilios particulares
permanentes com banheiro ou sanitirio e esgotamento sanitdrio via rede geral de esgoto ou
pluvial; ¢) domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua da rede geral, d)
domicilios particulares permanentes com lixo coletado; e) existéncia e qualidade de calgcada; f)
padrdo das edificagdes; g) transporte coletivo; h) atividade comercial/turistica.

As razdes para a adocdo destas varidveis devem-se, sobretudo, as diretrizes e as linhas
estratégicas tragadas pelo Plano Diretor de 2011 (artigos 10 a 18), que visam “alcangar o
objetivo central da politica municipal de desenvolvimento e de expansdo urbana” (CAMARA
MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2011d). Também foram considerados o Cddigo de Obras e

Edificagdes do Municipio de Diamantina, e a Lei Organica do Municipio.

a) Renda

Para a variavel “renda”, foram adotados os dados do IBGE, que leva em conta a renda
total e mensal por setores censitdrios. Para o IBGE (2019), rendimento mensal ¢ a “soma do
rendimento mensal de trabalho com o rendimento proveniente de outras fontes”. E “trabalho”
€ “a ocupacdo econdmica remunerada em dinheiro, produtos ou outras formas ndo monetarias,

ou a ocupagdo econdmica sem remuneragdao” (IBGE, 2007) (Figura 57).
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Figura 57 — Renda total e mensal por setores censitarios (2010)
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Fonte: Elaborado pela autora (2019)

b) Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitirio e esgotamento
sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial

O IBGE fornece dados a respeito da situacdo dos domicilios particulares permanentes
de Diamantina, no que tange a existéncia de banheiro ou sanitdrio, e esgotamento sanitirio via
rede geral de esgoto ou pluvial. A mexisténcia do servico de saneamento €, inegavelmente, um
fator que interfere sobremaneira na precariedade de determmado local. Sobre o indicador
adotado, o IBGE considera como “domicilio”, enquanto género, “o local estruturalmente
separado e independente que se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que
esteja sendo utilizado como tal”. Quanto a espécie, classifica como “domicilio particular”
aquele “onde o relacionamento entre seus ocupantes € ditado por lacos de parentesco, de
dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia”. Ja a espécie “domicilio particular
permanente” ¢ aquele construido para servir, exclusivamente, a habitagdo e, na data de
referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas”. Os dados aqui
explorados ndo se referem, por exemplo, a hotéis, pensdes, presidios, hospitais, etc., pois o

IBGE classifica estes ultimos como “domicilio coletivo”.
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Para o Instituto, “banheiro” ¢ o cdmodo que dispde “de chuveiro (ou banheira) e vaso
sanitirio (ou privada) e de uso exclusivo dos moradores, inclusive os localizados no terreno ou
na propriedade”. Nesta pesquisa incluiu-se a investigacdo sobre “a existéncia de sanitario, de
uso exclusivo ou ndo dos moradores, no domicilio particular permanente ou no terreno, ou na
propriedade em que se localizava”. Nao somente o vaso sanitario, mas também o “buraco para
dejecdes”, sdo considerados como “sanitario”, para o IBGE.

Esse indicador inclui o “esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial”. O
esgotamento sanitario entra nesta classificacdo “quando a canalizacdo das 4guas servidas e dos
dejetos, proveniente do banheiro ou sanitdrio, estava ligada a um sistema de coleta que os
conduzia a um desaguadouro geral da drea, regido ou municipio”. Neste caso, a existéncia, ou
a auséncia de uma estagdo de tratamento, nao influencia no quesito. Nesse indicador ndo estao
incluidos, porexemplo, fossas sépticas ou rudimentares, valas, rios ou lagos (IBGE, 2011, p.17-

22) (Figura 58).

Figura 58 — Quantidade de domicilios particulares permanentes com banheiro ou
sanitario e esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial (2010)
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¢) Domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua da rede geral

O abastecimento de dgua € mencionado no Plano Diretor de Diamantina de 2011,
praticamente nos mesmos artigos que tratam do esgotamento sanitdrio. A relacdo entre
abastecimento de dgua e esgotamento € conhecida, sobretudo porque os servicos de dgua e
esgoto costumam se concentrar em uma Unica empresa prestadora desses servicos publicos.
Segundo o Plano, a “ampliacdo da rede de reservatorios e de distrbuicdo de 4gua nas areas
urbanas”, constitui estratégia para “assegurar infraestrutura e servigcos publicos de qualidade”
(CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2011d). Assim, verificar se os bairros de
Diamantina sdo atendidos pelo abastecimento de dgua é crucial. Os dados para a presente
variavel também foram extraidos do Censo do IBGE. A definicdo do IBGE para “domicilios
particulares permanentes” ja foi explorada anteriormente. J4 o “abastecimento de dgua da rede
geral” ¢ considerado “quando o domicilio ou o terreno, ou a propriedade onde estava localizado,
estava ligado a uma rede geral de distribuicdo de agua”. O IBGE ndo considera dentro desta
classificacdo, por exemplo, pocos, nascentes na propriedade, dgua de chuva armazenada em

cisterna (IBGE, 2011, p.22,23).

Figura 59 — Quantidade de domicilios particulares permanentes com abastecimento de
agua da rede geral (2010)
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d) Domicilios particulares permanentes com lixo coletado

O IBGE traz dados de Diamantina, a respeito dos domicilios particulares permanentes
com lixo coletado. Quanto ao “destino do lixo proveniente do domicilio particular permanente”,
IBGE classifica o “lixo coletado” em duas espécies: diretamente por servico de limpeza, ouem
cacamba de servico de limpeza. O lixo € coletado “diretamente por servico de limpeza quando
o lixo do domicilio era coletado diretamente por servico de empresa publica ou privada”. Por
sua vez, o lixo foi considerado coletado “em cagamba de servico de limpeza quando o lixo do
domicilio era depositado em uma cacamba, tanque ou depdsito, fora do domicilio, para depois
ser coletado por servico de empresa publica ou privada”. Assim, ndo entram na classificacdo o
lixo queimado ou enterrado na propriedade, jogado em terreno baldio, logradouro, no rio ouem

lagos, por exemplo (IBGE, 2011, p.23) (Figura 60).

Figura 60 — Quantidade de domicilios particulares permanentes com lixo coletado
(2010)
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e) Existéncia de Calcada

Quanto a existéncia de calcadas em Diamantina, os valores dessa varidvel serdo
estabelecidos segundo a Tabela 6 e o mapa da Figura 61. Estes mostram que a cidade quase
toda € desprovida de calcadas. A andlise se baseia no que preconiza o Plano Diretor de
Diamantina, em seu artigo 12, paragrafo unico, que diz que “todos os espagos urbanos devem
garantir o acesso universal aos portadores de deficiéncias fisicas garantindo acessibilidade aos

equipamentos urbanos publicos, incluindo-se as calgadas, ruas e becos”.

Tabela 6 — Relacao de logradouros por existéncia de calcada adequada

Existéncia de calcada ade quada Total
Nao 843
Sim 6
Sim/Parcial 32
Total Geral 881

Fonte: LPA (2016).
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Figura 61 — Existencia de calcada adequada no perimetro urbano de Diamantina
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Pode-se perceber que, das 881 vias analisadas, 843 vias foram consideradas com calgadas ndo adequadas
(representadas em vermelho), 32 vias foram consideradas com calgcadas parcialmente adequadas (representadas
em amarelo) e apenas 6 vias foram consideradas com calgadas adequadas.

Fonte: LPA (2016).

f) Padrao das edificacoes

No caso dessa varidvel, ndo foram encontrados mapas posteriores ao fornecido pela

Prefeitura Municipal de Diamantina, com data de 1998 (Figura 62), De posse deste, foi

realizada pesquisa observacional, a fim de atribuir os valores para cada bairro. E importante

mencionar a melhoria no padrdo das edificacdes do Centro Histérico apds 2000, em decorréncia

do Programa Monumenta. O Programa restaurou diversos prédios publicos tombados em

Diamantina, e “também ofereceu, através de linha de crédito federal, financiamento sem juros

para obras de restauracdo de imOveis particulares, que deveria ser quitado em até vinte anos”

(MINISTERIO DA CULTURA, 2010).
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Figura 62 — Padrao das edificacoes na area urbana de Diamantina (1998)
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Fonte: MINISTERIO DA CULTURA; et al. (1998).

g) Transporte coletivo

O servico de transporte coletivo do Municipio de Diamantina foi regulamentado em
2011, através da Lei n® 3.667, e estd intrinsicamente ligado a atuagcdo dos 6rgdos de gestdo. Para
os moradores da periferia, € essencial aexisténcia de linhas de transporte que permitam o acesso
de todos aos demais bairros, e sobretudo ao Centro Histérico, onde grande parte das pessoas
trabalha. Outra questdo a ser considerada é a necessidade de deslocamento dos alunos que
estudam no Campus JK (conhecido como Campus II) da UFVIM34, que se situa longe do Centro
Histérico, e até mesmo dos demais bairros. Como aregido do Campus JK ndo possui residéncias
proximas, muitos alunos moram no Centro Histérico e no Largo Dom Jodo, sobretudo por se
tratar de dreas com comércios mais proximos (UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO
JEQUITINHONHA E MUCURI, 2019). As linhas de Onibus de Diamantina, portanto, segundo

a Lei n® 3.667, artigo 16, devem atender as demandas Centro-Bairros, Bairros-Bairros, do

84 O Campus [ da UFVIM estd situado no Centro Histérico, na Rua da Gléria. Entretanto, somente o Departamento
de Odontologia se encontra neste campus. Os demais cursos estdo concentrados no Campus JK (ou Campus II),
situado na Rodovia MGT 367 (UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI,
2019).
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Campus II da UFVIM, e das zonas de expansdo urbana da Sede do Municipio (CAMARA
MUNICIPAL DE DIAMANTINA, 2011f). A tabela de horarios das linhas ¢é alterada de acordo
com o periodo letivo, segundo a empresa Diamantina Buss, responsdvel pela prestacdo do
servico de transporte coletivo no Municipio. O transporte coletivo, em 2019, ndo atende a todos
os Bairros de Diamantina (DIAMANTINA BUSS, 2019). A Figura 63 permite uma melhor

visualizacdo dos locais atendidas pelo transporte publico:

Figura 63 — Bairros atendidos pelo transporte publico (6nibus) (2019)
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O transporte coletivo de Diamantina ndo atende a todos os bairros do perfmetro urbano, conforme mostra o
mapa. Dos 31 bairros existentes no perimetro urbano, o dnibus, que é o meio de transporte coletivo da cidade,
passaem 22 bairros (representado em vermelho), ou seja, exclui 9 bairros (representado em azul), que sdo:
Jardim Imperial, Taj Mahal, Bicas, Quinto do Ouro, Campo Belo, Vale dos Diamantes, Vila Operdria, Prata,
Maria Orminda, Mirante da Palha.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de LPA (2016).

h) Atividade comercial/turistica

A tltima varidvel analisa a atividade comercial/turistica nos bairros de Diamantina. A
existéncia de opcdes de turismo em locais diversos do Centro Histérico permite aos moradores
da periferia novas opgoes de exploracdo do turismo como fonte de empregos e renda. Para a
andlise do turismo, considerou-se a sua existéncia nos bairros localizados dentro do perimetro

de tombamento do IPHAN. J4 a atividade comercial, além de também gerar novos empregos e
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renda, permite que os moradores dos bairros tenham opg¢des de compra fora do Centro
Historico, onde os precos costumam ser fixados para os turistas, € consequentemente sao mais
altos. A varidvel considera o alto indice de competitividade turistica que Diamantina tem, de
acordo com o que foi explorado no Capitulo 2.

Os valores atribuidos a atividade comercial/turistica, baseiam-se no mapa abaixo
(Figura 64), fornecido pela Prefeitura Municipal de Diamantina, e que faz parte do relatério

técnico elaborado por ocasido da revisdao do Plano Diretor de 2011.

Figura 64 — Uso do Solo (2009)
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Vale destacar alguns itens da legenda, como as dreas em amarelo, que sdo de uso predominantemente
residencial; dreas em vermelho, uso comercial; areas em azul, de uso institucional.
Fonte: TECHNUM CONSULTORIA (2009)

3.4.2 Analise dos resultados das variaveis

A partir da andlise dos mapas de cada varidvel inseridos na secdo anterior, foi elaborada
uma tabela que descreve quantitativamente as varidveis em cada bairro (Tabela 7).

As varidveis usadas pelos setores censitirios do IBGE (a; b; c¢; d) tiveram uma
classificacdo entre 1 e 5 para cada bairro. O valor desta classificacdo foi determinado pelo setor

predominante em cada bairro, conforme apresentado nos mapas da secao anterior (Figura 57,
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Figura 58, Figura 59, Figura 60). As varidveis e; f; tiveram uma classificacdo entre 1 e 3 para

cada bairro (Figura 61 e Figura 62). As varidveis g; h; tiveram uma classificacdo de 0 ou 1

(ndo existente, existente, respectivamente) para cada bairro (Figura 63 e Figura 64).
Observa-se, portanto, que ha 3 tipos de classificagdo: 1 a5; 1 a3; 0 ou 1, que foram

divididos em 3 grupos para se ter um cdlculo descritivo:

e Grupol: para aclassificacdode 1 a5 (varidveis a; b; c; d);
e Grupo2: para a classificagcdode 1 a 3 (varidveis e; f);
e  Grupo3: para a classificac@ode 0 ou 1 (varidveis g; h).

Dessa forma, de acordo com a classificacdo estabelecida para cada varidvel de cada
bairro, foi feito o seguinte cdlculo para se obter um resultado para cada bairro: para cada uma
das 8 varidveis descritas (a; b; c; d; e; f; g; h), em razdo de cada uma ter uma classificacdo, foi
considerado uma base tnica, de valor 1, de modo a comparar todas em uma mesma base, e ndo
com suas diferentes classificacdes. Portanto, cada varidvel tem uma pontuacdo entre O e 1 em
cada bairro, de acordo com os seguintes calculos:

Para as varidveis do Grupol, de intervalo entre 1 e 5, cada ponto equivale a 0.2:

Onde: 1 = basetnica; 5 = intervalo de classificagdo do grupol

Logo, a somatdria das varidveis do Grupol, da-se da seguinte maneira:

Zgrup01= (a+b+c+d)=0,2

Onde: a; b; ¢, d; podem ter valores de 1 a 5

Para as varidveis do Grupo2, de intervalo entre 1 e 3, cada ponto equivale a 0.33:

1—033
3_ )

Onde: 1 = basetnica; 3 = intervalo de classifica¢cdo do grupo?2.

Logo, a somatdria das varidveis do Grupo2, da-se da seguinte maneira:

Zgrupoz =(e+f)=*0,33

Onde: e; f; podem ter valores de 1 a 3

Para as varidveis do Grupo3, de intervalo de O ou 1, além de ja estar em base 1, trata-se

de variaveis de existéncia ou mexisténcia em um determinado bairro, onde O significa a ndo
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existéncia da varidvel, e 1 para a existéncia da varidvel. Portanto, apenas soma-se o valor da

variavel (0 ou 1) para o respectivo bairro, ou seja:

Zgrupo3 =(g+h)

Onde: g; h; podemter valores O ou 1

Cada letra das formulas acima representa uma varidvel conforme sua identificacdo

descrita na secdo anterior e na Tabela 7 e, para essas letras/varidveis, considerou-se o valor
indicado na Tabela 7.

Portanto, o resultado entre todas as varidveis para cada bairro pode ser encontrado com

o seguinte calculo:

Zbairroz (a+b+c+d)*x02+ (e+f)*x033+(g+h)

Dentre 30 bairros inseridos na (Tabela 7), 9 constivem o Centro Histérico e 21
constituem a periferia, resultando em uma }; bairro determinada para Centro Histérico ou periferia.
Pode-se calcular uma média aritmética simples (x,) para os bairros do Centro Histérico e para

os bairros da periferia, onde, respectivamente :

_ > CH _ >p
X, == =2
a 9 “a 21
Onde: CH = bairros do Centro Histérico Onde: P = bairros da periferia

Dessa forma, define-se, de forma gradativa, um resultado que representa a dualidade

de valorizacdo e precarizagao entre o Centro Historico e a periferia.
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Tabela 7 — Varaveis para quantificacdo da valorizacao/ precarizacao

Variavel

Bairros

Bela Vista

Bom Jesus

Campo Belo
Cazuza

Cidade Nova

Consolacao

Horto Florestal

Jardim

Jardim Imperial

Maria Orminda

Ouro Fino

Palha

Pedra Grande

Prata

Presidente

Quinto do Ouro

Rio Grande

Taj Mahal

a) Renda

b) Domicilios
particulares
permanentes com
banheiro ou
sanitario e
esgotamento
sanitario via rede
geral de esgoto ou

¢) Domicilios

particulares
permanentes com
abastecimento de
agua da rede geral

d) Domicilios
particulares
permanentes com
lixo coletado

Vale dos Diamantes

Vila Arraiolo

Vila Operaria

Periferia

W W] W] W|[W

pluvial
3 3 3
3 3 3
3 3
3 3
3 3 3
3 3
3 3 3
3 3 3
3 3 3
3
3 3 3
3 3 3
3
3
3 3
3 3
3 3
3

f) Padrao das
e) Calgada edificacoes
2 2
2 2
2
2 2
2
2
2
2 2
2
2 2
2
2
2 2
2
2

g) Trans.porte h) A.tivida(’le . TOTAL
coletivo comercial/turistica

5,47

5,20

0 0 2,87
0

4,47

0 3,87

0 4,20

0 4,80

6,93

0 0 5,80

0 0 1,87

0 4,07

5,07

0 4,80

0 0 3,07

6,53

0 0 3,73

5,47

0 0 2,87

0 0 3,53

0 0 3,20

0 4,47

4,39

Os bairros do Centro Histdrico estdo representados em cinza escuro, e os bairros da periferia estdo representados em cinza claro. Todos os bairros listados foram apresentados nesta tabela, exceto o Bairro Mirante da Palha, que ndo esta
habitado, portanto néo estd incluido nos mapas das varidveis. Os valores das varidveis de setor censitario onde se situa o Bairro Jardim Imperial, s@o anteriores a urbanizagdo deste bairro, portanto, para as variaveis a; b; c; d, considerou-se
a andlise por método observacional, pesquisa bibliografica (LEIVA;etal.; 2015, p.148-151) e documental (PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA (2016), uma vez que os valores para este bairro, nas varidveis de setor censitario,
sdo diferentes e inferiores a realidade do bairro na atualidade.

Fonte: Elaborado pela autora (2019).
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Diante do resultado obtido através dos calculos para o Centro Histérico e periferia, o

seguinte grafico foi elaborado (Figura 65):

Figura 65 — Grafico do resultado de valorizacio/ precarizaciao
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Fonte: Elaborado pela autora (2019)

Pode-se observar que o Centro Histérico, com 9 bairros, obteve um resultado de 58%
do “indice de valorizagdo/precarizagao”, enquanto a periferia, com 21 bairros, obteve um
resultado de 42%. Portanto, além das andlises qualitativas, as andlises quantitativas também

permitem concluir que hd uma valorizagdo do Centro Histérico frente a periferia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que a formacdo urbana do Arraial do Tijuco tenha sido peculiar e, portanto, possa
justificar o reconhecimento que Diamantina detém pelo seu patrimonio histérico e cultural,
Diamantina apresenta diferentes niveis de valorizag@o entre o Centro Historico e a periferia. A
concentracdo de atencdo e investimentos na drea central e a expansdo periférica espontanea
contrbuem para o dualismo existente entre o Centro Histérico e a periferia. Por conseguinte,
houve transformagdes do espaco e da paisagem urbana, como a expansdo periférica que, em
alguns locais da cidade, acontece de forma precaria e/ou irregular. Isso traz consigo impactos,
como a segregacdo socioespacial € o comprometimento da qualidade de vida dos residentes
destes locais e da paisagem urbana.

O objetivo do trabalho foi analisar o processo de expansdo urbana de Diamantina,
inicialmente constituida apenas pelo atual Centro Histérico, até a sua expansdo periférica,
investigando a transformacdo do espaco, a paisagem urbana e a dualidade da valorizacdo do
Centro Histérico frente a precarizacdo da periferia. Considerou-se o periodo compreendido
entre o tombamento pelo IPHAN e os dias atuais. Tal abordagem se mostrou adequada para
nortear o presente trabalho, no sentido de buscar respostas as questdes apresentadas.

Diante do conteuido apresentado neste trabalho, verificou-se que Diamantina possui
diversas particularidades. O tracado e a morfologia da cidade foram influenciados tanto pelas
acdes humanas quanto pela sua localizacdo geogrifica. Pode-se observar que a periferia da
cidade apresenta, em grande parte, uma populacio de baixa renda e espagos desvalorizados.
Isto se deve principalmente aos processos de mercantilizacio do patrimonio e do turismo
ocorridos no Centro Histérico, que levaram a uma valorizacdo do mesmo, ocasionando
fendmenos urbanos como a segregacdo socioespacial. Junto a este fendmeno, vale mencionar a
segregacdo involuntiria, que ocorre quando um individuo ou uma familia se veem obrigados,
por diversas forcas, como o aumento de precos de imoveis, produtos e servicos no Centro
Histérico, a morar (ou a deixar de morar) em uma regido da cidade. A migracdo de uma &rea
central e valorizada para uma drea periférica e precarizada, que € a abordagem da pesquisa,
atinge predominantemente a parcela da populacdo de baixa renda. Dessa forma, esta populacao
acaba residindo em favelas, &reas desvalorizadas, e/ou dreas periféricas, e acaba at¢ mesmo
forcada a criar ou ampliar ocupagdes irregulares. Esses exemplos retratam os fendmenos de
periferizagdo, bem como gentrificagdo, também interpretada como ‘“gentrificagdo induzida”.
Trata-se de uma disputa por localizagdes no espago urbano e uma luta de classes, na qual se
envolvem os sistemas econOmicos, politicos e ideolégicos pela classe dominante.
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No ambito de planejamento urbano e legislacdo, foi citado que o municipio de
Diamantina teve seu primeiro Plano Diretor criado em 1999 e sua revisdao aprovada em 2011.
No entanto, as diretrizes legislativas, bem como do Plano Diretor vigente, nido tém sido
respeitadas, ocasionando um crescimento desordenado, resultado de uma gestio urbana
despreocupada com a resolucio dos problemas urbanos. Vale destacar que o primeiro Plano
Diretor da cidade, de 1999, foi criado para atender as exigéncias da UNESCO, para a
consagracdo do titulo de Patrimonio Mundial ao Centro Histérico de Diamantina. Reverter a
atual situacdo ou, ao menos, interromper seu agravamento, ¢ um desafio para o planejamento
urbano do municipio, que deve cumprir o seu papel como agente fiscalizador do cumprimento
da legislacdo urbanistica, de modo a exercer uma gestdo urbana eficaz, efetiva e eficiente.

Observaram-se algumas especificidades entre os quatro diferentes tecidos urbanos de
Diamantina tragados na presente pesquisa. Sao estes: Centro Histérico; ocupacdes em fase de
consolida¢do; ocupacdo da encosta da Serra dos Cristais; drea de expansdo urbana (indicada
pelo Plano Diretor). O Centro Histérico € predominantemente conservado e concentrado de
atividades econOmicas, culturais e turisticas. A drea que corresponde as ocupacdes em fase de
consolidacdao estd ao entorno do limite de tombamento do Centro Histérico. Vale destacar que
nesta drea encontra-se a Zona de Protecdo Complementar — ZPC. Os projetos arquitetonicos e
urbanisticos desta sdo inicialmente avaliados pela Prefeitura, que os encaminha ao IPHAN para
avaliar aspectos que dizem respeito aos parametros da legislacdo. No entanto, ndo ha
regulamentacdo especifica a respeito de como deve ocorrer essa atuacdo conjunta da Prefeitura
e do IPHAN. Dessa forma, pode ser que o excesso de exigéncias conferidas a ZPC, sem a
devida regulamentacdo a respeito da atuagcdo e dos limites dos dois 6rgdos, causem uma falta
de atencdo prejudicial ao entorno, causando um ‘jogo de empurra-empurra”. As questdes
narradas, portanto, demonstram a necessidade da adocdo de regras mais claras a serem
utilizadas em casos em que € indispensdvel a atuacdo dos 6rgdos de gestdo urbana em conjunto
com os Orgdos patrimoniais. Quanto a Serra dos Cristais, verificou-se uma ocupagdo
descontrolada, irregular, dos pontos de vista ambiental e patrimonial, que contribui para a perda
da qualidade da singularidade da “figura de fundo” da cidade. As dreas de expansdo urbana se
localizam nos vetores QOeste, Norte e Sudeste. Ha nesses diferentes tecidos, distintas
predominancias de classes de renda. A Oeste, predomina aclasse de média-alta renda; ao Norte,
estd presente um bairro de classe de média-alta renda e ao lado uma ZEIS; a sudeste, predomina
a populacdo de baixa renda. Pode-se perceber que cada tecido urbano da cidade possui uma

caracteristica, embora o tecido urbano do Centro Histérico se destaque como uma 4rea mais
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valorizada. Assim, considera-se o Centro como uma “regido de frente” ou “palco”, apta a
receber o visitante/ turista, enquanto pode-se considerar as dreas periféricas como ‘regides de
fundo” ou “bastidores™, restritas aos residentes e trabalhadores.

Portanto, fez-se necessdrio investigar a dualidade da valorizacdo do Centro Historico
frente a precarizacdo da periferia, através de algumas varidveis estabelecidas para cada bairro.
Pode-se observar que o Centro Histérico, com 9 bairros, obteve um resultado de 58% do “indice
de valorizagdo/precarizagdo”, enquanto a periferia, com 21 bairros, obteve um resultado de
42%. Portanto, além das andlises qualitativas, as andlises quantitativas, permitem concluir que
ha uma valorizacio do Centro Histérico frente a periferia. Entretanto, também nao deve deixar
de ser mencionado que o fndice ndo € tdo diferente, demonstrando que as deficiéncias na
organizacao do espago urbano de Diamantina ndo afetam somente a periferia, mas também o
Centro Historico. Assim, as deficiéncias identificadas durante todo o trabalho devem ser objeto
de atencdo do Poder Publico municipal. Deve-se, sob este aspecto, reforcar a ideia de que
Diamantina, enquanto cidade, deve ser vista como um todo, e que a gestdo deve conferir
melhorias urbanas independentemente da narrativa criada pela protecdo do patriménio e pelo
turismo. Conjectura-se que a falta de atencdo para a questdo, e até mesmo o atraso na
elaboracido da legislacdo referente a organizacdo do espaco urbano, levaram a problemas que
atualmente atingem a cidade como um todo.

Acredita-se que os objetivos elencados foram alcancados e foi possivel trazer a tona
alguns aspectos importantes para o entendimento da configuracdo do espaco urbano de
Diamantina, sobretudo sua expansdo urbana e a dualidade de valorizagdo e precarizacdo do
Centro Historico e periferia. Tendo em vista a multiplicidade do tema, esta pesquisa nio encerra
o debate. Outras andlises podem ser reunidas as que foram apresentadas, dando continuidade
ao trabalho. Sugere-se como objeto de investigacdes futuras a andlise mais aprofundada do
espaco urbano externo ao perfimetro urbano de Diamantina, de modo a entender todas as
especificidades urbanisticas do municipio.

Espera-se que este trabalho possa contribuir, de modo geral, para a compreensdo das
dindmicas sociais e urbanas de outras cidades historicas andlogas e, em particular, para
explicitar as principais transformacdes urbanas de Diamantina, de maneira que politicas
urbanas atentem para a gestdo do territério de uma forma que valorize a cidade em sua
totalidade, e ndo ponha em risco os preceitos do direito a cidade e a qualidade de vida da

populagdo Diamantinense.

150



REFERENCIAS

ABREU, Mauricio. Sobre amemodria das cidades. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUZA,
Marcelo Lopes de; SPOSITO, Maria Encarnagdo Beltrdo (org.). A producdo do espago urbano:
agentes e processos, escalas e desafios. Sao Paulo: Contexto, 2011. p.19-39.

ALTHOFF, Fatima Regina. Politicas de preservacdo do patrimdnio edificado catarinense: a
gestdo do patrimonio urbano de Joinville. In: CASTELLS, Alicia Norma Gonzilez de; NARDI,
Leticia (org.). Patriménio cultural e cidade contempordnea. Floriandpolis: UFSC, 2012. p.68-
83.

ALVAREZ, Izabel Pinto. A producio e reproducido da cidade como negocio e segregacao. In:
CARLOS, Ana Fani Alessandri VOLOCHKO, Danilo; ALVAREZ, Isabel Pinto (org.). A
cidade como negocio. Sao Paulo: Contexto, 2015. p.65-79.

ALVES, Gléria da Anunciagdo. A segregacdo socioespacial na metrépole paulista. GEOUSP,
Sao Paulo, n. 29, p.33-42,2011.

ALVES, Vitor Jodo Ramos; BORGES, Uliane Cristina dos Santos. Periferizacdo urbana e
negligéncia ao patrimdnio territorial de Diamantina (MG). Cendrio, Brasilia, v.6, n. 10, p. 86-
99, ago. 2018.

AMORIM FILHO, Oswaldo Bueno. Um modelo de zoneamento morfoldgico-funcional do
espaco intra-urbano das cidades médias de Minas Gerais. In. AMORIM FILHO, Oswaldo
Bueno; FILHO, Nelson de Sena (org.). A morfologia das cidades. 2. ed. Goiania: Ed. Vieira,
2007. p. 32-80.

ANICO, Marta. A p6s-modernizacdo da cultura: patriménio e museus na contemporaneidade.
Porto Alegre, Horizontes Antropologicos, v. 11, n. 23, p.71-86, jan./jun. 2005.

ANTIQUARIAAT, Sanderus. Antique map of Lissabon by Braun & Hogenberg. 2019.
Disponivel em: <https//sanderusmaps.com/en/our-catalogue/detail/164075/antique- map-o f-
lissabon-by-braun--hogenberg/>. Acesso em: 18 set. 2019.

ARAGAO, Alexandre Santos de. O principio da eficiéncia. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 237, p.1-6, jul/set. 2004.

ARANTES, Otilia Beatriz Fiori. Cultura da cidade: anima¢do sem frase. Revista do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, v. 24, p.229-242,1996.

ARANTES, Antonio. O espaco da diferenca. Campinas: Papirus, 2000.

ARANTES, Antonio. Cultura, ciudadania y patriménio em América Latina. In: LACARRIEU,
Moénica; ALVAREZ, MARCELO (org.). La (indi)gestion cultural: uma cartografia de los
processos culturales contemporaneos. Buenos Aires: Ciccus/La Crujia, 2002.p.79-94.

ASCHER, Francgois. Metapolis: acerca do futuro da cidade. Oeiras: Celta Editora, 1998.

151



AVILA, Affonso. Minas Gerais: monumentos historicos e artisticos: Circuito do Diamante.
Belo Horizonte: Fundagdo Joao Pinheiro, 1994.

BARBOSA, Luciana Maciel; CORIOLANO, Luzia Neide. Politicas Territoriais de Turismo no
Nordeste: o PRODETUR como estratégia socioecondmica. In: CORIOLANO, Luzia Neide;
VASCONCELOS, Féabio Perdigdo.; FERNANDES; Laura Mary Marques (org.). Turismo e
prdtica de responsabilidade socioambiental de empreendimentos turisticos no Nordeste
brasileiro. Fortaleza: Banco do Nordeste do Brasil, 2017. p.69-91.

BARROS FILHO, Edilson Borges de. Urbs Adamantina: da gestdo a preservacdao. 2018.
Dissertacdo (Mestrado em Preservacao do Patriménio Cultural), IPHAN, Rio de Janeiro, 2018.

BATISTA, Michelle Aparecida; RABELO, Noara Silva. A importancia da aten¢do ao Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia em locais reconhecidos pela UNESCO como Patrimbénio Cultural

da Humanidade. In: Leonardo Macedo Poli; Sabrina Colares Nogueira; fcaro Moreira Ursine.
(org.). Anais do Congresso de 20 anos do PPGD. Belo Horizonte: RTM, 2019. p.351-356.

BEAUREGARD, Robert A. Politics, Ideology and Theories of Gentrification. Journal of Urban
Affairs, v. 7,n. 4, p.51-62, 1985.

BELOTUR. Estrada Real. 2019. Disponivel em: http//www.belohorizonte.mg.gov.br/
atrativos/entorno-de-belo-horizonte/estrada-real. Acesso em: 03 maio 2019.

BERTOLO, Rozangela Motiska. Das fungoes sociais dos institutos juridicos as fungoes sociais
da cidade. 2006. Tese (Doutorado em Direito). UFRGS, Porto Alegre, 2006.

BESSA, Altamiro Sérgio Mol. A construcdo das paisagens turisticas nos descaminhos da
Estrada Real. 2011. 280 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) - Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2011.

BLAKE, Janet. On defining the cultural heritage. International and Comparative Law
Quarterly, Cambridge, v. 49, n. 1, p.61-85, jan. 2000.

BOGUS, Licia Maria Machado; SOUSA, Anténio Miguel Lopes de. Habitacio em centros
histéricos: um desafio a integracdo das politicas publicas. Cadernos Metrépole, Sao Paulo, v.
18, n. 37, p.845-861, set. /dez. 2016.

BONIZZATO, Luigi. A Constituicdo Urbanistica e elementos para a elaboracdo de uma teoria
do Direito Constitucional Urbanistico. Rio de Janerro: Lumen Juris, 2010.

BORSAGLI, Alessandro; MEDEIROS, Fernanda Guerra Lima. Historia Econdmica da Cidade
de Diamantina/MG. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA ECONOMICA, 9, E
CONFERENCIA INTERNACIONAL DE HISTORIA DE EMPRESAS, 10. Anais do IX
Congresso Brasileiro de Historia Econémica. Curitiba: Abphe, 2011. p.1-15.

BRASIL. [Constituicdo (1934)]. Constituicdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de
1934. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1934.

BRASIL. [Constituicdo (1937)]. Constituicdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de
1937. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1937a.

152



BRASIL. [Constitui¢cdo (1946)]. Constituicdo da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil de
1946. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1946.

BRASIL. [Constituicdo (1967)]. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1967.
Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 1967.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1958.
Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 1988.

BRASIL. Decreto n® 22.928, de 12 de julho de 1933. Erige a cidade de Ouro Preto em
monumento nacional. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1933.

BRASIL. Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937. Organiza a protecdo do patrimdnio
histérico e artistico nacional. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1937b.

BRASIL. Decreto-lei n°58, de 10 de dezembro de 1937. Dispde sObre o loteamento e a venda
de terrenos para pagamento em prestacdes. Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1937c.

BRASIL. Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império.
Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1850.

BRASIL. Lei n° 3.071, de 01 de janeiro de 1916. Cddigo Civil dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica, 1916.

BRASIL. Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispoe sobre o Parcelamento do Solo
Urbano e dd outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1979.

BRASIL. Lei n° 9.785, de 29 de janeiro de 1999. Altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho
de 1941 (desapropriacdo por utilidade puiblica) e as Leis nos 6.015, de 31 de dezembro de 1973
(registros piiblicos) e 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (parcelamento do solo urbano).
Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 1999.

BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dd outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 2001.

BRASIL. Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispoe sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n’s 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428,
de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e dd outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2012.

BUENO, Beatriz Piccolotto Siqueira. Dossi€é Caminhos da histéria da urbanizacdo no Brasil-
Colonia. Anais do Museu Paulista, Sao Paulo, v. 20, n.1, p.11-40, jan./jun. 2012.

CAIRO, Cristina; PESSOA, José. Diamantina, MG. In: PESSOA, José; PICCINATO, Giorgio
(org.). Atlas de centros histdricos do Brasil. Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2007. p. 82-89.

153



CALDEIRA, Jania Marques. A praca brasileira: trajetéria de um espaco urbano: origem e
modernidade. 2007. Tese (Doutorado em Historia) - UNICAMP, Campinas, 2007.

CALDEIRA, Junia Marques. A praca colonial brasileira. Universitas, Brasilia, v. 7,n. 1, 2010.

CAMALEAO CORRETORA IMOBILARIA. Iméveis: Compra e venda. Disponivel em:
https://camaleaoimo veis.com.br/imovel/lote-urbano-plano-situado-na-entrada-do-cond-bicas-
excelente-localizacao/. Acesso em: 15 set. 2019.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Decreto-lei n° 52, de 21 de outubro de 1938.
Delimita a “zona historica” da sede do municipio de Diamantina. Diamantina, 1938.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei Complementar n° 09, de 23 de dezembro de
1993. Cédigo Municipal de Fiscalizagdo e Postura. Diamantina, MG: Camara Municipal de
Diamantina, 1993.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei Complementar n° 35 de 1999. Plano Diretor
do Municipio de Diamantina. Diamantina, MG: Camara Municipal de Diamantina, 1999.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei Complementar n° 100, de 30 de dezembro
de 2011. Cdédigo de Obras e Edificacoes do Municipio de Diamantina. Diamantina, MG:
Camara Municipal de Diamantina, 2011a.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei Complementar n° 101, de 18 de dezembro
de 2011. Lei sobre o uso e a ocupacdo do solo urbano no Municipio de Diamantina.
Diamantina, MG: Camara Municipal de Diamantina, 2011b.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei Complementar n° 102, de 30 de dezembro
de 2011. Normas gerais para o parcelamento do solo para fins urbanos e aprovacdo de projetos
no Municipio de Diamantina. Diamantina, MG: Camara Municipal de Diamantina, 2011c.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei Complementar n° 103, de 30 de dezembro
de 2011. Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Diamantina. Diamantina, MG: Camara
Municipal de Diamantina, 2011d.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei Complementar n° 104, de 30 de dezembro
de 2011. Dispée sobre o perimetro urbano da sede do municipio de Diamantina e dos distritos
de Conselheiro Mata, Desembargador Otoni, Extracdo, Inhai, Mendanha, Planalto de Minas,
Sdo Jodo da Chapada, Senador Mourdo, Guinda e Sopa. Diamantina, MG: Camara Municipal
de Diamantina, 2011e.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei Complementar n° 124, de 23 de dezembro
de 2015. Amplia o perimetro urbano e dispoe sobre a criagdo e delimitacdo da Zona Especial
de Interesse Social — ZEIS III, na cidade de Diamantina, na forma que especifica e dd outras
providéncias. Diamantina, MG: Camara Municipal de Diamantina, 2015.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei n° 69 de 31 de outubro de 1949. Delimita o
perimetro sobre o que recai nesta cidade de Diamantina a protecdo de que fala o decreto lei
n’ 25 de 30 de novembro de 1937 e dad outras providéncias. Diamantina, MG: Camara
Municipal de Diamantina, 1949.

154



CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei ° 3.667, de 09 de setembro de 2011. Dispde
sobre o servigo puiblico de transporte coletivo urbano no Municipio de Diamantina, autoriza o
Poder Piblico a delegar a sua execugdo, e dd outras providéncias. Diamantina, MG: Camara
Municipal de Diamantina, 2011f.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei n°3.935, de 12 de setembro de 2016. Dispoe
sobre os eventos “Vesperata” e “Seresta” no Municipio de Diamantina e da outras
providéncias. Diamantina, MG: Camara Municipal de Diamantina, 2016.

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Lei Organica do Municipio de Diamantina, de
21 de margo de 1990. Diamantina, MG: Camara Municipal de Diamantina, 1990.

CAMARGQO, Haroldo Leitdo. Patriménio histérico e cultural. 3. ed. Sdo Paulo: Aleph, 2002.
CARLOS, Ana Fani Alessandri. A (re)produgdo do espaco urbano. Sao Paulo: Edusp, 2008.

CARLOS, Ana Fani Alessandri A reproducdo do espaco urbano como momento da
acumulagdo capitalista. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri (org.). Crise Urbana. Sao Paulo:
Contexto, 2015a. p.25-35.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A tragédia urbana. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri;
VOLOCHKO, Danilo; ALVAREZ, Isabel Pinto (org.). A Cidade como Negécio. Sao Paulo:
Contexto, 2015b. p.43-63.

CASTELLS, Alicia Norma Gonzilez de. Reabilitacdes Urbanas na Cidade Contemporanea:
entre as formas de fazer a cidade e as formas de fazer na cidade. In: CASTELLS, Alicia Norma
Gonzilez de; NARDI, Leticia (org.). Patrimdonio cultural e cidade contemporanea.
Florian6polis: UFSC, 2012. p.19-31.

CASTRO, Celso. Narrativas e imagens do turismo no Rio de Janeiro. In: VELHO, Gilberto

(org.). Antropologia urbana: cultura e sociedade no Brasil e em Portugal. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 1999. p.80-87.

CASTRIOTA, Leonardo Barci. Patriménio cultural: conceitos, politicas, instrumentos. Sao
Paulo: Annablume, 2009.

CASTRIOTA, Leonardo Barci. Plano diretor e reabilitacdo de dreas centrais e sitios historicos.
In: BRASIL. Plano diretor participativo: guia para elaboracdo pelos municipios e cidadaos.
Brasilia: Ministério das Cidades, 2004. p.53-58.

CERAVOLO, Ana Licia. Interpretacées do patriménio: arquitetura e urbanismo moderno na
constituicdo de uma cultura de intervencdo no Brasil, 1930-1960. Sdo Carlos: EdUFScar, 2013.

CERQUEIRA, Leticia Mourdo; CASTRIOTA, Leonardo Barci. Politicas Urbanas e de
Preservacdo: os casos de Diamantina e Tiradentes. Anais Enanpur, Belém, v. 12, n. 1, p.1-20,
maio 2007.

CARVALHO, Elizabeth Sales de; MENDES,A Evandro Ropha. Diamantine}: Serra dos Cristais.
In: INSTITUTO ESTADUAL DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO DE MINAS

155



GERAIS — IEPHA/MG (ed.). Guia de bens tombados IEPHA/MG. 2. ed. Belo Horizonte:
IEPHA/MG, 2014. p.231-234.

CHOAY, Francoise. A alegoria do patrimonio. 4. ed. Sdo Paulo: Estacao Liberdade: UNESP,
2006. Traducao de: Luciano Vieira Machado.

CHOPLIN, Armelle. Rethinking precarious neighborhoods, rethinking the future city. In:
DEBOULET, Agnes; SALENSON, Irene (org.). Rethinking precarious neighborhoods. Paris:
ICL, 2016. p.245-250.

CHUVA, Maircia. Por uma histéria da no¢do de patrimonio cultural no Brasil. Revista do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, Rio de Janeiro, v. 34, p.147-165,2012.

CIAM — Conselho Internacional de Arquitetura Moderna. Carta de Atenas, 1933. Disponivel
em: http//portal.iphan. gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta %20de %20 Atenas%201933.
pdf. Acesso em: 27 abr. 2019.

CIRCUITO DOS DIAMANTES. O Circuito dos Diamantes. Disponivel em:
http//http://circuitodosdiamantes.com.br. Acesso em: 01 jul. 2019.

CIUFFO, Leandro Neumann. Diamantina vista do Cruzeiro. 2010. Disponivel em:
https//www.{lickr.com/photos/18115835@N00/5132561171. Acesso em: 15 set. 2019.

CIVALE, Leonardo. Sobre Luzes e Sombras: A revitalizacdo da Praca XV de Novembro no
centro historico da cidade do Rio de Janewro e o papel da paisagem urbana como patrimdnio
cultural (1982-2012). Caderno de Geografia, Belo Horizonte, v.25, n.44, 2015.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Portal de direitos coletivos.
Disponivel em:  http//www.cnmp.go v.br/direitoscoletivos/index.php/3-o0-que-e-inquerito-
civil-publico. Acesso em: 26 maio 2019.

CORIOLANO, Luzia Neide Menezes Teixeira. Da seducdo do turismo ao turismo de seducao.
In: RODRIGUES, Adyr Balasteri (org.). Turismo, modernidade, globalizacdo. Sao Paulo:
Hucitec, 1997. p.119-135.

CORIOLANO, Luzia Neide Menezes Teixeira;, BARBOSA, Luciana Maciel; SAMPAIO,
Camila Freire. Veraneio, Turismo e Especulagcdo Imobilidria no Porto das Dunas — Litoral
Cearense. Aportesy Transferencias, n.14, v.1, p.43-58, 2010.

CORREA, Rafacle Bogatzky Ribeiro. O processo de formagdo de uma nova centralidade
urbana em Diamantina: o caso do distrito de Guinda. 2012. Dissertacdo (Mestrado em
Arquitetura e Urbanismo) - Universidade Federal de Vigosa, Vicosa, 2012.

CORREA, Roberto Lobato. O Espaco Urbano. Sdo Paulo: Atica S.A., 1989.

COSTA, Antonio Gilberto. Cartografia da conquista do territério das Minas. Belo Horizonte:
UFMG, 2004.

COSTA, Antonio Gibberto. et al. Cartografia das Minas Gerais: da capitania a provincia. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2002.

156



COSTA, Everaldo Batista da. A dialética da construcdo destrutiva na consagragdo do
patrimonio mundial: o caso de Diamantina (MG). 2009. Dissertacao (Mestrado em Geografia),
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009.

COSTA, Everaldo Batista da. Da valorizagao do espaco a fragmentacio articulada do territorio
urbano: a cidade histérica para além dos limites do tombamento. GEOUSP, Sao Paulo, n. 28,
p-9-32,2010.

COSTA, Stael de Alvarenga Pereira. Planos Diretores e Participativos e conceitos de paisagem:
uma abordagem. In: IX ENEPEA - Encontro Nacional de Ensino de Paisagismo em Escolas de
Arquitetura e Urbanismo no Brasil. Trabalhos. Curitba: ENEPEA, 2008.

CRISPIM, Lizete O. O parque tematico Beto Carrero World no contexto do turismo com base
local. In: CORIOLANO, Luzia Neide Menézes Teixeira (org.). 2. ed. Turismo com ética.
Fortaleza: UECE, 1998. p.390-398.

CS MARKETING IMAGENS AEREAS — Cristian Samuel Drones. Vista aérea do CAMPUS
JK da UFVJM.2018. 1 fotografia.

CULLEN, Gordon. Paisagem Urbana. Lisboa: Edi¢does 70, 2009.
CURY, Isabelle. Cartas Patrimoniais. 3. ed. Brasilia: IPHAN, 2004.

DAMIANI, Amélia Luisa. Turismo e lazer em espacos urbanos. In: RODRIGUES, Adyr
Balasteri. Turismo, modernidade, globalizacdo. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. p.46-54.

DELGADO, Manuel. Cudades sin ciudad: la tematizacion “cultural” de los centros urbanos.
In: LAGUNAS, David (ed.). Antropologia y turismo, Pachuca de Soto, p.91-108, 2007.

DEL RIO, Vicente. Introdugdo ao desenho urbano no processo de planejamento. Sao Paulo:
Pini, 1990.

DIAMANTINA BUSS. Tabela de hordrio de onibus. 2019. Disponivel em:
https//www.diamantinabuss.com.br/. Acesso em: 06 jul. 2019.

DIAS, Adelaide Luiza de Novaes. et al. Andlise comparativa dos processos de producdo da
irregularidade urbana nas dreas centrais e periféricas: o caso de Vicosa, MG. Oikos, Vicosa, v.
25,n. 1, p.114-136,2014.

DIDIER JUNIOR, Fredie. A funcdo social da propriedade e a tutela processual da posse. 2008.
Disponivel em: http//www.direito.mppr.mp.br/arquivos/File/Politica_ A graria/3diderjrfuncao
socialpdf. Acesso em: 02 fev. 2019.

FERREIRA, Rafael O que sdo Terras Devolutas. 2013. Disponivel em:

https//www.oeco.org.br/dicionario-ambiental/27510-0-que-sao-terras-devolutas/. Acesso em:
23 jun. 2019.

157



FIDELIS, Vinicius Paulino; UMBELINO, Glauco. Andlise da expansdao urbana em Diamantina
entre 2011 e 2014. In: SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA MINEIRA, 17, Anais do XVII
Semindrio sobre a Economia Mineira. Diamantina: CEDEPLAR, v. 2, 2016. p.1-10.

FRANCA, Verdnica Maria Ramos do Nascimento. Criacdo de um monumento natural como
instrumento de complementacdo de protecdo da Serra dos Cristais. 2015. Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Escola Superior Dom Helder Camara, Belo Horizonte, 2015.

FUNARI, Pedro Paulo; PELEGRINI, Sandra de Cassia Aratdjo. Patriménio historico e cultural.
2. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 20009.

GARDNER, George. Travels in the interior of Brazil, principally through the northern
provinces, and the gold and diamond districts, during the years 1836-1841. Londres: Reeve,
Benham, and Reeve, 1849.

GIESBRECHT, Ralph Mennucci. Conselheiro Mata (antiga Riacho das Vardas): Municipio
de Diamantina, MG. Estacdes Ferroviarias do Brasih  2018. Disponivel em:
http//www.estacoesferroviarias.com.br/efcb_mg_ramais/conselheiro.htm. Acesso em: 13 jun.
2019.

GIL, Antonio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
GIST, Noel; FAVA, Sylvia. La sociedad urbana. Barcelona: Omega, 1968.

GODOY, Paulo Roberto Teixeira de. A cidade no Brasil: periodo colonial. Caminhos de
Geografia, Uberlandia, v. 12, n. 38, p.08-15, jul. 2011.

GONCALVES, Cristiane Souza. Diamantina: breve relato de sua formacgdo. Arq.urb, Sao
Paulo, n. 8, p.38-59, 2012.

GONCALVES, Cristiane Souza. Experimentagoes em Diamantina: um estudo sobre a atuagdo
do SPHAN no conjunto urbano tombado 1938-1967. 2010. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo), Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2010.

GONCALVES, José Reginaldo Santos. A retdrica da perda: os discursos do patrimonio
cultural no Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ, 1996.

GONCALVES, José Reginaldo Santos. Ressondncia, materialidade e subjetividade: as culturas
como patrimonios. Revista Horizontes Antropoldgicos, Porto Alegre, ano 11, n. 23, p.15-36,
jan./jun. 2005.

GONCALVES, Julano Costa. A especulacdo imobilidria na formagdo de loteamentos
urbanos: um estudo de caso. Rio de Janeiro: E-papers, 2010.

GOOGLE EARTH. Diamantina. 18°14°37.86”S 43°55°54.76”0. 05 fev.2018.

GOOGLE EARTH. Diamantina. 18°14°43.23’S, 43°36°.3870, elev. 1287m, altitude do ponto
de visdo 5.84 km. 2019a.

158



GOOGLE EARTH. Diamantina. 18°14°47.32”S, 43°37°56.0470, elev. 1293m, altitude do
ponto de visdo 2.78 km. 2019b.

GOTTDIENER, Mark; HUTCHISON, Ray. The new urban sociology. 4. ed. Boulder:
Westview Press, 2010.

GRAMMONT, Anna Maria de. Ouro Preto: problemas de um patrimonio histérico no inicio do
século XXI. Turismo — Visdo e A¢do, v.8, n.3, p. 455-467, set./dez. 2006.

HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade arevolugdo urbana. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2014.

HARVEY, David. Condicdo pos-moderna. Sdo Paulo: Loyola, 1992.

HARVEY, David. Espacos urbanos na aldeia global: reflexdes sobre a condicdo urbana no
capitalismo do século XX. Cadernos de Arquitetura e Urbanismo: Belo Horizonte, n.4, p.171-
189, 1996.

HARVEY, David. O direito a cidade. Lutas Sociais, Sao Paulo, n.29, p.73-89, jul./dez. 2012.

HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sao Paulo: Companhia das Letras,
1995.

IBGE - Instituto Brasieiro de Geografia e Estatistica. Base de informagoes do Censo
Demogrdfico 2010: resultados do Universo por setor censitdrio. Rio de Janeiro, 2011.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Diamantina. 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge. gov.br/brasil/mg/diamantina/panorama. Acesso em: 25 maio 2019.

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa mensal de emprego. 2. ed.,
v.23. Rio de Janeiro: IBGE, 2007. Série Relatorios Metodologicos.

IBGE —Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Planta de Diamantina. Arquivo da Mitra
Arquidiocesana de Diamantina, 1938.

IEPHA - Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais. Artigos:

Historia. 2016a. Disponivel em: http//www.iepha.mg. gov.br/component/content/article/16/28 -
historico#hist%C3 %B3ria. Acesso em 29 mar. 2019.

IEPHA — Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais. Dossié do
Conjunto Paisagistico da Serra dos Cristais: Municipio de Diamantina. Belo Horizonte: Iepha,
2001.

IEPHA - Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas Gerais. Serra dos
Cristais. 2016a. Disponivel em: http//www.iepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-
acoes/patrimonio-cultural-prote gido/bens-tombados/details/1/100/bens-tombados-serra-dos-
cristais. Acesso em: 06 maio 2019.

IEPHA — Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais. Serra dos
Cristais. 2016b. Disponivel em: http//www.iepha.mg.gov.br/index.php/programas-e-

159



acoes/patrimonio-cultural-prote gido/bens-tombados/details/1/100/bens-tombados-serra-dos-
cristais. Acesso em: 25 jun. 2019.

ICCROM - International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property. Mission and Vision. 2018. Disponivel em:
https//www.iccrom.org/about/overview/mission-and-vision. Acesso em: 29 abr. 2019.

ICIC — International. Comitee on Intelectual Co-operation. Carta de Atenas, 1931. Disponivel
em: http//portal.iphan. gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta %20de %20 Atenas%20193 1.
pdf. Acesso em: 29 mar. 2019.

ICOMOS — International Council on Monuments and Sites. Carta de Veneza. 1964. Disponivel
em:  http//portal.iphan. gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%?20de %20Veneza%201964.
pdf. Acesso em: 29 mar. 2019.

ICOMOS - International Council on Monuments and Sites. Carta de Washington. 1987.

Disponivel em: httpv//portal.iphan. gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta%20de %20
Washington%201987.pdf. Acesso em: 29 mar. 2019.

ICOMOS - International Council on Monuments and Sites. Diamantina (Brazil): No 890.
Advisory Body Evaluation (ICOMOS). 1999. Disponivel em: https//whc.unesco.org/
en/list/890/documents/. Acesso em 08 maio 2019.

ICOMOS - International Council on Monuments and Sites. Mission de I'ICOMOS. 2019.
Disponivel em: https//www.icomos.org/fr/a-propos-de-licomos/mission-et-vision/licomos- e n-
bref-2. Acesso em: 29 abr. 2019.

IMOBILIARIA SOLAR. Pesquisa de lotes para venda. 2018. Disponivel em:
https//imobiliariasolar.com/#. Acesso em: 10 jul. 2019.

INSTITUTO ESTRADA REAL. Institucional. Disponivel em:
http//www.institutoestradareal.com.br. Acesso em: 01 jul. 2019.

INSTITUTO FEDERAL DO NORTE DE MINAS GERAIS. Pontos Turisticos de Diamantina.
2018. Disponivel em: https//www.ifnmg.edu.br/apoio/18174-pontos-turisticos-de-diamantina.
Acesso em: 15 set. 2019.

INSTITUTO MOREIRA SALLES. Rua Macau do Meio. Fotografia de Chichico Alkimim.
Brasiliana Fotogréfica. 2012.  Disponivel em:  http//brasilianafotografica.bn.br/
brasiliana/handle/20.500.12156.1/5161. Acesso em: 18 jul. 2019. 1 fotografia.

IPATRIMONIO. Diamantina  —  Casa  Muxarabi.  2019.  Disponivel em:
http//www.ipatrimonio.org/?p=19715#!/map=38329&loc=-18.245229999999992,-43.59
6816000000004,17. Acesso em: 08 jul. 2019.

IPHAN - Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional. 7937 a 1970: o desafio dos
primeiros  tombamentos.  2016.  Disponivel em:  http//portal.iphan.gov.br/80anos/
noticias/detalhes/3576/iphan-de-1937-a-1970- %E2%80%93-primeiros-passos. Acesso em: 24
jun. 2019.

160



IPHAN - Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional. Diamantina (MG). 2014a.
Disponivel em: http//portal.iphan. gov.br/pagina/detalhes/371/. Acesso em: 04 abr. 2019.

IPHAN - Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional. Fotos aéreas da cidade de
Diamantina. 2018.

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Historia — Diamantina (MG ).
2014b. Disponivel em: http//portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1489/. Acesso em: 04 abr.
2019.

IPHAN — Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Inventdrio nacional de bens
imoveis: sttios urbanos tombados —INBI-SU. Manual de preenchimento. Brasilia: Iphan, 2007.

IPHAN — Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional. Monumentos e espagos
publicos tombados - Diamantina (MG). 2014c. Disponivel em:
https//portal.iphan. gov.br/pagina/detalhes/1490/. Acesso em: 09 jul. 2019.

IPHAN — Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional. Portaria n® 12, de 2002. Trata
da delimitacdo e normas de intervencdo urbana arquitetOnica para o conjunto arquitetdnico e
urbanistico da cidade de Diamantina e seu entorno. Belo Horizonte, 2002.

IPHAN - Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional. Processo de Tombamento do
Conjunto Paisagistico da Serra dos Cristais. Diamantina/MG. Anexo II. 2010.

IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional; MINISTERIO DA
CULTURA. Carta de Cabo Frio. 1989. Brasilia: IPHAN, 1995a. Disponivel em:
httpz//portal.iphan. gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta %20de%20Cabo%20Frio%201989.

pdf. Acesso em: 29 mar. 2019.

IPHAN — Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional: MINISTERIO DA
CULTURA. Carta de Petrépolis. 1987. Brasilia: IPHAN, 1995b. Disponivel em:
http://portal.iphan. gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Carta %20de%20Petropolis%201987.pdf.
Acesso em: 12 out. 2017.

JORNAL A ESTRELA POLAR. Ano 12. Diamantina, 03 maio 1914.

KRIPPENDOREF, Jost. Sociologia do Turismo: para uma nova compreensdo do lazer e das
viagens. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1989.

KUHL, Beatriz Mugayar. Arquitetura do ferro e arquitetura ferrovidria em Sdo Paulo:
reflexdes sobre a sua preservacdo. Sdo Paulo: Atelié Editorial/Fapesp/Secretaria da Cultura,
1998.

KUHL, Beatriz Mugayar. Notas sobre a Carta de Veneza. Anais do Museu Paulista, Sao Paulo,
v.18, n.2, p.287-320, jul./dez. 2010.

LE CORBUSIER. A Carta de Atenas. Sdo Paulo: Edusp/Hucitec, 1993.

LEES, Loretta; SLATER, Tom; WYLY, Elvim. Gentrification. Londres: Routledge. 2007.

161



LEITE, Rogério Proenca. Consuming heritage. Vibrant, Brasilia, v.10, n.1, p.165-189,2013.

LEITE, Rogério Proenga. Contra-usos e espago publico: notas sobre a constru¢cdo social dos

lugares na Manguetown. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Sao Paulo, v.17, n.49, jun.
2002.

LEIVA, Guilherme. et al. Andlise dadrea de expansdao urbana do municipio de Diamantina. In:
SATHLER, Douglas; AMORIM FILHO, Oswaldo Bueno; VARAJAO, Guiherme Fortes
Drummond Chicarino (org.). Cidades médias: Bases tedricas e estudos aplicados a Diamantina,
MG. Belo Horizonte: Fino Traco. 2015. p. 135-154.

LEMOS, Carlos Alberto Cerqueira. O que é patrimonio historico. 5. ed. Sao Paulo: Brasiliense,
2006.

LEMOS, Celina Borges. et al. Diamantina e sua arquitetura nos contextos da formagdo do
arraial e consolidagao davida: registros e manifestos da modernidade na paisagem cultural entre
os séculos XVIII e XIX. In: SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA MINEIRA, 13, Anais do
XIII Semindrio sobre a Economia Mineira. Diamantina: CEDEPLAR, 2006. p.72-93.

LINO, Fernanda Noia da Costa. A preservacdo do patriménio cultural urbano: fundamentos,
agentes e praticas urbanisticas. 2010. Tese (Doutorado em Direito do Estado) - Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2010.

LPA - Laboratério de Populacio e Ambiente. Geotecnologias aplicadas ao Cadastro

Multifinalitario de Diamantina. Relatério de pesquisa (circulacdo restrita). Diamantina:
LPA/CEGEO/UFVJM, 2016.

LUCHIARI, Maria Tereza Duarte Paes. Centros Historicos: mercantilizagido e territorialidades
do patrimonio cultural urbano. In. ENCONTRO DE GEOGRAFOS DA AMERICA LATINA.
Por uma geografia latino-americana - do labirinto da soliddo ao espaco da solidariedade. Anais
do X Encontro de Geografos da América Latina, Sao Paulo, 2005. p.8175-8190.

LYNCH, Kevin. A imagem da cidade. Sao Paulo/Lisboa: Martins Fontes, 2009.

MACCANNELL, Dean; LIPPARD, Lucy R.. The tourist: a new theory of the leisure class.
Berkeley: University Of California Press, 1999.

MANTECON, Ana Maria. Las jerarquias simbélicas del patrimonio: distincién social e
identidad barrial en el Centro Histérico de la ciudad de México. Naya, 2015. Disponivel em:
http//www.equiponaya.com.ar/articulos/patrimO1.htm#_ftn5. Acesso em: 14 abr. 2019.

MARICATO, Erminia. As ideias fora do lugar e o lugar fora das ideias. Planejamento urbano
no Brasil. In: ARANTES, Otilia B. Fiori; VAINER, Carlos B.; MARICATO, Erminia. A cidade
do pensamento tinico: desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2000.

MARTINS, Marcos Lobato. A crise dos negdcios do diamante e as respostas dos homens de

fortuna no Alto Jequitinhonha, décadas de 1870-1890. Estudos Econémicos, Sao Paulo, v. 38,
n. 3, p.611-638, 2008.

162



MARTINS, Marcos Lobato. A presenca da fibrica no "grande empoério do Norte": surto
industrial em Diamantina entre 1870 e 1930. In: SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA
MINEIRA, 9, Anais do IX Semindrio sobre a Economia Mineira. Diamantina: CEDEPLAR,
2000. p.281-304.

MENDES, Luis. Cidade pds-moderna, gentrificacdo e a producdo social do espaco
fragmentado. Cadernos Metropole, Sao Paulo, v. 13, n. 26, p. 473-495, jul/dez. 2011.

MENDONCA, Marcelo Pereira de; BERNARDES, Patricia; SILVA, Mariele Oliverra da;
COSTA, Nina Gabriela Borges. Evolucdo do mercado de trabalho no turismo em
Diamantina: uma contribuicdo para reflexdes de estratégias voltadas para o desenvolvimento
local. Belo Horizonte: PUC Minas, 2005.

MENESES, José Newton Coelho. Patio cercado por drvores de espinho e outras frutas, sem
ordem e sem simetria: o quintal em vilas e arraiais de Minas Gerais (séculos XVIII e XIX).
Anais do Museu Paulista, Sao Paulo, v. 23, n. 2, p.69-92, dez. 2015.

MINHAS GERAIS. Vesperata  em  Diamantina.  2019.  Disponivel em:
https//minhasgerais.com.br/diamantina-e-re giao/vesperata-em-diamantina/#1522339719365-
c9744a4d-2d99. Acesso em: 08 jul. 2019.

MINISTERIO DA CULTURA. Consulta de licitacdes: concorréncia N° 2/2014. 2019.
Disponivel em:  http//www.comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download_
editais_detalhe.asp?coduasg=343013&modprp=3 &numprp=22014. Acesso em: 24 jun. 2019.

MINISTERIO DA CULTURA. Monumenta. Diamantina: Ministério da Cultura, 2010.

MINISTERIO DA CULTURA; CEBRAC; IPHAN; PREFEITURA MUNICIPAL DE
DIAMANTINA. Propostade Inscricdo de Diamantina na Lista de Patrimonio Mundial. 1998.

MINISTERIO DO TURISMO. Categoriza¢do dos municipios das regioes turisticas do mapa
do turismo brasileiro. Brasilia: Departamento de Ordenamento do Turismo, 2018.

MINISTERIO DO TURISMO. lndice de competitividade do turismo nacional. Brasilia:
Ministério do Turismo/Sebrae NacionalFGV, 2015.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Compromisso Preliminar de
Ajustamento de Conduta. Inquérito Civil n°0216.11.000105-6.2018.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Nota Técnica n®35/2012. Visa
andlise de rregularidades em obras executadas na Serra dos Cristais, bem tombado em ambito
estadual. 2012.

MIRANDA, Ana. Xica da Silva: a cinderela negra. Rio de Janeiro: Record, 2016.

MIRANDA, Anténio Pinto de. Planta do Arraial do Tejuco. Arquivo Historico do Exército, Rio
de Janeiro, p. 380, 1784.

163



MONTE MOR, Roberto Luis Melo. ef al. Ocupagio do Territério e Estrutura Urbana. In:
PAULA, J. A. et al. (org.). Biodiversidade, populacdo e economia: uma regido de Mata
Atlantica. Belo Horizonte: UFMG/CEDEPLAR/ECMVS, 1997.v. 1. p.91-153.

MOTTA, Lia. A apropriacdo do patrimoénio urbano: do estético-estilistico nacional ao consumo
global. In: ARANTES, Antonio (org.). O espaco da diferenca. Campinas: Papirus, 2000. p.
256-287.

MOTTA, Lia. A SPHAN em Ouro Preto - uma histéria de conceitos e critérios. Revista do
Patrimonio Historico e Artistico Naciona , v. 22, p. 108-122, 1987.

MOTTA, Lia; THOMPSON, Analucia. Entorno de bens tombados. Rio de Janeiro:
IPHAN/DAF/Copedoc, 2010.

MUSEU DE LISBOA. Planta topogrdfica da cidade de Lisboa arruinada também segundo o
novo alinhamento dos architectos Eugénio dos Santos Carvalho e Carlos Mardel. 2016.
Disponivel  em:  http//www.museudelisboa.pt/pecas/detalhe/news/planta-topografica-da-
cidade-de-lisboa-arruinad a-tambe m-se gundo-o0-no vo-alinhamento-dos-architectos-eugenio-
dos-santos-carvalho-e-carlos- mardel.html. Acesso em 04 maio 2019.

NARDI, Leticia. Centro Histérico de Paranagud (PR): a constru¢do de valores e sentidos através
dos usos da cidade contemporinea. In: CASTELLS, Alicia Norma Gonzilez de; NARDI,
Leticia (org.). Patrimonio cultural e cidade contempordnea. Floriandpolis: UFSC, 2012. p.235-
252.

OJIMA, Ricardo. Andlise comparativa da dispersdo urbana nas aglomeracoes urbanas
brasileiras: elementos tedricos e metodolégicos para o planejamento urbano e ambiental. 2007.
Tese (doutorado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, UNICAMP, Campinas, 2007.

PACHECO, Larissa Migliavacca. Centro Histérico de Garopaba (SC): relacdes entre
patrimonio e identidade. In: CASTELLS, Alicia Norma Gonzilez de; NARDI, Leticia (org.).
Patriménio cultural e cidade contemporanea. Florian6polis: UFSC, 2012. p.144-157.

PAVIANI, Aldo. Brasilia — gestdo urbana: conflitos e cidadania. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1999.

PEARCE, Douglas. Un esquema integrador para la investigacion del turismo urbano. Annals of
Tourism Research en Espanhol, Universitat de les Illes Balears, v. 3, n. 2, p.340-363, 2001.

PEREIRA, Paulo Cesar Xavier. Dindmica imobilidria e metropolizacdo: a nova légica do
crescimento urbano em Sdo Paulo. Scripta Nova, Barcelona, v. 10, n. 194, 2005.

PESTANA, Til Costa. Bens Tombados de Diamantina. Brasilia: IPHAN. 2001.

PRATS, Lloreng. Concepto y gestion del patrimonio local. Cuadernos de Antropologia Social,
Buenos Aires, n. 21, p.17-35, jul. 2005.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Coleta de Lixo: hordrio icial das coletas.
2016. Disponivel em: https//diamantina. mg. gov.br/diamantina-tera-nova-rota-de-coleta-de-
lixo-a-partir-do-dia-28-de-marco/. Acesso em: 13 jul. 2019.

164



PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Fotos aéreas da cidade de Diamantina.
2009.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Loteamentos Urbanos: fiscalizagdo entre
07 e 08 de novembro de 2017. 2018b. Sldes.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Mapa do perimetro de tombamento e
entono. 2018b.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Mapa de loteamento de Diamantina. 2018c.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. O Municipio. 2019. Disponivel em:
http//diamantina. mg. gov.br/a-prefeitura/estrutura/. Acesso em: 01 jul. 2019.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Proposta do Plano Diretor de Diamantina.
Diamantina, 1999.

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIAMANTINA. Zoneamento Diamantina. Anexo II do
Plano Diretor de 2011. 2017.

PRIMO, Judite. Museologia e patrimoénio: documentos fundamentais — organizacdo e
apresentacdo. Cadernos de Sociomuseologia, Lisboa, n. 15, p.193-196, 1999.

QUEIROZ, Maria da Graca Soto. Diamantina: imagens. Brasilia, DF: IPHAN/Programa
Monumenta, 2010.

RABELO, Noara Silva; BATISTA, Michelle Aparecida. A ocupagdo wrregular em territorios
tombados: o caso da Serra dos Cristais em Diamantina, MG. In. QUEIROZ, Luiz Cesar de. et
al. Congresso Observatorio das Metropoles 20 anos. As metropoles e o direito a cidade:
dilemas, desafios e esperancas. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional, 2019. p.129-145.

RABELLO, Sonia. O tombamento. Dicionario IPHAN de Patrimonio Cultural. Rio de Janeiro,
Brasilia: IPHAN/DAF/Copedoc, 2015.

RAMOS, Maria Helena Rauta. Metamosrfoses sociais e politicas urbanas. Rio de Janeiro:
DP&A, 2002.

REZENDE, Maria Beatriz;, GRIECO, Bettina; TEIXEIRA, Luciano; THOMPSON, Analucia.
Diciondrio IPHAN de Patriménio Cultural. Servico do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional (SPHAN) 1937 - 1946. Rio de Janeiro: Iphan, 2015.

RIBEIRO, Cldudia Regina Vial. Diamantina: um espaco-vivo. Belo Horizonte: Artear Editora,
2015.

RIBEIRO, Rafael Winter. Paisagem cultural e patrimonio. Rio de Janeiro:
IPHAN/COPEDOC, 2007.

165



RODRIGUES, Adyr Balasteri. Percalcos do planejamento turistico: o PRODETUR-NE. In:
RODRIGUES, Adyr Balasteri (org.). Turismo e Geografia: reflexdes tedricas e enfoques
regionais. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2001. p.147-162.

RODRIGUES, Adyr Balasteri. Turismo e Geografia: reflexdes tedricas e enfoques regionais.
1. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

ROLNIK. Raquel. Planejamento urbano nos anos 90: novas perspectivas para velhos temas.
RIBEIRO, Luiz César de Queiroz; SANTOS JR. Orlando Alves dos. (org.). Globalizacdo,
fragmentacdo e reforma urbana. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1997. p. 351-360.

ROSCOCHE, Luiz Fernando. Turismo urbano e a segregacdo socioespacial: revisitando
problematicas. OKARA, v. 8, n. 1, p.3-20, 2014.

RUFINO, Maria Beatriz Cruz. Transformagcao da periferia e novas formas de desigualdades nas
metropoles brasileiras: um olhar sobre as mudangas na producdo habitacional. Cadernos
Metrépole, v. 18, n. 35, p.217-236, 2016.

SAINT-HILAIRE, Auguste de. Voyages dans l'intérieur du Brésil: Voyage dans le district des
diamans et sur le littoral du Brésil. Paris: Librairie Gide, 1833. Seconde Partie. Tome Premier.
A. Pihan de la Forest.

SANTANA, Marcela Maciel;, STEPHAN, ftalo Itamar Caixeiro. As bordas da cidade colonial:
o caso do bairro Vila Aparecida em Ouro Preto/MG. In: COLOQUIO IBERO-AMERICANO:
PAISAGEM CULTURAL, PATRIMONIO E PROJETO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS, 3,
Belo Horizonte. Trabalhos. Belo Horizonte: UFMG, 2014. p.1-17.

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razdo e emog¢ao. Sdo Paulo: Edusp,
2002.

SANTOS, Milton. O Espago do Cidaddo. Sao Paulo: Edusp, 2007.

SEBRAE - Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Minas Gerais. Identidade
Demogrdfica dos Municipios Mineiros — Diamantina.  2014. Disponivel em:
https//www.sebraemg.com.br/atendimento/bibliotecadigital/documento/Diagnostico/Identida
de-dos-Municipios-Mineiros---Diamantina. Acesso em: 17 jun. 2019.

SECRETARIA DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL. Protecio e
revitalizagdo do patrimonio cultural no Brasil: uma tragetéria. Brasilia: Fundacdo Nacional
Pr6-memoria, 1980.

SENTINELA IMOVEIS. Imdveis em Diamantina. Galax Iméveis. 2019. Disponivel em:
http//www. galaximoveis.com.br/buscar-imoveis/todos-tipos/mg/diamantina/todos-
bairros/0/1/53/0/40/mais- favoritados/0/0/0/-/0-0. Acesso em: 17 jul. 2019.

SERPA, Angelo. Lugar e centralidade em um contexto metropolitano. In: CARLOS, Ana Fani

Alessandri; SOUZA, Marcelo Lopes de; SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdio (org.). A
produgdo do espago urbano. Sao Paulo: Contexto, 2011. p.97-108.

166



SHIMBO, Lucia Zanin. Habitagcdo social de mercado: a confluéncia entre Estado, empresas
construtoras e capital financeiro. Belo Horizonte: C/Arte, 2012.

SILVA, Diego Rodrigues da; SANT’ANNA, Paulo Afrdnio. Turismo e confronto com a
identidade cultural: impactos psicossociais da atividade turistica em Diamantina-MG. Turismo
em Andlise, Sao Paulo, v. 25, n. 3, p.649-676, dez. 2014.

SILVA, Fernando Fernandes da. As cidades brasileiras e o patrimonio cultural da humanidade.
2. ed. Sao Paulo: Peir6polis, 2012.

SILVA, Paulo Sérgio da. O registro do patrimonio cultural imaterial e o inventdrio de bens
culturais: as prdticas do IPHAN e do IEPHA/MG. In: SIMPOSIO NACIONAL DE
HISTORIA: CONHECIMENTO HISTORICO E DIALOGO SOCIAL, 27. Anais do XXVII
Simpdsio Nacional de Historia. Natal: Anpuh, 2013. v. 26. p.1-17.

SILVEIRA, Carlos Eduardo. et al. Caminhos do turismo em Diamantina: a relacio com a
origem mineradora, a cultura e o titulo de Patriménio Cultural da Humanidade. Vozes dos Vales,
Diamantina, v. 1, n. 1, p.1-21, maio 2012.

SILVEIRA, José Augusto Ribeiro da. (Dis)tensdo intraurbana: periferizacdo e espagos de borda
da cidade. In: SILVEIRA, José Augusto Ribeiro da; SILVA, Milena Dutra da; CASTRO,
Alexandre Augusto Bezerra da Cunha (org.). Dindmica da cidade e bordas urbanas. Jodo
Pessoa: F&A, 2015. p.16-21.

SILVEIRA, José Augusto Ribeiro da; SILVA, Milena Dutra da; SILVA, Geovany Jessé
Alexandre da. Urban sprawl, padrdes de dispersdo e fragmentacdo: notas sobre a periferizacao
e dindmica das bordas intraurbanas, em cidades de porte médio brasileiras. In: SILVEIRA, José
Augusto Riberro da; SILVA, Milena Dutra da; CASTRO, Alexandre Augusto Bezerra da
Cunha (org.). Dindmica da Cidade e Bordas Urbanas. Jodo Pessoa: F&A. 2015. p. 22-50.

SIMAO, Maria Cristina Rocha. Preservagdo do patriménio cultural em cidades. 2 ed. Belo
Horizonte: Auténtica, 2013.

SINGER, Paul. O uso do solo urbano na economia capitalista. In: MARICATO, Erminia (org.).
A produgdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial. 2 ed. Sdo Paulo: Editora
Alfa-Omega, 1982.

SMITH, Neil The new urban frontier: gentrification and the revanchist city. Londres:
Routledge, 2005.

SOJA, Edward. O desenvolvimentometropolitano pos-moderno nos EUA: virando Los Angeles
pelo avesso. In: SANTOS, Milton, et al. (org). Territério: globalizacdo e fragmentagdo. Sao
Paulo, Hucitec, 1994. p.154-168.

SOUZA, Kelly Diniz de; FARIA, Teresa Cristina de Almeida; STEPHAN, ftalo Itamar
Caixeiro. Processo de formacdo socioespacial de pequenas cidades: o caso de Serro. Oculum
Ensaios, Campinas v. 12, n. 1, p.141155, jan./fev. 2015.

SOUZA, Marcelo José de. Urbanizacdo e desenvolvimento no Brasil atual. Sdo Paulo: Atica,
1996.

167



SOUZA, Marcelo Lopes de. Os Conceitos fundamentais da pesquisa socio-espacial. 2. ed. Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2015.

SOUZA, Marcelo Lopes de. O territorio: sobre espago e poder, autonomia e desenvolvimento.
In: CASTRO, Ini Elias de; GOMES, Paulo Cesar da Costa; CORREA, Roberto Lobato (org.).
Geografia: conceitos e temas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999. p.77-116.

SOUZA, Tania Maria F. de; REIS, Liana. Técnicas mineratorias e escraviddo nas Minas Gerais
dos séculos XVIII e XIX: uma andlise comparativa introdutéria. In: SEMINARIO SOBRE A
ECONOMIA MINEIRA, 13, Anais do XIII Semindrio sobre a Economia Mineira. Diamantina:
CEDEPLAR, 2006. p.1-23.

SOUZA; Wladimir Alves de. Guia dos bens tombados: Minas Gerais. Rio de Janeiro:
Expressdo e Cultura, 1984.

SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo. A produgdo do espaco urbano: escalas, diferengas e
desigualdades socioespaciais. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUZA, Marcelo Lopes de;
SPOSITO, Maria Encarna¢do Beltrdo. A producdo do espagco urbano. Sao Paulo: Contexto,
2011. p.123-145.

SPOSITO, Maria Encarnagdo Beltrdo. Segregacdo socioespacial e centralidade urbana. In:
VASCONCELOS, Pedro de Almeida; CORREA, Roberto Lobato; PINTAUDI, Silvana Maria.
A cidade contempordnea: segregacdo espacial. Sao Paulo: Contexto, 2016. p.61-93.

SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrao; GOES, Eda Maria. Espacos fechados e cidades:
inseguranca urbana e fragmentacdo socioespacial. Sao Paulo: Unesp, 2013.

STEPHAN, ltalo Itamar Caixeiro; MARIA, Ana Cristina de Souza. Os desafios do
planejamento e gestdo urbanos em pequenas cidades de Minas Gerais. Revista Nacional de
Gerenciamento de Cidades, Tupa, v. 3, n. 15, p.124-141, jan. 2015.

STEPHAN, ftalo Itamar Caixeiro; REIS, Luiz Fernando. Revisdo do plano diretor de Vigosa:
participagdo popular e auto-aplicabilidade. Risco, Sdo Paulo, n. 6, p.84-134,2007.

TAVARES. Denis Pereira. “E esse conjunto que importa preservar, no seu todo”

[manuscrito]: negociagdo e conflito na implantacdo de uma politica de preservagcdo
patrimonial em Minas Gerais (1937- 1967). 2016. Tese (Doutorado em Histéria) - Faculdade
de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG, Belo Horizonte, 2016.

TECHNUM CONSULTORIA. Plano Diretor participativo. Diamantina: Technum
Consultoria, 2009. v.1. Relatério técnico.

TEIXEIRA, Manuel. A praca na cidade portuguesa: coléquio Portugal-Brasil. Lisboa: Livros
Horizontes, 2001.

TEIXEIRA, Manuel. Espacos e paisagens: antiguidade cldssica e herangas contemporaneas.
Coimbra: Historia, Arqueologia e Arte, 2012. v. 3.

168



TEIXEIRA, Manuel. Os modelos urbanos portugueses da cidade brasileira: coléquio a
construcao do Brasil urbano. Lisboa: Convento da Arrdbida, 2000.

TEIXEIRA, Manuel; VALLA, Margarida. O wurbanismo portugués — séculos XIII-XVIII:
Portugal e Brasil. Lisboa: Livros Horizonte, 1999.

UEMG - Universidade do Estado de Minas Gerais. Diamantina. 2019. Disponivel em:
http//www.uemg.br/unidades-2019/157-diamantina. Acesso em: 08 jul. 2019.

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Convencdo para
a Prote¢do do Patriménio Mundial, Cultural e Natural. Paris, 1972. Disponivel em:
<https//whc.unesco.org/en/conventiontext/>. Acesso em 06 maio 2019.

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. International

Instruments for the Protection of Monuments, Groups of Buildings and Sites. Documento
SHC/MD/17. Paris, 30 jun. 1971.

UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Preparing
World Heritage Nominations. 2. ed. Paris: Unesco/ Iccronv Icomos/ Tucn, 2011.

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Operational
Guidelines for the Implementation of the World Heritage Convention. Documento WHC.17/01.
Paris, 12 jul. 2015.

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. The appropriate
system for the international protection of monuments, groups of building and sites of universal
value and interest: basic premises of the question. In: Meeting of Experts to Establish an
International System for the Protection of Monuments, Groups of Buildings and Sites of
Universal Interest. Documento SHC/CONF/43/4. Paris, 30 jun. 1969.

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. UNESCO:
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. 2019. Disponivel em:
https//www.un.org/youthenvoy/2013/08/UN ESCO -united- nations-educational-scientific-and-
cultural-organization/. Acesso em: 28 abr. 2019.

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. World Heritage
Committee, Eighth Ordinary Session (Buenos Aires, Argentina, 29 out. a 2 nov. 1984).
Documento SC/84/CONF.004/9. Relatério do relator. Buenos Aires, 2 nov. 1984.

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURIL A
Universidade: localizagdao. Diamantina. Disponivel em: http//www.ufvjm.edu.br/. Acesso em:
06 jul. 2019.

UNIVERSIDADE FEDERAL DOS VALES DO JEQUITINHONHA E MUCURI. UFVJM em
Niimeros.  Dados  Gerais. 2019.  Disponivel em: http//www.ufvjm.edu.br/
numeros/index.php?option=com_content& view=article &id=12 &Itemid=2. Acesso em 11 ago.
2019.

169



VAINER, Carlos Bernardo. Pétria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva
do planejamento estratégico urbano. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos; MARICATO,
Erminia. A cidade do pensamento unico: desmanchando consensos. Petropolis: Vozes. 2000.

VARAJAO, Guilherme Fortes Drummond Chicarino. Por uma Geografia de Diamantina-MG.
Tese (Doutorado em Geografia), Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2015.

VARAJAO, Guilherme Fortes Drummond Chicarino. et al. Os lugares valorizados pelos
residentes e as zonas morfoldgico-funcionais de Diamantina (MG): uma andlise geogrifica
exploratéria. Caminhos de Geografia, Uberlandia, v. 57, n. 17, p.107-125, mar. 2016.

VARAJAO, Guilherme Fortes Drummond Chicarino; VALADAO, Roberto Célio. A formagio
do espaco urbano-regional de Diamantina, MG: uma andlise geogrifica de seus principais
fatores histricos, econdmicos e politicos. In: SEMINARIO SOBRE A ECONOMIA
MINEIRA: REPENSANDO O BRASIL, 16, Anais do XVI Semindrio sobre a economia
mineira, v.9, 2014. p.1-25.

VARGAS, Uribe Diego. La Troisieme Génération des Droits de 'Homme. Recueil des Cours.
Académie de Droit International de La Haye, Haia, v. 184, n.1, p.355-376, 1984.

VASCONCELLOS, Sylvio de. Formacdo urbana do Arraial do Tejuco. Arquitetura Civil II,
Sao Paulo, FAU/USP, MEC, IPHAN, p.99-114, 1975.

VASCONCELLOS, Sylvio de. Vila Rica. Sao Paulo: Perspectiva, 1977.
VERGARA-CONSTELA, Carlos; CASELLAS, Antonia. Politicas estatales y transformacién
urbana: ;hacia un proceso de gentrificacion en Valparaiso, Chile?. EURE, Santiago, v. 42, n.
126. 2016. p.123-144.

VFCO. EFCB - Estrada de Ferro Central do Brasil: Ramal de Diamantina. 2019. Disponivel
em: http//vico.brazilia.jor.br/estacoes- ferroviarias/1960-sudeste-EFCB/Ramal-de-Diamantina
.shtml. Acesso em: 13 jun. 2019.

VIDIGAL, Frederico. O projeto Estrada Real e a politica de desenvolvimento do turismo no
municipio de Catas Altas-MG: uma abordagem a partir da perspectiva das politicas publicas.
2004. Dissertagao (Mestrado em Administracdo Publica) - Escola de Governo da Fundagao
Joao Pinheiro, Belo Horizonte, 2004.

VILLACA, Flavio. Espaco intra-urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel, 2001.
VILLACA, Flavio. Reflexoes sobre as cidades brasileiras. Sdo Paulo: Studio Nobel, 2012.

VOLOCHKO, Danilo. Nova producdo das periferias urbanas e reproducao do cotidiano. In:
CARLOS, Ana Fani Alessandri (org.). Crise Urbana. Sao Paulo: Contexto, 2015. p.105-127.

ZUKIN, Sharon. Gentrification: culture and capital in the urban core. Annual review of
sociology, v. 13, n. 1, p.129-147, 1987.

170



