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DISCUSSAO SOBRE O VINCULO DE DEPENDENCIA
NO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL: ANALISE
DO CASO DO MENOR SOB GUARDA E DEFINICAO
DO CRITERIO DA DEPENDENCIA PREVIDENCIARIA

Cassiano Moraes Gomes
Graduado em Direito pela UFV

«“A verdadeira sabedoria consiste em saber como aumentar o bem-estar
do mundo.”
(Benjamin Franklin)

RESUMO: Constitui fim precipuo da previdéncia social garantir, a todos
os brasileiros, os meios indispensiveis de subsisténcia quando os
cidaddos nfio se acharem em condigdes de angarid-los por motivo de
idade avancada, invalidez temporaria ou permanente, ou morte daqueles
de quem dependiam economicamente. Como se vé, a previdéncia esta
intimamente ligada a protegdo das pessoas. Ocorre que o emaranhado
normativo previdencidrio brasileiro torna nebuloso o alcance dos
beneficios em determinados casos, como no do menor sob guarda. Qual
seria a correta interpretagio da norma contida no § 3° do art. 33 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente? Conclui-se que a protegdo
previdenciaria deve alcancar o menor sob guarda, bem como todos
aqueles que, de forma justificada, dependam ou dependiam
economicamente do segurado e nfo tenham meios de se tornar
independentes, provisoriamente ou em definitivo.

PALAVRAS-CHAVE: previdéncia social; dependéncia econdmica;
menor sob guarda.
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i. Introducéo

! IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Populacdo
no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/ibgeteen/datas/populagﬁo/populagéoﬂno_Brasil.hth. Acesso
em: 15 jul. 2001.

2 Bssa politica pode ter sido interrompida, suspensa ou modificada com a ndo-renovagdo
do acordo entre o Brasil e o FMI no inicio de 2005.

3 NASCIMENTO, Sandra. Emenda administrativa ainda depende de leis. Gazeta
Mercantil, p. A-10.

Com a Emenda Constitucional n°. 20/98, o Governo passou a reduzir em R$ 2 bi o
déficit brasileiro.

4 Conforme o art. 40 da Constituigio Federal, com a nova redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 41/2003, que “modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da
Constitui¢io Federal, revoga o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituigdo Federal €
dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias”.
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O direito previdenciério ganha importancia no campo juridico
atual, 0 que se deve a, basicamente, dois fatores. O primeiro deles € o
envelhecimento da populagdo,1 que tem suscitado questdes e alertado o
governo brasileiro e os estudiosos para a previdéncia social. Outro fator ¢
o da politica econémica’ que tem sido adotada no pais, segundo a qual o
Governo tem de cumprir metas estabelecidas pelo FMI — Fundo
Monetario Internacional; dentre elas, estd o enxugamento das contas
publicas, sendo que a previdéncia ¢ responsavel por grande parcela
destas.’ Assim, varias tém sido as iniciativas do Governo para tentar
reduzir os gastos com a previdéncia social ou para elevar suas receitas,
como, por exemplo, a cobranga de contribuicdo previdenciaria dos
servidores publicos inativos;* o levantamento dos valores devidos ao
INSS, visando principalmente aos maiores devedores, para que se
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possam executar €ssas dividas;’ e o parcelamento dos débitos,® com
redugdo ou eliminagdio de juros e corregdo monetdria, para facilitar aos
devedores os pagamentos pendentes.7

A previdéncia social esta elencada entre os direitos sociais
apresentados pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, ao lado da
educacio, da satde, do trabalho, do lazer, da seguranga, da assisténcia
aos desamparados e da protegio & maternidade e a infancia (art. 6°). Dai
infere-se, mais uma vez, a importincia fundamental desse direito do
cidaddo.

Além de sua relevincia, o direito previdenciario é marcado
também por ser um ramo que possui muitas questdes polémicas, muitas
delas pouco exploradas. Noutras palavras, muitos pontos ainda ndo foram
discutidos o suficiente para se alcangar uma solugdo definitiva. A
discussdo dessas questdes previdenciarias ganha espago entre os assuntos
mais comentados na atualidade (v.g., reformas da previdéncia,8
imunidade tributaria dos Fundos de Pensfo, contribui¢des dos inativos,
portabilidade, aposentadoria da dona de casa’). No entanto, como
sugerido, muito ha ainda que se avangar.

> Os 50 maiores devedores da  Previdéncia.  Disponivel  em:
;(l;gtp://www.estado.com.br/editoriais/ZOO/ 12/27/pol798.html>. Acesso em: 28 dez.
1. '

A empresa Encol S.A. Engenharia, Comércio e Inddstria é a maior devedora, com cerca
de R$ 562 milhdes, seguida pela Transbrasil S.A. Linhas Aéreas, com aproximadamente
R$ 391 milhdes, e pela Prefeitura de Campinas (SP), que deve a Previdéncia mais de
R$ 364 milhdes. Existem diversos outros grandes devedores, como a CEF, a CVRD, a
;i‘elesp € muitas outras grandes empresas.

,Lc.:i n°. 9639, de 25 de maio de 1998, que “dispde sobre amortizagio e parcelamento de
dividas oriundas de contribuigdes sociais e outras importincias devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, altera dispositivos das Leis n™. 8.212 e 8.213, ambas
gle 24 de julho de 1991, e da outras providéncias”.

‘ Jodo Coser faz a seguinte critica: “o Governo, ao invés de cobrar essas dividas
imediatamente, de colocar na cadeia os sonegadores, os fraudadores, da um prazo de 96
meses (equivalente a oito anos) para pagarem a divida, € apresenta a conta para o
trabalhador brasileiro.” (Informativo do Partido dos Trabalhadores. Tudo sobre a nova
g’revidéncia. Vitoria, out. 1997)

, Foram duas em cinco anos (1998 e 2003).

dE(139I§°847, de 5 de julho de 2005, que alterou o § 12 do art. 201 da Constituigdo Federal

€ .
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Alguns paises sistematizaram, com elevado grau de organizagao,
suas legislagdes sociais, a exemplo da Italia, que teve elaborado por
Giuliano Mazzoni, em 1950, seu Codigo de Seguridade Social (Codice
dell assistenza sociale al lavoro e dell'instruzione professionale). No
Brasil, no entanto, o que se verifica ¢ um emaranhado de normas
interagindo, como leis, decretos, instrugoes normativas e ordens de
servico (administrativas) originrias do INSS — Instituto Nacional do
Seguro Social que, em lugar de facilitarem 0 trabalho do operador ,
juridico, geram grandes dificuldades, algumas vezes contradizendo umas
as outras, indicando caminhos diversos e, nao raro, chocando-se com
preceitos constitucionais.

Verifica-se um problema, em especial, quanto ao vinculo de
dependéncia no sistema previdencidrio, no tocante ao critério de sua
configuragdio. Mister elucida-lo em meio a toda a balbtrdia normativa
observada nesta seara do direito, com o fito ultimo de identificar aqueles
que deveriam ter direito ao amparo da previdéncia ou, em outras
palavras, de apresentar o critério definidor da dependéncia
previdenciaria. Para tanto, seré feita uma breve mengdo histérica sobre o
sistema previdenciario nacional, proceder-se-a a elucidagdo de alguns
conceitos, que serdio repisados e sofrerdo modificagdes ora elasticas, ora
restritivas e, apos, serdo analisados o0s beneficiarios, sobretudo os
dependentes, da previdéncia. Até este ponto, pretende-se fornecer o
cabedal necessario para que se possa tratar das questdes ora propostas.

Portanto, depois de iniciado o enfrentamento direto do tema,
serd feita uma discussio acerca da caracterizagdo do vinculo de
dependéncia na previdéncia brasileira, quando serdo enfrentados alguns
casos polémicos, em especial o do menor sob guarda.

Por fim, as conclusdes restantes, ou seja, as nao abarcadas nos
topicos anteriores, serdo aduzidas.

2. Revisio de literatura
2.1. Formacio do sistema previdenciario brasileiro

A origem da previdéncia social no Brasil data de 1795, com a
implantagiio de um plano de beneficios destinado a orfdos e viuvas dos
oficiais da Marinha. Coube aos militares o primeiro diploma legal de
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montepio. Por inspiracdo de Rui Barbosa, em 1890, tal medida se
estendeu aos servidores pablicos civis da Unifo.

A partir da criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), em 1919, o conceito de seguro social se estendeu pelo mundo
Naquele ano, a Lei n° 3.724 estabeleceu o seguro de acidentes dé
trabalhp no Brasil, tornando obrigatéria a indenizagdo pelo empregador
Mas‘fo'l a Lei Eléi Chaves o grande marco da socializagio da previdénciei
brasileira, ao determinar a criagdo de caixas de aposentadoria e pensdes
nas empresas ferrovidrias. A partir dai, surgiram os institutos de
aposentg’dgrla ¢ pensdo de Ambito nacional, como os dos maritimos, dos
comerciarios e dos industriarios. Finalmente, em 1966, tais insti’tutos
foram unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS,'°
atual Instituto Nacional do-Seguro Social — INSS. ,

2.2. Alguns conceitos

. O termo previdéncia significa “vista ou conhecimento do futuro
previsdo, presciéncia”.'! Outra acep¢do € a que a traduz como “cuidadc;
com o qual se tomam medidas em vista do futuro”.'? Por fim, previdéncia
mdl.ca 2 “protegdo assegurada por organismos, institutos ou institui¢des
?}?e 1nd1vic~1uo no’desemprego, dognc;a, invalidez ou velhice, garantindo-’

pensdo ou aposentadoria”. 1
vocabulo como “pfecaug:ﬁo, cautela”l\]l? mesmo. sentido, encontza-se 0

' Mais especificamente, a expressdo previdéncia social abrange o
(f:onjljmt? .de normas de protecdo e defesa do trabalhador ou do
'uncionario publico, mediante aposentadoria, amparo nas doengas ou o

montepio, instituto que as aplica (no Brasil, o instituto responsavel pelo

10 %
MAGALHAES, Vanderlei Pires de. AGROS: Estudo das principais atividades

;eaglizadas no periodo de 1989 a 1999. Vigosa: Universidade Federal.de Vigosa, 2001.

11 z
. ?ZI\ISI(;;CE){PEDIA DELTA LAROUSSE. Previdéncia. In: S3o Paulo: Delta, 1977.
:j Ibi,dem. .
Y Idem, p. 5539.

DICIONARIO CONTEMPORANEO DA LINGUA PORTUGUESA CALDAS
AULETE. Previdéncia. 1970.v. 4, p. 2938-9.
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regime geral de previdéncia social ¢ o INSS — Instituto Nacional do
Seguro Social’®). Numa sentenga, € possivel dizer que a previdéncia
social é a “protegio assegurada pelas instituicdes responsaveis”, ¢,
continuando,

constitui fim precipuo da previdéncia social garantir a todos
os brasileiros, e aos estrangeiros legalmente domiciliados
no pais, os meios indispenséaveis de manutengio, quando .
ndo se achem em condigdes de angarid-los por motivo de
idade avancada, invalidez temporaria ou permanente, ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.'®

Como se depreende, a previdéncia estd intimamente ligada a
protegdo do trabalhador e de sua familia.

Por fim, sdo necessarias algumas distingdes. Primeiro,
previdéncia social ndo se confunde com seguridade social. Bsta dltima,
nos termos da Constituicdo Federal de 1988, “compreende um conjunto
integrado de ag¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social”. Como se verifica, entdo, seguridade social € género

que compreende as espécies saude, previdéncia social assisténcia -

social. A administragio, o controle e a fiscalizagdo da saude competem
a0 SUS — Sistema Unico de Satde, enquanto a assisténcia e o regime
geral de previdéncia social s3o de responsabilidade do INSS — Instituto
Nacional do Seguro Social, como ja mencionado, entidade que
administra, controla e fiscaliza a previdéncia social no Brasil.

A previdéncia social, ou o sistema previdenciario brasileiro, por
sua vez, & composto por trés regimes, para 0s quais existem indmeros
critérios e regras especiais. Assim, eminentemente para oS empregados
no setor privado, existe o chamado Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), administrado pelo INSS. Para o funcionalismo publico, existem
os regimes proprios dos servidores publicos (Unido, Estados, Municipios

1 DICIONARIO AURELIO ELETRONICO — SECULO XXI. Previdéncia. 1999,
16 DICIONARIO CONTEMPORANEO DA LINGUA PORTUGUESA CALDAS

AULETE. Op. cit., p. 2938-9.
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e Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario). Por tltimo, tanto para os
empregados da iniciativa privada, como para os funcionarios publicos
existe ainda o Regime de Previdéncia Complementar, ou de previdéncia
privada, que ndo ¢ administrada, controlada, nem fiscalizada pelo INSS,
vez que ndo se confunde com o Regime Geral de Previdéncia Social. A
previdéncia privada tem regime juridico especial. E tratada, em sede
constitucional, pelo art. 202, enquanto a previdéncia oficial, também
denominada meramente previdéncia social, € regida pelo art. 201 da
Carta Magna.

2.3. Beneficiarios da previdéncia

Os beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social podem
ser agrupados em segurados e dependentes. A protegdo previdenciaria,
portanto, ndo ¢ restrita aos segurados, estendendo-se também aos seus
dependentes. Dentre as prestagdes previdenciarias, umas sdo privativas
do segurado (v. g., aposentadoria), outras dos dependentes (v. g., pensdo),
e, por fim, existe uma prestagdo comum a ambas as espécies de
beneficiarios, qual seja, o abono anual.

Os segurados nfio serfio tratados aqui. Basta a informacdo de que
estes sdo pessoas naturais (fisicas), podendo ser filiados obrigatorios
(v. g., empregados em geral) ou facultativos (v. g., estudantes que ndo
tenham' trabalho remunerado) na previdéncia oficial, ou apenas
facultat}vos na previdéncia privada (aquela oferecida por meio de planos
de previdéncia de bancos e institui¢des financeiras, por exemplo).

O objeto ora tratado sdo os dependentes. Estes sdo vinculados ao
segurado e podem ser divididos em trés classes, segundo Sérgio Pinto
Martins,'” com base no art. 16 da Lei n°. 8.213/91 (Plano de Beneficios
da Previdéncia Social):

a) Clagée 1: o(a) conjuge, o(a) companheiro(a) e o filhc nio
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou
invélido;

17 ;. .
MARTINS, Sérgio Pinto. Fundamentos de direito da seguridade social. Sio Paulo:
Atlas, 2001. p. 98-9.
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b) Classe 2: 0s pais;
¢) Classe 3: o irmdo, ndo emancipado de qualquer condi¢o,
menor de 21 anos ou invalido.

Os dependentes de uma mesma classe concorrerdo em igualdade
de condigdes para os efeitos da dependéncia. A existéncia de dependente
de qualquer das classes mencionadas exclui do direito as prestagdes os
das classes seguintes.

Podem ainda ser equiparados aos filhos, mediante declaragdo do,
segurado, e desde que comprovada a dependéncia econdomica, o enteado
¢ 0 menor que esteja sob tutela (art. 16, § 2° da lei citada).

Como se extrai ainda do art. 16 da Lei n°. 8.213/91, o cOnjuge
perde a qualidade de dependente pela separagdo judicial ou pelo divorcio,
enquanto ndo lhe for assegurada a prestagdo de alimentos, ou pela
anulacdo do casamento. Assegurada a prestagdo de alimentos por
sentenca judicial transitada em julgado, volta o conjuge a ser dependente,
vez que caracterizada estaria sua dependéncia econdmica. A
companheira, ou companheiro, por sua vez, perde a condi¢cdo de

dependente pela cessagio da unido estavel com o segurado, ou segurada, -

enquanto nio lhe for garantida a prestagio de alimentos, a semelhanga do
que ocorre com o cdnjuge. Por fim, o filho e equiparados, bem como o
irm3o, deixam de ser considerados dependentes aos 21 anos de idade,
salvo se invalidos."®

3. Discussio

Veja-se a ligdo de Jodo Antdnio G. Pereira Leite:"

A relagfio de previdéncia social é relagio de direito publico,
pois ou impde conduta ao Estado em face dos particulares
ou prescreve aos individuos deveres para com o Estado.

18 J4 cabe discussio se, diante do Novo Cédigo Civil brasileiro (Lei n°. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002), que reduziu a maioridade civil para 18 anos, a idade de 21 anos seria
ou n3o mantida como limite para a dependéncia previdenciaria.

9 1 EITE, Jodo Anténio G. Pereira. Curso elementar de direito previdencidrio. S&o
Paulo: LTr, 1977. p. 63.
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(....) Os deveres de assisténcia e seguro social inscritos na
~Constituigio impdem-se ao Estado e ndo aos particulares.

Note-se que o amparo previdenciario é dever do Estado, que ndo
arca, no entanto, exclusivamente, com os servigos e beneficios prestados,
vez que o Regime Geral da Previdéncia Social, integrante do proprio
dever estatal de provimento da seguridade social, ¢ custeado por toda a
sociedade, por recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e de contribuigdes sociais pagas pelos
particulares (art. 10 da Lei n° 8.212/91). Pela previdéncia, seja ela
publica ou privada, os segurados participam, portanto, da constituigdo de
um fundo assistencial destinado a socorré-los ante a necessidade surgida
e, quando vem essa necessidade, a propria institui¢do deve assisti-los,
ampara-los, ajuda-los, tratando dos segurados doentes, concedendo
beneficios aos velhos e invalidos e pagando pensdo aqueles que
dependiam do segurado falecido.

Existe grande celeuma instaurada em torno do tema da protegéo
previdenciaria do menor sob guarda. Para embasar a discussdo, mister a
apresentacdo de um dispositivo legal que partilha o centro da polémica
com outros, qual seja, o § 3° do art. 33 da Lei n°. 8.069/90, o ECA —
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Transcreve-se a mencionada regra,
ipsis litteris:

Art. 33. A guarda obriga a presta¢o de assisténcia material,
moral e educacional a crianca ou adolescente, conferindo a
seu detentor o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos
pais.

(o)

§3°. A guarda confere a crianga ou adolescente a condigdo
«de dependente para todos os fins e efeitos de direito,
inclusive previdencidrios.

A redagdo original do § 2° do art. 16 da Lei n°. 8.213/91 previa a
equiparacdo a filho, mediante declaracdo do segurado, do menor que, por
determinag@o judicial, estivesse sob sua guarda:
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§ 2°. Equiparam-se a filho, nas condi¢gdes do ‘inciso 1,
mediante declaragio do segurado: o enteado; o menor que,
por determinagdio judicial, esteja sob a sua guarda; € 0
menor que esteja sob sua tutela e ndo possua condi¢Bes
suficientes para o proprio sustento € educagéo.

No entanto, a Medida Provisoria n°. 1.523/96, convertida na
Lein®. 9.528, de 10 de dezembro de 1997, alterou a redagdo do § 2° do
art. 16 da Lei n°. 8.213/91, estando o citado § 2° assim redigido:

§ 2°. O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho

mediante declaragio do segurado e desde que comprovada
a dependéncia econémica na forma estabelecida mno
Regulamento.

Com essa alteracdo legal, para Sérgio Pinto Martins,?’ “ndo é

mais dependente a pessoa que se encontra sob guarda do segurado”, pois
teria sido revogado tacitamente pela lei nova o dispositivo do ECA.
Segundo ele,

a guarda niio ¢ semelhante a tutela e a curatela, que tém
tratamento diferenciado. Assim, em se tratando de situages
distintas, é possivel a existéncia de discriminag¢do, como da
lei excluir o menor sob guarda da condi¢do de dependente
para fins de Previdéncia Social.?!

Nesse sentido é o entendimento da colenda Cémara Civel do
egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sergipe, em acorddo proferido
em 27 de abril de 1998, tendo como relatora a MM. Sra. Dra. Marilza
Maynard Salgado de Carvalho, que assim redigiu:

(....) em face da nova redago dada ao § 2° do art. 16 da Lei
8.213/91, pela Lei 9.528, de 10.12.1997, o menor

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Menor sob guarda e sua condi¢do de dependente para a
Previdéncia Social. RPS 236/668.
%! Ibidem.
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submetido a guarda judicial encontra-se excluido da
condigio de dependente para fins previdencidrios.

Noutro julgado, da 1* Camara Civel do Tribunal de Justi¢a de
Santa Catarina (Acorddo n°. 99.018464-1/1999), cujo relator foi o
eminente Desembargador Carlos Prudéncio, houve o mesmo
entendimento: '

PEDIDO DE GUARDA DE MENOR FORMULADO
PELA AVO — FINS PREVIDENCIARIOS ~ ART. 33, § 3°,
DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
IMPOSSIBILIDADE  — RECURSO DESPROVIDO -~
INTELIGENCIA DA LEI 9.528/97 — A despeito da
redagio contida no art. 33, § 3°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, é impossivel o deferimento da guarda de
menor a avo, com fins previdencidrios, ainda que existente
o consentimento dos pais. Ademais, com a edicfio da Lei
n°.9.528, de 10.12.1997, que deu nova redagio ao artigo
16, §2° da Lei n° 8.213/91, considera-se tacitamente
revogado o § 3° do art. 33 da Lei n°. 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), ja que a partir de sua edicdo,
somente o enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho
mediante declaragio do segurado e desde que comprovada
a dependéncia econémica na forma estabelecida no
Regulamento de previdéncia.

Além da alteracio da lei, outro argumento defendido por essa
corrente de pensamento ¢ o de que o menor sob guarda ndo se encontra
acobertado por previsio de calculo atuarial, gerando desequilibrio
financeiro para os institutos de previdéncia — em especial para o INSS —,
o que inviabilizaria sua inclusdo como dependente.

Por outro lado, hd quem entenda de modo diverso. Para Danielle
Perini Artifon,?? a disposigio contida na nova redagéo do § 2° do art. 16
da Lei n°. 8213/91 seria inconstitucional, por violar o inciso II do § 3° do
art. 227 da Lei Maior. Esse preceito constitucional garante ao menor

2 ARTIFON, Danielle Perini. O menor sob guarda e sua exclusdo da protegdo
previdenciaria — aspectos constitucionais. RPS, 226/735.
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protecio especial do Estado, abrangendo as garantias previdenciarias,

incluindo a condi¢io de dependente.
Outre que compartilha desse entendimento € Daniel Machado da

Rocha.” Explana ele:

(....) a nova redagdio do § 2°, acreditamos, ndo afastou a
dependéncia para fins previdencidrios do menor sob guarda.
Ocorre que a nova lei em comento ndo revogou
expressamente, € nem seria adequado que o fizesse, o § 3°
do art. 33 da Lei n°. 8069/90, Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Este dispositivo garante & crianga e ao
adolescente a condigdo de dependente para todos os fins e
efeitos, inclusive previdenciarios. Muito embora uma lei
possa ser revogada por incompatibilidade, no presente caso,
esta ilacdo iria de encontro aos preceitos aos quais o
constituinte atribuiu prioridade, em.especial, ao caput do
art. 227 e ao inciso II do § 3° do mesmo artigo, ambos da
Lei Maior. {(....) Ao que tudo indica, portanto, a supressio
resultou de um descuido, tendo sido alterada apenas a
dispensa da comprovagdo da relagio de subordinagdo
financeira.

Ainda, em relagdo ao Poder Legislativo, pode-se dizer que

os membros mais competentes costumam ter pontos de
vista diferentes sobre a matéria, que em geral se esfor¢am
em conciliar mediante compromissos, freqiientemente
obtidos gracas a formulas vagas que permitem, por isso
mesmo, interpretagdes divergentes.”*

Possivelmente, foi o que ocorreu quando da redagdo do § 3° do
art. 33 do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA.

2 ROCHA, Daniel Machado da. Direito previdencidrio: aspectos materiais, processuais
e penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998. p.55.

** CHAIN, Perelman. Légica juridica: nova retérica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1988.
p- 52.

Esta citacdo foi extraida da primeira parte da obra indicada, denominada: “Teorias
relativas ao raciocinio judiciario, sobretudo em direito continental, desde o Coédigo de
Napoledo até nossos dias”.
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Todos os esforgos, sejam da sociedade ou do proprio Estado, sdo
envidados para que o menor permaneca em companhia de sua familia
natural. Do contrario, estar-se-ia alvitrando meios de se derruir aquela
que, desde os evos da humanidade, fora sempre considerada a célula
mater do grupamento social. Nesse sentido o escélio de Paulo Lucio
Nogueira,25 quando pontifica que “a crianga ou o adolescente, sempre
que possivel, deve ser mantido na sua propria familia, ainda que carente
de recursos materiais, pois os lagos sangiiineos devem ser cultivados e
fortalecidos com a convivéncia familiar”. Romper com a familia natural
ja constitui um choque para o menor; dai porque, ao ser levado para uma
familia substituta, é ele cercado de cuidados, com vistas a minimizagio
de toda sorte de prejuizos psicoldgicos que porventura o tenham sinalado.
De acordo com o ECA, ha, sabidamente, trés formas de coloca¢io de um
menor aos cuidados de uma familia substituta, quais sejam: a adogéo, a
tutela e a guarda (cf. art. 28 da Lei n°. 8.069/90). Indiscutivelmente,
poderd um menor estar sob a responsabilidade de um terceiro, sem que
aquele seja enteado, adotado ou tutelado por este ultimo. ‘

Figure-se um exemplo, crido bastante comum na realidade
brasileira: uma mae solteira possui um irmio abastado, que nutre carinho
especial por seu sobrinho, mas este mora distante do tio e estd vitimado
por toda sorte de infortunios, correndo até risco de inanigdo, dado que
sua genitora fora expulsa do seio familiar. O tio, sensivel a situacéo,
acolhe a crianga por meio da guarda obtida em juizo. Com o cuidado
indispensavel, encaminha-se até o INSS, com vistas a inscrevé-lo como
seu dependente. Porém, o funcionario que o atende, com base na Lei n°.
9.528/97, lhe diz que ndo ha como proceder & habilitagdo do menor junto
a Previdéncia Social, porque o texto legal refere-se, apenas, a enteado e
menor sob tutela.

Sabe-se que, na hipdtese conjecturada, o infante ndo ¢ enteado
de seu tio, nem tampouco est4 sob sua tutela, porque o que aquele espera
¢ uma melhora na situagio econdmico-financeira de sua irmi e, af sim,
que o0 menino volte ao seio de seu lar, & guarida de sua mie.

Vé-se, pois, que a guarda pode estar timbrada pela
provisoriedade (cf. § 2°, art. 33 do ECA), ainda que seja tal autorizagdo

25 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente comentado. S&o
Paulo: Saraiva, 1991. p. 38.
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de afastamento do menor originada de uma ordem judicia@. TodavAia, a
despeito de ser provisoria, sobre a situagdo do menor, a lei de regéncia
conferiu a este a “condiciio de dependente, para todos 0s fins e efeitos de
direito, inclusive previdencidrios” (§ 3° do mesmo diploma legal).

Entiio, nio se tem como dizer que o sobrinho, no exemplio dado,
que estd sob a guarda de seu tio, sendo deste‘ lega}fn_ente t~1do por
dependente (economicamente), para fins previdencidrios nao seja
considerado dependente. Seria um desvario, afastado pelo ordenamento
juridico. ‘

Feita essa necessaria explanagfio, ao que parece, a antiga
redacdo do art. 16, § 2° da Lei n°. 8.213/91 era mais adequadg, porque,
como se sabe, contemplava como dependente 0 menor que estivesse sob
a guarda judicial de alguém, j& que aquele era equiparado a filho deste
\ltimo, inclusive para efeitos previdenciarios.

Nio se pode pretender que o legislador tenha querido afastar. a
protecio social do menor sob guarda, porque, indiscutiv‘el.mente, se assim
proceder, estard ferindo as regras protecionistas especiais que o Es,tad.o
oferta a crianca e ao adolescente, sendo que uma delas € a propria
“oarantia de direitos previdenciarios” (cf. art. 227, § 3°, inciso II da Lei
Fundamental).

Como se vislumbra, a Lei n° 9.528/97 estd eivada de
imperfeigdo, deixando ao desabrigo uma “crianca ou adolescente” sob a
guarda de um responsavel. o

Neste ponto, asseveram-se as palavras de J osé Bonifacio Borges
de Andrada,® quando diz que, “em se tratando de hermenéutica
normativa, o método literal ¢ o mais despojado de requinte intelectual e
deve ser tio-somente utilizado restritivamente, quando ndo for possivel
aplicagdo de outros meétodos, como o 16gico-sistematico”. No mesmo
sentido, ensina Carlos Maximiliano que:27

A interpretagio verbal fica ao alcance de todos, seduz e
* convence os indoutos, impressiona favoravelmente os
homens de letras, maravilhados com a riqueza de

% ANDRADA, José Bonifacio Borges de. Parecer CJ/MPAS n° 936/97 (D.O.U.

22.9.97), p. 1017. o
27 MAXIMILIANO, Carlos apud ANDRADA, José Bonifacio Borges de. Parecer
CJ/MPAS n° 936/97 (D.0.U. 22.9.97), p. 1017.
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conhecimentos filoséficos e primores de linguagem
ostentados por quem ¢ apenas um profissional do Direito.
Como toda meia ciéncia, deslumbra, encanta, e atrai.
Porém, fica longe da verdade as mais das vezes, por
envolver um s6 elemento de certeza, e precisamente o
menos seguro. Nao se desdenhe, em absoluto, um tal
processo; cumpre emprega-lo. Porém, com a mais discreta
cautela, para evitar o que os alemdes denominam
Silbenstecherei — logomarquia, esmerilhacdo pedantesca,
disputa palavrosa e oca. (....) Quem s6 atende a letra da lei
nfo merece o nome de jurisconsulto; € simples pragmatico.

E conclui:

Cire leges non est verba earum tenere, sed vim ac
postestatem (Saber as leis € conhecer-lhes, ndo as palavras,
mas a forca e o poder). Isto € o sentido e o alcance
respectivos. SO ignaros poderiam, ainda, orientar-se pelo
suspeito brocardo — Verbis legis tenaciter inhaerendum
(Apeguemo-nos firmemente as palavras da lei).

Portanto, o método hermenéutico ldgico-sistematico deve ser
utilizado para melhor compreender essa questdo exegética, e seu
emprego leva a conclusdo de que o amparo previdenciario do menor sob
guarda permanece, vez que deve ser observado o imperioso preceito
constitucional (art. 227).

Impreterivel, também, questionar-se quanto a recepgdo da
guarda de fato no 4trio do novel Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Segundo Emerson Odilon Sandim,” 8a guarda de fato

(....) se infere presente no diploma menorista de regéncia,
pois veja-se: a) se outra fosse a intengdo do diploma legal,
teria estatuido norma vedativa de qualquer extensdo de
relacdo fatica a respeito do menor, mas o contrario disso
vislumbra-se no § 1°, do art. 33, onde estabelece que a
guarda regulariza a posse de fato; b) a exegese de uma

2 SANDIM, Emerson Odilon. Direito previdenciario — temas polémicos (com solugdes
praticas). Sao Paulo: LTr, 1997. p. 78 € ss.
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norma tdo especial, que cura valores indisponiveis (art. 27),
havera de ser norteada pelos fins sociais, as exigéncias do
bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos € a
condicdo peculiar da crianga e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento.

Entdo, deixar de admitir a existéncia da guarda de fato seria
considerar que o menor nio teria relevancia no contexto juridico antes de
ir para uma familia substituta via intervencdo judicial, tornando-o
equivalente a um “nada” antes disso. Noutras palavras, mais importante
que a pessoa do menor seria a caracterizagdo oficial da confianga de sua
guarda a alguém. A norma legal valeria, nesse caso, mais que 0s proprios
interesses do infante, sobrelevando até o seu bemeestar. Seria crivel
imaginar que um menor, por exemplo, que ficasse dezoito anos em lar
substituto sem ser regularizado judicialmente, por isso mesmo ndo
deveria fruir qualquer prote¢do juridica? A bem da verdade, no entanto,
necessérias sdo as comprovacdes da guarda de fato e da dependéncia
econémica de fato do menor sob guarda em relagdo ao segurado, ao
contrério do que ocorre em relagdo aos filhos (quando € presumida), para
que aquele menor também seja amparado pela previdéncia social.

Percebe-se, portanto, que o menor sob guarda, de direito ou de
fato, deve possuir direitos previdencidrios, desde que comprovada a
dependéncia econémica.”® A protegio previdencidria do menor ¢ um
imperativo constitucional, de modo que a interpretagdo relativa as regras
pertinentes aos menores havera de ser dilargada e construtiva no interesse
do menor, sempre assumindo que ele seja o mais amparado possivel,
jamais restringindo o alcance de seus direitos. Ha que se nortear pelos
principios protetivos do menor na_hermenéutica, assim resumidos €
elencados por Paulo Lucio Nogueira:*

1°) Principio do atendimento integral do menor: respeito
aos direitos & vida, & satde, a alimentag8o, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, protegdo

2 Sobre a comprovagdo da dependéncia econdmica, entende Emerson Odilon Sandim
que a declaragio dessa situagdo constitui inicio de prova material, devendo ser ratificada
pelo devido procedimento de justificagdo administrativa.

¥ NOGUEIRA, Paulo Liicio. Op. cit., p. 14-16.
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previdencidria, enfim, ao bem-estar como um todo
holistico;

2°) Principio da prevaléncia dos interesses do menor: a

exegese dos casos concretos havera de conduzir a um
resultado util ao infante, integrando o rebento & sociedade;
3°) Principio da indisponibilidade do direito do menor: o
direito que acoberta o menor, sua protegdo e
disciplinamento na tessitura social, ¢ inderrogivel pela
vontade das partes, maxime pelo Estado, que, sabidamente,
havera de bem os curar;

4°) Principio do compromisso ao qual se sujeitam todos
aqueles que assumem a guarda: quem tiver o menor sob o
seu palio devera prestar-lhe assisténcia material, moral e
educacional, de forma a mais completa possivel; bem como
empregar todos os esforgos para satisfazer tais misteres
com o maximo de otimizagfo de resultados.

Corroborando todo o disposto até aqui, o acérddo do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, referente ao Processo n°. 214087-9/00, que teve
como relator o Sr. Juiz Célio César Paduani, disp0s:

O fato é que o apelado, beneficidrio da Previdéncia (...),
obteve a guarda do neto menor, dependente
economicamente, logo, inegavel a possibilidade de inclui-lo
como dependente junto ao Instituto Previdencidrio.

A Lei n° 9.528/97, sabidamente, deixou de fora da cobertura
previdencidria, em sua literalidade, o menor sob guarda. Conquanto, uma
interpretagdo a luz da Constitui¢do Federal de 1988, embasada nos
principios especificos que regem a menoridade, consubstanciados no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, aponta que a guarda continua
sendo hipétese de dependéncia previdencidria. Afastar a protecdo social
do menor sob guarda significaria, indiscutivelmente, ferir as regras de
protegio especial que o proprio Estado ofertou a crianga e ao
adolescente, incluida nessa protegdio a garantia dos direitos
previdenciarios.

Expandindo e aprofundando todo o raciocinio desenvolvido ate
este ponto, cabe a verificagio do critério para determinar quais
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beneficiarios devem ser alcancados pelos beneficios e servigos
previdenciarios, além, obviamente, daqueles que contribuem como
segurados. Qual o fundamento utilizado para o estabelecimento do
vinculo de dependéncia em relagio aos segurados da previdéncia? O que
esta por tras do rol legal de dependentes previdenciarios?

Este sera o assunto tratado nas proximas linhas.

Com a mesma ratio que no caso do menor sob guarda, e
acertadamente, o extinto Tribunal Federal de Recursos, por meio da
Sumula n°. 64, explicitou, em relagdo a conjuges:

A mulher que dispensou, no acordo de desquite, a prestagéo
de alimentos, conserva, ndo obstante, o direito & pensdo
decorrente do 6bito do marido, desde que comprovada a
necessidade do beneficio. 7

Verifica-se que a caracterizagdo da dependéncia, para fins
previdencidrios, da-se, como sugerido durante todo o exposto at¢ este
momento, pela sujeigio, ou melhor, pela subordinagio econémica entre o
segurado contribuinte do plano previdenciirio — como mantenedor — e
aqueles que dependem de sua renda e/ou de seus bens para sobreviverem.
Os dependentes necessitam economicamente do segurado. Destarte, a
regra da dependéncia econémica como caracterizadora do vinculo
juridico entre segurado e dependente (a propria denominagdo sugere),
mesmo que nio haja grau de parentesco (caso do menor sob tutela, v. g.),
diante do interesse piiblico presente nos regimes previdencidrios, torna-se
clara. Assim, devem ser considerados dependentes previdenciarios
aqueles que dependem economicamente dos segurados para
sobreviverem.

O vinculo de dependéncia tem natureza juridica assistencialista,
ou seja, independe de contribuigdo, e finalidade protetiva. Assim, aquele
que depende economicamente do segurado recebe a protegdo
previdenciaria sem que tenha de contribuir para isso, mesmo porque nao
teria recursos para fazé-lo. Segundo J. Franklin Alves Felipe,”' “a
condi¢io de dependente estd subordinada a manutengdo da qualidade de

3! FELIPE, J. Franklin Alves. Previdéncia Social na prdtica forense. 9. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 1999. p. 117.
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segurado daquele de quem depender economicamente”. Mantendo,
portanto, 0 segurado suas contribui¢des e, por conseqiiéncia, sua
condicdo de segurado, cumpre ao Estado, como ja dito, o dever de
proteger o segurado e seus dependentes.

A dependéncia econdémica ¢ a situagdo pela qual os dependentes
vivem as expensas dos segurados, de modo que, na falta dos rendimentos
dos ultimos, o beneficio previdenciario venha a amparar os primeiros. Ha
até quem defenda que o beneficio previdenciario seja mais que um
minimo necessario a .sobrevivéncia, encarando-o como um verdadeiro
instrumento de manutencio do padrio de vida do segurado e/ou de sua
familia, como se verifica:

O conceito de dependéncia econdmica deve abranger ndo

s6 o que se refere as necessidades elementares, mas

também o que corresponde ao padrio de vida desfrutado
“pelo casal. Se a companheira aufere outra pensdo muito
“abaixo do que lhe é necessario, dentro do seu padrio de
. vida, ndo ¢ justo que se lhe negue a pensdo deixada pelo
" companheiro, tendo em vista o elo de afei¢do que os ligou
* por cerca de trinta anos.>

A lei, como visto, enumera os dependentes, ora presumindo a
dependéncia econdmica, ora exigindo a sua comprovagdo (art. 16, § 4° da
Lei de Beneficios). Assim, a dependéncia econdmica dos filhos,
conjuges, companheira e companheiro é presumida. Isto quer dizer que
nio precisam provar que dependiam economicamente do segurado para
que possam fazer jus aos beneficios.

' A presungio de dependéncia econdmica da esposa € relativa
(presungdo juris tantum), podendo vir a ser afastada do direito ao
beneficio pela companheira (art. 76, § 1°, Lei de Beneficios).” Ao

2 TFR. Ap. Civel n® 80.981-SP, Rel. Min. Carlos Madeira, em 18.02.1983, 3* T., LEMI,
v. 190, p. 274.
* TFR. “Previdéncia Social. Pensdo. Companheira. A dependéncia econdmica é uma
situagio de fato. A presungdo legal em favor do cdnjuge é afastivel mediante
comprovagio em contrario da companheira que demonstra ter sido como tal na
instituigio previdenciaria.” (Ap. Civel n°. 33.238-RS, Rel. Min. Paulo Tavora, 2* T,
TFR, em 17.03.1978, DJU de 02.06.1978)
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afirmar que a dependéncia econdmica dos dependentes de primeiro grau
¢ presumida, a lei se refere também a companheira. Mas, embora seja
presumida a dependéncia da companheira, ela deve provar a existéncia de
unido estavel com o segurado.

Em ndo se tratando dos dependentes mencionados, todos os
outros t€m que provar sua dependéncia econdémica, total ou parcial, em
relagdo ao segurado.”® Uma consideragio indispensavel: a dependéncia
econdmica, a rigor, ndo deve ser exigida no momento da inscri¢do ou
designagdo. A dependéncia econdmica deve existir no momento em que
nasce o direito ao beneficio; no caso de pensdo, no momento do 6bito do
segurado (art. 108, Dec. 3.048/99). A legislagdo aplicdvel é, outrossim, a
vigente a época da necessidade.

Os filhos sdo antes dependentes dos pais do que dos irmdos. Os
conjuges, um do outro, antes de sé-lo dos filhos. Mas a regra ndo é
absoluta. Ja entendeu a 4* Turma do extinto Tribunal Federal de
Recursos, apreciando a Ap. Civel n°. 55.702-RJ, de que foi relator o
Ministro Carlos Madeira, que “nfo desfigura a dependéncia da mie ao
filho o fato de ser vivo o marido e ganhar salario minimo”.>

As discussdes acerca de alguns casos polémicos, como o do
menor sob guarda, podem ser encerradas se norteadas pela verificagdo da
dependéncia econémica, caso a caso. Ou seja, defende-se a idéia, com os
argumentos ora apresentados, de que, caracterizada a dependéncia
economica, fundamentada pela impossibilidade de o dependente produzir
ou adquirir seus viveres, configurado deve estar o vinculo de
dependéncia para a producdo dos efeitos de direito na seara
previdenciaria.

* “Pensfio pleiteada por menor designada beneficiaria pelo avo e representada em juizo
pelo pai. Sem a comprovagio de forma habil da dependéncia econdmica da dependente
designada estranha ao grupo enumerado no art. 11, I, da Lei n® 3807/60, ndo é possivel
reconhecer-lhe o direito ao beneficio. Sentenca confirmada.” (Ap. Civel n° 43.711-RS,
Rel. Min. Armando Rolenberg, 28.06.1978, DJU de 14.08.1978, p. 5788)

% DJ de 06.08.1980, Ementario, p. 133.
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4. Conclusao

O Estado brasileiro, segundo as diretrizes adotadas desde o
governo Fernando Henrique Cardoso, seguindo tendéncia mundial,
pretende reduzir o déficit da Previdéncia Oficial, numa verdadeira
politica de “enxugamento” da Previdéncia Social. Por outro lado, é dever
do Estado amparar seus desamparados. Ndo se pode deslocar esse dnus
para o particular que contribui e, portanto, ja faz sua parte. No caso do
menor sob guarda, nada mais justo que o Estado assuma o amparo da
crianga e do -adolescente nessa situagio na hipdtese de necessitarem,
desde que vinculados a segurado da Previdéncia Social.

O art. 26 da Lei Complementar n°. 109 prevé a abrangéncia dos
dependentes econémicos para as entidades de previdéncia privada aberta,
que t€m fim de lucro, numa férmula mais ampla que a do proprio Regime
Geral de Previdéncia Social (publico), que apresenta mais restri¢des ao
rol de seus beneficiarios dependentes. Ora, se a regra para a iniciativa
privada ¢ elastica, nio ha porque obstar ou polemizar o entendimento de
que a mesma regra deva ser aplicada a inclusdo de dependentes,
indiscriminadamente, a todos os demais regimes previdenciais, sobretudo
ao da previdéncia publica oficial. Assim, o rol dos dependentes
previdencidrios apresentado pelo art. 16 da Lei n°. 8.213/91 ndo deve ser
interpretado como taxativo, ou numerus clausus, mas meramente
exemplificativo, sendo estendido sempre que couber, ou seja, sempre que
houver alguém que dependa, ou dependia (em caso de morte),
economicamente do segurado, e ndo tenha meios de se tornar
independente, proviséria (v. g., enquanto ndo atinge a maioridade) ou
definitivamente (v. g., deficiente mental).

Como ja falado, previdéncia estd ligada a amparo. Numa
alegoria, pode-se dizer que se um corpo ¢ denominado “dependéncia
previdenciaria”, sua alma deve ser chamada “dependéncia econdmica”.
Nio se pode imaginar um instituto de previdéncia que desampara seus
beneficiarios (segurados e respectivos dependentes), pois, assim, estaria
contrariando sua propria esséncia.
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36
Rememorando as palavras de Paulo Edson Marques,

A Previdéncia Social é a seguranga aqueles que, pelo
infortinio ou pelo tempo, ja ndo podem contribuir com sua
forca de trabalho. Seu amparo previdenciario nfio € sendo
um tributo social de que todos um dia seremos
beneficiarios. Uma sociedade fraterna ndo desampara seus
velhos e desvalidos. Ao contrario, cultiva-os como exemplo
de trabalho e amor.
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RESUMO: Dentre os problemas sociais brasileiros com reflexo no
mundo juridico, destaque tem merecido, nos T1ltimos tempos, o
envolvimento de adolescentes e, portanto, inimputaveis, em praticas
delituosas. Como proposta de combate ao problema, muito se tem
discutido, tanto na doutrina como nas Casas Legislativas, acerca da
viabilidade ou ndo da redugo da idade penal minima. A questdo, porém,
nfo se limita a dados estatisticos sobre o envolvimento de adolescentes
em infracdes, mas toca as teorias do crime e da pena € os proprios
principios fundamentais do direito, que sustentam a Norma
Constitucional e o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, os quais vedam
a adogdo dessa proposta.

PALAVRAS-CHAVE: menoridade penal; criminalidade; direito penal.

SUMARIO: 1. Introdugdo; 1. A figura do menor de dezoito anos no
direito penal; 1.1. O menor e o direito penal brasileiro; 1.2. Codigo Penal
e Constituicio Federal: a idade como limite a imputabilidade penal; 2.
Breve resumo das propostas de emenda constitucional sobre o tema; 3.
Fundamentagdes apontadas para a defesa da redugdo da idade penal
minima; 3.1. O amadurecimento psicoemocional dos adolescentes; 3.2. A
capacidade em outras areas do direito; 3.3. O alto indice de adolescentes
envolvidos na pratica infracional e a ineficacia do ECA para reeduca-los;
3.4. A orientagdo no direito comparado; 4. Conclusgo.
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