MBS CORFUS
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1. PRECEITOS DE REGENCIA

A garantia do Aabeas corpus esta consagrada nos incisos
LXVIII e LXXVII do artigo 5° da Constituigao de 1988, para a protecdo
do direito de liberdade de locomocéo das pessoas. O amplo alcance
da garantia sofre apenas a excegdo estampada no § 2° do artigo 142 da
mesma Constituicao.

No que tange a competéncia constitucional para o processa-
mento e o julgamento do Zabeas corpus, consta dos artigos 102, inciso
1, alineas “d” e “i”, 105, inciso 1, letra “¢”, 108, inciso I, alinea “d”, 109,
inciso VII, e 114, inciso IV, todos da Constituicdo Federal.

Além da previsdo constitucional, o instituto também consta dos
artigos 574, inciso I, 581, inciso X, 647 a 667, todos do Cédigo de Processo
Penal, diploma legal de regéncia da admissibilidade, do processamento
e do julgamento do /Zabeas corpus.

Por fim, h4 os regimentos internos dos tribunais, aprovados com
fundamento no artigo 96, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Federal,
e nos artigos 666 e 667 do Codigo de Processo Penal. Merece destaque
o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, cujos artigos 188 a
199 versam sobre a admissibilidade, o processamento e o julgamento
do Aabeas corpus.
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constitucional”, “Dos recursos constitucionais”, “Introducio aos recursos civeis e a agdo
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2. ETMOLOGIA, CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

A expressdo constitucional habeas corpus provém dos termos
latinos “ Zabed’® e ” corpus’® , cujo significado é “trazer o corpo”.

Sob o prisma juridico, o fuabeas corpusé a agdo constitucional
adequada para a protecdo do direito de liberdade de locomogéo das
pessoas. Tem lugar, portanto, sempre que alguém sofrer restri¢do ou
ameaca ilegal ou abusiva em prejuizo do direito de ir e vir. A propésito
do conceito, vale conferir o disposto no inciso LXVIII do artigo 5° da
Constituicdo Federal: “LXVIII - conceder-se-a 4abeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer violéncia ou coagéo
em sua liberdade de locomogao, por ilegalidade ou abuso de poder”.
Ainda em relagdo ao conceito de Zzbeas corpus, o artigo 647 do Codigo
de Processo Penal também merece destaque: “ Art. 647. Dar-se-a labeas
corpus sempre que alguém sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer
violéncia ou coacdo ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo nos casos
de punigéo disciplinar” .

No que tange & natureza juridica, trata-se de acdo cognitiva que
instaura processo judicial idoneo para afastar ato lesivo ou ameagador
ao direito de locomocao de pessoa, em virtude de ordem judicial con-
substanciada em condenacao de obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Com efeito, 0 Zabeas corpus ndo é espécie de recurso processual,
como pode parecer a primeira vista, em razdo da inclusdo do instituto
nos artigos 647 e seguintes do Cédigo de Processo Penal, no titulo des-
tinado aos recursos. Basta lembrar que nem sempre o Zabeas corpus
tem lugar em um processo ja instaurado: o Zabeas corpusimpetrado
contra ato de delegado de policia ou de promotor de justica tem lugar
sem a prévia existéncia de processo; e ndo ha lugar para recurso pro-
cessual sem a prévia existéncia de processo. Em boa hora, portanto, o
constituinte de 1987 e 1988 esclareceu a verdadeira natureza juridica
do fabeas corpus, conforme se infere do proémio do inciso LXXVII do
artigo 5° da Constituicdo Federal: “LXXVII - sdo gratuitas as a¢des de
Ahabeas corpus e habeas datd’. Dai a conclusdo: o sabeas corpustem
natureza juridica de a¢do cognitiva que instaura processo judicial.

Por fim, é preciso ressaltar que o Zzbeas corpus é agao de estatu-
ra constitucional, destinada a protecéo de direito fundamental, motivo
pelo qual é espécie de mz7#ou remédio constitucional, ao lado, por

2Cf. FRANCISCO TORRINHA. Diciondrio latino portugués. 2% ed., Porto, 1942, p. 371.
3 Cf. FRANCISCO TORRINHA. Dicionario latine portugués. 2% ed., Porto, 1942, p. 207.
4 No que tange a parte final do artigo 647 do Cédigo de Processo Penal, foi recepcio-
nada pela Constituicdo de 1988, tendo em vista a igual excecdo constante do § 2° do
artigo 142: “Nao cabera /zbeas corpusem relagdo a punigdes disciplinares militares”.
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exemplo, do habeas data, do mandado de seguranca e da agdo popular.

3. PROCESSO GRATUITO

A vista do inciso LXXVII do artigo 5° da Constituicio de 1988, é gratuito
o processo de Aabeas corpus. Ndo hé necessidade, portanto, de reco-
lhimento de custas judiciais para a admissibilidade, o processamento
e o julgamento do Zabeas corpus.

4. ADEQUACAO

4.1. GENERALIDADES

A agdo de sabeas corpus tem lugar para afastar todo e qualquer
ato ilegal ou abusivo que ameace ou prejudique o direito de liberdade
de locomogdo das pessoas.

Ha duas espécies de fabeas corpus. preventivo e liberatorio.
O fabeas corpusé preventivo quando ha ameaca ilegal ou abusiva ao
direito de ir e vir, hip6tese na qual a impetragao visa a expedicao de
salvo-conduto, nos termos do § 4° artigo 660 do Cédigo de Processo
Penal: “§ 4° Se a ordem de Zabeas corpus for concedida para evitar
ameaca de violéncia ou coacdo ilegal, dar-se-a ao paciente salvo-conduto
assinado pelo juiz”. Ja na hipotese de concretizagdo de prisédo ilegal ou
abusiva, 0 Zabeas corpus é repressivo ou liberatério, porquanto visa a
expedigdo de alvard de soltura para reprimir a prisao ilegal ou abusiva.

Como ja anotado, o Zabeas corpus é admissivel tanto no caso
de ilegalidade quanto na hipétese de abuso de poder. E o que se infere
do artigo 5°, inciso LXVIII, 7z /ne, da Constituicdo Federal: “por ilega-
lidade ou abuso de poder”’ .

A ilegalidade é a desconsiderag@o da norma juridica de forma di-
reta, frontal: a norma de regéncia s6 apresenta uma opgéo juridicamente
possivel e ha o desrespeito por alguém, seja autoridade piblica, seja
particular. Vale ressaltar que a ilegalidade alcanca tanto o desrespeito
a lei propriamente dita quanto a ofensa a Constitui¢do. Ha ilegalidade,
por exemplo, quando o juiz determina a imediata prisdo do condenado,
para o cumprimento desde logo da pena, a despeito de a decisdo con
denatoria ndo ter transitado em julgado, em afronta direta ao disposto
no inciso LVII do artigo 5° da Constitui¢do Federal®.

5 Reforga o artigo 188 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, 2z verfs:
“Dar-se-4 Aabeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coagdio em sua liberdade de locomoggo, por ilegalidade ou abuso de poder”.
§ De acordo, na jurisprudéncia: “ Zabeas Corpus. 2. Execugdo proviséria da pena. Im-
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Ja o abuso de poder se da quando, a despeito da aparente com-
patibilidade com o disposto na norma juridica, a autoridade ptblica
pratica ato omissivo ou comissivo desproporcional, desprovido de
razoabilidade. O abuso de poder implica, portanto, ofensa indireta a
norma juridica, apesar da aparente compatibilidade com o texto nor-
mativo. Por exemplo, o inciso LXVII do artigo 5° da Constituicéo e o
artigo 733 do Codigo de Processo Civil autorizam a prisdo do devedor
de alimentos, sem previsdo alguma em relacdo ao periodo da inadim-
pléncia que enseja a prisao civil. Ndo obstante, a despeito de os textos
constitucional e legal ndo fixarem o periodo de inadimpléncia que
autoriza a prisdo, ha abuso de poder quando o juiz decreta a prisao do
devedor de prestacdes alimenticias anteriores aos Gltimos trés meses
contados do ajuizamento da agdo de execucdo dos alimentos. Dai a
justificativa para a aprovagdo do enunciado n° 309 da Stmula do Su-
perior Tribunal de Justiga: “O débito alimentar que autoriza a prisdo
civil do alimentante é o que compreende as trés prestacdes anteriores ao
ajuizamento da execug@o e as que se vencerem no curso do processo”.

Por fim, o Aabeas corpus pode ser utilizado para prevenir e
reprimir toda espécie de ameaca e prisdo, em processo penal, eleitoral,
trabalhista e até mesmo civil” . A tnica exce¢do prevista na Constitui

possibilidade. Ofensa aos principios constitucionais da presungéo de inocéncia e da
dignidade da pessoa humana. Precedente firmado no HC 84.078/MG de relatoria do
Min. Eros Grau. 3. Superacdo da Stimula 691. 4. Ordem concedida.” (HC n° 107.547/
SP, 22 Turma do STF, Diario da Justica eletronico de 30 de maio de 2011).

7 Por exemplo, decretada a prisdo civil do devedor de alimentos, hd lugar para /Zazfeas
corpus, a fim de se eventual ilegalidade ou abusividade do juiz, como a decretagdo
da pris@io em razdo do inadimplemento de prestacbes alimentares antigas, vale dizer,
anteriores aos Gltimos trés meses da execucio, como bem revela o enunciado sumular
n°59 aprovado pelos Desembargadores das Camaras Criminais do Tribunal de Justica
de Minas Gerais: “59 - Divida de alimentos antiga (aquela vencida h4 mais de trés
meses antes do inicio da execugfio) ndo pode justificar a decretagdo da prisdo civil”.
Assim, na jurisprudéncia: “ ZAFFAS CORPUS (GARANTIA CONSTITUCIONAL) E
TUTELA ORDINARIA (RECURSO CIVEL). PRISAO CIVIL. A previsdo de agravo de
instrumento como meio bastante para impedir a priséo civil do devedor de alimentos
ndo The suprime o direito ao Aabeas corpus, que é garantia constitucional, insuscetivel
a limitacGes de prazo.” (RHC n° 19.521/MG, 3* Turma do STJ, Dirio da Justiga de 30
de junho de 2006, p. 213). Também de acordo, ainda na jurisprudéncia: “ ZC- PRISAO
CIVIL - DEVEDOR DE ALIMENTOS - #Z&/7NAO CONHECIDO PELO TRIBUNAL
A QUOANTE A EXISTENCIA DE RECURSO PROPRIO - CERCEAMENTO DE
DEFESA - NULIDADE DO ACORDAO - ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO PARA
QUE SE APRECIE O MERITO DO PEDIDO. 1 - Consoante entendimento desta Corte,
o fato de ter havido a interposigdo de Agravo de Instrumento perante a Corte estadual,
ndo impede o conhecimento do remédio heréico ali impetrado, mormente quando a
matéria versada no Azbeas corpus diz respeito ao status libertatis do paciente, ainda
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cdo em relagdo a admissibilidade do /abeas corpusocorre em relagdo
as punigdes disciplinares militares. Com efeito, o § 2° do artigo 142 da
Constituicdo proibe Zabeas corpus emrelagdo as punigOes disciplinares
militares. N&o obstante, a vista das interpreta¢Ses historica, sistematica
e teleolégica, o Supremo Tribunal Federal também mitiga a vedagéo
constitucional, para admitir o /4abeas corpus em algumas hipéteses
de ilegalidade ou de abusividade de decretacdo de prisdo de natureza
disciplinar-militar ®.

4.2. DIREITO LIQUIDO E CERTO: PROVA DOCUMENTAL PRE-
-CONSTITUIDA

A admissibilidade da acdo de Z2beas corpusdepende da instru-
cdo da respectiva peticdo inicial com prova documental suficiente para
demonstrar os fatos narrados pelo impetrante °. Nao ha lugar, portanto,
para dilacéo probatéria em sede de /Zzbeas cozpus’®. Dai o acerto do
enunciado n° 80 da Samula do Tribunal de Justica de Pernambuco: “A
restrita via do Aabeas corpus ndo comporta o revolvimento probatério
necessério a aferi¢do da negativa de autoria”. Em suma, a peticdo inicial

que pendente de apreciacdo recurso préprio. Precedentes. 2 - Ordem concedida de-
terminando a remessa dos autos ao e. Tribunal a quo, para que este examine o mérito
do mzzg” (HC n° 45.898/ MG, 4* Turma do STJ, Diario da Justica de 13 de fevereiro de
2006, p. 801).

8 “_ O entendimento relativo ao § 20 do artigo 153 da Emenda Constitucional n°1/69,
segundo o qual o principio, de que nas transgressdes disciplinares ndo cabia 4Zafeas
cozpus, ndo impedia que se examinasse, nele, a ocorréncia dos quatro pressupostos
de legalidade dessas transgressdes (a hierarquia, o poder disciplinar, o ato ligado a
funggo e a pena susceptivel de ser aplicada disciplinarmente), continua valido para
o disposto no § 2° do artigo 142 da atual Constituicdo que € apenas mais restritivo
quanto ao &mbito dessas transgressdes disciplinares, pois a limita as de natureza mili-
tar. Habeas corpusdeferido para que o S.T.J. julgue o »zz7f que foi impetrado perante
ele, afastada a preliminar do seu ndo-cabimento. Manutencéo da liminar deferida no
presente Aabeas corpus até que o relator daquele possa aprecid-la, para manté-la ou
ndo.” (HC n°® 70.648/R], 1* Turma do STF, Diério da Justica de 4 de margo de 1994, p.
3.289).

® De )acordo, na jurisprudéncia: “1. O rito do Zabdeas corpus pressupde prova pré-
-constituida do direito alegado, devendo a parte demonstrar, de maneira inequivoca,
por meio de documentos que evidenciem a pretensado aduzida, a existéncia do aventado
constrangimento ilegal suportado pelo paciente.” (HCn®153.121/SP, 5* Turma do STJ,
Diario da Justica eletrdnico de 1° de setembro de 2011).

 De acordo, na jurisprudéncia: “- O Aabeas corpus constitui remédio processual ina-
dequado para a andlise da prova, para o reexame do material probatério produzido,
para a reapreciacdo da matéria de fato e, também, para a revalorizacdo dos elementos
instrutérios coligidos no processo penal de conhecimento.” (HC n°74.420/R], 1° Turma
do STF, Diario da Justica de 19 de dezembro de 1996, p. 51.768). ‘
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do Aabeas corpussempre deve estar instruida com prova documental
idénea ao completo esclarecimento dos fatos narrados pelo impetran-
te, sob pena de extingdo do processo sem julgamento do mérito, por
caréncia de acdo' .

4.3. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO: ADMISSIBI-
LIDADE DO /HAEBFAS CORPUS

A despeito da existéncia do instituto da revisdo criminal, admis-
sivel para impugnar decisdes judiciais condenatérias transitadas em
julgado, o Supremo Tribunal Federal também autoriza a impetracéo de
Ahabeas corpus, tendo em vista a auséncia de restri¢do no inciso LXVIII
do artigo 5° da Constituicdo™.

44. PROTECAQ DE OUTROS DIREITOS ALHEIOS A LIBERDADE
DE LOCOMOCAO: INADEQUACAO DO HABEAS CORFPUS

O Aabeas corpussé € adequado para a defesa do direito de ir e
vir lesado ou ameagado, e ndo para proteger outros direitos alheios a
liberdade de locomogéo das pessoas. Por conseguinte, ndo é admissivel
habeas corpus se o paciente beneficidrio da impetracdo ja esta livre,
por ter cumprido a pena privativa de liberdade® , ou foi libertado

1 De acordo, na jurisprudéncia: “- O Aabeas corpus, agao constitucional destinada a
assegurar o direito de locomogdo em face de ilegalidade ou abuso de poder, néo se
presta para desconstituir decisdo condenatéria fundada em judicioso exame de provas,
pois o estudo do fato ndo se compadece com o rito especial do remédio heréico.” (HC
n° 21.200/SP, 6* Turma do STJ, Didrio da Justica de 2 de setembro de 2002, p. 249).

12 “ Habeas corpus. Penal. Decisdo transitada em julgado. Possibilidade de impetragdo
de fabeas corpus. Precedentes. Crime de furto qualificado. Artigo 155, § 4°, inciso
1V, do Cédigo Penal. Aplicacdo do privilégio (ibidem § 2°) ao furto qualificado. Pos-
sibilidade. Precedentes. Ordem concedida. 1. A jurisprudéncia desta Suprema Corte
consolidou-se no sentido de que “a coisa julgada estabelecida no processo condenatério
ndo é empecilho, por si s6, & concessdo de Aabeas corpus por drgao jurisdicional de
gradacdo superior, de modo a desconstituir a decisdo coberta pela precluséio maxima’
(RHC n° 82.045/SP, Primeira Turma, Relator o Ministro Septilveda Pertence, D] de
25/10/02).” (HC n° 101.256/RS, 1* Turma do STF, Diério da Justica eletronico de 13
de setembro de 2011).

2 De acordo, na jurisprudéncia: “Sem se achar em causa o direito de locomog&o do
paciente, ndo cabe Zabeas corpuspara atacar condenagio, ja se achando cumprida e a
pena nela cominada.” (HC n°® 77.540/ CE, 1* Turma do STF, Diério da Justica de 16 de
abril de 1999). “~ Habeas Corpus. - Seu fim precipuo é prevenir ou remediar a liberda-
de de locomogio da paciente. II. Se esta ja ndo existe porque extinta a pena, incabivel
é 0 uso do writ, nos termos da Constitui¢do, art. 153, § 20, e segundo jurisprudéncia
pacifica do S.T.F. Ill. Pedido de Az2beas corpusndo conhecido.” (HC n°® 52.534/SP, 2°
Turma do STF, Diario da Justica de 8 de novembro de 1974).
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em razdo da extingdo da pena por outro fundamento® . Daf o acerto
do enunciado n° 695 da Stimula do Supremo Tribunal Federal: “N&o
cabe /fabeas corpus quando ja extinta a pena privativa de liberdade”.

Na mesma esteira, ndo é admissivel Zz24eas corpus se o paciente
beneficiario da impetracdo ndo sofreu pena privativa de liberdade, mas,
sim, pena de outra natureza, sem repercussdo alguma no direito deir e
vir. Em abono, vale conferir o enunciado n° 694 da Stmula do Supremo
Tribunal Federal: “Nao cabe Zabeas corpus contra aimposigdo de pena
de exclusdo de militar ou de perda de patente ou de fung¢do puablica”.
As hipéteses previstas no enunciado sumular autorizam a impetragéo
de mandado de seguranca, mas nunca de Aabeas corpus, porquanto
ndo estd em jogo o direito de liberdade de locomogao .

Por fim, também nao é admissivel Zabeas corpuspara discutir
a erronia da aplicagdo de simples pena de multa. A propdsito, merece
ser prestigiado o correto enunciado n° 693 da Stmula do Supremo Tri-
bunal Federal: “Nao cabe /4abeas corpus contra decisdo condenatéria
a pena de multa, ou relativo a processo em curso por infracdo penal
a que a pena pecunidria seja a Gnica cominada”. Sem dtvida, ndo ha
lugar para Zabeas corpus se ndo existe lesdo nem ameaca ao direito de
liberdade de locomoc¢ao®.

5. PROCEDIMENTO ESPECIAL E SUJEITOS DO PROCESSO DE
HABEAS CORPUS

O processo de fabeas corpus segue procedimento especial
marcado pela celeridade, em razdo do bem juridico objeto do writ: o
direito de liberdade de locomog¢édo do ser humano. Dai a possibilida-
de da prestagdo de tutela jurisdicional liminar pelo juiz ou tribunal
competente, para a imediata soltura daquele que se encontra preso de
forma ilegal ou abusiva, ou para a concesséo de salvo-conduto em prol
da pessoa que sofre risco de prisdo ilegal ou abusiva.

Além do juiz ou tribunal competente, ha outras sujeitos no

% De acordo, na jurisprudéncia: “- AAZEAS CORPL Prescrigdo. Ndo cabimento do
wr7f porque o paciente ndo esta preso, nem ameacado de prisdo. Seu direito de ir e vir
n#o se acha comprometido por qualquer ato emanado de autoridade. Embora conde
nado, a prescri¢ao, que lhe favoreceu (art. 110 do Cédigo Penal), importou a rentincia
do Estado a pretensdo executiva da pena.” (HCn°57.753/SP, 1* Turma do STF, Diério
da Justica de 16 de maio de 1980).

* De acordo, na jurisprudéncia: “Né&o estd em causa a liberdade de locomogéo do
oficial, na decisdo do Tribunal de Justica que decreta a perda de sua patente na Policia
Militar, sem caber, portanto, impugna-la pela via do fZabeas corprs.” (HC n° 77.505/
RN, 12 Turma do STF, Diario da Justica de 4 de dezembro de 1998).

17




REVISTA DE DIREITO

processo de Aabeas corpus. - o impetrante, peticiondrio do wzz - o
paciente, beneficidrio da impetragdo; - e o coator, autoridade ptblica
ou até mesmo particular que ameaca ou lesa direito de liberdade de
locomocgao de outrem.

5.1. IMPETRANTE

A acdo de sabeas corpus pode ser impetrada por qualquer
pessoa, em seu favor ou em prol de outrem, bem assim pelo Ministério
Pablico, como bem autoriza o artigo 654 do Cédigo de Processo Penal:
“O habeas corpus poderé ser impetrado por qualquer pessoa, em
seu favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Pablico”. Nada
impede, portanto, que o impetrante seja o proprio paciente, vale
dizer, o beneficiario da impetragdo.Ainda em relagdo ao impetrante,
a capacidade postulatéria ndo depende de formagao juridica, motivo
pelo qual a impetragdo pode se dar independentemente do patrocinio
da causa por advogado. E o que se infere do § 1° do artigo 1° da Lein®
8.906, de 1994, 77 verdis. “§ 1° Néo se inclui na atividade privativa de
advocacia a impetragdo de /Zabeas corpus em qualquer instancia ou
tribunal”.

No /abeas corpus, portanto, a legitimidade ativa e a capacidade
postulatéria sio amplas, em virtude da autorizagéo legal em prol da
impetracdo por toda e qualquer pessoa, em nome préprio, ainda que
em favor de outrem, independentemente de mandato judicial e de
inscricdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, no que tange a impetracdo do 4abeas corpuspor parte
do Ministério Publico, é admissivel, mas com ressalva: a impetracdo
s6 pode ser favorével ao paciente; o wzz#ndo € admissivel quando a
impetracdo implica algum prejuizo, ainda que indireto, ao paciente™.

5.2. PACIENTE )
O paciente é o beneficidrio da impetracdo do Zabeas corpus.Ea

pessoa em favor de quem é requerida a ordem de soltura, na impetragao

liberatoria, ou a expedigdo de salvo-conduto, na impetragdo preventiva.

16 De acordo, sob ambos os prismas, na jurisprudéncia: “1. O Cédigo de Processo Penal
(art. 654) e a Lei Organica Nacional do Ministério Piblico (art. 32, T) conferem legiti-
midade ao Promotor de Justica para impetrar Zzzezs cojpns, desde que, segundo a
jurisprudéncia desta Corte, a impetragdo nio atente contra o interesse do paciente,
caracterizando abuso de poder, com o fito de favorecer interesses da acusagdo.” (HC
n® 77.017/RS, 22 Turma do STF, Diério da Justica de 11 de setembro de 1998, p. 5, sem
os grifos no original).
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Nada impede que uma pessoa seja, a um sé tempo, impetrante
e paciente, porquanto o /abeas corpus pode ser impetrado em favor
do préprio peticionario.

A impetragdo do fabeas corpusndo depende de prévia auto-
rizacdo do paciente. N@o obstante, se o mzzffor desautorizado pelo
paciente, o processo deve ser extinto, sem julgamento do mérito, por
caréncia da agdo. Sem duvida, se o paciente manifestar discordancia
com a impetragédo realizada em seu favor, o processo de Zabeas corpus
deve ser extinto sem julgamento do mérito".

Por fim, o paciente s6 pode ser pessoa natural, tendo em vista
o bem juridico tutelado pelo mz7; qual seja, a liberdade de locomocio
das pessoas, bem juridico alheio ao universo das pessoas juridicas. Com
efeito, toda e qualquer pessoa natural pode ser paciente no Zabeas cor-
pus, tanto os brasileiros, natos e naturalizados, quanto os estrangeiros
residentes no Brasil, conforme se infere da interpretagdo sistemaética
do artigo 5°, cgpute inciso LXVIII, da Constituicdo Federal®. Alids,
o Supremo Tribunal Federal firmou correta interpretacédo extensiva
da Constituigdo, a fim de conferir a garantia constitucional do /Zz2beas
corpusaté mesmo aos estrangeiros sem residéncia no pais’. Em suma,
0 habeas corpuspode ter como beneficidria toda e qualquer pessoa na-
tural, nacional ou estrangeira, mas nao pode ser impetrado em prol de
pessoa juridica, tendo em vista o escopo do mzzZ a protecdo do direito
de liberdade de locomocao.

5.3. COATOR

Coator é a autoridade puablica ou o particular que lesa ou ameaga
o direito de liberdade de locomocdo de outrem. Sem davida, embora
a regra seja a impetracdo a vista de ato de autoridade publica, nada
impede a impetragdo quando a lesdo ou a ameaca ao direito de ir e vir
se da por particular, como, por exemplo, quando o diretor de hospital
privado que impede a saida de paciente, por falta de pagamento®, ou o

7 E o que dispde o artigo 192, § 3°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
8 De acordo, na jurisprudéncia: “DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS - ES-
TRANGEIROS - A teor do disposto na cabega do artigo 5° da Constituigdo Federal,
0s estrangeiros residentes no Pais tém jus aos direitos e garantias fundamentais.”
éilggn" 74.051/SC, 22 Turma do STF, Diério da Justica de 20 de setembro de 1996, p.
.538).

¥ Assim, na jurisprudéncia: “ESTRANGEIRO NAO DOMICILIADO NO BRASIL -
IRRELEVANCIA - CONDICAO JURIDICA QUE NAO O DESQUALIFICA COMO
SUJEITO DE DIREITOS E TITULAR DE GARANTIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS”
(HC n°® 94.016/SP, 2% Turma do STF, Diério da Justica eletrénico n° 38).

% De acordo, na jurisprudéncia: “ ZAZEAS CORPUS- Impetragdo contra particular -
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deslocamento do paciente para outro hospital, em razdo da gravidade
da enfermidade.

6. HABFEAS CORPUS EX OFFICIO

Além da amplalegitimidade ativa consagradano caput do artigo
654 do Cédigo de Processo Penal para a impetragdo de Zabeas corpus,
0 § 2° do mesmo artigo também autoriza a concessdo de oficio por juiz
ou tribunal, nos seguintes termos: “§ 20 Os juizes e os tribunais tém
competéncia para expedir de oficio ordem de Zabeas corpuzs, quando
no curso de processo verificarem que alguém sofre ou estd na iminéncia
de sofrer coagdo ilegal”. Dai a possibilidade concessdo da ordem de
oficio tanto por juiz de primeiro grau quanto por relator, presidente,
turma, camara, grupo, se¢ao, 6rgao especial ou plendrio de tribunal.

7. COMPETENCIA

7.1. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FE-
DERAL

A competéncia para o processamento e o julgamento de Zzbeas
corpusno Supremo Tribunal Federal deve ser aferida a luz do paciente”
e do coator?, tendo em vista o disposto nas alineas “d” e “i” do inciso
I do artigo 102 da Constituicdo Federal.

A vista do artigo 102, inciso I, alinea “d”, da Constitui¢do Fede-
ral, a distribuicdo da competéncia se da em razao do paciente: cabe ao
Supremo Tribunal Federal processar e julgar originariamente as a¢des
de fabeas corpusimpetradas em favor do Presidente da Reptiblica, do
Vice-Presidente, de Senador da Reptblica, de Deputado Federal, do
Procurador-Geral da Reptblica, de Ministro da Corte Suprema ou de
algum dos Tribunais Superiores®, de Ministro de Estado, de Ministro
do Tribunal de Contas da Unido, de Comandante das Forcas Armadas®
ou de Chefe de Missdo Diplomatica brasileira de carater permanente.

J4 a alinea “i” do inciso I do artigo 102 da Constituigdo versa
sobre a competéncia a vista do coator: cabe ao Supremo Tribunal

Cabimento - Hospital - Saida de internado impedida por ngo ter feito o pagamento das
despesas - Constrangimento ilegal caracterizado - Ordem concedida.” (TJMS, Revista
dos Tribunais, volume 574, pagina 400).

2 Vale dizer, pessoa beneficidria da impetragéo.

2Vale dizer, autor da ilegalidade ou da ameaca objeto do writ. -

% Quais sejam: Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal
Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar

# Quais sejam, Marinha, Exército e Aerondutica.
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Federal processar e julgar originariamente as aces de Zabeas corpus
impetradas em face de Tribunais Superiores ou de autoridades sujeitas
a jurisdigdo da Corte Suprema.

Em primeiro lugar, é importante aferir o alcance da expresséo
constitucional “quando o coator for Tribunal Superior”, inserta na ali-
nea “i” do inciso I do artigo 102 da Constituicdo, a fim de se saber se a
impetragao é admissivel a vista de ato monocratico de Ministro-Relator
ou se o wz7t 86 tem lugar quando hé ato colegiado de Turma, de Secéo,
da Corte Especial ou do Plenario de Tribunal Superior.

Ao examinarem a vexafz quaesto na sessdo plendria de 23
de setembro de 2003, os Ministros da Corte Suprema aprovaram o
enunciado n°® 691, contrario 4 impetracdo em face de ato monocrético
de Ministro-Relator de Tribunal Superior: “Nao compete ao Supremo
Tribunal Federal conhecer de Z2/eas corpusimpetrado contra decisdo
do relator que, em Aabeas cozpusrequerido a Tribunal Superior, inde-
fere a liminar”. Ndo obstante, a orientacdo jurisprudencial estampada
no enunciado n° 691 ndo é absoluta, como também ja decidiram os
Ministros da Corte Suprema em mais de uma oportunidade®.

Alias, ja é possivel encontrar recentes precedentes jurispruden-
ciais com a declaracéo explicita da superagdo do enunciado sumular?®.

Ainda em relagdo a interpretacdo da alinea “i” do inciso I do
artigo 102 da Constituigdo, também & preciso voltar os olhos para a

»"1, COMPETENCIA CRIMINAL. Zzfeas corpus. Impetragio contra deciséo de minis-
tro relator do Superior Tribunal de Justica. Indeferimento de liminar em /4zéeas corpus.
Rejeigdo de proposta de cancelamento da samula 691 do Supremo. Conhecimento
admitido no caso, com atenuacéo do alcance do enunciado da stmula. O enunciado
da stimula 691 do Supremo néo o impede de, tal seja a hipdtese, conhecer de 4abeas
corpuscontra decisdo de relator que, em /abeas corpusrequerido ao Superior Tribunal
de Justica, indefere liminar.” (HC n° 85.185/SP, Plenario do STF, Didrio da Justica de
1° de setembro de 2006). “PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ARTS.

288 E 344 DO CODIGO PENAL, COMBINADO COM O ART. 10, § 2° DA LEI9.437/97.
SENTENCA CONDENATORIA. RECOLHIMENTO A PRISAO PARA APELAR.

NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA APLICACAO DA LEI
PENAL. AUSENCIA DEFUNDAMENTACAO ADEQUADA. DECISAOENUNCIADA
GENERICAMENTE. SUMULA 691 DO STF. CONSTRANGIMENTO ILEGAL QUE

PERMITE A SUPERACAO DESTA. I - Na hipétese de evidente constrangimento ilegal,

admite-se a superagio da Stimula 691 do Supremo Tribunal Federal.” (HC n° 90.746/

SP, 12 Turma do STF, Diario da Justica de 11 de maio de 2007).

% De acordo, na jurisprudéncia: “ Zabeas Corpus. 2. Execugao proviséria da pena.

Impossibilidade. Ofensa aos principios constitucionais da presuncéo de inocéncia e da
dignidade da pessoa humana. Precedente firmado no HC 84.078/MG de relatoria do

Min. Eros Grau. 3. Superaggo da Stimula 691. 4. Ordem concedida.” (FHC n° 107.547/

SP, 22 Turma do STF, Diario da Justica eletrénico de 30 de maio de 2011, sem o grifono

original).
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expressdo “ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou funcio-
nério cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdigdo do Supremo
Tribunal Federal”. A vista da expressdo constitucional swb exanine, os
Ministros da Corte Suprema aprovaram o enunciado n° 690: “Compete
originariamente ao Supremo Tribunal Federal o julgamento de /Z24eas
corpus contra decisdo de turma recursal dos juizados especiais crimi-
nais”. Nao obstante, hoje a maioria dos Ministros da Corte Suprema
marcha em rumo oposto, com a defesa da tese da incompeténcia do
Supremo Tribunal em relagéo as acdes de /zbeas corpusprovenientes
das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Criminais'.

“urr

Por fim, a interpretagéo das alineas “d” e “i” do inciso I do arti-
go 102 da Constituicao Federal também autoriza a conclusdo segundo

a qual ndo compete ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar
Lhabeas corpusimpetrado em face de ato de Ministro da prépria Corte
Suprema, muito menos contra julgamentos colegiados das Turmas
ou do Plenério do Tribunal. E o que se infere do enunciado n° 606 da
Samula da Corte Suprema: “N&o cabe /Zz2beas corpus originario para
o Tribunal Pleno de decisdo de Turma, ou do Plenario, proferida em
habeas corpus ou no respectivo recurso”. Sem dtvida, ndo compete
ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar as acdes de /Zabeas
corpus que tenham em mira julgamentos monocréticos e colegiados
proferidos na prépria Corte Suprema, pelo Ministro-Presidente, por
Ministro-Relator, em Turma ou no Plenério?

1“COMPETENCIA - AZA4BFAS CORPUS- ATO DE TURMA RECURSAL. Estando os
integrantes das turmas recursais dos juizados especiais submetidos, nos crimes comuns
e nos de responsabilidade, & jurisdi¢do do tribunal de justica ou do tribunal regional
federal, incumbe a cada qual, conforme o caso, julgar os habeas impetrados contra
ato que tenham praticado.” (HC n° 86.834/SP, Plenario do STF, Didrio da Justica de 9
de marco de 2007). “II. Hzbeas corpus. conforme o entendimento firmado a partir do
julgamento do HC 86.834 (P1, 23.6.06. Marco Aurélio, Inf., 437), que implicou o cance-
lamento da Stmula 690, compete ao Tribunal de Justica julgar 4abeas corpus contra
ato de Turma Recursal dos Juizados Especiais do Estado.” (HC n° 90.905/SP - AgRg,
12 Turma do STF, Didrio da Justica de 11 de maio de 2007).

2% FABEAS CORPLISE NAO CABIMENTO CONTRA ATO DE MINISTRO DO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL. O Supremo Tribunal Federal firmou, no julgamento do
HC n° 86.548, entendimento no sentido do ndo cabimento de Zz2eas corpusoriginério
para o Pleno contra ato de seus ministros. Aplicou-se, por analogia, a Stmula 606/STEF.
Habeas corpusndo conhecido.” (HC n° 91.207/R], Plenério do STF, Diario da Justica
eletrénico de 4 de marco de 2010). “ Habeas corpus. Impetracdo contra ato da Segunda
Turma que negou seguimento a agravo de instrumento. Inadmissibilidade. Samula n®
606/STF. Habeas corpusnio conhecido. 1. O Labeas corpus ndo tem passagem quando
impugna ato emanado por 6rgéo fracionério deste Supremo Tribunal. Incidéncia do
enunciado da Stmula n° 606 desta Suprema Corte. 2. H#Zz/ndo conhecido.” (HC n°
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7.2. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Tal como estudado em relacdo & competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal, a competéncia para o processamento e o
julgamento de Zabeas corpusno Superior Tribunal de Justica também
deve ser aferida a luz do paciente® e do coator?, tendo em vista o dis-
posto nas alineas “a” e “c” do inciso I do artigo 105 da Constituic¢ao.

Em primeiro lugar, compete ao Superior Tribunal de Justica
processar e julgar originariamente as acdes de Zabeas corpusquando o
paciente ou o coator for Governador de Estado ou do Distrito Federal,
Desembargador de Tribunal de Justica de Estado ou do Distrito Fede-
ral, Juiz de Tribunal Regional Federal®, Juiz de Tribunal Regional do
Trabalho, Juiz de Tribunal Regional Eleitoral, Conselheiro de Tribunal
de Contas de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, Procurador
da Reptblica ou Subprocurador-Geral do Ministério Ptiblico da Uni&o
que oficie perante algum dos tribunais acima apontados.

Ainda a vista do disposto na alinea “c” do inciso I do artigo
105 da Constitui¢do Federal, também compete ao Superior Tribunal de
Justica processar e julgar originariamente as agdes de /4abeas corpus
quando o coator for Tribunal de Justica, Tribunal Regional Federal,
Ministro de Estado ou Comandante das Forcas Armadas.

7.3. COMPETENCIA ORIGINARIA DOS TRIBUNAIS REGIONAIS
FEDERAIS

A vista do artigo 108, inciso I, alinea “d”, da Constituicdo Fede-
ral, compete aos Tribunais Regionais Federais processar e julgar origi-

96.851/BA, Plenario do STF, Diario da Justica eletronico de 10 de junho de 2010). “2.
De mais a mais, este Excelso Pretorio firmou a orientagio do ndo-cabimento da impe-
traco de fZabeas corpuscontra ato de Ministro Relator ou contra decisdo colegiada de
Turma ou do Plenario do préprio Tribunal, independentemente de tal decisdo haver
sido proferida em sede de /4azbeas corpusou proferida em sede de recursos em geral.
(Cf. Stimula 606; HC 100.738/R]J, Tribunal Pleno, redatora para o acérddo a ministra
Cérmen Lacia, DJ 01/07/2010; HC 101.432/MG, Tribunal Pleno, redator para o acérddo
o ministro Dias Toffoli, DJ 16/04/2010; HC 88.247-AgR-AgR/R]J, Tribunal Pleno, da
relatoria do ministro Celso de Mello, DJ 20/11/2009; HC 91.020-AgR/MG, Tribunal
Pleno, da relatoria do ministro Celso de Mello, DJ 03/04/2009; HC 86.548 /SP, Tribunal
Pleno, da relatoria do ministro Cezar Peluso, DJ 19/12/2008.)” (HC n° 96.954/SP -
AgRg, Pleno do STF, Diario da Justica eletronico de 7 de junho de 2011).

® Vale dizer, pessoa beneficidria da impetragfo.

* Vale dizer, autor da ilegalidade ou da ameaca objeto do mzzs

® A despeito do termo estampado no caput do artigo 107 da Constitui¢do Federal, qual
seja, “juizes”, ha preceitos regimentais de Tribunais Regionais Federais que adotam a ex-
pressdo “desembargadores federais”, a qual, todavia, ndo tem previsdo na Constituiggo.
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nariamente as agdes de /abeas corpusquando o coator for Juiz Federal.

7.4. COMPETENCIA ORIGINARIA DOS TRIBUNAIS DE JUSTICA

A Constituicio Federal ndo dispde sobre a competéncia origi-
néaria dos Tribunais de Justica para o processamento e julgamento de
habeas corpus. O capute o § 1° do artigo 125 da Constituicao Federal
apenas revelam que a Constituigéo do Estado versara sobre a competén-
cia do respectivo Tribunal de Justia. Dai a necessidade da conferéncia
das Constituicdes de cada Estado da Federagdo, bem como da Lei de
Organizagao Judiciaria6 e da Lei Organica do Distrito F ederal’.
7.5. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Segundo o artigo 109, inciso V1, da Constituicdo, aos Juizes Fe-
derais compete processar e julgar as acoes de 4abeas corpusem matéria
criminal da competéncia da Justica Federal, bem como as impetragdes
quando o constrangimento provier de autoridade federal cujos atos
nio estejam diretamente submetidos a jurisdicao do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica nem dos Tribunais Regionais
Federais.

7.6. COMPETENCIA DA JUSTICA LOCAL

Na falta de previsdo de competéncia constitucional do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Regional
Federal, do Tribunal de Justica ou da Justica Federal, o Zabeas corpus é
da competéncia de Juiz de Direito. Trata-se, & evidéncia, de competén-
cia residual, vale dizer, s6 tem lugar quando o paciente e o coator ndo
afetam a competéncia de outra Justica ou de algum Tribunal, & vista da
Constituicio Federal ou da Constituigdo do Estado. Sob outro prisma,
trata-se de competéncia de primeiro grau de jurisdicdo, tal como se da
em relacdo ao Aabeas corpusda competéncia da Justica Federal, julgado
por Juiz Federal em primeiro grau de jurisdicéo.

8. PROCESSAMENTO E RECORRIBILIDADE

8.1. PROCESSAMENTO E RECORRIBILIDADE EM /A BZAS CORPUS
EM PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO
O fabeas corpusé agdo de natureza cognitiva que instaura pro-

¢ Cf. artigo 21, inciso XIII, e 22, inciso XVII, ambos da Constituicio Federal.

7 Ao contrario dos Estados-membros, o Distrito Federal néo é regido por diploma
denominado “Constituicdo”, mas, sim, pela “lei orgénica” prevista no artigo 32 da
Constituicdo Federal.
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cesso judicial marcado pela celeridade méxima, com possibilidade de
prestacdo jurisdicional 2z Zzzine /ifis, tanto pelo juiz quanto pelo tribunal
competente, para a expedicdo de alvaré de soltura ou de salvo-conduto,
conforme o paciente ja esteja preso ou apenas ameagado.

A peticdo inicial de /Zabeas corpusdeve ser elaborada a luz do
artigo 654, § 1°, do Codigo de Processo Penal, com a indicacdo do nome
do impetrante, do paciente e do coator, a exposi¢do dos fatos consti-
tutivos do pedido de soltura ou de salvo-conduto, e a assinatura do
impetrante. A peticio de Zabeas corpustambém deve ser instruida com
toda prova documental disponivel no momento da impetracéo, para a
demonstracdo dos fatos narrados. Por fim, o impetrante pode requerer
a concessdo liminar da ordem, para a soltura imediata do paciente ou
a expedicdo de salvo-conduto, em razdo de manifesta ilegalidade ou
abuso de poder do coator.

Com efeito, distribuido o »z7Z o juiz pode proferir deciséo 7z
Limine [it7s, para fazer cessar a ilegalidade ou o abuso de poder desde
logo. Trata-se de competéncia que encontra sustentagéo nas interpreta-
¢Oes sistematica e teleol6gica do artigo 6566 do Cédigo de Processo Penal.

. Em seguida, o juiz determina as diligéncias que julgar necessa-
rias a instrugdo do processo, como a requisi¢do de informagdes a serem
prestadas pelo coator e a realizacdo de interrogatdrio do paciente.

Ainda em relagdo as diligéncias no processo de habeas corpus
da competéncia de juizo de primeiro grau, vale ressaltar que ndo ha
interveng¢do ministerial na qualidade de fiscal da lei. Com efeito, a vista
do Decreto-lei n° 552, de 1969, ndo hé abertura de vista ao representante
do Ministério Pablico no processo de /Zabeas corpusem tramitagdo em
primeiro grau de jurisdigo.

Findas as diligéncias determinadas pelo juiz, a sentenga deve
ser proferida “dentro de 24 (vinte e quatro) horas”®.

Proferida sentenca concessiva do Zabeas corpus, ha a imediata
expedicdo de alvara de soltura ou de salvo-conduto, conforme a impe-
tracdo seja liberatéria ou preventiva. Com efeito, a sentenga concessiva
deve ser cumprida desde logo, a despeito da necessidade de reexame
pelo tribunal, por forga do artigo 574, inciso I, do C6digo de Processo
Penal’. Sem duavida, a necessidade de reexame pelo tribunal néo im-
pede o cumprimento imediato da ordem de soltura ou de expedigéo
de salvo-conduto.

8 Artigo 660, capus, in fine, do Cédigo de Processo Penal.
Eo d.enominado “recurso de oficio” do juiz, apesar de o instituto juridico do inciso I
do artigo 574 do Cédigo de Processo Penal néo ter natureza juridica de recurso.
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Por fim, a sentenga proferida em processo de /Zzbeas corpus
enseja recurso em sentido estrito, com fundamento no artigo 581, inciso
X, do Cédigo de Processo Penal. Sem davida, quando a impetracdo tem
lugar em juizo de primeiro grau de jurisdicdo, seja federal, estadual ou
distrital, tanto a sentenca concessiva quanto a denegatéria de Zabeas
cozpussdo impugnaveis mediante recurso em sentido estrito. Trata-se
de recurso com prazo de interposicéo de cinco dias, com prazo adicional
de dois dias para a apresentacdo das razdes recursais, conforme se infere
dos artigos 586, capus, e 588, capus ambos do Cédigo de Processo Penal.

8.2. PROCESSAMENTO E RECORRIBILIDADE EM HABEAS COR-
U5 ORIGINARIO DE TRIBUNAL DE JUSTICA E DE TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL

Nas hip6teses constitucionais e legais de competéncia originaria,
0 habeas corpusdeve ser impetrado diretamente no tribunal competen-
te, por meio de petigdo enderecada ao respectivo presidente.

Como j4 anotado, a peticdo do /abeas corpusdeve ser elaborada
com a observancia do disposto no artigo 654, § 1°, do Cédigo de Processo
Penal, igualmente aplicavel as impetracdes originarias de tribunal. Por
conseguinte, a petigdo de /abeas corpus deve conter as qualificagdes
do impetrante, do paciente e do coator, a exposicdo dos fatos consti-
tutivos do pedido de soltura ou de salvo-conduto, e a assinatura do
impetrante na petigdo. A peti¢do também deve ser instruida com toda
prova documental disponivel no momento da impetragdo, para a de-
monstracdo dos fatos narrados. Por fim, o impetrante pode requerer
a concessdo liminar da ordem, para a soltura imediata do paciente ou
a expedicdo de salvo-conduto, em razio de manifesta ilegalidade ou
abuso de poder do coator.

Ap6s o protocolo da petigdo no tribunal, o Zzbeas corpus €
distribuido pelo presidente a um relator, o qual passa a ser o com-
petente para a instrugdo do processo no tribunal. Cabe ao relator dar
processamento ao /Aabeas corpuse proferir as decisbes urgentes, como
no caso de réu preso. Com efeito, o relator no tribunal pode proferir
decisdo monocratica liminar, quer para conceder a ordem, quer para
denegéa-la, até o julgamento final pelo colegiado competente. Durante
as férias e no recesso forense, cabe ao presidente do tribunal proferir
as decisGes zz /mine /itss.

A vista do artigo 39 da Lei n° 8.038, de 1990, tanto a decisdo
monocratica de autoria de relator quanto a decisdo monocréatica pre-
sidencial sdo passiveis de impugnacdo mediante agravo interno ou
regimental, no prazo de cinco dias. Nao obstante, a orientagao jurispru-
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dencial predominante é contrédria ao cabimento de agravo na hipétese
de decisdo monocrética liminar proferida em processo originario de
habeas corpus, como revela o enunciado n° 6 da Samula do Tribunal
de Justica da Paraiba: “N&o cabe recurso contra decisdo do Relator que
concede ou nega liminar em /4abeas corpus’. E o que também se infe-
re do enunciado n° 52 aprovado nas Camaras Criminais do Tribunal
de Justica de Minas Gerais: “Nao cabe agravo regimental de decisdo
monocrética de relator que indefere liminar em processo de /4zbeas
corpus’™®- 1.,

Proferida a decisdo concessiva ou denegatéria da ordem liminar,
o relator pode requisitar informacdes ao coator, se julgar conveniente.
Com efeito, o § 2° do artigo 1° do Decreto-lei n° 552 revela que o relator
pode requisitar informacdes ou dispensa-las, se julgar que sdo desne-
cessarias a instrugdo do processo.

Prestadas as informagdes pelo coator ou dispensadas pelo re-
lator, hé a abertura de vista ao Procurador do Ministério Pablico que
oficia no tribunal, pelo prazo de dois dias, para apresentag¢do de parecer,
ex vi do artigo 1° do Decreto-lei n° 552, de 1969. Findo o prazo, com ou
sem parecer ministerial, cabe ao relator levar o Zzbeas corpus” para
julgamento, independentemente de pauta”'.

Sem davida, concedida ou denegada a ordem liminarmente,
colhidas ou dispensadas as informagdes, oferecido o parecer ou ndo
apresentada a manifestagdo ministerial a tempo e modo, cabe ao relator
submeter o fabeas corpusao 6rgao colegiado indicado no regimento
interno do tribunal, independentemente de inclusdo em pauta. Com
efeito, em razdo da celeridade que marca o procedimento especial do
/?abeas corpus, ndo ha prévia inclusdo nem publicagdo de pauta, mas,
sim, o imediato julgamento, na primeira sessdo do colegiado compe-
tente: turma, cAmara, grupo, segio, 6rgao especial ou plenério.

Como ja anotado, o julgamento definitivo de Zabeas corpustem
lugar no 6rgao colegiado indicado no regimento interno do tribunal,

10 Assim também j4 assentou o Plendrio da Corte Suprema: “- Nao se revela suscetivel de
conhecimento, por incabivel, recurso de agravo (‘agravo regimental’) contra decisdo do
Relator, que, motivadamente, defere ou indefere pedido de medida liminar formulado
em sede de ‘sabeas corpus originariamente impetrado perante o Supremo Tribunal
Federal.” (HC n°® 94.993/RR - AgRg, Plenario do STF, Diario da Justica eletrénico de
12 de fevereiro de 2009).

™ Na falta de recurso cabivel para o proprio Tribunal de Justica ou Tribunal Regional
Federal, tem-se admitido a excepcional impetracéio de acdo de /fzbeas corpuspara o
Superior Tribunal de Justica.

2 Cf. artigol®, § 1° do Decreto-lei n® 552, de 1969.
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com a apuragdo do resultado a vista da maioria dos votos proferidos
na turma, na cdmara, no grupo de cdmaras, na se¢do especializada, no
6rgdo especial ou no plenario. Na eventualidade de empate no julga-
mento realizado no tribunal, o presidente do colegiado profere voto de
desempate. Caso no.presidente do colegiado ja tenha participado da
votagdo cujo resultado foi o empate, ha a concessdo da ordem em favor
do paciente, tendo em vista o disposto no paragrafo tnico do artigo 664
do Codigo de Processo Penal, 7z verbss “Pardgrafo nico. A decisdo
sera tomada por maioria de votos. Havendo empate, se o presidente
nio tiver tomado parte na votagéo, proferird voto de desempate; no
caso contrario, prevalecera a decisdo mais favoravel ao paciente”.

Denegado o /4abeas corpus pelo colegiado competente do
Tribunal de Justi¢ca ou do Tribunal Regional Federal, cabe recurso
ordinério para o Superior Tribunal de Justica, no prazo de cinco dias,
j& com as razdes recursais, a vista do artigo 105, inciso II, alinea “a”,
da Constitui¢do Federal, combinado com o artigo 30 da Lei n° 8.038,
de 1990. Na verdade, o recurso ordindrio em /4abeas corpus para o
Superior Tribunal de Justica é cabivel tanto na hipétese de denegacao
de fabeas corpusoriginario de Tribunal de Justica ou de Tribunal Re-
gional Federal, quanto na hip6tese de denegacéo de Zabeas corpusem
tltima instancia, em sede de recurso em sentido estrito ou de reexame
‘necessario, porquanto a alinea “a” do inciso II do artigo 105 da Cons-
tituicdo Federal autoriza a interposigdo de recurso ordindrio contra os
julgados proferidos em tinica e em tGltima instancia pelos Tribunais de
Justica e Regionais Federais.

8.3. PRO(;ESSAMENTO E RECORRIBILIDADE EM AABEAS CORFPLUS
ORIGINARIO DE TRIBUNAL SUPERIOR

A Constituicdo Federal, a legislacdo federal e os regimentos in-
ternos dispdem sobre a competéncia origindria para o processamento
e julgamento de Zazbeas corpusnos Tribunais Superiores, quais sejam:
" Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal
Superior Eleitoral e Superior Tribunal Militar.

Distribuido o Zabeas corpus no Tribunal Superior, cabe ao
Ministro-Relator decidir acerca do pleito liminar. Discute-se se a decisao
monocratica concessiva ou denegatéria da ordem provisoria desafia
recurso de agravo regimental, ou ndo. Tudo indica que sim, a vista
do artigo 39 da Lei n° 8.038, de 1990. Nao obstante, como ja anotado
no tépico anterior, prevalece a orientagdo jurisprudencial contraria
ao cabimento de recurso de agravo. Conforme ja estudado, é firme
a jurisprudéncia dos tribunais acerca da irrecorribilidade da decisado
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monocrética de relator proferida zz Zmzne /itisem processo originério
de /fabeas corpus, tanto para conceder quanto para denegar a ordem
provisoria®.

Também ha séria controvérsia acerca da possibilidade da
impetragdo de Aabeas corpusno Supremo Tribunal Federal, a fim de
impugnar decisdo monocratica de autoria de Ministro-Relator de Tribu-
nal Superior. Ao examinarem a vexaz guaestio, os Ministros da Corte
Suprema aprovaram o enunciado n° 691: “Nao compete ao Supremo
Tribunal Federal conhecer de Aabezs corpusimpetrado contra decisdo
do relator que, em /Zabeas corpusrequerido a Tribunal Superior, inde-
fere a liminar”. N&o obstante, a orientagdo jurisprudencial estampada
no enunciado n° 691 ndo é absoluta, como também ja decidiram os
Ministros da Corte Suprema em mais de uma oportunidade®. Alias,
ha recentes precedentes jurisprudenciais com explicita declaragdo de
superacdo do enunciado n°® 691%. Em sintese, a despeito da vedagédo
estampada no enunciado n° 691, é possivel a impetracdo de /Zabeas

13 Assim também j& assentou o Plenario da Corte Suprema: “- N3o se revela suscetivel de
conhecimento, por incabivel, recurso de agravo (‘agravo regimental’) contra decis&o do
Relator, que, motivadamente, defere ou indefere pedido de medida liminar formulado
em sede de ‘/Zabeas corpus originariamente impetrado perante o Supremo Tribunal
Federal.” (HC n° 94.993/RR - AgRg, Plenario do STF, Didrio da Justiga eletr6nico de
12 de fevereiro de 2009).

* “1. COMPETENCIA CRIMINAL. Habeas corpus. Impetragdo contra decisdo de

ministro relator do Superior Tribunal de Justica. Indeferimento de liminar em /Za5eas
cogpus. Rejeicio de proposta de cancelamento da simula 691 do Supremo. Conhecimen-
to admitido no caso, com atenuacgo do alcance do enunciado da stimula. O enunciado
da stimula 691 do Supremo ndo o impede de, tal seja a hipétese, conhecer de Zzbeas
corpuscontra decisdo de relator que, em Zabezs corpusrequerido ao Superior Tribunal
de Justica, indefere liminar.” (HC n° 85.185/SP, Plenério do STF, Didrio da Justica de

1° de setembro de 2006). “PENAL. PROCESSUAL PENAL. /AABZAS CORPUS ARTS.

288 E 344 DO CODIGO PENAL, COMBINADO COM O ART. 10, § 2° DA LEI9.437/97.

SENTENCA CONDENATORIA. RECOLHIMENTO A PRISAO PARA APELAR.

NECESSIDADE DE GARANTIA DA ORDEM PUBLICA E DA APLICACAO DA LEI

PENAL. AUSENCIA DEFUNDAMENTACAO ADEQUADA. DECISAO ENUNCIADA

GENERICAMENTE. SUMULA 691 DO STF. CONSTRANGIMENTO ILEGAL QUE

PERMITE A SUPERACAO DESTA. I - Na hipétese de evidente constrangimento ilegal,

admite-se a superacfio da Stimula 691 do Supremo Tribunal Federal.” (HC n° 90.746/

SP, 1* Turma do STF, Diério da Justica de 11 de maio de 2007).

% De acordo, na jurisprudéncia: “ Zabeas Corpus. 2. Execugdo proviséria da pena.

Impossibilidade. Ofensa aos principios constitucionais da presuncao de inocéncia e da

dignidade da pessoa humana. Precedente firmado no HC 84.078/MG de relatoria do

Min. Eros Grau. 3. Superacio da Samula 691. 4. Ordem concedida.” (HC n° 107.547/

SP, 2 Turma do STF, Diario da Justica eletronico de 30 de maio de 2011, sem o grifo

no original).
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corpus diretamente no Supremo Tribunal Federal, para impugnar de-
cisdo monocratica de Ministro-Relator, proferida em Tribunal Superior.

De volta ao processamento do Zabeas corpusno Tribunal Su-
perior, ap6s a prolagao da decisdio monocrética /7 /e s também
cabe ao Ministro-Relator requisitar informagGes ao coator, se julgar
conveniente a instrugdo do processo™.

Em seguida, hé a abertura de vista ao Ministério Pablico, quando
o Subprocurador-Geral da Reptblica que oficia no Tribunal Superior é
intimado para que possa oferecer parecer em dois dias.

Apresentado o parecer ou decorrido o prazo legal sem interven-
cdo ministerial, o Ministro-Relator leva o Lhabeas corpusa julgamento
perante o 6rgao colegiado competente a luz do regimento interno:
turma, secdo, 6rgao especial ou plenario. Em razdo da celeridade que
marca o procedimento, ndo hé inclusdo de pauta, mas, sim, a imediata
apresentacio do mzzfem mesa, para julgamento colegiado.

Por fim, denegado o /4abeas corpus originario pelo colegiado
competente do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal Superior do
Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral ou do Superior Tribunal Mili-
tar, cabe recurso ordinario para o Supremo Tribunal Federal, no prazo
de cinco dias, ja com as razdes recursais, a vista do artigo 102, inciso
11, alinea “a”, da Constituicdo Federal, combinado com o artigo 310 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal”.

8.4. PROCESSAMENTO DE AABFAS CORPUS ORIGINARIO NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
O fabeas corpusé processado e julgado no Supremo Tribunal

16 Cf. artigo 1°, § 2°, do Decreto-lei n° 552, de 1969.

7 Na verdade, a despeito da vedacéo estampada no artigo 6°, inciso III, alineas “a”
e “b”, e paragrafo tnico, e no artigo 9°, inciso 11, letra “a”, e paragrafo Gnico, do Re-
gimento Interno do Supremo Tribunal Federal, houve a consagracéo jurisprudencial
do sabeas corpus substitutivo de recurso ordindrio: * Aabeas corpus recebido como
substitutivo de recurso ordinario.” (HC n°® 83.560/MG, 2* Turma do STF, Diério da
Justica de 12 de marco de 2004). Néo obstante, ap6s o ingresso do Ministro Luiz Fux
na Corte, passou-se a observar o disposto no artigo 6°, inciso III, alineas “a”e”b”, e
paragrafo tnico, e no artigo 9°, inciso I, letra “a”, e pardgrafo tinico, do Regimento
Interno, com a consequente vedacéo do fabeas corpus como substitutivo do recurso
ordinario e a exigéncia da interposicéo, a tempo e modo, do recurso cabivel: “1. A
utilizacdo promiscua do Aabeas corpus como substitutivo de recurso ordinério deve
ser combatida, sob pena de banalizacio da garantia constitucional, tanto mais quando
ndo ha teratologia a eliminar, como no caso sub judrice, em que a fundamentagéo do
decreto de prisdo se fez higida e harménica com a jurisprudéncia desta Corte.” (HC
n° 101.248/CE, 1° Turma do STF, Diério da Justica eletronico de 8 de agosto de 2011).
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Federal a luz dos artigos 188 a 199 do Regimento Interno da Corte
Suprema.

A vista do artigo 190 do Regimento Interno, a peti¢do inicial
do fabeas corpus deve conter os nomes do impetrante, do paciente e
do coator, os motivos do pedido, a assinatura do impetrante e a prova
documental disponivel em relagdo aos fatos narrados.

Distribuido o /4zbeas cozpus, cabe ao Ministro-Relator requisitar
informacdes do coator e a remessa dos autos originais, se julgar conve-
niente a instrug¢do do processo, bem como proferir decisdo monocratica
liminar, apenas para determinar a expedigdo de alvara de soltura ou
dCe sallxszo-conduto enquanto ha o processamento do mzz/na Suprema

orte™.

Se existir jurisprudéncia consolidada da Corte acerca do objeto
do fabeas corpus, o Ministro-Relator também pode julgar desde logo o
wr74 quer para conceder a ordem, quer denega-la, por meio de decisdo
monocratica definitiva, com fundamento no artigo 192 do Regimento
Interno. Da decisdo do Ministro-Relator cabe agravo regimental, em
cinco dias, com fundamento no artigo 317, capzz; do Regimento Interno.

Na falta de jurisprudéncia consolidada acerca do objeto do nzz
o Ministro-Relator deve abrir vista ao Procurador-Geral da Reptblica,
por dois dias, para o oferecimento de parecer®.

Apresentado o parecer ministerial ou decorrido zza/bisdo prazo
de dois dias, hi a conclusdo ao Ministro-Relator. Cabe ao Ministro-
-Relator apresentar o Zzbeas corpusem mesa®, para julgamento do writ
pelo colegiado competente: Turma ou Plenario, conforme o disposto
no artigo 192, § 1°, do Regimento Interno.

O resultado do julgamento do Zabeas cozpus é extraido pela
maioria de votos proferidos na Turma ou no Plendrio, conforme a com-
peténcia prevista no Regimento Interno. Na eventualidade de empate
na votagdo, o resultado é extraido dos votos favoraveis ao paciente,
nos termos dos artigos 146, paragrafo tnico, 150, § 3°, e 192, § 1°, do
Regimento Interno.

Concedido o Aabeas corpuspelo Ministro-Relator, pela Turma
ou pelo Plendrio, conforme o caso, a decisdo deve ser imediatamente
comunicada a autoridade ptblica a quem couber cumprir a ordem
preventiva ou liberatéria, por meio de oficio, telegrama ou radiograma,

BCL. artigos 21, incisos IV, V, V-A e VII, e 191, ambos do Regimento Interno do Supre-
mo Tribunal Federal.

¥ Cf. artigo 1° do Decreto-lei n° 552, de 1969, e artigo 192, § 1° do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal.

P Vale dizer, ndo ha inclusdo em pauta, conforme também revela o artigo 83, § 1°, inciso
11T, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
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tudo nos termos do artigo 194, capute paragrafo tinico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal.

32

A RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA NOS
CONTRATOS DE TRABALHO TERCEIRIZADO

Eduardo Teixeira do Amaral®

Maria Inés de Assis Romanholo?

SUMARIO: Introducdo. 1- Terceirizagdo: 1.1 Conceitos. 1.2. Origem
1.2.1 Terceirizacdo no Brasil. 2. Terceirizacdo no direito do trabalho; Lei
6.019/1974: dispGe sobre o contrato de trabalho temporario. 2.1- Prin-
cipios: da protec¢do e da valorizagdo do trabalho humano. 2.2 Direitos
do trabalhador temporério. 3- Terceirizagdo na Administragdo Pablica.
3.1 Hipéteses previstas em lei. 3.2 Responsabilidade da administragéo
ptblica na condicdo de tomadora de servigos; Samula 331, IV e V do
TST. 3.3 Privilégios estabelecidos para a Administracdo Pdblica na
Lei de Licitacdes (Lei 8.666/93): Ofensa a Constituicdo. 4- Doutrina,
Jurisprudéncia e a Aparente derrota da Stmula 331/TST. Conclus@o.
Referéncias Bibliograficas.

RESUMO

O presente artigo teve como objetivo fazer uma breve aborda-
gem sobre a aplicacdo do instituto da terceirizagdo no setor ptiblico, suas
hipéteses previstas em lei, bem como a defini¢do da responsabilidade
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