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RESUMO

OLIVEIRA, Guilherme de Avelar, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2020.
Processo emancipatorio e implicacoes na estrutura financeira dos municipios brasileiros,
Minas Gerais. Orientador: Luiz Antonio Abrantes. Coorientadores: Antdnio Carlos Brunozi
Janior e Taind Rodrigues Gomide Souza Pinto.

A promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco da transformacdo do
ambiente politico-institucional nacional, onde os municipios obtiveram, de fato, o status de ente
federado. Neste contexto, a consolidag¢do da descentralizagdo fiscal estimulou demandas locais
pela criacdo de novos municipios do interior, em funcdo da emancipacao de pequenos distritos,
haja vista a possibilidade de aporte de receitas. A nova conjuntura territorial do pais devido ao
aumento expressivo de municipios, em geral de pequeno porte, modificou significativamente a
composi¢do financeira desses entes. Considerando esse cendrio, pretendeu-se avaliar a
existéncia de diferencas nos condicionantes (caracteristicas que promovem condi¢des
suficientes e/ou necessdrias para que haja desenvolvimento ou efeitos) da estrutura financeira
dos municipios brasileiros criados anteriormente e posteriormente a CF/88. A exploragdo deste
estudo estd em consonancia com a Teoria do Lugar Central (TLC), sendo utilizada da técnica
estatistica da Regressao Quantilica com dados em painel desbalanceados por meio dos
algoritmos de simulac¢do de cadeias de Markov via métodos de Monte Carlo, para avaliar a
afetacdo das condicionantes na estrutura financeira dos municipios. Foi possivel constatar, a
existéncia de algumas peculiaridades diante da observagdo realizada, no que tange aspectos
relacionados a gestdo fiscal, condi¢des heterogéneas vinculadas aos aspectos econdmicos e
contdbeis e a distancia territorial dos entes apds a emancipagio. Ressalta-se, no entanto, que de
forma geral, os resultados obtidos se apresentam de maneira semelhante para os dois grupos de

municipios analisados.

Palavras-chave: Federalismo. Finangas Publicas. Processo emancipatério Municipal.



ABSTRACT

OLIVEIRA, Guilherme de Avelar, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February, 2020.
Emancipatory process and implications for the financial structure of Brazilian
municipalities, Minas Gerais. Adviser: Luiz Antonio Abrantes. Co-advisers: Antdonio Carlos
Brunozi Junior and Tain4d Rodrigues Gomide Souza Pinto.

The promulgation of the 1988 Federal Constitution represented a milestone in the
transformation of the national political-institutional environment, where the municipalities, in
fact, obtained the status of federated entity. In this context, the consolidation of fiscal
decentralization stimulated local demands for the creation of new municipalities in the interior,
due to the emancipation of small districts, given the possibility of contributing revenues. The
country's new territorial conjuncture, due to the expressive increase of municipalities, generally
of small size, significantly changed their financial composition. Thus, it was intended to assess
the existence of differences in the conditions (characteristics that promote sufficient and / or
necessary conditions for there to be development or effects) of the financial structure of the
Brazilian municipalities emancipated before and after CF / 88. The exploration of this study is
in line with the Central Place Theory (TLC), being used the statistical technique of Quantile
Regression with unbalanced panel data through the Markov chain simulation algorithms via
Monte Carlo methods, to assess the affectation constraints on the financial structure of the
municipalities. It was possible to verify the existence of some peculiarities in the face of the
observation made, regarding aspects related to fiscal management, heterogeneous conditions
linked to economic and accounting aspects and the territorial distance of the entities after
emancipation. It is noteworthy, however, that in general, the results obtained are presented in a

similar way for the two groups of municipalities analyzed.

Keywords: Federalism. Public Finance. Municipal emancipatory process.
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1 INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicio Federal de 1988 representou um marco da
transformacdo do ambiente politico-institucional, principalmente no processo de
redemocratizacdo do Estado brasileiro. Destaca-se frente a esta transformacao, a instituicdo de
um arcabouco juridico que possibilitou a consolida¢do do novo arranjo democratico brasileiro,
haja vista a redefinicdo da competéncia politica dos entes nacionais, caracterizada pela
ampliacao do escopo de atuacdo dos estados e municipios. Esse fato se relaciona a tentativa de
descentralizacdo administrativa, que até entdo, apresentava alterndncia em momentos de
descentralizacdo desordenada, como outros de grande centralizacdo de poder, no que diz
respeito ao papel de atuacdo do Governo Central.

A diretriz de descentralizagdo instaurada foi percebida preponderantemente em relacao
a esfera municipal, onde os municipios obtiveram, de fato, o status de ente federado, sendo
dotadas de maior autonomia politica, administrativa e financeira (GOMES; MACDOWELL,
2000; TOMIO, 2002; MAGALHAES, 2007; BRANDT, 2010). Juntamente com a Unido e os
estados, os entes subnacionais obtiveram o compartilhamento tanto da legitimidade, como das
decisdes coletivas entre mais de um nivel de governo, que permitiram o equilibrio entre
autonomia e interdependéncia entre os entes (CUNHA, 2004; ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

Em virtude da autonomia adquirida, os municipios tiveram suas obrigagdes ampliadas
na prestacao de servicos publicos essenciais, bem como de servicos de competéncia comum
entre os diversos niveis de governo, com responsabilidade compartilhada de execugdo, a
exemplo da da saide, educacdo e assisténcia social. Foram asseguradas competéncias
tributdrias proprias aos municipios, para instituicao e arrecadacdo de impostos de base urbana,
vinculados a propriedade e atividade econdmica de servico, a exemplo do Imposto sobre
Transmissao de Bens Inter Vivos (ITBI), Imposto sobre Servicos (ISSQN) e o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o que lhes proporcionariam o aporte
financeiro para o cumprimento de suas obrigacdes e o devido atendimento as demandas das
comunidades locais (OLIVEIRA, 2007).

Contudo, devido as caracteristicas de incidéncia destes tributos, ndo houve garantia, por
si s, da autonomia financeira municipal para arcar com suas obrigacdes, uma vez que oS
municipios de base econdmica fragil, principalmente aqueles de pequeno e médio portes,
apresentam dificuldade e/ou baixa representatividade na arrecadacdo dos tributos proprios
(ANTINARELLLI, 2012).

Neste panorama, os municipios dependem das transferéncias constitucionais e

voluntdrias da Unido e dos estados, principalmente aquelas vinculadas ao Fundo de Participacao



dos Municipios (FPM), de modo a reduzir eventuais desequilibrios entre a capacidade de
arrecadacdo prépria e a demanda por bens e servicos publicos (COSSIO; CARVALHO, 2001;
PRADO, 2001; BOUERI, 2012; MASSARDI; ABRANTES, 2016; VIEIRA, 2017). Identifica-
se que as receitas provenientes destas transferéncias compdem uma parcela expressiva do
or¢amento municipal e sdo garantidas, independentemente de lealdade politica ou adesdo a
politicas federais, e de esforco tributario por parte dos municipios, podendo ser gastas de modo
autdénomo pelos governos subnacionais, excetuando-se as vinculagdes constitucionais de gastos
em saude e educagdo e observada a Lei de Responsabilidade Fiscal (MENDES, 2004).

O cendrio de descentralizacdo promovido pela Constitui¢do de 1988 estabeleceu maior
autonomia municipal, especialmente no ordenamento financeiro com o aumento da receita
disponivel e com a garantia de repasse de recursos aos municipios por meio de transferéncias,
tornando-os relativamente autbnomos financeiramente para cumprir as suas obrigagoes.

Porém, identificou-se que a consolida¢@o da descentralizacao fiscal estimulou demandas
locais pela criacdo de novos municipios do interior, para a emancipacdo de pequenos distritos,
haja vista a possibilidade de aporte de receitas. Concomitante a este cendrio, ocorreram
alteracoes legislativas que convergiram para a decisdo da transferéncia da responsabilidade
destas emancipacdes para a competéncia dos estados com requisitos menos rigorosos. As
pressdes sociais em conjunto com as alteracdes legislativas, ainda, influenciadas por fatores
politicos, seja visando o beneficio da administracdo das localidades ou o beneficio préprio dos
governantes através de prdticas eleitoreiras, incitaram um amplo processo de criacdo e
desmembramento de entes municipais em ambito nacional (LORENZETTI, 2003; TOMIO,
2002; FAVERO, 2004; TOMIO, 2005; MAGALHAES, 2007; BRANDT, 2010).

A criac¢do de municipios se deu de maneira acelerada, dos 3.974 existentes em 1980 para
5.570, ap6s a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, representando um acréscimo de
1.596 municipios, correspondendo a um aumento de 40,16% em todo o pais. Ressalta-se que
uma parte expressiva desses novos municipios possuem menos de 20 mil habitantes. De acordo
com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (2018), enquanto em 1940
apenas 2% dos municipios possuiam menos de cinco mil habitantes e 54,5% menos de 20 mil
habitantes, no ano de 2000 esses nimeros passaram para 24,10% e 72,94%, respectivamente.
Ao se observar a populacdo estimada dentre os novos municipios criados, contata-se que
96,65% apresentavam populacdo inferior a 20 mil habitantes, enquanto somente 3,54%
possuiam populagdo superior a este valor, em 2018 (IBGE, 2018).

A nova conjuntura territorial do pais devido ao aumento expressivo de municipios, em

geral de pequeno porte, modificou significativamente sua composi¢ao orcamentdria. No que



tange a arrecadacgdo advinda de fontes proprias de tributacio, notou-se pouca modificagdo, haja
visto a baixa expressividade desses recursos na composi¢cdo orcamentéria da grande parcela dos
municipios se comparada com as demais fontes de recursos, representando, em média, 5,61%
do total das receitas municipais de todo o Brasil, no ano de 2000. Ressalta-se que ao se avaliar
o ano de 2016, este valor se manteve praticamente constante, obtendo o valor de 6,53%
(FINBRA, 2019).

A influéncia no orcamento municipal foi percebida nos repasses das transferéncias
intergovernamentais, principalmente em relagdo ao FPM, principal fonte de recursos dos
municipios. Entende-se que a pulverizacdo deste recurso em funcdo da ampliacdo dos
municipios, considerando os critérios de partilha, que representariam em maior parcela per
capita para os municipios com baixo nivel de renda e de menor porte populacional,
ocasionariam efeitos diversos na composi¢do financeira e orcamentdria, na provisdo de bens
publicos, e na manuten¢do administrativa destes entes.

Autores, como Gomes e MacDowell (2000), apontam que o aumento dos recursos
tributarios apropriados por estes novos entes ndo teria provocado resultados positivos, pois
elevou-se as transferéncias de receitas tributdrias originadas nos grandes municipios para os
pequenos. Portanto, para os autores, isso ocasionaria, provavelmente, a reducido da atividade
produtiva nos grandes e médios municipios, principalmente na regido Sudeste, sem estimula-la
nos pequenos e médios ou nas demais regides.

O processo emancipatorio também modificou a distribui¢do dos gastos publicos, com o
aumento do numero de vereadores (e de prefeitos, vice-prefeitos, assessores € burocratas em
geral) e, por conseguinte, dos gastos municipais com o Legislativo (e com a administra¢do, em
geral), ocasionando, portanto, a redu¢ao do or¢camento fiscal que seria destinado a prestacao
direta de servigos e investimentos publicos, uma vez que “a parcela maior dos recursos
tributdrios [...] estd sendo destinada ao pagamento de saldrios de prefeitos, vereadores e
burocratas em geral”’(GOMES; MACDOWELL, 2000, p. 19).

Nesta mesma linha, Palos (2006), Boueri et al. (2013), Mattos e Ponczek (2013),
pesquisaram sobre o processo de emancipagdes em relacdo ao aumento das receitas disponiveis
na melhoria da provisdo de bens publicos e dos indicadores socioecondmicos dos municipios.
Eles constataram a existéncia de resultados econdmicos e sociais de pouca expressdo. Ja os
trabalhos de Pereira (2009), Reis, Drumond e Silveira (2011), Da Costa Reis, Da Costa e
Silveira (2013) avaliaram o desempenho e a eficiéncia dos municipios em relacdo aos gastos

publicos e a provisdo de bens publicos a sociedade local, onde detectaram uma maior
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ineficiéncia dos municipios criados apds a CF/88 em relagcdo aqueles de origem ao se observar
os gastos e o oferecimento de bens publicos.

Apesar dessas constatacdes, nao foram encontrados estudos relacionados ao reflexo, em
ambito nacional, do processo emancipatério na estrutura financeira e orgcamentdria dos
municipios criados anterior e posteriormente a Constitui¢cdo Federal de 1988. Dessa maneira,
este estudo busca ampliar esta temdtica, com a seguinte indagacao: Quais sdo os condicionantes
da estrutura financeira dos municipios brasileiros criados antes e apds a Constituicao Federal
de 19887 Objetivamente, pretende-se avaliar a existéncia de diferengas nos condicionantes da
estrutura financeira dos municipios brasileiros criados anteriormente e posteriormente a CF/88.
Especificamente, pretende-se: analisar se os condicionantes dos municipios brasileiros possuem
implicacdes semelhantes (ou n3o) em suas estruturas de receitas, bem como nas suas de
despesas.

A composi¢do financeira é abordada neste estudo como o conjunto das receitas
orcamentdrias e despesas publicas (BRASIL, 2019a), bem como suas inclusdes do or¢amento.
As receitas orcamentdarias sdo compostas pelas disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e constituem novo elemento para o patrimOnio publico. As
politicas publicas, cuja finalidade é atender as necessidades publicas e demandas sociais, tém
sua execuc¢do possibilitada por meio de tais receitas (BRASIL, 2019a). As despesas publicas,
em contrapartida, representam a “aplicagdo do dinheiro arrecadado por meio de impostos ou
outras fontes para custear os servicos publicos prestados a sociedade ou para a realizacdo de
investimentos” (BRASIL, 2019b, p.1).

No que concerne aos condicionantes da estrutura financeira, a exemplo das
caracteristicas que promovem condi¢cdes suficientes e/ou necessdrias para que haja
desenvolvimento ou efeitos em sua composicao, foram elencadas varidveis que representam a
dimensdo geodemografica (porte populacional e distancia média entre os entes municipais
criados e aqueles que os deram origem), econdmica (ndmero de empresas e pessoas ocupadas
nos municipios, produto interno bruto), contdbil (indice de liquidez, endividamento e
imobilizacdo), e de controle social (indice de gestdo fiscal).

O amplo processo de criagdo de municipios, iniciado com a promulgacdo da
Constitui¢do Federal de 1988, afetou a forma de organizacdo do Estado, com a atribuicao de
novas obrigacdes aos novos entes possibilitou-se a criacdo de disparidades socioecondmicas
em todo o territério nacional. Assim, a importancia deste estudo estd no fato da identificacdo e
avaliacdo dos condicionantes da estrutura financeira, voltadas para o entendimento do

comportamento dos fatores que provocam alteracdes na disponibilidade de recursos e nos gastos
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publicos, frente a necessidade de se financiar servigos e demandas heterogéneas advindas dos
municipios, em momentos de escassez e pulverizacdo das receitas publicas.

Assim, este estudo se justifica, em virtude de sua diferenciacdo aos demais encontrados
que se concentraram em explicar as implicagcdes da emancipacdo na estrutura burocratica
(GOMES; MACDOWELL, 2000); nos indicadores sociais (PALOS, 2006; BOUERI et al.,
2013; MATTOS; PONCZEK, 2013) e na eficiéncia de aplicacdo dos recursos (PEREIRA,
2009; REIS; DRUMOND; SILVEIRA, 2011; DA COSTA REIS; DA COSTA; SILVEIRA,
2013) - e por analisar especificamente a composi¢ao da estrutura do orcamento publico, por
meio destes condicionantes, permitindo-se explorar as alteracdes nas receitas e despesas
publicas no contexto emancipatorio.

A exploracao deste estudo também estd em consonancia com a Teoria do Lugar Central
(TLC), de Christaller (1966), em que se buscou entender que os municipios criados
anteriormente a CF/88 cumpririam o papel de lugares centrais, ndo todos, de primeira ordem
(central places of higher order), enquanto as unidades municipais novas, apds 1988,
normalmente menores, sdo dependentes desses municipios “centrais” e apresentam de maneira
diferenciada os condicionantes que afetam sua composi¢do financeira.

A contribuicdo deste estudo estd na exposicao dos efeitos do processo emancipatdrio na
estrutura de composicao financeira (or¢amentdria) municipal em todo o territério antes e apos
a CF/88. Esta constatacdo permitird avancos no campo do tema, no que tange a discussdo na
afetacdo de determinados condicionantes na disponibilidade de recursos e gasto publico, frente
a tentativa de equalizar as disparidades socioecondmicas existentes, bem como poderé agregar
adiscussao de extingdo ou nao de municipios, que se encontra em pauta no Congresso Nacional,

por meio do texto da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 188/2019.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Dindmica Federalista

O federalismo pode ser entendido como uma forma de organizacdo politico-territorial
do Estado, concebida pela reunido de varios entes governamentais em um tnico Estado Federal,
tendo como base o compartilhamento tanto da legitimidade, como das decisdes coletivas entre
mais de um nivel de governo, que permitam o equilibrio entre autonomia e interdependéncia
entre as partes (CUNHA, 2004; ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

Neste aspecto, a federacdo seria, portanto, a expressdo de um pacto politico vertical
estabelecido entre as unidades de governo que regulam o mesmo espaco nacional, garantido
por uma forca soberana (Governo Central), observada a necessidade de se alcancar propdsitos
comuns e a prote¢do de determinados direitos para a manuten¢do da integridade dos distintos
pactos horizontais estabelecidos pelas partes (OLIVEIRA, 2007; SEGATTO; ABRUCIO,
2016). No federalismo, os entes federados abririam mao de parte de sua soberania para a
construgdo desse equilibrio necessdrio para a consolida¢do da nac¢do, mas garantindo-lhes, em
contrapartida, a capacidade de autossustentacdo e aptidao para elaborar suas proprias ordens
juridicas, observado o texto constitucional (OLIVEIRA, 2007).

A autonomia dos entes no tocante a defini¢ao do ordenamento juridico permitiria através
da instituicdo de competéncias tributarias proprias, a autonomia financeira necessaria para o
cumprimento de suas func¢des e para o atendimento das demandas sociais (SEGUNDO, 2005;
OLIVEIRA, 2007).

Diante a estas defini¢cdes, em ambito nacional, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)
representou um marco importante na redefinicdo do pacto federativo até entdo presente, ao
trazer uma série de regras que modificaram o ordenamento juridico institucional, e foi
principalmente em relacdo ao nivel municipal que se fez perceber a forte diretriz de
descentralizacdo da CF/88, ao considerar os municipios como entes federados.

O estabelecimento de diretrizes de descentralizacdo concedeu as bases para a
competicdo federativa. Observa-se que hé presenca de dimensdes distintas que representam os
pilares necessdarios para dar sustentacdo ao equilibrio do modelo federativo, onde além de
questdes politicas, juridicas, econdmicas e fiscais, demanda-se para sua devida efetividade, ndo
s6 o reconhecimento da autonomia das esferas territoriais, mas, também, a constru¢do de
institui¢des, regras, culturas e relagdes entre os governos, de maneira a permitir formas de
cooperacao e coordenacdo federativa (CUNHA, 2004; MENICUCCI; DE FARIA MARQUES,
2016).
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O texto constitucional, assim, atribuiu competéncias comuns aos entes federativos,
optando assim, pela execugdo de politicas ptblicas de maneira compartilhada, sinalizando para
um modelo cooperativo entre municipios, estados e Unido. Destaca-se, portanto, a importancia
das interacdes existentes entre os diversos niveis de governo na consecucdo das politicas
publicas, uma vez que que estas politicas seriam os resultados dessas interacdes formais ou
informais entre os atores envolvidos nas unidades de governo, onde a maior interacao e
compartilhamento entre esses atores levaria a uma maior cooperacdo (ELAZAR, 1991;
WRIGHT, 1988).

Devido ao fato de a implementagdo de politicas sociais demandarem a integracdo de
acoes dos diversos niveis de governo, concomitante a necessidade de promogao das relacdes
cooperativas, identifica-se a criacdo de mecanismos para a transferéncia de responsabilidades e
combate as relagdes competitivas entre as esferas governamentais, tendo o governo federal
papel de posicao central, em virtude da posse do controle do processo decisério, bem como a
determinacdo do formato da cooperacdo, e a administracdio da destinacdo dos recursos
transferidos, restando aos municipios o papel de executores e gestores da politica
(MENICUCCI; DE FARIA MARQUES, 2016).

Contudo, um resultado indesejado deste processo foi a municipalizacdo de politicas
sociais de maneira heterogénea, levando a uma grande fragmentacdo na promocao de politicas
publicas que, somada as desigualdades socioecondmicas, faz com que os problemas a serem
enfrentados pelos governos locais sejam distintos, € que suas capacidades fiscais e
administrativas, para fazer frente a estes, sejam bastante desiguais (FRANZESE, 2010).

A tentativa de transferir decisdes aos entes subnacionais, visto a ampliacdo de
responsabilidades no escopo de suas obrigagdes no modelo federativo atual, se justifica em
razdo dos municipios serem estruturas mais conhecedores as demandas e a fiscalizagdo da
sociedade civil, devido a proximidade da populacdo local e a capacidade de resposta as suas
preferéncias, onde estes governos poderiam oferecer determinados servicos com melhor
qualidade do que os governos centrais, além destes entes serem 0s principais beneficiados com
a nova distribui¢do federativa de recursos (OATES, 1972; CUNHA, 2004; FRANZESE, 2010;
DINIZ FILHO, 2013).

Independente ao se tratar deste contexto de distribui¢do de receitas e obrigacdes entre
as esferas governamentais que compdem a estrutura da federacdo, ainda se faz presente a
necessidade de determinar uma estrutura 6tima capaz de garantir maior efici€éncia na alocagdo

de recursos publicos, preocupando-se com a forma 6tima de atribui¢cdo de funcdes as diversas
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esferas de governo e, também, com as implicagdes destas escolhas sobre o bem-estar econdmico
(SILVA, 2009; BOUERI, 2012).

Ao se observar por meio de um viés econdmico, entende-se que as atribui¢des dos
governos se caracterizam por trés fungdes fiscais bdsicas: funcdo alocativa, distributiva e
estabilizadora. Defende-se que a funcdo estabilizadora deve ser de competéncia do Governo
Central assim como a funcdo distributiva, restando apenas a funcdo alocativa as unidades
subnacionais, que podem atuar de maneira cooperativa com o Governo Central para o sucesso
das duas primeiras fungdes (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).

Dessa forma, a funcdo alocativa refere-se ao fornecimento de bens publicos por meio da
alocacdo de recursos. Os servicos cujos beneficios tem abrangéncia em todo o pais devem ser
fornecidos pelo Governo Central. Em contrapartida, os servicos cujos beneficios sao exclusivos
de uma determinada localidade ou regido, devem ser fornecidos pelas unidades locais e em
ambito regional (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980). Ainda em relacdo a essa funcdo, em
paises com grandes desigualdades na distribuicdo de renda e recursos produtivos, a capacidade
de fornecimento de bens e servicos por parte dos governos subnacionais podem variar
significativamente e isso pode ensejar em migracdes internas indesejdveis ocasionando
pressoes politicas e sociais insustentdveis (GIAMBIAGI; ALEM, 2000).

Ja a fungio estabilizadora tem por objetivo o uso da politica econdmica visando um alto
nivel de emprego, a estabilidade dos precos e a obtenc¢do de uma taxa apropriada de crescimento
econdmico. Uma vez que o funcionamento do sistema de mercado ndo €, por si so, capaz de
assegurar tais objetivos, pode ser importante a intervenc¢ao do governo no sentido de proteger a
economia de flutuagdes bruscas, caracterizadas por alto nivel de desemprego e/ou alto nivel de
inflacio (GIAMBIAGI; ALEM, 2000). Para isso, os principais instrumentos macroecondmicos
a disposicao do governo sdo as politicas fiscal e monetdria.

A funcao distributiva tem por objetivo distribuir a renda e a riqueza a toda populacdo de
maneira mais equilibrada, com intuito de minimizar as diferencgas ocasionadas pela imperfeicao
do sistema de mercado em relagdo a distribui¢ao de renda (MUSGRAVE; MUSGRAVE, 1980).
Portanto, essa funcao € resultante da incapacidade do sistema de mercado em propiciar uma
distribuicao de renda justa e igualitdria, sendo que para corrigir essas falhas do mercado é
necessario atribuir ao Estado o papel de interventor para corrigir a desigualdade entre a
reparticdo da riqueza gerada pelo pais dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
econdmico (REZENDE, 2001; GUIMARAES, 2003).

Desse modo, o Estado faz uso de diversos aparatos para garantir o desenvolvimento

econdmico e promover uma melhor distribui¢io de renda em todo o territério nacional. A
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progressividade do sistema tributdrio, o direcionamento de transferéncias fiscais entre os
governos, sdo alguns dos diversos instrumentos em poder do Estado para intervir na economia
e cumprir com sua funcao distributiva (MASSARDI; ABRANTES, 2016).

As formas pelas quais os governos se relacionam para equilibrar competicao, autonomia
e interdependéncia, € central para entender o proprio modelo federativo. Autores como Abrucio
e Soares (2001), defendem que as relacdes intergovernamentais devem ser regidas pela
constru¢do de redes de controle e cooperacdo, € nao por uma dicotomia entre centralizacio e
descentralizacdo. Este equilibrio revela-se essencial, pois as federagdes sdo, por natureza,
marcadas pela diversidade e pelo conflito, por um lado, e pela necessidade de compatibilizar,
democraticamente os propdsitos locais com os nacionais, por outro. E preciso estabelecer,

portanto, um ambiente de cooperacdo sob um marco pluralista (ABRUCIO; SOARES, 2001).

2.2 Fontes de financiamento municipal

A descentralizacdo fiscal promovida a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988 sinalizou para o uso dos gastos publicos locais como uma das maneiras de maximizar
a eficiéncia dos bens publicos na medida em que aproximam as decisdes do gestor publico das
preferéncias da comunidade local beneficiada (MENDES, 2004). Em corrente similar, Amorim
Neto e Simonassi (2013) defendem que o beneficio advindo da descentraliza¢do se encontra na
maior aproximag¢do entre o governo e a sociedade em termos de provimento das necessidades
locais, favorecendo alocacdes de recursos mais eficientes.

Entende-se, portanto, a necessidade de se estabelecer uma forma 6tima de alocacao de
recursos e atribui¢des as diversas esferas de governo, com o intuito de amenizar as disparidades
regionais existentes, atuando de forma mais igualitaria na promocdo do desenvolvimento das
localidades (SILV A, 2009; BOUERI, 2012; VIEIRA et al., 2017). No sistema federativo fiscal
brasileiro, identifica-se que as politicas de desenvolvimento local e regional, que visam a maior
eficiéncia no provimento de bens publicos, estdo condicionadas a politica fiscal, seja por meio
de incentivos fiscais, pela arrecadacdo propria ou pelos niveis de transferéncias
intergovernamentais repassados aos entes (VIEIRA et al., 2017).

No que diz respeito as competéncias tributarias proprias, com a promulgacio da CF/88,
foram assegurados aos municipios o direito de institui¢do e arrecadagdo de impostos de base
urbana, vinculados a estrutura e atividade econdmica, respeitado o texto legal, a exemplo do
Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter Vivos (ITBI), Imposto sobre Servicos (ISSQN) e o

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o que lhes proporcionaria,
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teoricamente, o aporte financeiro necessario para o cumprimento de suas obrigacdes e o devido
atendimento as demandas das comunidades locais (OLIVEIRA, 2007).

Contudo, apesar dos municipios apresentarem aumento em suas capacidades fiscais,
esse cendrio ndo € observado de maneira homogénea em ambito nacional. O potencial de
arrecadacdo dos tributos municipais se dd de maneira mais preponderante nas capitais, uma vez
que os entes municipais de pequeno e médio porte, de base econdmica fragil, apresentam
dificuldade e/ou baixa representatividade de arrecadagdo, independentemente do nivel de renda
do estado a qual pertencem (BOVO, 2001; PRADO, 2001; GOUVEA; VARELA; FARINA,
2010; ANTINARELLL, 2012).

Observado este contexto fiscal e a presenca de disparidades regionais e locais, cabe a
Unido adotar mecanismos de equalizacdo através da reparticio de parte de suas receitas
tributarias para as demais esferas do governo, com o intuito de minimizar os desequilibrios
existentes entre a capacidade de arrecadacdo das localidades frente a demanda por bens e
servicos publicos (SOUZA JUNIOR; GASPARINI, 2006; VIEIRA et al., 2017). As
transferéncias intergovernamentais, portanto, cumprem um papel central no sistema federativo
brasileiro, ao promover a tentativa de equilibrio financeiro dos diversos entes federados, bem
como a promocao de estratégias de combate as diferencas regionais que envolvem o pais,
mesmo reconhecendo que, se forem mal idealizadas, as referidas transferéncias também podem
gerar ou agravar demandas regionais ja existentes.

No Brasil, existe um complexo sistema de transferéncias fiscais entre a Unido, os
estados, os municipios e o Distrito Federal. Essas transferéncias sdo classificadas, em termos
gerais, como livres e vinculadas, e cumprem multiplas fun¢des na reparticio dos fluxos
financeiros necessdrios para o financiamento de determinados padrdes de politicas publicas no
pais (MENDES, 2004). Constata-se que os entes federados contam com recursos garantidos em
relacdo as transferéncias, independentemente de lealdade politica, adesdo a politicas federais
ou quanto ao seu esforco tributdrio.

O atual sistema de transferéncias fiscais permite que quase todos os ganhos relativos
sejam apropriados pelos municipios, uma vez que seus resultados sdo neutros para os estados
(SERRA; AFONSO, 1999). Conforme Arretche (2004), a receita disponivel da Unido compde
o maior percentual do total das receitas dentre os entes federativos, ao passo que os municipios
costumam apresentar comportamento percentual crescente ao se apropriar de parte desse
recurso, enquanto os estados tendem ao mesmo patamar percentual dessa redistribuicdo ao

longo do tempo. Nota-se uma expressividade dos recursos das transferéncias na composi¢ao do
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orcamento municipal, fazendo com que haja uma dependéncia fiscal deste recurso aos
municipios, principalmente no que se diz respeito ao FPM.

No entanto, segundo Arretche (2004), sistemas tributérios e fiscais caracterizados por
elevado nivel de dependéncia de transferéncias fiscais e auséncia de vinculo entre quem taxa e
quem gasta, tendem a produzir baixo compromisso com o equilibrio fiscal por parte dos
governos subnacionais, sendo que desde a Constituicdo de 1946, esta desigualdade horizontal
de capacidade de arrecadagdo tem sido compensada por um sistema de transferéncias fiscais.

Identifica-se junto a Prado (2005), que todas as federagdes se utilizam do mecanismo de
transferéncias intergovernamentais pela necessidade inerente dos sistemas federativos de
promoverem, permanentemente, a melhor correspondéncia entre a distribui¢do de dotacdes
fiscais e os encargos que viabilizem a implementacdo de modelos eficientes de gestdo em
capacidade de financiamento das politicas publicas entre os entes federados. Contudo, as
receitas provenientes das transferéncias podem ser gastas de modo bastante autdnomo pelos
governos subnacionais, excetuando-se as vinculagdes constitucionais de gasto em sauide e
educag¢do (ARRETCHE, 2004). Um problema fundamental no federalismo fiscal brasileiro € o
uso indiscriminado de transferéncias intergovernamentais (MENDES, 2004).

De acordo com dados disponibilizados pela Secretdria do Tesouro Nacional (STN,
2019), evidencia-se um comportamento de aumento do montante das despesas correntes
superior a arrecadacdo propria dos municipios, acarretando uma dependéncia das
transferéncias, advindas do FPM, para fazer jus a essas obrigacdes. Nascimento (2010, p. 30)
defende que “quanto maior a relagdo entre transferéncias e receitas, maior seria o estimulo a
gastar ¢ menor a dependéncia da tributacdo”. Ainda de acordo com o autor, as receitas
tributdrias podem perder importancia nas receitas totais frente ao montante repassado pelas
transferéncias, fazendo com que os gestores possam vir a se sentir desestimulados a coletar os
impostos proprios, situagdo que ja é apontada na literatura, conhecida como hipétese do véu de
Oates. Por outro lado, o recebimento de transferéncias pode impactar diretamente no aumento
dos gastos publicos, mas ndo necessariamente diminuir a sua arrecadacgao tributdria, caso de
municipios onde existem demanda por servicos mais complexos e que consequentemente,

demandam um esfor¢o de arrecada¢ao maior para seu devido funcionamento.

2.3 Constatacoes sobre o Processo Emancipatorio
A discussao da influéncia do processo emancipatério em todo o contexto federalista
ainda estd presente, haja visto que se defende que o aumento expressivo de municipios teria

provocado reflexos na estrutura financeira dos entes municipais, principalmente no que tange a
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reparticdo do montante tributdrio da Unido repassado por meio das transferéncias. O aumento
do ndmero de pequenas localidades dependentes destas transferéncias, e em geral,
despreocupados com o equilibrio fiscal, tendem a gerar descompromissos com a destinacdo do
gasto publico, podendo impactar diretamente na provisdo de bens ptblicos e no agrave das
disparidades locais e regionais percebidas em ambito nacional (GOMES; MACDOWELL,
2000; PALOS, 2006; PEREIRA, 2009; BRANDT, 2010; REIS; DRUMOND; SILVEIRA,
2011; BOUERI et al., 2013; DA COSTA REIS, DA COSTA; SILVEIRA, 2013; MATTOS;
PONCZEK, 2013).

Avaliando as causas e motivos que estimularam a intensificacio do processo
emancipatério municipal apés a promulgacao da Constituicao Federal de 1988, encontra-se em
Tomio (2002) que a consolidacdo da descentralizacdo fiscal possuiu papel central neste
processo, haja vista suas influéncias nas demandas locais pela emancipacdo de pequenas
localidades do interior. Outro ponto de destaque defendido € a transferéncia da regulamentagao
das exigéncias minimas as emancipacdes municipais para o nivel estadual, onde exigia-se
apenas, a realizacdo de um plebiscito por parte da populagdo interessada, ou seja, a regido que
pleiteia o0 desmembramento (TOMIO, 2002; MATTOS; PONCZEK, 2013). Ainda se tratando
de aspectos legais, percebe-se a producdo de leis mais permissivas a criacdo de municipios,
devido ao favorecimento das relagdes entre os atores politicos estaduais. Tais legisladores, por
possuirem papel central no que diz respeito ao processo de emancipagdes, aprovaram a maior
parte das demandas locais emancipacionistas, em virtude de suas expectativas eleitorais
(TOMIO, 2002).

Em pesquisa similar, Tomio (2005) estudando o estado do Rio Grande do Sul como
cendrio das relacdes entre os poderes Executivo e Legislativo estaduais, reforca os resultados
anteriormente encontrados e reafirma que o processo mais amplo de emancipa¢do municipal se
deu primeiramente pela consolida¢do da descentralizagdo fiscal, uma vez que esta garantiu a
estabilidade das transferéncias fiscais aos municipios. Esse cendrio, portanto, estimulou as
populacdes e os lideres politicos de pequenas localidades a demandar a emancipacao politica
de determinadas localidades. O segundo mecanismo que favoreceu a criacdo de municipios foi
a regulamentacdo estadual das emancipacOes privativas aos estados. Por ultimo, vérios
mecanismos legais (federais e estaduais) instituiram uma tramitacdo dos pedidos de
emancipagao que atribuiram aos legislativos estaduais um papel central no processo decisério
da criagdo de municipios.

Identifica-se junto ao estudo de Magalhdes (2007) motivos apresentados por

determinadas localidades que optarem por se emanciparem, onde se destacam alegacdes por
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parte da populagdo de descaso da administracao do municipio de origem, condi¢des econdmicas
favoraveis e razdes politicas que consistiam na tentativa de grupos locais formarem nicleos de
poder. Outro incentivo a emancipacdo advém dos mecanismos de reparticio do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM), que favorecem os municipios menores. Tais motivos
apresentados revelam, portanto, que os fatores que levaram os entes municipais a se
emanciparem também refletem as caracteristicas de cada lugar, que diferem significativamente
ao longo do territdrio brasileiro, haja vista as disparidades socioecondmicas presentes.

Analisando o movimento de emancipagdo municipal, principalmente no que se refere
ao tamanho dos novos municipios e seus reflexos sobre o bem-estar socioecondmico,
oferecimento de bens e servicos publicos, bem como em relacdo a estrutura or¢amentaria,
Brandt (2010) defende que pequenos municipios, cuja emancipacao foi em boa parte motivada
por interesses politicos locais, ndo conseguem gerar receitas proprias para atenderem suas
populacdes. Portanto, passam a depender fortemente de transferéncias e, devido a seu porte,
geram deseconomias de escala e ineficiéncia ao incorrerem em custos administrativos
desproporcionais as suas populacdes. O desmembramento de municipios pouco populosos
dificultou a capacidade dos municipios de explorarem as economias de escala inerentes a
provisdo desses servicos (MAGALHAES, 2007; BRANDT, 2010).

No estudo de Palos (2006) se discute que os desmembramentos municipais reduziram a
eficiéncia nos gastos publicos dos municipios, pois o rdpido crescimento da disponibilidade
financeira dessas localidades ndo foi acompanhado por um aumento correspondente da
quantidade e qualidade dos servicos publicos oferecidos. O autor ainda defende que a perda de
eficiéncia estd associada ao componente de perda de escala no contexto emancipatorio.

De acordo com Mattos e Ponczek (2013), ao se considerar o comportamento da provisao
dos seguintes bens e servicos publicos — coleta de lixo, rede esgoto e iluminacdo — e nos
indicadores sociais — renda per capita, indice de desenvolvimento humano (IDH), anos de
escolaridade, taxa de analfabetismo e indice Gini de desigualdade de renda - de modo geral, os
autores encontraram efeitos negativos da divisao municipal quando comparadas a evolugdo das
varidveis citadas entre os municipios que se dividiram (grupo de tratamento) € os que nao se
dividiram (grupo de controle). Os resultados em relacdo aos modelos propostos sugerem a
existéncia de perda de escala na provisdao de bens publicos entre os municipios. Nesse sentido,
municipios menores, apesar de receberem mais recursos per capita de transferéncias
governamentais, t€ém maior dificuldade em transformar tais recursos em bens publicos para suas

populagoes.
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Gomes e MacDowell (2000) demonstram em seu trabalho que a criagdo de municipios
e 0 aumento das receitas disponiveis para os municipios tiveram consequéncias econdmicas e
sociais inexpressivos. Evidencia-se, assim, que houve um aumento do volume absoluto e
relativo de transferéncias de receitas originadas nos municipios grandes para os pequenos, em
especial do Sudeste para o resto do pais, com o provdvel efeito de desestimular a atividade
produtiva realizada nos grandes municipios, e no Sudeste, sem estimuld-la nos pequenos ou nas
demais regides. Ademais, defendem que esse cendrio beneficiou pequena parte, ndo
necessariamente a mais pobre, da populagdo que vive nos pequenos municipios, e prejudicaram
a maior parte, que habita os outros, cujos recursos se tornaram mais escassos. Por fim, assumem
que houve o aumento dos recursos utilizados com gastos legislativos, ao mesmo tempo em que
reduziram, em termos relativos, 0 montante de recursos disponiveis para programas sociais €
investimentos.

Nesse sentido, Boueri et. al (2013) apresentam evidéncias que sugerem que as
emancipagdes municipais, por si s6, ndo foram capazes de promover o desenvolvimento
econdmico dos municipios envolvidos. Os resultados encontrados no estudo indicam que,
controlando-se o incremento do FPM per capita, as emancipacdes reduziram a taxa de
crescimento da renda per capita das localidades. Em suma, nao foram encontradas evidéncias
de que, individualmente, revelem que a onda de criacdo de municipios trouxe o
desenvolvimento das dreas envolvidas.

Quanto ao desempenho dos municipios criados pos CF/88, Pereira (2009) desenvolveu
um estudo que teve por objetivo central avaliar a efici€ncia na prestacdo de servicos publicos
destes entes, no estado de Minas Gerais. De acordo com os resultados encontrados pelo autor,
nota-se que 55% dos municipios mineiros criados ap6s 1988 foram considerados ineficientes,
além da constatacdo de que apresentaram maior participagdo per capita nas receitas de
transferéncias e menor arrecadagdo de recursos advindo de fontes proprias, fato que pode gerar
desestimulo para a atividade produtiva realizada nos grandes municipios, enquanto ndo ha
estimulo produtivo nos pequenos municipios.

Reis, Drumond e Silveira (2011) pretenderam avaliar o desempenho e a eficiéncia dos
gastos publicos de 167 municipios de pequeno porte afetados pelo processo emancipatdrio no
periodo de 1988 a 2001, no ambito do estado de Minas Gerais. Os governos dos municipios
criados, apresentaram desempenho abaixo da média daqueles de origem quanto aos indicadores
de bem-estar social. Entretanto, eles possuiam gastos per capita superiores aos apresentados

pelos municipios de origem. J4 os resultados da analise de eficiéncia demonstraram que nao
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existem diferencas significativas entre os escores médios dos municipios criados em relagdo
aos municipios de origem.

Da Costa Reis, Da Costa e Silveira (2013) por sua vez, buscaram responder se as
transferéncias intergovernamentais, especialmente o FPM e a Cota parte de ICMS, contribuem
para gerar condi¢des de gastos em servigos publicos equitativas entre 0os municipios criados e
os municipios de origem. Para tanto, seu trabalho analisou se existem diferengas significativas
entre o porte, as receitas publicas per capita e os indicadores de bem-estar social nos municipios
mineiros criados entre 1988 e 1997, e nos seus municipios de origem. Dessa forma, com base
no modelo proposto pelo estudo, os autores encontraram que em relag@o as receitas tributarias,
os resultados indicam a inexisténcia de diferencas significativas entre os municipios criados e
os de origem. Com relagdo aos indicadores de bem-estar social, apontou-se evidéncias de que
suas médias nos municipios criados sdo estatisticamente inferiores aos municipios de origem.

Dessa forma, os estudos supracitados apontam que a tentativa de redemocratizacdo e a
consequente descentralizacdo fiscal promovida pela Constitui¢cao Federal de 1988, provocaram
efeitos indesejados em ambito nacional, sendo estes, identificados no processo emancipatorio
municipal. A tentativa de aproximag¢do dos entes subnacionais das demandas sociais locais com
a atribuic@o de novas obrigacdes, justificada pela ampliacdo da receita disponivel com garantia
de repasses por meio de transferéncias, impulsionaram uma légica que culminou no aumento

expressivo de prefeituras, haja vista o beneficio financeiro e politico.

2.4 Emancipacio e a Teoria do Lugar Central (TLC)

Frente ao contexto emancipatorio apresentado com base no modelo federalista adotado
pelo Estado, levanta-se no presente estudo, ainda, a importincia de se ampliar a compreensao
do tema a luz de suas légicas tedricas sob a perspectiva da Teoria do Lugar Central (TLC), de
Christaller (1966), com o intuito de entender a dindmica de organizacdo espacial dos
municipios. Com isso, descrevem-se as possiveis relacdes entre a distribui¢do da populagdo e
o fornecimento de fung¢des centrais - aquisi¢ao de bens e servicos — frente a distancia percorrida
pelo consumidor para obtencao das mesmas (VAN MEETEREN; POORTHUIS, 2018).

Dessa forma, o autor desenvolveu através de sua teoria o conceito de “lugar central”,
entendido como os pontos do espaco nos quais os agentes econdmicos se dirigem para efetivar
suas demandas especificas. Assim, os chamados lugares centrais “seriam aqueles mais elevados
hierarquicamente, justamente por disporem de maior dotacdo de bens e servigos de mais alta
especificidade” (SILVA, 2011, p. 70). Defende-se que algumas localidades exerceriam fungdes

centrais em determinadas regides, identificada por Christaller (1966) como lugar central de
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primeira ordem (central places of higher order), enquanto os demais locais representariam
papeis de menor importancia.

Diante dos conceitos apresentados, Christaller (1966) idealiza a existéncia de um
sistema de cidades, na qual sua determinada posicdo no espago dependeria da variedade e
quantidade de bens e servicos ofertados, determinando assim, seu grau de centralidade.
Ressalta-se que para o devido entendimento deste conceito, o autor considera a existéncia de
um surplus of importance, em outras palavras, a existéncia de um conjunto de elementos que
definem a importancia da localidade como central (SILVA, 2011). Complementarmente a este
sistema, identifica-se a existéncia de regides complementares ou localizadas no entorno destas
localidades centrais (hinterlands), tendo por caracteristica a co-dependéncia com os lugares
centrais. O crescimento deste entorno dependeria, portanto, do nivel de demandas de bens e
servigos especializados ofertados a estas pelas localidades centrais (CHRISTALLER, 1966;
SILVA, 2011). Assim, argumenta-se por meio da TLC, a presenca de um menor nimero de
lugares centrais que exercem influéncia em suas determinadas regides, frente a um ndmero
maior de pequenas localidades de menor importincia ao se avaliar as complexidades e
especificidades dos servigos e bens publicos ofertados.

Quanto a aplicagdo de tal modelo tedrico, identifica-se junto a literatura académica sobre
o tema, diversos estudos que utilizaram e/ou ressaltam a importancia de argumentos da TLC
em seus contextos de pesquisa, constatando associagoes significativas entre as fungdes centrais,
e as localidades (MORRIL, 1987; GLAESER, KOLKO; SAIZ, 2001; DALE; SJOHOLT, 2007;
STORPER; SCOTT, 2009; NEAL, 2011; BOUSSAUW; VAN MEETEREN; WITLOX, 2014;
SHEARMUR; DOLOREUX, 2015). Em trabalho mais recente, os autores Van Meeteren e
Poorthuis (2018), ao devotarem seus esforcos objetivando perceber a validade de tal modelo,
concluem que as inferéncias tedricas da TLC ndo sdo apenas vélidas e podem explicar o
fornecimento de fungdes centrais, mas podem contribuir para o devido entendimento da
dinamica de organizacdo espacial das localidades, frente a grande quantidade de informagdes
disponibilizadas (big data).

Portanto, o argumento tedrico defendido aqui pode ser adaptado a realidade encontrada
no cendrio brasileiro, no que se diz respeito ao aumento expressivo de municipios a partir da
Constituicao Federal de 1988. O expressivo aumento de municipios, em geral, de pequeno
porte, provocaram uma dindmica semelhante ao que se é defendido pela TLC, ao passo que os
papeis de centralidade passam a ser exercidos, preponderantemente, pelos municipios de
maiores portes, que possuem condicdes de atender as demandas de suas sociedades bem como

ofertar determinados servi¢os de maior complexidade para suas determinadas regides, enquanto
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os municipios de pequeno porte cumprem o papel de hinterlands (Cf. CHRISTALLER, 1966;
SILVA, 2011; BOUERI et al., 2013).

Tal centralidade presente se justifica devido ao modelo de gestdo federalista, visto que
as localidades de pequeno porte apresentam “insuficiéncia” de arrecadagao propria, e tendem a
gerar deseconomias de escala no atendimento e provisao de servicos e bens publicos as suas
sociedades. Assim, estas prefeituras se tornam dependentes de recursos financeiros que sao
arrecadados, majoritariamente, nas regides mais desenvolvidas e em municipios de maior porte,
ocasionando uma dinimica de redistribui¢do de receita das regides mais desenvolvidas para as
menos desenvolvidas, por meio dos mecanismos de transferéncias intergovernamentais
(REZENDE; CUNHA, 2002).

Além do mais, estes municipios apresentam dependéncia no que se diz respeito a
utilizacdo dos bens e servicos ofertados pelos municipios de grande porte (locais centrais).
Portanto, tem-se que esses fatores provocariam efeitos diretos na estrutura financeira dos entes,
e consequentemente, na promog¢do de politicas publicas voltadas para a diminuicdo das

disparidades socioecondmicas encontradas no pais (Cf. REIS; DRUMOND; SILVEIRA, 2011).



24

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Populacao, Amostra e Dados da pesquisa

Com o intuito de atender aos objetivos propostos no presente estudo, considerou-se
como populagdo os 5.570 municipios existentes no territério nacional, no espago temporal de
1999 a 2016. A escolha de se analisar a totalidade dos municipios brasileiros, se justifica devido
as peculiaridades do contexto tributdrio e financeiro frente ao modelo de gestao federalista, ao
se considerar os governos subnacionais como entes federativos (GOMES; MACDOWELL,
2000; TOMIO, 2002; MAGALHAES, 2007; BRANDT, 2010). Coexistente a este fato, a CF/88
possibilitou motivos e condi¢des para o amplo processo de criagdo de novos municipios em
todo o territorio.

Ao se observar as relacdes existentes entre Unido, estados € municipios, no que se diz
respeito a partilha e arrecadacdo de tributos objetivando a melhor promogdo de bens e servicos
publicos, entende-se que tal processo exerceria influéncia na composicdo do or¢amento publico
em ambito nacional, e consequentemente no alcance e provisao destes servigos as localidades.
Portanto, justifica-se analisar tais reflexos nos governos subnacionais que compdem a nagao,
haja vista as condi¢Oes financeiras e administrativas heterogéneas presentes, frente as
disparidades socioecondmicas que sdo realidade em todo territdrio.

Os dados financeiros, contdbeis, geodemograficos, econdmicos e de controle social, que
representam, no presente estudo, os condicionantes da estrutura financeira municipal, foram
coletados nas bases da Secretdria do Tesouro Nacional — Finangas do Brasil (FINBRA), do
Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), do Sistema IBGE de Recuperacdo Automaética
(SIDRA), da Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) e junto ao Google
Maps (Quadro 1).

As coletas e analises dos dados compreenderam o periodo de 1999 a 2016, devido a
indisponibilidade de informagdes. No entanto, entende-se que o periodo determinado
contemple um amplo espaco de anélise, possibilitando com que seja percebido as variagdes no
montante de receitas e despesas publicas frente as dimensdes estabelecidas para os
condicionantes da estrutura orcamentdria. As varidveis foram organizadas com auxilio do

software Microsoft Excel®.
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Quadro 1 - Dados coletados e utilizados na pesquisa

Informacoes Tipo dos Dados Fonte
Receita Corrente Financeiro FINBRA
Receita Tributaria Financeiro FINBRA
Receita de Transferéncias Correntes Financeiro FINBRA
Receita de Capital Financeiro FINBRA
Despesa Corrente Financeiro FINBRA
Despesa de Pessoal Financeiro FINBRA
Despesa de Capital Financeiro FINBRA
Ativo Total Contabil FINBRA
Ativo Circulante Contabil FINBRA
Ativo Imobilizado Contabil FINBRA
Passivo Total Contabil FINBRA
Passivo Circulante Contabil FINBRA
Numero de empresas Econdémico SIDRA
Numero de pessoas ocupadas Econdémico SIDRA
Produto Interno Bruto Econdémico SIDRA
Populacdo Geodemogrifico IBGE
Distancia média entre os entes criados e os de origem Geodemogrifico Google Maps
Indice FIRJAN de Gestio Fiscal Controle Social FIRJAN

O quadro apresenta os dados coletados utilizados na pesquisa e suas determinadas dimensdes. As varidveis da
dimensdo contdbil, foram utilizadas para calculo dos Indicadores de Liquidez Corrente, Endividamento e Grau de
Imobilizagdo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Considerando a indisponibilidade de determinados dados divulgados para alguns anos,
alguns deles foram representadas por valores em branco, haja vista que o modelo estatistico
adotado permite o trabalho com dados omissos (dados em painel desbalanceados). Dessa forma,
nao houve a exclusdo de nenhum municipio da andlise, e trabalhou-se com 100.260
observacoes, resultado da totalidade dos municipios pelo nimero de anos. Frente ao objeto do
estudo, os municipios brasileiros foram separados em dois grupos (Figura 1) para realizacdo
dos testes estatisticos, onde o primeiro grupo foi composto pelos entes criados anteriormente a
CF/88 e o segundo composto por aqueles com emancipagdo posterior. Assim, os grupos foram
formados por 4.555 municipios (81.990 observacgdes) e 1.015 municipios (18.270 observagdes),

respectivamente.
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Figura 1 - Municipios emancipados anterior e posteriormente a CF/88.

Considerando a presenca de outliers, haja vista a existéncia de municipios com valores
discrepantes para determinadas informacdes coletadas, devido ao seu porte populacional
elevado e alto nivel de desenvolvimento econdmico, efetuou-se o tratamento dos dados, antes
de se efetuar os testes estatisticos. Portanto, optou-se por homogeneizar a amostra com o intuito
de se considerar todos os municipios na andlise. Para tanto, os valores das varidveis de dimensao
financeira, juntamente com o Produto Interno Bruto, foram relativizados com base no nimero
de habitantes dos municipios. Ainda percebendo a magnitude de alguns valores que se
encontravam destoantes no conjunto dos dados, em um segundo momento, optou-se por
transformar todas as varidveis em logaritmo, exceto o IFGF, objetivando a devida
homogeneizagdo e padronizacdo dos dados.

Com a aplicacdo da regressdo quantilica com dados em painel hd uma amenizacio e
justificativa para a ndo exclusdo dos outliers, uma vez que o modelo permite com que os
resultados obtidos sejam mais robustos ao observar a resposta de cada quantil, utilizando a
mediana condicional como medida de tendéncia central, tornando assim, a regressdo mais
robusta em resposta aos outliers, ou seja, ao permitir observar cada quantil o modelo tende a

evitar a perda de importantes efeitos distributivos (MARIONI et al., 2016)
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3.2 Delimitacao das Variaveis e Modelagem

Para a representa¢do do orcamento publico municipal, atividade financeira do ente, -
varidvel dependente, delimitou-se como foco de andlise as varidveis que expressam oS
montantes financeiros da Receita Corrente, Receita Tributaria, Receita de Transferéncias
Correntes e Receita de Capital, conforme Quadro 2. A escolha destas pecas orcamentarias se
deu em virtude da expressividade de seus montantes, em termos absolutos, dentre as demais
fontes de recursos financeiros.

Por sua vez, as despesas publicas representam a dualidade recursos arrecadados, via
impostos e outros fontes, e alocacdo nos servicos publicos ou investimentos a populacao
(BRASIL, 2019b). A luz de tal definicdo, foram selecionadas para andlise da composi¢ao do
or¢amento em conjunto com as receitas supracitadas, as Despesas Correntes, Despesas de
Pessoal e Despesas de Capital, em virtude da expressividade de seus montantes, em termos

absolutos, dentre os demais gastos publicos (Quadro 2).



Quadro 2 — Defini¢do das varidveis que compdem a estrutura financeira municipal

Variavel

Descricao

Receita Corrente

Sdo aqueles recursos arrecadadas dentro do exercicio, que aumentam as disponibilidades financeiras dos entes, e constituem instrumento de financiamento
dos objetivos definidos nas politicas publicas determinadas. Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos; de contribuicdes; da
exploracdo do patrimdnio estatal (Patrimonial); da exploragdo de atividades econdmicas (Agropecudria, Industrial e de Servicos); de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito ptiblico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificdveis em Despesas Correntes (Transferéncias
Correntes); e demais receitas que ndo se enquadram nos itens anteriores (BRASIL, 2019a)

Receita Tributaria

Recursos financeiros provenientes dos tributos de competéncia propria dos municipios, previstos no art. 145: Imposto sobre Transmiss@o de Bens Inter
Vivos (ITBI), Imposto sobre Servicos (ISSQN) e o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), bem como aqueles advindos das
contribui¢des de melhoria e das taxas administradas pelos entes subnacionais.

Receita de
Transferéncias
Correntes

Receita proveniente do recebimento de recursos financeiros de outras pessoas de direito ptblico ou privado destinados a atender despesas de manutengéo
ou funcionamento que ndo impliquem contraprestagao direta em bens e servigcos a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizagdo dos recursos
recebidos vincula-se a determinacdo constitucional ou legal, ou ao objeto pactuado (BRASIL, 2019a).

Receita de Capital

Recursos que tem por fim, o aumento das disponibilidades financeiras do Estado. Porém, diferentemente das Receitas Correntes, as Receitas de Capital
ndo provocam efeito sobre o Patrimdnio Liquido dos entes (BRASIL, 2019a).

Despesas
Correntes

Sdo aquelas destinacdes de gastos, que ndo contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisi¢cdo de um bem de capital. Assim, estdo nesta categoria as
despesas que ndo concorrem para ampliacio dos servicos prestados pelo 6rgao, nem para a expansao das suas atividades
(BRASIL, 2019a; BRASIL,2019c).

Despesas de
Pessoal

“Despesas or¢amentdrias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fun¢des ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei Complementar 101, de 2000”

(BRASIL, 2019a, p.58)

Despesas de
Capital

Sdo aqueles dispéndios de recursos publicos que contribuem, diretamente, para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital (BRASIL, 2019a)

O quadro apresenta as varidveis referentes a composicdo da estrutura orcamentdria municipal, definida no estudo, bem como suas devidas descri¢cdes. Ressalta-se que todas as
varidveis foram relativizadas pelo ntimero de habitantes dos municipios e posteriormente transformados em logaritmo, objetivando a padronizacdo dos dados.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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No que concerne aos condicionantes da estrutura financeira, foram elencadas varidveis
que representam, especificamente as dimensdes geodemogrifica, econdmica, contdbil e de
controle social.

A dimensdo geodemografica foi composta pela varidvel de porte populacional dos
municipios e da distancia média entre os municipios criados p6és CF/88 e os municipios de
origem. A escolha da varidvel de porte populacional estd relacionada com os recursos de
competéncia propria originados dos tributos de base urbana, cujo potencial de arrecadagdo,
teoricamente, € proporcional ao porte do municipio. O nivel populacional também reflete na
composi¢do das transferéncias intergovernamentais, principalmente do FPM. Ressalta-se que o
montante repassado por esta transferéncia € responsavel pela parcela de maior destaque na
composi¢do or¢camentdria da maioria das prefeituras (COSSIO; CARVALHO, 2001; PRADO,
2001; BOUERI, 2012; MASSARDI; ABRANTES, 2016; VIEIRA, 2017).

A respeito as despesas publicas, entende-se que municipios de maior porte tendem a
dispender montantes mais elevados de recursos para o oferecimento de bens e servigos publicos,
considerando a demanda local e a oferta de servicos de maiores complexidades e
especificidades. Tal cenario, pode ser corroborado pelos argumentos tedricos da Teoria do
Local Central, em virtude destes maiores municipios exercerem papéis de centralidade tanto no
desenvolvimento de suas determinadas regides, como na promocdo de bens e servigos mais
especializados a sua propria populacdo e aos municipios localizados em seus entornos
(CHRISTALLER, 1966). Devido a estas constatagdes, infere-se que o porte populacional
apresentaria reflexos positivos diretos na composi¢do de receitas orcamentdria e despesas
publicas municipais.

A varidvel distancia média entre os municipios criados em relagdo aos de origem, se
justifica na TLC. O sistema de localidades que apresentam centralidade em determinadas
regides no oferecimento de bens e servigos publicos, identifica-se a existéncia de regides
complementares ou localizadas no entorno destas localidades centrais (hinterlands), de menor
porte, tendo por caracteristica a co-dependéncia com os lugares centrais (CHRISTALLER,
1966; SILVA, 2011). Considerando que os municipios criados pds CF/88, em geral, sdo de
pequeno porte e com insuficiéncia de recursos financeiros, apresentam relacido de dependéncia
aos servigos e bens ofertados pelos municipios centrais. Dessa forma, infere-se que parte dos
municipios que optaram por se emancipar em localidades de pequeno porte, continuariam
dependentes dos servicos ofertados pelos municipios de origem, refletindo, assim,

negativamente na estrutura financeira municipal.
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A dimensdo econdmica se insere também neste contexto, uma vez que os tributos de
competéncia propria também sdo vinculados a estrutura e atividade econdmica, onde entes
municipais que apresentam economias mais desenvolvidas e consolidadas, tendem a possuir
maior potencial arrecadatério (OLIVEIRA, 2007). Assim, as varidveis de nimero de empresas,
nimero de pessoas ocupadas e o produto interno bruto, t€ém por objetivo representar aspectos
econOmicos, haja vista sua importancia no potencial de arrecadacao dos tributos, influenciando,
portanto, positivamente na estrutura financeira.

A dimens@o contdbil torna-se relevante ao demonstrar as variagdes do orgcamento, haja
vista a necessidade de se preocupar com a capacidade de pagamento frente as obrigacdes
municipais, 0 comprometimento dos bens municipais para o custeamento do endividamento da
prefeitura, promovendo assim, a equalizacdo do equilibrio fiscal e minimizando o
descompromisso fiscal por parte dos governos subnacionais (ARRETCHE, 2004). Espera-se
relacdo positiva da varidvel de Liquidez, e negativa das demais varidveis contébeis,
Endividamento e Imobilizacdo do Ativo.

A dimensdo de controle social, por meio de suas ferramentas, também pode exercer
reflexos na estrutura or¢camentdria dos entes municipais, tendo em vista sua contribui¢do na
promocdo da gestdo publica de maneira mais eficiente e democratica. Infere-se, portanto, que
o estimulo da cultura da responsabilidade administrativa, por meio do controle social,
possibilitaria o maior aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios, bem como o
aperfeicoamento das decisOes dos gestores publicos quanto a alocacio dos recursos (FIRJAN,
2019), o que acarretaria em afetagdo positiva no que tange as receitas municipais € negativa
quanto as despesas publicas.

Com as definicdes e justificativas apresentadas, no Quadro 3 estdo expostas as

descricdes e formas de mensuracao das varidveis utilizadas no estudo.



Quadro 3 — Defini¢do dos Condicionantes da estrutura orcamentdria

Dimensao Variavel Descricao Formas de Mensuracao
Representa o nivel populacional identificado em cada municipio, podendo
Porte Populacional | este variar em quatro estratos (Até 20.000, de 20.001 a 50.000, 50.001 a | Varidvel categdrica dummy.
100.000, acima de 100.000 habitantes).
Demogriéfica Distancia calculada tendo por referéncia o trajeto mais rapido de
P, oA . . . . um ponto a outro. Municipios criados pés CF/88 que possuem
Distancia Média Distancia média entre os municipios criados p6s CF/88 e os de origem. P R P . p que p
mais de um municipio de origem, tiveram calculado seus valores
médios. Posteriormente, transformadas em logaritmo.
Numero de , N Valor obtido no SIDRA, e posteriormente transformado em
Representa o ntimero de empresas e outras organizagdes. .
empresas logaritmo.
Representa a quantidade de pessoas que, exerciam efetivamente ocupacao
. na empresa de acordo com as categorias funcionais descritas no
I Niimero de pessoas L .
Econdmica questiondrio. Incluindo as pessoas que se encontravam afastadas por . .
ocupadas . .. . . Valor obtido no SIDRA, e posteriormente transformado em
motivo de férias, de licenca, seguros por acidentes etc., desde que estes logaritmo
afastamentos ndo tenham sido superiores a 30 (trinta) dias (IBGE, 2019). g )
Produto Interno Representa a soma de todos os bens e servigos finais produzidos numa | Valor obtido no SIDRA, e posteriormente dividido pela
Bruto determinada regido durante um periodo determinado. populagdo do municipio e transformado em logaritmo.
Indice calculado pela razdo do ativo circulante pelo passivo
Indice de Liquidez | Indice que avalia a capacidade de pagamento do ente municipal frente as cuct}lante.:, tais  varidveis estﬁ(? disponiveis no Balango
Corrente suas dividas circulantes Patrimonial dos entes. Posteriormente transformado em
’ . Ativo Circulante
logaritmo. —————
- Passivo Circulante
Indice calculado pela razéo do passivo total (passivos de curto e
Contébil Indice de Representa a proporgdo de ativos do municipio que sdo financiados por | 10ng0 prazo).pelo atvo total, tais Varl_"/“’els estdo disponiveis no
ontabi Endividamento recursos de terceiros. Balango Patrimonial dos entes. Posteriormente transformado em
. Passivo Total
logaritmo. ———
, Ativo Total
_ ] ) o _ Indice calculado pela razdo entre o ativo imobilizado e o ativo
- Graude Representa a propor¢do de ativos imobilizados que estdo sendo | (otal, tais varidveis estdo disponiveis no Balango Patrimonial dos
imobilizacdo financiados pelos bens e direitos dos municipios. . . Imobilizado
entes. Posteriormente transformado em logaritmo. Afvo Total
Ferramenta de controle social que tem como objetivo estimular a cultura
s da responsabilidade administrativa, possibilitando maior aprimoramento | ; .. . .
Controle Indice FIRJAN de PO S p ap Indice obtido na base de dados do FIRJAN, e posteriormente
. o da gestdo fiscal dos municipios, bem como o aperfeicoamento das .
Social Gestao Fiscal 2 P N ~ transformado em logaritmo.
decisdes dos gestores ptiblicos quanto a alocacdo dos recursos (FIRJAN,
2019)

O quadro apresenta os condicionantes adotados na pesquisa, bem como suas dimensdes e varidveis representativas, sendo estas posteriormente utilizadas nos modelos estatisticos.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Optou-se na realizacdo do trabalho pela ado¢do da técnica estatistica de Regressao
Quantilica com dados em painel. Tal método permite estimar parametros, possibilitando a
andlise da associacdo entre as varidveis explicativas (condicionantes) nos diversos quantis da
distribuicdo condicional, ao longo da variagdo dos valores das dimensdes que compdem a
estrutura orcamentdria (BUCHINSKY, 1998; SILVA; JUNIOR, DA SILVA, 2006; COSTA et
al.,, 2015). Dessa forma, os resultados encontrados para os diferentes quantis podem ser
interpretados individualmente como “variacdes na varidvel dependente causadas por mudangas
nos regressores em diferentes pontos da distribui¢do condicional da varidvel dependente”
(VIEIRA, 2017, p. 5).

Foram operacionalizados modelos de regressao quantilica para os grupos de municipios
criados antes e apds a Constituicdo Federal de 1988, com todas as varidveis mencionadas no
Quadro 3. Os sinais esperados sdo os principais norteadores para as analises desta investigagao,
mas, quando necessdarias, as magnitudes dos coeficientes regressores foram considerados para
as avaliagoes.

A adoc@o do modelo de regressdo quantilica se justifica em virtude de as varidveis
utilizadas na anélise apresentarem valores discrepantes entre os municipios brasileiros, assim,
a utilizagcdo de tal modelo estatistico permite com que os dados se tornem mais robustos ao
observar os resultados de cada quantil, além de utilizar “a mediana condicional como medida
de tendéncia central, o que torna a regressao mais robusta em resposta aos outliers”. (MARIONI
et al., 2016, p. 227). Assim, haja visto que as varidveis utilizadas na analise apresentam
significativas variacdes frente a totalidade de municipios e regides brasileiras, entende-se que
os resultados obtidos por meio do modelo de regressdo quantilica seriam mais robustos ao
observar os efeitos dos condicionantes selecionados, ao longo dos quantis da distribuicao
condicional das varidveis que compdem a estrutura orcamentéria municipal.

Ao observar que o periodo de analise do presente estudo compreende os anos de 1999 a
2016, o modelo estatistico foi estimado por dados em painel desbalanceados. A estimacdo por
dados em painel, considera o conjunto de informag¢des sobre o mesmo individuo ao longo de
varios periodos de tempo, permitindo-se o uso de maior nimero de observacdes, maior
variabilidade dos dados, maior nimero de graus de liberdade e maior efici€éncia dos parametros
estimados (MARQUES, 2000; MADDALA; WELLER, 2003). Considera-se esta estimacao
como desbalanceada, por ndo haver informacdes disponiveis para todas as observacdes no

periodo de tempo analisado.
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Devido a dificuldade em estimar os parametros e erros padrdes dos resultados, optou-se
por adaptar o modelo de Regressdo Quantilica com dados em painel desbalanceado, por meio
dos algoritmos de simulag@o de cadeias de Markov via métodos de Monte Carlo (MCMC) (Cf.
BAKER, 2014). De acordo com Oliveira Neto (2018, p. 20):

Os algoritmos de MCMC usam, as distribui¢des condicionais completas a posteriori
para simular valores da distribuicao a posteriori de cada parametro de interesse. Para
tanto, sdo necessdrios chutes iniciais e entdo novos valores sdo gerados
sucessivamente até que se atinja um estdgio de equilibrio. Quando este estigio é
atingido, diz-se que a cadeia de markov do pardmetro convergiu. Somente apds a
convergéncia, os valores gerados sdo representativos da distribui¢do a posteriori do
pardmetro e podem ser utilizados para fazer inferéncia a respeito do mesmo.
Ressalta-se que os modelos de regressao quantilica foram desenvolvidos para os quantis
de 10%, 25%, 50% (mediana), 75% e 90%. Os modelos foram estimados por meio do programa
estatistico Stata 14®. Dessa forma apresenta-se no Quadro 4 as associacOes esperadas das

variaveis elencadas.

LRCpciy = a; + PgPP1;y + fgPP2; + LogPP3; + LgLDM;y + BoLNE;; + fgLNPO;; +
BoLPIBpci; + BgLLCiy + BogLEG;: + BgLGliy + Lol FGF; + € (1)

Em que:

LRCpc = Log Receita Corrente per capita (varidvel dependente);

PP1 — Porte Populacional até 20.000 habitantes;

PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes;

PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes;

LDM - Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem;

LNE — Log Numero de empresas;

LNPO — Log Numero de pessoas ocupadas;

LPIBpc — Log Produto interno bruto;

LLC — Log Indice de Liquidez Corrente;

LEG — Log Indice de Endividamento Geral;

LGI — Log Grau de Imobilizacao;

IFGF - Indice FIRJAN de Gestao Fiscal;

Pe= Parametros estimados para cada quantil da distribui¢do condicional, em relagdo a
variacdo na variavel dependente;

a; = Coeficiente angular;

1 = Individuo observado;

t = Periodo (ano);
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€ = Termo de erro.

Ressalta-se, que a equacio anteriormente apresentada se configura de maneira andloga
para os demais testes, sendo alterada apenas as varidveis dependentes do modelo, sendo estas:

LRTpc = Log Receita Tributdria per capita;

LRTCpc = Log Receita de Transferéncias Correntes per capita;

LRCPpc = Log Receita de Capital per capita;

LDCpc = Log Despesa Corrente per capita;

LDPpc = Log Despesa de Pessoal per capita;

LDCPpc = Log Despesa de Capital per capita.



Quadro 4 - Associagdes esperadas dos condicionantes da estrutura or¢amentaria

Associacoes esperadas na estrutura orcamentaria
Receitas Orcamentarias Despesas Publicas
Dimensao Variavel Receita de Receita
. Receita A Despesa Despesa de Despesa de
Receita Corrente P Transferéncias de .
Tributaria . Corrente Pessoal Capital
Correntes Capital
. Porte Populacional Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva
Demografica
Distancia Média Negativa Negativa Negativa Negativa Negativa Negativa Negativa
Numero de empresas Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva
Econdmica Numero de pessoas ocupadas Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva
Produto Interno Bruto Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva
Indice de Liquidez Corrente Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva Positiva
Contabil Indice de Endividamento Negativa Negativa Negativa Negativa Negativa Negativa Negativa
Grau de imobilizag¢do Negativa Negativa Negativa Negativa Negativa Negativa Negativa
Controle Indice FIRJAN de Gestdo ... ... . - . . .
Social Fiscal Positiva Positiva Positiva Positiva Negativa Negativa Negativa

O quadro apresenta as relagdes esperadas entre os condicionantes estipulados pelo estudo e as varidveis que compdem a estrutura orcamentéria. *Quando as relagdes sdo as

mesmas para os municipios antes e apdés a CF/88, os sinais dos coeficientes podem ser utilizados na anélise.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Analises Descritivas
4.1.1 Municipios Criados antes da CF/88

Inicialmente, na Tabela 1 evidenciam-se as estatisticas descritivas das varidveis que
compdem o modelo de regressdo quantilica referente a relagdo entre os condicionantes e a

estrutura financeira, para o grupo de municipios com emancipac¢io em periodo anterior a CF/88.

Tabela 1 — Estatisticas Descritivas da estrutura financeira e seus condicionantes (Municipios criados anterior a
CF/88)

Desvio Missing values
Variaveis Média Mediana Maximo Minimo - frente ao Namero
Padrao ~
de Observacoes

RCpc 1.589,65 1.294,44 666.549,03 0,28 2.799,09 4.487/81.990
(3,201301)  (3,11207) (5,823832) (-4,7048965)  (3,447016)

RTpc 110,25 55,09 17.597,63 1,97E-05 199,61 4556/81.990
(2,04238)  (1,74111) (4,24545) (-4,70490) (2,30017)

RTCpc 1.369,36 1.123,86 159.860,53 0,25 1.242,17 4523/81.990
(3,13651)  (3,05071) (5,20374) (-0,59681) (3,09418)

RCPpc 81,03 42,31 5.575,40 1,01E-06 122,75 11.762/81.990
(1,90865)  (1,62643) (3,74627) (-5,99247) (2,08901)

DCpc 1.310,37 1.057,96 157.059,30 1,97E-05 1.358,10 6.703/81.990
(3,11739)  (3,02447) (5,19606) (-4,70490) (3,13293)

DPpc 715,43 556,94 122.639,79 1,97E-05 864,75 6.754/81.990
(2,85456)  (2,74581) (5,08863) (-4,70490) (2,93689)

DCPpc 25,63 27,10 13.831,48 0,01 9,21964 6.900/81.990
(1,40877)  (1,43299) (4,14086) (-1,82759) (0,96471)

DM 44,407 28,90 489 1 49,817 68.796/81.990
(4,64745)  (1,46089) (2,68930) (0) (4,69737)

NE 1.036,23 204 578.990 1 8.977,33 31.932/81.990
(3,01546)  (2,30963) (5,76267) (0) (3,95315)

NPO 10.307 1.210 7.643.282 2 117.820 31.936/81.990
(4,01312)  (3,08279) (6,88328) (0,30103) (5,07122)

PIBpc 10,42 6,47 3.983,09 3.75E-11 22,09 627/81.990

(1,01771)  (0,81084) (3,60022) (-10,42548) (1,34412)

LC 4.856,61 1,15 189.913.793 -279.269,4 915.437,59 9.354/81.990
(3.686333) (0.061862)  (8.278557) (-) (5.961629)

EG 0,62 0,41 75,70 -38,00 1,00 8.801/81.990
(-0.20772)  (-0.38992) (1,87909) (-) (0.00101)

GI 0,65 0,70 5,89 -0.01794 0.230486 8.801/81.990
(-0.18414)  (-0.15219) (0.76989) (-) (-0.63735)

IFGF (%) 0,48463 0,48558 0,99309 0,04261 0,14360 37,017/81.990

A tabela apresenta a andlise descritiva das varidveis que compdem o a estrutura orcamentdria e suas
condicionantes. Os valores entre parénteses representam as varidveis transformadas em logaritmo. As siglas das
varidveis representam: RCpc — Receita Corrente per capita; RTpc — Receita Tributdria per capita; RTCpc — Receita
de Transferéncias Correntes per capita; RCPpc — Receita de Capital per capita; DCpc — Despesa Corrente per
capita; DPpc — Despesa de Pessoal per capita; DCPpc — Despesa de Capital per capita; DM — Distancia média
entre os municipios criados e o de origem; NE — Nimero de empresas; NPO — Nimero de pessoas ocupadas; PIBpc
— Produto interno bruto; LC — Indice de Liquidez Corrente; EG — Indice de Endividamento Geral; GI — Grau de
Imobilizacao; IFGF — Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal. Ressalta-se, que ndo foram incluidas as andlises descritivas
das varidveis dummy referentes ao porte populacional, devido a caracteristica dos dados.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observando os resultados encontrados por meio da andlise descritiva, para o periodo de
1999 a 2016, percebe-se que no que tange as varidveis que compdem as receitas orcamentdrias,
ha uma tendéncia de comportamento semelhante em relacdo a alta variabilidade encontrada.
Tal evidéncia € indicada pelo alto desvio padrao das varidveis, onde todas apresentam valores
acima da média, com destaque para a RCpc (2.799,09) e a RTCpc (1.242,17), bem como pela
amplitude. Essa constatagdo reforca o argumento da existéncia de capacidade tributérias
municipais heterogéneas em ambito nacional.

Ressalta-se a expressividade dos valores médios de Receita Corrente (95,15%), frente
ao montante médio da Receita de Capital (4,85%) no contexto municipal, para a composi¢ao
dos recursos orcamentdrios. RTCpc e a RTpc sdo varidveis desagregadas da Receita Corrente,
evidenciando-se a magnitude representativa do montante médio desta primeira, na
disponibilidade de recursos municipais ao longo dos anos de andlise, representando 86,14 %,
enquanto esta segunda contribuia com apenas 6,94% da totalidade. Tais resultados, reforcam a
discussdo apresentada do baixo potencial arrecadatério préprio e a dependéncia de recursos
repassados por meio das transferéncias intergovernamentais (COSSIO; CARVALHO, 2001;
PRADO, 2001; ANTINARELLI, 2012; BOUERI, 2012; MASSARDI; ABRANTES, 2016;
VIEIRA, 2017).

Se tratando das despesas publicas municipais, torna-se evidente que estas sao compostas
majoritariamente pela Despesas Correntes (98,08%), enquanto as Despesas de Capital
representam apenas 1,92% dos gastos. A Despesa de Pessoal, enquanto varidvel desagregada
da DCpc tem representacao significativa, atingindo cerca de 55% dos valores nos ultimos 18
anos. Este achado contribui para o argumento de que a maior parte da destinagdo do gasto
publico seja direcionada para o custeamento de pessoal das prefeituras e 6rgaos vinculados, e
ndo para atendimento das demandas sociais e combate as disparidades existentes no cendrio
nacional (GOMES; MACDOWELL, 2000).

Ainda se tratando da Despesa de Pessoal, seu montante médio apresenta significativa
variabilidade bem como as contas que compdem as receitas orcamentdrias, evidenciando-se
capacidade administrativas heterogéneas dentre os municipios. Nota-se que o montante médio
de DPpc supera em, aproximadamente, 6,5 vezes o montante médio de RTpc, reforcando o
argumento de insuficiéncia de recursos préprios frente aos gastos publicos, considerando
apenas o gasto destinado com o pessoal. Ao se considerar os demais gastos com promocao de

politicas publicas e oferecimento de bens e servicos a sociedade, haveria a necessidade de
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aumento médio da arrecadacdo prépria em, aproximadamente, 12 vezes no cendrio brasileiro
ao se avaliar o periodo de anélise.

As transferéncias legais destinadas aos governos subnacionais apresentam montante
médio superior quando comparada com os gastos piblicos, mas apenas na faixa média de 4,5%,
ao se considerar os direcionamentos legais de destinagdo de recursos as dreas da sadde e
educacgdo, que totalizam 40% deste montante. Nao se identificou indicios de sustentacdo e
equilibrio financeiro, reforcando a necessidade de equalizacdo dos gastos e melhor
aproveitamento das economias de escala, tanto na prestacdo de servigos quanto no potencial
arrecadatorio.

A distancia média entre os municipios criados apés CF/88, assim como as varidveis
anteriormente analisadas, possuem alta variabilidade, onde hé localidades que cederam
territdrio para criacao de outro ente a um km de distancia, enquanto ha outros a mais de 450 km
de distancia. Ressalta-se que se optou por analisar o caminho mais rdpido de um ponto a outro.

Avaliando essa situagdo, seria invidvel para a populacdo que se encontra no extremo
desta localidade demandar servigos a sede municipal. Considerando as disparidades regionais,
essa situacdo se agrava ainda mais, ao identificar casos de municipios localizados em
determinadas regides que ndo possuem nenhuma outra forma de deslocamento, a ndo ser por
vias fluviais, o que em determinados casos poderia ocasionar em demora no deslocamento até
a sede, dificultando ou excluindo a possibilidade de acesso aos bens e servicos publicos
ofertados.

No outro extremo, identificam-se governos subnacionais que se emanciparam em uma
distancia minima, ndo sendo apenas pelo aspecto geografico parametro para essa decisao.
Observando, estes dois cendrios e identificando que determinadas localidades cederam espaco
de terra a mais de um novo municipio, evidencia-se a ideia de que os motivos para as
emancipagOes foram diversos € ndo se resumiam a aspectos geograficos, mas sim,
preponderante, aos aspectos financeiros e politicos.

Nas varidveis que representam a dimensdo econdmica, como ja esperado, detecta-se
mais uma vez a variabilidade dos valores, haja vista a métrica das varidveis e as diversidades
econOmicas presentes no contexto brasileiro, além dos variados portes e atividades exercidas
nos municipios. Percebe-se que em relacdo ao nimero de empresas e pessoas ocupadas, o
municipio de Sao Paulo (SP) localizado na regido Sudeste, apresenta os valores mais elevados
dessas variaveis, totalizando 530.446 empresas e 7.084.098 de pessoas ocupadas em 2016 e um

PIB per capita de R$ 57.000. O municipio do Rio de Janeiro (RJ) localizado na mesma Regiao,
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apresenta a segunda posi¢ao com 190.038 empresas e 2.657.994 pessoas ocupadas e PIB per
capita de R$50.690. A terceira posi¢do ¢ ocupada por Belo Horizonte (MG) também
pertencente a mesma regido, tendo 103.867 empresas e 1.484.221 pessoas ocupadas e PIB per
capita de R$35.120. Apenas na quarta e quinta posi¢cdo aparecem municipios de outra regido,
destacando a regidao Sul, com os municipios de Curitiba (PR) e Porto Alegre (RS),
respectivamente.

Contudo, ao observar os municipios com as piores posi¢des em 2016, tem-se em ordem,
os municipios de Atalaia do Norte (AM) — seis empresas, 140 pessoas ocupadas, PIB per capita
de R$9.080; Jardim de Angicos (RN) — sete empresas, 203 pessoas ocupadas, PIB per capita de
R$8.560, e Rio da Concei¢ao (TO) — sete empresas, 194 pessoas ocupadas, PIB per capita de
R$8.920, sendo estes municipios pertencentes as regides Norte e Nordeste. Esse cendrio reforga
as disparidades econOmicas existentes entre as regides brasileiras, com duas realidades diversas.

Em relagdo ao Indice de Liquidez Geral, nota-se que, em média, os municipios
apresentam recursos para cobrir suas obrigagcdes de curto prazo e longo prazo. No entanto ndo
se avaliou a qualidade desses ativos e, devido a existéncia de passivos pouco representativos
ou ndo evidenciados nos balan¢os em determinados municipios, identificou-se a presenga de
valores que nio retratam a realidade. O Indice de Endividamento Geral apresenta média de 0,62
indicando menores riscos de inadimpléncia. O grau de imobilizacdo de 0,65 indica a suficiéncia
de recursos para cobrir os valores dos ativos imobilizados. Os indicadores contdbeis revelam
de maneira geral, que os municipios criados antes da CF/88, possuem condi¢do financeira mais
adequada.

Por fim, a dimensao de controle social, a variavel IFGF, com indice variando entre O e
1, apresentou variacdes minimas e maximas discrepantes. Identificou-se municipios com
indices médios muito baixos nos anos de andlise, apontando para uma gestio critica dos
recursos. No outro extremo, detectou se municipios com indices considerdveis, indicando
exceléncia na gestdo fiscal. Os municipios criados antes da promulgacdo da CF/88, de forma

geral, apresentaram indice de 0,48, apontando dificuldades na gestao fiscal.

4.1.2 Municipios Criados Pés CF/88

A Tabela 2 ilustra as estatisticas descritivas das varidveis elencadas como
condicionantes da estrutura financeira, para os municipios criados em periodo posterior a
promulgacdo da CF/88. As variacdes médias sdo apresentadas na Tabela 2.

Analisando as pecas financeiras que compdem os recursos orcamentdrios percebe-se

alta variabilidade nos municipios. Esta evidéncia remete a0 mesmo comportamento do grupo
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de municipios previamente analisados, onde nos dois casos, se observou valores méaximos
discrepantes ao se comparar com os minimos, que também apresentaram alto desvio padrdo.
Assim, infere-se que, independente do periodo de opcdo pelo processo de emancipacio, os
municipios brasileiros, em geral, apresentam comportamento semelhante no que tange a
percepc¢do da existéncia de capacidades tributérias.

Em relacdo a composi¢do das disponibilidades orcamentdrias, nota-se a expressividade
do montante das Receitas Correntes frente as Receitas de Capital, representando 93,01% e
6,09%, respectivamente, do montante total de recursos orcamentdrios, comportamento
semelhante ao outro grupo de municipios. Percebeu-se um valor médio da Receita Corrente
superior no orcamento dos novos municipios, identificando maior disponibilidade de recursos
financeiros neste grupo de andlise. Esta fonte de recursos é majoritariamente composta pelos
repasses das Transferéncias Correntes (90,60%), enquanto a Receita Tributdria propria
representa apenas 4,59% do total das disponibilidades.

Avaliando os valores médios das varidveis desagregadas (RTpc e PTCpc), observa-se
que os municipios criados apds CF/88 possuem arrecadacdo tributdria propria inferior aos
demais municipios no periodo de andlise. Por outro lado, o valor médio das transferéncias
intergovernamentais, apresentou variagao positiva de R$503,66 ao se comparar com o valor
médio recebido pelos demais municipios. Essa constatacio refor¢a o argumento de dependéncia
financeira por meio de transferéncias, e evidencia que este cendrio € ainda mais perceptivel nos
municipios com menor tempo de existéncia, que devido as suas caracteristicas demogréficas e
econOmicas, apresentam dificuldades na arrecadacdo das suas fontes proprias de recursos e se
tornam dependentes de repasses intergovernamentais para cumprir suas obrigacdes com a
populacdo.

Os aspectos econOmicos presentes nos novos municipios podem auxiliar a justificativa
da existéncia de maior dependéncia de recursos transferidos pela Unido e estados. Avaliando o
nimero de empresas, pessoas ocupadas e PIB per capta, evidencia-se que todas as varidveis
possuem variagdo negativa ao se comparar com as emancipagdes ocorridas antes da CF/88.
Consequentemente, constata-se que 0s novos municipios possuem aspectos econdmicos frageis,
menos consolidados e desenvolvidos no periodo de andlise. As competéncias tributdrias
préprias municipais apresentam os menores valores médios na composi¢do orcamentdria destes

municipios e, consequente a demanda por maiores montantes de repasses intergovernamentais.



Tabela 2 — Estatisticas Descritivas da estrutura orcamentaria e suas condicionantes (Municipios criados p6s CF/88)

Variaveis Média Variacao Mediana Variacao Maximo Variacao Minimo Variacao Desvio Padrao Variacao Missing values
RCpc 2.067,43 477,78 1.651,76 357,32 140.516,83 -526.032,20 0,55 0,27 2.082,39 -716,70 1.009/18.270
(3,31543) (3,21794) (5,14772) (-0,26102) (3,31856)
RTpc 94,93 -15,32 45,31 -9,78 7.106,69 -10.490,94 0,002 - 203,68 4,07 1.051/18.270
(1,97742) (1,65623) (3,85166) (-2,59701) (2,30895)
RTCpc 1.873,02 503,66 1.518,91 395,05 138.384,34 -21.476,19 0,52 0,27 1.892,63 650,46 1.025/18.270
(3,27254) (3,18153) (5,14108) (-0,27919) (3,27706)
RCPpc 134,09 53,06 73,06 30,75 7.600,27 2.024,87 2,6E-06 0 201,27 78,52 3.126/18.270
(2,12738) (1,86367) (3,88082) (-5,58555) (2,30379)
DCpc 1.695,18 384,81 1.347,50 289,54 123.201,90 -33.857,40 0,00 0 2.040,89 682,79 1.325/18.270
(3,22921) (3,12953) (5,09061) (-3,75719) (3,30981)
DPpc 888,73 173,30 678,09 121,15 50.015,87 -72.623,95 0 0 1.028,62 163,87 1.329/18.270
(2,94877) (2,83138) (4,69910) (-3,75719) (3,01225)
DCPpc 241,74 216,11 160,24 133,14 21.258,46 7.426,98 0 0 347,29 -574,67 1.378/18.270
(2,38336) (2,20477) (4,32753) (-3,41020) (2,54069)
DM 44,83 0,423 29,20 0,3 489 0 1 0 49,07352 -0,747 0/18.270
(1,65154) (1,46538) (2,68930) (0) (1,69084)
NE 134,13 -902,01 67 -137 5.555 -573.435 2 1 309,57 -8.667,76 7.105/18.270
(2,12752) (1,82607) (3,74468) (0,30103) (2,49076)
NPO 961,59 -9.345,41 408 -802 51.714 -7.591.568 6 4 2.513 -115.307 7.108/18.270
(2,98299) (2,61066) (4,71360) (0,77815) (3,40019)
PIBpc 9,94 -0,48 5,87 -0,6 377,98 -3.605,11 0,00 0 15,29 -6,80 70/18.270
(0,99773) (0,76892) (2,57747) (-6,63023) (1,18446)
LC 61,67 -4.794,93 1,45 0,29 326.061,3 -189.587.732 -300,17 278.969,22 3.115,50 - 2.045/18.270
(1,79010) (0,16175) (5,51329) (-) (3,49352) 912.322,08
EG 0,33 -0,29 0,21 -0,20 16,62 -59,08 -4,98 33,02 0,41 -0,59 1.788/18.270
(-0,47920) (-0,68063) (1,22069) (-) (-0,38485)
GI 0,71 0,05 0,77 0,06 1,77 -4,11 -0,04 -0,024 0,22 -0,007 1.788/18.270
(-0,15065) (-0,11332) (0,24941) (-) (-0,65150)
IFGF (%) 0,504 0,01937 0,506 0,02042 0,9415 -0,05159 0,0667 0,02409 0,1328 -0,0108 8.150/18.270
(-0,29756) (0,2962) (-0,02617) (-1,17580) (-0,87687)

Os valores entre parénteses representam as varidveis transformadas em logaritmo. As siglas das varidveis representam: RCpc — Receita Corrente per capita; RTpc — Receita Tributdria per capita;
RTCpc — Receita de Transferéncias Correntes per capita; RCPpc — Receita de Capital per capita; DCpc — Despesa Corrente per capita; DPpc — Despesa de Pessoal per capita; DCPpc — Despesa de
Capital per capita; DM — Distincia média entre os municipios criados e o de origem; NE — Niimero de empresas; NPO — Niimero de pessoas ocupadas; PIBpc — Produto interno bruto; LC — Indice
de Liquidez Corrente; EG — indice de Endividamento Geral; GI — Grau de Imobilizagdo; IFGF — indice FIRJAN de Gestio Fiscal. Ressalta-se, que ndo foram incluidas as andlises descritivas das
varidveis dummy referentes ao porte populacional, devido a caracteristica dos dados. Fonte: Elaborado pelo autor.
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Essas constatacdes aliada a percep¢do de maior disponibilidade de recursos para os
novos municipios, reforca o argumento da inexisténcia de alteracdes nos indicadores
socioecondmicos, considerando até mesmo que a possibilidade da redistribuicdo de recursos
tributdrios dos maiores municipios para os de pequeno porte (caso dos municipios criados pos
CF/88), ndo estimulou suas atividades produtivas e econdmica (GOMES; MACDOWELL,
2000), fato corroborado pelos resultados encontrados.

Por sua vez, todas as despesas publicas sdo percebidas com maior expressividade na
composi¢ao do orcamento dos novos municipios. Os novos municipios criados apés CF/88,
caracterizados como de pequeno porte € com menor desenvolvimento econdmico, apresentam
maiores valores de gasto médio, se comparado com os demais municipios no periodo em estudo.
Assim, como no grupo de municipios formados anteriores a CF/88, a maior parcela das despesas
publicas estd concentrada no pagamento de pessoal (52,42%), com variagdo positiva de
R$173,30, em média. Constatou-se o aumento das Despesas de Capital, que apresentou variagao
positiva no gasto médio dos novos municipios, provavelmente em funcao aplicacdo de recursos
na construcao de infraestrutura necessaria ao funcionamento da gestao municipal.

Evidencia-se que os novos municipios apresentaram variacdo negativa na arrecadacao
de seus tributos e positiva nos seus gastos ao se comparar com os demais municipios (antes da
CF/88), fortalecendo-se o argumento da dependéncia de recursos obtidos através de
mecanismos legais de transferéncias, o que segundo Arretche (2004), pode acarretar no baixo
compromisso com o equilibrio fiscal por parte destes novos entes.

Avaliando os municipios criados posteriormente a promulgacdo da CF/88, pelo IFGF,
em média, estes entes apresentam indice de 0,50, o que os caracteriza como entes com gestao
em dificuldade, mesmo resultado encontrado para os as unidades municipais emancipadas antes
a CF/88. Tal resultado, corrobora com o argumento apresentado no topico anterior de existéncia
de capacidades heterogéneas a nivel municipal, independentemente de quando os municipios
optaram por se emancipar.

Em relac@o aos aspectos contdbeis, os municipios criados pés CF/88 possuem valores
médios inferiores em relacdo ao Indice de Liquidez Corrente, mas apresentam boa capacidade
de pagamento frente suas obriga¢des de curto e longo prazo. Quanto ao Endividamento Geral,
nota-se um menor grau de endividamento nos municipios criados apds CF/88, que também
apresentam o Grau de Imobilizacdo médio semelhante, com leve variacdo positiva nos novos

municipios, revelando que a maior propor¢ao dos ativos esta financiando seus imobilizados. De
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forma, geral, assim como constatado para os demais municipios, verificou-se capacidade
financeira para os municipios do grupo para o periodo analisado.

Com base na discussao apresentada e nos resultados encontrados por meio das anélises
descritivas, é possivel destacar caracteristicas de comportamentos entre os grupos de
municipios estudados. Os municipios mais novos apresentam um maior montante de repasse
intergovernamental, apresentando também maiores valores médios de gasto publico, aspectos
econdmicos menos desenvolvidos e uma menor capacidade financeira. Por sua vez, os
municipios criados anteriormente a promulgacdo da CF/88, se caracterizam por apresentarem
maior arrecadagdo propria e por possuirem aspectos econdmicos mais consolidados. Por fim,
os dois grupos apresentam comportamento semelhante na propor¢do do gasto publico com

pessoal, alto nivel de dependéncia de transferéncias e uma gestao fiscal ineficiente.

4.2 Analise e discussoes dos modelos estatisticos

Buscando compreender o efeito dos condicionantes de forma mais fidedigna a realidade,
foram estimados modelos de regressdo quantilica para os quantis 0,10; 0,25; 0,50; 0,75; 0,90
da distribuicdo condicional para os grupos de municipios criados anteriormente e

posteriormente a CF/88.

4.2.1 Relacao (afetacio) dos condicionantes na Receita Corrente
Inicialmente, considerando os quantis 0,10; 0,25; 0,50; 0,75; 0,90, da varidvel

dependente, identificou-se sua distribui conforme os limites apresentados na Tabela 3.

Tabela 3 - Limites de distribuicdo da Receita Corrente por quantis (Municipios Criados antes da CF/88)

Limite Inferior Limite Superior
q.10 -4,70489 2,63482
q.25 2,63483 2,84549
q.50 2,84550 3,11207
q.75 3,11208 3,31612
q.90 3,31613 3,47485

A tabela demostra os limites da Receita Corrente pelos quantis da distribuicdo condicional para os municipios
criados antes da CF/88, no periodo de 1999 — 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor.

O quantil q.10 fornece os resultados para os municipios criados antes da CF/88 com os
10% menores valores da varidvel dependente (Receita Corrente), enquanto que o quantil .90

apresenta os resultados para os municipios com os 10% maiores valores de Receitas Correntes.
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A interpretacdo dos demais quantis, .25, q.50 (mediana), q.75, pode ser realizada de maneira
andloga.

Ao se analisar a distribuicao espacial dos resultados no periodo de andlise 1999 a 2016
(Figura 2), identifica-se que no quantil q.10, Minas Gerais € o estado que apresenta a maior
recorréncia de municipios (1.240 vezes) com os 10% dos valores menos representativos de
Receitas Correntes, seguido pelo estado da Bahia (1.139 vezes), Pernambuco (549 vezes) e
Ceard (499 vezes). Esse cendrio revela a maior recorréncia de municipios com valores menos
expressivos de Receita Corrente, de forma geral, na regido Nordeste.

Ressalta-se que devido ao longo periodo de andlise do estudo, o nimero de observagdes
supera o nimero de municipios, haja vista que para cada municipio brasileiro hd 18
observacoes. Portanto, 0 mesmo municipio pode ser considerado mais de uma vez no mesmo

quantil, a depender dos valores apresentados por este.
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A figura apresenta a distribuicdo espacial dos municipios criados antes da CF/88 por estado, no quantil q.10
Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 2 — Distribui¢éo espacial de municipios criados antes da CF/88 no quantil q.10.

No extremo oposto, ao se avaliar a distribuicdo espacial dos municipios que se
encontram no quantil q.90 (Figura 3), percebe-se que o estado de Sdo Paulo detém a maior
recorréncia de municipios no quantil (2.183 vezes), seguido pelo estado Minas Gerais (1.776
vezes), Rio Grande do Sul (1.183 vezes) e Parand (975 vezes). Tal cenério revela a maior
recorréncia de municipios com valores mais expressivos de receita corrente nas regides Sudeste

e Sul.
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A figura apresenta a distribuicdo espacial dos municipios criados antes da CF/88 por estado, no quantil .90
Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 3 — Distribui¢@o espacial de municipios criados antes da CF/88 no quantil q.90.

Por sua vez, na Tabela 4 estio dispostos os resultados obtidos por meio da aplicacao dos
modelos de regressdes quantilicas pelos quantis da distribui¢do condicional no periodo
delimitado.

Analisando as varidveis dummy de porte populacional (PP1, PP2 e PP3) para os
municipios criados antes da CF/88, verificou-se que, provavelmente em virtude do das
transferéncias intergovernamentais, os municipios de menor porte populacional tendem a
possuir maiores niveis de disponibilidade de recursos publicos para fazer frente as suas
obrigagdes, se comparado com os municipios acima de 100.000 habitantes. Adicionalmente,
constata-se reflexos de que a afetacdo do porte populacional tende a ser mais expressiva
naquelas localidades que possuem valores menos representativos de disponibilidade de
recursos, se comparada com os maiores municipios brasileiros.

De forma geral, observou-se, no periodo analisado, variagdes positivas e significativas
nos valores médios de Receita Corrente, principalmente, na estrutura financeiras daqueles
municipios criados anteriormente a CF/88 com menor porte populacional. Tais resultados vao
ao encontro das expectativas tedricas estabelecidas no estudo, observado o modelo federativo
brasileiro. A tentativa de redemocratizacio e a consequente descentralizacdo fiscal promovida
pela Constituigdo Federal de 1988, acarretou o aumento de disponibilidades nos orcamentos
municipais, haja vista a atribuicdo de competéncias tributdrias proprias, e observado o atual
sistema de transferéncias fiscais que permite que quase todos os ganhos relativos sejam

apropriados pelos municipios (SERRA; AFONSO, 1999; MENDES, 2004; OLIVEIRA, 2007).



Tabela 4 — Resultados das condicionantes da estrutura financeira (Receita Corrente) para os municipios criados antes CF/88

q-10 q.25 q.50 q.75 q.90

LRCpc Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z
PP1 0,2619227 0,000* 0,2144229 0,000%* 0,1701476 0,000%* 0,0983759 0,000%* 0,012537 0,000%*
pPP2 0,1309209 0,000* 0,0942776 0,000* 0,1074431 0,000* 0,027235 0,000* -0,0385746 0,000*
PP3 0,0247532 0,000* 0,0148809 0,000* 0,0423613 0,000* -0,0093709 0,231 -0,0436968 0,000*
LDM -0,0075084 0,000* -0,0196185 0,000* -0,0235597 0,000* -0,0355106 0,000* -0,0760829 0,000*
LNE -0,0828219 0,000%* -0,2108167 0,000%* -0,0401162 0,011%* -0,1019232 0,000%* -0,1161314  0,000%*
LNPO 0,2269348 0,000%* 0,3082803 0,000%* 0,0934808 0,000%* 0,1269875 0,000%* 0,0858009  0,000%*
LPIBpc -0,0033144 0,000* 0,0031426 0,000* 0,0139727 0,000* 0,0265295 0,000* 0,0233214 0,000*
LLC 0,0716102 0,000* 0,1016204 0,000* 0,0588202 0,000* 0,0750766 0,000* 0,0406221 0,000*
LEG -0,0111979 0,000* -0,044118 0,000* -0,0692285 0,000* -0,0783572 0,000* -0,0280072 0,000*
LGI -0,0071502 0,000%* -0,0140807 0,000%* -0,0002002 0,963 0,0050615 0,708 -0,0140637  0,000%*
IFGF 0,0715442 0,000%* -0,0160306 0,000%* -0,0604462 0,000%* 0,0180771 0,000%* 0,0052685  0,077**

A tabela apresenta os resultados obtidos através do modelo de regressao quantilica com dados em painel desbalanceados, para o grupo de municipios criados antes da CF/88.
Os valores acompanhados de * sdo significativos a 1%; ** a 5%. As siglas das varidveis representam: LRCpc — Log Receita Corrente per capita (varidvel dependente); PP1 —
Porte Populacional até 20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes; IFGF — Indice
FIRJAN de Gestio Fiscal; LNE — Log Niimero de empresas; LNPO — Log Niimero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez
Corrente; LEG — Log Indice de Endividamento Geral; LGI — Log Grau de Imobilizagio; LDM — Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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A constatacdo de que municipios com menores populacdes possuem maiores
coeficientes de variacdo na Receita Corrente, pode ser justificada frente a varidvel desagregada
de transferéncias que a compdem. Os critérios de reparticio das transferéncias
intergovernamentais, principalmente, em relacio ao FPM, que tem por base o nivel
populacional. Dessa forma, considerando o protagonismo dessa transferéncia na maior parte
dos municipios, detecta-se uma maior propor¢ao destes recursos nos orcamentos de municipios
de menor porte, o que explica os maiores coeficientes encontrados para os municipios de menor
porte.

No que tange os resultados obtidos para a varidvel LDM, constata-se a existéncia de
comportamento de sinais negativos para todos os quantis analisados, percebendo-se o aumento
desses coeficientes ao longo dos resultados. Portanto, municipios criados anteriormente a
CF/88, que cederam ou tiveram parte de seu territério desmembrado para criacdo de um novo
ente municipal, possuem maiores variacdes negativas na disponibilidade de suas receitas
correntes.

Tal constatagdo vai ao encontro com as expectativas tedricas estabelecidas no estudo e
com o argumento defendido pela Teoria do Lugar Central (TLC), indicando que os novos
municipios, em geral de pequeno porte, apresentam insuficiéncia arrecadatdria, dependéncia de
recursos financeiros redistribuidos pela Unido e estados, baixo desenvolvimento econdmico e
se localizam espacialmente no entorno (hinterlands) dos municipios centrais (neste caso os
municipios que cederam as terras). A populacio deste novo local tenderia a demandar servicos
ao municipio de origem, frente as maiores chances de oportunidades, bem como demandaria
servicos especificos a este lugar central, e utilizaria dos servicos ja oferecidos anteriormente,
uma vez que estes lugares centrais possuem condi¢des de atender as demandas de suas
sociedades, o que poderia acarretar na geracdo indireta de recursos tributdrios em favor dos
municipios de origem (Cf. CHRISTALLER, 1966; SILVA, 2011; BOUERI et al., 2013).

No entanto, a medida que as localidades emancipadas estdo espacialmente distantes, se
encontram além do range de demanda destes servicos, ou seja, a sociedade ultrapassaria a
distdncia maxima que estaria disposta a percorrer por estes determinados servigos. Assim, a
sociedade tenderia a transferir suas demandas de bens e servigos para outro lugar central mais
préoximo, de forma a minimizar a distancia percorrida (Cf. CHRISTALLER, 1966). Logo, os
municipios de origem, perderiam parte dos “consumidores” (populagdo dos novos municipios)

de seus bens e servigos, o que geraria reflexos negativos na estrutura tributdria e arrecadatoria.
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Se tratando das varidveis de aspecto econdmico, verificou-se que o nimero de empresas
apresenta comportamento negativo nas variacdes do montante de Receita Corrente em todos os
quantis da distribuicdo condicional. Portanto, independentemente do nimero de empresas
instaladas nos municipios, percebe-se influéncia negativa e significativa nas variacdes das
disponibilidades de recursos dos municipios criados antes da CF/88 no periodo de 1999 a 2016.
Tal constatacdo contraria a expectativa deste estudo, talvez pelo ndo repasse percebido
diretamente dos tributos para as unidades municipais, dos principais impostos, ICMS e IR,
arrecadados por outros entes, e ainda a existéncia de isengdes fiscais

Ao avaliar o nimero de pessoas ocupadas neste grupo de municipios, notou-se
comportamento positivo em relacdo a varidvel dependente em todos os quantis. Ressalta-se que
nos dois menores quantis (q.10 e q.25) os coeficientes sdo mais expressivos. Tal constatagdo
vai ao encontro da expectativa do trabalho, de que individuos ocupados no mercado de trabalho,
possuem renda para demandar servi¢os, adquirir bens imdveis, e para promover o
desenvolvimento econdmico local, acarretando em um aumentando do potencial da arrecadagdo
propria, aliado as transferéncias diretas vindas para o trabalhador em forma de receita, a
exemplo das contribui¢des sociais.

Por sua vez, o Produto Interno Bruto apresenta relagdo positiva para todos os quantis
analisados, com exce¢do do quantil .10, para explicar as variacdes na Receita Corrente.
Ressalta-se que os coeficientes obtidos apresentam comportamento crescente ao longo dos
quantis, possibilitando a interpretacdo de que nos municipios criados antes da CF/88, o PIB
possui afetacdo crescente e positiva na medida em que se observam maiores valores de
disponibilidades de recursos. A expectativa do presente estudo vai ao encontro com esta
constatacdo, além de contribuir para os resultados obtidos em relagdo ao nimero de pessoas
ocupadas: ao se entender que maiores niveis de desenvolvimento econdmico acarretam em
potenciais incentivados de arrecadacao.

Em relacdo a dimensao contdbil, os resultados obtidos do Indice de Liquidez Corrente
apresentaram-se positivos ao longo dos quantis da distribui¢c@o condicional, onde o quantil q.25
apresenta o maior coeficiente. O Indice de Endividamento, assim como esperado, apresenta
relacdo negativa no montante de disponibilidades financeiras, ao longo dos quantis,
apresentando comportamento crescente do quantil g.10 ao quantil.75. O Grau de Imobilizacdo,
assim como o indice anteriormente analisado, possui comportamento negativo, sendo
significativo apenas para os quantis .10, q.25 e q.90 quando relacionados as variacdes da

Receita Corrente.
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As constatacdes dos indicadores contdbeis estdo de acordo com a expectativa tedrica, e
reforcam o argumento defendido de observancia as capacidades de pagamentos frente as
obrigagdes municipais, bem como a andlise dos bens que estdo comprometidos para o
custeamento do endividamento publico, promovendo assim, a percep¢cao de necessidade do
equilibrio fiscal e minimizac¢do do descompromisso fiscal por parte dos governos subnacionais
(ARRETCHE, 2004).

Se tratando da dimensdao de controle social, por meio do IFGF, observa-se
comportamento positivo e decrescente dos coeficientes para os quantis q.10, q.75 e q.90 da
Receita Corrente, revelando relacdo da gestdo fiscal na disponibilidade de recursos dos
municipios pertencentes aos quantis mencionados. Tal constatacdo reforca o argumento
defendido de estimulo a cultura da responsabilidade administrativa, possibilitando maior
aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios, bem como o aperfeicoamento das decisdes dos
gestores publicos quanto a alocacdo dos recursos (FIRJAN, 2019). Os resultados também
reforcam o argumento apresentado anteriormente na dimensdo contdbil de necessidade de
equilibrio fiscal e minimiza¢do do descompromisso fiscal (ARRETCHE, 2004), por meio de
ferramentas de controle social.

Por sua vez, ao se avaliar a varidvel dependente, considerando os quantis da distribui¢ao
condicional para o grupo de municipios criados apds CF/88, identifica-se a distribui¢do

conforme os limites apresentados na Tabela 5.

Tabela 5 - Limites de distribuicdo da Receita Corrente por quantis (Municipios Criados pés CF/88)

Limite Inferior Limite Superior
q.10 -0,26101 2,72776
q.25 2,72777 2,96026
q.50 2,96027 3,21795
q.75 3,21796 3,43052
q.90 3,43053 3,61383

A tabela demostra os limites da Receita Corrente pelos quantis da distribuicdo condicional para os municipios
criados p6és CF/88, no periodo de 1999 — 2016
Fonte: Elaborado pelo autor.

Pela distribui¢do espacial apresentada na Figura 5, identifica-se que no quantil q.10, o
Piaui € o estado que apresenta a maior recorréncia de municipios (309 vezes) com os 10% dos
valores menos representativos de Receitas Correntes, seguido pelos estados de Minas Gerais

(308 vezes), Maranhdo (290 vezes), Para (125 vezes) e Rondonia (82 vezes). Esse fato revela a
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maior recorréncia de municipios com valores menos expressivos de Receita Corrente, de forma

geral, nas regides Norte e Nordeste.
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A figura apresenta a distribuicdo espacial dos municipios criados pés CF/88 por estado, no quantil q.10
Fonte: Elaborado pelo autor

Figura 5 — Distribui¢ao espacial de municipios criados pés CF/88 no quantil q.10.

Por outro lado, no quantil q.90, que representa os municipios criados pés CF/88, com
os 10% maiores valores de Receita Corrente (Figura 6), o estado que possuiu a maior
recorréncia de seus governos subnacionais no quantil, é o estado do Rio Grande do Sul (496
vezes), acompanhado pelos estados de Sao Paulo (305 vezes), Santa Catarina (294 vezes),
Parand (269 vezes) e Minas Gerais (232 vezes). Esses resultados apontam para uma
predominancia dos estados localizados nas regides Sul e Sudeste no quantil de valores mais

expressivos de disponibilidades.
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A figura apresenta a distribuicdo espacial dos municipios criados pés CF/88 por estado, no quantil q.90
Fonte: Elaborado pelo autor
Figura 6 — Distribui¢do espacial de municipios criados pds CF/88 no quantil q.90.

Os resultados da regressao para os municipios criados apds CF/88 estdo apresentados

na Tabela 6.



Tabela 6 — Resultados das condicionantes da estrutura orcamentdria (Receita Corrente) para os municipios criados pés CF/88

q-10 q.50 q.90

LRCpe Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z
PP1 0,2827934 0,000* 0,2629928 0,000%* 0,1855585 0,000%* 0,1996712 0,000* 0,2410125 0,000*
PP2 0,1226195 0,000* 0,1429721 0,000%* -0,0659784 0,000%* 0,1248382 0,000* 0,0722693 0,000*
LDM -0,0850755 0,000* -0,0375879 0,000* -0,1382086 0,000* -0,0434299 0,000%* -0,0730313  0,000*
LNE -0,0043825 0,000* 0,029279 0,227 -0,0089903 0,000* -0,0185247 0,000%* 0,0081672  0,000%*
LNPO 0,0283988 0,118 0,0022802 0,926 0,0267294 0,000* 0,0474123 0,000%* -0,0085063  0,017**
LPIBpc 0,0081071 0,000* 0,0137848 0,000%* 0,0285435 0,000* 0,0281127 0,000* 0,0347923 0,000*
LLC 0,0255855 0,434 0,0820602 0,000* 0,0768065 0,000* 0,0325323 0,058%*** 0,0958364 0,000*
LEG 0,0011494 0,499 -0,0291983 0,000* -0,0026564 0,000* -0,0461872 0,000%* -0,0381107  0,000*
LGl -0,0084807 0,140 -0,0009414 0,850 -0,0589989 0,000* -0,0209484 0,000%* -0,071348  0,000%*
IFGF 0,0631134 0,143 0,0655015 0,000* 0,0699153 0,000* 0,0174703 0,042%* 0,1184263  0,000%*

A tabela apresenta os resultados obtidos através do modelo de regressdao quantilica com dados em painel desbalanceados, para o grupo de municipios criados pés CF/88. Os
valores acompanhados de * sdo significativos a 1%; ** a 5%; *** a 10%. As siglas das varidveis representam: LRCpc — Log Receita Corrente per capita (varidvel dependente);
PP1 — Porte Populacional até 20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; IFGF — Indice FIRJAN de Gestio Fiscal; LNE — Log Niimero de
empresas; LNPO — Log Niimero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez Corrente; LEG — Log Indice de Endividamento

Geral; LGI — Log Grau de Imobilizagdo; LDM — Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Observando-se as varidveis de porte populacional no periodo de 1999 a 2016, nota-se
que os novos municipios com populacdo de até 20.000 habitantes apresentam influéncia
significativa e positiva para as variagdes da receita Corrente em todos os quantis analisados.
Destaca-se que o coeficiente da varidvel em questao tende a decrescer do quantil q.10 até 0 q.50
(mediana) e retorna a crescer nos quantis q.75 e q.90. Para as localidades de 20.001 até 50.000
habitantes, percebe-se o mesmo comportamento em relacdo ao sinal dos coeficientes,
indicando-se relagdo positiva da varidvel PP2 nas variagcdes das disponibilidades.
Diferentemente do comportamento da varidvel PP1, os municipios de maior porte tendem a
possuir coeficiente de crescimento dos valores do q.10 para o0 q.25, com decréscimo nos quantis
q.75 para o q.90. Ao se avaliar, as varidveis PP1 e PP2 em conjunto, em sentido vertical,
constata-se maiores coeficientes de variacio na Receita Corrente, naqueles municipios de
menor porte em comparagdo aqueles com populacdes superiores a 50.000 habitantes.

De forma geral, os municipios criados apés CF/88 apresentam comportamento similar
aqueles criados anteriormente em relacdo as varidveis de porte populacional, no que tange a
afetacdo na estrutura financeira quanto a Receita Corrente. Assim, cabe discorrer, que
independente do momento em que os municipios foram criados, ao se avaliar o porte
populacional, os municipios brasileiros apresentam incrementos na disponibilidade de recursos,
principalmente, naqueles com menores numero de habitantes. Infere-se, portanto, que o
aumento de disponibilidades nos orcamentos municipais, haja vista a atribuicdo de
competéncias tributdrias proprias e a garantia legal de recebimento de repasses por meio de
transferéncias intergovernamentais (SERRA; AFONSO, 1999; MENDES, 2004; OLIVEIRA,
2007), influenciaram em mesmo sentido os municipios que foram criados posteriormente a
CF/88.

A varidvel LDM também apresenta comportamento similar para os dois grupos de
municipios analisados, onde identifica-se relagdo negativa da distincia entre o municipio criado
e o de origem nas variacdes das disponibilidades de recursos. O coeficiente negativo
encontrado, para o grupo dos novos municipios em relacdo as disponibilidades de recursos,
pode ser justificado pela TLC, uma vez que os novos municipios podem ter se distanciado do
entorno dos municipios que exerciam papéis de centralidade (municipios de origem), a ponto
de estarem fora do alcance do desenvolvimento proporcionado por estas localidades centrais,
acarretando em reflexos na estrutura tributdria. Logo, tanto para os municipios criados apds a
CF/88 quanto para os municipios de origem, constata-se reflexo negativo na estrutura de

disponibilidades de recursos.
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Quanto aos aspectos econdmicos, em relagdo ao nimero de empresas, apenas nos
municipios criados pés CF/88, identificados no quantil q.90, percebe-se comportamento
destoante do restante das localidades brasileiras, onde se constata reflexos positivos do niimero
de empresas nas disponibilidades de Receitas Correntes. De maneira similar, este mesmo
quantil q.90, para o grupo de novos municipios, apresenta comportamento diferente no que diz
respeito ao nimero de pessoas ocupadas, com coeficiente negativo nas variacdes da Receita
Corrente, indo em dire¢do contraria aos achados para os demais municipios brasileiros,
independente do periodo de sua criagao.

J& em relacdio ao PIB, identifica-se efeito positivo desta varidvel na estrutura
orcamentdria no que tange a Receita Corrente, com comportamento crescente ao longo dos
quantis da distribuicdo condicional. Cendrio este semelhante ao encontrado para o grupo de
municipios criados antes da CF/88. Portanto, ambos os grupos de municipios possuem maior
influéncia do PIB a medida em que este se relaciona com maiores niveis de Receita Corrente.
Resultado esperado, pois se entende que maiores niveis de desenvolvimento econdmico podem
refletir em mais potencial de arrecadacao tributdria.

Em relagdo ao aspecto contabil, a varidvel LLC apresenta efeito positivo em todos os
quantis para explicar as variacdes na disponibilidade de recursos. Enquanto o LEG e LGI
expressam afetacdo negativa nas variagdes de Receita Corrente, nos quantis analisados. Tais
constatacdes se direcionam aos achados percebidos no grupo de municipios criados antes da
CF/88, e reforcam o argumento da percepg¢ado de necessidade do equilibrio fiscal e minimizagao
do descompromisso fiscal por parte dos governos subnacionais (ARRETCHE, 2004) em ambito
nacional, frente a disponibilidade de recursos.

No que diz respeito ao IFGF, defende-se o estimulo a cultura da responsabilidade
administrativa, devido ao aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios, bem como o
aperfeicoamento das decisoes dos gestores publicos quanto a alocagdo dos recursos em ambito
nacional. Tal argumento se torna evidente ao se perceber que a ferramenta de controle social
(IFGF) apresenta resultados positivos, em relagdo aos quantis significativos da amostra, em
relacdo a disponibilidade de recursos, para o grupo de novos municipios, bem como para o
grupo de municipios criados anteriormente a CF/88.

Conclui-se, neste tépico, que ao se avaliar os dois grupos de municipios estratificados,
verifica-se comportamento similar em todas as condicionantes, em relacdo a Receita Corrente,
no periodo de tempo estudado. Encontram-se dispostos na Tabela 7, os resultados compilados

dos condicionantes, ao se comparar os dois grupos de municipios por quantis.



Tabela 7 — Compilado dos resultados obtidos para os condicionantes em relacdo a Receita Corrente

B Municipios criados anterior a CF/88 Municipios criados pés CF/88 Expectativa
Varidvel q-10 q.25 q-50 q.75 q.90 q-10 q.25 q.50 q.75 q.90 Tedrica
PP1 Positivo  Positivo  Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo
PP2 Positivo  Positivo  Positivo Positivo Negativo Positivo Positivo  Negativo Positivo Positivo Positivo
PP3 Positivo  Positivo  Positivo - Negativo - - - - - Positivo
LDM Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo  Negativo  Negativo Negativo Negativo Negativo
LNE Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo - Negativo Negativo Positivo Positivo
LNPO Positivo  Positivo  Positivo Positivo Positivo - - Positivo Positivo Negativo Positivo
LPIBpc | Negativo Positivo  Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo
LLC Positivo  Positivo  Positivo Positivo Positivo - Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo
LEG Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo - Negativo  Negativo Negativo Negativo Negativo
LGI Negativo  Negativo - - Negativo - - Negativo Negativo Negativo Negativo
IFGF Positivo  Negativo Negativo Positivo Positivo - Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo

A tabela apresenta os resultados compilados dos condicionantes em relagdo a Receita Corrente, obtidos através dos modelos estatisticos, bem como sua comparagdo com a
expectativa do estudo. As células preenchidas por um trago (-) ndo sdo significativas no modelo proposto. As siglas das varidveis representam: PP1 — Porte Populacional até
20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes; IFGF — Indice FIRJAN de Gestio Fiscal;
LNE — Log Nimero de empresas; LNPO — Log Ntmero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez Corrente; LEG — Log Indice
de Endividamento Geral; LGI — Log Grau de Imobilizacdo; LDM — Log Distdncia média entre os municipios criados e o de origem.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2.1.1 Relacao (afetacao) dos condicionantes na Receita Tributaria

Entendendo que a Receita Tributdria e a Receita de Transferéncias Correntes sio
varidveis desagregadas da Receita Corrente, optou-se por analisar apenas os resultados
destoantes em relagdo aos previamente apresentados acerca dos condicionantes da estrutura
financeira. No entanto, mesmo que os resultados semelhantes ndo sejam discutidos, estes foram
apresentados e suas possiveis justificativas sdo andlogas a discussao ja realizada. Dessa forma,
os resultados referentes a varidvel desagregada Receita tributdria se encontram apresentados na
Tabela 8.

De forma geral, os condicionantes analisados apresentam resultados semelhantes aos
previamente discutidos, tal fato possibilita identificar indicios de que a presente varidvel possui
comportamento semelhante a varidvel agregada (Receita Corrente) ao se observar suas
variacOes ao longo dos quantis da distribuicao condicional. Entretanto, as varidveis relacionadas
ao numero de empresas (LNE), o grau de imobilizacdo (LGI) e a distancia média entre os entes
criados (LDM), apresentarem resultados destoantes ao se comparar com aqueles encontrados
para a varidvel agregada, para o grupo de municipios criados anteriormente a Constitui¢do
Federal de 1988.

A condicionante de dimensdo econOmica, representada pelo nimero de empresas por
municipios, apresenta coeficiente positivo para todos os quantis da distribui¢do condicional,
sendo o quantil q.75 ndo significativo para representar as variacOes na varidvel dependente
relacionada a Receita Tributdria. Tais coeficientes positivos vao ao encontro a expectativa
tedrica do presente estudo, em que o nimero de empresas provocaria efeitos positivos no
potencial de arrecadacdo advinda de fontes préprias de recursos, a medida que tais entes
poderiam possuir maiores capacidade em ofertar um maior nimero de servigos, acarretando
efeitos diretos no nivel econdmico de determinada localidade.

Ja em relacdo a condicionante contdbil referente ao grau de imobilizacdo, identifica-se
comportamento positivo e destoante em relacdo a varidvel agregada no quantil intermediério
g-50 e o quantil que representa os entes com maiores valores de Receita Tributéria (q.90),
constatando, nestes casos especificos, que a presenca de ativo imobilizado possui afetacio
positiva em relacdo a arrecadacdo advinda de fontes proprias de recursos, revelando assim,
heterogeneidade das composi¢des financeiras e orcamentdrias, bem como administrativas
quanto a gestdo dos ativos, dado o contexto de peculiaridades e diversidades identificado em

ambito nacional.
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Por sua vez, a varidvel de distancia média, apresenta resultado significativo e destoante
nos quantis q.75, indicando que os municipios criados antes da CF/88, estratificados neste
quantil, possuem comportamento de afetacao positivo em relacdo a variavel dependente. Esse
fato estd vinculado ao maior potencial arrecadatério identificado nas localidades pertencentes
a este quantil, aliado a probabilidade de maior expertise dos gestores municipais na fiscalizagdao
e cobranca dos tributos proprios. Tais aspectos apontam que o desmembramento e/ou
emancipagdo de parte do territério de tais entes e consequentemente de parte de sua base
tributdria, ndo foram suficientes para provocar alteracdes negativas significativas no montante
arrecadado.

Ao se tratar especificamente do grupo de municipios criados ap6s a CF/88, verifica-se
que apenas a variavel de distancia média apresenta coeficientes significativos e destoantes em
relacdo a varidvel agregada. Com base nos resultados obtidos, identifica-se uma tendéncia de
diferenciacdo quanto a captacdo e gestdao dos recursos advindos de fontes préprias ao observar

os municipios criados a maiores distancias dos municipios de origem.



Tabela 8 — Resultados das condicionantes da estrutura or¢camentaria (Receita Tributdria)

Painel 1 - Resultados obtidos para os municipios criados anteriormente a 1988

LRTpc - Percentil 10% N Percentil 25% . Percentil 50% N Percentil 75% P.’e.rcentil 90%
Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z
PP1 0,5789828 0,000%* 0,5408478 0,000%* 0,3714782 0,000%* 0,4450481 0,000* 0,0030467 0,000%*
PP2 0,301017 0,000%* 0,2969635 0,000%* 0,2053533 0,000%* 0,2235204 0,000* 0,0034799 0,000%*
PP3 0,1540107 0,000* 0,1348288 0,000%* 0,1754067 0,000%* 0,0599302 0,000* 0,0034376 0,000%*
IFGF 0,3936328 0,000%* 0,3952246 0,000%* 0,234885 0,000%* 0,4478655 0,000* 0,0085047 0,000%*
LNE 0,3028085 0,000%* 0,1047781 0,000%* 0,3144277 0,000%* -0,0028817 0,327 0,0030937 0,000%*
LNPO 0,4073252 0,000%* 0,528169 0,000%* 0,1719867 0,000%* 0,4956685 0,000* 0,0038059 0,000%*
LPIBpc 0,010961 0,000%* 0,0191736 0,000%* 0,0443931 0,000%* 0,0420396 0,000* 0,0006593 0,000%*
LLC 0,0462194 0,000* 0,101166 0,000%* 0,0668683 0,000%* 0,0227192 0,000* 0,0008863 0,000%*
LEG -0,020885 0,007* -0,0642347 0,000%* -0,0698551 0,000%* -0,0687467 0,000* 0,0024958 0,000%*
LGI 0,0095978 0,458 -0,0408874 0,000%* 0,0153158 0,000%* -0,0007362 0,858 0,0026443 0,000%*
LDM -0,0606921 0,000%* -0,0401817 0,000%* -0,032916 0,000%* 0,0125896 0,000* 0,0047925  0,084***
Painel 2 - Resultados obtidos para os municipios criados posteriormente a 1988
PP1 0,3652575 0,000* 0,2988645 0,000%* 0,0034818 0,848 0,4628689 0,000* -0,0172648 0,914
PP2 0,1518752 0,000* 0,0740049 0,007* 0,0167212 0,098%*%** 0,1780881 0,000* -0,1048357 0,437
IFGF 0,6466844 0,000%* 0,5706077 0,000%* 0,2744958 0,000%* 0,4359564 0,000* 0,5160872 0,000%*
LNE 0,2935926 0,000%* 0,1549696 0,000%* 0,1727659 0,000%* 0,2789294 0,000* 0,229056 0,001°*
LNPO 0,1603095 0,000%* 0,271686 0,000%* 0,2254444 0,000%* 0,178564 0,000* 0,1649996  0,021**
LPIBpc 0,0256297 0,000%* 0,0356122 0,000%* 0,0340622 0,000%* 0,0563176 0,000* 0,0575566 0,000%*
LLC 0,0343124 0,000%* 0,0331297 0,063%** 0,00906 0,001* 0,0620977 0,000* 0,0610256 0,000%*
LEG -0,0599139 0,000%* -0,0251065 0,132 -0,0515434 0,000%* -0,0803834 0,000* -0,0459923  0,006*
LGI 0,0678425 0,000* 0,0064909 0,000* -0,0173038 0,181 -0,001305 0,423 -0,0300476 0,114
LDM -0,0168463 0,000* -0,0204821 0,178 -0,021225 0,000* 0,0735699 0,000* 0,071427 0,000%*

A tabela apresenta os resultados obtidos através do modelo de regressdo quantilica com dados em painel desbalanceados, para os dois grupos de municipios. Os valores
acompanhados de * sdo significativos a 1%; ** a 5%; *** a 10%. As siglas das varidveis representam: LRTpc — Log Receita Tributaria per capita (varidvel dependente); PP1 —
Porte Populacional até 20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes; IFGF — Indice
FIRJAN de Gestio Fiscal; LNE — Log Nimero de empresas; LNPO — Log Nimero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez
Corrente; LEG — Log Indice de Endividamento Geral; LGI — Log Grau de Imobilizag¢do; LDM — Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2.1.2 Relacao (afetacdo) dos condicionantes na Receita de Transferéncias Correntes

Ao se observar a varidvel desagregada Receita de Transferéncias Correntes, nota-se
comportamento semelhante dos coeficientes obtidos ao longo dos quantis da distribuicdo
condicional, em relacdo a varidvel agregada. No entanto, identifica-se comportamento desigual
das varidveis: IFGF, LEG, LGI e LDM em alguns dos quantis analisados para o grupo de
municipios criados antes da CF/88, conforme Tabela 9.

A principio a varidvel IFGF apresenta coeficientes negativos para todos os quantis, a
exce¢do do q.75, ou seja, quanto maiores niveis de gestdo fiscal, percebe-se afetacdo negativa
nos montantes recebidos através das Transferéncias Correntes. Ressalta-se que estes
coeficientes negativos obtidos apresentam comportamento destoante quanto a Receita Corrente,
indo em desacordo com a expectativa tedrica.

Contudo, objetivando avancar a discussdo sobre o tema, propde-se a seguinte
justificativa: a presente condicionante que consiste em uma ferramenta de controle social, que
tem por objetivo incentivar a cultura da responsabilidade administrativa, acarretando em maior
aprimoramento da gestdo fiscal dos municipios, bem como o aperfeicoamento das decisdes dos
gestores publicos quanto a alocag@o dos recursos (FIRJAN, 2019), pode ndo exercer influéncia
direta sobre as Transferéncias Correntes, uma vez que 0s recursos provenientes destas
transferéncias sdo garantidas por forca de lei, independentemente de lealdade politica ou adesao
as politicas federais, e de esforco tributdrio por parte dos municipios.

Quanto a dimensao contabil, a varidvel LEG apresenta comportamento destoante apenas
no quantil q.75, exercendo influéncia positiva na varidvel dependente a medida que houver
acréscimos nos niveis de Endividamento Geral. Enquanto a LGI apresenta resultados dispares
para os quantis .10, .25 e q.50 em relacdo a varidvel agregada, identificando, portanto,
influéncia positiva das alteragdes do Grau de Imobilizacao no nivel de transferéncias. O reflexo
de tais resultados indica comportamento administrativo destoante quanto aos aspectos
contdbeis, reforcando o argumento da presenca de realidades heterogéneas em ambito nacional,
que somada as desigualdades socioecondmicas, faz com que os problemas a serem enfrentados
pelos governos locais sejam distintos, e que suas capacidades fiscais e administrativas, para
fazer frente a estes, sejam bastante desiguais (FRANZESE, 2010).

Por fim, a varidvel geodemografica Distancia Média possui comportamento destoante
nos quantis extremos, q.10 e q.90, revelando afetacdo positiva da distancia entre os municipios
criados e os de origem nos niveis de transferéncias. Tais constatacdes podem ser justificadas

frente a possibilidade de que os municipios criados antes de CF/88, pertencentes a estes dois
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quantis, ao cederam parte de seu territrio, € consequentemente, parte de sua populagcdo, foram
beneficiados de forma mais expressiva pelos mecanismos de reparticio do Fundo de
Participagao dos Municipios (FPM).

Especificamente do grupo de municipios criados apds a CF/88, nota-se comportamento
destoantes das seguintes varidveis em relacdo a varidvel agregada: IFGF, LNPO, LEG e LGI.
Diferentemente do resultado obtido na varidvel agregada, o IFGF apresentou comportamento
negativo no quantil q.75 para explicar as variacdes nas transferéncias correntes, a possivel
explicacdo de tal fato ocorre de maneira andloga a previamente discutida para o estrato de
municipios criados antes da CF/88.

Ja a varidvel econdmica, LNPO, também apresentou efeito negativo, sendo este apenas
observado no quantil q.50. Quanto aos aspectos contdbeis, nota-se comportamento destoante,
sendo positivo tanto no LEG ao se observar o quantil q.50, quanto na varidvel LGI nos quantis
g-10 e q.75. Tais aspectos econOmicos e contdbeis destoantes, ilustram problemas a serem
enfrentados pelos governos de forma distinta, reforcando o argumento de indicios de
capacidades fiscais e administrativas desiguais vividas em um contexto nacional (FRANZESE,

2010).



Tabela 9 — Resultados das condicionantes da estrutura orcamentdria (Receita de Transferéncias Correntes)

Painel 1 - Resultados obtidos para os municipios criados anteriormente a 1988

LRTCpc Percentil 10% Percentil 25% Percentil 50% Percentil 75% Percentil 90%
Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z
PP1 0,2399151 0,000* 0,208445 0,000%* 0,0911355 0,000%* 0,1321826 0,000* 0,0910781 0,000%*
PP2 0,1064461 0,000%* 0,1005847 0,000* 0,1072873 0,000%* 0,1229524 0,000* 0,0048758  0,095%**
PP3 0,0096088 0,000%* 0,0190724 0,000%* 0,0060224 0,183 0,0212928 0,000* -0,0411536  0,000*
IFGF -0,0681734 0,000%* -0,1047279 0,000%* -0,1159184 0,000%* 0,0175014 0,000* -0,1384395  0,000*
LNE -0,1688853 0,000%* -0,262039 0,000%* -0,0323583 0,518 -0,2583728 0,000* -0,0986625  0,000*
LNPO 0,2375636 0,000%* 0,2947247 0,000%* -0,007995 0,891 0,1230322 0,000* 0,0835348 0,000%*
LPIBpc -0,0065661 0,000%* 0,0008754 0,000%* 0,0164549 0,000%* 0,0514918 0,000* 0,0191542 0,000*
LLC 0,0733344 0,000%* 0,0965529 0,000%* 0,0441209 0,000%* 0,0192859 0,000* 0,0553723 0,000%*
LEG -0,0289876 0,000%* -0,0583697 0,000%* -0,027596 0,123 0,0092837 0,000* -0,0711585  0,000*
LGI 0,0247091 0,000%* 0,008194 0,000%* 0,0186055 0,000%* -0,0612994 0,000* -0,0227388  0,009*
LDM 0,0110644 0,001* -0,0152989 0,000%* -0,0427291 0,000%* -0,0715346 0,000* 0,0140075 0,000%*
Painel 2 - Resultados obtidos para os municipios criados posteriormente a 1988
PP1 0,3424697 0,000%* 0,2689336 0,000%* 0,152113 0,000%* 0,163086 0,000* 0,2102913 0,000%*
PP2 0,1594534 0,000%* 0,0360316 0,029+ -0,1239677 0,000%* 0,0706858 0,000* 0,0497003 0,000%*
IFGF -0,0437401 0,313 0,054738 0,000%* 0,0590691 0,000%* -0,1068384 0,000* 0,0930275 0,004*
LNE -0,0254167 0,000%* -0,0040647 0,525 -0,0432448 0,000%* -0,0532786 0,000* -0,0308378  0,033**
LNPO 0,0291055 0,000%* 0,0313261 0,000%* -0,0180701 0,000%* 0,0066541 0,000* -0,0069214 0,705
LPIBpc 0,0077506 0,003* 0,0187417 0,000%* 0,0268089 0,000%* 0,0300928 0,000* 0,0362316 0,000%*
LLC 0,0594243 0,002* 0,0616204 0,000%* 0,033344 0,000%* 0,0825707 0,000* 0,06461 0,000%*
LEG -0,0005586 0,965 -0,0117459 0,002%* 0,004807 0,000%* -0,0478536 0,000* -0,0583746  0,000*
LGI 0,0088977 0,000* -0,0319302 0,000%* -0,0565196 0,000%* 0,012837 0,000%* -0,0121654 0,173
LDM -0,0552889 0,000%* -0,0243 0,000%* -0,1868953 0,000%* -0,0694618 0,000* -0,0814101 0,000%*

A tabela apresenta os resultados obtidos através do modelo de regressdo quantilica com dados em painel desbalanceados, para os dois grupos de municipios. Os valores acompanhados de * sdo
significativos a 1%; ** a 5%; *** a 10%. As siglas das varidveis representam: LRTCpc — Log de Transferéncias Correntes per capita (varidvel dependente); PP1 — Porte Populacional até 20.000
habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes; IFGF — Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal; LNE — Log Nimero de
empresas; LNPO — Log Ntimero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez Corrente; LEG — Log Indice de Endividamento Geral; LGI — Log Grau
de Imobilizagdo; LDM — Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem. Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2.1.3 Relacao (afetacdo) dos condicionantes na Receita de Capital

Como teste adicional, optou-se por relacionar os condicionantes elencados no estudo
com as receitas de capital. Os resultados obtidos se encontram dispostos na Tabela 10. Com o
objetivo de enriquecer e contribuir para a discussdo realizada, apenas os resultados destoantes
em relacdo as Receita Correntes foram discutidos. Contudo, as devidas interpretacdes se dao de
maneira andloga as demais realizadas no presente estudo.

Ao se observar as varidveis explicativas, os resultados diferentes encontrados foram:

- para as dummies de porte populacional para o grupo de municipios criados antes da
CF/88 os resultados aqui encontrados, corroboram aos anteriormente observados para a Receita
Corrente, e reforcam o argumento de que a tentativa de redemocratizacdo e a consequente
descentralizacdo fiscal promovida pela Constituicdo Federal de 1988 em favor dos entes
municipais, acarretou o aumento de disponibilidades nos orcamentos municipais, (SERRA;
AFONSO, 1999; MENDES, 2004; OLIVEIRA, 2007);

- em relagdo ao aspecto de controle social, representado pela varidvel IFGF, identifica-
se diferenciacdo nos quantis .25 e q.50 (mediana), onde os coeficientes apresentam sinais
positivos para os coeficientes encontrados. Portanto, os resultados reforcam o argumento de
que a cultura da responsabilidade administrativa possibilita maior aprimoramento da gestao
fiscal dos municipios, bem como o aperfeicoamento das decisdes dos gestores publicos quanto
a alocacdo dos recursos (FIRJAN, 2019) - objetivo fim desta ferramenta de controle social,
refletindo positivamente na composi¢do das receitas municipais dos entes estudados.

- quanto a dimensdo econdmica, a varidvel LNE, revela comportamento diferenciado no
quantil extremo inferior (q.10), onde exerce afetacdo positiva, diferentemente do que aconteceu
para a Receita Corrente. Complementarmente, a varidvel LNPO, apontou reflexos destoantes
no quantil q.10, q.75 e q.90, e o LPIBpc nos quantis q.25 e q.50, sendo estes acompanhados de
sinais negativos junto a seus respectivos coeficientes. Percebe-se, assim, indicios de
comportamento heterogéneo das receitas publicas municipais quantos aos aspectos
econdmicos, dada as peculiaridades e desigualdades existentes no contexto nacional;

- em relacio aos aspectos contdbeis estipulados, identifica-se indicios de
comportamento desigual entre os municipios, revelando-se particularidades de contextos
administrativos. Ressalta-se que todos os resultados destoantes aqui apresentados para tais
condicionantes estdo em desacordo com a expectativa tedrica, que consiste na percep¢ao de
necessidade do equilibrio fiscal e minimizacdo do descompromisso fiscal por parte dos

governos subnacionais (ARRETCHE, 2004), apresentando sinais opostos aos esperados,
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revelando indicios de dificuldades em relacdo a satide financeira municipal e desiquilibrio com
o orcamento publico, e

- por sua vez, ao observar os resultados para o estrato de municipios criados ap6s CF/88,
€ perceptivel observar que apenas as dimensdes econOmicas e contdbeis apresentarem
resultados destoantes em relacdo a Receita Corrente. De forma geral, estes resultados
apresentam os mesmos comportamentos dos anteriormente discutidos, e dado a homogeneidade
de tais constatagdes ao se comparar com os achados dos demais municipios, os resultados
podem ser interpretados de maneira andloga, bem como as possiveis justificativas e

constatacdes frente ao tema apresentado.



Tabela 10 — Resultados das condicionantes da estrutura or¢amentaria (Receita de Capital)

Painel 1 - Resultados obtidos para os municipios criados anteriormente a 1988

LRCPpc Percentil 10% Percentil 25% Percentil 50% Percentil 75% Percentil 90%
Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z
PP1 0,3510539 0,000* 0,5561827 0,000%* 0,3733177 0,000%* 0,1935016 0,000* 0,2015313 0,000%*
PP2 0,1919367 0,019%* 0,3270442 0,000* 0,2026651 0,000%* 0,1055412 0,000* 0,0658102 0,000%*
PP3 0,2544472 0,002 0,144336 0,000%* 0,0734362 0,000%* 0,0643573 0,000* -0,0098747 0,207
IFGF 1,600306 0,000%* 0,9385466 0,000%* 1,056233 0,000%* 1,319502 0,000* 1,010399 0,000%*
LNE 0,3498494 0,000%* -0,0532323 0,000%* -0,0331084 0,000%* -0,1489501 0,000* -0,0213201 0,000%*
LNPO -0,3363057 0,000%* 0,1512893 0,000%* 0,0306047 0,000%* -0,1020542 0,000* -0,0608027  0,000*
LPIBpc 0,0003465 0,926 -0,0180485 0,000%* -0,0050634 0,000%* 0,0201271 0,000* 0,0164753 0,000%*
LLC -0,0279272 0,018 0,1073214 0,000%* 0,0624266 0,000%* -0,0420575 0,000* -0,0119215  0,000*
LEG -0,0486077 0,002 -0,0960822 0,000%* -0,1071069 0,000%* 0,025492 0,0127%* -0,0950764  0,000*
LGI 0,1380847 0,000%* 0,0923643 0,000%* 0,1052322 0,000%* -0,0107022 0,081%** 0,031363 0,000%*
LDM -0,0298753 0,015%* -0,0038521 0,397 0,001444 0,182 -0,0814105 0,000* -0,0288406  0,000*
Painel 2 - Resultados obtidos para os municipios criados posteriormente a 1988
PP1 1,189303 0,000%* 1,200224 0,000%* 0,7830631 0,000%* 0,2549131 0,000* 0,254576 0,000%*
PP2 0,8862178 0,000%* 0,9409694 0,000%* 0,4770413 0,000%* 0,023664 0,051%** 0,0623735 0,000%*
IFGF 1,397164 0,000%* 1,612121 0,000* 1,515493 0,000%* 0,9056118 0,000* 0,9799157 0,000%*
LNE -0,2123605 0,000%* -0,166028 0,000%* 0,1320388 0,000%* -0,0581385 0,000* 0,0477484 0,001*
LNPO 0,1325776 0,000%* 0,1346751 0,000%* -0,2083532 0,000%* 0,0011606 0,970 -0,2129454  0,000*
LPIBpc -0,0004605 0,913 0,0215375 0,000%* -0,0028999 0,000%* 0,0140528 0,000* 0,0282921  0,018%**
LLC 0,0003558 0,971 -0,0074077 0,072%** -0,0015604 0,849 -0,0173628 0,088%*** 0,0254542 0,000%*
LEG 0,0007407 0,966 0,040016 0,000%* 0,0226906 0,000%* -0,0143643 0,108 -0,0305894  0,051%**
LGI -0,0329678 0,034%#* -0,0640686 0,000%* -0,0115003 0,000%* -0,0423562 0,000* -0,0449133  0,000*
LDM -0,085165 0,000%* -0,1691314 0,000%* -0,34972 0,000%* -0,0605804 0,000* -0,0392044  0,000*

A tabela apresenta os resultados obtidos através do modelo de regressao quantilica com dados em painel desbalanceados, para os dois grupos de municipios. Os valores acompanhados
de * sdo significativos a 1%; ** a 5%; *** a 10%. As siglas das variaveis representam: LRCPpc — Log Receita de Capital per capita (varidvel dependente); PP1 — Porte Populacional até
20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes; IFGF — fndice FIRJAN de Gestio Fiscal; LNE —
Log Niimero de empresas; LNPO — Log Ntmero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez Corrente; LEG — Log Indice de Endividamento
Geral; LGI — Log Grau de Imobilizagdo; LDM — Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2.2 Relacio (afetacdo) dos condicionantes na Despesa Corrente

Avaliando as implica¢des dos condicionantes na estrutura financeira, considerando os
quantis estudados para a varidvel dependente em questdo (Despesa Corrente), no estrato de
municipios criados anterior a CF/88, constata-se que ela se distribui conforme os limites

apresentados na Tabela 11:

Tabela 11 - Limites de distribuicdo da Despesa Corrente por quantis (Municipios Criados antes da CF/88)

Limite Inferior Limite Superior
q.10 -4,70489 2,57292
q.25 2,57296 2,76552
q.50 2,76553 3,02447
q.75 3,02451 3,23684
q.90 3,23685 3,39089

A tabela demostra os limites da Despesa Corrente pelos quantis da distribui¢do condicional para os municipios
criados antes da CF/88, no periodo de 1999 — 2016.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observando a distribui¢do espacial dos resultados encontrados, identifica-se que no
quantil .10, Minas Gerais € o estado que apresenta a maior recorréncia de municipios (1.147
vezes) com os 10% dos valores menos representativos de Despesas Correntes, seguido pelos
estados da Bahia (1.136 vezes), Maranhdo (515 vezes) e Ceara (510 vezes). Revelando,
portanto, maior recorréncia de municipios com valores menos expressivos de Despesa Corrente,
de forma geral, na regido Nordeste.

No extremo oposto, ao avaliar a distribui¢do espacial dos municipios que se encontram
no quantil q.90 (Figura 3), percebe-se que o estado de Sdo Paulo detém a maior recorréncia de
municipios no quantil mais elevado de despesas (1.897 vezes), seguido pelos estados de Minas
Gerais (1.705 vezes), Rio Grande do Sul (1.113 vezes) e Parana (843 vezes). Tal cendrio revela
a maior recorréncia de municipios com valores mais expressivos de Despesa Corrente nas
regides Sudeste e Sul. Resultados semelhantes aos encontrados ao se observar a distribui¢cdo da
varidvel dependente por quantil.

Por sua vez, na Tabela 12 estido dispostos os resultados obtidos por meio da aplicacao
dos modelos de regressdes quantilicas pelos quantis da distribui¢cdo condicional no periodo

delimitado pelo estudo.



Tabela 12 — Resultados das condicionantes da estrutura or¢amentaria (Despesa Corrente) para os municipios criados antes CF/88

Percentil 10% Percentil 25% Percentil 50% Percentil 75% Percentil 90%

LDCpe Coeficiente P>z Coeficiente P>[z| Coeficiente P>[z| Coeficiente P>[z| Coeficiente P>[z|

PP1 0,2127433 0,000%* 0,2968183 0,000%* 0,1338525 0,000%* 0,1641598 0,000%* 0,0229854 0,138
PP2 0,0633133 0,000%* 0,1440432 0,000%* 0,0818518 0,000%* 0,0674686 0,000%* -0,0625545 0,000%*
PP3 -0,0170061 0,000* 0,0593218 0,000%* -0,0135569 0,000%* -0,0318789 0,000* -0,1318592  0,000*
IFGF -0,0353782 0,000* -0,1469451 0,000* -0,1600324 0,000* 0,0043952 0,018%* -0,1541278  0,001*
LNE -0,052583 0,000* -0,1832225 0,000* -0,1413402 0,000* -0,208032 0,000* -0,0866899  0,003*
LNPO 0,1884965 0,000%* 0,3276642 0,000%* 0,2220102 0,000%* 0,2060891 0,000%* 0,1276184 0,000%*
LPIBpc -0,0037336 0,000* 0,0061489 0,000* 0,0050146 0,003* 0,0377019 0,000%* 0,0218543 0,000%*
LLC 0,0673415 0,000* 0,0936617 0,000* 0,0642681 0,000* 0,0294009 0,000* 0,0369408  0,006*
LEG -0,008859 0,000* -0,0324701 0,000* -0,0319175 0,000%* -0,0124274 0,000* -0,0653391  0,000*
LGI -0,015869 0,000* -0,0125679 0,000* 0,0031223 0,743 -0,0476388 0,000* -0,0328576  0,002*
LDM 0,0292291 0,000* -0,0057314 0,008* -0,0558143 0,000%* -0,0567908 0,000%* -0,0290711 0,000%*

A tabela apresenta os resultados obtidos através do modelo de regress@o quantilica com dados em painel desbalanceados, para o grupo de municipios criados antes da CF/88.
Os valores acompanhados de * sdo significativos a 1%; ** a 5%. As siglas das varidveis representam: LDCpc — Log Despesa Corrente per capita (varidvel dependente); PP1 —
Porte Populacional até 20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes; IFGF — Indice
FIRJAN de Gestio Fiscal; LNE — Log Niimero de empresas; LNPO — Log Niimero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez
Corrente; LEG — Log Indice de Endividamento Geral; LGI — Log Grau de Imobilizagio; LDM — Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Mediante aos resultados obtidos nos modelos estatisticos, ao se avaliar a varidveis de
porte populacional (PP1, PP2, PP3), constata-se comportamento significativo da relagdo entre
estas condicionantes e o gasto publico geral. Portanto, infere-se que municipios de maior porte
populacional, tendem a possuir menores variagdes no montante dispendido de recursos publicos
ao se comparar com aqueles acima de 100.000 habitantes. Enquanto, os menores municipios
tendem a possuir maiores variacdes de gastos ao se comparar com as mesmas localidades.

A presente constatacdo, permite inferir indicios de maior comprometimento, eficiéncia
e expertise na gestdo administrativa municipal dos montantes destinados ao gasto publico, que
nao concorrem para ampliacdo dos servigos prestados pelo 6rgdo, nem para a expansao das suas
atividades nos maiores municipios criados anterior a CF/88, contribuindo assim positivamente,
com o equilibrio fiscal (ARRETCHE, 2004), e o oferecimento de bens e servigos publicos.

Em relagdo a varidvel IFGF, identifica-se relacdo significativa e negativa em todos os
quantis da distribuicdo condicional, com exce¢do do quantil .75 que se mostrou positivo.
Ressalta-se que o IFGF apresenta coeficientes crescentes ao se observar o quantil .10 ao q.50,
enquanto o q.90 apresenta uma queda dos valores até entdo obtidos.

Contudo, por meio dos resultados obtidos, a ferramenta de controle social, IFGF, se
mostra significativa para a gestdo do gasto publico, apresentando afetacdo negativa (reducao
das Despesas Correntes), o que pode provocar efeitos positivos indiretos no equilibrio
or¢camentdrio, na equalizacdo e minimizacao do descompromisso fiscal (ARRETCHE, 2004),
e consequentemente em uma maior eficiéncia na alocagdo de recursos, visando beneficios em
prol da sociedade local e seus entornos, bem como cumprir seu objetivo fim de aprimoramento
da gestao fiscal dos municipios e permitir o aperfeicoamento das decisdes dos gestores publicos
quanto a alocagdo dos recursos (FIRJAN, 2019).

A varidvel relacionada a dimensdo econdmica, LNE, apresenta comportamento negativo
em relacdo a varidvel dependente para os quantis estudados, enquanto o LNPO e LPIBpc,
demonstraram coeficientes positivos. A possibilidade de aumento da economia local e
consequente elevacdo do poder de consumo, pode-se estimular a utilizacdo de novos bens e
servicos, que poderia ser acompanhada de externalidades negativas que necessitariam de
utilizacdo de servigos que estejam ligados ao provisionamento de recursos pela administragio
publica, acarretando assim, em maiores dispéndios de recursos da iniciativa publica.

Quanto as variaveis LLC, LEG e LGI, os resultados obtidos vdo ao encontro a
expectativa tedrica do estudo, constatando coeficientes positivos ao se observar a LLC

influenciando o gasto publico, ou seja, o aumento da capacidade de pagamento acarretaria em
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maior destinacdo de recursos para bens e servicos municipais. Enquanto, a LEG e LGI
apresentam comportamento negativos frente ao gasto publico municipal, onde constatou-se
indicios de reducdo de Despesas Correntes frente ao aumento de endividamento municipal e
grau de imobilizacdo dos ativos vinculados a administracdo publica. Tal constatag@o possibilita
indicar preocupacdo com o equilibrio orcamentério, e consequentemente a saude financeira
municipal, cumprindo assim, para a minimiza¢ao do descompromisso fiscal por parte dos entes
municipais (ARRETCHE, 2004).

Por sua vez, ao se analisar a varidvel geodemografica, LDM, percebe-se afetacdo
negativa entre a distancia entre o municipio criado e o de origem em observancia a Despesa
Corrente, com excecdo do quantil .10, que apresenta coeficiente positivo. Os resultados
obtidos indicam que os municipios que cederam territorio para o estabelecimento de novos
municipios a menores distancias de suas sedes municipais apresentam afetacdo positiva no
gasto publico, o que pode ser explicado devido a fatores de proximidade, e consequentemente
utilizacdo de determinados bens e/ou servicos pelas populagdes ao seu entorno, como 0 novo
municipio criado. Assim, os resultados apresentam indicios de separacdo territorial, mas
continuidade de utilizag¢do dos servicos e bens oferecidos, haja vista que o municipio de origem
passou a exercer o papel de Lugar Central para o ente emancipado (Cf. CHRISTALLER, 1966).

Contudo, a medida que se identifica o aumento da distancia entre a sede administrativa
do municipio de origem e o novo municipio (q.25, q.50, q.75 e q.90), observa-se afetacdo
negativa nos gastos publicos no municipio de origem. Tal resultado pode ser justificado
conforme a TLC, uma vez que a maior distancia do municipio de origem (Lugar Central) faz
com que o novo municipio se desloque para fora do range de influéncia do Lugar Central, ou
seja, a populacdo ndo estaria disposta a arcar com os custos de oportunidade em se locomover
para utilizagdo de determinado bem ou servico, assim optando por demandar tal bem e/ou
servico em outro municipio que possa exercer o papel de centralidade que faga parte do seu
hinterlands (Cf. CHRISTALLER, 1966).

Objetivando avaliar as implicagdes dos condicionantes na estrutura financeira,
considerando os quantis da distribuicdo condicional para o grupo de municipios criados pds

CF/88, identifica-se que estes se distribuem conforme os limites apresentados na Tabela 13.
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Tabela 13 - Limites de distribui¢do da Despesa Corrente por quantis (Municipios Criados pds CF/88)

Limite Inferior Limite Superior
q.10 -3,75719 2,65530
q.25 2,65547 2,87344
q.50 2,87353 3,12953
q.75 3,12960 3,33804
q.90 3,33807 3,51034

A tabela demostra os limites da Despesa Corrente pelos quantis da distribuicdo condicional para os municipios
criados pés CF/88, no periodo de 1999 — 2016
Fonte: Elaborado pelo autor.

Observando a distribuicdo espacial dos resultados obtidos para o periodo de andlise
1999 - 2016, identifica-se que no quantil q.10, Minas Gerais € o estado que apresenta a maior
recorréncia de municipios (305 vezes) com os 10% dos valores menos representativos de
Despesas Correntes, seguido pelos estados do Maranhdo (304 vezes), Piaui (294 vezes), Para
(140 vezes) e Rondonia (90 vezes). Tal cendrio revela a maior recorréncia de municipios com
valores menos expressivos de Despesa Corrente, de forma geral, na regido Norte e Nordeste.

Por outro lado, no quantil q.90, que representa os municipios criados poés CF/88 com os
10% maiores valores de Despesa Corrente, o estado que possuiu a maior recorréncia de seus
governos subnacionais no quantil, € o estado do Rio Grande do Sul (482 vezes), acompanhado
pelos estados de Sao Paulo (289 vezes), Minas Gerais (253 vezes), Parana (229 vezes), Santa
Catarina (215 vezes). Tais resultados apontam para uma predominancia dos estados localizados
na regido Sul e Sudeste no quantil de valores mais expressivos de dispéndios ptblicos.

Os resultados obtidos através da regressdo quantilica estdo na Tabela 14, de municipios

criados p6s CF/88.



Tabela 14 — Resultados das condicionantes da estrutura or¢amentaria (Despesa Corrente) para os municipios criados apds CF/88.

Percentil 10% Percentil 25% Percentil 50% Percentil 75% Percentil 90%
LDCpe Coeficiente P>z Coeficiente P>[z| Coeficiente P>[z| Coeficiente P>[z| Coeficiente P>[z|
PP1 0,3124614 0,000%* 0,3070442 0,000%* 0,190046 0,000%* 0,0944373 0,000%* 0,2278338 0,000%*
PP2 0,1128521 0,000%* 0,0505284 0,015%* -0,0488054 0,000%* 0,1782256 0,000%* 0,0594316 0,000%*
IFGF -0,1844819 0,000%* -0,0130431 0,324 -0,1234669 0,000%* -0,0844635 0,000* 0,0006156 0,983
LNE -0,0037239 0,000* 0,0397388 0,000%* -0,0506018 0,000* -0,0771021 0,000* 0,0714295 0,008*
LNPO 0,0367466 0,000* 0,0263518 0,001* 0,0366254 0,000* 0,0772884 0,000* -0,0547295  0,001*
LPIBpc 0,013276 0,000* 0,012665 0,000%* 0,0217502 0,000%* 0,0372738 0,000* 0,0324839 0,000*
LLC 0,0578319 0,000* 0,0532341 0,000%* 0,0821142 0,000%* 0,0315551 0,000%* 0,038773  0,090%***
LEG 0,0036541 0,000* -0,0028136 0,441 -0,0197108 0,000* -0,0610437 0,000* -0,0435799  0,000*
LGI -0,0054361 0,000* 0,0174505 0,001* -0,0590783 0,000%* 0,0098428 0,000* -0,0514639  0,008*
LDM -0,0982337 0,000* 0,0030854 0,653 -0,1062199 0,000* -0,1368246 0,000* -0,0652164  0,000*

A tabela apresenta os resultados obtidos através do modelo de regressdao quantilica com dados em painel desbalanceados, para o grupo de municipios criados pés CF/88. Os
valores acompanhados de * sdo significativos a 1%; ** a 5%. As siglas das varidveis representam: LDCpc — Log Despesa Corrente per capita (variavel dependente); PP1 — Porte
Populacional até 20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; IFGF — Indice FIRJAN de Gestio Fiscal; LNE — Log Nimero de empresas; LNPO
— Log Niimero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez Corrente; LEG — Log Indice de Endividamento Geral; LGI — Log
Grau de Imobilizacdo; LDM — Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem.
Fonte: Elaborado pelo autor.
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Os resultados obtidos para o estrato de municipios criados apds CF/88, nota-se
comportamento significativo e decrescente nos quantis da distribui¢do condicional ao se avaliar
as dummies de porte populacional. Este resultado, implica dizer que os entes municipais de
menor porte tendem a possuir variagdes de gasto piblico mais expressivos se comparado com
os municipios criados apés a CF/88 acima de 50.000 habitantes. Comparativamente, tais
resultados permitem inferir niveis inferiores no que diz respeito a aspectos gerenciais em
relacdo ao gasto puiblico frente aos municipios criados antes da CF/88, o que pode ser justificado
pela maior expertise e/ou conhecimento gerencial ptblico acumulado nos municipios de maior
tempo de emancipagao.

Adicionalmente, os resultados encontrados sdo corroborados por Pereira (2009), Reis,
Drumond e Silveira (2011), Da Costa Reis, Da Costa e Silveira (2013), que ao avaliaram o
desempenho e a eficiéncia dos municipios em relag@o aos gastos publicos e a provisdo de bens
publicos a sociedade local, detectaram uma maior ineficiéncia dos municipios criados apds a
CF/88 em relacdo aqueles de origem ao se observar os gastos e o oferecimento de bens publicos.

A realidade observada pelos resultados acima pode ser corroborada pelos argumentos
defendidos de que o aumento do numero de vereadores (e de prefeitos, vice-prefeitos,
assessores e burocratas em geral) e, por conseguinte, dos gastos municipais com o Legislativo
(e com a administracdo, em geral), ocasionariam a redu¢do do or¢camento fiscal, “uma vez que
este estd sendo destinada ao pagamento de saldrios de prefeitos, vereadores e burocratas em
geral” (GOMES; MACDOWELL, 2000, p. 19).

O IFGF apresentou resultados significativos, com excecao do quantil q.90, e negativos
para os quantis analisados, onde o quantil q.10 revelou valores mais expressivos de redu¢cao do
gasto frente a influéncia da ferramenta de controle social em questdo. Ao se comparar com 0s
resultados previamente obtidos para o grupo de municipios criados antes da CF/88, encontra-
se resultados semelhantes, o que pode revelar a influéncia de tal ferramenta na gestdo do gasto
publico, contribuindo assim, para o equilibrio orcamentario (Cf. ARRETCHE, 2004).

Em relacdo as varidveis de dimensdo econdomica, LNE, LNPO e LPIBpc, percebe-se
resultados semelhantes ao se comparar os dois grupos de estudo, sendo encontrados coeficientes
negativos para a primeira varidavel e positivo para as demais varidveis. Tal justificativa se da de
maneira andloga ao previamente apresentando para o grupo de municipios criados antes da
CF/88, revelando comportamento parecido quanto ao crescimento econdmico em relagdo ao

aumento dos gastos publicos, haja vista a necessidade de alocac@o de parte destes recursos
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visando a manuten¢do de determinadas externalidades negativas, bem como o oferecimento
e/ou ampliacdo de determinados bens e/ou servigos publicos para a sociedade.

As varidveis de aspecto contdbil também seguem resultados semelhantes ao se observar
os dois grupos de municipios, onde ha a presenca de coeficientes positivos de gastos publicos
frente a maiores niveis de liquidez. Em contrapartida, identifica-se coeficientes negativos para
os dispéndios publicos frente ao endividamento e imobiliza¢ao dos ativos puiblicos municipais.
Tais resultados apontam indicios de observancia ao equilibrio orcamentéario, e
consequentemente a satde financeira municipal (Cf. ARRETCHE, 2004).

Por sua vez obtiveram-se coeficientes negativos para todos 0os quantis ao se analisar a
varidvel LDM, com excec¢do do quantil .25 que niao foi significativo para o modelo adotado,
em relacdo aos municipios criados pos CF/88. De forma geral, tal resultado aponta para reducao
dos gastos publicos dos novos municipios independentes da distancia que estes se encontram
de suas respectivas localidades de origem. Este resultado reforca os argumentos da TLC e a
expectativa tedrica do estudo, onde defende-se que estas novas localidades demandariam seus
bens e/ou servicos publicos de maior complexidade nos municipios de maior influéncia
territorial, ou seja, aquelas que cumprem o papel de Lugar Central, que se encontram no entorno
destes novos entes municipais (Cf. CHRISTALLER, 1966).

Ao avaliar os dois grupos de municipios tendo por referéncia o periodo de suas
emancipagdes observado seus dispéndios publicos, verifica-se a existéncia de comportamento
similar nas condicionantes analisadas no periodo. A seguir, encontram-se dispostos na Tabela
15, o compilado dos resultados dos condicionantes, ao se comparar os dois grupos de

municipios por quantis.



Tabela 15 — Compilado dos resultados obtidos para os condicionantes em relacio a Despesa Corrente

B Municipios criados anterior a CF/88 Municipios criados pés CF/88 Expectativa
Varidvel q-10 q.25 q-50 q.75 q.90 q-10 q.25 q.50 q.75 q.90 Tedrica
PP1 Positivo  Positivo  Positivo Positivo - Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo
PP2 Positivo  Positivo  Positivo Positivo Negativo Positivo Positivo ~ Negativo Positivo Positivo Positivo
PP3 Negativo  Positivo  Negativo Negativo Negativo - - - - - Positivo
LDM Positivo  Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo - Negativo Negativo Negativo Negativo
LNE Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo  Positivo  Negativo Negativo Positivo Positivo
LNPO Positivo  Positivo  Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Negativo Positivo
LPIBpc | Negativo Positivo  Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo
LLC Positivo  Positivo  Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo Positivo
LEG Negativo Negativo Negativo Negativo Negativo Positivo - Negativo Negativo Negativo Negativo
LGI Negativo  Negativo - Negativo Negativo Negativo  Positivo ~ Negativo Positivo Negativo Negativo
IFGF Negativo Negativo Negativo Positivo Negativo Negativo - Negativo Negativo - Negativo

A tabela apresenta os resultados compilados dos condicionantes em relagcdo a Despesa Corrente, obtidos através dos modelos estatisticos, bem como sua comparagido com a
expectativa do estudo. As células preenchidas por um trago (-) ndo sdo significativas no modelo proposto. As siglas das varidveis representam: PP1 — Porte Populacional até
20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes; IFGF — Indice FIRJAN de Gestio Fiscal;
LNE — Log Nimero de empresas; LNPO — Log Ntmero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez Corrente; LEG — Log Indice
de Endividamento Geral; LGI — Log Grau de Imobiliza¢do; LDM — Log Distadncia média entre os municipios criados e o de origem.
Fonte: Elaborado pelo autor
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4.2.2.1 Relacao (afetacdo) dos condicionantes na Despesa de Pessoal

Avaliando apenas os resultados destoantes da Despesa de Pessoal, haja vista que a sua
participacdo na composi¢do dos montantes da Despesa Corrente se apresenta como uma
varidvel desagregada, os resultados sdo apresentados na Tabela 16, e suas possiveis
justificativas sdo andlogas a discussao realizada anteriormente.

Contudo, apenas a varidvel geodemografica PP3 apresentou resultado destoante, onde
constata-se resultados significativos e positivos para os quantis q.10, q.25 e q.75. Dessa forma,
observando especificamente os dispéndios publicos relacionados a folha de pagamento do
grupo de municipios criados anterior a CF/88, o porte populacional, de forma geral, apresenta
afetacdo positiva no gasto publico. O resultado apresentado atende a expectativa tedrica do
estudo, haja vista que com o aumento do porte populacional de dado ente municipal héd a
tendéncia de crescimento das despesas administrativas, implicando no aumento dos dispéndios
relacionados a este gasto especifico. A Lei de Responsabilidade Fiscal corrobora o resultado
obtido, uma vez que admite a relagcdo entre aumento do porte populacional e aumento do corpo
administrativo, tanto que o municipio pode destinar até 60% de sua Receita Corrente Liquida

com Despesa com pessoal (BRASIL, 2000)'.

I'Lei Complementar N° 101/2000, Art.19, III



Tabela 16 — Resultados das condicionantes da estrutura or¢amentaria (Despesa de Pessoal)

Painel 1 - Resultados obtidos para os municipios criados anteriormente a 1988

LDPpc - Percentil 10% N Percentil 25% . Percentil 50% N Percentil 75% P.’e.rcentil 90%
Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z
PPI1 0,2092473 0,000* 0,227234 0,000* 0,2062632 0,000* 0,137715 0,000* 0,0374256  0,026%**
PP2 0,0836742 0,000* 0,1195623 0,000* 0,105344 0,000* 0,1025529 0,000* -0,0116643 0,239
PP3 0,0059111 0,001* 0,0130516 0,000* 0,0232933 0,000* 0,0063457 0,333 -0,1032348  0,000*
IFGF -0,2317169 0,000* -0,3088402 0,000* -0,2990461 0,000* -0,100948 0,000* -0,1927255 0,000%*
LNE -0,0990391 0,000%* -0,2600125 0,000%* -0,2671106 0,000* -0,0606802 0,069%#:* -0,219138 0,000*
LNPO 0,2333665 0,000* 0,3790303 0,000* 0,3604908 0,000* 0,051585 0,222 0,2345628 0,000*
LPIBpc -0,0045047 0,000* 0,0023378 0,000* 0,0126495 0,000* 0,0298568 0,000* 0,0292012 0,000*
LLC 0,0936678 0,000* 0,126459 0,000* 0,1215573 0,000* 0,0255325 0,000* 0,0755676 0,000*
LEG -0,0110121 0,000* -0,0422138 0,000* -0,0644313 0,000* -0,0331158 0,000* -0,0586822  0,000*
LGI -0,0212896 0,000* -0,0269808 0,000* -0,0601163 0,000* -0,0443606 0,000* -0,0617614  0,000*
LDM 0,0255079 0,000* -0,013824 0,000* -0,0114419 0,000* -0,0247428 0,000* -0,0052922 0,468
Painel 2 - Resultados obtidos para os municipios criados posteriormente a 1988
PP 0,2936996 0,000* 0,3187958 0,000* 0,2504475 0,000* 0,235794 0,000* 0,2446124 0,000*
PP2 0,0578371 0,002* 0,2221754 0,000* 0,1322332 0,000* 0,1498624 0,000* 0,0647896 0,000*
IFGF -0,2980609 0,000%* -0,0169551 0,203 -0,2539032 0,000* -0,3337221 0,000* -0,139003 0,000*
LNE -0,0396307 0,000* -0,0689503 0,000* -0,0544046 0,000* -0,0775705 0,000* 0,0181881 0,000*
LNPO 0,1438751 0,000* 0,1454562 0,000* 0,0985819 0,000* 0,1069913 0,000* 0,0067663 0,141
LPIBpc 0,0071154 0,000* 0,020146 0,000* 0,0245547 0,000* 0,0279635 0,000* 0,0450077 0,000*
LLC 0,0714577 0,000* 0,0397106 0,000* 0,1210195 0,000* 0,0818427 0,000* 0,0480763  0,036%**
LEG -0,0029307 0,032%:* -0,0136768 0,000* -0,0364809 0,000* -0,0330756 0,000* -0,0251188  0,003*
LGI -0,0191462 0,000* -0,0303321 0,000* -0,0587506 0,000* -0,0490026 0,000* -0,1073227  0,000*
LDM -0,0821897 0,000* -0,0934277 0,000* -0,047227 0,000* -0,060252 0,000* -0,0733876  0,000*

A tabela apresenta os resultados obtidos através do modelo de regressdo quantilica com dados em painel desbalanceados, para os dois grupos de municipios. Os valores
acompanhados de * sdo significativos a 1%; ** a 5%; *** a 10%. As siglas das varidveis representam: LDPpc — Log Despesa de Pessoal per capita (varidvel dependente); PP1
— Porte Populacional até 20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes; IFGF — Indice
FIRJAN de Gestio Fiscal; LNE — Log Nimero de empresas; LNPO — Log Nimero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez
Corrente; LEG — Log Indice de Endividamento Geral; LGI — Log Grau de Imobilizag¢do; LDM — Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2.2.2 Relacio (afetacdo) dos condicionantes na Despesa de Capital

A exemplo do acorrido com as Receitas de Capital, como teste adicional, optou-se por
relacionar os condicionantes elencados no estudo com as despesas de capital, tais resultados se
encontram dispostos na Tabela 17.

Analisando a relagdo dos condicionantes elencados no estudo em relacdo a estrutura
or¢camentdria, se tratando especificamente da Despesa de Capital, definida como os dispéndios
de recursos publicos que contribuem, diretamente, para a formagao ou aquisicdo de um bem de
capital (BRASIL, 2019a). Identifica-se que em quase sua totalidade, os condicionantes se
mostraram significativos para explicar a varidvel dependente em questdo, para os dois grupos
de municipios estratificados no estudo.

Na condicionante representativa da dummy de porte populacional dos municipios
criados antes da CF/88, revela-se indicios de maiores niveis de influéncia para aqueles de menor
porte em relacdo ao aumento de dispéndios publicos para formacgdo ou aquisicao de bens de
capital, frente aos com populacdo acima de 100.000 habitantes.

O IFGF, ferramenta de controle social, também apresenta coeficientes positivos e
diferenciados para os quantis q.10, .25, .50 € .90, ao se observar os mesmos quantis para a
varidvel Despesa Corrente. Por mais que sejam destoantes, os resultados apontam que a
influéncia do IFGF tende a decrescer ao longo dos quantis. Dessa maneira, constata-se que os
municipios criados antes a CF/88, com a gestao fiscal mais debilitada, exercem influéncia mais
expressiva sobre os dispéndios de recursos relacionados as atividades de capital.

Observando os condicionantes de dimensdo contébil, constata-se: tendéncia de reducao
de investimentos de formacdo e aquisicao de bens de capital e despesas no geral, uma vez que
os ativos circulantes municipais, ou seja, bens e direitos de maior liquidez, podem estar sendo
destinados a outros dispéndios publicos, dada as caracteristicas das despesas de capital que
tendem a requerer maiores montantes de recursos e tempo para sua devido execucdo, sendo
assim preferivel que sejam financiados em longo prazo.

J4 a variavel LGI, revela afetacdo positiva nas Despesas de Capital em todos os quantis
estudados no modelo, ou seja, hd indicios de que municipios criados antes da CF/88 que
possuem ativos imobilizados, tendem a possuir relagdo positiva nos aumentos de dispéndios em
atividades de capital, sendo este fato mais expressivo em entes municipais com menores niveis
de imobilizagdo de ativos.

Ao se observar o estrato de municipios criados apos a CF/88, identifica-se

comportamento semelhante ao anteriormente apresentado para as varidveis IFGF, LLC e LGI.
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Contudo, nota-se que LNE e LNPO apresentam resultados diferenciados para os quantis q.25 e
g.-50, revelando comportamento especifico destes entes municipais quanto aos seus aspectos
econOmicos e suas capacidades fiscais e administrativas (FRANZESE, 2010).

Contribuindo para a discussdo e entendimento sobre a distdncia entre municipios,
ressalta-se que a distincia média entre o municipio de origem e o ente que se emancipou (LDM),
revela afetacdo negativa em todos os quantis em relacdo as Despesas de Capital, sendo
comprovado que este resultado se expressa de forma mais expressiva em municipios com
menores distncias. Tal fato, pode ser justificado, haja vista que a separacdo de parte de seu
territério possa ter resultado em reducdo no provimento de aquisi¢do e formacao de bens de
capital para a sociedade.

Resultados semelhantes sdo obtidos ao se avaliar o segundo grupo de municipios,
aqueles criados pds CF/88. Contudo para a varidvel explicativa LDM, ressalta-se
comportamento negativo nos quantis q.10, q.25, q.50 e q.75, embora se torne positivo no quantil
referente aos novos municipios com maiores distdncias médias do ente municipal de origem.

Tal constatacio pode revelar a necessidade de investimento em aquisi¢cdo e/ou formacao
de bens de capital, consequéncia da desvinculacdo territorial do municipio de origem que
possivelmente ja possuia tal infraestrutura, sendo assim, necessdria a demanda de aquisi¢cdo
e/ou formacao de bens de capital vinculados a estrutura administrativa, haja vista a necessidade
de estabelecimento da sede legislativa e executiva municipal, além de outras infraestruturas
necessdrias para o devido provimento da administracdo publica local, e oferecimento de bens e
servicos publicos basicos, uma vez que os de maior complexidade tendem a ser demandados
em um municipio com papel de centralidade no entorno destes novos municipios (Cf.

CHRISTALLER, 1966).



Tabela 17 — Resultados das condicionantes da estrutura or¢amentdaria (Despesa de Capital)

Painel 1 - Resultados obtidos para os municipios criados anteriormente a 1988

LDCPpc - Percentil 10% N Percentil 25% . Percentil 50% N Percentil 75% P.’e.rcentil 90%
Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z Coeficiente P>z
PPI1 0,2542207 0,000* 0,3228335 0,000* 0,1339823 0,000* 0,1605127 0,000* 0,1039259 0,000*
PP2 0,1584689 0,000* 0,1959124 0,000* 0,0539446 0,000* 0,0707167 0,000* 0,0057023 0,567
PP3 0,0828073 0,000* 0,0976636 0,044 %* -0,0342637 0,000* -0,0279089 0,000* -0,0449312  0,000*
IFGF 1,342621 0,000%* 1,282554 0,000* 1,145049 0,000* 1,171051 0,000* 0,9787666 0,000*
LNE -0,0612664 0,000* -0,0441981 0,064 #3%* -0,1359894 0,000* -0,1664196 0,000* -0,1156056  0,000*
LNPO 0,0404161 0,011%** 0,1360564 0,000* 0,1305926 0,000* 0,1221712 0,000* 0,1027501 0,000*
LPIBpc 0,0059296 0,000* 0,0059306 0,000* 0,0122622 0,000* 0,0329645 0,000* 0,0185697 0,000*
LLC -0,0613061 0,000* -0,0613072 0,000* -0,0378022 0,000* -0,0890306 0,000* -0,0657345 0,000*
LEG -0,0196733 0,000%* -0,0250672 0,116 -0,0510571 0,000* -0,0400895 0,000* -0,0587919  0,000*
LGI 0,0784721 0,000* 0,0767289 0,003* 0,0802453 0,000* 0,0419465 0,000* 0,0581665 0,000*
LDM -0,0470784 0,000* -0,0089179 0,365 -0,0300521 0,000* -0,0364901 0,000* -0,0069108 0,483
Painel 2 - Resultados obtidos para os municipios criados posteriormente a 1988
PP 0,3496623 0,000* 0,3132157 0,000* 0,1402425 0,000* 0,2614362 0,000* 0,0518935 0,004*
PP2 0,2163531 0,000* 0,2395769 0,000* -0,0726048 0,000* 0,0857606 0,052 -0,02357 0,117
IFGF 1,781231 0,000* 1,773331 0,000* 1,426851 0,000* 1,298943 0,000* 1,261037 0,000*
LNE -0,0784726 0,000* -0,0906444 0,000* -0,0248098 0,000* -0,0598051 0,000* 0,0530236 0,000*
LNPO 0,0673913 0,000* 0,062344 0,000* -0,0141445 0,000* 0,06755 0,000* -0,1767687  0,000*
LPIBpc 0,02467 0,000* 0,0232004 0,000* 0,0265036 0,000* 0,0239027 0,000* 0,051584 0,000*
LLC -0,0904604 0,000* -0,0900943 0,000* -0,0385491 0,000* -0,0643954 0,000* -0,0684846  0,000*
LEG -0,0216101 0,000* -0,0323787 0,000* -0,0469877 0,000* -0,019879 0,000* -0,0036183 0,413
LGI 0,1264067 0,000* 0,1232865 0,000* 0,0698239 0,000* 0,0401438 0,001* 0,0299618 0,000*
LDM -0,1433629 0,000* -0,1002533 0,000* -0,1081083 0,000* -0,099741 0,000* 0,0331343 0,000*

A tabela apresenta os resultados obtidos através do modelo de regressdo quantilica com dados em painel desbalanceados, para os dois grupos de municipios. Os valores
acompanhados de * sdo significativos a 1%; ** a 5%; *** a 10%. As siglas das varidveis representam: LDCpc — Log Despesa de Capital per capita (varidvel dependente); PP1
— Porte Populacional até 20.000 habitantes; PP2 — Porte Populacional de 20.001 a 50.000 habitantes; PP3 - Porte Populacional de 50.001 a 100.000 habitantes; IFGF — Indice
FIRJAN de Gestio Fiscal; LNE — Log Nimero de empresas; LNPO — Log Nimero de pessoas ocupadas; LPIBpc — Log Produto interno bruto; LLC — Log Indice de Liquidez
Corrente; LEG — Log Indice de Endividamento Geral; LGI — Log Grau de Imobilizag¢do; LDM — Log Distancia média entre os municipios criados e o de origem.
Fonte: Elaborado pelo autor
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5 CONCLUSAO

Diante das discussdes apresentadas e discutidas, foi possivel inferir, que
independentemente dos movimentos de emancipag¢des ocorridas no cendrio organizacional
brasileiro, identificou-se, de forma mais expressiva, a presenga de aspectos politicos
estimulantes a ocorréncia de tal fendmeno, e consequentemente, a criacao elevada de novos
territérios. Este fato acarreta na percepcao de que qualquer tipo de estrutura adotada e
condicionantes avaliados, possuiriam semelhanga de comportamento ao se observar os entes
municipais criados antes e apds a Constituicdo Federal de 1988.

No entanto, considerando o cendrio peculiar brasileiro, cabe destacar, a existéncia de
algumas peculiaridades observadas na investigacdo, como: - a gestdo fiscal como atividade
importante no que tange ao aprimoramento, bem como o aperfeicoamento das decisdes dos
gestores publicos quanto a alocac@o dos recursos; - a presenca de condicdes heterogéneas
vinculadas aos aspectos econdmicos e contdbeis, retratando as disparidades de capacidades dos
entes; e - a distancia territorial dos entes apds a emancipacdo, revelando reflexos no
oferecimento e demanda dos bens e servicos publicos, especialmente frente aqueles que
cumprem papel de centralidade em seu dado territorio.

Ressalta-se, no entanto, que de forma geral, os resultados obtidos se apresentam de
maneira semelhante para os dois grupos de municipios analisados. Dessa forma, foi possivel
concluir que as emancipacdes territoriais observas em ambito nacional, independentemente de
quando foram realizadas possuem reflexos semelhantes dada a estrutura financeira brasileira.

Por sua vez, objetivando contribuir e avancar a discussao realizada no presente estudo,
propde-se o seguinte questionamento: o modelo de federalismo brasileiro existente € efetivo
frente ao contexto nacional? Identifica-se, no contexto organizacional brasileiro, que a fun¢do
financeira do Estado consiste em obter, dispender, gerir e controlar os orcamentos (recursos
financeiros). Contudo, a estrutura federalista presente, optante pela concessdao de competéncias
tributdrias em favor dos entes municipais, ndao foi suficiente para financiar as novas atribui¢des
atribuidas aos mesmos, ao passo que os mecanismos de transferéncias intergovernamentais
também ndo se mostram adequados frente a realidade municipal.

Argumenta-se, portanto, que no modelo federativo brasileiro, caracterizado pela
ocorréncia de emancipagdes, a maneira mais eficiente de pensar em tributo, ndo consiste apenas
na concessiao de competéncia arrecadatéria, mas sim na competéncia de instituir e arrecadar
estes tributos sob a 6tica municipal, justamente, devido a proximidade do administrador publico

em relacdo aos contribuintes. Ao passo que estes contribuintes percebessem seu papel quanto
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ao financiamento dos bens e servicos publicos oferecidos, teriam a maior possibilidade de
perceber os retornos reais destas aplicagdes.

Na estrutura federalista brasileira, o0s mecanismos de transferéncias
intergovernamentais, que se tornaram mais presentes com as emancipagdes, possuem apenas o
papel de repassar os recursos, estimulando, portanto, o ente municipal a ndo devotar nenhum
tipo de esfor¢o frente ao repasse, aguardando apenas o recebimento, sendo este recurso aplicado
nao necessariamente naquilo que o municipio identifica como as demandas necessarias. Tal
fato, realidade em diversos municipios brasileiros, reflete o papel do Estado como um agente
que responde ao problema imediato municipal, vinculado a disponibilidade financeira, mas
pouco contribui para os reais problemas enfrentados pelas localidades e para a equaliza¢do das
condic¢des heterogéneas de capacidades municipais, frente ao oferecimento de bens e servicos
publicos, bem como aspectos relacionados a gestdo econdmica e contdbil dos mesmos.

Por mais que se encontre diversos trabalhos sobre a temética, a discussio acerca do tema
nio estd esgotada, sugere-se como trabalhos futuros, a aplicacdo dos modelos estatisticos
observando as realidades do orcamento financeiro a nivel regional, com o intuito de perceber
comportamentos destoantes (ou ndo) dada as peculiaridades sociais e econdmicas presentes em
ambito nacional, podendo reforcar os argumentos apresentados no presente estudo da
necessidade de observancia quanto a forma como as competéncias tributdrias sdo instituidas e

o papel das transferéncias intergovernamentais.
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