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RESUMO

ORTEGA, André Randazzo, M.Sc Universidade Federal de Vigosa, setembro de 2023. A
Implementacdo da Reforma do Ensino Médio na Rede Publica do Estado de Sao Paulo.
Orientadora: Joana D’Arc Germano Hollerbach

A presente dissertacdo tem por objetivo investigar o processo de implementacdo da Reforma
do Ensino Médio consubstanciada na Lei n° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 na rede
publica do estado de Sdo Paulo. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa ancorada
na perspectiva tedrico metodoldgica do materialismo histérico-dialético. Como técnicas de
recolha de dados utilizamos a pesquisa bibliografica, a andlise documental e a realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com profissionais de duas escolas publicas pertencentes a rede
estadual paulista. O desenvolvimento do estudo se d4 mediante a exposicdo de cinco artigos,
sendo os quatro primeiros abordando probleméticas especificas dentro do escopo de nosso
objeto de estudo. O quinto, por seu turno, € um exercicio de reflexdo tedrica no sentido de
anunciar uma visao qualitativamente distinta da visao capitalista sobre educacio e escola. Os
resultados obtidos a partir de nossa investigagdo podem ser resumidos sob 0s seguintes termos:
1) a Reforma do Ensino Médio integra parte dos movimentos de uma reforma empresarial
da educacdo brasileira impulsionada apds o golpe de 2016 que destituiu o governo da
presidenta Dilma Rousseff. Ela surge no sentido de sedimentar uma ideologia burguesa de
educagdo que ocorre na esteira de uma forte politica neoliberal; 2) uma profusdo de trabalhos
académicos voltados para o entendimento dos impactos provocados pela Reforma do Ensino
Meédio nas redes estaduais de ensino por todo Brasil foi produzida nos ultimos anos; 3) na rede
publica de ensino do estado de Sao Paulo, a implementacido da reforma se estruturou a partir
do tripé composto pelo Curriculo Paulista e pelos programas Inova Educacdo e Novotec, e
representou uma continuidade em relac@o a gestao do Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) na rede estadual desde o ano de 1995. Além disso, verificou-se que as justificativas
para a politica dadas pela Exposicdo de Motivos n° 84 de 2016 se transportaram com
organicidade para as acdes e documentos produzidos pelo governo estadual; 4) a investigacao
conduzida por meio das entrevistas com gestores e docentes revelou que € univoca a percepcao
de que tudo foi feito no sentido de apresentar a reforma ja como proposta finalizada, em meio
a suspensdo das aulas por conta da pandemia de COVID-19. Os entrevistados também
demonstram terem se dado conta da inconsisténcia da possibilidade de escolha por parte dos
alunos pelo que estudar, como divulgado através do discurso oficial e publicitirio sobre a
reforma. Por fim, verificou-se os efeitos de décadas de politica de responsabilizacao
(accountability) dos profissionais da educacdo tipica das reformas empresariais; 5) apesar das
dificuldades, a contribuicdo tedrica e histérica de autores como Gramsci, Krupskaya,
Mészaros, Pistrak nos permite pensar uma concepg¢ao qualitativamente distinta de educagdo e
de escola sob a 6tica da promog¢do da emancipacao da classe trabalhadora e da superagdo da
sociedade capitalista no sentido da efetivacdo da alternativa socialista.

Palavras-chave: Lein® 13.415/2017. Sistemas de Ensino. Rede Estadual de Sdo Paulo. Politica

Educacional. Educacao Bésica.



ABSTRACT

ORTEGA, André Randazzo, M.Sc Federal University of Vicosa, September 2023. The
Implementation of the High School Reform in the Public Schools of the State of Sao
Paulo. Advisor: Joana D'Arc Germano Hollerbach

This dissertation aims to investigate the implementation of the High School Reform embodied
in Law No. 13,415 of February 16, 2017, in the public school system in the state of Sao
Paulo. This research employs a qualitative approach anchored in the theoretical-
methodological perspective of historical-dialectical materialism. Data collection involved
bibliographic research, document analysis and semi-structured interviews with professionals
from two public schools belonging to the Sdo Paulo State School System. The development of
the study unfolds through the display of five articles, in which the first four address specific
issues within the scope of our object of study. The fifth article, in turn, constitutes a theoretical
reflection exercise aimed at announce a qualitatively distinct view of education and schooling
from the capitalist perspective. The findings derived from our investigation might be
summarized as follows: 1) The High School Reform incorporates the movements of a business
reform in Brazilian education, catalysed after the 2016 coup that ousted the government of
President Dilma Rousseff. Such reform emerges to solidify a bourgeois ideology of education,
which is aligned with a strong neoliberal policy. 2) A plethora of academic works aimed at
understanding the impacts brought caused by the High School Reform on state education
systems throughout Brazil has been produced in recent years. 3) In the public education system
of the state of Sdo Paulo, the implementation of the reform was structured around the tripod
composed by the “Curriculo Paulista” (Sdo Paulo Syllabus) and the Inova Educacdo and
Novotec programmes and has represented a continuation of the policies of the Brazilian Social
Democracy Party (PSDB) in the state school system since 1995. Furthermore, it was observed
that the justifications for the policy stated by the “Statement of Reasons” No. 84, 2016, were
organically transported to the actions and documents produced by the state government. 4)
Investigation conducted through interviews with managers and teachers revealed a unanimous
perception that everything was done to present the reform as a concluded proposal, amid the
suspension of classes due to the COVID-19 pandemic. The respondents also recognized
inconsistency when it comes to students’ choice of what to study, as disclosed through the
official and publicity announcements about the reform. Lastly, the effects of decades of
accountability policies aimed at education professionals, peculiar to corporate reforms, have
been observed. 5) Despite the challenges, the theoretical and historical contribution of authors
such as Gramsci, Krupskaya, Mészaros and Pistrak enables us to contemplate a qualitatively
distinct conception of education and school, under the perspective of promoting the
emancipation of the working class and overcoming capitalist society towards the realization of
socialist alternatives.

Keywords: Law No. 13,415/2017. Education Systems. Sao Paulo State Network. Educational

politics. Basic education.
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INTRODUCAO

Particularmente, nao consigo definir se para todos nds que enveredamos pelos caminhos
da investigacdo cientifica € fécil ou dificil relembrar do exato momento em que um tema ou
objeto de pesquisa se desenha em nossa mente. Talvez, seja mais comum o que entendo como
sendo o processo de constru¢do gradual: comega com o interesse por uma drea de estudos
abrangente, via de regra causado pela influéncia de alguma disciplina ou professor durante o
periodo da graduacdo. Em seguida, ao aprofundarmo-nos nos caminhos da reflexio tedrica,
surgem questionamentos que podem ser amadurecidos com o tempo até se tornarem objetos de
verdadeiro interesse. Por fim, define-se o famoso problema de pesquisa, ponto de partida para
qualquer projeto que por ventura nos tenhamos o desejo de levar adiante.

E relativamente facil encontrar descricdes préximas a essa em curso de elaboracio de
projetos de pesquisa, ou de temdticas correlatas, que sdo ministrados nos mais diversos
ambientes académicos. Até mesmo por isso, ndo queremos de forma nenhuma deslegitimar o
processo de construgdo gradual. No entanto, tomo a liberdade de propor uma alternativa.

Ao relembrar de minha trajetoria desde o ingresso na universidade, ndo consigo ignorar
o fato de que, no meu caso, o interesse pelo objeto de pesquisa surge de um brusco encontro
uma consciéncia critica ainda em incipiente formagao e processos reais e concretos que estavam
em curso no Brasil e que me afetavam direta ou indiretamente. Sem qualquer nocdo mais
aprofundada daquela que viria a ser a grande teoria que orientaria minha atividade intelectual,
a teoria de Marx, eu ja estava passando por uma vivéncia que nas palavras de José Paulo Netto
€ a esséncia do marxismo. Segundo o pensador, a rica elaboracdo teérica Marx € indissocidvel
de sua atuag@o enquanto um militante politico, desde os encontros com a Liga dos Comunistas
e a redacdo do Manifesto do Partido Comunista, em 1848, até a sua maturidade plena
maturidade intelectual, expressa, entre outras obras, em O Capital e na Critica ao Programa de
Gotha, de 1875. Em suma, o que a trajetéria do cofundador do socialismo cientifico nos mostra
€ como que o pesquisador pode nutrir seu interesse pela pesquisa ao se deparar com as
contradi¢cdes proprias do sistema capitalista. Da miséria da classe operdria, da exploragdo do
trabalho, do funcionamento dos aparelhos de Estado, dentre outros, Marx desvelou as categorias
fundamentais do capitalismo, a centralidade da mercadoria e a teoria da mais-valia, ou seja,
reproduziu, no plano do pensamento, o movimento real do proprio capital.

Feitas essas consideracdes inicias, o leitor que me acompanha lerd nas proximas linhas
uma passagem autobiogrifica na qual busco exprimir como travei contato com o objeto de

estudo do qual se ocupa a presente dissertacao.
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A experiéncia do Ensino Médio em um colégio tradicional de minha cidade natal,
Sorocaba, interior de Sdo Paulo, decorrida entre os anos de 2012 e 2014, me fez experimentar
sensagdes conflitantes. Ao mesmo tempo em que a pressao pelos resultados nos vestibulares
era uma companheira de todas as horas, nutri muita admirag@o por vdrios colegas de classe e
por quase todos os professores. Aquela altura, estar sendo preparado para a prova que, como
diziam, definiria um passo importante de minha vida, era um desafio, ouso dizer, saboroso.

Em 2015, ingressei no Ensino Superior como licenciando em histéria na Universidade
Federal de Vicosa (UFV), e durante os dois primeiros anos de graduagdo, me alimentei do
interesse pelas disciplinas do curso e por participacdes em um laboratério de estudos sobre
Histéria Moderna. Ao mesmo tempo, o anseio em me tornar professor foi gradativamente
aumentando, e em meados de 2016 era algo em mim bastante consolidado. Definitivamente,
era a carreira que eu seguiria e pela qual lutaria.

Por conta disso, desenvolvi um apre¢o pela minha drea de formagao e pela minha futura
profissdo antes mesmo de concluir os estudos da graduagdo. Mesmo ndo estando na ativa, tudo
0 que acontecia e que afetava a educagdo no Brasil parecia ter um peso imenso sobre o meu
bem-estar fisico e mental. Mas, como sabemos, 2016 foi um ano turbulento para os brasileiros.

No dia 17 de abril de 2016, a Camara dos Deputados votou pela admissibilidade do
processo de impeachment da presidenta eleita em 2014 Dilma Rousseff. A fragilidade da
dentncia, da qual a ré foi posteriormente inocentada pela justica, e a resisténcia por parte dos
partidos de esquerda e de diversos setores da sociedade civil nao foram suficientes para garantir
que o mandato de Dilma fosse preservado, e o golpe de Estado consumou-se em 31 de agosto,
em uma farsa ajambrada por diversos setores da sociedade, notadamente a midia, o parlamento
e o judicidrio (SAVIANI, 2018). Michel Temer, vice-presidente eleito na chapa com Dilma,
assumiu o poder em definitivo para dois anos e meio de um mandato no qual a politica seria
conduzida por bases distintas (por vezes at€ mesmo opostas) daquelas do programa de governo
chancelado por 54 milhdes de brasileiros nas eleicdes majoritarias de 2014.

No dia 22 de setembro de 2016 veio a publico a Medida Proviséria n® 746, que instituiu
a Reforma do Ensino Médio. Imediatamente, o debate sobre a proposta tomou conta das escolas
e das universidades, e levou a reacdes contundentes por parte de diversos setores sociedade
(essa discussao € melhor delineada no Artigo I da presente dissertacdo). O interesse renovado
pela questao do Ensino Médio e as polémicas envolvidas na proposta da reforma fizeram surgir
na UFV rodas de conversa, aulas abertas e palestras, nas quais debatemos toda sorte de questdes
envolvendo essa e outras mudancgas emplacadas pelo governo. A politica também se tornou

objeto de debates no cerne da disciplina Estrutura e Funcionamento do Ensino Fundamental e
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Médio, ministrada pela professora Joana D’arc Germano Hollerbach, que eu cursava
precisamente naquele dltimo semestre de 2016. Sem saber, eu estava diante de um fendmeno
de tal sorte envolvente que guiaria toda a segunda metade dos meus anos de graduacgdo.
Destarte, a época, minha maior motivagdo era compreender o cendrio que se constituia diante
dos meus olhos, buscando manifestar-me e posicionar-me autonomamente perante ele.

Nos meses seguintes, o impulso da militancia se traduziu no surgimento de um interesse
genuino em estudar a Medida Proviséria n°® 746, ao passo em que acompanhava o seu processo
de tramitacio no Congresso Nacional. A época, também me chamou a atenc¢do a intensa
campanha de marketing promovida pelo governo Temer para propagandear a nova politica
educacional, algo que eu jamais tinha visto. Ja apds a efetivacao da politica como Lein°® 13.415
em 16 de fevereiro de 2017, o interesse se consolida em um projeto de pesquisa intitulado:
“Propaganda, midia e educagdo: o discurso oficial e publicitario sobre a Reforma do Ensino
Meédio consubstanciada na Lei 13.415/2017”, que contou com financiamento da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) entre margo de 2018 e fevereiro
de 2019, na modalidade de Inicia¢do Cientifica (IC), sob orientagdo da professora Joana. A
partir de investigacdo realizada em um conjunto amostral de propagandas produzidas pelo
governo brasileiro para promover a nova politica, pdde-se observar um descompasso entre o
que foi veiculado como discurso oficial e publicitdrio e os préprios pressupostos contidos no
texto legal, evidenciando o uso da midia como forma de manipulagdo ideolégica para garantir
opinides favordveis a reforma, ainda que isso irrompesse no falseamento de questdes relativas
a realidade do Ensino Médio no Brasil. Os resultados obtidos foram apresentados em eventos
nacionais e internacionais, além de render a publicacdo de artigos em revistas cientificas
especializadas.

Dois anos ap0s a apresentacdo do Relatério Final da IC (e de ja concluida a graduacgdo),
o ingresso no Programa de P6s-Graduagao stricto sensu em Educagdo da Universidade Federal
de Vicosa me permitiu retornar oficialmente ao antigo objeto de estudos, mais uma vez sob
orientacdo da professora Joana, mas em um momento completamente diferente e, porque nao
dizer, decisivo. Se até 2019 podiamos compreender as propagandas e projetar alguns dos
impactos que decorreriam da efetiva implementagdo da reforma, nos anos de 2021, 2022 e 2023,
tempo no qual se desenrolaria a pesquisa, teriamos um cendrio em que a Lei n® 13.415/2017 se
tornaria realidade nos sistemas de ensino brasileiros, abrindo amplas possibilidades de
investigacao.

No entanto, ao redigir o projeto de pesquisa que deu origem a presente dissertacdo, nos

foi imposto um desafio. Passados alguns anos da promulgacdo da reforma, ampla bibliografia
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j4 havia sido produzida sobre o tema (para uma andlise de parte dessa bibliografia, consultar o
Artigo II desta disserta¢do), o que nos impunha a necessidade de buscar uma nova delimitagao
€ um novo recorte que pudesse guiar a pesquisa em busca de uma contribuicdo genuina para o
avanco dos estudos voltados para essa temdtica. Foi ai que emergiu o interesse de focar nas
redes estaduais de ensino.

A justificativa para uma pesquisa focada nas redes estaduais de ensino se d4 por conta
do protagonismo destas na oferta do Ensino Médio, uma configuracio consolidada devido ao
sistema federativo de cooperacao que marca a oferta dos diferentes niveis da educacao no Brasil
através da Constituicao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(Lei n° 9.634/1996) (CURY, 2008).

Conforme dados do censo da educagdo referente ao ano de 2022, foram registradas 7,9
milhdes de matriculas no Ensino Médio em todos os sistemas de ensino e esferas
administrativas no Brasil (BRASIL, 2023). As redes estaduais sdo as responsdveis pela ampla
maioria dessas matriculas, com um total de 84,2% (BRASIL, 2023). Sobra, entdo, apenas 15,8%
de matriculas que sdo divididos entre a rede privada, rede privada conveniada, rede municipal
e rede federal, com 12,1%, 0,2%, 0,5% e 3,0% respectivamente (BRASIL, 2023). A analise
comparativa entre os censos dos ultimos cinco anos mostra pouca varia¢ao entre as propor¢oes
no registro das matriculas, o que denota um cendrio de estabilidade, dado muito em fungdo da
configuracdo estabelecida pela Constituicdo Federal e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo. Pelo exposto, o foco voltado para o estudo das redes estaduais se justifica pelo fato
de a imensa parcela de estudantes dessa etapa de formacdo serem pertencentes a essas redes.
Por consequéncia, € justamente nos sistemas estaduais que a Reforma do Ensino Médio ira
incidir e produzir seus maiores impactos na vida dos estudantes e dos profissionais da
educacdo.

Por fim, a dltima decisdo a ser tomada foi referente a qual rede estadual de ensino seria
objeto de investigacdo. A escolha pela rede publica do estado de Sao Paulo se deu levando em
conta alguns fatores. Primeiramente, que se trata da maior rede de ensino publico do Brasil,
com pouco mais de 1,3 milhdo no Ensino Médio, 5.100 institui¢cdes escolares e
aproximadamente 190 mil professores. Segundamente, que o estado de Sdo Paulo, por ser o
estado mais rico e industrializado da federacdo, dispde de mais recursos a serem aplicados na
promocao das mudangas requeridas pela reforma. Por consequéncia, temos ciéncia de que a
realidade da Lein® 13.415/2017 em Sdo Paulo ndo sera a realidade de outros estados brasileiros,
mas o entendimento de como o processo de implementagdo tem se dado se torna mister diante

dos esfor¢os de construirmos um conhecimento abrangente sobre o tema. Por fim, foram
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levadas em consideracdo as condi¢des de insercdo dos pesquisadores na rede e o acesso aos
documentos necessdrios para a consecugdo dos objetivos da pesquisa.

Isto posto, procedemos a apresentagdo de nossa pesquisa. A investigacdo que serd
apresentada por meio desta dissertacao de mestrado tem por objetivo geral investigar o processo
de implementacdo da Reforma do Ensino Médio consubstanciada na Lei n° 13.415 de 16 de
fevereiro de 2017 na rede publica do estado de Sdo Paulo. O desenvolvimento de nosso estudo
também foi pautado pela atencdo a determinados objetivos especificos, que podem ser destarte

elencados:

Realizar um levantamento bibliografico para compreender como a problematica
envolvendo a implementacdo da reforma nas redes estaduais pelo Brasil tem sido
abordada no ambito da literatura académica;

o Exercitar o materialismo histérico-dialético como lente para a compreensdo dessa
politica educacional a partir de um estudo de referencial tedrico;

e Apresentar um panorama, ainda que breve, sobre a gestdo do governo estadual sob a
rede publica de Sdo Paulo, com enfoque nas reformas realizadas a partir dos anos 1995
na Secretaria da Educacdo do Estado de Sdo Paulo, quando se inicia a gestdo encabecada
pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB);

o Identificar os elementos presentes no ambito da implementacdo da nova lei na rede
estadual paulista através da pesquisa bibliografica, da andlise de documentos oficiais e
programas engendrados pelo governo do estado, e, também, da realizacdo de entrevistas
com docentes e gestores que trabalham em duas escolas pertencentes a rede;

e Por fim, anunciar, como um exercicio tedrico de reflexdo, uma concep¢ao de educagao

e escola qualitativamente distinta da visdo sob a égide do sistema capitalista de

producdo, estruturando o debate a partir de contribuicdes tedricas e histdricas.

O desenvolvimento de nosso estudo se dd a partir da exposi¢ao de 5 artigos que, apesar
de independentes e com caracteristicas tedrico-metodoldgicas préprias, conectam-se através
das problematicas abordadas e como partes na constru¢do do entendimento de nosso objeto de
investigacdo. Versam, portanto, sobre categorias fundamentais na compreensao do movimento
real do objeto ora em tela. Em termos técnicos, os artigos também fazem a vez das partes
comumente entendidas como essenciais na constru¢do de uma dissertacdo: o referencial tedrico
que sustenta o estudo (Artigo 1), o estudo bibliografico sobre o tema (Artigo II), e os resultados

da pesquisa empirica (Artigos Il e IV).
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Sob esses termos, apresentamos brevemente os artigos que compdem a presente
dissertacdo. O Artigo I, intitulado Uma leitura marxista da Reforma do Ensino Médio: o
desenvolvimento da ideologia burguesa de educacdo, mobiliza referéncias no ambito do
materialismo histérico-dialético para abordar a Lei n® 13.415/2017, concatenando autores
classicos como Marx, Engels e Gramsci com pensadores contemporaneos que investigam, sob
0 mesmo prisma, o fendmeno da educagcdo no Brasil, tais como Dermeval Saviani, Acacia
Zeneida Kuenzer, José Claudinei Lombardi, Luiz Antonio Cunha, dentre outros. O
desenvolvimento do texto passa pelo exercicio da teoria marxista para o estudo desse objeto
especifico, pelos conceitos de ideologia e educagdo e por uma abordagem da lei em trés eixos
de andlise: organizacGes multilaterais, setor privado e Toyotismo; a reforma e a dualidade
estrutural do Ensino Médio; aspectos ideoldgicos da Lei n® 13.415/2017: disputas envolvidas.

O Artigo II, nomeado A Reforma do Ensino Médio nas redes estaduais de ensino: um
levantamento, guia-se pelo objetivo de compreender a Reforma do Ensino Médio nas redes
estaduais de ensino no Brasil a partir de um levantamento bibliogréifico realizado em trés
plataformas digitais de busca, a saber: Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Portal Periddicos CAPES; e Google
Académico. Uma vez selecionados os trabalhos, estes foram submetidos a andlise de conteudo,
de modo a identificar categorias de andlise. Mediante tais procedimentos, foram identificadas
quatro categorias de andlise: acdes iniciais para implementacao da Lei n°® 13.415/2017; auséncia
de didlogo com os sujeitos da educacao e autoritarismo na reforma; mudangas curriculares e
ensino integral; e, por fim, atuacio e ingeréncia dos setores privados.

O Artigo III, cujo titulo € A Implementacdo da Reforma do Ensino Médio na rede
publica do estado de Sdo Paulo: da exposicdo de motivos n° 84/2016 ao tripé Curriculo
Paulista, Inova Educagdo e Novotec, busca, a partir da andlise documental e da pesquisa
bibliogréfica, investigar o processo de implementacdo da Lei n® 13.415/2017 na rede estadual
paulista tendo no horizonte a seguinte problemética: como a Exposi¢ao de Motivos (EM), n°
84/2016, que acompanhou a Medida Proviséria (MP) n°® 746/2016, se transportou para as agdes
e para os documentos engendrados pelo governo estadual por ocasido da concretizacdo da Lei
n°® 13.415/2017?

O Artigo IV, A percepgdo de docentes e gestores de duas escolas da rede puiblica do
estado de Sdo Paulo sobre a implementacdo da Reforma do Ensino Médio, busca se aprofundar
nas percep¢oes de gestores e docentes de duas escolas da rede publica de ensino do Estado de
S@o Paulo sobre a implementacdo da Reforma do Ensino Médio. Para a consecucdo desse

objetivo, realizamos um total de seis entrevistas semiestruturadas com a equipe gestora € com
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o corpo docente de duas instituicdes publicas de ensino pertencentes a rede paulista entre
dezembro de 2022 e marco de 2023. Aborda-se, em linhas gerais, a forma com que os
profissionais tomaram conhecimento da reforma, a questdo dos itinerdrios formativos e os
efeitos de uma politica sistematica de responsabilizacdo e a “captura” da subjetividade dos
trabalhadores da educacao.

Por fim, temos o Artigo V, intitulado Educagdo e escola para o Socialismo. O texto,
escrito em formato ensaistico, surgiu do interesse em levar adiante um exercicio de reflexdo
tedrica que desse um passo para além das criticas e denuncias que sdo direcionadas as politicas
educacionais engendradas sob viés do capitalismo, buscando anunciar e defender aspectos de
uma concepcao de educacdo e escola sob o prisma da teoria marxista e do socialismo cientifico,
tendo em vista ndo sO o que a literatura defende como sendo o entendimento desses conceitos,
mas também colocando proposi¢cdes no sentido de fomentar a luta revoluciondria da classe
trabalhadora para a superacao do sistema capitalista de producdo. A discussdo presente no texto
se ancora em contribui¢cdes tedricas e também histdricas, notadamente Antonio Gramsci, Istvan
Mészaros, Nadezhda Krupskaya e Moisey Pistrak.

ApoOs a exposi¢do dos artigos, apresentamos, a guisa de conclusdo, uma sintese das
principais ideias desenvolvidas e dos resultados auferidos no decorrer da investigagdo. Também
guardamos espaco para uma breve reflexdo sobre o futuro da Reforma do Ensino Médio e os
mais recentes acontecimentos, uma vez que as questdes envolvidas nessa politica estdo
ganhando cada vez mais espaco na grande midia, nas instituicdes escolares, tanto publicas,

quanto privadas, e na sociedade.
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ARTIGO I - Uma leitura marxista da Reforma do Ensino Médio: o desenvolvimento da

ideologia burguesa de educacao

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo propor uma leitura marxista a respeito da Lei n® 13.415/2017.
Longe de esgotar qualquer discussdo, e cientes dos limites do presente texto, versaremos sobre
algumas das determinacgdes e relagdes fundamentais que constituem o fendmeno da Reforma
do Ensino Médio, buscando a esséncia dessa politica educacional. Nossa pesquisa foi realizada
a partir de uma abordagem qualitativa e se ancora na perspectiva materialista historico-dialética
de Karl Marx e Friedrich Engels. Para apoderar-nos de nosso objeto de estudo, utilizamos a
pesquisa bibliogrédfica. O desenvolvimento da pesquisa passa pela justificativa da validade da
teoria marxista para estudo desse objeto especifico, pelos conceitos de ideologia e educacgdo e
por uma abordagem da lei em trés eixos de andlise: organizagdes multilaterais, setor privado e
Toyotismo; a reforma e a dualidade estrutural do Ensino Médio; aspectos ideoldgicos da Lei n°
13.415/2017: disputas envolvidas. A investigacao realizada desvelou uma totalidade de relacoes
que envolvem a Reforma do Ensino Médio, o que demonstrou que ela nio se resume aos eventos
mais imediatos e facilmente observéveis, tdo pouco pode ser por eles totalmente explicada. Ela
€, em ultima instancia, uma complexa e fundamental etapa no desenvolvimento e consolidagcdo

da ideologia burguesa de educacao.

Palavras-chave: Lei n° 13.415/2017. Materialismo historico-dialético. Educagdo Basica.

Politica Educacional.
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1 INTRODUCAO

Desde finais do ano de 2016, o Ensino Médio no Brasil foi alterado mediante a edicao
da Medida Proviséria (MP) n° 746/2016, posteriormente sancionada como Lei n® 13.415 em 16
de fevereiro de 2017, que instituiu uma reforma nessa etapa da Educac¢io Bésica em nosso pais.
Tao logo veio a publico, a Reforma do Ensino Médio se tornou pauta de disputas, lutas e
também resisténcias, com manifestagdes contrarias por parte do Movimento Nacional em
Defesa do Ensino Médio, do Conselho Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE)! e
também dos estudantes através de um amplo movimento de ocupacdes em escolas secunddrias
por todo o Brasil (FERREIRA; SILVA, 2017). No ambito académico, diversos pesquisadores
como Kuenzer (2017), Lombardi e Lima (2018), Saviani (2018), dentre outros, dedicaram-se
ao entendimento desta politica educacional, dada sua relevancia e impacto. No presente artigo,
objetivamos expor uma leitura marxista a respeito da Lei n° 13.415/2017. Longe de esgotar
qualquer discussdo, e cientes dos limites do presente texto, versaremos sobre algumas das
determinacgdes e relagdes fundamentais que constituem o fendmeno da Reforma do Ensino
Meédio, buscando a esséncia dessa politica educacional.

Nossa pesquisa foi realizada a partir de uma abordagem qualitativa e se ancora na
perspectiva materialista histdrico-dialética de Karl Marx e Friedrich Engels. Para apoderar-nos
de nosso objeto de estudo, utilizamos a pesquisa bibliogréfica.

O desenvolvimento de nosso texto engloba trés secdes distintas. Na primeira, mediante
discussdo de alguns dos elementos centrais da teoria marxista, sustentamos sua validade
enquanto lente para compreensao de nosso objeto de estudo. Ja na segunda, nos ocupamos da
compreensdo dos conceitos de ideologia e educagdo, bases tedricas sobre as quais construimos
nossa argumentacdo. A terceira, por seu turno, € aquela na qual nos dedicamos ao entendimento
do fendmeno da Reforma do Ensino Médio, abordando trés eixos: o fator determinante dos
organismos multilaterais, do setor privado e da era do Toyotismo; a reforma e a histdrica

dualidade do Ensino Médio; e, por fim, os seus aspectos ideoldgicos.

! Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/499451-entidades-divulgam-manifesto-contra-a-reforma-do-
ensino-medio. Acesso em 19 dez. 2022.
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2 A TEORIA MARXISTA COMO LENTE PARA A COMPREENSAO DA REFORMA
DO ENSINO MEDIO

Nas palavras do professor José Paulo Netto (2011), uma das mais batidas e difundidas
criticas direcionadas a teoria de Marx e Engels é aquela que advoga sobre um suposto
reducionismo de cardter economicista incapaz de compreender a sociedade em sua totalidade
politica, cultural e espiritual, e, por consequéncia, cego quanto a relevancia destes aspectos para
a constituicdo do tecido da existéncia real. Em suas palavras: “[...] no registro dos manuais,
Marx aparece geralmente como um tedrico fatorialista - ele teria sido aquele que, na andlise da
histéria e da sociedade, situou o 'fator econdmico' como determinante em relagdo aos ‘fatores’
sociais, culturais, etc” (PAULO NETTO, 2011, p. 13). Entendemos, assim como o autor, que
tal compreensdo, para além de seu carater superficial e simplista, estd equivocada.

Logo de partida, deve-se destacar que sob nenhuma circunstancia uma leitura atenta e
cuidadosa das obras de Marx e Engels leva a univoca conclusdo de tal reducionismo. Com
efeito, podemos sustentar esse argumento a partir da propria obra dos autores. Um resumo
pertinente da premissa fundamental do materialismo histdrico-dialético encontra-se no preficio
a Contribuigdo a Critica da Economia Politica, obra de 1859 considerada a principal precursora

de O Capital. Ao fazer um breve balanco de seus estudos e escritos, nos diz Marx:

O resultado geral a que cheguei e que, uma vez obtido, serviu-me de guia para meus
estudos, pode ser formulado, resumidamente, assim: na produgdo social da prépria
existéncia, os homens entram em relagdes determinadas, necessdrias, independentes
de sua vontade; essas relagdes de produgio correspondem a um grau determinado de
desenvolvimento de suas forgas produtivas materiais (MARX, 2008, p. 47).

Observa-se, desta citagdo que, de fato, Marx lanca luz especial ao modo com o qual os
homens produzem a sua existéncia. O fildsofo considera que a producdo dos meios materiais
que possibilitam a sobrevivéncia é algo que ocorre hd milénios, e que ainda precisa se repetir
diariamente (MARX; ENGELS, 2016). Para ele, ela é a base, a estrutura (ou infraestrutura)
sobre a qual se ergue e pode ser explicada a histdria politica e intelectual de uma época. Estas,
por sua vez, sdo o que se denomina superestrutura, composta ainda pela cultura, pelo direito,
pela ideologia ou, em termos gerais, por tudo aquilo que advém como uma irrup¢ao natural do
fato de que da satisfacdo das necessidades mais bdsicas decorrem outras novas, e assim
sucessivamente (ENGELS, 2004). Se estes termos estdo corretos, podemos pontuar

imediatamente, que a atencdo destinada pela teoria de Marx ao modo com o qual os homens
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produzem a sua existéncia ndo pode ser reduzida ou confundida com o reducionismo ou
fatorialismo economicista, ao contrdrio, trata-se de algo mais profundo.

Continuemos nosso raciocinio. No Manifesto do Partido Comunista, publicado em
1848, sdo varias as mengdes a formulacao das ideias, da ideologia, da consciéncia e da producio
intelectual (MARX; ENGELS, 2004). Aqui, elas aparecem como componentes passiveis de
atencdo para a atuagdo do Partido Comunista e sua inser¢do no ambito da luta do proletariado
contra a situacdo de miséria e exploracdo. J4 na Ideologia Alemd, os autores tecem criticas
contundentes a proeminentes filésofos alemaes como Bruno Bauer, Max Stirner e Ludwig
Feuerbach, numa tentativa de resgatar as ideias de uma espécie de espectro fantasmagorico, de
uma existéncia puramente metafisica e indeterminada, para conecti-las a vida material, ou
melhor, ao modo pelo qual os homens produzem e reproduzem a sua existéncia material. Esse
movimento epistemoldgico é didatizado em duas expressdes. Na primeira, os autores fincam a
posicdo do seu materialismo: “totalmente ao contrario da filosofia alema, que desce do céu a
terra, aqui se eleva da terra ao céu” (MARX; ENGELS, 2016, p. 94). J4 na segunda, resumem
0 seu pressuposto: “ndo € a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia” (MARX; ENGELS, 2016, p. 94).

De tais reflexdes, entendemos que Marx e Engels fizeram exatamente aquilo que se
propuseram a fazer: ndo se trata de relegar a um segundo plano as ideias ou os componentes
nao-econdmicos das sociedades humanas, até mesmo porque o modo de produgdo (nesse caso
o capitalismo) envolve um complexo que vai muito além dos fatos econdmicos, mas sim de
tratd-los a partir de suas conexdes as formas com as quais os homens historicamente produzem
a sua existéncia material, levando em conta a indissociabilidade entre estrutura e superestrutura.
Destarte, ndo s6 as ideias podem ser mais bem compreendidas em sua dinamicidade,
movimentos e relacdes, como também devem ser articuladas aos aspectos concretos da
realidade objetiva. Para que ndo reste dubiedade, retomamos trecho de carta escrita por

Friedrich Engels:

Segundo a concep¢do materialista da histéria, 0 momento em ultima instancia
determinante [in letzter Instanz bestimmende], na histdria, é a produgao e reproducio
da vida real. Nem Marx nem eu alguma vez afirmamos mais. Se agora alguém torce
isso [afirmando] que o momento econdmico € o Unico determinante, transforma
aquela proposi¢do numa frase que ndo diz nada, abstrata, absurda (ENGELS, 1890,

S.p.).

Excecdo feita a se¢do sobre o método da economia politica, presente na introducdo dos

Grundrisse: manuscritos economicos de 1857-1858: esbogos da critica da economia politica,
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coletinea de textos escritos entre 1857 e 1858 e editados durante a Marx-Engels-
Gesamtausgabe (MEGA )2, Marx e Engels ndo deixaram nenhum texto exclusivamente sobre os
métodos de sua teoria social. Nas poucas paginas da introdu¢do, Marx inicia sua argumentag¢ao

ressaltando a complexidade de categorias que constitui a realidade concreta:

Parece ser correto comegarmos pelo real e pelo concreto, pelo pressuposto efetivo, e,
portanto, no caso da economia, por exemplo, comecarmos pela populacdo, que € o
fundamento e o sujeito do ato social de produgcdo como um todo. Considerado de
maneira mais rigorosa, entretanto, isso se mostra falso. A populagdo é uma abstracio
quando deixo de fora, por exemplo, as classes das quais € constituida. Essas classes,
por sua vez, sao uma palavra vazia se desconheco os elementos nos quais se baseiam.
P. ex., trabalho assalariado, capital etc. (MARX, 2011, p. 76-77).

Observa-se, aqui, que as categorias ndo podem ser compreendidas de maneira isolada,
devendo ser entendidas como uma diversidade que, através da sintese de multiplas
determinag¢des, compdem uma unidade, o concreto. Esse concreto € sim, pois, ponto de partida
por onde se inicia o processo do pensamento, mas nio produto desse pensamento (MARX,
2011). Cabe ao pesquisador compreender essas determinacdes e, a partir delas, desvelar o

movimento de seu objeto de estudo. Nas palavras de Paulo Netto trata-se de ir além da

Aparéncia fenoménica, imediata e empirica - por onde necessariamente se inicia o
conhecimento, sendo essa aparéncia um nivel da realidade e, portanto, algo importante
e ndo descartdvel, € apreender a esséncia (ou seja: a estrutura e a dindmica) do objeto.
Numa palavra: o método de pesquisa que propicia o conhecimento teorico, partindo
da aparéncia, visa alcancar a esséncia do objeto. (PAULO NETTO, 2011, p. 21,
grifos do autor).

Tomada enquanto nosso objeto de estudo, a Reforma do Ensino Médio ndo se resume a
categorias simples e explicacOes rasteiras, pelo contrario, ela precisa ser compreendida através
de algumas determinacdes especificas e inserida dentro de um contexto social, politico e
econdmico. E a isso que queremos nos dedicar. Se, a priori, a Lei n° 13.415/2017 nos aparece
enquanto fendmeno, queremos compreender a sua dindmica, a sua esséncia. Ante o exposto,
entendemos que a teoria marxista, por seus proprios meios, € plenamente valida como lente

para nossa investigacgao.

2 A MEGA foi uma iniciativa de reunir e publicar a totalidade da obra de Marx e Engels. Sua primeira fase se
desenvolveu durante as décadas de 1920 e 1930 (MEGA-1), e a segunda fase a partir dos anos 1960 (MEGA-2),
ambas na antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
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3 BREVES CONSIDERACOES SOBRE IDEOLOGIA E EDUCACAO

Nesta etapa de nosso trabalho, objetivamos expor as bases tedricas sobre as quais
fundamentamos nosso entendimento acerca de conceitos que serdao primordiais na construgao
de nossa argumentacdo. Tais conceitos sdo, pois, aqueles que compdem o titulo da secao:
ideologia e educacdo. Levando em consideracdo as reflexdes feitas na secdo anterior deste
artigo, damos inicio ao debate em torno do conceito de ideologia, remontando a definicao dada
por Chaui (2016, p. 247): “Um corpus de representacdes e de normas que fixam e prescrevem
de antemao o que se deve e como se deve pensar, agir e sentir”. No contexto da sociedade
capitalista, a ideologia ocupa posi¢do importante na dominacdo de uma classe sobre a outra.
Trata-se, em ultima instancia, de uma ilusdo da consciéncia, um falseamento das relacdes
sociais concretas, decorrente de um processo complexo de divisdo do trabalho cujo zénite
encontra-se na sociedade capitalista burguesa.

Como € possivel que a consciéncia seja outra coisa que ndo a consciéncia da realidade
material se ela € em ultima instincia determinada por essa realidade material? Esta aparente
contradicdo colocaria em xeque o conceito de ideologia (supracitado) perante a premissa base
do materialismo histdrico-dialético, ou seja, a relacdo entre a forma com a qual os homens
produzem sua existéncia material e a consciéncia. Conforme Marx e Engels, toda consciéncia
estd sempre contaminada pela vida material, que lhe € anterior, uma vez que, enquanto existirem
homens vivos, ela € e continuard sendo um produto social. Antes de mais nada, a consciéncia é
mera consciéncia do mundo sensivel imediato, e dos vinculos limitados estabelecidos entre as
pessoas (MARX; ENGELS, 2016).

N3ao obstante, os diferentes estdgios de desenvolvimento das forcas produtivas levaram
a um crescente processo de divisdo do trabalho. O que nas primeiras sociedades era a divisao
sexual do trabalho? se tornou, sob a égide das grandes industrias, das miquinas e da tecnologia,
a divisdo entre o trabalho manual e o trabalho espiritual. Em outras palavras, trata-se de uma
divisdo entre os que pensam a sociedade e aqueles que realizam o trabalho manual.

Uma vez estabelecida a divisdo entre os que pensam € 0s que executam, a consciéncia
pode emancipar-se, € se permite ser outra coisa que ndo a consciéncia da pratica social e das
relacdes concretas de producdo da existéncia material. E neste ponto que a ideologia se

constitui. Apartada da realidade concreta, ela é responsdvel por apresentar as ideias e os

3 A divisdo sexual do trabalho nas sociedades consiste na atribuigfio de tarefas distintas para homens e mulheres
na dindmica da produgdo da existéncia material. Conforme Marx e Engels (2016), essa é a primeira forma de
divisdo do trabalho.
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interesses das classes dominantes como se fossem ideias racionais e universalmente validas,
mascarar desigualdades, induzir ao pensamento formatado e, desse modo, garantir a reproducao
das condic¢des de producdo tal como se encontram, ou, em outras palavras, a reproducao do

proprio capitalismo. Nas palavras de Marx e Engels:

As ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias dominantes, isto é, a
classe que ¢ a forca material dominante da sociedade €, ao mesmo tempo, a sua forca
espiritual dominante. A classe que tem a sua disposicdo os meios de producdo material
dispde também dos meios de producio espiritual, de modo que a ela estdo submetidos
aproximadamente a0 mesmo tempo os pensamentos daqueles aos quais faltam os
meios da producdo espiritual. As ideias dominantes ndo sdo nada mais do que a
expressdo ideal das relacdes materiais dominantes, sdo as relacdes materiais
dominantes apreendidas como ideias; portanto, s@o a expressdo das relacdes que
fazem de uma classe a classe dominante, s@o as ideias de sua dominagdo. Os
individuos que compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas, também
consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como classe e
determinam todo o dmbito de uma €poca histérica, é evidente que eles o fazem em
toda sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles dominam também como
pensadores, como produtores de ideias, que regulam a producido e distribuicdo das
ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que suas ideias sdo as ideias dominantes da
época (MARX; ENGELS, 2016, p. 47, grifos dos autores).

No Manifesto, sem a alusdo direta ao termo ideologia, a reflexdo dos autores aparece

sob outros termos, mas com mesmo sentido:

Mas ndo discutais conosco aplicando a abolicao da propriedade burguesa o padrdo de
vossas concepgdes burguesas de liberdade, cultura, direito etc. Vossas proprias ideias
sdo um produto das relagdes burguesas de produgdo e de propriedade, assim como
vosso direito € apenas a vontade da vossa classe erigida em lei, vontade cujo conteido
¢é determinado pelas condi¢des materiais de existéncia de vossa classe. Essa concepcio
interesseira, que nos leva a transformar em leis eternas da natureza e da razao as vossas
relagdes de produgdo e de propriedade - relagdes histéricas que desaparecem no curso
da produgdo - é por vés compartilhada com todas as classes dominantes ja
desaparecidas (MARX; ENGELS, 2004, p. 62-63).

Como elemento fundamental da dominagao de classes, a ideologia precisa garantir que,
sob seu escopo, os individuos possam se identificar e, involuntariamente, legitiméi-la. A
internalizacdo de simbolos, normas e signos garante sua eficicia, uma vez que constréi o
imagindrio a servigo dos interesses da classe dominante. Alids, eis aqui um ponto chave de
leitura: a ideologia se comporta de modo a apresentar os interesses da classe dominante como
se estes fossem, efetivamente, os interesses de todos (CHAUf, 2016).

Obviamente, a discussdo levada a cabo até a presente etapa deste texto ndo busca
contemplar todo o debate sobre ideologia, nem mesmo debrucar-se sobre a teoria marxista e de
que forma ela pode servir ao estudo dos demais aspectos da superestrutura, com apenas uma

excecao, a educagdo. De fato, para o que aqui nos propomos, colocar a educagao sob a lupa da
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teoria de Marx e Engels deve ser nosso proximo passo. Feitas tais consideragdes, procedemos
a partir da indagacdo: qual a perspectiva materialista histérico-dialética sobre educacdo e de
que forma ela estd relacionada ao que até agora apresentamos por ideologia?

Com efeito, devemos deixar claro dois aspectos de nossa argumentagdo. Para inicio de
conversa, entendemos que responder a essas perguntas ndo representa um esforco totalmente
original, ja que pesquisadores brasileiros e estrangeiros ja escreveram verdadeiros tratados
tedricos sobre este assunto. Nao obstante, fazer uma sintese, ainda que breve, de parte dessa
discussdo nos permitird compreender as contradi¢des e apreender o movimento real de nosso
objeto central de andlise, ja que sdo premissas elementares sem as quais ndo podemos seguir
adiante. Segundamente, temos ciéncia de que ndo esgotamos o debate nestas poucas pédginas, €
nem sequer o pretendemos. Objetivamos, tdo somente, vasculhar elementos-chave para nossa
proposta de exame da Lei n® 13.415/2017.

Dito isso, nosso ponto de partida € a constatacdo de que nem Marx, ou mesmo Engels,
deixaram qualquer tratado ou ensaio que trate exclusivamente a respeito da educacdo. Segundo

José Claudinei Lombardi:

Suas referéncias sobre estas questdes aparecem separadas ao longo de sua obra, tanto
nos escritos de sua juventude como nos de sua maturidade, tanto nos Manuscritos
como em O Capital. A partir de sua produgdo ndo € possivel “levantar” um sistema
pedagégico ou educativo completo e elaborado. Isso ndo quer dizer, no entanto, que
as referéncias sejam simples opinides conjunturais e, enquanto tais, perfeitamente
despreziveis do ponto de vista teérico (LOMBARDI, 2011, p. 6, grifos do autor).

A propria natureza da teoria marxista a credencia ao estudo sobre o fendmeno educativo,
uma vez que a educacdo, componente da superestrutura, é, em ultima instincia, uma
determinagdo econOmica, uma forma correlata ao modo de producdo da existéncia material.
Destaca-se, entretanto, que para Marx e Engels a educacdo ndao € um processo restrito as
instituicdes escolares, mas que permeia toda a sociedade. No Manifesto observamos mengoes
sobre educacao doméstica e educagdo social, de modo que os autores demonstram conceber a
familia como um agente da educacao (MARX; ENGELS, 2004). Ainda assim, a ideia de escola,
e, portanto, de uma educacao institucionalizada e formal, aparece logo em seguida, na seguinte
passagem: “E vossa educacdo, ndo ¢ ela também determinada pela sociedade? Nao ¢
determinada pelas relagdes sociais nas quais educais vossos filhos, pela ingeréncia mais ou

menos direta e indireta da sociedade através das escolas, etc.?” (MARX; ENGELS, 2004, p.
63).
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Para nossos objetivos no presente texto, tomaremos a educagdo escolar como foco de
andlise, aproximando-nos do sentido mais contemporaneo atribuido ao conceito. Para fins
didaticos, e amparados na citagdo supramencionada, podemos resumir a premissa materialista
histérico-dialética através da seguinte constatacdo: sobre a estrutura do modo de produgdo
capitalista ergue-se uma educagdo e uma escola burguesa-capitalista.

Sob esta chave de andlise, a educagdo tal como a conhecemos hoje € uma atividade
humana que ganha forga a partir do advento do liberalismo, do movimento iluminista e da
Revolucdo Francesa de 1789. A concepcao empirista de John Locke, que compreende os seres
humanos como tdbula rasa, aponta para a necessidade de instru¢do em duas vertentes: 1)
educagdo aos que possuem propriedade; 2) como um plano de amparo aos pobres, ensinando-
lhes um oficio e habilitando-os a disciplina para o trabalho (FARIAS, 1990). Adam Smith
defendeu o ensino popular ofertado pelo Estado como forma de se evitar “a degeneracdo
completa do povo oriunda da divisdo do trabalho” (MARX; ENGELS, 2011, p. 36). Em
Mészaros (2008) encontramos mencdo semelhante a necessidade da disciplina pensada pelos
liberais, justificada pelo abandono dos métodos brutais de punicdo fisica como forma de
educagdo, que passaram a ser vistos como dispendiosos e até mesmo supérfluos.

Nessa seara, é funcdo do Estado burgués assumir a responsabilidade pela educacdo e
instrucao do povo, movimento que foi visto, por exemplo, nas Reformas Pombalinas (1759) e
nos anos pods-revoluciondrios na Franca, mediante esfor¢cos para organizacdo de um sistema
publico, gratuito e universal. J4 em meados do século XIX, a educagdo escolar formal era uma
realidade nas grandes economias industriais da Europa e altamente instrumentalizada como
parte da manutencdo da hegemonia burguesa (FARIAS, 1990). Essa € a l6gica da educagdo
formal da época de Marx e Engels e ponto de partida para os autores tecerem suas reflexdes e
criticas.

A divisdo do trabalho € o eixo predominante a partir do qual os fundadores do

materialismo histdrico-dialético tecem suas reflexdes sobre a educagao.

A divisdo do trabalho €, historicamente, exigida pelo processo do trabalho
manufatureiro ou industrial. O desenvolvimento da mdaquina incorpora a esta a
habilidade do oficio e os conhecimentos que antes residiam no - e eram possessao do
- trabalhador. Dessa forma, a ciéncia e os conhecimentos passam a ser propriedade do
capital, e o trabalhador se encontra enfrentando-os. Tal como indica Engels, “vigiar
as mdquinas, renovar os fios quebrados, ndo sdo atividades que exijam do operario
algum esfor¢o do pensamento, ainda que, por outro lado, impe¢cam que ocupe seu
espirito em outra coisa” (LOMBARDI, 2011, p. 9).
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Sendo assim, o que Marx e Engels defendem € uma forma de instru¢do que possa unir
o trabalho manual e intelectual (espiritual), pensando um ensino para o proletariado, o que
justifica as criticas de ambos a educacdo ofertada pelo Estado, uma vez que desde que a teoria
liberal fez do aparato estatal burgués um agente educador, as instituicdes escolares se
configuram ideologicamente para a alienacao da forca de trabalho (LOMBARDI, 2011).

Talvez uma das mais importantes explanacdes de Marx sobre a educagdo seja aquela
contida nas Instrucdes aos Delegados do Conselho Central Provisdrio, escrita em 1868, quatro
anos apos a fundacio da Associacao Internacional dos Trabalhadores, também conhecida como

a Primeira Internacional (1864-1876). L4 encontramos a seguinte a passagem:

Por educagdo entendemos trés coisas:

1) Educacao intelectual.

2) Educagao corporal, tal como a que se consegue com os exercicios de gindstica
e militares.

3) Educagao tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de cardter cientifico

de todo o processo de producdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas e 0s
adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos industriais. A
divisdo das criancas e adolescentes em trés categorias, de nove a dezoito anos, deve
corresponder um curso graduado e progressivo para sua educagao intelectual, corporal
e politécnica (MARX; ENGELS, 2011, p. 85).

O principio da educagdo politécnica na teoria marxista se refere a educacdo completa do
individuo, capaz de superar a divisdo do trabalho e fornecer aos filhos da classe trabalhadora
uma formacao integral para a constitui¢io do homem omnilateral.

Das bases lancadas por Marx e Engels, podemos considerar que o debate em torno da
educagdo no materialismo historico-dialético tomou grande impulso a partir da obra de Antonio
Gramsci. Nascido em Ales, na ilha da Sardenha, em 1891, Gramsci estudou e fez carreira
jornalistica e politica, tendo sido membro fundador do Partido Comunista da Itdlia e deputado.
Testemunhou a ascensdo do fascismo e esteve preso entre 1926 e 1934 pelo regime de Benito
Mussolini. Sem ter langado nenhum livro em vida, deixou como sua mais importante obra um
conjunto de 32 cadernos tipo brochura que escreveu enquanto esteve preso, publicados
postumamente sob o titulo Cadernos do cdrcere.*

Gramsci escreve sobre educagdo a partir de suas reflexdes sobre as disputas por

hegemonia entre as classes. No contexto da sociedade capitalista, assentada na hegemonia

4 A obra de Gramsci, por sua amplitude, abrange diversas reflexdes, desde as anélises da conjuntura politica em
jornais, passando pela filologia, até a defini¢do do papel dos intelectuais na sociedade (intelectuais tradicionais
x intelectuais organicos). Nao nos cabe aqui esmiugar todos os principais conceitos de sua teoria, e, portanto,
nos mantivemos focados no propésito de pincelar algumas das contribui¢des deste importante pensador para o
debate acerca da educacdo e da escola.
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burguesa, a educacdo se torna uma atividade politica, de direcdo, e, portanto, da propria
hegemonia (NOSELLA, 2013). De mesmo modo, todas as formas de dominac¢do e relacdes
politicas engendram, necessariamente, relacdes pedagogicas: “toda relagao de ‘hegemonia’ €,
necessariamente, uma relacdo pedagégica (GRAMSCI, 1975, p.1330 apud NOSELLA, 2013,
p- 51). Aqui é bom que se diga que os conceitos de educacdo e relagdo pedagdgica mencionados
por Gramsci envolvem uma nocao mais ampla do que a educagdo escolar formal, num sentido
préximo, embora bastante aprofundado, do que observamos nas citacdes de Marx e Engels
(supramencionadas). Conforme o verbete educacao, presente no Diciondrio Gramsciano (1926-
1937), “toda educagdo ¢ de uma geragdo a geracdo mais nova, que a forma: e a educagdo ¢ a
luta contra os instintos ligados as funcdes bioldgicas elementares, uma luta contra a natureza, e
criar o homem atual a sua época” (FROSINI, 2017, p. 457-462). Sob estes termos, a educagao
nio se resume a escola, mas existe em todos os aspectos da sociedade, uma vez que os
individuos ndo se desenvolvem isoladamente. A educagdo escolar, institucionalizada e formal
ndo resume a educacdo no sentido mais amplo da teoria gramsciana, mas é dela parte
constitutiva.

Para nos mantermos fi€is aos objetivos de nossa reflexdo, novamente nos debrucamos
sobre as reflexdes de Gramsci a respeito da educagdo formal e a escola. Conforme o Diciondrio,
ha menc¢des sobre a escola nos Cadernos 4, 5 e 6, embora seja no Caderno 12 onde encontramos
as explicacdes mais completas (FROSINI, 2017). O filésofo enxerga a escola como um campo
de construcdo da hegemonia (NOSELLA, 2013), e enquanto instituicio embutida em sua
concepcdo de Estado Ampliado, no qual a superestrutura compde-se ndo somente da sociedade
politica e o Estado, cujos efeitos de dominagdo do grupo hegemdnico sdo sentidos mais
diretamente, mas também da sociedade civil, onde a classe dominante € capaz de exercer a sua
dominagdo através do consenso e coercdo (GRAMSCI, 2010).

Assim como em Marx e Engels, a divisdo do trabalho é categoria fundamental para
Gramsci na compreensdo da escola no sistema capitalista. O marxista sardo observa que ao
passo em que a burguesia acessa uma formacgao escolar de bases mais amplas (escola média),
aos trabalhadores € relegada uma formacao precaria em escolas elementares, que possibilita
apenas a alocagdo em um emprego. A organizacio da escola italiana, a época, era acessivel
apenas a burguesia e paga com o tesouro nacional, que incluia a contribuicao dos trabalhadores,

que dela ndo usufruiram (GRAMSCI, 2010a). Essa desigualdade dificultava a atuacdo dos
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intelectuais® da classe trabalhadora na elaboragio, por meio de seus proprios anseios, de uma
visdao de mundo que a permita romper com a ordem capitalista vigente (GALASTRI, 2013).
Da compreensdo de que para uma nova sociedade € necessdrio forjar uma nova
institui¢do escolar, Gramsci elabora a sua concep¢ao da escola unitdria, uma escola ativa, que
pode significar o inicio de novas relacdes entre o trabalho intelectual e o trabalho manual
(NOSELLA, 2013). A formagao integral aqui pretendida retine elementos humanistas, mas leva
em conta, também, as exigéncias praticas e organizacionais de uma cultura proletdria, focando,
ainda, no desenvolvimento completo das capacidades mentais (FROSINI, 2017a). Nesse
processo, os educandos passam de um estado andmico para uma postura de autonomia.
Conforme Dermeval Saviani, duas sdo as categorias centrais da teoria gramsciana a respeito da

escola: disciplina e catarse. Segundo o autor:

Pela disciplina, se adquire o hdbito do estudo sistemdtico, superando os
inconvenientes do autodidatismo e se trava a luta “contra a concep¢do magica do
mundo e da natureza que a crianga absorve do ambiente” [...] Ainda pela disciplina se
faz adquirir os "hdbitos de diligéncia, de exatidao, de compostura também fisica, de
concentragdo psiquica” [...] Pela catarse o processo educativo atinge seu apice,
propiciando aos educandos atingir uma concepg¢ao superior, liberta de toda magia e
bruxaria. [...] Igualmente, pela catarse dd-se a elaboragdo superior da estrutura em
superestrutura na consciéncia dos homens, ou seja, ocorre a assimilagéo subjetiva das
condi¢des objetivas [...] (SAVIANI, 2013, p. 73-74).

Notamos que estas categorias estdo de acordo com o proprio materialismo histérico-
dialético: o contato com os objetos do conhecimento acontece pela sincrese (visdo cadtica e até
mesmo confusa) que, através da mediacao e da anélise, se torna sintese, ou seja, compreensao
da rica totalidade de determinagdes e relagdes que compdem o real.

O pensamento de Gramsci foi de grande importancia para os estudos sobre a educagdo
no Brasil. Em finais da década de 1970 e inicio da década de 1980, com o processo de
redemocratizacdo do pais e com o surgimento e fortalecimento de programas de pds-graduagao
stricto sensu em educacio e revistas cientificas especializadas, os escritos do marxista sardo se
tornaram referéncia comum em vérios trabalhos académicos. Foi também nos anos 1970 e 1980
que se difundiu uma das mais importantes perspectivas marxistas de compreensao do fendbmeno

educativo, definida por Saviani (2013a) como visdo critico-reprodutivista, assentada na teoria

5 Gramsci compreende que todos os seres humanos sio intelectuais, uma vez que néo h4 atividade humana pratica
descolada da atividade intelectual. Ndo obstante, ndo sio todos que atuam como intelectuais (dire¢@o técnica e
politica) na sociedade, uma vez que a maioria das pessoas se ocupa de atividades intelectuais restritas a filosofia
espontinea, que se sustenta: na linguagem, na religido popular e no senso-comum (GRAMSCI, 2010b).
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da escola enquanto um Aparelho Ideoldgico de Estado (AIE), elaborada pelo francés Louis
Althusser em seu texto Ideologia e aparelhos ideoldgicos de Estado.

Em sua obra, Althusser parte da afirmacdo de Marx e Engels (2016) de que a producio
da existéncia ocorre historicamente e deve se repetir diariamente. Em O Capital, ao analisar o

processo de acumulagdo do capital, Marx nos traz alguns elementos nesse sentido:

A producio, qualquer que seja sua forma social, deve ser continua. Uma sociedade
nio pode deixar de produzir, tampouco de consumir. Para seguir produzindo, é
obrigada a transformar continuamente uma parte de seus produtos em meio de
producdo, em elementos de novos produtos. Para manter a sua riqueza a mesma altura,
em iguais circunstancias, necessita substituir os meios de trabalho, as matérias-primas,
as matérias auxiliares, em suma, os meios de produgdo consumidos [...] (MARX,
2019, p. 174-175).

Se considerarmos essa discussio em uma perspectiva generalizante, chegaremos a
conclusdo de que o sistema capitalista como um todo deve, a0 mesmo tempo em que produz,
garantir a reproducdo das condi¢des de producao existentes, “deve, pois, reproduzir: 1) as forcas
produtivas, 2) as relagdes de producao existentes” (ALTHUSSER, 1974, p. 11).

Buscando complementar a teoria marxista sobre a superestrutura, Althusser compreende
que o Estado dispde de dois conjuntos de aparelhos: os Aparelhos Repressivos do Estado
(ARE), compostos pelo exército, pela policia, pelas prisdes, sendo estes os que atuam mediante
violéncia fisica ou simbdlica, e os Aparelhos Ideoldgicos de Estado (AIE), que aparecem, a
primeira vista, como institui¢des especializadas (ALTHUSSER, 1974). Os AIEs possuem como
um de seus objetivos a difus@o e inculcaciao da ideologia dominante, a ideologia burguesa, de
modo a criar um amdlgama capaz de manter a sociedade coesa. A partir dai, o sistema capitalista
pode garantir a continuidade da produgao e a reprodugao das condi¢des de produgao. Compdem

a lista dos AIEs segundo o fildsofo francés:

o AIE escolar (o sistema das diferentes escolas publicas e particulares), o AIE
familiar, o AIE juridico, o AIE Politico (o sistema Politico de que fazem parte os
diferentes partidos), o AIE sindical, o AIE da informag¢do (imprensa, radio, televisio,
etc.), o AIE cultural (Letras, Belas Artes, desportos, etc.) (ALTHUSSER, 1974, p.
44).

No livro Uma leitura da teoria da escola capitalista, Luiz Antdnio Cunha volta-se para
o entendimento da escola a partir do estudo realizado por Christian Baudelot e Roger Establet
sobre a escola francesa. Nota-se, neste trabalho, a premissa da escola enquanto AIE. A validade
do movimento realizado por Cunha, a saber, propor a reflexdo sobre a escola capitalista a

despeito da realidade empirica que lhe deu origem (o sistema escolar francés) € justificada nos
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seguintes termos: “a esséncia da escola capitalista esta presente em todas as formas sociais onde
o modo de producao capitalista ¢ dominante” (CUNHA, 1980, p. 8). Destarte, podemos utilizar
as reflexdes aqui apresentadas para subsidiar nosso entendimento sobre a educagao no Brasil.

Na complexa e variada seara dos AIE,

[...] o aparelho escolar ocupa um lugar privilegiado, pois ele é o tnico a inculcar a
ideologia dominante sobre a base da formacao da forca de trabalho [...] A contribuicdo
do aparelho escolar [...] se d4 pela reparticdo material dos individuos em duas massas
desiguais, conforme a divisdo social do trabalho (trabalho manual x trabalho
intelectual); pela inculcacdo da ideologia burguesa a essas duas massas, de forma
diferente em cada qual; pela formagdo (técnica) da for¢a de trabalho conforme as
necessidades do capital (CUNHA, 1980, p. 24).

Em vista dessas reflexdes, notamos a forca e a recorréncia com que a divisdo entre o
trabalho manual e o trabalho intelectual aparece como categoria fundamental para o
entendimento da escola sob a égide do capital. O processo de escolarizacdo capitalista, em
ultima instincia, separa as competéncias e qualificagdes conforme a divisao dos individuos em
classes, entre explorados e exploradores, dominantes e dominados, proletirios e burgueses
(CUNHA, 1980). E, pois sob esse horizonte tedrico, e tomando por base o trabalho de Miriam

Jorge Warde, que podemos resumir:

[...] nas sociedades de classe sob dominio do modo de produgdo capitalista as
instituicdes sao penetradas pelos interesses especificos da classe dominante [...] [e]
que a educacio brasileira — tal como ela se dd na escola — estd marcada pela funcao
de reproduzir as relagdes sociais dominantes (WARDE, 1979, p. 89).

A discussdo sobre os AIE de Althusser e a visdo critico-reprodutivista, entretanto,
receberam severas criticas, e é sdbio que nds nos atentemos a elas. Conforme Saviani (2013),
os limites dessas teorias sdo os seguintes: a) embora tenha sido capaz de tecer uma anélise do
fendmeno educativo, valido para o caso brasileiro e para outros paises de organizacao
capitalista, ela ndo foi capaz de apresentar alternativas pedagdgicas; b) ao compreender a
atuacdo dos AIE e do aparelho escolar em especial, teria se criado um sentimento de beco sem
saida, como se ndo houvesse outra opcdo aos sujeitos da educacdo (estudantes, gestores e
docentes) que ndo conformar-se com a reproducao das relagdes sociais de produgdo. Diante
desse debate, e mesmo reconhecendo a pertinéncia das criticas, acreditamos que € vdlida a
categoria da escola enquanto aparelho de Estado para a compreensdao do fendmeno educativo
na sociedade capitalista e que esta, se tomada com o devido cuidado, ndo nos leva a um beco
sem saida, a menos que tomdssemos o capitalismo como um sistema absoluto, imune a

contradicoes e a luta de classes. E bom que se diga que ndo sé reconhecemos essas condi¢des
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como buscaremos evidencid-las no contexto da Lei n® 13.415/2017. Por hora, em vista dos
nossos objetivos, a visdo da escola como aparelho de Estado serd considerada enquanto parte
da resposta a indagacdo que apresentamos no inicio de nossas reflexdes sobre educagao.

A luz de nossos levantamentos, compreendemos que a educacdo, atividade humana
sensivel, é, em udltima instancia, determinada pelo modo de producgdo capitalista, sendo parte
importante nas disputas por hegemonia, instrumento de dominag¢do de classes, e uma peca

central na difusdo da ideologia dominante. Sobre essa discussdo, Istvdn Mészdros afirma:

A educacio institucionalizada, especialmente nos tltimos 150 anos, serviu - no seu
todo - ao propdsito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal necessirio a
mdquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar e
transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se nao
pudesse haver nenhuma alternativa a gestao da sociedade [...] (MESZAROS, 2008, p.
35, grifo do autor).

De modo complementar, ndo podemos deixar de lado a categoria da divisdo do trabalho
(manual x intelectual/espiritual), que se mostrou fundamental nas determinagdes que compdem
a educacdo enquanto realidade objetiva no sistema capitalista. Por fim, por mais que o
entroncamento entre os conceitos fundamentais da presente secdo ja tenha sido estabelecido
pela discussdao em torno do AIE escolar, devemos pontuar outra relacio relevante para nossa
investigacdo, a saber, a discussdo levantada por Chaui (2016) sobre o silenciamento do discurso

sobre educagdo. Segundo a fildsofa,

[...] em nossa sociedade, € tacitamente obedecida uma regra que designarei como a
regra da competéncia e cuja sintese poderia ser assim enunciada: nao € qualquer um
que pode dizer a qualquer outro qualquer coisa em qualquer lugar e em qualquer
circunstincia. Em outras palavras, o emissor, o receptor € o contetido da mensagem,
assim como a forma, o local e o tempo de sua transmissdo dependem de normas
prévias que decidem a respeito de quem pode falar e ouvir, o que pode ser dito e
ouvido, onde e quando isso pode ser feito (CHAUTI, 2016, p. 249, grifo da autora).

Com base na regra da competéncia, a burocracia do Estado, por intermédio dos poderes
(Executivo, Legislativo e Judicidrio), dos ministérios e das secretarias de educacdo,
regulamenta e controla o trabalho dos atores educativos. Dessa forma hé “um discurso do poder
que se pronuncia sobre a educacgao, definindo seu sentido, finalidade, forma e contetido. Quem,
portanto, estd excluido do discurso educacional? Justamente aqueles que podem falar da
educacio enquanto experiéncia que é sua: professores e estudantes” (CHAUI, 2016, p. 249,
grifos da autora). Destarte, fica evidente o caréter ideoldgico do discurso sobre educacdo que €

produzido pela burocracia estatal e estruturado a partir de um mito sobre a racionalidade dos
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processos, heranga do modelo de producio industrial taylorista-fordista. Por consequéncia, os
sujeitos da educacdo, aqueles que podem falar de educacgdo, estdo afastados dos processos de
tomada de decisdes. Mediante o discurso sobre educagdo absorvido pelos sujeitos, mas
elaborado de maneira exterior a eles, difunde-se uma realidade distorcida que atende aos

interesses dominantes.
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4 A LEI N° 13.415/2017 EM TRES EIXOS

A partir das bases tedricas anteriormente expostas, busca-se agora compreender a Lei
n°® 13.415/2017. A priori, discute-se sobre o contexto no qual a politica se insere, e, em seguida,
nossa abordagem recai sobre trés eixos de andlise entendidos como partes de uma mesma
unidade que, para além da aparéncia, buscard a esséncia do objeto de estudo: o fator
determinante dos organismos multilaterais, do setor privado e da era do Toyotismo; a reforma
e a historica dualidade do Ensino Médio; e, por fim, os seus aspectos ideoldgicos.

O Brasil, como os demais paises de organizacdo capitalista dependente na América
Latina, possui uma histéria de instabilidades econdmicas, golpes de estado e uma sociedade de
classes marcada pela extrema desigualdade. Desde o fim da Ditadura Civil-Militar, em 1985, o
pais vivia o mais longevo periodo de democracia de sua historia republicana, regido pela
Constitui¢io Federal de 1988, que estabeleceu os principios da cidadania plena, com a garantia
de direitos sociais, como satide e educacdo. No entanto, um golpe juridico, parlamentar e
midiatico (SAVIANI, 2018) interrompeu o segundo mandato da presidenta eleita Dilma
Rousseff em 2016. Com efeito, o golpe de Estado que impediu o governo Dilma somou-se a
grave crise econdmica, num cendrio que, nos termos de Alysson Mascaro (2018) resume-se em
uma imensa hecatombe que afetou, além da economia, as instituicdes, 0s arranjos sociais € o

povo brasileiro. Trata-se, acima de tudo de

um golpe que trouxe a tona um governo de homens brancos ricos, sem representacio
de mulheres, negros nem minorias, que passou diretamente a uma agenda neoliberal
de choque, com ataques frontais aos direitos dos trabalhadores, & previdéncia social,
aos sindicatos, a educagdo, a sadde, empreendendo privatizacdes e arrochos, com
recessdo e desemprego (MASCARO, 2018, p. 9).

Nos treze anos anteriores ao golpe, o governo federal foi presidido por Luiz Indcio Lula
da Silva (2003-2010) e pela prépria Dilma (2011-2016) ambos filiados ao Partido dos
Trabalhadores (PT). Embora tenha nascido como um partido de esquerda purista, o PT logrou
éxito nas eleicdes através da constituicdo de amplas aliancas, encampando uma politica de
esquerda moderada, conciliatéria, de baixa ou média carga contestatéria, € que jamais
abandonou o capitalismo (MASCARO, 2018). Dentro do que permite a forma do Estado
burgués, capitalista por natureza dada sua determinagao material, o petismo representou relativa
divergéncia ao promover politicas publicas de forte cunho social. Nessa seara, podemos citar a

ampliacdo do crédito para estimulo ao consumo por parte da classe trabalhadora, aumento real
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do saldrio-minimo e a criagdo do Bolsa Familia, programa de redistribui¢cdo de renda que se
tornou referéncia internacional, seguindo preceitos que estdo presentes na Constituicdo de 1988.

Mascaro (2018) propde a andlise da crise brasileira, na qual se d4 o golpe, a partir de
dois aspectos. Segundo seu argumento, ela € determinada economicamente e sobredeterminada
juridicamente, ou seja, € explicada pela crise do modo de producdo capitalista e consumada
através das leis da sociedade burguesa. No cerne do golpe, estd a manutencdo da acumulagdo e
da exploragdo, em suma, a reproducdo social do capital, representada na acio golpista e nos
agentes e fracOes de classe. Com efeito, podemos caracterizar esses agentes e fracdes de classe,
que remontam as manifestacdes de julho de 2013, nas quais observou-se “uma insatisfacao
difusa entre jovens, setores das classes médias e o crescimento da opinido de direita no Pais”
(SA MOTTA, 2016, p. 90). Essas manifestacdes ganharam forca nos dois anos seguintes até
que se consubstanciaram em grandes protestos, caracterizados pela massiva presenca de
membros das camadas médias e altas, figuras conservadoras do cendrio politico e institui¢des
ligadas diretamente as elites, como a Federagao das Indistrias do Estado de Sao Paulo (FIESP).
Soma-se a isso a associa¢do do sentimento de negacio ao PT, o antipetismo, ao anticomunismo,
0 que endossou um discurso de carater ultraconservador e at€ mesmo religioso, como se 0s
governos petistas estivessem aos poucos instituindo uma ditadura comunista no Brasil, processo
que deveria ser barrado imediatamente em prol do bem da nagdo.

Do outro lado, a luta em defesa da democracia e contra as articulacdes dos agentes
golpistas reuniu movimentos sociais, centrais sindicais e setores da intelectualidade brasileira.
Em 22 de marco de 2016, juristas, professores e estudantes de direito realizaram um ato em
defesa da democracia e contra o processo de impedimento em curso, no qual dirigiram 27
manifestos em apoio a Dilma. No dia 31 do mesmo més, protestos em todo o pais defendiam a
legalidade e o mandato da presidenta. A resisténcia ao golpe seguiu e ganhou novo impulso em
abril, més em que a Camara dos Deputados votou a favor da admissibilidade do processo de
impeachment, em sessao realizada em um domingo e transmitida pela TV aberta (MATTOS;
BESSONE; MAMIGONIAN, 2016). Em julho, historiadores realizaram ato pela democracia
na Universidade de Brasilia. Em 31 de agosto de 2016, o Senado Federal aprova o impeachment
de Dilma e o vice-presidente Michel Temer, uma das principais liderangas do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), que abandonou a base do governo e capitaneou
o processo golpista no Legislativo, tomou posse em definitivo da presidéncia da Republica,
cargo que ocuparia entre 2016 e 2018.

Como supramencionado, embora o petismo jamais tenha abandonado o capitalismo, é

através do golpe de Estado de 2016 que observamos a radicalizacdo da politica de cunho
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neoliberal no Brasil. Em artigo escrito para Dossi€ da revista Educagdo e Sociedade, Marcio
Pochmann (2017) defende que a ascensdo de Temer, cujo slogan “Ordem e Progresso” é
referéncia o lema positivista presente na bandeira nacional, representou uma nova perspectiva
de atuacdo do Estado mediante a implementa¢do de reformas institucionais. Segundo o autor, a
submissdo e realinhamento incondicional aos Estados Unidos e a formacdo de uma
multicromética coaliza¢do congressista em torno da aprovacdo das reformas a toque de caixa,
foram as marcas de um “governo conservador, classista e autoritario” (POCHMANN, 2017, p.
325). Nessa toada, trés politicas publicas sobressairam.

A primeira delas € a Emenda Constitucional (EC) n°® 95, que congelou os gastos
primdrios da Unido por 20 anos. Em termos reais, a aprovag¢ao da EC n° 95 e do teto de gastos,
que aconteceu mediante grandes protestos por todo pais, inibe a possibilidade de investimentos
reais em areas como saude e educagdo durante duas décadas, o que representa, de imediato, a

precarizagio de diversos servicos ptiblicos®. Como nos diz Pochmann:

[...] a opcdo pela redugdo da despesa publica ndo financeira (primdria) se fortaleceu,
mesmo que direcionada a base da pirdmide social, passando a permitir novo espago
fiscal para a disponibilizagdo de um montante seguro de recursos governamentais ao
atendimento dos gastos financeiros, geralmente para o topo da sociedade (2017, p.
324).

Ja a segunda € a Reforma Trabalhista, cujo dispositivo legal é a Lei n° 13.467/2017, que
alterou a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT). Essa politica atende as demandas do capital
e dos setores produtivos pela flexibilizagdo das garantias e direitos trabalhistas. Segundo
Lombardi e Lima (2018) ela representa a “desregulamentacdo do mundo do trabalho para
aumentar a exploracdo dos trabalhadores" (p. 48).

Por fim, faz parte desse conjunto de reformas neoliberais do governo Temer a Lei n°
13.415/2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio. Como supracitado, essa politica
educacional veio a publico em 2016, mais especificamente em 22 de setembro, através da MP
n°® 746/2016, “sem sequer dar conhecimento prévio as Secretarias de Educagado e aos Conselhos
Estaduais de Educagao” (SAVIANI, 2018, p. 39), o que chamou a atencao logo em um primeiro
momento. As medidas provisdrias possuem estatuto juridico equivalente aos Decretos-Lei, que,
por seu turno, sdo instrumentos de posse do Executivo tipicos de governos ditatoriais e
autoritdrios. Via de regra, lanca-se mao das MPs em situagdes que exigem medidas de urgéncia

e emergencia, e, apds sua edi¢cdo, a proposta segue um “regime de tramitacao de até¢ 120 dias

6 Em 2021, em meio a crise brasileira agravada pela Pandemia de Covid-19, o Governo Federal acabou por furar
o teto de gastos através de manobras orcamentdrias.
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[...]. Portanto [...] é considerada uma medida autoritdria, que impede debates que possam incluir
a maior parte da populacdo e uma reflexdo mais consistente” (QUADROS; KRAWCZYK,
2021, p. 5).

Em sua versdo primeira, a MP n°® 746/2016 causou alarde por excluir a obrigatoriedade
de componentes curriculares como Sociologia e Filosofia. Apds as reacdes, o governo reeditou
o texto e garantiu a presenca desses componentes na forma de contetido. Em regime de urgéncia,
o texto seguiu em tramite pela Comissdao Mista do Congresso Nacional (30 de novembro), foi
aprovado em votacao pela Camara dos Deputados (14 de dezembro) e pelo Senado Federal (13
de fevereiro de 2017) e sancionada por Temer (16 de fevereiro de 2017), como Lei n°
13.415/2017".

A resisténcia contra a Reforma do Ensino Médio veio somar-se aos movimentos de
oposi¢cdo ao golpe de Estado de 2016. Nas instancias do poder, observa-se o enfrentamento
dado por parte de partidos de esquerda, o que pode ser verificado tanto no Parecer n° 95
(BRASIL, 2016), no qual a senadora Fatima Bezerra (PT-RN) e a deputada Maria do Rosario
(PT-RS), ambas ligadas a educacdo por formagdo académica e atuacdo profissional,
denunciaram pontos falhos e definicdes ambiguas no texto, quanto na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 5599, movida pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL). Em
primeiro relatério da ADI, o ministro do Supremo Tribunal Federal Edson Fachin considerou a
Medida Provisdria inconstitucional para a promocao de uma politica educacional da natureza
da Reforma do Ensino Médio, posicdo essa endossada pelo Procurador-Geral da Republica a
época, Rodrigo Janot. Ainda em 2016, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Educacgdo (CNTE) ajuizou a ADI n° 5604, de mesmo teor. Nao obstante, em 2020, o STF julgou
improcedentes as ADIs. J4 na sociedade civil, um amplo movimento de estudantes
secundaristas marcou a oposicdo a MP n° 746/2016. “No dpice do movimento,
aproximadamente 1.400 institui¢des educacionais ficaram sob gestdo estudantil”® (FERREIRA;
SILVA, 2017, p. 288).

A luz dessas informacdes, considerado o contexto de sua formulacio e levando-se em
conta o conjunto de politicas de cunho neoliberal e grande impacto do qual ela faz parte,
podemos inferir que a Lei n° 13.415/2017 foi a autoritaria expressdo do golpe de Estado de

2016 para o Ensino Médio no Brasil. Determinada economicamente, elaborada de cima para

7 Disponivel em https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/126992. Acesso em
14 jan. 2021.

8 Para maior aprofundamento, ver o Dossié “(Des)Ocupar ¢ Resistir?” da revista “Educagdo Tematica Digital”,
Campinas, SP v.19 n.1 p. 73-98 jan./mar. 2017.
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baixo sem a participacdo efetiva de atores educacionais, aprovada a despeito dos movimentos
de oposi¢do e das manifestacdes da sociedade civil e com a sobredeterminacio do meio juridico,

ela se tornou realidade objetiva para a educacao brasileira.

4.1 Organizacoes multilaterais, setor privado e a era do Toyotismo

Segundo Florestan Fernandes, no presente estdgio do capitalismo monopolista, o Brasil

13

se encontra sob a esfera de domina¢dao dos Estados Unidos “- através de mecanismos
financeiros, por associacdo com socios locais, por corrupgdo, pressdo ou outros meios [...]”
(FERNANDES, 1975, p. 18). Com efeito, desde os acordos MEC-USAID em finais da década
de 1960, a cena da educagdo no Brasil € permeada pela ingeréncia das organizacdes
multilaterais que representam os interesses do capital, pratica que se tornou tOnica na
formulacdo das politicas educacionais nos anos 1980 e 1990, através da atuagdo do Banco
Mundial (BM), do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), dentre outras institui¢des.
Essas entidades, por sua propria caracteristica, evidenciam que o modo de producao capitalista
determina a forma da educacio, como apontamos na secao anterior.

As organizagdes multilaterais foram, ao lado das classes dirigentes nacionais,
responsdveis pela implementacdo do ajuste estrutural, no qual, mediante documentos, relatérios
e cldusulas contratuais constantes nos empréstimos, os paises latino-americanos adotaram a

agenda neoliberal, com base nas resolu¢gdes do Consenso de Washington realizado em 1989.

Conforme Joao Marcio Mendes Pereira:

[..] os programas de ajuste impulsionaram a liberaliza¢do do comércio, o alinhamento
dos precos ao mercado internacional, a desvalorizacao da moeda, o fomento & atracdo
de investimento externo, a especializacdo produtiva e a expansdo das exportagdes
primdrias. Ao mesmo tempo [...] o ajuste prescrevia como meta a reducio do déficit
publico mediante o corte de gastos com pessoal e custeio da mdquina administrativa,
areducdo dréstica de subsidios ao consumo popular, a redu¢do do custo per capita dos
programas, a reorientacdo da politica social para satde primadria e educacio bdsica
como minimos sociais e a focalizagdo do gasto em grupos em extrema pobreza
(PEREIRA, 2018, p. 2191).

O crescente volume dos empréstimos feitos ao Brasil durante os anos 1990 garantiu a
presenca das determinacdes dos organismos multilaterais na formulagdo das politicas
educacionais, com agdes cada vez mais centrais neste campo apés 1994 (SOARES, 2007). E
também destacada a atuacdo do BID, conforme identificado por Mello (2020). Segundo a
pesquisadora, as recomendagdes dessa institui¢do foram centrais nas principais politicas para o

Ensino Médio brasileiro entre 2003 e 2016, incluindo a MP n°® 746/2016 (MELLO, 2020).
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Concomitantemente, ao passo em que as agdes do ajuste levam a uma constante reducao
do papel do Estado em matéria de educacdo, ganha espaco o setor privado, através das
privatizacdes e da atuacdo de diversos institutos ligados ao capital industrial e financeiro. Esse
€ um dos resultados da tese de Valdirene de Oliveira (2017). A autora da pesquisa, ao analisar
documentos oriundos dos campos educacional, politico e econdmico, constata que este dltimo
foi o grande vitorioso nas disputas ocorridas nas instancias do poder com relagcdo a formulagao
de politicas para o Ensino Médio entre os anos de 2003 e 2014. Em relacdo a Lei n°
13.415/2017, podemos sustentar essa mesma afirmagdo. N@o obstante as reagdes que
mencionamos anteriormente e as disputas que emergiram a partir da contestacdo a lei, a
Reforma do Ensino Médio teve em organizacdes como o Instituto Unibanco, Fundagdo
Lemann, Todos Pela Educacdo e o Movimento Pela Base seus principais apoiadores. Segundo
Quadros e Krawczyk (2021), essa politica educacional leva o capital ao Ensino Médio, ao adotar
medidas liberalizantes, buscar na educacdo um aumento da produtividade e estimular a atuagcdo
de empresas em mercados de livros didaticos, formacg@o continuada de professores e oferta de
partes diversificadas do curriculo.

No que diz respeito a concep¢ao de formagdo dos estudantes, devemos, antes de tudo,
destacar o novo modelo industrial capitalista, o Toyotismo. Como nos diz o professor Ricardo
Antunes, nos anos 1980 ocorreram profundas transforma¢des no mundo produtivo, um
verdadeiro salto tecnoldgico em que “a automacgao, a robdtica e a microeletronica invadiram o
universo fabril, inserindo-se e desenvolvendo-se nas relacdes de trabalho e de producao do
capital” (ANTUNES, 1995, p. 15).

Buscando sistematizar as caracteristicas gerais do Toyotismo, temos que:

Novos processos de trabalho emergem, onde o crondometro e a producio em série e
de massa sdo substitutos pela flexibilizacdo da producdo, pela "especializacdo
flexivel", por novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de
adequacdo da producdo a ldgica do mercado. Ensaiam-se modalidades de
desconcentrag@o industrial, buscam-se novos padrdes de gestao da forca de trabalho,
dos quais os Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), a "gestdo participativa”, a
busca da "qualidade total", sdo expressdes visiveis ndo sé no mundo japonés, mas em
védrios paises de capitalismo avancado e do Terceiro Mundo industrializado. O
Toyotismo penetra, mescla-se ou mesmo substitui o padrio fordista dominante, em
varias partes do capitalismo globalizado. Vivem-se formas transitdrias de producao,
cujos desdobramentos sdo também agudos, no que diz respeito aos direitos do
trabalho. Estes sdo desregulamentados, s@o flexibilizados, de modo a dotar o capital
do instrumental necessario para adequar-se a sua nova fase. Direitos e conquistas
histéricas dos trabalhadores sdo substituidos e eliminados do mundo da producdo
(ANTUNES, 1995, p. 16, grifos do autor).



45

A partir das mencionadas caracteristicas, o Toyotismo acabou por engendrar um regime
de acumulacdo de capital na qual a flexibilidade se tornou palavra de ordem para os processos
da produgdo e para o proprio trabalhador. Nesse contexto, a mao de obra formada pelas
institui¢des escolares deve, portanto, ser readequada.

Segundo Kuenzer, a Lei n° 13.415/2017 “responde ao alinhamento da formagdo ao
regime de acumulagdo flexivel” (KUENZER, 2017, 331), e, portanto, ao préprio Toyotismo.
Os setores produtivos, agora, exigem novas habilidades dos trabalhadores, em oposi¢do a rigida
disciplina da linha de montagem do modelo taylorista-fordista. Ao mesmo tempo, "no mercado
[de trabalho] identificam-se vdrias estratégias de exclusdo do mercado formal, onde o
trabalhador tinha direitos assegurados e melhores condi¢des de trabalho, acompanhadas de
estratégias de inclusdo no mundo do trabalho através de formas precarias” (KUENZER, 2002,
p. 14). Destarte, temos a exclusdo includente, no qual o trabalhador € desempregado e reinserido
através de um trabalho precarizado, que ocorre pari passu a inclusido excludente, processo a
partir do qual as estratégias de inclusao massiva na educacao formal escolar, muitas vezes em
busca da universalizagdo da oferta de vagas, que ndo correspondem a qualidade que permita “a
formacdo de identidades autdnomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar as
demandas do capitalismo” (KUENZER, 2002, p. 15).

Em vista dessas reflexdes, observamos que a Lei n° 13.415/2017: a) acatou as
recomendacdes de organizagcdes multilaterais que hd décadas atuam nas politicas publicas para
a educagdo no Brasil; b) possui grande apoio de setores privados e aumenta a ingeréncia direta
do capital no Ensino Médio; c) corresponde as mudangas requeridas para a educacao por parte
do novo regime de producdo e acumulacdo flexivel e aos processos de exclusdo includente e
inclusdo excludente. Considerando as duas primeiras assertivas, as breves ponderacdes
realizadas ndo esgotam, mas explicam alguns elementos mais recentes sobre a reforma, como,
por exemplo, a politica de financiamento da Lei n° 13.415/2017 pelo BM, que conta com um
empréstimo de 40 milhdes de dolares, valores recebidos a partir de novembro de 2020 mediante
cumprimento de metas estabelecidas pela instituicio’. Com relacfio 2 terceira afirmacdo, é
necessario que ampliemos o debate a partir da inclusdo de uma nova categoria, a dualidade

estrutural, tarefa a qual nos dedicaremos na subse¢do seguinte.

4.2 A reforma e a dualidade estrutural do Ensino Médio

*http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/71321-mec-cumpre-metas-e-garante-us-40-
milhoes-de-emprestimo-do-bird-para-o-novo-ensino-medio. Acesso em 16 jan. 2022.
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A dualidade estrutural é uma categoria fundamental do Ensino Médio no Brasil e

definida pela professora Acédcia Zeneida Kuenzer nos seguintes termos:

[...] a formagdo de trabalhadores e cidaddos no Brasil constituiu-se historicamente a
partir da categoria dualidade estrutural, uma vez que havia uma nitida demarcacdo da
trajetoria educacional dos que iriam desempenhar as funcdes intelectuais ou
instrumentais [...]. A essas duas funcdes do sistema produtivo correspondem
trajetorias educacionais e escolas diferenciadas. Para os primeiros, a formacdo
académica, intelectualizada, descolada das a¢des instrumentais; para os trabalhadores,
formacdo profissional em instituicdes especializadas ou no préprio trabalho, com
énfase no aprendizado, quase que exclusivo, de formas de fazer a par do
desenvolvimento de habilidades psicofisicas (KUENZER, 2009, p. 27).

A luz dessa citag@o, observamos que a dualidade estrutural que marca o Ensino Médio

brasileiro é determinada pela divisdo entre o trabalho manual e espiritual. Considerando a

historia das politicas educacionais para essa etapa de ensino, mediante um contexto no qual o

Brasil ja vivia efetivo processo de industrializa¢io e desenvolvimento capitalista, apds os anos

1930, listamos trés das quais contribuiram para tal cendrio.

a)

b)

Reforma Francisco Campos. Elaborada no inicio do governo de Getulio Vargas,
entre 1931 e 1932, insere-se em um contexto de modernizagdo burguesa, que,
por seu turno, determinou o aparecimento de novas exigéncias para a educagao,
com uma demanda crescente pela expansao da oferta de ensino (ROMANELLI,
2014). E considerada um marco por ter sido a primeira reforma a atingir
“profundamente a estrutura do ensino e [...] era pela primeira vez imposta a todo
territorio nacional” (ROMANELLI, 2014, p. 133). Suas medidas acabaram por
constituir um Ensino Secunddrio elitista e enciclopédico, no qual completar a
trajetoria de sete anos era apenas para alguns poucos privilegiados.

Leis Organicas do Ensino (Reforma Capanema), um conjunto de Decretos-Lei
emitidos durante a ditadura do Estado Novo (1937-1945), em 1942, sob gestao
do entdo ministro Gustavo Capanema. A reforma atendia as demandas da
crescente industrializacdo e o interesse da burguesia industrial, simpatica ao
regime e cada vez mais engajada na formagdo de quadros técnicos'®. Nesse
contexto, o ensino profissional foi regulamentado em bases extremamente
rigidas que limitaram, inclusive, o acesso ao nivel superior (ROMANELLI,
2014). Se a dualidade do Ensino Médio nao foi criada por essa reforma, foi por

ela amplificada e oficializada.

10 Uma das mais relevantes consequéncias dessa atua¢do da burguesia industrial foi a criagdo do Servigo Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC).
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¢) Reforma do Ensino de 1° e 2° graus. Proposta através da Lei n® 5.692/1971, ficou
conhecida como a grande reforma escolar da Ditadura Civil-Militar (1964-
1985). Teve como principal determinacdo a profissionalizagdo compulséria do
Ensino Médio, entendida como solucdo para a dualidade estrutural. Segundo
Ramos (2012), o objetivo manifesto dessa politica era formar o quadro de
técnicos necessério ao contexto do Milagre Econdmico!!, caracterizado pelas
altas taxas de crescimento do PIB. Nao obstante, como objetivos velados temos,
de um lado, a tentativa de contencdo da demanda crescente pelo acesso ao
Ensino Superior e, de outro, um ajuste da escola “a nova etapa de
desenvolvimento, marcada pela intensificagdo da internacionalizac¢do do capital
e pela superacdo da substituicdo de importacdes pela hegemonia do capital
financeiro” (KUENZER, 2009, p. 29). Sofrendo resisténcias por diversas
institui¢des escolares, notadamente na rede privada, a reforma ndo chegou a se
efetivar. Em 1975, o Parecer n° 76 do Conselho Federal de Educaciao (CFE)
indicou modificagdes para os objetivos da lei, que foi definitivamente revogada
no inicio dos anos 1980.

As reformas supramencionadas ndo esgotam a discussdo histérica sobre o Ensino
Médio, mas fornecem as bases para o entendimento de sua realidade objetiva. De fato, a
dualidade estrutural marca os percursos formativos segundo a divisdo do trabalho, preparando,
de um lado, os trabalhadores, e, de outro, os dirigentes.

Diversas outras politicas pautaram ao longo das décadas subsequentes avangos e
retrocessos na categoria da dualidade estrutural. Um dos casos mais emblematicos foi a edi¢do
do Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, elaborado durante o governo Fernando Henrique
Cardoso no contexto do ajuste neoliberal, tendo sido revogado através do Decreto n°® 5.154,
emitido em 23 de julho de 2004, durante o governo de Luiz Inécio Lula da Silva. Se o primeiro
se caracterizou por novamente oficializar a proposta dual de ensino, o segundo apontou um
discreto caminho no sentido da constru¢ao da unitariedade, cujo exemplo mais contundente esta

nos cursos de Ensino Médio Integrado.

o Milagre econdmico, comumente datado entre 1969 e 1974, caracterizou-se pelas altas taxas de crescimento
do PIB brasileiro, que chegaram a casa dos 10% ao ano. Ha de se destacar, no entanto, que esse crescimento
nominal da economia foi propiciado pelos empréstimos contraidos principalmente de institui¢des ligadas aos
Estados Unidos, o que culminou na crise do calote da divida na década de 1980. Ademais, deve-se mencionar
ainda que entre finais da década de 1960 e inicio da década de 1970, o Brasil apresentou um aumento significativo
na concentraciio de renda, fendmeno que ampliou as ja dramaticas desigualdades sociais e econdmicas do pais
(SCHWARCZ; STARLING, 2018).
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No entanto, mesmo se considerada a existéncia de avancos concretos nas disposicoes do
Decreto n°® 5.154/2004, pode-se inferir com seguranga que: a) ela ndo alterou a realidade
estrutural do Ensino Médio brasileiro, uma vez que as escolas de Ensino Integrado continuam
sendo responsaveis por um baixo percentual de matriculas, com pouco mais de 700 mil em face
das mais de sete milhdes registradas na modalidade propedéutica (BRASIL, 2021); b) nem ela,
bem como nenhuma das demais politicas que buscavam contornar a dualidade histérica do
Ensino Médio consideraram o aspecto determinante do problema, que, com efeito, esta além
dos muros das escolas.

O lugar de dependéncia ocupado pelo Brasil na ordem capitalista determina a divisdo
de classes e a divisdo do trabalho. Estes, por sua vez, sdo os verdadeiros condicionantes da
desigualdade de formagdo vista nas institui¢cdes escolares. Dessa maneira, a dualidade estrutural
nao pode ser resolvida na escola, ja que sua determinacdo € externa a propria escola, de modo
que, como nos diz Kuenzer (2009), buscar soluciond-la somente pelas vias das politicas
educacionais, ou € ingenuidade ou ma-fé.

Ante o exposto, o espaco ocupado pela Lei n° 13.415/2017 no contexto da dualidade
estrutural é, concomitantemente, o de reforco e de adaptacdo dessa categoria diante das
demandas da aprendizagem flexivel e da légica da inclusdo excludente. Tal situacdo se
configura, principalmente, a partir de uma das proposicdes centrais da reforma, contida no seu
artigo 4°, que divide o curriculo do Ensino Médio em duas partes: a primeira é composta pelos
conteddos presentes na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo de
ambito nacional, equivalente a 60% da carga hordria total; ja a segunda, referente aos 40% de
carga hordria restantes, serd composta por cinco itinerdrios formativos nas areas linguagens,
matematica, ciéncias da natureza, ci€ncias humanas e formacao técnica profissional , que sera
de livre escolha por parte dos estudantes (BRASIL, 2017). No entanto, o texto legal ndo
estabelece regras ou condicdes para a oferta dos itinerdrios e condiciona-os somente “conforme
a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017,
s.p.)-

Nos termos acima apresentados, podemos compreender que a Reforma do Ensino Médio
assume flagrante fragmentacdo da formacao, o que se traveste sob o discurso da flexibilidade
de formacgdo e da possibilidade de escolha por parte dos estudantes. Nao obstante, essa
determinacao, se levada em conta a partir das desigualdades socioecondmicas entre as regides
do pais e a disparidade de recursos e infraestrutura entre e dentro dos sistemas de ensino, aponta
para um agravamento da dualidade estrutural. Nessa seara, cabera aos alunos escolher entre os

itinerdrios definidos de antemao pelos sistemas de ensino, o que nos permite concluir que
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aqueles que possuem acesso as melhores instituicdes nos grandes centros urbanos poderdo ter
alguma possibilidade de escolha, enquanto que a imensa maioria dos estudantes, alunos de
escolas publicas e regides periféricas, terdo minadas suas reais possibilidades. H4 de se
considerar, ainda, o peso da historicidade da oferta do ensino técnico profissional, que sempre
esteve destinado aos filhos das classes trabalhadoras como forma de contencdo de acesso ao
ensino superior e aos cargos dirigentes na sociedade, sempre subordinado a divisao do trabalho.
Nesse cendrio, falar da relevancia ao contexto local é o mesmo que autorizar a criacdo de
itinerarios formativos exclusivamente técnicos nas regides mais pobres do Brasil, jd que a
formacdo propedéutica continua sendo, na visdo da classe dominante, para poucos. De mesmo
modo, a brecha dada pelo condicionamento da oferta a possibilidade dos sistemas de ensino
permite aos governos das diferentes esferas administrativas eximir-se da oferta de mais de um
itinerrio, uma vez que podem alegar falta de recursos. E dessa forma que a Lei n® 13.415/2017
reforca a dualidade.

Ja a adaptacdo ao novo contexto de aprendizagem flexivel e da l6gica da inclusao
excludente ocorre pelo fato da necessaria atualizacao requerida pelas demandas do Toyotismo,
cujas caracteristicas supramencionamos. Para sustentar essa assertiva, Fernando Bonadia de
Oliveira (2017a) compara as perspectivas sobre o ensino técnico profissional quando
consideradas as Lei n° 5.692/71 e Lei n°13.415/2017. Se, na primeira, buscava-se a formagao
técnica para o modelo de producdo da linha de montagem taylorista-fordista, busca-se agora
um novo padrio de formacdo de mao-de-obra. Em sentido convergente, Cunha (2017) defende
a tese de que a Lei n° 13.415/2017 € um atalho para o passado em direcdo a reforma escolar da
Ditadura Civil-Militar, dissimulando a histérica dualidade nos itinerarios formativos sob a
roupagem da flexibilidade, mas que em esséncia retorna “a antiga concepcao do Ensino Médio
como preparagdo para o Ensino Superior para uns, e formacdo para o trabalho para outros”

(CUNHA, 2017, p. 379).

4.3 Os aspectos ideoldgicos da Lei n° 13.415/2017: disputas envolvidas

Para esta dltima subsecdo levamos em conta as bases tedricas sobre ideologia e os
Aparelhos Ideoldgicos de Estado que discutimos na secao anterior. A partir dessas premissas,
podemos perscrutar os aspectos ideoldgicos da Lei n°® 13.415/2017, sendo que o primeiro
destaque nessa discussdo leva em conta a formulacdo da politica. Como mencionado
anteriormente, a Reforma do Ensino Médio foi feita a toque de caixa, através de um dispositivo

legal que, levando em conta as circunstancias requeridas de didlogo e reflexao para a construgao
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de politicas publicas para uma drea tdo sensivel quanto a educacdo no Brasil, podemos
caracterizar como autoritdrio, a Medida Proviséria, e aprovada em regime de urgéncia. Esse
processo fez com que todas as disposi¢des do texto legal bem como os discursos e argumentos
em favor da lei fossem produzidos pela burocracia do Estado amparada pela regra da
competéncia, definida por Chaui (2016). Dessa forma, constitui-se o carater ideoldgico do
discurso sobre a Lei n° 13.415/2017, que alijou do processo de discussdo e debate os atores
sujeitos da educacdo, aqueles que poderiam falar do Ensino Médio e suas questoes.

Outro aspecto de construcdo ideoldgica estd na forma com a qual o governo Temer,
através do Ministério da Educacdo (MEC), promoveu a reforma e buscou azeitar as condi¢des
de sua implementacdo, a saber, através de ampla campanha de marketing que tomou os grandes
meios de comunicacao entre 2016 e 2017. Sobre isso, cabe-nos destacar que as propagandas do
MEC sobre a politica educacional que estava em processo de tramite foram uma clara resposta
as manifestacdes contrdrias a lei, sobre as quais dedicamos algumas linhas anteriormente.

Segundo Noam Chomsky (2014) as propagandas funcionam como um instrumento de
azeitamento das condi¢Oes para a implementagdo de acdes governamentais, na medida em que
buscam criar consensos € opinides formatadas a respeito de um determinado assunto. Chomsky
percorre o histérico das propagandas politicas, remontado a criagcdo da Comissdo Creel, em
1916, responsdvel por modificar a opinido da populacdo estadunidense quanto a entrada do pais
na Primeira Guerra Mundial (1914-1918). A partir do uso massivo e recorrente das propagandas
politicas, as classes dominantes e dirigentes utilizam-se da midia como meios de difusdo de
seus pressupostos ideoldgicos, transmitindo as pessoas como elas devem sentir, agir € pensar
sobre um determinado tema. Com base nesse contexto, temos o que Chomsky (2014) classifica
como uma concep¢ao de democracia que considera que o povo deve ser impedido de decidir
sobre seus proprios assuntos e questoes pessoais e que, por isso, 0 acesso a informacgao deve ser

rigidamente controlado. Nos dizeres do autor:

Naquilo que hoje em dia é chamado de Estado totalitirio ou Estado militar, é fécil.
Basta manter um porrete acima das cabecas deles, e se eles sairem da linha vocé lhes
esmaga a cabeca. Mas como a sociedade tem se tornado mais livre e democrética,
perdemos esse poder. Consequentemente, precisamos recorrer as técnicas da
propaganda politica. A 1d6gica é cristalina. A propaganda politica estd para uma
democracia assim como o porrete estd para um Estado totalitdrio. Esta é uma atitude
inteligente e vantajosa porque, uma vez mais, OS interesses comuns escapam ao
rebanho desorientado: ele nao consegue decifra-los (CHOMSKY, 2014, p.10).

Tendo em vista esse horizonte tedrico, as propagandas politicas referentes a Lei n°

13.415/17 configuram-se como uma poderosa ferramenta de manipulagdo e coercdo social
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capaz de produzir consensos e opinides formatadas favordveis a reforma do Ensino Médio, sem
que fosse possivel contestd-la a partir do senso comum. A intensa campanha de marketing
produzida pelo MEC para promover sua nova politica, em uma clara resposta as reagdes de
setores da sociedade civil diante da instabilidade politica e social brasileira a época, langa mao,
ainda, de outros tipos de artificios que aumentavam sua eficdcia: uma roupagem moderna e de
facil identificacdo, apelo a subjetividade e a utilizacdo de slogans vazios e frases feitas

No que se refere a esse debate, Ortega e Hollerbach (2020; 2022), ao examinar o
conteddo de uma amostra de pecas publicitdrias, identificaram dois eixos principais. O
primeiro, ¢ a criacdo do mote “Novo Ensino Médio”, que afirma que a reforma traz a renovagao
e a modernizacdo para o Ensino Médio. Ja o segundo, € identificado pela afirmacdo de que a
Lei n° 13.415/2017 trard maior liberdade aos estudantes para decidirem sobre sua trajetdria
escolar, com base na escolha pelos itinerdrios formativos descritos no Art. 4° (ORTEGA;
HOLLERBACH, 2022). No entanto, ambas as afirmacdes guardam forte contetiido falacioso.

Primeiramente, hd de se destacar, mediante as reflexdes estabelecidas até aqui, que a
Reforma do Ensino Médio ndo representa, em sua esséncia, uma novidade, ao contrario, € um
retorno as antigas politicas que reforcaram a categoria da dualidade estrutural sob uma
roupagem adequada ao novo contexto do Toyotismo. Além disso, tendo em vista o histérico do
Ensino Médio e as desigualdades do Brasil, também podemos afirmar que a liberdade de
escolha difundida pelas propagandas estd restrita aqueles que tiverem acesso as melhores
escolas nos grandes centros urbanos. Uma vez compreendido esse conjunto de fatores, €
plausivel sustentarmos o aspecto ideoldgico da forma com a qual o MEC buscou promover a
Reforma do Ensino Médio, ou seja, criando uma falsa consciéncia a respeito da realidade
objetiva da educacao brasileira, utilizando motes e simbolos que se apresentam como validos
para todos os individuos, induzindo ao pensamento formatado a respeito da politica e a
involuntdria legitimacao de suas proposi¢oes, quando, de fato, traz em seu bojo um amdlgama
dos interesses das classes dominantes.

Esses aspectos ideoldgicos definidos nos ajudam a compreender a relevancia da Lei n°
13.415/2017 para a manutencdo da educacdo como instrumento de dominacdo de classes em
um contexto de crise, golpe e autoritarismo. Configura-se, a partir dai, um cendrio de disputas
por hegemonia, resultado das tensdes entre o Estado e a sociedade civil, como pudemos
observar nas reagdes a politica. Tal cendrio foi mais pormenorizadamente analisado por Ferreti
e Silva (2017), que através do estudo dos argumentos favordveis e contrarios sobre MP n°

746/2016 e das proposi¢cdes da BNCC, compreende que as classes dominantes despontaram
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como vitoriosas nos embates referentes & Reforma do Ensino Médio'?. Esses resultados,
entendemos, apontam para o enrijecimento da funciao de difusdao da ideologia dominante por
parte da educacdo escolar formal. O Ensino Médio, enquanto ultima etapa da educacdo bésica
obrigatdria, desempenha papel crucial no processo formativo daqueles que irdo executar as
fungdes intelectuais ou instrumentais na sociedade e, nesses termos, té-lo sobre o maior controle
possivel e manté-lo sob as engrenagens do grande capital € fundamental para a reproducdo das

relagdes sociais de produgio capitalista.

12 Os autores fazem ressalvas para o fato de que a classe dominante obter privilégios e vitérias nas disputas sobre
as diretrizes das politicas educacionais ndo é uma novidade, ja que essa realidade histérica remonta aos governos
anteriores (FERRETI; SILVA, 2017). Corroboramos essa afirmacéo e endossamos a tese a partir dos argumentos
que expusemos na secdo 3.1, sobre a ingeréncia do setor privado na formulacdo da Lei n° 13.415/2017.
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5 CONCLUSAO

No presente artigo, objetivamos expor uma leitura marxista a respeito da Lei n°
13.415/2017. Longe de esgotar qualquer discussdo, e cientes dos limites do presente texto,
versamos sobre algumas das determinagdes e relacdes fundamentais que constituem o
fenomeno da Reforma do Ensino Médio, buscando a esséncia dessa politica educacional.

Em nossa primeira se¢do de desenvolvimento, buscamos demonstrar que o materialismo
historico-dialético de Marx e Engels € uma lente valida para a compreensdo da Reforma do
Ensino Médio, uma vez que esse método busca desvelar a esséncia dos objetos de estudo, para
além de sua aparéncia fenoménica e imediata. Na segunda secdo, expusemos as bases tedricas
dos conceitos de ideologia e educagdo, centrais para nossa investigacdo sobre o objeto de
estudo. Sobre ideologia, compreendemos que se trata de uma falsa consci€ncia, uma constru¢ao
que induz ao pensamento formatado e que difunde os interesses e as ideias dominantes como
verdades universalmente validas. J4 sobre educacdo, entendemos que ela é, em dltima instancia,
determinada pelo modo de produgdo da vida material e, no caso da sociedade capitalista, temos
uma educacao burguesa-capitalista, desigual como reflexo da categoria da divisdao do trabalho,
cerne de disputas por hegemonia, instrumento de dominagao de classes, e uma peca central na
difusdo da ideologia dominante. A terceira e ultima se¢do, por seu turno, buscou contextualizar
a Lei n° 13.415/2017 e, em seguida, analisd-la em trés eixos: o fator determinante dos
organismos multilaterais, do setor privado e da era do Toyotismo; a reforma e a histdrica
dualidade do Ensino Médio; e, por fim, os seus aspectos ideoldgicos.

Com efeito, a Reforma do Ensino Médio € a expressao do golpe de Estado de 2016 para
a educacdo. De maneira autoritdria, essa politica educacional acatou as recomendacdes de
organizacdes multilaterais e contou com grande apoio dos setores privados, ampliando a
ingeréncia do capital no Ensino Médio. Concomitantemente, a Lei n° 13.415/2017 corresponde
as mudangas requeridas para a educagdo por parte do novo regime de produgdo e acumulacao
flexivel ao passo em que mantém a histérica dualidade estrutural do Ensino Médio no Brasil.
Por fim, destaca-se os aspectos ideoldgicos referentes a reforma, o que evidencia as disputas
por hegemonia e pela perpetuagdo da escola como uma institui¢ao responsavel pela difusao da
ideologia dominante, de modo a garantir a reprodug¢do das relagdes sociais de producao
capitalistas. A partir da totalidade dessas relagdes, conclui-se que a Reforma do Ensino Médio
consubstanciada na Lei n° 13.415/2017 nao se resume aos eventos mais imediatos e facilmente

observaveis, tdo pouco pode ser por eles totalmente explicada. Ela €, em ultima instancia, uma
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complexa e fundamental etapa no desenvolvimento e consolidacdo da ideologia burguesa de
educacdo.

Os resultados do golpe de 2016 e das politicas do neoliberalismo de choque ja4 mostram
dados consolidados sobre a realidade brasileira. A crise econdmica, que ja era uma realidade a
época do impeachment, atingiu novos contornos com o retorno do pais ao mapa da fome da
Organizacio das Nagdes Unidas (ONU)!®, aumento na taxa de desemprego'* e retracio e
estagnacdo do PIB'.

O governo sucessor de Temer, presidido por Jair Messias Bolsonaro, que assumiu o
posto em 2019, representou uma nova guinada ao conservadorismo, ao autoritarismo e ao
neoliberalismo. Com uma politica de privatiza¢des e reducao do papel do Estado na economia
e em politicas sociais, o governo Bolsonaro teve de enfrentar, ainda, a pandemia de COVID-
19, doenca respiratdria grave causada pelo virus SARS-CoV-2 que até abril de 2022 havia
levado a morte 6,15 milhdes de pessoas em todo o mundo e 660 mil no Brasil.

Nessa seara, o governo brasileiro adotou medidas negacionistas, criando obstaculos ao
distanciamento social, defendendo o tratamento com drogas comprovadamente ineficazes no
combate a doenca e dificultando a vacinacdo de adultos e criangas, atrasando os esforcos de
enfrentamento 2 crise sanitdria. E nesse contexto que, apés algum periodo de indefini¢io dadas
as polémicas envolvendo os ministros da educagdo (cinco nomeagdes € quatro ministros em
pouco mais de trés anos), que o MEC deu prosseguimento a reforma e, nos dias de hoje, ela se
materializa através das primeiras medidas de efetiva implementacdo nas redes de todos os
estados brasileiros. Observa-se também o retorno da campanha de marketing, recobrando os
mesmos motes de renovagado e liberdade da primeira investida publicitdria entre 2016 e 2017.
Destarte, longe de esgotarmos qualquer questdao, apontamos para a necessidade de um estudo
pormenorizado da implementacdo da Lei n® 13.415/2017 nos sistemas de ensino, com foco nas
escolas publicas estaduais, cujos educandos serdo os mais afetados pelos impactos dessa

politica.

3Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2022/01/volta-do-brasil-ao-mapa-da-fome-e-retrocesso-
inedito-no-mundo-diz-economista.shtml. Acesso em: 02 abr. 2022.

14 As taxas de desemprego registradas em 2017, 2018 e 2019 ficaram em 12,7%, 12,3% e 11,9%, respectivamente.
Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-01/taxa-de-desemprego-no-pais-fecha-
2019-em-1194#:~:text=Atualizado%20em %2031 %2F01 %2F2020,que%20f0i%2012%2C3%25. Acesso em: 02
abr. 2022.

150s dados consolidados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) pontuam queda de 3,3% do PIB
em 2016, seguido de duas pequenas altas de 1,3% em 2017 e 1,1% em 2018. Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-01/taxa-de-desemprego-no-pais-fecha-2019-em-
119#:~:text=A%20taxa%20m%C3 % A9dia%20de%20desemprego,que%20f0i%2012%2C3%?25. Acesso em:
02 abr. 2022.
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ARTIGO II - A Reforma do Ensino Médio nas redes estaduais de ensino: um

levantamento

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo compreender a Reforma do Ensino Médio nas redes estaduais
de ensino no Brasil a partir de um levantamento bibliografico realizado em trés plataformas
digitais de busca, a saber: Catdlogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES); Portal de Periddicos CAPES; e
Google Académico. Uma vez selecionados os trabalhos, estes foram submetidos a andlise de
conteddo conforme estabelecida por Bardin (2011) e Moraes (1999), de modo a identificar
categorias de andlise. Mediante tais procedimentos, foram identificadas quatro categorias de
andlise: acOes iniciais para implementacdo da Lei n° 13.415/2017; auséncia de didlogo com os
sujeitos da educagdo e autoritarismo na reforma; mudancas curriculares e ensino integral; e, por
fim, atuacdo e ingeréncia dos setores privados. A partir de consideragdes feitas com base nos
dados referentes a cada uma das categorias, o levantamento bibliogréfico, longe de esgotar
qualquer discussao, evidencia que a complexidade da reforma se faz presente também nos
trabalhos académicos que a elegem como objeto de estudo, e aponta para novas possibilidades

de estudo.

Palavras-chave: Sistemas de Ensino. Lei n° 13.415/2017. Educag¢do Bésica. Pesquisa

Bibliografica.
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1 INTRODUCAO

Como caracterizar uma reforma para o Ensino Médio no Brasil como aquela imposta
pela Lei n® 13.415/2017? Responder a essa questdao envolve, primeiramente, um rapido esforco

de conceituagdo do préprio Ensino Médio. Segundo a professora Dagmar Maria Leopoldi Zibas

EEINT3

Expressdes tais como “campo nebuloso e minado”, “area fluida” e “um time com meio
de campo fragil” podem ser facilmente pingadas em qualquer estudo que focalize a
escola secunddria no Brasil. Essas defini¢cdes tentam enfatizar a histérica falta de
identidade desse nivel de ensino e a inconsisténcia das politicas educacionais que o
enfocam (ZIBAS, 1992, p. 56).

Observa-se, da citacdo da autora, que a falta de identidade e a inconsisténcia das
politicas educacionais constituem a tonica da historia do Ensino Médio em nosso pais. Essa
constatacdo parte da recorrente caracterizacdo dessa etapa da educacdo bésica como a mais
problemadtica e complexa de todas para a educacdo brasileira. Tal assertiva, por sua vez, €
sustentada a partir de dados histéricos e da realidade concreta que se verifica nesse nivel de
ensino, como, por exemplo, as mudancas de perspectivas adotadas para o Ensino Médio ao
passo em que o Brasil passava por mudangas em termos econdmicos, sociais e politicos, como
por exemplo a divisdo entre o ensino profissional e o ensino propedéutico nas reformas de
Gustavo Capanema em 1942, durante a ditadura do Estado Novo de Getilio Vargas (1937-
1945), ou a reforma de 1971, que instituiu a profissionalizacdo compulsdria de todo o 2° grau,
sob a égide do tecnicismo, em plena Ditadura Civil-Militar (1964-1985). Indubitavelmente, a
instabilidade verificada na histéria da politica nacional € fator deletério para a inconstancia e
inconsisténcia das politicas publicas que entre regimes autoritdrios e golpes de Estado, e
mediante pressupostos ideoldgicos especificos, buscaram dar forma a escolariza¢do no pais.

A partir dos anos 1990, verifica-se a ampliacao gradativa de matriculas no Ensino Médio
no Brasil, movimento que ocorreu na esteira dos esfor¢cos para a universalizacdo (meramente
quantitativa) do acesso a educacao basica no pais no referido periodo. Nora Krawczyk, em um

esforco de sistematizacdo, resume:

Nos primeiros anos da década de 1990, houve um aumento significativo no nimero
de matriculas para o ensino médio: 34,5%, entre 1991 e 1994. Entre os anos 1996 e
2007, as matriculas passaram de 5.739.077 para 8.369.369, um aumento de 41,7%
[...]. Porém, o abandono e a reprovagao persistem nessa etapa da educagdo basica. Em
2007, a taxa de abandono foi de 13,3% e a de reprovacdo de 12,7% [...]. Ndo se
verificou, nos dltimos dez anos, diminui¢do significativa dessas taxas, nem tendéncia
de queda (KRAWCZYK, 2009, p. 9).
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Dados mais recentes corroboram com a assertiva da autora de que ndo se verifica, nos
ultimos anos, uma tendéncia significativa nos indicadores mais sensiveis do Ensino Médio no
Brasil. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNAD -
Continua) de 2019, quase 10 milhdes de individuos entre 14 e 29 anos que ndo concluiram o
Ensino Médio. Em grande medida, questdes decorrentes das necessidades materiais de
sobrevivéncia dos estudantes levam a interrup¢do da jornada escolar justamente nessa etapa,
sendo a necessidade de trabalhar apontada como causa da evasdo para 39,1% desse contingente
(BRASIL, 2020).

Outras discussoes se ddo em torno do carater do Ensino Médio, se terminal ou
propedéutico, de sua identidade, de seus pardmetros de qualidade, a dualidade estrutural
historica que lhe caracteriza, dentre outros aspectos. Nesse interim, o Ensino Médio permanece
amorfo, com escassas perspectivas que apontem para a solugdo dos seus problemas em sentido
quantitativo e/ou qualitativo.

A mais recente politica que teve como alvo o Ensino Médio no Brasil foi a Lei n°
13.415/2017, aprovada em um contexto de crise econdmica e instabilidade politica marcada
pelo golpe juridico, parlamentar e mididtico que interrompeu o mandato da presidenta eleita
Dilma Rousseff (SAVIANI, 2018). A Reforma do Ensino Médio, ou Novo Ensino Médio, como
ficou conhecida a lei, traz, entre outras determinacdes, duas medidas de grande impacto. A
primeira € a Politica de Fomento a Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral. Ja a segunda trata-se da reformulacdo curricular do Ensino Médio a partir da divisao
da carga horaria, que ocorrera da seguinte forma: 60% das horas totais da formacao percorrida
pelos estudantes serdo dedicadas aos conteidos preconizados pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), documento de cariter normativo vélido para todo territério nacional, que
define as competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas em cada etapa da Educacgdo
Basica. Os 40% restantes serdo preenchidos por até cinco itinerarios formativos concentrados
em quatro dreas do conhecimento (Matemadtica, Linguagens, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza) e na formacao técnica-profissional, ofertados “conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino” (BRASIL, 2017, s.p.).

Levando-se em conta este cendrio, e compreendendo a envergadura desta politica
publica educacional, o presente artigo objetiva tracar uma perspectiva sobre a Reforma do
Ensino Médio nas redes estaduais de ensino no Brasil a partir de um levantamento bibliografico
realizado em trés plataformas digitais de busca por trabalhos académicos, a saber: Catdlogo de
Teses e Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES); portal Periédicos CAPES; e Google Académico. Uma vez selecionados os trabalhos,
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os submetemos a andlise de conteido conforme estabelecida por Bardin (2011) e Moraes
(1999), de modo a identificar categorias de andlise para posterior descri¢do e interpretacao. O
desenvolvimento de nosso trabalho dar-se-4 na seguinte sequéncia: primeiramente,
argumentamos sobre a pertinéncia deste estudo focado nas redes estaduais de ensino; em
seguida, alude-se a metodologia e procedimentos empregados por ocasido da realizacdo do
levantamento bibliogrifico; na se¢do subsequente, apresentamos, discutimos e refletimos a
partir dos resultados levantados com andlise dos dados verificados; por fim, expomos as

consideragdes finais.
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2 0 ENSINO MEDIO E O PROTAGONISMO DAS REDES ESTADUAIS

Compreender o protagonismo das redes estaduais na oferta do Ensino Médio requer um
breve esforco, cuja base estd no exame da configuracio da educacio bésica no Brasil dada pela
Constitui¢do Federal (CF) de 1988 e complementada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), Lei n°®9.394/1996. E, pois, a partir desse exercicio analitico que poderemos
mapear a organizagao da educacdo brasileira no plano politico e legislativo.

A CF de 1998, alcunhada “Constitui¢ao Cidada”, estabelece a educagao como um direito

social e um dever do Estado em um contexto em que:

A busca pela redemocratizacio do pais, a vista da brutal desigualdade na
redistribuicdo da renda, a vista de um desenho pouco animador do pacto federativo,
conduziu a uma impressionante mobilizacdo popular. Renascem os sonhos, crescem
as expectativas, desenha-se a vontade de uma realidade mais promissora, mais
democratica e mais justa (CURY, 2008, p. 1194).

Conforme Cury (2008), foi também nesse contexto de otimismo e esperanca, que
surgiram correntes doutrinarias que, inspiradas nas ideias de uma escola unitdria, preconizavam
a formacdo de um sistema unico de educacdo nacional. Nao obstante, a redacdo dada pelos
artigos de nossa vigente Carta Magna desenhou um sistema federativo de cooperacdo,
distribuindo fun¢des entre as esferas de poder (municipios, estados e Unido). Trata-se, antes de
mais nada, da configuracdo de um sistema descentralizado, cujas origens remontam aos
primoérdios da organizagdo da educacao brasileira (considerado o periodo pds-independéncia)

ainda no Império, quando o

Ato Adicional (Lei n. 16, de 12/8/1834), a rigor uma emenda constitucional, passa a
dispor certa autonomia para as Provincias [...]. Conforme o §2° do artigo 10 desse ato,
houve a adocdo de uma descentralizagdo do ensino primdrio ao atribuir as Provincias
competéncia legislativa sobre a instrucdo publica e estabelecimentos préprios a
promové-la... (CURY, 2008, p. 1197).

Sendo assim, € no Titulo VIII — Da Ordem Social, Capitulo III — Da Educagdo, Da
Cultura e Do Desporto, Secao I — Da Educacdo, Art. 211 da CF de 1988 em que encontramos a

espinha dorsal dessa formula organizacional:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as
instituigdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcio
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redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacio
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
médio [...] (BRASIL, 1988).

Por meio desta citagdo, observamos entdo que a distribuicdo de funcdes na educacao
nacional entre as esferas do poder obedece a uma légica que delega as Unidades Federativas
(estados e Distrito Federal) a oferta prioritaria do Ensino Médio.

Jaa LDBEN, complementando as determinacdes da Constituicao, legisla sobre o Ensino
Médio entendendo-o como etapa final da Educacdo Basica, ratificando o sistema
descentralizado nos moldes do federalismo de cooperacdo e endossando a prioridade dos
estados e do Distrito Federal em ofertd-lo (BRASIL, 1996). A partir dai, cabe aos sistemas de
ensino a organizagao da oferta e o atendimento das demandas por vagas advindas da populagdo
dessa idade escolar. Em suma, podemos compreender que as redes publicas de ensino por todo
pais devem ser organizadas a partir desses pressupostos, embora tenham resguardada boa parte
de sua autonomia e capacidade discriciondria.

Passadas mais de trés décadas da promulgacdo da CF de 1988 e mais de duas décadas e
meia da LDBEN, os efeitos e as consequéncias do panorama politico e legislativo anteriormente
descrito, ndo so se apresentam como realidade concreta, como aparecem na face mais explicita
da situacdo do Ensino Médio no Brasil. Segundo os dados do Censo da Educacdo Basica de
2021, foram registradas 7,8 milhdes de matriculas no Ensino Médio brasileiro. A rede publica
estadual corresponde a imensa maioria desse total, com 84,5%, seguida pela rede privada, com
12%, e, por fim, a rede federal, com 3% (BRASIL, 2022).

A luz dessas reflexdes, conclui-se que em se tratando de uma reforma para o Ensino
Médio brasileiro, as redes estaduais sdo o principal publico-alvo da Lei n°® 13.415/2017, onde

os efeitos de mudanga serdo mais dramaticamente sentidos.
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3 METODOLOGIA E PROCEDIMENTO DO LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Nesta secdo, explicitamos os procedimentos metodoldgicos que orientaram nosso
levantamento bibliografico. Conforme mencionado anteriormente, trés plataformas digitais de
busca foram perscrutadas:

e Catélogo de Teses e Dissertacoes da CAPES;
e Periddicos CAPES;
e Google Académico.

A escolha dessas plataformas se justifica pela relevancia que apresentam na
condensacdo de uma mirfade de trabalhos académicos, que podem ser sistematicamente
analisados com base em filtros que nos permitem examinar objetivamente as producdes para
permitir-nos a coleta de dados. O Catdlogo CAPES ¢€ a principal fonte de busca por trabalhos
realizados no ambito dos Programas de P6s-Graduacao no Brasil. Ja o portal Periddicos CAPES
nos permite ter acesso a uma gama de artigos cientificos avaliados por pares e publicados em
revistas especializadas qualificadas. O Google Académico, por seu turno, traz um acervo mais
amplo de trabalhos que as plataformas supramencionadas, contando com resumos, textos de
anais de congressos, monografias, dentre outros trabalhos'®.

Os procedimentos gerais de busca nas plataformas foram os mesmos, seguiram critérios
pré-estabelecidos pelos pesquisadores'’, e foram realizados entre 28 de janeiro e 01 de fevereiro
de 2022. Esses critérios buscaram adequar a investigacdo ao nosso objetivo de estudo,
estabelecendo-se nos seguintes termos:

a) A Lein®13.415/2017 deve obrigatoriamente ser o objeto central de estudo do trabalho.
Nao foram considerados textos que tratassem da lei de forma superficial ou em mengdes
muito sucintas, como, por exemplo, consideracdes finais de uma dissertagdo ou nota de
rodapé de um artigo.

b) O recorte adotado pelos autores dos trabalhos deve nos permitir colher dados referentes
a implementacdo da Reforma do Ensino Médio nas redes estaduais de ensino no Brasil.
Recortes estaduais, mas que langassem luz a instituicdes como Institutos Federais ou

redes municipais ndo foram considerados

16 Importante destacar, nesse aspecto, que todos os trabalhos encontrados e que se enquadraram em nossos critérios
pré-estabelecidos foram considerados, mesmo que resumos, monografias ou textos de anais de congressos. Com
isso, acreditamos conseguir uma profusao de dados que nos permite ter uma nog¢do do que estd sendo produzido
e discutido sobre o tema de nosso artigo.

17 Cabe-nos salientar que os tinicos momentos em que os procedimentos de busca se diferenciam entre as
plataformas ocorreram por necessidades diante dos tipos de trabalhos encontrados e dos filtros disponiveis.
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c) Respeitados os dois critérios anteriores, a pesquisa pode ter adotado qualquer

perspectiva tedrica, aporte metodolégico e matriz bibliografica.

Nosso levantamento comecgou pelo Catdlogo CAPES. As palavras-chave utilizadas para
a pesquisa foram “Lei n°® 13.415/2017” e “Reforma do Ensino Médio”. A plataforma, por seus
proprios meios de busca, fornece uma variedade dispersa de trabalhos, o que nos obriga a
utilizar filtros que permitam refinar os resultados. Em “Tipo” dos trabalhos, selecionamos
Mestrado, Mestrado Profissional, Doutorado ¢ Doutorado Profissional. Em seguida, em “ano”,
assinalamos as op¢des 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021, ou seja, todas as disponiveis apOs a data
de promulgagdo da lei. Por ultimo, em “Grande Area”, selecionamos a opg¢do Ciéncias
Humanas. Mediante esse processo, obtivemos 1439 resultados dispostos em 29 dreas do
conhecimento, nove dreas de avaliagdo e 252 dreas de concentracdo. Tendo no horizonte os
critérios supramencionados, procedemos com a leitura dos titulos dos trabalhos. Em caso de
dubiedade no entendimento dos titulos e no julgamento da pertinéncia ou ndo da pesquisa para
nosso objetivo, passamos para a leitura dos resumos. Com base nesse procedimento,
selecionamos 16 trabalhos, sendo uma tese de Doutorado e 15 dissertacdes de Mestrado, quatro
delas escolhidas pela leitura dos resumos.

A segunda etapa de busca foi empreendida no portal Periddicos CAPES. Repetindo-se
a palavra-chave “Lei n° 13.415/2017” e realizando uma busca sem a aplicacdo de filtros,
obtivemos 214 resultados. Para ampliar nossas possibilidades, assinalamos a op¢ao “expandir
meus resultados”, disponivel no campo de filtros do sitio eletronico, o que ampliou para 254 os
resultados obtidos. Procedemos, entdo, com as leituras dos titulos e, em caso de dudvidas, dos
resumos dos artigos, chegando ao conjunto de sete artigos, sendo um deles selecionado por
resumo.

A terceira e ultima etapa de busca foi realizada no Google Académico, novamente com
a palavra-chave “Lei n° 13.415/2017”. Para filtrar os resultados, em “Ano”, selecionamos as
opg¢oes de 2017 a 2022. Desse modo, o acervo total foi de 3140 resultados, os quais foram lidos
da mesma forma que nas etapas pregressas de nossa investigagdo. H4 de se destacar que a busca
nesta plataforma evidenciou diversos resultados que se repetiram em face dos trabalhos ja
selecionados. Ao final do procedimento, obtivemos uma dissertacio de Mestrado, 12 artigos,
com trés tendo sido escolhidos por resumo, cinco trabalhos completos em anais de eventos, trés
resumos, um resumo expandido, um Trabalho de Conclusao de Curso em formato de artigo
escolhido por resumo, trés relatos de experi€éncia, uma monografia e um capitulo de E-book.
Em sintese, ao final das trés etapas de buscas, 4.833 trabalhos foram aventados e 53 escolhidos

para uma andlise pormenorizada (apéndice A).
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS DO LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

Como supramencionado em nossa introducao, a andlise de conteido sustentada em
Bardin (2011) e Moraes (1999) foi a técnica utilizada para andlise dos trabalhos selecionados
nas plataformas de busca. Como nossa pretensao nos limites deste texto € tracar uma perspectiva
abrangente sobre a Reforma do Ensino Médio nas redes estaduais, optamos por tratar os 53
trabalhos enquanto um corpus Gnico, mediante o qual buscamos desvelar categorias de andlise.
No entanto, antes de nos debrucarmos propriamente as essas categorias, cerne do contetido
investigado, fazem-se necessdrias algumas consideragdes mais generalizantes.

Sendo assim, de inicio, destacamos a abrangéncia do contetido dos trabalhos, que
englobam, ao todo, 19 Unidades Federativas (18 estados e Distrito Federal), sendo eles: Acre
(1), Alagoas (2), Amapé (2), Amazonas (1), Bahia (1), Ceard (3), Distrito Federal (6), Espirito
Santo (1), Maranhdo (1), Mato Grosso do Sul (1), Minas Gerais (3), Para (4), Paraiba (2),
Pernambuco (2), Rio de Janeiro (2), Rio Grande do Norte (4), Rio Grande do Sul (6), Santa
Catarina (4), Sdo Paulo (4)'. H4, ainda, um artigo (LOTTA, et al., 2020), cujos resultados
referem-se aos 26 estados e ao Distrito Federal, sem, no entanto, menciona-los nominalmente.

Outro ponto digno de nota é a profusdo de trabalhos realizados mediante pesquisas de
campo, com a aplicacdo de questiondrios e/ou realizacdo de entrevistas semiestruturadas, 22 ao
todo, o que demonstra um interesse real dos pesquisadores em ouvir as visdes, percepcoes e
sentimentos dos sujeitos da educacdo a respeito da Reforma do Ensino Médio. Nessa seara, os
dados indicam que foram ouvidos membros das Secretarias de Estado da Educacdo, gestores,
docentes e estudantes.

Chama-nos a atencdo também as publicagcdes assinadas por membros das secretarias,
sete no total, o que revela indicios das acdes de planejamento e gestdo da implementagdo da Lei
n°® 13.415/2017 e a atuacdo de agentes da burocracia governamental na conducio dos processos.
Aqui cabe mencgdo ao artigo de Jeffreys et al. (2018), que retine resultados de questiondrios
aplicados pela Secretaria de Educacdo do Amazonas (AM) aos docentes e discentes da rede
estadual, de modo a compreender as perspectivas destes a respeito das mudancgas relativas a
reforma, e os trabalhos publicados na Revista Com Censo, periddico vinculado a Secretaria de
Educagdo do Distrito Federal (DF), sendo eles trés relatos de experiéncia (FERREIRA;
ABREU; LOUZADA-SILVA, 2020; SOARES; SIMOES, 2021; SIMOES; OLIVEIRA, 2021)
e trés artigos (SANTOS; GARDIN, 2021; LOUZADA-SILVA et al., 2021; RIBEIRO;

8 As informagdes entre parénteses se referem ao nimero de trabalhos para cada Unidade Federativa.
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ARRUDA; BONFIM, 2021). Em comum, nesses textos, observa-se o uso massivo de dados
quantitativos e o recurso a informagdes objetivas com pouca andlise, uma vez que os autores
ndo apresentam um referencial tedrico que sustente uma interpretacdo mais aprofundada. A
Reforma do Ensino Médio em si também ndo € investigada.

Por fim, é valido ressalvar que os 53 trabalhos selecionados para nossa andlise foram
publicizados entre os anos de 2017 e 2021, mas seus conteidos apresentam digressdes e
resgatam questdes sociais, politicas, econdmicas e educacionais de folego que remetem a tltima
década do século XX.

Em sentido amplo, queremos deixar claro que estamos cientes dos limites dessas
primeiras aproximacgdes, bem como afirmamos que o trato do conteido mediante outras formas
de unitarizacdo nos abriria novos caminhos de investigacdo. Com efeito, trata-se de um material
que estd longe de ser esgotado neste artigo. No entanto, essas nogdes gerais, acreditamos,
servem de base para a andlise de contetido propriamente dita, metodologia a partir da qual
desvelamos quatro grandes categorias, a saber: acdes iniciais para implementacdo da Lei n°
13.415/2017; auséncia de didlogo com os sujeitos da educacio e autoritarismo na reforma;
mudancas curriculares e ensino integral; e, por fim, atuacio e ingeréncia dos setores privados.
Para uma melhor exposicdo e discussdo das categorias, reservamos uma subsecdo para cada

uma delas.

4.1 Acoes iniciais para implementacdo da Lei N° 13.415/2017: a Proto-Reforma do
Ensino Médio (2016-2021)

O que aqui chamamos de Proto-Reforma do Ensino Médio € um conceito elaborado a
partir da categoria acdes iniciais para implementacdo da Lei n® 13.415/2017, e define-se como
um conjunto de préticas e processos que visaram implementar a Reforma do Ensino Médio nas
redes publicas estaduais de ensino no intersticio de 2016, quando da edicdo da Medida
Proviséria n® 746/2016, sua primeira versao, e 2021, dltimo ano antes do esgotamento do prazo
de cinco anos estabelecido pelo texto legal (BRASIL, 2017), para os sistemas de ensino
efetivarem as mudancas propostas. Sdo, portanto, acOes localizadas € um tanto restritas,
notadamente formulagdes de documentos regulamentadores e projetos de escolas-piloto, e que
ndo alteraram a realidade do Ensino Médio para a maioria dos estudantes, o que, em nenhum
momento, diminui a sua importancia, j4 que foi por meio delas que a reforma transitou da lei a

pratica. Todo esse processo, como veremos, € marcado por conflitos e crises.
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Antes mesmo de findado seu processo de tramitacio no poder legislativo, que
culminaria com a sanc¢ao na forma da Lei n° 13.415, em 16 de fevereiro de 2017, as medidas da
MP n° 746 comegaram a chegar aos estados brasileiros, encontrando, em varios casos, processos
internos de reformulaciao do Ensino Médio, os quais ja estavam em curso. De acordo com Lotta
et al. (2020), o regime federativo e o sistema de cooperagdo acabaram por configurar esse
cendrio em que as mudancas exdgenas provocadas pela politica se inseriram nos contextos
estaduais provocando alteragdes ou até mesmo o descarte das antigas iniciativas. A esse
respeito, recorremos aos trabalhos analisados.

No estado do Rio de Janeiro, um processo de gerenciamento e diversifica¢io curricular
jé estava em curso desde o inicio da década de 2010, contando com forte apoio de instituicdes
ligadas ao setor privado, influentes nas acdes da Secretaria de Educagcdao (PEREIRA, 2021).

Em Sao Paulo, conforme Santos Junior e Neira (2020), as mudangas também vinham
acontecendo, com a articulagdo entre programas como o Inova Educagdo e o Programa Ensino
Integral (PEI)". Conforme informacdes disponiveis no sitio eletrdnico da Secretaria de
Educacgdo do estado, o Inova Educagcdo compreende agdes de inovagdo curricular, inserindo
disciplinas eletivas e de projeto de vida?®. Em suas fases iniciais, ainda em 2019, os docentes
da rede estadual foram obrigados a realizar cursos modulares disponiveis em um Ambiente
Virtual de Aprendizagem disponibilizado pelo governo do estado. O PEI, por sua vez, tem
ampliado a oferta de ensino integral em milhares de unidades escolares, contando com mais de
um milhdo de vagas ofertadas em 2022°!.

Ainda no tocante a regido sudeste, em Minas Gerais, desde 2015 a educagdo integrada
e em tempo integral vinha se fortalecendo mediante ac¢des internas do governo mineiro,
processo que foi interrompido para que o estado negociasse a adesao de suas unidades escolares
ao Programa de Fomento a Implementacdo de Escolas em Tempo Integral (ProEMTI)
(ANDRADE, 2021; GOMES, 2019).

Ja no estado do Rio Grande do Sul, como nos diz Chagas (2019), a edi¢do da MP n°
746/2016 associada a crise econdmica do estado, acabou por sepultar o Programa de Educacao
Politécnica, que tentava se firmar desde 2011.

Por fim, é pertinente citarmos o relato de Ferreira, Abreu e Louzada-Silva (2020), no

qual os autores mencionam que o curriculo que vinha sendo discutido no DF desde 2014

19 Importante destacar que o Inova Educagio nem o PEI sdo programas voltados para o Ensino Fundamental (Anos
Iniciais e Anos Finais) e para o Ensino Médio.

20 Disponivel em: https://inova.educacao.sp.gov.br/. Acesso 09 abr. 2020.

2 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/pei. Acesso 09 abr. 2020.
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precisou passar por uma série de readequacdes entre 2016 e 2018, por ocasido da reforma e da
homologacdo da BNCC para o Ensino Médio, em 2018.

A mencio a esses estados se faz, em primeiro lugar, tdo somente para exemplificarmos
ao leitor, com alguns detalhes, as estruturas afetadas e os embates suscitados pela Reforma do
Ensino Médio logo nos seus primeiros momentos, €, em segundo lugar, sem qualquer pretensao
de esgotamento da discussdo, concordar com Lotta et al. (2020) no sentido de que a MP n°
746/2016 acabou por romper com o as iniciativas em curso no campo das politicas publicas
educacionais nos ultimos anos no Brasil.

De nenhuma maneira queremos pontuar aqui que as iniciativas abandonadas seriam
melhores ou mais frutiferas do que a prépria MP. Primeiro porque ndo buscamos aqui balizar
um juizo de valor com base no binarismo (bom ou ruim). Segundo, pois compreendemos que
levar isso em conta se d4 a partir do escanteamento de uma varidvel importante, a saber, a
andlise critica das diretrizes que marcaram as politicas para educacdo no Brasil desde os anos
1990. Com efeito, se considerarmos a envergadura das a¢des da Unido em prol de reformas
para o Ensino Médio, talvez nenhuma delas se compare, em um passado recente, a reforma que
€ objeto de nosso estudo, mas fazemos a ressalva de, ao invés de estabilidade, o que tivemos
nas ultimas décadas foi uma relacdo organica entre os interesses das classes dominantes e dos
setores produtivos em diretrizes escolares e pedagdgicas assentadas sob o paradigma das
competéncias e da aprendizagem flexivel, voltada para a formagdo de grandes contingentes de
mao de obra barata (KUENZER, 2009). Além disso, tem-se, via de regra, uma formacgdo
deficitaria que, para a classe trabalhadora, oferece poucas oportunidades de ascensdo social
profissional, muitas vezes aprofundando desigualdades. Essa realidade também acompanha
uma estagnacao nos indices da educagdo, uma vez que o aumento quantitativo de matriculas e
a universalizacdo da oferta de vagas no Ensino Fundamental e Médio ndao é acompanhado de
uma melhora qualitativa (KRAWCZYK, 2009).

Tendo no horizonte esse cendrio de implementacdao da Lei n® 13.415/2017, pode-se
afirmar que o periodo entre 2016 e 2021 é notadamente marcado por programas de apoio e
fomento a Reforma do Ensino Médio, sendo eles, em ordem cronolégica de publicacao das
respectivas portarias: ProEMTI, instituido pela Portaria n° 1.145 de 10 de outubro de 2016%,
Programa de Apoio a Implementacdo da BNCC (ProBNCC), Portaria n° 331 de 5 de abril de
2018, e Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio (ProNEM), criado mediante a Portaria n°

649, de 10 de julho de 2018. Nos dediquemos rapidamente a cada um deles.

22 Atualmente o programa é regido pela Portaria n° 2.116, de 2 de dezembro de 2019.
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O ProEMTI foi a primeira ac@o concreta em direcdo a efetivacdo de um dos pilares da
reforma (fomento as escolas de Ensino Médio em tempo integral) e o primeiro passo na
transicdo da lei a pratica. De acordo com o préprio texto da Portaria, proclama-se como objetivo
do programa “apoiar a implementagao da proposta pedagdgica de escolas de ensino médio em
tempo integral das redes publicas dos estados e do Distrito Federal” (BRASIL, 2016, s.p.). A
adesdo ao ProEMTI deu-se em diversos estados, a partir de escolas-piloto, em uma trama que
envolveu negociacdes e pontos nebulosos. Sobre isso, Barbosa (2019), analisando a situagao
em Minas Gerais, afirma que a portaria definiu o nimero maximo de 30 escolas, mas apenas
16 delas se encaixavam nas atribui¢cdes desejadas pela Unido, consideradas fora da realidade da
ampla maioria das escolas da rede. Ao final das negociagdes entre a Secretaria de Educacdo e
o governo federal, “44 escolas implantaram o programa, ainda que com ressalvas de
infraestrutura” (BARBOSA, 2019, p.86). Em sentido convergente, vém do Amapa os resultados
das entrevistas realizadas por Fonséca (2020) em que gestores da Secretaria de Educacdo e
agentes escolares afirmaram desconhecer os critérios estabelecidos para selecdo das 8 escolas-
piloto da rede estadual em dezembro de 2016. Nos anos seguintes, o ProEMTI avancou,
atingindo todas as 27 Unidades Federativas, com mais de 1400 escolas participantes e repasses
de recursos préximos a faixa dos R$ 6 bilhdes?.

O ProBNCC, por seu turno, tem por finalidade apoiar os estados na revisao e elaboracao
de curriculos alinhados a BNCC (BRASIL, 2018a), documento curricular de carater normativo
valido para todo territorio nacional e que abrange todos os segmentos da Educacio Basica. A
BNCC se constitui como parte fundamental do processo de implementacio da Lei n°
13,415/2017, uma vez que serd responsdvel pela defini¢do de 60% da carga horéria do Ensino
Médio. No entanto, a BNCC para o Ensino Médio s6 foi homologada em dezembro de 2018,
mais de dois anos ap0s a edicdo da MP n° 746. Nos trabalhos analisados no presente artigo, o
ProBNCC foi citado, com men¢des ao Documento Orientador 2019, que balizou algumas das
discussdes sobre a reformulacdo dos curriculos das redes estaduais.

O ProNEM, por fim, € estritamente direcionado a efetivacdo da Reforma do Ensino
Meédio em sua completude. Carregando em seu nome o mote “Novo Ensino Médio”, que ficou
famoso a partir das propagandas oficiais sobre a Lei n° 13.415/2017, o programa visa apoiar a
implementacdo da BNCC, dos itinerdrios formativos e a ampliacdo da carga hordria,

estruturando por intermédio das seguintes acoes:

23 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/programas-e-acoes/programa-de-fomento-as-escolas-de-ensino-
medio-em-tempo-integral-emti. Acesso 10 abr. 2022.
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I - apoio técnico para a elaboracdo e execu¢do do Plano de Implementacio do Novo
Ensino Médio, conforme descrito nos Capitulos II e IIT desta Portaria;

II - apoio técnico a implantacdo de escolas-piloto do Novo Ensino Médio, conforme
descrito no Capitulo IV desta Portaria;

III - apoio financeiro, conforme disponibilidade orcamentdria a ser atestada
previamente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, em um dos
programas que tenham aderéncia com o Novo Ensino Médio; e

IV - formacdo continuada dos membros da equipe técnica de curriculo e gestdo de
cada estado e do Distrito Federal, por meio do Programa de Apoio a Implementacéo
da Base Nacional Comum Curricular - ProBNCC, instituido pela Portaria MEC n°
331, de 5 de abril de 2018 (BRASIL, 2018b, p.72).

A adesdo ao ProNEM foi relativamente rdpida. Distrito Federal, Espirito Santo, Minas
Gerais, Rondonia e Sdo Paulo foram os ultimos estados a elaborarem seus projetos-piloto, em
2019 (FERREIRA; ABREU; LOUZADA-SILVA, 2020). O sitio eletronico do governo federal,
cuja ultima atualizacdo data de 02 de julho de 2021, registra os nimeros do ProNEM em 2077
municipios, 4117 escolas-piloto e 1.916.126 matriculas®®, tornando-o quantitativamente o
programa de maior abrangéncia no contexto da Proto-Reforma do Ensino Médio.

Dando a tonica dos processos envolvidos na implementacdo da Lei n® 13.415/2017 nas
redes estaduais de ensino, podemos considerar que os trés programas supramencionados sao 0s
pilares dos primeiros estdgios da reforma. De 2016 até 2021, o nimero de escolas-piloto por
todo pais cresceu exponencialmente. Os dados obtidos mediante os resultados de nosso
levantamento bibliografico permitem desenhar um cendrio considerével.

Na regiao norte, o Pard implantou escolas-piloto do ProEMTI em 2017 e em 2019,
instituiu as Escolas Novo Saber, referéncias para a Reforma do Ensino Médio no estado. No
Acre, as escolas-piloto existem desde 2017, com énfase na ampliacdo da carga hordria para
efetivac@o do ensino integral, sendo denominadas Escolas Jovens (EVANGELISTA; MELO;
CARVALHO, 2019).

Na regidao Nordeste, o estado da Bahia contava com 565 instituicdes-piloto em 2020
(SANTOS; RAIC, 2021). No Cear4, as escolas-piloto foram instituidas ja em 2017, por ocasidao
da adesdo do estado ao ProEMTI. O Rio Grande do Norte, por sua vez, teve as primeiras
escolas-piloto em 2017. Entretanto, até 2019, as acdes levadas a cabo pelo governo estadual
nao eram robustas (NONATO, 2020).

No Centro-oeste, a partir dos dados do DF, tnica Unidade Federativa dessa regidao

contemplada nos trabalhos que analisamos nesta categoria, temos que das 31 escolas que

24 Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio/programa-de-apoio-ao-novo-ensino-medio.
Acesso em 09 abr. 2022.
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ofertam Ensino Médio, cinco escolas aderiram ao ProNEM em 2020, e outras 19 em 2021
(FERREIRA; ABREU; LOUZADA-SILVA, 2020).

No Sudeste, os dados disponiveis no contetido analisado indicam que no Rio de Janeiro,
a tentativa de implantar escolas-piloto deu-se entre 2019 e 2020, mas devido a crise econdmica
e politica do estado, o processo ndo se firmou (PEREIRA, 2021). Em Minas Gerais, no ano de
2018, somavam-se 36 institui¢des escolares as 44 que haviam sido negociadas em dezembro de
2016, totalizando 80 escolas em 66 municipios (ANDRADE, 2021). Sobre o estado de Sao
Paulo, ndo temos informacdes sobre o nimero de escolas, restando-nos tdo somente uma vista
geral do planejamento da Secretaria de Educacdo, que previa a implementacao das mudancgas
curriculares e de carga hordria de maneira gradativa, a saber: 1° ano do Ensino Médio em 2021,
2° ano em 2022 e 3° ano em 2023 (SANTOS JUNIOR; NEIRA, 2020).

Por ultimo, na regido Sul, Santa Catarina contava com 120 escolas-piloto em 2019
(DIAS; KLAPPOTH; SILVA, 2019). J4 o estado do Rio Grande do Sul, de acordo com Chagas
(2019), possuia 301 escolas vinculadas ao ProNEM em 2019.

Ao mesmo tempo em que as escolas-piloto se tornaram uma realidade, as secretarias se
ocuparam da elaboracdo de documentos reguladores de mudancgas curriculares, ampliacao da
carga hordria e proposicdo dos itinerdrios formativos, processo cujo auge deu-se entre os anos
de 2017 e 2020.

No Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Ceard, as resolucdes ja haviam sido elaboradas
em 2017. Também em 2017, o Acre instituiu a Lei n® 3.366/2017, que regulamentou as escolas
em tempo integral (Escolas Jovens), situacdo andloga ao que foi visto no Amapa, com a
promulgacdo da Lei n° 2.283/2017, referente as Escolas do Novo Saber. No Distrito Federal,
Rio Grande do Norte, Alagoas, Rio de Janeiro, Espirito Santo e Bahia, as elaboragdes se
concentraram entre os anos de 2018, 2019 e 2020, seguindo a publicacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) e a homologagdao da BNCC referente
ao Ensino Médio, respectivamente em novembro e dezembro de 2018. A Paraiba, em 2020,
estava colocando em discussao a segunda versdo do curriculo para a rede estadual (GOMIDES;
JGNIOR, 2021). O estado de Sao Paulo, segundo os dados de nosso levantamento bibliogréfico,
foi o dltimo estado a se movimentar no sentido da elabora¢do de documentos regulamentadores,
disponibilizando a versdo preliminar do Curriculo Paulista para consulta piblica em marco de
2020.

A luz desse cendrio, observamos que as acdes iniciais para implementagdo da Lei n°

13.415/2017 evidenciam a capacidade discriciondria de cada estado na condu¢@o dos processos
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durante o periodo da Proto-Reforma do Ensino Médio, que ndo ocorrem de maneira uniforme
e constante, e sim sujeitos a conflitos e crises.

A respeito dos conflitos envolvidos nas a¢des dos estados, citamos como exemplo a
disputa em torno dos projetos de implementacao da Lei n® 13.415/2017 que tiveram palco no
Rio Grande do Sul, opondo, de um lado, a Secretaria de Educacdo, e, de outro, o Conselho
Estadual de Educagdo (CEED), 6rgao fiscalizador, consultivo, deliberativo e normativo do
Sistema Estadual de Ensino. Segundo Chagas (2019), enquanto a Secretaria, permeada por
interesses advindos do campo econdmico, mostrou-se alinhada ao Ministério da Educacdo
(MEC) e a Reforma do Ensino Médio, o CEED adotou uma postura de oposicdo a MP n° 746 e
resisténcia a nova politica.

Com relacdo as crises, temos, como exemplo, as informacgdes de Pereira (2021), de que
a crise econdmica e politica® do estado levou ao fracasso das primeiras tentativas de criacio
das escolas-piloto. No entanto, entendemos, que a crise de maior impacto no contexto da Proto-
Reforma tenha sido aquela advinda da Pandemia de COVID-19, que entre marco e abril de
2020 levou a suspensdo das atividades escolares presenciais em mais de 99% das institui¢cdes
escolares brasileiras?®. Como mostra dos impactos dessa situa¢do, temos que, na Bahia, a
previsdo inicial era de que a implementa¢do da reforma fosse concluida em 2023, mas a situagao
pandémica atrasou o planejamento do governo do estado (SANTOS; RAIC, 2021). J4 em Sao
Paulo, a discussdo envolvendo o Curriculo Paulista foi relegada ao segundo plano dada a
suspensdo das aulas na rede estadual em todo o estado uma semana apds o inicio da consulta
piblica (SANTOS JUNIOR; NEIRA, 2020).

A conjuntura impar imposta pela Pandemia de COVID-19 levou a proposi¢ao do Projeto
de Lei (PL) n° 3.079/2021, de autoria conjunta de 28 deputados, que prorroga até 2024 (o
anterior era 2022) o prazo dos sistemas de ensino para o aumento da carga horaria e a oferta
das mil horas anuais (BRASIL, 2021)?’. Entretanto, nos termos ainda vigentes, o periodo da
Proto-Reforma do Ensino Médio encerra-se em 2021, e as agdes iniciais ddo lugar a efetiva

implementagdo da Lei n® 13.415/2017.

25 A crise politica atingiu seu z&nite com o processo de impeachment do governador eleito em 2018 Wilson Witzel,
que se arrastou de junho de 2020 a abril de 2021.

26 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/educacao/audio/2021-07/inep-993-das-
escolas-brasileiras-suspenderam-aulas-
presenciais#:~:text=99%2C3%25%?20das%20escolas%20brasileiras%20de%20educa% C3%A7%C3%A30%20
b%C3%Al1sica%20suspenderam%?20as,do%20ano%?20letivo%20de%202020. Acesso em 05 jul. 2022.

27 Até abril de 2022, o PL ainda aguardava parecer do relator na Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2297736. Acesso
12 abr. 2022.
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4.2 Auséncia de dialogo com os sujeitos da educacio e autoritarismo na reforma

A relevancia da categoria auséncia de didlogo com os sujeitos da educacdo e
autoritarismo na reforma, desvelada mediante a andlise de contetido de nosso conjunto amostral
de trabalhos, possui sensiveis imbricagdes com o processo de formulagdo da Lei n® 13.415/2017
que transcorreu no contexto do impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff. A reforma
foi publicizada mediante uma Medida Proviséria e aprovada no Congresso Nacional em regime
de urgéncia. A literatura especializada, expressa em trabalhos como os de Saviani (2018),
Cunha (2017) e Quadros e Krawczyk (2021), tratou de caracterizar o autoritarismo dessa
maneira com a qual a politica foi construida pelo poder publico e a falta de debates com os
sujeitos da educacdo, aqueles que, em ultima instancia, sdo o publico-alvo da proposta.
Portanto, ao nos referirmos a auséncia de didlogo na presente categoria, aludimos
especificamente ao didlogo com aqueles que de fato podem falar da realidade da educacgio, ou
seja, docentes, gestores e alunos, premissa bdsica e essencial para a elaboragdo de politicas
educacionais de tal envergadura, como sustentam Kuenzer (2009) e a prépria CF de 19888, Os
resultados de nossa investigacdo corroboram com a visdo dos autores, endossada mediante a
identificacdo da categoria ora descrita, mas evidenciam que tal narrativa nao sé ndo € uma
unanimidade como ainda permanece em disputa.

Em Lotta et al. (2020), os autores, amparados em bibliografia especializada em
administracao publica, definem a Reforma do Ensino Médio como uma politica de alto conflito
e alta ambiguidade, o que, segundo os préprios, deve-se em grande medida pela falta de
documentos regulamentadores e norteadores que subsidiaram a implementacdo da lei, de um
lado e, de outro, pela falta de negociagcao. Negrao (2020), tendo como recorte o estado do Pard,
salienta a mesma falta de negociacdo e, por conseguinte, de debates mais abrangentes. Em
sentido complementar, podemos ainda citar os trabalhos sobre Sdo Paulo, Amapa, Espirito
Santo, Rio Grande do Norte, Mato Grosso do Sul, Maranhdo, Minas Gerais e Distrito Federal,
todos explicitos ao apontar para a falta de autonomia dos agentes estaduais, a falta de

negociagoes e debates e o cardter impositivo da reforma.

28 Importante salientar, como evidenciaremos mais adiante na subsec¢o 4.4, que os agentes dos setores empresariais
privados participaram e ainda participam ativamente de todo o processo que envolve a Lei n® 13.415/2017,
mostrando que a auséncia de didlogo foi em relacao aos trabalhadores da educacio.
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No decurso de nosso exame constatamos, também, que as questdes supramencionadas
foram apontadas como fator deletério para a criagdo de um sentimento de insatisfacdo entre
docentes e discentes com relagdo aos novos rumos para o Ensino Médio. Nesse sentido,
enquanto os primeiros alegam terem sido informados apenas pelos meios de comunicag¢do
(propagandas politicas veiculadas pelo MEC) e através de reunides nao deliberativas, os tltimos
possuem a percep¢do de que o ndo didlogo leva a um descompasso entre 0s anseios e
expectativas em relagdo a vida, a trajetéria escolar e a realidade criada mediante a
implementacdo da reforma (GOMES, 2019; ANDRADE, 2019; DRAGO; MOURA, 2021;
ALENCAR, 2020).

J4 as narrativas contrapostas, e que, portanto, trazem a luz processos de constru¢do mais
democraticos e colaborativos a respeito da Lei n° 13.415/2017, ficam por conta dos trabalhos
elaborados por membros das secretarias e/ou publicizados por meios a elas vinculados. Tal
como explicitamos no inicio da presente sessdo, esses trabalhos se amparam em dados
quantitativos e estes, por seu turno, indicam a satisfacdo e a participacdo dos sujeitos da
educagdo nos processos decisorios mediante consultas publicas, aplicagdo de questiondrios e
realizacdo de reunides, sendo os relatos mais salientes os advindos do estado do Amazonas e
do Distrito Federal. No Amazonas, os resultados de pesquisa de Jeffreys et al., (2018) realizada
em todas as escolas que ofertam Ensino Médio na rede estadual demonstraram um alto indice
de aprovacdo por parte de estudantes e professores para a mudanga proposta pela reforma (em
média superior a 80%). Para os autores, esse panorama legitima as acOes empreendidas pela
Secretaria de Educagdo ao passo em que abrem caminho para a continuidade do processo. No
Distrito Federal, Santos e Gardin (2021) salientam a participacdo docente na constru¢do do
novo Ensino Médio, a abertura de consultas publicas a respeito de documentos normativos e
também a mediagdo realizada pela Secretaria de Educagdo por ocasido dos conflitos envolvendo
a Lei n° 13.415/2017, marcados pelos processos de ocupacdo das escolas por estudantes
secundaristas®.

Por fim é valida a mencdo sobre a questdo da autonomia dos docentes em sua pratica
profissional diante das novas exigéncias para o Ensino Médio. H4 de se destacar, neste ponto,
que os estados, a despeito dos processos autoritdrios engendrados pelo governo federal,
possuem certa dose de discricionariedade, ou seja, devem atender as normas advindas da esfera

da Unido, mas podem fazé-lo por meios préprios e de maneiras distintas. E, pois, justamente

2 Importante destacar que esse movimento de ocupacdo teve escala nacional, atingindo todos os estados na
federacdo durante o segundo semestre de 2016. Sobre isso ver o Dossié “(Des)Ocupar ¢ Resistir?” da revista
“Educagdo Tematica Digital”, Campinas, SP v.19 n.1 p. 73-98 jan./mar. 2017.
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nessas distingdes que reside a explicacdo para o cendrio multifacetado descrito mediante o
conceito da Proto-Reforma na subse¢@o anterior. Também estdo nelas, as explicacdes para as
diferentes organizacgdes curriculares (tema de nossa préxima subsec@o) das redes estaduais.
Nesses termos, ndo nos surpreende a visdo geral de que a autonomia docente, ou a falta dela,
esteja intimamente ligada aos contextos dos proprios estados. O que queremos dizer com isso
€ que, basicamente, nossa investigacio revelou que os o conteido dos trabalhos nos permite
compreender que alguns sujeitos gozam de relativa autonomia ou exercem resisténcia as
determinagdes da Lei n° 13.415/2017, comportamentos que sao desestimulados ou estimulados
de acordo com as conjunturas locais, at€ mesmo porque a histéria da Educag¢do Bésica no Brasil
mostra que as politicas publicas educacionais ndao simplesmente saltam dos dispositivos legais
e materializam-se na realidade concreta da prdxis educativa. Este €, por exemplo, um dos pontos
da tese de Andrade (2021), que mediante resultados obtidos em pesquisa de campo realizada
em trés escolas pertencentes a rede estadual de Minas Gerais, observa que os docentes
formularam estratégias proprias de adequacdo ao Ensino Médio em Tempo Integral proposto
pelos 6rgaos estaduais.

Dados os limites deste artigo, as ponderagdes supramencionadas ddo conta da exposi¢ao
da categoria auséncia de didlogo com os sujeitos da educacdo e autoritarismo da reforma
presente no conjunto de 53 trabalhos obtidos mediante nosso levantamento bibliografico. Longe
de esgotarmos qualquer questdo, deixamos as reflexdes aqui em aberto, pontuando a

necessidade da realizacio de estudos mais aprofundados.

4.3 Mudancas Curriculares e Ensino Integral

As reformulagdes curriculares, tal como pontuamos na primeira se¢do do presente
artigo, sdo um dos pilares da Lei n° 13.415/2017. A categoria de anélise mudangas curriculares
e ensino integral, sobre a qual nos debrugamos na presente subse¢do, ¢ uma mostra do interesse
dos autores dos trabalhos obtidos em nosso levantamento bibliogrifico de investigar os
impactos das novas determinagdes para o curriculo e como elas t€m alterado a formacao dos
estudantes. Em um esfor¢co de compreensdo, faremos aqui breves ponderacdes dividindo a
discussdo em duas partes sendo a primeira dedicada as mudangas curriculares e a segunda ao
ensino integral.

Os trabalhos nos permitem registrar que os curriculos estaduais comegaram a ser
alterados mediante documentos orientadores, alguns dos quais mencionados na subsecdo 4.1,

sendo que as discussodes giram em torno de dois eixos centrais, a saber, o refor¢o das disciplinas
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de Portugués e Matemdtica e a diversificagdo curricular. Sobre o primeiro eixo podemos
compreender que o aumento da relevancia dada a essas disciplinas estd de acordo com as
determinagdes do texto da reforma, uma vez que estabelece Inglés, Portugués e Matematica
como o0s Unicos componentes obrigatérios nos trés anos do Ensino Médio.

Conforme os autores dos trabalhos aqui analisados, e que se voltaram a essa discussao,
a explicagdo para esse fendmeno estd no interesse em melhorar os resultados dos estudantes nas
avaliagdes em larga escala. Silva, Vale e Souza (2021), por exemplo, afirmam que a
implementacdo do Novo Ensino Médio no Pard revela uma configuragdo politica com o intento
de elevar os resultados nas avaliagdes nacionais, ja que estas, via de regra, priorizam conteidos
de Portugués e Matemadtica. Essa interpretacdo € endossada por Negrdo e Hora (2021) que
chamam a atencdo para o expressivo aumento da carga hordria destinada a essas disciplinas na
nova matriz curricular do estado. Em sentido complementar, Reyes e Gongalves (2020), em
trabalho que investiga as mudancas curriculares ocorridas no Rio Grande do Sul, afirmam serem
nitidas as intengdes de supervalorizacdo dos componentes Portugués e Matemética e que os
estudantes da rede estadual se mostram contrérios a exclusiva obrigatoriedade dessas matérias,
ao lado do Inglés, em detrimento das demais.

Sobre o segundo eixo de discussdes, a diversificacdo curricular, expressa na forma do
Itinerdrios Formativos definidos no art. 4° do texto da Lei n° 13.415/2017, os autores
examinaram as sugestoes de elaboracdo das propostas e a sua efetivacdo na prética escolar. Os
trabalhos também guardam mencao as polémicas envolvendo a implementacdo dos itinerarios
e a antevisdo de um possivel aumento das desigualdades na formacgdo escolar entre ricos e
pobres, mediante a disparidade de oferta das partes diversificadas do curriculo. Esse argumento
tem respaldo em CUNHA (2017) a partir do entendimento de que a oferta dos itinerarios € uma
apartacdo dissimulada na formagao escolar basica nos moldes da “concep¢ao do Ensino Médio
como preparagdo para o Ensino Superior para uns, e formacdo para o trabalho para outros”
(CUNHA, 2017, p. 379).

O ensino integral, por seu turno, é tratado pelos autores dos trabalhos de nosso
levantamento a partir de bibliografia especializada para investigacao das acoes realizadas pelas
secretarias estaduais de educagdo. De modo geral, argumenta-se que o ensino integral, nos
moldes com os quais estd sendo proposto, acaba reduzido a no¢do de aumento da jornada
escolar, sendo esta muitas vezes preenchida com propostas pedagogicamente empobrecidas.
Como exemplos dessa situacao, temos os resultados de Sato (2019) sobre o Distrito Federal, e
de Gomes (2019), referentes a Minas Gerais. Em ambos os casos, conforme as autoras, a

implementagdo do ensino em tempo integral resume-se a um aumento meramente quantitativo
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de horas em que os estudantes permanecem na escola. Dessa forma, ndo se observa por parte
das Secretarias de Educacdo desses estados preocupacdes pertinentes as atividades que
preenchem o tempo integral, levando inclusive a desmotivagdo por parte dos estudantes que
acabam ndo vislumbrando sentido ou propdsito nas horas extras em que permanecem nas
escolas.

A partir do exposto e do delineamento e discussdo da categoria mudangas curriculares
e ensino integral, fica evidente a relevancia das alteracdes curriculares promovidas pela
Reforma do Ensino Médio e, ao mesmo tempo, o significativo esforco empreendido pelos
pesquisadores para uma maior compreensdo do cendrio que se configura a partir da
implementacdo da lei. Os debates nesse ambito, no entanto, ndo se limitam as nossas breves
explanacdes nem a uma discussdo especificamente voltada para o curriculo, mas sim guardam
intimas relagdes com a atuagdo de ingeréncia de setores privados da sociedade que tensionam
a elaboracdo de documentos, a realizacdo de agdes referentes aos curriculo nas redes estaduais
de ensino e sdo guiados pelo interesse em uma formagao escolar que atenda a 16gica de mercado

criando oferta de mdo de obra barata para os setores produtivos.

4.4 Atuacao e ingeréncia dos setores privados

Segundo Quadros e Krawczyk (2021), a Lei n® 13.415/2017 guarda profundas relagdes
com os setores privados que representam os interesses do grande capital sobre a educagdo. Nos
dizeres dos autores, “a reforma leva o capital ao ensino médio” (QUADROS; KRAWCZYK,
2021, p.11). As conexdes, nesse sentido, comecam ja no processo de formulacdo da MP n° 746,
com o explicito alinhamento da proposta as recomendacdes do Banco Mundial e a concessao
de empréstimos e financiamentos por parte do Banco Internacional para Reconstrucido e
Desenvolvimento (BIRD). No mesmo sentido, podemos citar o amplo apoio de instituicdes
ligadas a grupos financeiros e empresariais dado a BNCC, peca fundamental na efetivacao da
Reforma do Ensino Médio, através do Movimento Pela Base. O grupo, que se autointitula
apartiddrio, mantém um sitio eletrénico com toda sorte de documentos orientadores destinados
a facilitar o processo de adequagdo dos curriculos nos sistemas de ensino, além de um

observatério com indicadores e dados a respeito da implementagio da BNCC™.

30 S0 instituigdes mantenedoras e doadoras do Movimento Pela Base: Fundagio Lemann, Fundagio Maria Cecilia
Souto Vidigal, Instituto Natura, Instituto Unibanco, Itai Educacdo e Trabalho e Fundagdo Roberto Marinho.
Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/quem-somos/. Acesso em 02 jul. 2022.
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Se, portanto, em um plano geral de formulacdo da politica identifica-se a atuacdo e a
ingeréncia dos setores privados de maneira direta ou indireta, nos processos de implementagdo
da reforma nas redes estaduais a situagdo se repete. Os trabalhos analisados em nosso
levantamento bibliogrifico nos fornecem informagdes que mostram que em diversos estados as
acoes das Secretarias de Educacdo foram permeadas pelos interesses de setores privados da
sociedade civil. A profusdo desse debate configura a categoria atuacdo e ingeréncia dos setores
privados, objeto de nossas reflexdes na presente subsecao.

Como ponto de partida, a partir de uma visdo mais abrangente, o contetdo dos trabalhos
mostra que ha especial atenc¢do para os interesses gerais que levam a atuacdo e ingeréncia dos
setores privados, representados pela adequacdo da formacdo escolar a 16gica de mercado e ao
objetivo de formagdo de mao de obra barata, questdo pincelada na subse¢do pretérita. Para fins
de aprofundamento, recorremos a Ferreti e Silva (2017), que com base na perspectiva
gramsciana apontam que as disputas envolvendo a Reforma do Ensino Médio seguiram a tonica
dos dltimos anos de debates sobre a educacdo no Brasil, na qual os setores econdmicos agiram
decisivamente no sentido da manuten¢do de sua hegemonia. Tendo em vista esse contexto, e de
modo concomitante as relacdes j4 citadas anteriormente, os setores privados atuaram e atuam
de modo a garantir que a reforma materialize o objetivo de forma¢do de mao de obra barata,
tendo como base uma formacfo técnica-profissional preciria e a Teoria do Capital Humano?'.
Nessa seara, sdo estados em que os autores identificaram tais relacdes explicitamente: Amapa,
Maranhiao, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Pernambuco, Sao Paulo, Santa Catarina, Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e Pard. A titulo de exemplo, teceremos comentdrios mais
pormenorizados sobre esses dois ultimos.

No Rio Grande do Sul, como supramencionado, os primeiros passos para a
implementacdo da Lei n° 13.415/2017 foram marcados pela disputa entre a Secretaria de
Educacdo e o CEED. Nesse caso em especifico, conforme Chagas (2019), a Secretaria
representou os interesses do campo econdmico comprometida com a chamada Agenda 2020,
movimento empresarial de forte influéncia nos assuntos publicos sul rio-grandenses desde

2006. Adeptos de primeira hora a MP n° 746, os gestores publicos encamparam o discurso do

31 De modo geral, a Teoria do Capital Humano busca estabelecer relagdes entre a qualificagdo da mdo de obra por
meio da educacdo e o ganho de produtividade do trabalho. Sendo uma das médximas mais caras para a doutrina
do neoliberalismo, a Teoria do Capital Humano € vista como expressdo da submissdo do investimento em
educacdo a légica capitalista e aos interesses do grande capital. Disponivel em:
https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/teoria-do-capital-
humano#:~:text=0%20capital %20humano%2C%?20portanto%2C%20deslocou,de %20produ%C3%A7%C3 %
A30%E2%80%9D%?20(das%?20teorias%20econ%C3%B4micas. Acesso em 02 jul. 2022.
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MEC da necessidade de se modernizar o Ensino Médio no Brasil, ao passo em que fizeram
valer os interesses privados perpetrados pela Agenda 2020.

No estado do Pard, por seu turno, Negrao (2020) e Negrdo e Hora (2021) afirmam que
a ingeréncia dos setores privados se deu jd na reelaboracio do curriculo do estado para o Ensino
Médio. Alinhadas a légica de mercado, as relacdes se estabeleceram através da regulacdo do
setor publico pelo privado, mediante a assessoria da empresa FALCONI de Gestao de
Resultados e do Instituto Unibanco (NEGRAO; HORA, 2021). Além disso, as autoras destacam
que o setor privado foi capaz de articular seu espaco na oferta da educacao técnica-profissional,
garantindo, ainda, o repasse de recursos do governo do estado para as empresas que firmarem

parcerias. Em sintese:

Entre 2016 e 2019, de acordo com os documentos analisados neste estudo, a
prioridade das primeiras acdes mais pontuais voltaram-se a perpetuacdo dos moldes
dos programas e projetos implementados na educacdo Bésica, assentados nas
parcerias publico-privadas, o que acaba por se tornar o modelo das politicas
educacionais, ditando que rumos deve seguir o Ensino Médio Publico (NEGRAO;
HORA, 2021, p. 130-131).

O conteudo dos trabalhos analisados em nosso estudo também nos permitiu verificar
acoOes mais detalhadas da atuacdo de organizagdes ndo governamentais sem fins lucrativos ainda
no periodo da Proto-Reforma. Nesse debate, ganham destaque a atuac@o do Instituto Ayrton
Senna e do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE).

A respeito do primeiro, Pozzi (2020) afirma que a organizacdo esteve presente nos
assuntos da Secretaria de Educagdo do Rio de Janeiro ja nas ac¢Oes de diversificacdo curricular
em 2010, colaborando com a oferta da formagdo técnico-profissional. Com a Reforma do
Ensino Médio e a BNCC, os vinculos entre a instituicio e os 6rgdos publicos foram
estreitados™.

J& sobre o ICE, podemos tragar uma perspectiva um pouco mais ampla em relacdo a
categoria aqui refletida. Criado em 2003, o ICE € uma entidade privada sem fins lucrativos
sediada em Recife, estado de Pernambuco. Entre seus parceiros e investidores encontram-se
mais de uma dezena de empresas de diversos ramos (automobilistico, financeiro, estético).

Conforme informagdes disponiveis no sitio eletronico, sdo mais de 20 estados, 2400 escolas e

32 Apesar de nossos dados de andlise mencionarem explicitamente apenas a relagdo entre o Instituto Ayrton Senna
e a Secretaria de Estado de Educac@o do Rio de Janeiro, cabe-nos ressalvar que a organizagdo estd presente e
atuante em todas as unidades da Federagdo. Ndo obstante, consideramos que avangar no exame desse panorama
diverge dos limites e objetivos do presente texto.
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quase um milhdo de estudantes sob o raio de atuacdo da instituicio®®. O ICE apresenta-se
através de seu carro chefe, a Escola da Escolha, um modelo de educacgdo integral idealizado e
gerido pelo préprio instituto, cuja primeira experiéncia data de 2004.

Segundo os trabalhos levantados na presente pesquisa, o ICE atuou diretamente nas
acoes iniciais de implementacdo da Reforma do Ensino Médio em quatro estados, a saber:
Pernambuco, Amapd, Minas Gerais e Maranhdo. Em Pernambuco, estado sede do Instituto, as
Escolas da Escolha, que ja eram uma realidade, foram incorporadas ao processo de efetivacio
da Lei n® 13.415/2017. No Amap4, Fonséca (2020) chama a atencdo para as parcerias entre o
ICE e o governo do Estado no trato das questdes pedagdgicas referentes a reforma. Em Minas
Gerais, segundo a tese de Andrade (2021), o ICE € o principal parceiro do governo estadual na
implantacdo do EMTI, figurando também como um grande proponente de acdes referentes ao
Ensino Médio no estado. Por fim, no Maranhdao, conforme Alencar (2020), o ICE foi
responsavel pela elaboracdo do documento Modelo Pedagogico: principios educativos, de
2015, utilizado pelo governo estadual como cartilha para os profissionais da educagdo por
ocasido do inicio do processo de implementacdo das mudancgas na rede estadual.

Ante o exposto, nota-se que atuacdo e ingeréncia dos setores privados, enquanto
categoria de andlise, revelou uma profusdo de informacdes a respeito das intimas correlacdes
entre a Reforma do Ensino Médio e os setores privados, um dos pontos mais debatidos pela
literatura académica desde que essa politica educacional veio a publico. Como pudemos
constatar, os setores privados fazem valer seus interesses de variadas formas e em diversos

niveis.

33 Disponivel em: https://icebrasil.org.br/. Acesso em 03 jul. 2022.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo buscamos tragcar uma perspectiva sobre a Reforma do Ensino Médio
nas redes estaduais de ensino no Brasil a partir de um levantamento bibliografico realizado em
trés plataformas digitais de busca por trabalhos académicos, a saber: Catidlogo de Teses e
Dissertagdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);
portal Periédicos CAPES; e Google Académico.

Uma vez de posse de 53 trabalhos que foram obtidos a partir desse levantamento, a
técnica da andlise de conteddo sustentada em Bardin (2011) e Moraes (1999) nos permitiu
desvelar quatro grandes categorias de andlise: acOes iniciais para implementacdo da Lei n°
13.415/2017; auséncia de didlogo com os sujeitos da educacdo e autoritarismo na reforma;
mudancas curriculares e ensino integral; e, por fim, atuacio e ingeréncia dos setores privados.
Estas categorias compreendem o nucleo central do contetddo dos trabalhos aqui investigados.

A partir da primeira categoria formulamos o conceito da Proto-Reforma do Ensino
Médio, que engloba um conjunto de préticas e processos que visaram implementar a Reforma
do Ensino Médio nas redes publicas estaduais de ensino no intersticio de 2016 e 2021. O
processo foi marcado pela movimentacao ndo uniforme das Secretarias Estaduais de Educacao,
adesdo aos programas de apoio (ProEMTI, ProBNNC e ProNEM) e elaboragdo de projetos-
piloto, sempre perpassados por conflitos e crises.

A discussdo sobre a segunda categoria, por seu turno, nos permitiu compreender a
complexidade dos processos de formulagdo da Reforma do Ensino Médio e o impacto nas redes
estaduais de ensino, notadamente a partir da visdo de que se trata de uma politica educacional
de cunho autoritdrio. Sobre esse autoritarismo e o cariter impositivo da lei, verificou-se um
embate de narrativas presente nos trabalhos analisados, entre aqueles que endossam a nog¢do da
lei autoritdria e aqueles que enfatizam a participacdo dos sujeitos da educagdo na tomada de
decisoes e a satisfacdo destes com as mudancas propostas.

Ja sobre a terceira categoria, identificamos a discussdo em torno das mudangas
curriculares que deram proeminéncia as disciplinas de Portugués e Matematica, visando os
resultados nas avaliacdes em larga escala, a diversificacdo dos curriculos na forma dos
itinerdrios formativos e, por dltimo, sobre a implementacdo do ensino integral, segundo os
autores, reduzido a nocao simplista do aumento da carga horéria e do tempo de permanéncia
dos estudantes na escola.

Por fim, a categoria atuac@o e ingeréncia dos setores privados demonstra como 0s

interesses de agentes ligados ao capital e aos setores privados se fizeram e ainda se fazem
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presentes no processo de elaboracdo e implementacdo da Lei n°® 13.415/2017. Corroborando
com a tese de Quadros e Krawczyk (2021), nosso estudo nos mostrou a importancia desse
debate no contetddo dos trabalhos analisados, ao passo em que desvelou um pouco mais sobre
a profusdo e complexidade das formas e niveis através dos quais os setores privados se fazem
presentes nessa politica educacional, desde os financiamentos do Banco Mundial, passando pela
busca da formacao de mao de obra barata e culminando na atuacgdo de institui¢des como o ICE.

A luz dos resultados obtidos, podemos concluir que o levantamento bibliografico, apesar
de nos permitir tracar panoramas gerais sobre a Reforma do Ensino Médio nos estados
brasileiros, demonstra também que a complexidade e as contradi¢des do processo que envolve
essa politica educacional ora em curso no Brasil, se refletem na profusao de temas e abordagens
dos trabalhos académicos que a elegem como foco de estudos. Trata-se, pois, de um objeto de
investigacao desafiador, uma vez que se refere a uma realidade em movimento e a uma politica
educacional de impacto que estd apenas nos seus primeiros anos de efetivacdo. Do mesmo modo
que o préprio processo de movimento do real, a literatura académica também se aprofundaré e
poderd vislumbrar novos horizontes tedricos e epistemoldgicos. Sendo assim, o presente
trabalho, assumindo suas limita¢des, aponta para as possibilidades abertas de aprofundamento
da discussdo em cada uma das categorias, perspectivas a partir de dados mais pormenorizados

e enfoques em unidades federativas especificas.
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APENDICE A - Lista de trabalhos selecionados apés as buscas nas plataformas digitais®*
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A Reforma do Ensino Médio | 2018 Angélica Vilela Lessa Dissertagdo de
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A Contrarreforma no Ensino | 2020 Luzia Batista de Jesus Dissertagdo de
Médio — A Lei n° 13.415 e os Orientadora: Dra. Lucia Mestrado
Impactos do Ensino Helena de Brito
Profissionalizante na Cidade
de Iguatu — CE
A Contrarreforma do Ensino | 2020 | Josefa Uérica de Aratjo | Dissertagdo de
Médio em Tempos de Nogueira Mestrado
Refuncionalizagdo do Estado Orientador: Dr. Jamerson
Brasileiro (Lei 13.415/2017): Antonio de Almeida da
desdobramentos na rede Silva

estadual de Pernambuco e
suas implicacdes ao processo
de escolariza¢ao*

91



A Implementacdo da Lei n°
13.415/2017 e as Implicagoes
a Geografia no Ensino Médio

em Pau dos Ferros/RN

2020

Raiany Priscila Paiva
Medeiros Nonato
Orientador: Dr. Cicero
Nilton Moreira da Silva

Dissertagdo de
Mestrado

A Regulamentacio e as
Primeiras a¢des de
Implementacdo da Reforma
do Ensino Médio pela Lei n°
13.415/2017 no Estado do
Para

2020

Alice Raquel Maia
Negrao
Orientadora: Dra. Dinair
Leal da Hora
Coorientador: Dr.
Ronaldo Marcos de Lima
Araujo

Dissertagao de
Mestrado

Concepc¢oes de Formacao
Humana em Disputa no
Século XXI e a Reforma do
Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017): Agdes em
Desenvolvimento na Rede
Estadual do Rio Grande do
Norte (2016 — 2019)

2020

Elizeu Constacurta
Benachio
Orientador: Dr. Dante
Henrique Moura
Coorientadora: Dra.
Adriana Aparecida de
Souza

Dissertagdo de
Mestrado

Ensino Médio em Tempo
Integral: A Politica Nacional
do Novo Ensino Médio e sua
Gestdo no Estado do Amapa

(2016 —2019)

2020

Katia de Nazaré Santos
Fonséca
Orientadora: Dra. Norma
Iracema de Barros
Ferreira

Dissertagao de
Mestrado

Politicas de Curriculo em
Cena: Discursos dos
Professores de Sociologia
Sobre a Reforma do Ensino

2020

Brena Kécia Andrade de
Oliveira
Orientadora: Meyre-Ester
Barbosa de Oliveira

Dissertagdo de
Mestrado

Médio
Lein® 13.415/2017: 2020 | Nilia Feitosa de Alencar | Dissertacdo de
Implicacdes no Ensino Médio Orientadora: Dra. Mestrado
Integrado na Rede de Ensino Francisca das Chagas
Publica do Estado do Silva Lima
Maranhio
A Implantag¢ao da Reforma 2020 | Simone da Costa Silva; Artigo

do Ensino Médio Brasileiro:
Implicacdes do Modelo

Elione Maria Nogueira
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Piloto Adotado na Rede
Puablica Estadual de Alagoas

A Lein®13.415/2017 e o 2020 Ruane Yasmin Cintra Artigo
Apagamento da Disciplina de Xavier;
Lingua Espanhola dos Crisllen Nayara Oliveira
Curriculos das Escolas Pontes;
Publicas de Alagoas Flavia Colen Meniconi;
Danilo da Silva Feitosa
A Participa¢do Docente na 2020 Damaris Silva; Artigo
Nova Reforma do ensino Marcos Martins
Médio: Um Estudo Sobre
Pilar do Sul/SP
Efeito de Mudancgas no 2020 Gabriela Spanghero Artigo
Contexto de Implementacao Lotta;
de Uma Politica Multinivel: Marcela Bauer;
Analise do Caso da Reforma Rita Jobim;
do Ensino Médio no Brasil Catherine Rojas Merchan
Mudangas Curriculares no 2020 | Lurvin Gabriela Tercero Artigo
Ensino Médio a partir da Lei Reyes;
n°® 13.415/2017: Percepcao de Suzane da Rocha Vieira
Estudantes Secundaristas Gongalves
Olhares sobre a Proposta de | 2020 | Flavio Nunes dos Santos Artigo
Reorganizagao do Curriculo Junior;
do Ensino Médio na Rede Marcos Garcia Neira
Estadual Paulista
Desafios da Articulagdo Entre | 2020 Fernando Wirthmann Relato de
o Novo Ensino Médio e a Ferreira; Experiéncia
BNCC: O Caso do Distrito Richard James Lopes de
Federal Abreu;
Daniel Louzada- Silva
Politicas Sobre o Ensino de | 2020 Maria Helena Pereira Trabalho de

Lingua Espanhola na Paraiba:

Um Estudo Sobre o Processo

de Implementagdo Curricular
na Rede Publica de Ensino

Gomes

Conclusio de
Curso
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Novo Ensino Médio (NEM) e | 2020 Marcio Giusti Trevisol Trabalho
sua Implementacdo: Completo em
Percepcdo dos Professores da Anais de
Rede Estadual de Educacao Eventos
da Regional de Joagaba-SC
Contrarreforma do Ensino 2020 Jessyca Pacheco Pozzi Trabalho
Meédio e a Rede de Ensino Completo em
Estadual do Rio de Janeiro Anais de
Eventos
A Reforma do Ensino Médio | 2020 Alice Raquel Maia Resumo
Pela lei n° 13.415/2017 no Negrao; Expandido
Para: A Gestao e o Tempo Maria do Socorro da
Integral em Questao Silva;
Dinair Leal da Hora
Aspectos Curriculares na 2020 | Fernanda de Fraga Inécio Resumo
Implementacdo do Ensino
Médio em Tempo Integral
Em uma Escola Gatcha
O Programa de Fomento as 2021 Camila Raquel Tese de
Escolas de ensino Médio em Benevenuto de Andrade Doutorado
Tempo Integral em Minas Orientadora: Dra.
Gerais: Os Processos de Adriana Maria Cancella
Regula¢do Transnacional, Duarte
Nacional e Local.
A Reforma do Ensino Médio | 2021 Natélia Silva Pereira Artigo
e a Formagao da Classe
Trabalhadora no Rio de
Janeiro
A Regulamentacdo e as 2021 Alice Raquel Maia Artigo
Primeiras A¢des de Negrao;
Implementacdo da Reforma Dinair Leal da Hora
do Ensino Médio pela Lei n°
13.415/2017 no Para
Entre Dilemas, Sonhos, 2021 | Maria Luzineide Pereira Artigo

Projetos e Vida: O Novo
Ensino Médio e o Itinerario

da Costa Ribeiro;
Vanessa Pereira Arruda;
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de Formacao Técnica e
Profissional no Centro de
Ensino Médio Integrado do
Gama no Distrito Federal

Joelma Bomfim

Formacao Continuada parao | 2021 Daniel Louzada-Silva; Artigo
Novo Ensino Médio no Ana Cristina Almeida;
Distrito Federal: Desafios em Erika Botelho
Tempo de Pandemia de Guimaraes;
Covid-19 Richard James Lopes de
Abreu
O Ensino Médio em Tempo | 2021 Raiany Priscila Paiva Artigo
Integral em Pau dos Medeiros Nonato;
Ferros/RN no Contexto da Cicero Nilton Moreira da
Lei 13.415/2017 Silva
O “Novo Ensino Médio” no | 2021 Ana Paula Félix de Artigo
Espirito Santo Carvalho Silva;
Eliza Bertolozzi Ferreira;
Kefren Calegari dos
Santos
Percepcoes dos Estudantes 2021 Crislaine Cassiano Artigo
Sobre as Escolas de Ensino Drago;
Meédio do Rio Grande do Dante Henrique Moura
Norte: O que se Deve
Reformar?
Perspectivas do Campo de 2021 | Eric Carneiro dos Santos; Artigo
Politicas Publicas Para a Thiago Noronha Gardin
Andlise da Reforma do
Ensino Médio no Distrito
Federal
Reforma do Ensino Médioe | 2021 Fernanda de Paula Artigo
Base Nacional Comum Gomides;
Curricular: estudo entre Sdo Luiz de Souza Junior
Paulo e Paraiba
Reforma do Ensino Médioe a | 2021 Maria de Barros da Artigo

Educacio em Tempo Integral
no Amapa

Trindade Padua;
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André Rodrigues
Guimaraes
Reforma do Ensino Médio 2021 Jamerson Antonio de Artigo
em Pernambuco: A Nova Almeida da Silva
Face da Modernizacao-
Conservadora Neoliberal
Acompanhamento da 2021 George Amilton Melo Relato de
Simoes; Experiéncia

Implementacdo do Novo
ensino Médio em Cinco
Unidades Escolares-Piloto da
Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal

Juliane Amorim Oliveira

Historico e Processo de 2021 Marcio Mello Nobrega Relato de
Construgdo do Novo Ensino Soares Experiéncia
Médio no ambito do Distrito George Amilton Melo

Federal Simdes

Desafios do Novo Ensino 2021 Pedro Paulo Baruffi Capitulo de E-

Médio: Percep¢ao De book
Docentes de Um Projeto-
Piloto Em Uma Escola de
Santa Catarina
O Novo Ensino Médio e a 2021 | Elaine do Socorro Lima Trabalho
Politica do Tempo Integral no da Silva; Completo em
Estado do Para Rosa do Socorro Gomes Anais de
Vale; Eventos
Francineide da Costa
Souza
Proposta Curricular Para Um | 2021 | Flavio Figueiredo Santos Trabalho
Novo Ensino Médio na Daniele Farias Freire Completo em
Bahia: Tramas Agenciadas Raic Anais de
Eventos

* Trabalhos cuja visualizagdo completa ndo estava aberta ao publico nos repositorios nos quais
foram depositados até a data de fechamento do presente levantamento (26/03/2022).
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ARTIGO III - A Implementacao da Reforma do Ensino Médio na rede publica do
Estado de Sao Paulo: da Exposicao de Motivos n° 84/2016 ao tripé Curriculo Paulista,

Inova Educacao e Novotec

RESUMO

O artigo tem por objetivo investigar o processo de implementagdo da Reforma do Ensino Médio
(Lei n° 13.415/2017) na rede publica do estado de S@o Paulo tendo no horizonte a seguinte
problemadtica: como a Exposi¢do de Motivos (EM), n°® 84/2016, que acompanhou a Medida
Provisoria (MP) n° 746/2016, se transportou para as agdes e para os documentos engendrados
pelo governo estadual por ocasido da concretizacdo da Lei n® 13.415/20177 Trata-se de um
estudo qualitativo de base materialista histérico-dialética, que utiliza a pesquisa bibliogréfica e
a andlise documental como técnicas de coleta de dados. A pesquisa bibliogréfica revelou que a
literatura e a producdo académica entendem que a Reforma do Ensino Médio em Sdo Paulo se
apoia em um tripé composto pelo Curriculo Paulista e pelos programas Inova Educacio e
Novotec. Dialogando com esse resultado, a andlise documental revela que os elementos
contidos na EM se transportaram com fluidez para as ac¢des e os documentos engendrados pelo
governo estadual por ocasido da concretizacao da Lei n° 13.415/2017, o que demonstra um
alinhamento entre a visdo de educagdo gestada pelo PSDB hd mais de 27 anos na rede publica

paulista aquela presente na reforma.

Palavras-chave: Lei n° 13.415/2017. Politica Educacional. Educac¢do Basica. Sistema de

Ensino.
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1 INTRODUCAO

Assim como os demais sistemas de ensino no Brasil, a rede publica de ensino do estado
de Sao Paulo, nos tltimos anos, tem passado por mudangas com vistas a implementacao da Lei
n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que instituiu a Reforma do Ensino Médio. A bibliografia
de matriz materialista histérico-dialética compreende a reforma como a continuidade das
politicas neoliberais para a educacdo que tém lugar no Brasil nas dltimas décadas. Essa politica
representou um novo avanco dos interesses do capital no Ensino Médio, em um contexto em
que cada vez mais se promove a mercantilizacdo da educacio (QUADROS e KRAWCZYK,
2021), sendo intimamente ligada ao golpe de Estado que em 2016 impediu o governo da
presidenta eleita Dilma Rousseff e levou um grupo de ultraliberais e conservadores liderados
por Michel Temer ao poder (SAVIANI, 2018). Entretanto, a nova lei é um retrocesso no que
diz respeito a promog¢ao da igualdade no acesso ao Ensino Médio e até mesmo ao Ensino
Superior, uma vez que acirra uma formacao desigual que alija os filhos da classe trabalhadora
(CUNHA, 2017). Nas palavras desse autor, ela retorna a “antiga concep¢do do Ensino Médio
como preparacdo para o Ensino Superior para uns, e formacdo para o trabalho para outros”
(CUNHA, 2017, p. 379)%.

Entre as suas principais mudangas trazidas pela politica estd a alteracdo da organizacao
curricular e a carga hordria do Ensino Médio no pais, de modo a dividi-la em dois grandes
blocos. Em suma, dispde-se que 60% das horas totais nessa etapa de formacao serdo destinadas
ao cumprimento das competéncias e habilidades concernentes a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), documento de carater normativo valido para todo o territério nacional. Os
40% restantes, por seu turno, compdem a parte diversificada do curriculo, estabelecido nos

termos da lei da seguinte forma:

Art. 4° O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes: “Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base
Nacional Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que deverao ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matemadtica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagdo técnica e profissional (BRASIL, 2017, s.p.).

35 Sobre essa discussdo, ver o Artigo 1.
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Os argumentos que sustentam o novo ordenamento curricular do Ensino Médio a partir
dessa politica educacional estido expressos desde o primeiro momento através da Exposicdo de
Motivos (EM) n° 84/2016 (BRASIL, 2016), parte integrante da Medida Proviséria (MP) n°
746/2016, primeiro dispositivo legal que tornou publica a reforma. Mediante esse cendrio, o
presente artigo tem por objetivo investigar o processo de implementacido da Reforma do Ensino
Médio na rede publica do estado de Sao Paulo tendo no horizonte a seguinte problemaética:
Como a EM n° 84/2016 se transportou para as acdes e para os documentos engendrados pelo
governo estadual por ocasido da concretizagdo da Lei n® 13.415/2017?

O desenvolvimento de nosso texto seguiu a seguinte forma: primeiramente, detalhamos
procedimentos metodoldgicos utilizados para o desenvolvimento da pesquisa, a saber, a
pesquisa bibliografica e a anélise documental. Em seguida, expomos os resultados da pesquisa
bibliogréfica de modo a buscar didlogos com a literatura, complementando-os a partir de outras
areas da producdo académica. Sem pretensdo de esgotar a discussdo, as conclusdes desta etapa
de investiga¢do nos encaminham, por terceiro, ao debate e as reflexdes em torno dos dados

colhidos através da analise documental.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa amparada no Materialismo
Histdrico-Dialético de Karl Marx e Friedrich Engels. Como técnicas de obten¢do de dados,
foram utilizadas a pesquisa bibliogréfica e a analise documental.

A pesquisa bibliografica a qual nos propomos toma como premissa a concep¢do de que
a producdo do conhecimento ndo é um empreendimento isolado, mas sim uma constru¢ao
coletiva advinda de um esfor¢o continuado em que cada investigacio, a sua maneira, preenche
lacunas e brechas existentes no arcabouco tedrico ja construido e, a0 mesmo tempo, propicia a
emergéncia de novos questionamentos (ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1999).
Nossas buscas foram realizadas em oito plataformas digitais que reinem trabalhos académicos
em dois periodos distintos: entre 28 de janeiro e 01 de fevereiro de 2022 e entre 18 e 19 de julho
de 2022. As palavras-chave utilizadas foram “Lei 13.415/2017” e “Sao Paulo”, e as plataformas
averiguadas as seguintes:

e C(Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

e Portal de periddicos CAPES;

® Google Académico;

e Repositorio Institucional da Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP);

e Biblioteca Digital de Teses e Dissertacoes da Universidade de Sdo Paulo (USP);

e Repositorio Institucional da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP);

e Repositorio Institucional da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR);

e Repositorio Institucional da Universidade Estadual Paulista (UNESP).

A escolha dessas plataformas se justifica pela facilidade de acesso por parte dos
pesquisadores (via internet), e pela profusdo de trabalhos reunidos. As buscas Catidlogo CAPES,
Portal de Periddicos e Google Académico nos permitiram vislumbrar uma perspectiva
abrangente, congregando trabalhos de diversos estados e institui¢des de Ensino Superior. A
investigacao conduzida nos repositorios e biblioteca digital, por outro lado, levou em conta o
fato de serem instituicdes localizadas no estado de Sdo Paulo e reconhecidos centros de
referéncia em pesquisa educacional, mediante as produgdes de seus respectivos Programas de
Pés-Graduagdo Stricto Sensu. Aos resultados obtidos a partir desse procedimento, soma-se a
bibliografia por nés tomada como referencial tedérico quando da elaboracdo do problema de
pesquisa, com autores como Krawczyk e Zan (2021, 2022), Sanfelice (2010), Ramos (2016),

Jacomini et al. (2022, 2022a), entre outros.
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Para fins de aprofundamento, faz-se proficua também a menc¢ado a producdes advindas
de eventos académicos ocorridos entre os anos de 2021 e 2022, o que demonstra a pertinéncia
da investigag@o ora proposta e o interesse de redes de pesquisa em torno dessa tematica.

Sem a pretensdo de realizar um estado da arte sobre a literatura académica, o esfor¢o
empregado nessa etapa se explica pelo intuito de compreendermos o campo de pesquisa no qual
se insere nosso objeto, ndo s6 para vislumbra-lo com maior profundidade, mas também para
buscar interlocugdes e mapear didlogos possiveis com os trabalhos ja concluidos.

A andlise documental, por sua vez, conforme Liidke e André (1986) e Evangelista e
Shiroma (2019), permite a coleta de dados quantitativos em toda sorte de documentos escritos,
como leis, resolucdes, pareceres, regulamentos, dentre outros. Para o que aqui nos propomos,
tendo em vista as problemadticas suscitadas em nossa introducdo, foram selecionados e
analisados integralmente documentos nacionais e estaduais, a saber:

e Exposicido de Motivos n° 84/2016 (BRASIL, 2016):

e Lein®13.415, de 16 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017):

e Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021 (BRASIL, 2021);

e Censo da Educacgdo Bésica (2020) (BRASIL, 2021a)

e Indicaciio Conselho Estadual de Educacio (CEE) n® 133/2015 (SAO PAULO,
2015);

e Lein®16.279, de 08 de julho de 2016 (SAO PAULO, 2016);

e Indicacdo CEE n° 170/2018 (SAO PAULO, 2018);

e Indicacio CEE n° 180/2019 (SAO PAULO, 2019);

e Plano Estratégico 2019 - 2022 (SAO PAULO, 2019a);

e Curriculo Paulista (SAO PAULO, 2020);

e Educa SP: Novo Ensino Médio (SAO PAULO, 2020a)

e (uia do Estudante (SAO PAULO, 2021);

e Ensino Médio: Lancamentos para o Segundo Semestre (SAO PAULO, 2021a);

e Formacio - Novo Ensino Médio (SAO PAULO, 2021b).

Os principais dados referentes ao levantamento bibliografico e a andlise documental
serdo referenciados no decorrer do texto para a devida discussdo. Na proxima secao, damos

inicio ao desenvolvimento de nosso artigo.
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3 BUSCANDO DIALOGOS COM A LITERATURA E A PRODUCAO ACADEMICA:
O TRIPE DA LEI N° 13.415/2017 EM SAO PAULO36

Tao logo publicizada, a Reforma do Ensino Médio (Lei n® 13.415/2017) deu novo flego
aos estudos sobre o Ensino Médio Brasil, com uma profusdo de teses, dissertagcdes, artigos,
dossiés e eventos voltados para a compreensdo de suas linhas de forca e tendéncias. Em um
aspecto geral, pode-se se dizer que a literatura se encontra consolidada no que diz respeito a
compreensdo dos aspectos mais abrangentes dessa politica educacional. Ndo obstante, dadas as
condi¢des ainda iniciais de implementacdo da reforma nas redes estaduais, e os desafios
envolvidos na investigacdo dessa conjuntura em especifico, pode-se verificar uma menor
quantidade de trabalhos sobre a reforma, o que nos abre possibilidades de investigacdo
substanciais.

No intento de evitar desvios de finalidade, a pesquisa bibliogréfica realizada nas
plataformas mencionadas na secdo anterior buscou contemplar apenas os trabalhos que
envolvessem explicitamente a Reforma do Ensino Médio e suas relacdes com a rede publica do
estado de Sao Paulo. As buscas revelaram seis trabalhos, sendo duas dissertacdes de mestrado
e quatro artigos cientificos, todos publicizados entre 2019 e 2021%7.

O primeiro trabalho sobre o qual nos ateremos ¢é a dissertacdo de Castilho (2021), na
qual a autora analisa de que forma a influéncia conservadora e empresarial refor¢a a categoria
da dualidade estrutural do Ensino Médio no dmbito da rede estadual paulista por ocasido das
primeiras acoes de concretizagdo da Lei n® 13.415/2017.

Mediante amplo aporte documental a autora sustenta que esse processo foi marcado pela
adesdo ao modelo mercadoldgico tipico do neoliberalismo e do regime de acumulacao flexivel,
citando trés agdes principais empreendidas pelo governo do Estado: a elaboracao do Curriculo
Paulista e a criag@o dos programas Inova Educac¢do e Novotec (CASTILHO, 2021).

A atual versdo do Curriculo Paulista foi lancada em 2020 com a promessa de entrar em
vigor para a 1 série do Ensino Médio logo em 2021. Trata-se, antes de mais nada, da efetivagdo

da BNCC e da reorganizacao da carga hordria em ambito estadual.

36 Para maior aprofundamento sobre resultados de levantamento bibliogréfico abordando um maior nimero de
Unidades Federativas, ver Artigo II.

37 Para chegar a esse total, foram desconsiderados os trabalhos que envolviam pesquisas realizadas em So Paulo,
mas que ndo abordavam as relacdes entre a Reforma do Ensino Médio e a rede estadual.
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Ja o Inova Educacdo, por seu turno, ¢ um programa de 2019 que prevé a reformulacao
curricular e ampliagdo da carga hordria do Ensino Fundamental e Médio, sendo idealizado e
realizado em parceria com o Instituto Ayrton Senna.

Por fim, o Novotec é um programa de oferta de cursos técnicos criado pelo governo
paulista no primeiro semestre de 2019. Em 2020, o Novotec tornou-se oficialmente o quinto
itinerario formativo da Reforma do Ensino Médio no estado (CASTILHO, 2021).

No que se refere ao Curriculo Paulista, Santos Junior e Neira (2020) buscam analisar a
versdo preliminar do documento enviada para consulta publica em mar¢o de 2020 pela
Secretaria da Educacdo do Estado de Sao Paulo (SEDUC-SP), poucos dias antes do inicio das
medidas oficiais de isolamento social decorrente da pandemia de COVID-19 no estado.
Segundo estes autores, o novo curriculo € justificado através de dados que comprovam uma
estagnacio dos principais indicadores do Ensino Médio paulista, como o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) e a porcentagem de evasdo, em torno dos 22%
(SANTOS J UNIOR; NEIRA, 2020). Sobre isso, vale destacar, que os autores argumentam que
as primeiras paginas do documento se assemelham a uma confissdo de culpa por parte do
governo estadual, comandado por um mesmo grupo politico ha quase trés décadas.

Adiante, descortinando item a item da proposta, 0s autores constataram que as mudancgas
curriculares estdo de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) e a reforma do Ensino Médio. Esta tltima
€ vista explicitamente na proposi¢ao dos itinerarios formativos e na divisdo da carga hordria,
que € adaptada a partir do texto legal da Lei 13.415/2017. Por fim, os autores concluem que as
mudancas foram pouco discutidas, com objetivos pouco expressivos (melhorar os indices do
estado no IDEB, por exemplo). Além disso, se organizam de forma que promoverdo uma
formacdo precoce aos jovens que, desestimulados no Ensino Médio, ndo almejam seguir seus
estudos no Ensino Superior (SANTOS JIjNIOR; NEIRA, 2020).

Ainda sobre o Curriculo Paulista, nossa pesquisa bibliografica nos levou ao artigo de
Silva e Martins (2020), que apresenta resultados de pesquisa de campo realizada com docentes
em trés escolas da rede publica estadual em Pilar do Sul, interior de Sdo Paulo (SILVA;
MARTINS, 2020, p. 3). O artigo dedica sua terceira secdo a exposi¢do dos resultados da
aplicacdo de questiondrios nas escolas e apontam que a reforma é de conhecimento parcial por
parte dos professores, que sabem dela superficialmente e por influéncia da intensa campanha
de marketing promovida pelo governo federal e veiculada na grande midia. Além disso, os
docentes enxergam um cardter autoritdrio no processo de formulacio da politica educacional,

tanto no plano nacional quanto no plano estadual. Evidenciando que seus proponentes pouco se
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importam com a participacdo daqueles que, invariavelmente, estdo envolvidos nos processos
da Reforma do Ensino Médio e por ela serdo afetados (SILVA; MARTINS, 2020).

Por fim, nessa seara de debates sobre curriculo, faz-se necessaria a mencao ao texto de
Gomides e Junior (2021), que através de um estudo comparativo entre o estado de Sao Paulo e
o estado da Paraiba, defendem que a proposta curricular deste Gltimo apresenta um enfoque
mais plural e diversificado na drea de Ciéncias Humanas do que sua equivalente paulista.
Ademais, os autores afirmam que “mesmo tendo como base uma reforma imposta de cima para
baixo, o estado paraibano, pelas acdes e debates, estd caminhando [...] para um viés mais
consonante com os ideais de uma educacdo voltada para a formacdo de jovens ativos
socialmente” (GOMIDES; JUNIOR, 2021, p. 14).

Sem deixar de lado as questdes envolvendo o Curriculo Paulista, os dois ultimos
trabalhos encontrados em nossa pesquisa bibliografica e sobre os quais faremos meng¢do dao
enfoque especial ao Novotec e, subsidiariamente, ao Inova Educac@o.

Em sua dissertacdo de mestrado, Lima (2021), analisa o processo de implementacio do
Novotec em uma Escola Técnica Estadual (Etec) a partir da percepcdo de alunos e
coordenadores. As Etecs sdo escolas vinculadas ao Centro Paula Souza, uma autarquia do
Governo do Estado de Sao Paulo, e que ofertam ensino técnico integrado ao Ensino Médio.
Como seus resultados, o pesquisador aponta que ndao houve espago para uma participacdo ampla
dos pesquisados no processo decisorio a respeito da implementagdao do Novotec em dois cursos
da instituicdo, mas que, ainda assim, os docentes conseguem encontrar espaco de acdo para
manterem uma visao critica frente a imposi¢ao de tais mudangas (LIMA, 2021).

Por ultimo, mas ndo menos importante, sdo guardadas as devidas citagdes ao trabalho
de Evaldo Piolli e Mauro Sala, intitulado O Novotec e a implementacdo da Reforma do Ensino
Médio na rede estadual paulista, publicado na revista Critica Educativa (PIOLLI; SALA,
2019). Desenvolvendo ampla pesquisa documental, os autores perscrutam desde os argumentos
engendrados pelo governo estadual para sustentar o Novotec e passando por uma andlise
detalhada do programa e suas diretrizes. Segundo os autores, o Novotec serviu de projeto-piloto
para preparar a rede paulista para a concretizagdo da Lei n® 13.415/2017, até ser definitivamente
integrado como o quinto itinerdrio formativo. Em sintese, os autores chegam a conclusao de
que as recentes alteracdes promovidas no sentido de concretizar a Reforma do Ensino Médio

no estado de Sao Paulo acabam por criar

uma rede cada vez mais estratificada, buscando adaptar a educaciio da juventude
trabalhadora para um mercado de trabalho também cada vez mais estratificado,
buscando fazer da adaptabilidade seu fundamento. O que se coloca é a formacdo
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desigual das habilidades necessdrias para o processo de trabalho cada vez mais
precdrio e a inculcacdo de uma estrutura de valores para tentar fazer da precariedade
um simples desafio (PIOLLI; SALA, 2019, p. 195-196).

Vislumbrando ampliar e enriquecer o horizonte aberto a partir da literatura pesquisada
e anteriormente referida com o auxilio de outras dreas da producao académica de modo geral,
consideramos proficua a mencdo a alguns eventos que evidenciam a pertinéncia dos estudos
envolvendo a implementacdo da Reforma do Ensino Médio na rede publica do estado de Sao
Paulo, com o destaque inicial para o Ciclo de Debates Politica Educacional do Estado de Sao
Paulo. Ocorrido entre maio e agosto de 2021 por intermédio da Escola de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da UNIFESP, através de seu Programa de Pos-Graduagao Stricto Sensu em
Educacgdo, sob coordenacdo da professora Dr* Marcia Jacomini, o evento foi realizado em
parceria com coletivo Quinze de Outubro, que retine educadoras e educadores com intento de
formagio social e politica®®. Entre suas abordagens, o evento divulgou resultados de pesquisas
desenvolvidas no ambito da Rede Escola Publica e Universidade (REPU), contemplando
aspectos gerais da rede paulista, reflexdes acerca de um passado recente de gestdes de cunho
neoliberal e com referéncias aos impactos da Reforma do Ensino Médio para um sistema de
ensino em franco processo de precarizacgao.

Outro evento digno de nota € o I Seminario Nacional EMpesquisa, realizado entre junho
e julho de 2021, na Faculdade de Educagdao da UNICAMP e que reuniu alguns dos mais
proeminentes pesquisadores de politicas educacionais, como Nora Krawczyk, Gaudéncio
Frigotto e Roberto Leher. O semindrio contou com quatro Grupos de Trabalho (GTs), dedicados
ao tema da Reforma do Ensino Médio, divididos nas tematicas “Estado, neoliberalismo e
Ensino Médio”, “Reformas curriculares ¢ BNCC”, “Juventudes, cotidiano escolar e
resisténcias” e “Condigdes de trabalho na educacdo”. Nessa seara, um total de seis resumos
expandidos publicados nos anais do evento tiveram enfoque direcionado para a rede publica
paulista, abordando aspectos gerais da implementacdo da Lei n® 13.415/2017 e da BNCC
mediante o Curriculo Paulista, além dos programas Novotec e Inova Educacdo. Tais
informacdes vdo ao encontro dos temas abordados nos trabalhos obtidos mediante nossa
pesquisa bibliografica, o que contribui para a compreensao das linhas mestras dos debates sobre
nosso objeto de estudo.

A Rede EMpesquisa, organizadora do I Semindrio, também foi responsavel pela

publicacdo do livro A Reforma do Ensino Médio em Sdo Paulo: A continuidade do projeto

38 Disponivel em https://www.facebook.com/quinzedeoutubro/. Acesso em 30 jul. 2021.
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neoliberal, um dos primeiros dedicados ao entendimento dessa politica publica em ambito
estadual (KRAWCZYK; ZAN, 2022). Em um dos artigos que compde a obra, Freitas et al.
(2022) defendem a tese de que a rede regular de ensino paulista ji estava passando por
mudangas de mesmo teor antes mesmo da Lei n° 13.415/2017 entrar em vigor. No texto ha
mengdes consistentes sobre o Curriculo Paulista e os programas Inova Educagdo e Novotec,
salientadas inclusive as contradicdes e os questionamentos que essas medidas trouxeram ao
esbarrarem na realidade concreta das institui¢des escolares (FREITAS et al. 2022). Em outro
capitulo, Porelli e Cintra (2022) dissertam sobre os impactos que a Reforma do Ensino Médio
tem trazido para o Centro Paula Souza, protagonista na oferta do ensino técnico e profissional
no estado e que, contemporaneamente, passa a expandir suas acdes para fora da prépria rede
das Etecs.

A luz das informacdes mencionadas e reconhecendo os limites dessa breve exposi¢ao,
acreditamos ter cumprido o objetivo de buscar didlogos com a literatura e a produgdo académica
jéa consolidadas sobre a Reforma do Ensino Médio e suas relagdes com a rede publica do estado
de Sao Paulo. Conclui-se dessa etapa da pesquisa, que a implementacdo da Lei n® 13.415/2017
na rede publica paulista de ensino se da através do tripé Curriculo Paulista, Inova Educacgdo e
Novotec. Tais medidas, apenas pinceladas para fins introdutérios na presente secdo, serdo agora
aprofundadas e correlacionadas aos resultados da pesquisa documental, com especial atencao a

nossa problemadtica.
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4. A IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO: DA EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 84/2016 AO
TRIPE CURRICULO PAULISTA, INOVA EDUCACAO E NOVOTEC

Conforme dados do Censo da Educagdo Basica 2020, a rede publica do estado de Sao
Paulo conta com 3.632.884 matriculas, sendo pouco mais de 1,3 milhdo no Ensino Médio
(BRASIL, 2021a). Ainda segundo a mesma fonte, o nimero de matriculas em 2020 apresentou
uma queda expressiva de 18,7% no total de registros em relagdo ao ano de 2016. Ainda assim,
trata-se da maior rede de ensino ptblico do Brasil, com mais de 5.100 instituicdes escolares e
aproximadamente 190 mil professores®.

Compreendendo o tamanho e a relevancia da rede e os desafios que ela suscita, na
presente secdo refletimos sobre os dados obtidos a partir da andlise dos documentos
mencionados em nossa metodologia. A investigacdo envolveu documentos nacionais e
estaduais e os resultados se articulam com as questdes levantadas pela pesquisa bibliogréfica,
sobre a qual discorremos na secao anterior, € com o referencial tedrico tomado como base para

a compreensao do debate concernente a rede publica do estado de Sdo Paulo.
4.1 As linhas de forca da gestao psdbista na SEDUC-SP

A estrutura organizacional que dita o atual funcionamento da rede publica do estado de
Sao Paulo tem suas origens no ano de 1995, por ocasido de mudangas na administrag@o publica
que ocorreram tanto em ambito externo quanto interno. Por mudancas externas, temos a
Reforma do Aparelho do Estado, idealizada pelo ministro Bresser-Pereira logo no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC), no executivo federal. Ja as mudancas internas
referem-se a ampla reformulacdo do ensino publico paulista empreendida pela SEDUC-SP sob
o governo de Mério Covas e gestdo da secretdria Rose Neubauer. Ante o exposto, questiona-se:
Quais as intersecgdes e as aproximagdes entre essas reformas?

FHC e Covas eram membros de um mesmo partido politico, o Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB). Com o primeiro, o PSDB al¢ou pela primeira vez ao posto mais
alto da nacdo, a presidéncia da republica, e, com o segundo, o governo do Estado mais rico e

industrializado do pais, ambos em 1994. A partir de entdo, tem-se inicio um longevo periodo

3 Disponivel em: https://novo.qedu.org.br/uf/35-sao-paulo/censo-escolar. Acesso em 14 ago. 2022.
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de hegemonia do PSDB no governo paulista, em termos concretos pouco ameacado nas seis
eleicdes seguintes.

Nao obstante as coliga¢des com outros partidos da cena politica, pode-se afirmar que os
pressupostos ideoldgicos orientadores da gestdo educacional representada pelo grupo psdbista
mantiveram-se coesos durante todo o periodo de governo do partido no estado, denotando uma
clara tendéncia de continuidade e coesdo entre os agentes que ocuparam 0s postos mais altos
da burocracia paulista. Segundo o professor José Luis Sanfelice, tais pressupostos estdo
delineados nas bases de sustentagdo de politicas educacionais enviesadas sob o jugo neoliberal
e através da adocao de medidas a partir da ingeréncia de organismos multilaterais. Assim como
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Internacional para Reconstru¢do
e Desenvolvimento (BIRD), a Organizacio das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF), sempre de
maneira circunscrita em torno da concepcao burguesa de Estado (SANFELICE, 2010).

Nesse contexto, as acdes da SEDUC-SP, de maneira andloga a Reforma do Estado de
1995, visaram implementar um modelo gerencialista de administracdo publica, tendo como
norte os ideais da Nova Gestdo Publica (NGP) (RAMOS, 2016). Grosso modo, a NGP
representa a incorporacdo de elementos tidos como modelo da gestdo no setor privado pelo
setor publico. A racionalidade econdmica, bem como o foco na perspectiva gerencialista e na

obtencdo de resultados tipicos da NGP apontam para o ajuste fiscal e o enxugamento do Estado:

O eixo de mudanga no padrdo de gestdo, consolidado pela reforma educacional
iniciada no Estado de Sao Paulo a partir de 1995, apresenta uma clara e fortemente a
presenca do principio da racionalizagdo organizacional e dos gastos com o setor,
segundo o modelo gerencialista assumido [...]. As acdes, nesse caso, agiram
basicamente em trés aspectos principais: a) no enxugamento da estrutura
organizacional da Secretaria e da rede de ensino, com a implantacdo de um modelo
de descentralizacdo do &mbito operacional, b) na redefinicio de um novo modelo de
controle de gestdo, pela prética da tutela da descentralizacdo, c) na redefinicdo das
relacdes entre os poderes publicos, entre o poder publico e a sociedade, entre a
Secretaria e as escolas e entre a sociedade e a escola, na tentativa de configuracio de
um novo pacto social, em que o Estado assumisse claramente o papel de regulador e
avaliador e a sociedade, papel operativo e fiscalizador (RAMOS, 2016, p. 553-554).

40 Em 1998, Covas foi reeleito no segundo turno, com 55,37% dos votos validos. Na elei¢do seguinte, em 2002,
Geraldo Alckmin (PSDB) foi eleito em segundo turno com 58,64% dos votos. Em 2006, foi a vez de José Serra
(PSDB), com uma expressiva vitéria no primeiro turno (57,63% dos votos validos). Em 2010, Alckmin retornou
para uma nova vitdria, ainda em primeiro turno, com pouco mais de 50% dos votos, e engatou sua reeleicdo,
também em primeiro turno, em 2014, com 57,71% dos votos. Em 2018, o candidato psdbista foi Jodo Déria
Janior (PSDB). Nessa elei¢do, a forca do PSDB em Sao Paulo mostrou sinais de desgaste, e a vitéria de Déria
veio em segundo turno e por uma margem inferior a 4% dos votos validos (51,75% contra 48,25% de seu
adversdrio Marcio Franca). Em 2022, o candidato do PSDB Rodrigo Garcia disputou a elei¢do, obtendo o 3° e
ficando de fora da disputa do segundo turno, que contou com Fernando Haddad, do Partido dos Trabalhadores
(PT) e Tarcisio de Freitas (Republicanos), sendo este ultimo o vencedor.
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Foi mediante esse cendrio que a gestdo Covas-Neubauer consolidou as mudangas na
SEDUC-SP, que de imediato provocaram substanciais consequéncias para toda a rede publica
paulista, tais como: fechamento de 148 unidades escolares, acompanhada de um significativo
processo de municipalizacdo da etapa Fundamental, mudancas nos agrupamentos dos ciclos, de
1 a 4 série e de 5* a 8 Série*', ambos do Ensino Fundamental, e ostensiva aplicacdo de
avaliagdes em larga escala, como o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de
Sado Paulo (SARESP), cujos resultados passaram a ser recebidos com sindonimos da qualidade
da educacao paulista (JACOMINI et al., 2022).

Outro aspecto digno de nota nas mudancgas promovidas apds 1995 foi a contradi¢dao
entre a centralizacio decisoria e a descentralizacdo da gestdo. Essa contradi¢do se expressa a
partir do cardter ndo-democratico (expressao das autoras) das politicas engendradas durante o
periodo Covas-Neubauer (JACOMINI et al., 2022a), em clara dissonancia com os preceitos de
gestao democratica da educagdo assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Trata-se, em
suma, de reduzir o tamanho do Estado através da descentralizacdo das atribui¢des e
responsabilidades, que sdo repassadas para as escolas e a comunidade, ao passo em que se
centraliza a tomada de decisdes que impactam diretamente toda a rede. Nessa seara, 0s setores
civis consultados e ouvidos por ocasido da formulacdo de politicas publicas pela SEDUC-SP
sdo aqueles que representam os interesses privados e do capital JACOMINI et al., 2022a).

Expressando as linhas de for¢a das caracteristicas do modelo neoliberal, da NGP e da
gestdo nao-democrdtica, as politicas educacionais desenvolvidas nas primeiras décadas do
século XXI para a rede publica paulista sdo resumidas por Sanfelice (2010), nos seguintes

termos:

- Ensino superior em ritmo de grande privatizacao;

- Ensino médio que torna paralela a formacao geral e a qualificacdo e ou habilitagdo
profissional (Resolucdo SE - 98 de 23/12/2008);

- ensino fundamental municipalizado, completando a meta do Programa de Ag¢do de
Parceria Educacional Estado Municipio (Decreto 41.054 de 29 de julho de 1996);

- Aplicagdo de inimeros programas focados e nao de politicas de longa duragdo;

- Uso de parcerias com as empresas educativas ou ndo, repassando a elas volumosos
recursos publicos;

- Implementacdo de acdes para a formacao inicial e ou continuada de docentes mais
a distancia do que presenciais;

- A contratacdo de docentes por concursos publicos tem sido mais um antincio
do que uma prética. Ha milhares de docentes na Rede estadual em regime de trabalho
precdrio. A politica de concursos vem sendo substituida pela pratica focada na selecdo

4l Ressalta-se que a época das reformas hora em tela, mantinha-se a denominagio “série”, sendo a etapa do Ensino
Fundamental composta por 8 séries ao todo. A mudanca para a atual denominagdo, 1° ao 9° ano, deu-se em
definitivo no ano de 2010.
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por provinhas de efeitos mididticos ou estdgios comprobatérios. O tucanato de posse
do governo paulista ndo cumpre seus deveres constitucionais;

- A carreira do magistério paulista vilipendiada e sem uma politica salarial
minimamente condizente €, em ultima instincia, escrachada pelo proprio governo

N

junto a opinido publica. Os docentes sdo cobrados por duvidosos critérios de
produtividade, ficam langados a prépria sorte da competitividade entre pares e 0s
vencedores sdo premiados com bdnus, quantias em dinheiro, sem que haja alteracdes
salariais para a categoria; [...] (SANFELICE, 2010, p. 157).

Ramos (2016), em sentido complementar, afirma:

Todas essas agdes, como se nota, buscaram imprimir no Estado a alteragdo de sua
gestdo educacional para um modelo descentralizado, tendo por fundamento o
principio da racionalizac@o de gastos e procedimentos [...]. Com isso, foi apresentada
claramente a tentativa oficial de constru¢do de uma politica de qualidade de ensino
pautada sob bases gerencialistas e racionais de funcionamento e de gastos com o setor,
tendo como estratégias centrais: a alteracdo da organizacdo pedagdgica e curricular
do ensino, que tinha como principio a estrutura educacional enxuta posta pelas
politicas educacionais apresentadas [...] (RAMOS, 2016, p. 559).

No entanto, apesar de todos os aspectos mencionados sobre a gestdo psdbista a frente
do governo paulista, cabe-nos pontuar que as contradi¢des proprias das acdes autoritdrias e nao
democraticas das autoridades paulistas suscitaram diversos movimentos de luta e resisténcia
por parte de alunos e professores durante os tltimos anos. Para além das paralisacdes e greves,
que foram e sdo articulados com frequéncia tendo a frente o Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP), a rede estadual paulista foi palco de um dos
maiores movimentos de ocupagdo de escolas por estudantes secundaristas da recente histéria
brasileira, ocorrido em 2015. O movimento, que veio somar-se a greve do professorado, se
opunha a reestruturacdo educacional proposta pelo secretario de educagdo Herman Voorwald
sob o governo de Geraldo Alckmin.

Se concretizados, os planos de Voorwald e Alckmin levariam ao fechamento de 94
unidades escolares paulistas, além de apontarem para o aumento da municipaliza¢io e para a
reducdo do corpo docente em toda a rede de ensino. Ademais, estavam previstos cortes no
or¢camento e a ampliacdo das parcerias publico-privadas, estimulando assim a entrada do capital
empresarial na educacdo estadual (FREITAS er al, 2022). Mesmo enfrentando incursdes
policiais e difamacgdo por parte da grande midia, o movimento ganhou repercussao nacional e
chegou a contar com mais de 200 escolas ocupadas por um periodo de quase 60 dias.
Pressionado, Alckmin suspendeu a proposta, prometendo retomé-la somente apds estabelecidos
didlogos entre o governo e a comunidade escolar. O recuo do chefe do executivo levou ao
pedido de demissdo de Voorwald, em dezembro daquele ano e na pratica, ao fim das discussoes

sobre o tema.
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Tendo como base o entendimento das questdes supramencionadas, e compreendendo
sua complexidade, cabe-nos indagar de que forma a Lei n® 13.415/2017, que instituiu a Reforma
do Ensino Médio, inseriu-se no cendrio da gestdo educacional psdbista e em que medida ela

provocou mudangas na rede publica do estado de Sao Paulo.

4.2 A Reforma do Ensino Médio chega a Sao Paulo: contexto estadual e funcionamento

A rede publica do estado de Sdo Paulo passava por suas proprias reformulacdes quando
da edi¢do da MP n° 746, em setembro de 2016. Conforme mencionado na introducdo deste
artigo, duas das principais disposi¢des da MP (posteriormente Lei n° 13.415/2017), se referem
a mudancas na carga hordria e a reorganizacao curricular. Com relagdo a primeira, define-se a
Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTTI).
Ja no que se refere a segunda, temos a proposta da diversificacdo curricular na forma dos
itinerdrios formativos.

No estado de Sao Paulo, o fomento as escolas em tempo integral se dd por meio do
Programa Ensino Integral (PEI), criado em 2012 durante a gestdo Alckmin-Voorwald
(JACOMINI et al., 2022a). O PEI, no entanto, é parte de uma politica mais abrangente, o
Programa Educacdo Compromisso de Sao Paulo (PECSP). Conforme Jacomini et al. (2022,
2022a), o PECSP expressou com muita clareza os principios da NGP e da visdo gerencialista
da gestao da SEDUC-SP balizadas pelas reformas no ano de 1995. O programa contou com o
apoio e participagdo da Associacdo Parceiros da Educacdo (APE), ligada a instituicdes de
grupos empresariais industriais e financeiros, e da Falconi, empresa de consultoria em gestao.
Ramos (2016) classifica o PECSP como um novo estimulo ao setor privado e suas parcerias
com o governo do estado nas questdes educacionais. Outro ponto digno de nota é que o
programa instituiu o Método de Melhoria de Resultados (MMR), procedimento tipico da gestio
empresarial focada em resultados.

Com relacdo a proposta de diversificagdo curricular, os documentos levantados em
nosso estudo revelam que ja em 2015 o Conselho Estadual de Educacdo, 6rgdo de carater
consultivo, normativo e deliberativo do sistema de ensino paulista, apontava para essa
necessidade através da Indicacao n® 133/2015, que instituiu diretrizes para a elabora¢do do novo
Plano Estadual de Educagao (PEE). Até entdo, o curriculo vigente em Sao Paulo havia sido
implementado em 2008 como parte do Programa Sdo Paulo Faz Escola (SPFE) e durante a
gestdao de José Serra (governador) e Maria Helena Guimardes de Castro (secretdria de

educagdo). Focado na melhoria a curto prazo dos resultados do SARESP, o SPFE trouxe um
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curriculo Unico e enrijecido por meio do qual o trabalho docente podia ser controlado. No
mesmo ano, também foi iniciado o Programa de Qualidade da Escola (PQE), que estabeleceu
uma bonifica¢io por mérito para gestores e docentes com base no desempenho no SARESP e
nas baixas taxas de repeténcia. Por consequéncia, o que se verificou foi o arrefecimento da
responsabilizacdo dos profissionais da educacgdo pelo seguimento do curriculo e pela obtencdo
de resultados ao passo em que se estimula a competicdo por meio de recompensas financeiras
(RAMOS, 2016).

Em julho de 2016, pouco menos de dois meses antes da apresentacdo da MP n° 746 pelo
Executivo federal, o estado de Sao Paulo passa a contar com um novo PEE por meio da Lei n°
16.278, na qual estdo estabelecidas as principais metas e estratégias que devem guiar a gestao
da educacgdo paulista pelos 10 anos subsequentes. A andlise do plano revela que este plano
contempla a ampliacdo da carga hordria, o estimulo ao ensino integral a diversificacdo e
flexibilizagdo curricular (SAO PAULO, 2016). Constata-se, portanto, que quando da chegada
da reforma, o estado de Sdo Paulo acabara de definir suas diretrizes educacionais pela préxima
década e também ja apresentava propostas internas que contemplavam as principais
determinag¢des da nova politica.

Nao obstante, a envergadura da Lei n° 13.415/2017 provocou movimentos no sentido
da readequacdo de alguns aspectos do Ensino Médio ofertado pela rede publica paulista, ainda
que tais sejam apenas verificados em documentos oficiais apds o ano de 2018.

Em um primeiro momento, os esforcos da burocracia estadual se concentraram no
processo de constru¢do de um novo curriculo alinhado a BNCC. Conforme dados oficiais
disponibilizados pela SEDUC-SP através do material digital “Formacao - Novo Ensino Médio”,
utilizado em reunides com gestores das escolas da rede em meados de 2021, cerca de 160 mil
professores e estudantes participaram dos semindrios para levantamento de insumos para a
construgio de um novo curriculo para o Ensino Médio paulista no ano de 2019 (SAO PAULO,
2021b). O resultado foi chamado de “V0” do documento curricular, que foi enviado para
consulta publica em marco do ano seguinte.

Entretanto, conforme mencionado na se¢do 3 do presente texto, o processo de consulta
publica ocorreu durante os primeiros meses da crise sanitdria provocada pela Pandemia de
COVID-19. Temendo pelo rapido aumento do nimero de casos e mortes pela doenga, os estados
brasileiros adotaram medidas de distanciamento social para barrar a disseminacdo do
coronavirus. Nesse contexto, 99,3% das escolas brasileiras suspenderam suas atividades

presenciais (FILHO, 2022), adotando modelos de ensino remoto de maneira improvisada e
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muitas vezes ineficiente. Dada a instauragdo da crise provocada pela Pandemia, pode-se
compreender que os debates sobre o documento curricular deixaram de ser uma prioridade.

Em agosto de 2020, o governador Jodo Déria Jinior anunciou o novo Curriculo Paulista
para a etapa do Ensino Médio, cuja vigéncia dar-se-ia a partir do ano de 2021 para os alunos da
1* série. Sendo assim, o estado de Sdo Paulo se tornou o primeiro a oficializar uma proposta
curricular totalmente alinhada aos ditames da Lei n°® 13.415/2017, antecipando-se em um ano
ao cronograma nacional estabelecido pelo Ministério da Educacdao (MEC) (BRASIL, 2021).

Concomitantemente ao processo de elaboracdo do novo curriculo, a SEDUC-SP lancou
o Programa Inova Educacdo, anunciado em 2019 para o ano letivo de 2020. O Inova foi
elaborado em parceria com o Instituto Ayrton Senna e divulgado como uma iniciativa de
modernizacdo do Ensino Fundamental e Médio em toda a rede publica. Segundo Castilho
(2021) o programa se configura como uma espécie de laboratdrio neoliberal para a educacao
em Sao Paulo. Introduzindo trés novos componentes curriculares alinhados a BNCC,
Tecnologias, Eletivas e Projeto de Vida, sendo o Curriculo Paulista o amélgama responsavel
pela articulacdo entre eles. Além disso, o Inova promove uma pequena alteracdo na carga
horaria, reduzindo o tempo de aula dos 50 minutos habituais para 45 minutos € aumentando o
total de aulas didrias de 6 para 7.

Para participar da atribui¢cdo de aulas do Inova no ano de 2020, os docentes da rede
publica do estado de Sdo Paulo deveriam concluir um curso de formagdo disponibilizado on-
line através da plataforma da Escola de Formagdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da
Educacdo do Estado de Siao Paulo (EFAPE). Em termos praticos, pode-se afirmar que o
certificado de conclusdo do curso de formagdo passou a ser documento obrigatdrio para todos
os professores da rede, uma vez que as aulas do Inova seriam essenciais para os profissionais
completarem suas jornadas de trabalho.

Conforme dados da pesquisa de Castilho (2021), o Inova Educacio exprime as linhas
de forca da gestdo e visdo da educacdo paulista no periodo pds-1995, ja que as bases
gerencialistas e neoliberais estdo delineadas em todos os aspectos do programa. A pesquisadora
sustenta, ainda, o alinhamento da politica estadual a legislacdo nacional expressa apds a
Reforma do Ensino Médio e a homologacdo da BNCC.

Em sentido convergente, Krawczyk e Zan (2021) afirmam que o Inova incorpora o
discurso das competéncias e habilidades, incluindo aquelas de cunho socioemocional que sdo
necessdrias para a adaptacdo da juventude ao mercado de trabalho. Essa constatagdo vai ao
encontro da leitura realizada por Kuenzer (2009, 2017), que sustenta a tese de que a visdo

neoliberal de educacdo, nos discursos oficiais se confundida com a ideia de uma educagao
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moderna e condizente com as demandas do século XXI e pautada prioritariamente na formagao
de mao-de-obra barata e minima qualificacdo para a conformacio do trabalhador aos ditames
do novo regime de acumulacdo flexivel do capital tipico do atual estdgio de desenvolvimento
das forgas produtivas do sistema capitalista, denominado Toyotismo.

Ao refletir sobre o Toyotismo, Antunes (2015) menciona algumas de suas
caracteristicas: a incorporacdo da automacdo e da tecnologia de ponta, a desregulamentacio e
a flexibiliza¢do de direitos e garantias trabalhistas, amplia¢do da terceiriza¢do e precariza¢do
do trabalho, dentre outras. Nesse cendrio, a producdo passou a exigir um novo tipo de
trabalhador, que ndo é mais um repetidor mecanico de tarefas, mas alguém que seja a0 minimo
capaz de solucionar pequenos problemas que possam aparecer no dia a dia. H4 também uma
retérica empresarial que busca atingir o trabalhador a partir do zelo, tratando-o como
“colaborador” (e reduzindo o uso da palavra funcionario), e como “parte da familia”. Pede-se
que o trabalhador vista a camisa da empresa quando, na verdade, o que estd se estimulando € a
sua produtividade e competitividade (ANTUNES, 2015). Nesse contexto, surge até mesmo a
preocupacdo (mais propalada do que de fato considerada), com a saide mental dos
“colaboradores”, que devem ser capazes de lidar com emogdes, com o trabalho em grupo e com
as situacdes que porventura possam colocéd-lo a prova emocionalmente. Depreende-se, portanto,
que mais do que nunca, o sistema capitalista de producdo estd atento a formacdo da
subjetividade dos trabalhadores, explicando-se assim, o acréscimo do trabalho em torno das
habilidades e competéncias socioemocionais na formacgdo escolar, visto como um imperativo
do tempo presente.

Apesar de tudo o que ja foi dito, o Inova Educagdo ndo encerra o conjunto das politicas
do governo do estado de Sdo Paulo no ano de 2019. Através da Resolu¢ao SE n° 2 de 2019, a
SEDUC-SP instituiu o programa Novotec, cujo objetivo € a ampliacdo da oferta de vagas e
cursos técnicos profissionalizantes para os alunos da rede estadual (FREITAS et al., 2022). A
politica, no entanto, ndo se trata de uma tentativa de integracdo entre o técnico
profissionalizante e o Ensino Médio regular, ji que prevé a separacdo entre as matriculas,
tornando os cursos apenas concomitantes. Conforme Freitas et al. (2022, p. 65), a justificativa
do governo de Sao Paulo para o Novotec “seria a alta taxa de desemprego entre os jovens de 18
a 24 anos registrada no estado. O que, segundo o discurso da secretaria, se explicaria pelo baixo
acesso desses jovens a cursos profissionalizantes™.

O Novotec, no entanto, se apresenta como uma proposta bastante precdria para a

profissionalizag¢do dos jovens do Ensino Médio. Segundo Piolli e Sala (2019), o grosso da oferta
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de vagas no programa se dd em cursos rdpidos e na modalidade a distancia. Como argumentam

oS autores:

O tipo de formacao aligeirada que esse programa busca implementar responde a uma
necessidade de uma for¢a de trabalho para a execugdo de trabalhos simples e
desqualificados. Num momento de alto desemprego, que entre a juventude ultrapassa
0s 27% e de uberizacdo do trabalho (ou de rappinizacdo para a juventude mais
precaria), o proprio sentido de “mercado de trabalho” mostra sua verdadeira face. Dai
0 governo ja incluir no seu projeto a ideia de “preparar o jovem para gerar sua propria
renda”, o que ndo tem, no quadro dessa proposta, nenhuma semelhanca com o
empreendedorismo ou com as startups de sucesso propagandeadas pela ideologia
burguesa, mas com a flexibilizacdo e estratégias de sobrevivéncia de um mercado de
trabalho cada vez mais desregulamentado e desprofissionalizado, realidade essa de
um setor cada vez maior da classe trabalhadora. A formacao profissional a ser ofertada
pelo Novotec ird se relacionar com essa vivéncia da precariedade (PIOLLI; SALA,
2019, p. 165).

Ante o exposto, ficam evidentes os reais interesses subjacentes a promoc¢do dos
programas Inova Educagdo e Novotec que ao passo em que mantém os pressupostos ideoldgicos
tipicos da gestdo psdbista em Sao Paulo, alinham-se, ao lado do Curriculo Paulista, & Reforma
do Ensino Médio, sendo faces distintas, mas complementares, da mesma moeda.

Entre 2020 e 2021, a SEDUC-SP anunciou a incorporagdo de seus dois novos programas
a reformulacdo curricular estabelecida pela Lei n® 13.415/2017, de modo a configurar os
itinerdrios formativos, parte diversificada do curriculo disposta no Art. 4. Por um lado, o Inova
contempla a parte das quatro grandes dreas do conhecimento (Humanas, Linguagens, Natureza
e Matematica). Por outro, o Novotec faz as vezes do itinerario técnico-profissional. A eles, sdo
ainda somados os blocos de aulas nominados de Aprofundamento Curricular, sendo 11 opg¢des
ao todo. Destarte, ao seu modo e com politicas “autorais”, o governo do estado de Sao Paulo
construiu seu “Novo Ensino Médio™*?.

Foi no ano letivo de 2021 que a Reforma do Ensino Médio se tornou realidade para a
rede publica paulista, abrangendo todos os estudantes da 1* série e em todas as unidades
escolares. Em 2022 o processo prosseguiu, desta vez estendido também a 2° série. Prevé-se,
portanto, que o ciclo seja completado em 2023, com a chegada das mudancas a 3* e Gltima série
do Ensino Médio, concluindo a etapa de implementacdo da lei um ano antes do prazo maximo

estabelecido pelo MEC (BRASIL, 2021).

42 Mote utilizado pelo governo federal quando da divulgagio da Lei n° 13.415/2017 e replicado pelo governo do
estado de Sdo Paulo em documentos e materiais digitais oficiais.
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De acordo com o organograma elaborado pela SEDUC-SP como parte de documento
intitulado Guia do Estudante (SAO PAULO, 2021a), utilizado como informativo de facil acesso

e entendimento para os alunos da rede, tem-se a seguinte distribuicdo das aulas semanais:

Figura 1 - Organizagdo da carga hordria e itinerdrios formativos

GOVERNO DO ESTADO

O QUE SAO 0OS

F LN ITINERARIOS

5 N FORMATIVOS E COMO
) ESTAO ORGANIZADOS?

INOVA e Os itinerarios formativos estdo organizados em duas

partes: (1) os componentes do Inova Educagéo; e (2) o

-~
E D U CA;AO aprofundamento curricular.

A manifestacao de interesse corresponde a parte do
aprofundamento curricular.

Na 2* série, vocé tera 10 aulas semanais dedicadas
ao aprofundamento curricular que escolheu entre as
opcoes apresentadas pela escola. Na 3* série, serdao 20
aulas, conforme a imagem abaixo:

10 aulas

25 aulas

20 aulas

Formacao Itinerarios ] Componentes do Aprofundamento
Geral Basica Formativos S Inova Educacio Curricular

Fonte: Guia do Estudante (SAO PAULO, 2021)

Para poderem cursar os itinerarios formativos, os estudantes devem cumprir uma etapa
de manifestacdo de interesse, realizada através do sitio eletronico da SEDUC-SP, a Secretaria
Escolar Digital (SED). Mediante esse procedimento, é organizada a oferta dos blocos de

aprofundamento e dos cursos do Novotec para o ano seguinte, direcionando inclusive a
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atribuicdo de aula aos docentes. O passo a passo da manifestacido de interesse pode ser melhor
visualizado através do Guia do Estudante.
Primeiramente, o estudante deve entrar no site da SED e, em seguida, utilizar login e

senha para acessar a plataforma (Figuras 2 e 3).

Figura 2 - Tutorial da manifestacdo de interesse (Parte 1).

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

COMO VAI
FUNCIONARA
MANIFESTACAO
DE INTERESSE?

A seguir, mostramos, passo a passo, cOmo acessar o &
questiondrio que vocé deverd preencher, manifestando .
interesse nos aprofundamentos curriculares dos itinerarios

Entrar no site da Secretaria
Escolar Digital - SED

https:/sed.educacao.sp.gov.br/

Fonte: Guia do Estudante (SAO PAULO, 2021).

Em seguida, deve-se acessar o menu “Aluno” e “Questiondrio de Interesse -
Aprofundamento Curricular”. Posteriormente, o estudante deve acessar o “Questionario Novo

Ensino Médio” (Figura 3).



Figura 3 - Tutorial da manifestacdo de interesse (Parte 2).

SAO PAULO

GOVERNO DO ESTADO

Caso seja 0 seu primeiro acesso, recomendamos inserir a
data de nascimento sem as barras no campo "SENHA".

Se mesmo assim nao conseguir, clique em "Esqueci a Senha"
e preencha os campos para receber a senha proviséria no
e-mail que vocé indicar.

ADIVIIICA0 BCKEMOCKNat

Gomio Estunanl

marTaghes Sotre N

Piova Oniine

(CALTARA A 8 00 ESTADO OF A0 PAULD
Secretaria Escolar Digital

Questionarios

ANA

Fonte: Guia do Estudante (SAO PAULO, 2021).

Uma vez na drea do questiondrio, deve-se escolher até 6 op¢des de aprofundamento, em

ordem de preferéncia e também mencionar se hd ou ndo interesse nos cursos do Novotec. Por

fim, o procedimento € finalizado com um aviso em tela (Figura 4).




Figura 4 - Tutorial da manifestacdo de interesse (Parte 3).

SAO ULO

GOVERNO DO ESTADO

mmm

Se vocé tiver interesse em cursar o Novotec Integrado, aqui
€ o momento de dizer. Vocé devera selecionar os cursos que
mais gostaria de cursar (pode ser mais de um).

Caso ndo tenha interesse, indique a op¢ao “Ndo tenho
interesse em nenhum itinerario formativo do Novotec
Integrado”. Clique em "Avancar”.

ionirio de Interesse - Aprofundamento Curricular

Se vocé tiver interesse em cursar um aprofundamento
que inclua um curso de qualificacdo profissional, aqui é o
momento de dizer: basta selecionar os itinerarios que vocé
gostaria de fazer (pode ser mais de um).

Caso ndo tenha interesse, indique a op¢do "Nao tenho
interesse em nenhum itinerario de area do conhecimento
com Novotec Expresso”. Clique em “Avancar”.

Caso vocé mude de ideia dwwepois de responder ao ques-
tionario sobre qual o aprofundamento deseja manifestar in-
teresse em fazer, vocé tera até o dia 8 de julho para voltar
Questionirio de inferesse - Aprofundemento Curricoler ao questionario e fazer a alteracdo.

LEMBRE-SE! As opcdes que vocé indicar aqui vio servir de
Informacdo para sua escola. Ela val considerar a sua opinido e
a de todos os seus colegas para decidir quais cursos val ofertar

para Inscricbes durante a rematricula, em agosto. Agora ¢ hora
de fazer valer a sua voz! Mostra para sua escola quais seus
Interesses ;)

Fonte: Guia do Estudante (SAO PAULO, 2021).
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A titulo de informacao, o periodo para manifestacido de interesse por parte dos alunos

da 1* série do Ensino Médio durante o ano de 2022, e, portanto, referente a 2° série a ser cursada

no ano de 2023, foi de 20 de maio a 10 de junho. E, pois, nesses termos, que o governo paulista

tem gerido a oferta da parte diversificada do curriculo.

Expostos o contexto de chegada da Reforma do Ensino Médio ao estado de Sao Paulo

e o funcionamento geral da rede apds a implementacdo das primeiras mudancas, temos

levantados os insumos necessarios para subsidiar a discussao acerca da principal problematica
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de nosso trabalho: como a EM n° 84/2016 se transportou para as agdes e para os documentos

engendrados pelo governo estadual por ocasido da concretizagao da Lei n° 13.415/20177?

4.3 A Exposicao de Motivos n° 84/2016: uma proposta de interpretacao

Conforme mencionado na introdu¢do do presente trabalho, a Exposicdo de Motivos n°
84/2016 foi um documento que integrou a Medida Proviséria n® 746/2016, primeiro dispositivo
legal que tornou publica a reforma. Trata-se, antes de mais nada, da explicita manifestacdo da
justificativa dos agentes do Estado para com a sua politica educacional, posteriormente levada
ao grande publico na forma de uma intensa campanha de marketing que tomou conta da grande
midia e planejada como uma resposta as reacdes de professores, pesquisadores e estudantes
secundaristas que se mobilizaram em oposi¢do a MP (SAVIANI, 2018).

Composta por 25 pardgrafos numerados, a EM n° 84/2016 traz a tona uma narrativa
completa que, via de regra, estrutura-se com base na l6gica da apresentacao superficial de um
problema concreto do Ensino Médio no Brasil. Portanto, facilmente identificados pelos sujeitos
familiarizados com o cotidiano e a vida escolar no pais, seguida de uma proposta de solu¢do
condizente com as determinacdes do dispositivo legal.

Investigar as questdes proprias da EM n° 84/2016 nao é exatamente uma tarefa original.
Ferreti e Silva (2017), em artigo publicado na revista Educacdo e Sociedade, propdem uma

leitura do documento com base nos seguintes termos:

As justificativas para as propostas de reforma curricular aglutinam-se em torno de
quatro situag¢des, conforme atesta a Exposi¢do de Motivos a MPV n° 746/2016: o
baixo desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica, conforme o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB); a estrutura curricular com
trajetoria inica para o conjunto de estudantes, cuja carga compreende 13 disciplinas,
considerada excessiva e que seria a responsavel pelo desinteresse e fraco desempenho;
a necessidade de diversificacdo e flexibilizacdo do curriculo, tomando por modelo os
paises com melhor desempenho no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
(PISA); o fato de que menos de 17% dos alunos que concluem o ensino médio acessam
a educacdo superior, e que cerca de 10% das matriculas estdo na educagao profissional
como justificativa para a introducdo do itinerario “formagdo técnica e profissional”
(FERRETI; SILVA, 2017, p. 393-394).

Atentos a importancia da anélise proposta pelos autores, mas reconhecendo que a EM
n°® 84/2016 ndo se constituia propriamente no objeto central investigado pelos pesquisadores,
propomos, de maneira dialogada, a seguinte categorizac¢do: o Ensino Médio € marcado por uma
trajetoria Unica e engessada, com um curriculo fragmentado e superficial composto por 13

disciplinas obrigatérias (1); a alusdo feita para essa constatacao aponta-a como causa primordial
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do desinteresse dos jovens por essa etapa da formacao escolar, que ndo veem sentido no que é
ensinado nas escolas (2); por consequéncia, os indices de desempenho nas avaliacdes nacionais,
para além de estarem abaixo do esperado, encontram-se em completa estagnac¢do ha pelo menos
uma década. Concomitantemente, sao verificados altos indices de evasdo e jovens fora da escola
(3); a parte final desse processo culmina em um Ensino Médio que ndo cumpre os objetivos
propostos definidos pela Constituicdo de 1988, ndo garante o ingresso no Ensino Superior e ndo
oferece qualificacdo profissional para a inser¢ao do jovem no mercado de trabalho (4); com
base nesse cendrio, a solucdo passa pela promocao da flexibiliza¢do do curriculo e o aumento
da carga hordria, inspirada nas teorias de Jacques Delors da educacio para o século XXI e em
experiéncias internacionais (5) (BRASIL, 2016).

A luz da categorizagio supramencionada, pudemos identificar as linhas de forca da
narrativa construida a partir da EM n° 84/2016 e, por conseguinte, compreender como ela se
transportou para as acdes e para os documentos engendrados pelo governo estadual por ocasidao

da concretizacdo da Lei n°® 13.415/2017?

4.4 Entre a EM n° 84/2016 e as acoes do governo do estado de Sao Paulo

De partida, podemos afirmar que hé substanciais interconexdes entre as linhas de for¢a
da gestdo educacional psdbista em Sao Paulo e a Reforma do Ensino Médio de 2017. Em ambas,
prevalece a visdo neoliberal da educacdo e o alinhamento da formag¢do as demandas do século
XXI. Portanto, a Lei n° 13.415/2017, para além das mudancgas que suscitou no funcionamento
da rede publica de ensino, sobre as quais ja discorremos anteriormente, nao representou uma
ruptura com as bases estruturais sobre as quais foram elaboradas as politicas educacionais
paulistas pds-1995.

Nos documentos produzidos pela burocracia estadual, os elementos identificados pela
categorizagdo proposta na se¢ao anterior foram identificados ja na Indicacdao n° 133/2015 e no
PEE, de 2016. Na primeira, os membros do CEE fazem menc¢do a necessidade do aumento da
oferta de educacdo em tempo integral no Ensino Médio. Dispdem, também, sobre a necessidade
de percursos e trajetdrias curriculares diversificados, a flexibilizacdo de tempos e espacos
escolares e a criagdo de itinerarios formativos (SAO PAULO, 2015).

Ja no segundo documento, observa-se que as diretrizes propostas pela indicacdo do CEE
se materializaram nas metas 3, 6 e 7. Na meta 3 estipula-se a universalizagdo, até 2016, do
“atendimento escolar para a populacdo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final

do periodo de vigéncia do PEE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85% (oitenta
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e cinco por cento)” (SAO PAULO, 2016, s.p.). Nesse sentido, dentre as estratégias para atrair
0s jovens para a escola e assim garantir a consecu¢ao da meta, esté a flexibilizacdo curricular,
a inclusdo de componentes eletivos e a criacao de itinerarios formativos como forma de buscar
atender aos interesses dos alunos (SAO PAULO, 2016).

A meta 6, por seu turno, estipula o aumento da carga horéria e da oferta do ensino
integral (SAO PAULO, 2016). Por fim, na meta 7, o PEE estabelece os objetivos tracados a
médio prazo para a elevagao dos indices de desempenho dos estudantes paulistas nas avaliagdes
nacionais, citando nominalmente o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB)*
(SAO PAULO, 2016).

Os dados auferidos nesses primeiros documentos nos ddo conta (para além da
organicidade interna da burocracia estadual na forma das indicagdes do CEE em 2015 e da
concretizagdo do PEE em 2016) que antes mesmo da Reforma do Ensino Médio, o estado de
Sao Paulo jé instituiu mecanismos para promover mudangas na organizacao da rede publica de
ensino e em seu outrora rigido curriculo, vigente desde 2008. Sendo assim, logo de inicio, as
informacdes recolhidas v3o ao encontro com nossa afirmacdo de que hd substanciais
interconexoes entre as linhas de forca da gestao educacional psdbista em Sdo Paulo e a Reforma
do Ensino Médio de 2017, mesmo desde as origens. Nota-se, aqui, que essa interconexao se
deu em torno das categorias 1 (trajetéria inica e engessada do Ensino Médio), 2 (desinteresse
dos jovens pelo que € ensinado), 3 (indices de desempenho abaixo do esperado) e 5 (solucdo
com base na flexibiliza¢do e no aumento da caga horaria) da EM n° 84/2016.

Nos documentos oficiais elaborados apos a promulgacdo da Lei n° 13.415/2017, as
categorias definidas para a EM n° 84/2016 voltaram a aparecer em 2018 e 2019, na forma das
Indicacdes CEE n° 170/2018 (SAO PAULO, 2018) e n® 180/2019 (SAO PAULO, 2019).

Na Indicacdo n° 170/2018, os membros do CEE propdem metodologias para o
acompanhamento do PEE. A partir da andlise de dados estatisticos, o documento estabelece
projecdes para o cumprimento das metas estipuladas pelo plano, ao passo em que aponta para
mudancas e/ou solu¢des. Com relagdo a meta 3, os conselheiros afirmam que apesar dos
nimeros em estagnacdo ou com baixos indices de crescimento, a elevacao da taxa liquida de
matriculas para 85% podera ser efetivada até 2025, desde que o jovem se mantenha na escola.
Para tanto, citam a necessidade de uma mudancga pedagdgica no sentido de desfazer o Ensino

Médio voltado apenas para a preparacao para o exame vestibular, ja que “Na realidade, uma

43 O IDEB, criado em 2007, é a principal avalia¢do em larga escala para a Educacdo Bésica no Brasil. Os resultados
do IDEB tém sido utilizados como pardmetro para medir a qualidade do Ensino Fundamental e Ensino Médio
em todos os sistemas de ensino e, também, propor politicas publicas.
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porcentagem pequena de jovens efetivamente chega a ingressar na universidade, tornando o
ensino médio um esfor¢o muito distante das necessidades reais experimentadas por grande parte
da juventude brasileira” (SAO PAULO, 2018, p. 9). Tem-se aqui, portanto, um reforco a
categoria 4 do contetido da EM n° 84/2016.

Sobre a meta 6, as estatisticas trazidas pelo documento apontam que a ampliacdo da
oferta de Ensino Integral, até o ano de 2018, estava acima do que havia sido estipulado pelo
governo estadual (SAO PAULO, 2018), o que denota um esforgo por parte do governo estadual
em torno dessa questao.

Por fim, a meta 7 é explicita quanto a men¢ao a Reforma do Ensino Médio, que ocorre

nos seguintes termos:

A partir de 2013, a linha de tendéncia se distancia progressivamente da meta e
resultados esperados. Assim, tem sido interpretada como urgente a reforma no ensino
médio proposta na Lei n° 13.415/2017. No entanto, a efetiva concretizacdo das
mudancas depende de importantes aspectos estruturais e da existéncia de recursos e a
formagdo de professores para efetivar a Medida Proviséria 746/2016, que institui a
Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral
(agora traduzida em alteracdes da LDB) (SAO PAULO, 2018, p. 15).

A Indicacdao n°® 180/2019, por sua vez, trata dos “Procedimentos de flexibilizagdo da
trajetéria escolar e certificagdo curricular: garantia a educagdo e a aprendizagem” (SAO
PAULO, 2019, p. 1). Como o préprio resumo do documento nos permite constatar, nele estao
colocadas em primeiro plano acdes referentes a flexibilizag@o curricular, alinhando-se ao teor
da categoria 5 da EM n° 84/2016. Os conselheiros citam, nessa seara, a existéncia da Lei n°
13.415/2017 e a proposta dos Itinerarios Formativos, além de guardar mengdo a BNCC.
Também sdo reforcadas as categorias trajetoria unica (1), desinteresse dos jovens (2) e baixos
indices de desempenho (3) da EM (SAO PAULO, 2019).

Ante o exposto, nota-se que a andlise das Indicagdes do CEE traz a tona como os
elementos da EM n° 84/2016 se transportaram para os debates ocorridos no governo do estado
de Sa@o Paulo em torno da Reforma do Ensino Médio, logo nos primeiros anos quando ac¢oes
concretas ainda ndo estavam sendo efetivamente implementadas na rede estadual. Verifica-se,
dessa forma, um alinhamento desses documentos em torno das categorias da narrativa criada
pelo governo federal para justificar a necessidade das mudangas nessa etapa de ensino. Tal
alinhamento, como se observou na investigacio, foi mantido também pela propria SEDUC-SP,
conforme os dados e as discussdes que apresentaremos a seguir.

Em junho de 2019, apds meses de diagndsticos e andlises realizadas por agentes do

governo estadual, veio a publico o Plano Estratégico 2019-2022: Educacao para o século XXI,
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sendo um dos documentos mais importantes produzidos pela burocracia paulista apds a
Reforma do Ensino Médio. O inteiro teor do documento estabelece metodologias, metas,
objetivos e possiveis resultados de acdes em larga escala para todas as etapas da Educagdo
Basica no estado, sendo parte substancial dos dados referentes ao Ensino Médio, tida como
aquela que apresenta os maiores desafios.

Logo nas primeiras paginas, o subtitulo “Educacdo para o século XXI” é desenvolvido
a partir da perspectiva das competéncias e habilidades exigidas pelo atual estidgio da produgdo
e acumulacdo capitalistas, acompanhado de um grande avanco tecnolégico nos meios de

comunicacdo e sociabilidade.

As competéncias para o século XXI, presentes também nas dez competéncias gerais
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), englobam um conjunto variado de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, como pensamento critico, resolucio
de problemas, conhecimentos e habilidades tecnolégicos (programacio, midias
digitais, etc.), criatividade e curiosidade para aprender (abertura ao novo),
comunicagdo, colaboracdo e empatia (engajamento com os outros e amabilidade),
flexibilidade, adaptabilidade, iniciativa, proatividade, autocontrole, lideranca e
responsabilidade (autogestdo) (SAO PAULO, 2019a, p. 12).

Tomada sem bases em uma perspectiva critica, a visao sobre o que seria uma educacao
para o século XXI vem a tona com o ar da modernidade necessario para a melhoria da educagdo
ptiblica em Sdo Paulo. E, pois, o que se verifica no discurso do programa Inova Educagdo, como
apresentamos na subsecdo 4.2, por exemplo. H4 de se pontuar também que a referéncia aqui
estabelecida reforca a categoria 5 do conteido da EM n°® 84/2016, a respeito da flexibilizacao
do curriculo e aumento da carga hordria. Uma outra categoria reforcada € a categoria 3, sobre
os indices abaixo do esperado para o Ensino Médio, j4 que o Plano Estratégico se dedica a
apresentar os indices de desempenho dos estudantes do Ensino Médio na rede estadual paulista

bem como faz alusdao ao nimero de jovens entre 15 e 17 anos que nao frequentam a escola:

No Ensino Médio, a situacdo € ainda pior. O Estado de Sdo Paulo apresentou em doze
anos uma evolugdo de apenas 0,5 ponto, ocupando o 16° lugar em crescimento do Ideb
em comparacdo com as demais unidades da federagdo O Ideb no Ensino Médio da
rede estadual em 2017 foi de 3.8, a sexta posi¢cdo do pais, no mesmo patamar que
Rondodnia (13* posicdo em renda mensal domiciliar per capita e 15a no IDH)10. As
metas ndo sdo atingidas desde 2013]...]. Em 2017, 272.881 jovens entre 15 e 17 anos
estavam fora da escola (13,1% do total). Os jovens que ndo concluem o Ensino Médio
tendem a ter um futuro marcado por inser¢do precdria no mercado de trabalho, baixos
saldrios, desemprego, sdo propensos a terem mais problemas de saide e podem se
envolver com o trafico de drogas e a criminalidade (SAO PAULO, 2019a, p. 9-11).

A referéncia a tais dados abre espaco para que o documento apresente, algumas piginas

adiante, a Reforma do Ensino Médio como forma de solucao dos problemas:
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O Novo Ensino Médio, aprovado pela Lei n° 13.415/2017, alterou a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional, a Lei n° 9.394/96, estabelecendo uma nova
organizacdo curricular para essa etapa de ensino que contempla uma BNCC e a oferta
de diferentes itineradrios formativos, com aprofundamento em 4dreas de conhecimento
e na formacdo técnica e profissional. A flexibilizagdo curricular busca aproximar o
Ensino Médio da realidade dos estudantes, fazendo com que essa etapa os prepare
melhor para o mundo do trabalho e para a construgdo e a realizacdo de seus projetos
de vida. O novo modelo permitird que o estudante escolha a(s) drea(s) de
conhecimento para aprofundar seus estudos, estimulando o protagonismo e a
autonomia. Os itinerdrios formativos sdo um dos caminhos para ressignificar a etapa,
aumentando sua atratividade, de forma a reduzir as taxas de abandono e evasio (SAO
PAULO, 2019a, p. 24).

Replica-se, portanto, as linhas mestras da estrutura da EM em que se recorre a mencao
superficial de um problema concreto do Ensino Médio seguida de uma proposta de solucao
condizente com as determinacdes da nova lei.

A partir das bases langadas através do Plano Estratégico 2019-2022, e visando efetivar
as mudancas nele estabelecidas, a SEDUC-SP e as Diretorias Regionais de Educagdo (DRE)
passaram a promover reunides de formagdo com gestores e docentes, muitas vezes realizadas
nas proprias instituicdes escolares. Nesses encontros, foram utilizados materiais digitais para
guiar a apresentacao e a discussdo. Atentos aos objetivos de nosso trabalho, propomos a anélise
de dois desses documentos, o Educa SP: Novo Ensino Médio (SAO PAULO, 2020a) e o Ensino
Médio: Langamentos para o Segundo Semestre (SAO PAULO, 2021a), ambos de acesso
publico no site da SEDUC-SP.

O material digital Educa SP: Novo Ensino Médio traz informagdes substanciais sobre a
organizacdo curricular do Ensino Médio sob a égide do Curriculo Paulista, bem como a respeito
do programa Novotec. Em face da analise tendo em perspectiva a EM n° 84/2016, constata-se
que o material, a priori, faz men¢do ao desempenho dos estudantes paulistas no IDEB, tragando

0 panorama sucintamente exposto na Figura 5, abaixo:
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Figura 5 - Slide 3: Estamos ficando para tras das outras redes estaduais.

%0 ESTAMOS FICANDO PARA TRAS
O DAS OUTRAS REDES ESTADUAIS

GOVERNO DO #STADO

Progresso muito lento
No Ensino Médio, SP estd em 16° lugar em crescimento no IDEB, apesar de ter o 2°
maior PIB per capita

RANKING RANKING RANKING
DO IDEB (EF I) DO IDEB (EF II) DO IDEB (EM)
10 201 10 201: 10
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6,4 4,7 M %
' N\ . ' 201 3,9 \\\
6,5 4,8

o+ o e

Fonte: Educa SP: Novo Ensino Médio (SAO PAULO, 2020a).

A luz das notas presentes na figura 5, entendemos que a SEDUC-SP demonstra
preocupacdo com relacdo aos indices alcancados, notadamente no Ensino Médio, em que se
verificou um retrocesso no indice (3,9 em 2015 para 3,8 em 2017, representando uma queda do
1° para o 6° lugar no ranking nacional). A andlise evidencia, nesses termos, um reforco a
categoria 3 da EM.

Um pouco mais adiante no documento, sdo apresentados dados referentes a evasao

escolar em todo o estado:
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Figura 6 - Slide 26: Queremos recuperar alunos fora da escola.

%8 QUEREMOS RECUPERAR ALUNOS FORA DA ESCOLA

GOVERNO DO ESTADO
alunos perdidos para evasao, nao
4 6 0 9 O rematricula e migracao para rede privada
2 entre o fim do 9° ano e fim da 1* série do EM

A perda de estudantes na transicao entre o

Fundamental e Médio € um fenomeno

distribuido por todo o Estado de Sao Paulo 4%

. Menor ou igual a 8% de evasio
|| Maior que 8% e menor ou igual & 12%
. Maior que 12% e menor ou igual a 20% de evasio

. Masor que 20% de evasio
~ 10% da rede

Fonte: Educa SP: Novo Ensino Médio (SAO PAULO, 2020a).

Observa-se, com base na figura 6, alguns elementos dignos de nota. Primeiramente, que
a SEDUC-SP elege como grande ponto de atencao para a questdo da evasdo a transi¢ao entre o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio. Em segundo lugar, que a presenca do mapa no qual
estdo destacados os municipios paulistas e a correspondente taxa de perda de estudantes,
permite verificar que o problema se espalha por todo o estado, sem uma concentra¢do maior ou
menor em regides especificas, sendo que o indice médio estd em 10%. Por fim, em destaque,
temos o numero total de alunos perdidos entre 2019 e 2020 por evasdo, ndo rematricula e
migracdo para a rede privada, 46.090 estudantes. O apontamento para dados de evasdo e perda
de alunos pela rede também se relaciona a categoria 3 da EM n° 84/2016.

Nas suas ultimas paginas, o material digital Educa SP: Novo Ensino Médio aprofunda-
se no Novotec, programa estadual que, conforme supramencionado, cumpre o papel de oferta
do itinerario formativo de formacao técnica e profissional. A justificativa apresentada para o
Novotec no material, e que também foi analisada por Piolli e Sala (2019), estd assentada na
noc¢ao de que € necessdrio integrar a formacao dos alunos do Ensino Médio publico paulista ao

mercado de trabalho aqui, a conexao se da a categoria 4.
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O material digital Ensino Médio: Lancamentos para o Segundo Semestre (SAO
PAULO, 2021a), datado de julho de 2021, apresenta um panorama completo de dados relativos
ao Ensino Médio na rede publica paulista e também as novas a¢gdes compreendidas no Programa
Dinheiro Direto na Escola**. Mais uma vez, observa-se o alinhamento do contetido do material
a narrativa da EM, notadamente no que concerne ao desinteresse dos jovens para com o Ensino
Médio, como na categoria 2. Ja os indices de evasdo, na categoria 3 e a proposta de solugdo
através da proposta de mudanca para um curriculo mais flexivel, verificada na categoria 5. Nao
obstante, nesse documento, surge o destaque a um novo elemento que impactou no processo de
implementacdo da Reforma do Ensino Médio em Sao Paulo, a saber, a pandemia de COVID-
19.

Diante das dificuldades impostas pela crise sanitaria envolvendo a COVID-19 e da
recomendacdo da Organizacdo Mundial da Sadde, o estado de Sdo Paulo, na figura do
governador Jodo Doéria, aderiu em primeira hora ao distanciamento social e ao fechamento das
institui¢des escolares. Nao obstante, isso ndo se refletiu na suspensao das acdes envolvendo as
mudancas no Ensino Médio, como vimos ao citarmos o processo de implementacdo do
Curriculo Paulista.

Discorrer com exatiddo as reais consequéncias da suspensdo das aulas regulares e do
fechamento das escolas é uma tarefa que incorre em diversos riscos, uma vez que muitos dos
dados ainda ndo estdo consolidados. Fato é que no documento em tela a mengao aos efeitos do

periodo pandémico aparece na seguinte sequéncia de slides:

40 Programa Dinheiro Direto na Escola prevé repasses de recursos destinados a montagem de laboratdrios,
aquisicdo de materiais € ou pequenas reformas diretamente nas instituicdes escolares. A promessa &
desburocratizar e facilitar que o dinheiro chegue ao destino e se traduza em beneficios imediatos aos gestores,
professores e estudantes.
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Figura 7 - Slide 3: Ensino Médio por que uma reforma curricular?

B5M3 ENsINO MEDIO

swne  POR QUE UMA REFORMA CURRICULAR?

A pandemia desmotivou os alunos para estudar de forma geral.

Maio de 2020 467 dos alunos desmotivados para estudar

Setembrode 2020 54 74 dos alunos desmotivados para estudar

Pesquisa Instituto Datafolha, a pedido da Fundagao Lemann, Itati Social e Imaginable Futures.

‘o’ Tornar a escola e os estudos em geral atrativos se tornou um desafio
ainda maior. Assim, € ainda mais essencial aos estudantes uma
educacao mais integrada e alinhada aos seus interesses e objetivos.

Fonte: Ensino Médio: Lancamentos para o Segundo Semestre (SAO PAULO, 2021a).

Figura 8 - Slide 4: Ensino Médio por que uma reforma curricular?

BOAS ENSINO MEDIO

| =«  POR QUE UMA REFORMA CURRICULAR?

Além da evasao, a pandemia tende a aumentar a desmotivacao dos
jovens e a reduzir suas perspectivas de futuro e carreira:

Sem perspectivas, metade
dos jovens quer deixar Brasil

Mercado deprimido e recorde de nem-nem frustram 50 milhoes
entre 15 e 29 anos

Folha de Sao Paulo, 20 de junho de 2021
https//www1 folha.uol.com br/mercado/2021/06/sem-perspectivas-metade-dos-jovens-quer-deixar-brasil shtml
|

Fonte: Ensino Médio: Lancamentos para o Segundo Semestre (SAO PAULO, 2021a).
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Figura 9 - Slide 5: Ensino Médio por que uma reforma curricular?

%8 ENSINO MEDIO

GOVESNO DO ESTADO

w=wue POR QUE UMA REFORMA CURRICULAR?

Educacdo

“Nem-Nem”, % do total" Brasil, entre 15 e 29 anos

considerando o total de 50 milhoes

de quatro trimestres Fonte: FGV

.___________________________________________________________________________|
Fonte: Ensino Médio: Lancamentos para o Segundo Semestre (SAO PAULO, 2021a).

O que se constata das figuras 7, 8 € 9 é que a SEDUC-SP, com base em pesquisas
quantitativas, atribuiu a pandemia o aumento na desmotivacdo dos alunos com o Ensino Médio,
reduzindo as perspectivas de futuro e carreira e engrossando o nimero de jovens entre 15 e 29
anos que nao estudam e nao trabalham (Nem-Nem), ndo s6 no estado, mas também em todo o
Brasil.

Dos dados obtidos através da andlise documental realizada no presente trabalho,
observa-se que as questdes envolvendo as consequéncias da pandemia de COVID-19 formam
o tnico elemento que recebeu destaque em ao menos um dos documentos estaduais referentes
a Lei n° 13.415/2017 e que ndo estavam presentes na EM, o que se deve ao fato de a crise

pandémica ser uma realidade somente apds margo de 2020.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo apresentar resultados de investigagdo sobre o
processo de implementacdo da Reforma do Ensino Médio na rede publica do estado de Sao
Paulo tendo no horizonte a seguinte problemadtica: como a EM n° 84/2016 se transportou para
as acdes e para os documentos engendrados pelo governo estadual por ocasido da concretizagao
da Lei n° 13.415/2017?7 A partir das discussdes das se¢des anteriores e sem a pretensao de
esgotar qualquer questio, podemos tecer algumas reflexdes a titulo de conclusao.

Primeiramente, nosso levantamento bibliografico evidenciou que ha considerdvel
interesse dos pesquisadores pela compreensdo do processo de implementacdao da Reforma do
Ensino Médio na rede paulista, sendo o tema tratado também em eventos académicos
importantes em ambito estadual no ano de 2021, promovidos pelo grupo EMpesquisa e pela
REPU. Como resultado principal dessa etapa, concluiu-se que a literatura consultada
compreende que a efetivagdo das mudancas estabelecidas pela Lei n° 13.415/2017 esta baseada
no tripé Curriculo Paulista, Inova Educagdo e Novotec.

Em seguida, lancamos mao de nosso referencial tedrico para compreender as linhas de
forca da gestdo psdbista na SEDUC-SP. O que se constata é o predominio de uma visdao
neoliberal de educagdo a partir das reformas na rede publica empreendidas p6s-1995 pautada
nos pressupostos da NGP ao mesmo tempo que marcada pela descentralizacdo da gestao,
centralizacdo decisoria, gestdo ndo democratica e reducdo do Estado. Com base nisso, temos
que, quando da edi¢do da MP n° 746/2016, o estado de Sao Paulo jd encaminhava suas proprias
mudancas para o Ensino Médio. A reforma, portanto, ndo representou necessariamente uma
novidade para os agentes da burocracia estadual.

Adiante, para averiguarmos as relagdes entre a EM n°® 84/2016 e as a¢Oes e documentos
produzidos pelo governo estadual, apresentamos uma proposta de categoriza¢do da narrativa
do dispositivo, que comeca com a afirmacdo de que o Ensino Médio € marcado por uma
trajetoria Unica e engessada, com um curriculo fragmentado e superficial composto por 13
disciplinas obrigatérias (1) e prossegue para o apontamento dessa constatacio como causa
primordial do desinteresse dos jovens por essa etapa da formacao escolar, que nao veem sentido
no que ¢ ensinado nas escolas (2). Em seguida, afirma-se que, por consequéncia dos fatores
anteriores, os indices de desempenho nas avalia¢cdes nacionais, para além de estarem abaixo do
esperado, encontram-se em completa estagnacdo hd pelo menos uma década.
Concomitantemente, sdo verificados altos indices de evasio e jovens fora da escola (3). A parte

final desse processo culmina em um Ensino Médio que ndo cumpre os objetivos propostos
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definidos pela Constituicao de 1988, ndo garante o ingresso no Ensino Superior e ndo oferece
qualificacdo profissional para a insercao do jovem no mercado de trabalho (4). Ante o exposto,
a EM advoga que a solugdo para tais problemas passa pela promog¢do da flexibilizacdo do
curriculo e o aumento da carga hordria, inspirada nas teorias de Jacques Delors da educagdo
para o século XXI e em experiéncias internacionais (5) (BRASIL, 2016).

O que se verificou em nossa investigagdao foi um alinhamento entre as categorias
identificadas e os elementos presentes nos documentos estaduais, quebrado somente quando o
material digital Ensino Médio: Lancamentos para o Segundo Semestre abordaram as
consequéncias da pandemia de COVID-19 para os estudantes paulistas, algo que s6 seria
possivel, efetivamente, apds marco de 2020. Além disso, o alinhamento se estabelece, também,
nos programas que compodem o trip€ da Reforma do Ensino Médio em Sao Paulo.

No Curriculo Paulista fala-se dos problemas de evasdo e abandono e da necessidade de
transformar o Ensino Médio para torna-lo mais atraente aos jovens. E nesse documento que se
delineou a divisdo da carga horéria em toda a rede: 60% das horas totais (1.800 horas) dedicadas
aos contetidos da BNCC na chamada Formacao Geral Bésica e 40% (1.200 horas) dedicadas
aos Itinerdrios Formativos (SAO PAULO, 2020). Tem-se, entdo, um refor¢o as categorias 3 e
5 da EM. J4 no Inova a incorporacdo dos novos componentes (Projeto de Vida, Eletivas
Tecnologias) representa a ideia de modernizar o ensino ministrado pela rede ptblica estadual,
em clara alusdo a categoria 5. Por fim, no Novotec, a justificativa apresentada para o programa,
reforga a categoria 4 do documento nacional, j4 que busca atenuar o problema do descompasso
entre a formacgdo ofertada no Ensino Médio e os objetivos dessa etapa da Educagdo Bésica,
notadamente a questdo da insercdo do jovem no mercado de trabalho. Vale destacar que, nos
dias atuais, o Curriculo Paulista, e os dois programas que o acompanharam estdo em vigéncia
e em pleno funcionamento.

Por fim, podemos admitir que ha antecedéncia e continuidade entre os elementos que
justificaram a elaboracdo da Lei n° 13.415/2017 e as a¢des e documentos que a tornaram uma
realidade em Sao Paulo. Em grande medida, podemos entender que para além da narrativa, ha
uma organicidade entre a visdo de educagdo gestada pelo PSDB ha mais de 27 anos na rede
publica paulista aquela presente na reforma. Nesse interim, em nenhum momento se faz uma
andlise critica dos problemas do Ensino Médio no Brasil ou no estado, como as desigualdades
econOmicas, a falta de infraestrutura e de docentes e uma série de outras questdes que estao
para além dos muros das escolas. Também ndo se v€ nos trechos uma autocritica por parte da
SEDUC-SP e do CEE, pois se os indices dos estudantes paulistas em avaliacdes como o IDEB

estdo em estagnacao ou retrocesso e as taxas de evasdo mostram-se altas, tal fato decorre, antes
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de mais nada, de uma longa e fracassada gestao de educacio no estado mais rico do Brasil em
quase trés décadas.

Ante o exposto, pode-se concluir que a EM n° 84/2016 se transportou com fluidez para
as agdes e para os documentos engendrados pelo governo estadual por ocasido da concretiza¢do
da Lei n°® 13.415/2017, sendo que esta se deu em torno de uma visdo de educacdo que busca
mascarar suas contradi¢cdes sob a capa da modernidade de uma educacdo flexivel para o século
XXI que acompanha as mudancas no setor produtivo ditadas pelo Toyotismo.

Diante de um cendrio de desemprego estrutural, como apontam Piolli e Sala (2019), a
perspectiva de se formar para o mercado de trabalho surge como o canto da sereia para os
estudantes mais pobres que, dadas as condi¢cdes materiais de vida, necessitam de um emprego
o mais rapido possivel. Ademais, a precarizacdo do trabalho sob os ditames do regime de
acumulacgdo flexivel vem acompanhada da precarizagdo da formacdo escolar em reformas
educacionais como a que estd em curso em Sao Paulo e em todo o Brasil. Nesses termos, o
tempo presente ¢ o futuro proximo da rede publica do estado de Sdo Paulo estdo
irremediavelmente tensionados por uma conjuntura hostil aos que vivem do trabalho, e que
exigird dos pesquisadores um olhar atento aos seus desdobramentos, tanto em dmbito geral

quanto no interior das institui¢des escolares.
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ARTIGO IV - A percepcao de docentes e gestores de duas escolas da rede publica do

Estado de Sao Paulo sobre a implementacao da Reforma do Ensino Médio

RESUMO

O presente artigo busca se aprofundar nas percepc¢des de gestores e docentes de duas escolas da
rede publica de ensino do Estado de Sdo Paulo sobre a implementacdo da Reforma do Ensino
Médio (Lei n°® 13.415/2017). Para a consecucdo desse objetivo, realizamos um total de seis
entrevistas semiestruturadas com profissionais das institui¢des entre dezembro de 2022 e margo
de 2023. Os dados obtidos por meio das entrevistas foram examinados com base na andlise de
conteddo mediada pelo software francés Iramuteq. A andlise documental e a pesquisa
bibliogrifica completam, na condi¢cdo de auxiliares, as técnicas utilizadas. O desenvolvimento
do texto se pauta pela reflexdo em torno de trés problemdticas: como gestores e docentes
tiveram contato com a Reforma do Ensino Médio?; a questdo dos itinerarios formativos (IF); e,
por fim, os efeitos de uma politica sistematica de responsabilizagdo e “captura” da subjetividade
dos trabalhadores da educagdo. Os resultados apontam para o fato de que: a) a reforma nao
contou com a participacdo dos profissionais da educacdo e foi implementada em meio a
pandemia da Covid-19, o que tensionou ainda mais o processo; b) a percepcdo sobre os
itinerarios foi oscilante, de uma visdo positiva, em um primeiro momento, para a constatacao
de contradi¢des, problemas e desafios que esbarram em limites estruturais das escolas, o que
faz dessa questdo um ponto central quando analisamos o relato dos gestores e docentes
entrevistados no que se refere a implementacao da Lei n° 13.415/2017; c) gestores e docentes
se sentem responsaveis pelo sucesso ou fracasso de uma politica educacional feita a revelia de

suas opinides, experiéncias, vivéncias e praticas

Palavras-chave: Entrevistas. Educacdo Bésica. Lei n° 13.415/2017. Reforma empresarial da
educacdo.
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1 INTRODUCAO

Tao logo a Reforma do Ensino Médio tornou-se publica, em 22 de setembro de 2016, e
foi sancionada como Lei n°® 13.415, em 16 de fevereiro de 2017, era plausivel antever um
cendrio de profundas mudancas no Ensino Médio ofertado pelas redes publicas estaduais,
aquelas responsdveis por 84,2% do total nacional de matriculas nessa etapa de formacdo
(BRASIL, 2023). Parece-nos evidente que a partir de 2018, em meio ao andamento dos
processos de implementacdo da reforma, houve um esforco por parte de pesquisadores que
buscaram compreender como gestores, docentes e estudantes perceberam as modificacdes que
estavam em curso e como elas impactam nas suas prdxis cotidianas. Atestam essa constatacao
teses como a de Andrade (2021), dissertacdes como as desenvolvidas por Gomes (2019) e
Andrade (2019), artigos como os escritos por Silva e Martins (2020) e Reyes e Gongalves
(2020), dentre outros trabalhos.

A Reforma do Ensino Médio deve ser compreendida como parte de um processo de
avango do idedrio neoliberal sobre diversos dmbitos da sociedade brasileira. O golpe juridico,
parlamentar e mididtico de 2016 (SAVIANI, 2018), que interrompeu um periodo de 13 anos de
governo do Partido dos Trabalhadores (PT), alcou ao poder um grupo elitista e conservador que
a toque de caixa aprovou essa e outras politicas ptiblicas e governamentais*> no Congresso
Nacional em regime de urgéncia. Freitas (2018) coloca em perspectiva a ascensio desse grupo
como uma nova direita responsdvel por uma inflexdo na politica brasileira que marcou o inicio
de uma nova onda neoliberal*® no pais. Em sentido complementar, nas palavras de Lombardi e
Lima: “Fora do espectro conservador, ¢ praticamente unanime a analise que o golpe de 2016 ¢
contra a classe trabalhadora. Mais que isso, € uma contrarrevolucio que mantém suas
caracteristicas histdricas: € antinacional, antipopular, antidemocritico e pré-imperialista”
(LOMBARDI; LIMA, 2018, p.52).

Nesse contexto, o comando do Ministério da Educacao (MEC) foi novamente tomado

por integrantes da antiga coalizdo de centro-direita que governou o Brasil entre 1995 e 2002 e

45 Ao mencionarmos outras politicas, nos referimos 2 Emenda Constitucional n° 95 de 2016, que congelou os
gastos do governo federal em dreas como sadde, educacdo e seguranga por 20 anos, e a Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017), que flexibiliza direitos e garantias trabalhistas em um claro ataque com relagdo as conquistas
histéricas dos trabalhadores (ANTUNES; PRAUN, 2019).

46 0 Neoliberalismo é uma corrente politico-ideolégica que prega a recuperagdo do ideal liberal cldssico, colapsado
ap0ds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Crise de 1929, sustentando-se na redu¢do da intervencdo do
Estado na economia e na vida social, na liberdade de mercado, na internacionaliza¢do da economia na forma da
globalizacdo, dentre outros pilares. Teve em nomes como L. Mises, F. Hayek alguns de seus principais tedricos
e ocupa posi¢do hegemdnica na dinamica capitalista mundial desde meados da década de 1980, notadamente
pela atuacdo do presidente Ronald Reagan (Estados Unidos) e da primeira-ministra Margaret Thatcher (Reino
Unido) (FREITAS, 2018).
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que teve a frente Fernando Henrique Cardoso como presidente da Republica (FREITAS, 2018).
Depreende-se, portanto, que a Reforma do Ensino Médio foi a ramificacdo para a educacdo do
que o golpe de 2016 representou em escala econdmica, politica e social.

Com especial atencdo ao processo corrente que tem efetivado a Lei n° 13.415/2017 nas
redes publicas estaduais por todo o Brasil, Krawczyk e Zan (2022) escrevem que: “Ha
tendéncias comuns entre os estados e outras que demarcam as especificidades locais, mas, no
geral, as acOes sdo baseadas numa racionalidade econdmica e marcadas por um avanco do
pensamento conservador e dos interesses do capital na sua atual fase” (p. 7).

A atual fase do capital a que se referem as autoras corresponde ao modelo de producao
Toyotista consolidado apds a reestruturacdo produtiva ocorrida notadamente a partir das
décadas de 1970 e 1980, cujo padrao da producdo, diferentemente da repeticdo de tarefas
simples da antiga linha de montagem fordista, exige um trabalhador capaz de solucionar
problemas, integrar equipes e operar dispositivos digitais e microeletronicos de alta tecnologia
(ANTUNES, 2015). O Toyotismo, por seu turno, inaugurou o regime da acumulacdo flexivel
de capitais, e acaba por engendrar em seu escopo também um idedrio pedagdgico que, a0 menos

sucintamente, pode ser assim definido:

A aprendizagem flexivel surge como uma das expressdes do projeto pedagdgico da
acumulacdo flexivel [...]. Assim, o discurso da acumulag@o flexivel sobre a educagéo
aponta para a necessidade da formacgao de profissionais flexiveis, que acompanhem
as mudancas tecnoldgicas decorrentes da dinamicidade da produgdo cientifico-
tecnoldgica contemporanea, em vez de profissionais rigidos, que repetem
procedimentos memorizados ou recriados por meio da experiéncia [...]. Contudo,
como a proposta € substituir a rigidez pela flexibilidade, a educacdo cabe desenvolver
competéncias que permitam aprender ao longo da vida, categoria central na pedagogia
da acumulacgio flexivel [...]. (KUENZER, 2017, p. 338-339).

Uma vez compreendido o cendrio no qual surgiu a Reforma do Ensino Médio, temos
embasamento tedrico suficiente para inseri-la enquanto parte dos movimentos de uma reforma
empresarial da educacdo que, no tempo coevo, estd em curso no Brasil (FREITAS, 2018). O
conceito da reforma empresarial da educacdo surge na literatura académica primeiramente nos
Estados Unidos, sendo utilizado para descrever politicas para a educacdo que se iniciaram
naquele pais por volta dos anos 1990, sob a influéncia do neoliberalismo.

A ideologia neoliberal (ver nota 46), centrada no individualismo extremo e na noc¢ao de
que a liberdade primeira é a liberdade de mercado, coloca o modelo empresarial como padrao
de gestdo de sucesso, que deve ser replicado para todos os aspectos da vida social e,
notadamente, para o Estado (FREITAS, 2018). Este ultimo, na visdo dos idedlogos do

neoliberalismo, € caracterizado como um gestor falho e ineficiente que deve ser reduzido a
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condicdo de provedor de recursos, que serdo destinados aos servicos publicos cuja

N

administracdo precisa ser entregue a iniciativa privada empresarial, em contrapartida
proclamada como gestora por exceléncia®’.

Para aqueles que lideram e encampam as politicas da reforma empresarial (os
reformadores empresariais) € imprescindivel que se assuma o controle de todos os mecanismos
disponiveis para manter a educacdo longe das ideias tidas como “perigosas” (social-democracia,
esquerdismo e comunismo, principalmente). Conforme Freitas (2018), isso denota que ha um

entroncamento entre objetivos econdmicos e ideoldgicos que explicam o interesse desses

reformadores empresariais para ditar os rumos e as finalidades da educacao:

Do ponto de vista das finalidades da educacdo, embora nem sempre explicitos, os
reformadores visam a implementacdo de reformas educacionais para, por um lado,
garantir o dominio de competéncias e habilidades basicas necessarias para a atividade
econdmica revolucionada pelas novas tecnologias e processos de trabalho (Revolucio
4.0) e, por outro, garantir que tal iniciativa se contenha dentro de uma visdo de mundo
que se traduz em um status quo modernizado. (FREITAS, 2018, p. 41-42, destaque
do autor).

A nova direita que ascendeu ao poder no Brasil pés-golpe de 2016 travou intensa luta
para tomar para si a centralidade do processo de formula¢do de politicas publicas, como a
Reforma do Ensino Médio. Com efeito, devemos destacar que a reforma empresarial da
educacdo brasileira remonta a primeira onda do ajuste neoliberal no pais, nos anos 1990,
notadamente no governo Fernando Henrique (FREITAS, 2018). Essa afirma¢do ndo quer fazer
parecer, de modo algum, que durante os 13 anos do PT no poder ndo havia influéncia dos
reformadores empresariais da educacdo nas decisdes tomadas pelo MEC, e sim que: “[...] se
pode dizer, fazendo justica, que a nova coalizao petista nao foi nem uma linha reta nem célere
em dire¢do a reforma empresarial” (FREITAS, 2018, p. 10).

Isto posto, podemos caracterizar o grupo de reformadores empresariais como uma
“coalizagdo entre politicos, midia, empresarios, empresas educacionais, institutos e fundagdes
privadas e pesquisadores” (FREITAS, 2012, p. 380)*. Em suas linhas de forga, a reforma

empresarial da educagdo € marcada pelos aspectos a seguir:

47 Apesar dos esforgos dos ideSlogos do neoliberalismo em manipular a subjetividade de amplos setores da
sociedade, incluindo a classe trabalhadora, para uma visdo positiva e enaltecedora da acdo de grandes
empresdrios, por vezes tratados como exemplos a serem seguidos de gestdo e disciplina financeira, podemos
considerar que esta nio resiste a0 exame critico da economia e da sociedade. Em janeiro de 2023, por exemplo,
foi noticiado um rombo financeiro da ordem de R$ 43 bilhdes na rede de lojas varejistas Americanas, controlada
por trés dos empresarios mais ricos do Brasil: Jodo Paulo Lemann, Marcel Telles e Carlos Alberto Sucupira.
Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/geral-64382134. Acesso em 8 abr. 2023.

48 Como exemplos de fundagdes e institutos podemos citar o Todos Pela Educagio, a Fundagfo Lemann, o Instituto
Unibanco e o Instituto Ayrton Senna, todos ligados e financiados por grandes grupos empresariais.
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"a) padronizacdo da e na educagdo"; b) énfase no ensino de "conhecimentos e
habilidades basicas dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais, tomados
como principais alvos e indices de reformas educacionais"; c¢) ensino voltado para
"resultados predeterminados [...]” d) "transferéncia de inovacdo do mundo
empresarial para o mundo educacional como principal fonte de mudanga"; e)
"politicas de responsabilizacdo baseadas em testes" que envolvem processos de
credenciamento, promogdo, inspe¢do e, ainda, recompensa ou punicdo de escolas e
professores"; e finalmente f) um "maior controle da escola com uma ideologia baseada
no livre mercado" [...]. (FREITAS, 2018, p. 38-39).

O conjunto desses aspectos compdem o ethos da reforma empresarial que, por
intermédio da atuacdo da burocracia estatal, com leis, portarias e decretos, e da realizacao de
congressos, palestras e cursos de formagao para as mais diversas dreas do magistério, acaba por
penetrar nas estruturas da escola, desembocando no trabalho de gestores, docentes e no chdo da
escola. Segundo Freitas (2012, 2014), ocupa centralidade nessa dindmica a categoria da
responsabilizacdo (accountability).

O desenvolvimento do sistema de accountability no Brasil também remonta a primeira
onda neoliberal nos anos 1990, com a cria¢do de avaliagdes em larga escala, como o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e de documentos curriculares de referéncia,
como os Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN). Antes de mais nada, trata-se de um modelo
derivado do mundo empresarial que estabelece bonificagdes ou puni¢cdes com base no
desempenho, a0 mesmo tempo em que estabelece o controle do processo de trabalho.

Acreditamos que, passadas mais de trés décadas, as politicas de responsabilizacio
aplicadas a educacdo associadas as mudangas sociais que acompanharam a reestruturacao
produtiva Toyotista na esteira do neoliberalismo provocaram a “captura” da subjetividade dos
trabalhadores, mesmo em se tratando do sistema publico. Sobre a “captura” da subjetividade no
contexto do atual mundo do trabalho, Alves (2008, 2010) afirma que se trata de uma exigéncia
de engajamento moral-intelectual em torno dos valores Toyotista. Retornaremos a esse debate
no tempo devido.

Em grande medida, as questdes supramencionadas, cada uma ao seu modo, nos
permitem clarear pontos essenciais da Lei n® 13.415/2017 que guardam forte influéncia na
percep¢do dos caminhos da implementacao da politica por parte dos sujeitos da educacdo, em
dltima instincia a ponta final de todo o processo. E, pois, com o objetivo de aprofundar o
entendimento sobre essa percep¢ao, notadamente entre gestores e docentes, e delimitando o
enfoque em duas escolas pertencentes a rede estadual de Sdao Paulo, que se desenvolve o

presente trabalho.
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Para o prosseguimento de nossa investigacdo, versaremos, na se¢ao seguinte, sobre a
metodologia empregada na realizacdo de nossa pesquisa. Em seguida, nossa secdo de
desenvolvimento estd pautada pela reflexdo em torno de trés problemadticas: como gestores e
docentes tiveram contato com a Reforma do Ensino Médio?; a questdo dos itinerdrios
formativos (IF); e, por fim, os efeitos de uma politica sistemédtica de responsabilizacdo e
“captura” da subjetividade dos trabalhadores da educacdo. Por fim, apresentamos algumas

consideragdes a guisa das consideracdes finais.
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2 PERCURSO METODOLOGICO

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa ancorada na concepg¢do tedrico-
metodolégica do Materialismo Histdrico-Dialético de Karl Marx e Friedrich Engels, teoria que
se constitui pela “reproducdo, no plano das ideias, do movimento real do objeto de que se
ocupa” (PAULO NETTO, 2020, p.33, destaques do autor). Nosso referencial teérico conta com
autores que se debrucaram sobre o tema da Reforma do Ensino Médio desde a suas primeiras
formulacdes, como os ja citados Saviani (2018), Lombardi e Lima (2018), Krawczyk e Zan
(2022), Kuenzer (2017), dentre outros, além das contribuicdes de Freitas (2012, 2014, 2018)
sobre a reforma empresarial da educacio e as andlises de Alves (2008, 2010) sobre as atuais
relagdes entre trabalho e subjetividade no capitalismo.

Como técnica de coleta de dados, realizamos entrevistas semiestruturadas com gestores
e docentes de duas escolas publicas pertencentes a rede estadual de Sao Paulo. A validade do
uso de entrevistas como técnica de trabalho nas ciéncias sociais € assegurada por Liidke e André
(1986) nos termos seguintes: “a grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas ¢ que ela
permite a captacdo imediata e corrente da informacao desejada, praticamente com qualquer tipo
de informante e sobre os mais variados topicos” (p. 34). Em se tratando de entrevistas
semiestruturadas, o cardter de interacao entre pesquisador e entrevistado pode permitir que o
tema seja abordado de maneira mais auténtica e notdvel, tendo como base as informacdes e
percepgdes que este tltimo possui (LUDKE; ANDRE, 1986).

Para a realizacdo das entrevistas, comecamos pela escolha das escolas. Ambas as
institui¢des localizam-se na drea urbana do municipio de Sorocaba, interior do estado de Sdo
Paulo (Figura 1) e foram selecionadas mediante dois critérios: a facilidade de acesso e insercao
dos pesquisadores e a relevancia de ambas para o cendrio local, ja que se tratam de escolas que
atendem uma grande quantidade de alunos, sendo que a menor delas, doravante mencionada
como escola A, registra 1300 matriculas totais (500 no Ensino Médio) e a maior, referenciada

daqui em diante como escola B, 1800 (aproximadamente 900 no Ensino Médio).
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Figura 1 - Sorocaba em relagdo ao mapa do estado de Sao Paulo e este
ao mapa do Brasil.

=~ 2

Fonte: Wikipedia®. (2023).

E interessante destacar, concomitantemente, que conforme a classificagdo pelo Nivel
Socioecondmico (NSE) do sitio eletronico Qedu, as instituicdes sdo classificadas pelo nivel

“Médio-Alto”, pois considerando

[...] a maioria dos estudantes, a mae/responsdvel e ou pai/responsdvel t€ém o ensino
médio completo ou o ensino superior completo. A maioria possui uma geladeira, dois,
tr€s ou mais quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas, freezer, um carro,
garagem, forno de micro-ondas, mesa para estudos e aspirador de p6s. Parte dos
estudantes deste nivel passa a ter também dois ou mais computadores e trés ou mais
televisores™®

Em cada uma das escolas foram realizadas, entre dezembro de 2022 e marco de 2023,
trés entrevistas com trés entrevistados diferentes: diretor, coordenador do Ensino Médio e um
docente do Ensino Médio, totalizando seis entrevistados. O roteiro inicial da entrevista

conduzida com os docentes pode ser visualizado no apéndice A, enquanto o aplicado aos

4 Disponivel em https://pt.wikipedia.org/wiki/Sorocaba. Acesso em 26 mar. 2023.
30 Disponivel em https://academia.qedu.org.br/glossario/nivel-socioeconomico-nse/?repeat=w3tc. Acesso em 04
abr. 2023
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diretores e coordenadores (gestores) encontra-se no apéndice B. Um perfil geral dos

entrevistados foi brevemente resumido no quadro abaixo:

Quadro 1 - Perfil geral dos entrevistados

Entrevistados Breve perfil profissional
Professora concursada de geografia. Trabalha na rede estadual
Diretora escola A paulista desde 1998. Diretora concursada da escola A desde
dezembro de 2021.
Professora concursada de geografia. Trabalha na rede estadual
Coordenadora escola A paulista desde 2001. Coordenadora do Ensino Médio na escola A
desde 2010.
Professor contratado de Histéria. Trabalha na rede estadual paulista
desde 2020. Membro do conselho da Associacdo de Pais e Mestres

Professor escola A e professor acompanhante do Grémio Estudantil.
Professora concursada de lingua portuguesa. Trabalha na rede
Diretora Escola B estadual paulista ha mais de 40 anos. Diretora concursada da escola

B desde 2012.
Formado em psicologia e letras. Professor concursado de lingua
portuguesa. Trabalha na rede estadual paulista hd mais de 30 anos.
Coordenador escola B Coordenador do Ensino Médio da escola B desde 2010.
Professora concursada de Fisica e Matematica. Trabalha na rede
estadual paulista desde 2010. Além da docéncia, exerce a fungdo de
Professora escola B coordenadora da area de Ciéncias da Natureza na escola B

Fonte: Elaboragao dos autores (2023).

O exame dos dados coletados das entrevistas levou em conta a andlise de conteido de
Bardin (2011) e foi realizado com a mediagdo do software Iramuteq de andlise de textos. Para
tanto, procedemos primeiramente com a transcri¢ao integral das entrevistas e a preparacao dos
corpus textuais. No intento de tornar mais clara a exposicao dos resultados da investigagao,
optamos por seriar as entrevistas da seguinte forma: entrevistas gestoras escola A (diretora e
coordenadora do Ensino Médio); entrevistas gestores escola B (diretora e coordenador do
Ensino Médio); entrevista professor escola A; entrevista professor escola B. Em seguida, os
corpus textuais foram submetidos a duas ferramentas disponiveis no Iramuteq, a andlise de
similitude e a nuvem de palavras. A andlise de similitude nos permite compreender a
interconexdo entre os termos presentes no conteido das entrevistas, desvelando aspectos
centrais de sua estrutura. Ja a nuvem de palavras apresenta graficamente a recorréncia de termos
com base em critérios quantitativos.

A andlise documental e a pesquisa bibliografica também compdem, na condi¢do de
auxiliares, nosso rol de técnicas de pesquisa. A andlise documental, levando em conta os

objetivos do Materialismo Histérico-Dialético, objetiva
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[...] decifrar, nos textos, os objetivos anunciados ou velados de determinada politica,
para entender como se articulam ou afrontam o projeto hegemdnico burgués, como
impactam a luta de classes e como colaboram ou dificultam a constru¢do de uma
sociabilidade que supere o modo de producdo capitalista (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2019, p. 85).

A pesquisa bibliogréafica, por fim, foi realizada com o intuito de estabelecer didlogos
com trabalhos recentes produzidos em programas de pods-graduacdo de todo o pais e
publicizados ou ndo em periddicos cientificos. O esforco empreendido nessa etapa de
investigacao justifica-se pelo fato de que a producdo de novos estudos deve levar em conta
aquilo que ja foi1 escrito e dito sobre o assunto, a partir da compreensao de que o conhecimento
se constrdi coletivamente a partir dos esfor¢cos de muitos pesquisadores. Conforme Brito,
Oliveira e Silva (2021), trata-se de uma das ferramentas mais importantes para aqueles que

estudam o fendmeno da educacgao.
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3 A REFORMA NO CHAO DA ESCOLA

Para guiar nosso desenvolvimento, optamos por dividir a presente se¢do em trés
subsecoes, cada uma dedicada a uma das probleméticas que pretendemos abordar: como
gestores e docentes tiveram contato com a Reforma do Ensino Médio?; a questdo dos IF; e, por
fim, os efeitos de uma politica sistemdtica de responsabilizacdo e “captura” da subjetividade

dos trabalhadores da educacao.

3.1 Como os gestores e professores tiveram contato com a Reforma do Ensino Médio?

A problemdtica em tela na presente subsecdo pode ser brevemente formulada nos
seguintes termos: como os gestores e professores entrevistados tiveram contato com a Reforma
do Ensino Médio? Na introdu¢do do presente artigo, discorremos brevemente sobre o contexto
do golpe de 2016, aquele no qual surgiu e foi aprovada a Lei n° 13.415/2017. Por carregar o
carater autoritdrio e antidemocratico do golpe, a lei acabou por ser aprovada sem o didlogo
necessario com os sujeitos da educagdo (gestores, docentes e estudantes), o que é praxe na
reforma empresarial da educacao (FREITAS, 2018). Com efeito, os tinicos setores da sociedade
civil consultados sdo aqueles ligados a elite dominante e ao grande capital, que prontamente
declararam apoio as mudangas e usaram influéncia para estabelecer sua hegemonia em torno
dos pontos centrais da politica (FERRETTI; SILVA, 2017).

Na literatura analisada mediante nossa pesquisa bibliogrifica, predomina a mesma
constatacdo. Andrade (2019), realizando um levantamento a partir de questiondrios aplicados a
estudantes de escolas publicas da rede do estado de Sao Paulo, chega a conclusido de que os
estudantes apresentavam apenas conhecimento parcial sobre a Reforma do Ensino Médio e que
ndo participaram de qualquer dos processos de elaboracio da proposta. O mesmo resultado se
repetiu quando o questionamento foi feito aos professores da institui¢do.

Silva e Martins (2020) apresentam as seguintes consideracdes sobre a participag¢ao de

docentes da rede estadual paulista na reforma:

A nova politica voltada ao ensino médio se trata de um assunto quase desconhecido
pela maioria dos professores, € que, mesmo querendo, ndo encontram meios que
possibilitem de fato participar de sua elaborag@o, o que demonstra que aqueles a quem
cabe formular as politicas publicas, no caso especifico, a reforma do ensino médio,
ndo se importam se haverd verdadeira participacdo dos envolvidos ou mesmo dos
diretamente afetados. (SILVA; MARTINS, 2020).
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Passados alguns anos, e jd em curso o processo de implementacio da Lei n® 13.415/2017
em toda a rede estadual de Sao Paulo, nossas entrevistas nos revelaram resultados que dialogam
com as pesquisas supramencionadas. Nos grafos de andlise de similitude encontramos a

seguinte estrutura nas falas dos gestores entrevistados:

Figura 2 - Detalhe grafo de similitude gestoras escola A.
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Fonte: Acervo de dados dos autores (2023).
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Figura 3 - Detalhe grafo de similitude gestores escola B.
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Fonte: Acervo de dados dos autores (2023).

Dos detalhes dos grafos presentes nas figuras acima, observamos, na entrevista das
gestoras da escola A (Figura 2) uma constru¢do de resposta em torno das palavras “atpc”,
“ensino”, "diretoria" e "orientacdo". O que se depreende dessa conexdo entre termos € a
afirmacdo de que o contato com a reforma se deu a partir de orientagdo feita pela Diretoria de
Ensino (DE), 6rgdo da Secretaria de Educacdo de Sao Paulo (SEDUC-SP), e também por meio
das Aulas de Trabalho Pedagégico Coletivo (ATPC), reunides entre coordenadores e docentes
que acontecem semanalmente na prépria instituicdo escolar. No entanto, o sentimento
expressado nas entrevistadas € de que o que € feito nesse sentido € insuficiente, ficando o

entendimento sobre as mudancas concomitante a sua propria implementagao:

[tivemos] S¢6 a orientagdo. Eu estava até entdo como professora, e a coordenadora nos
passou isso em reunido, essa mudancga. As coisas no estado sdo meio que jogadas, na
verdade, ndo existe um preparo, porque, igual esse ano, a implementacdo estd sendo
aprendizado no dia a dia, fazendo. Vocé aprende, vocé faz. E dessa forma, vai
acontecendo e a gente vai tentando dominar do jeito que dé (Diretora escola A).

A coordenadora da escola A mostra uma visdo parecida, atentando-se também aos

desafios para os docentes:
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Nos tivemos orientag@o técnica. O pessoal da Diretoria de Ensino sempre convoca,
quinzenalmente, mas ndo tem jeito, vocé€ precisa pegar o material, conhecer cada
itinerdrio, sentir como vocé vai desenvolver isso. [...] Tudo isso é muito novo, pois foi
esse ano que nés comecamos [...]. Eles [professores] tém ATPC também,
semanalmente, entdo eles tém esse contato com a Diretoria de Ensino. Eles ficam com
dividas, € claro, e nds aqui da gestdo é que vamos tirar essas dividas deles.
(Coordenadora escola A).

J4 na entrevista dos gestores da escola B (Figura 3), além da men¢do aos termos
“orientacdo” e "técnica", o que nos indica um alinhamento entre estes resultados e aqueles
obtidos nas entrevistas com as gestoras da escola A, temos também a referéncia a palavra
“pandemia”, que alude para o contexto em que as reunides de orientagdo foram realizadas, a
saber, o da pandemia da Covid-19.

A pandemia da Covid-19, doenca respiratéria causada pelo virus SARS-Cov 2,
espalhou-se pelo mundo em finais de 2019 e no inicio de 2020. No dia 11 de marco deste ano,
a Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) declarou situacio de pandemia, fato que desencadeou
uma série de procedimentos de distanciamento social em diversos paises. No Brasil, 99,3%""
das escolas de educagdo basica foram fechadas, o que se refletiu rapidamente em uma explosao
dos nimeros da evasdo escolar, de 1,3 milhdo antes da pandemia para 5 milhdes apds ela em
todo o pafs*.

Mesmo com grande parte das atividades escolares ocorrendo de forma remota e com o
retorno gradativo das aulas em 2021, o governo do estado de Sao Paulo levou a cabo o processo
de implementacdo da Lei n° 13.415/2017. Em uma primeira abordagem, a diretora da escola B
nos descreve o seguinte cendrio: “A gente sabia que ia acontecer a tal Reforma do Ensino
Meédio, e eu acredito que era pra ter acontecido naquele primeiro ano da pandemia. Ai veio em
2021. Foi um susto” (Diretora escola B). Logo em seguida, quando perguntada sobre o contato

que teve com as mudangas propostas, a diretora afirma:

Na verdade, veio da Secretaria de Educacfo, eles planejaram, eles distribuiram para a
rede e n6és fomos estudando a partir do que eles foram distribuindo. Dai nés
comegamos a discutir na escola, mas era o que veio pronto da secretaria, de Sdo Paulo
[...]. Foram bastantes reunides, isso a gente ndo pode negar, mas assim, o prato ja
estava feito, e a gente decidia por onde comecar a comer (Diretora escola B).

5l Disponivel em https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-12/covid-19-suspende-aulas-de-993-

das-escolas-de-educacao-basica. Acesso em 22 abr. 2023.
52 Disponivel em https://gl.globo.com/educacao/noticia/2021/04/05/fechamento-de-escolas-durante-pandemia-
fez-brasil-regredir-duas-decadas-em-materia-de-evasao-escolar-diz-unicef.ghtml. Acesso em 22 abr. 2023.
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Mostrando uma percepcdo proxima, o coordenador da escola B aponta para uma
situacdo em que os proprios formadores (nome dado aos ministrantes das orientacdes técnicas)

possuiam ddvidas quanto aos procedimentos a serem adotados nas instituicdes escolares:

Na verdade, eu enquanto gestdo sempre fui chamado para as chamadas orientagdes
técnicas, e 14 foi apresentado todo o material. E af, a partir das orienta¢des técnicas,
comecou a se estudar esses materiais. Mas mesmo os formadores ainda tinham muitas
ddvidas, porque havia muitos problemas na implementacdo das mudangas. No papel
era uma coisa, mas no dia a dia, para vocé viabilizar aquilo, era bem diferente. Isso
iria trazer prejuizo em relacdo a prépria escolha de aulas dos professores, a carga
horéria dos professores. Muitos professores iam acabar ficando sem aula mesmo [...]
(Coordenador escola B).

Do relato do coordenador da escola B, observa-se que, para além das questdes ja
mencionadas sobre a insuficiéncia das reunides e dos desafios da implementacao das mudancas,
ressurge a preocupacdo com o trabalho dos docentes, mas agora em nivel mais complexo, a
organizac¢do da carga hordria e o risco de professores ficarem sem aula.

A preocupacdo dos gestores com a adaptagdo e a carga hordria dos professores apds a
implementacdo da Reforma do Ensino Médio € indicativo de algumas questdes importantes:
primeiro, que a nova politica, em sua falta de didlogo com a comunidade escolar deixou de
considerar os possiveis problemas decorrentes de mudancas curriculares profundas, como a
criacdo dos IF (que serdo tema de nossa proxima subse¢do); segundo, que os gestores, mesmo
diante de uma lei que ndo contou com a participacdo deles em nenhum dos seus estigios de
formulacdo, se sentem responsdveis por seus docentes e pelos impactos por ela causados nas
condic¢des de trabalho destes. Essa manifestacdo, acreditamos, ¢ um resultado das reiteradas
politicas de responsabiliza¢do dos profissionais da educacao tipicas das reformas empresariais,
sobre as quais ainda vamos nos deter mais pormenorizadamente adiante. Por hora, vale a
mengao a essa reflexdo como uma interpretacao para os dados auferidos na andlise de similitude
da entrevista das gestoras da escola A (Figura 4), em que o termo “professor” aparece no centro

como destaque da arvore do grafo:
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Figura 4 — Grafo andlise de similitude gestoras escolas A.
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Fonte: Acervo de dados dos autores.

Os resultados das entrevistas com os docentes apontaram uma percep¢ao similar a dos
gestores. Embora ambos os professores entrevistados ja soubessem pelo menos desde 2018 que
haveria uma reforma no Ensino Médio, a efetivagdo do processo de implementacao foi marcada

pelo contexto da pandemia da Covid-19. Conforme o professor da escola A:
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Eu me recordo ainda das primeiras discussdes quando a proposta da Base Nacional
Comum Curricular [BNCC] apareceu, depois quando o presidente Temer lancou a
Reforma do Ensino Médio a ser implementada paulatinamente tanto na rede ptiblica
quanto na privada. Mas, no meio disso, nés tivemos a pandemia do coronavirus, tudo
atrasou um pouco, e nds comecamos de fato a implementar esse Novo Ensino Médio
no ano passado [2021] (Professor escola A).

A professora da escola B nos d4 um relato ainda mais detalhado:

A primeira vez que eu ouvi falar da Reforma do Ensino Médio eu era professora
contratada em outra escola estadual, e 1a ouvi o assunto. A{ foi efetivada a reforma,
com a BNCC, e basicamente foi durante a pandemia. Eu estava trabalhando
presencialmente com o coordenador, participei das reunides e me apropriei de como
o estado ia implementar o Novo ensino Médio. Entdo eu fui me aprofundar para
entender sobre isso, fui atrds de contetido para entender a proposta [...]. Depois que
teve essas reunides prévias da dire¢do e da coordenagao, foram feitas reunides com os
professores, e ai os professores ficaram sabendo, mas era tudo muito novo, tanto € que
a propria secretaria mudava em cima da hora [...]. Eles mesmos foram mudando a
estrutura do que eles queriam que fosse o Novo Ensino Médio a cada seis meses.
Entdo cada dia uma histéria diferente. Os professores foram informados tipo uma
novela mesmo, capitulo a capitulo (Professora escola B).

Percebe-se na fala dos docentes, um distanciamento com relacdo ao processo de
formulacdo da Lei n° 13.415/2017, que chegou até eles como uma politica ja definida. As
mudancas que ocorreram se deram por conta da necessidade de adaptacao das disposi¢des legais
arealidade da rede, e foram conduzidas pela prépria SEDUC-SP.

Como foi relatado pela professora da escola B, a procura por informacdes e
aprofundamentos no tocante a reforma ficou a cargo da iniciativa pessoal. O professor da escola
A relata uma situacdo parecida, na qual os docentes, gestores e estudantes da instituicdo se
envolveram em um trabalho conjunto “porque era um negocio novo para todos, tanto para a
gestdo, quanto para nos [professores] e para os alunos” (Professor escola A).

O que se conclui a partir dos relatos supracitados pode ser visto como uma consequéncia
do autoritarismo da Reforma do Ensino Médio na esteira do golpe de 2016 e na busca da nova
direita brasileira para retomar pleno controle dos processos decisérios da educacdo.

Recuperando esse debate, Saviani (2018) defende a seguinte tese:

Esse autoritarismo fica evidente na reforma do ensino médio, baixada por medida
provisdria sem sequer dar conhecimento prévio as Secretarias de Educagdo e aos
Conselhos Estaduais de Educagc@o que, pela Constituicdo e pela LDB, sdo os
responsaveis pela oferta publica desse nivel de ensino. Como responsaveis pelo
Ensino Médio, os estados e o Distrito Federal deveriam ser consultados sobre a
proposta de reforma desse nivel de ensino. No entanto, nem mesmo foram informados,
sendo surpreendidos com a entrada em vigor da referida reforma uma vez que, sendo
baixada por medida proviséria, passa a valer imediatamente apds sua promulgacio
(SAVIANTI, 2018, p.39).



154

Em vista da citagdo, parece-nos clara a relacdo entre a abordagem do autor e os
resultados de nossas entrevistas. Entre os profissionais da educacio entrevistados € univoca a
percepcio de que tudo foi feito no sentido de apresentar a nova lei ja como proposta finalizada,
e se resumiu a reunides feitas por 6rgdos da burocracia estadual (DE e SEDUC-SP). Os gestores
e docentes entrevistados ndo foram convocados a opinar, participar ou intervir em qualquer
etapa do processo, e nem sequer foram ouvidos quanto a validade e pertinéncia do que estava
sendo elaborado. Ha de se destacar ainda que, ao conduzir a implementacdo da reforma em
meio a pandemia de Covid-19, com as escolas fechadas e a maior parte das atividades
presenciais suspensas, o governo do Estado de Sdo Paulo contribuiu para tensionar ainda mais
arede publica e seus profissionais.

Nao obstante, apesar dessas constatacdes, ndo podemos desconsiderar a efetiva
capacidade de atuacdo dos docentes e dos gestores quanto as mudangas trazidas pela Reforma
do Ensino Médio. O interesse manifestado pela professora da escola B em se aprofundar nos
temas da reforma e o trabalho em conjunto descrito pelo professor da escola A, supracitados,
sdo algumas das primeiras evidéncias disso. Para além, a adaptacdo a realidade e ao cotidiano
das escolas ¢ um movimento abordado pelos gestores em seus relatos: “O que a gente costuma
fazer é um estudo, compartilhar em ATPC, e, se for o caso, a gente faz uma oficina pensando
como nos fariamos se estivéssemos em sala de aula. Tudo isso para ajudar o professor a captar
a ideia” (Coordenadora escola A).

Ou ainda:

[...] as escolas, penso eu, é que estdo desenvolvendo um trabalho dentro daquilo que
ta surgindo, que € a necessidade do aluno e do professor. Entdo foi assim uma coisa
muito simples, nada programado, mas foi uma conversa e, a partir dessa conversa, foi
se estabelecendo alguns papéis: “Olha, professor, vocé tem uma caracteristica mais
adequada para trabalhar com esse componente, esse itinerario”. (Coordenador escola
B)

Esses dados estdo de acordo com a pesquisa de Andrade (2021), que ao refletir sobre a
implementacdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) no estado de Minas Gerais (um

dos pilares da Lei n°® 13.415/2017), afirma:

Nessa perspectiva, pode-se amenizar os efeitos da regulacdo institucional e de controle
efetivada pela SEE/MG [Secretaria de Estado e Educacio] e pelos gestores escolares,
exercendo a regula¢do conjunta ou autonoma. Ou seja, hd de se esperar que, nessas
experiéncias, apresentem-se situagdes que possibilitem os atores envolvidos a
alterarem as atividades de acordo com as suas percepcoes e interesses, exercendo uma
relativa autonomia no processo de execucdo das atividades propostas para o EMTI e
construindo estratégias para dar continuidade a esse programa. (ANDRADE, 2021, p.
224).
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Tais afirmacdes nos indicam que por mais autoritiria que seja, a Reforma do Ensino
Meédio, ndo € uma via de mio tnica, e que gestores e docentes ndo sdo meros agentes passivos
replicadores de suas determinagdes. A partir de sua prdxis, de sua atuacao intelectual e de suas
experiéncias, os sujeitos da educagdo acabam por moldar aspectos cruciais quando verificamos

como a politica se efetiva em seu movimento real.

3.2 A questao dos itinerarios formativos (IF): algumas aproximacoes

Os IF ocupam a centralidade da Reforma do Ensino Médio. No texto legal, a questdo é

tratada no art. 4°:

O art. 36 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: Art. 36. O curriculo do ensino médio serd composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerdrios formativos, que deverdo ser organizados por meio
da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber: I - linguagens e suas
tecnologias; Il - matematica e suas tecnologias; III - ciéncias da natureza e suas
tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas; V - formacdo técnica e
profissional (BRASIL, 2017, s.p.).

Em finais de 2016, e durante todo o ano de 2017, o governo federal investiu em uma
ampla campanha de marketing para exaltar a sua nova politica educacional. Diversas
propagandas foram divulgadas na televisdo aberta e na internet em plataformas como o youtube.
Ortega e Hollerbach (2022), ao realizar uma andlise dessas propagandas, defendem que a
constru¢do do discurso oficial e publicitario sobre a reforma compreendeu dois eixos distintos
e complementares: “a proposi¢cdo de um Ensino Médio novo e revigorado [primeiro eixo], que,
por seu turno, traz como principal avango a possibilidade de escolha por parte do aluno pelo
que estudar [segundo eixo]” (ORTEGA; HOLLERBACH, 2022, p.18). Portanto, o “Novo
Ensino Médio”, como a Lei n° 13.415/2017 foi chamada nesses antncios, promete trazer para

o jovem por meio dos IF:

A liberdade para que ele [estudante] escolha o que deseja estudar, de acordo com suas
ambigdes e seu projeto pessoal de vida e futuro. Ainda segundo os anincios, o ensino
se tornaria mais estimulante e até mesmo mais compativel com a realidade dos
educandos. Trata-se, portanto, segundo o governo, de uma proposta de reforma para
a criagdo de um Ensino Médio novo e atento ao querer, ou seja, ao desejo dos alunos
(ORTEGA; HOLLERBACH, 2022, p. 17-18).
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Em face dos dados obtidos por meio das entrevistas realizadas para nossa pesquisa,

compreendemos que a primeira impressdo dos gestores e docentes sobre a reforma foram

condizentes com o discurso oficial veiculado pelas propagandas, ji que o relato dos

entrevistados sugere uma visao parecida:

Eu vejo muito a parte do aluno, onde ele pode optar em fazer aquela disciplina que ele
tem mais habilidade. Eu mesmo, na minha formacao, na época do colégio, fui voltada
para a drea de humanas, tanto € que eu sou professora de geografia. Eu ndo gosto de
outras matérias, como por exemplo quimica. Nessa questio dessa reformulagdo, acho
que facilita para o aluno naquela disciplina que ele ja tem afinidade. Entdo, eu penso
que para o aluno € uma maneira de diminuir a evasdo escolar, de ter aquele monte de
disciplinas que eles ndo gostam. E uma forma de fazer com que o aluno fique mais
assiduo, goste mais da escola fazendo as disciplinas que eles gostam mais. Isso torna
mais atraente. (Diretora escola A, destaque nosso).

O professor da escola A, por sua vez, afirma: “Olhando a proposta do Novo Ensino

Médio, e desde 2018 eu tenho acompanhado isso, ela em si parecia muito boa |...]. E uma

Jorma de fazer com que o aluno fique mais assiduo, goste mais da escola” (Professor escola

A, destaque nosso).

Na escola B, ambos os gestores também tiveram uma visdo positiva da reforma,

notadamente quando do inicio do processo de implementacdo:

Ou ainda:

[...] nés tinhamos uma ideia totalmente diferente, ndo estava claro o que seria isso. Na
época se falava que, por exemplo, fulano escolheria o itinerario relacionado a area de
humanas. Entdo olha que interessante, ele tera uma especificidade maior em
relacdo as disciplinas de humanas. Mas nao foi isso que a gente percebeu
(Coordenador escola B, grifo nosso).

[...] no papel era algo muito bonito, e a maneira com que foi falado e explicado,
parecia algo dos sonhos, mas eu acredito que ainda precisa mudar muita coisa,
principalmente a respeito dos itinerdrios formativos. Nao sei se esses itinerarios
formativos realmente atendem as demandas dos alunos (Diretora escola B, grifo
Nnosso).

Observa-se das citacdes e dos trechos destacados uma visdo otimista com relagdo as

mudancas que a Reforma do Ensino Médio prometia trazer para a vida dos estudantes. A

proposta, quando recebida por parte dos gestores e docentes foi, portanto, bem-vista. No

entanto, chama-nos a aten¢do que logo apés a manifestacdo positiva, alguns dos entrevistados

(diretora e coordenador da escola B) externalizam a percep¢do de que, na pratica, as promessas

ndo se cumpriram.
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Com efeito, essa questdo ja foi amplamente debatida. Em documentos oficiais, como a
Exposicdo de Motivos n° 84, que acompanhou a medida proviséria que institui a reforma, a
flexibilizacao curricular na forma dos IF foi apontada como uma das solug¢des para os problemas
de evasdo e abandono escolar no Ensino Médio brasileiro (BRASIL, 2016). Como vimos
anteriormente, as propagandas também potencializaram os IF, transformando-os no carro-chefe
da lei. Nao obstante, acreditamos que a ldgica por trds dessa reconfiguracdo do curriculo é
explicada por dois dos aspectos centrais das reformas empresariais da educacdo: "[...] a)
padronizacdo da e na educagdo"; b) €énfase no ensino de "conhecimentos e habilidades basicas
dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias Naturais, tomados como principais alvos e
indices de reformas educacionais"; [...] (FREITAS, 2018, p.38).

Ao reformular a grade curricular do Ensino Médio, a Lei n° 13.415/2017 estabelece, ao
lado dos IF, que os contetidos basicos para cada série serdo estipulados pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), documento de cardter normativo para todas as escolas brasileiras.
Nessa seara, portugués, matematica e inglés foram os tinicos componentes que permaneceram
como obrigatdrios nos trés anos do Ensino Médio. A BNCC, portanto, desempenha duplo papel:
padronizacdo e estabelecimento de conhecimentos e habilidades bésicas. A preocupagdo com
os indices também estd presente, ja que matematica e portugués acabam por ganhar espago em
detrimento das demais matérias, que ndo siao obrigatdrias em todos os anos. Segundo Freitas
(2012, 2014, 2018) os reformadores empresariais da educacdo entendem a necessidade do
ensino de conhecimentos de habilidades basicas como um estudo que pauta a formagdo dos
estudantes pelo minimo. O bésico €, na concepg¢ao das reformas empresariais, 0 minimo daquilo
que o estudante precisa para se tornar uma pe¢a de mao de obra barata ao setor produtivo.

Em termos concretos, a reconfiguracdo do curriculo e da carga hordria na Reforma do
Ensino Médio tem gerado a preocupacdo de gestores e docentes, mas especialmente destes
ultimos. Os dados indicam a mengdo a palavra “itinerario” como destaque nas entrevistas de

ambos, como podemos ver nas Figuras 5 e 6.



Figura 5 - Nuvem de palavras professor escola A.
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Figura 6 - Detalhe grafo de similitude professora escola B.
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Na percepc¢ao do professor da escola A, essa problemdtica ganha destaque ao passo em
que ele discorre sobre os impactos na formagdo dos estudantes apds a implementacdo das
mudancas na grade curricular. Segundo o docente, o que comeca no 1° ano com a inclusio de
disciplinas como projeto de vida, que nada mais € do que uma espécie de preparacdo do discente
para a futura escolha do itinerdrio, evolui no 2° ano para uma divisao entre 50% da carga horéria
com base nos contetidos definidos pela BNCC (oficialmente chamados de formagdo geral
basica) e 50% dos itinerarios formativos, culminando, no 3° ano, com a manutengao apenas das
aulas de portugués, matemdtica e inglés como obrigatdrias (Professor escola A). Sendo assim,
todas as demais disciplinas serdao cursadas mediante a escolha do estudante, o que leva ao que
o professor classifica como uma fragmentacdo da formacao, questio sobre a qual ele demonstra

grande preocupacdo. Em suas palavras:

Na minha area de ciéncias humanas, nds temos seis salas de 3° ano, e somente duas
tém aula de histéria. Entdo com o Novo Ensino Médio, principalmente na perspectiva
dos alunos, o ensino ficou muito fragmentado, pois eles ficam numa bolha tanto de
conhecimento quanto de integracdo, porque todos que estdo ali estdo cursando o
mesmo itinerdrio, com 0os mesmos interesses, e eles ndo conseguem ter uma visao
global da realidade. [...] essa proposta dos itinerdrios formativos € muito fragmentada.
Por exemplo, quando pensamos no vestibular, o que nés fazemos 14 é uma avaliacio
ndo fragmentada, e sim pela nossa visdo do todo, e os alunos nao t€m mais isso. Entdo,
se vocé escolher fazer o itinerdrio de ciéncias humanas, € isso que vocé vai cursar no
seu Ensino Médio. Vocé s6 terd uma nogdo ou outra dos demais componentes, mesmo
que exista uma mistura. Nos temos, por exemplo, um itinerario que mescla ciéncias
humanas com matematica, mas as ciéncias da natureza vao ficar de fora, as linguagens
vao ficar de fora. Por isso que eu digo que o Novo Ensino Médio fragmenta demais o
conhecimento do aluno [...]. (Professor escola A).

Aprofundando-se no tema, ele ainda relativiza a possibilidade de escolha por parte dos
estudantes, alegando que ela € reduzida, de um lado, pelo modelo previamente estabelecido de
IF enviado pela SEDUC-SP e, de outro, pela falta de estrutura da escola para fornecer todos os
IF escolhidos pelo estudante, o que por vezes faz o discente cursar um itinerdrio que ele nao
escolheu.

Em um raciocinio comparativo, e tendo em vista os dados presentes na figura 6,
pudemos confirmar que a preocupa¢do com a fragmentacdo da formacdo dos estudantes estéd

presente também no relato da professora da escola B:

Entdo, a grande dificuldade que eu vejo no Novo Ensino Médio é que pensando em
algumas dreas, no ultimo ano, s6 tem formacao geral bésica na drea de matemadtica e
linguagens, e com um nimero muito reduzido de aulas, duas aulas por matéria. Fisica,
quimica, drea de humanas, ndo tem, s6 se a pessoa optou. Entdo, se a pessoa optou,
vai ter, mas se nio optou, ndo vai ter. Entdo o nosso grande problema, e isso tem que
ser trabalhado com os outros professores, € como a gente estrutura tudo do Ensino
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Médio em menos tempo? Porque eu tenho que dar todo o contetido base sobre fisica
no 1° e no 2° ano para ele ter base sobre fisica, mas como eu fago isso?

Além disso, na fala da mesma docente, emergem também as consideracdes sobre a

capacidade da estrutura da escola em fornecer os itinerdrios. Tal afirmacdo pode ser

99 <¢ 29 ¢¢

comprovada pela ligagdo entre os termos “itinerario”, “gente”, “estrutura” e “material” do grafo

de similitude, que sugere a percep¢ao da docente de que hd uma contradi¢do entre a proposta

de oferta dos itinerérios e a capacidade fisica da escola:

A escola é superlotada, entdo a ideia da Secretaria era de que como os adolescentes
ainda nao estdo formados, eles tém o direito de mudar de drea. SO que isso esbarra no
problema espago. O aluno pode querer ir pra turma de matematica e matematica estar
lotado, entdo vocé ndo vai conseguir mudar. NOs também tivemos um grande
problema também com os alunos que vieram de fora, pois para os alunos de fora ndo
existe um sistema da Secretaria que vai olhar e dar o que esse aluno quer, vai colocar
ele onde tem vaga. E af pessoas que odeiam matematica estdo na turma de matematica,
pessoas que odeiam humanas estfo nas turmas de humanas, e isso é errado (Professora
escola B).

Entre os gestores entrevistados, o relato mais contundente sobre os IF vem da diretora e
do coordenador da escola B. Ambos afirmam que toda a oferta dos novos arranjos curriculares
fica a cargo da SEDUC-SP, que manda um “cardépio” de itinerarios. Portanto, o coordenador
da escola B chama a aten¢do para o fato de que em 2022 passaram a ser ofertados, além dos
itinerdrios comuns, dois itinerdrios técnicos-profissionalizantes: comércio exterior e
administracdo (Coordenador escola B). Quando questionado sobre a organizacdo desses

itinerérios, ele descreve a seguinte situacao:

Para vocé ter uma ideia, nds temos cursos técnicos, por exemplo em administragio,
que na verdade nenhum jovem escolheu. N6s fomos obrigados a abrir essa sala. [A
determinacdo] veio da Diretoria de Ensino. E nisso ficou evidente o quanto a gente
perdeu o controle. Porque € assim, nés tinhamos um nimero de 36 ou 37 alunos e
agora estamos com 18, pois foram todos migrando. Entdo nds passamos o ano sé
lidando com situacdes de emergéncia, sé tapando o sol com a peneira e apagando
incéndio (Coordenador da escola B).

Dois pontos sdo centrais na fala do coordenador. Primeiro, a falta de autonomia da
escola, representada pela imposicao, por parte da burocracia do Estado (nesse caso representado

pela DE) pela abertura da sala do técnico em administracio™. Segundo a alta porcentagem de

3 A oferta dos cursos técnicos na escola B envolveu, ainda, a realizacdo de uma parceria com a Fundagio
Indaiatubana de Educag@o e Cultura (FIEC), institui¢do publica da prefeitura da cidade de Indaiatuba, interior de
Sao Paulo que oferece, conjuntamente com empresas privadas, cursos de formacao técnica e profissional. Os
gestores da escola B afirmaram que ndo tiveram participaciio na definicio dessa parceria.
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evasdo dos estudantes da turma. Prosseguindo, o gestor também aponta para os problemas de

estrutura da escola:

Mas a gente acabou ndo tendo uma postura mais tradicional, mais coerente dentro
daquilo que a gente ja vinha fazendo, mas foi porque a gente ndo tinha condig¢do. Sé
para vocé ter uma nogo, s6 tinhamos 19 turmas para 16 espagos. E complicado né?
Onde nds tivemos que ministrar aulas? No patio, em quiosques. Isso ndo foi um més,
nem dois, foi um ano inteiro (Coordenador da escola B).

Ante o exposto, conclui-se que para o coordenador e para a professora da escola B, bem
como para o professor da escola A e a professora da Escola B, a falta de estrutura fisica nas
institui¢des escolares restringiu a oferta ou causou problemas na implementacao dos itinerarios.
O cotidiano relatado por esses profissionais ndo corresponde, portanto, ao que foi
propagandeado sobre a Lei n® 13.415/2017, e mostra que, apesar da recep¢ao inicial positiva da
reforma, logo a realidade prética mostrou-se substancialmente distinta.

Tal constatacdo expde a aplicacdo pratica dos objetivos de padronizagdo e do ensino de
habilidades bésicas das reformas empresariais da educacdo, uma vez que fica clara, também, a
fragmentacdo da formacgdo dos estudantes em ambas as escolas pesquisadas. As acdes levadas
a cabo pela burocracia do Estado de Sao Paulo deixam transparecer que, na visdo da SEDUC-
SP e da DE, para os jovens do Ensino Médio dessas escolas, o bésico, entendido como minimo,
basta, até mesmo diante de obstaculos concretos, como a falta de estrutura. Cunha (2017), ao
tecer uma discussdo andloga, fala da “apartacdo dissimulada nos itinerarios formativos
especificos — quatro propedéuticos e um terminal” (p. 379), que, segundo ele, retoma “a antiga
concepg¢ao do Ensino Médio como preparacgdo para o Ensino Superior para uns, e formacao para
o trabalho para outros” (p. 379).

O coordenador da escola B, ao término de seu relato, afirma:

O que eu gosto sempre de salientar, e é uma questdo minha, é que o técnico e esse
Novo Ensino Médio veio para a escola ptiblica com o objetivo de continuar formando
mao de obra barata. Para mim € isso, veio para estimular ainda mais. Hoje € classico,
é como se o aluno nio tivesse que fazer o vestibular (Coordenador da escola B).

Os dialogos possiveis entre os dados auferidos nas entrevistas e trabalhos recentes que
tratam da mesma problematica sdo variados. Reyes e Gongalves (2020) expdem os resultados
de uma pesquisa com estudantes secundaristas da rede publica do estado do Rio Grande do Sul.
Na percep¢ao destes, as mudancas curriculares, uma vez efetivadas, ndo sdo positivas. Os
estudantes também entendem que terdo desvantagens para os alunos das escolas particulares

(REYES; GONCALVES, 2020).
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Apontando na mesma dire¢@o estd o trabalho de Drago e Moura (2021), realizado a
partir de questiondrios aplicados a estudantes do ensino médio da rede estadual de ensino do
Rio Grande do Norte. Os autores concluem que as mudancas trazidas pela Reforma do Ensino
Médio ndo atendem aos anseios dos estudantes quanto ao que foi prometido pelo governo.

Por fim, temos no estudo de Andrade (2019), focado em docentes e alunos da rede
publica paulista, resultados que atestam que os professores demonstram preocupacdo com a
organiza¢do do Novo Ensino Médio, notadamente a respeito do espago fisico da escola para a

oferta dos itinerarios formativos e a diminui¢do de disciplinas.

3.3 Responsabilizacio e subjetividade: “queremos fazer dar certo”

A presente subsecao de desenvolvimento aborda os efeitos de uma politica sistematica
de responsabilizacdo e “captura” da subjetividade dos trabalhadores da educacdo a partir dos
relatos colhidos nas entrevistas realizadas em nossa investigacdo. Para tanto, propomos um
didlogo entre a visdo da Reforma do Ensino Médio enquanto reforma empresarial da educacdo
e as discussoes realizadas por Alves (2008, 2010).

Em suas linhas de forg¢a, a ideologia neoliberal que fundamenta a reforma empresarial
da educagdo traz em seu bojo diversos mecanismos capazes de introjetar valores e normas
condizentes aos seus objetivos e visdo de mundo. Tais mecanismos estdo presentes desde a
organizacao do curriculo escolar (por exemplo em torno dos IF, sobre os quais ja discorremos)
até as formas de administracdo dos sistemas publicos de ensino, pautados na crescente
centralidade da iniciativa privada como modelo de exceléncia a ser seguido no sistema publico.

Podemos entender, pois, que essas questdes sdo consequéncias dialéticas para a
educagdo das reformulagdes pelas quais os setores produtivos passaram sob a égide do
neoliberalismo e do modelo Toyotista de producdo que o acompanha desde a reestruturagdo
produtiva apds as décadas de 1970 e 1980. No entanto, € plausivel considerarmos que no préprio
trabalho ha uma exigéncia de engajamento moral-intelectual em torno dos valores Toyotistas,
o que Alves (2008) denominou “espirito do Toyotismo”.

O “espirito do Toyotismo™ aparece sobretudo nas inovagdes socio-metabdlicas trazidas
pela reestruturagao produtiva, constituidas, “[...] pela pletora de valores-fetiches ou nexos
1deoldgicas do novo produtivismo que se disseminam pela sociedade burguesa” (ALVES, 2008,
p. 36). Em sintese, as inovacdes sOcio-metabdlicas representam a ansia do modelo Toyotista
em “capturar” a subjetividade dos trabalhadores de modo a mascarar as contradi¢cdes inerentes

ao funcionamento contemporaneo do sistema capitalista, o que pode ser verificado em coisas



163

relativamente simples, como a substituicdo de termos como “trabalhadores” por “equipe” e
“funcionarios” por “colaboradores”. Subjacente ao que pode parecer uma simples mudanca de
tratamento estd a tentativa de mobilizacao total do corpo e da mente do trabalhador para que
dele se extraia o mdximo em proveito da producio do capital (ALVES, 2008) e a negacdo das
relacdes exploratérias de trabalho capitalistas e da luta de classes: “Os processos de
(des)subjetivacdo de classe implicam dindmicas sociais, politicas, ideoldgicas e culturais que
levam a dissolucao de ‘coletivos do trabalho’ impregnados da memoria publica da luta de
classe” (ALVES, 2010, p.10).

Devemos destacar que, quando combinados, esses processos levam a construcio

gradativa de ideais colaborativos que estdo de acordo com os ideais das empresas.

E por isso que as grandes empresas e suas estratégias de negécios e de producio visam
manipular a subjetividade-intersubjetividade por meio da (re)constitui¢cdo simbdlica e
material dos coletivos de trabalho. Na medida em que o sujeito é uma unidade
multipla, que se realiza na relacdo Eu-Outro, sendo constituido e constituinte do
processo sdcio-histdrico e a subjetividade € a interface desse processo, o foco das
estratégias empresariais tende cada vez mais a ser a disputa pelo intangivel, ou seja, a
manipulagdo do estofo intangivel das relacdes sociais constitutivas (e constituintes)
do sujeito humano (ALVES, 2010, p. 18-19).

Os trabalhadores passam entdo a ter a visdo de que eles mesmos, e o seu trabalho, estdo
ao lado e em igualdade de condigdes com o capital na dinamica do sistema de produ¢do. Com
isso, molda-se um trabalhador “domesticado”, pouco combativo ou questionador e que se sente
responsavel pelo sucesso ou fracasso da empresa e de seus projetos, mesmo que ele ndo tenha
participacdo alguma nos processos decisorios que efetivamente influenciam nisso.

E justamente nesse ponto em que enxergamos uma aproximacio entre a politica de
responsabilizacdo (accountability) dos profissionais da educacdo tipica das reformas
empresariais (FREITAS, 2014) e os dados auferidos em nossas entrevistas.

Entendemos, em acordo com Alves (2008), que a “captura” da subjetividade dos
trabalhadores estende-se aos setores do servico publico, uma vez que o Estado capitalista
também tende a traduzir para a administracao publica os mesmos valores de gestao do trabalho
nas grandes empresas. Essa tese é reforcada quando lembramos, em primeiro lugar, a no¢ao
neoliberal que advoga a iniciativa privada como uma gestora por exceléncia, e, segundamente,
as intimas conexdes entre essa ideologia e as reformas empresariais da educacao (FREITAS,
2018). Nao nos esquecamos, ainda, do lugar de destaque ocupado pela politica de
responsabilizacdo no interior destas que se assemelha em grande medida ao que € visto no

proprio sistema de produgdo do capital, ja descrito. Isto posto, podemos inferir que os relatos
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dos gestores e docentes de duas escolas da rede publica de ensino do estado de Sdo Paulo
expdem o resultado de décadas do “espirito do Toyotismo” e de sistemadticas politicas de
responsabilizacao.

Para sustentar essa afirmacao, recorremos aos dados coletados em nossas entrevistas. O
que se percebe é a recorréncia de mencdes ao corpo docente e aos gestores no tocante as acoes
e ao enfrentamento de desafios para se adaptar as mudancas trazidas pela Reforma do Ensino

Médio. Ao se referir as coordenadoras de sua institui¢do, a diretora da escola A afirma:

As coordenadoras que estdo tanto no Ensino Fundamental quanto no Ensino Médio
sdo pessoas extremamente competentes no que fazem e estudam muito antes de
encarar os ATPCs e o planejamento. Entdo, elas t€ém uma facilidade para passar para
os professores e dar essa seguranca. E por isso que eu acho que a gente ndo tem
problema em estar se adaptando a esses itinerdrios, porque o professor fica inseguro,
mas elas ddo todo amparo e a informacao necessdria (Diretora escola A).

Deste excerto, entendemos que a diretora da escola A expressa que ha uma inseguranca
por parte do corpo docente com relacdo a reforma que a atuagdo da coordenagdo é capaz de
minorar. A coordenadora da escola A, por sua vez, faz reiterados elogios aos docentes,
primeiramente enaltecendo o comprometimento destes para com a escola e, em seguida,

expondo uma perspectiva positiva para o futuro:

Eles [professores] estdo recebendo apreensivos, mas ndo estdo rebeldes. Nos
confiamos na nossa equipe e eles vdo aderir e compreender em pouco tempo. Eu
espero que nossa escola deslanche, porque eu acredito nessas mudangas e no potencial
que t€m esses itinerdrios formativos para a vida de nossos alunos (Coordenadora
escola A).

As gestoras da escola A também apontam para as iniciativas que estdo sendo planejadas
com foco em observar o bem-estar psicoldgico dos professores. A diretora descreve um cenério
em 2022 caracterizado por problemas emocionais € de ansiedade entre os docentes, € que para
2023 ha um interesse em desenvolver agdes no sentido de prestar amparo psicolégico aos que
necessitarem. A contradicdo inerente a essa situag¢do, no entanto, se da pela preocupagao das
gestoras em solucionar problemas de ordem psicoldgica e emocional que podem ter sua origem,
entre outras causas, na propria Reforma do Ensino Médio, seja por consequéncia da
implementagdo da politica em meio a pandemia, seja por conta da dificuldade de acerto da carga
horédria. Sendo assim, diretora e coordenadora assumem para si a responsabilidade sobre
problemas que, se ndo foram criados pela efetivacio da reforma, foram amplificados por ela, e

que incidem diretamente sobre as condi¢des de trabalho dos docentes, mesmo que elas nao
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tenham tido qualquer participacdo nas decisdes tomadas pela burocracia estatal (federal ou
estadual).
A diretora da escola B também expressa percepcao semelhante, tanto ao tecer criticas

aos IF, quanto ao relatar perspectivas para o futuro préximo da escola:

Quando eu olho o nome do itinerdrio, eu acho bonito, mas na hora que eu vejo o
conteudo, as unidades curriculares, ndo sei se sdo bons, parece que ndo atende aos
anseios dos alunos. Ou eu que estou com uma visao muito errada [...]. Luto pra
dar certo, mas se dependesse de mim, se fosse da minha vontade, eu gostaria de fazer
alguma coisa mais prética [...]. (Diretora da escola B, destaques nossos).

Sobre essa citagdo, dois pontos merecem destaque. Primeiro, a ponderagdo a respeito da
“visdo muito errada” que a diretora teria ao tecer criticas aos IF ofertados na institui¢@o escolar,
como se ela, enquanto profissional da educacio, ndo pudesse ter uma visao legitima que fosse
dissonante dos orgidos do Estado sobre essa problemadtica, sendo que, como vimos
anteriormente, ¢ a SEDUC-SP a responsdvel por decidir quais itinerdrios serdo ofertados em
cada escola. Segundo a afirmacdo “luto pra dar certo” seguida da constatagdo, implicita, de que
os rumos decisorios da reforma independem de sua propria vontade. Esse relato evidencia
como, mesmo diante da impossibilidade de opinar ou decidir quanto ao que deve ser feito, a
254

diretora estd empenhada em fazer a Reforma do Ensino Médio “dar certo

Por meio da fala da mesma gestora, temos a exaltacdo do corpo docente:

A nossa especificidade € o grupo de professores. Eu acho que o grupo de professores
éu u ui i ,éu u ue v i u bri

desta escola € um grupo muito consolidado, ¢ um grupo que veste a camisa e eu brinco
que eles “tiram leite de pedra”, porque eles conseguem. Se os itinerarios, que apesar

e tudo eu considero que foram bem-sucedidos, foi pelo diferencial do professor,
de tud d fi b didos, f lo difi 1d fi
porque o professor conseguiu que o aluno enxergasse e realmente se envolvesse. Aqui
0 que eu tenho como ponto forte € o grupo de professores (Diretora escola B).

O relato acima evidencia uma aproximacao entre as percepcoes de gestoras de ambas as
escolas. Essa aproximacao traz indicios de que a preocupacio expressa (e ja apontada) pela
gestdo escolar para com os professores parece levar, para além do sentimento de
responsabilizacio supramencionado, ao impeto em valorizar e enaltecer a atuagcdo dos docentes,
0 que nos ajuda a encontrar uma interpretacdo plausivel para a centralidade do termo

“professor” verificada no grafo da andlise de similitude da entrevista das gestoras da escola A

3% As aspas utilizadas na expressdo “dar certo” buscam demonstrar que ndo hd um tnico sentido para o que seria
considerar a Reforma do Ensino Médio como algo que estd dando certo ou que pode dar certo. Estd dando certo
para quem? Sobre quais perspectivas? O que significa essa politica dar certo? Apontamos esses questionamentos
apenas na condicdo de ilustrativos a respeito da necessidade de estudos futuros, e respondé-los ndo faz parte dos
intentos e dos limites do presente trabalho.
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(Figura 7) e para sua aparicao, com relevancia e destaque, na nuvem de palavras dos gestores

da escola B, como podemos verificar a seguir:

Figura 7 - Nuvem de palavras gestores escola B.
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Fonte: Acervo de dados dos autores (2023).

Pelo lado dos docentes, o que se apreende dos dados das entrevistas € a mesma
percepciao de responsabilidade diante dos desafios colocados pela Lei n 13.415/2017. O

professor da escola A, relata:

Na escola nds tentamos, e eu tentei junto porque era um negdcio novo para todos,
tanto pra gestdo, quanto para nds e para os alunos. Entdo desde o ano passado [2022],
desde o planejamento, nés buscamos entender como fazer, e a gente estd em constante
trabalho conjunto, tanto os professores se ajudam para funcionar da melhor forma
possivel, quanto a gestdo, a coordenacio, até porque a gente tenta trazer um algo
a mais que nio esta la para compensar aquilo que eles perdem com o Novo
Ensino Médio. Entdo, a gente tenta fazer esse trabalho conjunto, esse trabalho
multidisciplinar com a ajuda da gestéo, para resolver aquelas lacunas que ainda restam
(Professor escola A, grifo nosso).
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Nessa passagem da entrevista, portanto, nota-se que o docente evidencia seu senso de
responsabilidade em minorar os efeitos negativos da fragmentacdo curricular trazida pelas
mudancgas no escopo da Reforma do Ensino Médio. Tanto o entrevistado, como, segundo ele,
seus colegas docentes, apoiados pela gestdo da escola, trabalham de forma a solucionar, na
pratica cotidiana, os prejuizos e as auséncias na formac¢do dos alunos.

A professora da escola B também relata a necessidade da atuacdo dos professores no
tocante ao curriculo e a preparacdo das aulas, afirmando que os documentos base dos IF
enviados pela SEDUC-SP sdo “muito pobres para vocé seguir a risca” (Professora escola B),
e que cabe a eles “trazer elementos para complementar essa espinha dorsal, e que vdo
complementar o que o aluno precisa para aquele objetivo que ele tem” (Professora escola B).
A docente encerra sua fala de forma emblematica: “Eu gosto de coisas diferentes, eu achava
que poderia haver mudangas, e quero ver isso funcionar” (Professora escola B).

O que se pretende evidenciar com essa estendida exposi¢ao? Se, como ja apontamos, a
primeira percepc¢ao dos profissionais em relacdo as mudancas trazidas pela Reforma do Ensino
Meédio era positiva, nota-se que mesmo diante dos desafios impostos pela implementagdo dos
itinerarios, o desejo de que as coisas “deem certo” ainda est4 presente na percep¢ao dos gestores
e docentes entrevistados. Ele se alia a um senso de responsabilidade sobre o andamento da
implementagdo da politica que sob uma Otica romantizada e acritica pode parecer um
comprometimento louvével de profissionais da educacao dedicados e engajados no aprendizado
dos alunos. No entanto, o que defendemos € outra visao.

A “captura” da subjetividade, descrita por Alves (2008, 2010), e os efeitos de décadas
de politicas de responsabiliza¢do no sistema educacional, em Ambito nacional e estadual®, a
partir da reforma empresarial da educagdo (FREITAS, 2014), conduziram a emergéncia daquilo
que em termos gerais definimos como o sentimento do “queremos fazer dar certo”, ou seja, uma
postura na qual os profissionais (gestores e docentes) entrevistados assumem para si a
responsabilidade pelo sucesso ou fracasso de uma politica educacional como a Lei n°
13.415/2017, feita a revelia de suas opinides, experi€ncias, vivéncias e praticas, e da qual
tomaram conhecimento apenas apds ja finalizada enquanto proposta (como atestam o0s

resultados expostos na subsecdo 3.1). Por consequéncia, os problemas que os sujeitos da

educagdo buscam solucionar ndo sdo consequéncias diretas de sua atuacdo profissional, mas

3 Desde 1995 o Estado de Sdo Paulo tem tradi¢do em criar mecanismos dentro de uma politica de accountability,
desde sistemas de bonificagdo em dinheiro para profissionais em escolas que apresentem baixos indices de
evasdo e repeténcia, até provas em larga escala aplicadas pelo governo estadual, como o Sistema de Avaliagdo
do Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo (SARESP).
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sim resultado de uma reforma que atende a outros interesses, a saber, aqueles da nova direita

que ascendeu ao poder apds o golpe de 2016.

2

E, pois, por essa razdo, que os profissionais da educagdo participantes de nossa

N

pesquisa, em maior ou menor grau, acabam por reforcar a ideologia neoliberal subjacente

o

o/

Reforma do Ensino Médio, um dos movimentos ocorridos no tempo coevo em dire¢dao
reforma empresarial da educacdo brasileira. Gestores e professores sdo, inicialmente,
profissionais, e mesmo no sistema publico, ndo estdo imunes as influéncias advindas do sistema
produtivo do “espirito do Toyotismo”. Nao obstante, essa complexa engrenagem nao ¢ capaz
de conter suas contradi¢des internas, que sdo percebidas, também em maior ou menor grau,
pelos entrevistados, como na longa exposicao do professor da escola A sobre a fragmentagdo
curricular da proposta dos IF e a conclusao do coordenador da escola B de que “esse Novo
Ensino Médio veio para a escola puiblica com o objetivo de continuar formando mdo de obra

barata”.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou se aprofundar na percepcio de gestores e docentes de duas
escolas da rede publica de ensino do estado de Sao Paulo sobre a implementagao da Reforma
do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017). Para a consecucdo desse objetivo, realizamos um total
de seis entrevistas semiestruturadas (dois diretores, dois coordenadores e dois docentes) entre
dezembro de 2022 e margo de 2023. O desenvolvimento do texto se pautou pela reflexao em
torno de trés problematicas: como gestores e docentes tiveram contato com a Reforma do
Ensino Médio?; a questdo dos itinerdrios formativos; e, por fim, os efeitos de uma politica
sistematica de responsabilizacdo e “captura” da subjetividade dos trabalhadores da educagao.
A guisa de conclusio, podemos realizar as seguintes consideragdes finais:

a) Entre os sujeitos da educagdo entrevistados € univoca a percep¢do de que tudo foi
feito no sentido de apresentar a nova lei ja como proposta finalizada, e se resumiu a reunides
feitas por orgdos da burocracia estadual (DE e SEDUC-SP). Os gestores e docentes
entrevistados ndo foram convocados a opinar, participar ou intervir em qualquer etapa do
processo, € nem sequer foram ouvidos quanto a validade e pertinéncia do que estava sendo
elaborado. H4 de se destacar ainda que, ao conduzir a implementacdo da reforma em meio a
pandemia de Covid-19, com as escolas fechadas e a maior parte das atividades presenciais
suspensas, o governo do Estado de Sdao Paulo contribuiu para tensionar ainda mais a rede
publica e seus profissionais. Entretanto, a Reforma do Ensino Médio nio é uma via de mao
unica, e gestores e docentes ndo sdo meros agentes passivos replicadores de suas determinagoes.
A partir de sua atuacdo prética e intelectual, bem como de suas experiéncias, os profissionais
da educacdo acabam por moldar aspectos centrais quando verificamos o processo por meio do
qual a politica se efetiva em seu movimento real;

b) A questdo dos IF permanece uma problemadtica central quando analisamos a
percep¢ao dos gestores e docentes entrevistados no que se refere a implementacao da Lei n°
13.415/2017. Por mais que, num primeiro momento, o discurso oficial e publicitario veiculado
pelo governo federal tenha encontrado ressonancia entre os sujeitos da educacao, e até mesmo
parecesse condizente com a proposta da reforma, o andamento dos processos evidenciou
dificuldades e contradi¢des de dificil superagao, esbarrando inclusive em limites estruturais das
escolas. Além disso, logo se tornou evidente os interesses por tras da flexibilizacao curricular e
da proposta dos itinerdrios, a inconsisténcia da propalada possibilidade de escolha por parte dos
alunos, a fragmentacdo dos componentes e contetidos € a énfase no ensino de "conhecimentos

e habilidades basicas”, que pautam a formacao dos estudantes pelo minimo, o que reforca a
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leitura embasa o presente trabalho de que a Reforma do Ensino Médio é mais um movimento
no caminho da reforma empresarial da educacio no Brasil;

¢) Mediante os relatos sobre os desafios da implementagao da Lei n° 13.415/2017
evidenciados em nossas entrevistas, entendemos que os profissionais da educagdo revelam o
resultado da confluéncia entre décadas de processos de “captura” da subjetividade dos
trabalhadores presentes nas inovagdes sdcio-metabdlicas trazidas pela reestruturacdo produtiva,
o que Alves (2008, 2010) denominou de “espirito do Toyotismo”, e os efeitos de sistematica
politica de responsabilizacdo (accountability) aplicada aos sistemas publicos de ensino através
da reforma empresarial da educacdo. O sentimento do “queremos fazer dar certo” ¢ uma mostra
de que docentes e gestores assumem para si a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso de uma
politica educacional como a Lei n° 13.415/2017, feita a revelia de suas opinides, experiéncias,
vivéncias e praticas, € da qual tomaram conhecimento apenas apds ja finalizada enquanto
proposta.

As consideragdes acima, apesar de seus limites, nos auxiliam a compreender de maneira
mais aprofundada como gestores e docentes estdo percebendo e atuando diante das mudancgas
trazidas por aquela que é a maior politica educacional dos ultimos anos no Brasil. Apesar disso,
o cendrio que se coloca em termos de encerramento do presente estudo € a necessidade da
continuidade de acompanhamento do processo de implementacdo da Reforma do Ensino
Meédio, cujo primeiro ciclo envolvendo os trés anos da etapa na rede ptblica de ensino do estado
de Sdo Paulo se encerra em 2023. Quando questionada sobre os impactos da politica para o
Ensino Médio ofertado pela escola, a diretora da escola B responde: “Olha, as vezes eu fico
pensando que eu ndo consigo dimensionar ainda. Ndo sei se valeu a pena. Talvez esse ano
[2023], que vai ser o primeiro ano completo, com término desse novo ciclo, eu poderei
responder com mais certeza’”.

Nessa seara, também ainda ndo podem ser auferidos os impactos da diminui¢do de carga
horéria de determinados componentes curriculares. Avaliar os prejuizos para os estudantes da
auséncia dessas disciplinas, tanto no vestibular quanto na formagdo geral, bem como
compreender os impactos dela decorrentes, sdo problemas que merecem redobrada atencao dos

pesquisadores nos proximos anos.
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APENDICES

APENDICE A — Roteiro de entrevista semiestruturada: Professores

“A IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA
DO ESTADO DE SAO PAULO”

Roteiro inicial com pontos orientadores para realizacao das entrevistas

Sobre as condicoes de trabalho

. Ha quanto tempo o/a senhor/a trabalha como docente? E nesta institui¢do?
. Fale sobre o trabalho que o/a senhor/a exerce na instituicao.

. Quais instalacdes a instituicdo oferece aos professores?

. A 1nstitui¢ao dispde dos equipamentos necessarios a sua disciplina?

Sobre a Reforma do Ensino Médio
. Ao avaliar a Reforma, o/a senhor/a considera que ela causa algum impacto (positivo ou

negativo) na sua profissdo? Se sim, de qual forma? Se ndo, por qué?

. Como o senhor/a tomou conhecimento da Reforma do Ensino Médio?

. Houve alguma reunido para discutir a implementagcao da Reforma?

. Docentes e gestores ja conversaram sobre a reforma?

. Como a Reforma estd sendo implementada?

. Vocé acredita que hd alguma particularidade desta instituicdo escolar especifica que

possa maximizar ou minimizar alguns dos efeitos da reforma?

A Reforma e as Instituicoes escolares

. Como a Reforma impacta o Ensino Médio oferecido pela institui¢ao?
. No geral, na carga horéria do Ensino Médio, houve algum prejuizo aos estudantes?
. Houve debate/reunides/eventos com os estudantes/comunidade escolar sobre a

Reforma? Antes ou durante a implementacao?
. Existe alguma informagdo que nio foi mencionada nesta entrevista que o senhor/a

gostaria de comentar? Explique.
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APENDICE B — Roteiro de entrevista semiestruturada: coordenacio/gestao

“A IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA

DO ESTADO DE SAO PAULO”

Roteiro inicial com pontos orientadores para realizacao das entrevistas

Sobre as condicoes de trabalho

Ha quanto tempo o/a senhor/a trabalha na instituicao?

Fale sobre o trabalho que o/a senhor/a exerce na instituicao.

Sobre a Reforma do Ensino Médio

Ha algum itinerario formativo definido, como propde a Reforma? Quais?

Ha associag@o com a iniciativa privada para realizar o oferecimento do Ensino Médio
Integrado?

Ha a incorporagdo da iniciativa privada para oferecimento dos itinerérios?

Como o senhor/a tomou conhecimento da Reforma do Ensino Médio?

Houve alguma reunido para discutir a implementagcao da Reforma?

Docentes e gestores ja conversaram sobre a Reforma?

Todos concordaram com a Reforma?

Como a Reforma sera implementada? Caso ndo tenha sido implementada, por que ndo
foi?

Vocé acredita que hd alguma particularidade desta instituicdo escolar especifica que

possa maximizar ou minimizar alguns dos efeitos da reforma?

A Reforma e as Instituicoes escolares

Como a Reforma impacta o Ensino Médio oferecido pela institui¢ao?

No geral, na carga hordria do Ensino Médio, houve/havera algum prejuizo aos
estudantes?

Houve debate/reunides/eventos com os estudantes/comunidade escolar sobre a
Reforma? Antes ou durante a implementacao?

Existe alguma informagdo que ndo foi mencionada nesta entrevista que o senhor/a

gostaria de comentar? Explique.
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APENDICE C - Termo de consentimento livre e esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O (A) Sr.(a) estd sendo convidado(a) como voluntdrio(a) a participar da pesquisa A
IMPLEMENTACAO DA REFORMA DO ENSINO MEDIO NA REDE PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO. Nesta pesquisa pretendemos compreender o processo de
implementacdo da Reforma do Ensino Médio na rede estadual de Sdo Paulo a partir da
compreensdo de professores e gestores de instituicdes a ela pertencentes; investigar como (e se)
foi implementada a Reforma e suas implicagdes no Ensino Médio ofertado por essas
instituicdes; e comparar como a Reforma foi implementada em cada uma das unidades
estudadas. O motivo que nos leva a estudar tal temética se justifica pelo protagonismo que as
escolas estaduais desempenham nessa fase decisiva de implementacado da dessa politica, ja que
sdo elas que concentram a imensa parte das matriculas de estudantes no Ensino Médio. Nesses
termos, € mister compreender como o processo esté se efetivando realmente nas institui¢oes.

Para tanto, nesta pesquisa serdo realizadas entrevistas semiestruturadas, que se
desenvolvem a partir de um roteiro previamente definido, envolvendo questdes referentes a
Reforma e como ocorreu o processo de implementacio desta nas escolas, incluindo questdes
relativas as implicacdes da Reforma no Ensino Médio oferecido por essas instituicdes € as
condic¢des de trabalho docente.

Devido as medidas de seguranca adotadas na conten¢do da pandemia do COVID-19, a
pesquisa ocorrerd no formato on-line. Sendo assim, os participantes serdo contatados por e-mail
pela pesquisadora e serd ofertada a possibilidade de participagdo na pesquisa, bem como a
possibilidade de recusa e/ou desisténcia em qualquer etapa do estudo. Mediante aceite de
participacao, serd enviado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) que devera
ser assinado e enviado novamente para a pesquisadora. O encontro virtual serd agendado
respeitando a disponibilidade do participante e dos pesquisadores, e serdo retomados os
objetivos da pesquisa, bem como esclarecidas dividas com relacio aos procedimentos e
assegurando o sigilo da entrevista. Dessa forma, acredita-se que o uso da tecnologia auxiliard a
pesquisa na medida em que visa trazer flexibilidade e didlogo com os participantes, assim como
respeito pelas questoes éticas e de sigilo. O aplicativo utilizado serd o Google Meet. Sera
enviado um link para o participante que dard acesso a sala virtual que ocorrera a entrevista.

A entrevista serd gravada em formato de dudio e video para posterior transcri¢do das

informacdes na integra. Essa entrevista contém em torno de 15 (quinze) perguntas, que abordam
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os seguintes assuntos: condi¢des de trabalho na institui¢do; a Reforma do Ensino Médio e seu
processo de implementacdo e discussdo da Reforma na unidade estudada; a Reforma e suas
implicacdes para o modelo de ensino oferecido pela rede estadual. O tempo previsto para a
realizagdo da entrevista € de 60 minutos.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em identificam-se possiveis
constrangimentos ao expor suas opinides, percep¢oes e vivéncias profissionais e pessoais, a
mobilizacdo emocional frente aos conteidos abordados nas questdes da entrevista, o tempo
despendido durante a coleta de dados, além de cansaco e falta de motivacao para participar do
estudo. Além dos riscos ja mencionados, ha a possibilidade do risco de quebra de sigilo e
violacdo de dados, sendo este comum a todas as pesquisas realizadas com seres humanos,
podendo ser potencializado pela realizacdo da entrevista em ambiente virtual que impde
limitacdes a pesquisadora para assegurar total confidencialidade. Neste sentido, salienta-se que,
como medida de protecdo, todos os dados coletados serdo analisados em caréter cientifico e,
portanto, serdo registrados sem men¢do aos dados de identificacdo do participante e serdao
armazenados com cautela em dispositivo eletronico local, apagando os dados em todas as
plataformas virtuais, de modo a evitar vazamentos de informac¢des. Contudo, apesar da
consciéncia da possibilidade destes riscos existirem, esta pesquisa buscard trabalhar de forma a
evitar a sua ocorréncia, bem como buscard ndo ferir a singularidade do participante, e sim,
respeitd-lo em todas as suas dimensdes. A pesquisa contribuird para a andlise da legislacao
educacional atual e como ela interfere na proposta de ensino a ser realizada pelos institutos
federais. Os beneficios indiretos incluem ampliacdo dos estudos relacionados as politicas
educacionais e histéria da educagdo brasileira, principalmente no que se refere ao Ensino
Médio. Outro beneficio € a possibilidade de os professores e gestores avaliarem
qualitativamente a Reforma do Ensino Médio e serem ouvidos quanto aos desafios como
docentes e servidores dessas instituicdes de ensino diante dessa politica educacional.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo terd nenhum custo, nem receberd qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados,
decorrentes da pesquisa, o(a) Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizag¢do. O Sr.(a) tem
garantida plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer
fase da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A sua participacdo € voluntéria e a
recusa em participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o
Sr.(a) € atendido(a) pelo pesquisador.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando finalizada. O(A) Sr.(a) ndo

serd identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Seu nome ou o material que
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indique sua participacdo ndo serdo liberados sem a sua permissdo. Os dados e instrumentos
utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsavel por um periodo de
cinco anos apds o término da pesquisa. Depois desse tempo, os mesmos serdo destruidos.

Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislacdo brasileira, em especial, a Resolu¢do 466/2012 do
Conselho Nacional de Saide, e utilizardo as informagdes somente para fins académicos e
cientificos.

O TCLE serd enviado previamente a entrevista para o (a) participante, através do e-mail
andre.ortega@ufv.br, para que possa ser lido. O (a) participante deverd guardar o TCLE de
forma impressa, printando a tela ou da forma como preferir. E, caso haja consentimento, devera
responder a pesquisadora por e-mail com a seguinte declaracdo: Declaro que entendi as
informacdes contidas no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e que fui
informado (a) que o uso dos dados por mim oferecidos serdo submetidos as normas éticas
destinadas 2 pesquisa envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa
(CONEP) de acordo com a Resolugdo 466/2016 do Conselho Nacional de Saide (CNS). E, ao

enviar esse e-mail, declaro que li, compreendi e concordo com a participagdo na pesquisa.

Nome do Pesquisador Responsavel: Joana D’Arc Germano Hollerbach

Endereco: Rua A, n° 51, Condominio Monteverde, Bairro Quintas Guimaraes Ferreira,
CEP 36570-430, Vicosa-MG

Telefone: (31) 8631-1964

E-mail: joana.germano@ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé€ podera
consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Universidade Federal de Vigosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior

Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario

Cep: 36570-900 Vicosa/MG

Telefone: (31)3612-2316

E-mail: cep@ufv.br

www.cep.ufv.br
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APENDICE D — Parecer Consubstanciado do CEP

CEP ke NIVERSIDADE FEDERAL DE W
Loveradade Feral e Vi VICOSA - UFV arsil

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A IMPLEMENTACAD DA REFORMA DO ENSING MEDNO MA REDE PUBLICA DO
ESTADO DE SAD PAULD

Pesquisador: Joana DArc Garmano Haollerbach

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 5B566922 T 00005153

Institui¢do Proponente: Departamento de Educacio
Patrocinador Principal: Financiamanto Préprio

DADOS DO PARECER

MNimero do Parecer: 5.544. 654

Apresentacio do Projeto:
O presante protocolo fol enquadrado como perlencente & Area Tematica: Grande Area 7. Ciénclas

Humanas, & sa refére 8 uma pesguisa de maslrado am Educacio.

As mformagtes elencadas nos campos “Apresentacdo do Projeta”, “Objelivo da Pesquisa”™ e “Avaliagio dos
Riscos & Beneficios® foram retiradas do arquive Informacgdes Basicas da Pesguisa
(PE_INFORMACOES BASICAS DO PROJETD A IMPLEMENTACAD DA REFORMA DO EMSING
MEDIO NA REDE PUBLICA DO ESTADO DE SAQ PAULOD) efou do Projeto Detalhado:

1. RESUMO: A Reforma do Ensino Médio consubstanciada na Lei n® 134152017 tem se configurado como
a tonica das discussies e debales scbre o Ensino Meédio no Brasil, que, indubitaveimente, constilui-sa como
a mais problamatica elapa da ja comumente fragil Educacio Basica publica em nosso pais. Considerando
asse cendano, a presente pesguisa tem por objetivo investigar o processo de implementacao da Lei n®
13.415/2017 na rede plblica de ensino do estado de S&o Paulo, tendo como e noreador as seguintes
problemalicas: quais 580 os movimantos que esl3o sendo empreendidos para a relormulagio da rede, quais
o5 principais documenios produzidos para esse fim, quais as contradigies agui anvolvidas & de gue modo

Enderago: Uriversidads Federad de Viposa, Avenida PH Rolls sin, Edificie Arthur Bemardes

Bairro: Campus Urverstana CEP: 38570.977
UF: MG Municipio:  VICOSA
Telefone: (31)3612-2378 E-mall: c=piufebr
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geslores e educadores esl&o percabando esse processa.

2 METODOLOGIA: A pasquisa uliliza abordagem qualitativa orientada pela parspectiva tedricometodologica
do materialismo histdrico-dialético de Karl Marx e Friedrich Engels. Técnicas de recolha de dados
informadas: pesquisa bibliografica, a analise de conteddo, 8 andlise documental {documentos de lvre
acessn) & a realizacdo de entrevislas semiestruluradas com docentes e geslores de escolas da Rede
Publica da 580 Paulo. Ja

foram levantados os seguintes documenlos para exame: Lei n® 13.4158/2017; Diretrizes Curriculares
Macionzis para o Ensino Méadio (DCN-EM); Guia de implementacio do Novo Ensino Médio; Matrizes das
unidades cumiculares dos aprofundamentos gue compde os lineranos informativas; Curriculo Paulista Etapa
Ensine Médio; Documento padrdo de formagdo Movo Ensino Médio; Cartilha do Novo Ensino Médio,
Exposicdo de molivos da MP n® T46/2016.

3. HIPOTESES: Nio se aplica.

4. CRITERIDS DE INCLUSADVEXCLUSAD: Serdo, no lolal, dois direfores, dois coordenadores pedagogicos
a dois docenles efefivos das escolas que concederam a aulorizacio para a pesquisa.

Ohbjetivo da Pesquisa:

D& acordo com o pesqlisadores,

Objetivo Primario:

Conforme explicilado na introdugdo do presente projeto, a pesquisa tem por objetive investigar o processo
de implementacdo da Lei n® 134152017 na rede plblica de ensino do estado de Sao Paulo, tendo como
aixo noreador as seguintes problematicas: guais 530 os movimentos que estdo sendo empreendidos para a
reformulacdo da rede, guais of principais documenios produzidos para asse fim, guais as contradigdes agui
anvahvidas e de qua modo gastores o educadores asido percebendo essa processo.

Objetivos Secundarios:
Realizar apontamentos gerais sobre a Lel n® 13.415/2017 mediante recurso aos documeanios legais
produzidos sobra efa & as posigbes ja consolidadas no ambilo da literalura académica;

Endersgo: Uriversidods Federal de Vigesa, fwenids PH Rolls s/n, Edificio Arthur Bermandes

Bairmo: Campus Uriversilana CEP: 38570477
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone:  (31)3612-2376 E-mall: cepiiulebr
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Identificar categorias fundamentais constituintes dos trabalhos académicos realizados entra os anos de
2017 v 2022 gua abordam a implemantagio da lei em redes estaduais da ensino palo pals,

Resgatar, alraves da pesquisa bibliegralica e de dados empiricos, os conlextos nacional e esladual de
implameantagdo da Relorma do Ensino Medio,

Analisar os documentos produzidos pela rede esfadual de S50 Paulo para a implementacio da reforma do
Ensino Meédio.

Compreender as contradigfes identfficadas no processo de implementacio da reforma na rede estadual de
530 Paulo.

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:
Os pesquisadores apresentam no formulario online da Plataforma os seguintes Riscos:

O= riscos envolvidos na pesquisa consistem em possiveis constrangimenios ao expor suas opinides,
parcepcies e vivencias profissionais e pessoais, a mobilizagdo emocional frente aos conleddos abordados
nas quesides da anfrevisia, o tempo despendido duranie a coleta

da dados, além de cansago e falta de motivagio para participar do estudo. Além dos riscos @ mancicnados,
ha a possibllidade do rnisco de quebra de sigilo & violagdo de dados, sendo esle comum a lodas as
pesquisas realizadas com semes humanos, podendo ser potencializado pela realizacdo da enirevista em
amblente viflual gua mpda limilagies & pesquisadora para assegurar tolal confidencialidade. Neste santdo,
salenla-sa qua, como medida de profegio, lodos os dados colelados serdo analisados am carater clentifico
e, portanto, serdo registrados sem mencdo acs dados de dentificacdo do participante e serdo armazenados
com cautela em dispositivo eletrdnico local, apagando os dados em iodas as platalormas vifluaks, de modo a
avitar varamenios de informagdes. Contudo, apasar da consciéncia da possibilidade destes riscos existirem,
asta pesquisa buscara trabalhar de forma a evilar a sua ocorréncla, bem como buscara ndo ferir a

singularidade do parlicipante, & sim, respeila-lo am lodas as suas dimansdas.
A pesguisa contribuird para a analise da legislacio educacional atual & como ela intarfere na proposia de

ansing 3 sar realizada palos instilutos federais. Os beanaficios indiretes incluem ampliagdo dos esiudos
relacionados as politicas educacionais e histdria da educagao brasileira,

Endarego: Unitversdads Federal de Vigosa, Avenida PH Foifs sin, Edificio Arthur Bemardes

Bairra: Campus Urieersitana CEP: 58 570.877
UF: MG Municipio: VICOSA
Telofone:  (31)3612.2318 E-mail:  espiubebr
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principalmante no que = refers ac Ensino Médio. Qutro baneficic & a possibilidade de os professores e

gestores avallarem gualitativamente a Reforma do Ensino Médio & serem ouvidos quanto aos desafios como
docantas g senadores dassas insliluicies de ensing diante dessa politica educacional.

Riscos e beneficios foram apresenlados adeguadameanta.

Comentarios @ Consideragoes sobre a Pesquisa:

(s pesquisadores propdem ulilizar a abordagem gualitativa orentada pela perspecliva tedrico-metodolbgica
do materalismo histonco-dialético da Karl Mart e Friedrich Engels, empregando a5 seguinies bécnicas de
recotha de dados: a pesquisa bibliografica, a andlise de conteldo, a analise documental e a realizagao de
entrevistas samiestruluradas.

O estuda & unicéntrico;

M3o ha patrocinador;

A Universidade Federal de Vicosa @ Instituigio Paricipante;

0 estudo & nacional;

Envalve & parlicipanies;

M&o haverd armarenamento de amastiras em banco de malerial bioldgico no Brasil ou fora;

A previs8o de inicio: 017772022
A previsdo de encarramento: 31011202022

Consideractes sobre o8 Termos de apresentacio obrigatdria:
Consideracies sobre os documentos apreseniados pelo pesquisador nesla vers3o:

Hem pendéncias:

Emdarego:  Unnversdode Fedesd de Vigesa, Avenida PH Ralfa ain, Edilicic Arthur Bemardes

Bairro:  Campus Unerenstano CEP: 3§ 570-977
UF: MG Municipio:  WICOSA
Telefons: (31)3612.23%0 E-mall: cmpiufcbr
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“Cronograma-modificado

- Autorizacso prévia da Escola Estadual Prof. Agges Pereira do Amaral
- Formulano PB modificado

- TCLE modificada

- Termo de sigilo e confidencialidade

- Carta resposta as pendéncias

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacbes:

Aprovado.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Ao Ermino da pasqulsa & necessario apresantar, via notificacio, o Relatono Final (modelo dispanivel no sile:
wurw . cep.ufv.br). Apds ser emilido o Parecer Consubstanciado de aprovacdo do Relatdrio Final, deve ser

encaminhado, via notificagio, o Comunicado de Término dos Estudos para encerramento de lodo o

protocalo na Plalalorma Brasil

Projeto aprovadoe aulofizando o inicio da coleta de dados com os seras humanos a parlir da data de

emissao deste parecar.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documanta Arguivo Postagam Autar Siluacio
Infarmagtes Basicas| PE_INFORMACOES_BASICAS DO P 1072022 Aceilo
do Projelo ROJETD 1701164 pdl 11:14:34
Cutros Carta_Resposta.odt 19/07/2022 |ANDRE RANDAZZ O | Aceito
11:13:25 |ORTEGA

Oubros termo_de_sigilo.pdl 19/07/2022 |ANDRE RANDAZFZO | Aceito
11:13:04 |ORTEGA

Declaracdo de declaracac_aggeo.pdf 062022 | ANDRE RANDAZZO | Aceilo

Instiluicio & 1r07:47  |ORTEGA

nliaestndus

Cronograma Cronograma_Pesquisa_Modificado.decx| 30/06/2022 |ANDRE RANDAZZO | Aceito
17:06:37  |ORTEGA

TCLE /! Tarmos da | TCLE_Madificado.docx 30/06/2022 |ANDRE RANDAZZO | Aceito

Assantimento | 17:06:28 |ORTEGA

Justificativa da

Auséncia

Endorsg¢o: LUniversdads Federal de Vigosa, Avenida PH Folls ain, Edilficic Arthur Bermardes

Bairra: Campus Universitinio CEP: 36 570:4977
UF: MG Municipio: VICO3A
Telefone:  (11)3612-2318 E-mall:  esp@ulvbr
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Folha de Roslo Falha_de_Ruosto.pdf 04/05/2022 |ANDRE RANDAZFO | Aceilo
08:12:47 JORTEGA
Outros ROTEIRO_DE_ENTREVISTA _SEMIES | 18/04/2022 |ANDRE RANDAZZO| Aceito
TRUTURADA docx 212237 |ORTEGA
Projeto Detalhado ! | Projeto_de pesquisa.paf 0O/ar2022 |ANDRE RANDAZZO | Aceiln
Brochura 075322 |ORTEGA
I aslinado:

Situagao do Parecer:
Aprovado

Mecessita Apreciagio da CONEP:

Maao

VICOSA, 26 de Julho da 2022

Assinado por:

Erica nascif Rufino Vieira

{Coordenadora))

Endorsg¢o: LUniversdads Federal de Vigosa, Avenida PH Folls ain, Edilficic Arthur Bermardes
Bairra: Campus Universitinio

UF: MG

Municipio: VICOEA

Telefone: (31136122318

CEP: 38.570-977

E-mall: cap@ulvbr
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ARTIGO V - Ensaio: educacio e escola para o socialismo

RESUMO

O presente ensaio tem por objetivo anunciar e defender aspectos de uma concepcdo de
educagdo e escola sob o prisma da teoria marxista e do socialismo cientifico, tendo em vista
ndo s6 o que a literatura defende como sendo o entendimento desses conceitos, mas também
colocando proposicdes no sentido de fomentar a luta revoluciondria da classe trabalhadora para
a superacao do sistema capitalista de produgdo. Para tanto, estabelecemos discussdes sobre 0s
conceitos de educacdo e escola, buscando suas complexidades. Em seguida, debatemos a
respeito de contribui¢des tedricas e histéricas, principalmente de Mészaros, Gramsci,
Krupskaya e Pistrak, na perspectiva de fundamentacdo da educacdo e da escola para o
socialismo. Apontamos para a necessidade de ruptura com a no¢do de educagdo e escola
capitalistas burguesas e realizamos algumas consideracdes qualitativamente distintas destas,
visando iniciar um debate tendo em perspectiva o compromisso de construcio e efetivacao da

alternativa socialista.

Palavras-chave: Teoria marxista. Educacio Escolar. Gramsci. Mészaros. Escola Unica do
Trabalho. Pedagogia Socialista.

De cada um segundo suas capacidades, a cada um
segundo suas necessidades

(Karl Marx, Critica ao Programa de Gotha, 1875)
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1 INTRODUCAO

Em grande medida a producido académica sobre a educag¢do no Brasil € caracterizada
pela abordagem em uma perspectiva critica, tratando de temas sensiveis como as questdes
socioecondmicas que impactam diretamente os processos educativos, a marca histérica do
acesso a escola de maneira restrita e elitista, as fragilidades dos sistemas publicos de ensino que
sofrem com problemas estruturais e subfinanciamento, a precarizacdo da profissdo docente,
dentre outros.

E claro que refletir sobre esses temas é uma atividade de suma importancia para
comecgarmos a modificar a realidade, ja que a compreensdo dos problemas € condi¢ao essencial
para a elaboragdo das solucdes. H4 de se destacar também a validade dessas investigacdes para
o campo cientifico e para a ampliacio de debates e perspectivas nas universidades e nas
institui¢des escolares, permitindo aos sujeitos uma postura critica ante suas proprias condi¢des
de atuagdo enquanto alunos, docentes, gestores, etc.

N3ao obstante, queremos pontuar nosso entendimento de que ha espago para outros tipos
de reflexdes, como, por exemplo, aquelas que se propdem a defender uma visao especifica ndo
sO para a educagcdo como um todo, mas também para as institui¢des escolares. Sendo assim, é
nessa seara que o presente ensaio se enquadra. Nas proximas linhas, nosso objetivo é o de
anunciar aspectos de uma concepc¢ao de educacgao e escola sob o prisma da teoria marxista e do
socialismo cientifico, tendo em vista ndo s6 o que a literatura defende como sendo o
entendimento desses conceitos, mas também colocando proposicdes no sentido de fomentar a
luta revoluciondria da classe trabalhadora para a superacdo do sistema capitalista de produgdo
e a constru¢do de uma sociedade socialista, tarefa que tratamos com a necessidade de ser o

objetivo maior de nosso tempo historico.
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2 COLOCANDO OS PINGOS NOS IS

Antes de mais nada, deixemos clara nossa posi¢ao. O sistema capitalista de produgao,
em todo o nexo indissocidvel que cria entre a infraestrutura e a superestrutura, representa a
causa primeira de toda a desigualdade social, da alienacdo do trabalho humano, da exploracao
de paises ricos em detrimento de paises pobres e da miséria a qual estd condenada 1,3 bilhdo de
pessoas em todo o mundo™®.

Como dissemos na introdugdo, a superacdo do capitalismo e a luta pela efetivacdo da
alternativa socialista deve ser o objetivo maior de nosso tempo € 0 compromisso em torno do
qual devem orbitar todos os trabalhadores do mundo, independentemente de suas
nacionalidades, credos, racas e géneros, pois 0 que os une, isto é, a condicao de classe explorada
e dominada que sustenta com seu trabalho a concentracdo de capital nas maos da alta burguesia
global, € muito maior do que os possa separar. Tal objetivo, como ja Marx e Engels afirmaram
no Manifesto do Partido Comunista, serd alcancado através da acdo revoluciondria, que
consistird na tomada dos meios de producao de riqueza pelos trabalhadores e a eliminagdo da
sociedade de classes (MARX; ENGELS, 2004). A burguesia, enquanto burguesia, deve deixar
de existir, de mesmo modo que todas as institui¢des criadas sob seu dominio e dire¢do, dando
lugar a um modelo qualitativamente superior, o socialismo, uma sociedade verdadeiramente
justa, soliddria e empenhada na supressdo de toda e qualquer forma de desigualdade e
exploragdao (MARX; ENGELS, 2004).

Com efeito, mediante a concretizagdo da vitdria proletaria na luta de classes, o ser
humano conquistaré sua plena emancipagao. No entanto, a busca pela emancipagdo nao sé pode
como deve comecar ainda como parte do movimento de tomada de consciéncia da classe
trabalhadora que antecede o proprio processo revoluciondrio. A partir das contradi¢cdes
inerentes ao sistema capitalista, hd de travar uma luta pela hegemonia e pela constru¢do de uma
filosofia de mundo prépria do proletariado, condicdo sine qua non para o caminho até o
socialismo, e é nesse aspecto que os conceitos sobre 0s quais versaremos aqui ganham
relevancia. Isto posto, comecamos a trata-los.

Quando nos referimos aos conceitos de educagdo e escola, sobre o que estamos falando

especificamente? Esses termos parecem simples somente quando tomados com base no senso

56 Disponivel em:
https://news.un.org/pt/story/2021/10/1765812#:~:text=0s%?20resultados%20apontam%20que%201,%2C%20
%C3%A1gua%20pot%C3%A1vel%2C%20entre%20outros. Acesso em 08 jun. 2023.
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comum, uma vez que foram tratados em bases muito mais profundas por grandes pensadores
da histéria contemporanea.

O conceito de educacgdo que nos apropriamos estd fundamentado na obra Cadernos do
cdrcere, de autoria do marxista italiano Antonio Gramsci. Segundo ele, a educacdo € um
processo amplo que engloba a totalidade da vida dos individuos: “toda gera¢do educa a nova
geracgdo, isto é, forma-a; a educacdo € uma luta contra os instintos ligados as func¢des bioldgicas
elementares, uma luta contra a natureza, a fim de domind-la e criar o homem atual a sua época”
(GRAMSCI apud META, 2017, p.232).

Da citacdo, depreende-se que o que Gramsci entende por educacdo se refere a propria
formacdo do individuo com ser social, o homem atual de sua época, introjetando valores,
conhecimentos e saberes especificos da cultura produzida pela comunidade na qual ele esta
inserido. Trata-se, portanto, da conformacdo da crianca, do adolescente e do adulto com o
mundo ao seu redor, sendo a escola uma fracdo (obviamente com uma grande dose de
relevancia) de todo esse percurso. Na perspectiva de Attilio Monasta (2010), justamente por
1sso € que Gramsci entende que os processos educativos estao disseminados em varios espacos,
inclusive naqueles que ndo consideramos educacionais formais por exceléncia, como a igreja,
a familia e, notadamente, o trabalho.

Corroborando com a supramencionada perspectiva gramsciana sobre a educacao estao
as ideias do filésofo hingaro Istvdn Mészaros em seu livro A educacdo para além do capital.
Meészaros converge para a mesma acep¢ao de Gramsci sobre educacdo ao considera-la como

um processo de aprendizagem assim definido:

Na sua época, Paracelso estava absolutamente certo € ndo estd menos certo
atualmente: "A aprendizagem € a nossa propria vida, desde a juventude até a velhice,
de fato quase até a morte; ninguém passa dez horas sem nada aprender [...].
Considerando esse mais amplo e mais profundo significado da educagdo, que inclui
de forma proeminente todos os momentos da nossa vida ativa, podemos concordar
com Paracelso em que muita coisa é decidida, para o bem e para o mal - ndo apenas
para nds proprios como individuos, mas simultaneamente também para toda a
humanidade - em todas aquelas inevitaveis horas que nao podemos passar “sem
aprender”. Isso porque a aprendizagem ¢, verdadeiramente, a nossa propria vida.
(MESZAROS, 2008, p. 47-49).

Pelo que se verificou dessas breves reflexdes, deve compreender o leitor que ao nos
referirmos ao conceito de educagdo, aludimos a sua no¢ao mais abrangente, como uma relagao
entre geragdes que conforma os individuos, introjeta normas e valores e que ocorre em todos
0s momentos, pois € a propria vida dos individuos. Feitas essas ponderacdes iniciais, passemos

ao proximo conceito.
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De que se trata a escola? Em sintese, a escola representa a educacgdo institucionalizada,
uma fracao do processo da educagdo que € a totalidade da vida. Sobre essas linhas iniciais, nao
deve o leitor achar que minimizamos o papel da escola ou que o consideramos secundario, ao
contrdrio, a bibliografia a partir da qual definimos esse conceito coloca as institui¢des escolares
em um papel determinante para o contexto social.

Gramsci abre o debate sobre a escola ao situd-la, ao lado da educagdo, como parte do
Estado Ampliado, assim definido nos Cadernos: “Por enquanto, pode-se fixar dois grandes
planos superestruturais: o que pode ser chamado de ‘Sociedade civil’ (isto €, o conjunto de
organismos designados vulgarmente como ‘privados’) e o da sociedade politica ou Estado [...]”
(GRAMSCTI, 2022, p. 21).

Enquanto parte integrante do Estado Ampliado, as institui¢des escolares ocupam funcio
estratégica, a saber, exercem papel na constru¢cao da hegemonia de classe em um determinado
bloco histérico®”. E, pois, através do controle das institui¢des escolares que a classe dominante
no capitalismo, a burguesia, potencializa a sua forca diretiva em todo o conjunto social. Nisso
reside uma das principais contribui¢des do pensamento gramsciano, a supera¢gdo da dualidade

escola-sociedade. De acordo com Paolo Nosella:

Gramsci marcou o pensamento pedagégico ultrapassando os limites conceituais da
sociologia da educacdo tradicional, que entendia a educagcdo como um reflexo da
sociedade ou um instrumento que prepara os homens, técnicos, para entrarem na
sociedade e, entdo, se tornarem politicos. Gramsci superou em raiz a dualidade escola-
sociedade, “politicizou” a relagdo pedagogica ¢ “educou” a relagdo de hegemonia
(NOSELLA, 2013, p.51)

Com base na citagdo, entendemos que para Gramsci a escola ndo pode ser
compreendida a partir de uma visdo idealista que insiste em tratd-la como um mundo a parte
descolado das condicdes materiais de producdo da existéncia no conjunto da sociedade. Sob
esse prisma, elas seriam imunes as consequéncias das desigualdades econdmicas, da exploragdo
do trabalho e capazes, por seus proprios meios, de garantir oportunidades iguais para todos.
Acepcdes dessa natureza, que como vimos se mostram falaciosas quando postas a critica
gramsciana, continuam a sustentar a posi¢ao hegemonica burguesa no locus de disputa que é o

Estado Ampliado.

57 Gramsci utiliza o conceito de bloco histdrico a partir dos escritos de Georges Sorel. Por uma defini¢io, “o bloco
histérico é uma unidade dialética entre as forgas produtivas, relacdes de producdo e a superestrutura juridico-
politico num dado momento histérico” (GALASTRI, 2013, p. 82).
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Para aprofundar essas reflexdes, devemos resgatar mais um conceito gramsciano, o de
intelectuais organicos. Nos Cadernos, Gramsci apresenta os intelectuais organicos nos

seguintes termos:

Todo grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma funcdo essencial no mundo
da producdo econdmica, cria para si, a0 mesmo tempo, organicamente, uUma ou mais
camadas de intelectuais que lhe ddo homogeneidade e consciéncia da prépria funcdo,
nio apenas no campo econdmico, mas também no social e politico: o empresario
capitalista cria consigo o técnico da industria, o cientista da economia politica, o
organizador da nova cultura, de um novo direito, etc., etc (GRAMSCI, 2022, p. 15)

Como se observa da citacdo, Gramsci considera os intelectuais orginicos como
instrumentos de classe, e nio como uma classe em si. A partir de seus conhecimentos
sistematizados, esses intelectuais sdo capazes de intervir na pratica social, atuando inclusive em

funcgdes educativas de conformacdo dos individuos as condi¢des sociais vigentes:

Os intelectuais sdo os prepostos do grupo dominante para o exercicio das fungdes
subalternas da hegemonia social e do governo politico, isto é: 1) do consenso
“espontaneo” dado pelas grandes massas da populacdo a orientagdo impressa pelo
fundamental dominante & vida social, consenso que nasce “historicamente” do
prestigio (e, portanto, da confianga) obtido pelo grupo dominante por causa da sua
fun¢@o no mundo da produgdo; 2) do aparelho de coercdo estatal que assegura
“legalmente” a disciplina dos grupos que nao “consentem”, nem ativa nem
passivamente, mas que € constituido para toda a sociedade na previsao dos momentos
de crise no comando e na direcdo, nos quais desaparece o consenso espontaneo
(GRAMSCT, 2022, p. 21).

Para compreendermos melhor o exposto, vamos refletir sobre um exemplo simples. Em
2017, atendendo as pressoes das elites do mercado financeiro, do setor industrial e também de
organismos internacionais, o governo brasileiro aprovou uma série de mudancgas na legislacao
trabalhista através da Lei n°® 13.467/2017, flexibilizando regras e diretos e diminuindo a
intervencdo do Estado nas relagdes capital-trabalho. A lei, alinhada as tendéncias do atual
estdgio de desenvolvimento do capitalismo, atendia aos interesses dos grupos dominantes e
dirigentes e prejudicava os trabalhadores, inclusive enfraquecendo a mobilizac¢ao dos sindicatos
ao retirar a contribui¢@o obrigatéria. Para gerar um consenso entre as massas, os intelectuais
organicos da burguesia (economistas, analistas, consultores financeiros, cientistas politicos)
entraram em acdo com sucessivas insercoes nos noticidrios defendendo a validade das
mudancas na legislacdo trabalhista, que segundo eles estava ultrapassada. Nesse cendrio, a

flexibilizacdo dos direitos era necessdria para gerar mais vagas de emprego, uma logica que
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pode ser traduzida na expressdo “todos os direitos e desemprego, ou menos direitos e
emprego™8,

Ja a diminui¢do do papel do Estado nas relacdes capital-trabalho era a promessa do fim
dos encargos que, conforme esses intelectuais, pesavam contra os valores dos saldrios e
atravancavam a autorregulacao do mercado. Mediante esse processo, verifica-se a importancia
da acdo dos intelectuais organicos e a natureza politica e educativa de dire¢do da funcdo que
eles cumprem. No caso supramencionado, os economistas, analistas, consultores, enfim, os
intelectuais organicos da burguesia, participaram de maneira decisiva da criacdo de um
consenso nas classes subalternas para a aceitacdo da nova lei trabalhista.

Pode se questionar o leitor sobre a relagdo da discussdo sobre a escola e a necessidade
das ponderacdes gramscianas sobre os intelectuais. Para fazermos a conexao de forma direta,
basta compreendermos que sdo as instituiches escolares que em diferentes graus de
especializacdo, formam os intelectuais organicos. Em suas reflexdes sobre a educacdo na Itdlia
do inicio do século XX sob as reformas do ministro fascista Giovanni Gentile, Gramsci aponta
para o fato de que a distribui¢do das escolas de diferentes niveis define o tipo de intelectual que
se forma: para os trabalhadores era dada uma formacgdo precaria e fragmentada que nao
possibilitava a atuagdo enquanto intelectuais organicos de sua classe, enquanto para as classes
dominantes era oferecida uma formacdo ampla, prépria daqueles que, na vida adulta,
exerceriam funcdes politicas de direcao (GRAMSCI, 2022).

A luz do que foi discutido até aqui, cumprimos uma primeira tarefa do presente ensaio,
a saber, a de situar o leitor nos conceitos de educacio e escola, que, por mais simples que
parecam sob a Otica do senso comum, guardam complexidades. A educacdo €, pois, um
processo amplo, a totalidade da vida, e a escola, por seu turno, uma fracdo desse processo, a
educacdo institucionalizada. Com efeito, escola e educa¢do ndo sao dimensoes separadas uma
da outra, pois influenciam-se mutuamente. Ambas fazem parte da superestrutura que Gramsci

denominou Estado Ampliado, e caracterizam-se como espacos de disputas por hegemonia.

58 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2018/12/04/bolsonaro-trabalhador-tera-de-escolher-
entre-mais-direitos-ou-emprego.ghtml. Acesso em 30 jan. 2023.
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3 SOBRE A EDUCACAO PARA O SOCIALISMO

Em vista do que foi discutido anteriormente, qual deve ser o papel da educacio para o
socialismo? Mészaros contribui com elaboragdes dessa natureza ao colocar a sua importancia
na “transformagio socialista plenamente sustentivel” (MESZAROS, 2008, p. 79) dada a
necessidade de se combater o que o autor chama de doutrinacdo permanente da sociedade
capitalista, que promove a internaliza¢do de determinados valores a todos, mas que, em tultima

instancia, atendem aos interesses de manutenc¢do e reproducao do capital. Diz-nos o autor:

As condigdes reais da vida cotidiana foram plenamente dominadas pelo ethos
capitalista sujeitando os individuos - como uma questdo de dominagao estruturalmente
assegurada - ao imperativo de ajustar suas aspira¢des de maneira conforme, ainda que
ndo pudesse fugir a aspera situagdo da escraviddo assalariada. Assim, o “capitalismo
avancado” pdde seguramente ordenar seus negocios de modo a limitar o periodo da
educacdo institucionalizada em uns poucos anos economicamente convenientes da
vida dos individuos e mesmo fazé-lo de maneira discriminatéria e elitista. As
determinagdes estruturais objetivas da “normalidade” da vida cotidiana capitalista
realizaram com éxito o restante, a “educacdo” continua das pessoas no espirito de
tomar como dado o ethos social dominante, internalizando “consensualmente”, com
isso, a proclamada inalterabilidade da ordem natural estabelecida (MESZAROS,
2008, p.80-81).

Em resposta a domina¢@o das condicdes reais da vida cotidiana pelo ethos capitalista,
as mudancas qualitativas da educagdo sob a perspectiva socialista devem romper com a ideia
da inalterabilidade do sistema, desvelando que, por trds de tais ideias, hd uma burguesia e um
Estado capitalista atuando em prol de interesses proprios, opostos aos dos trabalhadores e
desmistificando as relacdes sociais e de producdo enquanto realidades dadas e estabelecidas
naturalmente. Assim sendo, o ambiente de trabalho, o sindicato, as pracas, as sedes dos
movimentos sociais, os diretdrios dos partidos politicos, enfim, todos os espacos possiveis nos
quais os trabalhadores possam se reunir para debater, estudar e refletir sobre a sua prépria
condicdo, se tornam focos de resisténcia, pois se, como dissemos anteriormente, 0S processos
educativos estdo disseminados, as possibilidades de enfrentamento a doutrinacdo capitalista
também estdo. Para usar uma expressdo do jargdo popular, ¢ um “trabalho de formiguinha”,
que envolve esfor¢o significativo de mobilizacdo e perseveranca, mas que nao pode e nem deve
esperar pelo “momento”. Como nos ensina Mészaros (2008), ao refletir sobre o exemplo da
educagdo cubana pds-revolucao de 1959, as mudancas t€m que ter vez aqui € agora se quisermos
realmente construir uma alternativa socialista sustentavel.

Outro ponto a se destacar € que a educagcdo para o socialismo deve possibilitar a

transcendéncia positiva da autoalienacdo do trabalho (MESZAROS, 2008), de modo a
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recuperar a categoria trabalho como atividade humana de produgdo da existéncia material e
intercambio com a natureza e, portanto, bem inaliendvel de todos os individuos e parte da
esséncia destes enquanto seres sociais. Tal resgate, primordial para o enfrentamento ao sistema
capitalista de producdo desde os primeiros escritos de Marx e Engels, opde-se a nogdo
reducionista do trabalho assalariado (muitas vezes sindbnimo de emprego ou profissdo) que nada
mais é do que uma forma de trabalho estranhado, explorado, no qual o bem produzido ndo
pertence a quem o produziu (MARX, 2010).

Para falarmos em termos mais assertivos, vamos tratar sobre dois exemplos de acdes
que estdo em curso € uma sugestdo envolvendo a educagdo para o socialismo. O primeiro
exemplo leva em conta uma experiéncia local que consiste em reunides e cursos ministrados na
sede do Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) em Sorocaba, cidade do interior de Sao Paulo
na qual reside o autor do presente ensaio. Em pouco mais de um ano, membros dos quadros do
partido, liderancas regionais e professores convidados ministraram aulas sobre histéria do
Brasil, formacao politica e feminismo. Foram discutidos autores como Heleieth Saffioti,
Florestan Fernandes, Caio Prado Junior. Os encontros foram frequentados por homens e
mulheres de todas as idades e niveis de escolaridade, e se mostraram proficuos ao estimular os
presentes a compreender de maneira critica sobre problemas cotidianos como violéncia,
desigualdade social, racismo, misoginia, entre outros.

Ja o segundo exemplo possui abrangéncia nacional, e estd no projeto de criacdo dos
Centros Socialistas, idealizado pelo professor de filosofia e direito da Universidade de Sao
Paulo (USP) Alysson Mascaro. Em carta aberta enderecada ao deputado federal do PSOL do
Rio de Janeiro Glauber Braga e publicada no blog da editora Boitempo, Mascaro ressalta a
urgéncia de se travar uma batalha ideoldgica contra o capitalismo e iniciar o processo de
preparacdao das massas para a transformacgdo social. Ante a necessidade de se cumprir essa
tarefa, diz o filésofo: “Ao assim se nomear, o Centro Socialista expressa o eixo principal de
toda a luta ideoldgica. A nomeacgdo € a Unica possibilidade de instaurar, de modo material e
consequente, o sentido verdadeiro e cientifico da luta pela superacdo do capitalismo”
(MASCARO, 2021, s.p.).

Prosseguindo, Mascaro aponta para o fato de que os Centros Socialistas devem pautar
suas atividades com base no estudo e na a¢do, orientando intervencdes concretas na realidade

na qual decorre a luta de classes. O jurista reconhece os varios desafios inerentes a organizagao

59 Para acessar registros dos encontros, acessar a pagina do PSOL - Sorocaba na rede social Facebook. Disponivel
em: https://www.facebook.com/psolsorocaba. Acesso em 28 dez. 2022.
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dos Centros Socialistas, mas defende que a importancia e o valor dessa experiéncia devem ser
os motivadores da resisténcia em torno deles (MASCARO, 2021).

Por fim, para falar de uma sugestdo, destacamos aqui as possibilidades abertas com os
novos meios de comunicagdo, notadamente as plataformas digitais de compartilhamento de
contetidos. Muitos tém utilizado essas plataformas como ferramentas para atingir uma parcela
do publico que ndo mais acompanha as midias tradicionais (televisdo, radio e jornal) e anseia
por uma linguagem direta e atrativa. O uso desse tipo de linguagem aliado aos recursos
possiveis e disponiveis pode ajudar na criagdo de contetidos em prol da batalha ideoldgica da
educacio para o socialismo. E claro que devemos considerar o fato de que nem o acesso s
redes ou aos aparelhos eletronicos € universal, e que milhdes entre a classe trabalhadora ndo
podem ser atingidos dessa forma, ao menos ndo diretamente, mas levar em conta as vastas
op¢oes que as plataformas digitais disponibilizam € abrir uma nova frente de embate e, portanto,
mais uma peca na busca de nosso objetivo.

Com relacdo aos materiais e contetidos, eles podem funcionar tanto no sentido da
divulgacado cientifica, o que torna imperiosa a tarefa da comunidade académica se conectar com
as massas e tornar cada vez mais acessivel e didatico os resultados de suas pesquisas, mas
devem, acima de tudo, oferecer um “convite a reflexdo”, abordando temas corriqueiros e
naturalizados no dia-a-dia, e portanto facilmente identificaveis pelos trabalhadores, para que
possam, num primeiro momento, tomar consciéncia das formas de exploracdo e dominagdo
capitalistas e, posteriormente, adotar perspectivas de mobilizagdo social.

As reflexdes até aqui realizadas ndo esgotam as possibilidades de constru¢do da
educagdo para o socialismo que, como ja dissemos, sdo muitas. Também sdo diversos os
desafios que devem ser enfrentados durante todo esse processo, mas compreendemos que eles
devem ser encarados como barreiras a serem superadas pelo esfor¢o coletivo e ndo como fatores
impeditivos na busca de nosso objetivo. Ante esse cendrio, todos aqueles que também defendem
a mudanca qualitativa na educag¢do devem ter em seus horizontes que a tarefa ndo é a de

reformar a educacao capitalista, mas sim a de romper com ela.
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4 SOBRE A ESCOLA PARA O SOCIALISMO

Nossa exposi¢do sobre a escola para o socialismo se pauta em perspectivas tedricas,
como a escola unitdria de Gramsci, € também no valor histérico da experiéncia de construcao
da pedagogia e da escola na Unido Soviética (URSS) nos primeiros anos pds-revolucio russa
de 1917, tendo em Nadezhda Krupskaya e Moisey Pistrak dois de seus principais expoentes.

De partida, hd de se destacar que, do mesmo modo que a educacdo, ndo ha reforma

possivel para a escola capitalista. Segundo Mészaros:

A educag@o institucionalizada [escola], especialmente nos dltimos 150 anos, serviu -
no seu todo - ao propésito de ndo sé fornecer os conhecimentos e o pessoal necessario
a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como também gerar um
quadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver
nenhuma alternativa a gestdo da sociedade [...] (MESZAROS, 2008, p. 35, grifo do
autor).

Sob os termos do filésofo, depreende-se que o funcionamento da escola capitalista serve
a dois grandes propdsitos: 1) formar os quadros técnicos necessarios a produgdo; 2) transmitir
valores que legitimam o sistema capitalista. Logo, levando em conta os objetivos aqui
propugnados, estd claro para nos que os intentos da escola capitalista ndo servem a classe
trabalhadora e que ndo ha alternativa possivel que nao a substituicdo desse modelo por outro
qualitativamente diferente.

Como destacamos na sec¢ao 2 do presente ensaio, Gramsci coloca a escola no cerne das
lutas travadas pela hegemonia. Segundo o pensador sardo, o processo de emancipacdo da classe
trabalhadora deve comegar a partir dos embates que tém espaco no Estado Ampliado, cabendo
aos seus intelectuais agirem como construtores de uma consciéncia e de uma filosofia de mundo
préprias. No entanto, a questdo que se coloca como o grande desafio reside justamente na
formacao desses intelectuais.

Dispondo dos meios para assegurar as relacdes de dominacdo, a burguesia dita, em
linhas gerais, o funcionamento das institui¢des escolares de modo a forjar os diferentes tipos de
intelectuais de que necessita. Além disso, dispde, também, de intelectuais que atuam para
estruturar uma concep¢ao burguesa de educagdo e concretiza-la através de politicas publicas de
envergadura, capazes de alterar significativamente a realidade de gestores, docentes e
educandos.

Ao promover um ensino desigual e elitizado, a classe dominante objetiva garantir os
meios de sustentacdo de sua hegemonia, dificultando a constituicdo de intelectuais da classe

trabalhadora através de uma formacdo fragmentada e precdria, muitas vezes voltada para a
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profissionalizacao precoce para alocacdo em um emprego. Como Gramsci nos alerta, as massas,
com essa formacdo deficitdria, deixam de desempenhar fungdes intelectuais, pois mesmo no
trabalho manual mais simples requer o trabalho intelectual. Com efeito, ndo had atividade
humana prética que possa prescindir da teoria. A questdo que se coloca é que sob esses termos
a imensa parte dos trabalhadores ndo exercerd o papel de intelectual na sociedade, pois ndo foi
para isso preparada. Sem seus proprios intelectuais, os trabalhadores estardo em desvantagem
na luta pela hegemonia.

Ante o exposto, 0 que se pde como tarefa da escola para o socialismo € a de buscar os
meios para a formagdo de intelectuais da classe trabalhadora. Como aponta Galastri (2013),
estudioso da obra de Gramsci, a consecu¢do desse processo pode induzir a cisdo no bloco
historico capitalista e abrir caminho para a transi¢cdo, uma vez que o bloco nao € um dado
natural, mas uma construcdo histdrica aberta a transformacgdo e agdo. Aqui, a escola e a
educagdo para o socialismo devem juntas desempenhar a funcdo de desmistificacdo do status
quo capitalista, da autoalienac@o do trabalho e quaisquer outras ideologias burguesas. A partir
da critica, as classes subalternas podem, como um passo seguinte, construir uma visao de
mundo propria, garantir sua autonomia intelectual e orientar sua acdo politica (GALASTRI,
2013).

E certo que essas ponderagdes sobre a formacdo dos intelectuais da classe trabalhadora
estdo na base da grande proposi¢do gramsciana para a organizagdo da escola, a escola unitdria,
uma das mais importantes fontes das quais a escola para o socialismo pode beber.

A primeira formulacdo sobre a escola unitaria nos Cadernos aparece no Caderno 12, em
meio a discussdo sobre a crise da escola italiana diante da emergéncia e consolidacio da grande
inddstria. Diz-nos o pensador, em seu esforco inicial de defini¢dao, que se trata de uma: “[...]
escola tunica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de modo justo o
desenvolvimento da capacidade de trabalhar (tecnicamente, industrialmente) e o
desenvolvimento das capacidades de trabalho intelectual” (GRAMSCI, 2022, p.34).

Nota-se, desse primeiro trecho, que Gramsci estd atento a uma questdo que, como ja
dissemos, estd na pauta primdria da escola para o socialismo, o desenvolvimento das
capacidades de trabalho manual e intelectual dos educandos, ou seja, sua formacdo integral.
Sobre essa questdo, ja Marx guardou suas contribuicdes. Para um dos pais do socialismo
cientifico, a questdo da formagdo que contemple todas as capacidades dos individuos, é o
caminho pelo qual se constitui a politecnia, isto €, a formacao intelectual, corporal e tecnolégica

(MARX; ENGELS, 2011). Assim sendo, € possivel compreender que esse certame estd no cerne
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da critica marxista a sociedade capitalista burguesa. No entanto, nos parece claro que com a
concepg¢do da escola unitaria gramsciana, esse debate toma ainda mais folego.

Para o marxista italiano, “O advento da escola unitaria significa o inicio de novas
relacdes entre trabalho intelectual e trabalho industrial nao apenas na escola, mas em toda vida
social” (GRAMSCI, 2022, p.41). Da menc¢ao de Gramsci, temos por certo que jamais se deve
restringir a formacdo de criangas e jovens a mera aprendizagem dos aspectos técnicos que
envolvem os diversos ramos da produgdo e do trabalho, ao contrario, ela deve ser ampliada
substancialmente no sentido de abarcar também a compreensdo do papel que o trabalhador
ocupa na producdo, as formas de organizacdo, planejamento e funcionamento desta, as
condi¢des de vida das classes subalternas, os meios de luta e resisténcia de que dispdem mesmo
sob o jugo do Estado capitalista, enfim, toda sorte de estudos que possibilitam a formag¢do dos
intelectuais da classe trabalhadora.

Na escola unitdria, o trabalho € tomado como um principio educativo, ou seja, o objetivo
geral a que se propugna considerar as relacdes que os seres sociais constituem entre si e também
com a natureza (NOSELLA, 2013). Nela, a unido entre teoria e prética € indelével, pois a escola
estd em intima relacdo com a sociedade (em todos os seus aspectos) € sob essa premissa deve
se estruturar. Do contrario, corremos o risco de recair na visio idealista da escola e suas
fraseologias (que a escola € imune as desigualdades econdmicas, a exploracdo do trabalho e
capaz de, por seus proprios meios, aplacar tais questdes e garantir oportunidades iguais para
todos) que tanto interessam a continuidade da hegemonia burguesa e com as quais devemos
romper tanto antes quanto for possivel.

Um tltimo aspecto digno de nota para a reflexdo ora travada € o cardter essencialmente

publico da escola unitéria, questdo abordada por Gramsci nas palavras seguintes:

A escola unitdria requer que o Estado possa assumir despesas que hoje estdo a cargo
da familia no que toca & manutencdo dos escolares, isto é, requer que seja
completamente transformado o orcamento do ministério da educagdo nacional,
ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira funcio de educacdo
e formacao das novas geracdes deixa de ser privada e torna-se publica, pois somente
assim ela pode abarcar todas as geracdes, sem divisdo de grupos ou castas
(GRAMSCI, 2022, p. 37).

A respeito desse prospecto, ndo ha outra alternativa para a escola para o socialismo que
nio seja ser publica e gratuita, com o Estado como ente responsavel pela manutencido e
provimento da institui¢do em si e também dos educandos, atendendo todas as suas necessidades
e garantindo acesso e permanéncia. Ha de se destacar o fato de que aqui hd um caminho

pavimentado que ja pode ser trilhado, pois os Estados burgueses mais desenvolvidos (ou
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aqueles em via de desenvolvimento, como € o caso do Brasil) ja buscam assegurar a oferta de
um sistema publico de ensino. Cabe, entdo, que cada vez mais sejam pressionados quanto ao
destino de recursos suficientes e a promocdo das garantias de acesso e permanéncia dos
educandos. Entre as miriades de contradi¢des presentes no sistema capitalista, essa €, sem
ddvida, uma das mais valiosas a ser explorada na luta da classe trabalhadora pela hegemonia.

As ponderacdes até aqui registradas sobre a escola unitdria nao esgotam a profundidade
da discussdo da obra gramsciana, servindo apenas como pontos de apoio para o objetivo o qual
nos propomos no presente ensaio®’. Dessas poucas notas, podemos concluir que uma concepgao
de escola para o socialismo deve reconhecer em Gramsci uma fonte rica e proficua para suas
formulacdes. Nao obstante, como dissemos no inicio da presente secdo, o debate aqui
estabelecido deve voltar suas atengdes também aos valores do passado historico, notadamente
os anos do pods-revolugdo russa de outubro de 1917, época na qual se debateu firmemente a
respeito de diversos temas, e em diferentes niveis, sobre como estruturar a escola na sociedade
soviética.

Sem duvidas, a revolug@o de outubro de 1917 inaugurou um contexto unico no qual uma
nacdo socialista comecou a ser construida do inicio. Como nos da conta o historiador Eric
Hobsbawm (1995) os primeiros anos da Russia Soviética foram uma verdadeira luta pela
sobrevivéncia. Tendo de arcar com as desastrosas consequéncias da 1* Guerra Mundial (1914-
1918) e lidar com o movimento contrarrevolucionario dos “russos brancos” que empurrou o
pais para uma Guerra civil (1918-1920), as liderancas bolcheviques ainda nutriam a expectativa
de que o ardor revoluciondrio tomasse conta dos paises europeus, inclusive as grandes poténcias
(Inglaterra, Franca, Alemanha), o que, com efeito, ndo correu (HOBSBAWM, 1995).

Ante esse cendrio de desolacdo e pobreza generalizada, a Russia, que nem mesmo
figurava na primeira prateleira das nagdes mais industrializadas da Europa, viu-se diante de
uma rara e desafiadora oportunidade: estruturar, desde a fundag@o, um sistema de educagdo
totalmente distinto do viés capitalista de acordo com os objetivos da sociedade que a revolucao
visava construir.

Krupskaya e Pistrak foram dois nomes destacados em todo o processo de elaboracdo da
pedagogia e da concepgdo de escola na URSS. A primeira foi voz ativa no Comissariado do
Povo para a Educacdo (Narkompros), instituido pelo Comité Central do Partido Comunista

Soviético (PCS) ainda em 1917. J4 o segundo teve sua obra escrita em grande medida a partir

%0 Para maiores aprofundamentos sobre a escola unitaria de Gramsci, recomendamos NOSELLA, Paolo. A Escola
de Gramsci. 4 ed. Sdo Paulo, SP: Cortez editora, 2010.
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da experiéncia de direcdo de uma Escola-Comuna, a¢do pioneira na constru¢do do novo sistema

educacional soviético. Sobre esses e outros educadores, nos diz Freitas (2017):

N. K. Krupskaya, A.V. Lunacharsky e P. N. Lepeshinsky, secundados por M. M.
Pistrak e V. N. Shulgin, entre outros, deram a tdnica das concepcdes e praticas
esperadas pelas mudangas educacionais deste periodo. Embora com diferencas de
énfase, esse grupo compartilhava a ideia de que a educagdo era fundamental na
constru¢do de uma nova sociedade sem classes, propondo, nas palavras de Krupskaya,
que o magistério criasse, pela sua pratica, uma nova escola destinada a formar
lutadores e construtores deste futuro aberto pela revolucdo russa (p.18).

Observa-se, portanto, que para os autores que aqui serdo trabalhados, foi delegada a
escola a funcdo de forjar uma juventude pronta a trilhar o caminho aberto pela revolucao.

As primeiras proclamagdes a respeito da escola soviética (referida nos documentos da
época e nos dizeres dos autores ora estudados como Escola Unica do Trabalho, termo que
ocasionalmente utilizaremos) ddo conta do seu cariter plenamente secular, gratuito, geral
obrigatorio e politécnico (KRUPSKAYA, 2017). Também estd na base da proposta a
responsabilidade do Estado sobre os custos de construcdo e implementacdo das escolas,
material escolar e vestimentas dos educandos (COMITE, 2017). Outro ponto de interesse para
nossa discussdo € a organizacdo do ensino em dois ciclos (1° e 2° graus) que abrange até os 17
anos. Se considerarmos que essa discussdo estava sendo travada em 1918, em meio a guerra, o
feito representado pelas proposi¢des sobre a escola soviética se tornam ainda mais relevantes,
pois enquanto que em paises capitalistas periféricos como o Brasil sequer havia um sistema
educacional primdrio de ensino publico®!, a Rissia pds-revoluciondria, longe de dispor de
recursos abundantes, buscava consolidar uma educacdo publica universal até o fim da
adolescéncia. Aqui podemos considerar que a diferenga entre o que se propde a escola socialista
e a escola capitalista ndo de mera aparéncia, é de premissa.

Krupskaya aponta para a necessidade de se romper com o cardter de classe da escola

burguesa, o que s6 serd possivel se a propria finalidade da escola for alterada:

A populacio estd interessada em uma escola fundamental, média e superior tenha uma
finalidade comum: formar pessoas desenvolvidas multilateralmente com
predisposicdes sociais conscientes e organizadas, que tenham uma visdo de mundo
reflexiva, integral e que claramente entendam tudo o que estd acontecendo ao seu
redor na natureza e na vida social (KRUPSKAYA, 2017. p.70).

61 Conforme Saviani (2013) e Romanelli (2014), na época mencionada, o Brasil passava por reformas escolares
de iniciativa de alguns governos estaduais, tais como o de Sdo Paulo, a partir da criacdo dos Grupos Escolares.
As ag¢des, no entanto, ndo se expandiram a ponto de massificar o acesso ao ensino escolar para toda a populagdo,
nem mesmo ocorreram de maneira unificada, sendo marcadas por uma ampla desigualdade em sua
implementagdo. Na década de 1920, 70% da populagao brasileira era analfabeta.
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Uma vez colocados no horizonte esses objetivos, pode-se comecar a desconstruir
algumas das falécias da escola de classes e também da prépria sociedade burguesa, o que, como
ja mencionamos, deve ser o papel da educacdo e da escola para o socialismo. Nessa seara,
Pistrak ird caracterizar uma pedagogia marxista, empenhada na preparacdao de novos sujeitos
envolvidos na tarefa de constru¢do de uma nova sociedade (PISTRAK, 2018).

Segundo o pedagogo soviético, a pedagogia marxista ¢ uma “teoria sociopedagogica
ligada as questdes de desenvolvimento das relagdes sociais atuais, iluminadas pelo marxismo”
(PISTRAK, 2018, p.30, grifo do autor). Observa-se, portanto, que por suas proprias
formulacdes, a teoria sociopedagdgica marxista reconhece a escola em suas relacdes com a
sociedade e a politica, conectando-se, assim, com a concep¢ao gramsciana, ja mencionada.

Sob o prisma apresentado, encontramos em Krupskaya e Pistrak algumas reflexdes
sobre os pormenores do que deve ser ensinado na Escola Unica do Trabalho. Enquanto que a
revoluciondria fala do estimulo ao senso critico, que deve ser trabalhado notadamente na etapa
da formacdo secunddria, destinada aos adolescentes, o diretor da Escola-Comuna menciona a
necessdria ligacao do ensino com a atualidade. Para desenvolver o assunto, acreditamos que o
didlogo entre os autores é a forma mais adequada.

Nos escritos de Krupskaya, a questdo € abordada levando-se em conta que na
adolescéncia o “pensamento critico funciona de forma particularmente forte” (KRUPSKAYA,
2017, p.74). Segundo a pensadora, essa € uma etapa crucial na formacao da visdo de mundo do

individuo, na qual se deve levar em conta que o jovem comunista

[...] deve ainda saber muito. Em primeiro lugar, ele deve compreender o que estd
acontecendo em sua volta, ele deve entender o mecanismo do sistema existente |[...].
O comunista deve também estudar as leis de desenvolvimento da sociedade humana.
Ele deve conhecer a histéria do desenvolvimento das forgas econdmicas, o
desenvolvimento da propriedade, a divisdo em classes, o desenvolvimento das formas
de Estado. Ele precisa entender a sua interdependéncia, saber como, a partir de uma
determinada ordem social, crescem os pontos de vista religiosos e morais
(KRUPSKAYA, 2017, p.91).

Em sentido complementar as afirmagdes de Krupskaya, Pistrak (2018) sistematiza uma
correlagdo estudo-atualidade, ou seja, a necessaria reflexdo, profunda e sistematica, daquilo que
na ordem do dia deve ser compreendido, como uma espécie de realidade posta na qual o estudo
deve penetrar e dominar. Aplicando essa perspectiva como uma proposta vélida para a escola
para o socialismo, tendo em vista o século XXI, os estudos devem se voltar para a compreensao

do capitalismo no seu atual estagio de desenvolvimento, entendendo a Iégica representada pelo
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idedrio neoliberal de reducdo do papel do Estado na economia e a automatizacdo e
internacionalizacdo da produgdo sob a égide do modelo Toyotista empregado apds a terceira
revolucdo industrial. Os educandos devem também investigar sobre o significado do novo
modelo de acumulacao flexivel de capital, a pressao feita sobre os direitos trabalhistas, que tém
conduzido a precarizacdo de todas as formas de trabalho assalariado, as tentativas de
desmobilizacdo da classe trabalhadora, a ideologia de consumo, que tem custado caro ao planeta
nas questdes ambientais, ou, ainda, as reais determinag¢des da concentrac¢io de riquezas duas
vezes maior entre o 1% mais ricos que os 60% mais pobres em todo o mundo®. E claro que
essas questdes sdo apenas provocacdes que ndo podemos aprofundar no presente momento, mas
que representam algumas das possibilidades plausiveis de se garantir aquilo que ja Krupskaya
e Pistrak propuseram.

Ainda assim, ndo obstante a relevancia do que j4 foi debatido, tudo o que diz respeito
as propostas que foram elaboradas para a escola soviética estd embasado pelo principio do
trabalho (como até mesmo uma de suas denominacdes nos da a entender, Escola Unica do
Trabalho). Pistrak (2018) advoga que o trabalho € um elemento social e socioeducativo que
deve permear toda a escola, e alerta para os desafios que se colocam para este sempre esteja em

conexao com a vida, ndo podendo ser tratado de maneira isolada:

O trabalho ¢é parte da relagdo da escola com a atualidade, e nesta base o trabalho
educativo e o ensino desenvolvem-se como um todo Unico e inseparavel. A questdo
fundamental da escola ndo é uma relagdo mecanica entre o trabalho e a ci€ncia (ou
como se pensa, entre trabalho e ensino), mas tornar ambos partes organicas da escola,
isto é, da vida social das criancas (PISTRAK, 2018, p.68).

Acreditamos que a escola para o socialismo deve colocar o trabalho como um de seus
pilares, compreendido em suas relacdes com a vida dos educandos, com a ci€ncia e o estudo da
sociedade como um todo. No entanto, ndo devemos confundir a no¢ao de formagdo centrada no
trabalho aqui fundamentada com aquilo que sob termos anédlogos estd descrito na legislacao
sobre a escola burguesa. Vamos nos ater brevemente a esse assunto tomando algumas leis
brasileiras como exemplo.

A Constitui¢do brasileira coloca em seu art. 205 que a qualificacdo para o trabalho é um
dos objetivos da educacdo nacional (BRASIL, 1988). O mesmo faz a Lei de Diretrizes e Bases

da Educagao Nacional (LDBEN), avancando em dire¢do ao aprofundamento da questdo ao

2Disponivel em: https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/01/19/1percent-mais-ricos-do-mundo-detem-mais-
do-dobro-de-69-bilhoes-de-pessoas-aponta-ong.ghtml. Acesso em 09 jan. 2023.
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definir a “vinculacdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais” (BRASIL, 1996,
s.p.) € ao desdobra-la mais firmemente quando se refere ao Ensino Médio, como expresso no
inciso II e no pardgrafo 4° do art. 35 (BRASIL, 1996). O 4pice da discussdo, no entanto, se da
quando a lei dispde sobre a educacao profissional articulada ao Ensino Médio, na se¢ao IV-A.
Nos artigos, estd descrito que a formacao profissional envolve preparacdo geral para o trabalho
e também a habilitacao profissional. Sob esses termos, esta claro que a habilitacdo profissional
oferece uma formacdo para que o educando do Ensino Médio obtenha um emprego. A esse
respeito, cabe deixarmos claro que a formagdo para conseguir um emprego, como ditada pelas
leis educacionais brasileiras, ndo estd de acordo com a visdo do trabalho como principio
educativo, de Gramsci, ou do trabalho como pilar da escola, como em Pistrak, e, portanto,
também em desacordo com a visdo que defendemos neste ensaio. Isso se deve basicamente por
alguns motivos.

Em primeiro lugar porque a semelhanca da divisdo entre as diferentes unidades escolares
na Itdlia da década de 1920, em que aos filhos da elite era oferecida uma formagdo de ampla
base humanista e para os filhos das classes subalternas era relegada uma formacao precéria para
alocacdo em um emprego, o ensino profissionalizante no Brasil se constituiu a partir da
categoria da dualidade estrutural. Segundo Kuenzer (2017), a divisdo histérica da formagao
escolar, desde os primérdios da organizacdo do sistema educacional do pais nas décadas de
1930 e 1940 consiste na formagao profissional de nivel médio para os mais pobres e o ensino
propedéutico para os mais ricos, que dao prosseguimento nos estudos no Ensino Superior. Ha,
portanto, uma total oposi¢do entre o que a escola burguesa entende e pratica no sentido de
formar para o trabalho e o carater unico e sem classes da escola para o socialismo.

Segundamente, temos de compreender que apesar da semelhanca do uso da grafia dos
termos empregados para a escola capitalista e para a proposta socialista, hd nesta dltima uma
diferenca qualitativa, isso porque a no¢ao de profissionalizagcdo estabelecida pela primeira leva
em conta a visdo reducionista do trabalho assalariado, e, portanto, alienado, sindnimo de
emprego ou profiss@o. Para nés e para os autores sobre os quais nos debrugamos, como ja foi
exposto, o trabalho € uma relacdo entre o ser humano e a natureza, processo no qual se
constroem a sociedade e o ser social, e, portanto, bem inaliendvel de todos. Por adotar essa
visdo abrangente sobre o trabalho, a escola para o socialismo deve rejeitar por completo
qualquer forma de profissionalizag¢ao precoce, pois a formacao escolar nao deve se restringir ao
aprendizado de aspectos técnicos de um oficio. Essa perspectiva encontra respaldo nos escritos
de Krupskaya (2017), uma vez que a educadora, ao lado de Lenin e de outros membros do

Narkompros, opoOs-se ao desejo de um grupo de sindicalistas em impor o ensino
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profissionalizante na Russia soviética, argumentando que a escola deveria primar pela formagao
integral politécnica.

Isto posto, temos terceiramente, e por fim, que a escola centrada no trabalho que aqui
defendemos deve cumprir a fun¢do de tomada de consciéncia da classe trabalhadora na
superagdo do sistema capitalista, tendo em vista, para além do que ja foi discutido, uma forte
noc¢do de coletividade, que deve ser criada através da autodirecdo dos estudantes sobre a vida
escolar. Na perspectiva de Pistrak (2018), a autodirecdo € a diretriz para guiar as novas geragdes
na construcao da nova sociedade soviética, uma vez que desenvolve determinadas habilidades:
“1) habilidade de trabalhar coletivamente - habilidade de encontrar seu lugar no coletivo; 2)
capacidade de abarcar organizadamente cada tarefa; 3) capacidade para criatividade
organizativa (PISTRAK, 2018, p.52).

A autodirecdo na escola acaba por se transferir para os processos sociais, sendo,
portanto, de utilidade tedrica e pratica e deve ser levada a cabo com o apoio e o interesse da
comunidade e do povo pelas questdes da vida escolar (KRUPSKAYA, 2017). Ha de se destacar
que tanto Krupskaya quanto Pistrak se opdem a interferéncia de um governo central na
administracdo das unidades escolares. De fato, é mister que a escola para o socialismo deve
buscar, para sua gestdo, os principios mais benéficos possiveis para a coletividade, envolvendo
a comunidade nas suas questdes estruturais e nas suas atividades e projetos. Para exemplificar
essa questdo, podemos recorrer ao conceito de trabalho social, de Pistrak (2018), através do
qual o autor se refere as tarefas que os estudantes devem desempenhar em relacio ao cuidado e
valorizagdo do ambiente publico (pracas, vias de circulagdo, jardins, monumentos naturais,
patrimdnio historico).

Pelo exposto, reunidos os elementos que podem convergir nas teorias da escola unitaria
de Gramsci e na Escola Unica do Trabalho, sustentada através de Pistrak e Krupskaya,
entendemos ter dado conta de uma breve exposi¢cdo sobre o que pensamos sobre a escola para

o socialismo e sua necessaria fundamentacgao tedrica.
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5 0 QUE PODEMOS APRENDER? (INCONCLUSOES)

Por oportuno cabe-nos destacar que a respeito da discussdo realizada neste ensaio, nao
se pode simplesmente concluir, ainda mais em se tratando dessas poucas pdginas. O que
buscamos realizar dentro de nossos limites foi anunciar e defender aspectos de uma concepgao
de educacdo e escola sob o prisma da teoria marxista e do socialismo cientifico. Acreditamos
que os conceitos, separados no texto apenas para fins didaticos, estdo articulados e t€ém um
papel importante a cumprir no movimento de tomada de consciéncia da classe trabalhadora, na
disputa por hegemonia e na ressignificacdo do trabalho, com todos estes apontados para a
superacdo do sistema capitalista e construcdo da alternativa socialista. Sobre essa questao,

Meészaros estabelece:

[...] o preceito ideal e o papel pratico da educag@o no curso da transformagdo socialista
consistem em sua intervencao efetiva e continuada no processo social em andamento
por meio da atividade dos individuos sociais, conscientes dos desafios que t€m de
confrontar como individuos sociais, de acordo com os valores exigidos e elaborados
por eles para cumpri seus desafios [...]. E desse modo que a educagdo socialista pode
definir-se como o desenvolvimento continuo da consciéncia socialista que ndo se
separa e interage contiguamente com a transformacgfo histérica em geral em
andamento em qualquer momento (MESZAROS, 2021, p. 88-89).

Tendo em vista as possibilidades que se apresentam, refletimos em nosso texto sobre
algumas questdes da educacgdo e da escola para o socialismo. Sobre a primeira, entendemos que
ha a necessidade de atuacdo considerando que ela estd presente em todos os ambitos da vida
dos seres sociais, sendo, portanto, palco de uma disputa que deve ser travada contra o ethos
capitalista que a permeia. J4 sobre a segunda, entendemos que as contribui¢cdes tedricas de
Gramsci, e sua escola unitdria, e os registros de Krupskaya e Pistrak sobre a elaboracdo de uma
pedagogia e de uma escola no pos-revolucdo russa de outubro de 1917, constituem os
fundamentos indispensdveis para a constru¢do da escola para o socialismo. Num esfor¢co de
sintese, podemos proclamar que a escola para o socialismo deve: 1) ser publica, gratuita, tnica,
universal e laica; 2) prezar pela formacao integral e politécnica de seus estudantes, jamais
restringindo-se de qualquer forma; 3) ser um instrumento de formacdo de intelectuais das
classes subalternas, capazes de atuar na construcdo de uma filosofia de mundo dos
trabalhadores; 4) colocar o trabalho como seu principio educativo fundamental, organico ao
trabalho escolar, acabando com a visao reducionista do trabalho alienado sob a 6tica capitalista;

5) estimular a autodirecdo dos estudantes em conjunto com a comunidade, guiando suas acdes

em direcdo a esta sob a perspectiva da coletividade.
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Tais proclamacdes sdo apenas alguns apontamentos iniciais de uma discussao muito
mais abrangente que requer estudos que as possam destrinchar. Com efeito, a escola para o
socialismo nao serd sozinha a responsavel pela transformagao da sociedade capitalista, mas €

um de seus pilares. Com base na perspectiva gramsciana, resume Dermeval Saviani:

Em sua investigag@o sobre o principio educativo, [Gramsci] reafirma a convic¢io em
relagdo a importincia da escola para os trabalhadores como um instrumento para
elaborar intelectuais de diversos niveis e também para elevar o nivel cultural e
intelectual das massas, atuando decisivamente no processo de reforma intelectual e
moral, na luta pela hegemonia e na constru¢do do novo bloco histérico (SAVIANI,
2013, p. 71).

A respeito dos desafios que se colocam ante a tarefa da construcdo da sociedade
socialista, devemos considerar que o sistema capitalista utilizard de todos os seus meios para
frear o avanco de qualquer perspectiva educativa e escolar dissonante e questionadora. Ainda
assim, o carater contraditorio do capitalismo permite que haja resisténcia e se caminhe no
sentido da emancipacdo intelectual da classe trabalhadora. Pistrak explora essa questdo

definindo:

Concretamente, o trabalho consiste em que a nova geracdo compreenda, em primeiro
lugar, em que estd a esséncia do processo de luta que se apodera da humanidade; em
segundo, que lugar a classe oprimida ocupa nesta luta; em terceiro, qual lugar que
deve ser ocupado por cada adolescente nesta luta; e, em quarto, saber conduzir esta
Iuta no seu préprio espago e, ao desembaragar-se dela, saber ocupar seu lugar na
construgdo do novo edificio (PISTRAK, 2018, p.41)

Em vista da necessidade de se aprofundar sobre os temas e sobre tudo o que foi dito até
aqui, definimos um principio geral orientador que pode figurar no horizonte daquilo que

buscamos conquistar e que foi em parte tomado como epigrafe do presente ensaio:

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver sido eliminada a
subordinacdo escravizadora dos individuos a divisdo do trabalho e, com ela, a
oposi¢do entre trabalho intelectual e manual; quando o trabalho tiver deixado de ser
mero meio de vida e tiver se tornado a primeira necessidade vital; quando, juntamente
com o desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas for¢as produtivas também
tiverem crescido e todas as fontes da riqueza coletiva jorrarem em abundéncia, apenas
entdo o estreito horizonte juridico burgués poderd ser plenamente superado e a
sociedade podera escrever em sua bandeira: "De cada um segundo suas capacidades,
a cada um segundo suas necessidades!" (MARX, 2012, p.31-32).

Ao final, ndo podemos concluir outra coisa sendo que devemos ter clara a existéncia e
aprender com as teorias e as experiéncias de concepg¢des de educacio e escola qualitativamente
diferentes daquelas produzidas pela sociedade capitalista burguesa. Outros horizontes sao

possiveis.
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CONCLUSOES GERAIS

A pesquisa que deu origem a presente dissertacdo de mestrado teve como objetivo geral
investigar o processo de implementacido da Reforma do Ensino Médio consubstanciada na Lei
n° 13.415 de 16 de fevereiro de 2017 na rede publica do estado de Sao Paulo. O
desenvolvimento de nosso estudo também nos permitiu contemplar alguns objetivos

especificos, os quais podemos elencar:

e Realizar um levantamento bibliografico para compreender como a problematica
envolvendo a implementacdo da reforma nas redes estaduais pelo Brasil t€ém sido
abordadas no ambito da literatura académica;

o Exercitar o materialismo historico-dialético como lente para a compreensdo dessa
politica educacional a partir de um estudo de referencial tedrico; (ver se se estendera
para alguma conclusdo)

e Apresentar um panorama, ainda que breve, sobre a gestdo do governo estadual sob a
rede publica de Sdo Paulo, com enfoque nas reformas realizadas a partir dos anos 1995
na Secretaria da Educacdo do Estado de S@o Paulo, quando se inicia a gestdo encabegada
pelo Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB);

e Identificar os elementos presentes no ambito da implementacdo da nova lei na rede
estadual paulista através da pesquisa bibliografica, da anélise de documentos oficiais e
programas engendrados pelo governo do estado, e, também, da realizacdo de entrevistas
com docentes e gestores que trabalham em duas escolas pertencentes a rede;

e Por fim, anunciar, como um exercicio tedrico de reflexdo, uma concepcao de educagao
e escola qualitativamente distinta da visdo sob a égide do sistema capitalista de

producdo, estruturando o debate a partir de contribuicdes tedricas e histdricas.

A luz do que foi exposto até aqui, e num esfor¢o de sintese, formulamos as seguintes

reflexdes a guisa de conclusao:

a) A Reforma do Ensino Médio consubstanciada na Lei n° 13.415 de 16 de fevereiro de
2017 integra parte dos movimentos de uma reforma empresarial da educagao brasileira
impulsionada ap6s o golpe de 2016 que destituiu o governo da presidenta Dilma

Rousseff. Ela surge no sentido de sedimentar uma ideologia burguesa de educagdo que
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ocorre na esteira de uma forte politica neoliberal comandada por um grupo de homens
brancos, ricos que encabecam um governo sem a representatividade de minorias,
mulheres, negros, e que ataca frontalmente os direitos sociais e dos trabalhadores através
de medidas como a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) ¢ a Emenda
Constitucional n° 95/2016. Trata-se, portanto, de uma politica educacional que atende
aos interesses das classes dominantes e dirigentes, visa a formacdo de mao de obra
barata para o setor produtivo, busca conformar a classe trabalhadora ao status quo
vigente e aprofunda desigualdades entre estudantes em um pais que ja carrega as marcas
de um sistema educacional excludente e dual;

Uma profusdo de trabalhos académicos voltados para o entendimento dos impactos
provocados pela Reforma do Ensino Médio nas redes estaduais de ensino por todo Brasil
foi produzida nos ultimos anos. Nossa investigacdo nos indica a proeminéncia de 4
categorias de andlise que compde o grosso do conteido desses trabalhos: a¢cdes iniciais
para implementacdo da Lei n® 13.415/2017; auséncia de didlogo com os sujeitos da
educagdo e autoritarismo na reforma; mudancas curriculares e ensino integral; e, por
fim, atuacgdo e ingeréncia dos setores privados. Em sintese:

1) A partir da primeira categoria formulamos o conceito da Proto-Reforma do
Ensino Médio, que engloba um conjunto de préticas e processos que visaram
implementar a Reforma do Ensino Médio nas redes publicas estaduais de ensino
no intersticio de 2016 e 2021. O processo foi marcado pela movimenta¢ao ndo
uniforme das Secretarias Estaduais de Educacdo, ades@o aos programas de apoio
(ProEMTI, ProBNNC e ProNEM) e elaboracdo de projetos-piloto, sempre
perpassados por conflitos e crises.

i1) A discussdo sobre a segunda categoria, por seu turno, nos permitiu compreender
a complexidade dos processos de formulacdo da Reforma do Ensino Médio e o
impacto nas redes estaduais de ensino, notadamente a partir da visdo de que se
trata de uma politica educacional de cunho autoritdrio. Sobre esse autoritarismo
e o cardter impositivo da lei, verificou-se um embate de narrativas presente nos
trabalhos analisados, entre aqueles que endossam a nog¢do da lei autoritdria e
aqueles que enfatizam a participacdo dos sujeitos da educacdo na tomada de
decisoes e a satisfacao destes com as mudancas propostas.

iii)  Ja sobre a terceira categoria, identificamos a discussdo em torno das mudancas
curriculares que deram proeminéncia as disciplinas de Portugués e Matematica,

visando os resultados nas avaliagdes em larga escala, a diversificacdo dos
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curriculos na forma dos itinerdrios formativos e, por ultimo, sobre a
implementacdo do ensino integral, segundo os autores, reduzido a nog¢ao
simplista do aumento da carga hordria e do tempo de permanéncia dos estudantes
na escola.

iv)  Por fim, a categoria atuacio e ingeréncia dos setores privados demonstra como
os interesses de agentes ligados ao capital e aos setores privados se fizeram e
ainda se fazem presentes no processo de elaboracdo e implementacao da Lei n°
13.415/2017. Corroborando com outras teses ja apresentadas, nosso estudo nos
mostrou a importancia desse debate no conteido dos trabalhos analisados, ao
passo em que desvelou um pouco mais sobre a profusdo e complexidade das
formas e niveis através dos quais os setores privados se fazem presentes nessa
politica educacional, desde os financiamentos do Banco Mundial, passando pela
busca da formacdo de mao de obra barata e culminando na atuacdo de
institui¢cdes como o Instituto Corresponsabilidade pela Educacio;

Na rede publica de ensino do estado de Sdo Paulo, a implementacdo da Reforma do
Ensino Médio se estruturou a partir do tripé composto pelo Curriculo Paulista e pelos
programas Inova Educagdo e Novotec. Mediante um exame dos documentos produzidos
pelo governo estadual, através da SEDUC-SP em perspectiva com as justificativas
apresentadas pelo governo federal na Exposicdo de Motivos n° 84/2016, conclui-se que
esta se transportou com fluidez para as a¢des engendradas pelo estado de Sao Paulo por
ocasido da concretizagdo da Lei n° 13.415/2017, sendo que esta se deu em torno de uma
visdo de educagdo que busca mascarar suas contradi¢des sob a capa da modernidade de
uma educacdo flexivel para o século XXI que acompanha as mudancas no setor
produtivo ditadas pelo Toyotismo. Além disso, a breve investigacao sobre a condugao
das politicas e dos programas para a educacdo publica estadual nos anos do PSDB a
frente do governo paulista mostra que ha antecedéncia e continuidade entre o que ja
vinha sendo realizado e a reforma;

Ainda sobre a implementacio da Reforma do Ensino Médio na rede publica estadual de
Sao Paulo, a investigacdo conduzida por meio das entrevistas com gestores e docentes
revelou que € univoca a percepc¢ao de que tudo foi feito no sentido de apresentar a nova
lei ja4 como proposta finalizada, e se resumiu a reunides feitas por érgaos da burocracia
estadual. Além disso, constatou-se que houve uma preocupacdo dos profissionais com
relagcdo a implementacdo da reforma em meio a pandemia de Covid-19, o que contribuiu

para tensionar todo o processo. No entanto, também ficou claro que, apesar desse
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cendrio, a partir de sua atuacao prética e intelectual, os sujeitos da educacao acabam por
moldar aspectos centrais quando verificamos o processo por meio do qual a politica se
efetiva em seu movimento real. Outra conclusdo a que se chegou foi que a questao dos
itinerdrios formativos permanece uma problemdtica central quando analisamos a
percep¢do dos gestores e docentes entrevistados no que se refere a implementacdo da
Lei n°13.415/2017. Os entrevistados também demonstram terem se dado conta da
inconsisténcia da possibilidade de escolha por parte dos alunos pelo que estudar, como
divulgado através do discurso oficial e publicitdrio sobre a reforma. Descortinado o
otimismo inicial pela nova politica, permaneceu a percepcdo de uma fragmentacao de
conteudos e curriculos e a énfase no ensino de conhecimentos e habilidades basicas”,
que pautam a formacao dos estudantes pelo minimo, o que refor¢a o entendimento de
que a Reforma do Ensino Médio é mais um movimento no caminho da reforma
empresarial da educagdo no Brasil e da consolida¢do da ideologia burguesa de educagao.
Por fim, as entrevistas permitiram averiguar os resultados da confluéncia entre décadas
de processos de “captura” da subjetividade dos trabalhadores através do “espirito do
toyotismo”, e os efeitos das politicas de accountability aplicada aos sistemas publicos
de ensino através da reforma empresarial da educacio, exprimido pelo sentimento do
“queremos fazer dar certo”. Em outras palavras, conclui-se que docentes e gestores
assumem para si a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso da Reforma do Ensino
Médio, mesmo tendo ela sido feita a revelia de suas opinides, experiéncias, vivéncias e
praticas;

Por fim, conclui-se que apesar das dificuldades e desafios impostos, a contribuicdao
tedrica e histdrica de autores como Gramsci, Krupskaya, Mészaros, Pistrak nos permite
pensar uma concepg¢ao qualitativamente distinta de educagdo e de escola sob a 6tica da
promocdao da emancipagdo da classe trabalhadora e da superacdo da sociedade
capitalista no sentido da efetivacdo da alternativa socialista. A no¢ao de educacao deve
ser, portanto, ampla, reconhecendo sua amplitude para todos os aspectos da vida. J& a
escola deve ser laica, publica e gratuita, prezando pela constitui¢do de intelectuais entre
as classes subalternas através de uma formacao integral e politécnica dos estudantes,
que coloca o trabalho (atividade humana de producdo da vida) como um principio
educativo e que estimula a autodirecao dos estudantes em conjunto com a comunidade,

orientada por uma perspectiva de coletividade.
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Nao obstante tais conclusdes, ndo hd como esgotarmos quaisquer das assertivas
supramencionadas nos limites da presente pesquisa. Ademais, como afirmamos na introducao
desta dissertacdo, nosso estudo trata de um objeto vivo no qual mudancgas e contradicdes se
processam a todo momento, uma vez que o processo de implementagao da Reforma do Ensino
Médio, tanto na rede estadual paulista, quanto em todo o Brasil segue em andamento.

No decorrer do dltimo ano de realiza¢do de nossas investigagdes, alguns acontecimentos
nos permitem tracar um panorama sobre os rumos do Ensino Médio no Brasil. Sendo assim, é
mister pontuar que as primeiras consequéncias concretas da Lei n° 13.415/2017 estdao sendo
sentidas por docentes e estudantes e vém ganhando projecdo através do noticidrio da grande
midia, indicando que as polémicas que envolvem a politica tém transbordado o campo dos
estudos académicos.

Em fevereiro de 2023, o portal de noticias da revista Exame noticiou os efeitos das
mudancas curriculares trazidas pela Reforma do Ensino Médio, nas quais os componentes

classicos dessa etapa de formagao perderam espaco para outras aulas:

Enquanto disciplinas como Histdria, Sociologia e Educacao Fisica perdem espaco,
matérias fora do comum ou com nomes nada explicativos como “O que rola por ai”,
“RPG”, “Brigadeiro caseiro”, “Mundo Pets SA” ¢ “Arte de morar” comegam a fazer
parte da realidade de estudantes do ensino médio nas redes publicas do pais®’.

A mesma matéria também menciona um amplo sentimento de insatisfacdo entre
docentes, pais e alunos com os rumos do Ensino Médio®.

O sitio eletronico do G1, portal pertencente ao grupo Globo, noticiou, em marco de
2023, o aumento das manifestacdes de insatisfacio entre estudantes e especialistas para com a
reforma. No mesmo texto, € destacada a fala de estudantes da rede publica paulista sobre como
os itinerdrios formativos tém retirado da grade matérias cldssicas cobradas nos vestibulares de
ingresso para as principais universidades do pais: “Retiraram matérias basicas da nossa base
curricular. Eu acho que nés nao deveriamos priorizar os itinerarios, e sim essas matérias, porque
essas matérias vio estar no vestibular”®,

Ainda sobre esse tema, o site da Folha de Sao Paulo/Uol trouxe, em abril de 2023, a

seguinte manchete: “Alunos ficam sem aula de biologia, historia e quimica no 3° ano do novo

% Disponivel em: https://exame.com/brasil/apos-reforma-do-ensino-medio-alunos-tem-aulas-de-o-que-rola-por-
ai-rpg-e-brigadeiro-caseiro/. Acesso em 05 jul. 2023.
% Disponivel em: https://exame.com/brasil/apos-reforma-do-ensino-medio-alunos-tem-aulas-de-o-que-rola-por-
ai-rpg-e-brigadeiro-caseiro/. Acesso em 05 jul. 2023.
% Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-hoje/noticia/2023/03/16/novo-ensino-medio-e-alvo-de-criticas-de-
alunos-e-especialistas-em-educacao.ghtml. Acesso em 05 jul. 2023.
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ensino médio em SP”%. O contetido da reportagem, que trata da rede publica estadual, alude
para a expressiva perda de espago das disciplinas padrdo do Ensino Médio, cujo acesso se
tornou condicionado a escolha do determinado itinerario formativo que apresenta tal disciplina.
No entanto, essa escolha invariavelmente leva a exclusdo das demais disciplinas, ja que estas
figuram em outro arranjo. Destarte, o estudante sempre terd prejuizos em sua formacao, pois
cursard uma matéria em detrimento das demais®’.

Essas informagdes veiculadas na midia em tempos recentes exprimem uma das formas
com as quais se processa a constatacdo de que a Reforma do Ensino Médio aprofunda
desigualdades entre os estudantes brasileiros. H4 de se destacar que nossa investigacao obteve
resultados semelhantes, j4 que entre gestores e docentes entrevistados para fins deste estudo
houve aqueles que pontuaram a mesma questdo, como demonstrado no Artigo IV. Ante o
exposto, podemos nos questionar, como perguntas a serem respondidas em estudos futuros:
quais serdo os efeitos a médio e longo prazos de uma politica educacional que aprofunda
desigualdades em um pais que ja carrega, historicamente, as marcas da exclusdo da ampla
maioria de sua populacdo do acesso a educaciao?

Foi também em abril de 2023 que, sob forte pressdo, o governo federal anunciou a
Portaria n® 627/2023, que suspendeu o cronograma de implementacdo da Reforma do Ensino
Meédio e as mudancgas que seriam realizadas no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) de
2024, que visavam adequar a prova ao novo curriculo. O entendimento da edi¢do dessa portaria
e seus efeitos requer uma breve reflexdo sobre alguns acontecimentos anteriores.

No dia 30 de novembro de 2022, Luiz Inéacio Lula da Silva venceu a disputa eleitoral
pela Presidéncia da Reptiblica contra o candidato a reelei¢do Jair Bolsonaro. A vitéria de Lula
marcou o retorno do PT a chefia do executivo federal apds o golpe de 2016. Como a Reforma
do Ensino Médio foi um produto do governo Temer, que sucedeu o governo da petista Dilma
Rousseff, uma das expectativas de parte do eleitorado lulista era a de que o seu governo poderia
revogar a politica tdo logo ele assumisse o cargo. Corroborava essa tese a oposicao feita pelo
PT no Congresso Nacional por ocasido da tramitacao da MP n°® 746/2016, como mencionado
no Artigo L.

Entretanto, o ministro da educacdo do governo Lula, Camilo Santana, nio sinalizou

interesse da pasta em revogar a Lei n° 13.415/2017, mas apenas em rever a politica. Com o

% Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/04/alunos-ficam-sem-aula-de-biologia-historia-
e-quimica-no-30-ano-do-novo-ensino-medio-em-sp.shtml. Acesso em 05 jul. 2023.
%7 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2023/04/alunos-ficam-sem-aula-de-biologia-historia-
e-quimica-no-30-ano-do-novo-ensino-medio-em-sp.shtml. Acesso em 05 jul. 2023
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aumento da pressdo popular e a realizacdo de uma série de atos nos primeiros meses de 2023,
o MEC editou a Portaria n® 627/2023, através da qual o cronograma de implementacdo da
reforma, oficializado por outro dispositivo legal, a Portaria n® 521, de 13 de julho de 2021, foi
suspenso. Além disso, como supracitado, foram suspensas também as mudangas e adaptacdes
previstas para 0 ENEM de 2024, o primeiro a levar em conta as mudancas da nova politica.
Para além, foi langada uma nova consulta publica e criada uma subcomissdo no Senado Federal
para tratar do tema®®.

N3ao obstante, no momento em que se encerra a redacao desta dissertacdo (outubro de
2023), nao ha qualquer indicio concreto de que a Reforma do Ensino Médio possa ser revogada.
As mais recentes movimentacdes do governo federal se deram em agosto de 2023, quando da
apresentacao, pelo MEC, de um documento no qual se pretende ampliar a carga horaria das
disciplinas obrigatérias do Ensino Médio®, e em outubro, com a institui¢io do Projeto de Lei
n° 5230/237°. Ambas as propostas, resultados da consulta piiblica supramencionada e que ainda
serd discutida no Congresso Nacional, buscam minorar os efeitos prejudiciais da supressao dos
conteudos tradicionalmente trabalhados nessa etapa de formacao e cobrados nos vestibulares
das principais institui¢des de Ensino Superior brasileiras. A mais aguardada das mudancas aqui
propostas refere-se a substituicdo dos itinerdrios formativos pelos percursos de
aprofundamento: linguagens, matemdtica e ci€ncias da natureza; linguagens, matemadtica e
ciéncias humanas e sociais; linguagens, ciéncias humanas e sociais e ciéncias da natureza;
matematica, ciéncias humanas e sociais e ciéncias da natureza’'. Ainda assim, somente o tempo
dird se essas mudangas poderdo apontar para o caminho da revogacdo da reforma ou se se trata
de uma mera mudanca de nomenclatura.

Pelo exposto, nosso estudo se encerra manifestando a necessidade de que os novos e
constantes estudos sejam direcionados para o processo de implementacdo da Reforma do
Ensino Médio consubstanciada na Lei n° 13.415/2017, tanto no estado de Sao Paulo, quanto em
todo o Brasil. Trata-se de um tema complexo e abrangente que tem pautado, e aparentemente
ainda pautard por considerdvel tempo, os principais debates sobre os rumos do Ensino Médio

€m nosso pais.

%8 Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2023/06/debatedores-pedem-revogacao-do-novo-
ensino-medio. Acesso em 05 jul. 2023.
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