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RESUMO

SILVA, Aurea Dayse Cosmo da, D.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, abril
de 2023. De ribeirinhos a barrageiros: A estruturacdo do espaco urbano

de Nova Mutum Parana/Porto Velho - RO (2008-2023) . Orientadora: Teresa
Cristina de Almeida Faria.

A implantacdo das usinas hidrelétricas de Jirau em Rondbnia provocou
impactos de ordem ambiental, socioeconémica e urbana no estado, sobretudo
na capital Porto Velho e em seus distritos. Com a justificativa de maior
aproveitamento do potencial energético, a implantacdo da usina de Jirau,
acarretou o alagamento da area urbana do distrito Mutum-Parana, sendo
necessaria sua realocag¢do. A economia de Mutum-Parana era considerada de
pequeno porte, voltada para o comércio local e para vendas dos que
trafegavam pela BR-364. Além disso, era caracterizada por atividades de
subsisténcia, como a exploragdo da borracha, madeira, garimpo, pesca e
agricultura. Em 2011, a populacdo remanejada, que optou pelo reassentamento
urbano coletivo, foi realocada na vila Nova Mutum Parana, planejada pelo
consércio ESBR/Jirau Energia, com o objetivo principal de atender os
moradores do antigo distrito de Mutum-Parana e de &reas rurais que se
situavam no entorno do reservatério, bem como para receber a populacéo
migrante, atraida pelos empregos gerados pela construcdo da hidrelétrica.
Desse modo, este trabalho buscou analisar a producdo do espaco do
reassentamento urbano de Nova Mutum Parana, levando em consideracao as
politicas empregadas para sua implantacdo, as mudancas espaciais e
socioeconbmicas, e seus desdobramentos na apropriagcdo do espaco pelos
moradores que foram remanejados do distrito de Mutum-Parana. A
metodologia da pesquisa baseou-se em pesquisas bibliograficas, analise
documental, anélise morfologica, pesquisa de campo, entrevistas e aplicacdo
de questionarios. Constatou-se que a ocupacdo de Rondbdnia respondeu a
interesses nacionais e internacionais pela busca de recursos naturais, como no
Ciclo do Ouro e Ciclos da Borracha, além dos projetos de colonizacdo que

visaram amenizar a questdo agraria do Brasil. Ademais, foi possivel observar



gue Nova Mutum Parana apresenta paisagem e forma urbana muito distinta de
Mutum-Parana. Isso é notdrio no emprego das tipologias construtivas, ja que
nesse ultimo as edificacbes eram predominantemente de madeira e com
emprego de palafitas nas areas lindeiras ao Rio Mutum. Ja, o reassentamento
Nova Mutum Parana teve, em sua concepc¢ao, tipologias habitacionais
padronizadas, com o uso de pré-moldado de concreto em sua estrutura e
telhado de fibrocimento, fator que desenha uma paisagem homogénea, sem as
caracteristicas e a identidade da populacao nativa. Mutum-Parana apresentava
caracteristicas de assentamento informal, com ocupacdo espontanea, sem
esgoto e pavimentacdo e se delineou sem mecanismos formais de acesso a
terra. Apesar disso, o0 sitio urbano do distrito era de topografia
predominantemente plana, com uma tendéncia a um tracado ortogonal. O
projeto do reassentamento urbano, apesar de viabilizar meios de acesso formal
ao solo e possuir infraestrutura urbana, ndo levou em consideracao a relacao
da populacdo com o rio, que o utilizava para atividades econbémicas como
pesca e garimpo, bem como atividades de lazer. O espaco urbano deve
considerar as relacdes sociais, modo de vida de pensar e sentir, no entanto a
reproducdo do capital cria descontinuidades e reflete diretamente na vida
cotidiana da populagdo. No objeto estudado, evidenciaram-se os reflexos da
reproducdo do capital nos espacos urbanos pela ndo adaptacédo e evasdo da

populacao reassentada.

Palavras-chave: Assentamentos Informais. Projetos de Infraestrutura.
Urbanizacdo da Amazbnia. Comunidades Ribeirinhas. Evolu¢do Urbana de

Rondoénia.



ABSTRACT

SILVA, Aurea Dayse Cosmo da, D.Sc., Universidade Federal de Vigosa, April,
2023. From the old to the new Mutum Parana: An analysis of the
implementation of the UHE Jirau and the reflexes in the urban spatiality o f
Porto Velho- RO. Adviser: Teresa Cristina de Almeida Faria.

The implementation of the Jirau hydroelectric plants in Rondbnia caused
environmental, socioeconomic and urban impacts in the state, especially in the
capital Porto Velho and its districts. With the justification of greater use of the
energy potential, the implementation of the Jirau plant, resulted in the flooding
of the urban area of the Mutum-Parand district, requiring its relocation. The
economy of Mutum-Parara was considered small, focused on local commerce
and sales for those traveling along the BR-364. In addition, it was characterized
by subsistence activities, such as the exploitation of rubber, wood, mining,
fishing and agriculture. In 2011, the relocated population that opted for
collective urban resettlement was relocated to Vila Nova Mutum Parang,
planned by the ESBR/Jirau Energia consortium, with the main objective of
serving residents of the former Mutum-Parana district and rural areas that
located around the reservoir, as well as to receive the migrant population,
attracted by the jobs generated by the construction of the hydroelectric plant.
Thus, this work sought to analyze the production of urban resettlement space in
Nova Mutum Parana, taking into account the policies employed for its
implementation, spatial and socioeconomic changes, and their consequences in
the appropriation of space by residents who were relocated from the district of
Mutum-Parand. The research methodology was based on bibliographical
research, documental analysis, morphological analysis, field research,
interviews and application of questionnaires. It was found that the occupation of
Rondonia responded to national and international interests in the search for
natural resources, such as the Gold Cycle and Rubber Cycles, in addition to
colonization projects that aimed to alleviate the agrarian issue in Brazil. In
addition, it was possible to observe that Nova Mutum Parana presents a

landscape and urban form very different from Mutum-Parana. This is evident in



the use of construction typologies, since in Mutum-Parana the buildings were
predominantly made of wood, and the use of stilt houses in areas bordering the
Mutum River. The Nova Mutum-Paranéa resettlement, on the other hand, had
standardized housing typologies in its conception, using reinforced concrete
buildings, common masonry and fiber cement roofs, and commercial and
institutional buildings had the use of metallic structures, a factor that
characterizes a homogeneous landscape. without the characteristics and
identity of the native population. Mutum-Parana presented characteristics of an
informal settlement, with spontaneous occupation, without sewerage and
paving, and it was outlined without formal mechanisms of access to the land.
Despite this, the urban site of the district had a predominantly flat topography,
with a tendency towards an orthogonal layout. The urban resettlement project,
despite enabling means of formal access to the land and having urban
infrastructure, did not take into account the population's relationship with the
river, which used it for economic activities such as fishing and mining, as well as
leisure activities. The urban space must consider social relations, way of life of
thinking and feeling, however the reproduction of capital creates discontinuities
and directly reflects on the daily life of the population. In the object studied, the
reflexes of the reproduction of capital in urban spaces were evident due to the

non-adaptation and evasion of the resettled population.

Keywords: Informal Settlements. Infrastructure Projects. Urbanization of the

Amazon. Riverside Communities. Urban Evolution of Rondonia.
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INTRODUCAO

A motivacao deste trabalho foi orientada a partir da implantacdo das
Usinas Hidrelétricas de Santo Ant6nio e Jirau em Rondobnia e seus reflexos na
espacialidade urbana de Porto Velho. Os empreendimentos promoveram
iImpactos de diversas ordens, sobretudo na capital Porto Velho e seus distritos.
Os aproveitamentos hidrelétricos da usina de Jirau impactaram a area urbana
do distrito de Mutum-Parana, promovendo seu alagamento em 2011 e
remanejamento da populacéo que, em parte, foi reassentada na vila de Nova
Mutum Parana.

As usinas fazem parte dos investimentos do Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC) que foi um plano estratégico do Governo Federal
iniciado em 2007 e compreendeu um conjunto de politicas econémicas que
tiveram como objetivo resgatar e acelerar o crescimento econémico do Brasil.
O programa se delineou por meio de investimentos nos setores estruturantes
como saneamento, habitacdo, transporte, energia, recursos hidricos, entre
outros (Brasil, 2020).

O PAC foi desenvolvido em duas etapas, a primeira iniciada em 2007 e
a segunda em 2011, e desdobrou-se em 37 mil empreendimentos que previram
um investimento de 503,9 bilhdes de reais. O objetivo era promover a
retomada do planejamento e da execucédo de grandes obras de infraestrutura
social, urbana, logistica e energética. Entre os projetos estdo o Programa
Minha Casa Vida (PMCMYV), Luz para todos, Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios, Mobilidade Urbana, Usinas Hidrelétricas (UHE), construcdo de
Unidades de Pronto atendimento (UPA) e diversos outros.

Na categoria de infraestrutura energética, foram implantados 614
empreendimentos, sendo 403 em geracdo de energia elétrica, destacando-se a
Usina Hidrelétrica de Belo Monte no Para e as usinas Santo Anténio e Jirau
gue compdem o Complexo do Rio Madeira em Rondonia.

De acordo com Werner (2012), a implantacdo do Complexo Madeira
manifesta a retomada da expanséo setorial apdés o marco regulatorio de 2004,
que estabeleceu novas diretrizes para a comercializacdo de energia elétrica no
Brasil tLei 10.848/2004. Segundo a autora, este processo possui uma relagao

com o modo de apropriagdo dos recursos territoriais que marcaram o periodo
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desenvolvimentista' em Ronddnia, pois foi enfatizado no processo de avaliacdo
de implantacdo que os empreendimentos hidrelétricos superariam o atraso e
promoveriam o desenvolvimento regional, atribuindo o novo argumento da
sustentabilidade ambiental dos projetos.

Lemos (2007) apontou que a consolidacdo da integracdo da Amazonia
ocorreu a partir da década de 1970, por meio de um planejamento centralizado.
Nele, buscou-se a apropriacdo de recursos especificos do territorio, fator que
caracterizou a fronteira amazbnica como a jazida mineral e energética na
divisdo regional de trabalho do pais. Pela o6tica do autor, a partir da década de

D (OHWUREUiIV SURPRYHX D 3LQVHUoOmR UMIRBQDO" " (
elétrico, de forma que a regido de implantacdo dos empreendimentos deveria
receber medidas mitigadoras aos danos sociais e ambientais (Lemos, 1999).

De acordo com Becker (2001), a mobilidade populacional na Amazénia
esteve ligada a exploracdo dos recursos naturais que suscitam a busca por
trabalho na regido, como visto nos ciclos do ouro, ciclos da borracha,
exploracdo madeireira, entre outros. Esses processos resultam em produtos
gue conquistam valorizacdo momentanea no mercado internacional e, em
seguida, enfrentam periodos de estagnagéo.

Cavalcante (2012) aponta que a populacdo na regido do Alto Rio
Madeira® apresenta, em seu histérico de migracdo, a atracdo de contingente
populacional de outras regides ligada a exploracdo dos recursos nhaturais de
modo priméario. Para a autora, a mobilidade populacional advinda das
hidrelétricas alteraria a dinamica regional, devido ao processo de expropriacdo
para novos usos dos recursos naturais e a busca de oportunidade por
trabalhadores de outras regifes.

Para Vainer (1990), a populacdo que habita areas que envolvem
inundacgéo para implantacdo das usinas se torna um obstaculo a ser removido.
A desapropriacdo de suas terras, casas, bairros e cidades inteiras é
acompanhada pelas perdas das relacdes cotidianas e sociais. O processo €
imposto como uma exigéncia para o desenvolvimento nacional que se mostrou

espacialmente concentrador, social e politicamente excludente. Com o objetivo

'o periodo desenvolvimentista foi iniciado na década de 1970, a partir da acao estatal, que
E)ossuia politicas de acumulacao do capital e ocupagao do territorio.
Divisdo regional do municipio de Porto Velho, compreendida em Alto, Médio e Baixo Madeira.
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de organizar e possuir representatividade junto ao governo e a sociedade, essa
populacdo iniciou uma mobilizacdo na década de 1970, consolidando o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) na década de 1990, de modo
gue lutassem para assegurar seus direitos (MAB, 2020).

Werner (2012) aponta que a implantacdo dos empreendimentos
hidrelétricos em Rondbdnia promoveria a altera¢do da estrutura social e politica
local, nos povoados comprometidos pelos empreendimentos, como o de
Teotbnio, no Amazonas e Mutum-Parana, em Rondénia.

A construcao civil das Usinas do Complexo Madeira comegou em 2009
e a geracdao de energia, em 2013, e tinham como objetivo gerar
aproximadamente 4% de toda a energia do pais. De acordo com o Ministério
do Planejamento, os investimentos previstos para a constru¢cdo das Usinas
Hidrelétricas Jirau e Santo Antdnio foram de aproximadamente R$ 17 bilhGes e
R$ 20 bilhdes®, respectivamente.

Com a justificativa de maior aproveitamento do potencial energético, a
implantacédo da usina de Jirau acarretou o alagamento total da area urbana do
distrito Mutum-Parana, distrito da capital Porto Velho, sendo necessaria sua
realocacao.

A economia de Mutum-Parara era considerada de pequeno porte,
voltada para o comércio local e para vendas dos que trafegavam pela BR-364.
Além disso, era caracterizada pela subsisténcia, com atividades como a
exploracdo da borracha, madeira, garimpo, pesca e agricultura.

De acordo com Moutinho e Robrahn-Gonzaléz (2010), a linha férrea
Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM), inaugurada em 1912, foi a forca
motriz que possibilitou a ocupac¢édo das margens do rio Madeira. Mutum-Parana
foi considerada um ponto estratégico onde foi implantada uma estacao
ferroviaria e, em seu entorno, surgiram aglomerados de forma espontanea. A
tipologia predominante eram casas de madeira, tendo em vista o
disponibilizado, oriundo da exploragdo madeireira na regido, e através do
emprego de técnicas construtivas artesanais. Além disso, em Mutum-Parana foi
difundido o uso de palafitas como forma de se resguardar dos alagamentos do
rio Madeira.

*Em 2008, ano gue os empreendimentos foram leiloados, o valor correspondente em dolar era
de US$ 6,8 bilhdes (Jirau) e US$ 8 bilhdes (Santo Antdnio).
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De acordo a COBRAPE (2006), o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
identificou que, com a implantacdo das usinas do complexo do Rio Madeira,
haveria 2849 pessoas atingidas pelas barragens hidrelétricas, sendo 1087 pela
usina de Jirau e 1762 pela usina de Santo Antonio.

Em 2011, a populacdo que optou pelo reassentamento urbano coletivo,
foi realocada para um novo projeto urbanistico desenvolvido pelo Programa de
Remanejamento da Populagéo atingida. A nova area urbana do distrito ficou
conhecida como Nova Mutum Parand e foi planejada pela Energia Sustentavel
do Brasil (ESBR), concessionaria da Usina Hidrelétrica de Jirau, com o objetivo
principal de atender os moradores do antigo distrito de Mutum-Parana e de
areas rurais que se situavam no entorno do reservatério, bem como para
receber a populacdo migrante, atraida pelos empregos gerados pela
construcdo da hidrelétrica.

O projeto de reassentamento urbano abrangeu a construcdo das
edificagbes dos setores institucionais, comerciais e de servigos, bem como a
prestacdo de servicos basicos. A vila foi construida as margens da BR-364 e
esta localizada a 120 km da capital em direcdo ao Acre. O Projeto Urbanistico
possui uma area de 2.524.577,46 mz2, capacidade para seis mil moradores,
1.600 residéncias unifamiliares, além de abrigar, em sua concepg¢éo, o Polo
Industrial de Porto Velho. Cabe mencionar que o projeto do reassentamento
urbano (loteamento) custou R$1.234.000 e mais R$ 160 milhdes foram
investidos em 34 programas de compensacdo socioambiental (Jirau Energia,
2023).

Ronddnia € um estado brasileiro localizado na Regido Norte do Brasil,
e, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), possui
um territério de 237.590, 547 kmz, constituido por 52 municipios, populacao
estimada para 2019 de 1.777.222 habitantes e densidade demogréafica de 6,58
hab/km2. A economia € baseada, principalmente, na agricultura e pecuaria, e
as fontes secundarias se baseiam no extrativismo da madeira, minérios e
borracha.

Sua historia € marcada por diferentes momentos, passando pela
disputa do territério entre Portugal e Espanha, a construgdo da EFMM (1912),
implantacdo da Rede Telegréfica, ciclos da borracha (1907 e 1942), exploracdo

madeireira, extragcdo de minérios (1950), construcdo da BR-364 (1956),
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Projetos Integrados de Colonizacéo (1970), expanséo da fronteira agricola e a
Implantacdo de Usinas Hidrelétricas (2000).

Figura 1- Area de Estudo da Pesquisa

A Porto Velho

N

Nova Muntum Parana

UHE de Jirau

Mutum Parana

Legenda

BR 364
Porto Velho
Il Rondbnia
[ Regido Amazonica

0 50 100 km

Fonte: Acervo da Pesquisa (2020).

A area urbana de Porto Velho e seus distritos foram constituidas como
areas de influéncia direta (AID) e indireta (All) dos impactos de ordem
ambiental, socioecondmica e urbana dos empreendimentos hidrelétricos. De
acordo com o IBGE, o municipio possui extenséao territorial de 34.090,954 km2
e é a maior capital brasileira em extensdo territorial. A populacédo estimada em
2019 foi de 529.544 pessoas, apresenta o 4° maior PIB (Produto Interno Bruto)
da regido norte, ficando atras de Manaus, Belém e Parauapebas. O municipio é
constituido de 12 distritos, cuja divisao territorial, datada de 2001, ainda esta
vigente. Sao eles: Porto Velho, Abund, Calama, Demarcagdo, Extrema,
Fortaleza do Abund, Jaci-Parana, Mutum-Parana, Nazaré, Nova Califérnia, S&o
Carlos e Vista Alegre do Abuna.

Apesar dos investimentos em compensacgdes sociais, considera-se que

houve impactos causados para a populacdo de Mutum-Paranad em diversos
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aspectos, como a alteracdo das praticas sociais e urbanas e as novas
modalidades de trabalho que surgiram.

Dessa forma, a pesquisa partiu da seguinte questao problema: De que
forma o projeto do reassentamento urbano de Nova Mutum Parana impactou
nas praticas sociais e na apropriagcdo dos espacos urbanos dos habitantes
reassentados oriundos do distrito alagado? Desse modo, partiu-se da hip6tese
de que a estrutura urbana proposta pelo projeto do reassentamento urbano,
bem como as tipologias construtivas adotadas, impdem uma nova dinamica
urbana que nao corresponde com as atividades urbanas desenvolvidas no
espaco urbano de Mutum-Parana.

Assim, 0 objetivo principal da pesquisa consiste em analisar a
producdo do espaco do reassentamento urbano de Nova Mutum Parana,
levando em consideracdo as politicas empregadas para sua implantacédo, as
mudancgas espaciais e socioeconfmicas e seus desdobramentos na
apropriagéo do espago pelos moradores que foram remanejados do distrito de

Mutum-Parand. E os objetivos especificos foram delineados da seguinte forma:

1. Analisar o processo de ocupacao da Amazonia e a evolucao urbana das
cidades de Rondodnia, desde o inicio da sua ocupacao no século XVII
até a implantacdo das Usinas hidrelétricas do Rio Madeira e seus im-

pactos;

2. Debater sobre a dindmica urbana e os assentamentos urbanos no Brasil
e na Amazodnia e estabelecer uma inter-relacdo com Mutum-Parana

(alagado) e o reassentamento urbano de Nova Mutum Parana;

3. Avaliar os impactos urbanos derivados da implantacéo das usinas hidre-
létricas e compreender a concepcao do projeto de reassentamento ur-
bano, a partir da participacéo popular, da legislacdo urbana e do papel

do empreendedor;

4. ldentificar as atividades sociais e econ6micas exercida pela populacao

de Nova Mutum Parand;

5. Estabelecer uma analise comparativa da estrutura espacial e praticas
sociais desenvolvidas no espaco urbano, entre Mutum-Parana e Nova

Mutum Parana.
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Em relacdo a metodologia adotada, esta pesquisa possui natureza
bésica, j& que objetiva gerar novos conhecimentos para sua area de
concentracdo. Possui uma abordagem qualitativa, valendo-se de dados
guantitativos no processo de investigagdo do objeto, quando necessario.
Buscou-se o aprofundamento da compreensdo de um grupo social atraves de
aspectos da realidade que n&o podem ser quantificados, pautado na
compreensao e explicacdo da dinamica das relagbes sociais, como propde
Goldenberg (2004). Aléem disso, seus objetivos Ilhes conferem um carater de
pesquisa descritiva com relacées com a pesquisa exploratéria, em virtude da
busca por uma maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito,
bem como o desejo de descrever os fatos e fendbmenos que se desdobraram

no espaco urbano de Nova Mutum-Parana (Gil, 2007).

Figura 2 - Estrutura Conceitual da Pesquisa

ESTRUTURA CONCEITUAL
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Pearlman (2020).

Para o problema proposto foi adotado o Estudo de Caso como modelo
conceitual e operativo da pesquisa, pois, segundo Gil (2007), é amplamente
utilizado em pesquisas sociais. O modelo ndo possui procedimentos
metodoldgicos rigidos e, segundo Yin (2001), é reconhecido como a forma

mais adequada para estudo de um fendbmeno contemporaneo dentro de um
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contexto real. Para o autor, o uso de varias fontes de indicativos permite que o
pesquisador se valha de uma diversidade de questbes historicas,
comportamentais e sobre atitudes, desenvolvendo linhas de investigacio
proximas, que permitam descobertas ou conclusGes mais convincentes, do que
as obtidas em estudos que possuam apenas um unico método de coleta.

Para melhor compreenséo do roteiro da pesquisa, foram apresentados
os procedimentos metodoldgicos propostos para se alcancar os objetivos da

pesquisa.

X Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliografica fundamentou a elaboracdo do referencial
tedrico da tese e envolveu a busca de materiais cientificos referentes aos
temas e tematicas a respeito de assentamentos urbanos, dindmica urbana e
producdo do espaco urbano. Além disso, foi possivel apresentar uma

abordagem sobre a evolucao urbana de Rondonia.

X Pesquisa documental

De acordo com Jacobson (2016), o estudo dos documentos extrapola a
estrita analise do texto, ja que se pode expandir para o plano da investigacao
sobre o0 que as pessoas fazem com os documentos ou também para
estabelecer questdes para as pessoas sobre esses documentos. Para a autora,
esse tipo de abordagem pode certificar questdes sociologicamente significantes
gue néo seriam tratadas somente pela analise do contetdo dos documentos.

No presente trabalho, a pesquisa documental buscou elementos que
orientaram a desapropriacdo de Mutum-Parand e do reassentamento urbano
Nova Mutum Parana. Desse modo, os principais documentos que serao
DQDOLVDGRV VmR (VWXGR GH ,PSDFWR $PELHQWDO (,$
Conteudo dos Estudos De Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) dos Aproveitamentos Hidrelétricos De Santo Antbnio e Jirau,
QR 5LR ODGHLUD (VWDGR 'H 5RQG{QLD" $WDV GRV JU.
programas socioambientais, Relatério de leitura participativa sobre a
implantagdo do UHE Jirau, Relatério de Monitoramento dos Remanejados,
Programa de Recuperacdo da Infraestrutura Afetada, Avaliacdo Ambiental
Estratégica, Programa de Remanejamento da Populagdo atingida, Plano
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Diretor de Porto Velho. O procedimento envolveu também a busca de

reportagens sobre o reassentamento urbano em sites e jornais locais.

X Pesquisa de Campo

Os procedimentos de coleta de dados em campo consistiram em instrumentos
frequentemente utilizados em Avaliagbes Pds-Ocupacdo do Ambiente
Construido (APO), devido ao seu carater funcional, comportamental e
ambiental, com o olhar imerso nas questdes do espaco urbano, jA que,
segundo Rheingantz et al. (2009), o conjunto de técnicas possibilita a
identificacdo e a estruturacdo espacial dos usuarios com o ambiente
observado. Para esse fim, foram realizadas quatro visitas exploratorias (Figura
3) em Porto Velho, Nova Mutum Parana, area da antiga Mutum-Parana e na
Vila Jirau, para reconhecimento e levantamento de dados do espaco urbano e
dos principais atores sociais do distrito. Para isso, foram realizados observacéo
direta, entrevistas semiestruturadas com os moradores da antiga Mutum-
Parana e aplicacao de questionarios da populacdo de Nova Mutum Parana. A
seqguir, serdo descritos 0s principais instrumentos e técnicas que serao

utilizados na pesquisa de campo.

Figura 3 - Linha do tempo da Pesquisa de Campo

Julho Agosto Fevereiro Julho
o o Levantamento Fotografico Entrevistas Entrevistas
Visita Exploratoria para : & RS 3 5 S
: 5 Identificacdo dos Teste Questionario Aplicagdo Questionario
reconhecimento da area 5 . .
O Remanejados Levantamento Fotografico Levantamento Fotografico
ONDE. ONDE: ONDE: ONDE:
N Mot Darana Nova Mutum Parana Nova Mutum Parana Nova Mutum Parana
Vila Jirau Vila Jirau Mutum-Parana
Porto Velho Porto Velho Porto Velho

Fonte Acervo da pesquisa (2023).

O levantamento de dados buscou acesso as informacdes sobre o objeto

de estudo, tais como dados gerais sobre o0 reassentamento urbano de Nova
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Mutum Parana, restricbes urbanisticas e demais legislacbes cabiveis,
infraestrutura urbana instalada, aspectos relacionados a mobilidade urbana e
interurbana, participacéo dos gestores publicos e informagdes graficas sobre os
projetos para analise posterior.

O guestionario € um dos métodos mais empregados em APO (Ornstein;
Romero, 1992) porque é considerado rapido, abrange universos maiores,
possui baixo custo e permite uniformidade na avaliacdo e, através de sua
aplicacao, é possivel obter uma caracterizacao inicial de um grupo, permitindo
a confrontacdo de dados obtidos em outros procedimentos.

Dessa forma, o formulario foi aplicado com o objetivo de identificar os
perfis familiares em Nova Mutum Parand, ou seja, a predominancia dos grupos
familiares. Para tanto, o questionario foi formado por questbes especificas
relativas aos dados sociodemogréaficos, ocupacionais, culturais e
comportamentais.

Foram aplicados 45 questionarios com chefes =+ representantes = de
familia, maiores de 18 anos. Para o calculo amostral, considerou-se uma
populacdo de 1600 chefes de familias, correspondentes ao numero de
residéncias construidas na vila. Ademais, considerou-se erro amostral de 10%
e nivel de confianca de 90%, que resultou em uma amostra minima de 43
guestionarios.

Cabe mencionar que o grupo focal e walktrough ndo foram realizados

BN

em virtude da distancia da pesquisadora em relacdo a area estudada,
dificuldade de mobilizacdo dos reassentados, além do contexto da pandemia
da COVID-19.

De acordo com Silverman (2016), as entrevistas proporcionam
evidéncias sobre a natureza do fendmeno que se pesquisa como também
percepcdes sobre 0s enquadramentos culturais que as pessoas acessam para
significar as suas experiéncias. O presente trabalho utilizou-se de entrevistas,
pois, segundo Rheingantz et al. (2009), seu carater flexivel e util permite
levantar aspectos afetivos e valorativos das respostas, bem como para
determinar o significado pessoal de atitudes dos entrevistados revelando
contextos sociais e pessoais de crengas e sentimentos.

O procedimento envolveu a criacdo de roteiro esquemético das

guestdes que seriam abordadas, além disso, nas entrevistas com 0s
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remanejados, a pesquisadora buscou elencar os aspectos que seriam
trabalhados no grupo focal. Dessa forma, a pesquisa envolveu entrevistas com
representantes do IBGE, professores da UNIR (Universidade Federal de
Rondo6nia), o administrador da vila de Nova Mutum Parana, representantes da
Jirau Energia e os reassentados que ainda moram em Novam Mutum Parana.

A andlise morfoldgica foi realizada com objetivo de estabelecer uma

andlise comparativa entre Mutum-Parand e Nova Mutum Parana, a partir da
identificacdo dos agentes formadores do espaco urbano e a tipologias
construtivas predominantes que permitem a compreensao da evolucao urbana.
Para Lamas (2010), a morfologia urbana se baseia nas dimensdes fisicas e
morfologicas, permitindo o entendimento da cidade.

Esse procedimento foi baseado no estudo tipolégico sobre forma
urbana, que abrange o0s seguintes elementos: o solo, o lote, o edificio, o
quarteirdo, a fachada, o logradouro, o tracado, a pragca, 0 monumento, a
vegetacdo, o mobiliario urbano e os perfis viarios. Foi adotada a escala da
cidade para andlise desse trabalho, ou seja, a area urbana do distrito de Nova
Mutum Parana e da antiga Mutum-Parana.

Assim, a finalizacdo dessa etapa consistiu na organizacdo dos dados
obtidos e espacializacdo do objeto de estudo, na qual foram desenvolvidos
mapas esquematicos, croquis analiticos e ilustragdes, com o objetivo de
compreender a configuracéo da estrutura urbana de Nova Mutum Parana.

A partir dos objetivos da pesquisa e da metodologia proposta, foi
elaborado um esquema (Figura 4) que sistematizou a organizacao da pesquisa.
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Figura 4 - Desenho da Pesquisa.

CAP. OBIJETIVO ESPECIFICO PROCEDIMENTOS RESULTADO
Analisar o processo de ocupacdo da
Amazdnia e a evolugdo urbana das * Pesquisa AS POLITICAS DE
capltulo cidades de Rondénia, desde o inicio da Bibliografica; DESENVOLVIMENTO"
sua ocupacdo no sec. XVIl até a + Anadlise REGIONAL E FORMACAO
implantacdo do Usinas hidrelétricas do Rio Documental. URBANA DE RONDONIA
Madeira e seus impactos
Debiater solt)re a t;inémica ;rba_rl’ma e o Eemenite REFLEXOS DA IMPLANTAGAO
asse entos urbanos no Brasil e
Amizér:wiaan; est:b:!ecaer: un:a intir‘fre\;]:éo B\blpgraﬁca; Sl
CopitioE com Mutum-Parana (alagado) e o S anHlce PRODUCAO DO ESPAGO
reassentamentoc urbano de Nova Mutum b e YREANG E REGIGNAL DE
- = Visitas in loco. PORTO VELHO
Parana;
Avaliar os impactos urbanos derivados da
implantacao das usinas hidrelétricas e « Analise
compreender a concepcao do projeto do Documental;
reassentamento urbano, a partir da « Entrevistas: =
participacao popular, da legislagao urbana « Visitas in loco ACONCERCAC D,E NOVA
Capitulo 3 e do papel do empreendedor; MUTUM PARANA: UMA
CIDADE, UM LOTEAMENTO,
OU UM DISTRITO?
Identificar as atividades sociais e
econdmicas exercida pela populagdo de * Questionario.
Nova Mutum Parana;
DE BERADEIRO A
Estabelecer uma andlise comparativa da « Analise BARRAGEIRO: UMA ANALISE
Gapitilols estrutura espacial e praticas sociais morfolégica; COMPARATIVA ENTRE A
desenvelvidas no espago urbano, entre « Visitas in loco; FORMA E VIDA URBANA EM
Mutum-Parana e Nova Mutum Parana. « Entrevistas. MUTUM-PARANA E NOVA
MUTUM PARANA

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

No capitulo 1, foram apresentadas as politicas de desenvolvimento
regional no Brasil, assim como o0s principais fatores que desencadearam a
formacao e transformacao do espaco urbano da Amazodnia e especificamente
de Rondbnia. A abordagem se aprofunda nos processos de formacdo e
transformacdo dos assentamentos urbanos em Rondbnia que permeiam sua
histéria desde as disputas territoriais entre Brasil e Bolivia, que teve sua
resolucdo com o acordo de Petropolis e construcdo da Estrada de Ferro
Madeira Mamoré; os Ciclos da Borracha; Projetos de Colonizacdo para
amenizar a questdo agraria do pais; exploragdo madeireira e 0 avangco da
fronteira agricola.

Este capitulo abrangeu uma recapitulacdo histérica dos Grandes
Projetos de Investimento e o avango do setor hidrelétrico no Brasil desde os

primeiros investimentos em barragens hidrelétricas até os empreendimentos do
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PAC. Nesse sentindo, o objetivo principal deste capitulo foi compreender o
processo de ocupacdo da Amazbnia e a evolugdo urbana das cidades de
Rondbnia, desde o inicio da sua ocupacdo no século XVII, até a implantacéo
das Usinas Hidrelétricas do Complexo Madeira.

Para isso, foi realizada revisdo de literatura e andlise documental,
buscando contemplar a reconstrucdo histérica das barragens hidrelétricas no
Brasil, sua influéncia e relagbes com o Desenvolvimento Regional da
Amazobnia, bem como a sua importancia na producéo social do espaco urbano
e regional.

O capitulo 2 teve como objetivo identificar os debates de dinamica
urbana e assentamentos urbanos e precarios no Brasil e estabelecer uma inter-
relacdo com os assentamentos estudados.

Para sua construcdo, foi realizada analise documental buscando
compreender o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos
hidrelétricos no Brasil com olhar atento aos impactos urbanos previstos nos
estudos e diagndésticos necessarios para sua aprovacdo. Desse modo, os
principais documentos que comp8em esta analise sdo: o Estudo de Impacto
Ambiental (EIA*), Relatério de Impacto Ambiental (RIMA®), Relatério dos
Impactos Ambientais, exigido pelo Ministério Publico de Rondénia (COBRAPE).
E valido informar que parte dos documentos analisados foi consultada e ainda
se encontra disponivel no site do IBAMA e parte foi obtida junto ao acervo da
ANNEL.

Para a construcdo da discussao, utilizou-se também, de levantamento
fotografico com imagens obtidas em visitas exploratérias para identificacdo do
objeto de pesquisa. A narrativa valeu-se também das percepcfes da pesquisa
de campo e de dados obtidos nas entrevistas.

O capitulo 3 esperava compreender a concep¢do do projeto de
reassentamento urbano, a partir das decisdes estratégicas do empreendimento
UHE Jirau, de responséaveis técnicos, da participacdo popular e dos aspectos
da legislacdo urbana. O capitulo buscou também identificar a populagcédo de

Nova Mutum Parana para obter uma perspectiva de cenarios socioeconémicos

4 Compreende estudos técnicos dos empreendimentos.
° Compilagdo dos principais resultados do EIA, em uma linguagem acessivel para a
comunidade atingida.
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12 anos apos o remanejamento. Os resultados indicam que a tomada de
decisbes projetuais se deu de forma muito acelerada, impactando na deciséo
da area do reassentamento e nas tipologias construtivas empregadas que
sugerem uma nao adaptacao dos remanejados. Soma-se a isso a distancia que
Nova Mutum Parana encontra-se do rio, o que dificultou a vida dos que
dependiam de atividades garimpeiras.

O capitulo 4 tem como objetivo estabelecer uma analise comparativa
da estrutura espacial e das praticas sociais desenvolvidas no espa¢o urbano
entre Mutum-Parana e Nova Mutum Parand, visando identificar os principais
fatores que levaram a adaptacdo, ou ndo, da populacdo no reassentamento.
Para isso, foram realizadas a analise morfologica e as visitas in loco. A partir da
abordagem, foi possivel observar que os elementos morfolégicos de Mutum-
Parand e Nova Mutum Parana sdo muito distintos. A primeira ndo possuia
infraestrutura urbana, partia de um tracado irregular, sem acesso formal ao solo
urbano. J&, o reassentamento foi um espaco concebido ndo s6 para 0s
remanejados como para os funcionarios da UHE Jirau e os trabalhadores das
obras civis da UHE. A area possui infraestrutura urbana, casas padronizadas, e
sua ocupacao foi pautada pela legalidade fundiéria. Entretanto, , estes fatores
nao foram suficientes para mitigar os efeitos no modo de vida da populacao

diretamente impactada.
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1 AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E FORMACAO
URBANA DE RONDONIA

Este capitulo teve como objetivo analisar as politicas de
desenvolvimento regional e 0 processo de urbanizacdo da Amazonia. Além
disso, a analise foi direcionada para a evolugcédo dos assentamentos urbanos de
Rondobnia, desde a sua ocupacdo no século XVII pelo Ciclo do Ouro, até a

implantacéo dos empreendimentos hidrelétricos nos anos 2000.

1.1 AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL DA AMAZONIA

No Brasil, segundo Oliveira e Werner (2014), o planejamento regional foi
condicionado por aspectos historicos associados as articulacdes de escalas de
diversos niveis. Até 1929/1930, o territério brasileiro era constituido por
porcles territoriais vinculadas ao exterior por meio de uma loégica primario-
exportadora. Na pratica, essas articulagdes dispensavam as relagcdes com as
demais regifes que conformavam o pais. Dessa forma, o territorio nacional era
representado por regides que formavam "arquipélagos regionais", ou seja,
constituido por diversas "ilhas regionais".

Essa perspectiva vigorou até 0 momento em que a economia cafeeira
promoveu o desenvolvimento de atividades-satélite, principalmente conectadas
a industrializacdo e a promocédo de infraestrutura para o desenvolvimento de
alguns centros urbanos, dentre eles, Rio de Janeiro e, especialmente, S&ao
Paulo, esta ultima que se tornou uma centralidade urbana para o territério
nacional.

Diante disso, Sao Paulo iniciou a promocdo da articulacdo comercial
entre as diversas regides brasileiras por meio do desenvolvimento do principal
parque industrial do Brasil. Esse fato foi de grande relevancia para a
constituicdo do mercado interno nacional (Oliveira; Werner, 2014).

No entanto, para a consolidacdo do mercado interno, era necessario
prover as condicbes estruturais da articulagdo entre as diversas regides
brasileiras e, principalmente, adaptar-se aos diferentes interesses regionais no

ambito do Estado Nacional. Nesse periodo, houve a constru¢cdo de uma rede
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de conexdes regionais visando a circulacdo de mercadorias, 0 que concebeu
uma articulagéo inter-regional de carater "mercantil” (Oliveira; Werner, 2014).

Segundo os autores, apesar da articulacdo produtiva ocorrida até entéo,
na década de 1950, a concentracdo produtiva regional deu inicio a Questao
Regional no Brasil, que destacava a regidao Nordeste a partir da elaboracéo de
politicas de desenvolvimento regional representadas principalmente pela
criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste em 1959
(SUDENE).

Contudo, o periodo compreendido pela ditadura modificou
completamente o panorama do planejamento regional brasileiro implantado até
DTXHOH PRPHQWR (QWUH D SHUtRGR FRQKHFL
(FRQ{PLFR" D HFRQRPLD UHJLRQDO VH DtbiimaXORX DR
nacional, mas ndo promoveu as reestruturacbes e as transformacdes
almejadas pela estratégia de planejamento anterior.

Em 1946, a ConstituicAo Federal previu dispositivos para o
desenvolvimento da regido Amazénica e do Nordeste que sofria com secas
periodicas. Ademais, as politicas regionais no Brasil foram incentivadas a partir
da década de 1960 e tinham como objetivo reduzir as desigualdades espaciais,
ampliar a integracdo nacional, desconcentrar o desenvolvimento econémico do
eixo sul e sudeste, além de diminuir os desequilibrios setoriais e sociais do pais
(Nabuco, 2007).

Desse modo, foi criado um plano de valorizagdo econdmica da regiao,
assim como a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM)
em 1966, com o objetivo de reduzir as diferencas regionais, mas
principalmente, estabelecer uma infraestrutura que atraisse investimentos
(Nabuco, 2007). Além disso, novas diretrizes de integracdo foram previstas no |
Plano Nacional de Desenvolvimento 1972-74 £PND, que tinham como objetivo
estimular o desenvolvimento da regido Nordeste e ocupar a Amazbnia e o
Centro-Oeste (STEINBERGER, 1988).

$VVLP QRV DQRV VRE R OHPD :LQWHJUDU SDUD Q
se observam as ac¢des do governo militar, em nome do progresso,
impulsionando a expansao das fronteiras, a entrada de empresas
capitalistas e o afluxo de méo de obra migrante por meio da execucéo
de projetos de colonizacdo, abertura de estradas (Transamazbnica,
Belém-Brasilia, Cuiaba-Manaus), incentivos fiscais, projetos de
desenvolvimento, criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
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da Amazdnia (SUDAM), construcao de hidrelétricas, dentre outros
(Silva, 2014, p. 140).

Silva (2014) expbe que a colonizagdo oficial da Amazonia transformou

D SDLVDJHP GD UHJLmMR DWUDYpV GD RFXSDomHR] GH 3HVS

necessaria do ponto de vista desenvolvimentista.

Esse fato pode ser observado, por exemplo, por meio do processo de
LQFRUSRUDomR GD 3$PD]{QLD /HJDO" J/HLV Qf
movimento de integracdo nacional e da criacdo do Fundo de Investimento da
Amazobnia (FINAM), em 1975, que fomentou a obtencdo de recursos para a
regido Norte. Diante disso, além dos propédsitos de desenvolvimento da
Amazobnia, estava implicito o anseio geopolitico de maior integracéo territorial
do espaco nacional que seria alcancado através da ocupacdo de area remota
(Nabuco, 2007).

A hipotese basica é a de que o Governo Federal Brasileiro, em
consonancia com as demandas politicas regionais, buscou promover
tais objetivos através de normas institucionais que expressavam, num

grau consideravel, a pressado politica das elites regionais. (Nabuco,
2007, p.65)

As razbBes que justificaram o investimento do Estado em politicas
regionais se basearam na grande extensao territorial do Brasil, as diferencas
climaticas e geoldgicas, a preocupacdo com a integracdo nacional e a
necessidade da promocdo da acumulacéo capitalista no pais (Nabuco, 2007).

&RP HVVDV SROtWLFDV TXH IDYRUHFLDP DV
o Estado tinha como objetivo reduzir as diferengas regionais, mas
principalmente, estabelecer uma infraestrutura que atraisse investimentos, ou
seja, tornar essas regibes mais atraentes aos olhos do capitalismo (Nabuco,
2007).

A meta de integrac@o nacional seria buscada quando da criacdo do
Programa de Integracdo Nacional #PIN (Lei n° 1.106, de 1970), com o
objetivo de maior integracéo da regiao Centro-Sul as demais regides.
No escopo do programa estavam previstos investimentos em obras
de infraestrutura, como a construcdo das rodovias Transamazénicas
(interligando a Amazbnia ao Nordeste) e a Cuiaba-Santarém. Em
complemento ao PIN, foi criado o Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (Decreto-lei
n° 1.179, de 06.07.1971), cujo objetivo foi facilitar o acesso do
homem & terra e promover a agroindlstria nas regifes
compreendidas pela SUDAM e SUDENE (Oliveira; Werner, 2014,
p.18).

SUHJL}HYV
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Ap6s 1970, iniciou-se o processo de desconcentracdo produtiva® em
escala nacional, resultando em um novo processo de desenvolvimento regional
marcado pela ruptura com o modelo de Superintendéncias. Assim, a

desconcentracao produtiva foi dividida em dois momentos:
[...] a desconcentracdo "virtuosa" do periodo 1970-1980, quando a
indUstria de todo o pais cresceu em bom ritmo, com a periferia
superando o excepcional crescimento do estado de Sdo Paulo; e a
desconcentragéo "espuria" do periodo 1980-1990, quando o processo

de desconcentracdo produtiva regional teve continuidade, mas em um
periodo macroecondmico de baixo crescimento, crise do Estado e

recrudescimento inflacionario SUDENE (Oliveira; Werner, 2014,
p.18).

Nesse contexto, a politica de desenvolvimento regional foi substituida
por programas e planos mais especificos direcionados aos polos de
desenvolvimento, as regibes-programas e a projetos regionais nos quais a
regido é trabalhada como a totalidade e ndo como parte do dinamismo do
desenvolvimento nacional, abrangendo os aspectos econémicos, ambientais e
sociais (Oliveira; Werner, 2014).

A década de 1990 é marcada pela articulacdo com a dinamica
internacional e a tendéncia de fragmentacdo do pais. Isso ocorreu devido a
abertura comercial e financeira do pais que intensificou a Guerra Fiscal entre
as unidades federativas. Oliveira e Werner (2014) destacam que o conflito é
resultado da incapacidade de coordenacdo do Estado Nacional quanto a
promocao de politicas de desenvolvimento regional.

Em 2003, foi criada a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) cujo objetivo era reduzir as desigualdades de nivel de vida entre as
regides brasileiras e a promocéo da equidade no acesso a oportunidades de
desenvolvimento. Esse instrumento servia para nortear a elaboracdo e a
atuacao dos programas e das acdes federais no territério nacional.

Sendo assim, a PNDR representou uma nova perspectiva de politica
regional, estabelecendo uma Otica escalar diferenciada e baseada na
participacdo popular no processo de planejamento e na sustentabilidade
ambiental. Além disso, a PNDR visa a retomada de uma estratégia de

desenvolvimento regional orientada pelas potencialidades da economia interna

® Industria da periferia supera o crescimento industrial do estado de Sao Paulo.
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brasileira, articulando, dessa forma, a escala nacional as potencialidades

enddgenas existentes no pais.

1.2 O PROCESSO DE URBANIZACAO DA AMAZONIA

De acordo com Trindade Junior (2006), a Amazbnia apresenta um
padrao de urbanizacdo concentrado que reflete o intenso crescimento das
maiores cidades, especialmente as capitais dos estados, que representam um
percentual significativo da populacéo regional.

Trindade Junior (2006) considera o espaco amazonico dividido em sub-
regibes e as classifica em Amazobnia oriental e ocidental, em que o primeiro
apresenta influéncia direta de Manaus, no estado do Amazonas, como
Roraima, Rondonia e Acre. E o segundo, representa a influéncia de Belém, nos
estados do Para, Amapa, Maranhdo e Tocantins. Para o autor, a divisdo sub-
regional se deu pelas diferencas contextuais e pelo processo de ocupagéao.

De acordo com o Relatério de Urbanizacdo da Amazénia (2001), até
1960, na regido, havia pouca concentracdo de nucleos urbanos, eles seguiam
a conformacéo da rede fluvial, localizando-se, principalmente, ao longo dos
rios. Para Becker (1990), o processo de urbanizacdo regional da Amazobnia
teve inicio na década de 1960, momento em que 0s ndcleos urbanos se
tornaram também fatores de atracao de fluxos migratérios e a base logistica da
organizacdo do mercado de trabalho.

Para Machado (1999 apud Trindade Junior, 2006), a urbanizacédo é
elemento organizador do sistema de povoamento, pois define sua estrutura,
seu contetdo e sua evolucédo atual. Ela ndo possui a Unica fun¢do de apoio ao
sistema de povoamento que, para a autora, pode ser dividido em duas formas
de atuacdo, uma intencional, sendo dirigida pelo Estado, e outra espontanea,
surgindo da presenca de varios agentes que criaram uma dindmica no espaco
regional.

Pela otica de Becker (1977), o processo de urbanizagcdo na Amazoénia
se consolidou pela dindmica social e territorial e 0s centros regionais, nessa
perspectiva, atuaram como bases logisticas para a expansao da fronteira
agromineradora. O Estado foi responsavel pelo planejamento e investimento
em infraestrutura, fortalecendo a nova fronteira urbana surgida com as altas

taxas de urbanizacdo. Essa fronteira é considerada um espaco politico e social
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em que o Estado tem o dominio para assegurar os interesses estabelecidos.
Para obter o controle técnico e politico da regido, foram criadas diretrizes para
estabelecer uma rede de integragéo espacial, como estradas, telecomunicacao,
servicos hidrelétricos e estradas de ferro, superposicdo de territorio federal
sobre o estadual, subsidios para fluxo de capital, fomento de fluxos migratorios

e urbanizagéo.

No caso amazonico, a malha técnico-politica implantada a partir da
década de 1960, com a abertura de rodovias, com os incentivos
fiscais e crediticios e com os grandes projetos econémicos, buscava
aumentar essa fluidez do territério, de modo a conecta-lo de maneira
decisiva a divisdo territorial do trabalho que se impunha em nivel
nacional e internacional (Trindade Junior, 2006, p.184).

A fronteira urbana se consolidou com a mobilidade dos colonos
(migrantes) que nao tiveram acesso a terra na regido. A partir da década de
1960, observou-se um éxodo rural, movimento que direcionou 0s colonos
malsucedidos para as cidades pioneiras que existiam antes dos fluxos
migratorios. Todavia, 0s assentamentos urbanos existentes ndo tinham
infraestrutura adequada, empurrando essa populagdo para outros nucleos
urbanos, acarretando o aumento populacional das cidades. Dessa forma, a
urbanizacdo se estabeleceu como consequéncia do éxodo rural e do
IHFKDPHQWR GD IURQWHLUD SHOD SURSULUWED@GNH SULYDG
tornou responsavel pela absor¢cdo dos migrantes que nao se estabeleceram
nos centros, nem nos campos (Becker, 1991).

A afirmacdo de pequenos e médios nucleos urbanos no interior foi
associada aos seguintes fatores, modernizag¢ao parcial da agricultura, servigcos
urbanos necessarios a agricultura, novos padrdes de consumo da populacdo
rural, menor possibilidade de acesso a terra para producdo agricola, menor
possibilidade de propriedade da terra (urbana) e emprego em grandes cidades,
transitoriedade da fronteira - resultante da formacdo do mercado da terra, que
fecha a fronteira a partir de atividades periodicas como o garimpo.

O padrdo heterogéneo’ do parcelamento do territério na Amazonia
diminuiu as possibilidades de acesso a terra rural aos migrantes, ainda assim,

os fluxos migratérios continuaram. Isso fez com que familias se instalassem

" Diretrizes e modalidades de assentamentos rurais proposto pelo INCRA e iniciativas privadas.
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nos vilarejos pré-existentes, consolidando a fronteira urbana que subsidiou
também o crescimento da fronteira agricola.

Sob a perspectiva de Becker (1977), a urbanizagdo na Amazonia foi
um instrumento estratégico do Estado na organizacdo do mercado de trabalho
regional. Nesse sentido, as cidades tidas como pioneiras mostraram sua
importancia na circulagdo de mercadorias, de informagéo, de forga de trabalho
e ressocializagcdo dos emigrantes.

O Estado, através de sua politica de integracdo e estratégia de
controle, estabeleceu as func¢des dos nucleos urbanos da fronteira. Dentre elas,
situa-se a promocao do planejamento do uso do solo como local de circulagcéo
e organizacdo do mercado de trabalho, a integracdo do migrante a sociedade
moderna e a transformacéo da estrutura de ocupacao regional, como local de
circulacao, novos comércios e mercados que estimulem a producéo local.

Becker (1977) considerou a perspectiva de que a urbanizacdo na
Amazonia seria resultado de uma politica de desenvolvimento fracassada. As
cidades cresceram em uma velocidade superior a que o Estado estava
preparado para se prover de infraestrutura adequada. A autora conceituou esse
SURFHVVR FRPR 3XUEDQL]Dpatidelo ¥ ldaDcebtraefiB deTietd,
resultou em uma politica de desenvolvimento deliberada, dissolvendo a

estrutura social, ndo viabilizando a modernizacgéao.

Mesmo considerando o espaco amazbnico como definitivamente
urbanizado, é preciso levar em conta a forma diferenciada como essa
urbanizacdo se apresenta. Conforme destaca Becker (2004), trés
tipos de situacBes podem ser observados: a) areas de urbanizacdo
elevada e com diferenciacdo interna, encontradas nos Estados de
Rondbnia, Mato Grosso, Tocantins e sudeste do Para; b) areas com
urbanizacdo elevada e pequena diferenciacdo interna, como se
verifica nos Estados do Acre e do Amapd; c) areas de baixa
urbanizacdo, com diferenciagédo interna, percebidas nos Estados do
Maranh@o, Amazonas e parte do Pari(Trindade Janior, 2006 apud

Becker, 2004, p.180).

Machado (1996 apud Trindade Junior, 2006) destaca que, além das
capitais e das cidades, a urbanizacdo do territorio se faz mais presente no
sudeste do Para, Mato Grosso, Tocantins e centro-sul de Rondénia.

Desse modo, Trindade Junior (2006) aponta a diferenciagcdo sub-
regional no processo de urbanizacdo da Amazobnia que pode ser observado

pelo grau de desconcentracdo da populagdo e de atividades relacionadas a
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expansao das frentes econémicas de modernizacdo do territorio. Assim, na
Amazonia ocidental, onde esse processo foi menos intenso, a urbanizagéo
concentrada € mais marcante, como pode ser observado em Manaus,
localidade cujo papel da metrépole regional na economia é enfatizado.

Monte-Mér (2003) caracteriza esse processo como urbanizagao
extensiva que prevé a criacdo de politicas de ocupacao do espaco brasileiro
para além dos limites das cidades a partir da integracdo dos espacos rurais e
regionais ao contexto urbano e industrial do Brasil. Este processo se deu ao
longo de grandes eixos viarios em regides novas como a Amazonia e Centro-
Oeste. Neste contexto, veremos a seguir como se delineou em Ronddnia.

Isso ficou notério a partir dos anos 1970, quando o governo militar
direcionou o movimento do capital em direcdo a fronteira de recursos naturais,
provocando uma reorganizacdo do espaco produtivo nacional. Os reflexos
dessas politicas podem ser vistos na regido Norte com a multiplicacdo de
municipios, com nimeros que ultrapassam o0s 120 em 1960 para 450 em 1996

e € um fator que reflete a ocupacao apés 1970 (Monte-Mor, 2003).
Uma das consequéncias da multiplicagdo de centralidades e
periferias no espago urbano é a formacéo de sistemas urbanos locais
onde vérios centros, sejam ou ndo sedes municipais e/ou distritais,
cumprem papéis diferenciados nos cada vez mais complexos
sistemas urbano-rurais e centro-periféricos. Isto pode ser observado

tanto no entorno de regibes metropolitanas quanto em espacos de
fronteira agricola amazbdnica (Monte-Mér, 2003, p.266).

Monte-Mér (2003) destaca que, como resultado dessas novas formas
urbanas, surgiu uma multiplicidade de fronteiras no interior, redefinindo
continuamente ndo s6 as relagcbes internas, mas também aquelas com 0s
espacos vizinhos. Surgem também novas possibilidades de cooperacdo, mas
também conflitos econbmicos e institucionais diferentes em virtude da
localizac&o e distribuicdo dos recursos naturais.

Desse modo, para o autor, o sentido de ocupacéao da fronteira deve ser
revisto e balizado, visto que os seus desdobramentos vao além da expansao
do sistema hegemonico de ocupacdo dos espacos vazios, cabendo assim, ao
planejamento urbano, compreender essas formas contemporaneas de
organizacdo socioespacial do espaco urbano, objetivando promover gestbes

compativeis com a complexidade do contexto.
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1.3 EVOLUCAO DOS ASSENTAMENTOS URBANOS EM RONDONIA

Rondobnia é um territdrio cuja ocupacdo sistematica foi impulsionada
pelo governo militar na década de 1960, e responde a objetivos geopoliticos e
econdmicos. E cenario de profundas transformacdes diante do atual processo

de desenvolvimento nacional e se desdobra em processos de urbanizacao.

Rondbnia é parte integrante da regido amazbnica e é considerada
3SIURQWHLUD DJUtFROD" >«@ VXD FDUDFWHUtVWLFD
3YDILR” SDUD RQGH VmR 3HPSXUUDGRV RV FRQWLQJ
HIFHGHQWHY GRV FHQWURYV XUEDQRV H GR PHLR UX
caracteristica € a sua posicdo geografica estratégica, préxima a

outros paises, justificando a presenca paramilitar: os soldados da

borracha, iniciativa de Vargas, que exerciam a funcéo de seguranca

nacional para preservacao da area degradada e da unidade territorial

do Pais (Perdigdo; Bassegio, 1992, p. 149).

Para Alves (1989 apud Ferreira, 2012), a colonizacdo de Rondénia é
dividida em dois grandes momentos: o primeiro, definido como Povoamento
espontaneo e a Colonizacéo Dirigida, compreendido entre o final do século XIX
e a década de 1970. Trata-se de um momento no qual se predomina a coleta
extrativista predatéria com a formacdo de pequenos nudcleos populacionais
localizados ao longo dos principais rios. A segunda é denominada de
Colonizacao Dirigida, que se iniciou a partir da década de 1970 por meio da
acao estatal com a Politica de Integracdo Nacional (PIN). Segundo Silva
(2012), em duas décadas, o Estado agiu como agente condutor dos processos
geograficos, alterando profundamente a formacéo socioespacial de Ronddnia.

Para Ferreira (2012), a compreensao de Rondénia pela perspectiva do
desenvolvimento regional pode ser dividida em quatro fases distintas (Figura
5), sendo todas estimuladas por a¢fes governamentais. No entanto, as
politicas de ocupacéo criadas foram baseadas em um conhecimento superficial
das potencialidades dos recursos naturais existentes e ndo consideraram as

populacdes tradicionais que habitavam a regido.
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Figura 5 - Linha do tempo fases de desenvolvimento de Ronddnia

o

Ciclos da Borracha
Redes Telegraficas

au Colonizacdo Agricola

1" Fase 2° Fase 3° Fase 4” Fase 5° Fase
Séc. XVl e Séc. XX Séc. XX Séc XX Séc. XXI
XVIII Inicio Meados 2 metade Inicio
Giclo do OUre Ciclos de Mineracao Usinas Hidrelétricas

Avanco Agropecuaria Avango Agropecuaria

Fonte Figuras: Théry (2009) e Jirau Energia (2020)

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em Ferreira (2012).

A primeira fase abarca os séculos XVII e XVIII e refere-se ao Ciclo do
Ouro no Vale do Guaporé. As correntes colonizadoras partiram de Sao Paulo e
Belém, sendo respectivamente os Bandeirantes e as bandeiras Missionarias. O
Real Forte Principe da Beira, construido em 1776, localizado proximo a cidade
de Costa Marques é uma heranca da coloniza¢do portuguesa e constitui-se
como testemunha edificada desse periodo, marcado pelo conflito por terras
com a Espanha (Ferreira, 2012).

A segunda fase , compreendida no século XX, foi assinalada pela
extracdo da borracha e a implantacdo das linhas telegréficas entre 1907-1915.
Houve um grande fluxo migratério no sentido da Amazdnia ocidental em busca
da extracao do latex, concentrando a populacéo seringueira, principalmente, no
Acre e em Rondénia, nos vales dos rios Purus, Jurua, Acre, Tarauaca, Xapuri,
laco, Abuna e Madeira (Ferreira, 2012).

De acordo com Gongalves (2017), este periodo ficou conhecido como o
primeiro Ciclo da Borracha. As tentativas de ocupacdo das terras amazodnicas
foram intensificadas e ocorreu o desenvolvimento de nucleos de povoamento
no entorno dos postos de compra e venda de materiais destinados aos
seringais.

Em torno de 1900, o boom da borracha da energia aos projetos:
conhecida desde as viagens de La Condamine em 1745, a borracha
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natural sé passou a ter aplicacfes industriais com as invencdes de
Charles Goodyear e Thomas Hancok (tratamento com enxofre e
vulcanizacao) e, principalmente, de Dunlop (1888, o pneumatico). O
aumento muito rapido das necessidades com o crescimento da
indUstria automobilistica manda pelotdes de seringueiros para todos
os rios da Amazodnia. Os da Amazdnia ocidental demonstram ser o0s
mais produtivos nas regides que compartiiham a Bolivia e o Brasil.
Toda a regido na montante do Béni, do Mamoré e dos seus afluentes
tem, a partir daguele momento, uma producdo importante a escoar,
gracas as numerosas seringueiras da regiao (Théry, 2010, p.27).

Esse periodo foi marcado por disputas territoriais entre Brasil e Bolivia
pela posse do estado do Acre, como consequéncia da pressao que a economia
extrativista do latex exercia sobre a fronteira, especialmente, devido a a
penetragdo de brasileiros em terras consideradas bolivianas. Este conflito
culminou nR 37UDWDGR GH ashhadd) g RIDI. Yue estabeleceu as
fronteiras entre Brasil e Bolivia (Gongalves, 2017). No acordo, o Brasil pagou
trés milhdes de libras esterlinas e se comprometeu a construir a ferrovia que
contornasse as cachoeiras do rio Madeira que, segundo Théry (2010), eram
consideradas como obstaculos para o escoamento da producdo da borracha,
dando inicio a construcao da Estrada de Ferro Madeira-Mamoré (EFMM).

Segundo Ferreira (2012), o surgimento da capital Porto Velho coincide
com a construcdo da EFMM. Era necessario identificar um lugar estratégico
para receber navios e a ferrovia. A area escolhida nao foi o nacleo de Santo
Antdnio devido as cachoeiras ndo permitirem o acesso fluvial, assim a area
escolhida, localizada a 7km da jusante de Santo Antbénio, passou a ser
conhecida como Porto Velho.

Com a revalorizacdo da borracha provocada pela Segunda Guerra
Mundial, ocorreu um novo surto de progresso na regidao do Alto Rio Madeira,
ocasionando novos fluxos migratérios predominantemente advindos do
Nordeste, sendo estes migrantes conhecidos como soldados da borracha
(Ferreira, 2012).

A dindmica econdbmica do periodo permitiu a implantagcdo dos
seguintes equipamentos: a) Constituicdo do Banco de Crédito da
Borracha; b) Criacdo da Coordenacdo de Mobilizagdo Econdmica
(CME), responsavel pelo contrato e o envio de 100 mil trabalhadores
para os seringais da regido Amazébnica; ¢) Aumento crescente da
producdo de borracha; d) Crescimento demografico da populagéo
amazobnica; e) Expansédo comercial e industrial nos principais centros
urbanos; f) Criagdo do Servico Especial de Saude Publica +SESP; g)

Criagdo dos Territorios na Amazonia, pelo Decreto Lei n° 5812 de 13
de setembro de 1943, desmembrados dos estados do Para,
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Amazonas e Mato Grosso, entre os quais o do Guaporé, atualmente
estado de Rondénia (Ferreira, 2012, p.42).

Através do Decreto Lei ng5812 de 13 de setembro de 1943, foi
constituido o Territério Federal do Guaporé, compreendido em areas
geograficas antes pertencidas aos estados do Amazonas e de Mato Grosso.
Neste contexto, foi criada uma série de 6rgdos encarregados de promover o
desenvolvimento da Amazoénia, como o Banco da Borracha que mais tarde se
tornou o Banco da Amazonia, o Servico de Abastecimento do Vale Amazdnico
e a Fundacéao Especial de Saude Publica/FSESP.

Com a construcdo da EFMM e durante o periodo de funcionamento da
ferrovia entre 1912 e 1972, surgiram, no eixo da estrada, as vilas de Jaci-
Parana, Mutum-Parand, Abund, Vila Murtinho e Guajarad-Mirim, que tinham a
funcdo de entreposto e pontos de logistica para os seringueiros e também
serviam para o escoamento da borracha.

A Madeira Mamoré Railway Co, fundada em Portland em 1907, foi a
empresa responsavel pela construgdo da E.F.M.M. apds inUmeras tentativas
anteriores. O empreendimento reuniu mais de 20 mil operéarios, em sua grande
parte, brasileiros, mas também foram recrutados trabalhadores da Espanha,
Jamaica, Coldmbia, Panamd, Ilha de Barbados, Guianas, entre outros
(Goncgalves, 2017).

De acordo com Ferreira (2012), com o término da Segunda Guerra
Mundial em 1945, ocorreu a desativagdo dos barracbes que armazenavam a
borracha e foi definitivamente desativada em 1972, quando se instalou na
Amazobnia a Politica de Integracdo Nacional (PIN) e a construcdo da BR-364.
Nesse intervalo, as Vilas de Murtinho, Jaci-Parana e Abuna ficaram em
esquecimento pelo poder local.

Apesar de ter sido um fracasso comercial, a ferrovia ndo deixou de
instalar, de forma definitiva, uma populacdo fixa nas margens do
Madeira e do Mamoré. Se a fungéo da via no comércio continental foi
muito pouca, seu papel na vida local foi importante. Ao longo dos
seus trilhos, pequenos agricultores se instalaram e vendiam seus
produtos nas cidades nascidas nas duas extremidades, Porto Velho e
Guajara Mirim, que se tornaram a terceira e a quarta cidade,
respectivamente, da Amazodnia. As instalacées da EFMM (Estrada de
Ferro Madeira-Mamoré) proveram a essas cidades uma infraestrutura
moderna (luz, ruas, 4gua encanada, telefone). As escolas e os postos
de salde da EFMM foram durante muito tempo, junto com aqueles

dos Salesianos, os Unicos da regido. A administracdo da EFMM,
mandante dos precos de frete e de passagem foi, até o fechamento
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da linha, a poténcia local contra a qual os prefeitos do municipio
criado em 1914 tinham muita dificuldade em resistir (Théry, 2010,
p.29-30).

Nesse contexto, Droulers e Vidal (2008) caracterizaram Porto Velho com
uma Jungle Town, que precisou ser transformada em uma Company Town
(cidades de companhias), modelo de cidade no qual as companhias de ferro ou
minério tiveram que criar um projeto de urbanizacéo para fixar a populacdo em
uma regido isolada.

O projeto foi atribuido a Percival Farquhar que se instalou em Belém e
nunca esteve na cidade, por isso, 0 plano passou por uma adaptacao para se
adequar a topografia. Para os autores, a company town Porto Velho € uma vila
de fronteira que representou uma proto-urbanizacao dos vales amazonicos, era
formada por pequenas localidades, possuia equipamentos precarios e uma
dependéncia do setor de comercializacdo da borracha. A forma de organizacao
da estrutura urbana da Amazb6nia € muito complexa, devido a multiplicacao de

circuitos formais e informais.
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Figura 6 - Projeto Porto Velho em 1907, 1917 e 1950

Fonte: Droules e Vidal (2008) in La Ville au Brésil Nai

A terceira fase de desenvolvimento de Rondbnia corresponde a
PHDGRV GR VpFXOR ;; H p FRQVLGHUDGD SRU )HUUHLUD
OLQHUDomR H 3DVVDJHP SDUD $JURSHFXiU&aDiferta RXYH D G
na década de 1950, imprimindo uma nova dindmica econdmica, tornando-se
necessaria uma infraestrutura para producado, exportacéo e comercializacdo do
minério. Nesse contexto, foi construida a BR-364 para conectar Ronddnia aos
centros consumidores como S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. A
rodovia contribuiu com a mudanca no corredor de exportacdo que deixa de ser
Manaus-Belém-Exterior e passa a ser 0 eixo Caceres-Cuiaba-Sao Paulo-Rio de
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Janeiro (Figura 7). A construcdo da rodovia contribuiu ainda para a descoberta

de terras férteis propicias para a agricultura.

Figura 7 - Rodovia 364 e redes hidrograficas
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Fonte: Acervo da pesquisa (2023)

Segundo Théry (2010), a construcdo da BR-364 se inseriu ho contexto
da campanha SPDUFKD SDUD R 2HVWH" SURSRVWD SHOR
Kubistchek em 1956 que, com a construcdo de Brasilia, decidiu abrir as
estradas Brasilia-Belém e Brasilia-Acre.
A descoberta de ricas jazidas de cassiterita (minério de estanho)
provoca logo uma corrida que tira a regido de sua sonoléncia. Mas é
a abertura da BR 29, estrada precéria, e depois da BR 364, larga
pista transitavel que liga Porto Velho a Cuiaba e, de 14, para o resto
do pais, que é o fator decisivo. Ela permitiu e até provocou o fluxo

demogréfico que representa o indice mais nitido do atual
desenvolvimento (Théry, 2010, p.34).

Para o autor, o espaco dos fluxos em Rond6nia € modificado visto que
0 mesmo néo ocorre mais pelo rio Madeira em Porto Velho, mas pelo Sudeste
pela BR-364 (antiga BR-029). O escoamento pela rede hidroviaria adquire

papel secundario. A conexao lenta e incerta para a metropole secundaria de

SuU
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Manaus € substituida por uma ligacdo direta, considerada relativamente
segura, com o sudeste.

A forma de ocupacgdo do estado de Rondénia, segundo Hervé (2012),
culminou com a diferenciacdo do tipo de desenvolvimento rondoniense com
relacdo ao amazbnico. Assim, segundo o autor, poderiamos falar de duas
Rondobnias: a primeira, considerada antiga, extrativista, fluvial e ligada social e
economicamente a Manaus. Por outro lado, temos uma segunda que €
considerada a nova Ronddbnia, agromineradora, rodoviaria e voltada para Séo
Paulo.

A quarta fase é constituida pela Colonizacao Agricola e se desenhou a
partir da segunda metade do século XX, por meio da implantacdo dos Projetos
Integrados de Colonizacdo (PICs) promovidos pelo INCRA a partir da década
de 1970 (Ferreira, 2012). Este processo de ocupacdo de Rondb6nia ocorreu de
forma acelerada frente a presséo do exterior, bem como, serviu de resposta ao
processo de mecanizacdo agricola no Sul do pais. Assim, a viabilizacdo da
regido se deu por meio de politicas nacionais de integracdo que identificaram a
existéncia de extensas manchas de terra férteis proximas a BR-364 e viram a
possibilidade de ocupacédo de terras devolutas no entdo territério. Todavia, se
traduziu num processo heterogéneo e desigual, através de diferentes
modalidades de parcelamento e acesso a terra (Théry,2012; Perdigéo;
Bassegio, 1992).

Segundo Théry (2012), o Projeto Fundiario de Ronddnia baseou-se
predominantemente nos Projetos Integrados de Colonizagdo (PICs).
Entretanto, houve ainda: Projetos de Assentamentos Dirigidos (PADs), e 0s
Projetos de Acdo Conjuntas. Além disso, houve duas iniciativas privadas de
parcelamento da terra, a Calama SA e a Itaporanga SA. Assim, de acordo com
Perdigdo e Bassegio (1992), o intenso fluxo migratorio obrigou o INCRA a
reformular a politica agraria no estado e, em 1980, foram implantados os PARs
+ Projeto de Assentamento Rapido com lotes de 50 hectares para o
assentamento de pequenos produtores que foram promovidos pela iniciativa
privada. A partir da Figura 8, podemos observar a localizagcdo e os tipos de
projeto de colonizacdo implementados em Rondonia.
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Figura 8 - Colonizagéo Agricola em Rondénia
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Fonte: INCRA e Governo do Territorio. Editado por: Hervé Théry 2009.

Becker (1991) salientou que o fluxo populacional em direcdo a

Rondbnia foi além da capacidade de controle do INCRA, j& que, em 1950, a

populacdo era de 36.935 habitantes, passando para 888.430 em 1984. Essa

situacdo acarretou o acirramento de conflitos devido as ocupacoes irregulares

e as invasfes de agricultores em terras publicas.

Dessa forma, as familias que estavam em aguardo dos lotes
transformaram-se em assalariados para aqueles detentores de lotes,
reproduzindo-se em Rondobnia, desde entdo, uma relacéo de trabalho
anteriormente vivida.Essas familias que foram atraidas pelo sonho da
terra, ndo conseguindo realiza-lo, ou ocuparam &reas n&ao
programadas, ou invadiram terras indigenas, ou foram para a periferia
das cidades (Perdigdo; Bassegio, 1992, p. 80).

Desse modo, pela otica de Perdigéo e Bassegio (1992), a politica de

Colonizagdo Dirigida surgiu como alternativa para justificar e legitimar a

intervencdo do Estado, além de manter a estrutura de apropriacdo e

dominagdo. Nesse caminho, Silva (2012) salienta que as politicas e a acao
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estatal se desdobraram na producdo e expansdo do territorio, diante do

embrionario processo econdmico e o0 acentuado movimento migratorio.

Em Rond6nia, a partir da década de 1970, a colonizacao dirigida pelo
INCRA assume fei¢des diferentes na geografia regional. Os estimulos
aos fluxos migratérios e a gestdo do territério, via institucionalidade
da politica de colonizacao, promoveram novos usos e significados do
territério sob a gestdo do Estado. O crescimento, populacional
derivado da migracdo interestadual, assume dimensfes sociais
transformadoras do espago rondoniense (Silva, 2012, p. 61).

Figura 9 - Linhas de colonizacao e rede rodoviaria
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Fonte: Hervé Théry, 2012.

As cidades possuiam pontos comuns marcados pela passagem da BR-
364 e um comércio nesse entorno. Os primeiros nucleos se formaram para
subsidiar outros ciclos econdmicos e para atuar como bases da rede telegréafica
implantada por Marechal Candido Rondon a partir do ano 1901. A paisagem
HILVWHQWH HUD GH XPD 310 Rhkk\Wos, aueha jdeGD” RX
urbaniza-la (Théry, 2012).
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Figura 10 - Mapa axial Pimenta Bueno e Vilhena
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Fonte: Acervo da pesquisa (2016).

A partir das andlises e da espacializacdo da Figura 10 foi possivel
observar a influéncia da colonizacdo e o tracado das rodovias na forma de
ocupacgédo do estado. Observou-se que a formacao das estradas estaduais tem
sua origem na BR-364, com uma malha predominantemente ortogonal, fazendo
MXV j FDUDFWHUL]DomR GH FRORQL]J]DomR SHVSLQKD GH St
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E possivel observar a malha urbana dos municipios de Pimenta Bueno
e Vilhena. As cidades possuem predominancia de tracado ortogonal como
pode ser observado pelo arruamento e pelas formas das quadras. Também foi
constatado o papel das rodovias como eixos/vetores de crescimento das
cidades devido a valorizacdo econdbmica da area do entorno, em virtude da
fixacdo de comércios. Os empreendimentos contribuiram com a viabilizacao
dos espagos dos fluxos, evidenciando o papel estruturante das rodovias,
sobretudo a BR-364, no crescimento da malha urbana das cidades de
Rondo6nia atravessadas por aquela rodovia (Silva, 2016).
Para Perdigdo e Bassegio (2012):
As vilas foram se multiplicando em decorréncia dos projetos de
colonizagdo ao longo da BR- 364, que liga ao Mato Grosso, a
caminho do Centro-Sul. Tal estrada, no dizer do ex-presidente Médici,
seria 3XPD WHUUD VHP KRPHQV SDUD KRPHQV VHP WHU
tornou uma estrada de mao dupla, sendo que por uma sai riqgueza de

Rondbnia e por outra entra o migrante com desespero e
desesperanca. (Perdigdo; Bassegio, 1992, p. 10).

Constatou-se que as cidades se formaram, em sua predominancia, ao
longo do eixo da BR-364 e o trafego da rodovia viabilizou o crescimento desses
assentamentos. Os projetos de colonizacdo também influenciaram a formacéo
de novos nucleos urbanos, como: Cacoal, Espigdo GJf2HVWH H 2XUR 3UHW
GI2HVWH 1R HQWDQWR H[LVWLDP FLGDGHV YLODV SUH]
formacao esteve ligada a criacdo dos postos telegraficos Marechal, sendo elas:
Ariguemes, Ji-Parana, Jaru, Pimenta Bueno, Presidente Médici e Vilhena,

consideradas por Théry (2012) como as cidades pioneiras (Silva, 2016).
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Figura 11 - Evolucdo dos Assentamentos Urbanos em Rondoénia
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Como apresentado, a Figura 11 ilustra a influéncia dos principais ciclos
econdbmicos de Rondénia na evolucdo dos assentamentos urbanos. Nota-se a
influéncia do Ciclo do Ouro e a construcdo do Forte Principe da Beira na
formacdo de Costa Marques. O apogeu dos ciclos da borracha que culminou
na construcdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré viabilizou a consolidacdo
de Guajara-Mirim e Porto Velho. A implantacdo da Rede Telegréafica por
Marechal Rondon Projetos, em pontos considerados como estratégicos, deu
origem a manifestacbes urbanas no entorno desses postos, como pode ser
observado em Vilhena, Pimenta Bueno, Presidente Médici, Ji-Parana, Jaru e
Ariquemes. Os Projetos Integrados de Colonizagdo intensificaram a
urbanizacdo dos assentamentos existentes e deram origem as primeiras
PDQLIHVWDoOo}HV XUEDQDV GH &DFRDO (VSLIJmMR GY2HVWH

De acordo com Perdigdo e Bassegio (1992), o aumento populacional
foi significativo, passando de 36.935 habitantes em 1950 para 888.430
habitantes na década 1980. ApoOs esse periodo, o desenvolvimento do estado

continuou de forma acelerada, surgindo também novas necessidades oriundas
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das atividades urbanas, tais como, o abastecimento de servicos basicos como
a energia elétrica.

Em 1982, Rondbnia passou a categoria de estado, e em 1983 é
promulgada a primeira Constituicdo do Estado de Rondodnia, paralelo a criacédo
da primeira divisao territorial. Em 1984, é inaugurado o completo asfaltamento
e consolidacdo da BR-364, estratégica via de comunicacdo com o eixo Sul e
Sudeste do pais (Matias, 2010).

A construcdo da Usina Hidrelétrica de Samuel também foi iniciada em
1982 em Candeia do Jamari®. A UHE foi responsavel pela alteracdo no
povoamento de sua area de influéncia e gerou grandes impactos urbanos e
ambientais (Matias, 2010). A UHE Samuel situa-se no Rio Jamari e gera 216
MW. O empreendimento foi responsavel pela inundacdo de 61.000 hectares e
desapropriou 600 familias de seringueiros e ribeirinhos. Segundo Perdigéo e
Bassegio (1992), foram feitas inUmeras promessas para essa populagdo, mas
a maioria nao foi cumprida.

Segundo um levantamento do MAB/RO no Projeto Jamari do Rio Preto,
da realidade socioeconémica e cultural das familias atingidas pelo lago da
usina de Samuel, constatou-se que cerca de 600 familias que foram
encaminhadas pela ELETRONORTE, apenas 20% permaneceram em Seus
lotes (Perdigdo; Bassegio, 1992).

Na década 1990 foi constituida a atual estrutura politico-administrativa
do estado que instituiu um aumento no nimero de municipios, passando de 40
municipios e 90 distritos em 1992 para 52 municipios e 185 distritos em 1995.
Segundo Perdigdo e Bassegio (1992), a populacdo de Rondbnia era de
1.130.400 habitantes (IBGE, 1990), as previsdes indicavam que a populacao
chegaria a 1.592.246, no entanto, 30% da populacdo migrante ndo se fixou no
estado.

Em 1975, além dos dois municipios nascidos da EFMM, Porto Velho
e Guajarad-Mirim, ja tinha sido criados cinco novos (Cacoal,
Ariguemes, Ji-Parana- antiga Vila de Rond6nia, Pimenta Bueno e
Vilhena), todos ao longo da BR-364. Em 1981, cinco outros foram
acrescentados, quatro resultando da colonizagéo (Colorado do Oeste,
Espigdo do Oeste, Presidente Médici, Ouro Preto do Oeste), e um
(Costa Marques) de um povoamento mais antigo. Esse movimento

® Municipio localizado a 52km de Porto Velho.
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continua ao decorrer dos anos tanto que € que Rondbnia conta
atualmente um total de 52 municipios (Théry, 2012, p. 29).

Para Théry (2012) essa subdivisdo foi necesséaria para acompanhar o
acentuado crescimento populacional intensificado a partir da década de 1970.
Entretanto, constatou-se uma retracdo a partir dos anos 2000, a medida que a
pecuaria extensiva substituiu a agricultura. Ocorre que ainda ha regides ativas
em alguns municipios situados nas margens da area desmatada na regido
norte, oeste e em Vilhena onde ha o avanco do cultivo de monocultura, como a
soja.

Neste contexto, Silva (2012) salienta que:

Essas pequenas cidades desempenharam a funcdo de entreposto
comercial e de trabalho das atividades dos colonos antes destes
terem acesso a terra. E mesmo com a posse da terra, em funcdo da
escassez de recursos publicos que pudesse melhorar a infraestrutura
local, principalmente as estradas, os colonos viviam nas cidades, seja
como empregados rurais ou ocupantes temporarios. Assim, 0 Viés
urbano da fronteira agricola constitui um elemento diferenciador da

geografia regional, sendo uma novidade propriamente geografica na
formacé&o territorial contemporanea da Amazonia (Silva, 2012, p. 69).

Conforme Silva (2012), a colonizac¢éo dirigida impulsionou o surgimento
de novas cidades, situadas principalmente do eixo da rodovia BR-364. E para
este contexto de urbanizacdo, o autor propde uma tipologia para a rede de
cidades de Rondodnia a partir de sua origem e dinamica territorial fundadora que

pode ser observada na Figura 12.
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Figura 12 - Classificagdo da Rede de Cidades de Rondobnia
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Fonte: Acervo da pesquisa, baseado em Silva (2012).

Para Silva (2012), a tipologia para a rede de cidades se divide em
quatro momentos principais compreendidos no periodo entre 1960 e 1990. A
primeira tipologia remete a década de 1960 e se classifica como Primeiras
Cidades/cidades amazobnicas. Elas possuiam a funcdo de gestdo do Territério
Federal por abarcar a estrutura de governanca, sendo elas: Porto Velho e
Guajara-Mirim.

A segunda se refere as Cidades Pioneiras da Colonizacdo, como
também definido por Théry (2012), pois tiveram sua origem na década de 1970
e foram responséaveis por absorver parte consideravel da populagdo migrante.
Elas totalizam 5 cidades, sendo elas: Ji-Parana, Ariquemes, Cacoal, Pimenta

Bueno e Vilhena. Nesse contexto, Silva (2012) considera que:

Essas ci G D G hndto3urbanas servindo como espaco de gestdo do
fluxo migratorio e de trabalho temporario, que se direcionam para as
terras agricultaveis distribuidas pelo INCRA. Esses nlcleos néo
apresentam os elementos dindmicos da urbanizac&o, sobretudo,
centrados na modernizagdo dos servicos e comeércio, mas se
comportam como embrionarios espacos de gestédo do territério, como
3VDOD GH HQWUDGD ™ sDSiMa, ®M2,ipJ bV UXUDLYV



56

As Cidades de Expansdo da Colonizacdo caracterizam a terceira
tipologia, delineando-se na década de 1980. Totalizam 16 cidades, sendo as
PDLY UHSUHVHQWDWLYDV &RORUDGR GR 2HVWH ODFKD
'T2HVWH H 5ROLP GH ORXUD 6 HnbXé&ried® d&l198010991,
Rondo6nia teve um crescimento populacional geométrico, representando 7,89%,

gue correspondeu a 641.667 pessoas. Nesse sentido, o autor salienta que:

O crescimento populacional foi acompanhado com a criagéo de novos
municipios, cujo conjunto denominamos Cidades de Expansdo da
Colonizagéo. Justificamos tal assertiva em funcdo da origem dos
municipios, criados a partir da expanséo rural e urbana das Cidades
Pioneiras, que alimentada pelo crescente fluxo migratério nos anos
1980, pressionou o Estado a reorganizar o territdrio, sobretudo, com a
expansédo dos projetos de colonizacao (Silva, 2012, p. 74).

A década de 1990 é palco para a tipologia denominada Adensamento
Interiorano e engloba 29 cidades sendo as principais: Buritis, Cujubim e S&o
Francisco do Guaporé. O contexto para a formacao desta tipologia foi a
desaceleracdo dos fluxos migratdrios na ultima década do século XX, fator que
diminuiu também o ritmo do crescimento populacional visto nas ultimas

décadas. Segundo o autor, nesse contexto:

A populagéo se espacializou no territério, avangando com as frentes
de expansédo formadas pelos eixos rodoviarios da década anterior.
Embora a populacdo tenha crescido pouco, porém ela se
desconcentrou dos grupos de cidades formadoras, elaborando um
novo mapa politico dos municipios (Silva, 2012, p. 78).

Os municipios que consolidam o Adensamento Interiorano sdo de
pequeno porte demografico, com a economia voltada para o0 setor
agropecuario, responsavel por dinamizar a pequena economia urbana. Assim,
6LOYD GHQRPLQD DV FLGDGHY GHVVH SHUGRGR FRPF
de Rondénia. A formacdo urbana avanca no sentido do Vale do Guaporé e
para o norte do estado, como pode ser observado na Figura 12. Essas regides
concentram as principais Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas e,
nesse contexto, evolui também a pecuaria, o desmatamento e os conflitos
rurais.

Para Ferreira (2012), os projetos federais implantados, desde sua
origem em 1943, favoreceram sua ocupacdo e os fluxos migratérios que
visaram atenuar a questao agraria do pais. No entanto, os vicios e incoeréncias

ja vividos em outras regides do pais foram reproduzidos em Rondénia.
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Surgiram cidades com auséncia de planejamento, sem agua potavel acessivel
a todas as residéncias, esgotamento sanitario e sem coleta sistematica dos
residuos solidos, resultando no que Becker (1977) considerou como
SXUEDQL]DomR VHOYDJHP~
A partir da década de 1970, como resultado da colonizacédo dirigida,
houve o aumento do desmatamento da floresta e o assoreamento dos rios e
mananciais. Além disso, o inicio da década de 1980 € marcada pelo avango da
pecuaria no estado (Ferreira, 2012).
A forma como o desenvolvimento em Ronddnia foi instrumentalizado
por meio de politicas publicas 2 com destaque ao Programa
Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (Polonoroeste),
gue se desdobrou em Plano Agropecuério e Florestal de Rondbnia
(Planafloro) e mais recentemente no Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) com a construcdo das usinas hidrelétricas Santo
Antbnio e Jirau 2 parece se manter e a0 mesmo tempo responder a
ideia da linearidade evolutiva, ou seja, se mostra em grande parte
balizada por no¢cBes e modelos de desenvolvimento marcados por

padrdes precisos de progresso e de crescimento econdémico (Silva,
2014, p. 149).

Ferreira (2012) acredita que em consequéncia da implantacdo das
usinas do Complexo do Rio Madeira iniciada em 2005, pode-se afirmar que
Rondobnia estava vivendo sua quinta fase de desenvolvimento, na qual os
ribeirinhos foram desapropriados e forcados a se adaptarem em novas
localidades artificialmente construidas para acomoda-los, assim como abrigar a
mao de obra migrante para construcéo dos empreendimentos. Nesse sentindo,
alinha-se o objetivo central dessa pesquisa que visa compreender 0s impactos
XUEDQRV RULXQGRV GD LPSODQWDomR GDVn8es(fV TXH \
Projetos de Investimento como o PAC e estdo presentes desde sua ocupacao
sisteméatica impulsionada pelo Governo Militar.
Dessa forma, foi elaborada a Figura 13, que relaciona os elementos de
formacdo geografica e os principais ciclos econbmicos que orientaram a
formacéo do estado. E possivel observar a LQIOXrQFLD GRV F¥3JVRV GTilJ
primeiras manifestacdes de ocupacdo mais ao Norte e ao Noroeste do
territério, dadas pelo Ciclo do ouro e Ciclos da borracha, que originou a
implantagcdo da EFMM. Em seguida, nota-se a relacdo do tracado da rede
telegrafica com a formacéo de cidades pioneiras na por¢cao Sul do estado e,
posteriormente, a implantacédo da rodovia que hoje é a BR-364. Acredita-se que

esses fatores permitiram a consolidacdo das politicas de colonizagdo que
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induziram a formacdo de novos nudcleos urbanos. Por fim, observa-se a
interiorizacéo fora do eixo da BR-364 que formaram a frente de expansao de

colonizagéo.

Figura 13 - Elementos geograficos e Ciclos Econdmicos Rondbnia
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1.40S GRANDES PROJETOS DE INFRAESTRUTURA E SEUS
DESDOBRAMENTOS EM RONDONIA

Essa parte da tese teve como objetivo compreender o processo de
Licenciamento Ambiental no Brasil para empreendimentos hidrelétricos, assim
como condicionantes e requisitos para populacdes (urbanas) atingidas. Além
disso, busca-se o processo de implantacéo da construcédo da Usina Hidrelétrica
de Jirau, focando, sobretudo, nos impactos urbanos oriundos das areas de
alagamento. Para isso, buscou-se identificar os atores sociais, politicos e o
capital investidor que atuaram na conducdo da implantacdo dos

empreendimentos hidrelétricos em Rondonia a partir dos anos 2000.
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Os procedimentos metodologicos adotados envolveram revisdo de
literatura, analise documental do EIA, RIMA e Relatérios da ESBR, que foram
obtidos junto ao CEDOC da ANNEL e site do IBAMA.

E valido salientar que devido ao momento de pandemia da COVID-19
desde marco de 2020, as entrevistas foram realizadas via Google Meet e, para
a identificacdo dos atores sociais e da populacdo atingida no campo, foram
realizados mapeamentos em grupos e paginas do Facebook.

1.4.1 O SETOR ELETRICO NO BRASIL E A DINAMICA REGIONAL

A hidreletricidade se da a partir do aproveitamento do potencial
hidraulico de um determinado trecho de um rio assegurado por uma barragem
e consequente formacdo de um reservatério. A geracao de energia atinge seu
maximo em periodos de alta pluviosidade e com grandes alturas de queda.
Para manter a geracdo de energia por um tempo maior, sdo construidos os
reservatorios que possuem a funcdo de armazenar a agua para regularizar a
vazéao (Bermann, 2007).

De acordo com o Balanco Energético feito pela EPE em 2017, o Brasil
€ um dos maiores construtores mundiais de barragens e um dos paises que
mais gera energia elétrica, ficando atras somente da China. De acordo com a
ANEEL (2007 apud Bermann, 2007), a hidreletricidade representa 76,6% da
geracao de energia do pais e 82,8% da eletricidade consumida.

O desenvolvimento econdmico tornou-se elemento fundamental no
cenario internacional ao término da Segunda Guerra Mundial. O passaporte
SDUD HQWUDU QD B:PRGHUQLGDGH"™ HQYROYLD
disponiveis, assim como o emprego deles em projetos de desenvolvimento.
Devido a isso, a exploracao hidrelétrica foi promovida em todo 0 mundo a partir
de 1930, mas ganhou for¢a a partir dos anos 1950 (Oliveira, 2018).

No Brasil, a hidreletricidade se expandiu a partir do final da década de
1950 com o término do regime militar devido a fatores externos, mas também
devido a dinamica nacional e regional as quais eram influenciadas pelo papel
impulsionador do Estado. Assim, vestida pelo discurso desenvolvimentista, a
hidreletricidade foi amplamente difundida no governo Getulio Vargas, visando
atender o projeto de industrializacdo e superar 0 atraso e a pobreza no pais
(Oliveira, 2018).

D H[SORL
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Para Oliveira (2018), o periodo compreendido entre 1951 e 1963
representa um momento de grande aceleracdo, na qual a geracédo de energia
por hidrelétricas aumentou 138%, e contou com a construcdo de 58 barragens
centralizadas no eixo Sul e Sudeste. Com o aumento significativo de
empreendimentos hidrelétricos, em 1961, a Eletrobras foi criada para abranger
estudos, projetos e construcdo de operacdo de linhas de transmissao e
distribuicAo de energia que, para a autora, constituiu-se como elemento
norteador da expansao hidrelétrica no regime militar.

O periodo de 1964 a 1989 foi denominado por Oliveira (2018) como a
expansdo hidrelétrica brasileira que compreende também a ditadura militar.
Nesse periodo, foram construidas 61 barragens que aumentaram a capacidade
instalada de 4.894 MW a 37.437 MW entre 1964 a 1985. Os pilares para essa
expansao foram baseados na atuacdo do Ministério de Minas e Energia (MME)
e Eletrobras. Além disso, estudos para estimar o potencial hidrelétrico,
realizados em 1960 e financiados pelo Banco Mundial, corroboraram nesse
processo. Eles foram realizados por autoridades brasileiras em parceria com
empresas do Canada e dos Estados Unidos e apontaram um potencial de 38
MW para regido Sudeste, que era o foco dos levantamentos. Apesar disso, 0
relatério mostrou possibilidades de aproveitamento do potencial de novas
regides como a Amazonia, o Nordeste e a bacia do rio Uruguai.

De acordo com McCully (2001 apud Oliveira, 2018), os investimentos
em barragens hidrelétricas vém sendo fortemente questionados no Brasil e no
mundo desde os anos 1970, devido a propor¢cdo dos impactos ambientais e
sociais, além dos processos de corrup¢ao suscitados com os investimentos de

grande proporcao. Nesse sentindo, Bermann (2007) salienta:

Nesse terreno também se notabilizaram algumas empresas como
empreiteiras de grandes obras publicas na execugdo das obras civis
e montagem eletromecénica em empreendimentos hidrelétricos, via
de regra, acompanhados de superfaturamentos, expedientes muitas
vezes identificados , mas nunca apurados na forma devida (Bermann,
2007, p.139).

Segundo Bermann (2007), as populagdes ribeirinhas atingidas pelas
obras dos empreendimentos hidrelétricos sdo continuamente desconsideradas

devido a perda das condicdes de producdo e reproducdo social, para a
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formacdo e enchimento dos reservatorios. Os empreendimentos hidrelétricos
resultaram em uma extensdo de 34.000 km? de areas inundadas no Brasil,
acarretando a expulsédo ou deslocamento compulsério. Além disso, a forma de
compensacdaol/indenizacdo praticados pelo setor hidrelétrico ndo assegura
condicbes de vida no mesmo nivel que a populacdo possuia antes da
implantagéo dos empreendimentos.
Os impactos causados pelas barragens hidrelétricas vdo além das
areas inundadas e passam por diferentes escalas como evidenciados abaixo:
Analisando os impactos sociais, que contabilizam, para realizacédo
GHVVDV REUDV PDLV GH PLO IDPtOLDV H[SXOVDV
seus territérios, é flagrante como as populag@es atingidas sao vitimas
de uma profunda desestruturagéo social provocada pela expropriacdo
territorial e pelo deslocamento compulsério, muitas vezes com

compensagfes injustas, irrisérias ou inexistentes (Oliveira, 2018
p.319).

Nesse sentido, Bermann (2007) expoe:

No relacionamento das empresas do setor elétrico brasileiro com

HVVDV SRSXODo}HV SUHYDOHFHX D HVWUDWPJLD G
praticamente em todos os empreendimentos. Enquanto a alternativa

hidrelétrica era sempre apresentada como uma fonte energética

30LPSD UHQRYiIYHO H EDUDWD" H FDGD SURMHWR HU!
interesse publico e do progresso, o fato € que as populacdes

ribeirinhas tiveram violentadas as suas bases materiais e culturais de

existéncia. As obras promoveram o deslocamento forcado dessas

populagées, acompanhado por compensacdes financeiras irrisérias

ou inexistentes; o processo de reassentamento, quando houve, nao

assegurou a manutencdo das condicbes de vida anteriormente

existentes (Bermann, 2007, p.142).

O processo de implantacdo de uma barragem passa por constantes
negociacdes em diversas escalas e diferentes grupos de atores, envolvendo
também a tecnologia e a natureza. Isso ficou explicito na abordagem de
Gerhard Schreiber, autor do primeiro livro técnico sobre construcdes de
barragens no Brasil em 1977, ao mencionar que nao é possivel propor regras
fixas para o processo de planejamento do empreendimento hidrelétrico devido
as diferentes caracteristicas topogréficas, hidrograficas, econémicas e politicas.

No Brasil, a primeira barragem hidrelétrica foi construida em 1883 para
fornecer energia para uma mina de extracdo de diamantes no rio Jequitinhonha
em Minas Gerais, apenas um ano depois da inauguracao primeira hidrelétrica

do mundo nos Estados Unidos da América. A primeira usina de grande porte
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da América do Sul foi nomeada como Marmelos e inaugurada em 1889 no rio
Paraibuna.

De acordo com Werner (2012), a instalacdo de grandes projetos
hidrelétricos no Brasil esta inserida na logica de Grandes Projetos de
Investimento (GPI) que surgiram com a faléncia do padrdo de planejamento
regional da década de 1950 e 1960, centralizados no modelo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) que fizeram
emergir projetos setoriais como modo caracteristico de intervencéo estatal no
periodo militar.

De acordo com Vainer e Aradjo (1992), os Grandes Projetos de
Investimento possuem sua tdnica no acionamento de regides periféricas a
partir da exploracdo econémica dos recursos naturais e foram admitidos para
assegurar a difusdo do progresso técnico das regides e superar as
desigualdades regionais que marcaram o0 desenvolvimento capitalista
brasileiro.

Para Aradjo (1991), a intervencdo estatal buscou, por meio dos
Grandes Projetos de Investimento, concretizar a apropriacdo de riquezas e
impulsionar novas regides, concedendo a competéncia do planejamento e
gestdo desses espacos a iniciativa privada ou gestfes setoriais responsaveis
pelo investimento.

Esses fatores foram marcantes na reconfiguracdo do territorio na
década de 1970, como apontou Vainer (2007), ja que as principais decisdes
foram tomadas por grandes agéncias setoriais, como a Eletrobras, Vale do Rio
do Doce e Petrobras, enquanto as agéncias de planejamento e
desenvolvimento regional limitavam-se a incentivos fiscais e elaboracdo de
planos que eram colocados em prética. Lemos (1999) apontou que a criacao
do Ministério de Minas e Energia e a Eletrobras na década de 1960 garantiu ao
setor elétrico a estrutura institucional necesséaria para essas tomadas de
decisbes que delinearam o territorio.

Desse modo, de acordo com Werner (2012), a expansdo do setor
elétrico estava em consonancia com o projeto nacional desenvolvimentista e
alinhado ao planejamento regional aos moldes de Grandes Projetos de
Investimento. Assim, o avanc¢o da fronteira energética para a regido Norte do

pais se deu pelo esgotamento do aproveitamento de recursos hidricos
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proximos aos principais centros de consumo que viabilizaria a implantacao de

industrias no Brasil.

Figura 14 - Linha do Tempo Setor Elétrico no Brasil
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021)

Para Vainer e Araudjo (1992), a implantacdo de Grandes Projetos de
Investimentos, como os empreendimentos hidrelétricos que alteram toda a
ordem econbmica e social das populacbes impactadas, ndo foram capazes de
superar as desigualdades regionais, caracterizadas como um obstaculo a ser
removido pelos empreendimentos. ,.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) de 1981 estabeleceu
instrumentos de insercao da perspectiva ambiental no planejamento do
desenvolvimento, com destaque para o setor elétrico, que passou a exigir a
avaliacdo do impacto ambiental, bem como seu licenciamento (Werner, 2012).

Lemos (1999) aponta que a perspectiva ambiental de 1980 visou
promover a insercdo regional, baseando-se na socializacdo dos custos na
regido de implantacdo dos empreendimentos enquanto os beneficios eram

gozados pelas regides consumidoras. Como alternativas para solucionar essa
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configuracdo, as regibes de implantacdo dos empreendimentos deveriam
receber investimentos em infraestrutura e compensacodes, além de medidas
mitigadoras aos danos sociais e ambientais.

Desse modo, de acordo com Werner (2012), caberia ao setor elétrico
estabelecer o equilibrio entre os impactos positivos e negativos dos
empreendimentos através dos custos relativos as agbes socioambientais
indispensaveis a implantagdo dos empreendimentos oriundas de exigéncias
estabelecidas em legislacdes ou como resultado de negociacdes. Esses custos
foram divididos em quatro categorias: acles preventivas, acfes mitigadoras,
acOes compensatorias e acbfes que tivessem como objetivo explorar o
aproveitamento multiplo dos recursos naturais e as potencialidades regionais

para outros setores.

1.4.2 O CONCEITO DE ATINGIDO

Vainer (2008) aponta que a definicdo do conceito de atingido é apenas
um dos caminhos para se estabelecer politicas socialmente responsaveis em
relagdo a populacao atingida pela implantacéo das hidrelétricas. O conceito de
atingindo ndo se trata apenas de uma questdo técnica e econdmica, refere-se
também a legitimacdo de direitos e de seus detentores, ou seja, € o
reconhecimento de um grupo que é atingido por um empreendimento.

Para o autor, este conceito estd submetido a diversas variaveis, como
0 tempo e espaco, contextos politicos e culturais e, até mesmo, com desenlace
dos conflitos sociais envolvidos no processo de estudo, concepcao,
implantacdo e operacdo dos projetos hidrelétricos. A evolucdo do Direito
Humano corroborou com a evolugcdo do conceito de atingido, pois ficou
evidente que essa discussdo € pautada no reconhecimento e a legitimacao de
direitos, mesmo que surja como resultado de uma longa e conturbada trajetoria
de lutas, confrontos e conflitos.

O conceito de atingido possui duas perspectivas, a concepgao
Territorial-Patrimonialista e a Hidrica. A primeira segue a tradicdo do direito
brasileiro, que compreende areas identificadas como de utilidade publica
viaveis ao empreendedor, dando-lhe o direito de desapropriacdo, seguindo a
l6gica de que atingidos eram apenas 0s proprietarios das areas que seriam

inundadas. Destaca-se que a maioria dos empreendimentos hidrelétricos ndo
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reconheciam o0s impactos ambientais e sociais advindos de sua implantacao.
Esse cenario s6 mudou quando a nocdo de atingido ganhou relevancia com a
emergéncia de uma legislacdo ambiental (PNMA/1981) que definiu parametros
para o licenciamento ambiental exigidos como requisito pelo Banco Mundial.
Desse modo, para Vainer (2008), a perspectiva Territorial-Patrimonialista
identifica a populagdo como um obstaculo a ser removido para viabilizacdo do
empreendimento.

A concepcéo hidrica define o atingido como inundado, restringindo os
efeitos dos empreendimentos hidrelétricos aos impactos gerados somente em
areas a serem inundadas e que levem aos deslocamentos compulsoérios. Essa
concepcao foi fortalecida pela legislacao referente a compensacgoes financeiras
e, na pratica, as consequéncias dessa abordagem caracterizam-se pela
omissao dos efeitos dos empreendimentos na vida de populacdes que nédo séo
diretamente atingidas pela dgua, mas que possuem sua dindmica de vida
alterada (Vainer, 2008).

Para Vainer (2008), entender a natureza do processo social deflagrado
pelo empreendimento, que também é de natureza econémica, politica, cultural
e ambiental, é a Unica forma de superacao dos impactos das barragens, ja que
0 processo de mudanca social interfere em véarias dimensfes e escalas
espaciais e temporais. Essa mudanca social imposta por empreendimentos
hidrelétricos é resultado da acdo de atores politicos, econbémicos e
institucionais externos a regiao de implantacéo.

Para as agéncias multilaterais, o conceito de atingido néo se restringe
aos afetados diretamente pelos alagamentos, ja que elas apresentam uma
inovacdo ao considerar as pessoas economicamente deslocadas, que sao
aguelas que possuem suas atividades econdémicas interrompidas, mesmo sem
qualguer conotacéo fisico-territorial. Nessa visao, o deslocamento fisico inclui
aqueles provenientes da perda de acesso a recursos produtivos (Vainer, 2008).

Em 1994, o International Financial Corporation (IFC) criticou a
perspectiva patrimonialista e enfatizou a necessidade de se considerar 0s néo-
proprietarios. O Banco Mundial também manifestou sua preocupagdo com 0s
impactos nas comunidades anfitrids, consideradas também atingidas. A
Comissdo Mundial de Barragens possui uma perspectiva alinhada com o IFC e

considera o deslocamento dos modos de vida advindos das rupturas na
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economia local, dos deslocamentos das populacdes e alteracdo do acesso de
recursos naturais e ambientais essenciais ao seu modo de vida.

Nessa perspectiva, Vainer (2008) aponta que o principal problema
enfrentado pelas politicas que evolviam o0s impactos sociais e ambientais dos
empreendimentos foi a auséncia de conceitos e critérios claramente
estabelecidos que se desdobrassem em diretrizes e legislagdes.

Nesta discussédo, Bermann (2007) aponta que os empreendimentos
hidrelétricos fazem o uso da estratégia da invisibilidade ao negar direitos e
deveres das familias que vivem em comunidades e cidades ribeirinhas.
Negligencia-se a organizagdo social construida e os deslocamentos
populacionais involuntarios favorecidos sob o discurso de promover o
desenvolvimento regional o que, para o autor, € o uso da invisibilidade como
ferramenta para contencdo de custos de investimentos. No entanto,
negligenciar essas comunidades n&o significa a n&do existéncia de problemas
de origem social e ambiental.

Bermann (2007) salienta ser necessaria a constru¢cao de consensos em
relacgo a queVWmR HQHUJpWLFD TXH UHSUHVHQWD 3R Ul
interesses divergentes que devem ser considerados e incorporados no
SURFHVVR GH Q BehRdnh,200m,R."145).

1.4.3 OS EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS NO BRASIL

Essa discusséo foi desenvolvida com o objetivo de mapear os
empreendimentos hidrelétricos no Brasil, identificar os principais momentos e
regides que concentraram investimentos no setor elétrico incluindo, no
levantamento, os investimentos do PAC no setor. Buscou-se compreender o
licenciamentoam ELHQWDO QR SDtV H FRPR R SURFHVVR VH GHO
compdem o Complexo Madeira em Rondbnia. Para essa construcéo, valeu-se
de dados obtidos junto ao IBAMA, a ANNEL, e pesquisas QRV VLWHV GD 8+ (TV
Bermann (2007) aponta que o Brasil possui amplo potencial de
expansdo da capacidade hidrelétrica. Grande parte desses empreendimentos
(50,2%) concentra-se na regido na amazdnica, principalmente nos rios
Tocantins, Araguaia, Xingu e Tapajos. Apesar disso, pela visdo do autor,

existem impactos ambientais e sociais que devem ser tratados com uma
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atencao que vai além do que esta presente nos documentos oficiais no caso de
construcédo dos empreendimentos.

O potencial hidrelétrico presente nas bacias dos rios Parana e Uruguai
também ¢é significativo e representa 29% do total. No entanto, a alta densidade
populacional das areas rurais dessas regides geraria um impacto para as
populac6es ribeirinhas com a formacdo de reservatérios e 0 consequente
processo de deslocamento compulsorio. Por isso, também € necesséria uma
atencdo especial para que problemas verificados no passado nao se
reproduzam (Bermann, 2007).

A partir do levantamento, constatou-se que o Brasil possui 205
empreendimentos hidrelétricos compreendidos em Pequenas Centrais
Hidrelétricas PCH e Usinas Hidrelétricas. Os municipios que se caracterizam
como area de influéncia direta ou indireta totalizam 942. A partir da Tabela 1,
observou-se que a regido Sudeste concentra 0 maior numero de
empreendimentos hidrelétricos, assim como municipios impactados pelo setor.
No entanto, os empreendimentos da regido Norte apresentam as maiores

porcdes de areas alagadas, ja que representam 27,5 % do total.

Tabela 1 - Empreendimentos Hidrelétricos no Brasil

TOTAL DE
REGIAO AREA %AREA N° DE NUMER O DE
INUNDADA INUNDADA | EMPREENDIMENTOS MUNICIPIOS
(km2)
Norte 11494,53 27,5% 16 41
Nordeste 6176,63 14,8% 11 60
Centro-Oeste 2789,74 6,7% 26 68
Sudeste 8526,8 20,4% 84 359
Sul 2073,11 5,0% 42 182
Interregional 10712,77 25,6% 26 232
TOTAL 41773,58 100% 205 942

Fonte: Organiza¢éo da autora baseado em dados da ANNEL (2021).

Com a elaboracdo da Tabela 1 foi possivel identificar 16 hidrelétricas
concentradas na regido Norte. Em relagdo a area inundada, na década de
1980, destacam-se os empreendimentos de Balbina no Amazonas, que
inundou uma area de 4.437,72 km? e impactou em dois municipios, e a

hidrelétrica de Tucurui, no Para, que alagou uma area de 3513,29 km2 e
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impactou em oito municipios. A década de 1990 representa um periodo de
desaceleracdo dos investimentos do setor elétrico na regido, pois foram
implantadas apenas as usinas Curua-Una no Para e a Agro Trafo no Tocantins,
e ambas possuem pouca area de inundacao. A primeira década dos anos 2000
representa uma retomada dos investimentos, jA& que se constatou a
implantagdo de quatro novos empreendimentos, sendo eles: Rondon Il em
Rondbnia, Isamu Ikeda, Luis Eduardo Magalhdes (Lajeado) e Peixe Angical no
7TRFDQWLQV $ SDUWLU GH DV 8+(V LPSOD@MWDGDYV U]
Grandes Projetos de Investimento no setor elétrico na regido, impulsionadas
pelo Plano de Aceleragdo do Crescimento +PAC. Até 2017 foram implantadas
cinco novas UHEs que se destacaram por sua area de inundacdo e potencial
de geracdo de energia, as UHEs de Santo Antdnio e Jirau, em Rondonia e Belo

Monte no Para.

Tabela 2 - Hidrelétrica Regi&o Norte e Area Inundada.

AREA
UF HIDRELETRICA CIDADE/ESTADO INUNDADA ANO
(km2)
Cachoe!rg do Ferreira Gomes - AP 45,98 2016
A Caldeiréo Port(_) Grande - AP 36,25
Coaracy Nunes Ferreira Gomes - AP 30,37 1976
Ferreira Gomes Ferreira Gomes - AP 17,45 2014
. Presidente Figueiredo - AM 4.418,08
Amazonas Balbina Uruca - AM 10,64 1989
Altamira - PA 250,35
Belo Monte Brasil Novo - PA 0,12 2016
Vitéria do Xingu - PA 242,15
§ Mojui dos Campos - PA 0,96
Curua-Una Santarém - PA 0,09 1998
Paré Breu Branco - PA 238,33
Goianésia do Para - PA 546,18
ltupiranga - PA 154,9
Tucurui Jacunda - PA 342,48 1984
Maraba - PA 43,57
Nova Ipixuna - PA 124,91
Novo Repartimento - PA 1441,3
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Tucurui - PA 621,62
Jirau Porto Velho - RO 574,92 2016
Rondon I Pimenta Bueno - RO 75,87 2009
Alto Paraiso - RO 23,59
Rondbnia Candeias do Jamari - RO 423,64
Samuel Cujubim - RO 2.03 1989
Itapud do Oeste - RO 230,26
Santo Anténio Porto Velho - RO 518,82 2017
Dianopolis - TO 0,01
Agro Trafo Novo Jardim - TO 0 1997
Monte do Carmo - TO 3,06
TN Ponte Alta do Tocantins - TO 6,07 2000
Brejinho de Nazaré - TO 45,63
Luiis Eeieiidie Ipueiras - TO 24,5
Tocantins Magalhaes ___Lajeado-TO 29,84 2002
(Lajeado) Miracema do Tocantins - TO 74,47
Palmas - TO 179,43
Porto Nacional - TO 350,07
Paranad - TO 186,23
Peixe Angical = Peixe - TO : 24,46 2003
Séo Salvador do Tocantins -
TO 107,76
INTERESTADUAL
Amapa Santo Antdnio Laranjal do Jari - AP 21,15 2014
Para do Jari Almeirim - PA 17,99
AREA TOTAL INUNDADA (km?) 11494,53

Fonte: Organizacdo da autora baseado em dados da ANNEL (2021).

Os efeitos das inundagcdes para a formacdo dos reservatérios das
hidrelétricas se desdobram em impactos de diversas naturezas e que sao
amplamente discutidos nos estudos técnicos e na literatura. No entanto,
acredita-se que os impactos zdiretos e indiretos + nas cidades, distritos, vilas
e comunidades ribeirinhas ainda sdo pouco explorados em estudos cientificos.

O Quadro 1 foi elaborado para elucidar brevemente esse contexto.

Quadrol- ,PSDFWRV SB8UEDQRV GH 8+ (fV

Reassentamento UHE Ano Municipios impa c- Estimativa
tados atingidos
Novo Soberbo UHE Risoleta 2001- Santa Cruz do Es- 270 pessoas
Neves 2004 calvado/Minas Ge- atingidas
rais/ Sudeste
Urbano Coletivo UHE Belo 2011 Altamira/Para/Norte 3.260 pessoas
S&o Joaquim Monte
S&o Francisco, B a- UHE Gover- 1999 Cascavel e Corbé- 600 familias
retar, Refopaz, e n- nador José lia/Parana/Sul
tre outros Richa

Fonte: Organizacdo da pesquisa, baseado em Penido, Pereira e Lages (2013)/ Alves, Hage e
Pereira Junior (2018)/ Derrosso e Ichikawa (2012).
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1.44 O PAC E OS EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS NA REGIAO
NORTE

Como mencionado anteriormente, o PAC se consolidou como plano
estratégico do Governo Federal cujo inicio se deu em 2007 e compreendeu um
conjunto de politicas econdmicas que visaram acelerar o crescimento
econdmico do Brasil. O programa se dividiu em categorias de investimento,
sendo elas: infraestrutura social e wurbana, infraestrutura logistica e
infraestrutura energética (Brasil, 2020).

Na categoria de infraestrutura energética, foram implantados 614
empreendimentos, sendo 403 em geracdo de energia elétrica. A partir de
levantamentos junto ao site do Ministério do Planejamento em 2021, verificou-
se que houve investimentos em 14 empreendimentos hidrelétricos de geracéo
de energia na Regido Norte, além de trés inventarios que avaliam o potencial
de geracado de energia das bacias hidrograficas. Como pode ser observado na
tabela abaixo, destacam-se os empreendimentos de Belo Monte no Para e as

usinas Santo Antonio e Jirau que compdem o Complexo do Rio Madeira, em

Rondbnia, devido a sua representatividade orcamentaria.

Tabela 3: Empreendimentos Hidrelétricos PAC na Regido Norte.

HIDRELETRICAS PAC REGIAO NORTE
UF EMPREENDIMENTO HIDRELETRICO Valor (R$)
ACRE N&o possui -
AMAPA Usina Hidrelétrica Cachoeira Caldeirao R$1.207.350.000,00
AMAZONAS Aproveitamentos Hidrelétricos Prainha R$9.974.000,00
PARA Aproveitamentos Hidrelétricos Jatoba R$53.450.000,00
Aproveitamentos Hidrelétricos Sao Luiz R$78.450.000,00
do Tapajos
Usina Hidrelétrica Belo Monte R$28.861.480.000,00
RONDONIA Aproveitamentos Hidrelétricos Tabajara R$17.500.000,00
Usina Hidrelétrica Jirau R$16.631.000.000,00
Usina Hidrelétrica Santo Anténio R$19.911.000.000,00
Pequena Central Hidrelétrica Canad R$82.600.000,00
Pequena Central Hidrelétrica Jamari R$74.763.000,00
RORAIMA Aproveitamentos Hidrelétricos Bem Que- | R$35.739.931,83
rer
TOCANTINS Interestadual
INTERESTADUAL Aproveitamentos Hidrelétricos - Maraba + | R$80.002.000,00
MA/PA/TO
Usina Hidrelétrica Sdo Manoel MT/PA R$3.969.030.000,00
Usina Hidrelétrica Teles Pires MT/PA R$3.929.470.000,00
Inventério Bacia Rio Trombetas R$24.612.000,00
AM/PA/RR
Inventario Bacia do Rio Negro AM/RR R$3.828.000,00
Fonte: http://pac.gov.br/infraestrutura-energetica/geracao-de-energia-eletrica
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Fonte: Organizagéo da Pesquisa baseado em dados do Ministério do Planejamento (2021)

1.4.5 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO NO BRASIL

De acordo com IBAMA (2021), o licenciamento ambiental € um dos
instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), cujo objetivo &
equilibrar o desenvolvimento econdmico e social de empreendimentos que
envolvam construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades que exploram recursos ambientais, causando a
degradacédo ambiental, como p FDVR GDV 8+ (fV

De acordo com Bermann (2007), dois 6rgaos atuam na implementacao
de empreendimentos hidrelétricos no Brasil: A ANNEL, criada em 1996 e a
Agéncia Nacional de Agua (ANA), criada em 2000. Além disso, a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) que esta ligada ao Ministério de Minas e Energia foi
criada em 2004 para elaborar os estudos de potencial energético que incluem
inventario de bacia energética, estudos de viabilidade técnico-econdmica e
VRFLRDPELHQWDO GH 8+ (fV DOpP é@dAmbyebtd paxd) D /LFHQ
aproveitamentos hidrelétricos.

De acordo com Andrade (2011), o licenciamento é baseado em trés

etapas, sendo elas:

[...] licenga prévia quando se discute a viabilidade ambiental do
empreendimento a partir a apresentacdo do estudo de impacto
ambiental, licenca de instalacdo, quando é autorizado o inicio das
obras da usina e licenca de operagdo, quando se autoriza o
enchimento do reservatério e o inicio da geracdo de energia
(Andrade, 2011, p.183).

O IBAMA é o orgdo executor da PNMA no Brasil e atua no
licenciamento ambiental da maioria das hidrelétricas de grande porte. Isso
ocorre devido aos significativos impactos ambientais por envolver, em alguns
casos, areas indigenas ou unidades de conservacdo da Unido. Para Andrade
(2011), esse processo ja evoluiu muito no pais, e como ganhos, podem-se
destacar: a necessidade da obtencédo da licenca prévia para a realizagdo do
leildo de energia, a criagdo da EPE, obrigatoriedade da elaboragédo das
avaliacbes ambientais integradas das bacias hidrografias, a definicdo de
regras claras para desapropriacdo e realocacdo de pessoas e comunidades

diretamente impactadas, entre outras.
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Apesar dos ganhos no processo de licenciamento, para Andrade

(2011), a subjetividade do conceito de viabilidade ambiental torna a tomada de
decisdes um processo dificil.

Por melhor que seja a metodologia para a realizacdo da avaliacdo de

impactos ambientais, €& necessario comparar impactos com

caracteristicas e abrangéncia totalmente distintos; positivos e

negativos; de curto, médio e longo prazo; reversiveis ou irreversiveis;

mitigaveis ou ndo mitigaveis. Assim, praticamente toda decisdo dos

O0rgdos ambientais é bastante questionada. O IBAMA, como 6érgao

licenciador das hidrelétricas de maior porte ainda sofre enorme

pressao no licenciamento ambiental destes empreendimentos, tanto

por parte do setor elétrico, que reclama da demora e rigor na emisséo

de licencas ambientais, quanto pela populagdo impactada,

instituicbes envolvidas e ONGs - Organiza¢c6es Ndo Governamentais,

gue sdo contrérias a instalacdo destes empreendimentos e exigem

uma maior participagdo/beneficios as comunidades que serdo

impactadas. Esta pressado se reflete no alto indice de judicializagéo
dos processos de licenciamento (Andrade, 2011, p. 185).

De acordo com o IBAMA (2021), a localizacdo da atividade ou
empreendimento pode determinar a atuacdo de outros 6rgaos no processo de
licenciamento ambiental federal. Esses 6rgdos atuam nas etapas iniciais de
estudos e inventarios técnicos de avaliagdo dos impactos. Neste processo,
podem ser incluidas as avaliacdes do INCRA, IPHAN (Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional), FUNAI (Fundacdo Nacional do indio), ICMBio
(Instituto Chico Mendes da Biodiversidade), Secretaria de Vigilancia em Saude
do Ministério da Saude e 6rgdos de esferas federal, estadual ou municipal
guando envolve gestdo ou criacdo da unidade de conservacdo. Diante desse
contexto, criou-se o esquema (Figura 15) para elucidar o processo de
implantacdo de um empreendimento hidrelétrico no Brasil, realizado com base
nas legislacdes PNMA vigente no Brasil.

Observou-se que apesar dos ganhos obtidos no processo de
licenciamento ambiental, ainda ndo existe uma esfera que avalie e trate
claramente os impactos urbanos e em comunidades ribeirinhas. Apesar de
esse processo envolver audiéncias publicas para participacdo popular e
atuacdo do poder publico local testadual e municipal, julga-se que o processo
nao avalia todos impactos urbanos que podem ocorrer com a implantacdo das
UHESs, além disso, ndo ha politicas claras de acompanhamento dos impactos

causados pelos empreendimentos.
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Figura 15 - Licenciamento Ambiental no Brasil
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Fonte: Acerco da Pesquisa com base em IBAMA (2021)

A seguir, discutiremos como se delineou o processo de licenciamento e
implantagdo dos empreendimentos hidrelétricos do Complexo do Madeira em

Rondo6nia.
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1.5 O COMPLEXO MADEIRA, USINA DE JIRAU E A DINAMICA REGIONAL

Em 2002, a ANEEL aprovou a portaria que permitiu o estudo de
inventario do Rio Madeira que compreende o potencial energético das Usinas
de Santo Antbnio e Jirau e, como constatado na analise documental, foi
elaborado pela empresa Leme Engenharia Ltda para o consércio Furnas
Centrais Elétricas e para a Construtora Norberto Odebrecht (CNO). Os estudos
foram realizados entre 2003 e 2005 e sua consolidacédo se deu pela empresa
Leme Engenharia Ltda. Para elaboracdo de diagnosticos especificos, foram
contratadas as instituicbes Fundacdo Universidade Federal de Rondbénia
(UNIR), Instituto Nacional de Pesquisa da Amazénia (INPA), Museu Paraense
Emilio Goeldi (MPEG), Companhia de Pesquisa e Recursos Minerais (CPRM),
Instituto de Pesquisa em Patologias Tropicais (IPEPATRO),Centro de Pesquisa
de Populacbes Tradicionais (CPPT Cunid), além da contratacdo de
especialistas de diversas areas (EIA, 2005).

De acordo com Fearnside (2015), os levantamentos iniciais previam a
construcdo de uma unica barragem na cachoeira de Santo Anténio em Porto
Velho, porém, as areas dos reservatérios inundariam areas pertencentes ao
territorio da Bolivia, por isso, o projeto foi alterado e dividido em dois
reservatorios menores: o de Santo Antonio e o de Jirau.

Em 2003, FURNAS solicitou orientacdo quanto a definicdo de
competéncia para o licenciamento ambiental dos aproveitamentos hidrelétricos
do rio Madeira e a emissdo do Termo de Referéncia para a realizacdo dos
estudos. O IBAMA informou que o licenciamento dos empreendimentos de
Santo Antbénio e Jirau competiam a esfera federal , de modo que caberia ao
proprio 6rgdo a tramitacdo do processo. Além disso, foi realizada uma visita
técnica por técnicos do 6rgdo com o objetivo de subsidiar a elaboracdo do
Termo de Referéncia, finalizado em setembro de 2004, estabelecendo que os
empreendimentos de Santo Anténio e Jirau deveriam ser tratados como
complexos por se tratarem de aproveitamentos hidrelétricos da mesma bacia e
possuirem certa proximidade. Este fator fez com que a documentagdo e o0s
estudos técnicos de diversas areas EIA e RIMA fossem elaborados

conjuntamente (EIA, 2005), fator que acarretou levantamentos que n&o
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abordaram a totalidades dos impactos gerados por cada empreendimento em

sua area de influéncia direta (Figura 16).

Figura 16 - Empreendimentos Complexo Madeira
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

E valido ressaltar que, devido & distancia de 130 km entre a sede de
Porto Velho e a cachoeira de Jirau, foi necessaria implantagdo de um
acampamento para dar apoio logistico aos levantamentos de campo e, em
Porto Velho, foi criado um escritdrio de constru¢do por FURNAS (EIA, 2005).

Os estudos de viabilidade foram aceitos em 2005 pela ANEEL. Em
2006, a agéncia disponibiliza para consulta os estudos de viabilidade técnica,
econbmica e o EIA (Estudo de Impacto Ambiental) da usina de Jirau com
potencial de 3300 MW e o de Santo Anténio, 3150 MW.

Em 2007, a ANNEL aprovou os estudos de viabilidade realizados pelo
consorcio. No mesmo ano, o IBAMA publicou a Licenga Prévia (LP) com 33
condicionantes que deveriam ser atendidas no periodo de validade da licenca
(Jirau Energia, 2021).
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Em fevereiro de 2008, o Ministério de Minas e Energia aprovou as
diretrizes para o Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente da Usina
Hidrelétrica Jirau que deveria ser promovido pela ANEEL.

Em maio do mesmo ano, o Consorcio Energia Sustentavel do Brasil
(ESBR) foi o vencedor do Leildo 005/2008 realizado pelo Governo Federal em
maio de 2008 e adquiriu a outorga do uso de bem publico para a implantacdo
da Usina Hidrelétrica Jirau (UHE Jirau) no Rio Madeira em um distrito da capital
Porto Velho, e a respectiva exploracdo do seu potencial energético pelo prazo
de 35 anos (Jirau Energia, 2021). O certame teve a participacdo do Consércio
Jirau Energia formado pelas empresas Furnas Centrais Elétricas, Caixa FIP
Amazonia Energia, Odebrecht Energia do Brasil, SAAG Investimentos e

CEMIG Geracéao e Transmissao.
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Figura 17 - Licenciamento e Implantacdo UHE Jirau
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021) com base no EIA (2006) e Jirau Energia (2021).
A Energia Sustentavel do Brasil S.A. (ESBR) foi o consoércio vencedor

no leildo de outorga de uso dos aproveitamentos hidrelétricos da UHE Jirau.
Em 2021, o consorcio passou por uma transicdo de identidade e sua nova
marca foi denominada Jirau Energia. O consorcio caracteriza-se como uma
Sociedade de Propdésito Especifico (SPE) que tem como acionistas as
empresas ENGIE (40%) de origem francesa, Eletrobras CGT Eletrosul (20%),
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Eletrobras Chesf (20%) de origem brasileira e Mizha Participacdes S.A. (20%),
subsidiaria da Mitsui & CO., LTD de origem japonesa (Jirau Energia, 2021).

Ja, a UHE Santo Antonio foi leiloada no ano anterior ao leildo da UHE
de Jirau. De acordo com a Annel (2007), o consércio Madeira Energia foi o
vencedor do leildo de energia promovido em dezembro de 2007. No ano em
que ocorreu o leildo, o consorcio era formado pelas empresas Odebrecht
Investimentos em Infraestrutura Ltda. (17,6%); Construtora Norberto Odebrecht
S/A (1%); Andrade Gutierrez Participacdes S/A. (12,4%); Cemig Geracédo e
Transmissdo S/A (10%); Furnas Centrais Elétricas S/A ( 39%) e Fundo de
Investimentos e Participagdes Amazonia Energia - FIP formado pelos bancos
Banif e Santander (20%).

Em 2009, o IBAMA concedeu a Licenca de Instalacdo da barragem de
Jirau ao Consorcio ESBR. Em 2010, deu-se inicio as obras eletromecéanicas.
Apo6s o empreendimento ser leiloado, o Consorcio identificou a possibilidade de
um maior aproveitamento dos recursos hidricos e, em 2011, obteve-se a
aprovacdo de todos os 6rgdos competentes para ampliacdo da capacidade
instalada. O potencial de geracdo foi estimando em 33000 MW e com as
modificacdes de implantacédo chegou a 3750 MW (Jirau Energia, 2021).

Em 2011, também foram iniciadas as obras de desvio do rio Madeira e,
consequentemente, a formacdo de reservatérios atingindo populacdes
ribeirinhas como a de Mutum Parana. Neste mesmo ano, o Consorcio ESBR
entregou a prefeitura de Porto Velho a Vila de Nova Mutum Parand, um Projeto
Urbanisticocomposto por 1.600 casas e com capacidade para receber até
6.000 habitantes (Jirau Energia, 2021).

No ano de 2012, a ESBR obteve a Licenca de Operacéo e, em 2013,
iniciou-se a geracdo comercial da primeira turbina. Em 2014, a populacdo
impactada que optou pelo reassentados em Nova Mutum Parand recebeu a
escritura dos imdveis. Ja, em 2016, a dUltima turbina da UHE Jirau foi
inaugurada, entrando em funcionamento logo em seguida (Jirau Energia,
2021).
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2 REFLEXOS DA IMPLANTACAO DA UHE JIRAU NA PRODUCAO DO
ESPACO URBANO E REGIONAL DE PORTO VELHO

Este capitulo teve como objetivo apresentar os principais impactos do
empreendimento hidrelétrico Jirau na organizacdo territorial e urbana do
municipio de Porto Velho. Ademais, almejou-se criar um debate sobre a
producdo capitalista do espacgo urbano através da atuacao dos incorporadores
e a producao do espaco urbano em reassentamentos onde o agente produtor €

o Estado e/ou a empresa privada.

2.1 IMPACTOS DA UHE NA ORGANIZACAO TERRITORIAL

Para Cavalcante (2012), a insercdo da regido amazodnica a logica
capitalista a partir da apropriacao do territério e seus recursos naturais acarreta
na incorporagdo de novos agentes socioecondmicos que contribuem para
novos padrées de ordenamento territorial.

Pela visdo da autora, entre o0s impactos causados por
empreendimentos hidrelétricos, a desagregacédo das comunidades se consolida
com um dos mais probleméticos, pois surge como pré-requisito para instalagao
das usinas. Para esse contexto, considerou-se pertinente a relagdo com os
conceitos de territorializacdo, (des)territorializacdo e (re)territorializacao,
estudados por Haesbaert (2006). Os conceitos visam compreender as praticas
humanas que constroem e destroem territorios. E, para o contexto do
Complexo Madeira, Cavalcante (2012) propde:

A territorializagéo € fruto da estratégia adotada pelas empresas cons-
trutoras da usina ao se apropriar de um trecho do Rio Madeira. Con-
siste em levar a populagéo, afetada pelo canteiro e reservatério, ao
processo de (des)territorializacdo, ou seja, a expulsdo e abandono do

local. Por fim, a (re)territorializacdo, a partir do remanejamento da po-
pulacéo afetada para uma nova area (Cavalcante, 2012, p.72).

Esse processo foi expressivo na regiao, no periodo de implantagdo dos
empreendimentos do Complexo Madeira, visto que, de acordo com a
COBRAPE (2006), a populacao atingida diretamente rural e urbana totalizava
2.849 pessoas, como pode ser visto na tabela a seguir:
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Tabela 4 - Populacao Atingida Complexo Jirau

POPULACAO ATINGIDA COMPLEXO MADEIRA

UHE Jirau UHE Santo Antonio Total

URBANA 700 400 1.100
RURAL 387 1.362 1.749
TOTAL 1.087 1.762 2.849

Fonte: Organizacdo da Pesquisa baseado em COBRAPE (2006).

O EIA-RIMA, elaborado para o Complexo Madeira, previu 0s impactos
socioeconémicos para as areas diretas e indiretas dos empreendimentos. Entre
eles, destacaram-se os que foram apresentados no quadro abaixo. Além disso,
foram indicadas as medidas que deveriam ser adotadas pelos
empreendimentos para minimizar os impactos.

Quadro 2 - Principais Impactos Socioecondmicos

IMPACTOS MEDIDAS A SEREM ADOTADAS
Desestruturacao social e politica Comunicacédo prévia e estimulo a participa-
¢do social
Ocupacdao de novas areas Apoio a prefeitura de Porto Velho em ac¢fes
de controle do uso do solo
Comprometimento de Mutum-Parana, Negociacao e reassentamento
Teotbnio, Amazonas
Interferéncia e perda de patrimbnioa r- Pesquisa, registro e salvamento

gueoldgico e cultural

Fonte: Acervo da Pesquisa baseado em RIMA (2006).

A implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos em Rondénia
acarretou uma nova dinamica territorial em Porto Velho. Apesar de se tratar de
um Unico municipio, sua configuracdo assume propor¢cdes de escala regional,
devido a sua grande extensdo territorial. O municipio é dividido em 12 distritos,
de divisao territorial datada de 2001, sendo eles: Porto Velho, Abuna, Calama,
Demarcacdo, Extrema, Fortaleza do Abuna, Jaci-Parani, Mutum-Parana,
Nazaré, Nova Califérnia, Sdo Carlos e Vista Alegre do Abuna (IBGE, 2021).

A implantagdo da UHE Jirau se deu a 120 km de Porto Velho e o
primeiro desafio de logistica enfrentado foi ainda na fase de estudos e
mapeamento, tornando-se necessdria a constru¢cdo de um escritério e de
alojamentos para os técnicos, devido ao tempo de deslocamento até o distrito
sede, como pbde ser observado no EIA (2006) dos empreendimentos.

Em entrevista realizada com um representante do IBGE Rondoénia,
constatou-se que os grupos FURNAS e Odebrecht promoveram discussdes

com a populacdo de Mutum-Paran& que seria atingida pelo empreendimento.
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Na pauta, estava o comprometimento do nucleo urbano do distrito e a
possibilidade de localizagcdo para implantacdo do reassentamento. E valido
mencionar que as discussfes ocorreram na fase de inventario dos
empreendimentos, no entanto, por meio da analise documental, ndo foi
possivel identificar de que forma ocorreu esse processo. Além disso, também
nao foram identificadas as possibilidades de localizagdo para o reassentamento
no EIA (2006).
Entdo a populagéo ja trabalhou o psicoldégico, vamos dizer assim,
trabalhou toda a seu pertencimento para a Vila do Embauba, porque
eles ja tinham ciéncia que quando a hidrelétrica comecasse a
construir, nds iamos mudar pra Vila do Embauba, que fica ali uns 20

km antes de Mutum-Parana, 25 km aproximadamente
(ENTREVISTADO 1, 2021).

Esse fato reforca a importancia da criacdo da Empresa de Pesquisa
Energética, vinculada a ANNEL/MME, e responsavel por esses levantamentos
iniciais antes dos empreendimentos serem licitados, garantindo isonomia ao
processo de coleta de informacfes e evitando irregularidades. Até 2004, essa
etapa era realizada pela iniciativa privativa, como no caso do Complexo
Madeira.

Com o enchimento dos reservatorios em 2011, ocorreu 0 consequente
alagamento da area urbana do distrito de Mutum-Parana que ficou sem uma
sede urbana, uma vez que o reassentamento urbano de Nova Mutum Parana
foi construido em uma éarea de jurisdicdo que compreende o distrito de Jaci-
Parana.

Entdo Nova Mutum é onde é hoje. Ai bagungou a estrutura territorial
daquela regido, por que como é que vocé joga a sede de um distrito
dentro de outro distrito? S6 que a prefeitura ficou a margem da

discusséo, a prefeitura ndo entrou muito nisso (ENTREVISTADO 1,
2021).

Diante da indefinicdo territorial surgiram discussdes para definicdo da
nova sede do distrito de Mutum-Parana, como pode ser visto no trecho da

entrevista abaixo:

A grande discusséo é que Jirau seja a sede de Mutum, entendeu, que
€ a Vilinha que tem mais de 300 domicilios, e ela obedece todos os
critérios para se transformar em sede de distrito. Sé que ela fica no
Territério de Jaci, j& com divisa com Mutum. E tem a criagdo de Unido
dos Bandeirantes também, que é um aglomerado urbano com quase
15 mil habitantes que ta dentro de Mutum-Parana. Sé que é na parte



82

sul, que é um outro contexto territorial, e a populacdo de Mutum né&o
aceita que la seja a sede do distrito (ENTREVISTADO 1, 2021).

Esse processo de reassentamento que ocasionou o deslocamento da
populacdo de Mutum-Parana, em sua maioria, para Nova Mutum Parana
completou dez anos em 2021. No entanto, a morosidade da atuacdo da
Prefeitura de Porto Velho na definicdo da nova organizagcao territorial do

municipio levou instituicbes e pesquisadores a levantarem esse debate.

O IBGE viu uma grande necessidade de reconfiguracao territorial ali
daquela regido na parte de mapas e legislacdo porque a prefeitura
ndo fez. S6 que ndo cabe ao IBGE fazer isso, cabe ao poder
executivo ndo nem ao legislativo. Entdo quando se trata de questdes
territoriais, pela Constituicdo Brasileira o executivo tem que tratar
disso dai. Ele tem que observar as dinamicas territoriais, resultantes
por diversos motivos, e ele tem que acompanhar isso e ir atualizando
as legislacdes e toda configuracgédo territorial. Seja zoneamento, seja
limite municipal, limite distrital, limite de bairro, seja o que for...limites
urbanos.

Entéo a prefeitura tem que estar atenta a isso, mas a nossa prefeitura
aqui ainda é muito provinciana, o setor de cartografia dela é muito
voltada para o urbanismo. Falta um gedgrafo la dentro, tem muito
arquiteto. E o arquiteto td& mais centrado na organizagdo urbana da
cidade, mais centrado nas vias de transporte e juntamente com o
engenheiro sanitarista as questdes de saneamento basico e por ai
vai. E nessa parte de dindmica territorial fica pendente. Entdo fica
essa problemética para ser resolvida (ENTREVISTADO 1, 2021).

A partir da analise documental, foi possivel verificar que, em 2011, a
populacao da regido ja tinha preocupacdes com os impactos causados na Vila
Jirau, devido aos deslocamentos compulsérios causados pelo
empreendimento. A partir das atas dos grupos de trabalhos criados nos
programas de acompanhamento da populacdo remanejada, constatou-se que
houve um aumento populacional e um movimento dos reassentados que nao

se adaptaram a realidade urbana de Nova Mutum Parana.
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Figura 18 - Ata GT Sustentabilidade

P "\J - B Ene
%"*" i 9

TA DA OITAVA REUNIAO DO COMITE DE SUSTENTAB!
Data: 14 de Dezembro de 2011
Local: Hotel Aquarius

A 8 reunido do Comité de Sustentabilidade iniciou &s 09h 30m, no Hotel Aquarius, onde o
a coordenadora de socioeconomia da ESBR, Cirlene Furini, deu as boas vindas,
agradeceu a presenca de todos e solicitou que os participantes se apresentassem. Em
sequida fez um breve relato sobre a sétima reuniZo e comentou a pauta desta, explicando
os trabalhos realizados nos grupos de trabalho referente ao periodo. Na seqiiéncia,
Sérgio Augusto César Galvao, coordenador do CNEC, explicou sobre a proposta da
comunidade Vila Jirau e Sinoel Batista, consultor da CNEC, apresentou-a abordando os
seguintes pontos: objetivos, metodologia, caracterizagdo do territorio “Vila Jirau", tempo
que a populagdo entrevistada reside na comunidade, local que moravam anteriormente,
molivacbes para mudanca de NMP para Vila Jirau, escolaridade, atividadesfrabalhos
desenvolvidos, abastecimento de &gua para o consumo humano, energia elétrica,
lluminagdo pdblica, servicos telefonicos, titularidades das residéncias, tipos construtivos
das residéncias, destinagdo de residuos sélidos e liquidos, acesso aos servigos de salde,
indicativos de expansdo ‘ubana® da “Vila Jirau’, comunicagio com Jirau.
Complementando, Luiz Antonio, gerente de socioeconomia da ESBR, explicou o processo
de ocupagdo da regido falando sobre 0s aspectos do territério e da questao econdmica.

Perguntas:

Houve um grande deslocamento nos 06 meses referente a tabela mostrada na
apresentacdo, que sdo referente a qual periodo? Com relacdo ao dado mostrado de 05
pessocas que se mudaram para a localidade da Vila Jirau, pode-se dizer que sdo
provenientes de Mutum Parana? Foi confrontado aigum dado para saber quantas pessoas

se deslocaram de Nova Mutum? O que sera feito com essa pesquisa e a ESBR tem a

intencao de repassa-ia a algum 6rgdo que possa trabalhar com ela? Ja foi verificado se

essa regido faz parte da APP? A populacéo entrevistada é adulta? Por que a comunidade

_ Vila Jirau cresceu nesse periodo? Por que foram para Vila Jirau, sendo que Nova Mutum
\,\*y?\ & methor? No momento da pesquisa foram revelados dados referentes a0 processo de
\\; surgimento da comunidade? Com relag#o ao pontos histéricos, nio foi mencionado nada?

As perguntas foram respondidas pela equipe da ESBR e CNEC. v./
w Comentirios: :

Sérgio Tesser comentou que seria interessante a criago do GT dos reassentados, para

que Nova Mutum continyg crescendo e solicita a atualizago dos dados para a proxima a

reunido, pois de agosto pa/@ dezembro muita coisa mudou. Sebastido Conti comentou a

/\ hnputénchemeaswedemuaﬁodeumponwdeapdonabwidade.eporhna
registra que néo participara mais das reunides. Rosilene Prestes comentou a &f

- I’Yf"l LW ] - | "-\O‘, %kn

Fonte: Acervo IBAMA/ Jirau Energia (2011).

A Prefeitura de Porto Velho iniciou as primeiras discussfes e
audiéncias publicas para revisdo do Plano Diretor em 2018. Diante dessa
situacdo, as primeiras propostas envolviam a criacdo de Nucleos Urbanos de
Distritos e Localidades. O Plano Diretor de Porto Velho foi aprovado em 2021,
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no entanto, a proposta ndo envolvia a criagdo de novos distritos,
permanecendo a formacdo mencionada anteriormente. E valido mencionar que
a entrevista foi realizada em junho de 2021 e a aprovagéo do Plano Diretor
ocorreu em fevereiro de 2021, fator que sugere o descompasso entre as acoes
do Poder Executivo do municipio e as intuicbes de pesquisas.

Assim, apesar de ndo mudar a diviséo territorial do municipio, o Plano
Diretor previu a criagdo da categoria Nucleos Urbanos de Distritos, que
totalizam 14 e sé@o os seguintes: Nova California, Extrema, Vista Alegre do
Abund, Fortaleza do Abund, Abund, Nova Mutum Parana, Jaci-Parana,
Unido Bandeirantes, Rio Pardo, Sdo Carlos, Nazaré, Calama e Demarcacéo.
2 30DQR 'LUHWRU WDPEpP LGHQWLILFRX FRPR
classificacdo pelo IBGE diversas como Aglomerados Rurais Isolados,
Comunidade/Localidade, Outros Aglomerados Rurais Isolados, Lugarejo e
Povoado.

Figura 19 - Nucleos Urbanos dos distritos de Porto Velho
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Figura 20- Nucleo Urbano de Jaci-Parana e Mutum-Parana.
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Constatou-se que o distrito de Jaci-Parana possui dois Nucleos
Urbanos de distritos, sendo eles Jaci-Parana e Nova Mutum Parana. O distrito
de Mutum-Parana que ficou sem sede com o alagamento para formacédo de
reservatorios, na nova organizacao territorial, possui como Nucleo Urbano
Unido dos Bandeirantes, que representa uma frente de expansao madeireira e
producédo agricola na regido, e apresenta significativo aumento populacional. A
partir da andlise documental do Diagnéstico Preliminar de Revisdo do Plano
Diretor (2018), constatou-se o0 seguinte:

A Lei 1.535/2003 autorizou a criacdo do distrito de Unido
Bandeirantes, contudo, ndo foi identificado decreto de criagdo e
delimitacdo do mesmo. A lei 2.082/2013 dispbe sobre a criacdo do
distrito de Rio Pardo, remetendo para decreto posterior sua
delimitacdo, que também néo foi identificado. Dessa forma, observa-
se que h& o reconhecimento, na pratica da administracdo, da
existéncia dos 14 distritos, mas a base legal parece incompleta

(DIAGNOSTICO PRELIMINAR DE REVISAO DO PLANO DIRETOR +
PORTO VELHO, 2018, p. 13).

Ao confrontarmos os documentos da nova organizacao territorial de
Porto Velho e as falas obtidas na entrevista, observa-se uma dissonancia com
0 anseio da populacdo. Deduz-se que a definicdo das sedes dos novos nucleos
urbanos néo levou em consideracdo as demandas da populacdo. Nesse

sentindo, Cavalcante (2012) salienta:
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Os distritos de Mutum-Parana e Jaci-Parana foram/sao (ainda em
processo) 0s que mais tiveram sua dindmica alterada na area de
influéncia do reservatério. Mutum-Parana passou de 611 residentes,
no ano de 2000, para 6.575 em 2010, representando um aumento de
1.076%. Este aumento se deu, principalmente na area rural, onde
registram atualmente 6.157 habitantes, no qual coincide com o
surgimento do povoado de Unido Bandeirantes, em 2001, acerca de
70 km no interior da jurisdicdo do distrito de Mutum-Parand, contribuiu
significativamente com este aumento. Jaci-Parana teve também um
considerado aumento populacional ao comparar os dados do ano de
2000, quando havia um contingente (Goncalves, 2012, p.76)

O relatorio elaborado pela COBRAPE (2006) teve o objetivo de analisar
o conteudo do EIA/RIMA, de modo a subsidiar o Ministério Publico nos
processos judiciais que envolveram a implantagcdo dos empreendimentos. A
andlise da dinamica regional indicou que 0s seguintes itens principais nao
foram devidamente explorados no documento sendo eles: Elevacdo do Preco
da terra e dos iméveis, Pressdo sobre a estrutura urbana e seus servicos,
Desestruturacdo de comunidades ja estabelecidas, Aumento exponencial de/e
surgimento de novas localidades, Aumento da prostituicdo e da violéncia e
Problemas de ajustamento local/migrante.

Em face a debilidade do EIA-RIMA no que tange aos aspectos
socioeconémicos do empreendimento, salienta-se 0 seguinte trecho do

relatério realizado a pedido do Ministério Publico de Rondbnia.

O impacto so6cio econdmico do empreendimento € mais abrangente
do que aquele diagnosticado pelo EIA-RIMA, que se concentrou no
levantamento de dados de Porto Velho (o estudo ndo se concentrou
em Porto Velho, mas nas areas de abrangéncia definidas pelo
IBAMA, nés é que tomamos Porto Velho para exemplificar), como ja
demonstramos (sugerido). Mas, antes mesmo da reflexdo sobre a
abrangéncia regional do impacto, faz-se necessaria a discussao das
concepcdes de desenvolvimento em pauta. S80 muitas as variaveis a
serem consideradas, para além da questdo econémica e dos arranjos
locais. Desempenham também papel fundamental a analise das
estruturas e sistemas ligados a qualidade de vida da populacdo, a
capacidade das instituicbes publicas, o grau de organizacédo
comunitaria, entre outras, para o que é imprescindivel o
aprofundamento da analise feita. A abrangéncia limitada da analise
diagnéstica socioecondmica do EIA-RIMA, bem como a generalidade
e pouca precisdo das propostas de acdes mitigadoras dos impactos
sociais do empreendimento, j& demonstrado anteriormente, nos leva
a realizar algumas reflexdes mais gerais sobre a natureza do
desenvolvimento desejado e a sugestdo de medidas mais especificas
(COBRAPE, 2006, p. 28).

A partir desta narrativa, foi possivel verificar as politicas que
direcionaram a ocupacdo da regido amazbnica e o0s principais ciclos

econdbmicos que levaram a evolucdo dos assentamentos urbanos em
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Rondo6nia. Constatou-se que a dinamica territorial da Amazoénia possui muitas
peculiaridades por sua forma de ocupacdo, além da vulnerabilidade
socioeconémica de comunidades tipicamente amazoénicas, como é o caso das
areas impactadas pelas Usinas do Complexo Madeira. Acredita-se que esses
fatores reforcam a necessidade de estudos com maior aprofundamento,
reflexdes e discussbes que culminem em propostas articuladas entre capital

investidor, sociedade e o Estado.

2.2 OS IMPACTOS URBANOS DA UHE JIRAU

A abordagem desta tese foi direcionada para impactos urbanos
relacionados a implantacdo da UHE Jirau, que dista a 120 km da sede Porto
Velho, em uma area que compreende o distrito de Jaci-Parana.

Para o aproveitamento do potencial energético, a implantacdo da UHE
Jirau levou ao alagamento total da area urbana do distrito Mutum-Parana, da
capital Porto Velho, sendo necesséria sua realocacdo, como previsto no EIA e
RIMA. Isso foi realizado pela ESBR/Jirau Energia, consorcio vencedor do leildo
realizado em maio de 2008. O reassentamento da populagédo desenhou-se a
partir Programa de Remanejamento da Populagdo atingida, que buscamos
aprofundar com o desenvolvimento da pesquisa.

Figura 21 - Area de influéncia direta e indireta da UHE Jirau
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Fonte: Estudo de Impacto Ambiental Complexo Jirau (2006).
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O alagamento previsto no projeto da UHE Jirau comprometeu a area
urbana da sede do distrito Mutum-Parana e, por isso, foi considerada area de
influéncia direta dos impactos da usina. De acordo com a COBRAPE (2006),
1087 pessoas seriam impactadas, além do comprometimento de 112 domicilios
rurais e 214 domicilios urbanos, 109 equipamentos utilizados para atividade
agropecuaria, 5 serrarias, 2 laminadoras, 15 estabelecimentos comerciais, 1
posto de gasolina, 4 centros ecuménicos, 1 cemitério, 1 posto de saude, 1
delegacia, 1 escola estadual e 28 estabelecimentos comerciais fora do nucleo
urbano. Nas figuras 22 e 23, podemos observar as projecdes do reservatorio e
o comprometimento da area urbana do distrito mencionado. A primeira
representa imagens aéreas e as projecdes mediadas por softwares especificos

da area, a segunda representa uma planta técnica de previsao de alagamento.

Figura 22 - Projecdo Alagamento Mutum-Parana

Fonte: Cavalcante (2012).
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Figura 23 - Planta previsdo alagamento de Mutum-Parana
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Fonte: Acervo Licenciamento Ambiental IBAMA.

O EIA-RIMA abordou as perdas que o alagamento acarretaria, em
termos econbmicos, sociais, politicos, culturais e paisagisticos. Os estudos
previram a alteracdo da organizacdo social e politica, caracterizados pelos
efeitos decorrentes da populagcdo migrante, aquisicao de terras para construcéo
dos empreendimentos, bem como a realocacdo de Mutum-Parana. Em andlise
ao RIMA, destacaram-se no quadro a seguir, alguns pontos diagnosticados nos
estudos que possuem relacdes com a alteracdo da dinamica e producdo do

espaco urbano da regiao.

Quadro 3 - Projecdo dos impactos da UHE

TEMA REGIAO SEM A USINA A REGIAO COM A USINA
Economia Centrada em atividades ex- Aquecida durante o periodo das
trativistas e pecuarias. obras pelas demandas estabeleci-
das pelo aumento da populagéo
atraida.
Empregos e renda Manutencé&o do perfil atual Ampliagéo de postos de trabalho e

calcado em atividades extra- = da renda média da populacao.
tivistas e pecuarias. Baixos
rendimentos mensais.
Receitas Tributérias Baixa arrecadacao propria Elevacado das receitas tributarias e
ampliacdo da participacdo no fundo
de participagdo do municipio
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Atividades Tradici o- = Atividades agropecudrias, Manutengédo das atividades agro-
nais extracdo de latex, pesca e pecuérias, de extracdo de latex e
garimpo de ouro. reducédo do garimpo de ouro e da

pesca comercial. Possibilidade de
comprometimento das atividades
da populacao ribeirinha a jusante.

Desenvolvimento Manutencédo do IDH em 0,76 = Contribuicdo para a elevacao do
Humano (valor de 2000). IDH.
Matriz Energética Alta participacdo do 6leo die- = Ampliacdo na oferta de energia
sel, baixa confiabilidade de elétrica.
fornecimento de energia elé-
trica

Fonte: RIMA Complexo Madeira (2005)

Cavalcante (2012) apontou que, embora EIA-RIMA tenha estabelecido
critérios para o licenciamento de implantacdo de grandes empreendimentos,
alguns impactos sao inevitaveis como o deslocamento compulsério e o
reassentamento das populacdes atingidas pela formacdo dos reservatorios,
como é o caso do distrito de Mutum-Parana.

A economia de Mutum-Parara era de pequeno porte, voltada para o
comércio gerado pelo trafego da BR364 e local. Além disso, era caracterizada
pela subsisténcia, com atividades como a exploracdo da borracha, madeira,
garimpo, pesca e agricultura. Para Moutinho e Robrahn-Gonzaléz (2010), a
linha férrea EFMM, inaugurada em 1912, foi a forca motriz que possibilitou a
ocupacdo das margens do Rio Madeira. A sede de Mutum-Parana foi
considerada um ponto estratégico para as localidades da regido e era ponto de
parada e apoio da EFMM, tendo surgido, em seu entorno, aglomerados
humanos de forma esponténea, com ruas e casas.

O processo de formacéo da vila de Mutum-Parana é marcado pela
extinta Estrada de Ferro Madeira-Mamoré e pela extracdo vegetal e
mineral. A histéria da localidade est&4 diretamente relacionada aos
ciclos econémicos da regido: seringa, garimpo e madeira. Com a
desativacdo da ferrovia em 1972, que servia para o transporte da
producéo de borracha, castanha, carvdo e cereais, rumo a estagdo de
Porto Velho, o distrito viveu a estagnacdo. Em 1978, descobriu-se
ouro de aluvido no rio Madeira e centenas de pessoas foram trabalhar
nas balsas e dragas que ficavam nas proximidades da vila. A
construcdo da BR-364, em direcdo ao Acre, deu novo alento ao lugar,
sendo fundamental no escoamento da madeira, que passou a ser

explorada intensamente na regido (Ribeiro; Andrade; Moret, 2015, p.
278).



Figura 24 - Habitat Linear Mutum-Parana (1968)

Fonte: Costa;Valverde (1917-2006)/IBGE (2021).

Figura 25 - Casas e trilho EFMM Mutum-Parana (1968)
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Fonte: Costa; Valverde (1917-2006)/IBGE (2021).
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Figura 26 - Acampamento constru¢cdo EFMM a margem de Mutum-Parana
(1910)

Fonte: Luiz Claro baseado em Dana Meril-MIS/ Grupo Facebook Rondénia Minha querida
Rondénia
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Figura 27 - Parada EFMM em Mutum-Parana em 1969
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Fonte: Anderson Fernandes/Grupo Rondonia Minha querida Ronddnia.
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Figura 28 - Sub Delegacia de Mutum Parané 1988

- . -

Fonte: José Calixto/Grupo Rondénia Minha querida Rondonia.

Figura 29 - Concentracdo de dragas no Rio Mutum

JRQWH &DUORV &RVWD *UXSR )DFHERRN 35RQG{QLD PLQKD TXHUI



94

Figura 30 - Tipologias Mutum Parana
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Fonte: Jodo Henrique Rosa (2010) In. Ribeiro, Andrade e Moret (2015)

Apos o0 apogeu dos ciclos da borracha e o encerramento do
funcionamento da EFMM, a regido passou por um periodo de estagnacao. Pela
visdo de Cavalcante (2012), a construcdo e a pavimentacdo da BR-364, no
periodo compreendido entre 1940 e 1980, possibilitou a permanéncia da
populacdo nos distritos de Jaci-Parana, Mutum-Parand e Abuna (Figuras 24,
25, 26, 27, 28, 29 e 30). Os distritos desenvolveram atividades relacionadas a
exploragdo madeireira e pecuaria, mas sem relevancia para o contexto
regional.

A tipologia predominante eram casas de madeira, pela disponibilidade
do material oriundo da exploracdo madeireira na regiao e, através do emprego
de técnicas construtivas artesanais. Além disso, em Mutum-Parand, difundiu-se
o0 uso de palafitas como forma de se resguardar dos alagamentos do rio
Madeira (Robrahn-Gonzaléz, 2010).

Conforme Cavalcante (2012), a mobilidade populacional advinda dos
empreendimentos hidrelétricos em Rondonia alteraria a dinamica regional,
sobretudo a regido do Alto Madeira, devido ao processo de expropriacdo para
novos usos dos recursos naturais e a busca de oportunidade por trabalhadores
de outras regides. Aléem disso, a regido apresenta processos de tensdes como

descrito a seguir:
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Parte das areas volateis passa entdo a ter uma zona de tenséo du-
rante a construcdo e funcionamento das usinas, apds sua concluséo,
a atividade da agricultura de varzea pesca e garimpo entra em pro-
cesso de declinio, com o enchimento do reservatério, até que estabi-
lize 0 novo processo de organizacao territorial. Nesta zona, o proces-
so de colonizacdo ocorrido em Rondénia, na década de 70, ndo con-
seguiu romper as atividades extrativistas constituidas por nucleos tra-
dicionais, agora, com a implantacéo das usinas, ha a ruptura e desar-
ticulagcdo da cultura tradicional Amazénica (Cavalcante, 2012, p.127).

A autora salienta que o deslocamento populacional dos
empreendimentos do Complexo Madeira ndo pode ser comparado a outras
regibes do Brasil. Isso se deve ao modo de vida -caracteristico das
comunidades ribeirinhas amazoénicas, que possuem forte relacdo com rio, pois,
além do seu regime de cheia e vazante regular, seu calendario para praticas
produtivas fica, basicamente, dividido entre a agricultura na varzea,
extrativismo e pesca, sendo essas caracteristicas apresentadas que distinguem
essas comunidades das demais populacées do meio rural e urbano.

A pesquisa de campo envolveu uma visita na area da antiga Mutum-
Parana, realizada em julho de 2022 (periodo da seca), a fim de verificar como
estava a area no periodo de estiagem. Constatou-se que a paisagem se
assemelha a um deserto e ndo ha vestigios das edificacbes, uma vez que
foram desmobilizadas para que a populagéo ndo voltasse para a area. A Unica
construcdo que permanece é a da ponte da EFMM, além de algumas barracas
e dragas na regidao, em virtude da continuidade das atividades garimpeiras no
Rio Mutum e Rio Madeira (Figuras 31 e 32, 33, 34, 35 e 36).

Como constatado na andlise documental®, a demolicdo de todas as
edificacdes da area foi uma estratégia adotada pelo empreendimento para que
a populacdo reassentada nao retornasse para as areas do entorno do lago,
como observado em outras localidades.

° Projeto Basico Ambiental, EIA (2006) e Relatério Final de Atividades das Demolicdes e
Desinfec¢Bes das Residéncias Urbanas de Mutum Parand (2012).
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Figura 31 - Area antiga Mutum-Parana

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Figura 32 - Area antiga Mutum-Parana

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).



97

Figura 33 - Area antiga Mutum-Paranéa

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Figura 34 - Area antiga Mutum-Paranéa e ponte da EFMM
BT y

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).
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Figura 35 - Area antiga Mutum-Paranéa no periodo da cheia

Fonte: Pagina do Facebook Ponta do Abuna (2023)

Figura 36 - Desapropriacdo de Mutum-Parana e Nova Mutum Parana
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Fonte: Cavalcante (2012).

A partir da andlise documental, constataram-se modalidades criadas
pelo Consoércio ESBR para indenizar a populacdo atingida pelos impactos da
usina envolveram a criacdo do reassentamento urbano, reassentamento rural
coletivo, indenizac@es e cartas de créditos, aspectos que abordamos melhor no
Capitulo 3.

Com o enchimento dos reservatorios em 2011, a populacdo de Mutum-
Parana necessitou deixar o distrito. Os moradores que optaram pelo
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reassentamento urbano foram remanejados para Nova Mutum Parana. A vila
foi projetada pelo Consorcio ESBR e foi um projeto urbanistico (Figura 37) que
ofereceria perspectivas de melhoria na qualidade de vida, devido a
infraestrutura implantada, sendo ela caracterizada por ruas asfaltadas, escolas
de ensino fundamental e médio, creche, posto de saude, Centro Distrital
Administrativo, Unidade Integrada de Seguranca Publica (UNISP - Policia
Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros), sinal para telefonia celular e
internet 3G, saneamento basico, coleta seletiva de lixo, energia elétrica (Jirau
Energia, 2021).

Figura 37 - Reassentamento Urbano Nova Mutum Parana

Fonte: ESBR/Jirau Energia (2020)

O Projeto Urbanistico de Nova Mutum Parana possui uma area urbana
de 2.524.577,46 m? e capacidade para seis mil moradores. Em sua concepcao
e em acordos com a prefeitura, a area do reassentamento abrigaria também
um Polo Industrial. Foram construidas 1.600 residéncias unifamiliares, com pré-
moldado como sistema construtivo predominante e telhado ceramico. As
edificac6es de uso comercial também tiveram o emprego de pré-moldado, no
entanto, a solu¢cdo de cobertura foi com o emprego de estrutura metdlica e
telha de zinco.

Dessa forma, observa-se que a infraestrutura construida € muito maior
do que a que seria necessaria para atender os remanejados da antiga Mutum-
Parana. Destaca-se a implantacdo de uma escola particular para atender os
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filhos dos funcionarios da usina de alguns remanejados, a construcéo do Clube
Nova Mutuense e a tentativa de fixacdo de alguns servicos que eram
oferecidos em Porto Velho.

Verificaram-se algumas edificacdes construidas com madeira, com
maior similaridade com as edificacdes de Mutum-Parana. Esse fator sugere a
indenizacdo na modalidade Autoconstrucdo, sendo parte feita em dinheiro e a
outra com a doacéo do terreno.

O que se percebe, doze anos depois da inauguracdo da vila, é que a
economia de Nova Mutum Parana estagnou apés o término da construcao da
UHE, levando ao fechamento de comércios, abandono do reassentamento e a
ndo fixacdo do setor industrial na area. Ademais, nota-se uma paisagem

monotona e de abandono, sem movimentacdo urbana (Figura 38).

Figura 38 - Nova Mutum Parana 2021
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2021).

Em um trecho obtido em entrevista, constataram-se indicios de nao

adaptacado da populagédo de Mutum-Parana no reassentamento de Nova Mutum
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Parana. Este fator foi reforcado na pesquisa de campo pela dificuldade de
encontrar essa populacdo remanejada. Nas entrevistas e na analise
documental que foram mais bem exploradas nos capitulos seguintes, abordou-

se esse movimento para a Vila Jirau, como também descrito no trecho a seguir:

Quando essa populacdo simples, carente de certos equipamentos
publicos veio pra Nova Mutum, pra uma cidade moderna, de
alvenaria, com ar-condicionado, telha de amianto, asfaltada, com
iluminacdo publica, coleta de lixo, e tal..ah eles se sentiram
totalmente fora da casinha, certo? Completamente. Hoje se vocé for
na area destinada aos moradores de Mutum, ali em Nova Mutum,
pouca gente resta la todo mundo se dispersou. Tem muita de gente
de Mutum-Parana, que veio pra Nova Mutum, vendeu sua casa ou
alugou e foi pra Vila de Jirau, parte desse povo também foi pra Vila
da Penha, outra parte veio pra Porto Velho, outra parte foi pra Vista
Alegre do Abund trabalhar com madeira, outra parte foi pro Araras
trabalhar com garimpo, voltar a trabalhar com garimpo. Entdo essa
populacéo se dispersou ali (ENTREVISTADO 1, 2021).

Figura 39 - Vila Jirau

S

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021)

A vila Jirau faz parte do municipio de Porto Velho e se localiza,
aproximadamente, a 20 km de Nova Mutum Parana, as margens da BR-364 no
sentido Acre, e a 129 km do distrito sede. Possui um comércio voltado para o

trafego da rodovia e é desprovida de infraestrutura urbana. As tipologias
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predominantes sdo habitacbes em madeira, como pode ser observado na
Figura 39 e 40. Acredita-se que esses sao fatores que assemelham a vila Jirau
a paisagem de Mutum-Parana.

Figura 40 - Casa Jirau

Fonte: Acervo da Pesquisa (2021)

Cavalcante (2012), valendo-se dos conceitos de Haesbaest (2006)
considerou esse processo de reassentamento da populacdo de Mutum-Parana
em Nova Mutum Parand como uma (re)territorializacdo. Para a autora, o
processo apresenta peculiaridades que levaram a ndo adaptacdo da
populacdo, destacando a mudanca da paisagem que antes apresentava
caracteristicas rurais, presenca do rio no entorno e ruas sem infraestrutura,
além disso, o novo nucleo se assemelha a um conjunto habitacional mais
distante do rio e da rodovia. Ademais, o distrito desempenhava func¢des de
apoio do fluxo de transporte no rio, como areas de apoio garimpo, assim como

na BR-364, com servicos direcionados a restaurantes e borracharias.

2.3 ASSENTAMENTO URBANOS INFORMAIS NO BRASIL

Para Cardoso (2015) as cidades brasileiras refletem, em sua paisagem,
as desigualdades e as condi¢cOes de vida populacdo pobre. Um dos fatores que
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levam a este cenario sdo os mecanismos formais de acesso a terra e a
moradia, pela via de mercado ou pela via de politicas publicas. Os meios
sempre foram insuficientes, pois apresentam dificuldade de acessos, pouca
integracdo a infraestrutura urbana e aos equipamentos urbanos, solucdes
habitacionais de baixa qualidade. Desse modo, 0 acesso a habitacdo so6 foi
viabilizado pela autoconstrugdo, que geralmente originam assentamentos
informais, seja pela implantacdo em locais de risco ou pelo emprego de
inadequado de materiais e métodos construtivos adequados.
A precariedade da moradia popular tem alta visibilidade material e
simbdlica na sociedade brasileira. No entanto, também séo precarias
as informacdes que permitem a sua quantificagdo ou caracterizacéo,
tendo em vista 0 que seria necessério para a formulacdo de uma
politica de &mbito nacional. Os poucos dados disponiveis usualmente
dizem respeito apenas as favelas ou aos assemelhados, que séo
objeto de levantamento por meio do censo demogréfico, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a cada dez
anos; ainda assim, com grandes limitagbes, como veremos adiante. O
tamanho e o crescimento das favelas aparecem entdo como 0s mais

importantes indicadores da gravidade da situacdo urbana no Brasil
(Cardoso, 2015, p.29).

O autor salienta que no Brasil ainda existem falhas nos métodos de
identificagéo e estimativa dos assentamentos no pais, tornando-se necessarios
0s investimentos em estudos e pesquisas que investiguem o fenbmeno de
forma ampla e abrangente, de modo que possibilite planejamento e criacdo de
politicas de enfrentamento da precariedade habitacional e urbana. Reforca-se a
isso, as outras formas de moradia populares, tdo ou mais precérias que as
favelas, como os loteamentos irregulares, conjuntos habitacionais degradados
e até corticos.

Com o objetivo de compreender as irregularidades e precariedade que
se formam nas cidades brasileiras, Cardoso (2015) nos propde a refletir:

Em primeiro lugar, deve-se considerar que, embora a pobreza e a
desigualdade social sejam fatores fundamentais para o surgimento e
0 agravamento da crise de moradias e para a irregularidade e
precarizacdo dos assentamentos humanos, entende-se que a

dindmica habitacional ndo pode ser pensada apenas a partir do
problema da distribuicdo de renda (Cardoso, 2015 p.15).

Ele ainda salienta que, mesmo em paises desenvolvidos com menor

desigualdade, a intervencdo publica no provimento de moradias tem sido

fundamental para garantir o acesso da populagéo a este bem. Por isso, deve-
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se compreender a precarizacdo da moradia como um processo de insuficiéncia
de oferta pelos setores formais.

A producao de moradias apresenta necessidades constantes de novos
terrenos que possuam 0s atributos necessarios para inserir 0S
empreendimentos no circuito imobiliario. Os principais fatores considerados
nessas escolhas séo: as propriedades em que se predomina o valor do uso, ou
que cumprem o papel de acumulacdo patrimonial e que podem se tornar
obstaculos; o preco da terra se dara por sua localizacdo no espaco da cidade e
sua potencialidade de aproveitamento; e as condicfes estabelecidas nas
legislagbes que determinam o potencial construtivo do terreno. Desse modo, a
escassez ou abundéancia de infraestrutura urbana, acessos a servicos,
equipamentos de saude, educacao lazer e outros definirdo o preco de terrenos
nas cidades.

Sobrepde-se a esse contexto, o que Cardoso (2015) denominou como
SGLYLVmMR VRFLDO H VLPEYOLFD GR HVSDoR™ TXH FRQVLV)\
de determinados lugares na cidade por possuirem, em seu entorno,
amenidades, qualidade na paisagem, acesso a atividades valorizadas
socialmente ou, até mesmo, a possibilidade de autossegregacao em relacdo as
classes sociais com menor poder aquisitivo.

A auséncia do poder publico na provisdo de infraestrutura gera uma
escassez de terra urbanizada e, por consequéncia, impacta também no preco
da terra. Com a elevacédo dos precos, torna-se dificil 0 acesso para as camadas
de renda baixa, resultando na precariedade da moradia e informalidade da
producao.

Podemos afirmar que a informalidade da producéo e a precariedade
do produto moradia se expressaram historicamente por meio de duas
formas basicas. A primeira, por meio de mecanismos de mercado, em
que, desrespeitando as normas e o0s padres minimos de
habitabilidade estabelecidos na legislacdo urbanistica, agentes
econdmicos disponibilizam terra ou unidades habitacionais a precos
minimos capazes de ser assumidos por uma populagdo empobrecida
e com vinculos de trabalho frageis. E o caso dos loteamentos
periféricos populares e dos corticos. A segunda forma, por meio de
ocupacdo espontanea, organizada ou nao, de terras ou de imoveis
vazios. Com a consolidacdo desses assentamentos, no entanto,
comecam a funcionar mecanismos informais de mercado *compra e

venda ou aluguel, que passam a organizar parte do acesso a moradia
(Abramo, 2003; Baltrusis, 2000 apud Cardoso, 2015, p. 33).
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Entre os pontos positivos das solugbes habitacionais irregulares,
Cardoso (2015) destaca a localizacdo das favelas, geralmente préximas a
oferta de servicos e aos postos de trabalho. Ja, os loteamentos permitiam a
seguranca da posse de um patriménio, com valores adequados ao orcamento
familiar. Ainda assim, em ambos os casos de assentamento urbano existem as
redes sociais de solidariedade que representam um papel importante na
reducdo dos custos de vida.

Assim, Cardoso (2015) classifica as formas de acesso a moradia

irregular da seguinte forma:

Quadro 4 - Formas de Acesso a moradia irregular

Acesso a M o- Definicdo
radia
Loteamentos N&o cumprimento integral da normativa urbanistica, 11 embora em muitos
Irregulares casos haja sido dado inicio aos procedimentos de licenciamento.
Loteamentos Parcelamentos efetuados sem qualquer iniciativa de licenciamento, ou
clandestinos seja, trata-se de empreendimentos sobre os quais nao ha registro oficial
pelo poder municipal.
Favelas ou | Assentamentos caracterizados pela ocupacao irregular do solo, publico
similares ou privado, frequentemente com tipologia desordenada e com padrdes

urbanisticos inferiores aos minimos exigidos pela legislagédo
Conjuntos h a- Empreendimentos publicos destinados a habitacdo de interesse social
bitacionais que, em muitos casos, ndo chegaram a concluir seus procedimentos de
degradados titulacdo, e ou apresentaram problemas na construcao.

Fonte: Organizado pela Pesquisa baseado em Cardoso (2015)

No Brasil, a tnica forma de levantamento estatistico com abrangéncia
nacional foi desenvolvida pelo IBGE e referia-se as favelas, sendo
categorizados como aglomerados subnormais, ou seja, para as outras
categorias mencionadas acima, nao existem estimativas consolidadas em
escala nacional. Desse modo, Cardoso (2015) se propbe a discutir o
desenvolvimento de uma tipologia de caracterizacdo de assentamentos
irregulares e precarios que abranja a sua totalidade de situacbes nessa
condigao.

A primeira contagem de populagao residente em favela foi realizada em
1950 pelo IBGE. No decorrer dos anos, a denominagéo dessas informalidades
passou por modificagdes na instituicdo. Em 1960, adotou-se o termo favela, de
uso corrente no Rio de Janeiro. Em 1980, adotou-se a denominacéo setor

especial de aglomerado urbano e, em 1991, modificou-se para aglomerado
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subnormal. O método utilizado pelo IBGE, em 1950, levou em consideracao os

seguintes aspectos:

Quadro 5 - Método para identificacdo de assentamentos informais-IBGE

Aspectos Propor¢gées min i- Agrupamentos prediais ou residenciais formados com
Fisicos mas numero geralmente superior a cinquenta.
Tipo de habitacéo Predominancia de casebres ou barrac6es de aspecto
rdstico, construidos principalmente com folhas de flan-
dres, chapa zincada ou materiais similares.

Melhoramentos Auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitaria, luz,
publicos telefone e agua encanada.
Urbanizacao Area n&o urbanizada, com falta de arruamento, nume-
racdo ou emplacamento
Aspecto Condigdo Juridica | Construcdo sem licenciamento e sem
Juridico da ocupacao fiscalizacdo em terrenos de terceiros ou de propriedade

desconhecida.
Fonte: Organizado pela Pesquisa baseado em Cardoso (2015)

De acordo com Cardoso (2015), os critérios estabelecidos em 1950
indicavam quatro aspectos fisicos e apenas um juridico, , contudo, devido as
dificuldades de generalizacdo e aplicabilidade dos critérios fisicos, a
propriedade da terra tem sido determinante na classificacdo dos setores
censitarios, como aglomerado subnormal ou favela. Em 1980, o IBGE alterou
parcialmente a definicho dos conceitos, considerando que tinham ocorrido
melhoramentos em infraestrutura.

Para o autor, todos o0s quesitos empregados para distinguir favelas de
outros tipos de moradia ndo se aplicam em sua totalidade. E, quanto ao critério
urbanizacdo, as caracteristicas do tracado urbanistico ndo asseguram a
caracterizacdo do fenbmeno. Em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, 0S processos
de invasdo se dao gradualmente e sem um tracado urbanistico planejado. Por
outro lado, ocupagfes em terras planas, em regides menos centrais da cidade,
ocorrem com a ocupacao do solo mais regular, com um tracado previamente
fixado, além disso, apresenta-se como uma estratégia para viabilizar a
regularizacdo em um momento posterior (CARDOSO, 2015).

O IBGE utilizou uma nova definicAo para os setores especiais de
aglomerados subnormais, no Censo de 1991 e 2000, sendo a seguinte:

sdo aqueles constituidos por um minimo de 51 domicilios, ocupando
ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia
(publica ou particular), dispostos em geral de forma desordenada e

densa e carente, em sua maioria, de servigos publicos essenciais
(CARDOSO, 2015 apud COSTA, 2002, p. 40).
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Cardoso (2015) apontou que a generalizacdo dos quesitos, a
interpretacdo e o emprego dos dados resulta em ndmeros subestimados da
populacdo favelada, levando a valores muito altos ou muito baixos. Isso se
torna um fator de possivel contestacdo dos dados censitarios por gestores
publicos e de movimentos sociais, jA que os dados obtidos influenciam na
criacdo de politicas publicas.

Diante do cenério apresentado que se desdobra em muitos desafios
para a gestdo das cidades brasileiras, o autor propde o debate para uma nova
caracterizacdo dos assentamentos irregulares e precarios. Reforcam-se a isso
os investimentos realizados na urbanizacao e regularizagdo de assentamentos
precérios. Assim, Cardoso (2015) apresenta alguns pontos apontados por
Bueno (2003) como prioritarios para essa discussdo, 0s quais destacamos:

x E necessario distinguir irregularidade de precariedade e de carén-
cia/vulnerabilidade social,

x A irregularidade pode se referir a propriedade da terra (fundiaria),
ou a propriedade da terra e do imdével, e/ou ao padréo (ou aos proce-
dimentos) de parcelamento adotado (urbanistica), e/ou ao padrao (ou
aos procedimentos) de construcao adotados (edilicia);

X A precariedade pode se referir ao risco, e/ou a acessibilidade;
elou a infraestrutura; e/ou ao nivel de habitabilidade das edificacfes;

e/ou a qualidade ambiental do assentamento.

A partir dos pontos discutidos por Bueno (2003) e da proposta de

Denaldi (2003), os assentamentos seriam caracterizados quanto:

[...] &s dimensbes de propriedade, urbanistica e edilicia, como
regulares, regularizados, regularizaveis ou ndo regularizaveis; quanto
a dimensdao da precariedade fisica (risco, acessibilidade,
infraestrutura, nivel de habitabilidade e qualidade ambiental do
assentamento), como consolidados, consolidaveis ou néo
consolidaveis; e, quanto a dimenséo da caréncia e vulnerabilidade,
como sendo ou ndo objeto de programas sociais articulados com
acOes de urbanizacdo e/ou como objeto prioritario de politicas de
inclusdo social de mais amplo espectro (vulnerabilidade) (Cardoso,
2015, p. 21).

A busca por uma nova caracterizagao ou constru¢cdo de uma tipologia,
pode ser adotada para contribuir com a criacdo de politicas publicas, além de
permitir elencar os assentamentos prioritarios para recebimento de recursos, e

diminuir as dicotomias existentes nas cidades brasileiras. Pode contribuir
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também com possibilidades de regularizacdo, consolidacdo e inclusdo social
dos assentamentos precarios. Nesse sentindo, Cardoso (2015) salienta que a
construgdo de novos instrumentos de pesquisa pode contribuir ndo sé com a
quantificacdo, mas também em uma melhor compreensdo do problema, que
envolve pesquisas de carater qualitativo.

Ao estabelecer um contraponto com o objeto estudado, observa-se que
muitas sdo as nuances da producdo dos assentamentos urbanos em Rondoénia.
A area estudada envolve uma comunidade tipicamente amazoénica que foi
alagada em virtude dos empreendimentos hidrelétricos de Jirau e parte da
populacdo remanejada para o reassentamento urbano de Nova Mutum Parana.

Assim, ao analisar as relacdes entre 0s conceitos de assentamentos
precarios no Brasil, o primeiro ponto que destacamos € a localizacao do distrito
de Mutum-Parana (alagado) do distrito sede de Porto Velho que possui uma
distancia de aproximadamente 160 km. A vasta extensao territorial de Porto
Velho faz com que o entendimento das relacbes de localizacdo dos
assentamentos da cidade ultrapasse a escala intraurbana, frequentemente
discutida na literatura, e assuma propor¢coes de uma escala regional. Cabe
mencionar que a extensao territorial de Porto Velho é maior do que a area dos
estados de Alagoas e Sergipe e corresponde a area da Zona da Mata mineira.

Outro ponto que destacamos em relacdo ao conceito de assentamento
precario, agora como similaridade, € a forma de ocupacédo espontanea que,
acredita-se, foi projetada sem mecanismos formais de acesso a terra. Além
disso, o sitio urbano do distrito era de topografia predominantemente plana,
fator que direcionou a uma ocupacao organizada, como mencionou Cardoso
(2015). Esse panorama sobre Mutum-Parand foi reforcado em entrevista
realizada na parte inicial da pesquisa de campo e pode ser verificado a seguir:

Mutum era uma vila caracteristica criada em zona de garimpo era
uma vila com padréo urbanistico caracteristico de area de garimpo,
ou seja, com ocupacao espontanea, sem a presenca do Estado para
a organizagao urbana, sem saneamento basico, sem pavimentacao.
Mas ela tinha um determinado padrdo de divisdo de lotes, entdo ela
tinha uma padronizagdo razoavel, que denotava um certo grau de
ordenamento ali, as ruas com nome, os lotes com um padrdo de
10x30m, né. Entdo vocé tinha essa padronizacdo urbana la, certo?
SO0 que era sem pavimentacdo, a iluminacdo era precaria, sem
saneamento basico, sem transporte publico, ela era originaria de um

vilinha da ferrovia EFMM, era onde o trem bebia agua, era o encontro
da ferrovia com o rio Mutum-Parana, que era um dos grandes
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escoadores de borracha. Entdo tudo desencadeou na criacdo de

Mutum-Parand (ENTREVISTADO 1, 2021).

A partir da discussdo de Cardoso (2015), o trecho da entrevista

apresentado acima e os dados obtidos na anélise documental, elaborou-se o

Quadro 6 com dados do distrito de Mutum-Parana.

Quadro 6 - Comparacdes das definicdes de assentamentos precarios e Mutum-

Agrupamentos prediais ou
residenciais formados com
namero geralmente superior

a cinquenta.

Predominancia de casebres
ou barracBes de aspecto rasti-
co, construidos principalmente
com folhas de flandres, chapa
zincada ou materiais similares.
Auséncia, no todo ou em par-
te, de rede sanitéria, luz, tele-
fone e dgua encanada.

Area ndo urbanizada, com
falta de arruamento, numera-
¢do ou emplacamento
Construgdo sem licenciamento

Parana
Definicdes Assentamentos Precarios
Aspectos Propor¢cdes m i-
Fisicos nimas
Tipo de habitacdo
Melhoramentos
publicos
Urbanizacéo
Aspecto Condigéo Juridica
Juridico da ocupacao

e sem

Mutum-Parana
214 residéncias
(EIA)

Casas de Madeira
(IBGE/Revisdo de Litera-
tura)

Auséncia/Levantamento
fotografico

Entrevista

Area n&o urbanizada
Entrevista

Auséncia
Entrevista

fiscalizagdo em terrenos de
terceiros ou de propriedade
desconhecida.

Fonte: Organizado pela Pesquisa baseado em Cardoso (2015).

Para Cardoso (2015) a divisdo social e simbdlica do espaco consiste
na valorizacdo de determinados lugares na cidade, por possuirem, em seu
entorno, atributos de qualidade da paisagem ou acesso a determinadas
atividades valorizadas socialmente. Dessa forma, considera-se a presenca do
Rio Mutum-Parana como um elemento simbdlico na vida cotidiana dos
moradores da antiga Mutum-Parana.

Quanto as redes sociais de solidariedade que representam um papel
importante na reducéo dos custos de vida e suprem uma demanda de servigos
gue deveriam ser ofertadas pelo Estado, Ribeiro, Andrade e Moret (2015)
mencionam que, em Mutum-Parana, as relacbes de comércio eram
simpOLILFDGDYV FRP KIiELWRV DQWLJRV FRPR FRPSUDV HP |
Além disso, existia a dinamica do compadrio, na qual dividiam-se os cuidados
dos filhos sem nenhuma remuneracdo e era frequente o empréstimo de

alimentos entre as familias que moravam perto.
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2.4 PRODUCAO DO ESPACO URBANO E A DINAMICA IMOBILIARIA

Carlos (2008), em sua contribuicdo sobre o espaco urbano, estabelece
a discussdo da paisagem como forma de manifestacdo do espacgo geogréfico,
aponta o papel dos movimentos sociais urbano na reproducdo espacial e o
papel do Estado no processo de producdo do espaco a partir de duas
vertentes. O primeiro, como propiciador das condi¢ces gerais de reproducédo do
capital e o segundo, como gerenciador de crises sociais.

O entendimento do espaco urbano deve ir além da ideia aglomeracéo e
concentragdo ou como locus da producdo. E preciso entender as relacdes
sociais que o produzem, além das relac6es de producdo de mercadoria no
sentido estrito, considerando o urbano como condicéo geral de realizagdo do
processo de reproducdo do capital e de outro como fruto de contradicbes
emergentes do conflito entre as necessidades do capital e as necessidades da
sociedade como um todo.

A autora busca explicar o fendmeno a partir da dimenséo espacial da
realidade social, ou seja, o papel do espaco na reproducdo da vida humana.
Desse modo, a compreensédo do urbano deve surgir de uma reflexdo da vida
cotidiana, em que o homem é colocado como elemento central da discusséo da
producédo do espaco.

O homem, ao produzir seus bens materiais e ao se reproduzir
enguanto espécie, produz o espaco geografico, diferenciando-se pelo momento
histérico e o desenvolvimento das forcas produtivas. Segundo a autora, o
espaco produzido pelo capital fundamenta-se na apropriacdo privada e
apresenta uma contradicdo entre a producdo socializada e a apropriacao
individual, uma vez que ele é baseado na apropriacao.

Todavia, existe um elo entre sociedade e espaco, ja que a producéo da
vida e o cotidiano das pessoas ndo seria apenas producdo de bens para
satisfacdo de suas necessidades materiais, constitui também a producéo de
sua humanidade por meio da producao de relagdes sociais. Desse modo, ao
produzir suas condi¢bes vida a partir da relacao capital-trabalho, a sociedade
produz seu espacgo geografico e, como ele, um modo de vida, de pensar e de
sentir, colocando o urbano na dimensdo humana. Assim, a base da

diferenciacdo espacial € centrada no processo de reproducdo das relacdes
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sociais que abrange a reproducdo ampliada do capital, fator que caracteriza um
processo de produgéo espacial em um processo desigual.

O movimento histérico do processo de producdo espacial revela as
transformacdes do espaco geografico que néo é inerte, imével e natural, e se
apresenta como um produto concreto das relacbes historicamente
determinadas. Além disso, o0 processo de reproducdo do espaco urbano esta
relacionado as condi¢cbes da sociedade e determinado por ela, sendo elas
determinantes ao grau e a medida em que se dara a ampliacdo e o
desenvolvimento das relacdes.

De acordo com Abramo, em sua obra de 1989, e reafirmado em outros
trabalhos (2007), geralmente os estudos criticos da dindmica imobiliaria
identificam a acdo do Estado como um elemento essencial para o
entendimento da questdo urbana, ja que determina as condi¢des da producéo
capitalista, media conflitos que surgem com a producdo e distribuicdo do
excedente urbano. Desse modo, para o autor, a espacialidade urbana
capitalista é resultado da dialética da acdo planejadora do Estado e do seu
confronto com movimentos sociais urbanos. Todavia, deve-se considerar
também, nessa relacdo, a atuacdo dos incorporadores como um capital que
possui suas especificidades e atua na transformacdo do ambiente construido
urbano.

O capital incorporador dispde do solo urbano que é um elemento néo-
reprodutivel e pode ser monopolizado pelo seu proprietario, por isso, parte dos
investimentos desse capital se ddo em areas que ndo possuem o uso do solo
urbano definido, cabendo a uma decisédo futura dos gestores e planejadores
locais seu uso. Esse processo de mudanca de uso do solo é operado pelo
capital incorporador que assume o0 controle econémico do processo de
producdo da moradia, definindo as caracteristicas da mercadoria produzida,
verificando sua demanda potencial, estratégias de realizagdo, localizacéo e
venda. Entretanto, para obter essa alteracdo do uso solo, € necessaria a
atuacdo do capital construtor que detém o controle técnico da producédo e
produz as intervencdes na materialidade do solo urbano. Apesar de deter o
dominio técnico, o capital construtor estd subordinado ao incorporador, visto
gue este ultimo é detentor do solo urbano, atua como elemento organizador do

processo de producgéo capitalista de moradias.



112

A definicdo do produto é fundamental, ja que a mercadoria habitacéo
estd imobilizada espacialmente, fazendo com que se incorporem
externalidades de seu entorno e produza relativa rigidez na estrutura espacial
urbana. Isso caracteriza um processo de producdo com a apropriacdo de
HIFHGHQWHY SHUPLWLQGR DR LQFRUSRUDGRU REWHU
procura por lucros superiores a taxa média define as estratégias de atuacéo
dos capitais individuais.

$V SRVVLELOLGDGHVY GH R FDSLWDO LQFRUSRUDGR
XUEDQR™ GHSHQGHP GDV VXDV HVWUDWQpJtebsticasSROtWLFD
do cenério local, que variam desde o perfil de distribuicdo da renda, emprego,
possibilidade de financiamento com o Estado, até as relagdes entre
proprietarios e os capitais imobiliarios.

Pela perspectiva de Abramo (1989), o terreno urbano se caracteriza
como um ativo sob a perspectiva de valorizacao ou desvalorizagéo ao longo do
tempo. Isso se d& através da renda fundiaria real e virtual. Quando um terreno
melhora sua posicao relativa na estrutura urbana, o proprietario obtém um
ganho fundiario real no momento de sua venda. Contudo, o proprietario-
vendedor buscara incorporar elementos ou alteragbes que poderdo surgir na
estrutura intraurbana, desse modo o ganho fundiario virtual € calculado a partir
de projecdes sobre o ambiente construido futuro que dependem da capacidade
de prever essas modificacdes e 0 uso mais produtivo do solo.

No entanto, os proprietarios possuem uma capacidade de previsao
limitada, devido ao desconhecimento sobre as tendéncias de estruturacdo e
usos futuros do solo urbano. Desse modo, o ganho fundiario do incorporador
sera maior quando as previsées dos proprietarios em obter lucro diminuirem,
fazendo com que os incorporadores se apropriem desse ganho de forma
recorrente.

Em éareas com padrbes de ocupacgdo estabilizados, as possibilidades
de ganho fundiario sdo reduzidas, pois 0s proprietarios possuem uma
capacidade de previsdo mais agucada e as valorizacbes fundiarias séo
tendenciais, e seu ritmo depende do processo de mudanca da estrutura da

cidade.
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Assim, as areas em que o capital incorporador decide atuar
(consolidada ou em transicdo) sao determinadas por suas possibilidades de
valorizagdo ampliada, produzindo uma diferenciagéo na espacialidade urbana.

Para Abramo (1989), a estrutura interna de uma cidade possui areas
com estagios diferentes de ocupacdo, que podem ser classificados por
estagios ou padrbes de ocupacdo de seu ciclo de vida e sao relacionados a
densidade e a verticalizacdo, sendo estes resultantes da oferta imobiliaria
promovida pelo capital incorporador.

A cidade € um conjunto de areas com estagios diferenciados de ciclo

de vida. Assim, a busca por ganhos do capital incorporador opera mudancgas

nos padrdes de ocupacdo e, consequentemente, QRV 3FLFORV GH YLGDV’

areas. Essas mudancas, que séo determinadas pelo poder de decisédo de onde
investir, podem alterar a estrutura da cidade como um todo.

No mercado imobiliario, a decisdo de investir depende das
possibilidades de se obter lucros com a antecipa¢édo de rendas fundiarias ou
ganhos de inovacao. Além disso, considera-se o0 estoque imobiliario que é
resultante de decisbes de investimento tomadas no passado. Assim, as
variacdes no estoque indicam as mudancgas na estrutura urbana da cidade, que
sdo determinadas pela oferta imobiliaria, promovendo alterac6es dos estagios
do ciclo de vida ou padrdes de ocupacao.

A discusséo proposta por Abramo (2007), no periodo em que denomina
como fordista urbano, o mercado possuia um papel importante na producdo de
materialidades urbanas que incluem habitacdo, infraestrutura e equipamentos,
porém, esse papel era assistido pelo Estado através de leis de uso do solo e
definicdo de investimento em materialidades urbanas®. No entanto, a crise do
fordismo urbano foi marcada pela flexibilizagdo urbana e a crise de
investimento estatal em equipamentos urbanos, fator que abriu espaco para o
mercado ressurgir como mecanismo de coordenagdo de produgcédo de
materialidades urbanas, através de privatizacdes de empresas publicas ou, até
mesmo, pela hegemonia do capital privado.

De acordo com o autor, em paises latino-americanos como o Brasil, a

SURGXomR GDV FLGDGHV PRGHUQDV UHVXOWD GR

10 .
Infraestrutura e equipamentos urbanos.

IXQFLR
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H (VWDGR™ LQFRUSRUDGD j OyJLFD GD QHFHVVLGDGH TX
LQIRUPDO GH VROR’ (VVD OyJLFD VH DStidddesi QWD FRP
populares, por meio do ciclo de ocupacao, autoconstrucdo e autourbanizacao,
promovendo a consolidacdo dos assentamentos populares informais. Assim, o
mercado que assume o papel de coordenacdo das decisfes de uso do solo
produz uma cidade particular, caracteristica, compacta com uso intensivo do
uso do solo e difusa com uso do solo extensivo, de fraca intensidade e baixa
densidade. Além disso, o mercado de solo, em geral, se caracteriza por um
circulo de natureza formal e informal em que a atuacdo do capital atua e
potencializa uma estrutura espacial compacta e ao mesmo tempo difusa.
Abramo (2007) aponta que a producado da cidade popular ou informal
nao € um fendmeno recente no Brasil, ja que o processo é visto desde os
tempos da colbnia. No entanto, essa producéo ficou acentuada com 0 processo
de urbanizacdo acelerado do século XX, devido a fragilidade dos sistemas de
provisdo publica, além do crescimento da urbanizacdo que altera a logica da
necessidade, e sua acao concreta se apresenta na ocupacao popular como
forma de acesso dos pobres a terra urbana. A existéncia desse mercado
informal é atribuida, principalmente, pela legislacdo urbanistica modernista que
dialoga com estratos de renda elevados.
O mercado informal do uso do solo se apresenta como a somatoria da
informalidade urbana e econémica. Este mercado é alimentado por instituicbes
informais que garantem seu funcionamento em termos intertemporais e
intergeracionais, através de contratos de natureza implicita nas transacdes do
mercado. Com a auséncia de instituicbes reguladoras formais, o mercado
informal estabelece suas préprias instituicbes reguladoras, incluindo
mecanismos coercitivos em caso de rompimento contratual por uma das
partes.
$V UHODoO}HV GH FRQILDQoD H OHD & GIHEH H G R/WHHV 3 F R
H SORFDGRU H ORFDWIULR" VH DSUHVHQWDP FRPR XPL
assegurar o funcionamento do mercado informal do uso solo, em que os
contratos sdo ancorados em relacbes de amizade e/ou parentesco que
garantem a estabilidade temporal mediadas SRU XPD 3SDXWRULGDGH"

[...] nos assentamentos populares informais se constitui uma
SDXWRULGDGH ORFDO™ TXH VHUYH GH ILIJXUD PHGLDGI



115

comunidades populares. Essas autoridades locais sédo o resultado de
processos histdricos locais que atribuem um lugar de autoridade local
constituida a partir de uma infinidade de processos sociais
legitimadores. Nesse sentido, a constituicdo da legitimidade
comunitaria da autoridade local se revela a partir da trajetéria
historica de cada comunidade (Abramo, 2007, p.32).

Abramo (2007) aponta que a legitimidade comunitaria garante ordem
social local e pode ser de natureza religiosa, étnica, cultural, politica ou até pela
violéncia, pela detencdo do controle da forca.

O mercado informal do solo urbano pode ser classificado em dois
submercados. O primeiro, 0 de loteamentos, que podem ser clandestinos ou
irregulares, caracterizando-se como urbanizacdes piratas. E o segundo, 0s
assentamentos  populares informais  consolidados, que envolvem
comercializacao e aluguel de imdveis de uso residencial e comercial.

O submercado de loteamentos trabalha no parcelamento de terras nas
periferias das cidades e é responsavel pela expansao da malha urbana e pela
dindmica de periferizacdo, cuja caracteristica principal € a auséncia ou
precariedade de infraestrutura, servicos e acessibilidade urbana. Os produtos
desse submercado s&o relativamente homogéneos, sendo que os principais
fatores de diferenciacdo se relacionam com a area, a topografia e as
externalidades relativas a localizacéo do loteamento na malha urbana.

Nesse contexto, Abramo (2007) sugere que as estratégias dos
loteadores informais baseiam-se na busca de terras com o objetivo de fraciona-
las, minimizando os custos e maximizando os fatores que permitem a obtencao
de lucro. Espacialmente isso pode ser traduzido em uma estrutura difusa, por
meio da ocupacdo das franjas de ocupacao urbana do solo, em que as terras
séo baratas e sem infraestrutura.

J&, o submercado de assentamentos populares informais consolidados
possui externalidades enddégenas que sdo positivas na consolidacdo do solo
urbano, sendo as principais, a liberdade construtiva urbanistica e construtiva
gue se caracteriza como uma vantagem em relagdo ao mercado formal, ja que
0 uso do solo nédo dispbe de um mecanismo regulador. A segunda é a
externalidade comunitaria que € baseada na economia de reciprocidades para
garantir acesso a servicos e bens sem comprometer 0S recursos monetarios

das familias. Em termos espaciais, 0 emprego da externalidade da liberdade
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construtiva e urbanistica reflete em uma estrutura compacta do solo urbano,
por meio do fracionamento dos lotes, aumento da densificacdo e verticalidade.

Para Carvalho (2013), o capital imobilidrio assumiu, a partir da década
de 2010, um novo protagonismo no desenvolvimento das grandes cidades
brasileiras, inserido na perspectiva da nova ordem social e espacial que
estariam sendo produzida pelas transformacées contemporaneas do
capitalismo nos grandes centros urbanos. As principais mudancas estao
relacionadas a reestruturacdo produtiva relativa a desindustrializacdo, maior
diversificacdo do setor terciario, flexibilizacdo das relagcdes de trabalho e
aumento das desigualdades. Na cidade, isso se reflete na difusdo de novos
padrbes habitacionais destinados, principalmente, aos grupos de média e alta
renda, através da proliferacdo de condominios verticais e horizontais fechados
e protegidos por dispositivos de separacéao fisica e simbdlica.

De acordo com a autora, o processo de urbanizacdo no Brasil foi
dominado pelos interesses econdmicos do capital imobiliario. Apesar de a
maioria das cidades possuirem legislacdes urbanisticas, como o Zoneamento,
gue define os padrdes de ocupacdo e o uso do solo apoiado na centralidade e
racionalidade do aparato do Estado, esse modelo abrangeu apenas a cidade
SOHJDO R X uM&Rwe2Pdu®d crescimento urbano ocorreu a margem dos
planos diretores que possuem um conteldo genérico e sem aplicabilidade, com
papel apenas ideolégico e capaz de encobrir as acdes dos grupos dominantes
locais, o capital imobiliario e o capital construtor, que sdo os verdadeiros
responsaveis pela expansao urbana.

A partir da influéncia do neoliberalismo, apoiado por agéncias
multilaterais e consultores internacionais, a governanca, em muitas cidades no
Brasi,b, HVWi HP EXVFD GR 3HPSUHHQGHGRULVPR
planejamento racionalista e funcionalista. Para isso, 0os governantes locais se
utilizam de estratégias de marketing para promocao e venda de suas cidades,
considerando as expectativas e demandas do mercado para se obter um
ambiente favoravel e atrativo para investimentos. Eles inserem as cidades em
uma légica estritamente capitalista e negligenciam as demandas mais amplas
da populacéo.

Diante desse cenario de dominacdo do capital imobiliario no Brasil, &

valido considerar que o crescimento econémico dos ultimos anos impactou nas

XUEDQR’
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funcdes da cidade e no estimulo a construcao civil, fator que colocou o capital
imobiliario como protagonista no desenvolvimento urbano. Isso resultou na
alteracdo do padrao das empresas que atuavam no mercado e passaram de
um carater local ou regional para grupos internacionalizados.

A partir dos exemplos de Natal, S&do Paulo e Salvador, Goncalves
(2013) apontou que as mudancas mais recentes e relevantes das cidades
brasileiras envolvem o abandono das funcbes tracionais de gestdao e
planejamento, cuja responsabilidade é do Estado, além da frequente coalizéo
de interesses privados no processo de desenvolvimento. Assim, a avaliacdo
dos impactos urbanisticos, sociais e ambientais na implementacédo de grandes
empreendimentos equipamentos de transformag&o urbana deixa de ser um
requisito, ainda que os impactos possam representar a faléncia do sistema de
transporte, a degradacdo ambiental, a degradacdo do patriménio cultural e
arquitetdnico, dispersdo incontrolada da malha urbana e o adensamento de
areas saturadas no aumento da exclusdo e segregacéao socioespacial.

2.5 REFLEXOES SOBRE A PRODUCAO URBANA DE MUTUM-PARANA E
NOVA MUTUM-PARANA

Elias e Scotson (2000) discutem a desigualdade social como fruto das
relacbes sociais entre o0s estabelecidos e o0s outsiders, estes ultimos
compreendidos como estranho ou forasteiro. Os autores partem de uma
abordagem originada de um estudo em Winston Parva, uma vila que era
claramente dividida entre um grupo que se percebia como reconhecido, e o
RXWUR TXH HUDP DV IDPtOLDV 3GH IRUD’

O grupo de estabelecidos excluia todos os membros do grupo de
contato ndo profissional, no entanto, ndo havia diferenca étnica, de
nacionalidade e de ascendéncia entre os moradores das duas areas. Além de
possuirem uma autorregulacdo da conduta e sentimentos, que se traduz na
autoimagem e autoestima, os antigos residentes eram dotados de recursos
superiores de poder.

Dessa forma, a sociodinamica da relacéo entre grupos estabelecidos e
outsiders estd pautada pela forma de vinculagdo e ndo pelas caracteristicas

dos grupos. Assim, foi criada uma relagdo dualidade entre os grupos. Os
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autores salientam que, caso 0s moradores pensassem em coesdo e
integracgao, teriam mais poder (Elias; Scotson, 2000).

Essa dualidade reflete uma figuracdo de equilibrio instavel de poder
com tensdes inerentes ao processo. Indica-se uma diferenca acentuada de
coesao entre os dois grupos em que 0s antigos residentes tinham como estilo
de vida comum, ligados a coletividade e tradigbes comunitarias e consideravam
os recém-chegados como ameagas mesmo sendo compatriotas. Dessa forma,
foi delineada uma barreira emocional e de preconceito social em que o0s
estabelecidos se sentem compelidos a repelir aquilo que vivenciam como
ameaca, através de contra-ataque e de uma rejeicdo continua a outros grupos.

Ao estabelecermos um contraponto com objeto em estudo, nota-se
que, apesar de o projeto de Nova Mutum ter sido feito para abrigar os
remanejados da antiga Mutum-Parand, eles se consolidaram como outsiders
da vila. Isso se deu pela composicdo da vila envolver outros agentes =
funcionarios da usina e construtores + e por possuirem uma populacdo muito
maior, além das relacdes terem passado por uma ruptura.

Além disso, podemos destacar que, apesar dos remanejados
possuirem casas nha vila com terrenos maiores localizados na Fase 1 e terem
se deslocado no inicio da formacgéo da vila em 2011, eles foram estigmatizados
da vida urbana na vila. Constatou-se uma perda nas rela¢des de vizinhanca e
parentescos pela desintegracdo comunitaria, uma vez que apenas 25% da
populacdo da antiga Mutum-Parana foi para o reassentamento, além dos
outros elementos ja destacados.

Os estabelecidos sdo definidos como os funcionarios da usina que,
além de terem um salario maior quando comparados aos outros moradores da
vila, também possuem relagbes de coletividade. No entanto, se fecham nas
atividades sociais no clube de lazer privado.

Os moradores da Fase 3 também podem ser considerados como
outsiders, pois, em um primeiro momento, eram os trabalhadores da
construcéo civil e, por estarem de passagem, desestabilizaram as relacdes de
vizinhanca. Além disso, havia segregacdo pela diferenca na tipologia
habitacional inferior. O processo se perpetuou nas relacdes com a area devido
ao processo de invasdo das casas ocorrido em 2015, em que 0s invasores
SRGHP VHU FRPSDUDGRRHDRERVHFpP
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Elias e Scotson (2000) buscaram contribuir para uma avaliacdo mais
adequada das relacdes grupais e destacaram que crescer em grupo de
outsider pode trazer déficits intelectuais e danos emocionais, por isso,
acreditam ser necessario pensar em acdes para mudar o cenario, baseando-se
em uma tradicdo cultural forte. Desse modo, concluem gque é necessario
inverter a abordagem, a partir de buscas por dados econdmicos, historicos,
politicos e de outra natureza dos aspectos de comunitarios, que possa trazer
vinculagéo aos grupos.

A implantacdo da Usina de Jirau promoveu grandes impactos de
carater ambiental, social, econémico e espacial em Rondbnia. No espaco
urbano, as mudancas foram notorias para as comunidades que habitavam as
areas de influéncia do empreendimento, como foi o caso de Mutum-Parana,
gue teve sua area urbana alagada e realocada no reassentamento urbano
coletivo conhecido como Nova Mutum Parana.

Para Houston (2013), as cidadanias erodem hierarquias, privilégios e
status em favor de jurisdicBes supralocais. Por isso, a cidadania é mais que
uma instituicdo politica formal, pois sua histéria vivida se desenvolve nas
tensdes entre producdes conflitantes, em que:

[...] governos nacionais vém confiando na cidadania como forma e
racionalidade basica na organizacdo de seus Estados-nagoes,
impondo as populagbes dentro de suas fronteiras por meio de

programas, politicas, planos e trabalhos especificos (HOUSTON,
2013, p.47).

Por essa razéo, a experiéncia da cidade € de suma importancia para a
formulagéo de uma nova cidadania fundamentada no rompimento da primazia
classica da cidadania urbana, propondo a substituicdo por uma cidadania
nacional. Nesse sentido o autor aponta que:

Cidades fornecem a densa articulacdo das forcas globais e locais em
resposta a qual as préprias pessoas pensam e agem na politica,
tornando-se possivel novos tipos de cidaddos. Nesse processo, as
cidades se tornam ao mesmo tempo o lugar e a substancia, ndo

apenas das incertezas da cidadania moderna, mas também as suas
formas emergente (Houston, 2013, p.48).

Desse modo o autor propde quatro condi¢cdes para uma cidadania
urbana, sendo elas: a moradia como base da mobilizacdo; as reinvindicacbes

de direitos referentes a experiéncia urbana que compdem sua agenda; quando
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os moradores legitimam essa agenda com atuacdo em processos
participativos.

Para Carlos (2008), o espaco urbano ndo deve ser considerado apenas
um aglomerado ou locus de producéo, deve-se considerar também as relacdes
sociais, modo de vida, de pensar e sentir, no entanto, a reproducéo do capital
cria descontinuidades e reflete diretamente na vida cotidiana da populacdo. No
objeto estudado, evidenciaram-se os reflexos da reproducdo do capital nos
espacos urbanos, ja que Nova Mutum Parand apresenta uma paisagem urbana
muito distinta de Mutum-Parana. Isso € notério no emprego das tipologias
construtivas, pois, em Mutum-Parand, as edificacdes eram predominantemente
de madeira, e emprego de palafitas nas areas lindeiras ao Rio Mutum para se
resguardar nos periodos de cheia. J4a, o reassentamento Nova Mutum Parana
teve, em sua concepcdo, tipologias habitacionais padronizadas, com o
emprego de edificacdes de concreto armado, alvenaria comum e telhado de
fibrocimento e as edificagbes comerciais e institucionais tiveram o emprego de
estruturas metdlicas, fator que caracteriza uma paisagem homogénea sem
caracteristicas e identidade da populacao nativa.

O projeto do reassentamento urbano néo levou em consideragao a re-
lagdo da populagdo com rio, que se valia dele para realizar suas atividades
econbmicas, como pesca e garimpo, bem como atividades de lazer, como o0s
banhos no rio Mutum. Outro ponto a ser considerado € a dimensao inferior dos
terrenos do reassentamento urbano, quando comparados aos de Mutum-
Parana, inviabilizando o plantio, acarretando a alteracao da dinamica econdmi-
ca do distrito.

Ao estabelecer um paralelo com o objeto de estudo, é possivel notar
que o distrito alagado para implantacdo da Usina Hidrelétrica de Jirau, Mutum-
Parané possuia aproximac¢des com mercado informal de uso do solo, com a
predominéncia do submercado de assentamentos populares informais, ja que,
como apontado por Ribeiro, Andrade e Moret (2015), as relagbes e as
interagcOes era consideradas de vizinhanga ou compadrio. Para reforgcar essa
relacdo com o mercado informal de uso do solo urbano, salienta-se que no
processo de estudo de implantacdo dos empreendimentos hidrelétricos em
Rondbnia, constatou-se, pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA), que, na area

de influéncia direta dos empreendimentos, muitos moradores ndo possuiam o
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titulo da terra. De acordo com a Secretaria de Regularizacdo Fundiaria e
Habitacdo de Porto Velho, a irregularidade dos imoéveis representava uma
parcela de 70% no municipio, fator justificado no EIA, pelas peculiaridades do
acelerado processo de ocupacédo da Amazoénia iniciado na década de 1960.

Além disso, o EIA previu os impactos dos empreendimentos
hidrelétricos oriundos do aumento da demanda habitacional, isso acarretariam
crescimento de assentamentos informais precarios, podendo ocorrer em areas
de protecdo ambiental e areas indigenas, ja que Porto Velho ja apresentava um
déficit habitacional, possuia favelas e loteamentos clandestinos, fatores que
reforcam o risco de periferizagdo e a légica do mercado informal e submercado
apontado por Abramo (2007).

Para Abramo (1989), a questdo urbana envolve a atuacdo do Estado
como agente regulador do espaco, através da mediacdo entre movimentos
sociais e o capital, que se apresenta como verdadeiro detentor do poder. Ao
analisarmos o processo de implantacdo da UHE de Jirau, que envolveu a
desapropriacdo da populacdo de Mutum-Parand e a implantacdo do
reassentamento urbano coletivo conhecido como Nova Mutum Parana,
podemos inferir que a atuacdo do Estado se pautou pela media¢édo do dialogo
entre duas comunidades pertencentes as areas de influéncia dos
empreendimentos, juntamente com o0 capital. Nesse contexto, o
empreendimento hidrelétrico ndo tinha como objetivo a obtencédo de lucro
imobiliario, através da comercializacao de moradia. A légica capitalista assume
uma conotacdo pautada na geracdo de energia e, para garantir tal feito, o
empreendedor, juntamente com a acdo estatal criam mecanismos para
remover uma populacao ribeirinha que ocupava localizacdes estratégicas para
formacdo dos reservatorios, a fim de aumentar o0s aproveitamentos
hidrelétricos.

Ao buscar compreender a espacialidade urbana, Abramo (1989)
aponta o terreno como um elemento ativo que pode gerar um ganho fundiario
real ou virtual por meio da sua posi¢ao relativa na malha urbana. Nesse
contexto, por ser tratar de um municipio com uma area de 34.091 km?, 700 km
de distancia entre suas extremidades e a presenca de 13 distritos, a analogia
criada foi embasada na escala territorial, considerando a posicao relativa ao

distrito sede (Porto Velho), assim como a proximidade a BR-364.
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Desse modo, como o empreendimento hidrelétrico necessitava
remanejar a populagdo de Mutum-Parana para um maior aproveitamento do
potencial energético, observou-se a atuacao do empreendedor, valendo-se das
promessas de melhoria da qualidade de vida, sugerindo um possivel ganho
virtual no preco da terra para a populacdo que optasse pelo reassentamento
urbano coletivo. Uma vez que a nova vila urbana seria implantada as margens
da BR-364 e a 106 km de Porto Velho, esse fator poderia representar uma
facilidade de acesso a servicos, ja que Mutum-Parana situava-se a 165km do
distrito sede.

Além disso, nota-se a atuacdo do capital na definicdo de um produto
que deveria ser desejado para incentivar o reassentamento urbano. Isso ficou
notorio na atuacdo da empresa Energia Sustentavel do Brasil, que estabeleceu
a infraestrutura do reassentamento, bem como a nova tipologia construtiva
proposta em alvenaria e telhado de ceramico, como externalidades que
garantiriam qualidade de vida. Isso é reforcado pelo papel da midia local, como
SRGHPRVY YHU FRP D PDQFKHWH GR MRUNQU®: a RMH 5RQ
FRQVWUXomR GD FLGEBIGUWrAARY VRQKRV’

Figura 41 - Reportagem sobre Nova Mutum Parana

16/04/2020 RONDONIA: Nova Mutum: A construgao da cidade dos sonhos — hojerondonia.com

(@) A @
Rondonia

(https://www.hojerondonia.com/)

RONDONIA: Nova Mutum: A construcéo da cidade dos
sonhos

) 23 DE AGOSTO DE 2011

Fonte: Jornal Hoje Rondénia (2011).

$SHvVvDU GR UHDVVHQWDPHQWR XUEDQR QmR VHU
capitalista de reproducdo do capital imobiliario, como colocado por Abramo
D OyJLFD XWLOL]DGD SHOD (6%5 HP VHX PDUNHW
populacao a optar pelo reassentamento urbano, reproduz a logica de producao

capitalista do espaco.
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3 A CONCEPGCAO DE NOVA MUTUM PARANA: UMA CIDADE, UM
LOTEAMENTO OU UM DISTRITO?

Figura 42 - Outdoor de Nova Mutum Parana

Fonte: Gente de Opinido, 2011.

O capitulo 3 buscou resgatar como se delineou a concepcao do projeto
de reassentamento urbano de Nova Mutum Parand, a partir de aspectos como
os condicionantes urbanos, socioeconémicos da area em estudo e entorno,
atuacao do corpo técnico, participacdo popular, legislacdo urbana. Além disso,
diante da questédo geopolitica do municipio de Porto Velho apés a implantacéo
da UHE Jirau e o remanejamento da populacdo, apresentada no capitulo 2, a
pesquisa procurou identificar a populacdo de Nova Mutum Parana que foi
reassentada e as atividades sociais e econdmicas exercidas por eles.

Salienta-se a dificuldade da pesquisa de campo em encontrar 0s
reassentados que, desde a escolha pela modalidade de indenizagéo,
representavam em torno 25% da populagdo da antiga Mutum-Parana.
Observou-se que, com o passar do tempo, devido aos desafios, custos e
interacOes da vida urbana, uma parcela de remanejados evadiram-se da vila
para obter uma nova renda com o aluguel, ou motivados pela ndo adaptacao e
a falta de trabalho devido a distancia do rio no qual aconteciam as atividades
de pesca e garimpo. Além da localizacdo geografica do reassentamento
urbano, a elevacéo do custo de vida, a desintegracao dos lagcos comunitarios e
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a ndo execucdo do projeto paisagistico foram fatores que levaram a néo

fixac&o de parte dos remanejados.

Para isso, a construcdo metodoldgica envolveu o0s seguintes

procedimentos:

Visitas de campo para mapeamento e identificacdo da populacao;
Realizagdo de entrevistas com quatro funcionarios da Jirau Energia en-
volvendo os setores de socioeconomia e engenharia;
Realizacéo de entrevista com arquiteto da equipe técnica da leitura par-
ticipativa antes da implantac&o da usina hidrelétrica;
Realizacdo de entrevista com arquiteto da equipe técnica sobre elabora-
cdo do projeto do loteamento Nova Mutum Parand e de suas edifica-
coes;
Realizacdo de entrevistas com nove reassentados™ que ainda residem
em Nova Mutum Parana;
Aplicacdo de questionario com uma amostra de 45 chefes de familia’? e
gue teve como populacao todos os moradores de Nova Mutum Parana
acima de 18 anos;
Andlise documental do projeto de Nova Mutum Parand, a Lei n°
431/2011 que aprovou o loteamento de Nova Mutum Parand, relatério
de leitura participativa antes da implantacdo do empreendimento, relato-
rio de monitoramento da populacdo ap0s o processo de remanejamento
e atas de acompanhamento dos programas.

A linha do tempo, a seguir (Figura 43), mapeia alguns dos principais

acontecimentos do processo de remanejamento de Mutum-Parana para Nova

Mutum Parana, e que serdo abordados neste capitulo.

! Numero de reassentados que aceitaram realizar a entrevista e que ainda residiam Nova
Mutum Parani em 2022.

' para o célculo amostral, considerou-se uma populagcdo de 1600 chefes de familias, que
corresponde ao numero de residéncias construidas na vila. Ademais, considerou-se erro
amostral de 10% e nivel de confianca de 90%, que resultou em uma amostra de 43
guestionarios.
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Figura 43 - Linha do tempo Nova Mutum Parana
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Fonte: Acervo da pesquisa (2023) / Acervo IBAMA (2012).

3.1 CARACTERIZACAO DA POPULACAO E SUAS PRATICAS /VIDA
URBANA

Diante do processo de remanejamento, este topico visou compreender
como se delineou a dindmica urbana de Nova Mutum Paran& e, em especial,
0s remanejados da antiga Mutum. Dessa forma, num primeiro momento,
realizou-se uma analise do relatério de Monitoramento da Reinsercdo Social e
Avaliacdo da Recomposicao da Qualidade de Vida da Populacéo Atingida pelo
Aproveitamento Hidrelétrico de Jirau, publicado em marco de 2012. O
documento possui dados dos remanejados no reassentamento, compreendidos
num levantamento com 149 chefes de familia que foram reassentados na vila a
partir de um levantamento de campo realizado de setembro a dezembro de
2011.

Além disso, aplicou-se 45 questionarios com a populagdo de Nova

Mutum para a caracterizacdo da populacdo que estd no reassentamento
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atualmente, visando contrapor o cenario e compreender as dinamicas atuais do

reassentamento urbano.

3.1.1 OS REMANEJADOS EM 2011

O relatorio compde as diretrizes do Programa de Remanejamento da
Populacdo e seu objetivo foi identificar o contexto social e econémico apos a
mudanca compulsoria. Para compreensdo do processo e de avaliacdo, a
equipe propos que

A comunidade de Nova Mutum Parana possui caracteristicas
ribeirinhas e fazia o uso do rio ndo apenas para a pratica
mineralogica, como também para pesca, a qual contribuia para com a
renda de alguns dos moradores, além do extrativismo. Estas
atividades, tidas como primarias e ligadas diretamente aos recursos
naturais, proporciona ao observador uma leitura particularizada, cujos
resultados sdo importantissimos para a compreenséo deste contexto
(RELATORIO DE MONITORAMENTO p.16, 2012).

Dessa forma, constatou-se que, no periodo de estudo, a faixa etaria
dos remanejados se concentrava na faixa etaria de 31 a 45 anos e a
escolaridade predominante era Ensino Fundamental Incompleto.
Em relacdo as receitas provenientes da producao, comeércio e servicos,
foi indicado que 48,54% possuiam renda suficiente, entretanto, para31,07% a
renda obtida era considerada como insuficiente. Nesse contexto, salienta-se:
Observou-se que, a comunidade est4d inserida em uma nova
realidade na qual as tradicionais fontes de renda sédo ofertadas em
menor ndmero que no local de origem (pesca, garimpo, manejo
madeireiro, coleta) e que estas apresentaram, em média, um declinio
consideravel, pois, como foi relatado pelo grupo em questdo, estes
possuiam um bom padrdo de renda, de origem diversificada. Ainda,
atrelado a este fato, verbalizaram terem tido um acréscimo
significativo as suas despesas, cientes de que as mesmas sdo
decorrentes das melhorias em termos de infraestrutura e outras

facilidades  urbanas (RELATORIO DE  MONITORAMENTO
REINSERCAO SOCIAL/ESBR, p.16, 2012).

Frente ao novo contexto da vida urbana, alguns
remanejados/beneficiados alugaram seus imOveis para permanecerem no
mesmo local, em edificagcbes anexas como casas ou comodos feitos no mesmo
lote, ou ainda, mudaram-se para outras localidades com custo de vida mais
baixo, como a Comunidade de Jirau e Embauba. Durante a construgéo civil da
usina, o setor de servico permaneceu aquecido, gerando novas fontes de renda
(Figura 44, 45 e 46).
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Figura 44 - Imdveis alugados e adaptacdes nas edificacbes

= BN

Fonte: Relatério de Monitoramento Reinsergdo Social (2012).

O relatorio indicou que o rendimento familiar possuia origem em
atividades sazonais como 0 garimpo, pesca, assim como na prestacdo de
VHUYLOR HYHQWXDd@entré Rtva @ cbhwbidade, bem como no
manejo madeireiro, assim a renda obtida mensalmente pela familia concentrou
(33,98%) na faixa de R$ 600,00 a R$1500,00. Cabe mencionar que o salario
minimo em 2011 era de R$ 545,00 conforme a Lei n°® 12.38/2011.

Nesse contexto, o programa de remaQHMDPHQWR SUHYLX XPD
PDQXWHQomR"~ TXH FDUDFWuwilJ $g&iy Dnindnd [ perd Radé H

beneficiario, a fim de colaborar com a reinsercéo da vida urbana, contribuindo
com as novas tarifas como agua e esgoto que antes ndo havia. Esse projeto
facilitou o acesso a aquisicdo de moveis, eletroeletrénicos e eletrodomeésticos e
induziu os gastos suplementares com energia elétrica. Relatou-se, ainda, a
insatisfacdo de algumas familias com os valores cobrados nas contas de agua
e luz.

No periodo de analise, foi observado um incremento no patrimonio,
refletido pela aquisicdo de bens duraveis, e a valorizagdo dos imdéveis para
venda e aluguel, devido a constru¢cdo das usinas, fatores que motivaram a

construcdo de casas adjacentes nos lotes.

3YH
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Figura 45 - Ampliag&o nas edificagdes

Fonte: Relatdrio de Monitoramento Reinser¢éo Social (2012).

Figura 46 - Modalidade de Indenizacdo Autoconstrucéo

Z“M

Fonte: Relatdrio de Monitoramento Reinser¢éo Social (2012).

Em relacdo a dindmica socioespacial, ao se abordar a variavel
SLPSDFWRV GD PXGD e Que R EMHIAAY RXilias avaliaram o
contexto da época como positivo, entendendo que a vida melhorou, 29,13%
afirmam que a vida piorou e 5,83% que a vida permanece como na origem. No
entanto, percebe-se que 37,86% das familias manifestaram inseguranca e
16,50%, ansiedade quanto ao futuro politico, econébmico e social de Nova
Mutum Parana apos a conclusdo das obras da Usina quando os empregos
formais e informais iriam diminuir, assim como alteracao no fluxo do comércio.

A estrutura de relagbes afetivas, externas ao convivio familiar, teve um
afastamento ressaltado pela auséncia do critério de vizinhanca na logistica da
vila. Além disso, mencionou-se que a falta de pracas ou areas sombreadas
contribuiu significativamente para o isolamento social. Também foi retratado um

processo de segregacdo com 0s remanejados como descrito a seguir:
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Existem ambientes que ndo séo frequentados por alguns moradores
mutuenses, seja pelo preco cobrado para sua utilizacdo ou por ndo se
sentirem acolhidos nos mesmos, 0 que tem criado uma segregacao
entre agqueles que estdo temporariamente no lugar e os atores sociais
considerados permanentes. Este aspecto pode ser observado no
relato dos beneficiados ao se abordar o uso de quadras esportivas e
areas tidas como de lazer, pois afirmam que existem conflitos sociais
estimulados por funcionarios de empresas que prestam servico na
construcao civil da AHE JIRAU (RELATORIO DE MONITORAMENTO
REINSERCAO SOCIAL p.26, 2012)

3.1.2 CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE NOVA MUTUM PARANA EM
2022

A metodologia utilizada buscou entrevistar um representante por
habitacdo/moradia maior de 18 anos de idade. Dessa forma, obteve-se um total
de 45 respostas sendo, em sua maioria, representada por chefes de familia
que se identificaram como do sexo feminino (Grafico 1 e 2). A idade dos
participantes ndo apresentou uma faixa etaria dominante, entretanto, observou-
se uma concentracdo nas faixas etarias dos 30-34 anos que representa 13,3
%, na faixa 35-39, 17,8%, na faixa 40-44, 22,2% e, por fim, na 45-49, 15,6%.

Gréafico 1 - Entrevistado

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).
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Grafico 2 - Sexo do Entrevistado

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Gréafico 3 - Idade do Entrevistado.

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

A escolaridade dos participantes (Graficos 4 e 5) apresentou uma
concentracdo no Ensino Médio completo, que representa 44,4% das respostas.
Ao estabelecer um recorte com a populagao de reassentados, observa-se que
também ha uma predominancia de pessoas com Ensino Médio completo (50%,
contudo, observou-se uma porcentagem maior dos que se identificam como
sem instrucdo e/ou fundamental incompleto, além da diminuicdo da
porcentagem dos que possuem ensino superior completo quando comparados

a toda a amostra.
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Grafico 4 - Escolaridade

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Gréafico 5 - Recorte escolaridade reassentados

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022)

A atividade econdmica exercida pelos participantes apresentou uma
predominéancia em emprego formal (48,9%) e quando se estabelece o recorte
da amostra para os reassentados, observou-se que ndo houve uma mudanca

significativa do padrdo, como pode ser observado no Grafico 6.
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Grafico 6 - Atividade Econbmica

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022)

Grafico 7 - Recorte Reassentados Atividades Econdmicas

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Em relacdo aos postos de trabalho, as respostas convergiram em trés
campos principais: Usina Jirau com 17,8%, comércio local com 26,7% e outros,
com 28,9%. Salienta-se que, QR FDP SR & gudstiobR4ario possuia uma
configuragcdo que ndo permitia a especificagdo de outras atividades. Ao
estabelecer o recorte com a populacéo reassentada, verificou-se que 0s postos
de trabalho concentraram-se no comércio local com uma parcela de 35%, nas
cooperativas (10%) e 6rgaos publicos (10%), além de uma parcela significativa

concentrada em outras atividades.
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Grafico 8 - Local de Trabalho

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Grafico 9 - Recorte reassentados Posto de Trabalho

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

A renda da populagéo se apresentou de forma diversa, sendo as
principais faixas a de mais de meio a 1 salario minimo, representando
20% das respostas, e a de 1 a 2 salarios minimos que representou
22,2%. As demais respostas ficaram divididas em pequenas fatias das
outras faixas. No recorte com 0s reassentados, constatou-se também a
predominéncia na faixa de mais de meio a 1 salario minimo, e uma
parcela significativa (20%), concentrada na faixa de 3 a 5 salarios

minimos.
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Grafico 10 - Renda

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Grafico 11 - Recorte Renda Reassentados

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

\

Em relacdo a trajetéria habitacional, nota-se que 48,9% dos
entrevistados eram da antiga Mutum-Parana e mais 15,6% afirmaram que eram
de outra cidade do estado. No entanto, 33,3% responderam que séao oriundos
de outro estado, fator que pode indicar o movimento migratorio originado do

empreendimento hidrelétrico, como abordado no capitulo 1.
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Grafico 12 - Origem dos moradores

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Em relacédo a forma de ocupacdo da habitacdo, observou-se que 44,4%
da amostra possui a escritura do imével e refere-se a pessoas de Mutum-
Parana. Uma parcela de 22,2% respondeu que adquiriram o imével através de
compra, mesmo 0s remanejados, recebendo a escritura apenas em 2014,
caracterizando um comércio informal. Nesse aspecto, salienta-se a parcela de
invasdo/ocupacao, processo que se iniciou em 2015, com as casas que
edificadas para receber os trabalhadores que construiram as barragens que,
com seu término, deixou um excedente de casas, gerando 0 movimento de
invasdo/ocupacao. Além disso, conforme obtido em entrevista, os funcionarios
da usina recebiam o titulo de posse apés um periodo, desde que o vinculo

empregaticio fosse permanecido.

Grafico 13 - Forma de ocupacao da habitacéo

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).
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As fases 1, 2 e 3 representam o zoneamento criado pelos proprios
moradores e correspondem aos passos de constru¢cado de Nova Mutum Parana.
O gréfico 14 indica que 64,4 % dos entrevistados concentram-se na Fase 1. No
recorte dos reassentados, a predominancia € ainda maior com uma parcela de
75% na referida area. Todavia, alguns moradores responderam gue moram na
fase 2 e 3, fatores que podem indicar as outras modalidades de indenizacao, o
processo de comercializacdo das edificacfes, além de refletir o processo de
invasdo/ocupacao de outras casas, sendo aspectos que foram levantados e
melhor abordados nas entrevistas com 0s remanejados.

Grafico 14 - Onde mora

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Gréafico 15 - Recorte reassentados do local onde mora

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

A composicdo do domicilio é, predominantemente, de casal com filhos
(71,1%), e o numero de pessoas que moram nas habitacbes variou em 4
(31,1%), 3 (20%), e 5 (17,8%).
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Grafico 16 - Composicao do domicilio

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Gréfico 17 - Numero de moradores na habitacédo

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Alguns aspectos em relacdo a infraestrutura urbana, comércio local e
oferta de servigcos da area urbana do reassentamento foram observados na
pesquisa de campo, através da aplicacdo dos questionarios, em que se buscou
obter a perspectiva dos moradores sobre 0s aspectos mencionados.

Destaca-se que, majoritariamente (80%), consideram Nova Mutum
Parana bem localizada em relagdo a BR-364 e Porto Velho, pois foi implantada
préxima ao eixo da rodovia, além de estar mais proxima da capital, quando
comparada a antiga Mutum-Parana. Por outro lado, consideram que o comércio
local ndo atende ao reassentamento. Conforme abordado nas entrevistas com
0S reassentados, sugere-se que isto ocorre devido as poucas opcdes de
comeércio existente na vila e altos precos praticados, por isso, muitos tentam

fazer suas compras em Jaci-Parana, Porto Velho e pela internet.
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Ao serem questionados sobre como avaliam os espacgos publicos do
reassentamento, 62,2% responderam que consideram 0s espacos regulares e
31,1% consideram ruim. Em relagcdo a infraestrutura 55,6% consideram a
infraestrutura inadequada, no entanto, a partir das entrevistas com 0s
reassentados, observa-se que ha um descontentamento em relacdo a

qualificacdo e manutengao desses espacos.

Grafico 18 - Opinido sobre a localizacéo da vila

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Gréfico 19 - Opinido sobre o comércio local

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).
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Grafico 20 - Opinido sobre os espacos publicos

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Gréfico 21 - Opinido sobre a infraestrutura do reassentamento

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022)

Em relacdo aos equipamentos publicos relacionados a educacao e
saude, 66,6% consideram que ndo ha oferta adequada em Nova Mutum
Parana, fator que foi reforcado nas entrevistas pela dependéncia do distrito de
Jaci-Parana e da sede Porto Velho. Por outro lado, 60% consideram o
policiamento adequado, além das entrevistas indicarem uma perspectiva da
sensacdo de seguranca, excetuando-se pela falta de manutencdo da
iluminacao publica.
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Grafico 22: Opinido sobre 0s equipamentos publicos

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Grafico 23 - Opinido sobre o policiamento.

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

As respostas relacionadas aos espacos frequentados nas horas livres se
apresentaram de forma diversificada. Destaca-se o Clube Nova Mutuense
(26,7%) que se trata de um clube privado e a frequéncia em sitios e fazendas
(26,7%), elementos que evidenciam a falta de espacos publicos adequados/

qualificados.

Gréfico 24 - Locais de lazer que frequenta
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Além da tentativa de entendimento do contexto socioecondmico e das
caracteristicas do reassentamento, buscou-se compreender alguns aspectos
relacionados ao padrdao de moradia.

Assim, constatou-se que uma parcela de 88,9 % considerou que a
habitacdo atende as necessidades da familia, no entanto, mais da metade dos
participantes (64,4%) realizaram alteracdes pds-ocupacao, correspondendo a
54,1%, sendo, principalmente, a delimitacdo dos terrenos com construcao de
cercas e muros, pois as moradias foram entregues sem nenhuma delimitagédo

fisica dos terrenos.

Gréfico 25 - Satisfacdo com a moradia

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022)

Gréfico 26: Alteracdes na casa

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).
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Grafico 27 - Quais mudancas ja foram realizadas na habitacéo

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022)

3.2 O PROGRAMA DE NECESSIDADES/BRIEFING E A LEITURA
PARTICIPATIVA

Buscando entender os elementos que delinearam o programa de
necessidades do projeto urbano do reassentamento urbano, este tdpico,
inicialmente, debrugou-VH QD DQiOLVH GRFXPHQWDO GD 30LQXWD
FRPXQLGDGHY ORFDOL]DGDV QD iUHD GH LQIOXrQFLD Gl
documento compreende a metodologia e seus principais resultados do
processo de leitura participativa, realizado com as comunidades, elaborado por
uma equipe técnica'® a pedido do Consoércio formado pelas empresas Furnas
Centrais Elétricas SA e a Construtora Norberto Odebrecht SA, responséavel
pela elaboracdo dos estudos de viabilidade e de impactos ambientais
relacionados as usinas hidrelétricas Santo Antonio e Jirau.
O objetivo era substanciar pontos de inflexdo do EIA/RIMA a partir da
perspectiva das comunidades'® que seriam impactadas, compreendendo o
padrao de servicos que eram ofertados e as incertezas e preocupagdes

relacionadas ao futuro da regido. Além disso, o processo propunha ampliar a

¥ MPS Associados / Mayerhofer & Toledo; Furnas; Leme Engenharia; CPPT Cunid

gpobilizagéo popular, logistica e transporte).

Para elaboracdo da minuta, a equipe técnica contou com a participagdo comunitaria de
Mutum-Parana, Praia do Avido, Linha Progresso, Abund, Fortaleza do Abunda, Caldeirdo do
Inferno, Ramal Primavera, PA S&o Francisco, Embatba e Ramal Sao Lourenco.
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visdo técnica sobre as demandas e oportunidades que seriam geradas para a
populacdo que vivia nas areas de influéncia dos empreendimentos. Assim, as
propostas do documento deveriam ser consideradas na elaboragéo do Projeto
Basico Ambiental (PBA) do empreendimento, além de discernir e encaminhar
para qual esfera, publica ou privada, destinaria cada responsabilidade de
mitigacdo, compensacao e servigcos, como descritos a seguir:
Os limites de responsabilidade pela execucdo das solucdes
emergentes deste processo deverdo ser também estabelecidos no
ambito do PBA, principal instrumento de planejamento das a¢des do
futuro empreendedor. Medidas no ambito da responsabilidade do
Poder Publico, consideradas adequadas por seus representantes,
poderdo encontrar solugbes de financiamento se considerada a
ampliacdo da receita tributaria gerada pelo projeto. Outras ainda
poderdo ser espontaneamente assumidas pelo futuro empreendedor,

no ambito dos procedimentos de responsabilidade social que venha a
adotar (PROJETO MADEIRA: PROCESSO PARTICIPATIVO, 2007,

p.4)

A leitura participativa indicou a importancia que Mutum-Parana tinha
para o entorno e a dependéncia das localidades e vilas que se situavam nos
arredores em relacdo aos servicos publicos, como educacédo e saude. E, a
depender da localizagdo do reassentamento, poderia beneficiar ou prejudicar
algumas comunidades. Diante das propostas que foram elencadas, foi
elaborou-se 0s quadros 7 e 8 com as principais diretrizes que envolviam
Mutum-Parand, seu entorno, assim como propostas para 0 possivel

reassentamento.



Quadro 7 - Sintese Propostas Reassentados Parte 1

Educacao

Saude

Rodovia/Transporte

144

Reassentamento

1. Estabelecer parceria

com o Poder Publico
Municipal e Estadual
onde se

considere o transporte
escolar de criancas,
jovens e adultos como
fator

estratégico para aten-
der & demanda dis-
persa sobre o territo-
rio municipal de

Porto Velho. p.30

. Considerar, na relo-
cacdo de Mutumpara-
né, os reflexos que
poderdo ocorrer nas
comunidades de Li-
nha Progresso, Ramal
Primavera e P.A. Sao
Francisco, benefician-
do-as ou prejudican-
do-as quanto ao
acesso aos Servicos
de educagéo. p.31

. Estudar, junto com as
Secretarias de Edu-
cacao Municipal e Es-
tadual, as necessida-
des quanto a constru-
¢éo de novas escolas
e/ou melhoria no
atendimento do trans-
porte escolar. p.31

. Estudar, junto com as
Secretarias de Edu-
cacao Municipal e Es-
tadual, as necessida-
des quanto a constru-
¢éo de novas escolas
e/ou melhoria no
atendimento do trans-
porte escolar. p.31

. Ampliar a escola de
Fortaleza de Abuna,
visando oferecer ca-
pacitacao técnica pa-
ra os moradores e do-
tando-a de uma qua-
dra, uma biblioteca e
um laboratério. Essa
proposta sera desen-
volvida em parceria
com o poder publi-
co.p.31

1. Estabelecer parceria

com o Poder Publico
Municipal e Estadual
onde se

considere o transporte
publico estratégico pa-
ra atender a demanda
dispersa

sobre o territério mu-
nicipal de Porto Ve-
Iho.p.36

. Considerar na reloca-

¢do de Mutumparana
0s impactos que pode-
rdo ocorrer nas comu-
nidades de Ramal
Primavera, P.A. Sdo
Francisco e Ramal
S&o Lourengo quanto
ao acesso aos servi-
¢os de saude. p.38

. Detalhar a solucéo,

junto com as Secreta-
rias de Salde Estadu-
al e Municipal, a fim
de definir as necessi-
dades quanto a cons-
trucéo de novos pos-
tos de saude e/ou me-
Ihoria no atendimento
do transporte publico
para promover acdes
de saude e fazer o
controle de vetores na
regido. p.36

. Fortaleza do Abuna

solicita a parceria do
futuro empreendedor
com o Poder Publico
no sentido de dotar a
localidade de servicos
e de infra-estrutura
compativeis com o re-
cebimento da quanti-
dade de turistas que
anualmente desfrutam
daquela localidade.
p.36

1.

2.

Fonte: Organizado pela autora baseado (2023), baseado
Participativo (2007).

Estabelecer parceri-
as com o Poder Pu-
blico Municipal, Es-
tadual e Federal on-
de se considerem a
requalifica¢éo de es-
tradas e a oferta de
transporte publico
como fatores estra-
tégicos para atender
a demandas disper-
sas sobre o territério
municipal de Porto
Velho.p.39

Considerar, no deta-
Ihamento da solucéo
referente a relocagéo
de Mutumparand, os
impactos que ocorre-
rdo nas comunidades
de Linha Progresso e
Caldeirao do Infer-
no.p.39

No caso das comuni-
dades que tiverem
seus acessos dificul-
tados a nova locali-
zacao de Mutumpa-
rana, seja pelo ala-
gamento de areas ou
pela nova distancia a
ser percorrida, pro-
pde-se que novos
acessos sejam cons-
truidos.p.39

Estabelecer parceria
com o Poder Publico
Municipal na promo-
¢&o de um planeja-
mento do transporte
publico municipal, fa-
cilitando o acesso da
populacéo aos servi-
¢os publicos de sau-
de e educagdo.p.40

1.

em Projeto

Participacdo na esco-
Iha do sitio para a relo-
cacao de Mutum-
Parana. p.41

. Estudar a viabilidade

da relocacéo de Mu-
tumparand para junto
da BR-364. p.41

. Estudar a viabilidade

da relocacéo de Mu-
tumparana para Emba-
Uba. p.41

. Estudar a viabilidade

da relocagéo de Mu-
tum-Parana para o P.A.
Sao Francisco.p.42

. Formular um modelo de

assentamento que
considere a realidade
rural. Indica-se o estu-
do de agrovilas como
uma das alternativas ti-
polégicas.p.42

Madeira: Processo



Quadro 8 - Sintese Propostas Reassentados Parte 2

Agricultura e
Regularizacao
Fundiaria

Capacitacéo da M&o de
Obra e Geragéo de
Renda

Esporte, Lazer, Turismo,

Patrimonio Histérico
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Infraestrutura e
Seguranca

1. Estabelecer um

programa de as-
sisténcia técnica
privilegiando as
populacdes reas-
sentadas por tem-
po determinado.
p.43

. Promover o diélo-
go entre popula-
¢do e 6rgaos pu-
blicos responsa-
veis pela obtencéo
de crédito com a
finalidade de facili-
tar o acesso a
crédito agricola de
modo que as po-
pulacdes reassen-
tadas possam re-
assumir com mai-
or facilidade suas
atividades econ6-
micas. p.43

. Aquisicéo de
equipamentos e
insumos agricolas
pelo futuro empre-
endedor para
promover a produ-
¢do agricola no
reassentamento e
transferéncia des-
ses equipamentos
para a comunida-
de.p.44

. Propbe-se que o
futuro empreen-
dedor apéie os 6r-
gaos publicos res-
ponsaveis e ajude
por meio de recur-
sos financeiros a
promover a regu-
larizacdo fundiaria
das propriedades
que serdo atingi-
das pelo reserva-
torio do Jirau. p.54

Fonte: Organizado
Participativo (2007).

1.Considerar a dificul-
dade e custo do
transporte publico
das comunidades no
estabelecimento das
estratégias de imple-
mentagdes dos cur-
sos de capacitacao.
p.45

2.Promover cursos téc-
nicos em Jaciparana
gue atendam as co-
munidades de Emba-
Uba e Ramal do Arre-
pendido. p.45

3.0 futuro empreende-
dor deveré estabele-
cer diretrizes que
promovam a partici-
pacdo das comunida-
des localizadas entre
Embaduba e Fortaleza
do Abuna nos cursos
de capacitacdo. Es-
sas diretrizes deverdo
ser seguidas pelas
instituicdes convenia-
das para a promogé&o
dos cursos. p.45

4. Apesar de Abuné néo
ser atingida pelas
aguas do reservatorio
de Jirau, a comuni-
dade solicita o apoio
do futuro empreen-
dedor na implemen-
tacdo de uma fabrica
aproveitando os re-
cursos naturais da
floresta. p.47

5.A comunidade de
Caldeirdo do Inferno
solicita a implantacéo
de uma mini agroin-
dustria comunitaria,
em Caldeirdo do In-
ferno ou na regido
para processamento
dos produtos locais.
.47

pela autora baseado (2023), baseado em Projeto Madeira:

1.

Apesar de Abuna ndo ser 1.
atingida pelas aguas do
reservatorio de Jirau, a
comunidade solicita a
construcéo do ginasio de
esportes coberto com
quadra poli-

esportiva.p.49

. Solicita também a requa- 2.

lificacdo da praca em
frente da &rea conhecida
FRPR 33UDLQKkKg2’
0 programa minimo com-
posto de: area de brincar
para criangas, espago
para recepcao de visitan-
tes, areas arborizadas
com iluminagdo adequa-
da. p.49

. Propde-se a construcéo

de um mirante frente a
cachoeira existente em
Fortaleza de Abuna com
o0 intuito de valorizar a
paisagem e promover
dessa forma o turismo ja
existente na localida-
de.p.56

. Estudar a viabilidade,

junto aos 6rgaos publicos
responsaveis, de revitali-
zar o galpdo da antiga
Estrada de Ferro Madeira
Mamoré existente na
comunidade de Abuna,
revertendo seu uso em
centro cultural.p.52

Garantir o acesso a
agua de boa qualidade
para os moradores de
Caldeirdo do Inferno e
demais comunidades
gue venham a ser afe-
tadas pelo reservatério
de Jirau. p.51

O Projeto de Assenta-
mento S&o Francisco
prop8e um apoio do fu-
turo empreendedor jun-
to as instancias publi-
cas responsaveis pela
seguranca da regido no
sentido de conter as
acOes do narcotrafico
na regiao que acabam
gerando inseguranca
para seus morado-
res.p.55

Processo
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Cabe mencionar que, para entendimento deste tdpico, realizou-se
entrevista com um dos arquitetos que conduziu o processo de leitura
participativa. O propoésito do relatério era a ampliacio dos estudos
socioeconémicos contidos no EIA/RIMA, por exigéncia do Ministério Puablico,
para que fosse possivel liberar as diretrizes do leildo de outorga de uso que
ocorreu em 2008, e abordado no Capitulo 1.

Segundo o entrevistado, a metodologia foi desenvolvida nos anos de
2005 e 2006, periodo em que a participacdo popular estava muito presente nos
debates e construcdo das Politicas Publicas do periodo. Ha, no documento,
citacOes referentes a ndo atuacdo do MAB na leitura do empreendimento de
Jirau, j& que estavam mais concentrados nas mobilizacdes da UHE de Santo
Antoénio.

O capital investido no estudo do inventario do Rio Madeira feito por
Furnas e Odebrecht, foi aprovado pela ANEEL em 2003 e, segundo o0 arquiteto,
ja ultrapassavam R$ 25 milhdes. Por esse motivo era tdo importante que o
estudo abarcasse todos o0s aspectos técnicos e impactos e dos
empreendimentos, em especial os de impactos socioeconémicos para as
populacdes de comunidades ribeirinhas. Ressalta-se que a empresa que faz o
inventario é ressarcida quando ocorre o leildo de outorga de uso, ainda que

nao seja vencedora do pleito, como ocorreu com a UHE de Jirau.
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3.3 A CONCEPCAO DO PROJETO E SEUS ASPECTOS LEGAIS. CIDADE
ABERTA PARA QUEM? UMA ESPECIE DE EXPERIMENT O?

3.3.1 A CONCEPCAO DO PROJETO URBANO

A partir da analise documental ndo foi possivel identificar os
responsaveis técnicos da elaboracdo do projeto do loteamento Nova Mutum
Parana e das suas edificacfes. Estse caminho so foi possivel pela participacao
no PNUM 2022, no qual foram apresentados resultados parciais deste trabalho,
e obteve-se o contato de um profissional que trabalhou no processo de
construcdo das usinas em Porto Velho.

Dessa forma, a construcdo deste topico do capitulo foi embasada na
entrevista com o arquiteto que atuou como coordenador de projeto de Nova
Mutum Parand entre 2008/2009 e morou em Porto Velho pelo periodo de 1
ano.

O escritério contratado para elaboracdo do projeto do loteamento e das
edificagcbes do nudcleo urbano foi a WAA.Willer Arquitetos Associados de
Curitiba/Sao Paulo, liderado pela arquiteta Mara Regina Paludo (in memorian),
cuja experiéncia profissional foi adquirida com o arquiteto Jaime Lerner. A
equipe técnica ja havia feito o projeto do acampamento que recebeu os
primeiros trabalhadores da construgdo da UHE.

Constatou-se que a equipe técnica ndo participou da escolha da area do
reassentamento, uma vez que a fazenda que abrigaria o loteamento ja havia
sido comprada pelo empreendedor (ESBR/Jirau Energia) quando foram
contratados, como descrito no excerto a seguir:

No fim de 2008, eu estive em Porto Velho pra visitar o terreno. Eles ja
tinham comprado o terreno. Enfim, o terreno era muito plano e ele
estava um pouco longe da agua, o que ndo era bom, mas ja tinha
sido feita a negociagéo. No inicio, a ESBR disse que o processo foi
muito, na minha percepcao, atropelado, entre tudo, mas ai a gente ta
falando da barragem como um todo. Eles tinham que comecar a obra,
e pra comecar a obra eles precisavam de gente morando. Enfim, tem
todo um cronograma que vai se entrelacando, e que ai eles tinham

uma urgéncia muito pesada de fazer a vila (COORDENADOR DO
PROJETO, 2023).

$ SUHPLVVD GR SURMHWR HUD D :FLGDGH DEHUWD’
PDOKD LQWHJUDGD DR HQWRQR ddtrinioD pdFJbbODomR GH
HQJHQKHLURVY" FRPR HP RXWURV HPSUHHQGLPRQWRYV KL
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de minérios, como o caso da vila de Carajas em Parauapebas-PA e a Vila da
Eletronorte em Porto Velho-RO. Ademais, o projeto tinha como objetivo integrar
os remanejados da antiga Mutum, os funcionérios da usina e os trabalhadores

de empresas terceirizadas que estavam atuando na construcdo das barragens.

E ai tinha um briefing que era de ser uma cidade aberta. Eles tinham
uma visao. Porque a maior parte das cidades de barragens, muitas
sdo quase como condominios, né? Porque ai vocé ta falando sé dos
operarios, dos engenheiros que vao morar la. No caso de Nova
Mutum, que ndo se chamava Nova Mutum no comeco, eles
chamavam de Polo de Desenvolvimento. Eles queriam fazer na
mesma obra, tanto a vila de operarios e engenheiros quanto o
reassentamento da antiga Mutum. Entdo eles tinham essa demanda
gue fosse um loteamento mesmo que fosse feita a aprovacdo no
municipio, que fosse doada as vias. Eles ndo queriam o condominio,
eles ndo queriam fazer duas obras, o reassentamento e a vila. Entdo
foi uma espécie de experimento. A diretriz maior era essa, que fosse
uma espécie de distrito de Porto Velho. E ai os engenheiros e o
pessoal do reassentamento iam ficar na mesma vila. Ai tinham
demandas diferentes em relagdo a essas duas populacdes, né. A
gente tinha uma populacéo era essa, imagino que tenha vindo de
alguma negociacéo deles, é que era lotes de 800mz2 para o pessoal
gue ia ser reassentado e lotes menores para 0s trabalhadores
técnicos (COORDENADOR DO PROJETO, 2023).

Destacou-se que os principais desafios foram o tempo para elaboracéo

e execucdo do projeto, as caracteristicas do solo, auséncia de agua nos

arredores, a topografia plana, e a logistica de construcdo (sistemas

construtivos/méo de obra). A infraestrutura urbana, que consistia nas redes de

abastecimento de &gua e esgoto, construcdo de vias, passeios e areas

publicas, foi toda feita de uma s6 vez. As fases de construcéo das edificacfes

foram divididas em 1, 2 e 3, como pode ser visto na Figura 47. Neste sentido, o
coordenador mencionou que:

Esse projeto foi uma coisa meio assim, como foi muito atropelado

nosso primeiro projeto inclusive foi implantado parcialmente,

possivelmente a fase 1, a parte que fica entre a rodovia e o primeiro

igarapé, onde ficam os lotes, onde esta ou estava a populagdo da

antiga Mutum. E era projeto e obra né, e como havia uma demanda

muito urgente de langar aquela primeira fase e dai comecga toda uma

questdo politica, o presidente na época ia visitar entdo tinha que ir

correndo fazer as casas, enfim (COORDENADOR DO PROJETO,
2023).
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Figura 47 - Planta Esquematica de Nova Mutum Paran&

Fonte: Acervo WAA Arquitetura (2009).

Nova Mutum Parana estava inserida em um planejamento regional
maior, como mencionado em entrevista pelo coordenador do projeto do
loteamento. O projeto para a area urbana estava relacionado a estrada para o
Pacifico ou interoceanica (Figura 48) e as areas de livre comércio que previam
acesso terrestre do noroeste do Brasil ao litoral sul do Peru, e havia um
prospecto de muitos beneficios para Rondénia com o funcionamento da rota.
O nucleo de Nova Mutum encontra-se na rota da rodovia, no entanto, a ligacao
por terra até o Acre s6 foi consolidada em 7 de maio de 2021 com a

inauguracao da ponte de Abuna que estabelece essa ligacéo.
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Figura 48 - Estrada para o Pacifico

Fonte: Valor Econdmico (2021).

Percebe-se que o projeto urbano nao teve seu programa de
necessidades focado somente em reassentados e funcionarios da usina, como

podemos observar a seqguir:

Tinha uma coisa importante sobre o briefing. Existia naquele
momento, o Brasil estava hum momento de crescimento, tinha a crise
ali por causa do subprime americano, mas o Brasil tava bem né.
Existia um projeto da rodovia transpacifica que ia até o Peru trazer a
carga. Entdo existia a ideia de que aquele lugar ia se tornar uma
cidade, que ia crescer, assim 50 ou 100 mil habitantes e ai tinha a
ideia de fazer uma area industrial, pra trazer inddstria que pudessem
mandar a producéo pelo Peru. Entdo a cidade foi pensada para ser
como um centro. Teoricamente seria uma malha de quadras, e aquele
anel seria no futuro delimitando uma espécie de centro daquela
cidade. Na primeira versdo do projeto era o anel, mas era muito
maior, até foi melhor isso, como o terreno era muito molhado a gente
diminuiu esse anel, porque ali inundava entdo nao dava pra implantar
o projeto (COORDENADOR DO PROJETO, 2023).

As solucdes projetuais foram pensadas para propiciar a sua expansao
em um momento posterior. Entretanto, quando se iniciou a obra da segunda
fase, detectou-se que o solo era mole, sendo necesséria uma alteracdo no
projeto. Houve a diminuicdo do anel central, pensado como uma centralidade
GD 3IXWXUD FLGDGH"™ FDVR 1RYD OXWXP 3DUDQWR/HJXLVV
previsto em sua concepgao.
Nesse caminho, reforcam-se as dificuldades encontradas em relacao ao

sitio urbano. Sugere-se a auséncia de uma analise urbanistica antes da
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compra do terreno, desencadeando os principais desafios do projeto e

execugao.

Entdo isso foi uma dificuldade. O terreno ser muito plano, e isso
também tem a ver com esse negocio do solo, que eles compraram
um terreno, que assim, 0 cara que comprou era economista. Eles
comecaram a negociar com alguns donos de terra ali, pra comprar a
area pra fazer a vila, mas nao foi feita uma analise urbanistica do
sitio. Assim, a gente entrou ja tinha o terreno. O terreno tinha suas
vantagens, tanto que vocé vé ai, uns canais, a gente acabou tendo
gue fazer uns canais, por conta disso, pra poder mesmo viabilizar a
drenagem. Se vocé olhar a fase 2 e 3, ela tem as ruas duplas, com
um caimento para 0 meio, que tem uma canaleta de drenagem, nédo
sei se vocé viu isso. Aquilo la é uma solugdo que a gente fez pra
conseguir ocupar, porque como o terreno € muito plano, porque assim
em 1km ele caia 10cm. Entdo vocé ndo tem queda pra fazer a
drenagem, pra escoar. Entdo isso ai foi um grande aprendizado até
pra mim (COORDENADOR DO PROJETO, 2023).

A area do loteamento possuia muitos cursos de agua que influenciaram
na execucdo do projeto, entretanto, a agua para abastecimento ndo era
suficiente, por isso, foi necessaria uma conexao até o Rio Madeira. Apesar de
saber o tracado da rede de abastecimento, na Figura 49, esbogou-se uma
GLVWkKQFLD HVWLPDGD GH NP HQWUH 1RYD OXWXP DV
relacdo ao projeto de abastecimento de agua e esgoto, o arquiteto mencionou
as dificuldades para aprovacdo do projeto do esgotamento sanitario, uma vez
gue o municipio ndo possuia rede, ademais, a companhia de agua ndo queria
receber a rede de esgotamento sanitario quando o projeto ficou pronto.
Relacionado a essa dificuldade, salienta-se que, segundo o IBGE, em 2010, o
municipio de Porto Velho possuia apenas 42,8% de esgotamento sanitario
adequado e 21,7% de urbanizacao de vias publicas.

Essa questdo dele ser longe da &gua era um problema, porque a
gente tava do lado do Rio Madeira mas néo dava pra pegar. Entédo eu
acho que teve que ser feito uma adutora de 6km ou 11km, ndo me
recordo ao certo, mas sei que foi uma loucura. A gente teve que
buscar a agua la e porque nem todas as areas eles tinham comprado
né, entdo tinham outras areas que ndo dava pra passar, outros donos
e tal. Entdo essa questao da distancia da agua foi um grande desafio.
A gente conseguiu viabilizar, tanto a agua quanto o esgoto. Eu nao
sei como isso ficou a longo prazo. Entéo tinha que captar a agua, e

depois mandar de wvolta |& pro rio a &gua tratada, né
(COORDENADOR DO PROJETO, 2023).
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Figura 49 - Distancia de Nova Mutum Parané até Rio Madeira

Fonte: Google Earth (2023) adaptado pela autora (2023)

A equipe de projeto ndo considerou os igarapés que existiam na area
como um problema. Elaborou-se uma proposta paisagistica para toda a vila em
gue os cursos d'agua e seu entorno fossem uma espécie de parques. As casas
foram implantadas para que as suas testadas ficassem voltadas de frente para
0s igarapés, visando criar a integracdo e continuidade da paisagem, além de
evitar a invasao de area de APP, pela ocupacao de fundo de lotes (Figuras 50,
51, 52 e 53).

Os igarapés ndo foram ndo um problema. Pra gente ndo, como
arquiteto. Mas a gente tinha um projeto paisagistico que foi elaborado
pelo escritério, ndo fui eu que fiz, mas tinha uma equipe la de
paisagismo. E é um projeto super legal de parque ali, ia ter um
parque urbano que ia ser doado para a prefeitura e com varios
equipamentos e arborizacdo que ia ser plantada, enfim. Mas ai no
meio da obra come¢ou um surto de malaria, e ai o pessoal da obra
pegou a escavadeira e retificou tudo, os engenheiros da obra, né.
BRUTXH FRPHoORX D WHU XPD EDL[D PXLWR JUDQGH
equipe. Entdo eles abriram os igarapés pra 4gua escoar, porque 0s
igarapés vao fazendo aqueles meandros, s6 que isso gerava agua
paradal...] Entdo, eu lembro que eu cheguei 1& um dia e a
escavadeira abrindo o cdrrego, retificando do cérrego. Como a area
de Nova Mutum entrava no EIA/RIMA da barragem inteira, eles
podiam fazer o que eles quisessem. N&o tinha aquela questao é APP
ndo APP, eles faziam o que eles queriam. E ai a gente tem a nossa
limitagdo também quanto projetista, no sentido de, eu tava la na obra
pra tentar fazer as coisas andarem, mas ndo dava pra falar, ai tem
um projeto paisagistico, mas ai eles nunca implantaram, pelo que eu
sei. Teve varias coisas que a gente colocou no projeto e ndo foi



implantada,  principalmente  nessa  area
(COORDENADOR DO PROJETO, 2023).

Figura 50 - Casas e igarapé em Nova Mutum Parana.

Fonte: Acervo da Pesquisa (2019).

Figura 51 - Perfil de Avenida com igarapé

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).

Figura 52 - Perfil de Avenidas sem igarapé

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).

Figura 53 - Perfil rua/via local

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).

de
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paisagismo
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O primeiro esboc¢o do projeto foi finalizado em novembro de 2008, e as
obras de infraestrutura comegaram um més depois. A entrada para a vila foi
pensada para ser como um eixo monumental, sendo 0 Unico espago que
recebeu arborizacdo, no entanto, constatou-se a escassez de mobiliario
urbano, indicando que o projeto paisagistico ndo foi executado (Figura 54).
Além disso, foi proposto que houvesse uma espécie de centralidade na area
dos reassentados e outra no fundo (Fase 2 e 3). O cemitério também foi
realocado na vila, as ossadas da antiga Mutum foram removidas e criadas
lapides.

Figura 54 - Area publicas de Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2019).

Em vista disso, o arquiteto refletiu que o planejamento e decisGes
estratégicas eram muito improvisadas e que as decisdes precisaram sempre

ser rapidas, como vemos no trecho a seguir:

Foi tudo muito improvisado. As decises HV W U D W mpJgef® atka
que tem um planejamento, mas €& um planejamento que vai
acontecendo junto. Pra vocé ter uma ideia, eu fiz o primeiro desenho
no fim de 2008, acho que novembro de 2008, o primeiro desenho. E
em 25 de dezembro de 2008 entraram com a maquina. Um més
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depois do primeiro esboco, ja comecaram a abrir rua
(COORDENADOR DO PROJETO, 2023).

A equipe contratada também foi responsével pelos projetos de
arquitetura das tipologias habitacionais, prédios institucionais e comerciais do
novo ndcleo urbano. O briefing repassado pela concessionaria previa também
a rapidez de construcdo. Como resposta ao projeto, as casas tiveram projeto
padronizado, o sistema construtivo era pré-moldado de concreto e telhado
ceramico. As edificacbes comerciais tiveram o emprego de telhado em
estrutura metalica com uso de formas curvas em todas as edificacbes, como

pode ser visto na Figura 55 e 56.

Figura 55 - Modelagem 3D edificacbes comerciais e institucionais

Fonte: Acervo WAA Arquitetura (2009).
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Figura 56 - Edificages comerciais e institucionais

Fonte: Acervo da pesquisa 2019/2021.

A BS construtora, de Sorriso-MT, foi a empresa contratada para a
execucdo das unidades habitacionais de Nova Mutum Parana e toda a
infraestrutura do loteamento. A escolha da concessionéria pelo entdo consércio
ESBR se deu pelo segmento de mercado focado em construcfes rapidas, com
emprego do sistema construtivo em pré-moldado de concreto. Para este
propésito, construiu-se uma fabrica em Nova Mutum Paran& para dinamizar a
logistica da construcdo das 1600 casas, além das outras edificacGes
comerciais e institucionais. A construtora ndo possui site ativo, mas tem uma
pagina no Facebook, onde é possivel constatar que a firma continua atuando
no mesmo nicho de mercado, vendendo velocidade e casas a pronta entrega

como pode ser visto na (Figura 57).



157

Figura 57 - Segmento de mercado BS Construtora.

Fonte: Pagina comercial BS Construtota no Facebook (2020/2021).

As entrevistas mencionaram o0s inumeros desafios de se construir na
regido Norte, fatores que refletem o recente processo de ocupacédo de uma
regido afastada do centro produtivo do Brasil. Além disso, destacou-se a
auséncia de um corpo técnico capacitado na esfera publica municipal, estadual
e federal que norteasse a conducdo desse processo. Durante o processo de
execucdo das obras de Nova Mutum Parana, mencionou-se o aumento de
malaria na regido devido a modificacdo dos cursos d'agua, reproduzindo, em

outra propor¢ao, os desafios de constru¢do da EFMM.

3.3.2 ASPECTOS LEGAIS DO LOTEAMENTO NOVA MUTUM PARANA

A principal questédo colocada pela equipe do projeto esta relacionada a
auséncia de parametros legais e uma legislacdo que abarcasse as
peculiaridades do empreendimento para a aprovacao do loteamento em Porto

Velho. A area que seria loteada era uma area rural, assim, quando o material
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técnico do projeto e o planejamento do loteamento de Nova Mutum Parana foi

apresentado, mencionou-se que a forma de apresentagdo poderia virar um

modelo de aprovacéo na prefeitura.

Como

A questdo legal de aprovacdo de né, como havia uma demanda de
ser um loteamento, disso ser doado para a prefeitura, as ruas, as
pracas, as areas verdes. E ai tinham a questédo de é que doando pro
poder publico eu ndo vou precisar cuidar, ndo vou precisar ficar
cuidando. Mas ai comecaram a surgir uma série de questdes porque
0 municipio ndo ia operar aquilo, fez posto de saude, fez escola e ai o
municipio vai & operar. Por muito tempo eles tiveram que operar ou
subsidiar [...] E ai teve uma dificuldade, ali era area rural, ndo poderia
né? Teria que estar em perimetro urbano. Ai na época eu estive na
prefeitura pra falar sobre isso com o prefeito, com secretario, pra
gente criar um distrito. Eu ndo sei como isso se encaminhou, mas a
gente fez todo o material técnico pra isso ser aprovado e registrado
como um loteamento, memorial de lote, desmembrado e tal. E ai eu
nao sei 0 que aconteceu, mas a gente deixou um processo meio
amarrado (COORDENADOR DO PROJETO, 2023).

resultado de legitimidade do processo de construgcdo do

reassentamento, a Prefeitura Municipal de Porto Velho aprovou a Lei

Complementar 431, em 4 de outubro de 2011, que dispde sobre a criacdo do

Nucleo Urbano Nova Mutum Parand e do seu Polo Industrial, além de

estabelecer normas relativas ao uso e ocupacdo do solo, numa area

compreendida no territorio do distrito de Jaci-Parana.

A lei aborda aspectos técnicos relacionados ao parcelamento do solo, do
ORWHDPHQWR 231RYD OXWXP 3DUDQiI" DOpP GH

urbanistico e um zoneamento para o uso do solo urbano, que foi delimitado da

seguinte forma e que deve ser observado na Figura 58:

o

O O0OO0OO0OO0OO0oOOo

ZR - Zona de Uso Residencial;

ZMU - Zona Multiuso;

ZCOM - Zona Comercial;

ZIC - Zona Industrial e Comercial;

ZIN - Zona Institucional;

ZIND - Zona Industrial - Polo Industrial Nova Mutum Parana;
ZEU - Zona de Expansao Urbana,;

AIHC - Area de Interesse Historico e Cultural.

SURSRU



Figura 58 - Espacializacdo do Zoneamento de Nova Mutum Parana
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2023) baseado na Lei Complementar 431/2011 de Porto Velho -

RO.

O regime urbanistico propde, para cada zona de uso, areas minimas de

lotes para novos parcelamentos, medida minima de frente de lote, recuos de

frente, fundo e lateral, taxa de ocupacao (TO), coeficiente de aproveitamento

(CA) e gabarito, com variacdo dos indices para zona. O quadro a seguir

apresenta um resumo dos principais parametros do regime proposto.

Quadro 9 - Parametros urbanisticos de Nova Mutum Parana

Frente Area Recuos TO CA Gabarito
minim | minima
a
M m?2 m % indice n° pav.
10m 300m?2 Frente | 5m 80%e |l0para |(la?Z2
20m 600m?2 60% todas as | pavimento
100m 10.000m | Fundo | 1,5 areas S
2 3,0
ausente
Laterai | 1,5
S 3,0
ausente

Fonte: Organizado pela autora (2023) baseado na Lei Complementar 431/2011
de Porto Velho-RO
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A legislacdo proposta reflete a preocupacdo com o ordenamento do
novo nucleo urbano, além de recomendar caminhos para guiar seu
crescimento previsto com o zoneamento do distrito industrial. Entretanto,
apesar da legislacdo abranger elementos que norteiam a construcdo e a
reforma de edificacles, julga-se que a diretrizes criadas sdo complexas e
pouco aplicaveis para o contexto, uma vez que a populagdo com menor
conhecimento, como 0s reassentados, nao conseguem obedecer aos
parametros criados. Reforca-se a isso a auséncia de corpo técnico na

administracao local da vila de Nova Mutum Parana.

3.3.3 A PERSPECTIVA DO EMPREENDEDOR E OS PROGRAMAS DE
COMPENSACAO SOCIOAMBIENTAIS

Esta parte do trabalho foi construida a partir da analise documental do
primeiro relatério de acompanhamento do Programa de Remanejamento das
Populacdes Atingidas, de abril de 2012, e a partir da perspectiva institucional
da Jirau Energia, obtido por meio de entrevista realizada em outubro de 2022
com quatro funcionarios vinculados aos setores socioeconbmico e de
engenharia.

O processo de licenciamento do empreendimento da UHE de Jirau
exigiu a compensagao socioambiental em 33 aspectos. Para este trabalho, os
principais temas abordados foram relacionados aos programas socioambientais
condizentes ao Programa de Remanejamento da Populacéo.

Destaca-se que 0s programas de compensacdao eram de
obrigatoriedade do empreendedor, termo indicado como condicionante para a
licenca de operacédo, ndo havendo atuacao estatal em nenhuma esfera, apenas
de acompanhamento.

Em relacdo aos programas de compensacao, mencionou-se que foram
repassados ao municipio diversos projetos e aquisicoes em areas prioritarias
como saude publica e educagcdo, no qual salientou-se a compra de
equipamentos de saude e a reforma do presidio Urso Branco.

No tocante a é&rea do reassentamento, a concessionaria ESBR

comprou a propriedade e a comunidade participou da tomada de algumas
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decisbes. No entanto, as principais decisfes projetuais do loteamento foram

embasadas nas decisdes do empreendimento e da equipe técnica.

Para a definicdo das diretrizes de opc¢des do remanejamento e seus

desdobramentos, foram realizadastrés audiéncias publicas. Uma das solucdes

para abrigar parte da populacdo atingida, foi a destinacdo de casas na vila de

Nova Mutum Parand, construidas para atender os remanejados das

comunidades da antiga Mutum-Parana e a comunidade de Palmeiral, situada

na beira do Rio Madeira e também afetada, além dos trabalhadores da usina e

da sua construcao.

Em entrevista, destacou-se que a auséncia de terras com legalidade

fundiéria na regido foi um fator que dificultou a escolha da fazenda que viria a

ser a vila de Nova Mutum Parand, determinando a compra da fazenda que hoje

abriga o reassentamento rural e urbano.

No que se refere aos projetos urbanistico, paisagistico e das

edificacoes,

houve a contratacdo de um escritério de arquitetura, como

abordado anteriormente. Em vista disso, as diretrizes projetuais que foram

repassad as constavam:

o

o

Area destinada ao setor industrial;

Implantacdo préxima das casas dos remanejados, para evitar que

a comunidade se desintegrasse;

Nome das ruas que fizessem alusao a antiga Mutum-Parana;

O conceito de malha aberta®® era a busca de coletividade em to-

dos os setores;

Realocacao do cemitério (Figura 59);

5HDORFDomR GD &DL[D GYiJXD TXH HUD DFHUYR
60);

'* Forma de loteamento gue ndo ha restricdo de acesso como nos condominios fechados.
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Figura 59 - Caixa d'agua EFMM

Fonte: Google Street View (2022).

Figura 60 - Cemitério Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Inicialmente, no Projeto Basico Ambiental (PBA), o empreendedor tinha
a obrigacao de construir 1000 casas divididas da seguinte forma:
o 200 casas para os remanejados;
0 400 casas para o empreendedor;
0 400 casas destinadas aos trabalhadores que estavam no processo de

construcéo da UHE;
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o Posteriormente, mais 600 casas foram construidas pela Camargo Corréa
para trabalhadores da construgéo civil da UHE e que n&o constavam no
PBA.

Dessa forma, o projeto urbanistico previu a implantacdo do nucleo
urbano em uma area de 400 ha, onde foram implantadas estruturas para uso
publico e privado. Ao todo, foram construidas 1.600 casas das quais: 195
abrigam as familias dos optantes pelos reassentamentos coletivos (rural e
urbano), 10 foram doadas para a prefeitura acomodar profissionais das areas
de educacdo e saude e 03 casas de apoio para a Unidade Integrada de
Seguranca Publica (UNISP) (PRPA, 2012). Como citado acima, as demais
casas foram construidas para os funcionarios da usina e para os trabalhadores
das obras civis da barragem.

O Ministério Publico exigiu a descricdo de como O processo seria
conduzido e que o documento deveria estar no PBA, além disso, o
empreendedor ndo poderia ofertar apenas uma modalidade de remanejamento
para a populacao diretamente impactada.

Assim, as modalidades de remanejamento definidas no plano de
compensacao socioambiental para proprietarios e posseiros foram definidas da

seguinte forma para o empreendedor:

Quadro 10 - Modalidade de indenizacao

Remanejamento Descrigcéo Proprietario/Posseiro

Indenizacdo Escolha/local a imével no local que Proprietérios e posseiros
gostariam e a concessionaria faria a
tramitagdo de compra

Carta de Crédito Escolha de Imével Proprietarios e posseiros
Reassentamento Parcelamento de terra rural préximo Para todos os residentes,
Rural Coletivo a Nova Mutum Parana tanto proprietario/posseiro,

guanto ndo proprietarios

Reassentamento Nova Mutum Parana Para todos os residentes,
Urbano Coletivo tanto proprietario/posseiro,
quanto ndo proprietarios

Fonte: Acervo IBAMA licenciamento UHE Jirau

Em analise a forma de remanejamento escolhida (Quadro 10) pelos
moradores da antiga Mutum-Parand, verificou-se que a maior parcela optou

pela indenizagéo e apenas 25% optou pelo reassentamento urbano coletivo. O
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reassentamento comercial representou 7% dos tipos de remanejamento e a
autoconstrucdo ndo foi uma modalidade muito difundida. A concessionéria
ressalta que houve poucas judicializagbes e as que ocorreram indicavam um

sombreamento de propriedade de area.

Tabela 5 - Processos Urbanos de indenizagdes.

Domicilios/Edificacdes Mutum-Paran& N° Processos %
Espolio 1 0%
Litigio 1 0%
N&o encontrado 2 0%
Carta De Crédito Comercial 3 0%
Recusa Concluido (acordo) 4 1%
Recusa Concluido (imissdo na posse) 4 1%
Autoconstrugao 9 1%
Reassentamento Comercial 43 7%
Carta De Credito 131 20%
Reassentamento Urbano 160 25%
Indenizacéo 288 45%
Total Geral 646 100%

Fonte: Acervo IBAMA licenciamento UHE Jirau (2011)

Para o0 reassentamento urbano coletivo, uma subcategoria de
indenizacao foi criada entre proprietarios e ndo proprietarios, como pode ser
visto a sequir:

Quadro 11 - Subcategorias de indenizacao

Fonte: Acervo IBAMA licenciamento UHE Jirau (2011).
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No que tange a infraestrutura comunitaria proposta, observou-se que, no
relatério de abril de 2012, constava que as obras listadas a seguir j& estavam
em fase de execucao. O documento apresenta apenas a tabela e ndo h4 outras
evidéncias como imagens nem outros parametros de analise. Destaca-se que
as areas verdes de lazer também foram indicadas como concluidas, porém,
nas visitas de campo realizadas em 2019, 2021 e 2022, observou-se uma
escassez de espacos de lazer publicos, qualificados com arborizacdo e

mobiliario urbano, como ilustrado anteriormente.

Quadro 12 - Infraestruturas Comunitarias

Fonte: Acervo IBAMA licenciamento UHE Jirau (2011)

A perspectiva dos entrevistados (UHE Jirau) parte da premissa de que
todo descolamento é ruim, pois eles se entendem enquanto comunidade
pertencente a Nova Mutum Parana e salientam os beneficios e desafios de
morar na Amazonia, relacionando a qualidade de vida quando comparada aos
grandes centros. Por outro lado, apontam a deficiéncia de servigos publicos e

longas distancias.
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Ademais, é reforcado que o modelo da barragem adotado em Jirau traria
menos impactos ambientais para a regiao. A perspectiva do empreendimento
ressalta os atributos da infraestrutura urbana da vila de Nova Mutum Parana.
Reforcam que nenhuma cidade de Rondénia possui a infraestrutura construida
na vila, que € muito superior quando comparada a antiga Mutum-Paranda, onde
ndo possuia infraestrutura urbana e que 80% das casas eram de madeira.
Ademais, na area da antiga Mutum, em 100% dos imoéveis, ndo havia registro
e 12% deles ficavam em propriedades rurais (EIA, 2006).

Além da infraestrutura urbana e acesso ao titulo de posse, foram
mencionadas, pelos entrevistados vinculados ao empreendimento, as
facilidades com a chegada da telefonia e da internet, dos projetos em parceria
com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), para assistir
aos produtores rurais da area, geracdo de empregos, aumento da renda, além
de relatarem que o processo de remanejamento foi dialogado com a
comunidade.

Entre os principais desafios da gestdo de Nova Mutum Parana, a
auséncia da atuacado efetiva do poder publico na gestao da vila foi constatada
e, salientou-se que o tempo de acompanhamento previsto pelos programas
socioambientais relacionados ao remanejamento ja foi encerrado e que foram
delineados para empoderar a comunidade, no entanto, a prefeitura ndo deu
continuidade aos projetos. Nesse contexto, refor¢cou-se que 67% dos royalties
do empreendimento ficam para o0 municipio, € mencionam o decreto no

Ministério Publico que dispensa a populacéo da vila de pagar o IPTU.

Os entrevistados (usina UHE) destacaram como pontos positivos a
visibilidade em termos da regido, uma vez que a Amazdnia era pouco
estudada, dos investimentos em pesquisas cientificas e salientaram a
importancia das novas descobertas, principalmente nas areas fisica e bidtica
na regido do Alto Madeira. Além disso, ressaltam que, em todo o conjunto de
robustez de decisdes, houve didlogo com a comunidade. Nota-se que ha uma
compreensao de que uma obra dessa propor¢cdo gera muitos impactos, ao
passo que refletem o contexto energético do Brasil, gerando 3750 MW,

abastecendo 10 milhdes de casas no pais.
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Em consulta recente (marco de 2023), ao site da Jirau Energia, verificou-
se que o empreendimento possui planos para tornar Nova Mutum Parana uma
Smart City, como pode ser visto na Figura 61. O conceito se baseia na
sustentabilidade, conexdo e eficiéncia, de forma que o ambiente urbano
proporcione o desenvolvimento humano e da economia local (SECTI/DF,
2019). Vale salientar que nao foram encontradas informacoes esclarecedoras
sobre o projeto, tdo pouco dos agentes que estariam envolvidos para sua
FRQVROLGDomR $ QRWtFLD PHQFLRQD DLQGD T™XH D YLO|
GHPDQGD GH UHPDQHMDPHQWR SR®X® abdrdddD O~ FRQ
anteriormente, 0s remanejados representam apenas uma parcela 12,5% do
total de casas construidas em Nova Mutum Parana. Além disso, pela
perspectiva institucional da Jirau Energia, a vila é compreendida nos projetos
de responsabilidade social (Figura 62), e manifestam uma preocupacdo com a
FRPXQLGDGH FRPR DSUHVHQWDGR D VditaxdaWosS$8UH]DPRYV
comunidade, que vai muito além daquela composta por nossos colaboradores.
A Jirau Energia nasceu com a missdo de estreitar lacos com a sociedade por
meio do respeito e valorizacdo as particularidades locais. Apostamos no
GLIORJR FRPR IHUUDPHQWD GH FRQVWUXomR VRFLDO -LU



168

Figura 61 - Smart City Nova Mutum Parana

Fonte: Jirau Energia (2023).

Figura 62 - Responsabilidade Social Nova Mutum Parana

Fonte: Jirau Energia (2023).

3.3.4 A PERSPECTIVA DA ADMINISTRACAO LOCAL

Em contraponto a visdo do empreendimento, foi realizada uma
entrevista com o administrador de Nova Mutum Parand que representa a
atuacdo do municipio na vila e, cabe mencionar, trata-se de um cargo
comissionado ocupado por indicacdo politica. Entre os principais desafios da
gestdo de Nova Mutum Parana, foram mencionados: Dependéncia da
concessiondria de energia para realizacdo de atividades como a manutencgao
das areas publicas, devido a falta de recursos e dificuldade de articulacao
direta com a Prefeitura de Porto Velho; Falta de espacos para plantio nos lotes,
para qual conseguiram terrenos no entorno da area urbana para area de

plantacdo (mandioca, acai); Pendéncia de Projeto Urbano, que seria uma
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SDUFHULD FRP (OHWURQRUWH SDUD iUHD GR
industrial por falta de investimento em toda a cadeia do arranjo produtivo local,
pois mesmo as agroindustrias de acai/farinha tém dificuldades para se manter;
falta de investimento na especializacdo da mé&o de obra, ja que poucos
nativos/remanejados ocupam boas posi¢cdes na usina.

A partir das visitas de campo realizadas em Nova Mutum Parana em
2019, 2021 e 2022, foi possivel observar um maior cuidado com as éareas e
edificacdes publicas, como o0 posto de saude, escola, e galpdo da feira, que
tem atividades realizadas aos domingos de manha, além de ter aulas de
zumba, capoeira e atividades com idosos durante a semana. Vale ressaltar que
0 galpédo da feira é resultado de negociacdes entre a Prefeitura de Porto Velho,
a Jirau Energia e as associa¢des locais, porque antes, a edificacdo pertencia
ao empreendedor. Dessa forma, foi notéria a transformacdo do galpdo com
pinturas internas e externas com elementos que remetem a antiga Mutum-
Parana (Figura 63, 64 e 65).

Figura 63 - Galpao da feira em 2019 e 2021

Fonte: Acervo da Pesquisa (2019/2021).
Figura 64 - Interior galpdo da feira e entorno

30LQKmR”’
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Fonte: Acervo da Pesquisa (2022).

Figura 65 - Posto de saude em 2019 e 2022

Fonte: Acervo da Pesquisa (2019/2022).

3.3.5 PROGRAMAS DE ACOMPANHAMENTO

Além dos programas socioambientais criados, foram desenvolvidas
politicas de acompanhamento para mensuracédo dos impactos e sua mitigacao.
Desse modo, destacou-se a criacdo do Observatorio Jirau, focado em ac¢des de
Educacdo Ambiental e que ainda se encontra em funcionamento. Pela Otica
dos entrevistados (UHE Jirau), o observatério é um instrumento de
comunicacdo e integracdo da comunidade. Mencionou-se também a criacédo
dos grupos de trabalho (GT) relacionados a aspectos de remanejamento rural e
urbano, socioeconémico, meio ambiente, indigena, sustentabilidade e outros.

Destacou-se ainda a criagcdo da cooperativa COOPJIRAU, que é um
projeto piloto com a Embrapa, com o0 objetivo de desenvolver acbes para
melhorar a condicdo de renda da populacdo remanejada. Foi citado que na
regido havia a cultura do fogo e que a assisténcia técnica agréria era uma
alternativa para combater pratica e assegurar a reinser¢cdo econémica. Além
disso, relataram-se as parcerias com o SENAR, SEBRAE, além dos
investimentos na agroindustria da farinha e do acai que ainda estavam
operando durante a realizacéo da pesquisa de campo.

Assim, as principais acdes desenvolvidas pelo empreendedor (ESBR),
enquanto os programas de remanejamento ainda estavam em vigor, foram

descritas a seguir:

- Atendimento social a populacdo remanejada;
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- Promocéo e participacdo em reuniées com a comunidade urbana de
Nova Mutum Parana (Grupo de Trabalho Urbano);

- Orientacdo para acesso ao beneficio da tarifa social de energia
elétrica para a populacéo da area urbana;

- Articulacdo com entidades de ensino objetivando a insercdo de
jovens estudantes de Nova Mutum Parana em curso técnico voltado
para a fase de operacdo da Usina de Jirau;

- Visitas aos reassentados que optaram por carta de crédito para
levantamento de dados referente a sua insergdo no novo contexto
social (localidade e oportunidades de renda);

- Levantamento do quantitativo de filhos dos remanejados na area
rural em idade escolar para encaminhamento a Secretaria Municipal
de Educacdo * SEMED, com objetivo da garantia de acesso ao
transporte escolar previsto em lei;

- Organizacdo de grupo de empresarios urbanos (reassentados) e
posterior acompanhamento em visita ao (BASA + Banco da
Amazénia);

- Inicio de trabalho de organizacdo da classe empresarial (formacéo
de entidade representativa);

- Contatos com associac¢éo comercial de Porto Velho com objetivo de
inser¢do dos empresérios de Nova Mutum Parana;

- Atendimentos e encaminhamentos de reassentados urbanos
interessados em investir ou ampliar seus negécios em Nova Mutum
Parana (PRPA, 2012. p.6).

O programa de compensagdo socioambiental relacionado ao
remanejamento foi concluido em 2017, mas, em seguida, obteve-se a
renovacdo da licenca de operacbes sendo que, para isso, todas as
pendéncias/questbes colocadas pela populacdo foram atendidas e
solucionadas.

A pesquisa documental se debrucou sobre algumas atas, datadas de
2011, dos grupos de trabalhos (GT) Urbano e Sustentabilidade, formados nos
programas de compensacao socioambiental. Observou-se que a populacéo
possuia uma incerteza quanto a regularizacdo fundiaria e o recebimento dos
titulos de posse dos terrenos e iméveis de Nova Mutum Parand, que ainda
estava pendente e que a comunidade s6 veio a receber em 2014. Houve
questionamentos das familias remanejadas, se a Prefeitura ja havia recebido
(regularizado) Nova Mutum Parana, e foi informado pelo representante da
gestdo municipal que havia competéncias municipais, da ESBR, CAERD
(Companhia de Agua e Esgoto do estado de Ronddnia) e Eletrobras.
Abordaram-se as incertezas quanto a dependéncia distrital da vila em relacdo a
Jaci-Parand e que, posteriormente, se mobilizaram para realizacdo do
plebiscito como tratado no Capitulo 1.

Os participantes do grupo de trabalho, formado preferencialmente por

lideres comunitarios, questionaram quais estratégias seriam adotadas para
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manter o padrdo de ocupacdo da vila, se haveria incentivos fiscais e qual a
documentacdo necesséria para implantacdo de novas empresas. Na
circunstancia, a gestdo municipal informou que 0s incentivos ndo seriam
necessarios, pois havia um grande interesse de empresas se fixarem la. Em
relacdo aos documentos, a ESBR informou que era necessario o
preenchimento de uma ficha cadastral, projeto do empreendimento e
encaminhamento a dire¢do da UHE.

A populacdo remanejada solicitou a capacitacdo da mao de obra, uma
vez que poucos reassentados e seus descendentes trabalhavam na usina.
Nota-se que, ainda em 2011, houve solicitacdo de melhoria na iluminacéo das
pracas publicas, quadra para area de lazer e um banho (balneario) que, de
imediato, foi negada pela ESBR. Além disso, foi levantada a destinacdo das
casas ocupadas por funcionarios de empresas terceirizadas. Na ocasido, 0s
representantes da ESBR informaram que as casas seriam ocupadas por
funcionarios remanejados e, futuramente, seriam destinados a servidores da
Saude e Educacdo cadastrados. restante futuro do restante das casas seria
decidido posteriormente pela prefeitura e a ESBR, dando inicio ao processo de

invasao que sera abordado a seguir.

Figura 66 - Recorte da ata GT Urbano

Fonte: Acervo IBAMA/ Jirau Energia (2011).

3.4 O PROCESSO DE INVASAO EM NOVA MUTUM PARANA

A construgéo da usina demandou muitos trabalhadores por um longo
periodo, estimado entre 2008 e 2014, e, por consequéncia, aumentou a taxa de
ocupacgdo na regido. Com a superlotacdo dos alojamentos e de Jaci-Parang,
mais casas foram construidas pela Camargo Corréa para atender a essa

finalidade.
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Nesta circunstancia foram construidas 600 casas, com uma
diferenciacdo no emprego de materiais e sistemas construtivos, nas quais o
telhado agora era de fibrocimento e sem laje pré-moldada como eram as outras
(Figura 67).

Figura 67 - Casas Camargo Corréa Fase 3

Fonte: Acervo da Pesquisa (2019).

Com o término das obras civis da barragem da UHE Jirau, houve uma
desmobilizacdo da forca de trabalho e as casas foram desocupadas. Com isso,
a construtora Camargo Cérrea comecou a comercializar as casas através de
uma imobiliaria de Jaci-Parana.

A partir de buscas em paginas de noticias locais, constatou-se que, em
2015, com o fim das obras civis, 564 casas estavam desocupadas, por cerca
de quatro meses. Assim, com 0s rumores das casas vazias e anuncios de
venda feitos pela imobiliaria, iniciou-se o processo de invaséo pela populacéo
das localidades do entorno e da propria vila de Nova Mutum Parana (Figura 68
e 69). Em uma das reportagens, 0s invasores mencionam que suas motivacoes
eram baseadas no acesso a educacao, saude e seguranca. Outra perspectiva
apresentada foi de que o processo de invasdo contribuiu para reanimar o

comeércio local que estava em decadéncia com o fim das obras.
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Figura 68 - Noticia da invasao das casas em Nova Mutum Parana

Fonte: Pagina Rond6nia Agora (2015).

Figura 69 - Noticia da invasao das casas em Nova Mutum Parana

Fonte: Pagina Globoplay/Bom dia Amazoénia-RO (2015) consultado em 2023.

Neste contexto, a Camargo Corréa tramita uma acao civil publica de
reintegracdo de posse, porém, até 2022, a questdo da habitacdo ainda ndo
havia sido regularizada. Cabe mencionar que o consoércio Jirau Energia
salientou que essa acdo nao era de sua responsabilidade direta e sim da
construtora terceirizada.

Também foi noticiado que a Prefeitura de Porto Velho solicitou o repasse
das casas, e que isso era uma condicionante da Licenga de Operagao. No
entanto, a pesquisa documental ndo conseguiu determinar com clareza as
responsabilidades, jA que as condicionantes, em relacdo ao programa de
remanejamento e reassentamento para o licenciamento ambiental foram

apresentadas de forma genérica no EIA/RIMA.
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3.5 NOVA MUTUM PARANA: CIDADE PARA QUEM?

A partir da narrativa apresentada foi possivel compreender algumas
nuances que envolvem a concepcdo e a dinamica socioespacial de Nova
Mutum Parana. Apesar dos empreendimentos hidrelétricos possuirem uma
nova ténica focada no desenvolvimento regional, as politicas contemporaneas
de desenvolvimento da Amazonia, que deram origem aos aproveitamentos
hidrelétricos e a construgcdo de Nova Mutum Parang, remontam o0s principais
dilemas e desafios do rdpido processo de construcdo e urbanizacdo de
Rondd6nia em outros ciclos econémicos, mesmo com a nova ténica com énfase
no desenvolvimento regional. Apesar de ser em outro contexto, até os desafios
enfrentados com contextos endémicos de malaria, reproduzem de certa forma,
os desafios de constru¢do da EFMM.

Especificamente em relacdo aos reflexos que envolvem Nova Mutum
Parand, acredita-se que 0s principais problemas técnicos e incoeréncias do
processo relaciounou-se a necessidade de uma construcao rapida, na qual néo
foi possivel estabelecer uma politica participativa que fosse efetiva, ou que, ao
menos, levasse em consideracdo as proposicdes indicadas em processos de
leitura que ja haviam sido realizados.

A primeira questdo colocada foi a localizagdo de Nova Mutum Parana
que, apesar de ser mais proxima de Porto de Velho e Jaci-Parana, nao levou
em consideracdo a importancia para as localidades do entorno de Mutum-
Parana em relacdo aos servicos prestados, como educacdo, comércio e saude.
Apesar de ter esbarrado na auséncia da regularizagdo fundiaria, acredita-se
gue se a coordenacao do empreendimento tivesse deliberado mais tempo de
didlogo com a gestao local, a localizacao poderia ter sido outra, a exemplo da
Vila Jirau. No entanto, a localizacdo possivelmente reflete também as
facilidades que a localizacao traria para o empreendedor e seus trabalhadores.

Cabe considerar o diferente desempenho das familias no processo de
reinsercdo econdmica e geracdo de renda, pois foi possivel observar uma
maior fixagdo dos reassentados comerciais em relagdo aos que tinham fonte de
renda relacionadas ao extrativismo.

Nova Mutum Parana teve um programa de necessidades tracado

diferentemente de outros empreendimentos que envolvem barragem e
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exploracdo de recursos naturais, pois sua malha aberta pode ser considerada
uma nova tentativa de producdo do espaco. No entanto, os desafios da
dindmica regional do Norte interferem muito na qualidade de vida urbana em
relacdo aos servicos urbanos. Observou-se que, no periodo aureo, houve, na
vila urbana, uma reproducédo dos servicos que eram oferecidos em Porto Velho,
como escolas particulares para os filhos dos trabalhadores da UHE e filhos de
remanejados, construcdo de uma famosa sorveteria de Porto Velho, entre
outros.

Nota-se que a rapidez do processo criou um descompasso entre a
articulacdo da esfera publica e privada em longo prazo. Em um primeiro
momento, o empreendimento assumiu a responsabilidade e figura de gestor do
solo urbano, no entanto, quando termina o seu periodo de acompanhamento,
ndo houve uma transicdo planejada, fazendo com a que populacdo ainda
entendesse o empreendedor como 6rgao responsavel e regulador. Acredita-se
que o processo de invasao reflete o déficit habitacional das comunidades do
entorno e o desejo de uma vida melhor, pois, apesar das suas dicotomias, 0
espaco produzido possui atributos para atracdo de novos moradores, como
seguranca, infraestrutura e, sobretudo, a moradia.

Os impactos espaciais da implantagcdo dos empreendimentos sdo de
diversas ordens e alteraram, ndo apenas a antiga Mutum-Parana, mas também
toda a dinamica regional que compreende o municipio de Porto Velho. Neste
aspecto, salientam-se as dificuldades de gerir um municipio com uma vasta
extensao territorial, em uma regido pouco explorada, e inserida na tbnica de
dos grandes projetos de investimento.

Simdo e Athayde (2016) estudaram a resiliéncia sociecologica da
comunidade de Nova Mutum Parand, a partir de uma metodologia participativa
TXH 3SHUPLWH YLVXDOL]DU HVWUDWPJLDV GH FRQWLQXL
identidade vivida no local anterior, integrada a uma nova realidade de distancia
do rio e reorganizacdo social (Simdo; $WKD\GH S urgiram 6
propostas pautadas no risco de empobrecimento e reconstrugdo, mas, ao
mesmo tempo, mitigadas com a construcdo de novas propostas que
envolvessem os diversos atores +publico e privado + envolvidos no processo.

Os autores concluem que este pode ser um caminho para contribuir com a
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articulacédo e a mobilizacédo social dessas comunidades impactadas em tantos
aspectos.

Dessa forma, acredita-se que a producdo do espaco de Nova Mutum
Parana, assim como proposto por Houston (2013), reflete o processo de
urbanizacdo do Brasil que, em suas diferentes escalas, gere as diferencas
sociais, legalizando e reproduzindo as desigualdades. Em que pese o aparato
legal de cidadania legitimar e amparar esses processos, a partir de privilégios
em prol de um grande projeto de investimento, a vila construida, apesar de
possuir infraestrutura urbana, legitimou o interesse politico e do capital e ndo
da comunidade ribeirinha da antiga Mutum-Parand, considerada pela
perspectiva do autor como entrincheirada.

O autor propde que a cidadania € muito mais que uma instituicdo
politica formal, pois, tanto motiva as lutas pela inclusédo social quanto aumenta
desejos de exclusdo, e que as cidades precisam ser arenas estratégicas para o
seu desenvolvimento. Dessa forma, acredita-se que o espaco urbano de Nova
Mutum Parana, apesar de todos os seus dilemas, € um espaco urbano
consolidado e que, a partir do empoderamento comunitario e da integracao de
VHXVY GLYHUVRV DWRUHVY FRPR WUDEDOKDGRUHV GD XVL(
€ possivel combater os processos de segregacao socioespacial existentes , a
fim de obter ganhos coletivos para o espaco que se formou.

Sugere-se, ainda, que, para novos empreendimentos hidrelétricos na
fronteira amazbnica que impactem populacdes vulneraveis, sejam
consideradas com mais atencdo as opc¢Oes de autoconstrugdo a partir da
articulacdo com Assisténcia Técnica em Arqguitetura e Urbanismo como previsto
na Lei n° 11.888/2008. Acredita-se que esse profissional, possa ser um
caminho para compreensao dos programas de necessidade e modo de morar
de cada familia, e que corrobore com a mitigacdo desse processo marcado

pela ruptura.
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4 DE BERADEIRO A BARRAGEIRO: UMA ANALISE COMPARATIVA
ENTRE A FORMA E VIDA URBANA EM MUTUM-PARANA E NOVA MUTUM

PARANA

Figura 70 - Beradeiro

Fonte: Victéria Mordo artista, 2022.

BE.RA.DEI.RO

Diz-se daquele que nasceu ou mora na margem de um rio, na beira
de um rio. Especificamente em Porto Velho, é a pessoa que nasceu
ou mora na beira do Rio Madeira, também chamado de "beradeiro ".
No linguajar rude dos proprios beradeiros , ouve-se também
"beradero”, com o ultimo "e" fechado ("beradéro"), (Dicionario
informal, 2023).

BAR-RA-GEI-RO

Aquele que trabalha em construgéo de barragens.

Técnico que defende a construgéo de barragens como fonte de
energia, (Dicionario Michaelis, 2023).

Esses sédo alguns dos atores envolvidos no processo de formacao e

transformacdo urbana de Porto Velho e seus distritos. Foram muitas as

dicotomias que surgiram no processo de ocupacdo de uma regido marcada,

fortemente, pela exploragdo de recursos naturais, e que originaram O0sS

principais ciclos econdmicos em Rondbdnia e a consequente ocupacdo do

territorio.

Este trabalho tem um olhar direcionado para as transformacdes de

Mutum-Parand, decorrente do alagamento da sua area urbana em virtude da

implantagdo da Usina Hidrelétrica de Jirau. Suas caracteristicas indicam um
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processo de formacédo informal, originado por sua localizacdo considerada
estratégica para ponto de parada da EFMM e para subsidiar as atividades
extrativistas e da pesca.

Devido ao alagamento, em 2011, foi finalizada a construcdo da Nova
Mutum Parand, localizada a 60 km da antiga Mutum-Parana e a 120 km de
sede da capital do estado, para abrigar os beiradeiros, moradores que optaram
pelo reassentamento. Além disso, como mencionado no capitulo anterior, a
concepcao da vila envolvia abrigar os trabalhadores da UHE e os barrageiros.

$ WUDQVIRUPDomR GH B(:EHUDGHLUR"™ HP
mudancgas expressas na forma e vida urbana de Porto Velho e seus distritos.
Desse modo, este capitulo tem como objetivo estabelecer uma analise
comparativa da estrutura espacial e das praticas sociais desenvolvidas no
espaco urbano entre Mutum-Parana e Nova Mutum Parand, visando identificar
0os principais fatores que levaram a adaptacdo, ou ndo, da populacdo
reassentada. Além disso, a abordagem contribui para compreenséo, a partir da
estrutura morfologica e da perspectiva dos moradores, sobre as estratégias de
producao e apropriacdo dos espacos vividos e concebidos.

A metodologia foi pautada em duas dimensdes analiticas propostas
por Nascimento Neto (2019), sendo elas: as dinamicas visiveis, que se
relacionam com a forma urbana e o ambiente construido e as dinamicas
invisiveis, compreendidas a partir da percep¢do das relacdes sociais e da
apropriacdo do espaco, permitindo uma compreensao mais ampla do contexto
estudado.

Para compreensdao das dinamicas visiveis, foram feitas analises
morfolégicas em escala territorial. E, para compreensdo das dinamicas
invisiveis, baseou-se nas entrevistas e questiondrios realizados com o0s

remanejados e moradores de Nova Mutum Parana.

4.1  AS DINAMICAS VISIVEIS E INVISIVEIS DA MORFOLOGIA URBANA

A forma urbana tem como objetivo avaliar com clareza os contetdos da
cidade moderna e da cidade tradicional, para desencadear pistas de
interpretacdo do desenho da cidade contemporanea. A forma urbana permite
também a identificacdo dos agentes formadores do espaco urbano e as

tipologias construtivas predominantes, possibilitando a compreensdo da

SEDUUDJH
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evolucdo urbana. Observa-se que ha preocupacédo fundamental pautada nas
dimensdes fisicas e morfoldgicas que permitem o entendimento da cidade. Nao
se trata de um simples produto determinista dos contextos econdmicos,
politicos e sociais, caracteriza-se também como resultado de teorias e posicoes
culturais e estéticas dos arquitetos e urbanistas (LAMAS, 2010).

Para Lamas (2010), a morfologia urbana se apresenta como ferramenta
de diagnéstico da cidade, jA& que € a ciéncia que estuda as formas,
relacionando-as com os fendbmenos que lhes deram origem. O método estuda
0S aspectos exteriores do meio urbano e suas relacdes reciprocas, explicando
a paisagem urbana e sua estrutura.

O autor propde que um primeiro grau de leitura da cidade é
principalmente baseado nos aspectos fisico-espacial e morfologico, pois
permitem evidenciar a diferenca entre os espacos, entre as formas e, ainda,
explicar as caracteristicas de cada parte dos assentamentos urbanos. Assim, a
qualidade da cidade n&o pode ser entendida apenas pela presenca de
edificios, ndo bastando ao arquiteto a realizacdo das constru¢cdes, pois sua
eficacia profissional reside na capacidade de entender e confrontar-se com o0s

problemas do planejamento através do desenho urbano (Lamas, 2010).

As cidades sdo como organismos vivos, em continua transformacao
por seus habitantes e seus atores sociais. Ndo s6 seu tragado original
e suas peculiaridades sdo objetos de estudo da morfologia urbana:
sua evolucéo urbana é também um grande tema de interesse dessa

area do conhecimento (Pereira; Meneguetti; Rego, 2011, p. 86).

Assim, ao considerar o lote e o quarteirdo como elementos morfoldgicos
que constituem a forma da cidade, compreende-se T X Ha forma do lote é
condicionante da forma do edificio e, consequentemente, da IRUPD GD FLGDGH’
(Lamas, 2010, p.86), pois o edificio esta de forma clara, conectado ao lote. Por
VXD YH] R TXDUWHLUmMR 3> @ DJUHJD H RUJDQL]D WDPE
estrutura urbana: o lote e o edificio, o tracado e a rua, e as relacdes que
estabHOHFHP FRP RV HVSDoR S~EOLFRV Va&iag 8046 OLFRV H ¢
p. 94), ndo sendo um elemento autbhnomo dos demais elementos do espaco
urbano, ele tem um aspecto dual, em que é influenciado pelas regras
geométricas de divisdo fundiéria do solo e do ordenamento do espaco urbano,
mas também um instrumento de producao da cidade tradicional como elemento

da estética urbana (Lamas, 2010).
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Ainda assim, a observacdo de forma, tamanho e disposicdo de
guadras, consideradas em relacdo a posicdo das edificacfes
publicas, institucionais e comerciais, conjugadas com a presenca e a
configuracao dos espacos livres, revela as caracteristicas particulares
da forma urbana. Com a evolucdo do tracado implementado, a
observacdo do tecido edificado completa a andlise conzeniana,
tridimensional, e revela se as intencdes projetuais iniciais se
confirmaram na paisagem edificada e arremata a explicacdo da
fisionomia da cidade. (Rego; Meneguetti, Beloto, 2020, p. 3)

Ainda nesse contexto,

[...] a base da morfologia urbana é a ideia de que a organizagdo do
tecido da cidade em diferentes periodos e o seu desenvolvimento ndo
sdo aleatérios, mas seguem leis que a morfologia urbana trata de
identificar. Portanto, a formacado fisica da cidade tem dinamica
prépria, ainda que condicionada por fatores culturais, econdmicos,
sociais e politicos. (Rego;Meneguetti, 2011, p. 124)

'HVVH PRGR S5HJR OHQHJXHWWL H %HORWR

estudos morfolégicos reconheceram que a forma urbana estd em constante
evolucdo e que seu crescimento acompanha e materializa ciclos de
FUHVFLPHQWR H UHWUDomR GD HFRQRPLD" S

histérico econdmico se torna necessario para a analise morfoldgica da cidade.

O argumento é que uma melhor compreensdo da histéria dos
assentamentos e das atividades da populagcdo analisadas e
traduzidas por meio do desenho urbano e das tipologias de
construcdo possa trazer informacdes sobre o modo de vida da
populacdo e contribuicbes para a pratica de planejamento urbano.
(Spolaor; Oliveira, 2021, p.9)

Em contraponto, Brenner e Schimd (2014) apud Nascimento Neto
(2019, p.134) apontam que os processos de urbanizagdo produzem diversas
condicbes espaciais que demandam o entendimento e a analise das
especificidades locais. Além disso, os métodos e a cartografia tradicional n&o
sdo capazes de capturar a natureza mutante dos processos de urbanizacdo
contemporaneo.

Nascimento Neto (2019) considera que a leitura da forma urbana,
sozinha, ndo € uma ferramenta suficiente para compreender os territorios
populares nos quais diversas territorialidades se expressam e se articulam. Os
procedimentos tradicionais de mapeamento geralmente se voltam para a
precariedade das edificacdes e o grau de caréncia de infraestrutura.

Apesar de ser um método de andlise muito difundido, é recente o

emprego da morfologia urbana para acepcado de assentamentos informais.

DIl
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Neste contexto, Spolaor e Oliveira (2021) direcionam a possibilidade de inserir
a identidade local na agenda para criacdo de novas estratégias de
planejamento urbano e sugerem a morfologia como ferramenta para superar as
dificuldades do planejamento urbano e assimilar a producdo informal das
cidades.
Argumenta-se que a cidade informal, autoconstruida e autogerida por
seus habitantes, apresenta uma oportunidade de aprendizagem para
uma atividade de planejamento, progressivamente fechada na

guantificacdo em indices abstratos e na separacdo funcional
(Spolaor; Oliveira, 2021, p. 11).

e SURSRVWR SHORV DXWRUHV XP ROKDU
ultrapasse os elementos que caracterizam uma analise morfolégica tradicional,
um mergulho focado nas dimensdes cultural, social, politica e econémica que
sao indissociaveis da compreensao da forma urbana (Spolaor; Oliveira, 2021).

A ocupacdo espontdanea de um espaco, produzida por diversos
agentes individuais eleva os niveis de diversidade, resultando em
uma configuragdo menos controlada, porém garantindo continuidade
e multifuncionalidade. A variedade de agentes que s&do, a0 mesmo
tempo, moradores e construtores garante a diversidade de estilos e
usos e a atratividade do olhar. Além disso, muitos desses
assentamentos sdo capazes de garantir altos niveis de
acessibilidade, principalmente, devido a escala humana, conseguida

por meio da autogestdo e autoconstrugcdo (Spolaor; Oliveira, 2021, p.
11).

Em sintese, Spolaor e Oliveira (2021) apresentam a importancia da
teoria decolonial aliada a morfologia urbana, para entendimento das escalas e
processos de transformacdo do espaco urbano oriunda de seus habitantes,
sobretudo os assentamentos informais, em que, geralmente, o provimento de
infraestrutura urbana é posterior a fixacdo das residéncias. Entende-se que um
olhar direcionado aos processos locais pode revelar o processo de
transformacdo de um assentamento, tornando a diversidade a pauta para
repensar as cidades, propondo, ndo somente a inclusdo da parcela
tradicionalmente segregada, como também a producdo de cidades centradas

na escala humana, mais justa, acessivel e caminhavel. Assim,

A forma urbana como ferramenta de aprendizagem proporciona a
compreensdo dos elementos basicos que formam um assentamento:
a componente fisica +as suas tipologias e as dimensdes das ruas,
guadras, lotes e edificios *e a componente social + suas raizes
histéricas e simbdlicas * que culminaram na configuracdo atual.
(Spolaor; Oliveira, 2021, p. 15).

SDUD D
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Viana, Sanz e Natélio (2013), em seus estudos sobre a forma urbana
de Maputo, no Mogambique, UHIOHWHP VREUH D GLFRWRPLD HQWL
FLPHQWR™ H D S3FLGDGH GH Rpé3émRim frocessh RielL UD
periferizacdo e degradacédo, enquanto a cidade de canico se consolida por um
amplo processo de expansao e autoconstrucao. A dicotomia apontada vai além
do contraste do tracado regular e o irregular, e a auto-organizagéo traduz ainda

um modelo de planejamento urbano ineficaz.

A organizacédo do comércio informal se da ao longo das vias principais
GH DFHVVR j FLGDGH FHQWUDO H VH FRQVROLGD 3HP D
urbana, repletos de gente e de artigos variados oferece outra oportunidade
para aqueles que pretHQGDP FRPSUHHQGHU D YLGDV&EDQD GH (
Sanz; Natalio, 2013, p.28).

A forma urbana de Maputo alerta que: é necessario identificar
processos informais de apropriacdo urbana com capacidade para
serem convertidos em estratégias de desenvolvimento inclusivo; é
importante determinar a operabilidade de mecanismos de aculturacédo
urbana em sistemas de reestruturacdo territorial (correspondéncia
entre estruturas sociais e espaciais); urge definir principios
orientadores para a fusdo de processos urbanos formais e informais
gue considerem a incorporacdo da aparente desordem e da inovagéo
auto-organizada =+ hibridacdo (in)formal, estruturada a partir de
indicadores indexados a especificidade dos (micro)contextos locais,
interatuando com padrdes dos lugares através de regras essenciais
proprias, integrando-as em légicas urbanas e dindmicas sistémicas.
As estruturas do quotidiano promovidas pela populagdo constituem o
substrato viavel para aperfeicoar as qualidades urbanas da capital
mog¢ambicana (Viana; Sanz; Natalio, 2013, p.28).

Portanto, pela o6tica dos autores, o irregular € tdo solido quanto o
regular e acredita-se que a compreenséao do (in)formal € um dos caminhos do
futuro do planejamento urbano, pois apresenta-se como um processo
sustentavel que ampara a vida urbana, como foi no caso do Mogambique, na
pesquisa desenvolvida pelos autores.

No objeto estudado, a irregularidade é expressa na formacdo de
comunidades ribeirinhas que vivem do extrativismo e da pesca e que
consolidam a sua vida urbana nessas areas, como é caso de Mutum-Parana.
Essa producéo é resultado da implantacdo da EFMM, avancgos no garimpo e da

auséncia da atuacao do poder publico.
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4.2 ANALISE DAS DINAMICAS VISIVEIS E INVISIVEIS DE MUTUM-
PARANA E NOVA MUTUM PARANA

Considerando que um dos objetivos deste trabalho é compreender os
aspectos dos assentamentos urbanos, a partir de um olhar voltado para a
formacdo urbana na Amazbnia, foi elaborada uma analise comparativa dos
principais aspectos que nortearam a formacdo urbana de Mutum-Parana e

Nova Mutum Parana.

4.2.1 MUTUM-PARANA: O DISTRITO DOS BERADEIROS

Porto Velho foi caracterizada por Hervé (2012) como cidade
tipicamente amazoénica, devido ao seu processo de formacado relacionado a
extragdo de recursos naturais. Especificamente, o distrito de Mutum-Parana,
formou-se por sua posicdo estratégica, por causa do rio Mutum-Parana e
devido a implantacdo da EFMM. O distrito passou por um longo periodo de
estagnacdo econdmica e sua dindmica so foi alterada com a implantacao da
Usina Hidrelétrica de Jirau a partir da década de 2000.

A economia de Mutum-Parana era de pequeno porte, voltada para o
comércio local e relacionada ao trafego da BR-364. Além disso, era
caracterizada pela subsisténcia, com atividades como a exploracdo da
borracha, madeira, garimpo, pesca e agricultura. Para Moutinho e Robrahn-
Gonzaléz (2010), a linha férrea EFMM, inaugurada em 1912, foi a for¢ca motriz
gue possibilitou a ocupacdo das margens do rio Madeira. Mutum-Parana foi
considerado um ponto estratégico onde foi implantada uma estacéao ferroviaria,
e, em seu entorno, surgiram aglomerados humanos de forma espontanea, com
ruas e casas.

Apds o0 apogeu dos ciclos da borracha e o encerramento do
funcionamento da EFMM, a regido passou por um periodo de estagnacéo. Pela
visdo de Cavalcante (2012), a construcdo e pavimentacdo da BR-364, no
periodo compreendido entre 1940 e 1980, possibilitaram a permanéncia da
populacdo nos distritos de Jaci-Parana, Mutum-Parana e Abund. Os distritos
desenvolveram atividades relacionadas a exploragdo madeireira e pecuaria,

mas sem relevéancia para o contexto regional.
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Ao direcionar a analise para os elementos visiveis da estrutura urbana,
€ possivel observar os principais fatores que delinearam o tracado urbano de
Mutum-Parana, sendo eles: a influéncia do Rio Mutum,Rio Madeira, o tracado

da EFMM, da BR-364 e a topografia predominantemente plana (Figura 71).

Figura 71 - Condicionantes da forma urbana de Mutum-Paranéa

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022) base Google Earth (2022).

Nota-se uma tentativa de um tracado de arruamento ortogonal, sem
nenhum tipo de pavimentacado, exceto a rodovia, regido na qual se concentrava
0 comércio de estrada. No entanto, a divisdo de quadras dos lotes, apesar de
possuirem certa repeticdo, ndo possuem delimitacdes bem definidas, como
observado na Figura 71. As quadras apresentam uma trama regular, com uma
tendéncia a ortogonalidade, com dimensfes de 60x90m e 60x60m e outros
formatos que nado foram possiveis estimar suas delimitacdes. O mesmo ocorreu
também com a andlise dos lotes, ja que, em grande parte, a delimitacdo era
ausente ou com cercas de madeira, contudo, em algumas quadras foi possivel
observar repeticées do padrao 10x30m.

A tendéncia do tracado regular (Figura 72 e 73) pode ser justificada
pelos meios informais de acesso a terra, pois, como apontado por Cardoso
(2015), o desenho pode ser oriundo da topografia plana e também pelas
caracteristicas dos assentamentos informais na Ameérica Latina, como

abordado anteriormente.
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Figura 72 - Arruamento Mutum-Parana

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023)

Figura 73 - Forma das quadras Mutum-Parana

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).

A partir do EIA (2006), constataram-se a auséncia de esgotamento
sanitario e a precariedade na iluminagdo publica no antigo distrito. Por outro

lado, observa-se a presenca marcante da vegetacéo nas quadras e lotes.

A Figura 74 representa um esquema de uma quadra de Mutum-Parana

e foi criado a partir do Google Earth com o objetivo de compreender a
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disposicdo das edificacbes e seus elementos. Observaram-se poucas
edificacbes na quadra, além de ndo haver um padréo de ocupacdo nos lotes,
embora haja uma tentativa de formato regular dos arranjos de quadras. Nota-se
uma baixa taxa de ocupacdo e densidade urbana, presenca marcante da
vegetacdo, além da auséncia de pavimentacao nas ruas e quintais que indicam

a permeabilidade do solo.

Figura 74 - Densidade urbana quadra Mutum-Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

O uso do solo € marcado por areas comerciais, residenciais e da
indastria madeireira. A &rea comercial concentrava-se no entorno da BR-364
para atender as paradas do fluxo da estrada um comércio interno voltado para
oS moradores para subsidiar a atividade garimpeira que ainda € muito
significativa na regido. O gabarito das edificacbes era predominante de 1
pavimento e, alguns casos, com 2, nas regides lindeiras aos rios e em alguns
COmMércios.

A tipologia predominante eram casas de madeira (Figuras 75 e 76), em
virtude da disponibilidade do material oriundo da exploracdo madeireira na
regido e, através do emprego de técnicas construtivas artesanais. Além disso,
em Mutum-Parana, difundiu-se o uso de palafitas como forma de se resguardar

dos alagamentos do rio Madeira (Robrahn-Gonzaléz, 2010).
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Figura 75 - Casa Mutum-Parana

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).

Figura 76 - Palafitas Mutum-Parana

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).

Apesar da auséncia de infraestrutura, o distrito era caminhavel devido a
arborizacdo presente. Além disso, € notéria uma forte organizacdo do
comeércio, ja que sua localizacao estratégica em relacdo as areas lhe conferiam
certa movimentagao.

Buscando compreender a paisagem e a dinamica urbana da antiga

Mutum, elaborou-se o Quadro 13, que reflete a sintese das entrevistas
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realizadas com os reassentados em Nova Mutum Parana. Os principais pontos
elencados foram os aspectos da economia, as atividades de lazer, a relacao

com o rio, caracteristicas das edificacbes e como eram as rela¢des sociais.

Quadro 13 - Aspectos de Mutum-Parana

Sintese Entrevistas Aspectos de Mutum-Parana

Aspectos Economia Relacdo com o rio e Habitacbes/
lazer Edificacdes
"La era mais a "...eu sinto mais falta "Cada um fazia "O povo era mais unido,
comunidade por ser  do rio né." conforme o seu né? A gente via mais o
menor era mais unida orcamento do jeito  povo, era mais
0 movimento dos "Arelacdo com orio | que conseguia, né.  comunicativo tinha mais
comeércios era melhor foi perdida e Mas todo mundo unido, encontrava mais
porque la tinha comportamento que  vivia bem gracasa vezes."
movimento dos vocé acha que Deus ninguém
garimpeiros dos melhorou que piorou.” passava "Ja compramos uma
fazendeiros do sitiante necessidade. Era casa para uma mulher
da localidade." "Aqui ficou mais casa de tabua que morava no Mutum
bonito, mas la tinha o 'mesmo né, mas era velho que queimou. A
rio, tinha praia, tinha  bem tranquilo” gente ja comprou uma
"O comércio mesmo  Varios lugares para cadeira de roda
tinha mais a clientela gente ir. A gente "As casinha era de  paralitico que ndo
fixa do povo de l& mesmo fazia as festas madeira, mas tudo  andava mais...tudo
mesmo. Era melhor e comemorava. A pintada, que nem pessoal da antiga
gue vocé além de gente comemorava 0 minha casa mesmo Mutum."
cliente era seus dia das mées, o dia era de madeira la, s
amigos." dos Pais, o arraial que que é igual essa "...e da unido, la o povo
é isso que a gente aqui. Era forradinha, era bem unido. Tipo
"Toda época do més trouxe para ca...do dia de ceramica tudo assim, |4 se alguém
dia do més tinha das Criancas." arrumadinho." tivesse doente a gente
gente...podia contar juntava todo mundo, e
tinha a época dos "Pelo menos la no "Porque quando eu vamos fazer uma festa
garimpeiro, tinha Mutum |4 eles tinham 'morava na ponte I|& em prol da pessoa na
época do sitiante, um rio para pescar, na ponte de ferro foi mesma semana a gente
época dos fazendeiros tinha um agai para guando o pessoal da ja fazia , entendeu?"
que eles recebia, a tirar pupunha, Furnas comecou a
época dos entendeu?"” fazer um "L& era diferente daqui
extrativismo. E la era levantamento a 0s pessoal de mais
melhor para a gente, gente ja pegou logo animado mais unido."
corria mais dinheiro amizade porque
por causa disso." meus filhos era tudo

pequenininho."”
"Ah...0 movimento la

que la é mais melhor " Era tudo aquela de

porque la tinha sitio madeira

dos lados tinha macheadinha, toda

galinha e l4 era mais rodeada de varanda,

movimentado." tinha bomba, tinha
telefone eu tinha

"...tinha um povo do tudo."

garimpo né, da
mineracao do ouro 0
pessoal da pesca né.
Na verdade era bem
mais movimentado do
que aqui em Nova
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Mutum."

"...era né porque la a
gente tava dentro da
BR ,né. Dai tipo
assim, passava 0s
caminhoneiros para
almocar parava dava
uma volta na cidade."

"E la eu trabalhava
com compra e venda
de ouro porque eu
trabalhava na entrada
do garimpo. Ent&o eu
trabalhava com isso e
meu marido com o
lavador."

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023)

As entrevistas revelaram uma forte relacdo da populacdo com o rio que
era utilizado para atividades de lazer e com fins econdmicos (pesca e garimpo).
Retratou-se uma dinamica comercial viva, com diversidade de publico, pois
envolvia pescadores, garimpeiros, viajantes, sitiantes e fazendeiros do entorno,
refletindo a dinamicidade de movimento do lugar durante todo més. Nos
discursos, observou-se a predominancia da madeira nas edificacdes. Nota-se
uma relacdo de apego ao mencionar que as habitacbes eram 3 SLQWDGLQKDV’
3IRUUD Gde @i 2 P D FKH D Gd.iQde&ras por varanda, fator também
observado nas fotografias e videos obtidos durante a pesquisa. Ademais,
observou-VH D SUHVHQoD GD ()00 SRQWH H FDL[D GTYiJXD
manifestacdes, evidenciado nos registros iconograficos.

Quanto as relacfes sociais, a palavra unido foi a que mais se repetiu
no discurso dos remanejados. Foi possivel notar que a comunidade possuia
uma forte comunicacdo, integracdo e possuia relagdes de vizinhanca
consolidadas, que indicam também sua auto-organizagao.

Dessa forma, a partir de videos e relatos dos moradores da antiga
Mutum-Parand, almejou-se ilustrar a paisagem do distrito com as Figuras 77,
78, 79 e 80.
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Figura 77 - Rio Mutum e ponte EFMM

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).

Figura 78 - Caixa d'agua EFMM

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).
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Figura 79 - Ponte EFMM

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).

Figura 80 - Bar da Ponte EFMM

Fonte: Acervo da Pesquisa (2023).
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A partir da Figura 81 é possivel verificar a alteracdo da forma e da
paisagem da antiga Mutum-Parana, com a implantacdo da Usina de Jirau.
Nota-se que, de 1985 a 2010, houve uma expansdo da malha urbana no
sentido sul. Em 2013, ja possivel aferir os efeitos dos alagamentos da UHE. Ja,
em 2014, nota-se que area esta completamente submersa e, acredita-se, esse
fato se relaciona as precipitacdes da cheia histérica do Rio Madeira ocorrida
em marco do referido ano. As imagens de 2016 e 2019 refletem a transicao de
periodos de seca e os periodos chuvosos, conhecido na regido como o inverno

amazonico, em gue ha a transicdo de areas submersas.

Figura 81 - Evolucdo Mutum-Parana (1985-2019)

2013 2014
2016 2019

Fonte: Google Earth (2023) organizado pela autora (2023).
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4.2.2 NOVA MUTUM PARANA: A CIDADE DOS BARRAGEIROS

Para iniciar o estudo da forma urbana da vila Nova Mutum Parana, é
importante relembrar de que se trata de uma area urbana que € fruto de um
deslocamento compulsério, projetada por profissionais técnicos para receber
remanejados e trabalhadores da Usina Hidrelétrica de Jirau. A construcdo do
reassentamento foi iniciada e a populacdo da antiga Mutum-Parana mudou-se

em 2011, como abordado no capitulo anterior.

Figura 82 - Condicionantes da forma urbana de Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).
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Figura 83 - Reassentamento Urbano Nova Mutum Parana

Fonte: https://www.flickr.com/photos/pacgov/5959126992. Disponivel em: Acesso em:
10/02/2022.

Ao analisarmos as condicionantes morfologicas (Figuras 82 e 83), nota-se
que a BR-364 margeia o distrito, porém, ndo possui a mesma relevancia
econbmica que em Mutum-Parana, que antes possuia seu comeércio
implantando as margens da rodovia, zoneamento que, em Nova Mutum
Parana, deu-se de maneira distinta, pois a area comercial ficou implantada na
iUHD FHQWUDO GD YLOD e SRVVtYHO REVHUYDU D LQIO
tracado urbano, refletido na concepc¢ao de algumas vias sinuosas, embora, na
paisagem, ainda fiquem despercebidos.

A concepcao de tracado e organizacdo do arruamento (Figuras 84 e 85),
constituida de pavimentacao asfaltica, possui uma forte influéncia de formas
elipticas e sinuosas nas principais vias, no entanto, é possivel observar que,
entre as zonas, ha organizacdo e ortogonalidade no arranjo das ruas e

quadras, apresentando caracteristicas de malha urbana tipo cluster.
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Figura 84 - Arruamento Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

Figura 85 - Forma das quadras Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

O formato das quadras, em sua predominancia (Figura 85), possui
formas regulares sendo LQIOXHQFLDGR SHORV FXUVRV GYfiJXD
tensao elétrica, que atravessam a area do reassentamento e, em alguns casos,
pela concepcao projetual que assume formas elipticas e curvas. Os padrées
das quadras que mais se repetiram foram de 240x60m, 180x60m e 150x60m.
Os lotes, em geral, também possuem tracado regular e ortogonal, com

dimensdes que variam entre 10x30m, 12x30m e 20x40m. Em alguns casos,
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assim como nas quadras, os formatos sao irregulares devido aos mesmos
aspectos abordados.

Em comparacdo a antiga Mutum-Parana, observa-se um elevado
namero de residéncias como indicativo de maior densidade urbana. Ainda
assim, nota-se uma baixa taxa de ocupacdo nos lotes. A permeabilidade do
solo € menor devido a pavimentacdo das vias e calcadas. O gabarito das
edificac6es é predominante de 1 pavimento com rara figuracao de edificacdes
com 2 pavimentos, representadas pelo complexo comercial e algumas
adaptacdes de casas para tipo sobrado.

O uso do solo urbano de Nova Mutum Parana € majoritariamente
residencial e sua ocupacao se diferencia a partir de fases, setorizada em trés
que caracterizam a divisdo simbdlica do espaco, jA que as edificacbes sao
padronizadas. Na fase 1, encontram-se os reassentados da antiga Mutum-
Parana, na fase 2, os funcionarios da usina, e a fase 3 € constituida por casas
construidas pelas construtoras que eram responsaveis pela execucdo das
barragens hidrelétricas. O comércio existente se situa, em sua maioria, nas
avenidas principais de acesso e no complexo comercial como indicado Figura

86.

Figura 86 - Fases/Bairros de Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).
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Conforme determinado no briefing do projeto urbano de Nova Mutum
Parana, a Fasel deveria ter terrenos de 800m2 para abrigar os remanejados e
as demais fases tivessem terrenos menores. Assim, é possivel observar a
partir da Figura 87, que ha uma concentracdo maior de residéncias nas Fases
2e3d.

Figura 87 - Densidade das Fases Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2023)

Cabe mencionar que o projeto do reassentamento envolvia a concepcéo
do distrito industrial de Porto Velho, no entanto, na pesquisa de campo,
verificou-se que ndo ha nenhuma grande indastria em funcionamento.
Atualmente, existem apenas pequenas agroindustrias de processamento de
farinha, palmito e acai, além de algumas serrarias.

A espacializacdo do uso do solo expressa as caracteristicas de cidades
monofuncionais, espraiadas e com baixa densidade, refletindo os principais
dilemas das cidades modernistas. Além disso, em um contexto mais
contemporédneo, podemos comparar Nova Mutum Parand aos
empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, configurando muitos
dilemas na producédo do espaco urbano em todo o Brasil. Nesse contexto,
pode-se mencionar que as moradias padronizadas ndo consideram o programa

de necessidades especificos de cada familia, além de serem constituidas por
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auséncia de diversidade de uso, espacos urbanos como pracgas, sem a devida
qualificagdo com arborizacgéo, iluminacdo e mobiliario urbano, além de estarem

localizadas em bordas urbanas.

Figura 88 - Uso do solo Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

A partir da visita in-loco, constatou-se que as tipologias habitacionais
de Nova Mutum Parand sdo, em sua predominancia, estruturas em pré-
moldado de concreto, vedacdo e esquadrias em aluminio. ldentificou-se uma
mudanca no padrdo no telhado das habitacdes, que, em parte, é de telha de
fibrocimento, e a outra, em parte, telha ceramica, fatores correspondentes as

fases de construcao (Figuras 89, 90 e 91)

Figura 89 - Casas Fase 1 e Fase 3 (Camargo Corréa)
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Fonte: Acervo da pesquisa (2021/2022).

Figura 90 - Arranjo de casas Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2022).

Figura 91 - Fachada Tipo Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2023)

J4, as edificacbes de uso comercial e institucionais tém como
caracteristicas o emprego de pré-moldados, estrutura metalica e telhado de
zinco, respondendo jV GHPDQGD GH 3UDSLGH] GH HdadtkdbomR GR SL
constituindo uma paisagem urbana muito distinta do ndcleo urbano que foi

alagado (Figura 92).
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Figura 92 - Centro Comercial e Rodoviaria

Fonte: Acervo da pesquisa (2022).

Figura 93 - Mercado e Restaurante

Fonte: Acervo da pesquisa (2022).

Como o reassentamento urbano de Nova Mutum Parana completa 12
anos em 2023, constatou-se, no levantamento fotografico, muitas adaptacdes
das edificacbes e algumas no meio urbano, verificando-se a escassez de
mobiliario e vegetacdo urbana. As casas, em sua maioria, foram construidas
com cercas de madeira para delimitacdo do terreno. Além disso, as ampliacdes
das edificacbes também fazem o emprego do material, sugerindo que a
disponibilidade e o dominio da técnica construtiva ainda sdo predominantes na
regido (Figura 94). Verificaram-se, ainda, algumas edificagbes abandonadas e
depredadas, como o caso de alguns galpdes industriais, uma vez que na
concepcgao do projeto do reassentamento urbano previu-se a implantacdo do
distrito industrial de Porto Velho (Figura 95).
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Figura 94 - Casas com adaptacdes

Fonte: Acervo da pesquisa (2022).
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Figura 95 - Hotel Madeira Mamoré, Igreja Catdlica, Casa e Galpao
abandonados, edificacdo depredada e Prédio antiga sorveteria Dullin

Fonte: Acervo da pesquisa (2022).
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Além das modificagdes em madeira, na visita de campo, constataram-
se algumas edificagBes construidas com madeira, em sua totalidade, com
maior similaridade com as edificacdes de Mutum-Parana. Esse fator sugere a
LQGHQL]DomR WLSR 3$XWR F,R@poMbiAapoundse désod beH WD Q W R
paisagem da vila, pois a modalidade foi pouco difundida no remanejamento, e

houve poucas construgdes, apenas reformas e adaptacoes.

Figura 96 - Casas madeira Autoconstrucao

Fonte: Acervo da pesquisa (2022).

Nas visitas de campo, averiguou-se que as areas publicas passaram a
ter um maior cuidado no intervalo de julho de 2019 a agosto de 2022.
Entretanto, a area é fruto de muitas queixas da populacdo, como explanado a
seguir. A arborizacdo ainda é escassa e ndo gera a sombra necessaria para
torna-la caminhavel em uma regido de clima quente e Umido, além disso, o

mobiliario urbano é escasso (Figura 97) e possui iluminacao precéria.
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Figura 97 - Areas Publicas Nova Mutum Parana

Fonte: Acervo da pesquisa (2022).
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Figura 98 - Adaptacbes no meio urbano

Fonte: Acervo da pesquisa (2021).

A partir das imagens de satélite (Figura 99), € possivel observar a
transformacao da area do reassentamento. Nota-se que, de 1985 a 2002, a
area rural que hoje abriga a vila se manteve com as mesmas caracteristicas.
Esse cenario so foi alterado no final da década dos anos 2000 com o inicio da
construcdo da vila. A imagem de 2010 indica que, possivelmente, o andamento
das obras de infraestrutura e das residéncias que ja possuiam cobertura.
Apesar de ter sido observado muitas adaptacdes e reformas nas edificacdes de
Nova Mutum Parand, nos anos de 2015, 2018 e 2021 evidenciam que a forma
urbana do reassentamento manteve os tracos originais. Acredita-se que este

fator se relaciona a estagnacao econdémica ocorrida com o fim das obras.
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Figura 99 - Evolugdo da area do reassentamento 1985-2021

1985 2002
2010 2015
2018 2021

Fonte: Google Earth (2023) organizado pela autora (2023).

Para compreensdo das praticas urbanas de Nova Mutum Parana,
foram elaborados também dois quadros com a sintese das entrevistas
realizadas juntos aos remanejados. Como 0 espaco esta habitado, surgiram
mais topicos quando comparado ao quadro da Mutum antiga.
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Quadro 14 - Sintese Entrevistas Reassentados da antiga Mutum-Parana

Aspectos
Economia

"O povo de fora e
as empresas vém
da empresa por 6
ou 8 meses, um
ano ai ja acaba o
contrato. Da final
de ano que a
época que a gente
precisa mais
investir para
vender, o povo ta
indo embora."

"Aqui é tudo
imprevisivel, ai
ficou mais
complicado é nisso
mesmo. Nao tem
uma clientela fixa,
né? Ai essa
questdo que a
gente assim, a
gente ndo pode
ficar investindo
muito,né. Vocé tem
que investir com
muita cautela,
muita sabedoria."

"Acaba quebrando
porgue vocé ndo
pode contar amor e
do cliente. Fulano
diz que vai ficar
com tal coisa, mas
daqui trés quatro
ou meses o cliente
vai embora. E ai
VOCé ndo tem uma
cliente ela é
definitiva."

"Eu tiro até pela
nossa igreja, que
eu sou catélica a
maior parte dos
nossos fiéis
devolve o dizimo
na cidade de
origem deles.
Entéo tipo assim
Mutum ficou a todo
termo desde a
comunidade."

Sintese Entrevistas Aspectos de Nova Mutum Parana

Atuacao Poder Publico Educacdo e Saude _

"Coitado ele luta muito.
Quem que é o fulano? O
fulano (administrador do
distrito) ele pbe a cara dele
a tampa assim. Ele luta
muito, ele pede parceria do
povo da usina...tipo assim
ele batalha bastante para
conseguir entendeu.”

32V HVIRWRV Wm
entupido, mas ndo
depende dele porque ele é
cargo comissionado, se ele
comegar a cobrar demais
também ele ganha as
contas."

"Até porque a prefeitura é
leiga disso aqui, eles nem
liga para nés, entao a
usina, que com todo o
pedido da gente aqui,
ainda d4& um suportezinho
para nos."

"A gente t& muito largada
aqui muito muito
abandonado mesmo tanto
por eles (a usina) como
pela prefeitura.”

"Cadé as coisas? Que
vocés andam ai ta escuro,
as coisas de agua que cai
direto, ta entupido. Tem
tudo, s6 que ndo tem essa
manutencdo, mas que a
cidade é bem feita, é."

"Aqui tudo depende da
SUHIHLWXUD Qp«
distrito e t& muito longe."
"Aqui tem trés funcionéarios
(da usina) que ajuda a
limpar. Eles ndo esperam
a prefeitura."”

"Os espacos publicos
podia melhorar um
pouquinho, né. lluminagéo,
esgoto em comparagao
com Jaci, ta até bom."

"Vocés andam ai ta
escuro, as coisas de agua
direto ta entupido, ta tudo
sem manutengéo, mas que
a cidade é bem feita é."

"Aqui tem um colégio
muito bom, inclusive a do
SESI que é pro pessoal
da SBR, né? Ah pra uma
crianga estudar 14 é R$
600, e dai qual o pai de
familia que vive com um
salario minimo, que
trabalha, tem condi¢des
de pagar? Entédo é um
colégio muito bom, mas
€ um colégio s6 para as
pessoas que tém
condicdes financeiras."

"Aqui ndo tem o estudo
do nossos filhos, que a
gente poderia ter. Eles
iludiram a gente com
uma escola particular
depois tiraram jogaram o
nosso filho para o
Colégio Militar."

"Ai eles deram bolsa os
filhos dos remanejados.
O meu ainda té porém
acaba esse ano porque
s6 tem até o 5° ano. Ai
nao tem opgéo."

"E a minha filha mais
nova né ta terminando
Ensino Médio no Colégio
Militar (em Jaci-Parana).
Ela tem 16 anos, ta no
terceiro ano ja, né. Ai
ano que vem eu vou ter
que fazer algo, ou eu vou
embora para Porto Velho
para ela estudar ou eu
alugo um apartamento
para ela estudar fazer
curso, fazer as coisas. Ja
t6 tentando querendo
colocar ela no SENAI
para fazer os cursos
técnicos, entendeu?"

"Mas aqui todos 0os meus
filhos terminaram todo o
estudo, inclusive meu
filho ele vai para la (fora
do pais), mas olha ele
ele ja fez os trés cursos
de linguas, agora ele ele
quer fazer a faculdade de
perito criminal."

"Tem mais de trés anos,

"Tem um campinho ali
que as meninas jogam
bola."

"Tem a junina, tinha
mais de 3 mil pessoas
na comunidade, fiz
agora semana passada
entéo assim, ele sabe
que eu tenho esse
potencial."

"A gente faz festa
junina, tem uma festa
da Igreja Nossa
Senhora de Nazarée, tem
também o Halloween."

"Agora mesmo té em
briga, eu jogo futebol, e
la para onde eu moro
era para fazer uma
quadra que é projetada,
planejada pra construir
embaixo do linhdo. Ai
agora cancelou tudo.
N&o tem limpeza, ndo
tem cuidado porque a
praca vai ser
remanejada. Ja tem 13
anos que essa praca vai
ser remanejada, essa
quadra e a gente joga la
€ a gente paga para
limpar paga, para botar
energia. A gente paga
para tudo, a gente se
junta e as meninas
pagam porque a praca
ta no lugar errado ja tem
7 anos que foi feito a
solicitacao e eles sé
mostraram o projeto."

"Aqui mesmo é muito
dificil. A gente tem uns
banhos melhores longe
a prainha de Jaci. Eles
mesmo tém o clube.”
"Os espacos publicos
podia melhorar um
pouquinho,né."

"Tem o clube ai, que o



"Ai quando eu vou
para a draga
trabalhar que eu
passo
geralmente...eu
vou faco 30 dias ai
eu venho. Ai a
minha prima vai ai
eu fico,ela fica me
ajudando. Ai ela
fica no comando
quando eu ndo
estou. E ai eu t6
vivendo assim eu
faco comida eu
vendo frango
assado aqui na
feira até a maquina
de frango. Eu faco
comida em casa
para alguns
eventos da geral."

"...e apobreza é
imensa nessa beira
de rio."

"Fizeram um grupo
dos madeireiro, dos
comerciantes, tinha
um
responsavel...eles
tirou a forca do
povo."

"E aqui a gente
ficou fora da
estrada e ai 0 povo
nao veio, faz
diferenca né
porque ta do lado,
mas assim
ninguém vai sair
quem ta passando
na BR néo sabe."

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022)

gue a gente tem
problema com 6nibus
com transporte escolar
pra ir pra Jaci, porque la
que tem uma escola
grande."

"...de saude assim tipo
assim tem posto de
salide, o administrador
tenta ajudar bastante a
comunidade s6 que o
caso ndo depende dele,
né? A gente ndo tem
uma ambuléncia a gente
ndo tem médico.
Estamos sem
enfermeiro, dai tipo
assim dia tem um médico
que ta vindo do Jaci dar
o suporte.”

"A UPA é no Jaci e a
nossa comunidade de
remanejados sao
imensamente carente,
gue ainda vive dessa
renda de miséria mesmo
entendeu? N&o tem
renda fixa. Entdo nesse
caso de saude é horrivel
aqui porque tem uma
emergéncia tem que
arrumar alguém um carro
para ficar correndo."

"E mais perto tem Jaci
que da um suporte para
a gente com a UPA."
"Olha saude o de Jaci é
mais completo, tem a
UPA. Mas o que a gente
nao resolve aqui a gente
corre la rapidinho."”
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pessoal que tem uma
folha pode de ir, a gente
pode ir, gracas a Deus
né? Mas tem gente néo
pode porque nao tem
uma renda fixa."

"Ta muito complicado,
td muito grande e assim
as fases. Até porque a
gente tem promessa
disso ai. A gente cobra
muito da usina mas
nunca foram feitos. Tem
umas gambiarras, vocé
viu alguns banquinhos
de cimento naqueles
canteiros, que € um
perigo até para sentar,
fica sujo e isso nao é
uma praca."

SH DVVLP DOJXI
coisas que a gente pode
fazer a gente ta com
projeto com os idosos
aqui eu abro hoje
mesmo tem uma aula
de Zumba e capoeira
hoje é terca né é hoje é
terca-feira uma parceria
com um professor de ja
se ele vem dar tem
PXLWDV °
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Quadro 15 - Sintese Entrevistas Reassentados da antiga Mutum-Parana

Sintese Entrevistas Aspectos de Nova Mutum Parana

"Al que as pessoas acham
que dar uma casa de
alvenaria td& melhorando,
mas a pessoa hao ta nao,
para mim n&o foi melhor
casa de alvenaria."

"Porque esse muro
vagabundo que eles fizeram,
0 meu mesmo foi dos
primeiros, foi até mais ou
menos os da primeira fase.
Os primeiros muros eram
feitos de uma placa melhor o
segundo muro até cachorro
guebra."

"Eu nao gostei do prédio da
escola. La nos tinhamos a
escola de alvenaria tijolo a
vista. Aqui é enorme tudo,
s6 que é feito daquela placa
pré-moldada. E tudo bonito,
s6 por fora porque qualidade
eu ndo acho que para ser
uma escola a qualidade é
zero, porque vVocé sabe
como é mexer com crianga."

"Eles (remanejados) foram embora ai
o outro ja fica isolado em casa
porque aqui é tudo longe é o sol
guente ai quase nao vendo ta muito
dificil ver"

"A usina nunca fizeram nada para
ajudar o pessoal de da antiga Mutum
ndo. Portanto, que até as festas que
a usina faz o pessoal de Mutum néo
participa. E s6 o pessoal da usina, o
pessoal que trabalha."

"Na verdade, e a usina construiu a
cidade para eles morar, ndo para
pessoa de Mutum. NGs ficamos fora
do asfalto, longe do garimpo que
dava movimento na cidade e as
melhores casas no melhor local ficou
€ para o pessoal da SBR né da
usina."

"Porque na verdade o pessoal da
Nova Mutum nédo tem nem interesse
,porque eles ndo vivem aqui e ndo
conhece a realidade. Alguns até
ajuda, mas sdo poucos por causa
desse motivo, igual té te falando eles
sdo passageiro, né. Tem uns que fica
um ano, dois e uns ja ganha as
contas outros pede para ir embora
porque acha proposta melhor."

"Ai agora se espalhou tudo ficou
longe né, a gente fica até meses seis
meses um ano Sem Ver 0 povo
daqui."

Fonte: Acervo da Pesquisa (2022)

Emprego

"Pessoal de Mutum néo trabalhava
na usina porque ndo tinha
formacgé&o."

"Tudo é do Sul tudo é de outro lugar
entendeu eu sei que as pessoas de
outro lugar também precisa de
trabalhar mas se eles falaram que
era para o pessoal de da antiga
Mutum."

"Meu pai pagou para 0 meu marido
fazer um curso de retroescavadeira
la em Porto Velho, que na época
tava contratando para trabalhar, foi
ndo sei quantos mil. Quando meu
marido veio que foi para entregar
tinha que ter experiéncia tinha que
ter experiéncia agora tu me diz..."

"Tem pouco emprego pela
guantidade de gente, entendeu?
Para ter geracéo de emprego tem
que ter empresa que gera emprego,
€ uma coisa que nao tem. Aqui tem
muita empresa local e sdo
empresas pequenas, mas tinha que
ter mais o comércio local, mais um
mercado, posto de gasolina, pra
aumentar a concorréncia."

Os remanejados que foram entrevistados sdo, em sua maioria,

comerciantes, mas, apesar de terem se fixado na Nova Mutum, revelaram

muitos desafios de gestdo pela estagnacdo econémica em que se encontram

atualmente. Eles retrataram que, no inicio, houve um grande boom na

economia local que néo se sustentou, pois refletia o periodo final da construcéo

da usina. Essa estagnacdo econOmica refletiu, também, na geracdo de

empregos, que foi uma queixa recorrente nas entrevistas, ja que as atividades
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econOmicas sao centradas no funcionamento da usina e o distrito industrial é
inoperante.

O processo de desenvolvimento da pesquisa de campo revelou uma
dificuldade para encontrar os remanejados que tinham suas atividades
econdbmicas relacionadas ao extrativismo como o0 garimpo devido a
dependéncia do rio. Acredita-se que este fator indica um melhor desempenho
na fixagdo no reassentamento de quem possuia uma atividade econbémica
urbana relacionada ao comeércio, uma vez que a maioria dos remanejados
entrevistados possuiam comércio local, como mercados, serrarias, loja de
autopegas, roupas, entre outros.

Em relagdo a atuacéo da Prefeitura Municipal de Porto Velho, verificou-
se que ha uma administracdo local em cargo comissionado. Existem poucos
funcionérios para ajudar na manutencao da vila, refletindo as maiores queixas
em relacdo a iluminacdo publica, entupimento dos bueiros, mas condi¢des do
calcamento das vias e outros. Além disso, observa-se que o0s espacgos publicos
nao foram qualificados, pois sdo precarios de equipamentos publicos,
mobiliario urbano, paisagismo e arborizacdo, inviabilizando as praticas
esportivas e de lazer. Observou-se, em muitos momentos, o entendimento da
usina como regulador e gestor do solo urbano, acredita-se que iSso ocorre
devido aos seus programas de acompanhamento e auséncia efetiva da esfera
publica.

$OpP GLVVR RV 23JDQKRYV com®dactss B setvicEDeQaD
infraestrutura da vila, ndo foram contemplados em sua totalidade, pois a
comunidade apresenta uma dependéncia em relacdo a educacado e saude de
Jaci-Parana e Porto Velho.

Contatou-se que as relagdes sociais foram enfraquecidas, assim como
as relacbes de confianca estabelecidas no comércio. Além disso, apesar de
terem sido reassentados na mesma regido, houve uma desintegracdo da
comunidade da antiga Mutum, revelando um processo de segregacao dos
remanejados em relagdo aos funcionarios da usina, marcado pela frequéncia
quase inexistente no comércio local, atividades no Clube Nova Mutuense e

festividades das usinas.
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4.3 ASSENTAMENTOS FORMAIS E INFORMAIS: AS DICOTOMIAS DE
MUTUM-PARANA E NOVA MUTUM PARANA

A morfologia urbana € uma importante ferramenta para compreensao
do passado e do futuro das cidades, e foi muito difundida para compreensao de
cidades europeias e assentamentos formais. Lamas (2010) propde o
entendimento da cidade a partir das dimensfes fisicas e morfologicas. O
debate atual abriu uma vertente para o entendimento das cidades informais, a
partir da compreensdo dos valores simbdlicos da forma urbana e
reconhecimento da auto-organizacdo, com o objetivo de criar estratégias de
planejamento inclusivo, pois, como considerou Viana (2013), o irregular é tao
sélido como regular.

Para Lefebvre (2008), o espaco é o produto da histéria, e a sua
compreensao envolve o tempo e a distancia, que se refletem nas relagbes de
producado social. O autor discute as contradicdes expressas no espaco a partir
da capacidade técnica e cientifica na producdo social do espaco em ordem
planetaria. Ponderam-se estratégias de dominagcdo e apropriacdo sobre o
espaco, por um lado concreto e funcional e, por outro, subjetivo, simbdlico e
cultural. Dessa forma, o direito a cidade se consolida com a dominacdo das
relagcdes espaco x tempo, sem anular as lutas sociais.

O espaco é divido entre o mental, considerado vivido e percebido e o
espaco social, que é o projetado ou concebido, e sua organizacdo envolve
acOes politicas, sociais e econdmicas. As contradic6es do e no espaco advém
do contedudo pratico e social, mas, sobretudo, do conteudo capitalista que
modifica as relacfes sociais. Desse modo, 0s problemas expressos no espaco
devem ser resolvidos de maneira dialética (Lefebvre, 2008).

As classes dominantes usam do espagco como instrumento para
obtencdo de lucro, todavia, a nogao de crescimento deve ser superada par
direcionar a um desenvolvimento social qualitativo. Lefebvre (2008) salienta
que nao ha criacdo relagcbes sociais sem a apropriacdo de um espaco

apropriado.
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Para o autor a cidade é uma obra e o urbano &€ um continente. Nesse
contexto, inserem-se 0s valores de mercado ao solo urbano, que supde
intercambialidade e desejabilidade, tornando-o comparavel. Nessa esfera, o
arquiteto e urbanista é utilizado como instrumento para justificar os planos e
projetos como redutores da realidade que pretendem representar e evidenciam
XP 3PRGR GH YLGD’

Ao buscarmos estabelecer relacées do objeto em estudo, o primeiro
ponto destacado € a localizacdo de Mutum-Parana (alagado) do distrito sede
de Porto Velho, que possui uma distancia de aproximadamente 160 km. A
vasta extensdo territorial do municipio faz com que o entendimento das
relacbes de localizacdo dos assentamentos da cidade ultrapasse a escala
intraurbana frequentemente discutida na literatura, e assuma proporcdes de
uma escala regional, fator que merece ser melhor averiguado e debatido, pois
envolve toda a dinamica territorial da Amazonia.

Outro ponto destacado € a forma de ocupacdo espontanea e as
caracteristicas do sitio urbano, que se delineou sem mecanismos formais de
acesso a terra, chocando-se com o conceito de assentamentos precarios. Além
disso, o sitio urbano do distrito era de topografia predominantemente plana,
fator que direcionou a uma ocupacdo organizada, como mencionou Cardoso
(2015).

O contexto de Nova Mutum Parana envolve uma ocupacao direcionada
e planejada, que garante acesso formal ao solo urbano, pois os moradores que
se fixaram no distrito receberam a escritura apés um periodo determinado pela
concessiondria de energia. No entanto, as estratégias de intercambialidade e
desejabilidade, como promessas de melhoria de vida, com casas de alvenaria,
infraestrutura urbana, e maior com proximidade do distrito sede Porto Velho
(100 km) n&o foram suficientes para fixacdo de todos remanejados no
aglomerado urbano, uma vez que a pesquisa indica que 0s espac¢os nao foram
apropriados.

Ao estabelecer um paralelo com o objeto de estudo foi possivel notar
gue Mutum-Parana possuia aproximac¢des com o mercado informal de uso do
solo, com a predominancia do submercado de assentamentos populares

informais.
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Para reforcar essa relacdo com o mercado informal de uso do solo
urbano, salienta-se que no processo de estudo de implantagdo dos
empreendimentos hidrelétricos em Rondbnia, constatou-se, pelo Estudo de
Impacto Ambiental (EIA), que na area de Iinfluéncia direta dos
empreendimentos, muitos moradores ndo possuiam o titulo da terra. De acordo
com a Secretaria de Regularizacdo Fundiaria e Habitacdo de Porto Velho, a
irregularidade dos imoveis representava uma parcela de 70% em todo o
municipio, fator que foi justificado no EIA pelas peculiaridades do acelerado
processo de ocupacdo da Amazonia iniciado na década de 1960.

Além disso, o EIA previu os impactos dos empreendimentos
hidrelétricos oriundos do aumento da demanda habitacional, isso acarretaria o
crescimento de assentamentos informais precarios, podendo ocorrer em areas
de protecdo ambiental e areas indigenas, ja que Porto Velho apresentava um
déficit habitacional, possuia favelas e loteamentos clandestinos, fatores que
reforcam o risco de periferizacdo e a l6égica do mercado informal e submercado
apontado por Abramo (2007).

A partir das informacfes apresentadas anteriormente, elaborou-se o
Quadro 16, no qual é possivel observar as principais diferencas entre Mutum-

Parana e Nova Mutum Parané:

Quadro 16 - Analise Comparativa Mutum e Nova Mutum

Analise Comparativa Mutum e Nova Mutum

Mutum-Parana Nova Mutum Parana
EFMM Sim Nao
Rodovia BR 364 BR 364
Padréo construtivo Madeira Alvenaria
Esgotamento Sanitario N&o Sim
Pavimentacdo das Ruas Sem pavimentag&o Asfalto
lluminagé&o publica Precéria Sim
Padrdo das Quadras Irregular Regular
Padréo dos Lotes Irregular Regular
Meios de acesso ao solo Informal Formal
urbano
Relevo Predominantemente plano Predominantemente plano
&XUVRV GTiJXD Rio Mutum Corregos
Atividades Econbmicas Garimpo/Comércio trafego da Usina Hidrelétrica e empresas
BR-364 terceirizadas
Uso do solo Comercial e Residencial Predominantemente Residencial
Area Urbana 100 hectares 250 hectares

Fonte: Acervo da pesquisa (2022).

A implantacdo da Usina de Jirau promoveu grandes impactos de

carater ambiental, social, econbmico e espacial em Rondbnia. No espaco
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urbano, as mudancas foram expressivas para as comunidades que habitavam
as areas de influéncia do empreendimento, como foi o caso de Mutum-Parana.

Cavalcante (2012), valendo-se dos conceitos de Haesbaest (2006)
considerou esse processo de reassentamento da populacdo de Mutum-Parana
em Nova Mutum Parana como uma (re)territorializacdo. Para a autora, o
processo apresenta peculiaridades que levaram a ndo adaptacdo da
populacdo, destacando-se a mudanca da paisagem que antes apresentavam
caracteristicas rurais, presenca do rio no entorno e ruas sem infraestrutura,
agora o novo nucleo se assemelha a um conjunto habitacional mais distante do
rio e da rodovia. Além disso, o distrito desempenhava fun¢Bes de apoio do
fluxo de transporte no rio, como areas de apoio ao garimpo, assim como na
BR-364, com servicos direcionados a restaurantes e borracharias.

Para Carlos (2008), o espaco urbano nao deve ser considerado apenas
um aglomerado ou locus de producéo, deve-se considerar também as relacdes
sociais, modos de vida, de pensar e sentir, no entanto, a reproducdo do capital
cria descontinuidades e reflete diretamente na vida cotidiana da populacdo. No
objeto estudado, apesar de ndo envolver ganho direto com a comercializacao
de terras urbanas, evidenciaram-se os reflexos da reproducdo do capital nos
espacos urbanos, pois foram reproduzidas as mesmas dicotomias.

Este processo ficou expresso no emprego dos sistemas construtivos e
tipologias, pois o projeto demandava rapidez para sua execucdo. Enquanto
Mutum-Parana apresentava edificacdes predominantemente de madeira, Nova
Mutum Parana teve, em sua concepcao, tipologias habitacionais padronizadas.
As edificacbes comerciais e institucionais tiveram o emprego de estruturas
metalicas, sem manifestacdes regionais em sua arquitetura, que refletem com
clareza o briefing do projeto que foi, sobretudo, a rapidez. Estes fatores
evidenciam a paisagem homogénea, indicam a monofuncionalidade, a
auséncia das caracteristicas e identidade da populacéo nativa.

Destaca-se ainda que o projeto do reassentamento urbano n&o possui
uma articulagdo entre o espaco mental e social, pois ndo levou em
consideracdo a relacdo da populacdo com o rio que se valia dele para
atividades econdémicas de pesca e garimpo, bem como atividades de lazer,

como os banhos no rio Mutum, fatores que indicam a auséncia de topofilia, ou
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seja, o sentimento de apego ao lugar, como é o caso de Nova Mutum Parana,
devido as perdas simbdlicas da vida urbana da antiga Mutum.

A proposta do reassentamento, apesar de ter em seu conceito uma
malha urbana aberta que previa a integracdo dos remanejados e trabalhadores
da usina, possuir infraestrutura urbana e garantir meios formais de acesso ao
solo urbano, n&do foram mecanismos suficientes para a fixagdo dos
reassentados em Nova Mutum Parana.

Desse modo, com o objetivo de entender e buscar alternativas para o
processo de remanejamento e consolidacdo do espaco urbano de Nova Mutum
Parana, elaborou-se a matriz FOFA, que elencou as forgas, oportunidades,

fraquezas e ameacas identificadas durante as entrevistas com os remanejados.

Figura 100 - Matriz FOFA Reassentamento Urbano

Fonte: Acervo da pesquisa (2023).

Apesar de apresentar muitas fragilidades, como a auséncia da atuagao
efetiva do poder publico e a auséncia de infraestrutura, os assentamentos
informais apresentam modos alternativos de producdo do espaco (Viana,
2013). A dindmica urbana de Mutum-Parana apresentava um modelo de auto-
organizacdo que fugia do controle politico e administrativo, assim como em

Maputo, como indicado por Viana (2013). Esse fator é acentuado pela extensa
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formacdo geografica do municipio de Porto Velho e a localizacdo dos seus
distritos que, em sua maioria, indicam processos de producdo informal do
espaco urbano.

Os assentamentos humanos sao resultado da conjuntura em que estéo
inseridos. Spolaor e Oliveira (2021) sugerem um olhar decolonial para o
entendimento das cidades do sul global e para pensar os assentamentos
urbanos a partir da diversidade. Ao relacionarmos o debate apresentado e o
objeto estudado nesta pesquisa, acredita-se ser necessario parar de pensar a
Amazbnia como uma coldnia, que responde aos interesses nacionais e
internacionais para exploracdo continua de recursos naturais, refletindo nas
relacdes dicotdmicas da producdo do espago urbano.

O espacgo urbano estd em constante transformagdo e Nova Mutum
Parand, apesar de todas as inconsisténcias refletidas em seu espaco, € a
realidade urbana produzida pelo ultimo e grande ciclo econdmico que Ronddnia
teve, advindo dos investimentos no setor de geracido de energia. E necessario
e urgente repensar estratégias que garantam uma vida urbana efetiva para
essa vila. Acredita-se que a atuacdo efetiva da gestdo publica, da
diversificacdo das atividades econdmicas, da qualificagdo da mao de obra, da
requalificacdo dos espacos publicos e dos equipamentos urbanos e, sobretudo,
do fortalecimento comunitario, possam ser estratégias para a consolidacédo da
vida urbana de Nova Mutum Parana, ao fim de que o beradeiro da antiga
Mutum possa, enfim, superar a pobreza que também margeia o Rio Madeira.

Este trabalho teve como objetivo analisar as circunstancias da
producdo do espaco urbano de Nova Mutum Parand decorrente do
deslocamento compulsério da populacdo de Mutum-Parané para formacao do
reservatério da UHE Jirau, que alagou a area urbana do distrito de Porto Velho.
Dessa forma, os questionamentos iniciais desta pesquisa foram baseados nos
impactos urbanos oriundos do empreendimento hidrelétrico, sobretudo, para a
populacao que foi remanejada.

Rondb6nia, desde sua ocupacdo dirigida, responde a objetivos
geopoliticos de interesse nacional e internacional. As transformacdes urbanas
que o estado percorreu sdo oriundas de grandes projetos de interesses
nacionais e internacionais. Assim, ocorre o0 acionamento de regides periféricas

a partir da exploracéo dos recursos naturais que, em contrapartida, receberiam
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0 progresso técnico e social. Todavia, observa-se, desde o periodo militar,
apenas a exploracdo continua do territério para amenizar questdes fundiarias,
econdbmicas, bem como a crise energética, em seu mais recente projeto de
investimento. A capital Porto Velho, em especial, apresenta reflexos de uma
producdo urbana no modelo Company Town, marcada pela implantacdo da
EFMM, UHE Samuel e, por fim, as usinas de Santo Antdnio e Jirau.

De acordo com Werner (2012), a implantacdo das usinas do Complexo
Madeira + Santo Antbnio e Jirau * representou a retomada da expansao
setorial apds o marco regulatorio de 2004 que estabeleceu novas diretrizes
para a comercializacdo de energia elétrica no Brasil (Lei nq10.848/2004).
Segundo a autora, esse processo possui relacdo com o modo de apropriagéo
dos recursos territoriais que marcaram o periodo desenvolvimentista em
Rondonia intensificado na década de 1970 e reavivado com o PAC a partir dos
anos 2000. Nesse sentido, enfatiza-se no processo de elaboracdo de EIA/RIMA
gue os empreendimentos hidrelétricos superariam o atraso e promoveriam 0
desenvolvimento regional, atribuindo o novo argumento da sustentabilidade
ambiental dos projetos.

No entanto, a andalise documental indicou que os empreendimentos
hidrelétricos em Rondbnia promoveriam a alteracao da estrutura social, politica
local, urbana e rural nos povoados em area de influéncia direta e indireta das
usinas, como o caso da sede urbana do distrito de Mutum-Parana, levando ao
processo de remanejamento da populacdo de Mutum-Parana para o
reassentamento urbano Nova Mutum Parana.

Os impactos espaciais da implantacdo dos empreendimentos séo de
diversas ordens e alteraram ndo apenas a antiga Mutum-Parand, que possuia
um modelo de auto-organizacdo, mas toda a dinamica regional que
compreende o municipio de Porto Velho. Nesse aspecto, destacam-se as
dificuldades de gerir um municipio com uma vasta extensao territorial, em uma
regido pouco explorada e inserida na tonica de dos grandes projetos de
investimento.

Ao longo da pesquisa, observou-se que a nova regulamentagéo para
implantagédo de empreendimentos hidrelétricos n&o foi suficiente para transpor
as contradicfes expressas no espaco urbano. Constatou-se que o EIA/RIMA e

o PBA nao abarccaram todas as diretrizes urbanas necessarias para 0
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remanejamento. Por isso, acredita-se ser necessario e urgente repensar as
regulamentagbes e o0 aparato estatal no licenciamento desses
empreendimentos, visto que aproximadamente 17% dos municipios brasileiros
tiveram impactos oriundos de usinas hidrelétricas e que alteraram, de alguma
forma, a dindmica das cidades. Nesse contexto, salienta-se que a
biodiversidade do Brasil desperta interesse de empreendimentos nacionais e
internacionais para exploragdo de minérios e recursos naturais. Além disso, é
valido mencionar que a regido estudada esta se consolidando como uma frente
de expanséo do agronegdécio no estado.

O projeto do reassentamento, desde a sua concepcao, foi elaborado
para receber ndo sé a populacdo atingida, como também os trabalhadores da
usina de Jirau, além dos trabalhadores das obras civis da UHE conhecidos
como barrageiros. Apenas 25% da populacdo da antiga Mutum-Parana se
deslocou para o reassentamento urbano, os demais optaram por outras
modalidades de indenizacdo. Segundo Ribeiro, Andrade e Moret (2015), os
fatores indicados acima e o aumento populacional alteraram a dinamica das
relacbes comerciais que antes eram simplificadas, bem como as relacdes e
interacdes de vizinhanga.

Além disso, a pesquisa revelou que, apesar do projeto urbano possuir o
conceito de malha urbana aberta, identificou-se um processo de segregacéo
urbana com os remanejados e, posteriormente, com o0s invasores, fato
evidenciado pela criagdo do clube de lazer privado.

Existem muitas particularidades, além de agentes que produzem esse
espaco, e nao parte da légica comum obter lucro pela comercializacdo da terra
urbanizada. Apesar disso, a estratégia de localizacdo se valeu da legalidade
fundiéria, do preco da terra rural que seria urbanizada e, possivelmente, por
refletir as facilidades que a localizacéo traria para o empreendedor e seus
trabalhadores pela proximidade com UHE Jirau.

Na avaliacdo do reassentamento € importante destacar que sua
localizagéo nao levou em consideracéo a relacado da populagdo com rio que o
utilizava para realizar suas atividades econdémicas de pesca e garimpo, bem
como atividades de lazer, como os banhos no rio Mutum. Além da localizacao
geografica, a elevacdo do custo de vida, a desintegragdo dos lagos

comunitarios e a ndo execucdo do projeto paisagistico foram fatores que
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levaram a néo fixacdo de parte dos remanejados. A mudanca para uma vida
efetivamente urbana representou um grande processo de ruptura para a
populacdo da antiga Mutum-Parana, pois a populacdo que dependia do
extrativismo, em sua maioria, ndo conseguiu se fixar no reassentamento.

A rapidez do processo de construcdo de todo o empreendimento da
UHE de Jirau, em especial o remanejamento, criou um descompasso entre a
articulacdo da esfera publica e privada em longo prazo, interferindo no
desempenho social e econémico de Nova Mutum Parana. Além disso, a
auséncia de uma atuacao efetiva do poder publico na regido fez com que a
populacdo compreendesse o empreendedor com figura de regulador e gestor
do solo urbano da vila de Nova Mutum Parana.

Os reflexos da rapida construcdo, definidos no briefing do projeto,
também foram refletidos na morfologia e na paisagem urbana do
reassentamento urbano. Observou-se que Nova Mutum Parana apresenta uma
paisagem urbana muito distinta da antiga Mutum-Parana. Isso ficou explicito no
emprego das tipologias construtivas que, em Mutum-Parand, eram
predominantemente de madeira e com solu¢cdbes em palafitas nas areas
lindeiras ao Rio Mutum para se resguardar nos periodos de cheia. Ja, o
reassentamento Nova Mutum-Parana teve, em sua concepc¢ao, tipologias
habitacionais padronizadas com emprego de edificacbes de concreto armado,
alvenaria comum e telhado de fibrocimento, e as edificacbes comerciais e
institucionais foram concebidas em estruturas metalicas, fator que caracteriza
uma paisagem homogénea sem as caracteristicas e a identidade da populacéo
nativa.

Dessa forma, acredita-se que a producdo do espaco de Nova Mutum
Parana, assim como proposto por Houston (2013), reflete o processo de
urbanizacdo do Brasil que, em suas diferentes escalas, gere as diferencas
sociais, legalizando e reproduzindo as desigualdades, e que o Brasil moderno
ainda ndo é capaz de mitigar os efeitos de seu gigantismo, visto que o aparato
legal de cidadania legitima e ampara esses processos a partir de privilégios em
prol de um grande projeto de investimento, colocando em debate o modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil e seus reflexos.

Cabe mencionar que o desenvolvimento da pesquisa de campo

enfrentou desafios devido a distancia da pesquisadora de seu objeto de estudo
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e pelas vastas distancias absolutas da regido Norte. Somam-se a isso as
dificuldades e a inseguranca de percorrer esses caminhos sem uma equipe de
apoio, além de parte de seu desenvolvimento ter sido realizado no contexto da
pandemia da COVID-19. Nesse sentido, aponta-se para a dificuldade em

encontrar os reassentados e, posteriormente, de conseguir estabelecer um

dialogo, ja que a populacdo argumentava que se encontrava cansada 3G DV

SHVTXLVDV™ H VHP S H# fasHimiadiliydd & exe¢ucdo do grupo
focal proposto na metodologia de pesquisa. Mencionam-se ainda os desafios
de contato com empreendimento (UHE Jirau Energia) que, por se tratar de um
grande grupo e possuir preocupacdes com a visibilidade institucional, os
contatos passaram por algumas instancias até que fosse possivel realizar a
entrevista.

Apesar dos desafios citados, o desenvolvimento da pesquisa possibilitou
que a narrativa apresentada fosse pautada em diferentes perspectivas. Além
disso, possibilitou um olhar para desenvolvimento urbano de Rondénia que
possui contribuicbes desenvolvidas pelas pesquisas dos Programas de POs-
Graduacdo da UNIR. Porém, ainda sdo escassas as producdes a partir das
lentes da Arquitetura e Urbanismo sobre os processos urbanos da regido, visto
que o primeiro curso no estado foi implantando na década de 2010 em uma
instituicdo particular e a Unica instituicdo publica que oferta o curso esta
localizada no interior do estado a 750 km da capital e cuja primeira turma se
formou em 2022.

Muitos ainda sdo os desafios para se percorrer na fronteira amazonica, ,
contudo, julga-se necessario considerar as dinamicas urbanas da regido e os
avancos de estudo sobre a conformacdo urbana da Amazdnia ocidental,
compreendendo as peculiaridades dos assentamentos, seus arranjos regionais
e sua dinamica para efetivacdo de Politicas Publicas. E necessario repensar o
sentido de ocupacéo da fronteira, e suas formas contemporéaneas de ocupacao,
pois remontam os efeitos dos grandes projetos de investimento.

Acredita-VH TXH R FRQFHLWR DWp R PRPHQWR

DWULE Xt

EDUUDJHP" QHFHVVLWD GH DYDQORV HP VXDu&HILQLOomMF

tange aos impactos urbanos para a criacdo de diretrizes efetivas que garantam
o direito dos atingidos. Considera-se que € necessario um aparato legal néo

vinculado aos interesses do empreendedor e que empodere, realmente, a
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populacdo impactada, que em geral € vulneravel social e economicamente,
como no caso de Mutum-Parana. Além disso, acredita-se serem necessarias
atribuicbes legais aos 6rgdos competentes nas esferas municipal, estadual
para que as obrigacdbes do empreendedor sejam melhor delimitadas e
cumpridas.

Vale salientar que o reassentamento de Nova Mutum Parana esta
inserido como pratica de responsabilidade social na organizacao institucional
do empreendimento, por este motivo, acredita-se que essa questdo deveria
estar presente na pauta social do empreendimento.. Este caminho poderia ser
criado a partir da insercao da Assisténcia Técnica em Arquitetura e Urbanismo
para os remanejados, como prevé a Lei 11.888/2008, na concepcao dos

programas de mitigacdo dos impactos causados pelo empreendimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar as circunstancias da
producdo do espaco urbano de Nova Mutum Parana, decorrente do
deslocamento compulsério da populacdo de Mutum-Parana para formacédo do
reservatorio da UHE Jirau que alagou a area urbana do distrito de Porto Velho.
Dessa forma, os questionamentos iniciais desta pesquisa foram baseados nos
impactos urbanos oriundos do empreendimento hidrelétrico, sobretudo, para a
populacao que foi remanejada.

Rondonia, desde a sua ocupacdo dirigida, responde a objetivos
geopoliticos de interesse nacional e internacional. As transformacdes urbanas
que o estado percorreu sdo oriundos de grandes projetos de interesses
nacionais e internacionais. Assim, ocorre o acionamento de regides periféricas
a partir da exploracéo dos recursos naturais que, em contrapartida. receberiam
0 progresso técnico e social. Todavia, observa-se, desde o periodo militar,
apenas a exploracdo continua do territorio para amenizar questdes fundiarias,
econdbmicas, bem como a crise energética em seu mais recente projeto de
investimento. A capital Porto Velho, em especial, apresenta reflexos de uma
producdo urbana no modelo Company Town, marcada pela implantacdo da
EFMM, UHE Samuel e, por fim, as usinas de Santo Antbnio e Jirau.

De acordo com Werner (2012), a implantacdo das usinas do Complexo
Madeira + Santo Antonio e Jirau = representou a retomada da expansao
setorial apds o marco regulatorio de 2004 que estabeleceu novas diretrizes
para a comercializacdo de energia elétrica no Brasil (Lei nq10.848/2004).
Segundo a autora, esse processo possui uma relacdo com o modo de
apropriacdo dos recursos territoriais que marcaram 0 periodo
desenvolvimentista em Rondonia, intensificado na década de 1970, reavivado
com o PAC a partir dos anos 2000. Nesse sentido, enfatiza-se o processo de
elaboracdo de EIA/RIMA, que os empreendimentos hidrelétricos superariam o
atraso e promoveriam o0 desenvolvimento regional, atribuindo o novo
argumento da sustentabilidade ambiental dos projetos.

No entanto, a analise documental indicou que os empreendimentos

hidrelétricos, em Rondbénia, promoveriam a alteracdo da estrutura social,
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politica local, urbana e rural nos povoados em area de influéncia direta e
indireta das usinas, como € o caso da sede urbana do distrito de Mutum-
Parana, levando ao processo de remanejamento da populacdo de Mutum-
Parana para o reassentamento urbano Nova Mutum Parana.

Os impactos espaciais da implantacdo dos empreendimentos séo de
diversas ordens e alteraram ndo apenas a antiga Mutum-Parand, que possuia
um modelo de auto-organizacdo, mas alteraram toda a dinamica regional que
compreende o municipio de Porto Velho. Nesse aspecto, destacam-se as
dificuldades em gerir um municipio com uma vasta extensao territorial, numa
regido pouco explorada e inserida na tonica dos grandes projetos de
investimento.

Ao longo da pesquisa foi possivel observar que a nova regulamentacao
para implantacdo de empreendimentos hidrelétricos ndo foi suficiente para
transpor as contradicdes expressas no espaco urbano. Constatou-se que o
EIA/RIMA e o PBA ndo abarcaram todas as diretrizes urbanas necessérias
para o remanejamento. Por isso, acredita-se ser necessario e urgente repensar
as regulamentacbes e o0 aparato estatal no licenciamento desses
empreendimentos, visto que aproximadamente 17% dos municipios brasileiros
tiveram impactos oriundos de usinas hidrelétricas, alterando, de alguma forma,
a dinamica das cidades. Neste contexto, salienta-se que a biodiversidade do
Brasil desperta interesse de empreendimentos nacionais e internacionais para
exploracdo de minérios e recursos naturais. Além disso, é valido mencionar
que a regido estudada esta se consolidando como uma frente de expansao do
agronegocio no estado.

O projeto do reassentamento, desde a sua concepcao, foi elaborado
para receber ndo sé a populagdo atingida, como também os trabalhadores da
usina de Jirau, além dos trabalhadores das obras civis da UHE conhecidos
como barrageiros. Apenas 25% da populagéo da antiga Mutum-Parana foi para
0 reassentamento urbano e os demais optaram por outras modalidades de
indenizagdo. Segundo Ribeiro, Andrade e Moret (2015), os fatores indicados
acima e o aumento populacional alteraram a dindmica das relacbes comerciais
que antes eram simplificadas, bem como as relacbes e interacbes de

vizinhanca.
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Além disso, a pesquisa revelou que, apesar do projeto urbano possuir,
em sua concepcgao, o conceito de malha urbana aberta, identificou-se um
processo de segregacgado urbana com os remanejados e, posteriormente, com
os invasores, fato evidenciado pela criacdo do clube de lazer privado.

Existem muitas particularidades, além de agentes que produzem esse
espaco e ndo parte da légica comum obter lucro pela comercializagdo da terra
urbanizada. Apesar disso, a estratégia de localizacdo se valeu da legalidade
fundiaria, do preco da terra rural que seria urbanizada e, possivelmente, por
refletir as facilidades que a localizacdo traria para o empreendedor e seus
trabalhadores pela proximidade com UHE Jirau.

Na avaliacdo do reassentamento € importante destacar que sua
localizac&o nado levou em consideracao a relacdo da populacédo com o rio, visto
que a populacdo se valia dele para exercer suas atividades econbmicas de
pesca e garimpo, bem como atividades de lazer, como os banhos no rio
Mutum. Além da localizacdo geografica, a elevacdo do custo de vida, a
desintegracdo dos lacos comunitarios e a ndo execucao do projeto paisagistico
foram fatores que levaram a ndo fixacdo de parte dos remanejados. A
mudanca para uma vida efetivamente urbana representou um grande processo
de ruptura para a populacao da antiga Mutum-Paran4, pois quem dependia do
extrativismo, em sua maioria, ndo conseguiu se fixar no reassentamento.

A rapidez do processo de construcdo de todo o empreendimento da
UHE de Jirau, em especial o remanejamento, criou um descompasso entre a
articulacdo das esferas publica e privada em longo prazo, interferindo no
desempenho social e econémico de Nova Mutum Parana. Além disso, a
auséncia de uma atuacao efetiva do poder publico na regido fez com que a
populacdo entendesse o empreendedor como figura de regulador e gestor do
solo urbano da vila de Nova Mutum Parana.

Os reflexos da rapida construcdo, definidos no briefing do projeto,
também foram refletidos na morfologia e na paisagem urbana do
reassentamento urbano. Observou-se que Nova Mutum Paran& apresenta uma
paisagem urbana muito distinta da antiga Mutum-Parana. Isso ficou explicito no
emprego das tipologias construtivas que em Mutum-Parand eram
predominantemente de madeira e com solugbes em palafitas nas areas

lindeiras ao Rio Mutum para se resguardar nos periodos de cheia. J4, o
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reassentamento Nova Mutum Parana teve, em sua concepcao, tipologias
habitacionais padronizadas com o emprego de pré-moldado de concreto e
telhado de fibrocimento e as edificagbes comerciais e institucionais foram
concebidas em estruturas metalicas, fator que caracteriza uma paisagem
homogénea sem as caracteristicas e a identidade da populacao nativa.

Dessa forma, acredita-se que a producdo do espagco de Nova Mutum
Parana, assim como proposto por Houston (2013), reflete o processo de
urbanizacdo do Brasil que, em suas diferentes escalas, gere as diferencas
sociais, legalizando e reproduzindo as desigualdades, e que o Brasil moderno
ainda ndo é capaz de mitigar os efeitos de seu gigantismo, visto que o aparato
legal de cidadania legitima e ampara esses processos a partir de privilégios em
prol de um grande projeto de investimento, colocando em debate o modelo de
desenvolvimento adotado no Brasil e os seus reflexos.

Cabe mencionar que o desenvolvimento da pesquisa de campo
enfrentou desafios devido a distancia da pesquisadora de seu objeto de estudo
e pelas vastas distancias absolutas da regido Norte. Somam-se a isso, as
dificuldades e a inseguranca de percorrer esses caminhos sem uma equipe de
apoio, além de parte de seu desenvolvimento ter sido realizado no contexto da
pandemia da COVID-19. Nesse sentido, salienta-se a dificuldade em encontrar
0s reassentados e, posteriormente, conseguir estabelecer um dialogo, pois era
notério suas falas sobre estarem FDQVDGRV 3GDV SHVTXLVDV™ H
perspectivas. Esse fator inviabilizou a execucdo do grupo focal proposto na
metodologia de pesquisa. Menciona-se ainda, os desafios de contato com
empreendimento (UHE Jirau Energia) que, por se tratar de um grande grupo e
possuir preocupacfes com a visibilidade institucional, o contato passou por
algumas instancias até que fosse possivel realizar a entrevista.

Apesar dos desafios citados, o desenvolvimento da pesquisa possibilitou
gue a narrativa apresentada fosse pautada em diferentes perspectivas.
Ademais, possibilitou um olhar para desenvolvimento do urbano de Rondbénia
que possui contribuicbes desenvolvidas pelas pesquisas dos Programas de
PoOs-Graduacdao da UNIR. Porém, ainda sdo escassas as producbes a partir
das lentes da Arquitetura e Urbanismo sobre os processos urbanos da regiao,
visto que o primeiro curso no estado foi implantando na década de 2010 em

uma instituicdo particular e a Unica instituicdo publica que oferta o curso esta
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localizado no interior do estado a 750 km da capital e formou a primeira turma
em 2022.

Muitos ainda sao os desafios para se percorrer na fronteira amazonica,
porém, julga-se necessario considerar as dinamicas urbanas da regido,
avancos de estudo sobre a conformacdo urbana da Amazodnia ocidental,
compreendendo as peculiaridades dos assentamentos, seus arranjos regionais
e sua dindmica para efetivacdo de Politicas Publicas. Além disso, € pertinente
repensar o sentido de ocupacao da fronteira e suas formas contemporaneas de
ocupacao, pois remontam os efeitos dos grandes projetos de investimento.

Acredita-se que o FRQFHLWR DWp R PRPHQWR DWULEXtGR
EDUUDJHP" QHFHVVLWD GH DYDQORV HP VXDu&HILQLOomMF
tange aos impactos urbanos para criacao de diretrizes efetivas que garantam o
direito da populacédo afetada direta e indiretamente. Considera-se necessario
um aparato legal com atribuicbes as diferentes esferas de gestdo e que nédo
esteja vinculado aos interesses do empreendedor, empoderando, de fato, a
populacdo impactada que, em geral, € vulneravel social e economicamente,
como no caso de Mutum-Parana.

Nova Mutum Parand, apesar de ndo traduzir a l6gica comum de
producdo do espaco urbano, também possui muitas inconsisténcias em seus
processos que, em outras instancias e escalas, reproduzem o0s principais
desafios e dilemas dos processos de transformacédo pelos quais Ronddnia
passou.

O espaco urbano de Nova Mutum Parana esté edificado e, neste periodo
de quase 12 anos, 0 reassentamento se apresenta como uma localidade do
distrito Jaci-Parana/Porto Velho e uma dindmica urbana. Por isso, além de
repensar as condicionantes para esta tipologia de empreendimento, julga-se
necessario e urgente repensar as estratégias que garantam uma vida urbana
para a vila que possibilite a integracédo de seus moradores. Acredita-se que a
atuacao efetiva da gestdo publica, da responsabilizagdo do empreendedor, da
diversificacdo das atividades econémicas, da qualificacdo da mé&o de obra, da
valorizacdo dos espacos publicos e dos equipamentos urbanos e, sobretudo,
do fortalecimento comunitario e da efetiva participacdo popular na conducéo de
politicas publicas possam ser estratégias para consolidagédo da vida urbana de

Nova Mutum Parana.
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APENDICE A

ROTEIRO ENTREVISTA MORADORES NOVA MUTUM

Mutum-Parana

Quais eram as principais atividades econdémicas exercidas?
Como eram o0s servigos publicos?

Como era a educacao? Onde as pessoas estudavam?

O que faziam no distrito para atividades de lazer?

Havia alguma praca, parque, balneario, prainha?

Quiais as principais atividades desenvolvidas nesses espacos?
Como era a relagdo com o rio?

Como eram as casas em Mutum?

Nova Mutum Parana

Como ficaram sabendo que Mutum Parané seria alagada?
Como foi informado que teria reassentamento urbano coletivo?
Porque escolheram o reassentamento urbano coletivo?

Vocés participaram do processo de concepc¢ao do projeto?
Quais sao as principais atividades econémicas exercidas?
Como sao os servigos publicos?

Como € a educacdo? Onde as pessoas estudam?

Quais as principais atividades de lazer exercida?

Qual a relacdo com rio?
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APENDICE B

ROTEIRO ENTREVISTA JIRAU ENERGIA

PESQUISA: AVALIACAO DOS IMPACTOS ESPACIAIS DAS USINAS DO RIO
MADEIRA: O CASO DO REASSENTAMENTO URBANO NOVA MUTUM PA-
RANA-RO

DOUTORANDA: AUREA DAYSE COSMO DA SILVA
ORIENTADORA: TERESA CRISTINA DE ALMEIDA FARIA

x Atuacdo e continuidade dos programas de compensacdo socioambien-
tais para a populacéo afetada;

x Atuacdo da Empresa Jirau Energia no processo de desapropriar, reas-
sentar ou indenizar as familias?

x Mutum-Parana possui caracteristicas de acesso informal a terra. Quais
foram os critérios para indenizar ou reassentar?

x Houveram processos juridicos tramitados por algum morador neste peri-
odo?

x Atuacdo do governo (municipal/estadual) no processo de desapropriar e
reassentar as familias;

x Concepcéao do projeto do reassentamento urbano coletivo;
x Como foram delimitadas as areas publicas/coletivas?
x A populacdo da antiga Mutum participou desse processo?

x Aspectos positivos da implantacdo de Usina Jirau para a populacao afe-
tada;

x Aspectos negativos do empreendimento para a populacdo afetada.
x Como é a gestdo da Vila Nova Mutum?

x Como foi delineado o acordo com a prefeitura ?

x Como foi o processo de invasao das casas?

x A Jirau energia possui um panorama dos moradores do reassentamento
(documentos processos urbanos?

x De quem séo as areas no entorno da Vila e qual o planejamento pra
ela?
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APENDICE C

QUESTIONARIO

PERFIL DA FAMILIA QUE OPTOU PELO REASSENTAMENTO URBANO
COLETIVO
1. De onde vocé é?

Mutum-Parana
Outra cidade de Ronddnia. Qual?
Outro estado. Qual?

O O O

Quem é o entrevistado?

Chefe da familia

Conjuge

Descendentes acima de 18 anos

ooo®™

Qual sexo?
Feminino
Masculino

N&o quero informar

©O 00 w

B

Qual sua idade?
15a19
20a 24
25a 29
30a34
35a39

40 a 44

45 a 49

50 a 54
55a59

60 a 64

65 a 69
70a74
75a79
80asg4
85a89
90a 94
95a99

100 ou mais

O O OO OO OO0 O O0OOoOOoOOoOOoOOo oo



o

O O O O

©0o0®0 0000w

© 0000

© 00O OO0 OO0 O0Oo0 v

Qual a sua escolaridade?

Sem instrucéo e fundamental incompleto
Fundamental completo e médio incompleto
Médio completo e superior incompleto
Superior completo

N&o determinado

Como € a composicado do domicilio?

Casal com filhos

Casal sem filhos

Mulher sem conjuge com filhos

Numero de pessoas residentes nos domicilios
2 pessoas

3 pessoas

4 pessoas

5 pessoas

Mais de 5 pessoas

. Qual atividade os adultos exercem?

Emprego formal
o Jirau Industria Comércio Local Outro
Emprego informal
Desempregado
Do lar
Profissional liberal formal
0 Qual atividade?

Qual a sua renda?

Sem rendimento

Até 1/8 de salario minimo

Mais de 1/8 a ¥ de salario minimo
Mais de ¥4 a ¥2 salario minimo
Mais de ¥2 a 1 salario minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 3 salarios minimos
Mais de 3 a 5 salarios minimos
Mais de 5 a 10 salarios minimos
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PERFIL DO REASSENTAMENTO

10.Considera o reassentamento bem localizado? Considerar BR 364 e Porto
Velho?

o Sim

o Nao

11.0 comércio local atende a comunidade?
0 Sim
o Nao

12.Como avalia os espacos publicos do reassentamento?
0o Ruim

o Regular
o Bom

o Otimo

13.Vocé considera Nova Mutum possui policiamento adequado?
o Sim

o Né&o

o Porqué.

14.Considera o reassentamento com infraestrutura adequada? lluminacgéo
publica, saneamento, esgoto, escoamento

0 Sim

o Néo

15.Considera empreendimento e seu entorno com equipamentos publicos
adequado? Escolas, hospitais, posto de saude, UPA

o Sim

o Nao

16.Quais lugares vocé frequenta nas horas livre do trabalho/folga?
Pargue da Avenida

Praca Fase 02

Clube Nova Mutuense

Associacéo Atlética Nova Mutuense

Restaurantes, Lanchonetes, Churrascarias

Outro.Especifique.

O O O 0O O O
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17.Quais as principais atividades esportivas praticadas em Nova Mutum?

= O O 0O o o o o

©O O O o oo

o

(@)

©O O oo oo o &~

Futebol
Volei
Handebol
Peteca
Bets

N&o pratico
Outro.

Quiais as principais atividades culturais que vocé realizada em Nova M
tum?

Teatro

Cinema

Museu

Praticas musicais

Dancas

Outro.

PERFIL DA HABITACAO

A casa atende as necessidades da familia?
Sim
Nao

A familia j& fez alguma alteragéo na casa?
Sim. Qual?
N&o

Qual mudanca faria na casa para adequar as necessidades da familia?
Muro

Calcada

Quarto

Banheiro

Edicula

Garagem

Outro? Qual?
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