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RESUMO

GOUVEIA, Aline Gomes Peixoto, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de 2017
Estrutura de governanca e atuacao dos conselhos de administracdo dos RPPS de Minas
Gerais. Orientador: Thiago de Melo Teixeira da Costa. Coorientador: Bruno Tavares.

A gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social demanda praticas de governanca
corporativa pautadas em principios e mecanismos de controle, como o conselho de
administracdo, 6rgdo passivel de mitigar conflitos de interesses entre os atores. Por isso, 0
objetivo geral desta dissertacéo foi analisar a atuagdo dos conselhos de administracdo como
mecanismos de mediacdo nas relacdes de conflitos entre os atores na estrutura de governanc:
do Regime Proéprio de Previdéncia Social. Para tanto, a dissertacdo foi estruturada em dois
artigos pautados nos objetivos especificos deste estudo e com emprego da técnica metodoldgica
de andlise de contetdo. O primeiro se propbs a descrever a estrutura de governanca dos
conselhos de administracdo dos RPPS municipais em Minas Gerais e analisa-los como
possiveis 6rgaos mitigadores de conflitos de agéncia. Constatou-se que nenhum dos conselhos
de administracdo dos RPPS analisados atendem em sua estrutura o conjunto de caracteristica:
propostas para as praticas de governanca corporativa. A estrutura constatada para a maioria dos
conselhos néo é propicia a mitigacao de conflitos, principalmente para a tipologia que envolve

o relacionamento entre 0s proprios principais, sendo favoravel a possibilidade de acédo
oportunista do ente federativo e do agente. O segundo artigo, analisou a atuacao dos conselhos
perante os conflitos que emergem nestas instancias nos RPPS municipais de Vigcosa e Belo
Horizonte, constata-se que as principais possibilidades de conflitos se referem ao
relacionamento minoritario-majoritario - em consonancia com os resultados do primeiro artigo

- e que o conselho de administracdo do RPPS-BH se apresenta atuante quando comparado ac
conselho do RPPS de Vigosa. A partir dos resultados e conclusdes dos dois artigos, constata-se
gue a estrutura estabelecida aos conselhos mineiros ainda tem que passar por mudancas par.

propiciar boas praticas de governanca e consequentemente a mitigacao de.conflitos



ABSTRACT

GOUVEIA, Aline Gomes Peixoto M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, February, 2017
Structure of governance and action of the board of directors of RPPS in Minas Gas.
Advisor: Thiago de Melo Teixeira da Cos@o-Advisor: Bruno Tavares.

The management of the Social Welfare Regime requires corporate governance practices based
on principles and mechanisms of control, such as the board of directors, an organ that can
mitigate conflicts of interest between the actors. Therefore, the general objective of this
dissertation was to analyze the performance of the boards of directors, as mechanisms of
mediation in the relations of conflicts between the actors in the governance structure of the
Social Welfare Regime. For this, the dissertation was structured in two articles based on the
specific objectives of this study and using the methodological technique of content analysis.
The first set out to describe the governance structure of the boards of directors of municipal
RPPS in Minas Gerais and to analyze them as possible organ of mitigating conflicts. It was
verified that none of the boards of directors of the analyzed RPPS serve in their structure the
set of characteristics proposed for the practices of corporate governance. The structure found
for most councils is not conducive to conflict mitigation, especially for the typology that
involves the relationship between the principal ones, being favorable to the opportunist action
of the federative entity and the agent. The second article analyzed the councils' actions
regarding the conflicts that emerge in these instances in the municipal RPPS of Vigosa and Belo
Horizonte, it is verified that the main possibilities of conflicts refer to the minority and majority
relationship - in consonance with the results of the first article - and that the board of directors
of RPPS-BH is more active when compared to the board of RPPS de Vicosa. From the results
and conclusions of the two articles, it is verified that the structure established to the board of
directors still has to undergo changes to provide good governance practices and consequently
the mitigation of conflicts.



INTRODUCAO GERAL

A Previdéncia Social pode ser compreendida como seguro de filiagdo compulsoria
(para os regimes publicos), contributivo e coletivo, com a finalidade de amparo
aos seus beneficiarios contra os riscos sociais (IBRAHIM, 2009). As boas praticas de
governancga, como a transparéncia das informacdes e a efetiva participacdo dos beneficiarios no
acompanhamento da gestdo dos regimes publicos proporcionam protecdo aos fundos
previdenciarios, em apreco ao esfor¢co contributivo desempenhado pelo ente federativo, pelo
segurados (BRASIL, MPS, 2015) e demais patrocinadores, minimizando conflitos entre as
partes envolvidas.

Os regimes publicos de previdéncia compreendem o Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS), que protege os servidoees cargo efetivo junto e o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), destinado aos trabalhadores do setor privado e empregados
publicos. Juntos, possuiam em 2013 mais de 69 milhdes de contribuintes.

Ocorre que os regimes proprios compreendem sete vezes menos beneficiarios (3,1
milhdes) que o RGPS que detém 21 milhdes de pensionistas e aposentados, e mesmo assim a
despesas com pensdes e aposentadorias do RPPS (R$ 63,2 bilhdes) sédo apenas 2,5 veze
menores que as do RGPS (R$ 160,7 bilhdes), (BRASIL, IBGE, 2009; BRASIL, MPS, 2009a,
2009b; CALAZANS, 2010).

A significativa parcela do orcamento publico designada a manutencédo dos RPPS torna
a governanca fator fundamental para o equilibrio das contas publicas e a preservacdo da
capacidade dos entes federativos implementarem as politicas de interesse social, motivo pelo
qual é necessario assegurar o pleno acesso das partes interessadas a suas informacdes (BRASI
MPS, 2015). Entretanto, os aspectos de governanca dos regimes préprios, principalmente no
que concerne a participacdo dos servidores plblicos em seus conselhos de adninistoacao
tiveram atencéo nas reformas previdenciarias ocorridas rfa@aisAZANS, 2010).

Quando o conselho participa efetivamente no processo de decisdo e no direcionamento
estratégico de uma entidade, além da fiscalizacdo formal, ele se pde como mecanismo

fundamental de governanca (IBGC, 2009); colaborando com a gestdo do regime proprio.

1 Optouse por utilizar a denominagdo “Conselho de Administragdo”, embora o RPPS possa adotar outra

terminologia que julgue mais conveniente para se referir a seu 6rg@iiedo maximo como, por exemplo,
“Conselho Deliberativo.

2 As reformas previdenciarias de 1998 e 2003 foram direcionadas a maawtergfuilibrio financeiro e atuarial,
sem se ater a aspectos de governanca. No que tange os conselhosSd@sLRPR® 9.717 de 1998 dispbs sobre
sua existéncia, mas néo tratou sobre seu funcionamento.



Segundo o Ministério da Previdéncia SoeidlPS (2015), a governanga corporativa
no RPPS remete-se ao conjunto de processos, normas e politicas direcionadas com a finalidade
de estabelecer boas praticas de gestdo e assegurar a protecdo dos interesses dagueles que
relacionam interna e externamente com o regime, elevando a confianca de seus apoiadores e
patrocinadores.

Deste modo, os sistemas de controle interno de governarglas incluso o conselho
de administracde denotam possibilidades as organizacdes paraidiseus problemas de
agéncia, que emergem com a separacao entre propriedade e gestdo. Contudo, Fontes Filha
(2003) argumenta que a capacidade de controle do conselho é dada pela relacdo de
independéncia com os dirigentes. Sua atuacao é inibida onde ha majoritarios exercendo controle
direto ou indireto.

Segundo Pratt e Zeckhauser (1985), os problemas de agénciardetzodependéncia
do individuo a acdo de outro, estabelecida como relacionamento de agéncia, no qual@quele qu
realiza a acdo é denominado agente e a parte afetada é o principalaBange;'o controle
da organizacao pode estar associado a projetos particulares que irdo lhe expandir o poder, 0s
relacionamentos e até mesmo a visibilidade politica” (FONTES FILHO, 2003, p. 6), deste modo
0 agente pode nao atuar sempre no melhor interesse do principal, incorrendo em conflitos de
agéncia.

Na estrutura de governanca do RPPS, o relacionamento de agéncia tem como aquele
gue realiza a acao a diretoria executiva (agente), a qual compete a gestdo da unidade gestora; ¢
como parte afetada os segurados e o ente federativo (principais), cujos interesses estao sob
responsabilidade do agente. Porém, a tipologia de conflitos de agéncia abrange também as
relacdes entre os proprios principais, que podem apresentar interesses divergentes.

O prefeito normalmente € quem nomeia livremente o gestor (agente) do fundo
previdenciario, € quem sanciona as legislacdes referentes ao RPPS municipal, entre outras
implicacBes, que pde o ente federativo como o ator majoritario entre os principais. Perante o
interesses conflituosos, este podera agir oportunamente e em detrimento aos interesses dos
segurados, considerados como minoritarios na relacdo de agéncia.

Nota-se que devido a influéncia e oportunismo do majoritario, o agente perde forca, pois
se torna refém das atitudes do prefeito que pode destitui-lo de seu cargo caso o0 mesmo nao
proceda a gestdo conforme seus interesses. Em outras palavras, o agente perde forca quando h
concentracdo de poder pelo majoritario.

O ente federado, perante insuficiéncias financeiras, fica responsavel por aportar

recursos, que poderiam ser gastos com outras politicas publicas ao contentamento da sociedade



Além disso, as contribuicbes patronais dispendidas ao RPPS s&o recursos pertencentes a
sociedade. Tal fato reforca o poder do majoritério, e nesta situacdo o coloca como um agente
(gestor dos recursos financeiros da sociedade) e a sociedade como principal, por delegar seus
interesses a tomada de decisédo do governo.

Estes problemas abrangem um conjunto maior de relacdes que ndo se restringem as
diferencas de objetivos e motivacdo entre principal e agente. Devido as praticas de gestédo
ineficientes, podem estar relacionados também, conforme Fontes Filho (2003) a difusdo do
poder, oportunismos, assimetria de informacdo, auséncia de clareza no estabelecimento de
objetivos, motivag&o do funcionalismo (FONTES FILHO, 2003); e assim, podem representar
dificuldades a conversao de uma politica previdenciaria em realidade.

Os casos de fraudes e ma-gestdo mostram a relacdo de conflito entre principais e agente,
por este nem sempre agir no melhor interesse daqueles; e entre os principais devido ao
oportunismo do poder executivo em casos de apropriacdo dos recursos financeiros dos regimes
proprios em detrimento dos segurados. Isto denota a fragilidade nos sistemas de controle
interno, ingeréncia politica de alguns governos e falta de capacitacdo dos gestores. Segundo
Félix et al. (2008, p.7) as fraudes reafirmam a importancia de se aprimorar o modelo de gestao
das entidades previdenciérias, através de principios de governanga corporativa, a fim de mitigar
0S riscos a que estao sujeitas.

Nos ultimos anos diversas unidades gestoras de RPPS tem sido palco de investigacbes
pela policia federal e pelo Ministério Publico com acusacdes de fraudes, baseadas na
incorporacao de dividas privadas e fundos criados com o intuito de fraudar os RPPS. Como
exemplo, pode-se citar a operagédo relatada por Coutinho (2014), chamada Fundo Falso,
deflagrada pela Policia Federal com o objetivo de desarticular uma organizacdo criminosa
responsavel por fraudes em 107 regimes préprios de previdéncia em nove estados do pais.

Segundo Coutinho (2014), as investigacdes tiveram inicio em 2012, apds uma série de
auditorias do Ministério da Previdéncia constatar fraudes nas aplicacdes das contribuicbes dos
servidores. O esquema era baseado em acordos entre gestores dos fundos e uma empresa c
consultoria que vendia aos RPPS seus produtos. Ambos dividiam os lucros dessa captacéo de
dinheiro publico. Entretanto, a rentabilidade desses fundos era deficitaria, pois os gestores
compravam cotas de um fundo que ja continham provisdes para perdas. (COUTINHO, 2014).

Outra operacéo de destaque foi a Miqueias, deflagrada pela da Policia Federal em 2013,
envolvendo 15 municipios de seis estados, com desvios superiores a R$ 60 milhdes. Os

gestores investiam em fundos de investimento duvidosos, por intermédio de corretoras que nao



possuiam registro junto a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) e nem sequer Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) (MAGRO e CAMPQOS, 2013).

Deste modo, perante a importancia da gestédo previdenciaria e a representatividade dos
segurados no controle e deliberacdo por meio dos conselhos que agem como mecanismos de
controle fundamentais de governanca e balizadores da acdo gerencial, passivel de mitigar
conflitos de interesse provenientes dos relacionamentos de agéncia, torna-se pertinente
questionaro conselho de administracdo é um mecanismo capaz de mitigar conflitos na
estrutura de governanca dos RPPS?

Assim, o objetivo geral consiste em analisar a atuacao dos conselhos de administracao,
como mecanismos de mediacdo nas relagbes de conflitos entre os atores na estrutura de
governanca do RPPS.

Especificamente pretende-se:

i) descrever a estrutura de funcionamento dos conselhos de administragéo dos
RPPS municipais em Minas Gerais e analisd-los como possiveis 6rgaos
mitigadores de conflitos de agéncia;

i) analisar a atuacdo dos conselhos de administracdo perante os conflitos que

emergem nestas instancias nos RPPS municipais de Vigosa e Belo Horizonte.

Para responder este questionamento e atender ao escopo deste trabalho, torna-se
necessario contemplar em contexto amplo e proceder a andlise em profundidade nas unidades
gestoras de RPPS, para compreender os aspectos concernentes ao funcionamento dos conselhc
com base na tematica de governanca corporativa, que permite aos regimes proprios solucionar
seus problemas de agéncia.

Destarte, além desta introducdo geral, das conclusGes gerais, referéncias gerais e
apéndices, esta dissertacdo segue estruturada em dois artigos que estabelecem
desenvolvimento deste estudo e preservam nexo com 0s objetivos propostos. Logo, 0 primeiro
artigo trata das principais caracteristicas legais da estrutura de funcionamento dos conselhos de
administracdo dos RPPS em Minas Gerais, a luz da governanca corporativa. O segundo artigo
apresenta um estudo de multicasos sobre a atuacdo dos conselhos perante os conflitos de
agéncia, de modo que atenda especialmente o propoésito do ultimo objetivo especifico desta

pesquisa e com interface ao primeiro objetivo discutido no artigo anterior.



ARTIGO | - ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO DOS RPPS MUNICIPAIS DE MINAS GERAIS COMO ORGAOS
MITIGADORES DE CONFLITOS DE AGENCIA

RESUMO

A gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) abrange aspectos de governanca
corporativa, o que envolve relacionamentos passiveis de conflitos entre as partes interessadas
como os servidores publicos, o ente federativo e a diretoria executiva. Os conselhos de
administracéo tém por finalidade, entre outros aspectos, mitigar os conflitos de agéncia entre
esses atores na estrutura de governanca do RPPS. Assim, o objetivo geral consistiu em
descrever a estrutura de funcionamento dos conselhos de administracdo dos RPPS municipais
em Minas Gerais e analisa-los como possiveis 6rgaos mitigadores de conflitos de agéncia. A
pesquisa se caracterizou como exploratdria e abordagem qualitativa, com a utilizacéo da técnica
de andlise de conteudo para estabelecer as categorias de andlises das |legisldiggsham

sobre a organizacdo e o funcionamento dos RPPS municipais. Constatou-se que nenhum dos
conselhos de administragdo dos RPPS analisados atendem em sua estrutura o conjunto de
caracteristicas propostas paspraticas de governanca corporativa. A estrutura constatada para

a maioria dos conselhos néo é propicia a mitigacao de conflitos, principalmente para a tipologia
gue envolve o relacionamento de majoritarios e minoritarios, sendo favoravel a possibilidade

de acao oportunista do ente federativo e do agente.

Palavras chave:Regime Préprio de Previdéncia Social, Conselho de Administracdo, Estrutura

de Governanca, Conflitos de Agéncia, Governanca Corporativa.



1. INTRODUCAO

A gestdo do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS) desafia o Estado a instituir
regras que propiciem o bem-estar comum, em especial dos servidores publicos, sem prejudicar
o todo da gestdo governamental. Em ambito municipal, diversos RPPS foram criados apos a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), com o intuito de evitar o alto custo do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) ou em prol de um modelo adequado com as caracteristicas
previdenciarias dos servidores efetivos (ALMEIDA e CRUZ, 2008).

Entretanto, os regimes proprios foram implementados sem a observancia de critérios
técnicos apropriados até a publicagcdo da Emenda Constitucional n°. 20 de 15 de dezembro de
1998 (EC/20) e da Lei 9.717 de 1998 que dispOs sobre as regras gerais de organizacao e
funcionamento dos RPPS. De acordo com Silva (2003), neste intervalo temporal os RPPS
normalmente conglomeravam previdéncia com saldde e 0s recursos previdenciarios ficavam a
discricionariedade de politicos que os destinavam, em situac¢des diversas, ao custeio da maquina
publica.

A atencdo voltada para o equilibrio das contas publicas apés as reformas ocorridas em
1998, também néo foi capaz de extinguir os graves problemas de gestdo dos regimes proprios
enfrentados pelos municipios (ALMEIDA e CRUZ, 2008). Freitas (2016) aponta que em 2013
o resultado previdenciario a nivel municipal se apresentou deficitario em R$3,53 bilhdes nas
capitais e R$5,67 bilh6es nas cidades do interior.

Além disso, casos de oportunismos e ma gestdo podem ser evidenciados como na
entrevista ao jornal Correio Brasiliense em 2013, dada pelo Ministério da Previdéncia Social
que admitiu que o prejuizo em todos os RPPS de estados e municipios brasileiros chega a mais
de R$ 2,8 trilhBes montante que pode se concretizar caso 0s gestores e o poder executivo ndo
adotem uma administracdo financeira profissional. Além disso, o Ministério divulgou que até
agosto de 2013, estados e municipios deviam aos RPPS mais de R$ 2,5 bilhdes, representada:
nos requerimentos de renegociacéo de valores, em parcelamentos (TEMOTEO e MARTINS,
2013).

Percebe-se que a gestao das unidades de regime proprio envolve conceitos que vao além
do equilibrio financeiro e atuarial. Abrangem aspectos de governanca corporativa como
participagdo, controle, monitoramento e relacionamentos entre as partes interessadas como 0s
conselhos, a diretoria, 6érgaos de fiscalizacdo e a sociedade. Neste sentido, os conselhos tém &
finalidade, entre outros aspectos, de mitigar conflitos entre o 6rgao responsavel pela gestdo da

unidade gestora (diretoria executiva) e a parte afetada por seus atos, denominada de principais



(ente federativo instituidor e segurados). A relagcéo de conflito entre principais e agente ocorre
por este nem sempre agir no melhor interesse daqueles. Por outro lado, o conflito também pode
ocorrer entre 0s principais, quando ha oportunismo do ente federativo sobre os recursos
financeiros dos regimes proprios em detrimento dos segurados.

Na estrutura de governarfcados regimes préprios, a figura do conselho de
administracdo, representa o 6rgdo defensor dos direitos dos principais (segurados e ente
federativo), direcionado a gestdo dos regimes proprios, com carater delibeeatalekecido
pela Lei n°® 9717/98.

Entretanto, o legislador ordinario ndo previu os quesitos para sua operacionalizacao.
Segundo Moreira e Goes (2015), os conselhos das instituicdes previdenciarias sdo instituidos
com livre arbitrio por cada RPPS, pois ndo foram determinadas balizas para garantir a
efetividade destes conselhos e nem mando constitucional que impusesse a gestao por meio
democrético. Ocorre que a participacdo efetiva do conselho no processo de decisdo e no
direcionamento estratégico da entidade, o pde como mecanismo fundamental de governanca
(IBGC, 2009).

Visto que o legislador federal deixou a cargo dos municipios dispor sobre os quesitos
para a operacionalizacdo dos conselhos, e que a governanca corporativa aplicada ao RPPS,
conforme o MPS (BRASIL, 2015), tem por intuito assegurar o cumprimento de sua missao
institucional, resguardando os direitos dos segurados, com apropriada gestédo do patriménio,
protecao dos interesses do ente federativo instituidor e em consonancia as exigéncias legais
dispostas pelos 6rgaos de supervisdo e regulacdo questiona-se sobre a organizacao estrutura
dos conselhos de administracdo nas instancias previdenciarias. Neste bargistojtura
legal que possibilite os conselhos serem mecanismos mitigadores de conflitos entre os
atores na estrutura de governanca do RPPS?

Para atender este questionamento, procedeu-se a analise nos RPPS municipais para
compreender 0s aspectos pertinentes a estruturagcdo dos conselhos com base na governang
corporativa. Destarte, visualizae-no estado um campo propicio para estudo, visto que o

estado possui entre servidores ativos, inativos e pensionistas nos RPPS municipais 228.341

3 Buainain et al. (199%.4) definem Estrutura de Governanga como “um conjunto de formas organizacionais que
condiciona o relacionamento entre agentes que estdo empenhados emidatieatleterminando os incentivos
individuais e a alocacdo dos recursos (quando, aonde, de que forpomj\diss. As estruturas de governanca
incluem as formas especificas de direito de propriedade dos ativosiaashr&gjcas contratuais ou nae que
regulam as relac6es entre agentes, a utilizagéo de ativos comuns e irgligidiistribuicdo das rendas, previstas
em contratos ou residuais, os instrumentos de premiacdo e punicdo utilizdologrypo e o arcabouco
legal/institucional da economia que ampara as regras de convivéncia e 0s contraEektialentre agentes.



pessoas, representando 9,56% dos servidores municipais do pais no ano de 2014, conforme
dados do Ministério da Previdéncia Social. Além disso, o estado fica atrds apenas do Rio
Grande do Sul (319) e Sao Paulo (220), em relagdo ao numero de RPPS (BRASIL, MPS, 2014).

Dada a problematizacdo, o objetivo geral consiste em descrever a estrutura de
funcionamento dos conselhos de administragdo dos RPPS municipais em Minas Gerais e
analisa-los como possiveis 6rgdos mitigadores de conflitos de agéncia.

A realizacdo do presente estudo busca contribuir para o aumento das discussdes sobre
conselhos em regimes proprios, que € escassa, e sobre a observancia da governanca corporativ
na gestao dos regimes préprios de Previdéncia, se ndo inédita em estudos académicos é nc
minimo rara. A partir de entdo, é possivel sinalizar medidas que possam ser viabilizadas pelos
orgaos reguladores e aperfeicoar a gestdo afim da sustentabilidade desta politica publica social,

considerando as disposicdes legais para a estruturacdo e funcionamento destes conselhos.

2. EVOLUCAO HISTORICA DOS CONSELHOS DE PREVIDENCIA

O surgimento da Previdéncia Social no Brasil foi marcado e regulamentado pela
promulgacéo da Lei Eloy Chaves em 1923 (SILVA, 2014). As instituicbes de previdéncia até
0s anos de 1920 eram privadas e tinham a gestéo realizada pelos patrées e empregados. Com
criagdo das Caixas de Aposentadoria e Penséo (CAP), em 1923 a participagdo governamental
passou a ocorrer, porém somente com a disposi¢ao de normas legais de funcionamento das CAF
(CALAZANS, 2010).

A administracdo das CAP competia ao conselho administrativo, composto por
representantes dos trabalhadores e dos empregadores. O Estado exercia a fungéo de instituir a
Caixas e amenizar os conflitos, sem, contudo, participar diretamente da gestdo. As CAP
funcionavam com a participacdo dos empregados, que podiam opinar a respeito de
investimentos, recursos e concessao de beneficios (ASSIS, 2011).

Em 1933, no governo Vargas, houve a fusdo das CAP dando origem aos Institutos de
Aposentadoria e Pensao (IAP). Segundo Assis (2011) o Estado se tornou co-participe da gestéao
e do financiamento nestes institutos. O autor explica que as decisfes discutidas entre
representantes de empregados e empregadores deviam, como estratégia de controle, passar pe!
aprovacao do presidente (hnomeado pelo presidente da Republica), subordinado ao conselho de
administragdo. Assim, cabia ao presidente tomar as decisdes finais, enquanto ao conselho,

apenas atribui¢cdes consultivas e de fiscalizacdo (BOSCHETTI, 2006).



Os IAP foram transformados em autarquias federais em 1950. Ja em 1966, os IAP foram
unificados e transformados no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), sem a presenca
de trabalhadores na gestdo previdenciaria, dirigido por um presidente indicado pelo Ministro
do Trabalho e Previdéncia.

Em 1988 a Constituicdo Federal, em seu artigo 194, estabelécatiter democratico
e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacéo
dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. ”

Calazans (2010, p.10) argumenta que a participacédo dos trabalhadores no acompanhamento de
gestao do RPPS permite maior protecdo aos fundos previdenciarios, em consideragéo ao esforco
contributivo desempenhado “pelos segurados e pelo ente federativo, favorecendo a garantia

futura do pagamento dos beneficios previdenciarios com sustentabilidade e em observancia aos
principios do equilibrio financeiro e atuarial e da eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos
recursos publicos. ”

Desse modo, as atividades estatais adotadas em uma gestdo de carater democratico,
perante a guarda e o controle de recursos financeiros designados a protecao social com o intuito
de estabelecer o bem-estar e o interesse publico, requerem participacdo e controle do exercicio
do poder sob principios de governanca em prol da minimizacao de conflitos entre os atores
envolvidos e que abranjam prestacao de contas e a responsabilizacao do agente publico.

Devido ao papel dado a participagédo e com o objetivo de descentralizar o debate sobre
previdéncia, em 1991 foi instituido o Conselho Nacional de Previdéncia Social (CNPS), 6rgao
superior de deliberacéo colegiada, composto por maioria de representantes da sociedade civil.
Além deste, foram criados os Conselhos Estaduais de Previdéncia Social (CEPS) e os
Conselhos Municipais de Previdéncia Social (CMPS), com carater deliberativo, totalizando 327
conselhos.

Entretanto, conforme aponta Delgado et al. (2002), os CEPS e CMPS foram extintos em
1999, devido ao excesso de entidades desta natureza e por nao fazerem sentido na perspectiv
de que as normas s6 poderiam ser de carater nacional, rebaixando-os para a wvidaride
sem desempenho de carater pratico e por muitas vezes exercendo competitivamente autoridade
em suas localidades com os dirigentes do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS).
Deste modo, prevaleceu nos municipios apenas a figura do conselho de administracdo dos
regimes proprios.

Em 2003, foram instituidos os Conselhos de Previdéncia Social (CPS), unidades
descentralizadas do CNPS, funcionando nas Geréncias Executivas ou Superintendéncias (onde

houver Superintendéncia) do INSS, sem vinculagcdo com os entes federativos, com carater
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consultivo e composigéo quadripartite. Os CPS tém a finalidade de assessoramento @o CNPS
foram criados em quantidade menor se comparados aos conselhos locais anteriores (CEP e
CMPS), totalizando 96 unidades (BRASIL, IPEA, 2004).

Especificamente aos RPPS, ressalta-se que surgiram até 1988, 227 regimes proprios de
Previdéncia Social municipais, normalmente abrangendo uma pequena parcela de servidores
syeita ao regime estatutario (NOGUEIRA, 2012). A partir de 1998 com a criacao da Lei n®
9.717 que estabelece as regras gerais para organizacdo e funcionamento dos RPPS, foranm
instituidos apenas 558 novos RPPS (27,2% dos 2051 RPPS existentes até novembf}y de 2014
ou seja, quase 73% dos RPPS foram criados antes de aparato legal que os regulamentasse.

Apenas em 1998 através da Lei 9.717 é que se estabeleceu previsdo legal sobre o
conselho de administracdo do RPPS, ao dispor sobre 0 acesso dos segurados nas instancias d
decisdo (conselho) em que seus interesses sejam objeto de deliberacdo. Entretanto, conforme
Moreira e Gdes (2015), o legislador ndo tratou da estrutura de funcionamento dos conselhos
dos RPPS, explicitando que devem ter composi¢cado paritaria, o0 modo de eleicdo dos
conselheiros, o periodo de mandato e as possibilidades de sua perda como definiu na Lei
Complementar n° 108/2001 para entidades fechadas de Previdéncia Complementar amparadas
pelo Poder Publico.

Coube a cada ente federativo instituir seu RPPS, através de lei de iniciativa do chefe do
Executivo, e estabelecer o funcionamento e organizacdo do conselho previdenciario. Deste
modo, cada estado e municipio brasileiro dispde de estrutura administrativa diferenciada.

Por fim, em 2001, houve a criacdo do Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes
Préprios de Previdéncia Social CONAPREV com o intuito de servir como espaco de
articulacédo entre os RPPS das trés esferas, colaborar para a superacdo dos problemas
provenientes da implementacao dos REp®piciar o desenvolvimento integrado dos regimes
préprios.

Essas entidades previdenciarias assumiram ao longo dos anos varias atribuicdes que
abrangem desde o carater propositivo e consultivo até a natureza fiscalizatoria didalibera

(CALAZANS, 2010); conforme exposto com maior clareza no quadro a seguir:

4 Fonte: CGEEI/DRPSP/SPS/MPS - CADPREW4 Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/regimes-
proprios/estatstica®/. Acesso em: 30 de jan. 2017.
5> Para mais informagdes consultar: <http://www.conaprev.org.br/institucioral.php
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Quadro 1 - Presenca dos conselhos na Previdéncia Social brasileira

ANO | NORMA CONSELHO CATACTERISTICAS
1911 | Decreto n° | Conselho da CAP Deliberacéo
9.284 dos Operarios da Representante do trabalhador de cada oficina era escolhic
Casa da Moeda cada qual por se empregador
1923 | Decreto n® | Conselho de Deliberacéo
4.682 Administracdo da Presidente nato originario da empresa
CAP Funcao gratuita dos conselheiros
1931 | Decreto n° | Junta Administrativa | Deliberacao
20.465 da CAP Partidario (membros da empresa e dos associados)
Presidente eleito pelos membros
Func¢éo gratuita dos conselheiros
1934 | Decreto n°® | Conselho do Institutg Deliberacao
24.077 de Aposentadoria e | Governo federal intervia na escolha dos membros
Pensdes dos Exigéncia de capacitacdo dos membros
Maritimos (IAPM) Funcado remunerada dos conselheiros
1945 | Decreto-lei | Conselho técnico do| Deliberacao
n°® 7.526 Instituto dos Governo federal intervia na escolha dos membros
Segurados dos Exigéncia de capacitacdo dos membros
Sociais do Brasil
(ISSB)
1950 | Decreto n® | Auséncia de conselh| IAPs se tornaram autarquias federais e seu presidente erg
35.448 nomeado pelo Presidente da Republica
1960 | Lein° Conselho Deliberagéo
3.807 administrativo do Representantes da sociedade eleitos pelos sindicatos
Instituto de Exigéncia de capacitacdo dos membros
Aposentadoria e O Presidente do IAP presidia o Conselho e era eleito,
Penséo anualmente, entre os pares.
1966 | Decreto-lei | Auséncia de conselh| Presidente do INPS era nomeado pelo Presidente da Rep
n° 72
1976 | Decreto n° | Auséncia de conselh| Presidente pelo INPS, entidade de administragéo.
77.077
1986 | Decreto n°® | Conselho Superior di Orgdo consultivo, composto por vinte e um membros
92.702 Previdéncia e designados pelo presidente da republica
Assisténcia Social Maior presenca dos contribuintes
1991 | Lein° Conselho nacional d¢ Deliberacéo
8.213 Previdéncia Social | Maior presenca da sociedade civil
1991 | Lein® Conselhos Estaduais Orgéos deliberativos vinculados ao CNPS extintos por
8.213 e Municipais de desinteresse politico: Medida Proviséria n® 1.799-5/99
Previdéncia Social
1998 | Lein° Conselho de RPPSs deverdo permitir pleno acesso dos segurados a ge
9.717 Administracdo dos | do regime e a participacdo dos seus representantes nas
RPPSs instancias de decisédo em que seus interesses sejam objet
deliberacéo
2001 | ------------ Conselho Nacional | Associacdo civil, sem fins lucrativos, composta por
dos Dirigentes de representantes do governo e dos RPPSs da Unido, estad(
Regime Proprio de | municipios. Objetiva servir de espaco de articulagéo e
Previdéncia Social | contribuir para superacdo de problemas
(CONAPREV)
2003 | Decreto n® | Conselhos de Unidades consultivas descentralizadas do CNPS
4.874 Previdéncia Social | Maior presenca da sociedade civil
Funcao gratuita dos conselheiros

Fonte: Calazans (2010, p. 79)

Visto a evolugédo historica dos conselhos previdenciarios, o estudo segue com a

fundamentacao tedrica sobre a governancga corporativa.
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3. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

3.1. Governanca corporativa

Os estudos de Berle e Means em 1932 chamaram atencédo para a disperséo do capital
nas organizacdes e para os conflitos de interesse inerentes a separacdo entre propriedade
gestdo, aspectos centrais nas discussbes sobre governanca corporativa. Em 1976, o trabalhc
seminal de Jensen e Meckling formalizou a teoria da firma, que propiciou o desenvolvimento
da linha de pesquisa em governancga corporativa.

Os autores preveem em sua teoria que uma ou mais pess@amcipal- confiam a
outra— 0 agente- 0 desempenho de servico em seu home, envolvendo a delegacao de autoridade
para a tomada de decisao pelo agente. Se ambas as partes agem pautados pela maximizacgao ¢
utilidades pessoais, induz a acreditar que o agente nem sempre agira no melhor interesse do
ator principal (JENSEN e MECKLING, 1976). Como o0 agente estd sujeito as limitacOes
intrinsecas da natureza humana, o principal tende a minimizar as divergéncias mediante
incentivos apropriados e do monitoramento das atividades do agente (SILVEIRA, 2010).

Ocorre que os conflitos de agéncia dificilmente serdo evitados devido as mudancas em
agectos da vida corporativa e em ambientes externos onde as organizacfes operam, ou Seja,
devido a eventos ndo previstos; a inexisténcia de contrato completo e a inexisténcia de agente
perfeito, incorrendo na maximizacao dos interesses dos gestores em detrimento aos objetivos
dos acionistas (ANDRADE e ROSSETTI, 2007; SIVEIRA, 2010).

As organizacdes se constituem de um nexo de contratos entre proprietarios ou
stakeholderdqprincipal) e os gestores (agente), conforme a visdo contratual da firma. De
maneira ideal, o contrato deveria ser completo, especificando claramente como 0s gestores
deveriam gerir 0S recursos corporativos e agir perante cada situacdo. Entretanto, conforme
exposto por Klein (1983), os contratos completos séo inexistentes, devido as infinitas
contingéncias passiveis de ocorrer e a diversidade de reacdes a estas contingéncias.

Quanto a inexisténcia de agente perfeito, segundo Jensen e Mackling (1976), decorre da
natureza humana, racional e utilitarista em que a forca do interesse proprio sobrepfe os
interesses de terceiros.

Deste modo, os gestores se submetem ao chamado custos de agéncia para alinhar seu:
interesses aos do principal (SILVEIRA, 2010). Estes custos sdao a soma dos gastos com
monitoramento das atividades do agente, custos de formulacédo e estruturacdo de contratos entre
principal e agente e perdas residuais (JENSEN e MECKLING, 1976).
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Salienta-se que a relacéo entre agente e principal constitui apenas uma das categorias de
conflito de agéncia. Outra categoria que prevalece na maioria dos paises, como os da América
Latina, segundo La Porta et al. (2000), consiste no deslocamento do problema de agéncia
baseado na relacdo principal-agente, para o relacionamento entre principais (majoritarios e
minoritarios).

Os conflitos de agéncia entre majoritarios e minoritarios sdo reflexos da alta
concentracdo de propriedade acionaria, comum em paises em desenvolvimento, como o Brasil,
propiciando a sobreposicdo propriedade-gestdo. Neste caso ndo € o proprietario quem busca
protecdoas atitudes oportunistas do gestor, mas sim 0s acionistas minoritarios perante as
transgressdes dos majoritarios.

Segundo Silveira (2004), os majoritarios ou controladores obtém o controle com uma
participacdo menor do capital total, o que induz a expropriacdo dos minogtéemsdta em
um dos principais conflitos de agéncia no pais. Nota-se que a questdo central deste tipo de
conflito ndo se baseia no quanto se detém do capital, e sim o poder de decisdo que se exerce
dentro da organizacéao.

Deste modo, as razfes essenciais para o despertar da governanca corporativa decorrem
dos conflitos de agéncia (agente-principal e majoritario-minoritarios), assim como provém da
constituicdo de conselhos de administracdo. Esses conselhos foram constituidos para atuarem
como protetags dos interesses dos acionistas. Entretanto, concentraram-se também as mais
diversas distor¢cdes, que resultaram na perda de eficacia dessas instancias cerporativa
(ANDRADE e ROSSETTI, 2007

Consequente ao impacto desses fatores, a assimilacdo e a ado¢éo de boas préticas de
governangd‘tornaram-se um dos movimentos mais importantes do sistema capitalista, do
mundo corporativo e da ciéncia da adminigiséganto em paises em posi¢do de poténcias
econbmicas gquantmpaises emergentes (ANDRADE e ROSSETTI, 2007, p.99).

Resultaram das rea¢fes por boas praticas de governanca a criagcao de institutos legais e
marcos regulatérios de protecdo aos interesses dos acionistas, assim como resultou em
mudancas internas nas corporacfes, com énfase na constituicdo de conselhos (ANDRADE e
ROSSETTI, 200). Os conselhos passaram a ser objetos de mueéaggaonstituiram como
“o centro das discussdes sobre governanga corporativa” (OLIVEIRA e COSTA, 2004, p.2g
com papel fundamental, por poder assegurar que 0s gestores procurem maximizar o valor de
mercado da organizagcdo (GOTACA, MONTEZANO e LAMEIRA, 2015).

A preocupacgdo em aderir as boas praticas de governanca é evidenciada no Brasil em

1995 com a criagdo do Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC). Conforme o
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IBGC (2009, p.1® “as boas préticas de governanga corporativa convertem principios em
recomendagdes objetivas, alinhando interesses com a finalidade de preservar e otimizar o valor
da organizacéao, facilitando seu acesso a recursostgébuindo para sua longevidade”. De

modo complementar o Instituto dispde que as boas praticas devem respeitar 0s principios
bésicos da equidade, transparéncia, responsabilidade e prestacdo de contas corporativa; ben
como estabelecer mecanismos de controle e fiscalizagao.

Neste contexto, a governanga corporativa pode ser conceituada como “um
conjunto de mecanismos internos e externos, de incentivo e controle, que visam a minimizar os
custos decorrentes do problema de agéncia” (SAITO, SILVEIRA, 2008). Seus mecanismos
devem atuar em qualquer organizagao com o objetivo de preservar 0s interesses dos acionistas
em oposicao as atitudes oportunistas do gestor e o0s interesses dos acionistas minoritarios contra
acOes arbitrarias dos acionistas controladores (GOTACA, MONTEZANO e LAMEIRA, 2015).

Os mecanismos internos segundo Gotagca, Montezano e Lameira (2015) sé&o
representados pelo conselho de administracéo, sistemas de remuneracdo, representacao ds
investidores institucionais e concentracao acionaria; e os externos referem-se a protecao legal
aos investidores, aquisicao hostil, fiscalizacdo de agentes de mercado, estrutura de capital e
competicao.

Um sistema de governanca eficiente, pautado pelos mecanismos e principios, pode
prover as empresas potenciais beneficios pautados no aprimoramento do processo decisorio na
alta gestado, na diminuicdo do custo de capital e na maior facilidade de captacdo de recursos.
Como possiveis beneficios cita-se 0 aumeaspdrspectivas de fluxo de caixa, como a divisdo
explicita de papéis entre acionistas, gestores e conselheiros; a reducdo da probabilidade de
fraudes; o aprimoramento da avaliagdo de desempenho e recompensas dos executivos;
transparéncia perante aiakeholdersmaior institucionalizacédo (SILVEIRA, 2010) e reducéo
de problemas de assimetria de informacdo (MAGALHAES, 2011).

Silveira (2010) sinaliza que apesar dos beneficios de um bom sistema de governanca a
sua implementacédo também evolve custos, que por vezes sdo substanciais e podem sobrepor o
beneficios esperados ou podem, em conjunto, serem impeditivos para as organizacdes de menor

porte.

3.2.Governanga Corporativa aplicada a Previdéncia Social

Para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) a governanca

corporativaé disseminada em manuais e normas como as Leis Complementares 108 e 109 de
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2001, assim como é difundida em estudos académicos. Ao contrario das EFPC patrocinadas
pelo Poder Publico, o trato & governanga corporativa nos regimes préprios € incipiente. Apenas
em 2015 o MPS especificou na portaria 185 o incentivo a aplicagiméacao da governaa

para estas instituicoes.

A referida portaria trata especificamente da institucionalizacdo do Programa de
Certificagcdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia
Social da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipiasGestdo RPPScom
adesao facultativa aos RPPS.

Dentre os aspectos de governanca abordados na versao inicial dode&raabestao
RPPS aprovado pela Portaria n°3 de 2015 da Secretaria de Politicas de Previdénci@ Social,
conselho tem destaque como mecanismo de controle interno dos regimes, com categorias para
orientacao e avaliacao deste orgao.

Cada regime institui legalmente seu conselho, podendo assim, prever ou ndo, em suas
bases legais, critérios que possam minimizar o surgimento de conflitos entre as partes
interessadas ou propiciar a atuacéo dos conselheiros para a mitiga-los.

Os principais conflitos que emergem nestas instancias decorrem, entre outros fatores,
da concentracdo de poder dos majoritarios (ente federativo) sobre a acao dos gestores - por
institui-los ao cargo, e da sua predominancia de representacdo conselhos em detrimento a
participagdo dos segurald_.ogo, o0 RPPS pode incorrer em fraudes, agdes oportynistas
assimetria de informacao, entre outros problemas no relacionamento de agéncia que podem
afetar a gestéo das politicas previdenciarias.

Rabelo (2001, p.14) argumenta gueestabelecimento de metas de desempenho para a
entidade gestora do regime préoprio € uma dimensdo importante da sua governanga”. O autor
explica que pode ser realizado, por exemplo, um contrato de gestao entre o poder publico e os
dirigentes da unidade gestora do RPPS com metas gerais, consonantes com a legislacéo, e outra
mais especificas (contencdo de despesas administrativas, padrdo de atendimento aos segurado:
etc.), assim como repreensdes perante o desempenho inapropriado de suas atribuicbes ou 0 na
cumprimento das metas. O estabelecimento de metas se constitui como possivel mecanismo de
controle, melhoria da gestéo e a minimizagéo de oportunismos.

Segundo Fontes Filho (2003), as organizacdes publicas precisam ter objetivos claros
para conduzir sua gestdo. O autor argumenta que os sistemas de controle externo e interno
devem ser mobilizados para estabelecer mecanismos de controle & atuagéo dos gestores perant
0s interesses dos principais, sejam estes os beneficiarios, a sociedade, ou 0 governo. A adocac

de melhores praticas de governanca corporativa na gestao previdenciaria favoreaoa acao
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gestores em consonancia com os codigos de conduta pré-acordados com a finalidade de cumprir
seus deveres e minimizar conflitos de interesse.

As praticas de governanca devem ser observadas no sistema previdenciario, devido as
transformacdes e adaptacdes nas praticas organizacionais do Estado, conforme Magalhdes
(2011), em prol de uma gestdo mais eficiente, efetiva e eficaz em consonancia ao interesse
coletivo assim como para minimizar o0 oportunismo, a Ccorrupgdo e para propiciar o
aperfeicoamento das acfes do Estado. A governanca também se encontra inserida no contexto
previdenciario com o desafio de possibilitar uma gestdo que contribua com o processo de

execucao dessa politica publica.

4. MODELO TEORICQ: ESTRUTURA DE GOVERNANCA DOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

O regime préprio de Previdéncia Social € administrado por unidade gestora constituida
geralmente como entidade autarquica ou fundo vinculado ao ente federado. Tem o intuito de
administrar, gerenciar e operacionalizar o regime, o que abrange a arrecadacaalogestao
fundos e a concessédo, pagamento e manutencao dos beneficios.

A Lei 9.717/98 que dispde sobre as regras gerais de organizacdo e funcionamento dos
regimes proprios, ndo estabelece um modelo de estrutura, deste modo cada ente federativo
define seu préoprio formato. A estrutura de governanca da unidade gestora do regime préprio,
conforme Rabelo (2001), deve assegurar uma gestao direcionada ao cumprimento integral das
metas definidas para o RPPS e dispor mecanismos eficazes para a prestacdo de contas do:
gestores e 0 monitoramento.

A estrutura de governanca pode @anpreendida como “os mecanismos que regem o
controle e a gestdo de uma organiza¢do”. O controle de uma organizagao estabelece os
interesses que serao considerados prioritarios. Ao contrario da empresa privada onde o modelo
de controle deve atingir os interesses de todos 0s acionistas, no ambito publico ndo se trata de
interesses de proprietarios e sim de diversos grupos, que devem ser assegurados e tratados d
modo justo considerando os critérios e a eficiéncia social e econdmica. O controle sera refletido
na figura do conselho de administracdo. Quanto a gestdo, é exercida pela diretoria em prol do
atendimento as prioridades estabelecidas pelo conselho (RABELO, 2001, p.14).

Geralmente a unidade gestora € composta, minimamente, por conselho de
administracdo, conselho fiscal e diretoria executiva, conforme as disposicfes da legislacao

local. Os conselhos de administragdo sao instancias de carater deliberativo ou consultivo, com
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a missao de fiscalizar e acompanhar os regimes proprios. Normalmente sdo compostos por trés
a nove representantes, distribuidos entre representantes do ente federativo, pensionistas,
servidores inativos e ativos, estes podem ser indicados ou eleitos por Associacdo ou sindicato,
os demais normalmente séo indicados pelo Poder Executivo e Poder Legislativo.

J& os conselhos fiscais sdo érgaos de controle interno, voltados para a fiscalizagdo da
gestdo e com carater consultivo, geralmente formado por trés membros, indicados pelo poder
executivo e por servidores. Entretanto, ha regimes que possuem apenas um conselho figurando
como fiscal e de administracdo, de acordo com as constatacfes de Moreira e Goes (2015) ao
estudarem os conselhos do estado do Rio de Janeiro.

A diretoria por sua vez, é o 6rgao responséavel pela administracdo da unidade gestora,
composto geralmente por dois a quatro membros, sendo um deles o diretor geral e os demais,
diretores financeiro, administrativo e previdenciario, conforme a estrutura da unidade. A
escolha do diretor geral pode ocorrer pelo Poder Executivo por meio de comisséo, pelos
servidores de modo direto, por lista triplice encaminhada para o chefe do Poder executivo ou
através do conselho de administracéo.

Cabe a diretoria executiva, assim como aos demais gestores que o RPPS possa ter
(diretor presidente e equipes de trabalho), assegurar a representagcéo e administracao da unidad
gestora, que por sua vez, € custeada principalmente pelas contribuicbes de servidores
vinculados ao regime (segurados ativos e inativos e pensionistas) e pelas contribuicdes e aportes
do ente federativo. Em outras palavras, a diretoria constitui-se como o0 agente que cuida dos
interesses dos principais (segurados, pensionistas e ente publico).

Contudo, os interesses do agente podem néo ser os mesmos dos principais, configurando
a relacao de agéncia entre diretoria e segurados, pensionistas e ente publico. De modo similar,
0s atores que figuram como principais podem ter interesses divergentes entre si. O ente federado
pode atrasar o repasse das contribuicbes e aportes e ndo ser cobrado pelo gestor da unidade
visto que este foi indicado ao cargo pelo representante do poder executivo; em detrimento as
expectativas dos segurados. Do mesmo modo, o poder executivo pode ter seus objetivos
alinhados aos interesses dos segurados, mas o Poder legislativo municipal, representado pela
camara de vereadores ndo, aprovando ou deixando de aprovar uma matéria em questao.

Ressalta-se que a Camara de vereadores também € um patrocinador da unidade gestora
visto que dispde contribuicdo patronal ao regime. Além disso, cabe ao Poder Legislativo cuidar
das aplicages de recurso do municipio, o que implica na votacdo sobre reajustes de aliquotas
e taxas da unidade gestora de regime préprio. Deste modo, a Camara pode, por exemplo, votar

contra o reajuste de contribuicdo patronal, visto que tera que destinar mais recursos de seu
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orgamento (assim como o Poder executivo) a Previdéncia de seus servidores, em detrimento a
gestao atuarial.

Nestas condi¢des, os segurados constituem o elo mais fragil da relagcdo, chamados de
minoritarios perante o controle majoritario do ente federativo no regime préprio.

Optou-se por direcionar o estudoconselho de administracéo pela pretenséo em obter
evidéncias sobre sua atribuicdo de monitorar e direcionar as decisfes de gestores em prol do
RPPS. A importancia do papel do conselho se ratifica ao passo que contribuir para o
desempenho do regime, contribui consequentemente com o estado de bem-estar da sociedade.

Salienta-se que a sociedade também pode ser afetada pelas decisGes tomadas nas
unidades gestoras de regime proprio, por se tratarem de uma instituicdo publica. Conforme o
art. 195 da CF/88a seguridade € financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios". Deste modo, caso ocorram insuficiéncias financeiras no
regime proprio a responsabilidade de aportes provém, observado os preceitos legais, do ente
publico que o instituiu, incorrendo também na priorizacdo da manutencdo dos beneficios
previdenciarios aquém da melhoria de outras politicas (saude, educacao, infraestrutura, etc.)
gue visem o bem-estar da sociedade civil.

Além disso, as contribuicbes patronais dispendidas pelo ente federado sdo recursos
provenientes e pertencentes a sociedade, reforcando o seu papel na estrutura de governanca.

Se considerado a sociedade como objeto de estudo, 0s atores que representam o0 agente
e o principal na estrutura de governanca se alteram. O ente publico assume o papel de agente
(gestor dos recursos que garantirdo a execucao das politicas publicas e o bem-estar social) e ¢
sociedade assume o papel do principal (aquele que confia ao gestor 0s seus interesses). Este
disposicéo de atores na relacdo de agéncia € encontrada nos estudos sobre governancga no sett

publico®

6 A relacéo de agéncia entre governo e sociedade é estudada diversos trabalhos MéMAI-PEREIRA,
José. A governanga corporativa aplicada no setor publico brasAeinginistracdo Publica e Gestdo Social
Vicosa, v.2, n.1, pp. 109-134, jan. /mar. 2010.; BRARRAL, Maria Amdlia da Costa; SILVA, Adolfo Henrique
Coutinho; ALVES, Francisco José dos Santos. Transparéncia no setor pithhcanalise dos relatérios de gestédo
anuais de entidades publicas federais no ano de Re¥ista de Administragcao Publicav. 49, n. 3, p. 642-675,
2015.
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Figura 1- Relag&o agente-principal no Setor Publico e no RPPS
Fonte: Elaborado pelo autor.

No caso do RPPS, apesar de ser um 6rgédo inserido no contexto publico, a andlise
proposta nesse artigo refere-se as relacdes internas a estrutura do regime, posto como uma

unidade de andlise dentro da Administracdo Publica, conforme observado na Figura 1.

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O campo de analise para o estudo compreende os conselhos de administracdo das
unidades gestoras de regime proprio dos municipios de Minas Gerais. A pesquisa caracteriza-
se como exploratdria com abordagem qualitativa, perante o objetivo proposto de descrever a
estrutura de funcionamento dos conselhos de administragdo dos RPPS municipais em Minas
Gerais e analisa-los como possiveis 6rgdos mitigadores de conflitos de agéncia.

Em prol de conhecer a estrutura dos conselhos em Minas Gerais, foi reunida a legislacéo
atual sobre a organizacao de 136 das 212 unidades gestoras municipais que o estado de Minas
Gerais compreende (Apéndice A). A amostra foi coletada através da pagina eletronica de cada
unidade gestora de RPPS, na auséncia, em paginas dos entes federados ou por contato telefénic
com as unidades para envio da legislagcéo por correio eletrénico; no periodo de maioade 2016

janeiro de 2017.
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Os dados coletados foram tratados por meio da andlise de conteudo.
Conforme Bardin (1977), a anélise de conteldo pode ser composta por trés fases: a pré-analise,
a exploracdo do material e tratamento dos resultadbieerpretacdo. Na pré-analise se
procedeu com a selecao e organizacado do material utilizado no estudo, de outro modo, foi feita
a escolha das legislagcbes que tratavam da organizacao e funcionamento da unidade gestora de
RPPS de cada municipio. Nesta fase foi realizada a leitura das legisla¢cfes a procurasdos tema
relacionados ao conselho de administracao.

De posse das legislacdes que organizam e reestruturam os RPPS municipais, verificou-
se que 4 municipios (Extrema, Paraopeba, Pequi e Varjdo de Minas) entre as 136 unidades de
andlise ndo possuem conselho de administracdo na estrutura de governanca, reduzindo a
amostra para 131 RPPS.

Em seguida, procedese a exploracdo do material, por meio da codificacdo e
categorizacdo dos dados. O quadro abaixo retrata as categorias norteadoras para a analise da
legislagGes, definidas com base na teoria abordada no estudo, nos estudos de Calazans (2010
ao analisar a legislacédo a nivel estadual dos conselhos de administracdo, no Manual de Pro-
gestdo do MPS (2015) ao dispor sobre aspectos de governanca esperados para os conselhos
por variaveis que surgiram durante a pré-analise. Logo, realizou-se a releitugisiasties

para o enquadramento dos dados em cada categoria.

Quadro 2 - Categorias de analise

Categorias Subcategorias

Nomenclatura atribuida ao conselho de administracdo do RPPS
Caracterizagao Func&o do conselho

Numero de conselhos na unidade gestora
Composicéo Quantidade de membros do conselho

Representatividade dos minoritarios e majoritarios na composicdo dos consi
Forma de provimento do presidente do conselho

Forma de provimento dos membros minoritarios
Definicdo de mandato

Periodo de mandato dos membros do conselho
Presidéncia com voto de qualidade

Participacdo do diretor geral do RPPS nas reunifes do conselho com direitg
Periodicidade das reunifes

Remuneracgéo para conselheiros

Provimento de cargos

Expediente das reunie

Remuneracéo e

Qualificagéo Exigéncia de qualificac@o dos conselheiros
Combina qualificacdo e remuneracdo

Prestacdo de contas Disposicao sobre obrigatoriedade de elaboracao de relatorio de prestacéo d
do conselho

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nos estudos de Calazans (201@paeuab Pro-Gestao 2015 do MPS
(2015).
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As legislacdes de todas as unidades gestoras (131) foram comparadas para analisar 0s
critérios referentes ao funcionamento dos conselhos de administracdo como composi¢éo, forma
de provimento do presidente e dos demais conselheiros, retribuicdo ao exercicio da funcao de
conselheiro (remunerado ou nao), entre outros aspectos identificados durante a analise, visto
que se trata de pesquisa exploratdria e que cada unidade gestora dispde particularidades em su
legislacao.

A andlise e interpretacdo das categorias foram realizadas a luz da governanca
corporativa, conforme abordada na fundamentacéao teorica.

Por fim, com base nas categorias exploradas foi possivel apontar a propor¢cdo de RPPS
que atendem as caracteristicas da estrutura legal propicia as préaticas de governanca e assim
mitigacdo de conflitos de agéncia, as quais compreendem: conselho com funcao deliberativa,
presenca de dois conselhos, representatividade paritaria dos membros, minoritarios eleitos
pelos servidores, periodo de mandato de 2 anos, reunides quinzenais ou mensais, provimento
do presidente pelos pares, exigéncia de qualificacdo combinada a remuneracao, relatorio de

prestacdo de contas das atividades do conselho e diretor sem direto a voto de qualidade.

6. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados deste estudo emergiram da analise das legislacdes acerca da organizaca
e funcionamento dos regimes préprios municipais de Minas Gerais.

Constatou-se que a maioria dos RPPS nao possui site préprio ou quando o tem, esta
desatualizado, o que também ocorre com os entes federados sobre as legislacdes que sancionan
Logo, percebe-se a inobservancia do principio da transparéncia, pertinente a governancga, que
consiste ndo sé na obrigacdo, mas no desejo de disponibilizar informacbes as partes
interessadas, sem restringir-se aquelas sobre desempenho econémico-financeiro (IBGC, 2009),
envolvendo também os demais fatores que proporcione as partes interessadas melhores
condicOes de analisar os riscos que estdo assumindo.

Além disso, a auséncia de instancia de deliberacdo colegiada, conforme constatada na
verificagdo das legislagbes dos municipios de Extrema, Paraopeba, Pequi e Varjdo de Minas,
prejudica a participacdo dos segurados no acompanhamento e fiscalizagdo do regime proprio,
em desacordo com o Principio de equidade e infringindo a previsdo legal que garante a

participagcdo de representantes dos servidores nestas instancias.
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Os municipios com unidades gestoras de regime préprio que possuiam conselho de
administracdo (131) tiveram as legislagcbes organizaea acordo com as categorias e

subcategorias, com analise pautada no referencial tedrico e no objetivo proposto para o estudo.

6.1. Andlise dos dados e discussoes

Incialmente, procurou-se observar a variedade de nomes que os conselhos assumem de
um municipio para outro, considerando sua competéncia de legislar e com o intuito de melhor
referencié-los.

Os dados coletados das legislacbes apontam que a maioria dos regimes proprios
(52,67%; conforme Quadro) 3dotam o nome “Conselho de Administra¢do” ou “Conselho
administrativo”, seguido de Conselho Municipal de Previdéncia (27,48%) e Conselho
Deliberativo (12,21%). Outros dez nomes também foram utilizados para se referir ao conselho
em estudocurador, diretor, deliberativo e fiscal (duas ocorréncias), deliberativo previdenciario,

de administracdo previdenciaria, previdenciario, de gestédo e de previdéncia municipal.

Quadro 3 - Nomenclatura atribuida ao conselho de administracdo dos RPPS municipais
em MG

Nome do Conselho Quantidade Percentual
Conselho de Administragdo ou administrativo 69 52,67%
Conselho Municipal de Previdéncia 36 27,48%
Conselho Deliberativo 16 12,21%
Outros 10 7,63%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Verificada a nomenclatura utilizada para se referir ao 6rgdo de deliberacao colegiada,
buscou-se informagdes sobre a funcdo que os conselhos exercem na estrutura de governange
dos regimes proprios. A informacédo foi inicialmente captada na descricdo que cada norma
dispds sobre o conselho, na auséncia analisou-se a discri¢cdo das funcfes do érgdo para defini-
la.

Esperava-se que todos os conselhos fossem o 6rgao superior de deliberacdo na estrutura
dos regimes préprios, visto que é garantida pela Lei n® 9.717/98 a participacdo dos segurados
nas instancias de decisdo, cujos seus interesses sdo objetos de deliberacao, referindo-se assin
ao conselho de administracdo. Entretanto, 3,82% (Quadro 4) se demonstraram como consultivo,
ou seja, o conselho opina, pode emitir pareceres, mas o gestor pode escolher por acata-los ou

ndo. Isso, denota a fragilidade normativa do conselho perante a possivel acdo opdaunista
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agente (diretoria executiva), visto que o 6rgao néo dispde de previsao legal que opmheeda
de decifig resumindo-o em 6rgdo de aconselhamento e orientagdo do agente.

Entre os conselhos que se apresentaram como deliberativos, 4,58% se caracterizaram
também como um orgéo de fiscalizacdo, por ndo haver na unidade gestora um conselho

especifico com a funcéo fiscal (Quadro 4).

Quadro 4 - Funcéo dos conselhos de administracdo dos RPPS municipais em MG

Funcéo Quantidade Percentual
Deliberativa 103 78,63%
Deliberativa e consultiva 12 9,16%
Deliberativa e fiscal 6 4,58%
Consultiva 5 3,82%
Sem informacéo 5 3,82%

Fonte: Resultados da pesquisa.

O acumulo da funcao deliberativa e fiscal se explicita ao averiguar o nimero de
conselhos na unidade gestora. Aproximadamente 29% (Quadro 5), entre 131 RPPS que
possuem conselho de administracdo, acumulam a funcédo administrativa com a de fiscalizacao,
ou seja, ndo possuem um conselho para cada fungdo. O mesmo conselho que delibera se
autofiscaliza, podendo interferir no acompanhamento e fiscalizagdo efetiva dos se@urados.
achado vai de encontro com os argumentos de Rabelo (2001), de que o 6rgao de fiscalizaca
deve ter independéncia em relagéo ao conselho de administracdo e a diretoria executiva, para

exercicio de sua funcao.

Quadro 5 - Numero de conselhos nos RPPS municipais em MG

Situacgbes identificadas Quantidade Percentual
Possui um conselho para administrar e outro para fiscalizar 93 70,99%
Possui apenas um conselho 38 29,01%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relacdo a quantidade de membros que cada conselho de administracdo possuli
(Quadro 6), a representatividade pode ser comprometida quando o numero previsto de
conselheiros € baixo. Por exemplo, nos conselhos que possuem trés membros, sendo dois
representantes dasgoritarios (fato comum; 15 entre os 18 conselhos com trés menros)
um dos servidores, caso o representante do servidor falte e ndo haja o comparecimento do

suplente a representatividade se anula e permite a acdo oportunista do majoritario.
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Além disso, mesmo que ocorra a presenca do suplente, havera representatividade
aritmética, mas ndo necessariamente politica conforme apontado nos resultados do Artigo Il
desta dissertacdo: a presenca de suplentes, perante a impossibilidade de comparecimento dc
conselheiro titular as reunides, pode ser acompanhada de desinformacéo sobre as tematicas que
se estendiam por mais de uma reunido, incorrendo na abstencdo de voto do suplente nas
deliberacbes destes assuntos, cuja as discussdes ja haviam iniciado previamente em reunides

anteriores sem a sua participacdo; possibilitando a ac&o oportunista do majoritario e do agente.

Quadro 6 - Quantidade de membros nos conselhos de administracdo dos RPP3iicipais
em MG

Total de membros do conselho Quantidade Percentual
3 18 13,74%
4 12 9,16%
5 38 29,01%
6 22 16,79%
7 24 18,32%
8 2 1,53%
9 10 7,63%
10 2 1,53%
11 1 0,76%
12 2 1,53%

Fonte: Resultados da pesquisa.

A situacdo se agrava quando a composicao do conselho € predominantemente composta
por membros representantes dos majoritarios (Quadro 7). Considerando que a diretoria
geralmente é determinada pelo ente federado e o conselho é composto por representantes de
maioria governamental, além da facilitacdo a acdo oportunista do agente, pode ocorrer a
prevaléncia dos interesses dos majoritarios em detrimento dos minoritarios.

A representatividade dos principais, minoritarios e majoritarios quando paritaria
(21,37% das observacdes da Quadrpdssibilita a defesa de interesses entre os principais de
modo equitativo para que nenhuma das partes tenha o controle do processo decisorio.

Entretanto, a predominéncia do ator majoritrio é eminente nos conselhos de
administracdo dos RPPS em Minas. Aproximadamente 42% (Quadro 7) da amostra estabelece
legalmente o maior niumero de representantes governamentais na instancia colegiada,
possibilitando o controle do ente publico nestes 0rgaos.

Observase por meio da Quadro 7, que aproximadamente 35% dos RPPS municipais
possuem maior numero de membros representantes dos servidores. Apesar da auséncia de
paridade aritmética e considerada a relacdo de poder e influéncia dos majoritarios, a situacéo &

menos agravante do que aqudk’ 75%) que apresentam dispositivos legais que garantem
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maior representatividade de membros governamentais no conselho, considerando que o ente
federado é o majoritario na edtma de governanca com mais oportunidades de defender seus
interesses em detrimento da parte mais vulneravel (os segurados), por ser quem sanciona as leis
gue normatizam a Previdéncia a nivel municipal e por geralmente determinar a composicéo da

diretoria executiva.

Quadro 7 - Representatividade dos minoritarios e majoritarios na composi¢éo do conselho
de administracdo nos RPPS municipais d€lG

Representatividade Quantidade Percentual
Possuem paridade aritmética 27 20,61%
Maioria de representantes dos minoritarios 46 35,11%
Maioria de representantes dos majoritarios 56 42,75%
Sem informacédo 2 1,53%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto a forma de provimento do presidente do conselho de administrac88, em
unidades (Quadro 8) a escolha se faz pelos pares. Entretanto, como demonstrado no quadro
anterior (Quadro 7), a composi¢cao da maioria dos conselhos além de ndo ser paritaria é
predominantemente representada por membros governamentais, ou seja, 0 ator majoritario além
de escolher o presidente do conselho livremente (17) ou entre os conselheiros (9), também pode
exercer influéncia no provimento do presidente devido sua representatividade aritmética no
conselho de administragéo.

As chances de praticas oportunistas do majoritario sdo potencializadas quando o
presidente exerce voto de qualidade nas deliberacdes (39 entre os 41 conselhos que dispunharn
essa informacéo). Entre os 39 casos, em 15 o provimento do presidente ocorre com interferéncia
do ente federativo. Nesses casos, quando houver divergéncias entre minoritarios e majoritarios,
a decisao possivelmente serd tomada de acordo com as perspectivas do majoritario, por ser
detentor da maioria dos votos.

O mesmo ocorre quando o diretor geral pode participar das reuniées com direito a voto.
Entre os 17 RPPS gque dispunham esta informacdo expressa nas legislacdes analisadas, ¢
garantiam o voto de desempate ao diretor §egak em 1 dos RPPS também exercia a funcgéo
de presidente do conselho. As situa¢cdes mais preocupantes referem-se a dois RPPS (Cabeceir:

Grande e Januéaria); além do diretor possuir voto nas reunides, o presidente é escolhido pelo

" Optou-se por utilizar a nomenclatura de diretor geral ao se referir ao represupiarite da diretoria executiva,
por ser a mais comum entre 0s RPPS de Minas Gerais. Ao se analisar as legislacfes oétram®doram
encontradas como presidente e superintendente.
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majoritario e com voto de qualidade, reforcando o controle do ente federativo sobre as acdes
do conselho. Nestes casos, ao passo que 0 agente expde 0s assuntos da diretoria ao conselho e
também coordena as reunides, com predominio sobre as pautas e influéncia na tomada de
decisdo. Logo, o conflito de agéncia pode ocorrer tanto pela possibilidade de acédo oportunista
dos majoritarios quanto do agente que participa com voto de qualidade perante as deliberagbes

sobre o0s atos de sua propria gestao.

Quadro 8 - Forma de provimento do presidente do conselho de administracdo nos FPP
municipais de MG

Forma de provimento Quantidade | Percentual
Escolha realizada pelos pares 83 63,36%
Membro nato 4 3,05%
Escolhido livremente pelo chefe do poder executivo 17 12,98%
Escolhido pelo chefe do Poder Executivo entre os conselheiros 9 6,87%
Outras formas de provimento* 5 3,82%
Sem informagéo 13 9,92%

Fonte: Resultados da pesquisa.

*Escolhido pelos conselheiros por meio de lista triplice do executivo, eleitospetigores a partir de lista do
executivo, escolhida pelo prefeito entre os conselheiros do executivo, eseothadsembleia pelos servidores e
escolhido pelos conselheiros dentre os indicados pelo prefeito.

Quanto a escolha dos membros representantes dos minoritarios, o intuito foi verificar se
0s segurados escolhem seus préprios representantes ou se o0 ator majoritario € quem determine
esta escolha. As principais formas de provimento dispostas nas legislacdes analisadas
encontram-se expostas no Quadro 9.

Para a maioria dos conselhos (58) ocorre eleicao entre os servidores para definirem seus
representantes. Em outros 25 conselhos (Quadro 9) a escolha dos membros ocorre por meio de
eleicdo, mas com nomeacao realizada pelo prefeito. A nomeacao pelo representante do Poder
Executivo também ocorre em 26 unidades de acordo com indicacdo Unica da entidade. Nas
legislagGes analisadas, de 10 unidades néo constavam a forma de provimento dos representante
nao governamentais e outras trés formas de provimento foram identificadas (Indicacao pelo
sindicato ou associac¢do correspondente (5), indicado em assembleia e empossado pelo
superintendente (6), nomeado pelo prefeito a partir de lista com indicagoes dos segurados (1))
e qualificadas como “outras” devido a baixa ocorréncia.

A escolha dos representantes pelos seus pares, como ocorre na maioria dos conselhos,

contribui para a representacdo numérica dos minoritarios.
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Quadro 9 - Provimento dos representantes dos minoritarios no conselho de administracao
dos RPPS municipais em MG

Forma de provimento Quantidade| Percentual
Nomeacéo pelo prefeito conforme indicacdo Unica da entidade 26 19,85%
Nomeagao pelo prefeito conforme eleigdo Unica da entidade 25 19,08%
Eleicdo pela entidade 58 44 27%
Outros* 12 9,16%
Sem informacédo 10 7,63%

Fonte: Resultados da pesquisa.
* Indicagdo pelo sindicato ou associacdo correspondente (5), indicado em assenggiasgado pelo
superintendente (fhhomeado pelo prefeito a partir de lista com indica¢gfes dos segurados (1).

Conforme o quadro abaixo, o mandato dos membros dos conselhos varia em 2 (53,44%),
3 (13,74%) e 4 (25,19%) anos. Entre os 131 RPPS que dispunham de conselho de
administracdo, 10 (7,63%) ndo forneciam informacdo sobre o tempo de mandato, nas
legislacdes analisadas.

O IBGC (2009) recomenda que o periodo de mandato ndo ultrapassee2jaadsja
a reconducao de membros para obter um conselho experiente e produtivo. A maioria dos RPPS

estabelecem o mandato de 2 anos, mas nem todos admitem a reconducdo de membros.

Quadro 10 - Periodo de mandato dos membros do conselho de administracdo dos RPPS
municipais em MG

Tempo de mandato (em anos) Quantidade Percentual
Dois 70 53,44%
Trés 18 13,74%
Quatro 33 25,19%
N&o definem tempo de mandato 10 7,63%

Fonte: Resultados da pesquisa.

O IBGC (2009) também orienta que deve se evitar a realizacdo de reunibées com o
intervalo superior a um més (Quadrg,ldara inibir a intervencédo aos trabalhos da diretoria
executiva.

Periodos espacados entre as reunides podem denotar pouca transparéncia aos principais
sobre as acbes do agente. Decisfes podem ser tomadas sem o consentimento dos principais

perante situacdes que exijam a observancia de prazos pré-estabelecidos, por exemplo.
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Quadro 11 - Periodicidade das reunibes do conselho de administracdo dos RPPS
municipais em MG

Periodicidade das reunides Quantidade Percentual
Quinzenal 1 0,76%
Mensal 89 67,94%
Bimestral 20 15,27%
Trimestral 3 2,29%
Outro ((anual e guadrimestral) 5 3,82%
Sem informacéo 13 9,92%

Fonte: Resultados da pesquisa.

Quanto a categoria de remuneracao e qualificacdo averiguou-se as disposicfas legais
respeito da exigéncia de formacdo a nivel superior dos membros, concessdo de valores
financeiros de qualquer natureza pelo exercicio de conselheiro e a combinag¢do de ambos.

Constatou-se que apenas 13 conselhos remuneram seus membros. A remuneragao
compde um dos mecanismos de governanga corporativa, assumindo papel de incentivo aos
representantes dos principais (servidores e ente publico) a defenderem seus interesses perant
a acao dos gestores, especialmente os minoritarios que além disso também devem cuidar para
nao sofrerem expropriacdes do ente majoritario.

A respeito da qualificagdo, alguns RPPS recomendam que os conselheiros sejam
individuos com formacé&o a nivel superior em areas afins a sua atuacdo, mas apenaa 9 RPPS
exigem. A qualificacdo dos conselheiros tende a minimizar a assimetria informacional e
propiciar condicfes para a participacao efetivecentrole das a¢des do agente, contribuindo
para o bom funcionamento do conselho, para a prestacdo de cam&spensabilizacdo dos
agentes, aspectos pertinentes aos principios basilares de governanca corporativa.

No Quadro 12, ao se analisar a combinacdo da exigéncia legal de qualificagd® para
conselheiros e remuneracao pelo exercicio da funcéo colegiada, apenas 1 conselho qualifica e
remunera ao mesmo tempo. Os demais, que exigem qualificacdo (8), ndo remuneram e 12
conselhos concedem retribuig&o financeira apesar de nao exigirem qualifica¢gdo, demonstrando

falta de correlacao entre estas subcategorias e fragilidade na gestdo do RPPS.

Quadro 12 -Disposi¢des sobre qualificagdo e remuneragdo dos membros do conselho de
administracdo dos RPPS municipais em MG

Ocorréncias Quantidade Percentual
Exige qualificagcdo e remunera 1 0,76%
Exige qualificacdo e ndo remunera 8 6,11%
N&o exige qualificacdo e ndo remunera 110 83,97%
N&o exige qualificacdo e remunera 12 9,16%

Fonte: Resultados da pesquisa.



29

No tocante a disposicao legal sobre obrigatoriedade de elaboracdo de relatério de
prestacdo de contas, apenas 2 RPPS dispdem esta obrigatoriedade nas legislacdes analisada
Salienta-se que conselho é um 6rgéo de governanca e de deliberacdo supergimdesore
que implica em prestar contas, ser transparente e dar publicidade a suas acdes, possibilitando &
responsabilizacdo por seus atos e omissdes. Ao se eximirem desta tarefa, além de agirem em
desacordo com os principios de governanga corporativa, contribuem também para assimetria
informacional entre os atores da estrutura de governanca.

A auséncia de prestacdo de contas das praticas do conselho pode ser mais agravante
quando este é constituido apenas por representantesgadoisarios, reforcando a assimetria
de informagao e o oportunismo do ente federado.

Em sintese, o Quadro 2 apresenta os achados de cada categoria.

Quadro 13: Principais resultados das categorias

Categorias Subcategorias Resultados com maior ocorréncia
Nomenclaturalo 6rgédo Conselho de Administracao ou conselho administrativo (52¢
colegiado

Caracterizagd{ Funcdo do conselho Conselho com funcéo deliberativa ( 78,63%)
Numero de conselhos na | A maioria das unidades gestoras possui dois conselhos
unidade gestora compondo a estrutura de governanca (70,99%)
Quantidade de membros d Os conselhos de administracdo sdo compostos por 5 memk

. ~ | conselho em 29% dos casos
Composicéo

Representatividade dos
minoritarios e majoritarios
nos conselhos

Os conselhos séo representados por maioria de membros
representantes dos majoritarios em 42,75% dos RPPS
Apenas 20,61% possuem paridade aritmética

Forma de provimento do
presidente do conselho

O presidente é escolhido pelos pares em 63,36% dos RPP

Provimento dg

Forma de provimento dos
membros minoritarios

Os representantes dos minoritarios no 6rgéo colegiado sao
eleitos pela entidade em 43,51% dos conselhos

cargos

Definicdo de mandato

A maioria dos conselhos definem legalmente o tempo de
mandato ( 92,37%)

Forma de provimento dos
membros minoritarios

Normalmente o tempo de mandato é de 2 anos ( 53,44% d:
ocorréncias)

Presidéncia com voto de
qualidade

29,77% garantem o voto de qualidade ao presidente do cor|
68,70% nao dispbe esta informacao

Expediente
das reunides

Participag&o do diretor nag
reunides do conselho com
direito a voto

N&o é concedido o direito a voto ao diretor geral em 8,4% d
conselhosA maioria dos 6rgdos nédo dispunham esta
informacé&o (87,02%)

Periodicidade das reunide

Os conselhos normalmente definem periodicidade mensal
as reunides (67,94%)

Remuneracgdo para
conselheiros

Geralmente os conselhos ndo dispendem qualquer tipo de
remuneracgao pelo exercicio da funcdo de conselheiro (90,0

Remuneracao
e Qualificacaqg

Exigéncia de qualificacédo
dos conselheiros

A qualificagdo normalmente ndo é exigida (93,13)

Combina qualificacéo e
remuneracao

A maioria dos conselhos nao exigem qualificacdo de seus
membros e nem os remunera (83,97)
Apenas 1 conselho exige qualificacdo e remunera

Prestacéo de
contas

Obrigatoriedade de
elaboracao de relatério de

prestacdo de contas

As legislacdes analisadas ndo disp6em sobre a obrigatorie(
de elaboracéo de relatério de prestacédo de contas em 98,4]
dos conselhos estudados

Fonte: Dados da pesquisa.
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A maioria dos RPPS possuem dois conselhos, um para administrar e outro para
fiscalizar, evitando a autofiscalizacdo, o que poderia propiciar a transparéncia e confiabilidade
nas acdes do conselho. Mas por outro lado, ndo os obrigam a emitir relatorio de prestacdo de
contas de seus atos e omissdes.

A escolha do presidente pelos conselheiros eleitos perde autenticidade quando se contata
que a maioria dos conselhos possuem maior nimero de representante do ente publico. Tal fato
reforca a predominancia do majoritario nestas instancias e possibilita 0 acesso privilegiado de
informacdes, o oportunismo na tomada de decisédo de assuntos de interesse dos minoritarios nas
deliberac6es do conselho e abre espaco para expropriacdes (abuso de poder dos majoritarios).

O conselho de administracdo normalmente é o 6rgdo que determina as diretrizes que a
unidade gestora devera seguir. Se a maioria dos membros que deliberam sobre o assunto Sac
representante do ente publie@ presidente (escolhido por ele) possuir voto de qualidade as
politicas da unidade gestora poderdo tendenciosamente contemplar os interesses dos
majoritarios, ainda mais que quem legisla sobre os assuntos pertinentes a Previdéncia € o ente
federado.

Apesar de poucos, 8,4% dos conselhos garantem legalmente o direito a voto ao diretor
geral da unidade gestora, reafirmando a possibilidade de acdo oportunista do agente sobre as
deliberacdes do conselho.

A falta de exigéncia de qualificagdo dos membros, na maioria dos conselhos de RPPS
municipais em MG, denota a falta de importancia dispendida a gestdo previdenciaria,
propiciando a assimetria informacional entre principais e agentes.

A auséncia de remuneracdo aos membros do conselho pode caracterizar a falta de
incentivo a participacdo e ao engajamento dos principais nas reunides, assim como o controle
sobre as acfes do agente, postas em discussdo nas reunides do conselho. Salienta-se que
comportamento dos membros em termos de participacdo sera melhor explorado no artigo Il
desta dissertacdo, perante estudo de multicasos.

Por fim, com base nas categorias exploradas foi possivel ranquear a propor¢cdo de RPPS
(Figura 2; para mais detalhes ver Apéndigele atendem a caracteristicas da estrutura legal
propicia as boas praticas de governanca, as quais compreendem: conselho com fungéo
deliberativa, presenca de dois conselhos, representatividade paritaria dos membros,
minoritarios eleitos pelos servidores, periodo de mandato de 2 anos, reunides quinzenais ou
mensais, provimento do presidente pelos pares, exigéncia de qualificacdo combinada a
remuneracao, relatério de prestacdo de contas das atividades do conselho e diretor sem direto &

voto de qualidade.
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Contata-se que nenhum RPPS atende conjuntamente as dez caracteristicas de estruture
legal dispostas. O mais proximo disso, foi o regime proprio do municipio de Congonhas com
sete caracteristicas presentes, ndo contemplando apenas periodo das reunifes, provimento dc
presidente pelos pares e relatorio de prestacéo de contas das atividades do conselho. A maioria
dos RPPS (30,53%) dispde apenas de trés caracteristicas, seguidas de quatro (25,95%), dua:
(23,66%), cinco e uma (8,4% cada), seis (%R0 sete (0,76%); conforme Figura 2.

[
o

NUmero de Caracteristcias
- N w SN U [e)] ~ 0] (o]

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
RPPSs

Figura 2: Atendimento as caracteristicas de estrutura legal propicia as boas praticas de
governanca
Fonte: Resultados da pesquisa.

Tais informacdes ratificam a fragilidade da estrutura legal sobre as disposi¢cfes basicas
para o funcionamento e organizacdo do conselho. A malgrado, a auséncia desses atributos

motiva a emersado de conflitos e dificulta a reducao de seu impacto.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao retomar o problema de pesquisa apresentado no inicio do artigo que consiste em
saber se ha estrutura legal que possibilite os conselhos serem érgédos mitigadores de conflitos
na estrutura de funcionamento do RPPS, se constata que sdo necessarias mudancas na estrutu
legal que dispbe sobre a organizagéo dos regimes proprios de Previdéncia Social nos municipios
de Minas Gerais.

As percepcOes apreendidas na andlise de dados apontam que a estrutura legal disposta
para a maioria dos conselhos permite a agcao oportunista do agente e principalmente do ente

federado, ao passo que garante a sua participacdo direta e indiretamente nos conselhos de
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administracdo em detrimento & participacdo dos segurados quando houver divergéncia de
interesses.

A presenca de apenas um conselho na estrutura do regime proprio, a falta de carater
deliberativo e de composicéo paritaria e mandatos extensos permitem a acdo oportunista do
ente publico, evidenciando a tipologia de conflitos que envolve o relacionamento de
majoritarios e minoritarios.

A auséncia de qualificacdo dos conselheiros e de prestacdo de contas, contatada na
maioria dos RPPS, propiciam a assimetria informacional entre os atores da estrutura de
governanga, ao passo que possibilitam apenas a alguns atores deterem informacgdes de naturez.
qualitativa ou quantitativa superiores aos demais, minimizando as chances de participacao
efetiva dos segurados e o controle das a¢des do agente e do ente publico.

Entre os 136 RPPS municipais estudados dos 212 existentes em Minas Gerais, nenhum
dos conselhos possui a combinacao das categorias analisadas propensas a governanca. De moc
combinatério, ao averiguar os RPPS que o apresentam disposicdo legal caracterizando o
conselho como 6rgédo de deliberacdo, sem acumulo de funcdes de administracao e fiscalizacédo
(decorrente da falta de outro conselho proprio para este fim), com representatividade paritaria,
minoritarios e presidente eleitos, mandato de dois anos, reunides mensais e qualificacdo aos
membros, antes mesmo de verificar as demais categorias de analise dispostas neste estudo
nenhum dos conselhos apresentaram a associacao destas caracteristicas.

Constatou-se também, a auséncia da sociedade civil na composi¢cao dos conselhos de
administracdo de todos os RPPS analisados. A sociedade, conforme exposto neste trabalho,
também é um ator com interesses nas questdes previdenciarias e contribuinte indireta do regime.

Sugere-se a revisao das legislagcbes dos RPPS mineiros, considerando os elementos
apresentados neste estudo, de modo a favorecer as boas praticas de governancalagioonsol
do 6rgdo como mecanismo passivel de mitigar conflitos na estrutura de governanca. Assim
como a participacao efetiva dos servidores nestas instancias, para que cobrem da diretoria
executiva e do ente federativo (legislador) mudancas nos preceitos legais que determinam o seu
funcionamento.

Ressalta-se que as conatées deste estudo se referem a andlise das legislagbes que
dispdem sobre a organizacdo dos RPPS, o que contempla a estrutura de funcionamento dos
conselhos, ndo abrangendo a pratica vivenciada nestas instancias. O estudo da realidade
vivenciada pelos conselhos serd analisado no segundo artigo desta dissertacdo, através do
estudo multicasos dos municipios de Belo Horizonte e Vigosa; cujo os resultados seréo

comparados com o panorama dos conselhos em MG constatado neste artigo.
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ARTIGO Il — ATUACAO DO CONSELHO DE ADMINISTRAS:AO DOS RPPS
MUNICIPAIS PERANTE OS CONFLITOS DE AGENCIA

RESUMO

Na estrutura de governanca dos Regimes Proprios de Previdéncia Social espera-se que o
conselho de administracédo, 6rgao deliberativo e de controle, seja capaz de mitigar os conflitos
entre aqueles que o delegaram autoridade e 0 agente. Seja pela relacdo de agéncia entre
diretoria e principais, seja entre os proprios principais. Neste sentido, o objetivo geral deste
artigo consistiu em analisar a atuacéo dos conselhos de administracao perante os conflitos que
emergem nestas instancias nos RPPS municipais de Vicosa e Belo Horizonte. Como
metodologia foi utilizada o método de multicasos, as técnicas de andlise docenheatzlise

de contetdo. Constatou-se que a tipologia de conflitos aparente provém da relacdo majoritario-
minoritario e que o conselho de administracdo do RPPS-BH se apresenta atuante quando
comparado ao conselho do RPPS de Vigcosa. Conclui-se que os conselhos precisam se fortalecer
enguanto 6rgao deliberativo, compreendendo o seu papel na gestao previdenciaria, assim como

€ preciso adaptar elementos de governancga as praticas gerendri?P8os

Palavras-chave:Regime Préprio de Previdéncia Social, Conselho de Administracao, Conflitos

de agéncia, Governanca Corporativa.
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1. INTRODUCAO

O sistema previdenciario brasileiro representa um dos principais problemas estruturais
das contas publicas do pais (BOGONI e FERNANDES, 2011). A busca por seu equilibrio
motivou a reforma previdenciéria do final dos anos 1990. Os autores explicam que 0 marco
principal da reforma foi a aprovagédo da Emenda Constitucional n°® 20 em 16 de dezembro de
1998, que criou o sistema de previdéncia para os servidores publicos das trés esferas, definido
como Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS). Deste modo, além do Regime Geral de
Previdéncia Social (destinado aos trabalhadores do setor privado e aos do setor publico ndo
vinculados ao RPPS) e dos regimes privados (com carater facultativo e de natureza
complementar), a Previdéncia Social passou a contar com o Regime Proprio, voltado aos
servidores publico civil e militar (FREITAS, 2016

Calazans et al. (2013) expBe que em 2009 o RGPS e RPPS juntos somavam
uma despesa previdenciaria de R$360,3 bili@sautores ressaltam que as despesas do RPPS
representavam 7,2% do PIB nominal, enquanto o RGPS representava 4,3%; assim como
evidenciava resultados negativos superiores ao regime geral, mesmo atendendo um universo
menor de pessoas.

Na busca por solu¢cbes para os desequilibrios nos regimes Tiberto e Dweck (2011)
dispdem sobre a vertente da gestédo previdenciaria, cujo foco estd no campo administrativo na
gestdo dos regimes, com consequéncias voltadas para a melhoria no atendimento e na
arrecadacéo. Isto implica ho acompanhamento dos recursos e 0 acesso dos participantes as
informacOes e decisbes tomadas em relacdo aos seus interesses na gestdo do funda
previdenciario, visto que a administracdo destes recursos sera determinante para a garantia da
concessao das aposentadorias aos segurados.

O servidor segurado do fundo previdenciario do regime proprio se constitui como um
dos atores principsy cujos os interesses estdo sob responsabilidade do gestor do regime
préprio, caracterizademo agente. “Ha de se dizer que posto de maneira compulsoria, aquele
confia a este uma tarefa de seu interesse econémico; no caso em questao, a administracéo do:
recursos que garantirdo a sua aposentadoria” (GALVAO, 2012, p.6).

Essa relacdo entre gestores e segurados (contribuintes compulsorios) pode incorrer em
diferentes tipos de conflito, como por exemplo, uma das partes desejar 0 aumento da aliquota
de contribuicédo para fins de critérios atuariais, mesmo tendo ciéncia que a outra ja a considera
abusiva; uma escolhe o portfélio de investimento com o intuito de atingir maior rentabilidade,

enguanto a outra parte da relacdo almeja apenas seguranca (LIMA, 2006).
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Estes conflitos, entre outros, podem ocorrer ndo so entre principal e agente, mas também
entre os principais, dado que o conflito se desloca da relacdo de agéncia entre principal e agente
para os conflitos entre os principais: majoritarios (ente federativo) e minoritarios (segurados).
A presenca de conflitos, incorre, conforme Andrade e Rossetti (2007), em reacdes por boas
praticas de governanga corporativa que se materializam mediante institutos legais e
protecionistas dos interesses e direitos dos principais, especialmente dos minoritarios.

A reacdo por boas praticas de governanca, entre outras finalidades, tem por intuito
combater oportunismos e fraudes por parte dos atores na estrutura de governanca do regime
proprio. Félix et al. (2008) ao estabelesrrelacdo entre déficit no sistema previdenciério e o
evento de fraudes, constatam que o aperfeicoamento do modelo de gestdo das entidades dc
sistema previdenciario, através da internalizacdo dos principios de governanca corporativa,
pode mitigar os riscos dos quais 0s regimes previdenciarios estdo expostos. Para isso ocorrer,
0S autores argumentam que € necessaria a mudanca de procedimentos de controle, com &
participacdo de orgdos executivos e deliberativos para estabelecer estratégias que busquem
minimizar os riscos e consequentemente a diminuicdo de fraudes; de modo que a governanca
seja o foco do gestor.

Na estrutura de governanca dos regimes proprios espera-se que o conselho de
administracdo, 6rgdo normalmente deliberativo e de controle, seja capaz de mitigar os conflitos
entre aqueles que o delegaram autoridade (0s principais) e o agente. Seja pela l@ci@tede
entre a diretoria (6rgdo responsavel pela gestdo do RPPS) e principais (segurados e ente
federativo), seja entre os proprios principais. Entretanto, Fontes Filho (2003) argumenta que é
importante compreender que os gestores necessitam da legitimagdo de suas acoes, seja po
interesse préprio ou minimamente pela responsabilidade de apresentar um resultado
aparentemente apropriado as expectativas dos principais atores. Deste modo, peestiona-
atuacao do conselho de administracédo é capaz de mitigar os conflitos que emergem nestas
instancias?

Para responder estes questionamentos, 0 objetivo geral deste artigo consiste em analisar
a atuacado dos conselhos de administracao perante os conflitos que emergem nestas instancias
nos RPPS municipais de Vigosa e Belo Horizonte.

Ao especificar os municipios mineiros que irdo fomentar a unidade de analise, se
objetiva realizar o estudo de modo aprofundado sobre os conflitos de agéncia nos regimes
proprios. A escolha destes municipios se justifica por oferecem a protecéo previdenciaria a seus
servidores por meio do regime proprio e pelas unidades gestoras apresentarem formas

organizacionais distintas e com diferentes contextos institucionais, constituindo campo propicio
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ao almejar a retratacdo do cenario dos regimes préprios mineiros. Em Vigosa trata-se de uma
autarquia: Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores Publicos do Municipio de Vigosa

— IPREVI. Na capital mineira, excepcionalmente, tem-se a entidade em formato thrisecre
Secretaria Municipal Adjunta de Gestao Previdenciaria de Belo HorizWAGP.

Para o estudo dessas unidades, em prol de atender o objetivo geral, pretende-se
especificamente: i) analisar a documentacéo interna das unidades gestoras do regime proprio
para identificar os conflitos que emergem nos conselhos das unidades gestoras Vicosa e Belo
Horizonte; ii) analisar a atuacao dos conselhos em relacdo aos conflitos, com base nos contratos
entre conselho e unidade gestora.

Além desta sesséo introdutoria, o artigo segue com a fundamentacado tedrica voltada
para a teoria da agéncia & governanca corporativa. Em seguida os procedimentos

metodoldgicos, as analises e os resultados e discussdes. Por fim a concluséo.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1. Teoria da agéncia e os conflitos de interesses

O estudo seminal de Berle e Means (1932), apontaram que a separagcao entre
propriedade e controle nas organizacfes pode criar cordtii@sos proprietarios e gestores.

Os conflitos decorrem dos desalinhamentos de interaagetacao de principal (acionista) e
agente (gestor), peculiar as corporacdes de estrutura de capital pulverizada.

Segundo Berle e Means (1932), quando os acionistas delegam controle para os
administradores, dada a participacdo acionaria dispersa, mas nao detém oS meios ou 0sS
incentivos individuais para monitorar suas acoes, a gestdo tem grande poder e consideravel
possibilidade de agir oportunamente a seu favor no exercicio das atividades gerenciais, em
detrimento aos interesses dos acionistas. Posto de outro modo, o agente nem sempre agira nc
melhor interesse do principal, por ser motivado essencialmente por seus proprios interesses,
incorrendo no problema de agéncia.

A teoria da agéncia, formalizada Jensen e Meckling (1976), segundo Rozo (2003, p.23)
“trata de problemas resultantes dos conflitos de interesse que emergem numa relacdo de
contrato, formal ou informal, quando as partes contratantes possuem informacao assimétrica ou
h& presenca de intere8sBeste modo os conflitos de interesse podem ocorrer inexisténcia de
um contato que contemple todescontingéncia® por nao existir um agente perfeito, devido

a forga do seu interesse proprio.
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A existéncia de contratos completos € invidvel, considerando a dificuldade das
contingéncias e das condicOes serem previstas e descritas. Assim, perante a dificuldade de
elaboragdo dos contratos os gestores e investidores devem “alocar os chamados direitos de
controle residuais, isto €, os direitos de tomar decisdes em circunstancias nao previstas nos
contratos. (SILVEIRA, 2010, p.38).

Quanto a inexisténcia de agentes perfeitos, Jensen e Meckling (1976) trata como
situacdo no qual a forca do interesse proprio sobrepde os interesses de terceiros, devido a
natureza humana, utilitarista e racional. Como exemplos de praticas oportunistas de gestores,
Andrade e Rossetti (2007) apontam os beneficios exorbitantes autoconcedidos, participacdo no
capital de empresas clientes ou fornecedoras daquelas em que realizam a gestéo, crescimentc
da organizacdo em prejuizo da expansdo do retorno; gestdo direcionada ao curto prazo,
caracterizando-se como defensiva; manipulacdes de resultados; estabelecimento de diretrizes
Impactantes ndo consensadas; entre outros.

Para a contencéo destes problemas Fama e Jensen (1983), apontam a atuacao de sistems
hierarquicos de decisdo, no qual niveis superiores agem para 0 monitoramento e a ratificacao;
estruturas de incentivo que impulsionam o0 monitoramento reciproco entre 0s agentes; e
conselhos de administracdo, que além de monitorar e ratificar as decisdes mais relevantes para
a organizacdo sdo encarregados de determinar niveis de remuneracdo e compensacdo do
gestores. Nesta perspectiva, a governanga corporativa emergiria como meio para garantir a aca
protetiva do gestor aos interesses dos acionistas.

Perante o uso destes mecanismos de controle a acdo gerencial, 0 agente se submete a
chamado custos de agéncia para alinhar seus interesses aos do principal (SILVEIRA, 2010).
Estes custosompreendem a soma dos gastos realizados pelo préprio agente para demonstra
gue suas acdes ndo sao prejudiciais aos principais, despesas com monitoramento do agente pel
principal, perdas residuais e custos de formulacdo e estruturacdo de contratos entre principal e
agente (JENSEN e MECKLING, 1976).

Salienta-se que as divergéncias de interesses entre 0s atores nao provém apenas dos
conflitos de agéncia baseados na acéo gerencial, como se evidencia em mercados de capitais
maduros como o0s Estados Unidos e o Reino Unido, por exemplo. Em outras palavras, a
tipologia dos conflitos ndo se restringe ao relacionamento entre gestores (agentes) e acionistas
(principais) decorrente da dispersdo do capital e da separacao entre propriedade e gestdo. O
conflito de agéncia também aparece na relagdo entre majoritarios e minoritarios.

Este tipo de conflito é o que prevalece na maioria dos paises, principalmeate os d

América Latina, como o Brasil. Decorre da concentracao de propriedade a um grupo reduzido
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de acionistas, incorrendo na sobreposicéo propriedade-gestao. Nesta categoria de conflito, ndo
€ o principal que busca protec¢édo ao oportunismo do agente, e sim 0s minoritarios que veem sua
riqueza e direitos sofrerem a acdo oportunista dos controladores.

O oportunismo dos majoritarios pode ocorrer por exemplo, com o uso fechado de
informacgdes privilegiadas, nepotismos e auto nomeacodes para cargos relevantes, cooptacdes de
colegiados corporativos marcado por benevoléncia as operacdes e estratégias. Em resposta a:
praticas conflituosas com os interesses dos controladores, os minoritarios podem ter acdes
ativistas por mudancas no ordenamento legal, atuarem de modo organizado para representacac
em o6rgaos colegiados da administracdo, contestarem judicialmente acdes de controladores,
assim como propor mudancas nas praticas e processos de governanca (ANDRADE e
ROSSETTI, 2007).

2.2.Conflitos de agéncia no Regime Proprio de Previdéncia Social

A unidade gestora de Regime Préprio de Previdéncia Social normalmente apresenta
como estrutura basica a figura do conselho fiscal, conselho de administracdo e diretoria
executiva. Orgéos direcionados a fiscalizac&o, deliberacéo e gestdo, respectivamente.

Na estrutura do RPPS o relacionamento de agéncia tem como aquele que executa a acao
a diretoria executiva (agente), a qual compete assegurar a representacao e admitdstraca
unidade; e como parte acometida o ente federativo e os segurados (principais), cujos interesses
estdo sob responsabilidade do agente.

Ocorre que, os interesses do gestor do fundo previdenciario podem ndo ser os mesmos
dos principais, incorrendo nos conflitos de agéncia. O 6rgdo de gestdo pode, por exemplo,
devido as condi¢cdes de incerteza, ter postura conservadora nos investimentos a chance de
represalia por retornos abaixo do esperado, mantendo postura conservadora em detrimento dos
principais.

A tipologia de conflitos de agéncia abrange também as relacfes entre 0s proprios
principais, que podem incorrer em interesses conflitu@@nte federativo é incumbido de
acOes frente a administragc&o publica, o que contempla a sancéo de dispositivos legais referentes
ao RPPS, apoio financeiro perante contingéncias, além do poder de nomeacdao livre do gestor
(agente) do fundo previdenciario, presente na maioria dos RPPS, entre outras implicagfes, que
o pBe como ator majoritario entre os principais. Diante de interesses divergentes, o0 ente
federativo tende a agir oportunamente e em prejuizo aos interesses dos segurados, tidos comc

minoritarios na relacdo de agéncia.
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O ente federativo pode, por exemplo, ndo querer reajustar a folha de pagamento dos
servidores, visto que esta acdo podera impactar na concessao de aposentadorias que também s
ajustam ao salario vigente dos segurados ativos, contrariando a expectativa dos servidores e
consequentemente incorrendo em conflito entre os principais.

O ente publico normalmente almeja a maior liquidez possivel para o fundo
previdenciario, para que regime possa honrar seus passivos a qualquer momento, enquanto oS
segurados desejam seguranca, e em certas situacdes podem preferir as aplicapdadige
O gestor, por sua vez, caso nao tenha incentivos ao obter resultados acima do esperado ou
receba algum tipo de puni¢do por maus resultados de curto prazo, tenderd ao conservadorismo
aorealizar. Por outro lado, no receio de ser destituido do cargo, o agente podietisdas
pautados nas prerrogativas do ente federativo. Observa-se assim, o desalinhamento de
interesses entre os atores na estrutura do regime proprio, numa complexa caracterizacédo de
conflitos.

Percebeseque em decorréncia do oportunismo e influéncia do majoritario nas questdes
relativas a gestdo do RPPS o agente perde poder, por ficar a mercé das atitudes do prefeito que
pode destitui-lo de seu cargo caso 0 mesmo nédo considere a sobreposicado de seus interesses r
tomada de decisdo, mesmo que em detrimento as expectativas dos segurados. De qutro modo
o agente perde for¢ca quando ha concentracdo de poder pelo majoritario.

A de se considerar que as contribuicbes patronais do ente federativo, destinadas ao
regime préprio, sdo recursos pertencentes a sociedade. Além disso, o ente, diante de
insuficiéncias financeiras, fica responsavel por aportar recursos que poderiam ser destinados a
outras politicas publicas, em beneficio do bem-estar sd@a fatos reforcam o poder do
majoritario, e nesta situagdo o posiciona como um agente (gestor dos recursos publicos) e a
sociedade como principal, por confiar seus interesses a tomada de decisdo do governo. Assim
como corrobora comma influéncia e poder do majoritario sobre o gestor nomeado
consequentemente solamada de decisdo nos assuntos pertinentes a gestdo do RPPS.

Estes problemas de agéncia contemplam um conjunto maior de relacdes que nao se
limitam as diferencas de objetivos entre principal-agente e entre 0os proprios principais. Podem
estar relacionados, conforme aponta Louzano (2016), a diversidade dos atributos
comportamentais dos principais como a racionalidade limitada, o desinteresse nas informagoes
e a incerteza ligada a previdéncia, favorecendo a assimetria informacional o que possibilita a
emersdo de um ambiente propicio ao oportunismo nos regimes proprios.

Segundo Lima (2006), no intuito de minimizar os conflitos, o mais dificil de eliminar é

a assimetria informacional, visto que através das informacdes privilegiadas é mais facil o
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predominio dos interesses pessoais em detrimento aos interesses coletivos. A autora
complementa que quanto maior a assimetria, mais preponderantes serdo os conflitos entre os
atores.

Uma das possibilidades de minimizar os conflitos, envoltos pela expectativa de alinhar
0s interesses dos atores, minimizacao ou extincdo da assimetria de informacéo € a adogao de
mecanismos de controle as a¢des da geréncia. Espera-se que 0s minoritarios tenham o minimo
de poder para fiscalizar e cobrar por acdes que Ihe garantam a concessao futura dos beneficios
(LIMA, 2006), o que inclui sua representacao e voz nos conselhos de administracéo.

Nesta perspectiva, como uma forma de esfor¢co continuo em alinhar os objetivos de
gestor e principais, minimizar a assimetria informacional e consequentemente os problemas de
agéncias entre os atores, surge a governanca corporativa (BIANCHI e NASCIMENTO, 2002).

Esta tematica serd mais bem explorada no tépico seguinte.

2.3.Governancga corporativa

Para Trindade e Bialoskorski Neto (2012), a origem da governanca corporativa esta
relacionada a pulverizacdo do controle das organizacfes e ao aumento do poder dos gestores
em relacdo aos acionistas, no qual se estabelece como um sistema de mecanismos para ¢
controle estratégico dos acionistas no destino da empresa, evitando comportamento oportunista
dos agentes (GOTACA, MONTEZANO e LAMEIRA, 2015).

Andrade e Rossetti (2007) explicam que o despertar da governanga corporativa possuli
trés razdes essenciais: o0 relacionamento acionistas-corporacdes marcada pela prevaléncia de
opacidade ou o acesso privilegiado de informacdes, inconformidades as disposicdes estatutarias
e a expropriagdo dos acionistas minoritarios; atuacdo da direcdo executiva, pautada nos
conflitos agente-principal; e a constituicdo de conselhos de administragdo com finalidades
distorcidas: mandatos irremoviveis, conformidade com a¢des oportunistas dos gestores,
forma prevalecendo sobre a efetividade, resultaram na baixa eficacia desses 6rgaos
(ANDRADE E ROSSETTI, 2007)

As pressdes por boas praticas nas corporagdes para corrigir os desvios de conduta dos
gestores e demais deficiéncias gerenciais, resultaram em cddigos que se difundiram com
rapidez. No caso do Brasil, o interesse em aderir as boas préaticas € marcado pela criacdo, em
1995, do Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa (IBGC), em 1995. Segundo o IBGC
(2009, p.19) a governancga corporativa peglecompreendida como “o sistema pelo qual as

organizacdes sao dirigidas, monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre
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proprietarios, Conselho de Administragdo, Diretoria e Grg&ocontrole”. Deste modo, a
governanga surgiu para cuidar dos conflitos de agéncia e de outros desalinhamentos das
organizacdes, em resposta aos problemas destacados pela teoria da agéncia.

Destarte, uma governanca de qualidade baseia-se na ado¢do de mecanismos capazes d
controlar os custos de agéncia, através do monitoramento e o alinhamento de interesses
(CORREIA, AMARAL e LOUVET, 2014). Nessa abordagem, um bom regime de governanga
corporativa deve ter um meio eficiente de utilizacdo dos recursos, em que as organizacdes
considerem ndo apenas os interesses dos acionistas, mas também de todos os atores envolvidc
(OCDE, 2007).

Os mecanismos de governanga podem ser internos externos e internos ao ambiente
institucional (ANDRADE, 2008). Os mecanismos externos segundo Gotaca, Montezano e
Lameira (2015) referem-se a protecao legal aos investidores, aquisicdo hostil, fiscalizagdo de
agentes de mercado, estrutura de capital e competicdo; e os internos sao representados pelc
conselno de administragdo, sistemas de remuneracdo, representacdo de investidores
institucionais e concentragao acionaria.

Em relacdo aos mecanismos internos, a concentracdo da estrutura de propriedade e a
estrutura do conselho de administracdo conjuntamente afetam o monitoramento das a¢des dos
gestores; e o sistema de remuneragdes, por sua vez, apresenta-se como um importante element
na busca pela diminuicdo da divergéncia de interesses provocadas pela separacao entre
propriedade e controle (ANDRADE, 2008).

Teodricos como Fama (1980), Fama e Jensen (1983), Lipton e Lorsh (1992) e Jensen
(1993) o consideram como um instrumento chave do sistema de controle interno da
organizacao, o qual dispde as regras para os gestores. Conforme Slomski et al. (2008), cabe ac
conselho retificar as decisdes relevantes e monitorar a alta gestdo ao passo que $e constitu
como o principal mecanismo interno para minimizar 0os custos de agéncia entre acionistas e
gestores e entre acionistas majoritarios e minoritarios.

Entretanto, os autores observam que é subjetivo falar em independéncia desses 6érgaos,
em relacdo aos controladores da companhia, visto que ha interacdes entre os diversos atores de
modo dindmico, voluntario ou involuntario. Isso implica em dizer que a governanga nao se
restringe a procedimentos e processos dos 6rgaos de administracdo (OECD, 2004); pois envolve
uma ampla gama de relagbes entre acionistas, gestiatesholderscidaddos e demais atores
(SLOMSKI et al., 2008).

Neste sentido, deve-se reconhecer a heterogeneidade, a multiplicidade e diferentes

racionalidades de atores, assim como os interesses envolvidos e suas distintas fun¢des-objetivos
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no modelo de governanca (MAGALHAES, 2011), pois o ator depende da ac¢&o (ou recursos)
de outro, podendo incorrer, independente do setor ou contexto, em um problema de agéncia
(FONTES FILHO, 2004).

Destarte, sdo comuns corporacfes assim como no setor publico a utilizacdo de
instrumentos para definir poder e responsabilidades, o acompanhamento e o incentivo na
execucao de objetivos estabelecidos e de politicas, questdes relacionadas a separacdo entr
propriedade e gestéo, etc. (MATIAS-PEREIRA, 2010). Enquanto, o setor privado utiliza-se da
governanca corporativa para ser mais competitivo, em ambito publico a utiliza para integrar um
conjunto de processos que possibilitem a prestacdo de contas nestas organizacgoes.
(MARQUES, 2007; HORA, OLIVEIRA e FORTE., 2014).

No que tange o RPPS, seu contexto € de instituicdo publica. Isto requer definir e
institucionalizar mecanismos e regras que, conforme Magalhdes (2011, p.31), assegurem 0
equilibrio de interesse e a delimitacéo de funcdes, objetivos e responsabilidades entre as partes,
“o estabelecimento de critérios claros para a tomada de deciséo e a avaliacdo de desempénho
Além de conduta pautada nos principios basilares de governanca: transpdigciosu(e,
senso de justigaequidadef@irnesy, prestacédo de contamcountability, cumprimento da lei
(compliancg@ e conduta ética (ALMEIDA e CRUZ. 2008; MATIAS-PEREIRA, 2010;
ANDRADE e ROSSETTI, 2007).

Espera-se com a observancia dos principios, que haja tratamento igualitario entre os
principais (segurados e ente publico), assim como a transparéncia das acdes do agente,
garantida pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°101/2000) e pela Portaria do MPS n°402
de 2008 ao estabelecer aos segurados o pleno acesso as informacdes relativas &§ex&0 do
A transparéncia das informag0es, possibilita os segurados a buscar resultados positivos em
relacdo ao desempenho dos gestores perante a administracdo dos recursos previdenciarios
induzindo o cumprimento dos demais principios de governanca corporativa.

Perante a fundamentacédo tedrica abordada neste estudo, é possivel apreender que as
organizagdes, sejam publicas ou privadas, estdo expostas a conflitos de interesses, decorrente:
da separacdo da propriedade e gestdo, pulverizada ou concentrada nha mado de um grupo
reduzido. Por propriedade concentrada entende-se a detencao de capital e de poder dos atore:
envolvidos. Assim, perante os desalinhamentos de interesses e com o intuito de minimizar os
problemas de agéncia entre os atores surge a governanga corporativa, com mecanismos de
controle e base ética pautada por principios. Diante desta compreensdo, segue-se com a
apresentacdo dos procedimentos metodolégicos, a qual os dados foram submetidos a fim de

alcancar o objetivo proposto.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O universo de andlise desta pesquisa compreende os conselhos de administracdo das
unidades gestoras de regime préprio dos municipios mineiros Vigcosa e Belo Horizonte. Como
método utilizou-se o estudo de multicasos, aplicaslanidades de analise com estruturas
diferenciadasinstituto de Previdéncia Municipal dos Servidores Publicos do Municipio de
Vicosa (IPREV) e Secretaria Municipal Adjunta de Gestao Previdenciaria de Belo Horizonte
(SMAGP).

Apesar destas unidades estarem subordinadas ao mesmo conjunto de macro instituicbes
(RPPS, Leis, etc.), podem apresentar estruturas de governanca distintas devido a liberdade no
exercicio de suas atividades - dentro dos limites previstos pelas instituicdes superiores, no
exercicio de suas atividades (LOUZANO, 2016).

O estudo caracter@se como exploratério devido a escassez de estudos com a tematica
sobre os conselhos de administracdo em regimes proprios de previdéncia; e com abordagem
qualitativa dado o objetivo analisar a atuacdo dos conselhos perante os conflitos que emergem
nestas instancias nos RPPS dos municipios de Vicosa e Belo Horizonte.

Para atender os objetivos especificos, primeiramente utilizou-se a analise documental
da legislagéo pertinenéeorganizacdo de cada unidade de andlise, assim como seus estatutos e
regimentos internos para identificar os contratos entre conselhos e unidade gestora. Para a
andalise na SMAGP foi utilizada a Lei n°10.362 de 29 de dezembro de 2011, que reestrutura o
regime proprio e o Regimento Interno do conselho de administracéo, aprovado pela Resolucdo
n° 001 de 17 de dezembro de 2012; ambos coletados no endereco eletrénico. Para proceder &
andalise do conselho no IPREVI, utilizou-se a Lei n°1634 de 23 de novembro de 2004 que
reorganiza o regime e o estatuto do IPREVI, ambos disponibilizados na pagina eletronica da
entidack, e 0 Regimento Interno do conselho aprovado pelo Decreto n° 4.279 de 26 de fevereiro
de 2009, coletado presencialmente.

Com a finalidade de identificar os conflitos emergentes e analisar a atuacdo dos
conselhos perante os conflitos foram utilizadas as atas de reunifes ordinarias realizadas
mensalmente pelos conselhos de administracdo de cada unidade gestora no periodo de 2014 ¢
2015. Constam 12 (doze) reunides ordinarias (116° a 126° e 128° reunido) no IPREVI, enquanto

a SMAGP disp0s de 24, totalizando 36 atas para a analise.
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As atas da SMAGP foram coletadas no site da prefeitura de Belo Haotimortampo
destinado a gest&o previdenciaria. As atas do IPREVI, parte foi encontrada no site dd instituto
easdemais, remetidas por e-mail perante solicitacdo. A analise compreendeu o total de 36 atas,
24 da SMAGP e 12 do IPREVI. Este passo da andlise foi subsidiado pelas legislacdes
mencionadas anteriormente, relativas aos contratos.

A andlise das atas ocorreu mediante a técnica de analise de conteudo, definida por
Bardin (1977, p.38omo o “conjunto de técnicas de analise das comunicagdes, que utiliza
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao do contetido das mensagens”. A primeira
fase da aplicacao da técnica compreendeu a sele¢do, organizacao e leitura das atas de reunide
do conselho, afim de explorar o material.

Em seguida, as atas foram sistematizadas e analisadas a partir da estratégia defina como
construcao iterativa de uma explicacéo, proposta Laville e Dionne (1999) como parte da andlise
de contetido. De acordo com 0s autores, na construcdo iterativa a analise € construia pouco
pouco através da observacao, reflexao e interpretacdo dos dados coletados durante todo o
processo de estudo, para que assim seja elaborada uma explicacao légica do fenbmeno ou de
situacao pesquisados. Esse tipo de estratégia ndo parte de um modelo analiticogregin e ¢
particularmente aos estudos de carater exploratorio, sem hipétese pré-estabelecidas, mas com
questdes norteadoras, como é o caso deste artigo.

Por meio das atas procurou-se analisar de modo comparativo os assuntos tratados nas
reunides, detectando as situacfes de divergéncias de interesses que emergiam nos conflitos, ac
passo que se procedia com a identiff@ados atores envolvidos e a quem representavam
(servidores ou ente federativo).

A interpretacdo destes documentos foi realizada com base na fundamentagéo teorica
abordada.

Por fim, a partir dos contratos (legislacées dos RPPS) e das atas, foi possivel analisar a
atuacdo dos conselhos em relacdo aos conflitos, ou seja, conforme as competéncias
estabelecidas por contrato ao conselho e as intervengdes dos conselheiros nas reunidées, assin
como a permanéncia ou mitigacdo dos assuntos que retratavam conflitos, observou-se a atuacac

da instancia deliberativa perante os interesses de principais e a atuacdo do agente.

8 Disponivel em:
<http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?evento=portlet&pldPlc=ecphaiadenuPortal&app=
gestaoprevidenciaria&tax=40150&lang=pt_BR&pg=9442&taxp=0&>. Acesso eme 38td2016.

9 Disponivel em: <http://www.iprevivicosa.mg.gov.br/site/legislacao.html>. Acarss@5 de set. 2016.
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3.1.Caracterizacdo das unidades de analise

Os municipios podem constituir fundos, com a finalidades de assegurar os recursos para
0 pagamento de aposentadoria e pensdes aos seus servidores e dependentes, através de lei q
disponha sobre a natureza e administracado desses fundos, conforme disposto no art. 249 da
CF/88. Geralmente os municipios possuem fundo vinculado & estrutura administrativa
municipal ou a uma instituicdo autarquica criada para este fim. Assim, com o intuito de
aprofundar o estudo sobre governanca corporativa nas unidades gestoras de regime préprio de
Previdéncia Social, optou-se por selecionar as unidades com estruturas de governanca e
natureza organizacional diferenciados. Deste modo a anadlise foi realizada em um instituto
(entidade autarquica) (IPREVI) e em uma secretaria (SMAGP

O Instituto de Previdéncia Municipal dos Servidores Publicos do Municipio de Vicosa
(IPREVI) € uma autarquia criada com a finalidade de operar e administrar os planos de
beneficios e de custeio, conforme previsto pela Lei 1.511/2002, que a institui. As atividades do
IPREVI tiveram inicio em 22 de fevereiro de 2003. Atualmente o Instituto possui o Conselho
Municipal de Previdéncia, Conselho Fiscal, Comité de Investimento, Diretoria Executiva
subdividida em Diretoria Geral, Diretoria Previdenciaria, Diretoria Administrativo-financeira,
além das figuras do Chefe de secretaria, Chefe de contabilidade e Recursos humanos, técnicos.
assistentes e auxiliares administrativos; totalizando 17 servidores distribuidos na estrutura
organizacional

A Secretaria Municipal Adjunta de Gestao Previdenciaria de Belo Horizonte (SMAGP)
representa uma excecdo as unidades gestoras municipais. O regime proprio do municipio de
Belo Horizonte possui acompanhamento, orientacdo, gerenciamento e operacionalizacéo
realizados por 6rgao denominado Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Previdenciaria de
Belo Horizonte (SMAGP). Ao contrario dos demais municipios que possuem fundo vinculado
a estrutura administrativa ja existente do ente publico (fundo vinculado a secretaria de
administracdo, por exemplo) ou autarquia, Belo Horizonte possui o fundo previdenciario
vinculado a uma secretaria especifica para tratar da previdéncia de seus servidores, se
constituindo como unidade gestora Unica de RPPS no municipio.

A secretaria foi criada pela Lei n°® 10.101, em 14 de janeiro de 2011. Entretanto, a
protecdo previdenciaria aos servidores municipais ja ocorria desde 1937 com concessoes de
aposentadorias e pensdes por morte, através da Beneficéncia da Prefeitura (BEPREM),
instituida pelo decreto 127 de 26 de maio do mesmo ano e extinta em 2010. Perante o processo

de transicao foi realizada a reestruturacdo do regime préoprio com a Lei 10.362, de 29 de
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dezembro de 2011, a qual disp6s a Secretaria Municipal Adjunta de Gestao Previdenciaria,
subordinada a Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Informacdo, como a
Unidade Gestora Unica do RPPS e como o 6rgéo de administracéo e execucdo das atividades
gue competem ao regime; conforme art. 102. A estrutura da unidade € composta pelo Conselho
de Administracéo, Conselho Fiscal, Unidade Gestora (compativel a Diretoria Executiva), cinco
gerencias superiores e quatorze gerencias subordinadas, com 46 servidores e 27 estagiarios
operando em funcéo de sua estrutura.

A variacdo expressiva no numero de funcionarios, assim como os desdobramentos do
orgado de gestdo em geréncias e equipes de trabalho, pode ser explicada pela quantidade de
recursos financeiros e o numero de servidores vinculados a cada Unidade Gestora. Salienta-se
gue a disponibilidade de recursos propicia a capacitacao técnica que someiar numero
de funcionarios tende a inibir oportunismos, com maior burocratizacdo das atividades e
fiscalizagao interna.

Ao analisar as legislacbes, observa-se que na estrutura de governanca, devido a
liberdade do municipio em legislar sobre a sua organizacéao, a figura do conselho aparece c
nomenclaturas distintas: Conselho Municipal de Previdéncia (IPREVI) e Conselho de
Administracdo (SMAGP), mas com funcdes que se assemelham e ambos com posi¢ao de 6rgéo

superior de deliberacao colegiada.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1.Contrato entre conselho e unidade gestoraApresentacdo dos conselhos sob

aspectos da Governanca Corporativa

O IPREVI passou por processo de reorganizacdo com a publicacdo da Lei 1.634 de 23
de novembro de 2004. A partir da analise desta legislacdo e do Regimento Interno aprovado
pelo Decreto n°® 4.279 de 26 de fevereiro de 2009, é possivel identificar o contrato estabelecido
entre conselho e unidade gestora. O Regimento em vigor trds as menc¢des da referida lei, porém
de modo mais detalhado sobre sua organizacédo e competéncias.

O conselho de administracdo do IPREVI, conforme a documentacdo citada, é
denominado de Conselho Municipal de Previdéncia (CMP) e constitui-se como 0rgao superior
de deliberacéo colegiada, responsavel por estabelecer as politicas previdenciarias e os objetivos,
cuja acéo se realiza por meio da determinacao de diretrizes e normas gerais de operacéo,

organizacdo e administracao.
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De modo similar, o conselho de administragcdo do RPPS de Belo Horizonte (RPPS-BH;
como € normalmente denominado) além de ser previsto pela lei de reestruturacdo (Lei
10.362/2011) possui regimento interno aprovado pela Resolugcédo n° 001 de 17 de dezembro de
2012. O regimento, assim como a Lei, dispde que o conselho de administracéo (CA) é o 6rgao
de deliberacdo e orientacdo superior com 0 objetivo de estabelecer as normas, politicas e
diretrizes gerais de sua administragéo.

O conselho do RPPS-BH é composto por 12 membros, com representacao paritaria entre
o ente federado e os servidores e com escolha pelos pares, 0 que denota o tratamento justo ¢
igualitdrio em conformidade com um dos principios bésicos de governanca: a equidade.
Entretanto, o presidente do conselho ndo é eleito pelos pares. E um dos seis membros
representes do ente federado, ocupante do cargo de Secretario Municipal de Planejamento,
Orcamento e Informacéo e exerce voto de qualidade.

A escolha livre do presidente pelo chefe do Poder Executivo, sem submissao a mandato
fragiliza o tratamento igualitario, que pode ser agravado nos casos de empate nas deliberacbes
do conselho, devido ao voto de qualidade garantido ao presidente. Nesses casos, as chances d
praticas oportunistas do majoritario sao otimizadas.

J& a composicado do CMP é de 9 (nove) membros. Apesar de ndo haver paridade entre
os membros a maioria (5) é representante do elo mais vulneravel (servidores) da relacdo entre
0s principais. Além disso, séo eleitos pelos pares, fato que podeiiaipissivel influéncia
exercida pelo membro, se fosse escolhido pelo ente publico ou através de indicacdo, como
ocorre em outros conselhos. Tal fato é reforcado com a disposicéo legal do presidente também
ser escolhido pelos pares. O presidente possui voto de qualidade e assim como os demais
membros exerce mandato de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido.

Este periodo de mandado e a possiblidade de reconducao também sado previstos para 0s
conselheiros da SMAGP e segue a orientacdo do IBGC (2009) que dispbe que o mandato n&o
deve ser superior a 2 (dois) anos, sendo desegaxatonducdo para obter um conselho
produtivo e experiente.

No CMP néo é exigido qualificacdo dos membros e nem ha remuneracédo pelo exercicio
da funcdo de conselheiro. J& os membros (titulares e suplentes) do conselho da SMAGP
recebem remuneracdo pelo comparecimento nas reunides ordinarias e extraordinarias,
conforme parametros estabelecidos pelo Art. 13 do Regimento Interno; fato que ndo € comum
nos RPPS dos municipios mineiros.

Observa-se que a remuneracdo ndo é concedida pela qualificagdo dos membros e sim,

com o papel de incentivo aos representantes dos principais (servidores e ente publico) a
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comparecerem as reunidées. Possibilita-se assim, a garantia da representatividade aatmétic
que ndo implica em dizer que terdo representatividade politica, ou seja, que defenderéo
efetivamente seus interesses perante a acao dos gestores. De outro modo, os individuos poden
se tornar conselheiros ndo para atender os interesses dos principais, mas oportunamente a seu
proprios objetivos.

Em sintese, a estrutura legal apresentada por ambos os conselhos dispde determinacdes
gue passiveis de modificacdo, como a falta de exigéncia de prestacdo de contas das atividades
dos conselhos, qualificagdo dos membros e provimento do presidente por escolha livre do
prefeito, no caso da SMAGP. Estas alteragfes possibilitam a constru¢cdo de uma estrutura de
funcionament@apaz de subsidiar a atuacao dos conselheiros ao tratar dos assuntos pertinentes
a gestao previdenciaria.

Dada as condicbes de apresentacdo dos conselhos sob 0s aspectos da governange
corporativa, iniciou-se a analise das atas para a identificacdo de conflitos nas instancias de
deliberagéo.

4.2.1dentificacdo de conflitos emergentes nos conselhos de administracdo dos BRPP
de Belo Horizonte e Vigosa
4.2.1. ldentificagéo de conflitos no conselho de administracdo da SMAGP

E estabelecido na Lei 10.362/11 a frequéncia mensal para as reunides ordinarias do
conselho, com a possibilidade de reunifes extraordinarias convocadas pelo presidente, por um
terco de seus membros ou a pedido do conselho fiscal. As reunifes ordinarias do conselho de
fato ocorreram mensalmente, no periodo de analise.

A referida Lei, determina também, que o quérum minimo seja de 9 (nove) membros,
com decisdes tomadas por pelos menos 7 (sete) votos a favor. E garantido ao Secretario
Municipal Adjunto de Gest&o Previdenciaria - representante da diretoria ex€giniligado
pelo poder executivo - a participacédo nas reuniées sem direito a voto. Ao presidente conforme
o0 Regimento Interno, cabe a atribuicdo de dirigir e coordenar as atividades do conselho, assim
como a elaboracdo exclusiva da ordem do dia. Essa exclusividade, visto que o presidente é
escolhido pelo ente publico, denota restricdo as demandas dos conselheiros representantes dos

servidores nas pautas de reuniao.

10 A Lei 10.362/2011 utiliza a nomenclatura “ Unidade Gestora” para se referir ao 6rgdo de gestdo. Para fins
deste estudo, com o intuito de padronizar e facilitar a compreenséo, wtidizeriao “diretoria executiva. De
modo similar, o secretario assume o papel do diretor geral.
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Entre os assuntos de pauta mais frequentes nas reunides do conselho se destacam &
apresentacdo do Relatério de Investimentos (presente em 75% das reunies) e assuntos
relacionados ao imobilizado do RPPS, contemplados em 10 (dez) reunides, seis vezes entre as
pautagrincipais ¢ quatro vezes dentre a pauta de “outros informes”; conforme o Quadro 1.

Os assuntos de pauta tendem a ser 0s mesmos de um ano para 0 outro e as reunioes i
seguir assuntos constantes na ordem do dia. As poucas intervencdes denotam a baixa intencac
do conselho em debater assuntos que transcendam as questdes rotineiras. Além disso, 0s
assuntos extra pauta apresentados pelos conselheiros foram pouco discutidos ou simplesmente
silenciados pela diretoria ou pelo presidente do conselho, com respaldo no Regimento Interno
(Art.16, 8 1°), que determina como objeto de analise a matéria constante da ordem do dia,

indicando fragilidade no contrato estabelecido pelo conselho com a unidade gestora.

Quadro 1. Categorias analisadas por assuntos de pauta das reunides do conselho da
SMAGP

, . NuUmero de reunides
NUmero de reunides

Assuntos em Pauta* gue 0s assuntos saq
Tema gue a pauta aparece
tratados como

na ordem do dia X
outros informes

Relatorio de Investimento 18
Investimentos
Politica de investimento 6
Plano de custeio| Avaliacdo Atuarial 2 4
2

Orcamentoe | .- de administragdo

Gestao
Gestio do Imoveis 6 4
Imobilizado
Moéveis da BEPREM 1

Fonte: Resultados da pesquisa

* Qutros assuntos foram mencionados como pauta no periodo de abdlistéanto, ndo geraram discussdes,
comentarios ou qualquer indicio que pudessem atender a analise propostagiacn. Os assuntos, a saber:
Criacdo do Comité de Investimentos, Demonstrativo Previdenciario, Apresedsat&A e PPGA,
Cartilha Previdenciéria, Datas e pautas para as reunides do caBaliecer do Conselho Fiscal sobre
a prestacdo de contas do RPPS.



53

Em sete reunides a pauta foi composta por “outros informes”, cujos 0S assuntos
compreenderam a situagdo do imobilizado do RPPS, datas e pautas das reunides, avaliacao
atuarial, com o desdobramento sobre credenciamento de novas instituicoes financeiras para os
investimentos do RPPS; além de demanda de pessoal e débitos da BEPREM (presentes em ume
reunidao, cada).

Conforme exposto no Quadro 1, a andlise do conselho da SMAGP prossegue com base

nos temas elencados:

a. Investimentos

O assunto com maior frequéncia na ordem do dia consiste na apresentacao do relatorio
de investimento. Os investimentos do RPPS de Belo Horizonte séo realizados pela diretoria
executiva e apresentados ao conselho para apreciacao. O principal conflito observado sobre este
tema, ao longo do periodo analisado, consiste na disposi¢do dos investimentos. De um lado, o0s
gestores optam por investimentos conservadores de baixo risco e com maior concentracdo no
curto prazo, com o intuito de apenas cumprir a meta atuarial estabelecida na Politica de
investimentos, enquanto os conselheiros, tanto os representantes do Poder executivo quanto dos

servidores, almejam maior rentabilidade; conforme o trecho a seguir

CS1 disse ficar perplexo com aplicacdes deste montante apresentando rentabilidade
de 7,51% sendo que tais valores ndo poderiam ser resgatados a quafertongo

seria melhor aplicar na poupanca que se pode resgatar a qualquer momeai¢o e ren
um indice similar. D2explicou que a metodologia para estes titulos é a seguiAte: IPC

+ inflagdo sdo valores pré-fixados. C#i&se que o Conselheiro CE1 conversou com

ele por telefone expressando a preocupacdo com as aplicacbes do RRPS e ele
comunga da mesma opinido, que os investimentos estdo muito conservad8dres. CE
disse que o debate é importante, tem que ser feito, CE1 demonsteog@ppcao na

Ultima reunido, o CE2 e CS1 demonstraram preocupacao nesta reunido eristo qu
dizer que os conselheiros estdo apreensivos. D1 disse que ndo estande flota
debate, entende que ele é salutar, mas ressaltou que a UG [diretoria executiva] esta
executando as aplica¢des de acordo com a Politica de Investimentos aprovada pelo
Conselheiros, e dentro do previsto pela resolu¢do 3922 do CMN. desedevar

em conta a melhor rentabilidade de acordo com o calculo atuarial e os parametros d
segurancga, pois sdo milhdes de vidas envolvidas (ATA DA 372 REUNIAO DO CA
2015, p.3 e 4).

O posicionamento da diretoria vai de encontro com o0s apontamentos de Andrade e
Rossetti (2007) que caracterizam o oportunismo, entre outros fatores, pela realizacao da gestao
direcionada ao curto prazo, evidenciando-se como defensiva. Por outro lado, no periodo de
analise (2014 e 2015) a economia brasileira se apresentava mercado volatil, e o agente perante
a incerteza e a racionalidade limitada, tende a agir em preservagao a sua reputagggoe empr

em detrimento ao aumento da riqueza do principal.
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A posicdo contraria do conselho perante as decisdes de investimento tomadas pela

diretoria executiva sao expostas por outros conselheiros nas demais reuniées

D2 apresentou o relatério onde ficou demonstrado que a meta atuarial foi adcancad
CP disse que considera importante ndo so6 bater a meta atuarial mas tentar supera-la
visando potencializar os investimentos do RPPS. (ATA DA 342 REUNIACCBO

2015, p.1).

Em reunido no ano anterior, o presidente do conselho ratifica a preferéncia dos
conselheiros por resultados para o fundo de investimento com maior rentabilidade por mais que
a diretoria persista em atender apenas o0 que estd parametrizado na politica de investimentos

aprovada pelo conselho

A meta atuarial mensal de 0,38% ao més deverd utilizar o CDI como indice de
referéncia e passar a prosselgunensalmente, mesmo a Politica de Investimentos
do RPPS-BH tendo um perfil mais conservador (ATA DA 282 REUNIAO Q C
2014, p.1).

Ao analisar a totalidade das atas que apresentam debates sobre os investimentos do
RPPS, constata-se que a diretoria tende a ser conservadora. Este tipo de posicionamento dos
gestores pode ocorrer devido a falta de incentivos perante resultados acima do espelado ou pe
possibilidade de punicdo por maus resultados, como a perda do cargo. Além disso, perante aos
contratos incompletos e o fato dos gestores terem maior conhecimento sobre os investimentos
— devido a operacionalizacdo e a capacitacdo técnica exigida para os ocupantes da cargos n
diretoria— suas decisdes podem ter livre-arbitrio sobre a alocag¢do de recursos do RPPS em
circunstancias nao previstas por contrato ou leis. Tal fato vai de encontro com as definicbes de
Jensen e Meckling (1976) que dispdem sobre a inexisténcia de agentes perfeitospem que
comportamento esperado pelo principal pode diferir do efetivamente realizado pelo agente
decorrente da natureza humana, racional e utilitarista.

Correlacionado a este assunto, o debate sobre a politica anual de investimentos aparece
com dispersdo de interesses entre diretoria e conselheiros devido ao conservadorismo do
primeiro. Os investimentos realizados pela unidade gestora seguem as disposicOes da
Resolucdo do Conselho Monetério, n°® 3.922 de 25 de novembro 2010, que dispBe sobre a
aplicacdo de recursos do RPPS, assim como a politica de investimentos da unidade gestora,
aprovada pelo conselho de administracdo. A diretoria e seus 6rgdos consultores tenderam a
propor politica de investimento conservadora, tanto em 2014 quanto em 2015 (com execucgéo
para 0 ano subsequente), enquanto os conselheiros almejavam uma politica com meta atuarial

mais desafiadora

[D2] falou que a UG [diretoria executiva] indica para 2015 a manutencdo da met
atuarial de IPCA + 4,5% a.a., praticada em 2014. CS2 disse que realizoesqguiza
e constatou que alguns RPPS tém adotado uma meta de IPCA + 6% a.a. Dli explico



55

que o patamar de juros em 4,5% € o mais aderente ao célculo atuarial e ¢ isto n
impede que as aplicacbes almejem juros maiores, como demonstrados na
rentabilidade versus a meta atuarial em 2014. (ATA DA 322 REUNIAO DO CA, 2014

p.1).
O principio da transparéncia também se fez presente nas discussdes sobre investimentos.
A demanda por transparéncia das acdes da diretoria ao conselho pode estar atrelada ao
oportunismo ou a prépria racionalidade limitada, que propiciam o conhecimento de
informagdes subjacentes importantes para parte dos atores, mas nao por todos os envolvidos nc

processo, incorrendo em custos

CE1 propbs ao Conselho que fosse alterada a forma de apresentacadrdadqu
rentabilidade, separando a rentabilidade da receita advinda das contribuicbes
previdenciarias. CP concordou e ressaltou que este pedido havia sido feito
anteriormente. D2 explicou que a Unidade Gestora ainda néo teve condi¢bes de
apresentar assim, mas que faria esta solicitagdo a consultoria de investimentos num
prazo de 90 dias. CP disse que este prazo era muito extenso e pepapraxima
reunido fosse demonstrado da forma sugerida (ATA DA 352 REUNIAO DO CA
2015, p.1).

CEl pediu para ler parte da ata anterior: “CE2 perguntou se a rentabilidade negativa

em alguns tipos de fundo ocorreu por motivo de ajuste de cotas. B2ydissim e

isso ocorre quando do pagamento de cupons dos fundos, semestakeado que

esse comportamento também foi registrado em 2014, mas a rentabilidade negativa
apresentada na tabela sera acertada, pois o correto é registrar ahitdéale

positiva, com o expurgo do pagamento dos cupons. ” ApOs a leitura ele disse que

nesta apresentagéo persistiu o registro da rentabilidade negativa, por isto necessitava
ver os extratos bancérios para uma analise mais apurada (ATA DA 362 REUNI

DO CA, 2015, p.1 e 2).

b. Plano de Custeio

O plano de custeio tratou da apresentacao da avaliagéo atuarial, que ocorreu anualmente
(maio/2014 e maio/2015). Em 2014 nao houve discussdes relatadas, possivelmente em
decorréncia da renovacgédo de mandato dos membros do conselho, permanecendo apenas quatr:
entre os doze integrantes, empossados em abril. J& em 2015, a apresentacdo da avaliagac
atuarial ganhou maior destaque nas discussdes do conselho.

A avalia@o atuarial compreende o estudo técnico que determina a situacao financeira,
econbmica e atuarial de um plano de previdéncia, com a finalidade de determinar o plano de
custeio. No caso do RPPS de Belo Horizonte, apds a segregacao de massa, tem-se dois planos
BHPREV e o FUFIN. O primeiro refere-se a ao fundo saudavel, com tempo indeterminado. O
FUFIN possui carater temporario, sem novas entradas de servidores e com historico de déficit
crescente. As discussdes do conselho se direcionaram para o calculo atuarial do FUFIN, que
se mostrou preocupante ao olhar dos conselheiros devido o crescente histérico de déficit.

Foram relatadas divergéncias nos valores aportados pelo ente publico ao FUFIN em

comparacao ao calculo atuarial
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D1 disse que a SMAGP pode fazer um relatério gerencial, a partir de 2018scom
resultados atuariais apresentados e o que realmente foi aportado pela Secretaria
Municipal de Financas. Ele explicou que o valor do calculo nunca foi o ealodas

aportes. Estamos estudando as premissas que sao base para o calculo atuarial e o
calculo de 2015 ja apresenta variacao dessas adequacdes, que tiveram o objetivo de
aproximar o valor do calculo com o que é realmente aportado. D2 resgadt@or

este motivo os calculos sdo feitos anualmente, para fazer as adequacGesasecessar
D1 acrescentou que outro fator importante que impacta o Calculo Atuarial é a
qualidade do banco de dados, por isto a importancia do Censo Previdguaniario
atualizac&o da base de dados do RPPS. (ATA DA 372 REUNIAO DO CA, 225, p

Se néo houver consisténcia no calculo atuarial os aportes ndo serdo realizados na quantia

adequada; se a menor, infringem os interesses dos segurados que dependem destes recursc

para se aposentarem, se a maior o ente publico disped@ele recursos que poderiam ser

utilizados em outras areas como educacéo, saude, etc.

Destarte, a aplicacdo e divulgacdo do célculo atuarial devem ser clara e transparente,

embora possam estar atreladas a racionalidade limitada do agente

C.

D1 pediu desculpas por ndo ter encaminhado o Calculo Atuarial anteriormente com
um tempo maior para analise dos Conselheiros. [...]CS2 solicitou qierasagdes

do Calculo Atuarial fossem disponibilizadas. D1 disse que apds o envio das
informacgdes ao Ministério da Previdéncia, em junho/2015, ele disponibilizara para
todos os Conselheiros e na pagina da secretaria. [...] D1 disseCalmilm Atuarial

era um assunto tdo complexo que ao ser apresentado para o Banco Mundial, este
também teve muita dificuldade em entender e julgou que o déficit total do FUFIN
seria o0 valor que o Municipio teria que ter em caixa para garantir o pagameato dess
“divida”. CE3 solicitou maiores esclarecimentos sobre o Calculo Atuarial, disse que

algumas questfes necessitariam de maiores explicacbes. CS1 também reforcou
necessidade de esclarecimentos da grande variacdo do saldo do FUFIN, de 2015 para
2016 (ATA DA 362 REUNIAO DO CA, 2015, p.2).

Orgcamento e gestéo

As discussdes entorno da taxa de administracdo também denotam falta de clareza em

sua utilizacdo, conforme apontamentos dos conselheiros, prevalecendo a posicao apresentads

pela diretoria, 0 que pode incorrer em deliberacbes fundamentadas em informacdes

insuficientes

CP ressaltou a necessidade de demonstracdo trimestral dos gastos com a taxa de
administracdo. (ATA DA 242 REUNIAO DO CA, 2014, p.1).

CS3 falou que os servicos de terceiros e a locacdo delerdura sédo valores muito

altos e que, para o proximo ano, os Conselheiros deveriam senajarofoais sobre

estes valores. Foi colocada em votacao a transferéncia do saldo remanescente da Taxa
de Administracéo para utilizacdo das despesas do ano de 2014 deduzinddese

do jeton do Conselheiro CS2, para constituicdo de reservas do BHPREY fai g
aprovado por unanimidade (ATA DA 242 REUNIAO DO CA, 2014, p.1).

CE2 questionou os aumentos consideraveis nos Servicos de Pessoa Fisicag Serv
de Pessoa Juridica, da ordem de 109% e 1.163,51% respectivabintglicou

gue, quando da criacdo da Taxa de Administracao em fins de 2@ Digamentaria

Anual de 2012 ja havia sido votada pela Camara Municipal, e grande parte das
despesas da Unidade Gestora foram pagas pelo Tesouro Municipal. Ja para o
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Orcamento de 2013, foram incorporadas mais despesas na Taxa de Admirgstracdo
em 2014, ocorreu um processo de reprogramagao orgamentaria pasaesioda

mais os recursos do Tesouro Municipal e melhorar a aplicacéo dos retaimEmsa

de Administracdo, conforme permitido em instrumento legal (ATA R72
REUNIAO DO CA, 2014, p.1).

d. Gestdo do imobilizado

Em relacdo ao patriménio do RPPS-BH, o imobilizado do regime constitui-se como o
segundo ponto de pauta que mais comp0s as reunides do conselho em 2014 e 2015. Sobre ess
matéria abe o conselho “autorizar a aquisi¢do, a alienagdo ¢ o gravame de bens moveis ou
imoveis integrantes do patriménio do RPBI$* (Regimento Interno, Art. 3, XIV).

Varios problemas foram apontados nas reuniées, como a identificacdo dos iméveis que
apareciam com o indice do IPTU vinculados a extinta BEPREM, terrenos cedidos para
servidores para a construcdo de habitacqmlitica adversa a Previdéncia ou a Seguridade
Social; problemas com a manutencao dos imdéveis do RPPS como embargo ambiental, furtos,
vandalismos ao patriménio, etc.

As perdas decorrentes destes atos causam dispéndios a unidade gestora e afetam os
recursos previdenciarios garantidores dos beneficios aos servidores; assim como afetam o ente
federativo. O embargo ambiental realizado em um dos imoéveis, por exemplo, foi acompanhado
de multa e quem respondeu foi o municipio visto, que SMAGP é uma secretaria e esta vinculada
a administracdo direta, sem personalidade juridica. Além disso, perante o embargo, o imovel
em questdo ndo pode ser alugado, caracterizando a perda de arrecadacao ecfeeanén
dispéndio com o auto custo de manutencdo mensal do imovel.

Além dos atos mencionados, o conselho discutiu assuntosaa®asdo de uso gratuita
de alguns imoéveis para o Municipio de Belo Horizonte. Conselheiros representantes dos
servidores questionaram a situacao destes imoveis. A cessao ocorreu durante anos e s6 em 201-

a diretoria apresentou proposta para locagao

Quanto aos imdveis utilizados pelo Municipldl apresentou uma propost& d
locacgao para os diversos orgaos do Municipio interessados em sua utibte&es

de assinatura de Termo de Uso de Cessdo Remunerada pelo valor de lo€&fao da
Esclareceu ainda que a utilizagdo dos iméveis a partir da Lei 10.362 atéde data
assinatura do Termo seria cobrada por indenizagcdo, uma vez que os imi@rais f
utilizados no periodo (ATA DA 232 REUNIAO DO CA, 2014, p.1).

Apesar da proposta abranger indenizacao pelo uso, os valores orgcamentarios destinados
a manutencédo dos imoveis possuiam a contrapartida na previsdo de recursos que ndo abrangian
as receitas patrimoniais que deveriam advir destes iméveis, de outro modo, 0S recursos que

poderiam estar investidos em médio ou longo prazo para a garantia de concessao de beneficios
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era mantido para dispéndio de curto prazo, a favor da manutencdo dos iméveis. A situacéo se
agrava no caso do imével sob embargo

CS3 perguntou se nao ha uma perspectiva sobre o imével de LagoavBantio o
alto custo de manutenc&0P informou que enquanto nao houver uma definicdo do
imoével, tem que abrir o orcamento pensando no pior cenario possisgja, o alto
custo da manutengdo. Caso néo se utilize o recurso, remanejatagdm. (ATA DA
272 REUNIAO DO CA, 2014, p.2).

Assuntos relacionados ao imobilizado, assim como os referentes a investimentos, ao
plano de custeio e ao orcamento e gestdo; também tiveram demanda por transparéncia
apontada por Edwards (2002) como elemento pertinente a governanca.

Além da analise dos temas, outro ponto a se destacar é a participacdo da diretoria
executiva nas reunides, com participacao ativa nas sugestdes de pautas, sempre acatadas. Te
fato pode ser respaldado pela baixa ocorréncia de assuntos extra pauta durante as reunifes
Além disso, o discurso € dominado pelas apresentacdes e falas dos membros da diretoria. Dado
que o diretor (secretario municipalescolhido pelo Poder Executivo, as acdes e desejos deste
ator principal pode prevalecer sobre as ac6es do ator minoritario (o servidor).

Entre a baixa ocorréncia de assuntos, ndo expressos como pauta, a situacdo dos
servidores licenciados sem remuneracéo, se destaca. A iniciativa de apresentar o assunto nas
reunibes do conselho no periodo analisado, partiu dos conselheiros representantes dos
segurados. Apesar de ter sido mencionado em 25% das reunifes, 0 assunto nédo se tornou
oficialmente pauta.

Salienta-se que o0 Regimento Interno restringe as discussfes para assuntos expressos
como pauta. Entretanto, houveram apontamentos de conselheiros sobre a matéria, como no

trecho a seguir

CS3registrou também preocupacao quanto a situacéo dos servidores liceserados
vencimentos que ainda estdo sem uma solu¢éo sobre o pagamento idaigimtr
previdenciaria patronalCP explicou que isto estd sendo estudado em comisséo
especifica e que o Conselho n&do deveria ser o férum para esta discus83aAAT
282 REUNIAO DO CA, 2014, p.1).

A situacdo dos licenciados constitui fonte de conflito entre os proprios principais.
Observa-se interagcbfes apenas dos membros representantes dos servidores, durante a:
exposicoes sobre o assurgao presidente, responsavel pela pauta e indicado pelo executivo,
gue nao incluiu o tema na ordem do dia. Além disso (sem o intuito de avaliar a legalidade, mas
sim o conflito de interesses), a desoneragdo da contribuicdo patronal impacta a captacao de

recursos do RPPS em detrimento aos interesses dos segurados.

CS2 reiterou sua preocupagdo quanto a situacdo dos servidores licenciados sem
vencimentos e solicitou a apresentagdo dos nimeros atuais dos licenciadd3AA
302 REUNIAO DO CA, 2014, p.2).
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A situacdo também indica a possibilidade de conflitos de interesses entre principal e
agente, visto que a diretoria encaminhou um projeto de lei que abrange, além da extincdo da

cobrancga, a retroacao, conforme observa-se na fala a seguir

Foi informado também [pela D1] que foi elaborado parecer juridico pela &M
extincdo da cobranca da cota patronal dos servidores em gozo de licenca sem
vencimentos. A Unidade Gestora incluiu a matéria em uma minuta de Pejeto d

que altera a 10.362/11 e seria levado a discussdo com o Governo Municipal. CS3
guestionou se esta extingdo seria retroativa a data da edicdo da Lei, o que foi
informado peldD2 que foi incluida no Projeto de Lei de forma retroativa (ATA DA

32 REUNIAO DO CA, 2014, p)2

Estes e os demais conflitos e questbes de governanca apontados anteriormente dividem
espaco com outras manifestacbes durante as reunides, como a caréncia de divulgacdo dos
trabalhos do conselho em veiculos como jornais, e panfletos; e a capacitacdo de conselheiros.
A publicitacdo e transparéncia das acdes do conselho possibilitaria maior acesso dos segurados
sobre as acles de seus representantes perante os assuntos previdenciarios. Em relacéo
capacitacao, a diretoria demonstra incentivo por meio da divulgagédo de congressos e cursos
destinados a conselheiros. Ja a qualificacdo dos conselheiros tende a diminuir a assimetria de
informac&o e os mm para participar e cobrar do agente, contribuindo para a prestacéo de

contas e responsabilizacdo dos agentes de governancga corporativa.

4.2.2. Identificacdo de conflitos emergentes no conselho do IPREVI

E estabelecido pelo Regime Interno do Conselho Municipal de Previdéncia (CMP) a
frequéncia mensal para as reunifes ordinarias do conselho, com a possibilidade de reunides
extraordinarias convocadas pelo presidente ou por dois de seus membros. O IBGC (2009)
também aponta que deve se evitar a frequéncia superior a um més para a realizacao das reunides
para inibir a intervencgéo negativa aos trabalhos da diretoria executiva. Entretanto, as reunides,
durante o periodo de andlise, ndo ocorreram mensalmente. Dos 24 meses estabelecidos para
arglise (2014 e 2015), constam apenas doze reunides ordinarias e uma extraordinaria (116° a
128° reunido).

Outro ponto de destaque no Regimento Interno é que ele acrescenta, além das
disposicdes ja estabelecidas ao conselho pela Lei 1.634§(4, “iniciativa de proposi¢ido
do CMP sera do Diretor-Geral, da Diretoria Executiva ou dos membros do CMP, sendo neste
caso, instruidas previamente pela Diretoria Executiva” (Decreto n® 4.279/2009, Art. 1°, §1°). E

garantido também, por ambas as normas, a participacao do diretor geral nas reuniées sem direito
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a voto. Neste sentido, delimita-se a autonomia do conselho para discutir os assuntos que se
julgue pertinente, principalmente aos interesses dos minoritarios, visto que na relacdo entre
principais o ente publico possui maior influéncia sobre a pauta através da diretoria, composta
por membros indicados pelo Poder Executivo (dois entre os trés membros estatutarios).

Ao analisar as atas e perante a incurséo exploratéria a reunido do conselho, também se
percebe o predominio da diretoria ha condugéo dos trabalhos da indt&tasaconstatacoes
se ratificam perante analise dos assuntos de pauta. Os “assuntos gerais” (Quadro 2) que
poderiam compreender demandas dos conselheiros apresentaram apenas informacdes disposta
sempre pela diretoria, principalmente pelo diretor geral, inibindo a participagdo ativa dos
servidores frente aos temas postos para apreciacao e deliberacdo. Denota-se a prevaléncia do:
interesses do agente sobre o principal, e especialmente do ente federativo sobre os servidores
devido a intervencdo de um 6rgéao (diretoria) que possui relacéo de poder com o Executivo nas
atividades da instancia deliberativ

Os assuntos gerais constam em 10 (dez) reunides do conselho e compreendem
informativos da diretoria sobre notificacdes sofridas pelo IPREVI por meio do Tribunal de
Contas do Estado, renovacédo de contrato de assessoria, eleicdo de conselheiros e membros dt
comité de investimento, resolucao sobre diarias a servidores, furto ao IPREVI, licitacdo de
software, aprovacdo de lei para aliquota suplementar, seminarios. Apenas dois assuntos
mencionados por conselheiros: pedido para remanejamento de reunidées e comunicado de
afastamento das funcdes de conselheiro.

Quanto as notificacdes do Tribunal, uma delas chamou a atencao por se referia ao atraso
na data de repasses de recursos de uma das autarquias. Denota-se que 0 gestor tendeu a n:
cobrar os repasses na data correta, o que pode diminuir o periodo de investimento destes
recursos, incorrendo em conflito de interesse com os segurados. Assim como sugere conflito
entre os principais, decorrente do oportunismo do majoritario quanto a retencdo dos recursos,
em detrimento aos segurados.

Além dos “assuntos gerais”, destacam-se como pautas o demonstrativo financeiro,
presente em 58,4% das reunifes; a Politica de Investimento (25%); o déficit financeiro (25%);
e o relatdrio de investimento (16,7%). As pautas foram reunidas em grandes areas de assunto,
conforme apresentado no Quadro 2.

Nota-se que nao consta como pauta e nem é discutido no ambito do conselho a
apreciacdo e aprovacédo do orcamento do IPREVI, conforme determina Art. 1°, VII do

Regimento Interno.
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Quadro 2: Categorias analisadas por assuntos de pauta das reunides do conselho do IPREVI
N° de reunides que

Pauta*
Tema a pauta aparece na
ordem do dia
Déficit Financeiro 3
Demonstrativo Previdenciario 7

Investimentos
Informes do relatério da Comisséo de Aport( 1

Politica de Investimento 3

Outros Assuntos gerais 10

Fonte: Resultados da pesquisa

* Qutros assuntos foram mencionados como pauta no periodo de andtismnio, ndo geraram discussdes,
comentarios ou qualquer indicio que pudessem atender a analise propostestacn. Os assuntos, a saber:
Elaboracéo de lista triplice para o cargo de diretor previdenciario do IPEE&llha do Presidente do CMP
Encerramento de mandato do CMRformac6es sobre sistema de softw&élculo Atuarial Recadastrameat
de aposentados e pensionistas e Renovacgéo de contratos de prestacdo de servicos.

Assim como em Belo Horizonte 0 RPPS de Vicosa realizou a segregacdao de massa e
possui um fundo financeiro deficitario e um fundo previdenciario superavitario. As discussdes
sobre déficit financeiro ocorreram geralmente nas mesmas reunides que houveram a
apresentacao do demonstrativo financeiro.

Foram apresentadas propostas para a contencdo do saldo deficitario para o fundo
financeiro, entretantasdiscussdes sobre o assunto foram predominantemente compostas por
falas da diretoria e com exposi¢ao sucinta sobre o assunto, prevalecendo indicios de assimetria
informacional entre conselheiros e diretoria, o que dificulta a participacéo efetiva e a cobranca
do principal perante o agente.

Das trés reunibes que o déficit aparecia como pauta, duas delas a diretoria apenas
passou breve informacao sobre o assunto, ndo houve discussdes ou debates conforme se observ

nas atas da 124°126° reuniao:

D2 informou também sobre o déficit do fundo financeiro em quensaich esta
incluida com a aposentadoria de um servidor. D1 informou que @rimiinicado
oficialmente ao Prefeito sobre o déficit (ATA DA 1222 REUNIAO DO CMP, 2015

p. 1).

Sobre o déficit financeiro, o diretor informou que em 2016 deverérsdorno de
R$ 5.000.000,00 (cinco milhGes de reais) e que solicitou a técnica da Gh&dB
fazer o calculo apontando o déficit em separado por entidade (ATA ZBA 1
REUNIAO DO CMP, 2015, p.2).

Apenas em uma das trés reunides sobre déficit, houve destaque, a pedido do presidente,

com maior explanacdo e inteiracdo aos conselheiros sobre a tematica, com o intuito de
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compreender e discutir alternativas. Entretanto, j& havia uma comisséo especifica para tratar
dos aportes nomeada pelo chefe do poder executivo, cujo conselheiro participante também era
representante no ente publico no conselho. O uso fechado de informacdes € apontado por
Andrade e Rossetti (2007) como exemplo de pratica oportunista atribuida aos majoritarios.
Neste sentido, a falta de deliberagdo do conselho sobre o déficit e a composi¢do do comité,
permitem a agdo oportunista do majoritaria.

Segue um dos trechos da 124° reunido, sobre o déficit financeiro

A CE1 e também membro da comissédo de aportes nomeada pelo Prefeitotinform
gue Comissao de Aportes deixou claro e registrado em Ata que devido a emergéncia,
esta foi a solugéo encontrada, mas foram apontadas outras alternativas as quais devem
ser avaliadas como forma de arrecadar recursos para o fundo finand&REY/1 e

assim desonerar o 6rgéo publico (ATA DA 1242 REUNIAO DO CMP, 2015,

Conforme aponta Silveira (2010) perante contratos incompletos e o fato dos gestores
normalmente terem mais conhecimento do negdcio que o principal, aquele pode ter autonomia
na tomada de decisdo sobre a destinacdo de recursos sob circunstmgpisvistas em
contrato. Assim, ®Ino o Regimento Interno dispondo a competéncia do CMP em apreciar,
acompanhar e avaliar sistematicamente a gestao previdencidri&, (), ndo prevé clausula
especifica que estabeleca a deliberacéo do conselho perante medidas sobre aportes.

Por outro lado, segundo Louzano (2016), a limitacdo do agente em processar
informacBes com a incapacidade de prever, avaliar e escolher entre as diferentes opcdes que se
lhe apresentam de forma 6tima, rapida e sem custos podem decorrer da racionalidade limitada,
que por consequéncia propicia a assimetria informacional. Assim, perante a assimetria
informacional e a racionalidade limitada dos gestores a diretoria estabelece medidas sem prévio
consenso do conselho, o que possibilitaa@cterizado como medida oportunista e de conflito

de interesse:

Esta comisséo j& havia se reunido e chegou a conclusdo que a $wlegaba
encontrada seria cada ente patrocinador, que apresentar déficit financeiro repassar
mensalmente o valor correspondente a diferenca entre as receitas arrecadadas e as
despesas com os beneficios e a médio e longo prazo fazer um levanjanterstos

entes patrocinadores do Instituto sobre outras possiveis formas de sgpartefipdo
financeiro (ATA DA 1242 REUNIAO DO CMP, 2015, p.1).

O mesmo entendimento sobre a racionalidade limitada ocorre em relacdo a pauta
“politica de investimentds A apresentacdo e aprovacao da politica, nos dois anos de andlise,
manteve postura conservadora do agente.

Em relacdo aos investimentos, de modo geral, os gestores tém postura conservadora sem
pretensdo de crescimento patrimonial, mesmo antes do cenario de crise para o mercado, sem

pretensdes aparentes sobre rendimentos acima da meta atuarial. Além disso, o IPREVI esta em
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processo de aperfeicoamento da base de dados que compdem as variaveis para a formacéo d
calculo atuarial e consequentemente para um plano de custeio adequado para garantir os
beneficios e aposentadorias aos servidores.

Em sintese, constata-se que a divisdo de poder entre interesses do ente publico e dos
servidoesno processo deliberativo sofre maior influéncia do ator majoritario sendo favoravel

a possibilidade de acao oportunista do agente e principalmente do ente federativo.

4.2.3. Consideracdes sobre a analise de identificacdo de conflitos nos conselhos de
administracédo da SMAGP e do IPREVI

A presenca de conflitos de agéncia no regime proprio de Previdéncia Social de Belo
Horizonte é mais aparente quando comparada ao RPPS de Vicosa. Ha maior interacdo e
discusséao dos assuntos pautados para as reunides do conselho, evidenciando a participagdo mai
efetiva dos membros e maior tentativa de controle da geréncia. Denota-se menor assimetria
informacional e maior capacitacdo dos membros do conselho que interagem e questionam mais
antes de deliberar sobre a matéria. Sugere-se maior incentivo a capacitacao dos conselheiros d
IPREVI e incentivos financeiros aos conselheiros, como ocorre na SMAGP, também poderiam
ser testados.

A acdo da diretoria executiva € eminente nos conselhos, principalmente no IPREVI. As
reunidbes do CMP sédo conduzidas nitidamente pelo agente, com destacada presenca de
assimetria informacional, além da existéncia de contratos incompletos e racionalidade limitada.
A prevaléncia da diretoria também abre possibilidades ao oportunismo na relagcdo agente-
principal e principalmente entre os principais, devido a presenca majoritaria do ente federativo
na composicao da diretoria e no comité de investimentos, onde se concentram os atores com
mais presenca de discurso nas reunides.

Em relagdo a natureza dos assuntos abordados nas reunides, em ambos os conselhos s
assemelham, com poucas interpelacdes de assuntos extra pautas, se atendo a questdes rotineir:
para a deliberacdo e com controle indireto do majoritario sobre a pauta.

De modo geral, os gestores do IPREVI, assim como os da SMAGP, possuem posi¢cao
conservadora frente aos investimentos sem pretensdes aparentes sobre rendimentos acima d:
meta atuarial. Salienta-se que ambos os RPPS possuem dificuldades com a base de dados par
a formacéo do calculo atuarial e consequentemente para um plano de custeio adequado para

garantir os beneficios e aposentadorias aos servidores.
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A transparéncia- elemento pertinente as boas praticas de governameee raros
apontamentos. A transparéncia propicia aos segurados a confiangca nas agcdes na tomada de
decisdo do RPPS através da informacdo completa, segura e clara; além de contribuir para a
responsabilizacdo dos agentes.

A manifestacéo do conflito subjacente, ndo se apresenta de modo objetivo nas reunides
mas transparece nas a¢fes da diretoria frente a influéncia que o ente publico exercee a atuaca
incipiente do conselho - Unico meio institucionalizado de participacéo e defesa de interesse dos

segurados frente aos assuntos previdenciarios.

4.3. Atuagao do conselho perante os conflitos

4.3.1. Atuacao do conselho de administragcdo da SMAGP

Por meio dos contratos e das atas anaksmiatuacao dos conselhos em relagdo aos
conflitos, ou seja, conforme as competéncias estabelecidas por contrato ao conselho e as
intervencdes dos conselheiros nas reunides, assim como a permanéncia ou mitigacdo dos
assuntos que retratavam conflitos, observou-se a atuacédo da instancia deliberativa perante os
interesses de principais e a atuagdo do agente.

O primeiro passo consistiu em verificar a representatividade dos membros nas reunides.
Contatou-se que entre as 24 reunides do conselho, 12 apresentavam representatividade paritaric
com totalidade de membros 9 com presenca inferior de membros representantes dos
minoritarios e apenas em trés reunido, estes se fizeram maioria. Nado basta a garantia legal a
paridade aritmética sem a devida representatividade tanto em termos numéricos quanto
politicos.

Entretanto, de modo geral, ha poucas auséncias, que poderiam ser explicadas pela
remuneracao concedida como incentivo ao comparecimento nas reunidées, por engajamento dos
membros a participacao, etc. A afirmacédo precisa sobre o que influencia o comportamento dos
membros a participacdo nos conselhos, sé seré possivel através de estudo mais aprofundado ¢
direcionado para este fim.

Nota-se, que o periodo de analise compreendeu a renovac¢do de mandato dos membros
- em abril de 2014. Observa-se que novos membros tendem a questionar e discutir mais,
buscando melhoria em assuntos que antes ndo eram apontados como por exemplo a exposicac
das informacdes dos demonstrativos previdenciarios, questionamentos sobre a destinagdo da

taxa de administracao, entre outros.
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Em relacdo a presenca de suplentes, perante a auséncia do titular, foi notada na 32°
reunido a desinformagdo sobre as teméaticas que se estendiam por mais de uma reunido,
incorrendo na abstencdo de voto do suplente nas deliberacbes destes assuntos, cuja as
discussbes ja haviam iniciado previamente em reunifes anteriores sem a sua payticipacéo

conforme se observa

Feitas as alteracdes, foi colocada em votacao a aprovacgédo da Politica de Investimentos
para 2015, o que foi aprovada pelos conselheiros [...] e abstdag@E, que como
suplente, ndo se sentia confortdvel em aprovar a Politica por ndo ter acasopanh
toda a discusséo. (ATA DA 322 REUNIAO DO CA, 2014, p.2).

A participacdo dos representantes dos servidores e do ente publico € semelhante, ambos
apresentam questionamentos e sugestoes.

A maioria dos assuntos sao discutidos e apreciados antes da deliberacdo, perpassam
normalmente por reunifes anterioegsor fim sdo aprovados, geralmente por unanimidade.

Em algumas votacdes evidencia-se o consenso, em outras, a instancia deliberativa
denota a tentativa de administrar os conflitos. No caso da Politica de investimento, planos e
orcamento, por exemplo, o agente ndo pode executa-la sem a aprovacao do conselho, que se
mostra contrario a proposta apresentada, ao passo que se deve respeitar o prazo habil para :
aprovacao, devido ao periodo de execuB&ecante esta situacdo, segundo Fontes Filho (2003),

0 gestor precisa retificar suas decisdes seja por interesse proprio ou para apresentar resultados
de suas acOes minimamente apropriados a expectativas dos principais atores.

Conforme se observa no trecho a seguir, apés constantes discussdes sobre a postura
conservadora do agente perante a atuacao nos investimentos, percebe-se a administragao dc
conflito

CP questionou se a meta atuarial de IPCA + 4,5% a.a. seria uma meta factivel ou
arrojada, diante do cenario econémico atual. Os Conselheiros defendefaomité

de Investimentos mais forte. CE2 sugeriu que nas préximas esufidse
apresentado o IPCA + 4,5%, em atendimento a Lei e utilizar uma outra nmreta co
pardmetro, para que a Unidade Gestora persiga. Os Conselheiros solicitarasaejue fo
incluida na Politica de Investimentos, como diretriz gerencial, a meta de alcancar
105% do CDI e toda vez que for realizado investimento no segmentalde/egiavel

sera necessario passar para deliberacdo de 3% dos membros do Coaeselho d
Administracdo. Feitas as devidas alteragdes, a Politica de Investimentos foi aprovada
por unanimidade. (ATA DA 442 REUNIAO DO CA, 2015, p.1).

Por fim, outro ponto a se destacar, refere-se a atuagéo firme do casedisovel acdo
oportunista de agentes e majoritarios. ApOs a insisténcia de membros representantes dos
servidores sobre a auséncia de cobranca patronal referente aos servidores licenciados, a
diretoria tomou providéncias para realizar a cobranca ao ente publico. Nao foi intuito desta

andlise verificar a legalidade ou ndo da contribuicdo, mas apontar que quando o conselho
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participa ativamente, se impulsiona a guarda dos interesses dos proprietarios, principalmente

0S minoritarios

CP mostrou a minuta do oficio a ser encaminhado ao Gabinete do Prefegandd

sobre a existéncia da viabilidade juridica e politica de se extinguir a cobranca da cota
patronal dos servidores licenciados sem recebimento de remunddacgiééormou

gue o oficio seria protocolado no Gabinete do Prefeito brevemente. (ATBA2DA
REUNIAO DO CA, 2014, p.p

4.3.2. Atuagdo do conselho de administragao do IPREVI

No conselho de administracao do IPREVI de janeiro de 2014 a abril de 2015 as reunifes
foram presenciadas pelos membros eleitos para o mandato 2013-2015, conforme Portaria
Municipal n° 375 de 22 de abril de 2013. Neste periodo, apesar da prevaléncia legal de membros
representantes dos servidores, apenas uma das sete reunibes deste mandato obteve maiori
frente aos representantes do executivo. Agravante a falta de representatividade, um dos
representantes dos servidores faltou a sete reunides, sem justificativa expressa em ata e sem se
substituido por vacéncia, conforme estabelecido pelo Regimento Interno. O servidor, fica a
mercé da acdo do majoritario (ente publico) quando ndo exerce o direito constitucional da
participacdo no conselho, principalmente no caso deste periodo, em que o presidente era
representante do ente publico e exercia voto de qualidade.

Os membros eleitos para o0 mandato 2015-2017 foram mais assiduos a participacdo
Representaram maioria e totalidade em quatro das cinco reuniées do periodo (maio a dezembro
de 2015), com presidente representante dos segurados. Salienta-se que além da
representatividade numérica sdo necessarios a participacdo efetiva e o controle aos atos da
geréncia por parte dos conselheiros.

No que tange a funcéo do conselho, apesar de estabelecida legalmente como deliberativa
possui mais caracteristicas de um conselho consultivo. A deliberagéo garante o poder de decisédo
sobre as questdes referentes a gestdo do RPPS, enquanto o consultivo tem carater opinativo,
com acato ou ndo dos gestores. Os Unicos assuntos deliberados foram a aprovacao da data d
cada reunido anterior e a Politica de Investimento em cada ano (atas da 121° e 128° reunido),
aprovado por unanimidade, sem discussdes aparentes; elaboracéo de lista triplice para o cargo
de diretor previdenciario, com indicagdo unanime (ata da 116° reunido); e a votagdo para
escolha do presidente (ata da 123° reuniao).

Entre os assuntos gerais, 0s conselheiros se posicionaram sobre alteracdes na Resolucac
sobre pagamento de diarias a servidores (ata da 117° reunido) e acordaram que 0s membros dc

comité de investimento que nao tiverem certificacdo, poderdo realizar duas vezes a prova para
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se certificar. Os demais assuntos foram apenas informados aos conselheiros pela diretoria

executiva

5. CONSIDERACOES FINAIS

O artigo se propds a responder se a atuacdo do conselho de administracdo € capaz de
mitigar os conflitos que emergem nestas instancias. Apés elaboracdo dos resultados e das
discussoes, foi possivel apontar as consideracdes a seguir.

Os conflitos de agéncia baseados na relacédo principal-agente denotam motivacdes
ligadas a racionalidade limitada e acdo oportunista do agente, incerteza do agente perante
mercado ou ao poder exercido pelo majoritario sobre o agente. Estas motivagdes foram
evidenciadas perante atuacdo do gestor frente aos investimentos, a falta de cobranca ao ente
publico diante o atraso de aportes, a concesséao informal de uso de imoveis do RPPS pelo ente
federativo, entre outras situagoes.

Entretanto, constata-se que as principais possibilidades de conflitos se referem ao
relacionamento minoritario-majoritario. O ente federativo exerce influéncia sobre o gestor ao
passo que é responsavel por sua nomeacgdo, o pondo a mercé de seus interesses perante
possibilidade de destituicao do cargo. E no caso do CA também é responséavel pela escolha do
presidente do conselho. Além disso, € quem sanciona as leis a nivel municipal referentes ao
RPPS. Deste modo, devido a prevaléncia do majoritario sobre a organizacdo do RPPS, os
interesses dos minoritarios quando conflitantes tenderam a ser desconsiderados, principalmente
nas situacdes que o conselho foi consensual, sem observar o tratamento justo e igualitario dos
interesses de seus representados

Os conflitos identificados permitem concluir que o conselho de administracdo da
SMAGP se apresentduante quando comparado ao conselho do IPREVI. Visualiza-se maior
interacdo e discussdo dos assuntos abordados nas reunides, com participacdo mais assidua
empenhada no controle dos atos da geréncia, menor assimetria informacional e melhor
capacitacao dos membros do conselho, incorrendo em maior interagdo e questionamentos sobre
0s assuntos a serem deliberados.

Apesar de resultados préoximos, a longo prazo o CA tem aparentemente mais chances
de mudancga que o CMP. Ocorrendo a mudancga na estrutura de funcionamento do CA, pautada
por leis (contratos) que garantam o melhor desenvolvimento de boas praticas de governanca e
consequentemente da atuacao dos conselheiros, como a exigéncia de qualificacdo aos membros

estabelecimento de menor interferéncia do agente na conduta das reunides e escolha do
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presidente pelos pares; havera chances de uma atuacéo cada vez mais eficaz e coercitiva ao
oportunismos do agente e do majoritério.

Quanto ao conselho do IPREVI, apesar de apresentar condicbes contraigais ma
propicias a atuacdo dos minoritarios, nota-se que o conselho parece ndo compreender sua
importancia, normalmente se mostrando consensual diante das proposi¢cdes do agente, senda
elas oportunistas ou nao.

Constata-se que apesar de maioria aritmética dos representantes dos servidores no CMP,
a divisdo de poder entre interesses do ente publico e do servidor se demonstra desequilibrada
no processo deliberativo com prevaléncia de interesses do ator majoritario.

Notaseque as reunides do CMP s&o conduzidas nitidamente pelo agente com destacada
presenca de assimetria informacional, apesar de estabelecido contratualmente que o presidente
€ quem deveria assumir este papel. A prevaléncia da diretoria além de permitir a possibilidade
de acao oportunista do agente corrobora com os conflitos entre os principais, devido a agao do
majoritario na composicao da diretoria e no comité de investimentos, onde se concentram 0s
atores com mais presenca de discurso nas reunides.

Como sugestdes o IPREVI poderia utilizar mecanismos de governanca que motivem a
participacdo dos conselheiros, como o pagamento de jetons por exemplo, assim como ocorre
na SMAGP. Porém, combinada a investimentos em capacitacdo dos conselheiros, nao
necessariamente técnica, mas educativa no sentido de instiga-los a compreender a importancia
de discutir e deliberar sobre as politicas previdenciarias e consequentemente de seu papel.
Assim, como realizar as reunides na periodicidade determinada legalmente (mensal). Os
intervalos superiores tendem a distanciar os conselheiros do andamento da gestdo do RPPS.

Paa ambos os conselhos, com base no estudo apresentado, sugere-se mudangas nc
ordenamento legal que possibilite maior independéncia e equidade entre os membros na
atuacdo, para serem mais coercitivos com o gestor quando esse ndao cumprir seu papel de
defender os interesses dos principais.

Concluise que o conselho precisa se fortalecer enquanto 6rgdo deliberativo,
compreendendo o seu papel na gestéo previdenciaria, assim como € preciso adaptar elementos
de governanga as préaticas gerenciais dos RPB®mover o incentivo a participacdo e a
capacitacao dos conselheiros.

Por fim, a emersao de conflitos é importante por que aponta os interesses envolvidos
nas relagdes de atores e possibilita a tentativa de equilibrio e/ou a defesa dos interesses daquele
gue detém a propriedade, seja ela em forma de bens ou direitos. Se o conselho se cala, acab:

por ser conivente as acbes em detrimento aos interesses dos representados. Mitigacdo de
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conflitos, ndo consiste em ndo os evidenciar ou simplesmente silencid-los, mas compreende

paliar as divergéncias.
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CONCLUSAO GERAL

A dissertacao teve como finalidade analisar a atuacdo dos conselhos de administracéo
como mecanismos de mediacdo nas relagbes de conflitos entre os atores na estrutura de
governanca do RPPS. Para tanto foram desenvolvidos dois artigos. O primeiro com o0 objetivo
de descrever a estrutura de funcionamento dos conselhos de administracdo dos RPPS
municipais em Minas Gerais e analisa-los como possiveis 6rgaos mitigadores de conflitos de
agéncia, e o segundo, de analisar a atuacdo dos conselhos perante os conflitos que emergen
nestas instancias nos RPPS municipais de Vigosa e Belo Horizonte.

A partir dos resultados, constat@egue 0s municipios mineiros que instituiram regime
préprio de previdéncia a seus servidores propiciaram, através das determinacdes legais que os
organizam, a predominancia do majoritario nos conselhos de administracdo, 0 que permite o
seu acesso privilegiado as informacgfes pertinentes a gestdo, o oportunismo na tomada de
deciséo perante as deliberagdes do conselho e abre espago para expropriagdes (abuso de podke
dos majoritarios).

Entre os 136 RPPS municipais estudados dos 212 existentes em Minas Gerais, nenhum
dos conselhos possui a combinacdo das categorias analisadas propensa a melhores préticas d
governanca, como a representacao paritaria, funcao deliberativa, minoritarios escolhidos pelos
pares, entre outras.

A estrutura legal poderia representar alternativas as praticas conflituosas entre interesses
de majoritarios e minoritarios. Entretanto, a estrutura constatada abre possibilidade a acéo
oportunista dos majoritarios, ao passo que muitos conselhos ainda garantem a maioria de
membros representante do ente federativo, presidente nato ou escolhido livremente pelo ente
federativo, falta de qualificacdo dos membros e participacdo do agente escolhido pelo
majoritario com direito a voto; aspectos contrarios as boas praticas de governanca.

Pode se concluir que os conselhos nédo apresentam estrutura legal que os propiciem ser
um orgao mitigador de conflitos. As possibilidades de emerséo de conflitos estdo presentes no
relacionamento entre principal e agente e especialmente entre 0s principais, em consonancia
com o perfil da estrutura legal de funcionamento dos conselhos mineiros, analisados no
primeiro artigo.

Conclui-se que o conselho de administracdo da SMAGP se apresenta mais atuante
quando comparado ao conselho do IPREVI. E notdria a maior interac&o e discussio das pautas
das reunides, com participacdo mais empenhada no controle dos atos da geréncia. O conselha

by

do IPREVI, apesar de estabelecer condi¢bes contratuais mais propicias a atuacdo dos
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minoritarios do que o CA, geralmente se mostra consensual diante das proposi¢des do agente,
estejam elas possibilitando o oportunismo ou néo.

Deste modo, por mais que os conselhos estejam produzindo resultados préximos, no
recorte feito, ao longo prazo a possibilidade de mudanca € maior no conselho que atua. Caso a
legislacdo se modifique proporcionando uma estrutura de governanca mais adequada que a
atual, proporcionard mecanismos para a atuacdo mais coercitiva com o0 gestor quando
entenderem que o0 agente ndo esta cumprindo com os interesses do principal.

Sugere-se ao IPREVI investir na capacitacdo dos conselheiros no sentido de instiga-los
a compreender a importancia de seu papel perante as deliberacdes e discussdes sobre a politic
publica previdenciaria. Assim como a aproximacao dos conselheiros a gestdo por meio de
reunides mensais, em acordo com seu Regimento e estatuto.

Portanto, partindo do questionamento inicial da dissertacdo que buscou responder se 0s
conselhos de administracao tem sido um mecanismo capaz de mitigar conflitos na estrutura de
governanga dos RPPS conclui-se que, de modo geral, a estrutura estabelecida aos conselho:
mineiros ainda tem que passar por mudancas para propiciar boas praticas de governanca e
consequentemente a mitigacao de conflitos. Perante uma estrutura legal favoravel a governang
a atuacao do conselho, no caso da SMAGP, tente a alinhar os interesses, visto que a instancia ¢
atuante. Ja4 no IPREVI, a questdo ndo é apenas legal, os conselheiros precisam conhecer &
importancia do papel que exercem para poderem ser mecanismos efetivos de governanga,
capazes de exercer o monitoramento e o controle da gestdo, sem deixa-la a discricionariedade
do agente.

Diante dos resultados e conclusdes apresentados nesta dissertacdo e perante a
importancia do tema abordado, sugere-se ampliar esta pesquisa para outros RPPS,
contemplando o panorama dos demais estados brasileiros, e a utilizacao de estudos de casos d
outras unidades para fins de comparacéo dos achados e amplitude de abordagem do tema, que
até entdo é escasso.

Além disso, sugere-se pesquisas mais amplas sobre as relagdes entre atores na estruture
de governanca dos RPPS com énfase no ente federativo, demonstrando de modo mais
aprofundado o seu papel e as multifacetas que este ator pode caracterizar nas relagbes de
agéncia. Assim como se sugere estudos sobre a participacdo da sociedade civil nos conselhos.
gue até o momento é ausente; e sobre como ocorre 0 aprendizado organizacional com as

manifestacdes de novos membros no conselho.
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Olimpio Noronha Lei Complementar n°003, de 17 de agosto de 2007.
Oliveira Lei Complementar n°® 038, de 25 de maio de 2000.
Paineiras Lei Municipal n° 714, de 01 de dezembro de 2009.

Para de Minas Lei Complementar n° 4.763, de 30 de novembro de 2007.
Paraguacgu Lei n°1911, de 07 de abril de 2005.

Paraopeba Lei n° 2.370, de 10 de margo de 2006.

Passa Quatro

Lei Complementar n°® 72, de 20 de novembro de 2015.

Passa Tempo

Lei n® 1.351, de 28 de marco de 2002.
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Leis utilizadas para a analise dos conselhos de administracdo dos RPPS de Minas Ger:

Municipios Com Regime

Préprio de Previdéncia Social

Legislacdes

Patos de Minas

Lein®4.817, de 13 de janeiro de 2000.

Patrocinio Lei Complementar n°® 34, de 10 de novembro de 2005.
Pedrindpolis Lei n° 926, de 29 de junho de 2016.

Pequi Lei Complementar n° 001, de 06 de outubro de 2005.
Perdigdo Lei n° 1.383, de 03 de julho de 2006.

Perdizes Lei n.° 1.525, 19 de outubro de 2005.

Perdbes Lei Municipal n° 2.503, de 06 de junho de 2007.
Pint6polis Lei n° 291, de 21 de outubro de 2010.

Piranga Lei Complementar n° 006, 30 de novembro de 2007
Pirapora Lei Municipal n° 1.770, de 12 de maio de 2005.
Pitangui Lei n® 2.202, de 10 de setembro de 2013.

Pompéu Lei Complementar n° 003, de 20 de novembro de 2014.
Pouso Alegre Lei Municipal n® 4.643, 26 de dezembro de 2007.
Pratinha Lei n° 686, de 25 de marco de 2002.

Presidente Olegario

Lei n.° 1.999, de 25 de fevereiro de 2005.

Quartel Geral

Lei n°® 958, de 30 de dezembro de 2004.

Rio Acima

Lei n°® 1.163, de 26 de dezembro de 2002.

Rio Paranaiba

Lei n°® 1.114, de 27 de outubro de 2005.

Roséario da Limeira

Lei Complementar n° 008, de 30 de setembro de 2009.

Sabara Lei nimero 1.462, de 28 dezembro de 2006.
Sabinépolis Lei n°® 1.933, de 30 de novembro de 2011.
Santa Luzia Lei 2.644 de 29 de mar¢o de 2006 e Lei Complementar n° 2.980/930 de

dezembro de 2008.

Santa Vitéria

Lei Municipal n° 2.021, de 29 de junho de 2007.

Sao Francisco

Lei n® 2.249, de 24 de agosto de 2005.

Séao Francisco Do Gléria

Lei Municipal n° 948, de 18 de novembro de 2008.

Sao Joao Del Rei

Lei n® 4.048, de 23 de junho de 2006.

S&0 Jodo do Manhuagu

Lei n° 285, de 14 de junho de 2002.

Sao Sebastidao do Paraiso

Lei Municipal n° 3.005, de 11 de abril de 2003.

Sarzedo

Lei n° 94, de 03 de novembro de 1999.

Senhora do Porto

Lei Complementar n° 684, de 20 de marco de 2015.

Serra do Salitre

Lei n.° 559, de 27 de dezembro de 2005.

Sobrélia Lei Municipal n° 1.175, de 03 de julho de 2.008.

Tedfilo Otoni Lei n° 4.974, de 04 de outubro de 2001.

Tocantins Lei Complementar n°® 008, de 22 de marco de 2002.
Trés Coracdes Lei n® 3.641, de 24 de janeiro de 2011.

Trés Marias Lei Municipal n° 2.078, de 20 de dezembro de 2008.
Trés Pontas Lei n.° 1.646, de 25 de novembro de 2008.

Uba Lei Complementar n° 065, de 06 de novembro de 2002.
Uberaba Lein.°11.234, de 21 de setembro de 2011.

Uberlandia Lei Complementar n° 065, de 06 de novembro de 2002.
Unai Lei n.° 2.297, de 25 de maio de 2005.

Varginha Lei n°® 4.965, de 24 de novembro de 2008.

Varjado de Minas

Lei Municipal n® 471, de 11 de marco de 2015 e Lei n° 237, de d8tdbro de
2006.
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Leis utilizadas para a analise dos conselhos de administracdo dos RPPS de Minas Ger:

Municipios Com Regime
Préprio de Previdéncia Social

Legislacdes

Varzea da Palma

Lei Municipal 1.710, de 22 de junho de 2004 e Lei 1.924 8ddeCabril de 2008.

Veredinha Lei n® 189/ 2005, de 19 de dezembro de 2005.
Vespasiano Lei n° 1.920, de 05 de julho de 2001.

Vicosa Lei n° 1.634, de 23 de dezembro de 2004.
Virgindpolis Lei n° 1504, de 12 de julho de 2011.

Visconde De Rio Branco

Lei n.° 561, de 22 de junho de 2001.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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APENDICE B: Atendimento as caracteristicas da estrutura legal propicia as boas
praticas de governancga corporativa
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Caracteristicas da estrutura legal propicia as boas préticas de governanca

As caracteristicas da estrutura legal propicia as boas praticas de governangca compreendem:
conselho com funcéo deliberativa, presenca de dois conselhos, representatividade paritaria dos
membros, minoritarios eleitos pelos servidores, periodo de mandato de 2 anos, reunifes
quinzenais ou mensais, provimento do presidente pelos pares, exigéncia de qualificacao
combinada a remuneracdo, relatorio de prestacéo de contas das atividades do conselho e diretol

sem direto a voto de qualidade.

Atendimento as caracteristicas da estrutura legal propicia as boas praticas de
governancga corporativa

Quantidade de RPPS

ca’?lr;g':s:ic;t?fas JE ERTErTHET 25 Municipios
. caracteristicas P
atendidas

Percentual | Quantidade

Candeias, Carangola, Carlos Chagas, Malacacheta, Montd
1 8,40% 11 Claro, Pedrin6polis, Perdigéo, Perdizes, Pompéu, Pratinhg
Santa Vitoria.

Araponga, Bambui, Belmiro Braga, Betim, Bom Despa
Cabeceira Grande, Cambui, Divino, Divinopolis, Espera H
Ibirité, Itapagipe, Italna, ltuiutaba, Lambari, Lavras, Mari
2 23,66% 31 Monte Belo, Nanuque, Passa Tempo, Patos de M
Patrocinio, Perdfes, Pintopolis, Pirapora, Pitangui, Pj
Alegre, Rosario da Limeira, Sdo Sebastifio do Paraiso,
Unai.

Além Paraiba, Arapord, Boa Esperanca, Bom Jesus da Pe
Bom Sucesso, Caiana, Campanario, Campanha, Caparaé
Capinodpolis, Carandai, Chapada Galcha, Comendador G
Contagem, Coronel Fabriciano, Fortaleza de Minas,
Governador Valadares, Guiricema, Inhauma, Iltamonte,
Januaria, Mirai, Monte Alegre de Minas, Nova Ponte, Olari
Olimpio Noronha, Para de Minas, Passa Quatro, Sabard, §
Francisco, S&o Francisco do Gléria, Sdo Jodo do Manhua
Senhora do Porto, Teéfolo Otoni, Tocantins, Trés Marias, ]
Pontas, Uberlandia, Varginha e Vespasiano.
Alagoa, Arceburgo, Belo Horizonte, Campos Altos, Carbory
Carmo do Paranaiba, Coimbra, Conceicdo do Para, Conce
das Alagoas, Diamantina, Dores do Indaid, Guanhaes,
Heliodora, Ipiacgu, Itacarambi, Itapeva, Jodo Pinheiro, Lagqg
4 25,95% 34 Formosa, Morada Nova de Minas, Muriaé, Paineiras,
Paraguacu, Presidente Olegario, Rio Acima, Sabindpolis, §
Jodo Del Rei, Serra do Salitre, Sobrdlia, Trés Coracoes,
Uberaba, Varzea da Palma, Veredinha, Virginépolis e
Visconde de Rio Branco.

Felixlandia, Guimarania, Minduri, Muzambinho, Oliveira,

3 30,53% 40

5 8,40% 11 Piranga, Quartel Geral, Rio Paranaiba, Santa Luzia, Sarz€
Vicosa.

6 2,29% 3 Bandeira, Itabira, Janauba.

7 0,76% 1 Congonhas.

8 - - -

9 - - -

10 - - -

Fonte: Elaborado pelo autor.



