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“A violéncia se liberou de qualquer fundamento ideolégico”.
Hans M. Enzensberger

(...) o historiador de costumes obedece a leis mais duras
do que as que regem o historiador de fatos; aquele deve
tornar tudo provavel, até o verdadeiro, ao passo que no
dominio da histéria propriamente dita, o impossivel €
justificado pela razao de ter acontecido.

Honoré de Balzac
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RESUMO

GALINARI, Karinne Nogueira, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, setembro de 2017.
Politica de Seguranca Publica no Municipio de Vigosa-Mg: um Estudo sobre Agenda.
Orientadora: Suely de Fatima Ramos Silveira. Coorientadoras: Fernanda Cristina da Silva e
Nélbia de Aradjo Santos.

A Seguranca Publica € tradicionalmente compreendida, por atores governamentais € nao
governamentais, como fun¢do restrita dos Estados, indicando que, aos municipios caberia o
papel de atores coadjuvantes nesse processo. O que se verifica é que hodiernamente, as
Prefeituras precisam assumir o papel de corresponsdveis nas agdes relacionadas a segurancga,
buscando apoio das diversas entidades publicas e privadas, para que os problemas que
ocorrem em ambito municipal, sejam solucionados de forma planejada, integrada e eficaz.
Tendo em vista a importancia deste debate e da atuacdo municipal nesta drea, buscou-se
verificar como esse assunto € tratado no Municipio de Vicosa — MG, que, se segundo dados
do Indice Mineiro de Responsabilidade Social apresenta os piores indicadores de
criminalidade da regido em que esté situado.-Dessa forma, torna-se relevante observar como
as articulagdes, o transito e o debate sobre o papel dos entes federativos — no caso da presente
pesquisa, os municipios — e sociedade civil contribuem para construcdo e inser¢do de temas
na agenda politica local e como as politicas de seguranca passam a ser formuladas, se
existirem politicas sendo formuladas e implementadas. Para isso, propds-se as seguintes
questdes de pesquisa: Como as questdes relacionadas a seguranga publica sdo tratadas em
ambito local? Existe uma agenda publica local de seguranca? De modo a responder tais
questionamentos, a presente pesquisa teve como objetivo geral analisar se existe e como se da
o processo de formacgdo de agenda local de seguranca publica. Especificamente buscou-se: (i)
investigar como a seguranca publica € compreendida por atores governamentais € nao
governamentais, como eles se articulam e qual é o papel de cada um; (ii) identificar as
principais demandas relacionadas a temética seguranga publica, bem como a forma de atuagdo
do governo local sobre elas (como sdo solucionadas); (iii) identificar quais as condi¢des locais
e a percepc¢ao da populagdo que chamam a atencdo para construcdo de uma agenda de politica
de seguranca; (iv) identificar se hd uma agenda politica, ou agenda de decisdo, voltada para a
seguranca publica local. A andlise foi conduzida numa abordagem mista - qualitativa e
quantitativa. Foram realizadas 13 entrevistas em profundidade com atores governamentais do
Legislativo, do Executivo e do Judicidrio; representantes das Policias Civil e Militar;
representante do Presidio de Vicosa; representantes dos Conselhos Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, Tutelar, da Mulher, Antidrogas e de Seguranca Publica, além de
membros de duas entidades representativas da cidade. A andlise documental foi realizada por
meio da analise das Atas Ordindrias e Extraordinarias da Camara Municipal de Vigosa (Atas),
entre os anos de 2005 a 2015; noticias sobre Seguranga Publica, violéncia e criminalidade em
Jornal impresso da cidade, no periodo de 2009 a 2015, além de consulta aos registros dos
indicadores de criminalidade da Policia Militar no periodo de 2009 a 2016. Realizou-se,
ainda, pesquisa sobre percep¢do e vitimizagdo junto aos municipes de Vicosa-MG, quando
foram aplicados 220 questiondrios. No tratamento dos dados foi utilizada metodologia
qualitativa - método de andlise de conteido - para analisar os documentos e entrevistas; e
metodologia quantitativa - Modelagem de Equagdes Estruturais para tratar dos dados



coletados através dos questiondrios. Os resultados da andlise dos dados sugeriram que ndo
existe uma agenda governamental para tratar de seguranca publica na cidade, embora a
questdo seja discutida e sejam adotadas acdes emergenciais a partir da ocorréncia de algum
evento que chame a atencdo e gere comog¢ao na populacdo. Tanto na andlise das Atas, quanto
nas declaracdes dos entrevistados, fica clara a percep¢do de problemas pelos atores, com
muitas discussdes e realizacdo de Audiéncias Publicas na cidade, que, entretanto, nao
resultam em planejamento, formulacdo e implementagdo de politicas publicas de seguranca.
Observou-se, a partir das declaracdes dos atores governamentais que, esses atores
compreendem que a funcdo de zelar pela seguranca € do Estado, cabendo ao municipio
realizar o atendimento de demandas emergenciais, ndo atendidas pelo governo estadual. Em
relacdo a percepcao da populacdo verificou-se que existe a preocupacdo com a seguranca,
com a estrutura da policia e a necessidade de estabelecimento de uma agenda de seguranca
publica na cidade.

Palavras Chaves: Agenda; Politicas Publicas; Seguranca Publica; Municipio.



ABSTRACT

GALINARI, Karinne Nogueira, M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, setembro de 2017.
Public Security Policy in the Municipality of Vigosa-mg: a Study on the Agenda. Orientadora:
Suely de Fatima Ramos Silveira. Coorientadoras: Fernanda Cristina da Silva e Nalbia de
Aratjo Santos.

Public Security is traditionally understood by governmental and non-governmental actors as a
restricted function of the State, indicating that municipalities would play the role of
supporting actors in this process. Nowadays, it is clear that cities hall must assume the role of
co-responsible in actions related to security, looking support from many public and private
entities, so that the demands that are perceived more clearly at the municipal level, are met in
a planned, integrated and effective way. Considering the importance of this debate and the
visible municipal action in this area, it was aimed to verify how this subject was treated in the
Municipality of Vigosa - MG, which, according to data from the Social Responsibility Mining
Index shows the worst crime indicators of the situated region. Thus, it becomes relevant to
observe how the articulations, the transit and the debate on the role of federative entities - in
the case of the present research, the municipalities - and civil society contributes to the
construction and insertion of subjects in local political agenda and as the policies are being
formulated, if there are policies being formulated and implemented. With this purpose, the
following research questions were proposed: Is there a local public security agenda? Which
issues in the municipal agenda include public safety to address them at the local level? In
order to answer such questions, the objective of the present research was to analyze if there is
any and how is the process of forming a local public safety agenda. Specifically, we sought
to: (1) investigate how public safety is understood by governmental and non-governmental
actors, how they articulate each other and what is the role of each; (ii) identify the main
demands related to the public security issue, as well as how local government acts on them
(how they are solved); (iii) identify the local conditions and perceptions of the population that
draw attention to building a security policy agenda; (iv) identify whether there is a political
agenda, or decision agenda, focused on local public security. The analysis was conducted in a
mixed - qualitative and quantitative approach. Thirteen interviews were carried out with
governmental actors of the Legislative, Executive and Judiciary; representatives of the Civil
and Military Police; representative of the Prison of Vigosa; representatives of the Municipal
Councils of the Rights of the Child and of the Adolescent, Guardianship, Women, Antidrug
and Public Security, as well as members of two representative entities of the city. The
documentary analysis was carried out by analyzing the Ordinary and Extraordinary Minutes
of the City Hall of Vicosa (Atas), from 2005 to 2015; information on Public Safety, violence
and crime in the city newspaper , from 2009 to 2015, in addition to consulting the records of
crime indicators of the Military Police in the period from 2009 to 2016. Research was also
carried out on perception and victims of Vicosa-MG, when 220 questionnaires were applied.
In the treatment of the data was used qualitative methodology - content analysis method - to
analyze the documents and interviews; and quantitative methodology - Modeling of Structural
Equations to deal with the data collected through the questionnaires. The data analysis results
suggested that there is no government agenda to address public safety in the city, although the



issue is discussed and emergency actions are taken from the occurrence of some event that
catches the eye and causes commotion in the population. Both in the analysis of the Atas and
in the declarations of the interviewees, the problems perception by the actors is clear, with
many discussions and public hearings in the city, which, however, do not result in the
planning, formulation and implementation of public security policies. It was observed from
governmental actors declarations that them understand the function of watching over the
security belongs to the State, being municipality responsibility to meet the emergency
demands, not served by the state government. Concerning the perception of the population, it
was verified that there is concern about security, the police structure and the need to establish
a public security agenda in the city.

Key words: Agenda, Public Politics, Public Security, City.



1 INTRODUCAO

Uma das questdes mais urgentes enfrentadas pelas cidades brasileiras estd
relacionada a manutencdo da seguranca dos seus cidaddos dada elevacdo de crimes e
outros atos associados a violéncia. Segundo Kahn e Zanetic (2005, p. 78), os problemas
relacionados a seguranca publica eram entendidos, até recentemente, como algo que diz
respeito somente ao governo estadual, mais especificamente, aos 6rgdos ligados ao
sistema de justica criminal que sdo as policias civil e militar, o ministério publico, o
sistema judicidrio estadual e administragdo prisional.

Para os municipios, o principal argumento para seu ndo envolvimento nas
questdes de seguranca era o de que a Constituicdo Federal de 1988 (CF88), em seu
artigo 144, confere ao governo Estadual a responsabilidade pelas policias civis e
militares. Com esta delimitagdo, ndo havia muito que fazer pelas esferas municipal e
estadual, dada a visdo de responsabilizacdo pela seguranca. Ao governo federal cabia
organizar as acdes da Policia Federal, o comando de algumas atividades superiores, bem
como a elaboracdo de Projetos de Lei no dmbito criminal e penal. Observava-se que nos
municipios, em alguns poucos havia Guardas Municipais que cuidavam da vigilancia
dos prédios municipais e, em outros, a ajuda esporddica as policias estaduais,
colaborando com combustivel, equipamentos ou empréstimo de imoéveis (Kahn e
Zanetic, 2005).

Entretanto, os indicadores elevados' de violéncia observados nos municipios
brasileiros t€m demandado uma acdo conjunta dos governos federal, estadual e
municipal para combater a criminalidade. Dessa forma, questdes referentes a seguranca
publica ndao sdao mais competéncia Unica da esfera estadual sendo inseridas nas
discussdes das esferas federal e municipal (Lima et al., 2014).

No ano de 2014, o Brasil alcancou a marca recorde de 59.627 mil homicidios,
uma alta de 21,9% em comparacdo aos 48.909 6bitos registrados em 2003. A média de
29,1 para cada grupo de 100 mil habitantes também € a maior ja registrada na histéria
do pais, e representa uma alta de 10% em comparacdo a média de 26,5 homicidios/100
mil hab., registrada em 2004, de acordo com o Atlas da Violéncia® 2016. De acordo

com o estudo, a tendéncia nos proximos anos € que grandes cidades como Rio de

! http://www.mapadaviolencia.org.br/; http://www.forumseguranca.org.br/

? Trabalho realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP) e divulgado em marco de 2017.



Janeiro e S3o Paulo atinjam um nivel estdvel de violéncia se permanecerem com 0s
investimentos em seguranga publica, podendo reduzir ainda mais essas taxas com
esfor¢os concentrados em dreas como satide e educacio, entretanto, se nada for feito em
regides onde o nimero de assassinatos vem crescendo, como Pard e Alagoas, um novo
aumento nos indices nacionais de violéncia poderd ser registrado.

O que vem ocorrendo no Brasil, segundo os especialistas em Seguranga Publica,
¢ uma dispersdo, um deslocamento e interiorizacdo dos polos dindmicos da violéncia,
levando a um crescimento acelerado dos homicidios em localidades. Este ponto gera
preocupacio governamental, tendo em vista que essa piora nos indicadores de seguranca
alcancou localidades que, até o inicio dos anos 2000, eram pacificas. Se as atuais
condi¢cdes forem mantidas, em menos de uma década as taxas do interior deverdo
ultrapassar as das capitais e regides metropolitanas pais.

Assim, de acordo com o Atlas a Violéncia 2016, cidades pequenas como Simdes
Filho (BA), com 116 mil habitantes, Campina Grande do Sul (PB), com 37,7 mil
habitantes, e Marabd (PA), com 216 mil, passaram a liderar, nesta ordem, o ranking de
municipios com as maiores taxas de homicidio por 100 mil habitantes.

E lugar comum a seguinte afirmagio “Seguranca Piiblica é fungdo dos Estados e
ao Poder Municipal cabe a obrigacdo de manter as Guardas Municipais e a preservacao
do patrimdnio”. De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranga Publica - FBSP
(2016), cidades mais seguras sdo consequéncia da garantia de direitos e da intervencao
em conflitos. Dessa forma, a seguranca publica ndo € responsabilidade apenas dos
sistemas de policia e justica, mas abrange uma série de outros atores, com destaque para
os municipios. O encontro entre desenvolvimento urbano e redugdo da violéncia deve
ressaltar o papel essencial das cidades na prevencao, por intermédio da interacdo e da
inclusdo social, da utilizacdo e ocupacdo dos espagos publicos; da promocdo da
convivéncia; e do pleno exercicio da cidadania.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca Puiblica, documento divulgado pelo
FBSP em junho de 2016, os municipios t€ém grande vocacdo para serem coordenadores
e articuladores em ambito local dos diversos atores sociais com responsabilidades em
seguranga publica. O municipio € a face mais visivel da seguranga local, j4 que os
crimes e a violéncia ocorrem na cidade. Dessa maneira, ele também tem a competéncia
de propor ag¢des, convocar os diferentes setores do sistema de seguranga publica, da
justica criminal, sociedade civil e demais secretarias municipais para pensar acoes

conjuntas para a solu¢cdo dos problemas que ocorrem na cidade.



Segundo Ricardo e Caruso (2007), a partir do ano 2000 a exclusividade dos
Estados na formulacdo e execucdo de politicas de seguranca publica passou a ser
questionada e, ganhou forca, entre diversas dreas governamentais, académicas e até
mesmo financiadoras nacionais e internacionais, a ideia de que o municipio como
unidade federativa mais préxima do cidaddo, pode e deve atuar na gestdo local dos
problemas de violéncia e criminalidade.

Como tradicdo, os municipios ja adotam um papel “oculto” na gestdo de
segurancga, financiando, por exemplo, as policias estaduais, na forma de pagamento de
alugueis, combustivel para viaturas e até auxilio pré-labore direto a policiais. Muitas
vezes isso dd ao gestor municipal a sensac@o de estar cumprindo o seu papel na drea de
seguranga, mas acaba sendo uma maneira paliativa de investir no setor. Apenas “pagar a
conta” das policias ndo responde ao potencial nem aos desafios da cidade na gestdo da
seguranca. Ac¢des locais tém potencial e capacidade de gerar resultados. Assim sendo, é
essencial que o gestor municipal entenda o protagonismo do municipio e admita que
seguranca publica € um problema que pode e deve ser enfrentado por ele, e ndao s6 pelos
estados ou Unido.

O cendrio nacional de iniciativas dos municipios de preven¢do a violéncia e a
criminalidade € bastante diversificado. Nao existe um grande nimero de agdes e, as
existentes, t€ém natureza diversa, com diferentes metodologias, tempo de duracdo e
sucesso nas atividades (RICARDO e CARUSO, 2007).

Essa diversidade de a¢cdes pode ser explicada por diferentes fatores, como o fato
de ndo ser consenso entre atores governamentais a responsabilidade do municipio pela
seguranca publica e seu papel preventivo. A mudanga nesta visdo, ainda € um trabalho
em construgdo e a configuragdo de um novo formato de Politicas de Seguranca, mais
consciente, dindmico e adaptado a realidade local comeca a desabrochar em muitas
regides. Exemplos de politicas de sucesso como as implementadas em Santos, Belo
Horizonte, Diadema e Canoas, podem servir de caminho para que os demais municipios
se guiem.

O municipio de Vigosa — MG, objeto de estudo desta pesquisa, passou por um
processo de aceleracdo dos indicadores de criminalidade e violéncia nos ultimos 10
anos. Segundo dados do Indice Mineiro de Responsabilidade Social, trabalho
coordenado pela Fundagao Joao Pinheiro, a cidade apresenta os piores indicadores de

criminalidade da regido.



Dessa forma, torna-se relevante observar como as articulagdes, o transito e o
debate sobre o papel dos entes federativos — no caso da presente pesquisa, 0 municipio —
e sociedade civil participam da constru¢do e inser¢ao de temas na agenda politica local e
como as politicas de seguranca passam a ser formuladas a partir dessas articulagdes.

Estudos sobre a formacdo da agenda de politicas governamentais (agenda
setting), procurando investigar de que forma uma questdo especifica passa a integrar a
agenda do governo municipal t€m chamado a atencdo dos pesquisadores nas dltimas
décadas dos anos 1990 e na primeira dos anos 2000. A temadtica instiga a busca de
respostas as questoes sobre como as demandas sdo apresentadas e passam a integrar a
agenda governamental ou como uma demanda € avaliada como importante para ser
inserida na agenda governamental, que é o que esta pesquisa visa investigar (COBB;
ELDER (1983); KINGDON (1995); JONES; BAUMGARTNER, (2005);
ZAHARIADIS (2007); BIRKLAND (2007); BAUMGARTNER; GREEN-PEDERSEN;
JONES (2008)).

A proposicdo de estudar politicas voltadas para a seguranca publica decorre da
importancia adquirida pela temdtica no Brasil e da necessidade de se tratar com
profundidade as questdes envolvidas com a drea de estudo. Dessa forma, nesta pesquisa
propde-se a andlise de politicas publicas por meio de uma investigacdo a partir da visao
dos sujeitos ou dos problemas que determinam a agenda politica, visando a uma maior
compreensdo sobre a distin¢do entre alternativas e a decisdo governamental na defini¢dao
da agenda de politicas publicas de seguranca.

Assim, diante do contexto destacado, surgem os seguintes questionamentos:
existe uma agenda local de seguranca publica? Quais as questdes da agenda municipal

contemplam a seguranca publica e como sdo tratadas em ambito local?



1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo Geral
O presente estudo se propde a analisar se existe uma agenda local de politica de

seguranca publica e como se da o processo de formacgdo desta agenda local .

1.1.2 Objetivos Especificos

Especificamente pretende-se:

» Investigar como a seguranca publica é compreendida por atores governamentais e
nio governamentais, como eles se articulam e qual € o papel de cada um;

» Identificar as principais demandas relacionadas a temadtica seguranca publica, bem
como a forma de atuacdo do governo local em relagdo a elas (como sdo solucionadas);

» lIdentificar quais as condi¢des locais e a percepcdo da populagdo que chamam a
atencdo para construcdo de uma agenda de politica de seguranca;

» Identificar se hd uma agenda politica ou agenda de decisdo, voltada para a seguranga

publica local.



2. REVISAO DE LITERATURA

Neste topico serd apresentada a literatura que norteou o trabalho, compondo uma
base para as andlises realizadas a partir dos dados coletados.

A partir do entendimento do conceito de Politicas Publicas teceu-se maior
aprofundamento tedrico sobre os modelos de Andlise de Politicas Publicas, o Ciclo de
Politicas Publicas e o Processo de Formagao de Agenda Politica, para embasamento da
pesquisa.

Em seguida, fundamentado nos estudos sobre Seguranga Puiblica, visou-se trazer
o conceito e analisar o historico do tratamento da Seguranca Publica no Brasil. A partir
disso, fez-se uma revisdo de literatura sobre os processos de Federalismo e
Descentraliza¢do no pais e como estes interferiram e englobaram a fun¢do do municipio

no tratamento da seguranca publica.

2.1 Politicas Publicas
2.1.1 Conceito

Segundo Boneti (2007), as responsabilidades do Estado se diversificaram com a
ampliacdo e com o aprofundamento da democracia. Na atualidade, mais comum € se
afirmar que a funcdo principal do Estado é promover o bem-estar social. Para tanto, é
necessario desenvolver uma série de acOes e atuar de forma direta em diversas areas,
como saude, educacao, seguran¢a e meio ambiente.

De acordo com Morais e Bifano (2014), a Politica Publica enquanto disciplina
académica e area de estudos, nasceu do desdobramento de trabalhos baseados em
teorias sobre o papel do Estado e do governo, entdo produtores de politicas publicas.
Nos Estados Unidos, o estudo de politicas publicas como area de conhecimento surge
da busca dos cientistas politicos de compreender a acdo dos governos € ndo somente a
andlise sobre o Estado e suas institui¢des.

As politicas publicas surgem como maneiras de equilibrar problemas sociais e
econdmicos de forma a promover o desenvolvimento do pafs. A importincia dos
estudos de politicas publicas surge com a questdo econdmica principalmente no que se
refere as politicas restritivas de gastos, com a entrada tardia de questdes sociais na
agenda do governo (SOUZA, 2007).

Segundo Nascimento (2003), as Politicas Publicas devem abranger as diversas

atividades desenvolvidas por pessoas juridicas, 6rgdos e agentes encarregados de



atender as necessidades coletivas. Significa dizer, que os atos administrativos t€m como
objetivo final, atingir determinada finalidade, qual seja, o bem comum.

Secchi (2010) afirma que uma politica piblica € uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema politico. Dessa forma, € composta por dois elementos: a
intencionalidade publica e a resolu¢do de um problema publico, que é aquele que gera
insatisfacdo para um grupo de pessoas, podendo ou ndo se converter em uma politica
publica. Um problema s6 se torna publico quando os atores envolvidos o consideram
problema (situagdo imprépria) e publico, ou seja, relevante para o coletivo. Representa

assim, a diferenca entre o que € e aquela que se almeja em termos de realidade publica.

2.1.2 Analise de Politicas Pablicas

As politicas publicas t€m, cada vez mais, se convertido em objetos de andlise e
ao longo das ultimas décadas e um numero crescente de estudos tém sido desenvolvidos
com base na Andlise de Politica. Trata-se de um campo de pesquisa relativamente
consolidado no exterior e, cada vez mais, também no Brasil. O campo da Andlise de
Politica (Policy Analysis), pode ser entendido como a ciéncia do Estado em ac¢édo ou,
mais precisamente, como uma metodologia de investigacdo social aplicada a anélise da
atividade concreta das autoridades publicas (ROTH, 2006).

Os autores H. Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton, sdo considerados os
quatro grandes pais fundadores da drea de politicas publicas (SOUZA, 2006, p.23).
Segundo a referida autora (p. 23), a expressdo policy analysis (anélise de politica
publica) foi introduzida nos anos 1930 e quem primeiro apresentou a ideia de modelar o
processo politico em termos de estdgios, o policy cycle, foi Harold D. Lasswell, em
1956. Em 1947, Herbert A. Simon, introduziu o conceito de policymaker ou policy
maker, que considera a racionalidade limitada dos decisores publicos, que ndo operam
com informagOes completas, nem realizam analises custo-beneficio. Em 1965, David
Easton trouxe a aplicagdo da teoria de sistemas para o estudo da Ciéncia Politica,
apresentando um esquema conhecido como Modelo Sistémico, a ser usado para estudar
o processo de decisdo politica que inclui cinco etapas: input, conversion, output,
feedback and environment.

Laswell (1936) apresenta a expressdao policy analysis (analise de politica
publica), como uma maneira de conciliar o conhecimento cientifico e académico com a

producdo baseada na experiéncia dos governos, sendo também uma forma de



estabelecer o didlogo entre cientistas sociais, grupos de interesse e governo (SOUZA,
2006, p. 23).

Ja Simon (1957) inseriu o conceito de racionalidade limitada dos tomadores
publicos de decisdo (policy makers), argumentando, entretanto, que a limitagdo da
racionalidade poderia ser enfraquecida pelo conhecimento racional. De acordo com esse
modelo racional, qualquer tomada de decisdo deve basear-se em uma andlise abrangente
de problemas e objetivos, seguida de uma coleta e anélise de informacdes e busca da
melhor alternativa para atingir esses objetivos. Isso inclui a andlise dos custos e
beneficios das diferentes op¢des e selecao final do curso de a¢do. As medidas devem ser
realizadas (implementadas) e os resultados avaliados em relacdo aos objetivos e
ajustados, se necessario (SOUZA, 2006).

As teorias de Laswell e Simon foram questionadas por Lindblom (1959; 1979),
que propds a incorporacdo de outras varidveis a formulagdo e a andlise de politicas
publicas, como relagdes de poder e relacdo entre as distintas fases do processo
decisorio, o que ndo teria fundamentalmente um fim ou um principio. O interesse
contemporaneo na formulagdo de politicas pode ser atribuido a Dahl e Lindblom, que
pediram aos estudiosos em 1953, que adotassem o estudo das politicas publicas em vez
de continuarem a se concentrar nas ideologias como os aspectos criticos dos sistemas
politicos. Eles argumentaram que os amplos debates sobre os méritos do capitalismo
versus 0 socialismo eram menos importantes para o bem estar da sociedade do que a
cuidadosa consideracdo das inimeras "técnicas" que poderiam ser usadas para regular a
economia e promover valores sociais particulares. A medida que os estudiosos
respondem a tais questdes, consideram a diversidade de interesses envolvidos e o
equilibrio de poder dos participantes, as idéias e valores dominantes desses
participantes, a estrutura institucional do processo de estabelecimento alternativo, mais
amplamente o histdrico, politico, social e contexto econdmico. (SIDNEY, 2007, pgs.
79-80; SOUZA, 2006).

Easton (1965) contribuiu para a drea ao definir a politica publica como um
sistema, ou seja, como uma relacio entre formulacio, resultados e o ambiente. Segundo
o autor, politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de
interesse, que influenciam seus resultados e efeitos. As politicas publicas envolvem,
portanto, atividade politica. Para usar a linguagem de Easton, resultam do

processamento, pelo sistema politico, dos inputs originarios do meio ambiente e,



frequentemente, de withinputs (demandas originadas no interior do préprio sistema
politico) (SOUZA, 2006, p. 24).

Serafim e Dias (2012) afirmam que a importancia da Anélise de Politicas estd no
entendimento da adaptacdo das politicas ptiblicas em geral (nacional, estadual ou
municipal) e a complexidade que a ela € inerente. Ao focar no comportamento dos
atores sociais € no processo de formulagdo da agenda e da politica, busca entender o
porqué e para quem aquela politica foi elaborada, e ndo s6 olhar o contetido da politica
publica em si.

Souza (2006, p.30) afirma que muitos foram os modelos explicativos
desenvolvidos para entender melhor como e por que os governos realizam ou ndo
alguma atividade. Neste trabalho, serd utilizado o modelo do Ciclo da Politica Puablica,
que entende a politica publica como um ciclo deliberativo, composto por varios estagios
e formando um processo dindmico e de aprendizado. O ciclo da politica publica é
constituido dos seguintes estdgios: defini¢do de agenda, identificacdo de alternativas,
avaliacdo das opcoes, selecdo das opcdes, implementacdo e avaliacdo. O foco deste
estudo é o primeiro estidgio, a definicdo da agenda, que pode ocorrer através do
reconhecimento do problema; da constru¢do politica da necessidade de se resolver o
problema; e pelos participantes (politicos, midia, grupos de interesse).

Parsons (2007) afirma que de forma gradual os estudos de Anélise de Politica e a
utilizacdo de seus resultados possibilitaram o aprimoramento de politicas publicas, o
que contribuiu para a aproximag¢do da cultura académica e da administragdo publica.
Isso possibilitou, principalmente, a partir da segunda metade da década de 1970, que a
drea da Andlise de Politica se institucionalizasse e se ampliasse, tornando-se

reconhecida tanto por pesquisadores quanto por policy makers.

2.1.3 Ciclo de Politicas Piblicas

Diversos modelos foram desenvolvidos nas ultimas décadas visando melhor
compreender o processo decisério das politicas publicas. Teorias foram instituidas
buscando explicar questdes como a tomada de decisdo, a formulagdo e a implementagao
de politicas, dando destaque a teoria da escolha racional, ao incrementalismo, a anélise
de sistemas, o ciclo da politica publica, a “coalizacdo de defesa” e a teoria da escolha
publica (KELLY; PALUMBO, 1992; SOUZA; CARVALHO, 1999).

Os estudos sobre policy analysis e policy making procuram compreender e

analisar o funcionamento da maquina estatal, tendo como ponto inicial a identificacdo



das caracteristicas das agéncias publicas, dos atores participantes do processo, dos
mecanismos, critérios e estilos decisorios empregados e das interrelacOes entre essas
varidveis (agéncias e atores) com as varidveis externas que influenciam o processo.
Entre as contribui¢des, encontra-se o modelo do ciclo das politicas publicas [policy
cycle], que tenta explicar a interac@o entre intencdes e agdes, a0 mesmo tempo em que
busca desvendar a relacdo entre o ambiente social, politico e econdmico, de um lado, e o
governo, de outro.

A ideia de organizar o processo politico em de estidgios foi antecipada por
Lasswell em 1956, como parte de sua tentativa de estabelecer uma ciéncia politica
multidisciplinar e prescritiva. Embora sua seqii€éncia de estdgios tenha sido contestada
(em particular, o término vem antes da avaliacdo), o préprio modelo tem sido bem
sucedido para o campo de estudos de politicas e tornou-se o ponto de partida de uma
variedade de tipologias do processo politico JANN; WEGRICH, 2007, p. 43).

De acordo com Silva e Dagnino (2011), o ciclo da politica é uma ferramenta
analitica utilizada para o estudo de uma dada politica. Construido para fins de
modela¢do, ordenamento, explicacdo e prescricao do processo de elaboracdo de politica,
ele pertence a uma ordem mais légica do que cronoldgica. No ciclo da politica, a
politica publica deve ser entendida como um processo continuo e dindmico, que, para
efeito de andlise, € composto por momentos.

E importante ressaltar que cada momento possui: i) atores; ii) restri¢des; iii)
decisdes; iv) desenvolvimento; v) resultados proprios. Apesar de cada momento possuir
seus componentes, eles ndo devem ser entendidos como independentes
(CAVALCANTI, 2007).

Frey (2000) afirma que o ciclo da politica parte da hipdtese de que o “agir
publico” para resolver problemas publicos pode ser desmembrado em momentos
parciais. Esses momentos dizem respeito a um conjunto de elementos que podem ser
examinados verificando as constelacdes de poder, as redes politicas e sociais e as
praticas politico-administrativas que se localizam tipicamente em cada fase. Dessa
forma, a divisdo de uma politica em momentos € uma ferramenta util, uma vez que
permite compreender a politica através de uma andlise processual.

Howlett e Ramesh (1995) condensaram e organizaram as fases do processo da
politica publica em cinco etapas, expondo o que designaram como ‘improved model’.
Este modelo € utilizado até os dias atuais nos estudos de politica: 1- montagem da

agenda (prevalece a ideia de que uma politica se inicia a partir da percep¢do de
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problemas); 2- formulagdo da politica (passa por um processo de formulagdo de
propostas); (3) tomada de decisdo; (4) implementacdo e (5) avaliacdo (para enfim ser
avaliada e dar inicio a um novo processo de reconhecimento de problemas e formulagdo

de politica).

1 ~
. Montagem

Formulagdo
da Politica

Tomada de /
Decisdo

Figura 1 — O Ciclo da Politica segundo Howlett e Ramesh

Implementagdo

Fonte: Adaptado de HOWLETT e RAMESH (2003, p.15).

Kingdon (1995), Kelly e Palumbo (1992) também apontam fases ou etapas para
compor o processo de ciclo de politicas, que se inicia com a determinacdo da agenda,
em que a dinadmica da definicdo do problema € questdo a primordial para o
entendimento da politica piblica; o momento seguinte € a formulagdo e legitimacao da
politica, onde propostas sdo selecionadas, busca-se e constrdi-se apoio politico, se
formalizam as leis; a proxima fase é a implementacdo de politicas, com a
operacionalizacdo das politicas, programas e projetos e sua execuc¢ao; o momento final é
de avaliacdo de politicas, onde € realizado um relatério dos resultados alcangados com a
implementagdo das propostas, e os impactos dos programas sao avaliados tendo ou nao
sugestdo de mudangas (SOUZA, 2006).

Baumgartner e Jones (1993) e Kingdon (1995) focam sua andlise, tendo como
ponto de partida a concepcdo de que o processo decisorio abrange sempre duas
questdes: onde surge a demanda e quem participa do processo de defini¢do da agenda.
Alguns aspectos devem ser analisados: um assunto ou tema para atingir o status de
agenda precisa ser alvo de atengdes e envolve a interacdo de uma série de elementos
complexos que influenciam a decisdo, formulacdo e implementacdo das politicas
publicas.

O modelo de Kingdon (1995) centra sua composi¢do tedrica nos momentos de

pré-decisdo e nos processos de tomada de decisio da politica publica, focando a
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progressdo de uma questdo da agenda sistémica difusa para a agenda governamental e,
finalmente, para o estdgio de decisdo. Nesse processo, as influéncias que levam a
escolha da politica sdo motivadas por duas categorias de fatores: os participantes ativos
(governamentais e ndo-governamentais) e os processos pelos quais os itens da agenda e

as alternativas ganham evidéncia (CAPELLA, 2006).

2.1.4 Agenda-setting (definicao de agenda)

A estrutura tedrica do Ciclo da Politica Publica desenvolvida por Kingdon
(1995) pode ser adotada como ponto de partida, para a andlise da etapa em que uma
politica publica é definida como item prioritario, na agenda governamental, ou seja, as
nuances que envolvem os estigios de pré-decisdao (PINTO, 2008, p.30).

De acordo com Rua e Romanini (2002), a agenda ou pauta governamental,
agenda de decisdes ou agenda de politicas publicas, pode ser entendida com um rol de
prioridades, constituidas primeiramente pelos governos, onde dedicardo suas energias e
sua atencio. E comum essas prioridades sofrerem alteragdes, dependendo da dinimica
da politica (politics). Dessa forma, o conceito de agenda é fundamental, tendo em vista
que os atores politicos buscam incluir seus interesses nesse rol de prioridades buscando
sua inser¢ao como objetos de decisdo politica.

Partindo das perguntas “Que problemas sdo reconhecidos pelos governantes
como relevantes? Como se dd este processo de reconhecimento?”, Kingdon (1984)
iniciou um estudo sobre duas politicas publicas (satde e transportes) desenvolvidas nos
EUA, visando compreender como alguns assuntos relativos a estas areas integraram a
agenda politica governamental e de que forma foram determinadas as alternativas para a
tomada de decisdo. Suas perguntas se resumiam, a saber, quando e de que forma um
problema ingressava ou ndo na agenda deciséria de um governante.

Com sua pesquisa, 0 autor notou que os problemas se apresentavam de forma
diferente e ganhavam a atencdo do governo de maneira distinta. Dessa forma,
denominou como “agenda” a lista de temas e problemas sobre os quais o governo e
pessoas ligadas a ele empregavam sua aten¢do num determinado momento. Também
deu destaque ao processo de modificacdo da agenda, que se altera a medida que os
cendrios politicos se transformam e, visando destacar os diferentes status dos problemas
no ambito de uma politica de governo diferenciou trés tipos de agenda no processo
politico (BATISTA e REZENDE, 2011): agenda sistémica ou nao governamental;

agenda institucional ou governamental e agenda politica ou decisodria.
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- a agenda sistémica ou nao-governamental — corresponde a lista de assuntos e
problemas do pais, colocados na sociedade, que por algum motivo ndo despertaram a
atencdo do governo e dos formuladores de politica naquele momento e que ficaram

aguardando oportunidade e disputando espaco para entrar na agenda governamental;

- a agenda institucional ou governamental — inclui os problemas que obtém a atengao

do governo, mas ainda ndo se apresentam na mesa de decisdo;

- a agenda decisoria ou politica — corresponde a lista de problemas que estdo sendo

considerados e que serdo trabalhados nos processos decisorios.

Dessa maneira, a agenda pode ser compreendida como o “espaco problematico”
de uma sociedade. Um determinado assunto € agrupado a agenda quando € identificado
como problema passivel de se converter em politica publica. Esse processo nao deve ser
entendido como estritamente técnico: a identificacio do problema e a construcdo da
agenda envolvem valores e interesses, estdo dependentes a elementos ideoldgicos e a
projetos politicos e refletem as relacdes de poder entre os atores sociais envolvidos. As
politicas publicas, por sua vez, seriam posicionamentos possiveis em relacdo a essa
agenda, dadas as possibilidades tedricas, politicas e materiais apresentadas aos atores
que participam do jogo politico (ROCHEFORT; COBB, 1994).

Kingdon (1984) concluiu que a inclusdo entrada de novos problemas na agenda
decisoria ndo € determinada por um processo fundamentalmente incremental, mas ¢é
resultado de um combinado de fluxos independentes que perpassam as estruturas de
decisdo — o fluxo de problemas (problem stream), o fluxo de solucdes e alternativas
(policy stream) e o fluxo da politica (politics stream). Dessa forma, o autor enfatizou
que os formuladores de politicas ndo sdo capazes de atuar em todos os problemas o
tempo todo e que apenas alguns temas t€ém capacidade de atrair a atencdo dos
formuladores e entrar na agenda decisoéria, produzindo muitas vezes mudangas abruptas,
a partir da produ¢cdo de uma combinagao inédita. O autor caracteriza os trés fluxos da

seguinte forma:

- Fluxo de problemas — remete as condi¢des sociais e a forma como cada condi¢cao
desperta a necessidade de acdo. Problemas podem ser percebidos a partir de indicadores,
de eventos, crises e simbolos, ou no feedback de agdes governamentais. Um problema,

quando identificado, assume grande importincia no debate de formulacdo de politicas.
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Mesmo assim, a evidéncia dos problemas ndo € capaz de isoladamente influenciar a

tomada de decisdo, exigindo uma articulacdo com os demais fluxos.

- Fluxo de alternativas e solucoes — sdo propostas rotineiras preparadas por
especialistas, funciondrios publicos, grupos de interesse, entre outros. Estes diversos
grupos movimentam comunidades de politicas que se envolvem com determinados
temas e aguardam o surgimento de oportunidades para propor solugdes para o0s
problemas. As op¢des e recursos ja estdo disponiveis, entdo, quando surgem os
problemas passam por um processo competitivo de selecdo, para o efetivo atendimento

no processo decisorio das politicas.

- Fluxo politico — dimensao da politica “propriamente dita”, onde as coalizdes sdo
estabelecidas a partir de trocas e negociacOes. Neste fluxo, trés elementos exercem
influéncia sobre a agenda governamental: o “clima” ou “humor” nacional; as forgas
politicas organizadas (grupos de pressdo); e mudangas no interior do préprio governo.

Kingdon (1984) estabelece uma diferenciacdo importante entre problemas e
condig¢des buscando facilitar o entendimento da selecao de problemas. Para o autor, uma
condic¢do € uma situagdo percebida, mas que nao desperta necessariamente uma a¢ao em
contrapartida. Uma condi¢@o se torna um problema quando formuladores de politicas
passam a acreditar que algo precisa ser feito a respeito. Por meio de trés organismos
basicos — indicadores; eventos, crises e simbolos; e feedback das agdes governamentais
- as condicdes se transformam em problemas, captando a atencdo dos atores do processo
de decisdo e, portanto, despertando a necessidade de acao.

De acordo com Pinto (2008), no modelo do ciclo da politica publica, as correntes
dos fluxos sdo independentes, cada uma tem vida propria € se move sem a dependéncia
da outra, envolvendo diferentes atores em cada uma delas. O resultado da unido dessas
trés correntes constitui a “janela de oportunidade” (policy windows) onde um tema sera

introduzido na agenda governamental, conforme observado na Figura 2.
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Fluxo de Problemas
Indicadores, Crise, Feedback
de acdes

/N

Entrada de
um tema
na AGENDA
DE
GOVERNO

Fluxo de Solugdes Janela. de
Viabilidade técnica, custos, oportunidade

aceitagdo pela comunidade. Convergéncia de
fluxos

Fluxo Politico
“Clima nacional”, forgas
politicas organizadas e
mudancas no governo.

Figura 2 — Fluxos do processo decisorio e a entrada de discussdes na agenda
governamental

Fonte: Elaborado a partir de Kingdon (1984).

Para Kingdon (1984), o momento critico que ilustra a evidéncia de um assunto
na agenda ndo ¢ a sua fonte, mas o “ambiente” do governo e a receptividade da ideia,
aliados ao acordo de atores envolvidos na decisdo, elaboracdo e implementacdo de uma
politica publica. A chave, portanto, para se entender as mudancas nas politicas publicas,
ndo estd na origem da ideia, mas no entendimento do processo de crescimento dessa
ideia. Uma janela de oportunidade apresenta um conjunto de condi¢des favordveis a
alteracdes nas agendas governamental e de decis@o e a entrada de novos temas nestas
agendas.

De acordo com Capella (2006) é importante considerar que os defensores de
uma acdo politica mantém seus problemas e propostas de solucdes preparadas,
esperando que essas oportunidades acontecam, levando em conta que a “janela de
oportunidades”, quando se abre, tem cardter provisorio e ndo se mantém aberta por
muito tempo. A oportunidade de mudanga na agenda cessa quando um dos fluxos se
desarticula com relag@o aos demais.

Segundo Batista e Rezende (2011), ao construir essa ideia e esses conceitos, 0
Modelo oferece para o campo da andlise de politicas diversos recursos metodoldgicos
que podem ajudar a compreender os elementos pertencentes ao processo de
desenvolvimento de uma politica. Também oferece recursos para ajudar no
entendimento de que a exclusdo de assuntos da agenda governamental pode acontecer,
entre outras causas, em funcdo de uma base de apoio escassa para sustentagdo do

assunto na agenda; por politicas mal formuladas; por uma politica governamental
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elaborada deliberadamente para o enfraquecimento e extingdo daquele problema; e da
alteracdo da natureza do problema.

Segundo Kingdon (1984), a convergéncia entre os trés Fluxos — de Problemas,
de Solugdes e Politico — pode criar um fendmeno chamado de Janela de Oportunidades.
Esse elemento abre chances para os empreendedores de Politicas Publicas apresentarem
suas propostas. Essas janelas sdo influenciadas principalmente pelo Fluxo de Problemas
e Fluxo Politico e, as alternativas apresentadas nestes fluxos, podem encontrar seu
espaco nesse momento.

Segundo o autor, as janelas podem derivar de vérios fatores como mudancas de
governo devido a eleicdes, substituicdes de chefes de 6rgdos, elaboracdo de Plano
Plurianual - PPA, crises, resultados de processos, dentre outros.

As Janelas de Oportunidade ndo permanecem abertas por muito tempo, sdo
tempordrias e passageiras. Dessa forma, os atores devem aproveitar este momento para
discussdo de seus temas, devido a uma alta probabilidade de essas questdes entrarem na
agenda governamental. O fechamento das janelas pode acontecer apds alguma decisao
ser tomada, por uma questdo ter perdido visibilidade, pelo fracasso em buscar uma
alternativa ou simplesmente por ndo existir uma solu¢do vidvel disponivel.

H4 que se pensar, por que alguns temas convergem dentro dos Fluxos abrindo
uma Janela de Oportunidades e outros simplesmente ficam esquecidos no caminho das
discussdes. Como saber, quando serdo abertas essas janelas?

De acordo com Rua e Romanini (2005), existem janelas que s@o previsiveis, que
surgem em momentos de eventos regulares e permanentes, como resultado da
adequacdo ao ambiente institucional. Entretanto, ha janelas que se abrem em momentos
especiais, passageiros e que exigem uma resolucdo rapida dos problemas demandados.

Segundo as autoras, quando hd uma juncdo dos fluxos, acontece o processo de
acoplamento e as questdes sdo incluidas na agenda ou ocorre uma mudanca na agenda
governamental. Um elemento fundamental para que se aproveitem as Janelas de
Oportunidades ¢ o empreendedor de politicas publicas e atua no “amaciamento” (soften-

up) das propostas.

2.2 Seguranca Piblica
2.2.1 Conceito
Carvalho e Silva (2011, p. 60) afirmam que a Seguranga Publica é uma

necessidade social, constituindo, portanto, uma das funcdes do Estado. Pode ser
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conceituada como provimento das necessidades do homem social buscando o
estabelecimento de limites do exercicio do seu direito e do cumprimento de seus
deveres. Trata-se de uma obrigacdo do Estado para com seus cidaddos, devendo
assegurar as liberdades individuais e coletivas, ndo podendo dela se eximir ou omitir,
tendo em vista que somente o Estado detém a legitimidade para assegurar a
inviolabilidade dos direitos da populacdo.

Segundo Boneti (2007), as responsabilidades do Estado se diversificaram com a
ampliacdo e com o aprofundamento da democracia. Na atualidade, mais comum € se
afirmar que a func¢@o principal do Estado é promover o bem-estar social.

Carvalho e Silva (2011, p. 62) afirmam que a seguranca publica é considerada
uma demanda da sociedade que necessita de estruturas estatais e demais organizacgoes
da sociedade para ser efetivada. A seguranca social aparece como a principal condi¢do a
garantia de direitos e ao cumprimento de deveres, instituidos nos ordenamentos
juridicos. As instituicdes ou érgios estatais, encarregados de adotar agdes voltadas para
assegurar a seguranca da sociedade, denomina-se sistema de segurancga publica, tendo
como eixo politico estratégico a Politica de Seguranca Publica, ou seja, o conjunto de
acoes desenhadas em planos e programas e implementados como forma de garantir a
seguranca individual e coletiva.

De acordo com Bengochea et al. (2004, p. 120), a seguranca publica € uma acao
sist€mica e otimizada que abrange um conjunto de agdes publicas e comunitdrias,
buscando garantir a protecdo do individuo e da coletividade e o acréscimo da justica da
punicdo, recuperacdo e tratamento dos que violam a lei, avalizando direitos e cidadania
a todos. E considerada uma acfio sistémica porque abrange, num mesmo cendrio, um
grupo de conhecimentos e técnicas de competéncia dos poderes constituidos e ao
alcance da comunidade organizada, interagindo e compartilhando visdo, compromissos
e objetivos comuns; e otimizado porque depende de decisdes rdpidas e de resultados
imediatos.

De acordo com a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) (2016) o conceito
de seguranca publica comecou a ser entendido sob uma perspectiva mais complexa do
que em décadas passadas. As ameacas de seguranca vao além da esfera militar
tradicional e incluem problemas que t€ém impacto direto sobre a vida das pessoas, tais
como a violéncia das gangues, crime cibernético, o trafico ilegal de drogas, armas de

fogo, ou seres humanos.
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Shikida e Borilli (2007, p.3) afirmam, tendo como base o Cdédigo Penal
brasileiro, que do ponto de vista juridico, o crime pode ser de diversas formas: contra a
pessoa; contra o patrimOnio; contra a organizacdo do trabalho; contra a propriedade
imaterial; contra a incolumidade publica; contra a familia; contra o sentimento religioso;
contra a paz pliblica; contra o respeito a0s mortos; contra 0S costumes; contra a
administracio publica e, contra a fé publica.

Ainda segundo os autores, existem constantes discussdes e preocupacdes com as
formas de se prevenir, definir e combater o crime e isso ndo é recente. Durante o
processo de evolucdo humana, tanto o cidaddo de bem como o criminoso tém sido
examinados.

De acordo com Oliveira (2002, p. 46), existe uma ideia cristalizada de que o
problema da Seguranca Publica é de todos, e que permeia a discussdo sobre possiveis
solucdes. E bastante comum a armadilha da dicotomia do “discurso social” ¢ do
“discurso repressivo”, sendo as duas posturas vistas como excludentes. Se uma esta em
foco, a outra fica de lado. Dessa maneira, € preciso buscar uma solug¢do para sair desta
concepcdo restrita e estabelecer uma forma de comunicagdo, integrando o debate entre
repressao e prevencao.

Oliveira (2002, p. 47) afirma que existem dois paradigmas bdsicos que
permeiam a visdo das politicas de seguranca publica: ou sdo politicas independentes,
constituindo as politicas repressivas ou estdo subordinadas a questdo social,
constituindo as politicas preventivas. Dessa forma, as discussdes nao conseguem fugir
da dicotomia, do antagonismo.

A referida autora ainda esclarece que, para tornar a discussao produtiva, fugindo
do desejo e da facilidade dos discursos excludentes e superficiais, o estabelecimento da
distin¢do entre politicas de seguranga publica e politicas publicas de seguranca € um
bom comeco. Grandes equivocos podem ser causados sem essa distin¢do clara. Politicas
de seguranca publica se referem as atividades caracteristicamente policiais, é a atuagcao
policial “strictu sensu”. Politicas publicas de seguranca ¢ um conceito que abarca
diversas agdes, governamentais € ndo governamentais, que impactam ou sao impactadas

pelo problema da criminalidade e da violéncia (Figura 3).

18



/

Saude Politicas
Criminalidade _ Publicas de
Transporte Seguranga
Politicas ~
Publicas A
Seguranca Politicas de
Ordem Publica — Seguranca
Outros Publica

\_ /

Figura 3 — Politicas publicas de seguranca X Politicas de seguranca publica
Fonte: Adaptado de Filocre (2009)

2.2.1 Politicas Publicas de Seguranca no Brasil

Souza (2003) afirma que a histéria constitucional brasileira estd carregada de
referéncias confusas relacionadas a seguranga publica. Até a Constituicao de 1988, ndo
havia um capitulo especifico € nem uma organizagdo constitucional mais
particularizada, o que trouxe importantes consequéncias para a legitimacdo da atuacdo
estatal na formulacdo e na execugdo de politicas de seguranca.

Segundo o autor, as leis sobre seguranga dos entes federativos devem estar em
concordancia com a Constituicdo Federal, assim como suas estruturas administrativas e
as proprias agdes concretas das autoridades policiais.

De acordo com Cano (2006, p.137), o Brasil, assim como muitos outros paises
da América Latina, vivencia um panorama de crise na seguranga publica, com taxas
elevadas de criminalodade, que cresceram de forma expressiva ao longo das décadas de
1980 e 1990. O termo utilizado no Brasil para referir-se a este tema € ‘“seguranca
publica”, no lugar de “seguranca cidada”, termo comumente utilizado em outros paises
da América Latina. No Brasil, a nog¢do de “seguranga cidada” estd integrada a um
modelo privado, mais democrético e comunitério, vinculado a nocao de cidadania.

Cano (2006, p. 137) afirma que o avanco notdvel da criminalidade trouxe o tema
da seguranca publica para a agenda politica e social, da qual ndo mais saiu. As falhas
das politicas tradicionais no controle da criminalidade e da violéncia deu espaco para
reformas e propostas inovadoras. A ideia de uma seguranca publica mais democratica,
com maior atencao a prevenc¢do € sintoma do novo periodo de debate e efervescéncia. A
percepg¢ao da sociedade do aumento da inseguranca acendeu, ao longo dos ultimos anos,
uma pressao social para que as autoridades adotassem medidas na drea da seguranca

publica.
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Segundo Lima et al. (2015, p.125) os ocasionais avangos na gestdo das policias
e as insuficientes reformas na legislacdo penal t€ém sido suficientes para diminuir a
violéncia urbana, deixando em evidéncia a falta de coordenacdo e controle do Estado.
Ha grande dificuldade por parte do Congresso Nacional para fazer prosseguir uma
agenda de reformas demandada pela Constitui¢dao de 1988, que ainda hoje possui artigos
sem regulamentacdo, o que admite tanto dreas de inseguranca juridica, como a
predominancia de préticas institucionais planejadas nos periodos autoritarios.

Carvalho e Silva (2011, p.62) afirmam que o Sistema de Seguranca Publica
brasileiro em vigéncia instituiu um obrigacdo legal com a seguranga individual e
coletiva. No entanto, no Brasil, as politicas de seguranca publica tém funcionado apenas
como medidas paliativas para ocasides de emergéncia, observando-se desarticuladas da
realidade social, sem continuidade de a¢des ou consisténcia e sem articulagdao horizontal
e setorial.

Ainda segundo os autores, alguns mecanismos eficazes ndo tém sido
empregados pelos governos para permitir o pensar, o implementar, o implantar, o
efetivar, com eficécia e efici€éncia, uma politica de seguranca publica como instrumento
do Estado e da sociedade. A promulgacdo de leis, decretos, portarias e resolugdes,
buscando a efetivacdo do enfretamento da criminalidade e da violéncia, sem que
aconteca articulacdo das agdes de seguranca publica no contexto social, acaba
proporcionando resultados inconsistentes e insatisfatorios. Cabe ao Estado o papel de
garantir o pleno funcionamento dos 6rgdos da seguranca publica. Isso requer interacao,
sinergia de acdes combinadas a medidas de participacdo e inclusdo social e comunitaria
(CARVALHO E SILVA, 2011, p.62).

Diversos autores (Sento-Sé€, 2011; Mesquita Neto, 2008; Soares, 2007; Adorno,
2003), apontam o langamento do primeiro Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP)
em 2000, mais como um documento politico do que estratégico, por ter sido oferecido
como resposta a um evento de violéncia de grande repercussdo nacional
(BALLESTEROS, 2014, p. 9).

O PNSP colocou a discussdo sobre a seguranca na agenda nacional,
sistematizando vdrias das contribui¢cdes sobre o tema, enfatizando seu cardter social e
destacando o governo federal como protagonista da coordenacdo federativa no setor

(ADORNO, 2003).
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O governo federal se propds a debater a reformulacdo do sistema de seguranca
de forma integral e levando em consideracdo as perspectivas federativas da politica de
seguranca, porém ndo obetiveram éxito (BALLESTEROS, 2014, p. 10).

Instituido por lei em 2001, o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) foi
criado com o objetivo de apoiar projetos de Estados e municipios dirigidos a 4rea de
seguranca e que estivessem articulados com o Plano Nacional de Seguranca Publica. O
FNSP atua por meio de convénios, que a principio, institufam exigéncias nao s6 com
relacdo aos objetos das politicas de seguranca, mas a outras perspectivas relacionadas
com a estabilidade econdOmico-administrativa dos Estados e municipios.
(BALLESTEROS, 2014, p. 10).

Porém, segundo a referida autora, embora tenham sido firmados 820 convénios
entre 2000 e 2005 com um repasse de R$ 1,2 bilhdo para cumprimento de projetos em
seguranca publica, o Fundo repetiu préticas anteriores que, em vez de investir em
reformas estruturais, limitaram-se somente a aquisi¢do de novos equipamentos, como
armas e viaturas, e ndo consideraram pontos importantes como a capacitagdo e a
inovagdo nas policias.

Para Lopes (2009), o PNSP € considerado a primeira politica democratica
nacional de seguranga com foco no estimulo a inovagdo tecnoldgica; referindo-se ao
aperfeicoamento do sistema de seguranga publica por meio da integracdo de politicas de
seguranca, sociais e agdes comunitdrias. Além disso, o Plano constituiu um marco
tedrico significativo na propositura da politica de seguranga publica brasileira, cujo
objetivo era articular a¢cdes de repressdo e prevencao a criminalidade no pais.

De acordo com Salla (2003), os avangos na reorganizacdo da politica de
seguranga publica ndo surtiram os resultados esperados. O PNSP compreendia 124
acoes divididas em 15 compromissos voltadas para diversas dreas como o combate ao
narcotrafico e ao crime organizado; o desarmamento; a atualizacdo da legislacdo sobre
seguranca publica, a reducdo da violéncia urbana e o aperfeicoamento do sistema
penitencidrio. No entanto os recursos € as metas para acdes nao estavam fixados. Ao
mesmo tempo, ndo estavam estabelecidos quais seriam os mecanismos de gestdo,
acompanhamento e avaliacdo.

Os avancos foram excessivamente timidos frente a complexidade do problema
da seguranca publica, podendo-se verificar, que o fendmeno da violéncia continuou
assustando a populacdo, como tém demonstrado os indices oficiais de criminalidade,

diversos estudos e o cotidiano mididtico. As politicas publicas de seguranca, justica e
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penitencidrias ndo tém conseguido conter o crescimento dos crimes, das violacdes dos
direitos humanos e da violéncia em geral (ADORNO, 2002).

O sistema penitencidrio brasileiro, abriga 563.723 pessoas presas em regimes
fechado, semi-aberto, aberto, provisério e sob medida de seguranga, segundo
levantamento do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). No entanto, sé ha
363.520 vagas nas unidades prisionais do pais, existindo assim, um déficit de mais de
200.000 vagas nas penitencidrias. Na tentativa de diminuir esse déficit, o Estado passou
a promover politicas de expansdo do Sistema Penitenciario, com a implanta¢io de novas
unidades penitencidrias nos municipios brasileiros, usando como argumento o retorno
financeiro, bem como os empregos diretos e indiretos que serdo gerados para os
municipios contemplados, 0 que compensaria os supostos maleficios das prisdes nos
municipios € minimizaria a resisténcia da polu¢do (DEPEN, 2016).

Segundo dados do Ministério da Justica (2016), atualmente, o pais conta com
470 penitencidrias, 51 estabelecimentos a mais, do que possuia no ano de 2006. A agdo
punitiva do Estado € demonstrada no acréscimo do quantitativo de pessoas
encarceradas, ocasionando um expressivo aumento dos investimentos em construgdes
de penitencidrias mais seguras (SILVESTRE, 2009, p.434). Pode-se afirmar que esta
expansdo estd introduzida em um processo de transicdo do modelo estatal da politica
penitencidria.

Bauman (1999) afirma que a politica atual do sistema prisional acompanha a
tendéncia mundial de altos investimentos em constru¢cdes € manutencdo de prisdes,
orientada por um encarceramento em massa, onde hd o abandono do discurso de
reabilitacdo nas prisdes que emergiu no inicio da era moderna. Neste contexto, os
investimentos no setor prisional e a construcdo de novas penitencidrias tornaram-se, por
parte dos governos, um importante instrumento de propaganda, de que a¢cdes na drea de

seguranca pubica e combate a criminalidade estdo sendo realizados.

2.2.2 Federalismo, Descentralizacao e Fun¢ao dos Municipios com Seguranca

De acordo com Soares (2012, p. 138) o federalismo € um formato de
organizacdo do poder politico no Estado nacional marcado pela dupla autonomia
territorial, o que significa a existéncia de dois niveis territoriais autbnomos de governo:
um poder central (governo nacional) e outro descentralizado (governos subnacionais).
Os entes tém poderes unicos e concorrentes para administrarem sobre o mesmo

territorio e povo. A Unido governa o territorio nacional e seus cidaddos e as unidades
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subnacionais governam uma parte demarcada do territério nacional e seus habitantes,
atuando, assim, em um pacto de competéncias.

Apesar de possuirem suas origens no mesmo processo historico e
desenvolvimento, relativamente, simultaneco “federalismo” e ‘“descentralizacdo” nao
devem ser confundidos (ARRETCHE, 2004). A descentralizacdo pode ser entendida
como a transferéncia de responsabilidade e autoridade no que diz respeito a funcdes
publicas, de um governo central para governos locais ou intermedidrios, para
organizagdes governamentais e/ou para o setor privado. Segundo Rodden (2005, p. 17),
o federalismo ndo € uma reparticdo particular de autoridade entre governos, mas sim um
processo, com uma estrutura de diversas institui¢des, através do qual a autoridade é
distribuida e redistribuida.

A federacdo brasileira tem sido marcada por politicas publicas federais que se
impdem as instincias subnacionais e este tipo de restricio embute uma dependéncia
maior dos municipios em relacdo a Unido e dificuldades de didlogos e interacdo entre
estes primeiros e a esfera estadual, como afirma Souza (2005, p. 111). De acordo com
Arretche (1999) a capacidade de iniciativa dos governos estaduais fica limitada com a
proximidade entre Unido e Municipios, decorrente da descentralizagdo, o que causa
certo desequilibrio nas relagdes e na capacidade de negociagdo, tendo em vista que a
acdo dos governos estaduais colabora de forma decisiva para compensar adversidades a
possibilidade técnica de gestdo destas politicas, obstaculos que podem ser econdmicos,
fiscais ou derivados de politicas prévias.

Apesar da Constituicdo de 1988 ter deixado explicito grande parte das
responsabilidades e competéncias do governo federal e governos subnacionais, muitas
politicas ainda continuam obscuras e aguardam definicdo, por meio de legislacdo
especifica (ABRUCIO, 2010, p. 46).

No caso da seguranca publica, as competéncias da Unido, Estados e Municipios
previstas na Constituicdo ndo se mostram claras. As responsabilidades a serem
assumidas pelos administradores, especialmente os governos subnacionais, e gestores de
base local, estdo sempre subordinadas a alteracdo e possiveis redesenhos em func¢do de
aspectos conjunturais. Em muitas dreas de atuacgdo, as relacdes intergovernamentais sao
altamente competitivas, tanto verticais como horizontalmente, e marcadas pelo conflito
(ABRUCIO, 2010, p. 46).

Rodden (2005) afirma que pode ser observado neste processo de

descentralizacdo, que o governo federal escolheu realizar um movimento de
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centralizacdo, com a criacdo de um fundo e um plano nacional para, a partir disso,
constituir os critérios e mecanismos de transferéncia de recursos, competéncias,
complementaridades e condicionalidades entre os niveis subnacionais.

O processo de descentralizacdo no Brasil simbolizou um marco na discussao
sobre a redefinicdo da funcdo dos entes federativos, e, consequentemente, sobre o
redesenho do alcance das politicas publicas. Olhando especificamente para a esfera
municipal, houve um aumento significativo de competéncias e atribui¢cdes destinadas a
este ente federativo, demandando a criagdo de um arranjo institucional capaz de
responder aos novos desafios impostos a agenda local (JESUS et.al., 2014, p.3).

Esperou-se que os municipios criassem capacidades administrativas que
aperfeicoassem a gestdo dos recursos, tornando a politica mais efetiva, tendo em vista a
proximidade dos administradores municipais e os cidadaos, o que, em tese, facilitaria
também, analisar os indicadores dos processos, como medida de avaliacdo de
resultados. Por capacidade de gestdo, entende-se, segundo Viana et.al. (2002), as
caracteristicas sobre a existéncia e funcionamento dos conselhos, dos sistemas e planos
municipais regulamentados, de acdes de capacitacdo e estrutura, entre outros aspectos
mais especificos de cada politica.

De acordo com Bastos (2001), o conceito chave para se definir a drea de atuacao
do municipio € o interesse local. A autonomia municipal, entendida como a capacidade
que tem o municipio de se auto organizar politica e administrativamente, por meio de
legislacdo propria, de se autogovernar, além de legislar sobre assuntos de interesse local
e de se auto administrar, respeitando as limitacdes estabelecidas na Constituicdo, sofre
limitagcdes, que, de certo modo, afastam a esséncia do verdadeiro significado do pacto
federativo, uma vez que se estabelece uma hierarquia entre os entes. O interesse
exclusivamente municipal € inconcebivel, ja que o municipio faz parte do todo.

O sistema de seguranga publica brasileiro é composto, basicamente, por
instituicdes federais de competéncias especificas, e por instituicdes estaduais de
competéncia geral (ostensiva e judicidria). Aos municipios resta, somente, a capacidade
de organizar guardas (ndo forcas policiais), com vistas a protecdo de seus proprios bens,
servicos e instalacOes e organizar acdes de prevencdo a violéncia. Dessa forma, no
sistema de seguranga publica brasileiro, os 6rgdos se encontram subordinados as
autoridades préximas do poder central e ndo ao poder municipal. Esta organizacdo se
opde a um sistema descentralizado que, preservando também algumas competéncias

especificas para 6rgdos do poder central, atribui competéncia ampla e geral aos
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municipios para prover a seguranga publica, seja ostensiva ou investigatdria, ja que os
municipios vivem realidades e necessidades tdo distintas. (BRASIL, 2014)

A implementacio do Sistema Unico de Seguranca Publica, especialmente de
acdes do eixo de prevengdo a criminalidade e reducdo dos fatores de risco em dreas de
vulnerabilidade social, envolve e responsabiliza o municipio como ator politico no
Sistema. O municipio € o ente federativo com habilidade e competéncia naturais para a
implantacdo de politicas publicas basicas de prevengdo a violéncia e criminalidade em
complemento a politica nacional de seguranga publica. (BRASIL, 2002).

Este fato demonstra que existe a tentativa de estreitamento entre as relacoes
intergovernamentais na perspectiva da descentralizacdo da politica publica de
seguranca, desde a ultima reforma constitucional, concentrada nos Estados, definindo
novas competéncias, responsabilidades e atribui¢des aos trés entes federativos. Estas
acoes tendem a provocar conflitos, resisténcias, pactos e inovacdes politicas e
institucionais (ALMEIDA, 2005). Esta aproximagdo intergovernamental para a
formulacdo e gestdo de politicas publicas, ndo se desenvolve de forma homogénea e
linear nos estados e municipios brasileiros visto que apresentam especificidades que
refletem ndo somente suas condicdes estruturais, mas, principalmente, institucionais.

De acordo com Cano (2006, p. 147), ndo havia estruturas municipais de
seguranca, pois a competéncia central da seguranca publica sempre foi dos estados. A
medida que os municipios assumiram essa responsabilidade, foram criando uma
instincia, geralmente uma secretaria, com a fun¢do de coordenar todos os programas
relevantes. Em alguns municipios, particularmente no estado de Sdo Paulo, sdo
secretarias municipais de seguranga publica. Em outros locais, assumem denominacdes
diferentes ou antigas secretarias passam a ter novas obrigacoes.

Dessa maneira questiona-se: qual o papel dos municipios na seguranca publica?
Uma tnica mencao € feita aos municipios no §8° do artigo 144 da Constituicdo, onde se
afirma que esses podem constituir guardas civis para “protecdo de seus bens, servicos e
instalagdes”. Transmite-se assim, a ideia de que seguranca € assunto de policia ou, no
caso, de guarda municipal. Existem muito mais a¢des que as cidades podem fazer nessa
area, ndo significando basicamente constituir guardas municipais.

De acordo com dados publicados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(2016), 1.081 cidades criaram guardas municipais (19,4% do total) nos dltimos anos, o

que perfaz mais de 100 mil agentes de seguranga. Um numero significativo de agentes
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até na comparagdo com o efetivo total da Policia Civil, que conta com 117 mil agentes
em todo o pais.

Contudo, segundo dados do Férum (2016), entre essas cidades, apenas 22%
possuem Conselhos Comunitdrios de Seguranga (CONSEGs), 152 possuem Plano
Municipal de Seguranga (14%) e 58 possuem Guardas, CONSEGs e Plano Municipal de
Seguranca (5,4%). Admitir o papel das cidades nesse desafio € acolher a ideia de que a
seguranca nao € apenas uma questdo de policia. A ineficiéncia do Estado brasileiro no
enfrentamento da violéncia ndo pode ser responsabilidade somente as policias estaduais.
Os municipios podem apresentar modelos prosperos de praticas de seguranga como
politica publica, para além da l6gica do confronto, tornando o conceito de prevengdo
como chave nesse caminho.

De acordo com dados do IPEA (2016), o montante de recursos para a seguranga
publica por Unido, estados € municipios ndo compreende o volume necessario a redugcao
da criminalidade e sensacdo de seguranca para a populacdo. A contribui¢io da Unido
em 2014 correspondeu a apenas 11% do total de despesas realizadas por todos os entes
federados em seguranga publica. Neste ano (2014), por exemplo, a Unido destinou R$ 8
bilhdes ao setor, valor muito inferior aos gastos estaduais, que ficaram em torno de R$
59 bilhdes.

Na Figura 4 apresenta-se a evolucdo das despesas dos trés entes na funcdo
seguranga publica, a partir de 2005. Destaca-se que todos os entes aumentaram seus

gastos em termos reais, ao longo do periodo em anélise.
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Figura 4 — Despesas com a Fun¢do Seguranca Publica, de acordo com Entes da
Federacao.

Fonte: Adaptado de Peres et al. (2016).
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Segundo estudos do IPEA (2016), ndo é incomum a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, 6érgdo pertencente ao Ministério da Justica receber a devolugdo de
recursos federais por falta de capacidade de execucdo dos entes. Em situacdes de
restri¢des financeiras, crise ou necessidade de readequagdo orcamentdria nas prefeituras,
normalmente, a seguranca é uma das primeiras pastas a perceberem o impacto de
eventuais cortes orcamentdrios. Dessa forma, alguns municipios tém dependéncia de
convénios com o governo federal, os quais por diversos motivos, como deficiéncia de
equipes técnicas qualificadas em planejamento e execucdo de projetos, podem vir a ndo
se concretizar.

Existem diversos fatores que pesam nessa equagdo, como diferencas politicas
entre os governos municipal e estadual, perfil dos comandantes das forcas e das préprias
instituicbes de seguranca. Como resultado, tém-se municipios em que nao ha
colaboracdo com os estados, e as guardas atuam de forma isolada das policiais, e outros
em que as prefeituras desenvolvem suas a¢des de forma mais integrada e complementar,
sem “competi¢do” com as policias estaduais. Os modelos tradicionais de enfrentamento
da violéncia nao tém obtido resultados satisfatorios e os indices de criminalidade, em
geral, continuam alarmantes. Experiéncias de cidades que investiram na preven¢do
assinalam, além da reducdo da criminalidade, mudanc¢a nos relacionamentos
interpessoais dos cidadaos. Embora envolva a¢des de médio e longo prazo, uma politica
de prevencao, aliada a participacdo da comunidade, pode levar a uma consolidacao real
da politica publica, que € o maior desafio e a maior conquista de um gestor (FBSP,

2016).
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta sessdo, serdo apresentadas as definicoes e os procedimentos
metodoldgicos adotados para a realizacdo da pesquisa, visando explorar, analisar e
atender aos objetivos propostos.

Para desenvolvimento desta pesquisa recorreu-se as andlises qualitativas e
quantitativas, tracando categorias e varidveis que delineassem o estudo e que
respondessem as questdes de pesquisa “Como as questdes relacionadas a seguranca
publica sdo tratadas em ambito local? Existe uma agenda local de seguranca ptiblica?”.

Tem-se como objeto de estudo a Seguranga Publica do Municipio de Vigosa,
localizado na Zona da Mata de Minas Gerais. A proposta de estudo se materializa na
verificacdo de um possivel processo formagao de agenda governamental para tratamento
de questdes relacionadas a seguranca, tendo como base de andlise o modelo de
Multiplos Fluxos de Kingdon (1984), que consiste em: Fluxo de Problemas, Fluxo de
Solug¢des, Fluxo Politico, Janela de Oportunidades e Politicas Realizadas.

A escolha de Vicosa-MG se deve a algumas caracteristicas presentes que
merecem atencdo e andlise. O municipio localizado na Zona da Mata Mineira, e possui
uma populacdo de 72.220 pessoas, segundo censo de 2010 (IBGE Cidades), sendo
estimadas 77.863 pessoas em 2016 (IBGE Cidades). Ainda considerando dados de
2010, o municipio ocupa um territério de 299, 418 sz, apresentando densidade
demogrifica de 241, 20 hab./Km”. No entanto, deve-se considerar que se encontra no
municipio o principal Campus da Universidade Federal de Vigosa, que recebe por ano,
em torno de 20.000 estudantes de diversas partes do pais € do mundo. Essa populagido
flutuante, eleva o nimero de residentes para pouco mais de 90.000 pessoas, sendo que
esta ndo é computada quando do repasse de recursos da Unido. Os administradores da
cidade no momento da formulacdo de politicas e programas devem levar em conta esses
cidaddos que ndo estdo registrados no municipio, mas que demandam dele todos os

servigos publicos.

O municipio de Vigosa-MG, além de abrigar em seu territério, aproximadamente
ha nove décadas, uma institui¢do de ensino superior consolidada, ainda é sede de trés
Instituigdes de Ensino Superior privdas. O municipio € um polo microrregional,
apresentando caracteristicas cosmopolitas, com uma grande diversidade cultural, social

e econdmica, pois € visitada por pessoas de diversas regides do Brasil, como de outros
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paises, principalmente, por pessoas jovens. Vigosa foi classificada como uma das 07
(sete) maiores cidades da Zona da Mata Mineira (IBGE, 2017).

Segundo documento produzido pela Secretaria Nacional de Juventude, 6rgao
ligado diretamente ao Governo Federal, o municipio de Vigcosa apresenta caracteristicas
de cunho negativo, mais visiveis em grandes centros urbanos, por ser o 79° no pais e o
14° no Estado de Minas Gerais em nimero de homicidios de jovens. De acordo com o
documento, as taxas de violéncia e criminalidade subiram em torno de 104% nos
ultimos 10 anos. Esses dados sdo preocupantes, por se tratar de uma cidade de pequeno
porte (<100.000 habitantes) (IBGE Cidades, 2017).

Pelas peculiaridades apresentadas, o municipio de Vicosa tem despertado nos
pesquisadores um olhar mais critico para sua realidade, configurando a unidade de

andlise desta dissertacao.

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se, quanto aos objetivos, como descritiva e
exploratoria, pois analisou a agenda politica ou agenda de decisdo, em especial a agenda
das politicas publicas de seguranga do municipio de Vicosa.

A pesquisa possui uma abordagem mista (mixed methods), utilizando métodos
quantitativos e qualitativos que, segundo Creswell (2010) é empregada coletando e
analisando dados diversos para estudar um fendmeno em um tnico trabalho. A
abordagem mista € vantajosa, pois busca neutralizar as tendéncias de um tnico método.
Foram utilizados métodos estatisticos para sustentar as andlises e, os resultados serdao
apresentados de forma sistematizada, com base em levantamentos de dados por meio de
fontes primadrias (dados, observacgdes diretas e entrevistas formais e informais).

Quanto ao escopo, a pesquisa qualitativa utilizou como forma de levantamento
de dados o método de estudo de caso, permitindo que a investigacdo preserve as
caracteristicas significativas dos acontecimentos da vida real, como processos
organizacionais e administrativos, perfis comportamentais e inter-relacionais, entre
outros aspectos (YIN, 2001). A opcdo por este método deu-se por considerd-lo o que
melhor se adequou ao formato do problema, proporcionando desta maneira, a fluidez da
pesquisa e, consequentemente, o alcance dos objetivos propostos.

Segundo Yin (2001), o estudo de caso tem por finalidade pesquisar um
fendmeno contemporaneo, no contexto da vida real, sobretudo quando o alcance entre o

fendmeno e o contexto ndo estd perfeitamente delimitado. Este é o caso do presente
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objeto de pesquisa, uma vez que ndo € possivel prever quais discussdes sobre seguranca
ingressam na agenda politica ou agenda de decisdo no ambito municipal.

Dessa forma o estudo buscou verificar se existe e como se dd o processo de
formulacdo da agenda politica ou agenda de decisdo de seguranca de forma
sistematizada, com base em levantamentos por via de fontes primdrias (observacdes
diretas e entrevistas com atores do municipio analisado) e de fontes documentais como
atas, oficios, pesquisa bibliografica sobre os seus temas chave, documentos, entre
outros.

Na busca da identificacdo da existéncia de uma agenda politica ou agenda de
decisdo voltada para seguranga publica no municipio foi realizada uma investigacao
empirica analisando cada etapa do Modelo de Multiplos Fluxos proposto por Kingdon,
de formacgdo de uma agenda.

Também foi realizada uma anélise quantitativa, com a aplica¢do de questionarios
no periodo de maio a junho de 2017, a populacdo do Municipio de Vicosa para analisar
a percepcao da populacdo com relacdo a seguranca publica e a necessidade de uma
agenda para discussdo do tema na cidade. Além disso, buscou-se realizar uma pesquisa
de vitimizacdo da populacdo, com o objetivo de auxiliar no diagndstico da questdo da
seguranca. Visando evitar viés na pesquisa, a aplicagdo dos questiondrios foi realizada
no centro da cidade, buscando coletar dados de municipes de todos os bairros. Para o
tratamento dos dados coletados foi realizada a Anélise Descritiva dos dados e a
metodologia para andlise e tratamento dos dados foi a Modelagem de Equacdes

Estruturais (SEM).

3.2 Objeto de Estudo e Unidades de Analise

O objeto de estudo € a Seguranga do municipio de Vicosa, Minas Gerais. A
unidade de andlise foi o municipio de Vigosa, localizado na Zona da Mata Mineira. O
foco do estudo se deve, além de uma maior facilidade de acesso, que permitiu
aprofundar na identificacdo das questdes (issues), problemas, e agenda, aos indicadores
de criminalidade verificados no municipio.

Segundo dados do Indice Mineiro de Responsabilidade Social, organizado pela
Fundacao Jodo Pinheiro, o municipio possui uma taxa de crimes violentos de 277,1 para
cada 100 mil habitantes (dados proporcionais), apresentando-se superior as outras
cidades que fazem parte da microrregido em que Vigosa se situa, conforme pode ser

observado na Tabela 1.
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Tabela 1: Taxas de Crimes Violentos da Microrregido de Vicosa — 2009 - 2014

(1/100 mil hab.)
Municipio 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Alto Rio Doce 24,30 8,20 47,70 41,50 41,50 50,00
Amparo da Serra 58,80 59,30 93,70 219,60 19,90 80,00
Araponga 98,30 49,00 107,30 120,60 47,60 58,90
Bris Pires 21,30 21,50 66,30 21,60 21,50 0,00
Cajuri 172,30 49,40 73,40 122,60 121,70 193,70
Canaa 64,50 43,20 104,40 150,20 42,50 42,30
Cipotanea 107,20 30,50 14,50 15,00 29,60 43,90
Coimbra 157,10 85,00 164,00 207,60 272,30 174,50
Ervalia 61,60 72,40 83,50 174,70 107,60 101,00
Lamim 86,50 28,90 27,30 86,30 114,20 0,00
Paula Candido 118,90 183,30 63,40 159,10 94,30 62,20
Pedra do Anta 29,20 29,70 81,20 267,90 0,00 118,50
Piranga 40,60 40,60 27,80 51,40 22,60 123,20
Porto Firme 19,30 124,80 26,70 37,40 55,10 108,60
Presidente Bernardes 71,80 90,30 17,10 17,90 17,80 35,60
Rio Espera 81,20 98,80 14,90 49,90 0,00 66,80
Sao Miguel do Anta 59,20 0,00 125,60 131,10 57,60 85,50
Senhora de Oliveira 35,20 105,50 50,80 104,10 34,30 68,00
Teixeiras 97,00 61,60 113,30 147,40 154,20 152,80
Vigosa 249,00 206,30 268,20 273,30 210,20 277,10

Fonte: Adaptado de IMRS — Fundagéo Jodo Pinheiro (2017).

3.3 Coleta e Analise de Dados
3.3.1 Procedimentos Qualitativos
3.3.1.1 Coleta de Dados

A coleta de dados qualitativos foi operacionalizada através de entrevistas com
roteiro semiestruturado para a obtencdo de informacdes com burocratas dos poderes
legislativo, executivo e judicidrio do municipio, representantes de entidades e cidadaos
membros de conselhos do Municipio de Vigosa, listados a seguir: Camara de Dirigentes
Lojistas (CDL), Camara Municipal, Conselho Municipal Anti Drogas (COMAD),
Conselho Municipal de Seguranca Publica (CONSEP), Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher, Conselho Tutelar, Forum da Comarca de Vicosa, Policia Civil, Policia Militar,
Presidio de Vigosa, Secretaria de Governo e Rotary de Vicosa.

Para a realizacdo das entrevistas com representantes do municipio de Vicosa, foi
realizado um levantamento de dados identificando atores que tem relacdo direta ou
indireta com a temdtica seguranca Publica na cidade, identificando 16 atores. Procedeu-

se, entdo, uma sondagem, por meio de contato telefonico ou por e-mail, verificando o
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interesse e a disponibilidade de participarem desta pesquisa por meio de uma entrevista.
Houve a preocupagdo em selecionar para as entrevistas individuos de diferentes setores
do municipio, tendo assim diferentes visdes e percepcdes sobre a tematica.

A técnica de entrevista com roteiro semiestruturado foi utilizada para a obtengao
de dados primdrios, tendo em vista que nessa abordagem o pesquisador fica livre para
ter iniciativa durante o procedimento, o que pode resultar no surgimento de informacdes
inesperadas e esclarecedoras (HAIR et al., 2005).

A entrevista possui como caracteristica uma abordagem profunda sobre
determinado assunto e percebeu-se durante a coleta de dados que, a medida que as
entrevistas foram realizadas, havia certa correspondéncia nas falas dos atores, de modo
que ndo surgiram novos elementos para andlise.

No total foram realizadas treze entrevistas, tendo em vista que trés dos atores
identificados anteriormente ndo se dispuseram a participar da pesquisa, no periodo de
novembro a dezembro de 2016, perfazendo um total de 12h e 45min de gravacio e 246
paginas de transcricdo das entrevistas. Para codificagdo dos sujeitos participantes da
pesquisa adotou-se a seguinte estrutura: para os Representantes do Executivo atribuiu-se
aleatoriamente os cddigos de E1 a E4; para os Representantes de Conselhos, utilizou-se
aleatoriamente os cdédigos de C1 a C5; para o Representante do Legislativo, foi
atribuido o cédigo L1; para o Representante do Judicidrio, foi atribuido o cédigo J1, e,
para os Representantes de Instituicdes, também aleatoriamente, foram atribuidos os
cddigos I1 e 12 (Quadro 1).

Ainda para a coleta de dados qualitativos foram analisadas as Atas das Reunides
Ordindrias e Extraordindrias da Camara Municipal de Vicosa, dos anos de 2005 a 2015,
perfazendo um total de 846 Atas. Optou-se por analisar o periodo de 2005 a 2015 para
verificar o mandato dos tultimos 4 governos municipais e verificar se as rupturas
governamentais podem afetar a formacao de agenda. Ressalta-se que os documentos dos
anos de 2016 e 2017 ainda ndo estavam disponiveis para consulta por ocasido da
pesquisa. Também foram coletados dados sobre Violéncia e Criminalidade com a
Policia Militar e o Conselho Tutelar do municipio.

Destaca-se ainda que para a coleta de dados qualitativos buscou-se informacdes
a partir de Leis Municipais relacionadas a tematica Seguranca Publica dos anos de 2005

a 2016, verificando a existéncia de legislacdo no municipio para tratar do tema.

32



Quadro 1 — Sujeitos entrevistados e 6rgaos em que atuam

Grupos de Codigo do Orgao no qual atuam
Entrevistados Entrevistado
Representantes do | E1, E2, E3, |Secretaria de Governo, Policia Civil, Policia Militar e Dire¢do do
Executivo E4 Presidio de Vigosa
C1, C2, C3, |[Conselho Municipal Anti Drogas (COMAD), Conselho Municipal
Representantes de C4,C5 de Seguranca Piblica (CONSEP), Conselho Municipal dos
Conselhos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, Conselho Tutelar
Representante do L1 Camara Municipal
Legislativo
Representante do J1 Foérum da Comarca de Vigosa
Judiciario
Representantes de 11,12 Camara de Dirigentes lojistas (CDL), Rotary Club
Instituicoes

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados obtidos através da Policia Militar continham informagdes dos anos de
2009 a 2015, apresentando um crescimento expressivo dos indices de violéncia a partir
do ano de 2010, destarte, percebeu-se necessdrio analisar a divulgacdo realizada pelos
meios de comunicacdo municipais em relacdo aos indices ascendentes de violéncia
neste periodo. Para isso, foi feita uma busca no principal e mais antigo jornal impresso
da cidade, Jornal Folha da Mata, utilizando como critério de pesquisa informacoes
relacionadas a criminalidade no municipio e a seguranga, além de acdes realizadas que
impactaram a seguranga publica municipal, como programas municipais de combate a
violéncia, audiéncias publicas para discussdes sobre seguranca, dentre outros.

Além disso, foi realizada uma vasta consulta a materiais bibliograficos
relacionados a politica de seguranca publica e ao ciclo das politicas publicas, que
possibilitou analisar com mais detalhes o processo de formulacdo de uma politica por

meio de diferentes estagios: percep¢do do problema e estabelecimento da agenda.

3.3.1.2 Analise dos dados

O tratamento das informacdes obtidas através das entrevistas foi realizado por
meio da Andlise de Conteido. Segundo Bardin (2009) esse método pode ser
conceituado como um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes, que utiliza
procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de produgdo e recepgao
destas mensagens. A Andlise de Conteido se propde a formular, a partir de certos
dados, deducdes reproduziveis e validas que podem se aplicar a seu contexto.

Para a criacdo de categorias e varidveis analisadas, foi utilizado o estudo de

modelo de agenda-setting de Kingdon, modelo este, que fundamenta esta pesquisa. As
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principais caracteristicas do modelo sao apresentadas de forma sistematizada no Quadro
2.

Quadro 2 — Base tedrica para a construgio de categorias para anélise de existéncia de agenda

- NZo ha vinculo causal entre problemas e solugdes;

- Condi¢des ndo se transformam em problemas automaticamente: problemas sao
construcdes que envolvem interpretacdo sobre a dindmica social;

Problemas - Defini¢@o dos problemas é fundamental para atrair a ateng¢do dos formuladores de
politicas;

- Problemas sdo representados por meio de indicadores, eventos, crises e simbolos
relacionam condigdes a problemas.

- Nao sdo desenvolvidas necessariamente para resolver um problema;

- Geradas nas comunidades (policy communities), difundem-se e espalham-se no
processo de “amaciamento politico”;

- Solucgdes tecnicamente vidveis, que representam valores compartilhados, contam
com consentimento publico e receptividade dos formuladores de politicas e t€ém
maiores chances de chegar a agenda.

Solucoes

- O contexto politico cria o “solo fértil” para problemas e solugdes;

- “Humor nacional”, forgas politicas organizadas e mudangas no governo sdo

Dinamica politico-
p fatores que afetam a agenda;

institucional . - C A - . .
- Ideias, e ndo apenas poder, influéncia, pressao e estratégia sdo fundamentais no
jogo politico.
- O Prefeito exerce influéncia decisiva sobre a agenda. Alta burocracia e legislativo
também afetam a agenda;
Atores - Grupos de interesse atuam mais no sentido de bloquear questdes do que leva-las a

agenda;
- A midia retrata questdes ja presentes na agenda, ndo influenciando sua formagao.

- Janela de oportunidades de mudanca (Policy Windows) possibilitam ao
Mudanca na agenda empreendedor (policy entrepeneuer) efetuar a convergéncia de problemas,
solucdes e dindmica politica, mudando a agenda

Fonte: Adaptado de Capella (2004).

ApOs o estudo, andlise e sistematizacdo das caracteristicas do modelo proposto,
pode-se tracar as categorias e varidveis utilizadas na andlise do conteido reunido na
pesquisa.

Segundo Gondim et al. (2005), para que o estudo de caso tenha valor como
estratégia de pesquisa, além de uma descricdo detalhada dos casos analisados, €
necessdrio realizar uma comparagdo eficaz entre os eventos € o modelo tedrico
empregado. Dessa forma, o Quadro 3 foi organizado, a partir do modelo de Kingdon,
apresentando de forma sistematizada a estratégia utilizada para identificar entre os
dados coletados os segmentos passiveis de serem categorizados conforme a teoria
utilizada.

No Quadro 3 apresenta-se a descri¢do detalhada das categorias e varidveis

utilizadas no estudo.
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Quadro 3 — Categorias de andlise

Categorias

Variaveis

Interpretacao

Fluxo de Problemas:
Identificagdo da
defini¢do de problema

Percepcao do

- Andlise e identificacdo da estrutura narrativa (ex:
narrativas de  piora, progresso, controle,

Problema responsabilizacao e vitimizagdo);
- Andlise e identificacdo de estabelecimento de
relacdes causais.
Utilizacdo de - Andlise da utilizagdo da estratégia de mensuragio
indicadores e como estratégia narrativa;
feedback da acio - Andlise da estratégia persuasiva e criagdo de
governamental relagdes causais baseadas nessas categorias.

Fluxo de Solucoes:
Identificagdo das
propostas apresentadas

Integracao com
valores da
comunidade e
aceitacao publica

-Andlise da estratégia persuasiva com relacdo a
imagem da proposta;

- Identificacdo da criagcdo de vinculos entre a
representacdo das solucdes, questdes técnicas e
valores politicos;

- Identificacdo e andlise da estratégia de difusao das
propostas nas comunidades especializadas e junto
ao publico.

Utilizacao de
estudos de
viabilidade técnica

- Andlise da argumentacido em torno da
aplicabilidade das propostas;

- Verificacdo do estabelecimento de vinculo entre
propostas e problemas como estratégia para

elevacdo do tema na agenda.

Fluxo Politico:
Identificagdo do
contexto politico e suas
alteracdes

Humor nacional

- Identificacdo e andlise de prioridades e questdes
vistas de forma positiva e negativa pela populagdo.

Mudangas no
governo

- Identificagdo e andlise de alteragdes nos cargos
governamentais relevantes para as politicas
analisadas.

Forcas politicas
organizadas

- Identificagdo e andlise das forgas politicas
organizadas e de sua participagao.

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Capella (2004); Costa (2008) e Kingdon (1984).

Destarte, a transcricdo das entrevistas e os demais arquivos coletados foram

fragmentados em trechos que fossem compativeis com as categorias apresentadas, que

por sua vez foram estabelecidas a partir do contetido apresentado na literatura. Deste

modo, foi possivel identificar quando os dados estavam de acordo com aquilo que a

literatura propde, e quando apresentavam algum elemento divergente ou imprevisto.

Dessa forma, de maneira sistematizada, apresenta-se na Figura 5 o modelo ou a

trajetdria analitica desta pesquisa.
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Categoria Categoria
Fluxo Politico:

Fluxo de Probl :
uxo de Froblemas Identificaciodo

contexto politicoe
suas alterag¢des

Identificacaoda
defini¢cdo de problema

Variaveis Variaveis

Percepgdo do Problema Humorlocal

Utilizag¢ao de indicadores Mudangasde Governo
e feedback da acdo
governamental

Forgas Politicas

Organizadas

Empreeende-
Convergénciaem Janela de Oportunidades dores politicos
' (policy enterpreuners)

Existéncia de Agenda Governamental

Figura 5 — Modelo de Fluxos utilizado na Pesquisa

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de Kingdom (1984)

3.3.2 Procedimentos Quantitativos
3.3.2.1 Modelagem de Equacoes Estruturais

A pesquisa de levantamento quantitativo contribuiu para a obtencdo de dados
socioecondmicos e indicadores de criminalidade, que forneceram a composi¢do do
cendrio municipal em relacdo aos demais municipios da regido e do pais. Além disso,
foram aplicados questiondrios estruturados sobre a percepcao da populagdao com relagao
a seguranca publica, além de uma pesquisa de vitimizacdo no municipio.

A metodologia para anélise e tratamento dos dados quantitativos utilizada foi a
Modelagem de Equagdes Estruturais (Structural Equation Modeling or SEM ), que,
segundo Hair et al. (2009) € um conjunto de modelos estatisticos que buscam ilustrar as
relagdes entre multiplas varidveis. Para esses autores, a metodologia retine dois métodos
multivariados: a andlise fatorial confirmatdria, utilizada para representar os construtos
ou fatores latentes, e a andlise de regressao multipla, com a qual se analisa a possivel
relacdo entre os modelos estatisticos. A técnica é também denominada andlise da
estrutura de covariancia ou andlise de variavel latente.

Segundo Kaplan (2000), o Modelo de Equagdes Estruturais originou-se da

aproximacdo de duas dreas distintas de aplicacdes da Estatistica: a andlise fatorial,
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utilizada pela psicologia e pela psicometria; e o modelo de equacdes simultineas,
utilizado inicialmente na econometria e posteriormente aplicado a genética. Nas
Ciéncias Sociais Aplicadas, a justificativa de seu uso é baseada no argumento de que a
Modelagem permite a formulacio e teste de modelos de estruturas causais
correlacionadas (PILATI E LAROS, 2007, p.206).

A modelagem de equacdes estruturais examina uma série de relacdes de
dependéncia simultaneamente e é particularmente dtil quando uma varidvel dependente
se torna independente em relacdes subsequentes de dependéncia. Por isso, verifica-se
que a técnica visa contornar os problemas de causalidade reversa que pode emergir
entre as varidveis. Assim, Hair et al. (2009) destacam que o pesquisador deve
desenvolver e especificar o modelo de mensuracao, capaz de fazer com que as varidveis
medidas com construtos esbocem um diagrama de caminhos.

Segundo Amorim et al. (2012, p.5), para a constru¢do de um Modelo de
Equacdes Estruturais parte-se de um modelo tedrico definido anteriormente, que
consentird na determinacdo das multiplas relacdes de dependéncia (ou relacdes causais)
entre as varidveis do modelo. O modelo tedrico consiste em um conjunto ordenado de
relacOes, que fornecem explicacdes seguras € abrangentes dos fendmenos. O modelo
tedrico utilizado como apoio a construcdo da SEM ndo se restringe a uma teoria
definida no ambito académico, mas pode, também, ser fundamentado na experiéncia e
na prética obtidas a partir da observacao do comportamento real.

Na Figura 06 ilustra-se as etapas adotadas nesta pesquisa para a constru¢ido do

modelo a ser confirmado na analise dos dados.

. 2 o Aceitagdo
Elaboragdo Espeitice g Estimagdo Ay Validagdo ou
Teoria do Modelo £ € da Rejeicdo
Lt Dados Identificacio Qualidade 1ele
Tedrico o do
do Modelo d Ajuste
Modelo

Figura 6 — Etapas para Construcdo do Modelo de Equagdes Estruturais

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de Mardco (2010).
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A partir das entrevistas e das andlises documentais, verificou-se ser necessaria a
andlise da percep¢do da populacdo com relagdo a Seguranca Publica municipal, visando
identificar se a comunidade entende esse tema como um problema.

Segundo o modelo de Multiplos Fluxos, que fundamenta a pesquisa, a primeira
etapa para inser¢do de um tema na Agenda Politica é o Fluxo de Problemas, sendo
verificada, inicialmente, a percep¢cdo dos diversos atores sobre a existéncia de um
problema. Dessa maneira, procurou-se com a andlise através da SEM, verificar se a
populagdo percebe a Seguranca Piblica como um problema no municipio e quais fatores
podem ter relacdo com essa percepcdo ou nao (do problema). A partir disso, busca-se
também verificar se existe, por parte da comunidade, uma percepcdo sobre a
necessidade de existéncia de uma Agenda em ambito municipal para tratar da tematica.

O modelo apresentado na Figura 7 foi organizado para elaboragdo dos

constructos.

?
| culturais |{> C?

d | Legislagdo oF
QR_* . %

| Gestdo Publica

Percepcao da Populacgdo
com relagdo a Seguranga
dF Publica

Estrutura da
+* S
eguranca

Necessidade
de Agenda

©

Figura 7 — Diagrama de caminhos para andlise da percep¢do da populacao

Fonte: Elaboracdo prépria.

Segundo Mardco (2010), a especificacdo do modelo é uma das etapas mais
complexas na Modelagem de Equagdes Estruturais. Nesta fase sdo decididas quais
varidveis observadas compdem as varidveis latentes, as relacdes causais € ndo causais
entre as varidveis que devem ser incluidas ou excluidas do modelo e a correlacdo dos
erros ou residuos (PEREIRA, 2013, p.19). Assim, na Figura 7 s3o representados os

construtos analisados, onde se pode identificar a intensidade de influéncia que o medo

38



ou a cultura exerce sobre o construto de percep¢do sobre a seguranca publica, por
exemplo, e, especificamente verificar os possiveis efeitos diretos e indiretos.

O modelo desenvolvido nesta pesquisa foi baseado na experiéncia obtida através
das entrevistas com os participantes deste estudo, com a andlise documental, com o
estudo do Modelo de Formacdo de Agenda de John W. Kingdon, em 1984, e com
estudos académicos que tratam da andlise de percepcdo da populacdo e de fatores que
tém relacdo com a temdtica Seguranca Publica, os quais serdo apresentados adiante.
Dessa maneira, para a escolha das varidveis de mensuracdo do modelo construido,
foram selecionados indicadores ja pesquisados por modelos nacionais (Anudrio de
Seguranca Publica, Indice Mineiro de Responsabilidade Social, Atlas da Violéncia),
com adaptacdes para a realidade do estudo.

Para o cdlculo do tamanho da amostra, foram utilizadas as recomendacdes de
Bentler e Chou (1987) e Hair et al. (1998), que indicam como referéncia ao tamanho
ideal da amostra, uma relagdo de no minimo 5 casos para cada parametro e de 5 a 10
casos por parametro estimado, respectivamente. Neste trabalho, para a constru¢dao do
modelo de equagdes estruturais foram utilizados 43 pardmetros, para uma amostra
vdlida de 220 questionarios, obtendo uma relacdo de 5,11 respondentes por varidvel
analisada. Quando se multiplica 43 por 5, chega-se ao ndmero indicado como o
tamanho ideal da amostra, que deveria ser de no minimo 215 casos, que nesta pesquisa
atingiu 220 respondentes.

Foi realizada uma pesquisa descritiva, através do levantamento de dados
primdrios junto a populacdo de Vigosa, propiciando uma amostragem probabilistica
deste universo. Para tanto, foi criado um questiondrio contendo perguntas que foram
respondidas de acordo com uma Escala Lickert de 5 pontos, com questdes que
auxiliaram na valida¢do do modelo proposto no trabalho.

Os questiondrios foram aplicados no periodo de maio a junho de 2017, com
amostragem aleatéria. Para evitar viés no trabalho, a pesquisa foi realizada no centro da
cidade buscando entrevistar cidadaos dos mais diversos bairros.

Dentre as técnicas estatisticas que foram empregadas nas andlises dos dados,
destacam-se as andlises descritivas, com distribui¢do de frequéncias, tabulagdo cruzada,
comparagdes de médias e testes de hipdtese, as andlises de correspondéncia, as andlises
por modelagem de equacdes estruturais e as andlises por correlagdo paramétrica e nao-

paramétrica.
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Construtos utilizados no modelo

O diagrama de caminhos desenvolvido nesta pesquisa foi baseado em estudos
nacionais e internacionais, que tratam da percep¢do com relacdo as varidveis analisadas,
como Ribeiro e Silva (2010), Martins (2003), Santos et al. (2014), Cru (2008), Misse
(1993), Bud6 (2006), Kerbauy (2005), André e Ciampone (2008), Paixdo e Beato
(1997), Dias e Cruz (2015), Lima e Oliveira (2008), Gomes et al. (2012), Diniz e Lins
(2012), Costa (2004), Minayo et al. (2007), Riccio (2004), Rodrigues et al. (2012),
Cerqueira et al. (2005), Silva (2004), Silva e Beato (2013), Borges (2013), Astolfi
(2013), Sani e Nunes (2011) e Carrién (2002). Dessa forma, apos estudo do referencial
e acrescido das experiéncias obtidas durante a primeira etapa desta pesquisa, onde
foram realizadas entrevistas e analises documentais, elaborou-se o modelo estrutural
tedrico, com os constructos contendo varidveis que possibilitem a identificagdo das

possiveis correlacdes apresentadas.
- Percepcao da Populacio com relacao a Seguranca Publica

Segundo Dias e Cruz (2015, p.2), percep¢ao € o processo pelo qual um individuo
seleciona, organiza e interpreta informagdes para dar significado ao mundo. A forma
como as pessoas percebem as coisas ao seu redor varia de acordo com as experiéncias
passadas, crencas, atitudes, valores, personalidades. A medida que vdo adquirindo
maiores conhecimentos e experiéncias, as estruturas internas cognitivas vao se alterando
também.

A segurancga é uma necessidade para a ordem e o desenvolvimento social, sendo,
portanto, essencial a vida do homem, fato que se confirma na histéria da humanidade. A
busca por seguranca foi um dos motivos que fez o homem se reunir em sociedade.
Segundo Maslow (1943) dentro de uma escala hierdrquica das necessidades do ser
humano, a seguranca figura em segundo lugar, superada somente pelas necessidades
fisiol6gicas. Quando as necessidades fisioldgicas sdo satisfeitas, as necessidades que se
localizam no nivel imediatamente superior comecam a dominar o comportamento do
homem. Essas sdo as chamadas necessidades de seguranca. As necessidades de
seguranca sao necessidades de protecao contra o perigo, contra a ameaga € a privacgao.

Segundo Cruz (2008), seguranca € um sentimento que internamente mostra ao
individuo a sua vulnerabilidade a uma determinada situacdo. A sensa¢do de se sentir em
seguranca oferece, entdo, um estado de tranquilidade aos individuos. Determinadas

comunidades urbanas t€m apresentado elevadas taxas de violéncia, crime e medo com
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consequente percepc¢do de inseguranca por parte dos residentes nessas dreas (Carrion,
2002). A exploragdo dos temas seguranca e inseguranca implica o levantamento de
informacdes, ndo s a respeito dos crimes que ocorrem nessas comunidades, como
também em relagao a frequéncia de tais ocorréncias, as incivilidades que ai se verificam
e a percepcdo de seguranca / inseguranca das populagdes que se movem diariamente
nesses espacos (Sani e Nunes, 2011).

Efetivamente, a captura dessa percepcao revela-se essencial, na medida em que a
sensacdo de inseguranca vivida diariamente em determinadas 4reas decorre,
frequentemente, do aumento da criminalidade e acarreta graves consequéncias sociais,

de desenvolvimento e econdmicas (Carridn, 2002).
- Gestao Puablica

Segundo Catelli e Santos (2004), a postura do governo empreendedor cresceu
nas sociedades de economias avangadas e emergentes, nos ultimos anos, seguindo o
aumento da demanda pela melhor utilizacdo possivel dos recursos arrecadados pelo
governo. Dessa forma, esse novo governante € voltado para atender o cidadio como
cliente, na busca de padrOes eficientes e eficazes de gestdo publica por resultados,
orientada por processos de avaliagdo continua e de legitimados pela sociedade.

Fadel e Filho (2009) afirmam que a percepcdo sobre a qualidade é baseada em
critérios objetivos e subjetivos. Um primeiro passo para o desenvolvimento de acodes
que levardo a melhorias dos servigos publicos, pode ser o conhecimento da percep¢ao
das pessoas em relacdo a qualidade do servigo publico. O gestor deve entender os
usudrios de servigos para melhor direcionamento de suas estratégias e acdes, €, OS

agentes publicos, tendo ciéncia da percepcao da qualidade pela populacao estardo mais

aptos para atender suas expectativas.
- Medo

De acordo com Cruz (2008), comparando ao histdrico de violéncia da sociedade
no passado pode-se dizer que vive-se em um ambiente mais seguro. Todavia a sensagcao
de inseguranca observada aponta um apelo da sociedade com exigéncias por seguranca
ocorrendo de maneira incessante. Essa sensacdo de inseguranca possui caracteristicas
mais dinamicas, globalizadas e muitas vezes marcadas por novas tecnologias,
transformando a sociedade em vitima do desconhecido ou daquilo que acreditam nao

dispor de meios para se proteger. Sendo assim, da mesma forma como a seguranga, a
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inseguranca também € reproduzida pela percepcdo da populagdo manifestada pelo
medo.
O medo da violéncia faz com que as pessoas apresentem reagdes diversas, que

variam de situacdo para situagao e de individuo para individuo.
- Policia

Segundo Ribeiro e Silva (2010), a temética Seguranca Publica esté situada entre
as principais preocupacdes na opinido dos brasileiros. Como as policias sdo as faces
mais visiveis dessa questdo, € importante compreender como os cidaddos avaliam a sua
performance pois a partir dessa percep¢do, torna-se possivel desenhar politicas que
permitam a prestacio de um servico policial mais condizente com o moderno
entendimento do termo direitos humanos.

De acordo com Paixdo e Beato (1997), o entendimento de que a fun¢do da
policia € o enfrentamento do crime é apontada tanto pela populacio quanto para a
maioria da forca policial. Nesta visdo, ela estd ligada diretamente a funcdo do sistema de
justica criminal. Decorre desse raciocinio a “teoria” de que a confianga depositada na
institui¢do policial estd essencialmente ligada a percepcao de que ela combate o crime
com eficiéncia. Quanto mais a policia se mostrar eficiente nessa funcdo, maior grau de
confianca da populacdo (SANTOS, 2012).

Quando hé confianca da populagdo nas acdes policiais existe também uma
tendéncia maior de que suas acdes sejam aprovadas com mais facilidade, sendo a
confianca das pessoas elevada, quando entendem que a atuacdo da policia € eficiente.
Dessa forma, além de demonstrar a ligacdo entre a ética da policia e a dos cidaddos, a
confianca pode ser uma indicaciio de que a instituicio é eficaz (PAIXAO e BEATO,
1997).

- Culturais

Segundo Costa (2004), a cidade ndo pode ser interpretada apenas como um
amontoado fisico deve-se entendé-las também, como produtoras de subjetividade
individual e coletiva. A vida em grandes cidades e em sociedade € hoje, um dos maiores
desafios do homem moderno. A necessidade de se organizar a convivéncia entre
desconhecidos nessa nova configuragdo moderna, que caracteriza as metrépoles, foi o
ponto de partida para a diferenciacdo entre os modelos de sociabilidade rural e urbana.

Ainda segundo o autor, a violéncia urbana se encontra entre os fendmenos

cadticos das cidades, visto que ela refor¢ca a imagem de que a vida em sociedade é uma
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experiéncia desordenada em um lugar perigoso. No Brasil, a ideia de progresso
relacionado a urbanizacdo do pais comecou a mostrar seus problemas e incoeréncias
com a explosdao dos crimes violentos, iniciada em meados da década de 1980 em
capitais como Sao Paulo, promovendo a separacdo entre a urbanizag¢do e o conceito de
espaco civilizado.

De acordo com Cerqueira e Lobao (2004), a exclusdo combinada com a
desigualdade socioecondmica tem sido o combustivel da criminalidade no Brasil que
tem em sua dindmica um elemento profundamente estrutural. Estd integrada tanto a
vulnerabilidade e desigualdade socioecondmica quanto pelo colapso do sistema de
justica criminal, que € a fonte principal da impunidade. O crime entdo seria resultante de
uma funcao de utilidade formulada com base na informacao dos retornos de transgredir
as normas, quer dizer, qual a atratividade de se cometer um crime, em comparacao, por
exemplo, a entrada e estabilidade no mercado de trabalho formal em fun¢do da

possibilidade de punigdo.
- Legislacao

Silva e Almeida (2010), afirmam que entre os varios aspectos da acdo do Estado
em sociedades democraticas, a administracdo da justica € dos que t€m recebido maior
nivel de atencao.

Segundo Santos (2007) dar acesso a justica estatal significa dar acessibilidade a
populacdo as formas pelos quais seus direitos podem se tornar efetivos, ndo sendo
apenas, a promog¢do a um conjunto de bens e servigos publicos especiais, como a defesa
técnica em um processo, por exemplo. Essa forma particular de a¢do dos aparelhos da
justica estatal recebe importancia especial em paises como o Brasil.

Entretanto, Sadek (2008) afirma que diversos fatores atuam na dificuldade para
acesso a justica no pais, como a desigualdade social, a falta de conhecimento da pessoas
sobre direitos e sobre as atribuicdes das instituicdes além da avaliagdo negativa sobre a
Justica. Segundo a autora, na percep¢do da populacdo, a Justica encontra-se ha muito
tempo estagnada.

Pesquisas de opinido tém revelado, reiteradamente, o baixo nivel de confianga na
Justica. Dentre diversas institui¢des, o sistema Judicidrio normalmente ocupa as mais
baixas posicoes, sendo sua avaliagdo menos critica, apenas se comparada a classe

politica (SADEK, 2008).
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Silva e Almeida (2010) indicam que no Brasil, os cidaddaos poucas vezes buscam
a justica para solucionar os conflitos, j4 que existe a percep¢ao de imagem publica da
Justica fragil entre a populacdo. Para os autores, esse julgamento negativo da justica é
undnime dentro da sociedade brasileira, tendendo a ser mais negativo dentre os que
procuraram a Justica para a soluc¢ao de conflitos ou na busca por seus direitos.

- Midia

A divulgacdo pela midia cotidianamente de matérias ligadas a crimes e de
noticias relacionadas a Segurancga Publica deixa o tema em evidéncia afetando a vida e a
rotina da populacdo. As noticias t€ém sido acompanhadas e transmitidas a partir dos
locais onde os fatos acontecem e sua divulgacdo simultdnea as a¢des criminosas e as
operacoes da policia (Rolim, 2006).

Segundo Cornu (1999) existe uma relacdo muito proxima entre a midia € a
seguranca publica, uma vez que uma grande parcela dos registros de crimes, sO se
tornam publicos com a publicacdo pela midia. Dessa forma é como se a midia
produzisse a violéncia, jd que aquilo que as pessoas ndo sabem, para elas ndo existe.
Entretanto, o autor destaca que os eventos ocorrem independentes da midia, sendo sua
funcdo a divulgacgdo e a acessibilidade a um grande nimero de pessoas.

Gomis (1997) afirma que as noticias com maior repercussdo causam
mobilizacdo entre diversos atores, tanto sociais quanto governamentais, produzindo
fatos novos e fazendo com que eles também entrem para os noticidrios. Sendo assim,
através dessa mobilizacdo cria-se na populacdo um sentimento de participacdo, de
cooperacao, fazendo assim, com que as pessoas pratiquem sua cidadania, colaborando,

para os trabalhos em busca da diminui¢do da criminalidade.
- Necessidade de Agenda

De acordo com o modelo de John Kingdon, que € base desta pesquisa, a inclusdo
de novos problemas na agenda deciséria € determinada por um combinado de fluxos
independentes que perpassam as estruturas de decisdo — o fluxo de problemas (problem
stream), o fluxo de solugdes e alternativas (policy stream) e o fluxo da politica (politics
stream). Dessa forma, o autor enfatizou que os formuladores de politicas ndo sdo
capazes de atuar em todos os problemas o tempo todo e que apenas alguns temas t€ém
capacidade de atrair a atencdo dos formuladores e entrar na agenda decisdria,
produzindo, muitas vezes, mudancas abruptas a partir da produ¢do de uma combinagdo

inédita.
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Como apresentado anteriormente, o primeiro Fluxo, que € o de problemas,
remete as condi¢des sociais € a forma como cada condi¢do desperta a necessidade de
acdo. Problemas podem ser percebidos a partir de indicadores, de eventos, crises e
simbolos, ou no feedback de a¢des governamentais. Um problema, quando identificado,

assume grande importancia no debate de formulagdo de politicas.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo serdo apresentados os resultados da andlise dos dados relativos a
verificacdo da formacdo da agenda de seguranca publica no Municipio de Vigosa. A
partir dos diversos dados coletados far-se-4 uma breve caracterizacdo da cidade e um
exame de cada etapa do modelo de Kingdon, visando atender aos objetivos propostos no
trabalho.

Além disso, serdo apresentados os resultados quantitativos referentes a andlise

da percepcao da populagdo com relag@o a seguranca puiblica no municipio.

4.1 Caracterizacio do Municipio de Vigosa

A cidade de Vigosa pertence a Zona da Mata do Estado de Minas Gerais e esta
localizada entre as Serras da Mantiqueira, do Caparad e da Piedade. O municipio possui
uma drea de 300 km? e estd ligada as rodovias BR 120, MG 280 e MG 356, além de
dispor de um aer6dromo para pequenas aeronaves.

De acordo com dados do ultimo senso demografico de 2010, a populacdo do
municipio € 72.220 pessoas e a populacdo estimada para 2016 € de 77.863 pessoas
(IBGE, 2017).

Fazem parte da microrregido de Vigosa as cidades: Alto Rio Doce, Amparo da
Serra, Araponga, Brés Pires, Cajuri, Canaa, Cipotanea, Coimbra, Ervdlia, Lamim, Paula
Candido, Pedra do Anta, Piranga, Porto Firme, Presidente Bernardes, Rio Espera, Sao

Miguel do Anta, Senhora de Oliveira, Teixeiras, além da sede.

MICRORREGIAO DE VICOSA

Amparo do Serra

Pedra do Anta

Senhora de '
Oliveira Piranga Porto Teixeiras
Firme

Presidente
Bernardes

Bras
Pires
Cipotanea

Sd@o Miguel do Anta

Elaboragdo: Tiago Nogueira Galinari. 2017
Fonte: IBGE

Figura 8 — Mapa da Microrregido de Vicosa
Fonte: Elaborado por Tiago Nogueira Galinari (2017).

46



Na cidade de Vigosa se encontra uma das maiores universidades federais do
pais, a Universidade Federal de Vicosa-UFV, instituida em 1922, pelo entdo Presidente,
Arthur da Silva Bernardes.

Além da UFV, o municipio possui outras duas grandes institui¢des particulares
de ensino superior, que trazem mais um elevado ndmero de universitarios para a cidade.

De acordo com dados do ultimo senso obtidos no site do IBGE Cidades (2017),
o nimero de mulheres no municipio € de 37.219, perfazendo um total de 54,6% da
populagdo, enquanto o nimero de homens € de 35.001, perfazendo um total de 45,4%.

Na Figura 9, apresenta-se a piramide etdria de Vigosa.

Mais de 100 anos 5 0.0% 0.0%
895 a 99 anos i2 0.0% | 0,0%
80 a 94 anos 38 :J.D%| 0.1%
£5 a B9 anos 124 3.2%' 0,39
80 a B4 anos 257 -:n.-t%. 0.56%
76 a 79 anos 453 3.6%- 0.8%
70 a 74 anos a10 o.5% 1,1%
65 a 69 anos 805 v N 1,4%
&0 a 64 anos 1.240 .T%_ 1.8%
55 a 59 anos 1.706 2.5%_ 2.89%
50 a 54 anos 2.180 3.0% NN 3.3%
45 a 49 anos 2.288 2. 1% 3.6%
40 a 44 anos 2.370 3% 3.7%
35 a 39 anos 2,454 T} 3.7%
30 2 34 anos 2901 «.0% NN 4.1%
25 a 29 anos 3.453 «.8% NN 5.1%
15 a 19 anos 3127 +.3% [ 4,2%
10 a 14 anos 2.918 0% NN 3.0%
5 a8 anos 2.408 =.2% [ 3.3%
0a4 anos 2.138 [ 2.8%

Mulheres

Homens -
Figura 9 — Piramide etdria do municipio de vigosa (Senso 2010)
Fonte: IBGE Cidades (2017)

Percebe-se pela piramide etdria, que o municipio possui uma populacio
consideravelmente jovem, com 13,9% das pessoas do sexo masculino e 14,5% do sexo
feminino com idade entre 15 a 29.

Este fato deve ser observado com atencdo pelas autoridades municipais e
estaduais, tendo em vista que, de acordo com o Atlas da Violéncia (2017) nos tltimos
dados disponiveis do Ministério da Satde verifica-se um aumento de 17,2% na taxa de
homicidio de individuos entre 15 e 29 anos, no periodo de 2005 a 2015, com o
assassinato de mais de 318 mil jovens.

De acordo com Cerqueira (2013), o niimero de homicidios que ocorre a cada ano

superou a marca de 60 mil. O homem, e, em particular o homem jovem, € o personagem
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central dessa tragédia, aparecendo tanto no papel de vitima quanto no de perpetrador da
violéncia.

Com relagdo a renda da populacdo, de acordo com dados do PNUD (2017), a
renda per capita média (mensal) do municipio cresceu 105,53% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 434,13, em 1991, para R$ 650,03, em 2000, e para R$ 892,25,
em 2010. A propor¢do de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 36,24%, em 1991, para
17,93%, em 2000, e para 7,35%, em 2010, apresentando redu¢do no indice de pobreza
da populacdo uma vez que a proporcdo de extremamente pobres, atingiu, em 2010,
1,85% da populacgao, apresentando queda considerdavel nas duas dltimas décadas (1991 a
2010). A evolucao da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser observada
através do Indice de Gini, que passou de 0,60, em 1991, para 0,61, em 2000, e para
0,56, em 2010, demonstrando que a renda estd sendo mais distribuida no municipio,
conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Renda, pobreza e desigualdade do municipio de vigosa

Indicador 1991 2000 2010

Renda per capita (em R$) 434,13 650,03 892,25
Propor¢io de extremamente pobres (%) 12,56 4,19 1,85
Proporcdo de pobres (%) 36,24 17,93 7,35
Indice de Gini 0,60 0,61 0,56

IDHM - Vicosa 0,517 0,677 0,775

IDHM — Minas Gerais 0,478 0,624 0,731

Fonte: Elaboragao prépria a partir de de PNUD (2017).

Como se observa na Tabela 2, o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
— IDHM, de Vicosa evoluiu nos udltimos anos, atingindo 0,775, em 2010, na faixa de
Desenvolvimento Humano Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799), o que posicionou o
municipio na 178 posi¢do no pais, com indice superior ao apresentado no Estado de
Minas Gerais. A dimensdo que mais contribui para o IDHM do municipio €
Longevidade, com indice de 0,883, seguida de Renda, com indice de 0,758, e de
Educagdo, com indice de 0,696 (PNUD, 2017).

Analisando o nimero de pessoas ocupadas no municipio, pode-se perceber
observando a Figura 10, que houve um consideravel aumento, assim como o nimero de
assalariados. Nota-se também, uma acentuada queda no saldario médio mensal no
municipio, saindo de 3,4 saldrios minimos mensais em 2006, para 3 salarios em 2012 e

em 2014, elevando para 3,2 saldrios minimos mensais (IBGE, 2016).
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Pessoal Ocupado (pessoas) Salario Médio Mensal (Salarios minimos)
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I F:ssoal ocupado Assalariado I s:irio médio mensal

Figura 10 — Nimero de Pessoas ocupadas no Municipio e Niumero de Saldrios Minimos
médios mensais

Fonte: Fonte: IBGE Cidades (2016), com adaptacdes.

Freeman e Rodgers (1999) apresentam em seu estudo, que as taxas de
criminalidade tém diminuido mais rapidamente nos locais onde o desemprego tem caido
mais, e jovens em locais com menores indices de criminalidade t€ém obtido empregos e
rendimentos maiores. Moura e Cerqueira (2015) apresentam em seu trabalho, que existe
relacdo positiva entre a taxa de desemprego dos homens sobre a taxa de homicidios e, o
mesmo ocorrendo entre a taxa de desemprego dos jovens, sendo esse efeito maior para
aqueles entre 25 e 29 anos.

Na Tabela 3 apresenta-se o percentual da Ocupacdo por Atividade Econdmica

em Vicosa.

Tabela 3: Ocupacio por Atividade Econdmica em Vigosa (Dados de 2014)

Atividade Economica Participacdo Total de Empregos Total de Estabelecimentos
Educacao Superior — Graduacao 19% 4,09 Mil 4
Administracao Piblica em Geral 6,8% 1,47 mil 3
Construcao de Edificios 6,3% 1,35 mil 121
Atendimento Hospitalar 3,6% 764 4
Restaurantes 2,8% 607 121
Hipermercados e Supermercados 2,7% 575 15
Condominios Prediais 2.3% 495 205
Varejo de Materiais de 2% 431 60
Construcao

Varejo de Artigos do Vestuario 2% 422 143
Outros Servicos de Preparacao do 1,8% 395 1
Terreno

Fabricacao de Produtos de Carne 1,5% 317 5
Educacao Superior - Graduacao e 1,4% 307

Pés-Graduagio

Atividades de Apoio A Educaciio 1,4% 292 2
Total de Empregos: 21,5 mil

Fonte: Plataforma DataViva (2017), com adaptagdes.
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De acordo com dados coletados, referentes ao ano de 2014, retirados da
Plataforma DataViva (Tabela 3), a principal fonte de empregos no municipio estd
relacionada a oferta de ensino superior, abarcando 19% dos 21,5 mil postos de
empregos da cidade. Corroboram com o perfil de cidade universitdria as ocupagdes
relacionadas a condominios prediais (residéncias estudantis) e a construcao civil (novas
unidades de moradia com foco no publico estudantil), respondendo respectivamente a
2,3% e 6,3% do total do emprego gerado no municipio.

Na Tabela 4 apresenta-se o percentual da Renda Mensal no municipio de Vicosa,

em relacdo ao tipo de ocupacdo.

Tabela 4: Renda Mensal da Populag@o de Vicosa em relag@o do tipo de ocupagdo
(Dados de 2014)

Tipo de Ocupacio Participacio = Renda Mensal Total
Educacao Superior — Graduacao 52% R$ 25,4 milhdes
Administracao Pablica em Geral 6,4% R$ 3,11 milhoes
Construcao de Edificios 3.2% R$ 1,54 milhGes
Atendimento Hospitalar 2,1% R$ 1,02 milhdo
Atividades de Apoio A Educaciio 1,3% R$ 646 mil
Hipermercados e Supermercados 1,3% R$ 634 mil
Captaciio, Tratamento e Distribuicio de Agua 1,3% R$ 619 mil
Educacio Superior - Graduacao e Pés-Graduaciao 1,1% R$ 555 mil
Outras Atividades Profissionais, Cientificas e 1,1% R$ 533 mil
Técnicas

Outros Servicos de Preparacao do Terreno 1,1% R$ 528 mil
Restaurantes 1,1% R$ 515 mil

Fonte: Plataforma DataViva (2017), com adaptagdes.

Observa-se que a concentracdo de renda oriunda da atividade universitdria na
cidade. Apesar de deter 19% do total de empregos, os servicos de educagdo superior
representam 52% do total do rendimento salarial do municipio.

O que pode ser observado tanto nos dados do IBGE quanto da Plataforma
DataViva € que existe uma grande dependéncia de servigos relacionados a
administracao publica e ao setor de educacao superior, entretanto, no caso da educagdo,
a maioria das vagas de ensino superior sdo oferecidas por uma universidade publica.
Outros setores importantes da economia a Agropecudria e a Inddstria, no municipio,

tém pouca participacao.

4.2 Fluxo de Problemas: Identificacao da definicao de problema
Segundo Capella (2004), neste primeiro fluxo, o modelo de Kingdon (1984)

busca verificar de que maneira as questdes sdo percebidas como problemas e por que
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determinados problemas fazem parte da agenda governamental. Kingdon afirma que as
pessoas ndo conseguem prestar aten¢do a todos os problemas durante todo o tempo,
entdo parte-se do pressuposto de que esses individuos focardo sua aten¢do em algumas
questdes e ignorarao outras.

Dessa forma, este primeiro Fluxo serd analisado em duas partes: Percep¢do do

problema pela populagdo e Utilizac¢do de indicadores e feedback da acdo governamental.

4.2.1 Percepcao do Problema

Nesta primeira etapa foram realizados o estudo e a identificacdo de estruturas
narrativas (como de piora, progresso, controle, responsabilizacdo e vitimiza¢do) tanto
das entrevistas quanto dos meios documentais, além da andlise e identificacdo de
estabelecimento de relagdes causais pelos atores.

O que se percebe em todas as entrevistas realizadas e nas discussdes presentes
nas Atas das Reunides da Camara Municipal € que existe a percepg¢ado clara do problema
de criminalidade no municipio e a necessidade de elaboragdo de acdes organizadas para

resolucao dos problemas.

4.2.1.1 Anadlise das Atas da Camara Municipal de Vicosa

Durante a analise das Atas das Reunides da Camara Municipal de Vigosa
percebe-se uma grande insatisfacio e incoOmodo, tanto por parte dos membros do
legislativo, quanto por parte da populagdo, que utiliza do espago da Tribuna Livre (da
Camara Municipal) para apresentar suas questoes.

Para andlise das Atas, buscou-se pelas seguintes palavras-chave: seguranca,
crimes, violéncia, policia e drogas. Foram encontrados 259 registros contendo esses
itens nas discussdoes do periodo analisado, sendo estes divididos em: Percepcdao do
Problema, Utilizacao de Indicadores e Solu¢cdes Apresentadas.

O numero de indicagdes (palavras-chave) encontradas nas Atas da Camara por
ano e que tenham relagdo com a Percepcdo do Problema de Seguranca, tanto por
autoridades quanto pela comunidade, que participam das reunides, sdo apresentados na
Tabela 5.

O ano de 2012 foi, no periodo analisado, aquele em que se observou nas Atas o
maior numero de ocorréncia das palavras chave pesquisadas. Os assuntos foram
debatidos 27 vezes nas reunides. Esse também foi o ano com maior participacdo da
populacdo reivindicando mais seguranca, policiamento, fiscalizacdo as grandes festas e

combate as drogas (Tabela 5).
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Tabela 5: Palavras-Chave relacionadas a Percep¢ao do Problema de Seguranca
identificadas nas Atas da Camara Municipal de Vicosa (2005-2015)

Palavra-Chave | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Seguranca 13 7 2 3 4 5 4 10 17 5 7 77
Crimes - - - 1 2 - - 1 - - - 4
Violéncia 1 2 2 1 1 - 1 3 2 4 - 17
Policia 5 2 1 3 3 9 6 2 6 45
Drogas 1 1 - - 1 3 4 - 4 27
Total 20 12 5 6 11 21 11 27 25 15 17 170

Fonte: Dados da Pesquisa.

Verifica-se que a palavra Seguranca foi a que apresentou maior numero de
indicacdes, perfazendo um total de 77, sendo 17 registros em 2013, seguido de 2005,
com 13 e 2012 com 10 registros.

Algumas indicacdes podem ser destacadas em relacio a discussdo sobre
seguranca. Em 2005 foi realizado o Primeiro Férum de Seguranca Publica no
municipio, evento realizado pelo Rotary Club de Vigosa, que procurou discutir
amplamente as questdes de seguranca na cidade, encerrando com promessas do
secretdrio-adjunto de estado da Seguranca Publica a época, de implantagcdo de um centro
de reabilitacdo de menores em Vicosa. Nesse ano também foi enviado o primeiro
projeto para criacdo da Guarda Municipal em Vicosa e se discutiu o aumento da
criminalidade envolvendo menores no municipio.

No ano de 2010, houve um amplo debate sobre a seguranga publica no
municipio, devido ao expressivo aumento nos indicadores de criminalidade. Os
vereadores sinalizaram sobre a importancia de se ter uma fiscalizacdo mais atuante no
municipio, com fiscais mais preparados e com equipamentos adequados, pois até postos
de satde estavam deixando de funcionar por falta de seguranca.

Em 2013, a seguranca nas escolas foi o assunto com maior presenga nas
discussdes. Tanto vereadores quanto a populagdo, discutiram sobre a inseguranga nas
escolas, ressaltando que alunos veem sofrendo agressdo na saida das aulas. Registros
nas Atas indicam que foram solicitadas providéncias ao Poder Publico e que a Comissao
de Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca Publica apurasse os fatos relatados.

A seguranga publica e os indices de criminalidade no municipio continuaram em
debate no ano de 2015, e a ocorréncia de um crime brutal na cidade fez com que as
discussoes se ampliassem. Um adolescente foi assassinado apds a saida de uma grande

festa realizada por estudantes da cidade. Os olhares do Estado se voltaram para a
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seguran¢a do municipio e o desdobramento foi uma Audiéncia Publica, organizada pela
Assembleia de Minas e realizada em Vigosa.

Os problemas relacionados a grandes festas com bebida liberada na cidade sao
assunto de intensa discussdo, e, os vereadores informam que receberam varias
dentincias de assédio as mulheres, uso exagerado de drogas e bebidas alcodlicas além de
uma tragédia anunciada com relacdo ao transporte publico.

A palavra-chave Policia também apresentou grande ndmero de indicagdes,
perfazendo um total de 45. O ano com maior destaque foi 2012, com 9 apontamentos,
seguidos de 2010, com 7 e 2013 e 2014, ambos com 6 indicagdes.

Foram apresentadas nas reunides indicacdes destacadas a seguir. No ano de 2005
foi realizada uma reunido emergencial sobre seguranca publica com a presenca do
secretario adjunto de seguranca, o comandante da Policia Militar de Juiz de Fora, o
Delegado de Policia de Ub4, o Prefeito e outras autoridades, onde se discutiram acdes
emergenciais para o Combate a violéncia. Ressalta-se que os vereadores indicaram que
a realizacdo das reunides sobre seguranca publica € resultado do empenho da
comunidade em combater a violéncia na cidade.

Verifica-se nos registros das reunides indicagdes a falta de investimento estadual
nas Policias Civil e Militar e a necessidade de amparo tanto do governo do municipio
quanto dos cidaddos para que as entidades continuem trabalhando sem prejuizo para a
cidade. Esse assunto permanece durante todo o periodo analisado, tanto nas indicacdes
das Atas, quanto nas declaragdes dos entrevistados.

As discussdes sobre o aumento da violéncia no municipio estdo sempre
presentes e, desta forma, a Camara realiza diversos convites as Policias Civil e Militar
para participarem das reunides e tentarem esclarecer e apresentar o que estd sendo feito
no municipio. Participa das reunides o Delegado de Policia Civil de Vigosa, que por
mais de uma vez, relatou a falta de estrutura da delegacia, que acaba por dificultar o
trabalho 14 realizado, declarando que estd sendo feito todo o possivel, juntamente com
diversos segmentos da comunidade, para tentar sanar o problema da seguranca na
cidade. O Capitdo da Policia Militar (PM) também se faz presente em diversos
momentos, apresentando os problemas enfrentados pela PM para garantir a seguranca
da comunidade devido a falta de estrutura do Batalhao.

Um assunto enfatizado em diversos momentos por vereadores é o problema da
falta de plantdes da Policia Civil nos finais de semana no municipio, tendo em vista que,

a partir de 18 horas, sdo feitas ocorréncias somente na Delegacia da cidade de Uba4,
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trazendo indmeros transtornos, pois, apds o registro da ocorréncia o cidaddo, ou até
mesmo o infrator, precisam dormir na Rodovidria por nao ter como retornar para Vicosa
durante a madrugada. Destacam também, a importancia destes profissionais na
manuten¢do da seguranca na cidade e solicitam que o Estado proceda a abertura de
Nnovos concursos para a categoria e também a melhoria salarial destes profissionais.

Este fato foi relatado durante o periodo analisado, ou seja de 2005 a 2015.
Poucos meses antes do fechamento do trabalho, foi implantada na cidade a delegacia da
Policia Civil no municipio. Ainda ndo se pode realizar uma avaliagao dos trabalhos e da
percep¢do dos municipes, tendo em vista o curto periodo de tempo de inauguracdo da
delegacia.

A implantacdo do Instituto Médico Legal (IML) na cidade é assunto de muitas
discussdes, mas os vereadores indicam que, apesar do assunto ser exaustivamente
debatido, ndo sai do papel.

A palavra-chave Drogas apresentou 27 indica¢des durante o periodo analisado,
tendo o ano de 2009 o maior nimero de apontamentos sobre o tema, totalizando 9.

Durante o periodo analisado, ocorreram discussdes pontuais sobre o assunto. No
ano de 2009 os debates se intensificaram, com a participa¢do constante dos membros do
Conselho Municipal Antidrogas, levantando principalmente os problemas relacionados
a menores usudrios de drogas e locais que viraram “ponto” de trafico de uso de drogas
na cidade. Houve grande discussdo também, sobre problemas relacionados ao consumo
excessivo de dlcool e drogas durante as grandes festas realizadas na cidade.

A palavra-chave Violéncia apresentou 17 indicagdes no periodo analisado, sendo
0 ano de 2014, com maior nimero de apontamentos — 4.

Verifica-se nas discussdes a preocupagdo de autoridades e da comunidade sobre
os altos indices de homicidios de jovens, o combate a violéncia com violéncia e o
grande nimero de usudrios de drogas no municipio. A populacdo pediu ao legislativo
um comprometimento com a sociedade através da criacdo de politicas preventivas
solicitando uma audiéncia publica para discutir o tema.

ApOs reunido entre os vereadores do municipio e o governo estadual houve a
promessa da liberagdo de recursos para ajudar ao combate a violéncia na cidade.

Diversas audiéncias publicas foram agendadas para tratar do aumento da
violéncia na cidade. Percebe-se grande apreensdo com relacao aos menores infratores no
municipio e ao tratamento a essas criancgas e adolescentes que se envolvem em crimes.

Segundo os pronunciamentos dos vereadores, faltam politicas publicas adequadas para
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recuperd-los. Ha preocupacio de que esta questdo possa afetar estudantes que planejam
ingressar nas universidades presentes na cidade.

Em 2014, onde houve maior indicacdo do assunto Violéncia, os temas mais
debatidos foram: violéncia contra a mulher, redu¢do da maioridade penal e o combate as
drogas na cidade. Apds o espancamento de uma mulher pelo seu marido em local
publico e o fato de ndo ter sido feito boletim de ocorréncia por parte da vitima, o
assunto violéncia contra a mulher entra nas discussdes nas reunides. Foi realizado o 1°
Férum Sobre Violéncia Doméstica e inicia-se o debate sobre a importancia de se criar
uma Delegacia voltada para a mulher no municipio.

Um evento gerou discussdes e acabou se convertendo em uma Audiéncia
Puablica. Houve um tiroteio em frente a Unidade 2, da Univigosa (a segunda maior
Instituicdo de Nivel Superior da cidade). Houve reunido da Comissdo de Direitos
Humanos da Camara com a dire¢do da faculdade para buscar solu¢des para a falta de
seguranca no local.

A palavra-chave Crime, foi indicada 4 vezes durante o periodo analisado.

Em 2009, apés muitos crimes na Zona-Rural da cidade, foi apresentada a
possibilidade da Prefeitura firmar convénio com a Policia Militar do Vicosa, para a
realizacdo do Patrulhamento Rural, que ndo estava atendendo a toda a regido rural do
municipio devido ao pequeno contingente policial disponibilizado.

Foi realizado o Férum de Direitos da Crianca e do Adolescente onde se
apresentou um diagndstico sobre situacdo dos menores envolvidos em crimes em
Vigosa, além de diversas sugestdes de politicas publicas que buscam resolver essa série

de problemas ligados aos menores em situacao de risco na cidade.

4.2.1.2 Analise das Entrevistas

De acordo com as entrevistas realizadas, apresentadas no Quadro 1, pode-se
observar que € clara a percepc¢do dos atores com relagdo ao problema da violéncia e
criminalidade no municipio.

Conforme elementos apontados pelos respondentes, na caracterizacdo da
situacdo problema da seguranca publica, € possivel identificar qual a percepcao eles tém
sobre o problema. A forma como os respondentes o definem pode indicar que tipo de
proposta de solucao que irdo recomendar e apoiar, bem como quais alternativas nao os

sensibilizam.
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Pode-se observar na Figura 11, a Nuvem de Palavras formulada a partir das
entrevistas. A palavra Policia foi a mais mencionada pelos entrevistados, seguida de
Pessoas, Estado, Crime, Problema e Vicosa, cujo tamanho na figura reflete a

intensidade (ou a maior frequéncia) com que foram citadas nas entrevistas.

VB N
f\bSaE” M] t.al?-}'-'-"-'

,11\ 5% Mung
ia at

Urg
Nada Qi rre
prec ""‘Segtlrc}”f”fm

U‘(ﬂV

Um a

Sarto
Logi unf Cipjo
J oD C\_hdd ie Uf >do
IUIZ Uf}
Ndice:

Figura 11 - Nuvem de Palavras construida através das entrevistas

Fonte: Elaboracdo Prépria.

Os participantes da pesquisa conceituam seguranga publica como um conjunto
de acdes e atividades que deve conter dentro de uma comunidade. E poder viver sem
medo do crime, sem o pavor de sair de casa e sem se sentir ameagado por algum risco. E
a sociedade organizada de forma que todos possam exercer seus direitos sem prejudicar
o direito do outro. O que se observa € uma congruéncia de opinides.

Os entrevistados, de forma geral, relacionam seguranca publica com um
conjunto, relacionada a diversas areas como educagdo, saude, transporte, infraestrutura e
saneamento, pois sdo dreas identificadas pela constituicdo federal como essenciais para
vida das pessoas.

Quando questionados sobre o que uma politica de seguranca publica deveria
conter, as respostas convergem em um primeiro momento para a educagdo. Os
entrevistados sinalizam que o primeiro passo € a educagdo dos direitos e dos deveres do

cidaddo, a educagdo familiar e a conscientiza¢c@o na escola. O entrevistado C4 afirma:

As politicas de seguranga devem conter mais a questdo da educagdo, dos
direitos dos deveres do cidaddo. Tem que compreender até onde vai o seu
direito o que vocé pode o que ndo pode fazer, mas isso perpassa outras
questdes que ndo sdo de seguranca. Tem que melhorar a educagdo mesmo, a
educacdo nas escolas, melhorar a condi¢do de vida da populagdo através da
educacdo (Entrevistado C4).
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Outro ponto de destaque € a prevencdo no lugar da puni¢do. Para a maioria dos
entrevistados, uma politica de seguranca publica efetiva deve buscar em primeiro lugar

prevenir o crime para nao ter que gastar forgas e recursos com 0 processo punitivo.

A primeira coisa que ela (politica de seguranga) deveria conter € a prevencao.
A seguranga tem que trabalhar muito mais pela prevengdo, pela orientagcdo do
que pela prépria punicdo. A puni¢do s6 vem em detrimento de que a
prevencdo é malfeita (Entrevistado L1).

Verifica-se que para os participantes existe a necessidade de capacitacdo das
pessoas ligadas a drea de seguranca publica. Deve-se ter uma politica publica com
planejamento e metas para entender os problemas e procurar solucdes, além da
participacao de todos e ndo somente dos agentes governamentais, para que as decisdes
sejam tomadas da melhor forma.

Observa-se uma convergéncia entre os entrevistados quanto a necessidade
estruturacdo das Policias, tanto a Civil quanto a Militar. Verifica-se que ha falta de
equipamentos, de pessoal, de veiculos e de estrutura de trabalho. Conforme declaragoes
dos participantes € que existe a percep¢do de um processo de desestruturacdo das
policias. Ressalta-se que ndo s6 os atores envolvidos diretamente com as Policias
percebem esta situacdo. Verificou-se, em alguns momentos durante as entrevistas, uma
certa revolta por ser necessario apoio de diversas instituicdes para a compra de itens
basicos para o trabalho policial, quando este deveria ser um trabalho, na versdao dos
entrevistados, do Estado.

Primeiro vamos falar de seguranca do ponto de vista da repressdo, da
estruturacdo adequada das Policias Civil e Militar no municipio que tem o
efetivo muito aquém da sua capacidade de atuagcdo. A policia militar em
Minas € uma das policias tidas como uma das melhores policias do Brasil
pela sua formacdo, pela sua forma de atuagdo, ela tem um trabalho também
muito focado no educativo na participagio na policia comunitaria entdo acaba
criando uma situacdo extremamente positiva com a presenca da policia na
comunidade, mas nds estamos vivenciando ai o desmonte da Policia Militar
que ndao tem viatura e ndo tem efetivo pessoal que ndo tem estrutura
administrativa e os municipios e as instituicdes acabam absorvendo esse
custo do investimento na seguranga publica e se vocé pegar hoje o que diz a
legislagdo a seguranga publica é responsabilidade do estado e da Unido
(Entrevistado E1).

Com relacdo as principais demandas sobre seguranga publica no municipio, é
consenso entre todos os entrevistados que as principais demandas sdo: prevencdo ao
trafico de drogas, combate ao uso excessivo de drogas e dlcool por menores no
municipio, acdes efetivas contra o alto indice de violéncia na cidade, além de,

novamente, a estruturacdo das Policias.

A quest@o das drogas € uma questdo importante assim de como que se trata
essa questdo no municipio a questio da violéncia como um todo né. O trafico
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¢ um grande problema, além do consumo de 4&lcool por menores
(Entrevistado C4).

Os crimes violentos sdo que a gente mais acompanha sfo as que causam
maior repercussio e maior medo e maior temor da populacdo. Primeiramente
homicidios depois vém os assaltos, sequestro, estupro, extorsdo mediante
sequestro (Entrevistado E3).

Demanda que a gente tem € a estrutura que estd muito ruim. Poucos policiais,
uma estrutura fisica muito ruim, carro, a gente recebe sempre pedido as vezes
a gente compra alguns utensilios, ja foi até cadeira para a delegacia que a
gente comprou. Entdo a gente v€ que a situacdo € dificil (Entrevistado 12).

Com relacdo a percepcao dos entrevistados sobre o tratamento da questdo da
seguranca no municipio nas décadas de 1990, 2000 até, o ano de 2017, hd um consenso
sobre o trabalho do municipio em tentar prover o que seria obrigacao do Estado. Para os
participantes, existe pouco investimento, principalmente em cidades do interior, onde as

policias recebem sempre equipamentos sucateados, ndo t€m estrutura e pessoal.

Existe sim uma discussdo, uma preocupacio, porém a maioria dos problemas
que poderiam estar melhorando sdo barrados principalmente, na minha
opinido, por questdes financeiras do Estado, porqué de um tempo para ca,
quando vi esse aumento da criminalidade principalmente dos homicidios e
dos furtos aqui em Vicosa, o Estado jd estava em decadéncia financeira
(Entrevistado E4).

Também € consenso, que o aumento do investimento no municipio ndo
acompanhou o crescimento populacional. Percebe-se nas afirmacdes, que houve uma
elevacdo no nimero de estudantes nas Universidades, além das pessoas que véem em
busca de oportunidades de trabalho relacionados a construgdo civil na cidade, mas os
aportes em seguranga publica ndo foram no mesmo monte.

Observa-se também, uma percep¢ao maior sobre a participacdo da populacdo em
Conselhos e uma discussao maior sobre o tema, mas € unianime o sentimento de
desanimo e tristeza sobre as politicas de seguranca adotadas nos ultimos anos. Para os
entrevistados, ndo hd uma preocupacdo do Estado em ampliar os investimentos e
recursos, ficando as politicas de seguranga estagnadas.

Na questdo sobre qual o papel do Municipio de Vicosa em relacdo a politica de
seguranca publica observa-se que, para os entrevistados, a obrigacdo com relacdo as
politicas de seguranca publica é do Estado. Todos os entrevistados afirmam que o
municipio ajuda da melhor forma, mas que ndo ha recurso suficiente para suprir essa
funcao.

De acordo com o Entrevistado E3, o municipio possui um convénio com a
Policia Militar, no valor de R$ 200.000,00, repassado em forma de servigos, pagamento

de combustivel, conserto de viaturas, equipamentos, material de escritério, além do
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pagamento para a empresa de video, que possui uma equipe de pessoas na policia
militar e um analista de base, que ficam 24 horas monitorando as cameras de Olho Vivo
na cidade.

Além desse convénio, segundo o Entrevistado E1, a Prefeitura de Vicosa paga as
contas de dgua, luz e telefone das Policias Militar, Civil, do Meio Ambiente e do Corpo
de Bombeiros, assim como combustivel e manutencdo de veiculos para estas outras
Instituigdes.

A Prefeitura Municipal também arca com o pagamento de servidores e

estagidrios para as Policias, como relatado pelo Entrevistado E1:

Vigosa tem 11 servidores da prefeitura dentro da delegacia, 6 Estagiarios
pagos para ficarem na delegacia, se a prefeitura amanha disser isso € funcdo
do Estado nds ndo vamos fazer mais nada, fecha tudo, a Policia Civil, a
Policia Militar, o Corpo de Bombeiros e a Policia Ambiental. Eles ndo tém
recursos para fazer o seu trabalho e entdo como é que nds vamos falar em
seguranga publica se as policias ndo tem nem a estrutura administrativa e tem
que estar andando de chapéu na mao pedindo recursos (Entrevistado E1).

Para os participantes o municipio deveria se empenhar para captar recursos
Estaduais e da Unido para investimento em uma Guarda Municipal, em equipamentos
de monitoramento da cidade, além de uma melhor fiscalizacdo municipal e politicas de
prevengao.

Conforme apresentado por Sjoblom (1984), um problema ptblico ndo existe
sendo na cabeca das pessoas, sendo dessa forma um conceito subjetivo. No momento
em que passa a afetar a percepcdo de muitos atores importantes no processo, uma
situagdo publica passa a ser considerada insatisfatoria.

Verifica-se que a populacdo, grupos organizados e o poder Legislativo local
entendem que existe um problema de Seguranca Publica no municipio, mas que a
obrigacdo de sanar as deficiéncias apresentadas é do Estado. Apesar disso, acreditam
que a Prefeitura tem o dever de cobrar solucdes para o enfrentamento da criminalidade
na cidade.

Para Secchi (2012) a determinag¢do de um problema compreende a definicdo de
seus elementos e o resumo de sua esséncia. Na ocasido da delimitagdo de um problema
também sdo indicados os norteadores para as descricdes do conjunto de causas,
culpados, obstaculos, solucdes e avaliagdes. Justamente por isso delimitar um problema
publico € politicamente decisivo na formulagdao de uma politica publica efetiva.

Apesar de se verificar em Vicosa, a compreensdo clara do problema de

Seguranca Publica, ndo se constata a existéncia de uma organizacdo dos fatores
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relacionados a ele para a construgao de politicas publicas de qualidade para resolugdo

das necessidades enfrentadas.

4.2.1.3 Indicadores

Outro fator a ser levado em consideragdo na andlise do Fluxo de Problemas € a
utilizac¢do de indicadores. As situagdes também podem se transformar em problemas por
meio desses mecanismos numéricos que podem capturar a aten¢do para uma situacdao
especifica, levando o assunto a fazer parte da agenda.

Segundo Capella (2004), a demonstracdo da existéncia real de um problema
pode ser realizada por intermédio de narrativas, empregando recursos de linguagem, ou
de narrativas numéricas. Representar um problema com nimeros, implica em medir um
evento. Para este estudo, os niimeros também estabelecem uma maneira de interpretacao
da realidade. Dessa forma, foram coletados dados relacionados aos indices de
criminalidade de Vicosa e analisou-se nas entrevistas € em documentos, se estes
indicadores eram utilizados e se havia alguma influéncia nas discussdes e/ou decisoes

tomadas com relacdo a seguranca publica no municipio.

Na Tabela 6, fornecida pela 10* Companhia Independente da Policia Militar de
Minas Gerais (documento original anexo), sediada em Vicosa, apresenta indicadores de
violéncia e criminalidade relativos ao periodo compreendido entre 2009 a dezembro de
2016. O que se observa é uma elevacdo nos indicadores de criminalidade e violéncia do

municipio, com picos nos anos de 2010, 2011 e 2015.
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Tabela 6 — Indicadores de violéncia e criminalidade de Vigosa (2009 a 2016)

Indicadores de Criminalidade do Municipio de Vicosa no periodo de 2009 a 2016

Homicidios 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Numero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Numero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Namero | Taxa* | Numero | Taxa* | Numero | Taxa*
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto
Tentados 11 N.A. 30 173% 30 0% 18 -40% 16 -11% 23 44% 20 -13% 17 -15%
Consumados 9 N.A. 10 11% 22 120% 9 -59% 24 167% 24 0% 31 29% 26 -16%
Total 20 N.A. 40 100 % 52 30% 27 -48 % 40 48 % 47 18% 51 9% 43 -16%
Roubos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Numero | Taxa | Numero | Taxa Numero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Numero | Taxa* | Numero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Numero | Taxa*
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto
Tentados 9 N.A. 16 78% 10 -38% 9 -10% 13 44% 17 31% 16 -6% 20 25%
Consumados 102 N.A. 132 29% 169 28% 162 -4% 109 -33% 163 50% 280 72% 366 31%
Total 111 N.A. 148 33% 179 21% 171 -4% 122 -29% 180 48 % 296 64 % 386 30%
Furtos 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Namero | Taxa | Namero | Taxa Namero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Numero | Taxa* | Numero | Taxa* | Numero | Taxa* | Numero | Taxa*
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto
Tentados 17 N.A. 51 200% 33 -35% 49 48% 42 -14% 38 -10% 37 -3% 38 3%
Consumados 914 N.A. 1229 34% 1238 1% 1420 15% 1255 -12% 1312 5% 1088 -17% 1156 6%
Total 931 N.A. 1280 37 % 1271 -1% 1469 16% 1297 -12% 1350 4% 1125 -17% 1194 6%
Ocorréncias 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
envolvendo drogas
Numero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Numero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Niumero | Taxa* | Numero | Taxa* | Nimero | Taxa*
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto
Trafico 39 N.A. 87 123% 101 16% 81 -20% 105 30% 76 -28% 94 24% 63 -33%
Uso e/ou Consumo 126 N.A. 213 69% 204 -4% 229 12% 270 18% 182 -33% 114 -37% 68 -40%
Total 165 N.A. 300 82% 305 2% 310 2% 378 22% 258 -32% 208 -19% 131 -37 %
Apreensio de 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Armas
Numero | Taxa* | Namero | Taxa* | Namero | Taxa* | Namero | Taxa* | Namero | Taxa* | Numero | Taxa* | Namero | Taxa* | Namero | Taxa*
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto
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Armas de fogo 62 N.A. 124 ‘ 100 % 107 -14% 68 -36% 72 6% 76 6% 114 50% 61 -46 %
Mulheres vitimas de 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
violéncia
Namero | Taxa* | Namero | Taxa* | Numero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Namero | Taxa* | Namero | Taxa* | Nimero | Taxa* | Numero | Taxa*
Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto Absoluto
Total 99 N.A. 165 l 67 % 178 8% 190 7 % 211 11% 357 69 % 345 -3% 151 -56%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados fornecidos pela PM de Vigosa.

*Taxa em relagc@o ao ano anterior
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De acordo com relato do Entrevistado E3, a cidade hoje conta com 143 policiais
militares no quartel da 10* Cia da PM. A maioria desses agentes ficam em Vigosa e as
outras cidades tem o nimero (ndo informado) previsto para cada cidade. O quartel de
Vicosa atende outras 9 cidades da regido, sendo 12 policiais para destacamentos
previsto para essas cidades, dessa forma, de acordo com o nimero de habitantes e o
impacto no indice de criminalidade da PM, os policiais sdo distribuidos, com algumas
cidades ficando com 6 agentes, outras 5 e algumas somente 4.

E unanimidade entre os entrevistados que as informacdes com maior relevancia
para inser¢do de discussdes sobre seguranca sdo: Numero de Homicidios, Trafico,
Numero de Furtos/Roubos e Violéncia contra a Mulher.

Os participantes afirmam que o ndmero de homicidios no municipio causa
grande comocdo e gera maior clamor por politicas de seguranga. Apesar disso, observa-
se que as discussdes sdo pontuais, quando ocorre algum assassinato, o assunto torna-se
manchete, torna-se discussdo, as pessoas vao a Camara, mas apds um tempo esquecem
o ocorrido.

Segundo o Entrevistado E3, as discussdes acontecem somente no calor do
momento, pois a populacdo acredita que as pessoas que estdo sendo assassinadas estdo
relacionadas a outros crimes ou ao trafico de drogas. Sendo assim, as “pessoas de bem”,

ndo precisam se preocupar pois nao serdo afetadas.

Fulano matou o outro fulano, ai vdo ver quem foi. Ja falam: é um camarada
do bairro tal e td envolvido em trafico de droga. Entdo o problema € dele. O
homicidio hoje ndo é uma preocupacdo da maioria das pessoas de bem
porque entende-se que quem td morrendo é bandido e na verdade é mesmo,
(...) toda vez que tem um homicidio existe um conflito anterior, conflito entre
pessoas e quem tem passagem no crime. Desses 26 que foram mortos um ou
dois € que ndo tem passagem. Uma situacdo em que uma senhora estava indo
para casa e foi parada no meio da rua e deram um tiro no meio da cabeca
dela, isso ndo existe aqui em Vigosa, todo homicidio tem um conflito
anterior, um acerto de contas, um problema entre as pessoas envolvidas
(Entrevistado E3).

O numero de apreensdes por trafico, também ¢ atribuido como uma das
principais causas de discussdes € comocdo na cidade. Observa-se que para os
entrevistados, o trafico é relacionado a todos os demais tipos de crimes no municipio.
Os participantes afirmam que os homicidios sdo relacionados ao comando pelo ponto de
venda de drogas; os furtos e roubos sao fruto da necessidade dos usudrios de drogas de
obterem dinheiro para compra de entorpecentes; atribuem muitos casos de violéncia
contra a mulher aos filhos e/ou maridos que agridem as vitimas ou por precisarem de

dinheiro para abastecer o vicio, ou por estarem sob efeito de algum alucinégeno. Outro
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ponto a ser destacado com relagdo a esse indicador € o fato de os entrevistados
relacionarem o aumento no consumo de drogas no municipio a expansio da oferta de
cursos de nivel superior em Vigosa, nas Instituicdes privadas, mas principalmente na

UFV.

O grande pivo da violéncia em Vigosa € o trafico de entorpecentes e com ele
vem a violéncia contra mulher, com ele vem os furtos e roubos e o0s
assassinatos que sd@o muitos. S@o crimes periféricos o que gera mais atengdo
da midia e que o povo clama por seguranga publica. (...). Em 1994, quando
vim pra cd, a universidade era muito pequena com poucos alunos entdo a
droga ndo estava disseminada. A medida que a universidade foi se expandido
ao longo desses anos e a cidade crescendo. Com o crescimento da
universidade e das implantagdes das demais faculdades, dentre elas com
destaque para Univicosa, da que tem mais curso, cresceu a demanda pelo
consumo de entorpecentes, ai deu no que deu a cidade virou um inferno sobre
esse aspecto (Entrevistado L2).

O numero de furtos e roubos também foi destacado pelos entrevistados como
sendo objeto de discussdo no municipio. Pode-se verificar na Tabela 6, o crescimento
expressivo nos indicadores ao longo do periodo analisado.

Outro ponto de destaque pelos participantes € a violéncia contra a mulher, que
tem sido foco de aten¢do municipal. De acordo com os Entrevistados C4 e E4, em
Vigosa existe o trabalho de atendimento a mulheres em situacdo de risco € qualificado e
consegue acolher e amparar dando mais seguranga a elas. As mulheres sdo atendidas
pelo Projeto Casa das Mulheres e se sentem mais protegidas e seguras para registrarem
ocorréncias contra casos de abuso e agressao.

Quanto a obtencdo das informacdes, somente a Policia Militar, o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), o Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher, o Conselho Tutelar e a Secretaria de Governo possuem um
banco de dados com informacdes relevantes para discussoes e planejamento de acdes.

As informagdes s@o obtidas por meio de ocorréncias em cada 6rgao ou coletadas
junto a PM. Apenas os trés conselhos citados geram relatérios que sdo divulgados e
podem ser consultados a qualquer momento.

Para os entrevistados, os indicadores pertinentes a cada 6rgdo, ou de violéncia e
crimes em geral sdo amplamente discutidos e levados em consideragdo no momento de
tomada de decisdes ou de planejamento de agdes. Dessa forma, verifica-se que os
indicadores relacionados a seguranga publica no municipio geram debates e comogao,

mesmo que pontual na cidade.
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A partir da anélise das Atas, das Entrevistas e documentos, pode-se verificar que
existe no municipio a percep¢ao sobre o problema de segurancga publica e um apelo por
sua resolucdo. O que se nota nas andlises € que a definicdo do problema através de
indicadores tem um trajeto mais particular, sem a demonstracdo clara das solucdes a
serem adotadas.

Segundo Capella (2006) os indicadores fornecem base para transformar questdes
em problemas, sobretudo quando revelam dados quantitativos, com capacidade de
demonstrar uma situacdo que necessita de aten¢do. Em muitos casos, um problema
chama a atenc¢do ndo somente por seus indicadores, mas por causa de eventos como
crises ou catastrofes que levam a aten¢c@o a um assunto. Entretanto, dificilmente esses
eventos tém forca para levar um assunto a agenda, tendo maior eficdcia no sentido de
potencializar a percep¢do de um problema existente.

Verifica-se em alguns momentos a preocupacido dos atores com relagdo aos
indicadores de criminalidade apresentados na midia ou obtidos através da Policia
Militar, mas ndo se observa uma movimenta¢do quanto a resolucdo de problemas ou

reivindicagdes de melhorias do quadro apresentado pela Seguranga do municipio.

4.3 Fluxo de Solucoes: Identificacao das propostas apresentadas

Segundo Kingdon (1984), as ideias produzidas no Fluxo de Solucdes ndo se
relacionam necessariamente a percepcdo de problemas particulares. Nesse fluxo, as
ideias surgem de maneira desorganizada e desordenada. Conforme o autor, nem sempre
as solucdes surgem para resolver especificamente um problema, muitas vezes as
pessoas, na posse de alguma solugdo, buscam por problemas para que possam utiliz4-
las.

Embora, segundo o modelo de Kingdon, problemas e solucdes ndo andem na
mesma dire¢do € essencial que exista uma ligacdo entre os dois fluxos para que um tema
chegue a agenda governamental.

Dessa forma, este Fluxo serd analisado em duas partes: Integracdo com valores

da comunidade e aceitacdo publica e Utilizacao de estudos de viabilidade técnica.

4.3.1 Integracio com valores da comunidade e aceitacao piblica
Para andlise desta fase foram realizados o estudo e a andlise da estratégia
persuasiva com relacdo a imagem da proposta; a identificacdo da criacdo de vinculos

entre a representacdo das solucdes, questdes técnicas e valores politicos, e, identificacao
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e andlise da estratégia de difusdo das propostas nas comunidades especializadas e junto
ao publico.

O que se percebe com a andlise documental e com as entrevistas € que sio
criadas solucdes pontuais, que atendem a determinadas demandas emergenciais no
municipio. Nao sdo executadas agdes decorrentes da proposi¢do e formulagao de um

programa (ou politica) publico para resolu¢ao dos problemas percebidos.

4.3.1.1 Analise das Atas da Camara Municipal de Vicosa

Observa-se na andlise das Atas da Camara Municipal, que solugdes sao
propostas mas, muitas vezes, de forma descoordenada, sem discussdes ou planejamento
anteriores.

A Tabela 7 apresenta o nimero de indicacdes (palavras-chave) encontradas nas
Atas da Camara por ano e que tenham relacdo com Solucdes apresentadas para os
Problemas de Seguranca, tanto por autoridades quanto pela comunidade, que participam

das reuniodes.

Tabela 7 - Palavras-Chave relacionadas as Solu¢des Apresentadas

Palavras-Chave | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Seguranca 3 - - - 4 4 3 3 4 - 4 25
Crimes - - - - 1 1 - - - - - 2
Violéncia - - - - 1 4 1 2 2 1 - 11
Policia - 3 - - 1 4 5 2 - - 5 20
Drogas 3 = 3 4 - 2 4 3 - 4 24

Total 6 3 3 4 7 15 13 10 6 2 13 82

Fonte: Dados da Pesquisa.

O ano de 2010 foi o que mais apresentou indicagdes de solucdes e/ou
alternativas relacionadas a seguranca publica no municipio, tendo participacao da
populacdo, vereadores e da Policia Militar nas reunides da Camara. Este fato pode estar
relacionado ao aumento nos indicadores de criminalidade de Vigosa, neste ano,
conforme apresentado na Tabela 6.

Verifica-se que a palavra Seguranga, assim como no Fluxo de Problemas, foi a
que apresentou maior nimero de indicac¢des, perfazendo um total de 25. Observa-se, no
entanto, que em alguns anos o tema nao foi debatido, nao havendo também, um periodo
com uma frequéncia maior de indicagdes deste assunto nas reunioes.

Como indicacdo de solucdo relacionada a palavra Seguranca, destaca-se a

realizacdo do Férum de Segurancga Publica, com a presenca de diversas autoridades, que
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discutiram solicitacdes da comunidade com o objetivo de trazer beneficios para Vigosa.
A intencdo do evento foi realizar uma reflexdo acerca dos problemas na Seguranca
Puablica do municipio.

Em diversos momentos observa-se o lamento por parte de vereadores e
populagdo da falta de investimentos em Seguranga Publica no municipio.
Equipamentos, como notebook e computadores foram doados por membros da
sociedade civil para a Delegacia da Mulher e para as Policias Civil e Militar, além de
campanhas para compra de motos e viaturas para auxiliar na fiscaliza¢do da cidade.

Os vereadores participaram de reunides no plendrio da Camara Municipal de
Ub4, que a época abrigava o comando da Policia Militar da regido, onde a temadtica
seguranca publica foi discutida. O Prefeito daquela cidade relatou que existem muitos
presos prestando servicos ao Municipio, 0 que reduz suas penas e ainda da a
oportunidade de aprenderem um oficio que poderd auxiliar em sua reinser¢do na
sociedade. Observam que essa alternativa poderia estar sendo implementada em Vicosa,
mas nao ha discussio sobre isso.

Em 2009 foi implantado o Projeto Olho Vivo, que consta de cameras de
seguranca colocadas em diversos pontos do centro da cidade. Este projeto foi realizado
em parceria entre a Prefeitura Municipal, a Policia Militar e o Governo do Estado de
Minas Gerais. Foi enfatizado pelos vereadores que nio bastam cameras de seguranga na
cidade, € preciso cuidar da educagdo, das creches e das entidades de assisténcia social
que cuidam das familias que estdo desprotegidas.

A palavra chave Drogas apresentou 24 indicagdes no periodo estudado. Nao
houve um ano com niimero maior de indicagdes.

No ano de 2005 foi aprovado o Projeto de lei n° 040/2005, que cria o Conselho
Municipal Antidrogas (COMAD), integrado ao Sistema Nacional de Prevencdo e
Fiscaliza¢dao do uso e Repressdo ao trafico de substancias psicoativas, elicitas e licitas
que determinem dependéncia fisica ou psiquica, bem como das atividades de
recuperagdo de dependentes. De acordo com o texto do Projeto de Lei, o COMAD tem a
finalidade, em ambito municipal, de propor as diretrizes da politica do municipio de
prevengdo ao uso indevido de drogas e substancias que causam dependéncias fisica e/ou
psiquica, sendo um 6rgdo de orientacdo normativa e de fiscaliza¢do geral dos programas
de prevencao, orientacdo, recuperagao e reinserc¢ao social.

Foi ressaltada a importancia da implantacio do Comissariado de Menores em

Vicosa, visando fiscalizar o cumprimento das normas do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente, evitando a distribui¢do de drogas e outras agdes infratoras envolvendo
menores.

Foi criado, em 2005, o Centro Regional de Referéncia da UFV - CRRV/UFV,
para realizacdo de acOes de combate ao uso de drogas em Vigosa e na microrregido,
com a formacgdo permanente dos profissionais que atuam nas redes de aten¢do integral a
saude e de assisténcia social com usudrios de crack e outras drogas e seus familiares. O
CRRV/UFV esta em consonancia com o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e
outras drogas, e prevé a capacita¢do, de forma continuada, dos atores governamentais e
nao-governamentais envolvidos nas agdes voltadas a prevencao do uso, ao tratamento e
a reinsercdo social de usudrios de crack e outras drogas.

Ainda em 2005, os vereadores discutiram sobre solucdes para o combate as
drogas, sendo uma delas a manutencao de escola de tempo integral, algo que fica mais
barato que tratar todos os viciados da cidade, e, que os municipios invistam no Projeto
Jovem Aprendiz. Houve a sugestdo da criacdo de uma clinica para viciados em drogas e
a necessidade de se estabelecer um efetivo da policia para fazer uma investigagdo maior
arespeito de quem sdo os usudrios de drogas na cidade.

Foi realizada uma Audiéncia Publica de enfrentamento ao crack e a Camara
comandou os trabalhos da audiéncia devido ao atraso da equipe da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais. Houve participa¢do de promotores, juizes, da policia e da
populacdo e indicaram que a maior dificuldade com relacio ao crack € a dificuldade de
internacdo dos dependentes. Os vereadores ressaltaram que a grande conquista dessa
audiéncia foi enviar a Assembleia Legislativa de Minas Gerais propostas e
encaminhamentos para ajudar nos projetos contra o crack e outras drogas licitas e
ilicitas.

Em 2015 aconteceu a elevacdo da 10° Companhia Independente da Policia
Militar de Vigosa, que antes estava subordinada ao Batalhdo da cidade de Ub4. Foi
informado que todos os comandantes de batalhdes de Policia de Minas Gerais estariam
em reunido em Vigosa para tragcar novas diretrizes para a seguranga publica no Estado.

Foi promovido o 1° Semindrio e 1* Conferencia Municipal de Politicas Sobre
Drogas da cidade, onde se discutiu a formulagdo do plano municipal de politicas
antidrogas.

A palavra Policia, conforme observado na Tabela 7, foi indicada 20 vezes

durante o periodo analisado.
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Em diversos momentos verifica-se a indicacdo por parte dos vereadores sobre a
colocagdo de postos policiais em Vigcosa e a implantagdo da guarda municipal com o
objetivo de diminuir os indices de criminalidade na cidade.

Muitas campanhas para doa¢do de computadores para as Policias Civil e Militar
de Vicosa sdo realizadas e intervencdes de deputados com entregas de veiculos ao
quartel para ajudar no Combate a violéncia no municipio.

Em 2007, foi lancado pela PM de Vicosa neste ano o Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas - PROERD. O entdao Capitdo da PM discorreu sobre os trabalhos
realizados junto as criancas do ensino fundamental da 4* série e também da 6° série, com
o objetivo de implantar o programa de erradicaciao de drogas em escolas do municipio.

O PROERD teve inicio nos EUA e foi implantado pela primeira vez em Minas
Gerais, no ano de 1998. Ao longo de sua trajetoria, ja atendeu mais de 3 milhdes de
pessoas no Estado (PM-MG, 2017). O principal objetivo do programa € preparar
criancas e adolescentes para fazerem escolhas seguras e responsdveis na auto conducdo
de suas vidas. Através de atividades educacionais em sala de aula, os policiais militares
devidamente capacitados, fornecem as criancas as estratégias adequadas para se
tornarem bons cidadaos, resistir a oferta de drogas e ao apelo da violéncia. Vigosa conta
hoje, com trés instrutores trabalhando com criancas de 9 a 11 anos.

Foram apresentados pelos vereadores, trabalhos que estdo sendo desenvolvidos
em parceria com as Policias Militar e Civil com o objetivo do diminuir os Indices
violéncia e o combate ao uso de drogas, que sempre estdo ligados a pequenos roubos e
furtos, principalmente envolvendo menores de idade.

A Policia Militar apresentou no plendrio o Projeto "Jovens Construindo a
Cidadania” e o “Programa de Orientacdo Integrada", que tém como objetivo a redugdo
da criminalidade nas escolas. Os vereadores ressaltaram a importancia dos projetos, €
ofereceram apoio no que for necessario para a implantacao.

Também foi comunicado a Camara a assinatura do convénio entre o Estado e o
Municipio para implantacio do Posto da Pericia Integrada - PPI para atender a
populagcdo. Os vereadores destacaram que, sessenta por cento dos atendimentos se
destinam a pessoas vivas, com realizacdo de exames de DNA, exames da violéncia
sexual, teste de dosagem alcodlica, dentre outros, € que, 0s outros quarenta por cento, se
destinam a exames de pessoas mortas, vitimas de acidentes ou violéncia em geral.

Verifica-se a indicagdo da palavra chave Violéncia 11 vezes, no periodo de 2009

a 2014, nao sendo apresentada nos outros anos estudados.
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Foi inaugurada em 2010 a Casa de Acolhimento “Esperan¢a do Alvorecer”,
destinada a abrigar criancgas em situacdo de risco na cidade, que sofrem os mais diversos
tipos de violéncias domésticas.

A Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Vigosa, a época,
apresentou os trabalhos realizados pelo Conselho e informou sobre a instalagdo de uma
casa denominada “Casa das Mulheres”, cujo objetivo central é apoiar as mulheres
vitimas de todos os tipos de violéncias, procurando garantir e proteger seus direitos. A
inauguracdo aconteceu no dia 8 de marco de 2010, data em que se comemora o Dia
Internacional da Mulher.

O Programa Casa das Mulheres é resultado de a¢des conjuntas voltadas para o
enfrentamento da violéncia contra as mulheres na microrregido de Vigosa, MG. Seu
projeto inicial foi construido pelo Conselho Municipal de Direitos da Mulher de Vigosa
em 2009 em parceria com o Nucleo Interdisciplinar de Estudos de Género —
NIEG/UFV. O programa tem como referéncia Estudos Feministas e o Plano Nacional
de Politicas para Mulheres, com agdes que envolvem orientacdo e atendimento de
mulheres em situacdo de violéncia em Vigosa, em parceria com diversos Orgios;
constru¢do de banco de dados sobre o mapa da violéncia em Vigosa; atividades de
educacgdo sobre violéncia de género e Lei Maria da Penha através de oficinas, reunides
institucionais e semindrios regionais anuais; educacdo e capacitagdo sobre a notificacao
de violéncia doméstica contra a mulher nas Unidades de Saude nos municipios
vinculados a Geréncia Regional de Saude de Vicosa e Ponte Nova; dentre outras.

A Presidente do Leo Clubs, falou sobre o trabalho realizado no municipio com
jovens de 12 a 30 anos, buscando incentivar e oferecer boas condi¢des aos jovens, € a
promoc¢do de uma cidade melhor. A equipe do Leo Clubs fez panfletagem no dia de
combate a violéncia do idoso, panfletagem da campanha contra o abuso e violéncia
sexual de criancas e adolescentes, homenagearam os garis e além da doagao feita ao Lar
dos Velhinhos.

Representantes da Policia Militar participaram da reunido do dia 17/03/2015 e
informaram que uma de suas Sargentos fez um curso para intervengdes nas questoes de
violéncia sexual o que poderd contribuir para os atendimentos no municipio. Os
vereadores disseram que o que mais a preocupa é dar suporte as vitimas da violéncia
sexual e as pessoas que sofrem violéncia doméstica. Os membros da Comissao de
Direitos Humanos, Cidadania e Seguranca Publica se dispuseram a participar das

decisdes com relacdo a elaboragdo do protocolo de atendimento a mulheres em situacdo
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de violéncia, que estd sendo elaborado pelo Conselho da Mulher. Os vereadores
sugeriram que fosse implantada uma delegacia da mulher no Municipio. A representante
da Casa das Mulheres finalizou dizendo que para a continuacdo dos trabalhos com
relacdo a elaboracdo do protocolo € preciso fortalecimento politico e que a Casa das
Mulheres estd aberta para receber a ajuda das Comissdes da Camara.

A palavra chave Crimes foi indicada somente em dois momentos, 2009 e 2010,
apresentando um apontamento em cada ano.

Observa-se que as indicacdes sdo relacionadas a acdes de cidadania e
recuperacdo de jovens. Apresentam a necessidade de constru¢do de um Centro para
menores infratores, que poderd auxiliar no desenvolvimento de outros projetos em
conjunto com as Policia Militar e as entidades civis envolvidas nestas questdes de
seguranca publica.

Os vereadores ressaltam também, a necessidade da se aprofundar nos estudos
para identificar o que causa o grande nimero de crimes na cidade e para buscar
desenvolver projetos sociais a educacionais voltados para a solucdo deste problema tdao
sério em qualquer sociedade. Houve indicagdo da importancia de projetos sociais como
o “Cidadao Legal”, que pode ser um diferencial na vida dos adolescentes de Vicosa,

levando a um esvaziamento das Penitenciarias.

4.3.1.2 Analise das Entrevistas

Através da andlise das entrevistas, percebe-se que ndo existem programas
planejados e estruturados para tratar especificamente do tema seguranca publica.
Algumas agdes pontuais sdo lembradas mas, ressalta-se que nenhuma sendo realizada
especificamente pelo governo municipal.

Dessa maneira, busca-se analisar as solucdes apresentadas pelos entrevistados
para o problema de seguranga publica no municipio, apresentado no fluxo anterior.
Ficou evidente a percepcdo dos participantes sobre os problemas encontrados no
municipio, sendo assim, neste tépico busca-se verificar quais sdo as questdes, solucdes
ou alternativas apresentadas para a resolu¢io dos problemas de segurancga evidenciados.

Observa-se que para os entrevistados ndo existe um ponto especifico no tempo
quando a seguranca comecou a ser tratada na cidade. Para a maioria dos entrevistados,
as agOes sao realizadas diante de fatos que geram maior comog¢ao ou repercussao. Em
algumas afirmagdes, fica evidente que o municipio sempre realizou esse trabalho “tapa-

buracos”, tendo em vista que, segundo os relatos, essa ndo € sua funcdo e sim do
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Estado. Outro ponto a ser ressaltado é a percep¢do de grande parte dos participantes, de
que nos dltimos 10 anos, a violéncia em Vigosa teve um expressivo aumento € essas
acOes se tornaram mais frequentes, como pode ser observado nas declaragdes dos

entrevistados L1 e C2.

(...) desde que comegou esse aumento de violéncia, porque na verdade a
seguranga, a seguranca publica, ela é de responsabilidade do Estado e ndo da
Prefeitura s6 que como a cidade foi crescendo ela se viu obrigada. A
prefeitura é onde a populagdo sente mais ela teve que tomar um
posicionamento eu acredito por isso ela teve que se envolver teve que

assumir isso (Entrevistado L1).

Infelizmente ndo se d4 numa linha constante, até vai pela midia, jornal
comecou a publicar, morreu aqui, morreu ali, ai todo mundo discute sobre
seguranga publica, mas ndo tem uma continuidade disso, entdo se vocé me
perguntar quando, eu vou te falar que nos ultimos 30 anos foi discutido
Seguranga Piblica, mas ndo se d4 numa linha. Quando acontece, no calor se
discute, af passou, abaixa e acaba discussdo (Entrevistado C2).

Nas questdes sobre quais as principais discussdes, programas e politicas do
municipio para o tratamento da questdo de seguranca, como eles sdo elaborados e quais
sdo os recursos, atividades e objetivos esperados, verifica-se na explanacdo dos
participantes, que existem muitas discussdes, audiéncias e reunides, mas somente
quando hd algum acontecimento especifico ou um fato de comog¢do ou de atengdo
especial. Nao ha politicas, programas ou planejamento de acdes voltadas ao tratamento
da seguranca publica municipal, haja vista que essa ndo é uma fun¢cdo do municipio. As
acdes sdo realizadas em cardter emergencial buscando resolver algum problema
especifico.

Entretanto, percebe-se que a maioria dos participantes entende o problema
enfrentado pelo municipio e sua dificuldade em tratar do assunto sem recursos
estruturais e orcamentarios para isso. Observa-se que a percep¢ao dos entrevistados é de
que existe um descaso por parte do Estado em cumprir sua funcdo de mantenedor da
segurancga das cidades e que, a Prefeitura, faz o que pode para suprir essa lacuna. Nos

relatos a seguir verifica-se essa percepcao.

Entdo vocé v€& o aumento que nds tivemos ai recentemente no final de 2014
para 2015, uma guerra entre gangues em Vicosa que causou a mortalidade de
vérias pessoas ligadas a guerra de trafico no municipio. E isso gerou uma
comogdo local. Do sentimento de inseguranga, a discussdo da Delegacia da
Policia Regional veio a tona, ai veio a discussdo na Camara de Vereadores,
teve uma audiéncia publica, Assembleia do Estado. Af gasta milhdes, vem
um avido cheio de deputados, desce aqui, faz mais uma audiéncia publica, af
vocé€ vai ver o que que resultou essa audiéncia publica, zero! Se tivesse
gastado toda a estrutura poderia ter dado uma viatura para policia ao invés de
vir fazer pirotecnia politica aqui em Vigosa. Entdo vem aqui fazem todo o
“oba-oba” de audiéncia publica de Assembleia Legislativa e o resultado
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pratico para o municipio foi zero, porque nés estamos vendo um desmonte da
Policia Civil e a policia militar (Entrevistado E1).

A gente sabe que o auxilio que o municipio da é grande, assim, dentro das
limitagdes do municipio também, porque ndo tem verba destinada
especificamente para isso. Entdo eles cedem estagidrios, cedem
computadores, esse auxilio acho que sempre existiu até porque a gente sabe
que a nossa Policia Civil por exemplo é muito sucateada pelo Estado
(Entrevistado C4).

Com relacdo a percepcao dos entrevistados sobre a possiblidade de solucionar os
problemas de seguranca identificados, da forma como as discussoes sdo realizadas e os
programas sao elaborados, e se, com base nas politicas e nos investimentos realizados é
possivel enquadrar a seguranca como uma prioridade do municipio, € undnime que nao
€ possivel resolver os problemas da forma como o tema tem sido tratado na cidade.

Nota-se que para os participantes, a Prefeitura ndo pode ter uma atuagdo mais
sOlida, tendo em vista a inexisténcia de apoio tanto do Estado quanto do Governo
Federal neste sentido. Pode-se observar na afirmac¢do do Entrevistado L2, uma visio que

permeia as de todos os entrevistados.

Nao hd como criticar nenhum dos prefeitos dos 22 anos que aqui estou em
Vigosa. Nao tem como ser criticado, por que o dinheiro mal dd para cumprir
aquelas infelizes regras basicas. Entdo, tem que gastar tantos por cento com
educacdo, tanto por cento com satde, entdo € uma camisa de for¢a em certos
aspectos (Entrevistado L2).

A visdo dos entrevistados ¢ a de que “muito se fala, muito se discute, mas ndo ha
atuacdo apods isso”. Os eventos de comog¢do ou de maior atencdo fazem como que a
populacdo cobre, se retina e discuta, mas a partir disso muito pouco € feito. O Estado
ndo tem cumprido com sua fun¢do de oferecer um servico de seguranca publica de
qualidade para os municipios e, cabe a eles, sem recursos ou estrutura, suprirem essa

lacuna deixada.

4.3.2 Utilizacao de estudos de viabilidade técnica

Nesta etapa, busca-se verificar junto aos entrevistados suas visdes sobre
aplicabilidade das propostas apresentadas e o estabelecimento de vinculo entre
propostas e problemas como uma estratégia para elevar o tema a agenda de decisdo.
Para isso, foi realizada a analise documental das Atas e entrevistas.

O que se verifica com a andlise dos documentos e com as entrevistas € que nao
existem acgOes técnicas, planejamento, elaboracdo ou medidas visando solucionar
prioritariamente os problemas apontados pelos cidaddos por meio de politicas publicas.

Observa-se mais uma vez, ac¢des pontuais e descoordenadas, tentando ‘“‘apagar o
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incéndio” encontrado. Nota-se também acdes voltadas para a prevengao do crime e a
educagdo de criancas e jovens. Existem também acOes sociais e muitos trabalhos de
prevencdo e combate ao uso e trafico de drogas na cidade, que € o problema apontado
pelos entrevistados como o ponto de partida para os demais crimes.

A Prefeitura ndo conta com uma secretaria especifica para tratar da Seguranca
Publica. A responsabilidade fica a cargo da Secretaria de Transito, cuja func¢ao principal
¢ a gestdo do transitos e transportes na cidade. Verifica-se, entdo, que ndo existe um
6rgdo técnico, voltado a atender as demandas de seguranga em Vigosa. Dessa forma, as
decisdes sdo tomadas pela equipe da Secretaria de Governo, que é o departamento
superior, que também coordena outras 13 secretarias do municipio.

Constata-se a existéncia de um elevado nimero de conselhos na cidade, que
geram uma sobreposicdo de institui¢des andlogas com al¢adas de execucao equivalentes
dentro das temdticas que delineiam seus trabalhos. Esta circunstincia esvanece o sentido
que justifica a viabilidade dessas organizacdes comprometendo o propdsito para as
quais foram criadas. Dessa forma, os 6rgdos que poderiam auxiliar no trabalho
consultivo, construindo solucdes e planos mais efetivos para as diversas acdes no
ambito municipal, ndo cumprem sua funcao primordial, que também niao € efetivamente
realizada pelas equipes de governo municipal nos diversos periodos estudados. Esse

fato pode ser observado na afirmacao do Entrevistado E1.

No6s temos conselhos muito participativos, sim, em Vigosa, muito atuantes,
muito bons e temos outros nem tanto. Existe um excesso de conselhos e
pouca efetividade. Eu acho que nés temos que ter menos conselhos mais
efetivos funcionando. Hoje nds temos mais de 25 conselhos na cidade,
temadticos de todas as dreas, mas que funcionam mesmo na prética, que estd
ali atuando, vocé pode contar nos dedos e sdo conselhos importantes, entao é
um desafio, pois nés temos que rever o papel dos conselhos, ndo no papel no
sentido da sua funcdo, mas rever esse nimero de conselhos. Quais sdo os
conselhos que poderiam estar se fundindo com temas que sdo similares para
que a gente unifique esforcos, sendo a gente estd dando tiro para todo lado e
nio estdo acertando alvo nenhum. Vocé imagina o seguinte nés temos hoje,
por exemplo, 25 conselhos em que a participagdo € paritdria, entdo vocé tem
participagdo da sociedade civil e participagdo do poder publico. Se vocé
pegar essa situacdo paritaria de 10 pessoas para cada conselho nés temos que
ter 250 Servidores Municipais participando de conselhos. E humanamente
impossivel vocé ter pessoas se dedicando a essas atividades, o que que acaba
acontecendo, poucas pessoas participando de muitos conselhos (Entrevistado
El).

Percebe-se tanto na andlise documental, andlise das noticias de jornal e através
das entrevistas, que alguns conselhos sdo deveras participativos, enquanto outros tém
uma pequena participacdo ou incipiente. O Conselho de Seguranga da cidade recebeu

diversas criticas por sua atuacdo ser pautada mais por rixas politicas do que para
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proposi¢do de solucdes para a seguranca do municipio. Houve queixas nas reunides da
Camara sobre a falta de informagdes sobre as datas das reunides, a falta de convite aos
membros e a falta de transparéncia das a¢des realizadas.

Dessa forma, nota-se a percepcao da falta de participag¢do de outros agentes com
formacdo técnica para atuacdo direta no foco dos problemas e para a constru¢ido de
solucdes que sejam diretamente relacionadas as demandas por seguranga no municipio.
Além disso, através da andlise documental, percebe-se que as questdes sdo discutidas de
forma desorganizada nas reunides, muitas audiéncias sdo realizadas, mas levantando
somente os problemas percebidos pela sociedade, sem uma andlise técnica e coordenada
para a solu¢do de tantos requerimentos.

Como resposta as questdes propostas aos entrevistados, alguns aspectos que

podem ser destacados s@o apresentados no Quadro 4.

Quadro 4: Destaques nos relatos dos entrevistados quanto a participacdo nas discussoes
e formulacdo de propostas de Seguranga no municipio

Questoes Destaques

- Existe participagdo muito atuante de alguns Conselhos
Municipais, que tém relagdo com a temadtica da Seguranca
Publica, mas que ndo tém proposicdes diretas para o tema.

Para a insercdo da questdo da
seguranga na discussdo dos governos
municipais houve a participagdo ou
influéncia de sujeitos de fora da

- Os Conselhos da Mulher, Antidrogas, da Crianca e do
Adolescente e o Conselho Tutelar, sdo extremamente
participativos e com agdes relacionadas aos temas que sdo de
seu designio.

equipe de governo ou as discussoes

30 mais técnicas? - H4 um clamor da populacio em situagdes de calamidade ou

emergenciais, mas pouca participacdo em discussdes mais
diretas e de propostas para a formulacdo de planos para
resolu¢do dos problemas demandados.

- As decisdes, que sdo tomadas emergencialmente, partem
principalmente de algum evento que faga com que a sociedade
se movimente e clame por solugdes, e, dessa forma, a
participagdo na formulacdo de solugdes e decisdes partem da
equipe governamental.

Nesta insercdo houve a
predominancia da influéncia de
atores governamentais? Que sujeitos
ou grupos vocé destaca?

- Os tnicos programas lembrados pelos entrevistados foram a

Quais os motivos das escolhas dos Casa das Mulheres e o PROERD. O primeiro, nascido no
programas realizados atualmente? Conselho da Mulher e sem a participacdo direta da Prefeitura e,
Existem outras propostas de o segundo, planejado, formulado e realizado pela Policia Militar.
programas? Algum programa merece | Existe o apoio da Prefeitura para acdes especificas dos
destaque? programas, mas a proposi¢do e a formatacio de suas acdes nao

dependem da Prefeitura.

Fonte: Resultados da Pesquisa.
Algumas observacdes foram selecionadas e apresentadas como:

O que a gente vé& assim, € que até tem coisa interna, mas o grande
“chamamento” € da populacdo mesmo, seja através dos conselhos, que € um
grande veiculo mesmo, de trazer as demandas para o municipio. Entdo,
alguns conselhos sdao bem atuantes como o Conselho das Mulheres, o
Conselho de Drogas, entdo eles trazem as demandas das associacdes de
bairro, muitas vezes trazem as questdes da violéncia (Entrevistado L1).
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A secretaria, ela, assim, sempre tenta dialogar com a populagdo sé que
geralmente acaba prevalecendo as decisdes da prefeitura por questdes de
recurso né, de ser da prefeitura mesmo. Geralmente, a prefeitura mesmo que
faz esses tipos de acdes (Entrevistado C4).

Outro importante fator a ser observado € a percep¢do quanto ao trabalho da
Policia Militar em Vigosa. Tanto nas Atas, quanto nas entrevistas, nota-se o
reconhecimento positivo das atividades realizadas, a gratiddo ao Batalhdo e o
entendimento de que, apesar do pouco investimento por parte do Estado na corporagdo,
os policiais realizam um O6timo trabalho. Viarias homenagens e mocdes de
agradecimento foram feitas ao longo do periodo analisado. Em todos os anos,
encontram-se nas Atas a indicacdo para entrega de placas de agradecimento a
corporacao.

A Entrevista com o representante da PM de Vicosa indicou que o trabalho no
municipio € realizado com base em estratégias e estatisticas criminais. S3o analisados
relatdrios didrios e marcadas reunides semanais com os comandantes da regido atendida
por Vicosa, para buscar solu¢des para os problemas encontrados. Dessa forma, percebe-
se importante realizar uma breve caracterizagdo da Policia Militar de Vicosa, buscando
o entendimento da estrutura e do trabalho realizado na cidade e na regido.

No ano de 2015, mais especificamente em janeiro deste ano, a Companhia da
Policia Militar de Vigosa, que era anteriormente subordinada ao comando da cidade de
Ub4, se tornou Batalhdo Independente, tendo suas ac¢des e comandos sediados em
Vigosa.

Para o Entrevistado, Representante da PM de Vigosa, esse fato foi positivo, pois
antes, todas as decisdes eram tomadas na cidade de Ubd e, hoje, como Companhia
Independente, o comando veio para o municipio de Vigosa, o que facilita muito a
tomada de decisdo. O Comandante vive a realidade do local, entao ele sabe onde esta o
problema, locais que precisam de mais policiamento ou menos, areas que podem esperar
uma intervengdo ou onde tem que atacar de imediato.

Ap6s a elevacdo da Companhia de Vigosa, as deliberagdes passaram a ser feitas
no municipio, que atende também outras 9 cidades do entorno. Anteriormente, o
comando de Uba cuidava das 10 cidades, que hoje sdo responsabilidade de Vigosa, e de
outras 19 cidades em sua regido. De acordo com o Entrevistado, a atencao nio € mais

dividida, agora € mais especifica e atende os problemas vivenciados aqui.
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Hoje, estao sob o comando do Batalhdo de Vigosa, além da sede, as cidades de
Canaa, Cajuri, Teixeiras, Coimbra, Pedra do Anta, Paula Candido, Ervélia, Sdo Miguel
do Anta e Araponga, totalizando cerca de 152 mil pessoas residentes nessa regiao.

Como mencionado anteriormente, no Fluxo de Problemas, O Batalhao de Vicosa
conta hoje com 143 policiais militares para atender a uma populacio de
aproximadamente 152.000 pessoas. Ou seja, tem-se 1 policial para atender em torno de
1.063 cidaddos. A Organizagdao das Nagdes Unidas — ONU, em estudo realizado em
2015, recomendou que haja 1 policial nos municipios, para atender 450 pessoas. Dessa
forma, para ficar dentro do parametro desejado ou esperado, a 10* Companhia
Independente, precisaria receber cerca de 195 novos policiais, para alcancar o
quantitativo de 338 oficiais. Nao existe hoje essa expectativa, mesmo com o0s
indicadores criminais apresentados pela cidade.

O or¢camento vindo para o Batalhdo de Vicosa € insuficiente para atender as
necessidades da companhia, e, em vista disso, de acordo com dados obtidos na
Prefeitura Municipal e com o 10° Batalhdo, foi realizado um convénio com a Prefeitura
Municipal de R$ 200.000,00 empenhados por ano, para prestacdo de servigos de
mecanica em viaturas, combustivel, alguns equipamentos e material de escritério. Além
desse convénio, outras entidades, como Casa do Empresdrio e Rotary Club de Vicosa
auxiliam doando viaturas, computadores, materiais e até itens mais bdsicos, como
lampadas para as salas dos oficiais.

A importancia desses auxilios foi narrada pelo Entrevistado. Como os veiculos
da policia funcionam 24 horas por dia, precisam de uma manutencdo constante, o que
porém isso ndo € feito, em vista do ndo repasse de recursos do Estado. Em alguns meses
sdo repassados R$ 5.000,00, em outros meses R$ 8.000,00, em outros R$ 4.000,00. Nao
€ constante o encaminhamento de recursos estaduais.

Como pdde ser observado na pesquisa, no municipio nao ha uma equipe técnica
especializada que possa atuar junto aos 6rgaos deliberativos na constru¢dao de solucodes
vidveis e substanciais para as politicas publicas de Seguranca na cidade. Nao ha também
uma secretaria junto a Prefeitura que atue nos assuntos relacionados a Seguranca
Puablica municipal.

Segundo Capella (2006) a selecdo de idéia é competitiva e somente as que se
apresentam como vidveis do ponto de vista técnico e as que t€m custos aceitdveis na
maioria das vezes resistem. Da mesma forma, as idéias que apresentam valores comuns

a sociedade contam com o consentimento da sociedade e com a atencdo dos agentes
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formuladores de politicas. Em conseqiiéncia disso, dentre um grande nimero de idéias
aceitdveis, somente um pequeno conjunto de propostas t€m visibilidade como
alternativas para o efetivo reconhecimento por parte dos participantes do processo
decisorio.

Percebe-se dessa forma a importancia de propostas com base técnica e que sejam
construidas em conjunto com a sociedade para que se tenham solucdes vidveis e com
apoio para chegarem a atencdo dos agentes publicos, pois quando uma idéia € entendida

como vidvel amplia a percep¢ao dos atores sobre um determinado assunto.

4.4 Fluxo Politico: Identificacao do contexto politico e suas alteracoes

De acordo com Capella (2004), o Fluxo Politico segue sua dindmica e regras
proprias, ndo sendo dependente do reconhecimento de um problema ou de solugdes
apresentadas. Esse fluxo, diferente do de Solucdes onde o assentimento € formulado
com base em divulgacdo e discussdo de ideias e persuasdo, é formado por coalizdes
estabelecidas por um processo de trocas e negociacao politica.

Segundo o modelo de Kingdon, trés itens influenciam este fluxo, para que
questdoes facam parte da agenda governamental: “clima ou humor” nacional, onde
diversas pessoas partilham das mesmas questdes durante um certo periodo de tempo;
forcas politicas organizadas, desempenhadas principalmente por grupos de pressao, e, as
mudancas dentro do préprio governo, como mudancas de governantes, mudancas de
pessoas estratégicas na estrutura governamental, mudancas de chefia, etc.

Diante do exposto, este Fluxo serd analisado em trés partes: clima ou humor

nacional (no caso humor local); mudangas no governo e forgas politicas organizadas.

4.4.1 Clima ou humor nacional

A disposi¢do da populagdo sobre determinado assunto, ou “clima” ou “humor”
nacional (humor local), compde o primeiro componente do fluxo politico e refletem a
maneira como as pessoas do local estdo percebendo determinado assunto. Essa
disposicao se modifica de tempos em tempos, originando importantes modificacdes na
composi¢do politica e na formulagdo das politicas publicas. O reconhecimento, pelos
atores que compdem o processo de decisdes, de um clima favoravel gera estimulos para
que algumas questdes cheguem a agenda governamental. O contrario também ocorre, se
a percep¢do de que o humor esta desfavordvel a algum tema, desestimula a ascensdo de

temas a agenda.
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Nesta etapa, busca-se a identifica¢ao e andlise de prioridades e questdes vistas de
forma positiva e negativa pela populacdo, que podem elevar um tema a agenda
governamental. Para isso, foi realizada a andlise documental das Atas e andlise das
entrevistas.

Na Tabela 8, apresenta-se o numero de indicagdes nas Atas da Camara
Municipal relacionadas as palavras-chave seguranca, crimes, violéncia, policia, trafico e
drogas. Percebe-se que existem picos de discussdes em alguns anos, com o maior

nimero se apresentando em 2012, tanto de indicacdes quanto de participagao da

populacdo reivindicando solugdes para os problemas percebidos.

Tabela 8 — Nimero de indica¢des encontradas nas Atas da Camara Municipal no
Periodo de 2005 a 2015.

Ano Numero de indicacées relacionadas as | Numero de Indicacoes | Niumero de Indicacoes
palavras-chave pesquisadas da Populacao do Legislativo

2005 26 6 20

2006 17 2 15

2007 7 1 6

2008 9 2 7

2009 22 4 18

2010 34 8 26

2011 25 4 21

2012 38 9 29

2013 31 7 24

2014 19 5 14

2015 31 3 28
Total 259 51 208

Fonte: Elaboragao prépria, a partir de dados coletados na pesquisa.

O ano de 2010 apresentou o primeiro grande pico, podendo ter relacdo com a
elevacao dos indicadores de criminalidade no municipio neste ano. As discussdes sobre
os problemas relacionados as drogas tiveram papel de destaque, fazendo parte de 11 das
34 indicacdes encontradas. No entanto, ndo se encontra nos documentos nenhuma
indicacdo de solucdo destinada a questao.

Outro ano com expressivo aumento no numero de indicag¢des foi 2012, com 38
indicacdes, sendo 9 por parte da populacdo. As principais discussdes realizadas neste
ano foram relacionadas a violéncia contra a mulher e novamente as drogas.

Um ponto bastante discutido foi a violéncia contra a mulher, sendo cobradas
medidas de protecdo as vitimas de abuso e agressdo. Um evento realizado pela Casa das
Mulheres foi organizado, buscando chamar a ateng¢do para o tema, mas, por parte do

Legislativo ou do Executivo nenhuma solugao especifica foi apresentada.
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As discussdes sobre o alto consumo de drogas por jovens na cidade voltam ao
debate, com cobranca da populagdo e do Conselho Antidrogas de medidas de prevencao
e coacdo ao uso indiscriminado de &lcool e drogas em Vicosa. Foi realizada uma
Audiéncia Publica voltada as discussoes sobre enfrentamento ao crack, contando com a
participacdo de deputados estaduais, vereadores, conselhos e populacdo. Ainda assim,
ndo foi verificada uma solucao indicada para resolver o problema.

Em 2013, as indica¢des continuaram, sendo este um ano com expressivo
aumento nos indices de criminalidade. A palavra seguranca foi encontrada em 21 das 31
indicacOes. As maiores questdes levadas a discussdo foram relacionadas aos problemas
de aumento de crimes em todas as regides da cidade. A populacdo foi ao plendrio,
pedindo solugdes para os problemas em seus bairros, reivindicando saidas para enfrentar
a elevacdo da violéncia no municipio. Apesar de nao ter sido neste ano um assunto de
grande debate nas reunides, comecou a ser discutida a criagdo do Protocolo de
Atendimento a Mulheres Vitimas de Violéncia.

No ano de 2015, apresenta-se outro pico nas indicac¢des, verificando-se a
existéncia de 31 representacdes. Este foi o ano com o maior indice de homicidios
consumados na cidade, de acordo com dados fornecidos pela PM. Neste ano como ja
relatado, houve a morte tragica de um adolescente, que foi assassinado na saida de uma
grande festa organizada por estudantes da UFV. Este fato gerou grande comog¢do em
toda a regido, tendo em vista que o jovem era residente da cidade de Ponte Nova. O
ocorrido foi registrado em sites de repercussdo nacional, foi amplamente discutido e
solugdes urgentes para esse tipo de acontecimento foram cobradas. Até o momento, de
acordo com o Representante da Policia Civil, o fato ndo chegou a uma conclusdo
definitiva e estd sendo investigado diretamente pelo comando de Belo Horizonte.

Outro fato de destaque em 2015 foi o assassinato de um dos maiores traficantes
do municipio, que gerou uma grande guerra entre gangues rivais na cidade, levando o
nimero de assassinatos tentados e consumados ao alarmante nimero de 51 ocorréncias,
conforme tabela 3. Este foi outro fato que levou a grandes debates, tendo em vista que
as tentativas de homicidio e os homicidios levados a vias de fato estavam ocorrendo a
luz do dia, em locais de circulagdo de muitas pessoas, causando pavor e reivindicacdes
tanto da populacdo, quanto dos representantes do Legislativo. Audiéncias publicas
foram realizadas novamente, trazendo representantes da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, com grande participacdo de deputados estaduais, que vieram discutir os

problemas de criminalidade na cidade. Nao se pode afirmar que esse fato acelerou o
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processo de elevacdo da Companhia da PM de Vicosa a Batalhdo Independente, com
um comando local, mas essa € uma solu¢do apresentada que auxilia diretamente aos
problemas enfrentados.

Verifica-se a presenca de dois topicos nas discussdes ao longo de todo o periodo,
que € a vinda do IML e de uma delegacia regional da Policia Civil para Vigosa, para que
os atendimentos ndo tenham que ser realizados em Ubd, como ocorre no momento.
Estes temas ndo tiveram solucdo apresentada.

Realizando a andlise das entrevistas, observa-se que € unanime entre oS
participantes que, as discussdes e pressdoes da populacdo aparecem quando
acontecimentos de comocdo, de revolta em mais pessoas ou de grande repercussdao
surgem. Para eles, sdo realizadas discussdes pontuais, audiéncias sdo agendadas para
debater estes temas, mas as discussdes, em raros casos, se transformam em solugdes
para as questOes apresentadas.

Os entrevistados percebem que, as discussdes surgem principalmente quando hé
aumentos expressivos nos nimeros de homicidios e roubos na cidade. Sdo os fatos que
geram maior repercussdo entre a populacdo e que faz com que o “clima” seja afetado.
Para eles, nestes momentos, a populacdo comeca a repercutir os acontecimentos e a
fazer pressdo para que os fatos sejam apurados e solu¢des para os problemas sejam
apresentadas. Ainda segundo os participantes, apoés um periodo, as pessoas ‘“‘se

esquecem e param’.

Quando tem aquela coisa assim, de varios assassinatos em pouco tempo,
sempre aparece gente aqui na frente falando que vido tentar resolver, fazer
alguma coisa. Mas aif, passou pra um periodo mais tranquilo, digamos assim
ndo tdo tranquilo mas menos problemadtico, ai eu pessoal ja some. Isso é fato.
Ano passado naquele problema do jovem assassinado, todo mundo queria
resolver, teve audiéncia publica, depois disso todo mundo queria ajudar, ai
depois vai sumindo (Entrevistado E3).

Realmente em Vicosa, quase todos os homicidios que tem acontecido aqui
sdo em relagdo a trafico de drogas e é por isso que a sociedade nio assusta
tanto com esse tipo de homicidio. Quando acontece com alguém da
sociedade, as pessoas sentem na pele. H4 alguns anos atrds houve o
assassinato do dono de um supermercado daqui. Houve muita comocao na
cidade, todos ficaram assustados, queriam saber se estava sendo investigado
(Entrevistado C1).

Quando questionados se existia participagcdo popular, e se era de forma direta ou
indiretamente através de Conselhos, houve divergéncia nas respostas. Quanto a
participacdo, foi unanime, como ji apontado, que esta surge em momentos de
acontecimentos tragicos, que geram comogao, € que criam na populacio a sensacdo de

medo e desconforto. Com relacdo a forma de participagdo, alguns entrevistados afirmam

81



que ndo existe verdadeira participacdo da populacdo. O que eles percebem € um
momento de revolta e “burburinhos”, mas nao consideram como participacdo. Os outros
acreditam que a forma de participacdo € mais indireta, ocorrendo através dos Conselhos,

que em alguns casos, s40 muito participativos.

A questdo da violéncia de todos os tipos sempre existiu, 0 que acontece
exatamente ¢ isso, as vezes aparece um caso pontual e af chama a atengao e af
a populagdio vem e retoma essa cobranga ou através dos conselhos, que as
vezes o conselho é atuante em determinadas dreas. Entdo eles comegam a
trazer isso para os municipios. Entdo eu acho que acontecem as duas coisas ja
existe essa questdo da violéncia, mas isso muitas vezes € reforcado pelos
conselhos ou por algum acontecimento pontual (Entrevistado C4).

No caso de Vigosa, as discussdes sdo mais por causa do trifico e a questdao
dos furtos principalmente. Porque a questdo dos furtos e roubos afeta muito a
classe média, os lojistas e isso € uma das coisas que impacta muito. A
questdo da violéncia contra mulher também, s6 que nesse ponto Vigosa ndo é
diferente daquele tanto de violéncia no resto do pais. Aqui a Casa das
Mulheres faze um trabalho excepcional, entdo conseguiram mudar porque a
cultura da mulher é sempre esconder. Entdo aqui estio mudando isso e
fazendo com que aumente as notificagdes por parte das mulheres por conta
do empenho do Conselho da Mulher (Entrevistado C5).

Percebe-se com a andlise deste topico que existem pontos focais nas discussoes
realizadas, e que o “humor” da populagdo afeta os debates realizados pelo Legislativo
da cidade. Mas apesar disso, ndo sdo apresentadas solugdes tecnicamente elaboradas e
especificas para os problemas demandados.

Segundo Kingdon (1984) a identificacdo pelos agentes tomadores de decisdo, de
um clima ou humor favordvel produz estimulo para que algumas questdes sejam
promovidas a agenda de decisdes, como pode também tirar o foco de outras ideias.
Apesar de observar-se no municipio que em diversos momentos a populacdo clamou
por mais seguranca nas reunides ou em audiéncias, ndo se verificou a ateng¢do dos
agentes governamentais sendo voltada para a solu¢do dos problemas apresentados pela

comunidade.

4.4.2 Mudancas no governo

Segundo o modelo formulado por Kingdon , alguns eventos como resultados de
elei¢des, inicio de uma gestdo, trocas em técnicos em cargos estratégicos, podem causar
efeitos importantes sobre o processo de formacdo de agenda. As mudancas no Poder
Executivo, no Legislativo, de dirigentes ou burocratas de uma determinada drea tém
grande impacto na agenda de politicas publicas, pois 0s novos integrantes do governo
defendem algumas propostas especificas, destacam alguns problemas percebidos,

bloqueando ou inserindo dessa forma, novas questdes na pauta de discussoes.
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Com essas mudangas governamentais, uma questdo que pertencia a uma
Secretaria especifica, por exemplo, pode ter sua competéncia alterada para outra drea do
governo, podendo afetar a forma como aquele item € tratado. Realizou-se uma anélise
documental das Atas, além de documentos oficiais do Tribunal Superior Eleitoral e
andlise das entrevistas.

Para auxiliar na andlise dos dados, no Quadro 5 apresentam-se os Prefeitos e

Vice-Prefeitos do municipio de Vigosa no periodo de 2005 a 2016, assim como os seus

partidos.

Quadro 5 — Prefeitos de Vigosa no Periodo de 2005 a 2016

Prefeito Partido | Vice-Prefeito | Partido Mandato Notas
. Wesley
Raimundo
Augusto 01/01/2005 a . . .
Nonato PSDC Salomé de PSDC 31/12/2008 Prefeito e vice eleitos
Cardoso
Castro
Raimundo Prefeito e vice eleitos.
Nonato PSDC Licia Duque PT 01/01/2009 a Cassados ap6s um ano e 6
Reis 30/06/2010 meses de mandato por decisdo
Cardoso
do TRE
Celito D%rCf?u 01/07/2010 a Prefeito e vice eleitos como
. . PR Teixeira PV segundo colocados. Assumem
Francisco Sari 31/12/2012 > ~ .
Coelho apos cassacdo da Chapa eleita.
Prefeito e vice eleitos, tendo o
Celito PR Angelo PSDB 01/01/2013 a | Prefeito falecido apés um ano e
Francisco Sari Chequer 30/09/2014 9 meses de mandato. Assume o
vice.
Angelo PSDB i i 01/10/2014 a Vice-prefeito assume apds o
Chequer 31/12/2016 falecimento do Prefeito
Angelo Arnaldo 01/01/2017 - . . .
Chequer PSDB Andrade PSB em andamento Prefeito e vice eleitos

Fonte: Elaboracgao prépria a partir de dados coletados no site do TRE

Percebe-se no municipio de Vicosa a instabilidade politica no periodo de anélise.

Muitos processos e pedidos de cassacdo das chapas foram verificados durante a

pesquisa.

Nos anos de 2009 a 2010, tanto os jornais, quanto as Atas das Reunides da

Camara, tiveram como foco principal a discussdo sobre a cassa¢do da Chapa eleita, sob

a acusacao de captacdo ilegal de fundos para a campanha.

ApOs a cassacdo, a chapa eleita em segundo lugar assume, mas sob forte pressao

dos outros candidatos. Foi um periodo em que se identifica grande turbuléncia politica,

com pedidos de impugnacdo da candidatura da chapa por desaprovac¢do das contas da

campanha eleitoral pelo TRE.
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Apesar do cendrio politico conturbado, os candidatos que assumem o poder
terminam o mandato e, o entdo Prefeito, se reelege, com outro Vice, para mais um
mandato.

No ano de 2013, inicia-se um novo mandato do Prefeito reeleito, com novo vice.
Neste ano, as turbuléncias politicas continuam chamando a atencdo do Legislativo
Municipal e dos jornais, com denuncias contra o Prefeito de irregularidades na
contratacdo de empresa de engenharia para constru¢do de uma usina de tratamento de
lixo na cidade, dentdncias de fraude na licitacdo de compra de medicamentos e muitas
cobrancas relacionadas a falta de atendimento médico nos hospitais da cidade. Essas
discussdes foram estampadas nas capas no Jornal Folha da Mata em vdrias edicdes.

A instabilidade politica foi de tal magnitude, que a populacdo solicitou a um
Programa de Televisdo de uma Rede de alcance nacional, que viesse a Vicosa, para
esclarecer e chamar a atencio para os problemas no municipio.

O ano de 2014 € marcado por muitas pressdes politicas para cassagdo do
mandato da chapa, sendo alvo de atencdo do Poder Legislativo local, podendo ser
verificado nas Atas das Reunides da Camara Municipal, onde predominaram as
discussodes acerca da legitimidade do Poder Executivo local. Os jornais locais também
veicularam noticias sobre o pedido de cassacdo do Prefeito Municipal.

Neste ano faleceu do Prefeito de Vigosa, sendo observado que, mais uma vez, e
por um curto periodo de tempo, o Gestor do Executivo Local ndo consegue terminar seu
mandato. O vice-prefeito assume o cargo.

Novas mudancas sao realizadas com a troca de poder, mas as discussdes com
relacdo a legitimidade da chapa ndo sdo dirimidas. Nas reunides da Camara Municipal,
nota-se a presenca constante dessas discussoes, sendo apresentado o pedido de cassacdo
do Prefeito empossado. Muitas divergéncias, quanto a forma de administragdo do novo
prefeito, sdo verificadas, demonstrando que o gestor ndo possui total apoio do
Legislativo para realizagdo de suas acdes.

O que se percebe € que, a instabilidade politica se faz presente durante todo o
mandato do novo prefeito. No entanto, o processo de cassacdo da chapa foi rejeitado no
ano de 2016 e o prefeito foi reeleito com novo vice.

Para os entrevistados, é consenso que nao existem diferencas no tratamento da
questao da seguranca pelos governos municipais. Nao indicaram a presenga de rupturas

no tratamento da seguranca publica em Vicosa. De acordo com eles, os problemas que
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causam comogdo surgem, a populagcdo cobra solu¢des, mas somente acdes pontuais sao
realizadas pelo municipio, tendo em vista que essa € uma obrigacdo estadual.

Nenhum dos entrevistados citou um governo com destaque no tratamento da
questdo, e também ndo apontaram nenhum governo que ndo tenha feito o que estava ao

seu alcance enquanto ente municipal.

Olha na verdade eu acho que teve alguns momentos que foi mais e alguns
que foi menos, mas assim, de uma forma geral € meio uniforme, nio teve um
momento muito significativo de um governo para o outro ndo. A gente vé
isso quando as demandas vém, o municipio responde, entdo assim, de forma
geral eu acredito que ndo tenha diferenca niao (Entrevistado C4).

Ressalta-se que os entrevistados ndo mencionaram a instabilidade politica
vivenciada pela cidade durante esse longo periodo. Percebe-se que, no entendimento
deles, independente do gestor municipal que estiver ocupando a cadeira no momento, a
funcdo de cuidar da seguranca e preservar a incolumidade fisica e patrimonial municipal
€ do Estado.

Segundo o modelo de Kingdon as mudancgas de governo podem influenciar a
entrada de temas na agenda governamental ao desencadearem alteragdes que dao forca
para a entrada de novos temas na agenda. Da mesma forma, essas mudangas também
podem dificultar ou restringir a entrada a continuacdo de outros assuntos na agenda. O
inicio de um novo governo € entdo, a ocasiao mais favordvel para alteracdes na agenda.
No entanto, apesar das indmeras alteracdes governamentais ao longo do periodo
analisado, ndo se verificou um governo ou um periodo com maior indicacao de solucdes

e voltado a tratar dos problemas de Seguranca Publica percebidos no municipio.

4.4.3 Forcas politicas organizadas

A acdo de grupos de interesse ou forgas politicas organizadas pode, assim como
os itens ja trabalhados, criar oportunidades para que um tema seja tratado de forma
emergencial, ou que um tema chegue a pauta de discussdes governamental, da mesma
forma que podem dificultar essas agoes.

As forcas politicas organizadas influenciam a agenda de politicas publicas,
através da expansao de um assunto para outros grupos, além da sugestdo de relacdes
com dreas ja existentes, criando dessa maneira, pressdo para atrair aten¢do dos
tomadores de decisdo. Os defensores de determinada ideia precisam disputar a ateng¢do
destinada a outras questdes que também almejam entrar na agenda governamental. Os
politicos eleitos verificam a disposi¢cdo das forcas politicas organizadas, tendo reagdes

diferentes, segundo o consenso ou conflito existente.
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Segundo Kingdon (1984), se houver concordancia entre as forgas politicas
organizadas, os politicos t€ém propensdo a seguir a mesma posi¢cdo do consenso. No
entanto, em uma situagdo conflituosa, os politicos, de maneira geral, fazem uma anélise
das forcas que defendem cada posi¢ao, definindo sua posicdo em razao das influéncias
de cada parte, assim como dos recursos que dispoe.

Neste elemento, busca-se identificar e analisar as forgas politicas organizadas e
sua participacdo no municipio, em relagdo as discussdes sobre seguranca publica. Para
1sso, realizou-se uma analise documental das Atas e entrevistas.

De acordo com os entrevistados, ndo existe um grupo especifico que influencie
no processo de inser¢do da questdo de seguranca na agenda ou que faca com que as
discussdes sejam levadas a aten¢do governamental. Segundo verificado nas afirmagdes,
os grupos se “reinem” em momentos de crise ou de eventos que chamem a atengdo de
maneira geral.

Ainda segundo os entrevistados, alguns Conselhos possuem papel efetivo e de
destaque em diversas questdes no municipio:

- O Conselho da Mulher tem se empenhado em busca de prote¢do, acolhimento e
atendimento de mulheres vitimas de agressdes e abusos. Além disso, realizam diversas
acOes educativas, buscando a prevenc¢do de crimes e o apoio as vitimas para que
notificacdes sejam realizadas;

- O Conselho Tutelar e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
lutam para garantir a protecdo de menores e o atendimento aos menores que t€m seus
direitos violados. Também realizam agdes, eventos, audiéncias, féruns de discussdo e
campanhas de conscientizagao;

- O Conselho Municipal Antidrogas (COMAD), realiza diversos trabalhos no sentido de
prevenir e coibir a utilizacao de dlcool e drogas por jovens na cidade. Foram verificadas
diversas participacdes de representantes do COMAD nas reunides da Camara Municipal
buscando solug¢des para os diversos problemas enfrentados no municipio. Promovem
cursos de capacitacdo, foruns de debate, audi€ncias, campanhas educativas e divulgacdo
de materiais de conscientizacdo para a nao utilizacdo de drogas;

- A Casa do Empresario e o Rotary Club de Vicosa também auxiliam doando
equipamentos e materiais para a PM, além de campanhas educativas e de
conscientizacao sobre a seguranca.

E consenso entre os entrevistados, a pouca efetividade do Conselho de

Seguranca de Vigosa - CONSEP. Segundo os participantes e, como observado nas Atas
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das reunides da Camara, os encontros do Conselho ndo sio divulgados, os membros ndo
sdo convidados para participarem dos debates, ndo hd transparéncia em sua atuagdo,
assim como ndo hd transparéncia quanto a gestdo do Conselho. Nenhum dos
entrevistados soube indicar uma acdo realizada pelo Conselho de Seguranga do
Municipio e, a grande maioria nio sabia se ainda estava ativo.

De acordo com alguns entrevistados, o CONSEP virou ponto de disputas
politicas, sendo presidido por representantes opositores ao governo municipal, servindo
exclusivamente para ataques e discussoes superficiais, ndo cumprindo com seu papel de
propositor de acdes, solucdes e discussdes sobre a seguranga publica municipal.

Segundo Kingdon (1984) o ambiente € propicio para mudancgas em relacdo a
uma proposta, quando grupos de interesses ou forcas organizadas estdo em consenso
sobre determinado assunto. Entretanto, quando existe conflito em um grupo, os
defensores de uma proposi¢do avaliam as disputas em jogo, buscando detectar campos
adequados ou desfavordveis a entrada de uma questdo na agenda.

Nao se verifica, no entanto, que as discussdes sobre seguranca publica nao
caminharam por conta de disputas politicas dentro do municipio. Percebe-se que existe
a visdo de que o Estado deve ser o provedor da seguranca no municipio, entdo os
governos municipais podem se eximir de culpas no caso de ndo realizacdo das acdes.
Entretanto, como afirma afirma DYE (2008) a ndo ag¢do também é uma decisdo do
governo, neste caso, o municipal.

Algumas discussdes e acdes, mesmo que pontuais, foram resultado de pressdao
por parte de alguns grupos ou de membros da comunidade, mas politicas efetivas

voltadas a tratar do problema da criminalidade em Vigosa ndo foram apresentadas.

4.5 Agenda Midiatica

De acordo com o modelo proposto por Kingdon (1984), que serve de base para
este estudo, a midia ou os meios de comunicacdo, ndo tém efeitos diretos sobre a
formacdo de agenda governamental. De acordo com o autor, a midia informa os fatos ou
acdes do governo, e dessa maneira, pode auxiliar na formacdo de uma questdo, sem,
entretanto, leva-la a pauta governamental. H4 uma polémica na literatura sobre quanto a
midia influi no processo de formacdo da agenda governamental.

Segundo Kingdon (1995), a midia apenas contribui na comunicacdo de uma
determinada questdo e para aumentar a adesdo a de movimentos ja iniciados, mas em

razdo do pouco tempo em que as questdes permanecem em discussdo, ndo ha influéncia
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direta na formacdo de politicas publicas. Entretanto, a midia cumpre um papel
importante na identificacdao de um problema.

Por outro lado, Baumgartner e Jones (2012) ressaltam a importante fung¢do da
midia na defini¢do da agenda, permitindo o estudo tanto da natureza da atencdo a uma
questdo, quanto do nivel de aten¢do durante um determinado periodo. Os autores
basearam suas andlises no jornal New York Times, procurando identificar tanto o “tom”
da cobertura (se positiva, negativa ou neutra) quanto a frequéncia de certos temas na
agenda mididtica, fator importante para o desenvolvimento do conceito de policy image,
associado a representagdo das politicas publicas (Capella et all, 2016).

Dessa forma, procurou-se analisar no principal jornal impresso da cidade, a
existéncia de algum fendmeno que pudesse explicar o aumento elevado nos indices de
criminalidade no municipio, conforme dados repassados pela PM, e apresentados na
Tabela 9. Além disso, buscou-se verificar, quantas vezes o fendmeno da violéncia foi
destaque na capa das edicdes do jornal entre os anos de 2009 a 2015 (seguindo o

periodo dos dados repassados pela PM).

Tabela 9 — Numero de matérias de capa do Jornal Folha da Mata relacionadas a
seguranga e/ou violéncia no periodo de 2009 a 2015

Ano Nuamero
2009 11
2010 15
2011 19
2012 15
2013 29
2014 31
2015 37

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados coletados na pesquisa.

Observa-se que o numero de matérias de capa do Jornal Folha da Mata
apresentado a temdtica segurancga ou violéncia, teve um expressivo aumento no periodo
analisado. Vale ressaltar, que o aumento nos indices de violéncia e criminalidade no ano
de 2010 ndo foi tdo repercutido nas capas do jornal. Entretanto, nos anos de 2014 e
2015 a violéncia foi repercutida, estando presente como destaque do jornal (capa), em
mais que o dobro de vezes apresentadas em 2010, apesar dos crescentes indices de
criminalidade serem semelhantes, como corroborado pelos dados repassados pela
Policia Militar.

Buscou-se verificar a percepcao com relagdo a influéncia da midia na cidade,
também durante as entrevistas. E possivel identificar o forte apelo que a midia possui

com relacdo a percep¢do sobre a violéncia e a criminalidade na cidade. De acordo com
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os entrevistados, os jornais de Vicosa se preocupam mais em veicular tragédias, se
esquecendo muitas vezes de apresentar o resultado de algumas acgdes.

Ainda de acordo com os entrevistados, afirmacdo também muito repetida pela
comunidade, “o jornal de Vicosa, se espremer escorre sangue”. Esse fato pode ser
verificado na grande quantidade de crimes apresentados nas capas e paginas policiais do
jornal analisado.

Segundo os participantes, a midia, tanto impressa, quanto digital ou falada,
possui importante papel na veiculagdo das noticias na cidade, mas que as noticias
veiculadas sejam feitas de forma responsdvel, apresentando os fatos verdadeiros e
também acdes e atividades positivas no sentido de enfrentamento dos problemas
demandados em Vicosa. Os crimes devem ser noticiados, mas as noticias devem ser

equilibradas com relagdo as agdes do poder publico.

Légico que cobrar o que tiver de ser cobrado, o que tiver errado, tem que
reclamar mesmo, a imprensa € livre para divulgar o que quiser sé que tem
que ter responsabilidade né. Todo direito tem que ter o limite. Vocé divulgar
o mesmo fato, por exemplo, um copo da dgua pela metade, ele ta quase cheio
ou td quase vazio? Na minha visdo ele td quase vazio, mas na sua visdo ele ta
quase cheio e é o mesmo copo da dgua. Depende do ponto de vista né, entdao
o mesmo fato divulgado pela midia de forma tendenciosa td 14 na cidade
colocado como fato isolado. Falar que os 6rgdos de seguranga que estao
dando uma resposta, que a cidade ndo estd sob controle, hoje eu vejo que
Vigosa e regido estdo sob controle (Entrevistado E1).

Observa-se que os entrevistados notam a importancia fundamental da midia,
destarte, observam que hd necessidade de maior equilibrio entre o noticidrio criminal e a
reacdo das instituicdes representativas e do Estado.

Segundo Capella (2006) quando um assunto recebe atencdo da midia impressa
e/ou televisiva diversos atores tanto governamentais, quanto grupos de interesse ou da
comunidade, podem focalizar nesse tema, levando-o a discussdes e possivel entrada na
agenda. A midia mesmo que indiretamente, exerce influéncia sobre os agentes do
processo de decisdo e tem grande importincia ao ampliar assuntos relacionados a
agenda j4 constituida, muitas vezes antecipando sua formula¢do ou expandindo seu
impacto.

Verifica-se que, apesar dos entrevistados entenderem a importancia da midia na
veiculacdo de noticias e no alerta a populacdo, ela ndo exerce influéncia nas discussdes

e no processo de formulacao de politicas.
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4.6 Percepcao da Populacio sobre Seguranca Piblica

Neste topico serdo apresentados os resultados da andlise quantitativa, onde se

buscou realizar uma pesquisa sobre a Percepcdo da Populagdo de Vicosa sobre a

Seguranca Publica do municipio.

Para a descricao da amostra, composta pela populagdo de Vicosa, acima de 18

anos, estdo apresentadas na Tabela 10 as informagdes socioecondmicas e demograficas

dos entrevistados quanto a sexo, Idade, Estado Civil, Renda familiar, Escolaridade e

Bairro em que reside.

Tabela 10 — Caracterizacao dos entrevistados

Feminino 57,4%
Masculino 42.,6%
Idade Estado Civil
De 18 a 24 anos 30,7% Solteiro 59,9%
De 25 a 30 anos 32,2% Uniao estavel 5%
De 31 a 36 anos 15,8% Casado 29.2%
De 37 a 42 anos 4,5% Separado 0,5%
De 43 a 55 anos 8,9% Vidvo 2,0%
De 56 a 62 anos 5,4% Divorciado 2,0%
Acima de 63 anos 1,5% Nao respondeu 1,5%
Renda média Escolaridade
Até 01 salario minimo 7,9% Ensino primario 1,5%
De 01 a 02 salarios 29.2% Ensino fundamental 10,4%
De 03 a 05 salarios 44,1% Ensino médio 28.2%
Maior que 05 salarios 16,3% Ensino superior 53%
Nao respondeu 0,5% Nao respondeu 6,9%
Bairro em que reside (%)

Barrinha 14,9 Quintas Guimaraes 0,5
Bela Vista 1,0 Ramos 2,5
Belvedere 1,0 Romado dos Reis 3,5
Bom Jesus 0,5 Rua Nova 9.4
Campus UFV 1,5 Sagrada Familia 0,5
Centro 3,0 Santa Clara 1,5
Clélia Bernardes 30,2 Santo AntOonio 5,9
Fatima 1,0 Sao José 0,5
Inacio Martins 2,0 Sdo José do Triunfo 7,9
Jodo Braz 1,0 Sdo Sebastido 0,5

Lourdes 1,5 Silvestre 1,5
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Novo Silvestre 2,0 Vale do Sol 3,0

Paraiso 0,5

Fonte: Dados da Pesquisa.

Observa-se que 57,4% dos respondentes sao do sexo feminino e 42,6% do sexo
masculino, sendo 30,7% com idade entre 18 a 24 anos, 32,2% entre 25 a 30 anos, 15,8%
entre 31 a 36 anos e os outros 20,3% com idade superior a 37 anos.

Dentre os participantes da pesquisa verifica-se que 59,9% sao solteiros, 29,2%
sdo casados e 5% estdo em unido estavel.

Quanto a renda dos entrevistados, 44,1% recebem de 03 a 05 salarios minimos,
29,2% de 01 a 02 saldrios minimos, 16,3% possuem a renda maior que 05 saldrios
minimos e 7,9% até 01 salario minimo.

Em relacdo a escolaridade, observa-se que 53% dos respondentes possuem
Ensino Superior, 28,2% possuem Ensino Médio, 10,4% possuem Ensino fundamental e
1,5% Ensino primdrio.

Também foi questionado aos entrevistados seu local de moradia, buscando
verificar se a percepcao dos entrevistados poderia variar quanto ao local de residéncia.
Foram entrevistados moradores de 25 bairros diferentes da cidade, sendo 30,2%
residentes no bairro Clélia Bernardes, 14,9% residentes no bairro Barrinha, 9,4%
residentes no bairro Rua Nova e 7,9% residentes no distrito de Sao José do Triunfo.

Observa-se na Tabela 11, que os trés assuntos que mais preocupam oOS
entrevistados, em ordem de importancia, foram: Seguranga, com 27,7% dos
respondentes assinalando como primeira op¢ao; Saide, com 28,2% dos respondentes
assinalando como segunda opg¢do e Trafico/drogas sendo assinalado por 24,8% dos
entrevistados como terceira op¢ao.

Verifica-se que, apesar de serem entrevistados moradores de diversas regides da
cidade, somente 10,9% indicam o Centro como a regido mais insegura do municipio. Os
respondentes indicaram as regides periféricas como as mais inseguras da cidade. O
bairro Bom Jesus foi indicado por 17,8% dos entrevistados e 16,3% assinalaram o
bairro Nova Vigosa como mais inseguro.

Para os entrevistados, as trés maiores causas da criminalidade no municipio sdo
o Trafico, sendo a primeira opg¢ao assinalada, com 20,8% das indicagdes; a

Desigualdade Social, como a segunda opcdo indicada, com 21,3% das respostas e
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Insuficiéncia da Justica/Impunidade, sendo a terceira maior causa da violéncia indicada

por 17,8% dos participantes.

Tabela 11 — Percep¢do dos Entrevistados quanto a Seguranga Municipal

Quais os trés assuntos mais preocupam vocé hoje na cidade? Enumere em ordem de importancia.

Seguranca (1°) * 27,7 %
Saude (2°) * 28,2 %
24.8%

Trafico/drogas (3°) *

Qual bairro vocé considera mais inseguro na cidade?

Bom Jesus 17,8%
Nova Vigosa 16,3%
Centro 10,9%
Santo Antonio 6,9%
5,4%

Sao José do Triunfo

Qual as 3 maiores causas de criminalidade? Enumere em ordem de importancia.

Trafico (1°) * 20,8% Insuficiéncia da justica/impunidade (3°) * 17,8%
Falta de estrutura familiar Falta de emprego
Desigualdade social (2°) * 21,3% Gangues

Pobreza

Falta de investimento em seguranca

Falta de educacao

Outros

Falta de policiamento

Quem sio os maiores responsaveis por garantir a seguranca piblica? Enumere em ordem de

importancia.
Prefeito (1°) * 25,2% Agentes de seguranca do Municipio
Vereadores Sociedade
Governadores (3°) * 18,3% Deputados
Secretario de seguranca do Deus
municipio
Presidente O trafico

Poder Judiciario

Policia (2°) * 14,9%

Ministros

Se vocé fosse prefeito da sua cidade, qual seria sua primeira a¢ao para diminuir a criminalidade?

Mais policiais nas ruas 19,3% Oportunidades de emprego 16,3%
Combate ao trifico 31,2% Reducao da desigualdade 6,9%
Educacao 24.,8% Outros 1,5%

Fonte: Dados da Pesquisa

*Nota: Percentual relativo a ordem de prioridade indicada pelos participantes. Sendo a primeira, a
segunda e a terceira op¢des relacionados ao percentual sobre o total de respondentes.

Verifica-se que para os participantes, o principal responsavel pela seguranca no

municipio é o Prefeito, indicado por 25,2% dos entrevistados; como segundo principal

responsavel pela seguranca, 14,9% dos entrevistados indicaram a Policia e, como
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terceiro maior responsdvel pela seguranca, 18,3% dos participantes indicaram os
Governadores.

Quando questionados sobre qual seria sua principal acdo para diminuir a
criminalidade da cidade se fossem Prefeitos, 31,2% indicaram o Combate ao Trafico,
24,8% indicaram ag¢des na drea de Educagdo e 19,3% indicaram para o aumento de
Policiais na rua.

Para melhor compreensado do perfil dos entrevistados, foi realizada uma pesquisa
de vitimiza¢do buscando descrever e tracar o perfil das vitimas de acordo com a
modalidade de crime. Muitas vitimas ndo registram os crimes que sofreram por diversos
motivos, ocorrendo os fendmenos de subnotificacdo (crimes que ndo sdo comunicados a
policia) e o sub-registro (crimes comunicados a policia, mas ndo registrados). Verifica-
se que a disposi¢do das vitimas de notificar o crime a policia depende de fatores
diversos como a natureza e a gravidade do delito; da confiabilidade no sistema judicial;
da confiancga na policia; do medo de represdlias; do valor furtado ou por haver formas
de reparacdo por outras vias.

Segundo Catio (2008) a pesquisa de vitimizacdo nasce como uma alternativa
para mensurar a criminalidade. Com as informagdes obtidas diretamente com a vitima, €
possivel reduzir a subnotificacdo, estimando a quantidade de crimes ocorridos e nao
reportados a policia.

As pesquisas de vitimizacao buscam auxiliar nas politicas de seguranca publica,
apresentando dados realistas sobre a criminalidade, sendo instrumentos importantes na
indicacdo de tipos de crime e dreas mais inseguras, pessoas mais expostas, o contexto
fisico e social das vitimas e o cardter da vitimizacao.

Na Tabela 12 apresentam-se os dados relativos a pesquisa de vitimizacao
realizada. Verifica-se que 33,2% dos entrevistados foram vitimas de algum delito, sendo
20,8% vitimas de Roubos ou furtos de rua. Desse total, 18,3% realizaram registros do
delito e 13,9% nao o fizeram. Como causas apontadas por ndo o fazerem, 6,9%
consideram perda de tempo; 3% ndo tinham provas do delito; 1,5% tiveram medo de

denunciar e 1,5% acreditam que a policia ndo cuida deste problema.

Tabela 12 — Pesquisa de Vitimizacao

Vocé ja foi vitima de algum delito? (%)

Roubos/furto de rua 20,8
Roubo de Residéncia 7,9
Roubo de Bicicleta 4,0
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Brigas de transito 0,5

Nao foram vitimas ou ndo responderam 66,8

Foi feito o registro do delito?

Sim 18,3
Nio 13,9
Nao foram vitimas ou ndo responderam 67,8

Se ndo registrou, por que nao o fez?

Considera perda de 6,9 Resolveu com o 0,5
tempo agressor
Teve medo de 1,5 Outro 0,5
denunciar
Policia ndo cuida deste 1,5 Nao foram vitimas ou 86,1
problema nio resnonderam
Nao tinha prova 3,0
Voce ja sofreu algum tipo de discriminag¢do?
Racial 4,0 Vestimenta 2.0
Género 7,4 Local de moradia 4.5
Classe 2.5 Cabelo 1,0
Orientagdo Religiosa 4,0 Nio foram vitimas ou 71,8
ndo responderam
Idade 3,0
Ja foi abordado por algum policial?
Sim 17,3
Nio 82,7
Se sim, qual o motivo?
Andando de bicicleta na traseira de 0,5 Revista 4,0
caminhao
Blitz 7,4 Revista de moto 0,5
Calunia 0,5 Usando capuz 0,5
Pilotar sem capacete 0,5

Fonte: Dados da Pesquisa.

Quando questionados sobre discriminagdo, 28,2% dos entrevistados afirmam ja
terem sido vitimas de algum tipo de violéncia, sendo 7,4% de género; 4,5% de local de
moradia; 4% racial e 4% de orientacdo religiosa.

Observa-se que 17,3% dos entrevistados afirmam j4 terem sido abordados por

algum policial sendo 7,4% em blitz de transito e 4% por revista.
4.6.1 Aplicacao da Modelagem de Equacoes Estruturais

Para instrumentalizacdo da modelagem de equacdes estruturais foi realizada,
como apresentado na metodologia, uma andlise dos constructos e um estudo da teoria
proposta para cada hipdtese testada. A confiabilidade dos constructos propostos foi
testada por meio do coeficiente Alpha de Cronbach, cujos resultados, apresentados na

Tabela 13, alcancaram niveis satisfatérios para a utilizagdo do modelo. O coeficiente
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Alpha de Cronbach varia entre 0,00 e 1,00, sendo os valores de 0,60 a 0,70
considerados o limite inferior de aceitabilidade.

Nessa andlise de tendéncias de respostas, algumas varidveis apresentadas no
questiondrio foram retiradas do modelo porque, na andlise do teste confiabilidade, se
mostraram pouco aderentes ao modelo. A escala inicial com 77 varidveis ficou entdo

reduzida a 43, e com ela passou-se a fazer a andlise de validagdo.

Tabela 13 — Alpha de Cronbach

Categorias Grupo de Perguntas Alpha de Cronbach

Estrutura e Operacionalizacdo da Seguranca Q1, Q3, Q5, Q8, Q21, Q22 0,604

Aspectos Institucionais (Legislacio) Q27, Q28, Q29, Q31, Q32 0,815

Qualidade da Gestdo Pidblica Q34, Q35, Q36, Q37, Q38 0,300

Percepcio sobre Segurancga Publica Q39, Q42, Q43, Q44, Q45 0,805

Midia Q46, Q47, Q48, Q49, Q50, Q54 0,784

Aspectos Culturais, Etnicos, Histéricos e Q14, Q15, Q18, Q58, Q59, Q60 0,616
Valores

Medo Q61, Q62, Q63, Q64, Q71 0,638

Necessidade de Agenda Q72,Q73,Q74, Q76, Q77 0,823

Fonte: Dados da Pesquisa.

Como sugerido por Acock (2013), para validacdo do modelo foram utilizados
indicadores, levando-se em conta os indices de ajustamento do Software STATA 12 e
SPSS 2.0.

Como medidas absolutas de ajustamento foram utilizados os testes Qui-quadrado
sobre graus de liberdade (¥2/GL) e Root Mean Square Error of Approximation
(RMSEA).

Para as medidas comparativas de ajustamento, que comparam o modelo proposto
ao modelo nulo (null model), foram utilizados os testes Tucker-Lewis Index (TLI) e
Comparative Fit Index (CFI). Como medida de parciménia foi utilizada a raiz quadrada
da média dos quadrados dos erros de aproximagdo (SRMR).

Na Tabela 14 apresentam-se os indices de ajustamento do modelo.

Tabela 14 - Indices de Ajuste do Modelo

Critérios Parametros Desejados Modelo Sugerido
X2 - 1.824,82
Valor-p <0,050 0,000
gl - 848

X?%g.l. <5,000 2,151
CFI >0,800 0,704
TLI >0,900 0,685
SRMR <0,080 0,105
RMSEA <0,080 0,076

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Conforme apresentado na Tabela 14, os indices de ajustamento do modelo
apresentaram confiabilidade, atendendo a todos os parametros desejaveis. O modelo
apresentou R? de 0,771981, o que significa que as varidveis e caminhos apresentados
sdo capazes de explicar 77,19% do modelo proposto.

Pode-se observar na Tabela 15 que ha validade discriminante no modelo, pois
todas as correlacdes foram menores do que a Raiz Quadrada da Varidncia Média
Extraida (AVE), apontando que os constructos possuem relacdo mais forte com sua

Varidvel Latente do que com outras varidveis.

Tabela 15 - Correlacdo de Pearson e AVE

Estrutura Medo Legislacio Qualidade Percepcio Midia Cultura Agenda
Estrutura 0,996
Medo -0,172° 0,976
Legislacio 0,045 0,122 0,965
Qualidade  0,303" 0,259 0,087 0,485
Percepcio  0,486" 0,215 -0,180" 0,471 0,641
Midia 0,041 0,214 0,340 0,038 0,241 0,487
Cultura 0,075 -0,024 0,042 0,035 0,019 0,205 0,625
Agenda 0,270 -0,041 0,160 0,238" 0,366 -0,106 0,017 0,575

Fonte: Dados da Pesquisa.
Notas: Os valores da AVE encontram-se em negrito;

Conforme apresentado na Tabela 16, observa-se a inter-relacdo entre as
dimensdes analisadas, mostrando que a Percepcdo da Populagdo sobre a Seguranca
Publica afeta e é afetada tanto positiva, quanto negativamente por diversos fatores.
Verifica-se dessa forma a multidimensionalidade dos constructos propostos, tendo em
vista que todos os constructos propostos se relacionam, podendo assim auxiliar na

andlise da influéncia que exercem uns sob 0s outros.

Tabela 16 — Modelo de Equagdes Estruturais Estimado

Variaveis Padronizadas Coeficientes (gli;(/;) zZ Sig. Colrilttlfli‘::ll(z;:)e% )
Estrutura e Operacionalizacao da
Seguranca
Qualidade da Gestdo Piblica 0,01132 0,18408 0,06 0,951 -0,29147  0,314129
Percepcao sobre Seguranca Publica
Estrutura e Operacionalizacao da 0,74269 0,07524 9,87 0,000%* 0,61892 0,86645
Seguranca
Aspectos Institucionais (Legislacao) 0,00830 0,08243 0,10 0,920 -0,12729 0,143906
Medo 0,17012 0,07668 2,22 0,027*  0,04398  0,296263
Midia -0,04741 0,06587 -0,72 0,472  -0,15576 0,060930
Aspectos Institucionais (Legislacao)
Qualidade da Gestao Publica 0,06735 0,09747 0,69 0,490 -0,09297 0,227691
Aspectos Culturais -0,24957 0,09639  -2,59 0,010 -0,40812 -0,09102
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Qualidade da Gestao Puablica

Necessidade de Agenda 1,36777 0,38128 3,59  0,000*  0,74061 1,99492
Aspectos Culturais -0,2706 0,16284 -1,66 0,096* -0,53854 -0,00284
Necessidade de Agenda

Percepcao sobre Seguranca Piblica 1,33359 0,524795 2,54 0,011* 0,47038  2,19681
Qualidade da Gestao Publica -1,7744 0,724371 -2,45 0,014* -2,9658  -0,58292
Medo

Midia -0,21929 0,078423 -2,80 0,005* -0,34828 -0,09029

Fonte: Dados da Pesquisa.
Notas: R? geral de 0,771981; (*) Significancia estatistica a nivel de 10%;

Para melhor apresentacdo dos resultados, as andlises serdo divididas de acordo
com os constructos analisados. Os dados serdo apresentados de acordo com a escala
Likert utilizada, com a seguinte escala intervalar, utilizada na pesquisa:

1 — Discordo totalmente (DT)

2 — Discordo parcialmente (DP)
3 — Indiferente (I)

4 — Concordo parcialmente (CP)
5 — Concordo totalmente (CT)

Conforme apresentado na Tabela 16, o constructo Percep¢do da populacdo
quanto a Estrutura e Operacionalizacio da Seguranca sofre influéncia positiva da
Percepcao quanto ao constructo Percepcido da Populacdo sobre a Qualidade da Gestao
Publica, fato que confirma o modelo proposto no trabalho.

O fator Percepcao quanto a Estrutura e Operacionalizacdo da Seguranca esta
ligado a expectativa das pessoas quanto a organizacdo da seguranca municipal levando
em consideracio o orcamento dispendido e o policiamento na cidade.

Dessa forma, foi investigado junto a populacdo, o grau de satisfacdo com os
servigos oferecidos atualmente pela Policia Civil e Militar e a percepg¢do quanto
investimento em seguranga na cidade.

Verifica-se na Tabela 17 um grau elevado de insatisfacdo quanto a estrutura da
seguranga presente no municipio, com 53,5% dos participantes indicando como
insuficiente o policiamento na cidade; 39,6% apontando que para melhoria da seguranca
deve haver mais treinamento e qualificacdo policial; 22,8% assinalando que a existéncia
de unidade prisional no municipio ndo auxilia no combate a criminalidade; 48,5%
considerando insuficiente o ntimero de policiais na cidade e 46,5% insatisfeitos com o
atendimento das Policias Civil e Militar na cidade.

Os resultados, também observados na Tabela 20, indicam a insatisfacdo da
populacdo em relagdo aos dois constructos analisados, explicando a correlagcdo positiva

entre eles. A populacdo percebendo a Qualidade da Gestao Publica como insatisfatéria

97



afeta no mesmo sentido sua percepcao quanto a Estrutura e Operacionalizacdo da

Seguranca.

Tabela 17 - Percepcao quanto a Estrutura e Operacionaliza¢do da Seguranca

DT DP I CP CT

Q1: {&credlto que o pollc1amer}t(’) (.le minha cidade é 535% 243% 45% 139% 4.0%
suficiente para atender o municipio

Q3: Acredito que a solucio para a melhoria da
seguranca no municipio € treinar e qualificar melhor os  9.4% 163% 84% 39,6% 26,2%
policiais

Q5: Acredito que a existéncia de unidade prisional no

946 o N oot E 228% 213% 19.8% 18,8% 17,3%
municipio auxilia no combate a criminalidade

Q8: Acredito que os gastos com seguranca publica siao

. . s . 48,5% 208% 129% 109% 6,9%
suficientes para o atendimento do municipio

Q21: Considero suficiente o niimero de Policiais na

Cidade. 50,5% 233% 99% 119% 4,5%

812‘,211 :Els\f[(;;tiitls;egg :(:n o atendimento das Policias 465% 18.8% 173% 104% 64%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Discordo totalmente (DT); Discordo parcialmente (DP); Indiferente (I); Concordo parcialmente (CP);
Concordo totalmente (CT).

Verifica-se, conforme apresentado na Tabela 16, que o constructo Percep¢ao da
Populacdo sobre Seguranca Publica tem correlacio positiva com 0s constructos
Percepcdo da Populacdo sobre a Estrutura e Operacionalizacdo da Seguranca, Percepcao
da Populacdo sobre Aspectos Institucionais (Legisla¢do), Percep¢ao da Populacio sobre
o constructo Medo e correlacdo negativa com o constructo Percep¢do da Populagdo
sobre a Midia.

O fator Percepcao da Populacdo sobre Seguranga Puiblica indica a satisfagdo das
pessoas com as politicas de seguranca municipais, o sentimento de seguranca na cidade,
a percep¢do sobre o policiamento no municipio e a expectativa com relacdo aos
indicadores de criminalidade.

Observa-se na Tabela 18 que os entrevistados t€ém uma percep¢cao negativa com
relacdo a seguranca publica do municipio, com 52,5% dos participantes indicando que
ndo se sentem seguros na cidade; 40,1% apontando que ndo acreditam que nos
proximos seis meses a violéncia ird diminuir; 56,4% assinalando que ndo estdo
satisfeitos com a seguranca na cidade; 52% considerando-se insatisfeitos com o
policiamento no municipio e 55,9% insatisfeitos com a qualidade das politicas de

seguranca na cidade.
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Tabela 18 - Percepcao da Populagdo sobre Seguranca Piblica

DT DP I CP CT

Q39: Me sinto seguro em minha cidade 52,5% | 26,7% | 7,9% 8,9% 4,0%
Q42: Cc.>n,51.dero que nos proximos seis meses a violéncia 40,1% | 18.8% | 302% | 8.9% | 2.0%
no municipio vai diminuir

Q’43:' De modo ge’ra.l, estou satisfeito com a seguranga 564% | 302% | 4.5% | 69% | 2.0%
publica do municipio.

Q44: Me sinto satisfeito com o policiamento da cidade 52,0% | 28,7% | 6,4% | 10,9% | 2,0%
Q45: Me sinto .satlsfelto com a qualidade das politicas de 559% | 262% | 84% | 7.9% | 1.5%
seguranca da cidade

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Discordo totalmente (DT); Discordo parcialmente (DP); Indiferente (I); Concordo parcialmente (CP);
Concordo totalmente (CT).

Os resultados, também observados nas Tabelas 17, 19, 22 e 23 indicam a
percep¢do negativa da populacdo em relagdo aos constructos analisados, explicando a
correlacdo entre eles. A populacdao percebendo a Estrutura e Operacionalizacdo da
Seguranca como insatisfatéria, os Aspectos Institucionais (Legislacio) como
insuficientes, o constructo Medo como um fator de mudanca na rotina e qualidade de
vida, afetam no mesmo sentido sua percep¢cdo quanto a Seguranca Publica. Verifica-se
também, que a atencdo e maneira como as noticias veiculadas na midia afetam a rotina
dos entrevistados influenciam de forma negativa sua percepcdo com relagdo a
Seguranca Publica.

Conforme apresentado na Tabela 16, o constructo Percepcao da Populacdo sobre
Aspectos Institucionais (Legislacdo) tem correlagdo positiva com o constructo
Percepcao da Populagdo sobre a Qualidade da Gestdo Publica e correlacdo negativa com
o constructo Percep¢ao da Populacio sobre Aspectos Culturais.

O fator Percepcao da Populacdo sobre Aspectos Institucionais (Legislacdo)
indica como as pessoas percebem o tratamento das autoridades judiciais aos
responsaveis por crimes, a credibilidade da legislacdo aplicada atualmente, a facilidade
no acesso as armas, o trafico e o uso de drogas sendo responsdveis pela violéncia na
cidade.

Observa-se na Tabela 19 que os entrevistados ndo tém confianca na legislagao
vigente com 45% dos entrevistados considerando a impunidade como uma das causas
da violéncia; 54% considerando que o trafico e o consumo de drogas sdo uma das
causas da violéncia; 35,6% indicando o facil acesso as armas como uma das causas da
violéncia; 39,6% assinalando o aumento do rigor da lei como soluc¢do para melhoria da
seguranca e 47,5% acreditando que o combate ao trafico de drogas é a solucdo para a

melhoria para a seguranca.
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Tabela 19 - Percepcio da Populagdo sobre Aspectos Institucionais (Legislagao)

DT DP I CP CT

Q27: Considero que uma das causas da violéncia é a
impunidade

Q28: Considero que uma das causas da violéncia é o
tréfico e consumo de drogas

Q29: Considero que uma das causas da violéncia € o facil
acesso as armas

Q31: Acredito que a solucdo para a melhoria da seguranca
no municipio é o aumento do rigor da Lei

Q32: Acredito que a solu¢do para a melhoria da segurancga
no municipio é o combate ao trafico de drogas

69% | 7.9% | 8,4% | 31,7% | 45,0%
L5% | 7.9% | 5.4% | 31.2% | 54,0%
7,4% 89% | 13,9% | 34.2% | 35,6 %

84% | 11,4% | 11,9% | 28,7% | 39,6%

45% | 19% | 50% | 351% | 47,5%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Discordo totalmente (DT); Discordo parcialmente (DP); Indiferente (I); Concordo parcialmente (CP);
Concordo totalmente (CT).

Os resultados apresentados nas Tabelas 19, 20 e 24 indicam a percepcao
negativa da populacdo em relacdo aos constructos analisados, explicando a correlagdo
entre eles. A populagdo percebendo a Qualidade da Gestdo como insatisfatdria, afeta no
mesmo sentido sua percepcao quanto aos Aspectos Institucionais, ou seja, a insatisfacao
com o primeiro influencia na percepcdo de insuficiéncia do segundo. Observa-se
também que a cultura e valores da populacdo influenciam de forma negativa a maneira
como as pessoas percebem a aplicacdo da legislacdo vigente, isto €, quando entendem
que cidadaos de grupos menos favorecidos continuam sendo mais vitimas de violéncia,
inferem que a legislacdo ndo estd conseguindo abarcar e proteger essas pessoas.

Verifica-se, conforme apresentado na Tabela 16, que o constructo Percepcao da
populacdo sobre a Qualidade da Gestao sofre influéncia positiva da Percep¢do da
populacdo quanto a Necessidade de Agenda e influéncia negativa do constructo
Percepcao da Populagao sobre Aspectos Institucionais (Legislacdo).

O fator Percepcdo da Populacdo sobre a Qualidade da Gestdo Publica indica
como as pessoas percebem e avaliam a qualidade dos servicos publicos oferecidos pelo
municipio, como educacdo, saude, transporte, lazer, cultura e saneamento.

Conforme apresentado na Tabela 20 os entrevistados avaliam de forma negativa
os servicos publicos oferecidos no municipio, apresentando alto grau de insatisfacdo
com todas as questOes apresentadas. Observa-se que 42,6% dos entrevistados se diz
insatisfeito com a qualidade da educacdo; 55,4% indicam a insatisfacdo com os servicos
de sadde; 48,5% assinalam que estdo insatisfeitos com o servi¢o de transporte; 54%
apontam que nao estdo satisfeitos com as opg¢des de lazer e cultura e 44,6% se dizem

insatisfeitos com o saneamento e a limpeza na cidade.
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Tabela 20 - Percepcao da Populagdo sobre a Qualidade da Gestao Puablica

DT DP I CP CT

Q343 ]*;sFou satisfeito com a qualidade da educagdo do 42,6% | 23.8% | 14.9% | 14.4% | 4.5%
municipio

Q35: Estou satisfeito com o servi¢o de saide do municipio | 554% | 24,8% | 9.4% | 7.9% | 2,5%
Q36E I%s?ou satisfeito com o servi¢o de transporte do 485% | 24.8% | 11.4% | 11.4% | 4.0%
municipio
Q37: Estou satlsfeltq com as opgdes de lazer e cultura 540% | 282% | 6.9% | 6.4% | 4.5%
oferecidos pelo municipio

Q38: Estou satisfeito com o servigo de saneamento e

) 44,6% | 25,7% | 9.9% | 12,4% | 7,4%
limpeza do municipio

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Discordo totalmente (DT); Discordo parcialmente (DP); Indiferente (I); Concordo parcialmente (CP);
Concordo totalmente (CT).

Os resultados verificados nas Tabelas 20, 21 e 24 indicam a percepcao negativa
da populagdo em relagdo aos constructos, confirmando assim sua correlacdo. Observa-se
que a percepg¢do sobre a Necessidade de Agenda afeta positivamente a percep¢do sobre
a Qualidade da Gestdo Publica, ou seja, a populacdo sentindo a necessidade de
discussdo e planejamento de acdes na cidade e indicando a falta dessas atividades,
assinala também para servigcos publicos de md qualidade e apresenta sua insatisfacdao
quanto a eles. Quanto a percep¢do sobre os Aspectos Culturais, verifica-se que ela afeta
a percepg¢ao sobre a Qualidade da Gestao de forma negativa, apontando dessa forma que
o sentimento j4 presente na populacdo de que classes desfavorecidas sdo mais vitimas
de violéncia leva também a percepcao de que os servicos ndao atendem a essas pessoas
se mostrando insatisfatdrios.

Conforme apresentado na Tabela 16, observa-se que o constructo Percepgao da
populacdo sobre a Necessidade de Agenda sofre influéncia positiva da Percepcao da
populacdo sobre Seguranca Publica.

O fator Percep¢ao da populacio sobre a Necessidade de Agenda indica como a
populacdo percebe as discussOes sobre Seguranca Publica no municipio, se existe
participacdo dos Conselhos nas discussdes, se a populacdo participa e se existe
participacao de Vereadores e Prefeito nos debates sobre seguranga.

Verifica-se na Tabela 21, que 25,2% dos entrevistados ndo acredita que existam
discussodes e realizagdo de programas de seguranca no municipio. Quanto a participagcao
nas discussdes sobre Seguranga Publica em Vigosa, 29,7% indicam que ndo percebem a
participacdo dos Conselhos; 32,2% assinalam que ndao observam a participacdao da
populacdo; 41,1% discordam totalmente ou parcialmente que existe participagdo de
Vereadores e 47,1% discordam totalmente ou parcialmente que existe participacdo do

Prefeito da cidade nas discussoes.
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Tabela 21 - Percepcio da populacdo sobre a Necessidade de Agenda Politica

DT DP I CP CT
Q72: Acredito que existam dlscqsszo?s e realizacdo de 252% 18.8% | 223% | 21.8% | 11.4%
programas de seguranga no municipio
Q73: Percebo a participacio dos conselhos nas discussdes 297% | 248% | 292% | 12.4% | 3.5%

sobre seguranga no municipio

Q74: Percebo a participagc@o da populac¢do nas discussoes
sobre seguranga no municipio

Q76: Percebo a participa¢do dos vereadores nas discussdes
sobre seguranca

Q77: Percebo a participacio do prefeito nas discussdes sobre
seguranca

322% | 262% | 213% | 14,9% | 5,0%
208% | 203% | 342% | 21.8% | 2,5%

228% | 243% | 322% | 16,3% | 4,0%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Discordo totalmente (DT); Discordo parcialmente (DP); Indiferente (I); Concordo parcialmente (CP);
Concordo totalmente (CT).

Observa-se, de acordo com os resultados apresentados nas Tabelas 18, 20 e 21 a
percepcio negativa da populacdo em relagdo aos constructos, confirmando assim sua
correlagdo. Observa-se que a percepcao sobre a Seguranca Publica afeta positivamente a
percep¢do sobre a Necessidade de Agenda Politica, ou seja, quanto mais as pessoas
entendem como insatisfatorios e insuficientes os trabalhos de seguranca na cidade, mais
percebem a necessidade de discussdes sobre o tema e a falta de participacdo tanto da
populacdo, quanto de Conselhos, Poder Legislativo e Executivo. Quanto a percep¢ao
sobre a Qualidade da Gestao Publica, verifica-se que ela afeta negativamente a
percepcao sobre a Necessidade de Agenda, isto €, quanto mais as pessoas indicam a
baixa qualidade dos servicos publicos oferecidos, menos verificam que existem
discussdes e participacdo para reverter essa situacao.

Observa-se também, na Tabela 16, que a Percepcdo da Populacdo sobre o
constructo Medo € afetado negativamente pelo constructo Percepcao da Populagdo
sobre a Midia.

O fator Medo, apresentado na Tabela 22, indica se as pessoas alteraram sua
rotina ou modo de vida por ndo se sentirem seguros na cidade, se houve alteracdo na
qualidade de vida por ndo se sentirem seguros € se possuem armas como protecao.
Observa-se que 69,3% dos entrevistados evitam sair sozinhos em determinados horarios
por ndo se sentirem seguros; 64,9% deixam de frequentar algumas regides da cidade por
se sentirem inseguros; 48,5% indicam que j4 alteraram a rotina por ndo se sentirem
seguros na cidade; 40,1% assinalam que ja deixaram de sair de casa por medo da
violéncia na cidade e 5,5% concordam totalmente ou parcialmente que possuem armas

em casa ou no trabalho.
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Tabela 22 - Medo

DT DP I CP CT

Q61: EYlto sair sozinho em determinados horérios por ndo 1,5% | 3.0% | 54% | 19.8% | 69,3%
me sentir seguro
Q~62: Deixo .de frequentar algumas regides da cidade por 35% | 45% | 64% | 203% | 64.9%
ndo me sentir seguro

Q63: J4 alterei minha rotina por nao me sentir seguro na 10.9% | 40% | 10.9% | 252% | 48,5%

cidade
Sgi(:lia deixei de sair de casa por medo da violéncia na 14,4% | 134% | 10.9% | 20.8% | 40,1%
Q71: Possuo armas em casa ou no trabalho 88,1% | 2,0% | 40% | 3,0% | 2,5%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Discordo totalmente (DT); Discordo parcialmente (DP); Indiferente (I); Concordo parcialmente (CP);
Concordo totalmente (CT).

De acordo com os resultados apresentados nas Tabelas 22 e 23 verifica-se a
percepcio negativa da populacdo em relagdo aos constructos, confirmando assim sua
correlagdo. Observa-se que a percepcao sobre a Midia afeta negativamente a percep¢ao
sobre o constructo Medo, isto €, as noticias veiculadas na midia sobre crimes e falta de
seguranca na cidade, aumenta o sentimento de inseguranca das pessoas, altera sua
rotina, aumentando também sentimento de Medo da populacao.

Os constructos Percepcao da Populacio sobre a Midia e Percepcdo da Populacao
sobre Aspectos Culturais e Histdricos, de acordo com o modelo estimado, ndo foram
afetados por outros constructos, mas os afetaram tanto positiva e negativamente. Dessa

forma, serdo apresentados nas Tabelas 23 e 24 para melhor compreensdo das

correlagdes descritas.

Tabela 23 — Percep¢ao da Populacgado sobre a Midia

DT DP I CP CT

Q46: A divulgacdo de noticias policiais onde os crimes
acontecem com maior frequéncia influencia no seu ritmo 14,4% | 14,4% | 17,3% | 26,2% | 27,7 %
de vida diario
Q47:.Acompanha rotineiramente o noticidrio policial de 238% | 198% | 183% | 243% | 13.9%
sua cidade
Q48: Ver noticias de crimes em jornais impressos ou na 54% | 12.9% | 9.9% | 36,6% | 35.1%
TV aumenta meu sentimento de inseguranca

Q49: Ver noticias de crimes na internet aumenta meu
sentimento de inseguranca

QSQ: Ouvir IIO"EICIaS de crimes no radio aumenta meu 6.4% 94% | 18.8% | 337% | 31.7%
sentimento de insegurancga
Q54: §aber dgs noticias me deixa mais alerta sobre fatos e 3.5% 8.4% | 104% | 401% | 36.6%
situacdes na cidade

54% | 89% | 11,4% | 39,1% | 35,1%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Discordo totalmente (DT); Discordo parcialmente (DP); Indiferente (I); Concordo parcialmente (CP);
Concordo totalmente (CT).

A Tabela 23 apresenta o constructo Percepcio da Populagdo sobre a Midia, que

indica quanto a veiculacdo de noticias de crimes na cidade pela midia e o fato das
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pessoas acompanharem rotineiramente essas reportagens, afetam a rotina e o sentimento
de inseguranc¢a da populacdo.

Observa-se que 27,7% dos entrevistados indica que a divulgacdo de noticias
policiais onde os crimes acontecem com maior frequéncia influencia seu ritmo de vida;
13,9% assinalam que acompanham rotineiramente o noticiario policial da cidade; 36,6%
apontam que ver noticias de crimes em jornais impressos ou na TV aumenta o
sentimento de inseguranca; 39,1% afirmam que ver noticias de crimes na internet
aumenta o sentimento de inseguranca; 33,7% indicam que ouvir noticias de crimes no
radio aumenta o sentimento de inseguranca e 40,1% assinalam que saber das noticias 0s
deixa mais alertas sobre fatos e situacdes na cidade. Dessa forma, verifica-se que as
noticias de crimes afeta a rotina dos entrevistados e aumenta o sentimento de
inseguranca dos mesmos.

Na Tabela 24 ¢ apresentado o constructo Percepcdo da Populagdo sobre
Aspectos Culturais que indica como a populacdo entende as solu¢des para a melhoria da
seguranca, como percebem que fatores histéricos e valores podem afetar na

vulnerabilidade das pessoas ao acometimento de crimes.

Tabela 24 — Percep¢do da Populacdo sobre Aspectos Culturais

DT DP I CP CT

Q14: Acredito que a solucdo para a melhoria da seguranca
no municipio é a geragdo mais empregos

Q15: Acredito que a solugdo para a melhoria da seguranga
no municipio € o aumento de verbas para educacio, a fim 6,9% 4,5% 50% | 41,6% | 42,1%
de que o jovem passe mais tempo na escola

Q18: Acredito que a solucdo para a melhoria da seguranga
no municipio é dar mais opg¢oes de lazer e atividades para 5.0% | 74% | 11,4% | 38,6% | 37,6%
criangas de 7 a 14 anos fora do horario escolar

Q58: Acredito que pessoas das racas negra ou parda sdo
mais vitimas de violéncia

Q59: Percebo que pessoas com crengas religiosas
diferentes sofrem preconceito ou violéncia

Q60: Acredito que homossexuais sdo mais vitimas de
violéncia

6,4% | 109% | 12,4% | 47,0% | 23,3%

14,4% | 12,9% | 22,8% | 31,7% | 18,3%
17,8% | 14,4% | 26,7% | 28,7% | 12,4%

74% | 10,9% | 19.8% | 32,2% | 29,7%

Fonte: Dados da Pesquisa.
Nota: Discordo totalmente (DT); Discordo parcialmente (DP); Indiferente (I); Concordo parcialmente (CP);
Concordo totalmente (CT).

Observa-se que 47% dos entrevistados acreditam que a solugdo para a melhoria
da seguranca no municipio € a geracdo mais empregos; 42,1% indicam que a solugdo
para a melhoria da seguranca é o aumento de verbas para educacio para que os jovens
passem mais tempo na escola; 38,6% assinalam que a solu¢do para a melhoria da
seguranca ¢ dar mais op¢Oes de lazer e atividades para criangas de 7 a 14 anos fora do

hordério escolar; 31,7% acreditam que pessoas de racas negra ou pardas sdo mais vitimas
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de violéncia; 28,7% percebem que pessoas de crengas religiosas diferentes sdo mais
vitimas de violéncia e 32,2% acreditam que homossexuais sdo mais vitimas de
violéncia.

Observa-se dessa maneira, que a percepcao das pessoas sobre o acolhimento de
jovens fora do horério escolar e a melhoria na educagdo sao fatores que influenciam na
melhoria da seguranca no municipio. Verifica-se que, para os entrevistados, os jovens
devem ser cuidados para que a violéncia ndo se perpetue.

O modelo final estimado, como os parametros de estimagao € apresentado na

Figura 12.
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Figura 12 — Modelo Final do diagrama de caminhos
Fonte: Elaboracgao Prépria.

Observa-se na figura as correlagdes apresentadas na Tabela 16, indicando os
caminhos e inter-relacoes entre os constructos. Os caminhos formados sdo indicados por
setas que demonstram a dire¢do da correlac@o existente e seu respectivo coeficiente. Em
cada constructo sdo indicadas as varidveis que o compde formando o Diagrama de
Caminhos.

Dessa maneira é possivel observar que o constructo Percep¢do da Populacdo
com relacdio a Seguranca Publica possui correlagdo positiva com a Percepcao da

Populagdo sobre a Necessidade de Agenda Politica no municipio, que trate do tema. Da
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mesma forma, as respostas dos entrevistados indicaram que a Percepcdo sobre a

Necessidade de Agenda Politica afeta positivamente a Percep¢do dos mesmos sobre a

Qualidade da Gestdao Publica. Ou seja, quando percebem que os gestores ndo possuem

uma pauta de discussdes sobre Seguranca Publica, indicam também que ndo hd

preocupacio dos mesmos quanto a Qualidade da Gestao municipal.

4.7 Os Fluxos formam uma Agenda de Seguranca Publica em Vigosa?

O Quadro 6 mostra o resumo de cada fluxo para o periodo analisado, buscando

uma melhor compreensdo do processo e para visualizagao das indicacdes de problemas,

solucdes apresentadas, processo politico envolvido e possivel convergéncia em janela

de oportunidades levando a existéncia de uma agenda de Seguranca Publica no

municipio de Vigosa.

Quadro 6 — Resumo dos trés fluxos

FLUXO DE PROBLEMAS

Percepciao do Problema

- Taxas elevadas de indicadores de criminalidade;

- Sentimento de inseguranga por parte da populagio;

- Reinvindicagdes constantes de melhoria das Politicas de
Seguranga no municipio;

- Indicacgdes de vereadores sobre os problemas enfrentados com
relagdo a Seguranga no municipio;

- Reinvindicagdes sobre a falta de estrutura para tratamento e
controle do uso indiscriminado de dlcool e drogas por menores na
cidade.

Utilizacao de indicadores e
feedback da acao governamental

- Estudos de pesquisador da UFV;

- Indicadores criminais disponibilizados pela PM da cidade para
Conselhos e 6rgdos putblicos e privados;

- Indicadores de violéncia contra a mulher formulados pelo
Conselho de Direitos da Mulher;

- Indicadores de elevagdo do consumo de drogas formulados pelo
Conselho Municipal Anti Drogas;

FLUXO DE SOLUCOES

Integraciao com valores da
comunidade e aceitacio publica

- Apresentagdo de solugdes pontuais, sem planejamento ou
organizagdo para resoluc¢do dos problemas percebidos na cidade;

- Atendimento de demandas emergenciais;

- Nao hé participacdo da populagdo nas decisoes;

- Nao ha coordenagdo entre as agcdes propostas;

Utilizacao de estudos de
viabilidade técnica

- Falta de Secretaria para tratar da Segurangca em Vigosa;

- Falta de equipe especializada na drea para tratar do tema;

- Nao ha utilizacdo de indicadores para estudos e proposi¢do de
alternativas para os problemas de criminalidade apresentados;

FLUXO POLITICO

Clima ou humor municipal

- Clamor popular;

- Demanda por justica e seguranga;

- Eventos focais que geram comocgao;

- Influéncia da imprensa na percepcao da populagao

Mudancas no governo

- Trocas de Prefeitos e Vices;
- Trocas de equipes e secretarias

Forcas politicas organizadas

- Participagdo de Conselhos, mas sem efetividade na proposi¢do
de solucgdes;
- Participacdo de institui¢des em campanhas;

106




| | - Brigas internas no Conselho de Seguranga Puiblica municipal;

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Como observado no Quadro 6 e diante do exposto ao longo do trabalho, ndo se
verifica em Vicosa, uma jun¢do dos Fluxos convergindo em uma Janela de
Oportunidades. Apesar de diversos eventos e crises surgirem ao longo do periodo
analisado, nao se verificou a presenga de empreendedores politicos que auxiliassem a
ligar as propostas de solug@o aos problemas demandados no municipio.

Em muitos momentos, os indicadores de criminalidade aumentaram, mas apenas
solucdes paliativas e discussdes pontuais foram apresentadas. Ndo se constata nas
discussoes realizadas na Camara, especialistas no assunto sugerindo solugdes técnicas
ou apresentando uma conexao entre os problemas levados a discussdo e as solugdes ou
alternativas apresentadas.

Verifica-se em algumas ocasides, membros da comunidade levam o assunto a
discussdo, convidam ao debate os membros do Legislativo, representantes das Policias
Civil e Militar, mas apesar disso, o assunto se dilui e o foco de interesse da populacdo e
dos tomadores de decisdao de deslocam para outras questoes.

Ao longo do periodo analisado, ndo se verificou algum representante que possa
ser considerado como figura central nessas discussdes. Os temas sdo levados na maioria
das vezes por Conselhos, mas com cada um defendendo e debatendo sua temaética, sem
haver, no entanto, uma pessoa que assumisse o papel central “cobrando” e defendendo
uma solucdo planejada e organizada para os problemas de Seguranca encontrados na
cidade.

Observa-se nas afirmacdes dos entrevistados, que ndo existe uma agenda de
seguranca publica no municipio de Vigosa. Mais uma vez, o que se verifica é que acoes
pontuais sdo realizadas com o intuito de resolver problemas emergenciais ou eventos
que chamam a atencdo da populacdo causando comogao e discussdes.

E consenso entre os participantes, que nio existe uma agenda de seguranca
publica no municipio, por essa ser uma funcdo do Estado. Dessa forma, a Prefeitura

realiza o que estd a seu alcance, mas nao pode interferir em outras esferas.

Nao existe. Justamente pelo que eu havia dito anteriormente, pode até se
reunir, pode até fazer agenda, pode até colocar no papel projetos
maravilhosos, isso pode ser feito, nada impede de pensar assim, que nds
podemos fazer. Aqui d4 pra fazer o que estd dentro da competéncia da cidade.
E af se houver possibilidade de realizar o minimo daquilo que puder arrumar,
otimo, sendo qual € o recurso? Recorrer ao governo federal, buscar do
Governo do Estado, buscar na Unido (Entrevistado L2).
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Nao, por parte do municipio ndo. Quem toma a frente disso é a Policia
Militar, porque o efetivo € muito maior que o da Policia Civil e as a¢des sdo
mais visiveis. Eles t&m que agir antes do crime acontecer.
Constitucionalmente a missdo deles é a prevengdo e depois restauragdo da
ordem se acaso acontecer (Entrevistado E1).

Nota-se nos trechos descrenca de que o municipio possa atuar e coordenar agoes
para resolver os problemas de seguranca na cidade. Acredita-se que Conselhos,
Sociedade, Poder Legislativo e Institui¢des, podem discutir, podem planejar, mas as
acoes sao realizadas somente dentro que é de competéncia desse Ente Federativo.

No municipio atualmente, encontram-se discussdes pontuais sobre temas
paralelos, como a necessidade da Delegacia Regional sediada em Vigosa; necessidade
de maior contingente na Policia Militar e melhoria da estrutura do Batalhdo; debates
sobre os grandes problemas que o trifico traz a cidade e solicitagcdes de ampliacdo do
Projeto “Olho Vivo”, mas, uma pauta de discussdes e planejamento de médio e longo
prazo, tratando da questdo da seguranca publica no municipio, ndo existe. As questoes
sdo especificas, em funcido de problemas emergenciais vivenciados pela comunidade,
entdo, percebe-se que quando surge um fato novo, que chame mais a atenc¢io, o assunto
anterior € esquecido.

O que se verifica € a continuidade do gerenciamento de crises, persistindo
durante todo o periodo analisado a condu¢do de medidas imediatas aos problemas
subitos que se lhes manifestam. Nao se verificou nas secretarias uma equipe técnica
especializada, que auxilie no planejamento e na organizacdo de projetos que tratem de
seguranca publica da cidade. A auséncia de uma equipe de técnicos com conhecimento
na drea, inclusive com a falta de uma Secretaria que trate da Seguranca Publica no
municipio, incapacitam a execu¢do de recursos financeiros que podem ser
disponibilizados para investimento no combate a criminalidade.

Dessa forma, as agdes tém servido apenas como paliativo a situagdes de
emergéncia, ndo se adequando a necessidade real da comunidade. Sdo desprovidas de
consisténcia, continuidade e articulagdo, pois s@o realizadas somente por ordenamento
estadual, sem participagcdo da gestdo do municipio.

Dessa forma, segundo o modelo de Kingdon, observa-se no municipio a
presenca de uma agenda sistémica ou nao-governamental, tendo em vista que existe
uma lista de assuntos e problemas do municipio, colocados e discutidos pela sociedade,
mas que ainda nao despertaram a atencdo do governo e dos formuladores de politica e
aguardam oportunidades, disputando espago com outros temas, para entrar na agenda

governamental. Ndo se verifica uma agenda de decisdo ou politica na cidade, ndo sendo
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observado nesta pesquisa, que a lista de problemas apresentada estd sendo discutida e

trabalhada e que entrardo nos processos decisorios.
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5. CONCLUSAO

O presente estudo se propds a analisar como se dd o processo de formacdo de
agenda local de seguranca publica, verificando especificamente: como a seguranca
publica é compreendida por atores governamentais € ndo governamentais, como eles se
articulam e qual € o papel de cada um; quais as principais demandas relacionadas a
temdtica segurancga publica, bem como a forma de atuacdo do governo local sobre elas
(como sdo solucionadas); quais as condi¢des locais e a percep¢do da populacdo que
chamam a atencdo para construciao de uma agenda de politica de seguranga e, se hd uma
agenda politica voltada para a seguranca publica local.

De acordo com o estudo, percebe-se que ha um entendimento por parte dos
atores governamentais € ndo governamentais, de que existe um sério problema de
violéncia e criminalidade em Vigosa. Percebe-se na andlise documental, que muitas
reivindicagOes sdo feitas tanto pelo Poder Legislativo quanto pela populagdo, mas sdo
questdes especificas, que levam a solucdes paliativas para as diversas demandas
apresentas. Na andlise das entrevistas, o0 mesmo resultado é encontrado. De acordo com
os participantes, o governo local faz o que € de sua competéncia, atendendo a questdes
emergenciais que surgem em momentos especificos, ndo tendo capacidade tanto técnica,
quanto orcamentdria para assumir projetos que minimizem os indicadores criticos
encontrados na cidade. Através na andlise dos jornais, percebe-se que, existe a
identificacdo de problemas sérios relacionados a seguranga puiblica no municipio, mas
que sdo apenas discutidos, sem se chegar a conclusdo alguma sobre o caminho a ser
tomado na resolu¢do dessa demanda.

Verifica-se também através dos questiondrios que existe a percepc¢do da
populacdo em relacdo aos problemas relacionados a Seguranca Publica municipal,
trazendo esse tema, como 0s que mais preocupam os entrevistados atualmente.

O que se verifica no estudo € que hda uma percepcdo clara de que a
criminalidade e a violéncia sdo problemas sérios existentes no municipio, mas que,
apesar disso, as solu¢des ndo podem partir daqui, ou seja, t€m que vir do governo
estadual. De acordo com os indicadores e a compreensdo destes, que pode ser verificada
nas falas dos entrevistados, a comunidade sente que existem problemas (principalmente
em eventos de maior comocao), mas que estes acontecem em sua maioria nos bairros

periféricos da cidade e com pessoas que estdo ligadas ao tréafico.
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De acordo com as entrevistas e as andlises documentais, percebe-se que as
pessoas sabem que existem altos indices de homicidio, de furtos, roubos, trafico tanto
de drogas quanto de armas, mas é como se esse problema ndo afetasse a populacdo da
cidade. E como se grande parte da comunidade fechasse o olho para os problemas
encontrados, porque estes acontecem somente com pessoas que se encontram em
regides de risco ou que estdo ligadas de alguma forma ao “mundo do crime”.

Apesar dos jornais estamparem diversas capas chamando a aten¢do para o
nimero de homicidios e apreensdes na cidade, as discussdes se voltam para tépicos
pontuais e se perdem ao longo do tempo. Um problema percebido hoje, como 3
homicidios em uma semana, é esquecido ap6s um periodo curto de tempo, por conta da
insatisfacdo da populacdo com relagdo a um buraco em uma rua da cidade. Nao hd
articulacdo entre os atores para que os problemas sejam discutidos, propostas de
solucdes sejam apresentadas e solugdes planejadas para resolvé-los.

Verifica-se a atuacdo efetiva de alguns conselhos que trabalham com temas
relacionados a drea de seguranca publica, mas ndo se percebe uma articulacdo entre eles
para buscar solugdes para o problema maior. O Conselho de Seguranga Publica —
CONSEP do municipio tem um papel muito aquém do esperado e necessitado. Durante
a entrevista com o representante do CONSEP verificou-se que ndo hd uma agenda de
reunides organizada, ndo existe uma pauta de discussdes, ndo ha planejamento de acdes
a serem realizadas na cidade, ndo ha articulacdo com outros atores e nao hd programas e
projetos sendo pensados. Percebe-se também, que ndo hd acompanhamento e nem busca
de um apoio técnico na construcdo de atividades que auxiliem a sanar os problemas
encontrados em Vicosa. Verifica-se que, para eles, ajudarem doando equipamentos e
materiais de escritério para a Policia Militar, j4 é uma grande participacdo. E consenso
entre os entrevistados que o Conselho de Seguranca se tornou local de brigas politicas
entre partidos e grupos opositores, fugindo de seu papel primordial que € a proposicao
de acdes e solugdes para a seguranga publica municipal.

Exemplo desse fato € que em 2016, por conta do processo eleitoral, o antigo
Presidente do Conselho, abdicou do cargo para concorrer a Prefeitura da cidade e houve
troca na gestdo. Nenhum dos entrevistados soube responder como foi feita a escolha do
novo Presidente, como foi formulada a nova organizacio do CONSEP, o que eles
propuseram como acgdes da nova administracio ou de reunides realizadas para
apresentar o planejamento de novas acdes. Nao ha um banco de dados no Conselho que

auxilie na construcdo de propostas ou de argumentos para apresentar as autoridades
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locais. Nao existe transparéncia no Conselho, o que causa desconforto das pessoas e
descrencga quanto a sua real necessidade dentro da cidade.

Verifica-se também, que ndo hd um papel especifico dos atores no trato da
seguranga publica municipal. Como os problemas sdo levados a discussdo quando
ocorrem situacdes criticas, sao resolvidos da forma em cardter emergencial, sem andlise
técnica e planejamento das acdes. Nao existe um programa voltado a prevencdo dos
problemas, mas sim, atividades que resolvam as demandas que surgirem de forma
imediata.

Nao ha na cidade uma Secretaria que cuide especificamente da seguranca
publica, pois na fala do representante do governo, essa ndo € uma fun¢cdo do municipio.
O assunto hoje ¢ tratado dentro da Secretaria de Transportes, Transito e Seguranca, sem
uma equipe técnica que auxilie na constru¢cdo de projetos para captar recursos ou para
estruturar a drea de seguranca municipal. Os indicadores de criminalidade no municipio
sdo coletados em alguns momentos com a Policia Militar, mas ndo sdo verificados e
trabalhados na busca por solucdes para esses nimeros alarmantes.

Observa-se como principais demandas relacionadas a temadtica seguranca
publica, no municipio, a necessidade de maior contingente policial para a cidade, tanto
da Policia Civil quanto da Policia Militar; a sede de uma Delegacia Regional em
Vigosa, pois hoje os atendimentos sdo realizados na cidade de Ub4, o que causa grandes
transtornos a populagdo e acaba desestimulando o registro de ocorréncias; a necessidade
urgente de atuacao contra o problema do trafico no municipio, fato que € impulsionador
para os demais tipos de crimes verificados; a construcio e o planejamento de solucdes
para a drea de seguranca publica da cidade, que € hoje completamente dependente da
atuacdo estadual; além de programas que atendam a populacdo em situagdo de risco,
inibindo assim, a cooptac@o dessas pessoas por figuras relacionadas ao crime.

Verifica-se na piramide etdria do municipio, que existe um percentual alto de
homens na faixa etdria de 19 a 30 anos no municipio e, de acordo com o Representante
da Policia Militar participante desta pesquisa, esta € a faixa etdria em que se encontra a
maior parte das vitimas de homicidios na cidade. No Presidio de Vigosa, segundo seu
representante entrevistado, esta € a faixa etaria de mais de 60% dos presos que 14 se
encontram.

Diante de tantos problemas e da atual situa¢do de criminalidade no municipio,
observa-se que forma de atuacdo do governo local tem sido muito timida, sem grandes

acoes, sem planejamento, sem programas e sem solugdes. Ndo se observa um corpo
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técnico capaz de auxiliar na formulacdo de propostas para captar recursos ou
desenvolver programas; houve muitas trocas de gestdo ao longo do periodo analisado,
gerando assim muitas trocas de secretarias e estrutura da Prefeitura; (no qu tange a
esfera estadual)ndo hd repasses de recursos do governo estadual para que sejam
realizadas politicas publicas de seguranca em nivel local; existem entraves juridicos e
paradigmas a serem quebrados em relacdo a forma de atuacdo do governo municipal
frente a diversidade de problemas de criminalidade presentes nos municipios hoje.

Conforme mencionado, o artigo 144, do atual texto constitucional, dispde sobre
as atribuicdes das instituicoes incumbidas de prover seguranca publica, cabendo a Unido
a gestao das forgas policiais de abrangéncia nacional e aos Estados a gestao das policias
civis, militares e corpos de bombeiros militares, e, estabelece que os municipios poder
constituir guardas municipais que serdo destinadas a protecdo de seus bens, servigos e
instalagdes. O resultado dessa indefinicdo ou ocultagdo constitucional do mandato do
municipio nas questdes de seguranca publica ¢ hd muito tempo utilizado como
justificativa legal para a auséncia dos atores subnacionais nas politicas de seguranca.

Contudo, mesmo que a Constitui¢cdo em seu texto dedicado a seguranca publica
seja inconsistente em relacdo a definicdo e a ampliagdo do papel do municipio na
seguranca publica, outros textos constitucionais podem servir de embasamento para
garantir que, de acordo com o entendimento que se tem sobre prevenc¢ao da violéncia, o
municipio tem sim, muito que fazer.

O que se verifica, é que, apesar da extensdo do pais e da grande quantidade de
municipios que o compde, cada qual com sua realidade, ainda predomina no Brasil uma
visdo centralizadora das politicas publicas, formuladas para serem aplicadas de forma
geral, numa légica de cima para baixo. Em muitos casos, sdo estabelecidas para todos os
municipios e estados como se fosse um efeito cascata. O poder local pode e deve ser
criativo para pensar solucdes para sua préopria realidade, construindo assim programas e
projetos que atendam a sua necessidade territorial, cultural e social.

Portanto, cabe aqui ressaltar que, discussdes pontuais para resolver problemas
emergenciais e de forma paliativa ndo resolvem os problemas de seguranca no
municipio. Existe uma percepcdo clara quanto aos maiores problemas enfrentados na
cidade com relacdo a seguranca publica, mas mesmo assim ndo se encontram
registradas acdes e planejamentos para soluciona-los.

Verifica-se que ndo existe agenda politica ou agenda de decisdo que trate da

seguranca publica no municipio de Vigosa. Nao hd uma pauta onde se discutam todas as
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questdes de Seguranga Publica existentes na cidade. Os elementos estdo soltos, com
discussdes dispersas que ndo convergem a uma solu¢do comum. Precisa existir de fato
uma coordenacdo dessas discussdes, para que exista uma agenda permanente € nao
somente com discussdes nos momentos em que os problemas acontecem. Essas
solucdes devem estar no contexto das discussdes. Para isso, faz-se extremamente
necessario o apoio do Estado, ndo somente “no papel”, mas na préatica, trabalhando em
conjunto com a Prefeitura na proposicdo de alternativas para solucionar os graves
problemas de violéncia e criminalidade enfrentados pela cidade.

Observa-se também, que em determinados momentos, tem-se a percepcao de
que a populacdo ndo se impressiona mais com tamanhas atrocidades que acontecem na
cidade, com o sentimento de que quem € vitima de crimes e homicidios, sdo pessoas que
estdo ligadas ao trafico ou usudrios de drogas. Como se os crimes mais violentos,
existissem em um local distante de sua realidade. O que faz com que a populacio cobre
e exija paz, sdo momentos de comocao publica em que hd um problema com pessoas
“comuns”, que estdo fora de qualquer tipo de atividade criminal, como se as outras

vitimas ndo importassem ou merecessem passar por aquela situagao.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista — agentes governamentais

AGENDA DE POLITICAS PI'JBLICA’S: ANALISE DA POLITICA DE
SEGURANCA PUBLICA EM UM MUNICIPIO DA ZONA DA MATA MINEIRA

PERFIL DO ENTREVISTADO

Nome: Idade:
Instituicdo que representa:
Tempo na instituicao:
Tempo de atuagdo com a questdo de seguranca em anos (se houver): ____
Escolaridade:

DIMENSAO: PERCEPCAO DE PROBLEMA

Questao: Para o senhor, o que € Seguranca Publica?
Questao: O que uma Politica de Seguranca Publica deveria conter?

Questdo: Quais as principais questdes ou demandas sobre seguranca publica vocé
destaca?

Questdo: Como vocé percebe o tratamento da questdo da seguranca no municipio nas
décadas de 1990, 2000 até os dias de hoje?

Questao: Qual o papel do Municipio de Vigosa em relacdo a politica de seguranca

publica?

DIMENSAO: SOLUCOES OU ALTERNATIVAS

Questdo: A questdo de seguranca publica comecou a ser tratada pelo Municipio de
Vigosa desde quando? Como ocorreu?

Questdo: Para a insercdo da questdo da seguranga na discussdo dos governos
municipais houve a participacdo ou influéncia de sujeitos de fora da equipe de governo?

Questdo: Nesta inser¢do houve a predominancia da influéncia de atores
governamentais? Quais sujeitos ou grupos vocé destaca neste processo?

Questao: Entio o senhor entende que existe uma agenda (ou programa, agenda publica,
programa, planejamento) de seguran¢a no municipio?

Questdo: O foco da questdo/politica de seguranca foi o fator econdmico, social ou
ambos? Exemplifique sua opinido.
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Questao: Agora mais especificamente sobre o atual quadro da seguranca do Municipio
de Vigosa, qual relevancia é dada a esta questdao? Entdo o senhor acredita que existe
uma politica publica de seguranca no municipio?

Questao: Quais as principais discussdes, programas e politicas do municipio para o
tratamento da questdo de seguranca?

Questao: Como eles sdo elaborados?
Questao: Quais sdo os recursos, atividades e objetivos esperados?

Questao: O senhor destaca algum programa realizado? Quais caracteristicas o senhor
destacaria?

Questao: Em sua opinido, da forma como as discussdes sdo realizadas e os programas
sdo elaborados, consegue-se solucionar os problemas de seguranca identificados?

Questao: Com base nas politicas e nos investimentos realizados € possivel enquadra-la
como uma prioridade

do municipio?

Questao: Quais os motivos da escolha dos programas realizados atualmente?

Questdo: Existem outras propostas de programas?

Questdo: Quais as principais informagdes auxiliam na inser¢do de discussdes sobre a
seguranca publica no municipio?

( ) Violéncia contra a mulher ( ) Violéncia contra o idoso
( ) Numero de Mortes no Transito ( ) Numero de armas apreendidas
( ) Numero de Assassinatos ( ) Tréfico de drogas

() Numero de Furtos/ Roubos (com violéncia) () Sequestro relampago
( ) Numero de Invasio de domicilios ( ) Outros:

Questao: Como essas informagdes sao obtidas?

Questao: Com qual periodicidade ocorre?

Questao: A partir destas informagdes sdo formados banco de dados a nivel local? Sao
utilizados outros bancos de dados existentes (Ministério da Justica, Policias, Sistema
Penitencidrio, dados da Microrregido)?

Questao: Quais dados sao utilizados pela administracao?

Questao: Quem acessa e utiliza tais dados e informacdes?

Questao: Estes relatérios sao divulgados?

DIMENSAO: POLITICA
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Questao: Houve uma continuidade da presenca da questdo de seguranga nas discussoes
dos governos municipais ou houve rupturas no tratamento desta questao?

Questao: Quais as caracteristicas destes periodos? Como cada um tratou a questdo de
seguranca?

Questao: Vocé sabe dizer em que governos ocorreram tais rupturas?

Questao: Ao longo dos dltimos anos houve mudangas no tratamento das questdes de
seguranga publica em Vigosa? O que vocé destaca como sendo os principais elementos
destas mudancgas?

Questao: No tratamento da seguranca publica, o governo municipal propds sua politica
e programas e buscou o apoio popular para referenciar sua decisdo? Ou a demanda por
seguranca ja existia, estava disseminada na sociedade e por isso o governo decidiu
inserir esta questdo na agenda?

Questdo: Como elas influenciam/influenciaram neste processo de insercao da questdo
de seguranca na agenda? O que vocé destaca na participacdo destes grupos?

Questao: E a midia em geral (jornal, internet, radio, redes sociais), possui alguma
interferéncia neste processo?

Questdo: Como vocé vé o papel da midia em relagdo a inser¢cdo da questdo de
seguranca na agenda dos governos? Vocé pode citar exemplos?

Questao: Além da influéncia destes grupos, hd algum fato (politico, econdmico, mortes,
assassinatos, trifico), alguma pressdo politica a ser destacada em relacdo a politica de
seguranca do Municipio de Vigosa, que contribua para melhor entendimento desta
questao?

Questdo: Ha a participagdo popular? Como participam, direta ou indiretamente? Em
caso de resposta negativa, vocé acredita que é possivel esta participacdo? Como
promoveé-la?

Questdo: Ha a participacdo dos conselhos (municipais ou entidades semelhantes) na
discussao, planejamento e execucdo das politicas seguranca municipais?

Questao: Como vocé avalia esta participagdo? Possuem um papel efetivo (as
sugestoes/contribui¢des sdo levadas em consideracdo)?

Questao: E hoje, qual é a agenda do governo do Municipio de Vigosa? A partir de quais
elementos é possivel identificar a presenca da questdo da seguranga na agenda do

governo?

Questdo: Vocé sabe como € feito o repasse de recursos para politicas de seguranca?
(Para prefeito e secretario perguntar como € feito o repasse)

Questao: Quais os procedimentos para a transferéncia de recursos direcionados a
execugdo desses programas?
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Questao: Ha o monitoramento quanto a destinagdo desses recursos? Caso sim, quem €&
responsavel? De que forma € feito esse monitoramento? Vocé teria propostas para
melhoria?

Questao: Ha autonomia dos agentes (prefeitura, conselhos, policias) no planejamento e
execugdo das politicas? Caso sim, de que forma se dd essa autonomia. Como vocé

avalia essa situacao?

Questao: Na sua opinido, € relevante a criacdo de um sistema mais autbnomo para o
municipio de criagdo de politicas de seguranca publica?

Questao: Vocé acredita que as atividades realizadas garantem a solu¢do dos problemas
demandados? Se ndo, o que € ou pode ser feito para garantir isso? Voceé teria propostas
para melhoria?

Questao: Como vocé avalia a seguranca publica do municipio hoje?

Existe mais alguma informacao relevante que vocé queira acrescentar?
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APENDICE B — Roteiro de entrevista — grupos de interesse

AGENDA DE POLITICAS PI'JBLICA’S: ANALISE DA POLITICA DE
SEGURANCA PUBLICA EM UM MUNICIPIO DA ZONA DA MATA MINEIRA

PERFIL DO ENTREVISTADO

Nome: Idade:
Instituicdo que representa:
Tempo na instituicao:
Tempo de atuacdo com a questdo de seguranga em anos (se houver): __
Escolaridade:

DIMENSAO: PERCEPCAO DE PROBLEMA

Questao: Para o senhor, o que é Seguranca Puiblica?
Questao: O que uma Politica de Seguranca Publica deveria conter?

Questao: Quais as principais questdes ou demandas sobre seguranca publica voce
destaca?

Questao: Como vocé percebe o tratamento da questdo da seguranga no municipio nas
décadas de 1990, 2000 até os dias de hoje?

Questdo: Qual o papel do Municipio de Vigosa em relacdo a politica de seguranga
publica?

DIMENSAO: SOLUCOES OU ALTERNATIVAS

Questdo: O senhor acredita que a questdo de seguranca publica comegou a ser tratada
pelo Municipio de Vigosa desde quando? Como ocorreu?

Questdo: O senhor acredita que, para a inser¢do da questdo da seguranga na discussdo
dos governos municipais houve a participacdo ou influéncia de sujeitos de fora da
equipe de governo?

Questdo: Nesta inser¢do houve a predominancia da influéncia de atores
governamentais? Quais sujeitos ou grupos vocé destaca neste processo?

Questdo: Entio o senhor entende que existe uma agenda (ou programa, agenda publica,
programa, planejamento) de seguran¢a no municipio?

Questao: O foco da questdo/politica de seguranca foi o fator econdmico, social ou
ambos? Exemplifique sua opinido.
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Questao: Agora mais especificamente sobre o atual quadro da seguranca do Municipio
de Vigosa, qual relevancia, o senhor acredita que €é dada a esta questao? Entdao o senhor
acredita que existe uma politica publica de seguranca no municipio?

Questao: O senhor destaca algum programa realizado? Quais caracteristicas o senhor
destacaria?

Questdo: Em sua opinido, da forma como as discussdes sdo realizadas e os programas
sdo elaborados, consegue-se solucionar os problemas de seguranca identificados?

Questao: Com base nas politicas e nos investimentos realizados € possivel enquadra-la
como uma prioridade
do municipio?

Questao: Quais as principais informagdes o senhor percebe que auxiliam na inser¢ao de
discussdes sobre a seguranca publica no municipio?

( ) Violéncia contra a mulher ( ) Violéncia contra o idoso
( ) Numero de Mortes no Transito ( ) Numero de armas apreendidas
( ) Numero de Assassinatos ( ) Tréfico de drogas

() Numero de Furtos/ Roubos (com violéncia) () Sequestro relampago
( ) Numero de Invasao de domicilios ( ) Outros:

Questdo: Como essas informagdes sao obtidas?

Questdo: Com qual periodicidade ocorre?

Questdo: A partir destas informagdes sdo formados banco de dados a nivel local? Sao
utilizados outros bancos de dados existentes (Ministério da Justica, Policias, Sistema
Penitencidrio, dados da Microrregido)?

Questdo: Quais dados sdo utilizados pela administragcao?

Questdo: Quem acessa e utiliza tais dados e informacdes?

Questao: Estes relatorios sdo divulgados?

DIMENSAO: POLITICA

Questao: Houve uma continuidade da presenca da questdo de seguranca nas discussoes
dos governos municipais ou houve rupturas no tratamento desta questao?

Questao: Quais as caracteristicas destes periodos? Como cada um tratou a questdo de
seguranca?

Questdo: Voce sabe dizer em que governos ocorreram tais rupturas?
Questido: Ao longo dos ultimos anos houve mudancas no tratamento das questdes de

seguranca publica em Vicosa? O que vocé destaca como sendo os principais elementos
destas mudancgas?
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Questao: No tratamento da seguranga ptiblica, o governo municipal propds sua politica
e programas e buscou o apoio popular para referenciar sua decisdo? Ou a demanda por
segurancga ja existia, estava disseminada na sociedade e por isso o governo decidiu
inserir esta questdo na agenda?

Questao: Como elas influenciam/influenciaram neste processo de insercdo da questdao
de seguranca na agenda? O que vocé destaca na participacdo destes grupos?

Questdo: E a midia em geral (jornal, internet, rddio, redes sociais), possui alguma
interferéncia neste processo?

Questao: Como voceé vé o papel da midia em relacio a insercdo da questdo de
seguranca na agenda dos governos? Vocé pode citar exemplos?

Questido: Além da influéncia destes grupos, ha algum fato (politico, econdmico, mortes,
assassinatos, trafico), alguma pressdo politica a ser destacada em relacdo a politica de
seguranca do Municipio de Vigosa, que contribua para melhor entendimento desta
questao?

Questao: Ha a participacdo popular? Como participam, direta ou indiretamente? Em
caso de resposta negativa, vocé acredita que € possivel esta participagdao? Como
promové-la?

Questao: Ha a participacdo dos conselhos (municipais ou entidades semelhantes) na
discussao, planejamento e execuc¢do das politicas seguranca municipais?

Questdo: Como vocé avalia esta participacdo? Possuem um papel efetivo (as
sugestdes/contribuicdes sdo levadas em consideracao)?

Questao: E hoje, qual é a agenda do governo do Municipio de Vigosa? A partir de quais
elementos € possivel identificar a presenca da questdo da seguranca na agenda do
governo?

Questao: Vocé sabe como € feito o repasse de recursos para politicas de seguranca?
(Para prefeito e secretario perguntar como € feito o repasse)

Questdo: Voce acredita que existe monitoramento quanto a destinag¢@o desses recursos?
Questdo: H4 autonomia dos agentes (prefeitura, conselhos, policias) no planejamento e
execucdo das politicas? Caso sim, de que forma se d4 essa autonomia. Como vocé

avalia essa situacao?

Questdo: Na sua opinido, € relevante a criacdo de um sistema mais autdbnomo para o
municipio de criac@o de politicas de seguranca publica?

Questao: Vocé acredita que as atividades realizadas garantem a solug¢do dos problemas

demandados? Se ndo, o que € ou pode ser feito para garantir isso? Vocé teria propostas
para melhoria?
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Questao: Como vocé avalia a seguranca publica do municipio hoje?

Existe mais alguma informacao relevante que vocé queira acrescentar?
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APENDICE C - Questionario aplicado a populacao de Vicosa — MG.

‘ IDENTIFICACAO E CONTROLE DO QUESTIONARIO

Gostaria de agradecer a sua colaboracio e caso vocé queira receber mais informacdes sobre esta
pesquisa, favor entrar em contato conosco. Por tratar-se de pesquisa cientifica, informamos que os
nomes nio serio divulgados em nenhuma hipétese.

PERFIL DA POPULACAO

1. Sexo: (1) Feminino (2) Masculino (3) Outros

2. Idade: (1) 18 a 24 anos (2) de 25 a 30 anos (3) de 31 a 36 anos (4) de 37 a 42 anos (5) de 43 a 55 anos (6) de 56 a 62 anos
(7) acima de 63 anos (99) NS/NR

3. Estado civil do entrevistado: (1) Solteiro (2) Unido Estdvel (3) Casado (4) Separado (5) Vitvo (6) Divorciado (99) NS/NR

4. Grau de Escolaridade : (1) Ensino Primadrio (2) Ensino Fundamental (3) Ensino Médio (4) Ensino Superior (99) NS/NR

5. Renda Média Mensal da Familia: (1) Até 01 Saldrio Minimo (2) De 01 a 02 Saldrios Minimos (3) De 03 a 05 Salarios
Minimos (4) Maior que 05 Saldrios Minimos (99) NS/NR

6. Bairro em que reside:

7. Qual os trés assuntos mais preocupam vocé hoje na cidade, em ordem de importancia?
() Corrupgdo () Educagdo () Emprego/ Trabalho/ Renda () Economia/ Inflagao/ Juros/ Impostos
() Sadde () Seguranca () Trafico/ Drogas () Outro Qual?

8. Qual bairro vocé considera mais inseguro na cidade?

9. Vocé ja foi vitima de algum delito? Se sim, qual? Se nio, pule para 12.
() Roubos/ Furtos de rua () Roubo de Residéncia () Roubo de Veiculos () Agressao Fisica
() Roubo de Bicicletas () Briga de trinsito () Outros

10. Se sim, foi feito registro de ocorréncia destes delitos?

11. Caso nao tenha registrado, por que nao o fez?
() Considera perda de tempo () Teve medo de denunciar () Policia ndo cuida deste problema
() Nao tinha prova () Resolveu com o agressor () Outro. Especifique

12. Vocé ja sofreu algum tipo de discriminacao? Se sim, qual?
() Racial () Género () Classe () Orientacdo Religiosa () Idade () Vestimenta () Local de moradia () Cabelo
() Outros Qual?

12. Vocé ja foi abordado por algum policial? () Sim () Nao Se sim, qual o motivo?

13. Na sua opinido, quais sdo as 3 maiores causas da criminalidade? Enumere em ordem de importincia.

() Usodedrogas () Trafico () Falta de estrutura familiar () Desigualdade social () Pobreza () Falta de
educag@o () Falta de policiamento () Insuficiéncia da justica/ Impunidade () Falta de emprego O)
Gangues () Alcoolismo () Falta de investimento em seguranca () Outros

14. Na sua opinido, quem sio os maiores responsaveis por garantir a seguranca publica? Enumere em ordem de
importancia.

() Prefeito () Vereadores () Governador () Secretdrio de Seguranca do Municipio () Presidente

() Poder judicidrio () Ministros () Agentes de seguranga privada () Sociedade () Deputados () Deus

() O trafico () Policia () Outros Qual?

15. Se vocé fosse o prefeito da cidade, qual seria sua primeira acio para diminuir a criminalidade?
() Mais policiais nas ruas () Combate ao trafico () Educacdo () Oportunidades de emprego
() Redugdo da desigualdade () Outro. Especifique.

Percepcio da Populacio com Relacio a Seguranca Publica

Escala: Discordo Discordo Indiferente Concordo Concordo
: Totalmente Parcialmente Parcialmente | Totalmente
1 2 3 4 5

Dimensao: Estrutura da Seguranca e Operacionalizacao

1. Acredito que o policiamento de minha cidade é suficiente para atender o municipio

2. Acredito que o governo municipal contribua de alguma forma para a diminui¢do da criminalidade

3. Acredito que a solugdo para a melhoria da seguranga no municipio € treinar e qualificar melhor os policiais
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Acredito que existe participacdo da populacdo na formulag@o da politica de seguranga da cidade

Acredito que a existéncia de unidade prisional no municipio auxilia no combate a criminalidade.

Acredito que as despesas com seguranca sio de responsabilidade do Estado de MG

Acredito que as despesas com seguranca sdo de responsabilidade do municipio

el R Il

Acredito que os gastos com seguranga publica sdo suficientes para o atendimento do municipio

9. Considero que a causa da violéncia € o desemprego

10. Considero que a causa da violéncia € a falta de ensino

11. Considero que a causa da violéncia € a auséncia do Estado

12. Conhego algum programa do governo municipal para inclusio social

13. Estou satisfeito com a qualidade da iluminagao publica e manuten¢cdo do municipio

14. Acredito que a solucdo para a melhoria da seguranga no municipio € a geragdo mais empregos

15. Acredito que a solucdo para a melhoria da seguranca no municipio € o aumento de verbas para educacio, a
fim de que 0 jovem passe mais tempo na escola

16. Acredito que a solu¢do para a melhoria da seguranca no municipio € a implementacdo de programas de
primeiro emprego para jovens

17. Acredito que a solucdo para a melhoria da seguranca no municipio € o desenvolvimento de programas
sociais para a populacdo mais carente

18. Acredito que a solug@o para a melhoria da segurangca no municipio é dar mais op¢des de lazer e atividades
para criangas de 7 a 14 anos fora do horério escolar

19. Considero que as agdes destinadas a melhoria da seguranga no municipio sdo satisfatérias.

20. Acredito que a solugdo para a melhoria da seguranca no municipio € o aumento do nimero de policiais nas
ruas

21. Considero suficiente o nuimero de Policiais na Cidade.

22. Estou satisfeito com o atendimento das Policias Civil e Militar na cidade.

23. Considero que os chamados sdo atendidos com rapidez pela policia.

24. Considero suficiente o nimero de Postos Policiais na cidade.

25. Considero suficiente o nimero de viaturas na cidade.

26. Sinto confianca na Policia.

Dimensao: Aspectos Institucionais (Legislacio)

27. Considero que uma das causas da violéncia € a impunidade

28. Considero que uma das causas da violéncia € o trafico e consumo de drogas

29. Considero que uma das causas da violéncia € o facil acesso as armas

30. Acredito que uma das causas da violéncia é a impunidade dos menores que cometem delitos

31. Acredito que a solucdo para a melhoria da seguran¢a no municipio € o aumento do rigor da Lei

32. Acredito que a solugdo para a melhoria da seguranga no municipio € o combate ao trafico de drogas

33. Acredito que a solugdo para a melhoria da seguranga no municipio € o combate a corrupg¢io

Dimensao: Qualidade da Gestao Piablica

34. Estou satisfeito com a qualidade da educa¢do do municipio

35. Estou satisfeito com o servico de satide do municipio

36. Estou satisfeito com o servico de transporte do municipio

37. Estou satisfeito com as opg¢des de lazer e cultura oferecidos pelo municipio

38. Estou satisfeito com o servi¢o de saneamento e limpeza do municipio

Dimensao: Percepcio da Populacao sobre Seguranca Publica

39. Me sinto seguro em minha cidade

40. Considero que nos ultimos seis meses a violéncia no municipio aumentou

41. Considero que nos préximos seis meses a violéncia no municipio vai aumentar

42. Considero que nos préximos seis meses a violéncia no municipio vai diminuir

43. De modo geral, estou satisfeito com a seguranc¢a piblica do municipio.

44. Me sinto satisfeito com o policiamento da cidade

45. Me sinto satisfeito com a qualidade das politicas de seguranca da cidade
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Dimensao: Midia

46. A divulgagado de noticias policiais onde os crimes acontecem com maior frequéncia influencia no seu ritmo

de vida diario

47. Acompanha rotineiramente o noticidrio policial de sua cidade

48. Ver noticias de crimes em jornais impressos ou na TV aumenta meu sentimento de inseguranca

49. Ver noticias de crimes na internet aumenta meu sentimento de inseguranca

50. Ouvir noticias de crimes no rddio aumenta meu sentimento de inseguranga

51. Meu sentimento de inseguranga aumenta quando vejo casos de atos violentos/ criminosos com mais

repercussio na midia

52. Considero que ver as noticias auxiliam na tomada de decisdo dos governos sobre seguranga

53. Considero positivas as informagdes passadas pela midia

54. Saber das noticias me deixa mais alerta sobre fatos e situacdes na cidade

Dimensao: Aspectos Culturais, Etnicos, Historicos e Valores

55. Acredito que a certeza de impunidade por parte do agressor aumente o nimero de crimes

56. Acredito que as mulheres sofrem mais violéncia que homens

57. Acredito que mulheres e homens tem as mesmas chances de serem vitimas de violéncia

58. Acredito que pessoas das racas negra ou parda sdo mais vitimas de violéncia

59. Percebo que pessoas com crengas religiosas diferentes sofrem preconceito ou violéncia

60. Acredito que homossexuais sdo mais vitimas de violéncia

Dimensao: Medo

61. Evito sair sozinho em determinados horarios por ndo me sentir seguro

62. Deixo de frequentar algumas regides da cidade por nao me sentir seguro

63. J4 alterei minha rotina por ndo me sentir seguro na cidade

64. Ja deixei de sair de casa por medo da violéncia na cidade

65. Me sinto seguro em minha residéncia

66. Possuo grades em minha residéncia

67. Possuo sistemas de seguranca (camera, porteiro, cerca elétrica) em minha residéncia

68. Possuo seguros de casa, carro ou de vida

69. Acredito que morar em apartamento € mais seguro do que morar em casa

70. A escolha do local de minha residéncia levou em conta a seguranga do local

71. Possuo armas em casa ou no trabalho

Dimensao: Necessidade de Agenda

72. Acredito que exista discussio e realizacdo de programas de seguranga no municipio

73. Percebo a participac¢do dos conselhos nas discussdes sobre seguranca no municipio

74. Percebo a participacdo da populagdo nas discussdes sobre seguran¢a no municipio

75. Acredito que deveria existir mais discussdo no municipio sobre seguranca

76. Percebo a participacdo dos vereadores nas discussdes sobre seguranca

77. Percebo a participacdo do prefeito nas discussdes sobre seguranga
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APENDICE D: Saida do Software Stata 12

? ®Y

Modelo de Equacoes Estruturais
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APENDICE E- Passo a passo da Modelagem de Equacoes Estruturais

Passo 1: Para o inicio da utilizacdo do Software deve-se transportar o banco de dados
utilizado no trabalho , conforme observado na Figura 1.

@ Data Editor (Edit) - [KARINNE.dta] - "IN
File Edit View Data Tools
=~ 1] 1N - = C I
varl[1] 1
[0 = = 2 r = s re = 2 7z e s r1a [Vanables n
@ -
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2 2 2 2 2 1 ES) 3 centro 4 3 1
Ed Varizble Label @
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Figura 1 — Lista de varidveis transportadas para o Stata
Fonte: Dados da Pesquisa.

Passo 2: Com as varidveis devidamente ajustadas inicia-se a andlise através da
Modelagem de Equagdes Estruturais. Conforme Figura 2 utilizam-se os comandos

Statistics > SEM (estructural equation modeling) > Model Building and estimation.

)
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SEM (structural equation modeling)
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Multiple imputation
Multivariate analysis

Power and sample size
Resampling

Postestimation

Other
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Testing and Cls ) fulturais —> 459) (culturais —> q60) (culturais —> ql2) (culturais —> q
= pail s i int
Goodness of fit v %305
Group statistics v | 3
Predictions v
Other » B Data
KARINNE.dt

Figura 2 — Comandos iniciais para constru¢do da SEM.
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Passo 3: Nesta etapa, a partir dos dados organizados e do modelo tedrico proposto
constréi-se 0 modelo a ser estudado com os constructos sugeridos e suas respectivas
variaveis.

& SEM Builder - [Karinnefinal] =y B
File Edit Object Estimation Settings View Help

A Y k| 70% - F 3B | -

Name: medo act Eror D C Properties...
~ |Properties ax
=]
]
L
v
- ©: O @ @ (Gn O
B =) [} (=] [wheroople) e bor [=][wd [FHEl e
b , £ L . S - s s P
@nl =, o 13 (o bl :
O
& 2
Cyarnr
5 :
@ e 43m0)
=
= S
©f 4. ,ao- ][ Ho=to: of{=][=] ]
e Q- L ;
< 3
Ready . — Estimates (showing) | CAP | NUM

Figura 3: Constru¢do do modelo SEM.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Passo 4: Com o modelo construido inicia-se a andlise das correlagcdes propostas no
trabalho. Para isso, utilizam-se conforme a Figura 4, os comandos Estimation >
Estimate.

¥ SEM Builder - [Karinnefinal] - g
File Edit Object | Estimation | Settings View Help

N6 | 2y | B Estimate = £ B ‘:

Name: medo Clear Estimates Eror O C Propetties...
Testingand Cls b ~ |Properties o
Goodness of fit  »
o= Group statistics  »
@ Predictions »
Other »
I,
L
A2
.. BN m— @u —, .‘
& = l@ea@] e « ] (&= @ [= o=l to-
T e S O
(D tan Comn s
P Pyl T e
D f«@e @ =]
o= (i v
5 >
Estimate Estimates (showing) | CAP |[NUM

Figura 4: Passos para andlise da correlag@o proposta no trabalho.
Fonte: Dados da Pesquisa.
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Passo 5: Com o comando Estimate aberto, como demonstrado na Figura 5, utiliza-se o
comando Reporting para ajustar a confiabilidade do modelo proposto. Neste trabalho,
utilizou-se o Confidence Level de 95.

w SEM Builder - [Karinnefinal] - a
File Edit Object Estimation Settings View Help

)65 B 2 hlow -GG :

Name: medo ao Error O C Properties..

e 2 = ~ x
E‘ = SEM estimation aptions = Properties i
@ Group | Model | f/n | Weishts | SE/Robust| Reporiing | Manimization
@ 95 | Confidence level
3 Display standardized coefficients and values
-~ [] Do net repart constraints
b2 [ Suppresses display of the variable classfication table
- [ Suppresses the headsr above the parameer table

[] Suppresses the foctnotes displayed below the parameter table.

[ Suppresses the parameter table

] Show each group invanant paremeter separately

02| Alows long group labels to wrap the firt #ines

[ ok || Ccancel Submt

Estimates (showing) || CAF [[NUM

Figura 5: Ajuste de confiabilidade do modelo.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Passo 6: Seguindo os passos anteriores, o Stata realizard os cdlculos das correlacdes
propostas no modelo e, conforme Figura 6, apresentara em forma de tabela, para anélise
e verificacdo da validade das relagdes propostas.

i) Stata/SE 12.0 - C\Users\Karinne Galinari\Desktop\dISSERTACAO KARINNE\KARINNE dta - [Results] - o IEl
File Edit Data Graphics Statistics User Window Help a
SH®|E - B A3 E0 S
Rexion o | p—— Waxber of obs = s ~ o e
Zscimasion method = mL
#  Command . e Log likelihood = -12243.101 el Lebel
1 use "C\Users\Karinne Gal. rl R1
2 sem (estrutura_seg-> q22.. {24 Iaslestruiangunsgil ” R2
(2) [q27]legisl = 1
( 3) [g4341Gestdo = 1 ] R3
i 4) [g3%]percepcac = 1 i R4
1 5) [g7llmedo = 1 =) RS
{ &) [g72]Agenda = L w R6
{7) [q86lmidia = 1 -4 %
{ 8) [g58lculturais = 1 i Rz.1
{ 3 [covimidia,culturais)]_cons = 0 2 R7.2
73 R73
oz ] R8
Standardized Coef. S, Eez. : wiz 5% Conf. Tnverval
1=l 3 1 0 RO
Structural no R10
estruturs_seg <- M1 R11 &
Gestic .0113296 .1840891 0.06 0.951 —.3494784 .3721377 < >
pereepeso « Properties 8%
estrutuzs_seg 7azes2  .o752444 9.7  0.000 sssaise  .ssoies3 BLe
legisl | .0083078 0824373 0.10 0.970 - 1532675 16398832 = Narinbles =
zeds 1701256 0766863 2.2 0.027 198233 .3z0428 N
midis | -.0474164 0658703  -0.72 0.472 - 1765137 081687
v
Format
oot o Q| | |value Label
Notes
E Data
Filename KARINNE.dt

Ci\UsersiKarinne Galinari\Desktop\Stata 12\Stata 12

Figura 6: Célculo das correlagdes propostas.
Fonte: Dados da Pesquisa.
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APENDICE F- Passo a passo da Modelagem de Equacoes Estruturais

POLICIA 10°CIAPMIND

M '-lTAR SEGAO DE PLANEJAMENTO
T DR E EMPREGO OPERACIONAL

OFICIO N2 168/2016 - P3/102 CIA PM IND
Vigosa, 02 de dezembro de 2016

Tabela 1 - HOMICIDIOS OCORRIDOS EM VICOSA NOS ANOS DE 2009 A 2016

CONSUMADO 9
__TOTAL LRE0 i a0 B TRoY e
Fonte: Armazém de Dados/PMMG - Acesso em 01/12/2016. Elaborado por: 150.433-1 (Carlos Eduardo Costa da Silva)

Tabela 2 - ROUBOS OCORRIDOS EM VICOSA NOS ANOS DE 2009 A 2016

ROUBOS ,
TENTADO 9 16
CONSUMADO 102 132 356
ot it : I

SR
Silva)

Fonte: Armazém de Dados/PMMG - Ace.

Tabela 3 - FURTOS OCORRIDOS EM VICOSA NOS ANOS DE 2009 A 2016

105 . 2010 _
TENTADO 51
CONSUMADO 914 1229 1255 1312 1088 1156
—__TOTAL 931 | 1280 129 :

% 1 2 ) 2 R 2 — 3 sl e v ‘ g uJ A7 5
Fonte: Armazém de Dados/PMMG - Acesso em 01/12/2016. Elaborado por: 150.433-1 (Carlos Eduardo Costa da Silva)

Tabela 4 - OCORRENCIAS ENVOLVENDO DROGAS EM VICOSA NOS ANOS DE 2009 A 2016

39

_i_ 126 213 204
= e a0

b, i) R 8 &
Fonte: Armazém de Dados/PMMG - Acesso em 01/12/2016. Elaborado por: 150.433-1 (Carlos Eduardo Costa da Silva)

Tabela 5 - APREENSAO DE ARMAS DE FOGO EM VICOSA NOS ANOS DE 2009 A 2016

_ARMAS
ARMAS DE FOGO
sl CJOTAL - :
Fonte: Armazém de Dados/PMMG -
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Tabela 6 - VITIMAS FATAIS NO TRANSITO DE VICOSA NOS ANOS DE 2009 A 2016

(Carlos Eduardo Costa da Silva)

Tabela 7 - MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA EM VICOSA NOS ANOS DE 2009 A 2016 (CRIMES
SELECIONADOS: ESTUPRO, ESTUPRO DE VULNERAVEL, LESAO CORPORAL, MAUS TRATOS E VIAS DE

0- 11 (CRIANCA) 2 2 3 0 1 0 0 0
12 - 17 (ADOLESCENTE) 97 195 140 103 139 160 104 72
18-24 260 468 393 244 338 275 221 215

25-29 167 268 222 113 173 135 107 80

30-34 90 187 173 101 139 115 77 61
35-64 263 418 299 166 293 200 142 118

Mais de 65 18 27 25 14 12 9 7 10

- 741

G - Acesso em 01/12/2016. Elaborado por: 150.433-1 (Carlos Eduardo Costa da

ikt
Silva)

Tabela 9 - IDADE DAS VITIMAS DE HOMICIDIOS CONSUMADOS OCORRIDOS EM VICOSA NOS ANOS DE 2009 A 2016

0-11 (CRIANCA) 0 0 0 0 0 0 0 1

12 - 17 (ADOLESCENTE) 0 1 4 0 3 1 3 2

18-24 4 6 10 2 8 6 13 15

25-29 2 2 2 2 3 8 7 4

30-34 1 2 4 0 5 4 2 4

35-64 2 3 4 = 6 5 7 5

Mais de 65 1 0 1 0 0 0 1 0
FOTAL — ~ - T

uardo

Costa da Silva)
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