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RESUMO

BARROSO, Liliane Moreira, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de 2024.
Cooperativismo na Minera¢io Artesanal e de Pequena Escala: o caso na Cooperativa de
Garimpeiros de Pedro II no Piaui. Orientador: Alan Ferreira de Freitas.

O modelo de funcionamento das cooperativas minerais ainda ¢ uma incognita na literatura sobre
cooperativismo, sendo ainda um hiato entre a teoria e a pratica organizacional. Por isso, o
objetivo deste estudo foi compreender a dindmica organizacional e de gestdo da Cooperativa
dos Garimpeiros de Pedro II (COOGP). Fez-se um resgate historico do cooperativismo mineral
brasileiro para demonstrar aspectos ja revelados em estudos sobre o tema e langou-se mao de
uma pesquisa exploratéria e descritiva, com abordagem qualitativa e método de estudo de caso.
A coleta dos dados ocorreu por meio de levantamento documental, através de atas de
assembleias e o estatuto, entrevistas com os atores sociais envolvidos e com observagao direta.
Para conseguir atingir o objetivo a analise de resultados foi dividida nas seguintes categorias:
mineracdo de opala; constitui¢do da cooperativa; funcionamento da cooperativa; caracteriza¢ao
do APL da Opala. Os resultados evidenciam que fatores externos influenciaram a constituicao
da cooperativa. Existe um bom relacionamento entre os atores, evidenciando o respeito entre as
partes envolvidas e a legitima cooperacdo. A gestdo administrativa é realizada pelos proprios
garimpeiros cooperados e onde foram identificadas as maiores dificuldades para a cooperativa.
O APL da Opala contribuiu para a expansdo da cadeia produtiva no municipio, mas encontra-
se inativo. Pode-se concluir que a organizagdo e a gestdo cooperativa analisada destoa de
modelos ja identificados em outros estudos e que, no caso da COOGP, ¢ possuiu inferir que a

cooperagdo pode ser a base de organizagdo da mineragdo em pequena escala.

Palavras-chave: Cooperativismo Mineral. Garimpo. COOGP.



ABSTRACT

BARROSO, Liliane Moreira, M.Sc., Federal University of Vicosa, February, 2024.
Cooperatives in Artisanal and Small-Scale Mining: the case at the Pedro II Garimpeiros
Cooperative in Piaui. Advisor: Alan Ferreira de Freitas.

The operating model of mineral cooperatives is still unknown in the literature on cooperativism,
and there is still a gap between theory and organizational practice. Therefore, the objective of
this study was to understand the organizational and management dynamics of the Cooperativa
dos Garimpeiros de Pedro I1 (COOGP). A historical review of Brazilian mineral cooperativism
was carried out to demonstrate aspects already revealed in studies on the subject and using
exploratory and descriptive research, with a qualitative approach and case study method. Data
collection occurred through documentary survey, through minutes of meetings and statutes,
interviews with the social actors involved and through direct observation. To achieve the
objective, the analysis of results was divided into the following categories: opal mining;
constitution of the cooperative; operation of the cooperative; characterization of the Opala APL.
The results showed that external factors influenced the constitution of the cooperative. There is
a good relationship between the actors, demonstrating respect between the parties involved and
legitimate cooperation. Administrative management is carried out by the cooperative miners
themselves and this is where the greatest difficulties for the cooperative were identified. The
Opala APL contributed to the expansion of the production chain in the municipality, but is
inactive. It can be concluded that the organization and cooperative management have proven
these models already identified in other studies and that, in the case of COOGP, they can infer

that cooperation can be a basis for organizing small-scale mining.

Keywords: Mineral Cooperativism. Garimpo. COOGP.
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1.  INTRODUCAO

A atividade garimpeira gera impactos ambiguos nos municipios onde esta situada,
servindo como fonte de renda e sobrevivéncia para os atores envolvidos diretamente, bem como
indiretamente para o comércio € a economia local, mas em seu desenvolvimento carrega
consigo externalidades negativas, notadamente os impactos ambientais, conflitos, ilegalidades,
entre outras praticas.

Trata-se de uma pratica ancestral que envolve a extracdo manual de minérios,
frequentemente sem o recurso a tecnologias avancadas. No contexto brasileiro, o garimpo
integra a historia de colonizag¢@o e permaneceu por longo periodo associado a informalidade,
conflitos e atividades ilegais, enfrentando, assim, desafios sociais e econdmicos significativos
para os garimpeiros.

Ao longo do tempo, foram implementadas medidas para regulamentar essa atividade,
buscando mitigar seus impactos ambientais, sociais e econdmicos. Essas a¢cdes visam equilibrar
os interesses econdmicos com a sustentabilidade a longo prazo. O garimpo permanece como
um tdpico relevante que necessita de discussdo, exigindo uma abordagem abrangente que
considere tanto os aspectos econdmicos quanto as implicacdes para a sustentabilidade no futuro.

Segundo Forte (1994), o Estado, ao reconhecer a expansdo da ilegalidade e
informalidade na atividade garimpeira e da extragdo mineral, implementou a¢cdes normativas e
politicas em seu combate. A Constitui¢do Federal de 1988 foi um dos primeiros esforcos,
destacando-se a instituicdo de uma modalidade particular de concessdo de lavra a garimpeiros
organizados em cooperativas. A sua regulamentacdo através da Lei n° 7.805 de 18 de julho de
1989 criou o Regime de Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) que em seu artigo 1° definia “¢é
o aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua natureza, dimensao, localizacao
e utilizacdo econdmica, possa ser lavrado, independentemente de prévios trabalhos de pesquisa”
(BRASI, 1989, p. 1).

Mais recente, em 2008, foi sancionado o Estatuto do garimpeiro por meio da Lei n°
11.685. Em relacao a lei anterior, o Estatuto avanca, entre outras agendas regulatorias, na
incorporacdo da categoria garimpeira no rol do arcabouco legal brasileiro promovendo
iniciativas e politicas publicas para a mineracdo de pequena escala (ALVES; FERREIRA;
ARAUIJO, 2017). A premissa do fortalecimento do cooperativismo mineral desde o debate da
constituinte brasileira assentou-se no fato de que sua inser¢do na economia local promove
encadeamentos positivos econdmicos, sociais e culturais dado que essa organizagdo propde

valores éticos, como responsabilidade social e preservagdo do meio ambiente (idem).
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A investiga¢do do cooperativismo tem sido tema de estudos que abrangem variados
setores da economia, contudo, nota-se que ¢ uma abordagem ainda pouco explorada nas
pesquisas voltadas para o setor da mineragdo. Essa lacuna ¢ particularmente significativa,
considerando a importancia incontestavel desse setor no contexto brasileiro. O cenario se
destaca pela presenga disseminada de garimpeiros e pequenos mineradores em regides remotas
do Brasil. Muitos desses trabalhadores optam por se organizar em estruturas como empresas de
pequeno porte, associacdes ou cooperativas, refletindo uma dindmica peculiar na atividade
mineradora.

A decisdo de se associar em cooperativas ou associacdes muitas vezes decorre da busca
por maior eficiéncia, melhor gestao de recursos e uma resposta coletiva aos desafios enfrentados
no processo de mineragdo. Além disso, essas formas organizacionais proporcionam uma voz
coletiva aos membros, o que pode ser crucial para lidar com questdes regulatorias, acessar
recursos financeiros e promover boas praticas ambientais.

A expansdo da pesquisa sobre o cooperativismo no setor da mineracdo poderia
proporcionar uma compreensdo mais abrangente das dinamicas socioecondmicas envolvidas,
contribuindo para o desenvolvimento de politicas mais eficazes e sustentaveis para a atividade
mineradora, especialmente considerando o papel vital desempenhado pelos garimpeiros e
pequenos mineradores em diversas localidades remotas do Brasil.

Com as cooperativas prevalecem os interesses do coletivo de atores unidos
voluntariamente com o intuito de suprir necessidades, sejam econdmicas, sociais e/ou culturais
em comum, tudo por meio de uma entidade de natureza econdmica sem fins lucrativos. O
modelo de organizacdo cooperativa propde valores éticos, como responsabilidade social e
preservacdo do meio ambiente, e por isso, presume-se que quando uma cooperativa ¢é
constituida essas questdes sdo estimuladas (ALVES; FERREIRA; ARAUJO, 2017).

O cooperativismo no Brasil ¢ regulamentado por leis infraconstitucionais, ou seja, por
normas que estdo abaixo do nivel da Constituicdo. A legislagdo que trata do cooperativismo no
pais inclui a Lei n°® 5.764/1971, conhecida como Lei das Cooperativas, que estabelece as
diretrizes gerais para a constitui¢do e o funcionamento em territdrio brasileiro.

A Constitui¢do de 1988, ao promover principios fundamentais como a livre iniciativa,
a valorizacao do trabalho humano, a fungao social da propriedade e a busca pelo pleno emprego,
cria um ambiente favoravel ao desenvolvimento de organizagdes cooperativas. Entretanto, os
detalhes sobre a estrutura e a regulamentacao especifica do cooperativismo sido abordados em

leis ordinarias e complementares.
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Ao induzir, por meio da Constituicdo Federal de 1988, os garimpeiros a organizarem-
se em cooperativas, o Estado idealiza que estes irdo estruturar-se de forma livre e democratica,
e assim seguir valores do cooperativismo como solidariedade, cooperacao e equidade. No
entanto, tradicionalmente, segundo Bitencourt (2009), o garimpo ¢ marcado por caracteristicas
que vao em dire¢do oposta a formacdo de cooperativas. Falta ajuda governamental para estas
organizagdes, a legislacdo € confusa, existe muita burocracia e isso ajuda na formacgdo de
cooperativas que atuam de maneira ficticia.

Mesmo que o cooperativismo mineral seja marginal dentro do cooperativismo
brasileiro, realidade que ¢ refletida nos estudos académicos, Freitas, Freitas e Macedo (2016)
alertam para a observagdo de caracteristicas que vao em direcdo oposta a formagdo de
cooperativas verdadeiras, tais como as organizacdes de fachada que visam a obtencdo das
permissdes. Para Bitencourt (2009) falta ajuda governamental para estas organizagdes, a
legislacdo ¢ confusa, existe muita burocracia e isso ajuda na formagdo de cooperativas que
atuam de maneira ficticia. Ferreira e Araujo (2016) e Freitas e Freitas (2021) reforgcam que os
modelos organizacionais ¢ a forma de funcionamento das organizacdes cooperativas na
mineracao sao muito peculiares o que reforca a necessidade de novas pesquisas.

A revisdo de literatura aponta que os estudos de caso sobre o Brasil sdo referentes a
cooperativas vinculadas aos estados de Minas Gerais (BITENCOURT, 2009; BITTENCOURT;
AMODEO, 2008; AMADE; LIMA, 2009; BITTENCOURT; AMODEO; VALADARES,
2011; MACEDO et al., 2019; SILVA, 2021; SILVA; FREITAS; FREITAS; RAMALHO,
2022), Amazonas (COELHO; WANDERLEY; COSTA, 2017; CALVIMONTES et al., 2020),
e Paraiba (DANTAS, 2017).

O tnico livro sobre cooperativismo mineral no Brasil de autoria de Freitas e Freitas
(2021) traz artigos que apontam que a forma de funcionamento e organizagao das cooperativas
minerais varia conforme o mineral explorado. O trabalho estudou cooperativas vinculadas a
extragdo de ouro, diamante, quartzito, pedra sabdo, areia e granito. No entanto, ndo foi
encontrado nenhum trabalho sobre organizagdao social de mineradores vinculados a Opala,
pedra com maior incidéncia no estado do Piaui.

Ao fazer uma busca por estudos que tratam de cooperativas no setor mineral no estado
do Piaui ndo foram obtidos resultados. As pesquisas encontradas abordam a mineragao de Opala
em Pedro II quanto aos impactos ambientais que a extracao da gema e sua relagdo com o turismo
na regido (MILANEZ; OLIVEIRA, 2008; GOMES, 2011; MILANEZ; OLIVEIRA, 2009;
CARVALHO, 2015; FREITAS; GOMES; AQUINO, 2016; SOUSA et. al., 2020), porém sem
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analisar a forma de funcionamento da cooperativa de garimpeiros, sua governanga e gestao,
deixando assim uma lacuna no campo de pesquisa que o presente estudo traz contribui¢des. O
estudo se debruga sobre a Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro II (COOGP) e do Arranjo
Produtivo Local (APL) da opala (CARVALHO, 2015) no qual a Cooperativa esté inserida.

Em virtude do processo de mineragdo, o municipio de Pedro II tem destaque nacional
pela extragdo de opala, principalmente a que € classificada como nobre, promovendo um avango
no desenvolvimento econdmico e social, sobretudo apds a criagdo da Cooperativa dos
Garimpeiros de Pedro I (COOGP) e do Arranjo Produtivo Local (APL) da opala, pois tinham
como objetivo solucionar os conflitos existentes, melhorar as condi¢des de trabalho dos
garimpeiros e reduzir os impactos causados pela atividade extrativa (CARVALHO, 2015).

Diante desse contexto ainda pouco explorado sobre a realidade organizativa dos
garimpeiros € pequenos mineradores, esta dissertagdo procura refletir sobre a dindmica de
funcionamento de cooperativas minerais, especificamente analisando o caso de uma
cooperativa no estado do Piaui. A cooperativa em questdo ¢ um caso de funcionamento
especifico e pode jogar luz aos hiatos da literatura.

Para esta pesquisa ¢ analisada e problematizada a Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro
IT (COOGP). A escolha desta consiste no fato de ter se mostrado devidamente estruturada e nao
demonstrou nenhum impedimento para o acesso as informagdes que foram necessarias para
realizacdo da pesquisa. Além de estar atuando no setor mineral desde o ano de 2004 e gerar
emprego e renda para a comunidade local, mesmo sendo mineracdo em pequena escala.

Analisar essa cooperativa em particular representa uma exploracdo das dinamicas
especificas vinculadas ao garimpo na regido. Ao compreender as praticas adotadas por essa
cooperativa, torna-se possivel adquirir insights valiosos sobre as caracteristicas e desafios
enfrentados pelos garimpeiros locais. Esse estudo permite a avaliagdo do impacto econémico
da atividade na regido, bem como a analise das praticas ambientais e de responsabilidade social
implementadas pelos garimpeiros.

A vivéncia local emerge como uma fonte rica de informagdes sobre as praticas
cotidianas, os obstaculos enfrentados e os éxitos obtidos no &mbito do cooperativismo mineral
em um contexto especifico. Essa experiéncia local ¢ fundamental para compreender as nuances
intrinsecas ao setor. Assim, a investigacdo da cooperativa de garimpeiros em Pedro II
proporciona uma oportunidade tnica de desvendar as complexidades do cooperativismo
mineral naquela regido, contribuindo para a elaboragao de politicas mais embasadas, o fomento

de praticas sustentaveis e a criacdo de estratégias eficazes para enfrentar os desafios especificos
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vividos pelos garimpeiros locais.

As cooperativas podem integrar-se a cadeia produtiva local, participando de diferentes
etapas do processo, desde a producdo até o beneficiamento e comercializagdo de bens e
servicos. Ao fazer parte de um Arranjo Produtivo Local pode facilitar o acesso das cooperativas
a recursos financeiros, treinamentos, capacitagdo técnica e oportunidades de mercado,
proporcionando condigdes para um crescimento mais sustentavel.

Pressupde-se que o cooperativismo une € organiza as pessoas, de tal forma que irdo se
fortalecer social e economicamente, atendendo aos interesses de todos. E relevante procurar
compreender as particularidades que envolvem as dinamicas de funcionamento, bem como as
particularidades e desafios enfrentados pelo modelo organizacional cooperativo. Valadares
(2003) demonstra a relagcdo de dupla natureza, delimitando uma dindmica de funcionamento de
uma cooperativa, as relagdes da cooperativa com o mercado € com os cooperados.

Ao levar o foco da investigagdo para a cooperativa como uma forma organizativa,
considerando os valores e normas que regem estas, tem-se como problema central: Como ¢
caracterizada a dindmica de funcionamento da COOGP e como o fato de estar inserida em um
contexto de Arranjo Produtivo Local influenciou no processo de organizacao social em Pedro
1?

Para operacionalizacdo da pesquisa, faz-se um recorte empirico, definindo como
objetivo geral a compreensdo da dinamica de organizacdo e gestdo da COOGP e como sua
integracdo no APL da opala contribuiu para o desenvolvimento da atividade mineradora no
municipio de Pedro II. Para isso desenvolveu-se os seguintes objetivos especificos:

a) Descrever o processo de mineragdo de opala em Pedro II e o surgimento da
organizag¢do social dos garimpeiros;

b) Tracar o percurso historico de constituigdo da cooperativa e investigar os
desafios enfrentados pela cooperativa para se manter operante;

¢) Analisar a dindmica de funcionamento da COOGP no que se refere a sua relacao
com os cooperados e sua relacdo com o mercado.

A dissertacdo se fundamenta na lacuna identificada na literatura e na necessidade de
compreender as caracteristicas especificas que permeiam o funcionamento da cooperativa. O
objetivo € contribuir para reflexdes mais profundas acerca de projetos e acdes, visando
impulsionar a discussdo sobre o cooperativismo mineral. A abordagem desse tema se revela
essencial, uma vez que apenas por meio da discussdo e pesquisa ¢ possivel desenvolver

conhecimento substancial e buscar alternativas eficazes para aprimorar esse modelo de
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organizagao.

Para identificar e compreender a lacuna existente no campo do cooperativismo mineral
foi realizada uma analise dos estudos ja publicados sobre o tema. Por meio desse levantamento
foi possivel constatar a escassez de pesquisas que tratam de cooperativas no setor mineral
brasileiro e como estas funcionam. Além disso, estdo concentrados apenas em alguns estados,
como Minas Gerais, Amazonas ¢ Paraiba. E estdo voltados para temas como a exploragao
mineral e os seus impactos, deixando a forma dos garimpeiros se organizarem em cooperativa
sem atenc¢ao as analises.

A presente pesquisa pretende levar o tema das cooperativas minerais ao cenario de
visibilidade, para que consigam ter ascensdo nas pautas publicas e assim parem de ser
marginalizadas pela sociedade, Estado e estudiosos. Esté estruturada com uma introducao sobre
o tema e demonstrando quais os objetivos a serem alcangados. Em seguida tem-se a revisao de
literatura, onde ¢ tratado sobre o que € uma cooperativa, quais sdo seus principios € como esta
0 cooperativismo no setor mineral do Brasil. Também ¢ trabalhado sobre os Arranjos
Produtivos Locais e como contribuem para o cooperativismo.

No capitulo 3 ¢ apresentado todos os aspectos metodoldgicos da dissertacao, desde a
natureza e classificacdo da pesquisa, a caracteriza¢do da unidade de andlise, como foi realizada
a coleta de dados e por fim qual o método utilizado para o tratamento e analise destes. Em
seguida encontram-se os capitulos de resultados, no qual o primeiro detalha sobre a mineragao
de opala e como acontece o processo de organizagdo dos mineradores em Pedro II.

No capitulo seguinte ¢ apresentada toda a cadeia produtiva mineral do municipio e o
surgimento do APL da Opala, e suas contribuigdes para organizagado social desta cadeia. Como
ultimo capitulo de resultados tem-se sobre a Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro II e toda a
sua estrutura organizacional e de gestao, abordando a sua relacdo com os cooperados € com o

mercado. E por fim, sdo tecidas as consideragdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA
2.1. A organizacio cooperativa: Defini¢des, principios e funcionamento

Na Inglaterra de 1844, em meio a Revolugao Industrial, com altas taxas de desemprego
e baixos saldrios, os trabalhadores estavam com dificuldade de adquirir itens de primeira
necessidade e por isso decidiram unir-se e fazer uma compra conjunta, buscando conseguir um
melhor prego. Com isso, foi constituida a primeira cooperativa, conhecida como a Sociedade

dos Probos de Rochdale, na cidade de Manchester na Inglaterra, composta por 28 teceldes.
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Veiga (2001), discorre que os trabalhadores de Rochdale foram além da simples construcao da
cooperativa, delinearam todo um arcabouco de ideias e normas gerais, criando o regimento de
funcionamento da mesma.

A Alianga Cooperativa Internacional (ACI), no Congresso do Centenario da ACI, na
cidade de Manchester, Inglaterra em 1995, definiu cooperativa como sendo “uma associagdo
auténoma de pessoas unidas voluntariamente para satisfazer suas necessidades e aspiragdes
econOmicas, sociais e culturais comuns, comuns por meio de uma empresa de propriedade
conjunta ¢ democraticamente controlada™ (ACI, 1995, p. 24). A cooperativa ¢ exposta como
uma empresa que se baseia em principios acordados internacionalmente, que se preocupam
principalmente com a equidade, igualdade e justica social.

Valadares (2003), ao apontar o debate sobre a construcao do conceito de cooperativa,
declara a impossibilidade de tal defini¢do, em razdo dos varios aspectos que precisam ser
considerados e que sdo incapazes de serem compilados em apenas um conceito. No entanto, vai

ao encontro a ideia da ACI ao apresentar sua defini¢do de cooperativa.

Cooperativa ¢ o empreendimento econdomico de propriedade e sob controle dos
usudrios, que realiza a intermediacgao dos interesses econdmicos desses e que distribui
beneficios e custos na razio da utilizagdo que esses usuarios-proprietarios fazem dos
servicos a eles disponibilizados (VALADARES, 2003, p. 17).

Dantas (2017) concorda com quando o autor assinala alguns aspectos aos quais
estudiosos da tematica de cooperativas entram em acordo, sdo estes: (i) na sua esséncia a
cooperativa ¢ um empreendimento econdmico; (ii) a cooperativa deve servir aos interesses dos
seus membros; (iii) por extensdo, a cooperativa beneficia a comunidade de modo geral; (iv)
como empreendimento econdmico, a cooperativa realiza a intermediagdo dos interesses dos
seus membros com o mercado; (v) € nesse caso prevalecem as questdes imperativas de
eficiéncia, produtividade e competitividade econdmica, tanto no que se refere as relagdes
internas da cooperativa com seus cooperados, quanto no que se refere as relagdes externas com
o mercado.

Independentemente de governo ou organizacao privada as cooperativas podem existir,
pois o que as difere ¢ a associacdo voluntaria de pessoas e ndao de capital. Outro aspecto
importante ¢ que a associagdo nao ¢ obrigatdria, sendo vinculada a realizagdo dos interesses dos
cooperados. Com a Constitui¢ao de 1988 ficou garantida a autonomia das cooperativas, no qual
¢ determinado no capitulo 3, art. 5, inciso XVII, que “a criacdo de associagdes e, na forma da
lei, de cooperativas independe de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu

funcionamento™.
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A defini¢do e analise de cooperativas pode basear-se em diversos marcos tedricos, desde
os de tendéncia rochedaleana, que focam mais em uma visdo idealista baseada nos principios
cooperativos, ou aqueles que voltam o olhar para um ambiente mais empresarial, como a teoria
de Miinster, conhecida como Teoria Economica da Cooperagao Cooperativa.

A teoria de Miinster ¢ amparada por um racionalismo critico, a visdo empresarial do

cooperativismo defende os seguintes pressupostos:

a) a cooperagdo nao exclui o interesse pessoal, nem a concorréncia, tal como
afirmam as outras teorias cooperativistas; ao contrario, permite aos fracos
desenvolverem-se dentro da economia competitiva;

b) os associados buscam satisfazer seus interesses pessoais por meio de
cooperativas, quando verificam que a ag@o solidaria ¢ mais vantajosa do que a acao
individual (é a capacidade equilibradora da cooperativa);

c) a cooperativa adquire sua propria importancia econdmica, independentemente
das unidades economicas dos associados;
d) os dirigentes (Conselho de Administracdo e gerentes) atendem aos seus

proprios interesses, na medida em que fomentam os interesses dos membros da
cooperativa; suas rendas e seu prestigio devem aumentar proporcionalmente a
melhoria da situagdo dos associados, dai a necessidade de fiscalizar a gestdo
empresarial (Conselho Fiscal) e estabelecer controles institucionalizados contra agoes
negativas dos membros (como sabotagens na entrega de produtos, desercdes);

e) entre os associados e a cooperativa deve haver solidariedade ou lealdade
consciente, embasada em normas contratuais ou estatutarias (que legitimam essa
lealdade) e ndo em solidariedade cega (tal como preconizam as outras teorias
cooperativistas). Neste particular, o grupo de Miinster desenvolveu também uma
“teoria econdmica democratica” (PINHO, 2004, p. 299-300).

Essa teoria considera a racionalidade dos associados e a informagdo para a tomada de
decisdo, apesar disso ndo prioriza o individuo em razao do coletivo, ambos sdo importantes para
a cooperativa. Outra ideia da visdo miinsteriana ¢ a integragdo a partir das trocas, assim as
cooperativas poderiam competir igualmente, com outras forcas produtivas de mercados
abrangentes.

Nesta teoria, as cooperativas sdo definidas como grupo de pessoas que protegem seus
interesses economicos pessoais através da gestdo compartilhada de uma empresa (DANTAS,
2017). Permitindo a classificacdo cooperativa, como uma unidade econdmica, enquadrando-a
na economia competitiva, observando papéis de controle de éxito semelhantes aos de empresas
de economia geral, como produtividade (mercado) e efetividade (cooperados).

Pinho (2004) enfatiza que independentemente do tipo de cooperativa, quanto aos
aspectos produtivos ou de éxito externo, estd sujeita a utilizagdo das técnicas da moderna
administracdo e as normas de racionalidade econdmica, sem deixar de seguir os principios da
doutrina cooperativista. No Brasil, esse modelo ¢ regulamentado pela Lei Geral do
Cooperativismo, Lei n° 5.764 de 16 de dezembro de 1971, que até a década de 1990 era

considerado o tinico modelo que o Estado reconhecia.
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Para construir sua identidade, o cooperativismo absorve aspectos de fontes como o
socialismo, a democracia, o capitalismo, a cooperagdo, a educagdo e a solidariedade. Todas
essas relagdes foram fundamentais para a formulacao dos principios cooperativistas, sendo mais
que mandamentos, ajudam no julgamento de comportamentos e na tomada de decisdes. Os
fundamentos da doutrina cooperativista moderna foram criados a partir dos principios que

regiam a cooperativa de Rochdale, Forte (1994, p. 41), indica alguns:

1) Adesdo espontanea de todos que pretendessem participar da sociedade; 2) Eleigao
dos representantes dos associados em assembleias gerais, onde cada membro
representava apenas um voto, independente da participacdo acionaria; 3) Pagamento
de juros limitado ao capital; 4) Distribui¢do do superdvit proporcionalmente as
compras realizadas pelos membros; 5) Vendas somente a dinheiro, isto é, a vista; 6)
Neutralidade politica, religiosa e racial (FORTE, 1994, p. 41).

Em busca da transformagdo da sociedade por meio de relagdes econdmicas que se
baseavam nos interesses dos trabalhadores que surgiu o movimento do cooperativismo. Um
tipo de organizagao que segue principios e valores, para Schneider (2012), os valores, principios
e normas propostos por tal doutrina ¢ um paradigma que ampara a acdo dos cooperados ao
desempenhar atividades em prol do coletivo.

No Brasil, a primeira experiéncia cooperativista data da década de 1889, em Minas
Gerais, com a fundagdo da Cooperativa Economica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto
(MG), voltada para o consumo de produtos agricolas. Posteriormente, surgiram outras
cooperativas em Minas Gerais e nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco e Rio
Grande do Sul.

Aspirando a transformacao e solucao de problemas, se preocupando ndo apenas com as
pessoas, a cooperagdo se propde renovar o sistema econdmico e social, levando o ser humano
agir com nobreza e desinteresse, buscando o melhor para o grupo. A Organizacdo das

Cooperativas Brasileiras (OCB), conceitua cooperativismo como:

uma filosofia de vida que busca transformar o mundo em um lugar mais justo, feliz,
equilibrado e com melhores oportunidades para todos. Um caminho que mostra que ¢
possivel unir desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social, produtividade e
sustentabilidade, o individual e o coletivo (OCB, 2022).

A OCB classifica o cooperativismo em sete ramos, que sdo: agropecudrio (recebe,
comercializa, armazena e industrializa a produ¢do); crédito (promove a poupanca e oferece
solucdes financeiras condizentes com a necessidade do cooperado); transporte (prestacao de
servicos de transporte de carga e passageiros); trabalho, produgao de bens e servigos (prestagao
de servigos especializados a terceiros ou que produzem bens); saide (preservagdo € promogao
da satde humana); consumo (realizagdo de compras em comum, podendo ser produtos ou

servicos, para os associados); infraestrutura (fornecimento de servigos essenciais). As
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cooperativas minerais estdo incluidas no ramo do trabalho, produc¢do de bens e servigos (OCB,
2022).

A ACI reconheceu em 1995 a diversidade de tipologias cooperativas no mundo, na
Assembleia que ocorreu nesse mesmo ano foi formulado a Declaragdo da Identidade
Cooperativa, documento que conceitua cooperativa, lista seus principios e valores que norteiam
a doutrina do cooperativismo. A diversidade cooperativa ocorre pela incessante busca da
satisfacao humana e também pelo complexo meio econdmico (DANTAS, 2017).

Os principios que orientam o modelo organizacional cooperativo sdo: (i) adesdo
voluntaria e livre; (ii) controle democratico pelos membros; (iii) participagcdo econdmica dos
associados; (iv) autonomia e independéncia; (v) educacdo, formacdo e informagdo; (vi)
intercooperacgao e (vii) interesse pela comunidade (ACI, 2022).

Valadares (2003) deixa claro a existéncia da dupla natureza da cooperativa, por um lado
existem relacdes societdrias, a participagdo politica, o desenvolvimento e a educagdo que estao
ligados & parte da associa¢do, ja por outro lado estd a empresa com relagdes funcionais,
operacionais e a participacdo econdmica. Complementando essa ideia de Valadares, a
cooperativa deve ser colocada como o principal meio de relacdo entre os cooperados e o
mercado (BATISTA; CARCASSES, 2017).

Figura 1 - Relacdo de dupla natureza da cooperativa
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Fonte: Adaptado de Valadares (2003).

De acordo com a Figura 1, compreende-se que a cooperativa ndo tem uma posi¢ao
independente e autonomia na sua existéncia, mesmo nos aspectos econdomicos, COmo ocorre

com as sociedades de capital, mas adota métodos que tenham capacidade de suprir as
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necessidades economicas dos cooperados. Para promover socialmente e proporcionando
melhores condi¢des de vida aos associados ¢ necessaria uma gestdo econdmica eficiente.

Existem instabilidade e desafios nas cooperativas como em qualquer empresa,
principalmente quando nao existe disciplina e gestdo de qualidade. Ficou conhecido como
dilema financeiro, quando a organizacdo carece ir em busca de obter recursos junto a
instituicdes de crédito, elementos essenciais para essas organizagdes, uma vez que nao dispdem
de capacidade financeira interna suficiente para sustentar seu crescimento (DANTAS, 2017).

Classificar as cooperativas pode ocorrer de diversas formas, a OCB dispde essa
classificagdo em sete ramos no Brasil, como mencionado anteriormente, ja Byemba (2020),
considera quanto a seus fins, ao tipo de atividade economica, de reparticdo dos beneficios, de
auxilio matuo e de incentivo dos organizadores. Para Valadares (2003) a cooperagao pode
assumir uma variedade de formas, podendo ocorrer diferengas em pequenos detalhes.

No Brasil, a doutrina cooperativista ¢ incentivada pela Constitui¢do Federal de 1988,
onde fica definido no Titulo II, art. 5°, inciso XVIII “a criacdo de associacdes, ¢ na forma da
lei, a de cooperativas independem de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento” (BRASIL, 1988, p. 22). Além disso, a Lei n® 5.764/1971, conhecida como “Lei
Geral do Cooperativismo”, institui o regime juridico das sociedades cooperativas,
regulamentando o funcionamento das cooperativas brasileiras.

Em sintese, uma cooperativa dispde de um carater coletivo que necessita de cuidados
especiais relacionados a sua gestdo, e possui habilidades assim como empresas, mas sem fins
lucrativos, sendo essencial a participacdo ativa e dinamica dos individuos, promovendo a

transformagao da mentalidade e a democratizagdo da inser¢ao dos seus quadros associativos.

2.2. Cooperativismo Mineral

A revisao de literatura sobre cooperativismo mineral indica que a sua grande maioria ¢
de estudos de caso. Com visdo mais panoramica, o artigo “Mining cooperatives in Brazil: an
overview” (ALVES; FERREIRA; ARAUJO, 2017) aborda sobre como as cooperativas
minerais podem contribuir para a sustentabilidade do setor de mineragdo. Outro caso que
merece destaque € o artigo “Small-scale gold mining and the COVID 19 pandemic: Conflict
and cooperation in the Brazilian Amazon” (CALVIMONTES et. al., 2020) que analisa o
contexto da pandemia realgando as estratégias que as cooperativas utilizam a época.

Em 2021 foi publicado o primeiro livro sobre cooperativismo mineral no Brasil,

intitulado “Cooperativismo mineral no Brasil: Caracteristicas, desafios e perspectivas
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(FREITAS; FREITAS; 2021) contendo artigos que abordam a realidade de cooperativas, sua
forma organizacional e os desafios enfrentados por estas organizagdes. Essa referéncia ¢ a
organizacdo de um esforco seminal na sistematizagdo desse campo de pesquisa.

Dentre os varios artigos existentes na obra, Silva et. al. (2021) abordam sobre as
caracteristicas da gestdo social, econdmica e ambiental de cooperativas minerais, para poder
entender sobre como os garimpeiros se organizam, as peculiaridades e desafios que estes
enfrentam no seu dia-a-dia. Alves, Ferreira e Aratjo (2021), afirma que a colaboracdo em
cooperativas pode ser um elemento crucial para aprimorar a sustentabilidade na industria de
mineragao.

Calvimontes et al. (2020) aborda a questdo ambiental na atividade garimpeira mineral.
Essa referéncia sistematiza um campo importante da literatura especializada, indicando ser uma
questdo central nessa problematica. Alves, Ferreira e Aratijo (2021) tratam de outro assunto
central, o apoio que as cooperativas promovem no aprimoramento e formalizagao da atividade
mineradora de pequena escala. A falta de capacitacdo de mineradores e também dos gestores, a
falta de habilidade gerencial sdo desafios enfrentados pelas cooperativas minerais. Macedo
(2015) problematiza o mesmo ponto, ressaltando o apoio na legalizagdo e legitimacao do
garimpo.

Macedo (2015) analisa que as cooperativas do ramo mineral tém um modelo
organizacional definido, mas ndo necessariamente ¢ prejudicial para atividade garimpeira e
organiza¢do cooperativa, ja que a propria atividade tem diversas formas de atender as
necessidades econdmicas e sociais dos atores envolvidos. Por muito tempo a mineragao foi
tratada como atividade clandestina e absolutamente a mercé do comércio, muitos garimpeiros
viviam quase em regime de escravidao.

Por fim, no campo institucional, a maior mudanc¢a promovida foi a incorporag¢ao, a partir
de 2018, pela OCB (Organizagao das Cooperativas Brasileiras) do setor mineral como um dos
ramos do cooperativismo em seu anuario. Com essa alteragdo, as cooperativas do setor mineral
foram inseridas no ramo de trabalho, producao e bens de servigo permitindo a constituicdo de
uma série temporal sobre o setor, até entdo invisibilizado.

O pacto federativo da Constituicdo Federal de 1988 definiu que cabe a Unido a
responsabilidade dos recursos minerais. O organograma do Ministério de Minas e Energia tem
no Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral (DNPM) a sua autoridade competente que

disciplina o regime de aproveitamento de recursos minerais, divididos nas modalidades de
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regime de concessdo, regime de autorizacdo, regime de licenciamento, regime de permissao de
lavra garimpeira e regime de extracao.

O objetivo do regime de autorizagdo € a obten¢do de um titulo de permissao para que o
requerente possa realizar pesquisa sobre determinada substancia mineral. O regime de
concessao ¢ a liberagdo da Portaria de Lavra, que permite o aproveitamento de tal recurso. O
regime de licenciamento trata do requerimento do registro de licenga, expedido pelo 6rgio
municipal responsavel, junto ao DNPM. O regime de permissao de lavra garimpeira tem como
finalidade a obtengdo do Registro de Lavra Garimpeira, que ¢ uma permissdo para
aproveitamento imediato de jazimento mineral. Por fim, o regime de extra¢do tem por
finalidade obter a Declaracao de Registro de Extragdo, expedida pelo DNPM.

Ao pensar o setor mineral brasileiro em ntimeros, de acordo com os dados do anuério
mineral, relatorio disponibilizado pela ANM (2021), em 2020 de toda a produgdo mineral
brasileira comercializada, 80% era de produtos metalicos, principalmente minério de ferro, e
20% de substancias ndo metalicas. Em valores monetarios, a producdo de 11 das principais
substancias metalicas correspondeu a R$193,5 bilhdes. A ANM arrecadou neste mesmo ano,
R$2,6 bilhdes de Compensagao Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM).

Os estados que mais produziram naquele ano foram Minas Gerais e Pard, representando
89,5% da produgdo total. No que tange as exportagdes, o setor atingiu a marca de US$47,9
bilhdes, exportando principalmente para China, Estados Unidos, Canad4, Malasia e Japao. Ja&
as importagdes foram de US$9,7 bilhdes, os maiores importadores foram China, Chile, Estados
Unidos, Reino Unido e Alemanha. Quanto aos titulos outorgados em 2020, concedeu-se 2.560
para pesquisa, sendo 36% destes para a regido nordeste do pais; 36 para lavra, mais da metade
para o sudeste; e 294 liberacdes de lavra garimpeira, 59% destas ficaram no norte brasileiro
(ANM, 2021).

De acordo com o relatorio divulgado pelo Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM),
no primeiro trimestre de 2022 o faturamento do setor mineral brasileiro foi de R$56,2 bilhoes.
Os estados que mais faturaram foram Pard (41%), Minas Gerais (36%), Goias (4%), Bahia
(4%), Sao Paulo (3%) e Mato Grosso (2%), as demais Unidades Federativas juntas representam
10% do faturamento.

Quanto ao recolhimento de impostos e tributos, totalizando R$19,4 bilhdes, houve uma
queda na arrecadacdo total, comparado ao primeiro trimestre de 2021 (R$24,2 bilhdes),
consequéncia da reducdo nas exportacdes e faturamento. O setor cria mais de 199 mil empregos

diretos e estima-se que até 2026 serdo investidos US$40,44 bilhdes, sendo 46% desse valor em
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projetos em execucdo para o ano corrente desse estudo. Os principais estados que recebem
investimentos no setor mineral sdo Minas Gerais (27%), Bahia (15%) e Para (11%) (IBRAM,
2022).

Por meio desse panorama ¢ notdrio que o setor mineral ¢ bem aquecido, possuindo
caracteristicas diversas e condicionantes que afetam varias esferas, principalmente
socioecondmica e ambiental, mas os rastros que a minera¢ao deixa pelo caminho percorrido,
contribuindo para os mais variados conflitos, tanto publicos como privados, acarretando
entraves no desenvolvimento local (DANTAS, 2017).

Para conseguir promover o desenvolvimento em areas de mineragao, o Estado, por meio
de politicas publicas, estabelece o negdcio mineral com base na cooperagdo € no
empreendedorismo. Nesse sentido, muito além das normas e leis do setor mineral, as
cooperativas convivem com dificuldades, complexidades e com um plano institucional
especifico, influenciando diretamente nos aspectos operacionais eminentes desse tipo de
organizac¢do coletiva (VALADARES, 2003).

O cooperativismo mineral € um setor que necessita atencdo, pois ¢ por meio de
cooperativas que garimpeiros se organizam para trabalhar de forma legal. Apesar disso, o
debate sobre o tema em estudos académicos ainda ¢ limitado (FREITAS; FREITAS;
MACEDO, 2016). A constituigdo de cooperativas pelo mundo tem sido impulsionada
principalmente pela importancia do desenvolvimento social, econdmico e ambiental.

Valadares (2003) destaca a dupla natureza das cooperativas, fazendo a ligagdo entre os
cooperados e o mercado, intermediando os interesses em comum destes. Para o setor mineral o
modelo econdmico tem se tornado importante, pois possibilita a geracdo de emprego e renda
nas comunidades pelo Brasil. Nesse sentido, em busca da compreensdo do que vem sendo
pesquisado sobre o tema no Brasil, nesse topico ¢ feito uma analise dos estudos publicados.

A primeira pesquisa que aborda o cooperativismo na mineragao no Brasil foi publicada
em 1994 por J. F. Forte. Mas somente a partir do ano de 2008 sdo retomados os estudos sobre
o tema, a quantidade de publicagcdes vem aumentando nos ultimos cinco anos devido uma
agenda de pesquisa composta por docentes e discentes da Universidade Federal de Vigosa
(UFV) e algumas colaboracdes de pesquisadores externos.

Os estudos de Bitencourt (2009), Forte (1994) revelam como a criagao de cooperativas
com o objetivo de formalizar a atividade garimpeira tem consequéncias quando ndo tem a
adequada orientacdo, como por exemplo, a indevida apropriacdo da organizacdo, dificuldade

de gestdo da atividade coletiva e conflitos de interesses. Alves, Ferreira e Araujo (2017),
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corroboram com a ideia de dificuldade do setor se organizar, o que atrapalha no
desenvolvimento de politicas publicas e o poder publico conseguir atender as necessidades
demandadas pelo setor.

Quanto ao tipo de publicacdes, existem cinco dissertagdes de mestrado que tratam do
cooperativismo mineral, dentre estas trés sdo estudos de caso realizados no estado de Minas
Gerais (BITENCOURT, 2009; MACEDO, 2015; SILVA, 2021), e as outras duas t€m como
objeto de estudo cooperativas da Paraiba (FORTE, 1994; DANTAS, 2017).

Quanto a distribuicao dos estudos por regido, o sudeste lidera o ranking de pesquisas,
um dos fatores por que isso ocorre ¢ que Minas Gerais ¢ um estado que produz muito minério,
de acordo com dados da ANM (2021), somente em 2020, a producao bruta do estado totalizou
mais de 322 milhdes de toneladas. Porém, ¢ notdério que nao existem estudos sobre o
cooperativismo mineral no estado do Piaui, diante disso, justifica-se nessa dissertacdo explorar
esse hiato existente na literatura.

Com relagdo aos canais de divulgacdo, as dissertacdes podem ser encontradas nos
portais digitais das bibliotecas da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP),
Universidade Federal de Vicosa (UFV), Universidade Federal de Lavras (UFLA) e
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB). Quanto aos artigos, todos foram publicados todos
em periddicos diferentes e no tinico livro sobre cooperativismo mineral no Brasil.

Pode-se verificar que a maioria dos estudos estdo concentrados em abordar o processo
de formalizacdo de cooperativas no setor mineral e como estas contribuem para o
desenvolvimento sustentavel. A maioria dos estudos analisam a constituicdo e formaliza¢ao das
cooperativas no setor mineral, fazendo um resgate histérico desses processos e abordando todo
o arcabougo legal.

O artigo “Cooperativismo mineral: da inducdo de uma forma organizacional aos
desafios de uma organizagdo sustentavel” dos autores Freitas; Freitas ¢ Macedo (2016), tem
como objetivo principal analisar as implicagdes da constituicdo de cooperativas de garimpeiros
e quais sdo os impactos dessa forma organizativa para o desenvolvimento sustentavel.

Quanto a dindmica de funcionamento das cooperativas e os desafios enfrentados por
estas destaca-se a dissertagdo de mestrado de Silva (2021), intitulada “Cooperativismo no
garimpo: caracteristicas e desafios das cooperativas minerais do estado de Minas Gerais”.
Trata-se de um trabalho que analisa o funcionamento de 14 cooperativas minerais e assim
identificar as caracteristicas de processos de gestdo organizacional, levando em consideracdo a

gestdo social, econdmica e ambiental.
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Na andlise dos estudos pode-se verificar que sdo explorados temas voltados para os
aspectos econdmicos, ambientais e sociais no setor mineral, bem como conflitos de interesse
existentes entre cooperados e cooperativa, também entre cooperativa e poder publico, a escassez
de politicas publicas para o setor. Além disso, também abordam sobre o processo de
formalizag¢do das cooperativas minerais, explorando o arcabougo legal por meio de um resgate
historico.

As cooperativas minerais sao importantes para o desenvolvimento sustentavel do setor
mineral, porém os grandes desafios enfrentados pelas cooperativas sdo a caréncia de
conhecimento e assisténcia técnica, o descumprimento das regulagdes ambientais, o baixo nivel
de escolaridade dos gestores e a gestdo economica (SILVA, 2021).

Por meio da analise dos artigos, dissertacdes e do livro encontrados no levantamento
realizado sobre cooperativismo mineral € possivel perceber que o tema ainda ¢ pouco explorado
no Brasil, e que os estudos se concentram em algumas regides do pais, deixando lacunas para
pesquisas futuras. Além disso, o foco principal das pesquisas encontra-se na formalizagdo do
setor mineral e como as cooperativas sdo uma forma dos garimpeiros se unirem para
trabalharem legalmente.

A cooperagdo pode ser observada como uma maneira de organizar estruturalmente o
setor mineral quando se trata da mineracdo artesanal e de pequena escala. A revisdo de
literatura, a cobertura da atuagdo institucional privado e do Estado brasileiro mostra a crescente
importancia da mineragdo por cooperativas como objeto de pesquisa e de demanda por politicas

publicas que potencializam as externalidades positivas de sua atuagao.

2.3. Arranjo Produtivo Local - APL

Ao adentrar a discussdo sobre Arranjo Produtivo Local (APL), percebe-se que esse
conceito se alinha de maneira complementar a ideia de cooperagdo no setor mineral. Os APLs,
ao conceber aglomerados empresariais, propdem uma abordagem articulada para o
desenvolvimento econdmico local.

Essa articulagdo ndo apenas amplia a importancia das cooperativas no cenario local, mas
também reforca a necessidade de politicas publicas voltadas para potencializar as
externalidades positivas geradas pela atuagdo cooperativa na mineracao. Assim, a interligagao
entre cooperacdo e APL sugere uma abordagem integrada e colaborativa para o crescimento
sustentdvel do setor mineral, destacando a relevancia de estratégias que promovam o

desenvolvimento econdmico local em conjunto com a valorizacdo das praticas cooperativas.
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O conceito de APL parte da concep¢do dos aglomerados empresariais, sendo
responsavel por articular o desenvolvimento econdmico para os empreendedores,
desenvolvendo condig¢des propicias para a formacao de mao de obra qualificada e a criagdo de
infraestrutura adequada. Por isso, ¢ primordial a formagao de redes de apoio, possibilitando o
crescimento da industria local, através dos esforcos conjuntos das empresas, instituicdes
publicas e privadas, cooperativas e associagdes, e 6rgaos de financiamento (MATOS; BORIN;
CASSIOLATO, 2015).

Cardoso (2014) define Arranjo Produtivo Local como uma aglomeragao geografica de
empresas, fornecedores, instituigdes de ensino e pesquisa, associacdes e outros atores, que
possuem vinculos interdependentes e colaborativos em uma determinada cadeia ou setor
produtivo. Para diferenciar de outros tipos de aglomeragdes empresariais o autor define como
caracteristicas essenciais de um APL:

e Dimensdo territorial: area na qual ocorre a interacdo entre os atores do APL, tais como
municipios, microrregides, entre outros;

e Diversidade de atividades e atores econOmicos, politicos e sociais: empresarios,
sindicatos, instituicdes publicas e privadas de pesquisa e ensino, governo, ONGs,
institui¢des de apoio e financiadores;

e Conhecimento tacito: conhecimento dos atores adquirido no decorrer do tempo e
repassado por meio da interag@o entre eles, conhecimento que nao ¢ codificado;

e Inovagdo e aprendizado interativos: transmissdo de conhecimento, inovagdo e
capacidade produtiva que surgem com a interagdo entre os atores;

e (Governancga: coordenagdo entre agentes e as atividades do APL.

Com a formacao desse tipo de aglomerado empresarial, as politicas publicas voltadas
para as micro e pequenas empresas passam a ser mais reconhecidas, pois deixam de focar
apenas em uma Unica organizagdo, sendo direcionada agora para um grupo. Nesse caso nao
importa o tamanho da empresa, pois a sua capacidade competitiva ¢ medida pela cooperagdo
entre aquelas que participam do APL, e ndo individualmente.

Para Carvalho (2015), os APLs s3o responsdveis por gerar vantagens competitivas,
especialmente pela capacidade produtivas e inovativas que esse tipo de sistema propicia com o
capital social proveniente da interagdo dos atores locais. Por causa da geragao de empregos nas
micro, pequenas € médias empresas, a politica de promo¢ao dos APLs ¢ capaz de contribuir
para o desenvolvimento, pois por meio dela € possivel abrir novas oportunidades de trabalho e

renda.
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O territorio brasileiro por ser muito extenso, possuir diversas culturas e a singularidade
da realidade de cada regido, sobretudo aquelas que sdo menos desenvolvidas, requer a
adequacado a realidade local, tratando assim de um arranjo produtivo. Estes podem identificar e
melhorar possiveis limitagdes regionais, melhorar as inter-relagdes empresariais, conseguir
identificar oportunidades de mercado, além de desenvolver a politica interna de
desenvolvimento, levando em considerag¢do a capacidade dos sujeitos locais de coloca-la em
pratica.

No Brasil a ideia de arranjo produtivo se consolidou a partir de 2004, quando o tema foi
incluido na Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE) e no Plano
Plurianual 2004-2007, o que possibilitou uma articulagdo maior. A estratégia que o governo
utilizou para a criagdo dos APLs perpassa pelo “reconhecimento de que politicas de fomento a
pequenas e médias empresas sao mais efetivas quando direcionadas a grupos de empresas € nao
a empresas individualizadas™ (COSTA, 2011, p. 34).

O APL ¢ também uma estratégia de desenvolvimento econdmico que objetiva promover
o crescimento econdmico de uma determinada regido ou setor produtivo, incentivando a
inovagdo, a competitividade e a sustentabilidade dos negocios locais, por meio de agdes
conjuntas, capacitagdo profissional, articulacdo de politicas ptblicas. Baseia-se na ideia de que
a cooperagdo e a integragdo entre as organizagdes de um mesmo territorio podem gerar
economias de escala, fortalecer as cadeias produtivas locais, aumentar a eficiéncia e a qualidade
dos produtos e servigos, gerar empregos e renda.

De acordo com Carvalho (2017), uma das politicas publicas que estimula e apoia a
cooperacao e organizagdo produtiva no setor mineral ¢ a formagao dos Arranjos Produtivos
Locais (APLs). A principal caracteristica de um APL trata-se de uma cadeia de producao
compartilhada e especializada que existe um nivel de colaboracdo e cooperacdo entre os
empreendimentos envolvidos, diferenciando-os dos aglomerados empresariais.

Os APLs sdo aglomerados de empreendimentos e individuos que estdo localizados em
um mesmo territoério e atuam em uma cadeia produtiva que envolve a atividade extrativa e/ou
de transforma¢do mineral. A formacdo de APLs apresenta-se como um modelo interessante
para o desenvolvimento de regides mineradoras, principalmente aquelas de mineragdo em
pequena escala. Os APLs de base mineral preocupam-se especialmente com as questdes
socioambientais como: organiza¢do de movimentos sociais e legais; economias de escala para
solugdes coletivas; potencial para gerar inovagdo tecnologica, por meio da disseminacdo de

informagao e aprendizagem (MILANEZ; PUPPIM, 2009).



30

Os APLs de base mineral comecgaram a ser desenvolvidos como politica publica do
governo federal a partir da Portaria Interministerial MDIC n° 200, em 2 de agosto de 2004. O
Ministério de Minas e Energia (MME) e a Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transformagao
Mineral (SGM) eram os 6rgaos responsaveis pela execugdo dessa politica publica. Ainda em
2004, foi constituida a Rede Brasileira de Informacao de Arranjos Produtivos Locais de Base
Mineral (RedeAPLmineral), para realizar a divulgacao de informagdes técnicas, gerenciais,
econOmicas e sobre a legislacdo, contribuindo para melhoria nas praticas produtivas, sociais e
ambientais (REDE APL MINERAL, 2023).

As agdes direcionadas aos APLs devem ser “coordenadas, em face a um conjunto de
fatores e atores, visando a construciao de um suporte sist€émico para a atividade economica dos
Arranjos, ao longo e por meio das cadeias de valor adicionado, objetivando transformar
aglomerados informais de pequenas empresas em APLs consolidados” (OBSERVATORIO
APL, 2023). O APL ¢ um espago de cooperacao econdmica no qual a comunidade participa da
construcao dos objetivos, independentemente de ser pessoa fisica ou juridica, desde que estejam
relacionadas com as fung¢des de investimentos na rede.

Num setor como o da mineragdo que sempre teve a individualidade como forte
caracteristica, passar a trabalhar em conjunto, fortalecendo e lidando com relag¢des de parceria,
comeca ser uma fonte de fortalecimento e desenvolvimento. Principalmente quando ¢
mineragdo em pequena escala, pois a formagdo de cooperativas facilita o acesso as permissdes
necessarias para trabalharem de acordo com a legislagao, bem como aos servigos de crédito.

Essa estratégia de desenvolvimento se baseia na ideia de que a proximidade geografica
e a interagao entre os atores econdmicos podem gerar externalidades positivas, como o aumento
da eficiéncia produtiva, a reducdo dos custos, o compartilhamento de recursos e a geracao de

novas oportunidades de negdcios.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1. Natureza e Classificacdo da Pesquisa

A metodologia do presente estudo ¢ classificada como teodrico-empirico, do tipo
exploratdrio-descritivo, com abordagem qualitativa e um delineamento de estudo de caso. A
pesquisa qualitativa contempla as condigdes sociais, institucionais € ambientais em que um
grupo de atores sociais estdo inseridos, estas que influenciam os eventos humanos, permitindo

interpretagdes sobre estes (YIN, 2016).
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O estudo exploratorio proporciona uma afinidade do pesquisador com o problema
proposto, permitindo que este investigue adequadamente para que consiga obter respostas para
seus questionamentos (GIL, 2010). Quanto a tipologia descritiva "tem por objetivo definir
melhor o problema, proporcionar as chamadas intui¢des de solugdes, descrever
comportamentos de fendmenos, definir e classificar fatos e varidveis” (SALOMON, 1979, p.
172). Godoy (2010, p. 122) argumenta que os “procedimentos descritivos estdo presentes tanto
na forma de obtencao dos dados (transcri¢des de entrevistas, anotagdes de campo, varios tipos
de documentos) quanto no relatorio de disseminago dos resultados™.

O método de estudo de caso permite que se faca uma andlise em profundidade sobre
uma organizac¢do. Por meio desse método ¢ possivel realizar analise documental, entrevistas,
observagodes de campo, bem como pesquisa bibliografica. Yin (2015, p. 4) expressa que o estudo
de caso ¢ “usado em muitas situag¢des, para contribuir ao nosso conhecimento dos fendmenos

individuais, grupais, organizacionais, sociais, politicos e relacionados™.

3.2. Caracterizacio de Pedro II e a Unidade de Analise

O municipio de Pedro II, nome em homenagem ao Imperador do Brasil, foi criado a
partir da Resolugdo n°® 367/1854, sendo um desmembramento da cidade de Piracuruca.
Encontra-se localizado na mesorregido centro-norte piauiense, ha aproximadamente 201 km de
distancia da capital Teresina-PI. Com uma populagao de 37.496 habitantes em 2010 e estimada

em 38.812 em 2018. Conta com uma 4rea territorial de 1.544,413 km? (IBGE, 2022).

Figura 2: Mapa de localizacao de Pedro II-PI

Fonte: IBGE (2016).

De acordo com dados do Censo Educacional (INEP, 2022), o municipio possui um total

de 9.568 alunos matriculados, estes estdo distribuidos nas 69 escolas. A taxa de escolaridade da
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populacdo entre 6 e 14 anos de idade representa 97,3%. Para a educagdo superior existe um
Campus do Instituto Federal do Piaui (IFPI), e duas faculdades particulares.

Quanto aos aspectos econdmicos, nessa regido o que tem destaque sdo os setores do
extrativismo, agroindustria e castanha de caju. A agricultura de Pedro II ¢ baseada
principalmente na produ¢do sazonal de arroz, feijdo, cana-de-aguicar, macaxeira e milho. Além
de possuir potencial de criacdo de diversos animais, destacando a producao de peixes como
tambaqui e tilapia (54.009 kg), galindceos (83.558 cabecas), caprinos (22.811 cabecas), suinos
(20.859 cabecgas), ovinos (7.701 cabegas), bovinos (5.941 cabecas) e abelhas (10.122 kg de
mel).

De acordo com dados do IBGE (2020), Pedro II ¢ a segunda maior cidade em termos de
populagdo, dentro da microrregido a que pertence, € a terceira que possui o maior PIB/capita.
Quando comparado com o restante do Piaui, encontra-se em 11° lugar em populagdo e seu IDH
(indice de Desenvolvimento Humano) ¢ de 0,571, o que ¢ considerado baixo, e estd abaixo
também do IDH brasileiro, como exposto na Tabela 1.

Tabela 1: Dados do desenvolvimento humano e pobreza

Local IDHM (2010) Percentual de Percentual de Percentual de
Pobres (2010) Extremamente Vulneraveis a
Pobres Pobreza
Pedro 11 0,571 46,62 26,27 70,52
Piaui 0,646 34,11 18,77 58,13
Brasil 0,657 15,20 6,62 32,56

Fonte: Elaborada pela autora com base em dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2010.

Diante dos dados do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o
municipio estd abaixo do indice do estado e do brasileiro. Com relacdo aos percentuais de
pobreza, extrema pobreza e vulnerabilidade a pobreza, os indices de Pedro II sdo preocupantes,
demonstrando a exclusdo social de grande parte da populacdo (Tabela 1).

A cidade ¢ conhecida como “Sui¢a Piauiense” e por “Terra da Opala”. A primeira
devido suas temperaturas amenas, se comparado com o restante do estado, isso ocorre porque
esta situada na regido da Serra dos Matdes, onde pode atingir altitudes de até 850m. De acordo
com Gomes (2011), funciona como um divisor de aguas de duas bacias hidrogréficas
importantes do Piaui, do rio Longa e do rio Poti. Na regido sdo encontradas diversas cachoeiras
que sdo utilizadas para o turismo, tais como do Salto Liso e do Urubu Rei, dentre outras,

localizadas sobretudo no Parque Estadual das Orquideas e Parque Ambiental Pirapora.
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E chamada de “Terra da Opala”, pois esse mineral semiprecioso ¢ encontrado no
municipio e na Australia. De acordo com Oliveira (1998), a produgdo de opala em Pedro Il faz
com que o Brasil seja o segundo maior produtor do mineral no mundo. Também tem destaque
pelo seu patriménio historico-cultural, principalmente as casas de arquitetura do periodo
colonial existentes no centro da cidade, pelo artesanato em redes e tapetes, e pelas esculturas
em argila da Cerdmica Maria Bonita, da localidade Formiga.

Essas caracteristicas, associadas as temperaturas mais amenas em relacao ao restante do
Estado, a cidade de Pedro II torna-se atrativo aos visitantes de todo o pais, que buscam por
atracdes culturais, gastrondmicas, além do turismo rural, de aventura e mineral. Desde 2003,
ocorre o Festival de Inverno de Pedro II no feriado de Corpus Christi. O evento tem duragdo de
quatro dias e conta com atragdes musicais locais, regionais, nacionais € internacionais, além da
feira de artesanato e gastrondmica. Os turistas também podem desfrutar de roteiros de
ecoturismo, turismo de aventura em cachoeiras (principalmente a do Salto Liso), mirantes (o
mais famoso ¢ o Mirante do Gritador), parques arqueologicos com pinturas rupestres, as minas
de extrag¢do de Opala, entre outros.

Pedro II foi escolhido para analisar a cooperativa mineral visto que a mineracao local
caracteriza as potencialidades e vulnerabilidades existentes na regido ante as atividades nela
desenvolvidas. O municipio por muitos anos padeceu com grandes mineradoras que faziam o
trabalho de extragcdo da opala, isto ocorria devido os processos burocraticos e financeiros serem
mais cabiveis as grandes empresas, pois conseguiam as licencas ambientais para funcionarem
legalmente.

Outro fator que levou a escolha de Pedro II € por ser o unico lugar no Brasil que tem
exploracdo de opala considerada nobre, além do municipio s6 existe este tipo na Australia.
Também nado existem estudos sobre cooperativismo mineral na cadeia produtiva de opala no
Brasil.

Neste sentido foi selecionada uma cooperativa no municipio para ser analisada. A
escolha desta para a pesquisa, inicialmente, se deu por encontrar-se ativa, colocando-a em
situagdo de regularidade perante as exigéncias que a legislagdo propde para o funcionamento e
também por estd exercendo atividade extrativa. Acredita-se que ao escolher esta cooperativa ¢

possivel ter um entendimento melhor sobre o fendmeno organizacional estudado.
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3.3. Fonte e Coleta de dados

Os procedimentos empregados tendo em vista a coleta de dados para assimilar o
objetivo principal da pesquisa e assim conseguir um maior entendimento sobre o fendmeno
analisado (GIL, 2010). A COOGP, situada no Municipio de Pedro II-PI, foi definida como
objeto de estudo.

A primeira etapa da pesquisa foi documental, foram coletados dados sobre a COOGP
por meio de documentos sobre sua forma organizacional, que possibilitaram extrair questdes
relevantes para a pesquisa que agregaram as analises e trouxeram mais substancia aos
resultados, sendo que esse material ainda ndo tinha sofrido nenhum tipo de tratamento analitico
(SEVERINO, 2007). Foram analisadas atas de assembleias gerais, o estatuto da cooperativa e
de forma geral as legislagdes que regem o setor mineral.

A segunda etapa foi a coleta de dados primarios por meio de entrevistas em
profundidade, permitindo a formulagdo de novos questionamentos na hora da conversa se assim
achar pertinente para conseguir o maximo de informagdes e de observacio ndo participante. Gil
(2010) define a técnica de entrevista como um método que o pesquisador se coloca frente ao
sujeito investigado e lhe faz questionamentos que interessam ao seu objeto de investigacao.

As entrevistas com dez membros (o presidente e nove garimpeiros) da cooperativa
aconteceram de forma presencial no més de setembro de 2022 e de agosto de 2023, com o
deslocamento até a sede da cooperativa em analise. Ressalta-se que a limitagdo no quantitativo
de informantes da pesquisa foi ocasionada pelo desafio de acessar os mineradores. Foram
encontrados em atividade apenas estes trabalhadores. Embora seja um niimero reduzido, isso
nao comprometeu a qualidade dos resultados, visto que as entrevistas em profundidade deram
subsidios para as analises.

Em novembro de 2022 foi realizada uma entrevista via Google Meet com um
representante da secretaria de meio ambiente do municipio. Justifica-se esta ter sido realizada
remotamente por ndo ter conseguido acesso aos representantes do poder publico municipal
quando a pesquisadora esteve no municipio.

Todas as entrevistas somente aconteceram mediante a assinatura por parte do
entrevistado do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), CAAE sob n°
60822722.7.0000.5153. Com isso possibilitou a gravacdo das mesmas e posteriormente a
realizagdo da transcri¢do de cada uma para que se pudesse fazer a andlise do material coletado.
Além de gravador, foi utilizado o caderno de campo para auxiliar na coleta e protecdo das

informacdes.
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Foi realizada em 13 de setembro de 2022 uma visita ao garimpo do Boi Morto
juntamente com o presidente da cooperativa e um dos garimpeiros. J4 em 10 e 11 de agosto de
2023 fez-se uma visita aos garimpos da Rog¢a e do Boi Morto novamente, nestas duas visitas
foi possivel extrair informagdes por meio de observagdo enquanto era apresentado e explicado
como funcionava aquele garimpo. Alguns garimpeiros que estavam trabalhando naquele
momento apesar de receptivos ndo quiseram gravar entrevista.

Para contribuir com a analise e apresentacdo dos atores foi feito nas entrevistas o
levantamento de dados socioecondmicos dos garimpeiros entrevistados. Dados como idade,
sexo, escolaridade e renda, dados estes que sdo importantes para compreensdo das condi¢des
de vida dos cooperados (quadro 1).

Quadro 1 - Apresentacdo dos garimpeiros

Identificacio | Idade Sexo Escolaridade Renda

Garimpeiro 1 | 53 Masculino | Ensino Médio De acordo com a produgo do garimpo
Garimpeiro 2 | 49 Masculino | Ensino Fundamental | De acordo com a producao do garimpo
Garimpeiro 3 | 51 Masculino | Ensino Fundamental | De acordo com a producao do garimpo
Garimpeiro 4 | 62 Masculino | Ensino Fundamental | 1 salario minimo + renda do garimpo
Garimpeiro 5 | 60 Masculino | Ensino Fundamental | 1 salario minimo + renda do garimpo
Garimpeiro 6 | 78 Masculino | Analfabeto 1 salario minimo + renda do garimpo
Garimpeiro 7 | 55 Masculino | Ensino Fundamental | De acordo com a produgao do garimpo
Garimpeiro 8§ | 33 Masculino | Ensino Médio 1/2 salario minimo + renda do garimpo
Garimpeiro 9 | 51 Masculino | Ensino Médio De acordo com a producao do garimpo
Garimpeiro 10 | 81 Masculino | Analfabeto 1 salario minimo + renda do garimpo

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

O garimpo em Pedro II ¢ caracterizado por pessoas que tem entre 33 e 81 anos, todos

do sexo masculino ¢ a escolaridade predominante ¢ o ensino fundamental. Com relagao a renda
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dos garimpeiros ¢ variavel, dependendo da producdo do garimpo. Aqueles que sdo mais velhos

tem uma renda fixa devido serem aposentados.

3.4. Analise dos Dados

Os dados foram expostos de forma descritiva, apresentando as reflexdes sobre o
funcionamento da cooperativa e seus desafios enfrentados. Dados esses obtidos via documentos
e fontes primadrias, foi utilizada a técnica de analise de conteudo, que se trata de “um conjunto
de técnicas de analise das comunicagdes que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de
descri¢do do conteido das mensagens” (BARDIN, 2002, p. 38).

Essa técnica foi empregada para poder categorizar a analise dos dados e ndo quantificar.
Para melhor compreensdo dos dados obtidos foram utilizadas as seguintes categorias analiticas:
a) mineracao de opala; b) constituicdo da cooperativa; c) governanca; d) caracterizagao do APL
da Opala. Apo6s a analise dos dados, os resultados encontrados foram possiveis identificar como
¢ o funcionamento da COOGP e as contribui¢des que o APL da Opala trouxe para Pedro II. O
quadro 2 dispde das categorias e como foram realizadas a coleta e andlise dos dados.

Quadro 2 - Categorias para analise dos resultados

Categorias Indicadores das categorias Coleta e analise de dados
A mineragdode opala | ® Trajetéria da mineragdo | Analise por meio de arquivos e estudos
em Pedro II de opala em Pedro 11 publicados.
e Histori 1 ,
StoTico de Analise de conteudo de documentos (atas e
o s constitui¢ao da . .
Constitui¢do da ; estatutos das cooperativas), entrevistas (com
. cooperativa .. .
cooperativa os cooperados, dirigentes da cooperativa) e
e Desafios na sua | .., .
o diario de campo.
constituigao
e Composi¢do social
e Participacdo dos
cooperados
e Papel no apoi a 1 , C
pel Mo apolo Andlise de conteado das Legislacdes,
producao e
T documentos  (atas e  estatutos das
comercializagdo . .
. cooperativas), entrevistas (com os cooperados
Governanga e Relacionamento com os Ry C L
e representantes publicos  municipais
cooperados . . . L
~ . envolvidos com a atividade mineral) e diario
e Relacdes da cooperativa
s de campo.
com poder publico
e Atividades
administrativas,
operacionais
° i (1 C o
Estrutqra da  cadeia Anadlise de publicagdes e relatorios sobre o
O APL da Opala produtiva da opala APL da Opala
e Contribuigdio do APL pald.
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para o mercado da opala

Fonte: Elaborada pela autora (2024).

As categorias e subcategorias foram identificadas de acordo com os objetivos da
dissertagdo. E importante salientar que foi utilizado o Excel para tabulagio dos dados e
elaboracdo de tabelas e graficos. O tratamento dos dados foi realizado de maneira gradual,
extraindo as caracteristicas, individualidades e significados de cada fala, para ndo deixar passar
despercebida qualquer informagdo. Portanto, por meio das técnicas utilizadas € possivel

compreender as caracteristicas de funcionamento e os desafios enfrentados pela cooperativa.

4. MINERACAO DE OPALA E O PROCESSO DE ORGANIZACAO SOCIAL DOS
MINERADORES

A opala ¢ um mineral ndo metalico, que pertence ao grupo do quartzo e sua formacgao
estd ligada aos arenitos do periodo Devoniano, geralmente ocorrem em terrenos aridos e em
profundidades medianas, entre 15 e 40 metros (MILANEZ; PUPPIM, 2009). Elas podem ser
utilizadas na confec¢do de joias e no artesanato, e seu valor varia de acordo com o tamanho, a
cor e jogo de cores, podendo conter todas as cores do arco-iris.

No Brasil ja foi encontrada opala em Minas Gerais, Mato Grosso, Bahia, Sao Paulo, Rio
Grande do Sul, Parand, Ceara, mas o Piaui € o Unico estado brasileiro a produzir a opala
considerada nobre. De acordo com Oliveira (1998), Pedro II € o local onde sdo encontradas as
mais raras gemas, este tipo so ¢ localizado no municipio e na Australia, as opalas de Pedro II

possuem caracteristicas privilegiadas se comparadas as australianas.

As opalas de Pedro 11, além da extraordinaria beleza, apresentam duas caracteristicas
que permitem sua comercializagdo em posicao privilegiada no mercado internacional,
ou seja, alta resisténcia as mudangas de temperatura e dureza elevada, uma vez que
possuem baixo teor de agua, em torno de 5%. Muitas das opalas australianas
apresentam fissuras até mesmo quando expostas ao calor das vitrines iluminadas, fato
que ndo ocorre com as brasileiras de Pedro II (OLIVEIRA, 1998, p. 10).

A COOGTP e a Associacao de Joalheiros e Lapidarios de Pedro II (AJOLP) classificam
as opalas de Pedro II de acordo com a variagdo de cores existentes na gema. Que sdo: 1) opala
Super-Extra; 11) Extra; iii) Boa; iv) Média; v) Fraca; e vi) Leitosa. Além desses, existe o refugo
que sdo fragmentos que medem entre 2 mm e 0,5 cm (figura 4), localizados nos rejeitos do
garimpo. Essas pequenas fragdes sao utilizadas na confecgdo de joias, as quais sdo aproveitadas
junto com resina para montar os famosos mosaicos de opala nos mais diversos formatos (figura

5). A figura 3 dispoe os detalhes dos tipos de opala existentes em Pedro II.



Figura 3: Classifica¢cdo da opala de Pedro II-PI

Ccores.

brilho.
Fonte: Opalas de Pedro II (2022).

Super  extra:
possui seis das
sete cores do
arco-iris de
forma intensa e
distribuida.

Boa: ¢
semelhante  a
opala extra
com menos
intensidade de
brilho e
apresenta  de
quatro a cinco

Fraca:
apresenta
menos  cores
que meédia e
mais que a
leitosa, porém
sem

intensidade de

amarela.
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Extra: existe
pelo menos
cinco cores do

arco-iris,
especialmente
verde, azul e
lilas.

Média:
apresenta  de
duas a trés

cores do arco-
iris, mas com

menos
intensidade de
brilho que a

Leitosa:
apresenta uma
cor uniforme,
podendo  ser

totalmente
azul, branca,
lilas ou



39

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

Figura 5: Jéias feitas com mosaicos de opala

Fonte: Arquivo pessoal, 2022.

O surgimento da primeira pedra de opala em Pedro II data do final da década de 1930 e

inicio de 1940, sendo baseado na histdria oral que os moradores contam, pois ndo existe registro
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formal do achado. Mas os relatos sdo que um agricultor encontrou ao preparar a terra para o
plantio. Outra versdo seria a de um cagador que achou uma pedra ao colocar a mao na toca de
um tatu-peba'. A identifica¢do se deu porque um chefe politico da época levou a pedra para
engenheiros e técnicos de Teresina, que constataram se tratar do mineral semiprecioso opala.

A partir disso, comegou a exploragdo de opala na regido, surgindo as primeiras areas de
garimpo e mineragdo. Foram descobertas gemas em algumas localidades, como em Bom Lugar,
Roga, e Crispim, nesta ultima est4 a principal jazida da regido, conhecida como mina do Boi
Morto (MILANEZ; PUPPIM, 2009).

De acordo com Oliveira e Cardoso (1979), até entdo a garimpagem era realizada de
forma modesta e sem controle, em pequenas galerias e em condigdes precarias, o que favorecia
os desabamentos e acidentes com garimpeiros. O primeiro requerimento de licenca para
pesquisa e lavra de opala foi feito por um lider politico em 1945, na regido da mina do Boi
Morto, uma 4rea que somava 40 hectares’.

Em meados da década de 1960, a exploragdo de opala na mina do Boi Morto passou a
ser arrendada pela Empresa de Mineragao Brasil Norte-Nordeste Ltda (EMIBRA). Em torno de
30.000 kg de opala em uma area de 355 hectares, era o que apontavam os relatorios de pesquisa
a época, como consta no estudo de Oliveira e Cardoso (1979). Mas como a comercializagdo era
realizada informalmente, ndo existem registros de dados confiaveis.

Além da EMIBRA, também operaram nos garimpos de Pedro II, a partir da década de
1970, as empresas: Mineracao Cristd, a Opala do Piaui S.A. (OPISA), a Mineropala Pedro 11
Ltda, a Geopala do Brasil Minera¢do, a Orion Mineragao, entre outras. Porém, a EMIBRA foi
a que mais produziu e chegou a contar com mais de 80 funcionarios.

Por muito tempo a opala de Pedro II foi explorada ndo somente pelas varias empresas
ja citadas, mas pelos garimpeiros locais, que trabalhavam informalmente nos jazimentos
menores € se tornavam vulneraveis, principalmente devido as dividas que adquiriam para
manter-se ativos no garimpo. Ainda na década de 1970 foi fundada a primeira associag¢do de
garimpeiros do municipio. A grande maioria dos garimpeiros eram pessoas locais que
procuravam uma atividade para o periodo de estiagem na regido, pois se dedicavam a

agricultura na época de chuva (MILANEZ; PUPPIM, 2009).

' O tatu-peba ¢ uma espécie originaria da América do Sul, no Brasil ¢ comum na regiio Nordeste. E um animal
terrestre e solitario, fazem suas tocas de florestas tropicais a pastagens. Pode ter uma cor amarelada ou marrom
avermelhado.

2 Hectare (ha) ¢ uma unidade de medida para superficies agrérias equivalente a 100 ares ou 10.000 metros
quadrados, ou seja, 40 ha representa 400.000 m2.
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A participacdo governamental sempre foi pouco expressiva, a exploracdo e
comercializacdo das opalas de Pedro II eram realizadas sem controle, e por isso os dados do
que a populacao conta como sendo o periodo aureo da opala ndo sdo confidveis, pois o que
existe registrado pelo poder publico nao condiz com a historia oral. O Projeto Opala em Pedro
IT foi uma das poucas iniciativas governamentais. O objetivo do projeto era realizar o
mapeamento geoldgico da regido e uma andlise das mineraliza¢des, a Companhia de Pesquisa
de Recursos Minerais (CPRM) foi a responsavel por concretiza-lo.

Ja nos anos de 1980, iniciou-se um movimento por parte das empresas mineradoras de
abandonar Pedro II. De acordo com Milanez e Puppim (2009), esse movimento pode ter
ocorrido devido a dificuldade de encontrar pedras de qualidade e consequentemente a redugao
da lucratividade. Outro motivo que influenciou foi o fechamento da Emibra, em 1988, com isso
a mina do Boi Morto foi ocupada por garimpeiros informais. Mas a atividade ndo tinha nenhum
tipo de acompanhamento, assim os garimpeiros se aventuravam em areas perigosas, facilitando
a ocorréncia de acidentes.

Devido ao desaquecimento da atividade mineral na regido, o poder publico comecgou
interessar-se, por meio de cursos de lapidagdo, para tentar valorizar a comercializacgao local da
opala. Esses proporcionaram a formag¢ao de profissionais locais e assim a abertura de oficinas
e lojas. Eram realizados pela Companhia de Desenvolvimento do Piaui (COMDEPI) e
financiado pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

De acordo com as informagdes de Souza (2023), em 2001, a licenca de pesquisa para a
mina do Boi Morto foi concedida a um morador de Pedro II, mas em 2002 o direito de lavra foi
vendido para um grupo australiano, constituindo a OPEX Opala do Brasil Ltda. No ano
seguinte, devido aos conflitos existentes entre a mineradora e os garimpeiros locais, agéncias
governamentais interditaram a mina do Boi Morto e também os outros garimpos, que estavam
em situagdo irregular.

Com o passar do tempo se fez necessdrio procurar uma solucdo para a situagdo do
garimpo em Pedro II, os garimpeiros precisavam conseguir a Permissdo de Lavra Garimpeira
para desenvolver a atividade com responsabilidade, seguranca e sustentabilidade. Para ajudar
nessa formalizacdo os garimpeiros com ajuda do Sebrae formaram uma associa¢do, mas o
DNPM aconselhou-os a constituirem uma cooperativa para se adequarem melhor a legislagao.
Como resultado dessa demanda, fez-se necessdria uma reformulagdo organizacional para

acompanhar as transformagdes da legislacao.
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Assim, em 2004 foi fundada a Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro II. Pode-se
visualizar o fato no relato do atual presidente da cooperativa que participou do seu processo de
criagao.

“A necessidade para ter sido fundada a cooperativa pelo motivo de nés garimpeiros
termos area propria para garimpar. Porque se ndo fosse cooperativa ndo teria licenga
do o6rgdo, né, do DNPM. Entdo, foi preciso fundar a cooperativa para que a
cooperativa tivesse o direito de registrar sua propria area, e isso aconteceu em 2004.
E assim, n6s vém através da cooperativa para dar apoio aos proprios garimpeiros da
regido, porque ultimamente eles trabalhavam muito irregular, sem seguranga, sem
apoio, entendeu? Entdo, por motivo da gente ver esse pessoal trabalhando
irregularmente, foi preciso a gente fazer esse trabalho de organizagdo da cooperativa”
(Presidente da COOGP).

Na fala do presidente da COOGP ¢ descrito o motivo para a fundagdo da mesma e quais
os beneficios para a comunidade de garimpeiros. Fez-se necessaria a criacdo da cooperativa
para garantir um local proprio para exercer a atividade garimpeira e com a licenca necessaria
para tal. Apoiando os garimpeiros locais que trabalhavam de maneira irregular, sem seguranca
€ sem apoio.

Vale ressaltar que os problemas causados pela atividade nao eram recentes,
principalmente pelas técnicas rudimentares utilizadas pelos garimpeiros. Porém, s6 € percebido
quando inicia um processo de mudanga no contexto do meio ambiente, bem como nas leis que
regulamentavam a mineracao. Portanto, a irregularidade e a extragdo mineral desordenada nao
eram mais aceitaveis.

Com isso, a forma dos garimpeiros se organizarem em uma cooperativa tem como
objetivo principal adequar-se aos requerimentos da legislacio e ambientais, passando a
demandar uma nova conduta. A Lei 5.764/71 estabelece que para constituir uma cooperativa ¢
necessario que no minimo 20 pessoas estejam dispostas a participar desta. A COOGP contou
com 34 associados para sua fundagdo, mas hoje em dia sdo 160 pessoas que colaboram com a
cooperativa, porém nem todos estdo ativos nas atividades.

Durante uma entrevista com um dos fundadores da cooperativa, ele destacou que a
formagao da COOGP foi uma resposta a um contexto de precariedade nas condic¢des de trabalho
dos garimpeiros de opala na regido. A iniciativa surgiu como uma forma de atender as
especificagdes legislativas e regulatérias, além de possibilitar o acesso a beneficios sociais e
melhorias nas condi¢des de trabalho e na renda dos cooperados. Segundo ele, desde a criagao
da cooperativa, foram implementadas diversas mudangas, como a utilizacdo de equipamentos

de seguranca adequada, a organiza¢do da producdo em escala coletiva e a melhoria da
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infraestrutura do local de trabalho. Além disso, a COOGP tem sido capaz de promover a
capacitacao técnica dos cooperados e o fortalecimento da comunidade local.

Percebe-se que fatores contingentes colaboraram para que os garimpeiros se
adequassem as demandas legais, como problemas ambientais ¢ de documentacao. Com as
exigéncias legais, tendo em vista a preservacdo do meio ambiente, os garimpeiros foram
obrigados a trabalhar de forma que os impactos ambientais fossem controlaveis. Com isso, a
forma cooperativa provém de uma situagdo historico-juridica, pois mostrava-se como a mais
apropriada as necessidades dos atores sociais envolvidos.

O Estado brasileiro buscava solucionar problemas da atividade mineral por meio desta
forma organizacional e assim deter um controle maior sobre a atividade. Evitando conflitos e o
desordenamento desta, de tal forma que passaria a ser exercida com responsabilidade social e
ambiental. Com isso, o Estado estava apostando que os garimpeiros ao se organizarem em
cooperativas seriam capazes de transformar seus comportamentos, bem como a maneira de se
relacionar socialmente e com o ambiente.

Na Constitui¢ao Federal de 1988, capitulo VI, Art. 225, pardgrafo 2° tem-se que “aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma definida pela lei”. Com
isso os garimpeiros tem que se adequar as premissas da legislagdo para conseguirem exercer
sua profissao.

Nesse contexto ocorre a constituicdo da COOGP em 12 de junho de 2004, uma
sociedade simples, de direito privado, denominada cooperativa, regida pelo Codigo Civil,
artigos de 1093 a 1096, bem como pela Lei n° 5.764/71, e legislagdo complementar, pelas
diretrizes da autogestdo e pelo Estatuto Social. Na fala de um dos associados da COOGP aponta
que a criacdo da cooperativa esté relacionada as exigéncias legais.

“Porque em Pedro II antigamente era uma associagdo, né. E a associag@o ndo tinha

muito poder pra tirar um alvara, uma licenga, ai foi transformada numa cooperativa”

(Garimpeiro 1 associado da COOGP).

Na perspectiva de Macedo (2015), o Estado v€ o cooperativismo como uma alternativa
para que as atividades informais da mineragdo sejam organizadas, além do acesso ao direito
mineral, ao crédito, as politicas publicas e a comercializagdo da produgdo, sendo um

instrumento para auxiliar no desenvolvimento do setor.
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Desse modo, compreende-se que alteragdes na legislagdo federal criam um ambiente
institucional que instiga a defini¢do da forma organizacional cooperativa. Isto € notdrio na fala
do presidente da cooperativa quando questionado sobre o que motivou a criacdo da mesma e

nao de outra forma organizacional.

“Porque, a cooperativa pode ter muitos associados e ela tem direito de até registrar
areas maiores. Uma empresa de mineracao nao pode registrar uma quantidade de area,
e a cooperativa pode registrar até 1000 hectares” (Presidente da COOGP).

Para Alves, Ferreira e Araujo (2017), a formagao de cooperativas no setor mineral serve
ndo sO para que os garimpeiros consigam a permissao de lavra necessaria, mas também para
receberem apoio na industrializacdo, comercializagdo e tornarem-se conscientes
ambientalmente. Além disso, pode reduzir os custos das transagdes, pois sao responsabilidade
da cooperativa e ndo de um s6 trabalhador.

A atividade extrativa mineral representa em Pedro II para muitas familias a sua principal
fonte de renda, por isso fica evidente a importancia que a atividade tem para o municipio. Tal

aspecto pode ser constatado na seguinte fala:

“Porque minha fung@o ¢ mesmo trabalhar no garimpo, s6 que nos, garimpeiros de
Pedro II, nés temos também uma época de lavoura, que € na época do inverno a gente
deixa o garimpo e vai pra lavoura” (Garimpeiro 1 associado a COOGP).

“Trabalho em garimpo e na roga” (Garimpeiro 4 associado a COOGP).

Com relagdo a atividade de garimpagem ¢ notdrio que gera um paradoxo, pois de um
lado existem as questdes ambientais e do outro as questdes sociais dos garimpeiros, ja que parte
da populacdo depende dessa atividade para sua subsisténcia. Como ¢ uma atividade relevante
para a mao de obra do municipio, a solu¢do encontrada foi a constituicado da COOGP, atendendo
as exigéncias que o ambiente institucional impde.

A formacao da COOGP no municipio ¢ importante para a organizacao da atividade
mineraria, o poder publico local concorda que a cooperagcdo tem seus beneficios para a
comunidade, econdmica e socialmente. O representante da secretaria de meio ambiente de

Pedro II deixou clara a posi¢ao do poder publico sobre a importancia da cooperativa.

“Acho muito importante a cooperagdo, pensando que a mineragdo de opala ¢ uma das
atividades muito forte, né, ¢ uma atividade muito significativa para a nossa cidade.
Entdo, além de ser uma atividade que tem muitos riscos para quem esta trabalhando,
¢ uma atividade que tem um volume econdmico muito importante. Entdo, a
cooperativa ¢ sem divida é fundamental para que esses trabalhadores, com a questao
da mineragéo, eles estejam organizados, que tenham a unifo em torno desse trabalho”
(Gerente ambiental de Pedro II).
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Para o poder publico municipal a cooperagdo entre os atores sociais por meio de uma
cooperativa ¢ essencial, devido a importancia econdmica e aos riscos associados a mineragao
de opala. A COOGP nao ¢ somente um meio de organizacao dos garimpeiros, para além disso
proporciona uma estrutura de apoio e unido, tornando a atividade mais segura e eficiente para
aqueles que a desenvolvem.

O garimpo de opala em Pedro II era a Unica atividade que alguns sabiam desenvolver,
pois comecavam trabalhar no setor desde jovens. Por isso, a constitui¢do da cooperativa era a
solucdo para aqueles envolvidos em atividades de lavra garimpeira. Essa realidade ¢ notoria por

meio dos discursos do presidente da cooperativa e dos garimpeiros.

“Eu sou garimpeiro. Minha vida toda foi trabalhar no garimpo, direto mesmo”
(Garimpeiro 1 associado a COOGP).

“Sempre fui garimpeiro” (Garimpeiro 2 associado a COOGP).

“A maioria ja era garimpeiro antigo que ja trabalhava nas regides aqui de Pedro Il e
depois foi surgindo outros garimpeiros mais jovens e ingressando também, mas a
maioria ja era mesmo garimpeiro da regido” (Presidente da COOGP).

As falas citadas destacam a forte relagdo entre os garimpeiros ¢ a atividade mineradora
em Pedro II, tal como a conservagao da profissao ao longo do tempo. Portanto, os garimpeiros
corroboram entre si quando afirmam que se mantem na atividade a vida toda, indicando uma
forte tradicdo do garimpo que se perpetua ao longo do tempo.

Além disso, a entrada de garimpeiros mais jovens como ¢ mencionado pelo presidente
da cooperativa, demonstra o interesse das novas geragdes pela profissdo, o que se torna
fundamental para continuidade e sustentabilidade da atividade na regido. E perceptivel uma
identidade coletiva nos garimpeiros de Pedro II, sendo refor¢ada pela COOGP, organizando e
apoiando os seus cooperados, proporcionando uma sensagdo de comunidade e pertencimento.

A mineragao de opala em Pedro II ¢ uma forte tradicao e que continua a ser transmitida
para as geragdes mais jovens. A cooperativa desempenha um papel crucial para manter essa
tradicdo, apoiando aqueles que ja estdo a bastante tempo no garimpo como 0s novos integrantes,
proporcionando coesdo e a organizagao dentro da comunidade garimpeira.

Quanto aos motivos que levaram os garimpeiros da regido a se tornarem cooperados da
COOGTP, o principal ¢ a liberdade de trabalhar com a seguranca que esta atendendo a todas as
exigéncias da legislagdo, como citado anteriormente na fala do presidente da cooperativa, mas
¢ perceptivel também na resposta de um cooperado quando questionado sobre o que motivou a

procurar a COOGP.

“E porque é uma maneira melhor da gente trabalhar, né. A gente trabalha legalmente,
com alvard, com licenca ambiental e a gente se sente mais a vontade. Porque
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antigamente a gente ndo podia trabalhar, porque chegava fiscalizagdo do Ibama, do
DNPM, parava tudo e ai a gente ia correr atras para reabrir, e agora nao, agora a gente
trabalha tranquilo. Nos temos um engenheiro de minas. Agora estd bom demais do
jeito que esta ai com a cooperativa” (Garimpeiro 1 associado da COOGP).

“Quando apareceu a cooperativa tinha uma lei que a pessoa s6 poderia garimpar se
fizesse parte de uma cooperativa. Nesse tempo veio o pessoal de Teresina e nos
fundamos a cooperativa” (Garimpeiro 7 associado da COOGP).

“Veio uns orgdos de Teresina e fizemos um grupo, assistimos as aulas por um més e
gerou a cooperativa. Eu sou socio fundador. A facilidade que a cooperativa traz para
gente trabalhar” (Garimpeiro 8 associado da COOGP).

Os garimpeiros trazem pontos importantes que indicam uma transi¢ao significativa na
forma de exercer a atividade mineradora, evidenciando as vantagens de operar dentro de uma
cooperativa. Uma das vantagens mais citadas pelos garimpeiros ¢ que a formacdo da
cooperativa possibilitou a eles trabalharem com legalidade e regulamentacao, sem existir o

medo de interrupgao.

As falas dos garimpeiros convergem para um ponto comum, a cooperativa proporcionou
uma estrutura organizada e legalmente reconhecida, melhorando as condi¢des de trabalho. A
legalidade estabelecida com o novo formato de organizagdo eliminou problemas que eram

frequentes com a fiscalizag@o, assim passaram a operar de forma mais estavel e segura.

A constituigdo da COOGP foi um esforgo coletivo, que conforme mencionado pelos
garimpeiros 7 e 8, resultou em melhorias consideraveis das condi¢des de trabalho, além da
eficiéncia e seguranca das atividades, j4 que passaram a ter o acompanhamento de um

profissional especializado, como ¢ citado pelo garimpeiro 1.

No que diz respeito aos desafios enfrentados na constitui¢ao da cooperativa, o maior
deles foi convencer os garimpeiros que seria a melhor alternativa para resolver o problema.
Fazer com que eles compreendessem que aquela nova forma de se organizarem facilitaria para
que conseguissem retomar o seu trabalho de maneira legal e sem terem que se preocupar se
acontecesse uma fiscalizagdo dos 6rgaos responsaveis. O presidente da cooperativa explicou

quais foram as principais dificuldades enfrentadas no inicio.

“A dificuldade mesmo de organizar os garimpeiros, né, ainda muito sem querer
aceitar, ndo entendia bem o que era uma cooperativa, a gente pra explicar, botar o
professor para orientar e até convencer que seria melhor pra nés, hoje nds temos nossa
propria area, antes eles estavam trabalhando em uma area e podia chegar outra
empresa ¢ mandar sair, retirar eles. E isso foi mostrando para eles que era uma
seguranca para nos” (Presidente da COOGP).

O presidente da COOGP destaca as principais dificuldades iniciais na organiza¢ao dos

garimpeiros em uma cooperativa, pois encontrou bastante resisténcia a ideia e falta de
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compreensdo por parte de alguns atores. A educagdo e orientacdo foram primordiais para
superar essas dificuldades, pois perceberam os beneficios da constituicdo de uma cooperativa.

Com a formacao da cooperativa, os garimpeiros passaram a ter sua propria area de
garimpagem, certificando-lhes seguranca de posse e salvaguardando contra a expulsdo por
outras empresas. Com isso, 0s garimpeiros compreenderam que essa nova forma de se
organizarem possibilitaria uma seguranga para suas atividades, tanto do ponto de vista juridico
como do operacional.

Mas somente a formacao da cooperativa nao foi suficiente para solucionar os problemas
em Pedro II, por isso foi proposto o Arranjo Produtivo Local (APL) de Opalas. Uma iniciativa
com diversos atores da cadeia produtiva da opala: a AJOLP, a COOGP, e a Associa¢do dos
Produtores de Opala do Piaui (APROPI). O APL da Opala teve parceria com o Governo do
Piaui, Ministérios de Minas e Energia, e da Ciéncia e Tecnologia. O principal objetivo do APL

de Opalas foi a capacitacao dos profissionais e agregar valor para a opala.

5. A CADEIA PRODUTIVA E O APL DA OPALA

Para compreender a cadeia produtiva de opala de Pedro II foram relacionadas as
principais atividades realizadas, levando em consideragdo as etapas determinadas por autores
como Carvalho (2015) que apresenta as seguintes fases: pesquisa mineral, lavra,
beneficiamento, lapidagdo, design, promoc¢do comercial e por fim a gestdo. Ja no projeto de
avaliag¢do dos depositos de opala de Pedro I, Sachs et. al. (2015) estipula as etapas como sendo
extracdo e beneficiamento, viabilizagdo, dados de producdo, comercializagdo e gargalos
observados no processo produtivo. Os autores fizeram a demonstragdo da cadeia produtiva por
meio do fluxograma (Figura 6).

Sousa et. al. (2020) define as etapas da cadeia produtiva da opala em seu estudo como:
pesquisa mineral, extracao (lavra), logistica de abastecimento, lapidacao, design, logistica de
distribui¢do, comercializacdo e consumidor. Estes componentes foram definidos a partir da base
de dados de pesquisas anteriores, que foram utilizados para captar as caracteristicas do ambiente

produtivo da opala.
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Figura 6: Fluxograma da cadeia produtiva das opalas da regido de Pedro II (PI)
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Fonte: Adaptado de Sachs et. al. (2015).

A exploracao de opala em Pedro II ainda ¢ considerada artesanal e rudimentar, pois é
realizada por garimpeiros e pequenos mineradores, sem utilizacdo de tecnologia avancada,
ainda existe um grau de informalidade consideravel. Essas caracteristicas levam a cadeia
produtiva da opala sofrer consequéncias como a desvalorizagdo da gema, problemas
ambientais, um ambiente de trabalho perigoso e insalubre. No entanto, com a criacdo da
COOGP tem tentado resolver os problemas da cadeia produtiva por meio de projetos. (SOUSA
et. al., 2020).

A fase de extracdo comega com o arrendamento da terra, no qual fica acordado que do
que for encontrado no local sera 20% para o proprietario do local, a COOGP fica com 10% e o
restante ¢ dividido entre os garimpeiros que extrairam as pedras. A etapa da extracao de opalas
comega com a remoc¢ao da vegetacdo, o que leva a impactos ambientais como a destrui¢ao do
habitat de algumas espécies da fauna local, além da erosdo do solo. E uma etapa que utiliza do
auxilio de maquinas, que sao de propriedade privada ou locadas pela cooperativa com o auxilio
de acdes governamentais ou as despesas sdo rateadas entre os cooperados.

A segunda etapa da exploragdo ¢ o decapeamento e escavacao, sao feitos os barreiros e
logo em seguida comeca a escavagao, esta ¢ considerada bem rudimentar e artesanal, pois € um

trabalho manual em busca dos veios das gemas ao longo da extensdo do solo. A ltima fase ¢ o
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beneficiamento e a disposi¢ao dos rejeitos, ¢ feita a separagdo e classificacao das pedras em seu
estado natural e pelos proprios garimpeiros. Em seguida ¢ realizada a lavagem manual do
material, possibilitando que os garimpeiros encontrem pequenos fragmentos da gema que sdo
utilizados para a confec¢ao dos mosaicos.

O regime de Permissdo de Lavra Garimpeira ¢ predominante na regido de Pedro II, a
regulamentacdo dos garimpeiros ocorreu por meio da criagdo da COOGP como mencionado
anteriormente. Utilizando dados encontrados no Sistema de Informagdes Geograficas da

Mineracao (SIGMINE) da ANM, foi possivel mapear a articulagcao dos titulos minerarios dos

depositos de opala de Pedro II - PI (Quadro 3).

Quadro 3 - Direitos minerarios da regido de Pedro II - PI

Processos Tipo de requerimento Fase atual Nome do titular | Substancias
803.193/2017 Req}l erimento de Lavra Lavra Garimpeira Dirceu de  Sena Opala
Garimpeira Andrade
Requerimento de Lavra Cooperativa dos
803.076/2017 . . Lavra Garimpeira Garimpeiros de | Opala
Garimpeira
Pedro II
R03.574/2012 Req}lerlrpento de Lavra Lavra Garimpeira Alvimar Oliveira de Opala
Garimpeira Andrade
R03.573/2012 Reqperlmento de Lavra Lavra Garimpeira Alvimar Oliveira de Opala
Garimpeira Andrade
803.081/2012 Reqpenrpento de Lavra Requenrne'ntO . de | Erico Rodrigues Opala
Garimpeira Lavra Garimpeira Gomes
Requerimento de L . .
803.653/2011 | Disponibilidade ~ para | Autorizagdo  de | Alvimar Oliveirade | oy 1.
. Pesquisa Andrade
Pesquisa
Requerimento de Lavra Cooperativa dos
803.537/2011 q . Lavra Garimpeira Garimpeiros de | Opala
Garimpeira
Pedro II
Requerimento de | Autorizacao de | Alvimar Oliveira de
803.193/2011 Autorizacao de Pesquisa | Pesquisa Andrade Opala
803.135/2006 Req}l erlrpento de Lavra Lavra Garimpeira Geor-ge Hamllton Opala
Garimpeira Aguiar Soriano
Requerimento de Lavra Cooperativa dos
803.099/2005 d! . Lavra Garimpeira | Garimpeiros de | Opala
Garimpeira
Pedro II
803.092/2005 Req}l erlmento de Lavra Lavra Garimpeira Benedito Felipe de Opala
Garimpeira Sousa
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803.090/2005 lézgillli;ié?;mo de Lavra Lavra Garimpeira égii:a Galvao Opala
sosguonous Rt e | worio e | A Ol b | op
sosgssaous Rt e | worato e | A Ol b | op
803.243/2004 ii?ggg:;ggtge Pesqui(si: Lavra Garimpeira }éiill\lg:)ndo Daltro Opala
803.065/2002 izilgﬁrzizggtge Pesqui‘siz Concessio de Lavra gf;s’; L%’Zla 41 Opala
803.063/2002 ii?ggﬁ:;gtge Pesqui‘siz Concessido de Lavra gf;s’; L%’Zla o1 Opala
803.142/1995 iiilggrzigggtge Pesqui(si: Concessao de Lavra gf:s)il LTOISZIa do Opala

Fonte: ANM/SIGMINE, 2022.

No que tange a produ¢do de opala em Pedro II, a maioria ¢ realizada por pequenos
mineradores da regido e pela COOGP. No Relatdrio de Avaliagao dos Depositos de Opalas de
Pedro II foi feito um levantamento sobre a producgao anual dos garimpos de opala entre os anos
de 2007 e 2011, observou-se que o pico de produgdo ocorreu em 2008 quando atingiu um total
de 30.000g. Vale ressaltar que esta foi a produ¢do informada pela COOGP, nao existindo
registro de dados confiaveis da produgdo de outros mineradores (Sachs. et. al., 2015).

ApoOs a etapa de producdo acontece o beneficiamento e a lapida¢dao das opalas, fase
realizada por microempresas, geralmente empresas familiares, que na maioria das vezes ¢
sediada na propria residéncia, com pequenas lapidagdes e ourivesarias. O primeiro processo
realizado ¢ a selecao das gemas em lotes, sendo classificadas de acordo com a variagdo de cores,
para ser feita a primeira limpeza em seguida, somente apds andlise ¢ realizado o corte da opala
e o polimento. Depois da lapidagdo artesanal as pedras agregam um valor consideravel,
dependendo principalmente de qual tipo de opala se trata. Algumas pedras ficam no mercado
local, mas as mais valiosas sdo vendidas para o mercado internacional.

Sousa et. al., (2020) fez um levantamento da quantidade de lojas/joalherias que existem
em Pedro II, em 2019 eram 23 lojas que comercializam joias de opala por todo o territorio
nacional e para algumas regioes da Europa e Estados Unidos. Com a comercializagao das gemas

¢ recolhido o CFEM, na figura 7 estd demonstrado a evolugao do imposto para a opala. Percebe-
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se que a arrecadagdo do CFEM tem reduzido a cada ano, e ndo existe registro no relatério da
ANM do recolhimento do imposto das opalas de Pedro II de 2017 até os dias atuais.

Ja na figura 8 esta disposto o histoérico de distribui¢ao do CFEM para Pedro 11, observa-
se que ocorreu um aumento significativo nos valores do imposto nos ultimos cinco anos,
principalmente durante o periodo da pandemia da Covid-19. Isso ocorreu devido a mudanca
que ocorreu, pois a arrecadagdo total a ser distribuida para os municipios aumentou e passou a
incidir sobre a receita bruta e ndo mais sobre a receita liquida como anteriormente.

Figura 7: Evolucdo da Arrecadacdo do CFEM (R$) para Opalas de Pedro II - PI
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Fonte: ANM, 2017.
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Figura 8: Distribui¢do do CFEM (R$) para Pedro 11
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Fonte: ANM, 2023.

A mineragdo de opala em Pedro II, como ja foi mencionado, data da década de 1940 e
de 1a para ca teve uma oscilagdo, ficando marcada por periodos com uma producao maior e
outros nem tanto. Mas somente passou a existir uma preocupacgdo com a formalizagcdo do setor
na década de 1980, quando as instituigdes publicas e privadas ansiavam pelo fortalecimento da
cadeia produtiva da opala (MILANEZ; PUPPIM, 2009).

A descoberta da opala possibilitou geragdo de emprego e renda para aqueles que
trabalhavam no garimpo, bem como novas frentes para a economia local, porém Carvalho
(2015) afirma que nessa cadeia produtiva os garimpeiros continuam sendo o elo mais fraco,
pois estes ndo tiveram uma melhora real e significativa de vida e continuam trabalhando como
agricultores familiares nos periodos que a atividade no garimpo ¢ suspensa.

Conforme Milanez e Puppim (2009), foi elaborado um diagnostico para o APL,
identificando a ineficiéncia tecnoldgica e econdmica da cadeia produtiva da opala. O que gerava
condig¢des inadequadas de trabalho, produtos com baixo valor agregado, gestao inadequada de
negocios, além dos problemas ambientais causados. Para tentar solucionar os problemas foram
sugeridas as seguintes atividades, que a FINEP? dividiu em quatro grandes grupos: 1)

formalizagdo das atividades ligadas a extragao de opala; i1) melhoria das condig¢des de trabalho

3 FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos. Empresa publica brasileira de fomento a ciéncia, tecnologia e
inovagdo. Esta foi a financiadora do APL de Opalas.
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e redugdo dos impactos ambientais da lavra; iii) agregacao de valor no beneficiamento da opala;
iv) fortalecimento gerencial e comercial da cadeia da opala.

O APL da Opala foi lancado em 22 de margo de 2005, os atores envolvidos eram
empresarios, garimpeiros, autoridades governamentais e técnicos em mineragdo. A primeira
fase focou no investimento do crescimento do niimero de empregos diretos e indiretos, na
quantidade de garimpeiros cooperados na COOGP, na producdo e venda de joias,
comercializacdo no exterior € também na formacdo de joalheiros e lapidérios.

Com a implantacdo do Projeto APL de Opalas em Pedro II houve melhorias
significativas na cadeia produtiva de opala e joalheria, a producdo da gema aumentou ¢ 14
novos lapidarios foram formados, consequentemente ampliou a confeccdo de joias. A
quantidade de joalherias também cresceu, tornando a cidade um atrativo turistico do estado,
principalmente pela opala.

No ano seguinte, a producdo da pedra s¢ tinha valores consideraveis no exterior, fosse
legalmente ou por meio do contrabando que ainda era relevante, deixando o comércio local sem
uma produgdo que estimulasse o desenvolvimento. De acordo com Carvalho (2015), o diretor
de recursos naturais do Instituto de Desenvolvimento do Piaui (IDEPI) foi denunciado por causa
da extragdo e contrabando de opala e argila branca.

Ainda em 2006 foi realizado um levantamento pela Companhia de Pesquisa em
Recursos Minerais (CPRM) dos pontos de extracdo de opala de Pedro II, foram encontrados 34
pontos, o DNPM regulamentou estes por meio da Portaria 46 de 09 de junho de 2006, fazendo
também o reconhecimento das cooperativas e associagdes. Em 2007, ocorreu a criagdo de duas
importantes associacdes para a cadeia produtiva: Associacdo dos Proprietarios de areas de
Extragdo de Opala do Piaui (APROPI) e a AJOLPL

Com o apoio do Sebrae Piaui os atores da cadeia produtiva da opala comecaram a
participar de feiras e eventos da area em todo o territorio nacional, trocando experiéncias e
conhecendo outras realidades. O Sebrae também foi responsdvel por ofertar os cursos de
seguranca do trabalho, beneficiamento mineral e educagdao ambiental paraa COOGP e AJOLPI.
Além dos cursos de formacao de ourives e lapidarios, e de capacitagdo de produtores de joias.

J4 em 2010 ocorreu um desabamento na Mina do Boi Morto, que teve sua entrada
bloqueada e portanto a OPEX, empresa responsavel pela exploragdo naquela mina, teve suas
atividades suspensas no local e assim deixou de atuar na exploragdo de opala em Pedro II. Em
2011, com o objetivo de formar lapidarios e joalheiros foi inaugurado o Centro Tecnologico de

Artefatos Minerais (CETAM).
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A segunda fase das propostas de desenvolvimento do APL da opala comecgou em 2013.
Uma dessas foi a realizacdo de um mapeamento e elaboracdo de roteiro turistico mineral no
municipio. Também fez parte desta fase do APL o desenvolvimento de uma maquina que
utilizasse os rejeitos da mineragdo da mina do Boi Morto para produzir tijolos ecolédgicos.

Na segunda fase também teve a renovacao dos direitos de lavra, obtenc¢do de recursos
para que o CETAM iniciasse suas atividades, reabertura da mina do Boi Morto. O APL da opala
esteve suspenso durante o periodo de 2010 a 2013, por falta da liberagdao de verbas. Com isso,
a implementagdo e execucdo das atividades programadas para este periodo foram retomadas
entre 2013 e 2015.

O objetivo do APL da Opala era a formalizagao e fortalecimento da cadeia produtiva de
um jeito que os atores se integrassem sistemicamente, além de qualificar o setor de produgao
de joias. As mudancgas foram acontecendo gradativamente com a consolidagdo do Arranjo
Produtivo Local da Opala, como os garimpeiros utilizando de fato os equipamentos de
seguranca no trabalho (CARVALHO, 2015).

Por meio do APL de Opalas foi possivel a aquisicdo de materiais e equipamentos para
serem utilizados na extracdo da opala, como peneiras, geradores e mangueiras. A formagao de
APLs s3o importantes para o desenvolvimento econdmico e para gerar inovagdo tecnologica,
preocupando-se com questdes voltadas para o meio ambiente, saude e seguranga do trabalho.
Porém, quando os recursos ndo s3o utilizados adequadamente, as condigdes de trabalho
continuam sendo problema, principalmente em relacdo aos garimpeiros que ficam expostos ao
sol, ao calor, a poeira e o esforco fisico despendido na escavacao.

Com relacdo ao regime de trabalho, o APL contribuiu para a organizagao do local onde
a atividade ¢ desenvolvida, aprimorando a seguranca dos trabalhadores, pois agora eles tém o
acompanhamento de um engenheiro de minas, além da parte ergonomica. Apesar das melhorias
que o APL implantado ja causou na cadeia produtiva local, esta ainda tem um baixo indice de
eficiéncia econdmica e tecnoldgica, pois sdo utilizados procedimentos rudimentares, tanto na

extracdao da opala como na lapidagdo e comercializagao.

5.1. A Relacao do APL com a COOGP
No Brasil a mineragdo em pequena escala tem grande importdncia no cenario
econdmico, pois gera grande nimero de empregos, contribuindo para o desenvolvimento dos

sistemas economicos locais. O Ministério de Minas e Energia (MME) conseguiu reunir em
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2018 esses e outros dados no Diagnostico Socioecondomico ¢ Ambiental da Mineragdo em
Pequena Escala no Brasil (MME, 2018).

A cidade de Pedro II destaca-se no cenario nacional pela exploracdo de pedras
semipreciosas, principalmente a opala, pois sdo encontradas gemas com alto grau de pureza.
Ao longo dos anos, o processo de mineracdo da opala contribuiu para o desenvolvimento
econdmico e social da regido. Com o propdsito de resolver conflitos, proporcionar condigdes
de trabalho dignas, reduzir os impactos ambientais ¢ melhorar a renda dos garimpeiros, foi
estabelecida a COOGP e o APL da Opala.

De acordo com a Rede APL mineral (2023), a mineragdo em pequena escala tem
potencial para colaborar com a superacdo da extrema pobreza nas regides dos garimpos, pois
gera renda, empregos ¢ o desenvolvimento de outras atividades relacionadas com a cadeia
produtiva. Apesar disso, existe uma enorme informalidade e precariedade na atividade
garimpeira, trabalhadores sem qualificacdo e pouca tecnologia empregada para extragao.

Em Pedro II a extracdo de opala ¢ uma atividade tradicional, praticada por moradores e
que vai passando de geracdo, responsavel pela renda de familias ou mesmo para o complemento
desta. A cadeia de suprimentos da opala € composta por pessoas locais desde a extracao até a
comercializacdo e exportacdo, existindo colaboracdo em todas as partes envolvidas, direta ou
indiretamente (SOUZA et. al., 2020).

Com a implementacdo do APL da Opala em 2005, o objetivo principal é qualificar os
trabalhadores, melhorar as condi¢des de trabalho e agregar valor ao produto. Para isso, foram
implementadas parcerias com instituicdes e 0rgdos governamentais para que as atividades
pudessem ser desenvolvidas como mencionado anteriormente. A partir do APL da Opala, a
COOGP teve oportunidades de qualificar seus cooperados para realizarem o trabalho de
garimpo com mais seguranga.

Por meio das parcerias geradas pelo APL, foi possivel realizar uma pesquisa mineral na
regido para identificar as caracteristicas do solo, porém essa caracterizagdo ndo acontece mais
de forma cientifica, pois o APL finalizou e ndo existem mais recursos financeiros para tal
atividade.

A informalidade, mao de obra desqualificada, trabalho em éreas de risco, sdo situagdes
que a cooperativa tenta regularizar com a ajuda de projetos. O APL chegou em Pedro II como
uma forma de conscientiza¢do, desenvolvimento e geracdo de trabalho e renda para a
populagdo. A opala passa por muitas maos até chegar ao consumidor final, proporcionando

emprego para diversos trabalhadores locais, desde o garimpeiro até o vendedor nas joalherias.
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A cooperativa no decorrer do tempo conseguiu estabelecer projetos em parceria com o
estado e empresas privadas, para o desenvolvimento da cadeia produtiva de opala, um deles foi
o APL da Opala. A relacdo da COOGP e o APL perdurou por mais de 10 anos, mas a falta de
investimento nos ultimos anos vem acarretando falhas no processo.

Os mesmos obstaculos encontrados por Milanez e Puppim (2009), como falta de
profissionais técnicos acompanhando a producdo diariamente, falta de investimento financeiro
e nas instalagdes, sao encontrados atualmente. A composicao dos seus elementos da cadeia
produtiva € importante para compreender os percal¢cos ao desenvolvimento e a valorizacao das
gemas (SOUZA et. al., 2020).

A participag@o da cooperativa no APL da Opala possibilitou a regularizagao do trabalho
no garimpo em Pedro II, pois com o projeto sendo desenvolvido na regido todas as minas
passaram a ter documentacao e licenga ambiental para funcionarem, além de conseguirem a
permissao de lavra garimpeira.

Portanto, a implementagdo do arranjo produtivo no municipio foi extremamente
importante para o desenvolvimento da cadeia produtiva da opala, mas com a sua extingao,
percebe-se que todas as pessoas envolvidas ficam a mercé de uma atividade precaria, sem
controle e fiscalizacdo, contribuindo para informalidade e desvalorizagdo da opala. Mesmo
depois do APL, as praticas rudimentares continuam sendo utilizadas, deixando um rastro de

ineficiéncia tecnoldgica e economica.

6. A COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS DE PEDRO II

O presente capitulo, tem como objetivo demonstrar as caracteristicas de funcionamento
da Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro II-PI. Para entendermos esse processo voltaremos o
olhar para a atividade garimpeira, pois estes atores sdo os impulsionadores da atividade e sem

eles a extragdo nao seria viavel.

6.1. Composicao Social

A composi¢ao social de uma cooperativa refere-se aos diferentes grupos de pessoas que
formam uma cooperativa. Estas sdo formadas por pessoas que se unem para atingir objetivos
comuns por meio de cooperagao e colaboragdo. Os membros possuem uma participagao
igualitaria nas decisdes e no controle da organizagdo, independentemente do seu capital
investido ou da sua posicao social.

Valadares (2003) destaca a dupla natureza das cooperativas, ressaltando a relevancia do
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relacionamento entre a organizag@o e seus cooperados, uma vez que a cooperativa ndo existe
sem eles. E importante salientar que a Lei n® 5.764/71 regulamenta todas as obrigagdes e o
relacionamento entre cooperativa e cooperado, incluindo a parte referente ao quadro social.

Em geral, as cooperativas t€m como objetivo promover a cooperacao ¢ a solidariedade
entre seus membros, visando a melhoria das condi¢des de vida e trabalho, a geracdo de renda e
a promocdo do desenvolvimento socioecondomico das comunidades em que estdo inseridas. A
composi¢ao social € fundamental para o alcance desses objetivos, pois reflete a diversidade e a
representatividade dos seus membros e influencia a sua capacidade de atuagdo e tomada de
decisdes democraticas.

Alves, Ferreira e Aratjo (2017) afirmam que os objetivos sociais das cooperativas
minerais sdo definidos pelos préprios cooperados a partir de suas aspiragdes ¢ necessidades.
Por meio da anélise do estatuto social foi possivel ter acesso aos objetivos sociais da COOGP,

e perceber que busca a unido e colaboragado reciproca, como por exemplo:

“A cooperativa objetiva, com base na colaboracdo reciproca a que se obrigam seus
cooperados, congregar os profissionais envolvidos em atividades de lavra garimpeira,
promovendo a unido e a defesa de seus interesses técnicos, profissionais e da
comunidade onde esta inserida” (Estatuto da COOGP).

O principal objetivo da cooperativa ¢ unir os garimpeiros por meio da colaboracdo
mutua, promovendo a unido e defendendo os interesses técnicos e profissionais deles. Ademais,
a COOGP também se preocupa com o bem-estar da comunidade na qual estd inserida,
atentando-se ao impacto social e ambiental de suas atividades.

Utilizar estratégias eficientes de gestdo e organizagdo, de forma a garantir a participagao
democratica dos cooperados e a maximizacdo dos beneficios para o grupo. Além disso, ¢
importante que uma cooperativa adote praticas responsaveis, levando em consideragdo o
impacto ambiental e social de suas atividades. Somente assim serd possivel alcangar os
objetivos de forma efetiva e satisfatoria para todos os envolvidos.

Os objetivos sociais da COOGP estdo divididos em quatro categorias: i) beneficiamento,
profissionalizacdo e defesa dos cooperados; ii) mineracdo de opala; iii) industrializagdao e
comercializacdo sustentdvel; iv) gestdo ambiental. Ao analisar individualmente, a categoria que
trata do beneficiamento, profissionalizacao e defesa dos cooperados pode ser compreendida por
meio do estatuto, quando afirma que a cooperativa deve assegurar aos seus cooperados
mediante convénios com sindicatos, prefeituras e 6rgaos estatais: servigos juridicos, assisténcia
no que for necessario para melhor executarem o trabalho, bem como condigdes para que
consigam desenvolver-se profissional e pessoalmente.

Calvimontes et. al. (2020) afirmam que, ao se associar a uma cooperativa, o individuo
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jé estd usufruindo de beneficios e tem direito a todo suporte necessario para o desenvolvimento
do seu trabalho. Essa ideia de beneficiamento do cooperado fica evidente na seguinte

declaragao:

“A gente tem essa parte de estar junto, ajudando, orientando, a gente consegue uma
maquina alugada, uma parceria pra ajudar eles, para melhorar o trabalho deles, para
poderem conseguir explorar mais, mais material, recurso pra eles se manterem”
(Presidente da COOGP).

O presidente da COOGP destaca o papel desta na promogao da cooperagao e apoio entre
seus cooperados para melhorar suas condi¢des de trabalho e ampliar a produtividade. A
organiza¢do procura fornecer recursos e suporte aos garimpeiros para que assim consigam
aumentar sua producao, explorando mais materiais e garantindo uma estabilidade de renda para
seu sustento.

A segunda categoria de objetivos sociais, trata da minera¢do de opala em Pedro II,
compreendida no estatuto quando este coloca sob responsabilidade da cooperativa a
disponibiliza¢ao de equipamentos de protecao a saude e seguranga no local de trabalho para
todos os garimpeiros. Bem como adquirir bens de consumo e produtos necessarios para o
desenvolvimento da atividade garimpeira, sejam eles produzidos localmente, nacional ou de
fora do Brasil, podendo fornecer as melhores condig¢des para seu quadro de cooperados.

A cooperativa também ¢ responsavel por conseguir os alvaras de lavra garimpeira e
financiamentos necessarios para que a extragao de opala seja considerada legal. Atualmente a
cooperativa possui duas areas com registro de lavra garimpeira, como ¢ possivel compreender

na declaragdo do presidente da COOGP:

“A cooperativa tem duas areas, uma pequena que é essa que visitamos, o Boi Morto,
que sdo 6,5 hectares, e tem a outra maior, que tem 950 hectares, abrange muitos
garimpos, entdo essa maior ¢ mais concentrado os garimpeiros, num lugar tem 10, no
outro tem 30, sdo espalhados de pouco a pouco nessa regido dos 950 hectares da
cooperativa” (Presidente da COOGP).

A industrializacdo e comercializagdo sustentdvel ¢ a terceira categoria de objetivos
sociais da COOGP, ¢ notavel no estatuto que “transportar, classificar, armazenar, beneficiar,
industrializar, embalar e comercializar a producdo” ¢ de inteira competéncia da cooperativa.
Para Byemba (2020) o principal canal de comunicagdo entre cooperado e mercado ¢ a
cooperativa.

Sobre o quarto objetivo social que trata da gestdo ambiental o estatuto da COOGP
dispoes que esta deve através de convénios com o poder publico Municipal, Estadual e Federal,
ONGs e outras institui¢des promover a recuperacdo das areas degradadas pela cooperativa, e
desenvolver agdes voltadas para a conservacdo do meio ambiente. De acordo com Freitas,

Freitas e Macedo (2021), esse tipo de organizacdo social deve desenvolver uma gestdo
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sustentavel dos recursos naturais, levando em consideragdo trés pilares da gestdo - a social, a
empresarial e a ambiental - para que consigam promover os objetivos organizacionais.

Perante a andlise do estatuto da Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro II e das
entrevistas ¢ possivel afirmar que os cooperados podem desenvolver fungdes diversas € ndo so
a de garimpeiro. Por isso, ¢ importante analisar o quadro social da COOGP para compreender
quem sdo seus cooperados. Para Silva (2021) o quadro social de uma cooperativa pode ser
constituido por varios tipos de cooperados com o intuito de alcancar as necessidades da
organizac¢ao ou para que esta consiga a quantidade minima necessaria para atender as exigéncias
legais para sua formacao.

O quadro social foi aumentando com o decorrer dos anos, no qual em sua totalidade ¢
composto por garimpeiros, porém alguns destes possuem fungdes administrativas dentro da
cooperativa, pois esta estruturada com os seguintes 6rgaos: Assembleia Geral dos Cooperados,
Conselho Fiscal e Conselho de Administragdo. Com relagdo a quantidade de cooperados da

COOGP pode ser comprovada com a seguinte declaragdo:

“Na fundag@o mesmo, na primeira ata de reunifio a cooperativa iniciou com 34
associados, mas hoje com a continuagdo, nds temos 160 associados” (Presidente da
COOGP).

Outra constatagdo importante ¢ que existem dois prestadores de servicos que a
cooperativa possui contrato, um engenheiro de minas que acompanha as atividades realizadas
nas minas, e o contador que resolve a parte burocratica, principalmente quando precisam emitir
nota fiscal e os impostos referentes as vendas de opala. Outro fato interessante a ser relatado,
que pode ser constatado pelas observacdes de campo e na entrevista com o presidente, ¢ que
ndo existem mulheres associadas a cooperativa. A atividade mineraria ¢ predominantemente
masculina, mas em estudos realizados em cooperativas em outros estados ja € notdrio a presenca
feminina neste ambiente (BYEMBA, 2020).

Ao analisar os objetivos sociais € o quadro social da Cooperativa dos Garimpeiros de
Pedro I1, € possivel perceber que ela segue um modelo institucionalizado, regido pelas diretrizes
da Lei 5.764/71. Com relagdo ao quadro social ¢ bem homogéneo, pois € composto em sua
maioria por garimpeiros, com exce¢ao dos prestadores de servigos.

A mineracdo de opala em Pedro II tem muita importancia para a economia e
sobrevivéncia daqueles que tém a garimpagem como sua principal atividade econdomica. E
importante frisar que as cooperativas sao vistas como algo positivo, especialmente pela ideia

de igualdade, solidariedade e confianga. Dantas (2009) afirma que

O Estado trata as cooperativas como organizagdes capazes de resolver problemas
objetivos e materiais de maneira coletivamente negociada, considerando o modelo
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organizacional, econdmico e social especifico proveniente de sua doutrina. Instigando
a criacdo das cooperativas como insuficiéncias do Estado principalmente em periodos
de crise (DANTAS, 2009, p. 95).

A COOGP foi criada para atender especificagdes legislativas, seguindo a sugestao do
orgdo responsavel pela regulagdo da mineracdo, que via na garimpagem de opala uma fonte
potencial de emprego e renda. A organizacao cooperativa dos garimpeiros foi entdo incentivada
como uma forma de promover melhorias nas condi¢des de trabalho e possivelmente aumentar
a renda.

No entanto, para Freitas e Freitas (2011), a formalizagdo de cooperativas impulsionadas
por agentes externos, especialmente com o objetivo de obter acesso a beneficios, pode impactar
as estruturas sociais e desvincular a organiza¢do das dinadmicas sociais da comunidade. O
garimpeiro que foi um dos fundadores da cooperativa e outros, salientam que a formacao da

COOGP trouxe diversas mudancas positivas:

“Mudou porque a gente melhorou mais. A gente pode trabalhar de peito aberto e em
varios garimpos, que aqui sdo muitos, sdo uns 10 garimpos. Sempre a gente “ta”
procurando um lugar mais fécil pra trabalhar” (Garimpeiro 1 associado da COOGP).

“Melhorou muita coisa, porque tem muita coisa errada que eles vém consertar, dar
opinido a gente para ndo fazer errado, e basta ter um engenheiro que acompanha”
(Garimpeiro 2 associado da COOGP).

“Mudou mais porque eu foquei mais no garimpo, quando trabalhava sem a
cooperativa era menos o servigo, mas com o apoio da cooperativa melhorou, trabalho
mais” (Garimpeiro 6 associado da COOGP).

As falas dos entrevistados destacam os beneficios da formalizagdo da atividade
mineraria na regido de Pedro II. Além disso, a implementacdo do APL da opala possibilitou
pesquisas mineraldgicas, mapeamentos geologicos e aquisi¢do de um Trommel para lavagem
de rejeitos. No entanto, durante as observagdes de campo, notou-se que o Trommel se encontra
desativado por problemas técnicos em frente a sede da cooperativa.

De acordo com Silva (2021), a formalizagdo por meio de cooperativas ¢ influenciada
pelo ambiente externo e representa uma tentativa do Estado de promover democraticamente o
acesso as areas de garimpo, a0 mesmo tempo em que busca controlar e fiscalizar os impactos
causados pela atividade e seus recursos econdmicos.

Desde a implantagao do Arranjo Produtivo Local (APL), a cooperativa dos garimpeiros
de Pedro II tem contado com o apoio do Sebrae e do poder publico local. Segundo Silva (2021),
o poder publico municipal pode enxergar as cooperativas como uma aliada e parceira, capaz de
gerar receita e promover efeitos positivos para a comunidade local.

Entretanto, de acordo com o presidente da COOGP em Pedro II, o poder publico

atualmente ndo tem adotado agdes especificas para a atividade garimpeira. Ele ressaltou que,
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durante a vigéncia do APL, a cooperativa contava com o apoio de todas as esferas

governamentais - municipal, estadual e federal.

“Ja recebemos aqueles equipamentos, como gerador, compressor, entdo, ja tivemos
apoio, tanto do lado federal, um pouco do estadual e também a prefeitura ajudou nds
em algumas partes” (Presidente da COOGP).

O presidente da COOGP destaca a importancia da colaboragao e a diversidade de apoio
para o desenvolvimento das atividades da cooperativa. Esse apoio recebido tanto de recursos
materiais quanto educacionais, certificam um empenho conjunto no fortalecimento da
organizag¢do, no avango das condi¢des de trabalho e na produtividade dos garimpeiros.

A organizagdo em estudo também conta com a contribuicdo do Sebrae, por meio de
cursos de formacgao e capacitagdo. Trata-se de uma parceria de longa data, conforme destacado

pelo presidente em sua fala.

“O Sebrae ja contribuiu varias vezes nessa parte de formac@o, de orientagio, curso.
Eles ja vieram varias vezes, a gente faz um pedido pro Sebrae e eles mandam um
professor pra vir dar aula pros garimpeiros” (Presidente da COOGP).

Os cursos de formagdo sdo realizados mediante demanda dos garimpeiros interessados
em se associar a cooperativa. Quando houver um minimo de 10 interessados, a COOGP aciona
0 Sebrae para ministrar o curso em sua sede. A fala do presidente complementa e reforca as
afirmacdes dos garimpeiros anteriormente, quando estes transparecem a importancia do apoio
técnico e profissionalizagdo da atividade garimpeira, o aumento da produtividade, dentre outras
conquistas. Sendo muito importante a parceria estabelecida com o Sebrae, por meio de cursos
e orientagdo, que contribuem para um ambiente de trabalho mais eficiente, produtivo e seguro.

O Estatuto Social da COOGP estabelece em seu artigo 5°, inciso I, a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica e preenchimento de proposta cooperativa para a associagao.
Além disso, o inciso II discorre que o interessado deve frequentar, com aproveitamento, um
curso basico de cooperativismo, que sera ministrado pela cooperativa ou uma instituicao por
ela contratada. O presidente da COOGP também explica que esse curso € um requisito para que

uma pessoa possa S€ associar.

“No proprio estatuto tem as clausulas explicando que aquela pessoa que tem interesse
de se associar com a cooperativa tem que passar por um curso de capacitacdo, assistir,
tem um professor, a gente conseguiu umas 4 ou 5 vezes trazer um professor pelo
Sebrae. E aquela pessoa assiste a aula e se quiser ingressar, ele ingressa, se ndo quiser,
ndo ingressa na cooperativa. Entdo, a pessoa s6 pode se associar depois que assiste 3
dias de aula” (Presidente da COOGP).

Apds a conclusao do curso basico de cooperativismo, a proposta do candidato ¢ mantida
a analise do conselho de administracdo, que decide pela sua aceitagdo ou recusa. Uma vez

aceito, o associado ¢ obrigado a subscrever a quota-parte de capital e assinar o livro de
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matricula, tornando-se oficialmente um membro da COOGP. Conforme estabelecido no art. 8°

do Estatuto, o associado passa a ter uma série de deveres a serem cumpridos.

6.2. Relacionamento com os cooperados

De acordo com a Lei 5.764/71, para a constitui¢do de uma cooperativa ¢ preciso o
minimo de 20 pessoas. Na tentativa de conseguir compreender como ¢ o relacionamento da
cooperativa com os cooperados e vice-versa, percebeu-se, através da andlise do estatuto da
COOGP, que esta possui uma homogeneidade no seu quadro social. Como ja foi mencionado
anteriormente, no ato de constituicdo um quantitativo de 34 pessoas assinou a ata de assembleia.
Atualmente a cooperativa possui 160 cooperados.

Ao analisar a relagdo entre cooperado e cooperativa, verificou-se uma percepgao
positiva de ambas as partes. Por exemplo, ao serem questionados sobre como ¢ a sua relagao

com a cooperativa, os cooperados responderam que ¢ uma boa relacao.

“A relagdo dos garimpeiros daqui de Pedro II € boa, porque a cidade € pequena e todo
mundo se conhece, ai a gente ndo tem atrito, ndo tem nada ndo” (Garimpeiro |
associado da COOGP).

“Para mim ¢ boa, sdo meus amigos” (Garimpeiro 2 associado da COOGP).

“E bom, porque quando a gente precisa de uma méquina, eles ddo uma ajuda”
(Garimpeiro 4 associado da COOGP).

“E boa, de amizade, somos muito unidos” (Garimpeiro 8 associado da COOGP).

Os garimpeiros refletem em suas palavras a boa relagdo e a unido entre os atores da
comunidade garimpeira de Pedro II — PI. Relagdes caracterizadas pela proximidade, amizade,
cooperacao e solidariedade. Pontos que sao fundamentais para o sucesso e a preservagao da
atividade garimpeira, onde os cooperados se apoiam mutuamente e unem forgas para superar
os desafios.

De encontro a fala do garimpeiro estd o presidente da cooperativa, pois ao abordar o
tema do relacionamento da COOGP com seus cooperados, afirmou que existe um bom

relacionamento, que existe respeito e amizade entre as partes.

“Tem, porque eles respeitam, né. Principalmente a propria diretoria tem muito acesso
com eles, tem muita amizade, entdo tem um bom entrosamento com os associados.
Vocé vé que a gente chega na mina e tudo conhece a gente, fala com a gente, mostra
o que produziu, entdo nés temos um bom relacionamento da cooperativa com 0s
associados, estd indo bem mesmo nessa parte, estd funcionando” (Presidente da
COOGP).

De acordo com o estudo de Silva (2021), no qual foram analisadas 14 cooperativas no
estado de Minas Gerais, nem sempre estas manifestam uma boa relagdo com seus cooperados,

pois existem conflitos com os cooperados e dificuldades com as questdes legislativas. Mas na
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COOGP o cendrio ¢ diferente, pois ndo existe resisténcia por parte dos cooperados em aceitar

o0 que ¢ proposto, o que fica evidente por meio da fala:

“N&o. Néo tem nenhum que mostre para eles o que ¢ melhor para a cooperativa e a
maioria concorda e aceita as propostas” (Presidente da COOGP).

E notério a indugdo que a Lei 5.764/71 tem sobre o relacionamento
cooperativa/cooperado, pois segundo o art. 5° do estatuto social, o interessado “podera ingressar
na cooperativa, salvo se houver impossibilidade técnica de prestacdo de servigo, qualquer
pessoa que se dedique as atividades profissionais direta ou indiretamente ligadas aos definidos
no art. 2°”. Ou seja, podera se associar a cooperativa qualquer pessoa que tenha relagdo com
atividades de lavra garimpeira. No estatuto também estd disposto todos os direitos, deveres e

responsabilidades dos cooperados da COOGP. Sao direitos dos cooperados:

a) Tomar parte nas Assembleias Gerais, discutindo e votando os assuntos nelas
tratados;

b) Propor ao Conselho de Administracdo ou as Assembleias Gerais medidas de
interesse da Cooperativa;

¢) Votar e ser votado para membro dos Orgdos de Administragio ou de fiscalizagio
da sociedade, salvo se tiver estabelecido relagdo empregaticia com a Cooperativa,
caso e que s6 adquirira tais direitos ap6s a aprovagdo pela Assembleia Geral, das
cotas do exercicio e que tenha deixado o emprego;

d) Demitir-se da sociedade quando lhe convier;

e) Realizar com a Cooperativa operagdes que constituem seu objetivo;

f) Solicitar, por escrito, a qualquer tempo, quaisquer informagdes sobre os negocios
da Cooperativa, ¢ no més que antecede a realizagdo da Assembleia Geral
Ordinéaria, consultar, pessoalmente a sede da sociedade, os livros e pegas do
balango;

g) Solicitar informagdes sobre seus débitos e créditos;

h) Ter a sua disposi¢do todos os equipamentos necessarios para o desempenho de
suas fungdes, seguranga e saude individual (Estatuto Social da COOGP).

J& os deveres e responsabilidades dos cooperados para com a Cooperativa dos

Garimpeiros de Pedro II sdo:

a) Subscrever e integralizar as quotas-partes do capital [...] e contribuir com as taxas
de servigo e operacionais que forem estabelecidas;

b) Cumprir disposi¢des da Lei, do Estatuto, do cédigo de ética e qualidade, bem
como respeitar as Resolugdes tomadas pelo Conselho de Administragdo e as
deliberagdes das Assembleias Gerais;

c) Satisfazer pontualmente seus compromissos para com a cooperativa dentre os
quais o de participar ativamente de sua vida societaria e empresarial;

d) Concorrer com o que lhe couber, [...] para a cobertura das despesas da sociedade;

e) Prestar 4 cooperativa esclarecimentos relacionados com as atividades que lhe
facultaram associar-se;

f) Realizar com a cooperativa as operagdes econdmicas que constituam a sua
finalidade;

g) Levar ao conhecimento do Conselho de Administragdo e/ou Conselho Fiscal a
existéncia de qualquer irregularidade que atente contra a lei e o [...] Estatuto;

h) Zelar pelo patrimonio moral e material da cooperativa;

i)  Observar as normas de seguranga ¢ medicina do trabalho sob pena de punigao [...]
(Estatuto Social da COOGP).

Com relagdo ao que as obrigacdes dos cooperados e ao papel que estes tém dentro da
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cooperativa, percebeu-se que a participacdo desses atores ¢ bem ativa, pois nas entrevistas
realizadas ao ser levantada a pauta tanto o presidente quantos os garimpeiros confirmaram a
assiduidade dos cooperados, que estes opinam e corroboram quando convocados em

Assembleia.

“O papel deles ¢ trabalhar, ter cuidado, participar das reunides que a gente marcar,
evitar algum acidente, isso ai tudo a gente conversa pra evitar problemas. Quando ¢
para decidir, eles também tém que participar e ajudar a decidir e a resolver alguma
coisa. A gente faz uma reunido com uma boa parte da diretoria e alguns garimpeiros
para tomar decisdo do que sera melhor para os associados” (Presidente da COOGP).

“Por eu conhecer bem o garimpo e areas tudinho, eu sempre dou minha opini&o e
sempre falo de lugar melhor, tem plano de servigo” (Garimpeiro 5 associado da
COOGP).

“Sim. Se concordo ou discordo eu falo” (Garimpeiro 7 associado da COOGP).

Destaca-se a importancia da participacdo ativa e da cooperacdo na tomada de decisdes
dentro da organizagao, pois 0s garimpeiros sao quem mais possui conhecimento e experiéncia
para contribuir ativamente na hora de tomar decisdes importantes. A cooperativa promove um
ambiente colaborativo e participativo, no qual tanto a diretoria como os garimpeiros contribuem
ativamente nas decisdes, refletindo uma cultura organizacional de didlogo aberto e que valoriza
a opinido e conhecimento de todos.

Acerca dos beneficios da participagcdo dos cooperados como membros da COOGP, além
de estarem trabalhando legalizados estes contam com o apoio da organizagao para conseguirem
mais equipamentos, seguranca ¢ facilidade na hora da comercializagdo do seu produto. Nos
depoimentos percebe-se a visao do cooperado em relagao ao beneficio que € estar vinculado a

cooperativa e o papel que esta busca desenvolver para seus associados.

“E porque é uma maneira melhor de trabalhar, né. A gente trabalha legalmente, com
alvara, com licenca ambiental e a gente se sente mais a vontade. Porque antigamente
a gente ndo podia trabalhar, porque chegava fiscalizagdo do Ibama, do DNPM, parava
tudo e ai a gente ia correr atras pra reabrir, e agora ndo, agora a gente trabalha
tranquilo. Nos temos um engenheiro de minas. Agora esta bom demais do jeito que
esta ai com a cooperativa” (Garimpeiro 1 associado da COOGP).

“Porque ela estd investindo em garimpo no municipio de Pedro II, em todos os
garimpeiros da regido” (Garimpeiro 3 associado da COOGP).

“Quando comegou eles compraram um carro, deram pas, picaretas, transformador”
(Garimpeiro 6 associado da COOGP).

“A gente tem essa parte de esta junto, ajudando, orientando, a gente consegue uma
maquina alugada, uma parceria para ajudar eles, para melhorar o trabalho deles, para
poderem conseguir explorar mais, mais material, recurso para eles se manterem”
(Presidente da COOGP).

A legislacao que trata das cooperativas estabelece regras para a demissao, eliminagao e
exclusao dos cooperados, que devem ser seguidas pelo estatuto da COOGP. A demissao ¢ um

direito do cooperado e ndo pode ser negada pela cooperativa. A eliminacdo pode ocorrer caso



65

o cooperado cometa infragdes a Lei ou ao estatuto social. J4 a exclusdo acontece em casos de
morte ou incapacidade civil ndo suprida do cooperado.

O afastamento do cooperado pode ser por diversos fatores, por vontade propria ou
conflitos na cooperativa, mas a COOGP procura compreender o motivo pelo qual levou ao
distanciamento. Buscando uma reaproximacao com este, para que retorne as suas atividades
junto a organizacdo. Por isso, € possivel afirmar que a cooperativa intervém quando o
garimpeiro estd afastado, mas aceita a decisao tomada por ele. Porém, quando o afastamento ¢

por causa de conflitos nem sempre € possivel o retorno do mesmo.

"As vezes a gente vai saber por qual motivo ele ndo esta aparecendo nas reunides,
porque ndo esta no garimpo. A gente vai as vezes conversar na casa dele mesmo, ele
explica por tal motivo, por isso, por aquilo, se a gente puder ajudar, a gente ajuda, se
ndo, a gente d4 um tempo. Ele fica associado, no dia que ele quiser voltar pro garimpo,
ele continua sendo soécio da cooperativa. So se for um motivo muito grave pra gente
tirar, as vezes acontece, tem garimpeiro teimoso, que ndo obedece as normas, € preciso
a gente fazer reunido, ir para ata e retirar ele da sociedade. Como ja aconteceu, tivemos
que retirar da cooperativa e hoje o garimpeiro procura a gente e nds ndo aceitamos
mais ele, os proprios associados falam que deu problema néo adianta aceitar de volta”
(Presidente da COOGP).

Para Alves, Ferreira e Araujo (2017), no que tange ao relacionamento
cooperativa/cooperados € necessario que seja tranquilo e sem conflitos para funcionar de acordo
com o0s principios que regem o cooperativismo. De encontro com essa ideia estd o pensamento
de Silva (2021), ao afirmar que caso a cooperativa ndo siga os principios do cooperativismo,
ela foi induzida a essa forma organizacional para que assim tem prioridade na concessao de
lavra garimpeira, podendo ter dificuldades em coordenar a agdo coletiva e assim os conflitos

serdo evidenciados com o decorrer do tempo.
6.3. Atividades administrativas, operacionais

Para compreender como a Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro II funciona ¢
importante analisar a sua estrutura de governanca, todas as suas normas, processos € condutas.
A principio percebeu-se que toda a sua governanca ¢ baseada no que dispde a Lei 5.764/71, que
determina um modelo de gestdo organizacional cooperativo, mas esta lei permite que a
organizac¢ao adote outras normas caso tenha necessidade.

Trés diretrizes basicas da lei supracitada precisam ser seguidas, que formam as
instancias basicas que toda cooperativa tem que ter, sio elas: Assembleia Geral, Orgio de
administracao e Conselho Fiscal. De acordo com Silva (2021) nas cooperativas que fez analise
notou um padrao com relagao a estrutura, comprovando a obrigatoriedade imposta por lei no
campo organizacional.

Assim as cooperativas sdo um canal de comunicagao entre os cooperados e o mercado,
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coordenando e fazendo o direcionamento correto para que assim consigam alcangar o objetivo
coletivo. Um dos exemplos de como estas fazem esse direcionamento sdo as assembleias gerais,
no estatuto da COOGP explica o funcionamento da gestao organizacional, no qual a Assembleia
Geral de Cooperados ¢ o 6rgao supremo da sociedade e que possui o poder de decisdo sobre o

que € conveniente para o desenvolvimento e defesa da desta.

“A Assembleia Geral de Cooperados Ordinaria retine-se obrigatoriamente uma vez
por ano, no decorrer dos primeiros trés meses apos o encerramento do exercicio social,
cabendo-lhe especialmente deliberar sobre os seguintes assuntos que deverdao contar
da ordem do dia: I) Eleicdo, reeleicdo e destitui¢do, quando for o caso, de ocupantes
de cargos sociais; 1) Fixagdo de horarios, "pro-labore", verbas de representagdo e
célula de presenca para os ocupantes de cargos sociais; III) Pronunciamento sobre
programas de trabalho elaborados pelo conselho de administragdo; IV) Deliberagao
sobre a prestacdo de contas do Exercicio Social anterior, compreendendo o Relatorio
da gestdo, Balango Geral, Demonstrativo das contas de Sobras e Perdas ¢ Parecer do
Conselho Fiscal; V) Deliberagao sobre o destino das sobras e rateio das perdas; e VI)
Deliberac¢ao, excluidos os enumerados nos incisos do art. 30°, sobre todos os assuntos
de interesse da cooperativa.” (Art. 29° do Estatuto da COOGP).

“Assembleia Geral de Cooperados Extraordinaria, reine-se sempre que necessario
para deliberar sobre quaisquer assuntos, desde que mencionados no edital de
convocagao, sendo de sua exclusiva competéncia os a seguir enumerados: I) Reforma
estatutaria; II) Fusdo, incorporagdo ou desmembramento; III) Mudancas de objetivos
da cooperativa; IV) Dissoluggo voluntaria da cooperativa e nomeacédo dos liquidantes;
e V) Deliberagdes sobre as contas dos liquidantes. Paragrafo inico - sdo necessarios
os votos de % (dois tergos) dos cooperados presentes para tornar validas as
deliberagdes de que trata este artigo” (Art. 30° do Estatuto da COOGP).

Com relagdo a gestdo administrativa além dos dados obtidos com o estatuto social atas
das assembleias gerais ordinarias da COOGP, na analise dos dados primarios percebeu-se como
¢ a estrutura que a cooperativa vem mantendo desde sua fundagdo, seguindo o que determina o
estatuto, ¢ uma gestao mais enxuta e participativa, a diretoria ¢ composta pelos seguintes cargos:
presidente, vice-presidente, secretario, diretor financeiro, conselheiro suplementar, conselho
fiscal e conselho de ética. Os conselhos fiscal e de ética s3o compostos por trés cooperados
cada.

Nas observagdes de campo notou-se que existe uma relacdo de proximidade entre os
atores que fazem parte da diretoria e os cooperados. Além disso, quando abordado o tema da
gestdo administrativa na pesquisa de campo, como funciona, o depoimento do entrevistado

explica toda a estrutura administrativa da COOGP.

“Nés temos a diretoria, tem o conselho fiscal, tem o conselho de ética. Entdo, nessa
parte, quando ha alguma coisa a gente também convoca o conselho fiscal para ir
resolver aquele caso, aquele problema, a gente tem a organizagdo da diretoria”
(Presidente da COOGP).

Compete ao conselho de administragdo planejar e tragar as normas para as operacoes da
cooperativa e controlar os resultados. Enquanto que o conselho fiscal ¢ responsavel pela

fiscalizacdo assidua das atividades e servicos, examinando os livros, contas e documentos, além
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de emitir pareceres sobre as operacdes realizadas pela sociedade.

No que diz respeito ao acompanhamento e fiscalizagdo das atividades da cooperativa e
de seus cooperados, ¢ feito um acompanhamento de todo o processo que ¢ realizado pelos
cooperados, possuindo o cuidado para que quando forem vistoriados pelos oOrgdos de
fiscalizagcdo responsaveis ndo sejam notificados por irregularidades. Vale ressaltar que a
constituicdo da COOGP foi induzida por fatores externos e imposicao da Lei, e que ndo esta

filiada ao sistema OCB. Conforme relato sobre o monitoramento das atividades realizadas.

“Nos trabalhamos documentada, né, mas ndés temos, aqui acold vem a secretaria do
meio ambiente vem fazer uma vistoria, tem o DNPM também que vem ver como €
que ta o trabalho da mineragdo, tem também o Ministério do Trabalho que dar uma
conferida com estdo os garimpeiros, os equipamentos de seguranc¢a. Entdo nds temos
esses O0rgaos que vém acompanhar a gente aqui. Internamente, a propria diretoria faz
visitas, uma fiscalizagdo se esta trabalhando tudo normalmente, sem perigo, se nao
esta proximo a barreira perigosa. Entdo, a propria cooperativa, a diretoria tem a
obrigacao de dar uma corrigida se ndo tem nada de perigo, se estiver a gente pede para
se retirar, mudar de local, ou evitar problema, os proprios fiscais da cooperativa fazem
esse trabalho” (Presidente da COOGP).

De acordo com o art. 38 da Lei n° 5.764/71, do qual trata da estrutura de gestdo das
cooperativas, a Assembleia Geral dos associados possui poderes para decidir sobre os negdcios
que sdo objeto da cooperativa, bem como tomar atitudes que sejam convenientes para o
desenvolvimento e defesa desta. Por isso, a participacao dos cooperados nas assembleias ocorre
ndo somente pelo fato de terem o direito a participacdo, mas também por existir uma
comunicacdo e bom relacionamento das partes. A frequéncia dos cooperados nas assembleias

esta demonstrada nos depoimentos.

“Com certeza. E de 3 em 3 meses, de 6 em 6 meses. A gente sempre esta marcando
reunides, para poder conversar, fazer planos de garimpo” (Garimpeiro 1 associado da
COOGP).

“Sempre participo, ndo é toda vez que tem, mas sempre que posso eu vou”
(Garimpeiro 4 associado da COOGP).

“Olha, nds temos no estatuto, né, as datas que sdo pelo menos de 3 em 3 meses, de 6
em 6 meses. Agora, no caso, quando ¢ coisa de urgéncia, a gente marca uma reuniao
extraordinaria, para decidir coisa mais rapida, coisa que ndo pode esperar. E assim, a
gente vai comunicando com eles. Algumas, eles comparecem bastante, outras nao.
Mas nos conseguimos acima de 50% de participagdo. Geralmente, peco a algum
associado para ir no garimpo avisar a data e hora, e qual o motivo da reunido”
(Presidente da COOGP).

No tocante as dificuldades enfrentadas pela COOGP em relagdo ao funcionamento e
operacionaliza¢do das atividades, as maiores relatadas estdo voltadas para infraestrutura, pois

ainda trabalham de forma artesanal, sem maquinario pesado, expostos a altas temperaturas,
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principalmente nos meses mais quentes, conhecido no Piaui por periodo do B-R-O-Bré*. Além
das dificuldades gerenciais, pois ndo existe uma equipe especializada em gestao, todo o quadro

da diretoria € composto pelos proprios garimpeiros.

“As dificuldades maiores é que tem garimpo que ndo esta facil para trabalhar manual,
entdo a dificuldade ¢ que nds ndo temos uma maquina que nds possamos fazer um
trabalho mais amplo, melhor, tirar todo o acesso, né, perigo. Entdo, quando a gente
precisa, tem que alugar, ¢ alugar é muito caro. Tem horas que a gente nio tem
condi¢des de pagar hora de maquina, mas a gente faz uma parceria, uma sociedade e
termina dando um jeito. Mas a maior necessidade nossa € ndo ter uma maquina
disponivel para a propria cooperativa fazer os seus trabalhos. Varias dificuldades, né,
porque a cooperativa ela trabalha com bastante associados, né, e um precisa de uma
coisa, precisa de ferramenta, precisa de um equipamento, entdo isso € tudo dificuldade
que a cooperativa vem tendo por ndo ter condi¢des, recursos, né, para fazer o maximo
e melhor para os associados. Entdo, nos temos varias dificuldades nessa parte de
infraestrutura. Estamos precisando de condi¢des até para organizar melhor a
cooperativa” (Presidente da COOGP).

E notério o papel da cooperativa como figura juridica em colocar em pratica o
monitoramento e orientacdo de seus cooperados. Para Silva (2021), as cooperativas minerais
sdo organizagdes que possuem o direito minerdrio de extracdo de substincias minerais, 0s
colaboradores sdao os cooperados que realizam o trabalho de extracao e possuem vinculo com a
cooperativa.

Por isso, a importancia que a cooperativa tem para os cooperados, dando suporte a estes
no que for necessario, seja com um equipamento de prote¢do, com a contratacdo de uma
maquina para suporte ou mesmo fazendo com que se sintam parte da organiza¢ao. A COOGP
demonstra preocupacdo com seus cooperados, levando em consideragdo os seus interesses e
opinides. No posicionamento do presidente da cooperativa sobre as atividades realizadas pela
organizacdo atualmente, ele enfatizou que as principais estdo voltadas para atender as

necessidades dos garimpeiros.

“A gente dando apoio ao garimpeiro, procurando pra que eles consigam um melhor
preco na sua mercadoria, orientando. Essa parte que a gente estd mais combinando
com os garimpeiros para que dé certo. Porque eles trabalham muito manual e a gente
procura uma forma de ajudar. As vezes precisa de uma maquina para fazer uma
limpeza, entdo, tudo se a gente corre atras para favorecer o trabalho dele” (Presidente
da COOGP).

Mesmo a constituicdo da cooperativa tendo sido induzida pelo ambiente externo e
principalmente devido as exigéncias impostas pela Lei n® 5.764/71 ao setor mineral, o que
poderia possibilitar a geracdo de conflitos internos. Quanto aos conflitos internos que
prejudicam o funcionamento da cooperativa nao foi identificado, durante o periodo da pesquisa

de campo e pelas falas dos atores em conversas com os garimpeiros na visita feita a mina do

4Periodo composto pelos meses mais quentes do ano, setembro, outubro, novembro e dezembro.
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Boi morto. Durante as assembleias os cooperados demonstram suas opinides, mas sempre
mantendo o respeito mesmo sem concordar com o proposto pela diretoria. No posicionamento

sobre se os cooperados demonstram seu pensamento nas assembleias:

“Sim, alguns ddo, os associados falam, ddo opinifio, né, diz sim ou diz ndo. Eles
também sabem, né, a gente explica e eles falam “néo, assim ¢ melhor, assim néo da
certo”. Tem aquela discussdo, né, até chegar num acordo, a maioria concordou, aquilo
ali fica registrado em ata” (Presidente da COOGP).

“As vezes dou, tem coisas que preciso falar” (Garimpeiro 4 associado da COOGP).

6.4. A relacio com o mercado e os desafios da gestio economica
6.4.1. A gestao econdomica

Para compreender como funciona a gestdo econdémica da COOGP, analisou-se por meio
do estatuto como a cooperativa devera agir para manter as finangas estaveis e através das
entrevistas foi possivel verificar como esta esse setor na pratica. Por isso € importante abordar
sobre os fundos, o capital social, bem como as despesas da organizagao para conseguir entender

como a cooperativa se rentabiliza.

O capital social da cooperativa ¢ limitado quanto ao maximo, variando conforme o
nimero de quotas-partes subscritas, ndo podendo, entretanto, ser inferior a R$
8.000,00 (oito mil reais). O capital social é constituido em quotas-partes de valor de
RS 1,00 (um real) cada uma, ¢ todo seu movimento de subscri¢do, integralizagdo,
restituicdo e transferéncia devera ser sempre escriturado no livro de matricula. O
cooperado, ao ser admitido, devera subscrever a quantidade de 400 (quatrocentas)
quotas-partes (Estatuto da COOGP).

O art. 28 da Lei n° 5.764/71 trata sobre os fundos de reserva obrigatdria da cooperativa,
que sdo: Fundo de Reserva e o Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social (FATES).
O Fundo de Reserva tem como finalidade o reparo de perdas e também para investir no
desenvolvimento das atividades, para este sdo destinados no minimo 10% das sobras liquidas
do exercicio. Ja o escopo do Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional e Social ¢ voltado para
a assisténcia aos cooperados, seus familiares e aos empregados da cooperativa quando
explicitado no estatuto, sendo reservado pelo menos 5% das sobras liquidas do exercicio
(BRASIL, 1971).

No estatuto da COOGP consta como ¢ realizada essa divisdo dos fundos. Para o Fundo
de reserva sao destinados 10% das sobras liquidas e para o FATES sdo reservados 5% conforme
previsto na Lei. Além destes, a Assembleia geral dos cooperados pode criar outros fundos com
recursos para fins especificos. Os servicos do FATES podem ser concretizados em parceria com
entidades publicas e privadas. Além das taxas ja designadas para os fundos obrigatorios, a

COOGP também pode reverter outros valores em favor destes.

“Fundo de Reserva: os créditos ndo reclamados decorridos 05 (cinco) anos, ¢ 0s
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auxilios de doacdes sem destinagdo especial. Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social: os resultados das operagdes com atos ndo cooperativos, os
resultados positivos da participacdao da cooperativa em sociedade ndo cooperativa, e
os auxilios, legados e doagdes” (Estatuto da COOGP).

Os saldos financeiros, sejam positivos ou negativos, sao considerados as sobras liquidas
da cooperativa apds a apuragdo do exercicio social. Essas sobras ja devem ter deduzidas as taxas
estabelecidas para os fundos indivisiveis e serdo divididas proporcionalmente entre os
cooperados. Porém a Assembleia Geral pode deliberar que esse recurso seja investido em
atividades realizadas pela cooperativa, ou para cobrir a aquisicdo de um novo equipamento.

Se houverem resultados negativos, caso o Fundo de Reserva nao tenha saldo suficiente
para cobrir, estes serdo rateados entre os cooperados conforme as operagdes que cada um
realizou com a cooperativa. A COOGP enfrenta dificuldades com relacdo a gestdo financeira,
pois mesmo com tantos anos no mercado mineral, este ¢ um ramo instavel, uma época tem um
crescimento na produgdo, enquanto em algumas épocas tem uma queda.

O modelo organizacional cooperativo enfrenta dificuldades na compreensao da gestdo
financeira, de acordo com Batista e Carcessés (2017), diferentemente do modelo organizacional
tradicional, algumas cooperativas demonstram uma complexidade na organizagao financeira.
A COOGP enfrenta adversidades nesta area, pois os procedimentos financeiros realizados
parecem nao ser suficientes para organizar a cooperativa. O presidente da cooperativa deixou

claro que a principal dificuldade enfrentada pela COOGP trata-se da parte financeira.

"Tem varias dificuldades perante as condi¢des financeiras da cooperativa, ainda ta
muito pouco, entdo, ainda falta equipamento, ferramenta, falta infraestrutura. Tudo
isso a cooperativa vem lutando com as dificuldades, mas a gente vai superando”
(Presidente da COOGP).

A resposta do presidente da COOGP corrobora com o pensamento de Alves et. al.
(2019), quando afirma que um dos maiores desafios que as cooperativas minerais enfrentam
atualmente ¢ na gestdo econdmica, pois estas t€ém grandes dificuldades de se organizarem
financeiramente e com as praticas gerenciais, € isto acaba afetando a sobrevivéncia financeira
da organizagao.

Para Silva (2021) um dos fatores que contribuem para a ma gestdo econOmica das
cooperativas minerais € a cultura do garimpo, pois algumas cooperativas se remuneram apenas
com as mensalidades que os cooperados pagam, nem sempre sendo suficiente para manter a
organiza¢do funcionando. Além do custo da producdo, que geralmente sdo mais elevados
devido aos custos diretos, indiretos e de mao-de-obra.

Apesar das dificuldades financeiras relatadas, ocorre uma discrepancia entre o que esta

no estatuto e o que realmente ocorre na pratica. Pois no estatuto ao ser admitido na cooperativa
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o cooperado deve pagar 400 (quatrocentas) quotas-partes como ja mencionado anteriormente,
porém ndo tem acontecido dessa forma, no depoimento a seguir fica explicito que o aporte
financeiro que os cooperados precisam contribuir ao entrar para a cooperativa nao tem sido

praticado em conformidade com o estatuto.

“N&o. No inicio ndo precisa, a gente tem até uma taxa mensal, mas até agora mesmo
ndo esta atualizada, estd suspenso” (Presidente da COOGP).

Para compreender como a cooperativa se rentabiliza foi levantado o tema na entrevista
com o presidente da COOGP e percebeu-se que atualmente ndo sdo cumpridas as determinagdes
impostas pelo estatuto, pois a mensalidade estipulada e aceita pelos cooperados ao se filiarem
nao tem sido paga por todos os cooperados, dificultando a atuagdo da organizagdo em conseguir

melhorias para a atividade mineraria em Pedro II.

“Através de renda, né. Os garimpeiros vdo trabalhando e conforme véo produzindo,
eles vdo pagando os 10%, entendeu?. A gente vai juntando para pagar as despesas,
pagar aluguel, comprar ferramentas, tudo isso, comprar uniforme, bota. Entdo, com
essas arrecadagdes de renda € que nos investimos na cooperativa, nos dependemos de
renda. Tinha a mensalidade no valor de R$ 10,00 mensal, mas estd um pouco
desatualizado, ndo estamos recebendo praticamente de ninguém” (Presidente da
COOGP).

Como existem varias areas de garimpo que a COOGP possui permissao de lavra para
exploracdo, a mao de obra ¢ feita por meio de parcerias entre os garimpeiros que sao cooperados
a cooperativa, por isso eles exploram os garimpos em grupos. Com o resultado da produgao em
maos, eles retiram a renda do proprietario da terra e também da COOGP, e o restante ¢
compartilhado entre os membros do grupo. O presidente da cooperativa explica como funciona

a organizacdo da mao de obra nas operagdes realizadas pela cooperativa.

“Geralmente a mio de obra é feito parceria, né, vai fazer trabalho numa area, se junta
4,5, 6 associados da cooperativa e vao trabalhar, do que é encontrado, paga-se a renda
do proprietario da terra e da cooperativa, e aquela sobra ¢ dividido naquele grupo dos
6, ai ¢ dividido por igual, daquela turma que estd trabalhando” (Presidente da
COOGP).

Mesmo com a cooperativa ainda existem garimpeiros que trabalham irregularmente,
pois exploram 4reas em que a organiza¢do possui permissdo para extra¢do, mas ndo estdo
filiados a cooperativa. De acordo com informagdes coletadas na pesquisa de campo, isto ocorre
quando ainda nao existe uma quantidade suficiente de garimpeiros para montar uma turma para
realizar o curso de formagao exigido para ingresso na COOGP. A indugdo da constitui¢ao da
forma organizacional cooperativa pelo ambiente externo ndo garante que ndo vai existir
irregularidades no garimpo.

“Tem, poucos tem, porque quando eu conseguir uma quantidade de alunos para fazer
o curso, 20, 25, 30, eu consigo pedir o professor do Sebrae para vir, entdo, alguns
ficam trabalhando até chegar a hora de conseguir a quantidade pra fazer o pedido, uma
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turma maior, porque eles ndo querem vir com 5, 6, 8, 10, somente acima de 20. Ai
quando atinge a quantidade passa a ser socio, nos temos garimpeiros querendo se
associar, mas s6 depois do curso” (Presidente da COOGP).

Calvimontes et. al. (2020) colocam o modelo organizacional cooperativo como uma
forma de legalizar e organizar a atividade garimpeira, porém as vezes pode ocorrer da
cooperativa ser apenas um meio de representacdo legal e fiscal. A cooperativa muitas vezes fica
apenas com a responsabilidade de fazer os requerimentos necessarios para que os garimpeiros
trabalhem regularmente, como os licenciamentos e permissdes exigidos, bem como emitir notas
fiscais da venda da producgao.

A gestao econdmica da cooperativa pode ser influenciada por diversos fatores ja citados,
e também por questdes que remetem a cultura do garimpo. A COOGP se financia com as
mensalidades pagas pelos cooperados, mas que atualmente nem todos estdo cumprindo com a

obrigacao, o que faz com que a receita nem sempre seja suficiente para cobrir as despesas.

6.4.2. Produciao, comercializacio e o relacionamento com o poder publico

Sobre o processo produtivo da opala no municipio de Pedro II que ocorre a varias
décadas como ja mencionado e passou por vdarias fases, desde a exploracdao irregular, a
participagdo de grandes empresas e por fim estd sob a responsabilidade da Cooperativa dos
Garimpeiros de Pedro II. A cooperativa tem um papel fundamental na orientacdo de como a
extra¢cdo mineral deve ocorrer € manter os garimpeiros seguros em seu ambiente de trabalho.

A Lei 11.685/08 coloca o cooperativismo como uma forma dos garimpeiros se
organizarem para conseguir as permissoes exigidas para trabalharem regularizados. No art. 5°
da Lei supracitada dispde que “as cooperativas de garimpeiros terdo prioridade na obtengdo da
permissdo de lavra garimpeira nas areas nas quais estejam atuando” (BRASIL, 2008, p. 2). No
entanto, as vezes a cooperativa pode atuar como um canal de comunicagao entre os cooperados,
o mercado, os 6rgaos publicos e mesmo apenas como uma emissora de nota fiscal.

No caso da COOGP, a extracdo ¢ realizada sob total responsabilidade da organizagao,
sendo quem custeia toda a atividade, por meio de disponibilizagdo de equipamentos de
protecdo, aluguel de méaquinas e equipamentos quando necessario para fazer as escavagdes. Os
cooperados ndo fazem a extragdo por conta propria e também nao existem parcerias com
terceiros.

A extragdo de opala nos garimpos de Pedro II ¢ artesanal, pois de acordo com
informagdes colhidas na pesquisa de campo a atividade ¢ realizada manualmente, e s6 ¢ feito o

uso de maquinas para retirar a parte mais pesada e assim os garimpeiros conseguirem acesso as
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pedras de opala. Antes existia um equipamento chamado Jigue que realizava a lavagem e
separagdo das pedras, porém estd em desuso, pois precisa de manutencdo. Na figura 9 tem-se

uma visdo de como ocorre o processo produtivo da opala.

Figura 9: Processo produtivo da opala em Pedro II

Fonte: Arquivo pessoal (2022).

Com relagdo ao processo de comercializagdo da opala pode ocorrer de duas maneiras.
A primeira ¢ quando trata-se de pedras menores e com menor valor de mercado, a venda
acontece no mercado de Pedro II mesmo, o proprio garimpeiro tem autonomia para realizar a
negociagdao. A segunda opg¢do ¢ a exportacao, ela ¢ feita por meio da cooperativa, quando a
mesma ¢ informada da ocorréncia de uma opala mais valiosa, acionando os possiveis

compradores e estes demonstram ou ndo interesse. A partir disso a COOGP providencia toda a
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documentacdo exigida para exportacdo da opala. A fala do entrevistado exemplifica como

0COITe O Processo.

“Aqui mesmo em Pedro II tem varias lapidacdes, tem alguns compradores, e ai o
proprio garimpeiro que encontra sua mercadoria vem negociar, ele proprio vem
negociar com esse pessoal que compra a produgdo em Pedro II. E ap6s a venda, ele
paga s6 a renda para cooperativa, é assim que funciona. O proprio garimpeiro vende
sua mercadoria. As vezes quando é pedra maior, ai, ¢ necessario a gente dar um apoio,
procurar pessoas que tenham melhor preco para aquela mercadoria, entdo, nessa parte
quando ¢ uma quantidade ou qualidade boa, a gente também da um apoio para que ele
consiga fazer uma venda melhor. Quando ¢é coisa simples, ele mesmo resolve, ele
procura o comprador, mas quando surge uma coisa de qualidade, a gente ajuda a
encontrar uma pessoa que pague melhor pra melhorar o ganho, lucro do garimpeiro”
(Presidente da COOGP).

Para Silva (2021) quando o processo de comercializagdo ¢ realizado com interven¢ao
da cooperativa ¢ mais seguro, pois existe uma organizacao que ¢ o principal canal entre o
cooperado e o mercado. A cooperativa participa da negociagdo como pessoa juridica que vende
o produto para seu cooperado. O principal mercado da COOGP ¢ Pedro II, como ja mencionado,
e o exterior para pedras mais valiosas e consideradas mais raras, exemplo na declaracao do

presidente sobre os principais canais de comercializagdo da opala.

“90% da producdo ¢ dentro de Pedro II mesmo, funciona localmente. Porque tem
muitas lapidagdes, joalherias e precisa desses materiais pra ir mantendo essas oficinas.
Quando surge uma quantidade melhor, ai sim, a gente ja procura tentar vender pra
fora do Brasil. Aqui vem alemao, vem japonés, vem australiano, vem comprar aqui
também, quando ¢ uma coisa melhor e em quantidade, eles vém de fora. Isso acontece
dependendo da quantidade e qualidade, eles vém porque a gente comunica”
(Presidente da COOGP).

A comercializa¢do no proprio municipio sempre aconteceu de maneira descontrolada,
mas com a criagdo do APL da Opala passou a ser uma agdo colaborativa entre aqueles que
participavam do arranjo, sendo realizada uma negociagdo justa para ambos os lados. Mas
Milanez e Puppim (2009) afirma que do ponto de vista da comercializagdo, a constitui¢do da
cooperativa ¢ do APL ndo significa que a produ¢do aumentou, nem que os garimpeiros
conseguem ter maior poder de barganha com os joalheiros e demais compradores.

Ao analisar como ¢ feita a comercializagdo da opala e a relagdo com o mercado, percebe-
se também que existe uma preocupagao com o fisco quando a mercadoria vai sair de Pedro II,
seja para importagdao ou exportacdo, sempre acompanha nota fiscal e ¢ feito o pagamento dos
impostos, mas quando ¢ feita a venda no proprio municipio nem sempre ¢ emitida nota fiscal.

Isso ficou evidenciado na declaracao:

“A gente (diretoria) fica responséavel na hora de fazer a venda, a propria cooperativa
tem que emitir a nota, nota de origem da mercadoria, tem que tirar a documentagao,
porque se ndo, ndo viaja, pagar o imposto. Quando € pra levar pra fora do pais tem
que tirar nota de origem, de onde foi que a pedra saiu, saiu do garimpo tal, quantidade,
valor. Nos temos que fazer tudo e pagar o imposto para Receita (Federal), para
exportar. Quando é aqui mesmo em Pedro II, ndo, porque ¢ sé local mesmo, vai se
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mantendo, mas na hora de tirar de Pedro II tem que extrair nota fiscal” (Presidente da
COOGP).

Batista e Carcassés (2017) afirmam que a cooperativa ¢ o principal canal de
comunicagdo entre o cooperado e o mercado. Ainda com relagdo ao mercado, foram
apresentadas algumas dificuldades, especificamente sobre o fisco, documentacdes exigidas para
exportacao e notas fiscais. Segundo o presidente da cooperativa esses sao os principais desafios

quando vai ocorrer a venda da producao, pois o processo burocratico ¢ dificultoso e cansativo.

“As vezes sim. Tem hora que da problema, dificuldade com documento, tirar nota
(fiscal), pagar pra Receita (Federal), mas vai indo e vai dando certo. Nao ¢ facil, mas
vai dando certo” (Presidente da COOGP).

r

Outra andlise importante para a relagdo cooperativa mercado ¢ saber se existem
concorrentes, mas no caso especifico da COOGP ela ¢ a inica cooperativa ativa de extracao de
opala na regido de Pedro II. Outro fato importante ¢ que atualmente a COOGP nio se relaciona
com nenhuma outra cooperativa ¢ ndo tem parceria local, sejam publicos ou privados. Esses

fatos foram constatados através dos depoimentos dos entrevistados.

“N&o, a cooperativa ndo ¢ associada com nenhuma outra entidade. Nds ja tivemos
parceria com o antigo prefeito de Pedro II, sempre a cooperativa a parceria, ele
ajudava, mas agora esta suspenso” (Presidente da COOGP).

Com relagdo a nao existéncia de parceria com outras cooperativas, fica comprovado por

meio da fala da entrevista.

“De minério, nos tinhamos duas cooperativas, uma aqui em Pedro 11 e outra em Buriti
dos Montes, outro local de opala. Sempre nds “tava” em parceria, a de 14 com a daqui
de Pedro II, mas eu ndo sei como é que esta mais o andamento 14, a nossa esta andando
normal, agora a de 14 ndo tive mais acompanhamento, se eles suspenderam, continua,
ndo sei como ¢ que estd a de mineragdo de Buriti dos Montes. Em relacdo com outras
cooperativas, ndo, eu ja tive visitando uma 14 pro sul (do Brasil), tive 14 na cooperativa
de ametista, pra aprender e ver como € que funciona la, passei uma semana la, mas foi
s0 essa vez nessa cooperativa do Rio Grande do Sul” (Presidente da COOGP).

O poder publico municipal ndo mantém uma ligagdo direta com a COOGP, antigamente
quando o APL estava ativo existia apoio por parte dos 6rgaos publicos, mas estd suspenso. O
gerente ambiental do municipio enfatiza esse fato quando questionado se o poder publico
mantém contato ou se existe alguma agao desenvolvida em conjunto com a cooperativa.

“Atualmente ndo, hoje nossa prioridade é outra. Porque assim, quando eu entrei na
secretaria ja ndo havia muito contato e essa troca, né, e atribuo isso ao fato de ser uma
atividade um pouco mais antiga, que vem sendo desenvolvida a muito tempo, € como
se nio fosse a prioridade. E uma atividade organizada, entdo nio h4 essa demanda da
secretaria a respeito disso, a gente tem outras demandas no municipio que sdo mais
urgentes. Entdo a demanda da secretaria de meio ambiente hoje ndo ¢é voltada para a
mineragdo, pois é uma parte que esta bem organizada, ¢ como se a gente nio precisasse
atuar ali, porque eles ja estdo de certa forma completos. Entao esse contato ¢ um pouco
fraco” (Gerente ambiental de Pedro II).

Em contrapartida a opinido do servidor publico, o que se encontrou foi uma sociedade
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organizada, mas que ainda necessita de ajuda para se desenvolver cada vez mais. Precisando do
apoio do poder publico municipal para ter um controle efetivo da extragdo e comercializagao,
bem como conseguir recursos para o desenvolvimento da atividade mineradora na regido. E
assim formar uma rede de apoio a cadeia produtiva da opala que acompanhe de perto as
atividades do setor (MILANEZ; PUPPIM, 2009).

Calvimontes et. al. (2020) parte do pressuposto que € preciso um acompanhamento para
os garimpeiros e suas formas organizativas por parte do Estado e dos 6rgaos que representam a
atividade mineradora, pois estes tém uma cultura imediatista e desorganizada e somente com a

devida orientacdo serd possivel transformar esse ambiente.

6.5. Estabelecida a COOGP, o que mudou?

Valadares (2003) explica a participagdo como um aspecto da partilha de deveres e
compromissos entre seres de uma mesma comunidade, levando em consideracao os seus valores
e principios. No cooperativismo, participagdo nao ¢ apenas um direito, mas uma obrigacao, pois
ndo existe cooperagdo sem participacdo, onde todos os associados possuem os mesmos direitos
e deveres, que fazem parte da tomada de decisdes coletivas nas assembleias.

A adesdo a COOGP ¢ livre para os associados entrarem e sairem, assim como em toda
cooperativa, as Unicas exigéncias sdo que o individuo seja garimpeiro, pague a cota parte e
apresente seus documentos pessoais para a realizagdo do cadastro. Apesar das dificuldades
enfrentadas pela cooperativa, ela tem sua propria area de extragdo, atuando legalmente e com
todas as licengas exigidas, além de possuir alguns maquinarios, compressor, carro, etc. Mas
quando necessitam de maquinas mais pesadas, como retroescavadeira, enchedeira sao
obrigados a alugar.

Com relagao a producao e extragdo de opala em Pedro II, como certificado durante a
pesquisa de campo, as minas nao sao tao distantes da zona urbana do municipio. Foi constatado
também durante as visitas as minas que estas sdo bem acidentadas, alguns lugares possuem
profundidades demasiadas, outros nem tanto. No municipio ¢ extraido apenas opala, que ¢
vendida em seu estado bruto e em sua grande maioria no mercado local, com exce¢do daquelas
com maior valor agregado que sdo exportadas.

A finalidade da opala de Pedro II ¢ a comercializagdo em seu formato bruto para a
lapidagdo e transformagdo em joias, como colares, brincos, anéis e braceletes, etc. Quando
indagados sobre a finalidade da matéria-prima que extraem na regido, os garimpeiros

expressaram conhecimento sobre a qualidade das opalas, se elas possuem um valor agregado
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maior ou se sdo de menor qualidade. Porém alguns, aparentam ter conhecimento apenas do
garimpo em si, somente sabendo extrair e vender no mercado local.

O sistema de extragdo que a cooperativa utiliza € por frentes de lavra, os garimpeiros se
dividem em grupos de 5 a 10, no qual separam o trabalho entre quebrar, carregar e separar o
que ¢ opala do restante do material. Com relagdo ao faturamento, quando recebem o valor da
comercializa¢do da opala, ¢ retirado a parte da cooperativa e o restante ¢ fracionado entre os
integrantes daquele grupo. O pagamento ¢ realizado logo ap6s a venda da opala.

No que diz respeito a quantidade de horas trabalhadas, o garimpeiro da COOGP ¢ livre
para iniciar e finalizar o horario quando achar melhor. A cooperativa ndo controla essa questao,
apenas fica atenta se o garimpeiro esta frequentando o garimpo, pois quando ndo estd procuram
entender o que esta acontecendo para auséncia. E assim, trabalhar para que este garimpeiro
afastado retome suas atividades.

Como ja mencionado o uso dos EPIs foi uma medida implementada pela cooperativa
nos garimpos de Pedro II, fato ¢ que nem todos os garimpeiros utilizam todas as vezes que estao
trabalhando, mas a organizag¢do procura sempre lembra-los que a utilizagdo dos equipamentos
¢ de extrema importancia para sua seguranca. Macedo (2015), Bitencourt (2009), Dantas
(2017), constatam que o garimpo possui em sua trajetoria uma cultura individualista, e assim
encontram-se divergéncias com os principios e valores do sistema cooperativista, que pressupde
a participa¢do e autogestao, encontrando dificuldades de legitimagao no garimpo.

Para os garimpeiros de Pedro II, a minerag¢do de opala ¢ atualmente a tnica fonte de
renda, pois devido ao periodo de estiagem eles ndo conseguem trabalhar com sua atividade
secundaria que ¢ a agricultura. Um dos motivos que os leva a procurar a cooperativa para
associar-se, para conseguirem trabalhar de forma tranquila e legal. Os garimpeiros deixam claro
em suas falas que a maior contribui¢do e beneficiamento que a cooperativa lhes proporciona ¢

a legalizacdo e seguranca do trabalho que realizam, como nos seguintes relatos:

“Mudou porque a gente melhorou mais. A gente pode trabalhar de peito aberto e em
varios garimpos” (Garimpeiro 1 Associado da COOGP).

“Para mim foi bom, porque quando a gente esta correndo risco, eles vem e avisa, para
a pessoa sair para nfo correr perigo” (Garimpeiro 2 Associado da COOGP).

Apesar das melhorias apresentadas pela maioria dos garimpeiros, alguns afirmam que
estas nao existiram desde a fundacdo da COOGP. Com relacdo ao trabalho coletivo, os
garimpeiros sao literais ao expressarem que com o surgimento da cooperativa as relagdes de
trabalho coletiva melhoraram, pois montam grupos de trabalho e conseguem assim produzir em

maior quantidade.
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Quanto a renda, os cooperados sobrevivem do garimpo e da agricultura, o que eles
conseguem com o garimpo varia de acordo com a quantidade e qualidade de opalas que
extraem, ¢ em qual mercado vendem, se exportam o valor agregado ¢ maior, mas as gemas que
servem para exportacdo sao mais raras de serem encontradas. Conforme os relatos a seguir os
respondentes explicam qual a sua principal fonte de renda, percebe-se que alguns vivem apenas

do garimpo, mas a grande maioria tem na agricultura seu complemento de renda:

“Agricultura e garimpo. Quando néo estou no garimpo, estou na lavoura (Garimpeiro
1 Associado da COOGP)”.

“Agora em primeiro lugar ¢ da lavoura, e o garimpo. No vergo a gente trabalha no
garimpo e no inverno (periodo de chuva na regido) vamos para a lavoura, planto
muito. Garimpo ¢ s6 quando esta no periodo de seca que a gente vai trabalhar, quando
esta chovendo muito € perigoso ir para o garimpo e eles (a cooperativa) ndo deixam a
gente trabalhar estando perigoso (Garimpeiro 2 Associado da COOGP)”.

“Minha renda hoje ndo é muito boa, ¢ mais de roca mesmo, o garimpo ¢ minha
segunda fonte de renda (Garimpeiro 3 Associado da COOGP)”.

“Uma época é no garimpo e outra na lavoura (Garimpeiro 6 Associado da COOGP)”.
“S6 o garimpo mesmo (Garimpeiro 7 Associado da COOGP)”.

“A principal fonte de renda é o garimpo (Garimpeiro 8 Associado da COOGP)”.

Os garimpeiros contam que a producdo diminuiu bastante nos ultimos anos, com o
abandono do garimpo de opala em Pedro II pelas grandes empresas de mineragdo que
exploravam a regido. Com a cooperativa assumir algumas areas de garimpo da regido, a
producdo ¢ constante, mas as mais frequentes reclamagdes sdo por falta de maquindrio proprio,
0 que atrasa a abertura de novas frentes de lavra.

Com relacdo a nocao de cooperativismo, os garimpeiros t€m clareza sobre serem socios
e que podem participar efetivamente das decisdes, porém nem sempre dao suas opinides durante
as assembleias. Mesmo quando ndo participam da tomada de decisdes, os garimpeiros sao
informados destas pela cooperativa. A participacdo nas assembleias pode ser considerada
significativa, principalmente quando ocorre elei¢cdes para dirigentes ou alguma situacdo mais
relevante como problemas com acidentes, financeiros, ou mesmo quando precisam retirar
algum garimpeiro da cooperativa.

A comercializagdo da opala ¢ um dos principais objetivos da cooperativa, fazendo tanto
a negociagdo como indicando aos garimpeiros os locais que podem procurar para realizar a
venda. Portanto, a cooperativa interfere na venda, pois existe um leque de possiveis
compradores com relagdo pré-existente, além de estar presente no processo de remuneracao do

garimpo de opala.
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Um ponto que chama a ateng@o sobre a COOGP ¢ a importancia dada pelos garimpeiros
a legalizacdo do trabalho, seguranca que estes tém quando ocorrem fiscalizag¢des, pois sabem
que com a cooperativa estd tudo conforme a legislagdo brasileira exige. A COOGP possui uma
boa relacao com os orgaos fiscalizadores, desde sua fundagao nunca levaram multas ambientais,
de irregularidades trabalhistas ou de exploragdao em locais proibidos.

Os desafios que a cooperativa enfrenta atualmente sdo financeiros, pois o recurso que
conseguem ¢ com a renda, ndo recebem repasses governamentais desde que o APL da Opala
foi extinto em 2015. Desde entdo a COOGP se mantém operante com a renda e a mensalidade
paga pelos garimpeiros, porém esta Ultima alguns ndo tem cumprindo com deveria, deixando
muitas vezes a cooperativa sem caixa suficiente para custear o aluguel de maquinario, por
exemplo.

A preocupacao maior da cooperativa ¢ com a legalizagdo e o fortalecimento da
exploracdo da opala, deixando a parte administrativa a desejar. A parte técnica também ¢ de
grande importancia e para isto possuem um engenheiro de minas que d4 suporte em toda a parte
técnica e de boas praticas de trabalho para o garimpeiro exercer sua fun¢do com agilidade,
seguranca ¢ de acordo com a Lei.

Para concluir este capitulo, ressalta-se que a criagdo da COOGP trouxe mudancas para
os garimpeiros e garimpos de Pedro II, para a forma de se organizar a produgdo garimpeira do
municipio, bem como para os 6rgdos fiscalizadores. Além disso, o papel desenvolvido pelo
cooperativismo nos garimpos do municipio proporcionou a elevacdo da reputacdo da

organizac¢do e de seus cooperados.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi motivada pelo interesse em investigar a realidade do
cooperativismo no setor mineral e a operacionalizacdo da atividade de mineracao de opala no
municipio de Pedro II. Lancar o olhar sobre a perspectiva do cooperativismo mineral
proporcionou evidenciar e desvendar as caracteristicas favoraveis e as dificuldades enfrentadas
por essas organizagdes. Com o intuito de alcancgar esse objetivo, realizou-se um estudo de caso
que proporcionou uma visdo abrangente da cadeia produtiva da opala e a compreensdo do
funcionamento da Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro II.

Durante a investigac¢do, foram identificados os processos histdricos da mineracdo e a
organizag¢do social da cadeia produtiva da opala no municipio. Observou-se que essa atividade

concentra mao-de-obra local, especialmente durante o periodo de estiagem, quando o garimpo
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se torna mais proeminente. A fim de obter uma melhor compreensdo do contexto de formagao
da cooperativa em Pedro II.

O que motivou a formacao da COOGP foram motivos externos como a formalizagado da
atividade garimpeira de opala em Pedro II, para que quando houvesse fiscalizagao pelos 6rgaos
competentes, os garimpeiros estivessem dentro do que determina a legislagdo brasileira.
Portanto, se organizar em cooperativa era a forma mais adequada para resolver os problemas
daquele contexto, sendo recomendada até mesmo pelo proprio 6rgao regulamentador.

A cadeia produtiva da opala ¢ caracterizada por altos e baixos devido a falta de
investimentos, o que resulta em falhas ao longo do processo. Mesmo com a criagdo da
cooperativa e os projetos em parceria com o Estado e empresas privadas, especialmente o APL
da opala, enfrenta-se dificuldades significativas.

Embora todas as minas em Pedro II possuam a documentacdao exigida pelos 6rgaos
competentes e pela legislagdo para operar um garimpo, observa-se que ainda hd um grande
impacto ambiental. A falta de controle e fiscalizagdo regular da atividade contribui para a
persisténcia de praticas informais, além de um baixo uso de tecnologias e eficiéncia economica,
uma vez que o garimpo no municipio continua empregando técnicas rudimentares.

Mesmo com a implantagdo do projeto do APL da opala, atualmente ainda € notorio que
existem dificuldades que perduram ao longo do tempo, como: falta de acompanhamento técnico
especializado didrio; falta de investimento financeiro, principalmente em equipamentos e
tecnologias; precaria infraestrutura de apoio aos garimpeiros nos garimpos espalhados pela
regido; escassez de investimentos e politicas publicas voltadas para a mineracdo de opala.

O APL da opala parou em meados do ano de 2016 por falta de recursos. Desde entdo,
as atividades estdo suspensas, mas os garimpos continuam funcionando, sem apoio do poder
publico municipal, que deixa a atividade a mercé€ daquilo que conseguiram durante o periodo
de projeto. Atualmente, o papel do poder publico em Pedro II se reduz a incentivar a
formaliza¢do, deixando de lado as reais implicagdes que o processo de mineragdo pode causar,
seja nas relagdes sociais ou nos impactos econdmicos ou ambientais.

Se o APL funcionasse de acordo com o que foi idealizado, alcangaria muitos beneficios
ao desenvolvimento social e econdmico local, potencializando a inovagdo e a capacidade
produtiva do setor mineral. Diante do caso de Pedro II, pode-se afirmar que necessita de atencao
por parte do poder publico, ja que ndo existe o apoio do Estado com politicas publicas voltadas
para a realidade de todos que compdem a cadeia produtiva da opala.

Nota-se que o Estado busca organizar a atividade garimpeira por meio de instrumentos
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legais, incentivando os garimpeiros a modificar sua forma de organizagdo. A implantagdo da
cooperativa resultou na intermediagdo entre os garimpeiros e o mercado, bem como na obtengao
da permissdao de lavra garimpeira e no registro das areas de garimpo junto aos Orgaos
competentes.

A figura da cooperativa torna-se para a mineragdo uma possibilidade de legalizagdo da
atividade, bem como a gestdo ambiental e melhoria na qualidade de trabalho dos garimpeiros.
A atuacao do cooperativismo na mineragdo de opala em Pedro II ¢ relevante, ocorreu melhorias
para o pequeno garimpeiro que antes trabalhava ilegalmente, sem equipamentos de protegao e
sem instru¢do, e agora tem a possibilidade de usufruir dos beneficios que a cooperativa
proporciona.

E notério também a participagdo dos garimpeiros nas decisdes tomadas pela
cooperativa, pois eles sempre participam dessas durante as assembleias. Além da boa relagao
que estes atores tém com a cupula da COOGP, existe um ambiente de cooperacio e confianca.
E a importancia que a organizacdo tem para os garimpeiros, prestando todo o apoio possivel,
dentro de suas possibilidades.

Portanto, a COOGP ¢ para os garimpeiros de Pedro II o meio que eles encontraram de
trabalhar legalizados e conseguirem beneficios para melhorar a atividade da pequena mineragao
naregido. A cooperativa se mostra receptiva a novos integrantes e as ideias que seus cooperados
levam para as assembleias, demonstrando que existe uma relagdo de respeito e reciprocidade
entre as partes.

Com a constituicdo desta cooperativa compreende-se que proporcionou conquistas
sociais em prol de uma classe que nem sempre ¢ bem quista pela sociedade, para os garimpeiros
conseguir um registro de area ¢ uma vitdria significativa, trabalhar sem se preocupar com uma
fiscalizacdao ¢ um conforto que a cooperativa permitiu para eles.

Nao foram identificados conflitos internos na organizagao em questao, mas esta enfrenta
dificuldades, pois ainda realiza atividades consideradas rudimentares, sem auxilio de
maquinario, além de ndo contar atualmente com o apoio de instituicdes privadas ou do poder
publico, deixando muitas vezes de conseguir melhores condi¢des de trabalho para seus
cooperados por falta de recursos financeiros.

Percebeu-se que os garimpeiros do municipio ja se organizavam a seu modo, mas a
constitui¢do da cooperativa transformou a forma de organizagdo interna, bem como as relagdes
existentes, prevalecendo a cooperagdo e as caracteristicas organizacionais destas, mesmo com

os desafios enfrentados. Com a COOGP ¢ perceptivel o valor das conquistas em prol da classe
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dos garimpeiros, eles sentem-se reconhecidos e valorizados, como eles mesmos falam
“trabalham de peito aberto”, dentro da lei.

Por fim, percebe-se que a cooperativa como figura de legalizacao da atividade mineraria
cumpre o seu papel, mas somente isto ndo resolve os problemas que o setor mineral tem. Impor
a forma cooperativa como meio para organizar o setor € ndo dar-lhes subsidios financeiros e
técnicos por meio das agéncias governamentais € deixar a mercé de um grupo social que nem
sempre possui instrugdes o suficiente para fazer com que realmente funcione o sistema de
cooperagao proposto.

Ademais, o maior desafio enfrentado pela cooperativa mineral ¢ com relagdo a gestao
econdmica, pois nem sempre 0s garimpeiros repassam a cota que pertence a cooperativa. Além
disso, a fonte de arrecadagao que ¢ feita por meio da mensalidade estd com o valor defasado e
sem ser cobrado devidamente dos cooperados, o que compromete a saude financeira da
cooperativa.

Esta dissertagdo, mesmo trazendo contribui¢des sobre a realidade da mineracdo por
meio da atuacdo de uma cooperativa no interior do estado do Piaui e os desafios enfrentados,
contém limitagdes. Uma delas ¢ sobre 0 acesso aos atores para a pesquisa empirica, pois apesar
de cordiais, mostraram-se indisponiveis para responder aos questionamentos. Esperamos que
este trabalho sirva como instrumento de informagdo para o poder publico, bem como para
entidades que representam o cooperativismo, para os trabalhadores do setor mineral e para a

sociedade em geral.
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APENDICE 1 - ROTEIROS DE PERGUNTAS DAS ENTREVISTAS
SEMIESTRUTURADAS

REPRESENTANTES DA COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS DE PEDRO II

Nome do entrevistado:

Cargo:

Hé quanto tempo ocupa o cargo?

Quanto tempo ¢ associado a cooperativa?

e Constituicio da COOGP
Como surgiu a cooperativa? Conte-nos um pouco da histéria. Quando foi criada, por quem e
qual o motivo? Por qué?
Quantos cooperados existiam inicialmente e atualmente?
Todos ja eram garimpeiros antes da constituicdo da cooperativa?
Quais foram as principais dificuldades no processo de constituicdo?
Quais sao as dificuldades enfrentadas pela cooperativa hoje?
Vocés receberam apoio de alguma organizacdo publica ou privada durante o processo de
formac¢ao? Quais?
Existe algum tipo de requisito exigido pela cooperativa para se associar?

e Relacao com os cooperados
A cooperativa realiza quais atividades atualmente? (O papel da cooperativa)
Das atividades realizadas, quais recebem mais apoio dos cooperados e quais apresentam maior
resisténcia?
Qual o papel do cooperado na cooperativa?
Como os cooperados atuam na cooperativa? Eles intervém nas decisdes da COOGP? Eles se
envolvem nas atividades da cooperativa?
Como acontece o processo de informagao dos cooperados sobre o que esta acontecendo na
cooperativa?
Existe um canal oficial de comunicacdo entre os cooperados e a cooperativa, para que eles
consigam demonstrar seus anseios?
Qual a frequéncia que ocorre as assembleias? Os associados comparecem? Como sao
divulgadas?
A cooperativa faz algum tipo de intervencao quando o cooperado estd afastado?
A cooperativa realiza algum tipo de formacdo com os cooperados? Cursos? Treinamento?
Existe algum tipo de beneficio para o cooperado participar da cooperativa? Quais?
O cooperado se identifica como dono da cooperativa ou somente como participante?

e Gestao
Sobre a gestdo administrativa: Quem define o que se faz? Como e quando? As despesas,
investimentos e acdes da cooperativa?
Quais os cargos existentes na cooperativa? (organograma)
Qual a maior dificuldade que a cooperativa enfrenta em relacdo a atividade mineraria? Porqué?
Existe algum tipo de monitoramento das atividades realizadas pelos cooperados? Se sim, como?
Se ndo, porqué?
Com relacdo a gestdo, quais as principais dificuldades enfrentadas?
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Enfrentam alguma dificuldade no momento de trocar o conselho administrativo? Se sim,
porqué?

A cooperativa tem um regimento interno?

Como ocorre a organizagdo da mao de obra nas operacdes realizadas?

A cooperativa ja enfrentou dificuldades com alguma das alteragdes que ocorreram na
legislagao? Se sim, quais?

Quanto as assembleias, qual € o nivel de participagdo dos cooperados nestas?

Os cooperados intervém e demonstram suas opinides nas assembleias?

O que ¢ abordado nessas assembleias?

A cooperativa tem funciondrios contratados? Se sim, quanto e quais servigos sao prestados?
Existem garimpeiros que atuam pela cooperativa, mas ndo sao associados?

A infraestrutura de extragdo ¢ da cooperativa ou terceirizada?

Qual o aporte que o cooperado precisa para entrar na cooperativa?

Como a cooperativa se rentabiliza?

A cooperativa faz o recolhimento de algum fundo? Contabilidade ¢ terceirizada?

e Relacao com o mercado
Conte como acontece a comercializagdo da opala.
Quais os principais canais de comercializagdo? Quem comercializa? (cooperativa ou
cooperado)
Como ¢ o relacionamento da cooperativa com o mercado?
Tem algum responsavel da cooperativa para essa atividade?
Existe alguma dificuldade de relacionamento com o mercado?
A cooperativa ¢ filiada a alguma entidade de representagdo municipal, estadual ou federal?
A cooperativa tem parceiros locais e/ou regionais publico/privado? Se sim, quais?
Qual a principal organizacao com a qual vocés se relacionam? Porqué?
Qual a importancia de manter um relacionamento com esse tipo de organizacao?
Quais sdo os pontos positivos e negativos dessa relacdo com as organizagdes?
Como ¢ a relagdo da cooperativa com os 6rgdos do Estado e de representacao mineraria?
Existem outras cooperativas com quem se relacionam?
A cooperativa tem acesso a alguma politica publica?
Como ¢ a relagdo da cooperativa com o poder publico municipal e estadual? Existe algum tipo
de parceria? Se sim, qual? Pontos positivos e negativos, Como o poder publico intervém ou
colabora com a cooperativa?

ASSOCIADOS DA COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS DE PEDRO II

Nome do entrevistado:

Cargo:

Hé quanto tempo vocé € cooperado?

Como vocé se tornou um cooperado?

Qual seu papel na cooperativa?

O que a cooperativa representa para vocé?

Qual sua principal fonte de renda?

Vocé ja indicou ou indicaria esta cooperativa para outras pessoas?
Qual motivo levou vocé a se associar a cooperativa?
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O que mudou em sua vida ap6s fazer parte da cooperativa?

Como ¢ a sua relagdo com a cooperativa?

Vocé participa das reunides, assembleias? Com que frequéncia?

Vocé opina nessas reunides?

A cooperativa realiza algum tipo de formacao com vocés? Cursos? Treinamento?
Como vocé avalia sua participagdo nas atividades da cooperativa?

Quais as principais mudangas em sua vida apos sua participacdo na cooperativa?
Qual o beneficio da cooperativa para vocé€ como cooperado? Pontos positivos.

REPRESENTANTES DO PODER PUBLICO E/OU ORGAOS DE
REGULAMENTACAO

Nome do entrevistado:
Cargo:

Na sua opinido o que € e qual a fun¢do de uma cooperativa mineral?

A instituicado acompanha a Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro 11?7

Quais ag¢des sao desenvolvidas junto a cooperativa?

Quanto as agdes futuras, existe algum planejamento para essa cooperativa?

Quais sao as dificuldades e limitagdes para realizar agdes em uma cooperativa mineral € como
o Estado pode agir para melhorar essa situagao?

Atualmente qual é o principal desafio enfrentado no desenvolvimento de agdes junto a
cooperativa?

Vocé acredita que a forma organizacional cooperativa ¢ adequada para atividade mineral?
Existe alguma politica publica municipal e/ou estadual voltada para o cooperativismo mineral?
Se sim, qual?



91

APENDICE 2 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Prezado(a):

O Sr.(a) estd sendo convidado(a) como voluntdrio(a) a participar da pesquisa
“COOPERATIVISMO E MINERACAO DE PEQUENA ESCALA NO PIAUi: um
estudo de caso na Cooperativa dos Garimpeiros de Pedro I1”, desenvolvida pela mestranda
Liliane Moreira Barroso, aluna do Programa de Poés-graduacdo em Administracao
(PPGAdm/UFV), sob orientacio do Prof. Dr. Alan Ferreira de Freitas. Nesta pesquisa,
buscamos compreender a dindmica de funcionamento da cooperativa, tanto a relacao
cooperativa com os cooperados, como sua relacdo com o mercado, bem como identificar os
possiveis desafios enfrentados pela organizacdo. O que nos motivou a pesquisar sobre
cooperativismo na mineragdo ¢ a necessidade de entender as particularidades que envolvem o
funcionamento da cooperativa, para que seja possivel contribuir para reflexdes sobre projetos,
acoes e assim conseguir levar o tema do cooperativismo mineral mais adiante.

Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: entrevistas com gravagao de
audio, podendo expor dados pessoas dos participantes da pesquisa, falta de compreensiao ou
sentir-se constrangido sobre o que € perguntado ou mesmo inibi-los a responder de forma fiel
a realidade. Em caso de constrangimento, o participante da pesquisa tem total liberdade de
interromper ou recusar-se a sua participagao, em qualquer fase da pesquisa, sem penalidade. A
entrevista serd previamente agendada em horério e local que o Sr.(a) considerar mais adequado,
conforme a sua disponibilidade.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em divulgar os dados dos participantes da
pesquisa. Serdo realizados cuidados como: explicar a pesquisa com seus respectivos objetivos,
apresentar o motivo da escolha dos participantes, explicar o que serd mantido no anonimato,
deixar o participante a vontade para se expressar no decorrer da entrevista, a fim de minimizar
0S riScos.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo terd nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados,
decorrentes da pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizacdo. O Sr.(a) tem garantida
plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A sua participacdo ¢ voluntéria e a recusa em
participar ndo acarretard qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que o Sr.(a) ¢
atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposi¢do quando
finalizada. O(A) Sr.(a) ndo sera identificado(a) em nenhuma publicagdo que possa resultar. Seu
nome ou o material que indique sua participagdo nao serdo liberados sem a sua permissao.

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 (cinco) anos apds o término da pesquisa. Depois desse tempo,
os mesmos serdo destruidos. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padrdes
profissionais de sigilo e confidencialidade, atendendo a legislacdo brasileira, em especial, a
Resolugao 466/2012 do Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informagdes somente para
fins académicos e cientificos.

Além disso, esta pesquisa ¢ de natureza académica e suas informacgdes serdo utilizadas
apenas para esse fim. Os resultados inerentes a essa pesquisa lhe serdo disponibilizados e
esclarecidos. Por esta razdo solicito autorizagdo para utilizar o conteudo da sua entrevista como
dado de pesquisa. Comprometo-me a respeitar os valores éticos que permeiam este tipo de
trabalho. Os dados obtidos ndo serdo divulgados sem a prévia autorizagdo do(a) participante.
Para todos efeitos serd preservada de forma anonima a sua identidade conforme padrdes
profissionais de sigilo e confidencialidade.
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Se houver descumprimento da norma ética no desenvolvimento da pesquisa, podera
recorrer ao Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da Universidade Federal de
Vigosa-MG CEP/UFV, nos seguintes contatos: telefone 3899-2492, e-mail: cep@ufv.br. Em
caso da duvida sobre os seus direitos como participante, por favor entre em contanto com a
equipe da pesquisa: Prof. Alan Ferreira de Freitas, Tel: (31) 3612-7025 e e-mail:
alanf.freitas@ufv.br ou com a estudante Liliane Moreira Barroso, Tel: (31) 99184-1681 ¢ e-
mail: liliane.barroso@ufv.br.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo um
sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra serd fornecida ao Sr(a). Eu
, declaro de ter lido e aceito as
informagdes contidas nesse TCLE acima e concordo em participar como voluntaria da referida
pesquisa.

Pedro II - PI, de de 20

Assinatura do(a) participante Assinatura o pesquisador



