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RESUMO

SANTOS, Anna Claudia Campos, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho dé&\2017.
institucionalizagéo da cidadania no meio rural brasileiro p6s-88: uma analise a partir do

campo discursivo em torno do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF). Orientador: Rennan Lanna Martins Mafra.

Buscou-se com esta dissertagdo realizar uma discussao acerca da institucionalizacdo da
cidadania no meio rural brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988. Assim, este estudo teve
como objetivo principal investigar quais respostas institucionalizadas foram dadas pelo
Estado em relacdo as demandas postas por ampliacéo e fortalecimento da cidadania no meio
rural brasileiro p6s-88. Para tal, investiu-se da teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe (2015) enquanto possibilidade tedrico-metodologica para se compreender como se
deu a construcdo do discurso de operacionalizacdo do Estado em torno da cidadania nos
contextos rurais do pais, a partir da aposta do Estado no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf). Deste modo, a metodologia foi composta por uma
abordagem baseada no paradigma indiciario, a partir da busca por indicios que possibilitaram
a realizacdo de uma reconstrucao historica e discursiva da politica publica aqui escolhida.
Tais indicios foram coletados a partir de procedimentos metodolégicos documentais,
constituidos por um corpus empirico formado por documentos oficiais do Estado, bem como
por estudos cientificos desenvolvidos sobre o programa. Como principal instrumento
metodoldgico foi utilizada a teoria do discurso, que tomou as praticas discursivas em torno do
Pronaf e buscou evidenciar um contexto de disputas e de criagdo de novos lugares e néao-
lugares aos sujeitos envolvidos nas dinamicas Estado-Sociedade, tendo como referéncia a
cidadania, categoria analitica central desta dissertacao. A partir da identificacdo do processo
de criacdo de politicas publicas para o meio rural foi possivel perceber uma estreita relacao
entre as noc¢des de desenvolvimento rural e cidadania, estabelecendo-se, a partir de 1988, ume
relacdo de equivaléncia entre estas duas nogdes. Assim, por meio das categorias delineadas
pela teoria do discurso, a andlise identificou que a construcdo de um discurso hegemonico se
deu a partir de vérias articulagbes criadas em torno de no¢cbes como agricultura familiar,
crédito agricola, e, sobretudo, desenvolvimento rural. Porém, a partir de 2006, nota-se uma
fissura no discurso do Estado em torno do Pronaf, por meio do reconhecimento de que o
discurso do desenvolvimento rural se torna incapaz de gerar cidadania, levando assim a uma
reformulacdo do discurso do programa, como também, a uma nova reconfiguracdo das
politicas publicas para o meio rural. As conclusfes apontam que a fissura em torno do

discurso criado pelo programa se deu por meio de uma desconsideracdo de demandas



historicamente colocadas pelo meio rural brasileiro, levando a silenciamentos, a auséncias e a
falta de reconhecimento de inUmeras especificidades de sujeitos que vivenciam o meio rural.
As consideracdes finais apontam para uma andlise para além do programa aqui investigado,
identificando que a resposta dada pelo Esfagjperacionaliza¢do da cidadania no meio rural
p6s-88, a partir do Pronaf, se deu pela formacdo de um discurso pautado por noc¢des
simplistas de cidadania, resposta esta que se estende a todas as politicas publicas, para o mei

rural brasileiro, ligadas a essa categoria analitica.



ABSTRACT

SANTOS, Anna Claudia Campos, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, JuneTRe17.
institutionalization of citizenship in Brazilian rural areas post-88: an analysis from the
discursive field around the National Program for Strengthening Family Agriculture
(PRONAF). Advisor: Rennan Lanna Martins Mafra.

This dissertation sought to conduct a discussion about the institutionalization of citizenship in
Brazilian rural areas, starting with the Constitution of 1988. Thus, the main objective of this
study was to investigate which institutionalized responses were given by State in relation to
the demands placed by the expansion and strengthening of the citizenship in Brazilian rural
areas post-88. For that, the discourse theory of Ernesto Laclau and Chantal Mouffe was
invested as a theoretical-methodological possibility to understand how the construction of the
discourse of State operationalization around the citizenship in rural contexts of the country
was made, starting from of the State's commitment to the National Program for Strengthening
Family Agriculture (Pronaf). Thus, the methodology was composed by an approach based on
the indiciary paradigm, based on the search for signs that enabled the realization of a
historical and discursive reconstruction of public policy chosen here. Such signs was collected
from documental methodological procedures, consisting of an empirical corpus formed by
official State documents, as well as scientific studies developed on the program. As the main
methodological instrument, discourse theory was used, which took the discursive practices
around Pronaf and sought to highlight a context of disputes and creation of new places and
non-places to the subjects involved in the State-Society dynamics, with reference to
citizenship, central analytical category of this dissertation. According to the identification of
the process of creation of public policies for the rural environment it was possible to perceive
a close relation between the notions of rural development and citizenship, establishing, from
1988, a relation of equivalence between these two notions. Thus, through the categories
delineated by discourse theory, the analysis identified that the construction of a hegemonic
discourse took place from several articulations created around notions such as family
agriculture, agricultural credit, and, mainly, rural development. However, since 2006, there is
a fissure in the State discourse around Pronaf, through the recognition that the rural
development discourse becomes incapable of generating citizenship, thus leading to a
reformulation of the discourse of the program, as well as a new reconfiguration of public
policies for rural areas. The conclusions point out that the fissure surrounding the discourse

created by the program came about through a disregard of demands historically placed by

Xi



Brazilian rural environment, leading to silences, absences and lack of recognition of
innumerable specificities of rural subjects. The final considerations point to an analysis
beyond the program investigated here, identifying that the response given by the State to the
operationalization of citizenship in rural post-88, from Pronaf, came about by the formation of
a discourse based on simplistic notions of citizenship, a response that extends to all public

policies for the Brazilian rural areas linked to this analytical category.
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1 APRESENTACAO

Este trabalho possui como horizonte principal uma discussao sobre cidadania e meio
rural. De modo mais especifico, pretensieinvestigar a interacdo do Estado brasileiro com o
meio rural a partir dos cenarios sociais da institucionaliza¢ao da cidadania pés Constituicao de
1988. Assim, o objetivo geral do trabalho é entender quais apostas foram feitas pelo Estado
brasileiro para a institucionalizacdo da cidadamaum contexto de redemocratizacdo do
pais,emque o meio rural passa, nesse sentido, a ser um espaco de universalizacdo de direitos
e de vivéncia social democratica.

O processode redemocratizagcdo ocorrido a partir de 1988 traz consigo a
descentralizacdo das acdes politicas, levando a uma municipalizacdo dos reassos, &
uma nova configuracdo na relacdo entre Estado e sociedade civil, privilegiando o dialogo
entre tais esferas. Denominada por alguns estudiosos como Constituicdo Cidada (Paim, 2013;
Santos, 2010; Vaet al., 2008), a Carta Magna adquire novos contornos e busca privilegiar
aspectos da cidadania tanto no meio urbano quanto no mei@ rpeah isso, abre margem
para a institucionalizacdo de mecanismos de proximidade na decisdo das politicas, com vistas
a estimular processos mais democraticos de atendimedilersas demandas sociais.

Assim, no que diz respeitas demandas colocadas no ambito dos contextos rurais
desde a Assembleia Constituinte, inUmeras necessidades historicamente postas (como a
politica de reforma agraria), bem como demandas contemporaonegsae se refere a
ampliacdode direitos, passam a ser objetde um encaminhamento formao Estado,
instituicdo esta quee abre, supostamente, a influéncda inimeros e diferentes grupos
sociais.

E neste contexto que surgam 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), apés a reformulagédo de uma politica de créditolagriada
nos anos anteriores. O programa recebe R$600 milhGes de remuarsess primeiros anos e
é tido como a primeira politica agricola voltada para a agricultura familiar, sendo apontad
em alguns trabalhos, como responsavel por uma virada significativa nas politicas publicas
voltadasao meio ruralno Brasil (Abramovay; Veiga, 1999). Além disso, o Pronaf assasne
diretrizes da politica agricola, presem Lei Agricola de 199T, na qual a garantida
cidadania aparece, uma vez que cabe a tais politicas ofgnemes sujeitos rurais servicos

béasicos e direitos sociais.

! Esta lei ser4 melhor detalhada nos capitulos seguintes.
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O interesse em se estudar a cidadania e o meio rural em nossa trajetéria académica se
deu ainda na graduacdo em Ciéncias Sociais na Universidade Federal de Vicosa, quando
pudemos participar de dois projetos de pesquisa no ambito do grupo de pesquisa Copraticas
(Comunicacdo, Democracia e Praticas Sociais): Fortalecimento civico e aprimoramento da
participagdo de comunidades rurais junto ao CMDRS de Vigosa/MG e Democracia e
Desenvolvimento em dinadmica campo-cidade: meios de vida de comunidades rurais junto a
politica publica de desenvolvimento rural sustentavel de Vicosa/MG.

A partir destes dois projetos, pudemos ter maior proximidade com as questdes que
envolvem o meio rural de Vigosa e regido, por meio da problematizacdo de questdes que
envolvem a formacado politica de conselheiros, como também a relacdo dos morasores d
comunidades rurais de Vicosa/MG com a politica publica de desenvolvimento rural
sustentavel implementada no municipio, entendendo o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel como um espac¢o pautado por demandas e direitos dos
sujeitos rurais.

Deste modo, dando continuidade as pesquisadas ja realizadas, desenvolvemos nosso
trabalho de concluséo de curso em 2014, a partir de uma abordagem deliberativa, por meio da
avaliacao da participacao dos representantes das comunidades rurais do CMDRS, na criacao,
implementacdo e avaliacdo de uma politica implementada no municipio de Vigcosa
denominada Politica de Mecanizacdo Agricola, ja que esta politica era a principal pauta da
reunides realizadas no ambito do Conselho. (SANTOS, 2014). A partir deste estudo, pudemos
identificar que, ainda que o CMDRS tenha possibilitado amadurecimento e fortalecimento
civico aos sujeitos rurais representantes das comunidades—ruraisnedida em que estes
passaram a se envolver mais, participando de modo crescente na implementacdo e na
avaliagdo da politica de Mecanizacdo Agricelado houve a problematizacdo no préprio
espaco do CMDRS de como se deu essa participagéo e de qual tipo de desenvolvimento rural
estava sendo pautado nas reunides realizadas mensalmente (SANTOS; MAFRA, 2016).
Assim, ainda que o Conselho seja considerado um espaco de participacdo e delib@racdo
gue presenciamos inumeras demandas por parte dos conselheiros por melhoramento nas area:
de saude, educacédo, transporte, entre outras encaminhamentos gerados a partir das
discussbes realizadas no ambito do CMDRS estavam fortemente relacionados a um tipo de
desenvolvimento baseado no mercado, ou seja, identificamos uma falta de encaminhamento
de pautas sociais dos sujeitos que moravam nas comunidades rurais, tendo suas demanda:

abafadas, dando lugar a politicas e acbes que se baseavam na estruturacao e no melhorame
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da producdo dos agricultores familiares das comunidades rurais. A falta destes
encaminhamentos levou ao nosso maior incomodo: a no¢ao de cidadania no meio rural ndo
aparecia em nenhum dos debates realizados pelo poder publico e pelos representantes de
outras instituicdes vinculadas ao CMDRS.

Neste sentido, ap6s mergulhar na realidade micro de Vigosa-MG e regido, sentimos a
necessidade de ampliar as perspectivas de analise a partir de um incobmodo que se fortaleceu
com a finalizacdo das disciplinas realizadas no primeiro ano de mestrado: mantinha-se a
auséncia da nocéo de cidadania no meio rural. Os debates tedricos e praticos em torno das
politicas publicas para o meio rural ndo citavam a nogdo de cidadania, menos ainda, a
problematizavam. A partir destas indagacdes, comecamos a ler alguns estudos que buscavam
problematizar as politicas para o meio rural para além de aspectos quantitativos, ja que, tais
aspectos demonstravam conclusdes quanto ao resultado produtivo da agricultura, e
buscavamos questdes relacionadas a demandas sociais dos sujeitos rurais.

Assim, simultaneamente a estas leituras, surgiu uma possivel primeira resposta: “O
Estado nega a existéncia de uma cidadania no meio rural”. Mas ndo, isto ndo seria possivel.

Por isso, em meio ao processo de orientacéo, percebemos que ndo havia uma negacgao, e sim
respostas. Mas quais seriam estas respostas dadas pelo Estado? Por isso, a perspectiva mact
surgiu como possibilidade de se compreender o porqué da auséncia da nocdo de cidadania
vivenciada no ambito micro. Era preciso encontrar a resposta dada pelo Estado a
institucionalizacdo da cidadania no meio rural p6s-88. Diante disso, o problema de pesquisa
dessa dissertacdo se delineou a partir da seguinte questdo: quais as respostas dadas pel
Estado para a institucionaliza¢do da cidadania no meio rural p6s-88?

Destarte, 0 objetivo geral desta dissertacdo é o de identificar quais as respostas dadas
pelo Estado para a institucionalizacdo da cidadania no meio rural p6s-88. Para responder a
esta questdo, elencamos quatro objetivos especificos: (i) identificar as no¢des de cidadania
existentes na teoria democrética contemporanea, bem como suas formas de operacionalizacao
nos Estados contemporaneos; (ii) identificar como se deu a construgdo de um discurso por
parte do Estado de desenvolvimento rural e como esta nogcédo se tornou central junto as
politicas publicas voltadas ao meio rural; (iii) examinar a teoria do discurso pensada por
Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015) enquanto possibilidade para analisar o campo
discursivo em torno da operacionalizagéo da cidadania nos contextos rurais; e, por fim, (iv)
identificar como se deram os discursos de criagdo, manutencdo e modificagdo da

institucionalizagdo em torno da cidadania no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
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da Agricultura Familiar- escolha esta que serd detalhada em sec¢fes desta introducdo e ao
longo do trabalho.

Assim, no que diz respeito a relevancia tedrica desta dissertacdo, nosso esforco sera o
de tencionar nog¢des de cidadania, presentes na teoria democratica contemporanea, na
problematizagdo dos contextos rurais. A relevancia cientifica se da, por sua vez, pelo fato de o
Programa de POs-Graduacdo em Extensdo Rural (PPGER), em sua linha de pesquisa
Comunicacdo e Processos Cooperatidmsscar investigar a relacdo entre comunicacao,
politica e democracia nas complexas e pluralistas sociedades contemporéaneas, a partir da
investigacdo de fen6menos de comunicagao, de interacdo e de emergéncia em arranjos sociais
e institucionais. Neste sentido, vinculando-se a tal linha, e considerando que o PPGER néo se
restringe a pensar o meio rural como um espaco voltado apenas para uma dimenséao produtiva,
esta dissertacdo expressa sua relevancia na medida em que toma 0S espacgos rurais comc
ambitos que abrangem um conjunto de formas de vida, de sujeitos e de elementos materiais e
simbdlicos. Assim, essa dissertacdo faz coro as preocupacdes do PPGER ao prisilegiar a
relacbes entre instituicbes e sujeitos no meio rural, problematizando-as em contextos
contemporéneos de politicas publicas, nos quais se evidenciam variados conflitos e novos
processos relacionais que se dao no meio rural.

Por fim, este estudo justifica-se em um ambito social no intuito de inspirar que
formuladores de politicas publicas para o0 meio rural sejam capazes de tematizarem aspectos
ligados a cidadania, dando voz a um debate que parece ndo considerar, de modo amplo, a
pluralidade que envolve a relacdo entre cidadania e meio rural. Em outras palavras, a principal
contribuicdo social desta proposta refere-se a questionar se a institucionalizacado da cidadania
no meio rural p6s-88 tem sido suficiente para garantir as indmeras demandas historicamente
constituidas por direitos dos sujeitos rurais, nos contextos contemporaneos.

Destarte, ap0s a apresentacdo de como se deu a constru¢do do problema de pesquise

ora explicado, apresentaremos, a seguir, as principais escolhas conceituais dessa dissertacao.

1.1 Escolhas conceituais Revisdo da Literatura

A construcdo desta dissertagg®deu por algumas escolhas conceituais. O primeiro
esfor¢co conceitual desenvolvido nesta dissertacdo dieigenocdo de cidadania, categoria
analitica central desse trabalho. Assim, buscamos mapear como tal no¢ao foi construida por

alguns estudiosos da teoria politica. Neste sentido, mset@ue a cidadania pode ser
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problematizada a partir de nocdes tedricas e também de contextos de operacionBlizacao.
ponto de vista conceitual, a cidadania foi identificada desde os contextos da Grécia, a partir da
teoria naturalista desenvolvida por Aristoteles (1998), passando pela teoria liberal a partir das
visdes de John Locke (1994) e Stuart Mill (1980), pela teoria republicana a partir das nocgde
desenvolvidas por Jean-Jacques Rousseau (1999) e, contemporaneamente por Hannah Arend
(2007), pela teoria deliberacionist&an especial por Jurgen Habermas (1997a; 1997b; 1995;
1990), e buscando identificar novos elementos, mobilizamos o trabalho de Axel Honneth
(2003), a partir da teoria do reconhecimentos@utores Ernesto Laclau e Chantal Mouffe
(2015) por meio de uma visdo complexa a pdeieoria pés-estruturalista.

Entretanto, observamos que ha uma lacuna epistémica, ndo facilmente identificada,
que dé conta de revelar aproximacdes de sentido aestrmertentes conceituais sobre
cidadania, no ambito da teoria democrética, e a conceituacado sobre a operagimndkza
experiéncias da cidadania nos Estados contemporaneos. Deste modo, nosseeséurgo
sobretudo, no sentido de identificar quais mecanismos que operacionalizam a
institucionalizacdo da cidadaniaeen que medida tais mecanismos puderam fazer asro
guestbes apontadas no campo da teoria (MARSHALL, 1967; DRAISE; HESSE, 2009).

Foi a partir desta identificagdo que notamos como a no¢cédo de desenvolsmentmntra
fortemente relacionada a nocdo de cidadania, nos contextos atuais de operacionalizacao.
Assim, buscamos 0s principais aportes acerca da no¢cao de desenvolvimento, entendendo que
visdes sobre operacinalizacdo da cidadania lancam en@éigrande medida, da abordagem

das capacidades de Amartya Sen (2009)Je modo que tal autor pensa a noghio
desenvolvimento a partir de suas interfaces com a no¢ao de cidadania.

Em seguida, nosso esfor¢co conceitual foi o de investigajuestdes relacionadas a
cidadania no meio rural brasileiro. Assim, realizamos um estado da arte com estudos que
discutem a cidadania no meio rural, 0s quais nos permitiram notar que ha uma forte relacao,
na contemporaneidade, entre a nocédo de cidadania e a no¢ao de desenvolvimento, levando a
uma relagdo de equivaléncia entre estas duas ndg¢fesue diz respeito a construgédo de
politicas publicas para o meio rural brasileiro, regue uma ha um forte didlogo entre os
estudiosos e a formacéo das agendasyedidaem que os estudos probletizam o meio rural
brasileiro, e simultaneamente a isto, influenciam a &géndas politicas- a partir de nogdes
que evidenciam como tais politicas sédo discutidas e pensadas pelos autores brasileiros,
mesmo tempem que escolhas realizadas pelas mesmas politicas publicas acabaram por

influenciar os estudos destes autores, num processo ininterrupto de retroalimeAssg&o.
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notase que a nocaae desenvolvimento emerge tanto no cangwico, quanto no campo
empirico, ja que a concepcdo de desenvolvimento rural presente nos discursos do Estado
dialoga comas nocdes presentes nos estudos dos pesquisadores brasileiros, sotaetudo
construgdo e na manutencao do Pronaf.

Sendo assim, nosso esforgco foi perceber que a partir da constatacdo de uma
equivaléncia entre cidadania e desenvolvimento rural, seria preciso escolher uma abordagem
tedrica de cidadania que nos inspirasse também a uma abordagem metodoldgica, responséavel
por nos inspirar reflexdes sobre esse cenario no ambito do meio rural brasileiro. Neste
sentido, a cidadania para Mouffe (OLIVEIRA; PEREIRA, 2007) é pensada por um modelo
agonistico, a partir de concepc¢des que sdo abordat@prias liberais e comunitaristas. Isto
porque, para a cientista politica, ndo é possivel pensar a cidadania a partir de wmi»em c
isolado, nem por meide uma prisao relacionada aos direitos individuais. Assim, a nocao de
cidadaniaseda de modo aberto, como enfatizado no modelo agonistico proposto por Laclau;
Mouffe (2015) por meio da democracia radical. Tal concepcédo é pensada algartr
ambiente plural radical, nunca universalmente determinado. Logo, 0 sujeito deve estar
inserido na vida politica e social e também ter sua individualidade respeitada. Deste modo, a
existéncia e o reconhecimento do sujes®dao pela identidadée;formada a partir de
interesseem comumcom uns e contrautros”, de modo que a formagéo desta identidade
perpassa o reconhecimento das diferencas e da existéncia e manutencdo dos direitos civis,
politicos e sociais.

Neste sentido, é impossivel pensar o individuosped, dado que a garantia de seus
direitos e suas diferencas d4 também a partir da sua participagio comunidadena
formacdo de sua identidade. Por isso, a cidadania € pensada por Laclau e Mouffe (2015) a
partir de aspectos que problematizem a quekt@mntagonismo dauniversalidade, uma vez
que o antagonismo é algo que deve ser repensado, na needidae impossibilita a
coexisténcia e o respeiés diferencas, devendo ser transformadoagonismo, ou sejam
relacbes entre 0s sujeitos pautadas entre adverg@rio§o inimigos) que permitem a
existéncia de particularidades, impedindo a criacdo de uma universilidade que oprima e
impegca a expressdo e a construgdo dos individuossuas identidades. Logo, para
compreendermos esse cenade disputas ede significados que permeiam a nocée
cidadania nos contextos democraticos contemporaneos, seria necessario realizar uma escolha.

entendendo que tipo que discurso e disputas aconteetorno da institucionalizacao da
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cidadania, tantemrelacéo aos significados apresentados pelos estudiosos, guaetacao
aos significados socialmente disponibilizados pelo Estado p6s-88.

Assim, nossa escolhse deu pela teoria desenvolvida por autodesdemocracia
radical, que apresentam a cidadania como um elemento de désputaio a tantos outros
varios elementos nos contextos contemporaneos, mas que deve valorizar os direitos
individuais sem desconsiderar a importancia da igualdade dos direitos democraticos, ou seja,
direitos civis, politicos e sociais, para qsdiferencas possam ser de fato, garantidas. Neste
sentido, esta teorisebaseia na ideia de discurso como uma espécie de epiesrinono do
qual gravitam nocdes e tenséasmesmo tempem que estas tensdss acomodanem um
contexto de forte contradicdo produzida pelo mercado e pelo capitalismo. Assim, ha o desejo
de abertura de horizontes por uma democracia libemajual direitos sdo colocados a partir
de uma perspectiva liberat, ao mesmo tempo, uma disputa discursiva por hegemonia €
engendradagm relagdo a diferencas quse organizam ese expressam. Nesse contexto
paradoxal, marcado por uma série de disputas identitarias para muito além da questdo do
trabalho, perpassando questdes de género, identidade e éimeitoscenario multicultural, a
abordagem da democracia radisalmostrou muito Util como escolha tedrica. Esta escolha
tedrica nos levou também a algumas consequéncias, sobretudo, no que diz respeito a

abordagem metodoldgica que norteou essa dissertacao.

1.2 Abordagem metodoldgica, recorte empirico e procedimentos metodolédgicos

De tal sorte,0 entendimento da institucionalizacdo da cidadania no meio rural
brasileiro p6s-8&e deu a partide uma metodologiala analisede discurso cunhada por
Laclau e Mouffe (2015). Por ela, é possivel compreender o modo como um discurso vai sendo
construido e como ele vai acomodando difereegasorno de uma bandeira comum. Dessa
forma, nossa opc¢dao foi pela analise do discurso, detalhada no capitulo 3, depautias
bases teoricas que nos possibilitaram um apoio operacional a teoria desenvolvida p@ Laclau
Mouffe (2015).

Deste modo, a partir da leitura de Dominique Maingueneau (2002; 1998) foi possivel
reforcar a andlise proposta pela teoria do discurso de Laclau e Mouffe (2015), na
operacionalizacdo de nossas categorias de analise. Como também a partir damaltrdage
paradigma indiciario desenvolvido por Carlo Ginzburg (1989), foi possivel enxesgar

discursoeemtorno do Pronaf como indicios, pistas que nos levaram a compreender o campo
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de discursividadem torno da cidadania no meio rural como um processo soOcio-historico
muito complexo. Assim, levandgeem conta os limites temporais e analiticos do ambito do
Mestradoe, por conseguinte, ndo sendo viavel uma abordagem que considerasse a construcéo
de uma andlise a partir de entrevistas ou de narrativas contadas por sujeitos rurais que
considerasse a multiplicidade presente nos contextos brasileiros, o paradigma indiciario nos
permitiu enxergar, a partir de pistagde reconstrucaale determinados significados de
determinados contextos sociais, cosealeu a institucionalizacdo da cidadania no meio rural,

por meio da analise dos discurgmstorno do Pronaf, discursos os quais sédo enxergados para
muito além de simples documentos.

Por tudo isso, apostamesn uma pesquisa documental e bibliografica dos discursos,
cujo focosedeuemuma analise dos documentos oficiais do Estado (leis, decretos, cartilhas,
livros oficiais do MDA) eem uma analise dos estudos acerca do Pronaf, a partir de seu
lancamento até o ano de 2013 (dissertacles, teses, artigos). Tais materiaigneseontr
detalhados no capitulo 3, de modo que os mesmos foram analisados a partir de uma
perspectiva que 0os tomou como praticas discursivas delineadas tanto pelo Estado quanto pela
Academia. Nossa coleta de dadesieu por meio do entendimento de que tais documentos
sdo vestigiosle um processo de conformacado disowosde aposta do Estadmn torno do
Pronaf, com vistas a institucionaliza¢éo da cidadania nos contextos p6s-88.

Identificado como a primeira politica agricola criada pelo Estado, tal proggama
relaciona com aspectos presentes na lei Agramid91, baseandse assimem pressupostos
como o de“proporcionar a0 homem do campo O acesso aos Servigos essenciais: saude,
educacao, seguranca publica, transporte, eletrificacdo, comunicacdo, habita@mento,
lazer e outros beneficiaciais”, como também, objetivand@liminar as distor¢des que
afetam o desempenho das fun¢des econOmica e socigdridaltura” (BRASIL, 1991).

Assim, desde sua criacao, este programa vem disponibilizando cada vez mais aese880S
publico-alvo: parase ter uma nocdoem meados de 1997/1998 foi disponibilizado RS1,6
bilhdo. A disponibilidade de recurs@sn 1999/2000 foi de quase R$3,5 bilhdesema
2000/2001, aumentse para R$4,13 bilh6es. Esse aumento nos investimentos pernznece
longo dos anos, chegandan meados de 2009/2016&m R$15 bilhdes (BIANCHINI, 2015).
Notase assim, uma aposta no programa sagelo discurscem torno do mesmo, como
também pelo aumento significativo e constante de investimaotéengo destes 17 anos

estudados nessa dissertacao.
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Destarte, nosso esforgo foi analisar o Pronaf enquanto principal dpdsséadoem
torno da cidadania. Assim, buscamos compreeasieonfiguracdes discursivas que o Pronaf
foi assumindoem relacdo a cidadania, os tipos de significados trazidos por estas
configuracdes discursivas, os tipos de articulagbes que foram produzidas, permitindo-nos
compreender o campo de disputes torno da nogcao de cidadania e o campo de
operacionalizagcdo possivel construidon torno do programa, por meio de uma
institucionalizacdo provocada pelo Estado.

O detalhamento do periodo da andlise serd apresentado no capitulo 3. Contudo, de
antemdo, podemos aqui anunciar que a analise deste programa se deu a partir de trés divisoe:
historicas entre os anos de 1996 até 2013. Sao elas: 1) 1996-2003: criacdo e estruturacao do
Pronaf; 2) 1996-2003: aperfeicoamentos em torno do Pronaf; 2003-2006; e 3) 2006-2013:

identificacdo da fissura discursiva em torno Pronaf.

1.3 Organizacéao da dissertacéo

Neste sentido, a partir das escolhas conceituais e dos aportes metodoldgicos
escolhidos, esta dissertacée organiza nos seguintes capitulos. O capitulo 2 € de cunho
tedrico, no qual buscamos ofereeaerleitor um panorama preliminar da nocao de cidadania
no ambito da teoria politica, recapitulando nocdes desde a Grécia até os tempos atuais. Por
meio deste panorama construido, buscamos demonstrar de queent@a construcada
operacionalizacdo da cidadania nos Estados contemporaneos. Para tanto, utilizamos autores-
chave que nos ajudaram a revelar como a nocao normativa de direitos (MARSEDE7),
de aspectos constitucionais (HESSE, 2009) e de politicas publicas desenhadas a partir da
criacdo do Estado de Bem Estar Social (DRAIBE, 18@3)presentaram como mecanismos
de extrema relevancia pargae pensar a cidadania e sua operacionalizag&o
contemporaneidade. Foi neste momergmm que identificamos como a nocade
desenvolvimentese encontra fortemente relacionaéa politicas publicas pensadas para a
operacionalizacdo da cidadania.

No capitulo 3 buscamos compreender de que nsedtd a construcdo das politicas
publicas para o meio rural brasileiro. A partir de um estado da arte acerca do que tem sido
estucdo sobre o mundo rural contemporaneo, identificamos uma forte relacdo entre
desenvolvimento rural e cidadania. Nossa principal refer&eideu a partir de Sérgio

Schneider (2010; 2007) e de sua identificagéama agenda de politicas que dialoga e é
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fortemente influenciada pela no¢ao de desenvolvimento rural e pelos estudiosos do mundo
rural, reforcando ainda mais o que foi identificado nos estudos encontrados. Assim,
examinamos comee deu esse processo no Brasil, elencando posteriormente o que Grisa e
Schneider (2014) denominam corfiprincipais ciclos das politicas para o meraral”.
Posteriormente, buscaeidentificarasprincipais politicas publicas criadas pelo Estado para

o meio rural a partir de 1988. Foi a partir deste capitulo que identificamos a criacdo de uma
equivaléncia entras nocdes de desenvolvimento rural e cidadania fortemente presente no
discurscemtorno das politicas publicas para o meio rural.

No capitulo 4 descrevemos nossas escolhas metodoldgicas a partir da divisdo da
apresentacao do nosso recorte empirico: o Pronaf. A abordagem metodolégica foi baseada no
paradigma indiciario de Ginzburg (1989) e os procedimentos metodolégicos identificados a
partir da pesquisa documental e da pesquisa bibliografica. Por Ultimo apresentamos o0s
instrumentos metodoldgicos, a partir do detalhamento da teoria do discurso de Laclau e
Mouffe (2015), tomada enquanto possibilidade para pensarmos o disouiemo da criacao
do Pronaf como resposta do Estado a demanda por cidadania. Assim, por meio da descricao
das formulagbes trabalhadas por estes estudiosos, identifieauasegorias principais a
serem trabalhadas na andlise: elemento, momento, articulacdo, pontos nodais, l6gicas de
equivalén@ e da diferenca, entre outros, juntamente esroontribuicbes de Maingueneau
(et al., 2008; 2002; 1998) por meio de algumas categorias basicas que nos permitiram maior
aprofundamento na andlise, tais como: universo discursivo; locutor, alocutério, delocutario.
Neste capitulo também € detalhado o corpus empirico, a partir de um quadro-resumo dos
discursos oficiais do Estado e de estudos cientificos que foram utilizados na anélise. Por fim,
o fechamento do capituke da na explicacdo de como sera realizada a analise (capitulos 5 e
6) por meio do desenho de um quadro que peraatitor identificar o que enxergamos
como aspectos no Pronaf gse tornam imprescindiveis parse compreender o campo
discursivo da cidadaniemtorno do programe, emultima analise, do préprio Estado.

No capitulo 5 iniciamos a analise do discurso criado pelo Estado para a
institucionalizacdo da cidadania e identificamos sua aposta no Pronaf. Beso@minar a
construcaale um discurso qusefez de modo hegemodnico até meados de 2006. A divisdo da
analise, neste capitulo, focando nos dois primeiros momentos histéricos, permitiu que fosse
possivel visualizar o processo imediatamente anterior a criacdo do Pronaf, sua conasucéo e

principais modifica¢des feita longode seus dez anos de existéncia.
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E no capitulo 6 ondsedéaa finalizacdo da analise por meio do recorte dos anos 2006-
2013, no qual foi percebido o inicio de um questionamento dos estudimdosno deum
discurso que foi hegemonico, identificado no capitulo 5, mas que comeca a ser
problematizado na sua capacidade de gerar cidadamaeio rural, levando assim a um
reposicionamento discursivo do Estaddih de entendermos melhor o porqué desta fissura
para além das questdes apontadas pelos estudos, foi preciso identificar historieamente
questbes da cidadanieo meio rural brasileiro no espaco publico. Passamos assim, pelo
campo de discursividadem torno da cidadania pré-88, tentando identificar a paeir
Carvalho (2007) e Oliveira (1997), que tipo de questdes existia neste campo e que foram
historicamente silenciadas inclusive no cenario p6s-88.

Para finalizar esta dissertac@s,consideracdes finais trazem reflexdes para além do
Pronaf. Assim, foram apontadas algumas questdes que nos fazem refletir acerca do discurso
criado pelo Estadem torno da cidadania no meio rural. Buscamos pontuar sobre algumas
guestbes que surgiraao longo da andlise e que nos leama a problematizar o discurso
criado pelo Estado para além das politicas publicas de desenvolvimento rural e para
agricultura familiar. Tal discursse faz a partir de algumas identificacdes, como o0 que
apontamos ser uma espéde “alimentagdo reciprocada l6gica de equivaléncia entre
desenvolvimento rural eidadania” entre o Estado e a Academia. Tal discurso traz também
consigo inumeras consequéncias e contradicbes, levando a identificacdo de que os
mecanismos criados a partir do discurso do Estado para operacionalizagdo da cidadania nos
contextos rurais do Brasil levam a existéncia de uma cidadania simplificada, acarretando
auséncias e silenciamentos de demandas histéricas, e consequentemente, do reconhecimentt

das especificidades dos sujeitos rurais.
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2 SENTIDOS DE CIDADANIA — LOCALIZACAO DA NOGCAO EM ABORDAGENS
TEORICAS E EM FORMAS DE OPERACIONALIZACAO PELOS ESTADOS
CONTEMPORANEOS

O objetivo aqui proposto € o de buscar quais os sentidos de cidadania existem em
algumas abordagens tedricas e em formas de operacionalizacdo pelos Estados
contemporaneos. Assim, neste primeiro momento, para conceitualizar cidadania, foi preciso
fazer algumas escolhas. Portanto, optou-se por realizar uma espécie de estado da arte sobre
tema. Desta forma, buscamos identificar o que alguns autores desde a antiguidade classica até
a modernidade tém pensado sobre a temética, a partir do que chamamos de modelos
sociodemocraticos, modelos que orientam a operacionalidade da cidadania nos contextos
democraticos constituidos tanto por relacdes institucionais (relacdo com o-Edtagonto
de vista dos aspectos formais) quanto por relacdes de sociabilidade (quanto na vida social
do ponto de vista dos aspectos informais). O arcabouco juridico normativo comum a todos
esses modelos € a democracia; regime de regulamentacdo do Estado e de orientacdo da
convivéncia entre os sujeitos. De modo geral, em meio a esses modelos, a cidadania aparece
como a materializacdo da democracia tanto do ponto de vista das relacfes institucionais,
quanto das rela¢Bes da vida social. O que sera discutido nas proximas linhas séo as diferentes
matizes que a nogao de cidadania recebe em cada modelo, matizes estas que passam a orient:
praticas sociais diversas, em ambitos formais e informais.

Deste modo é possivel encontrar nestes modelos trés aspectos que possibilitam discutir
as diferenciagbes encontradas acerca da cidadania: motivagédo, operacionalizacao (mecanismo
e ambito de exercicio) e resultado a ser alcancado. A motivacdo pode ser entendida como
conjunto de aspectos que apontam para um horizonte de valores indicado pela cidadania e
resultado a ser alcancado pode ser compreendido como o0 conjunto de aspectos praticos que
indicam a concretude desses horizontes. O mecanismo pode ser entendido como a reuniao dos
elementos que operacionalizam praticas cidadas, com vistas a um resultado a ser alcangado,
baseado em uma motivacdo. E, por fim, os ambitos de exercicio sdo os espacos fisicos e/ou
simbdlicos, presenciais e/ou constituidos por tecnologias e linguagens, nos quais mecanismos
cidadaos ganham existéncia e possibilitam o exercicio de sujeitos, das mais diferentes formas.
Tomamos como referéncia o fato de que estes modelos sdo concepgdes heuristicas, que nos
auxiliam na interpretacédo da realidade, porém, com a compreensdo de que as realidades sac

multiplas, e, a excecdo da antiguidade classica, os contextos recentes podem acolher,
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dependendo da relacdo Estado-cidaddo, a orientagdo combinada de todos os modelos ou de
mais de um deles.

Portanto, nosso intuito foi realizar uma descri¢cdo, ainda que preliminar, entre autores
da teoria naturalista, teoria liberal, teoria republicana, teoria deliberativa, teoria do
reconhecimento e teoria poés-estruturalista, buscando identificar o que alguns estudiosos
levaram em consideracdo para pensar a cidadania. Busca-se aqui demonstrar como esta
discusséo sobre cidadania vem adquirindo novas roupagens e novas implicacfes, a fim de se
aperfeicoar a sua discussédo e abordagens nas sociedades ao longo do tempo. Importante
destacar que, quando necessério, buscamos de acordo com Bobbio et al. (1998) uma visao
mais geral de tais teorias e, a partir de escolhas conceituais, elencamos alguns autores de cad:
uma das mesmas. Assim, nossa escolha foi, respectivamente a partir da antiguidade classica
até a modernidade, pelos seguintes autores: Aristételes, John Locke, Stuart Mill, Jean-Jacques
Rousseau, Hannah Arendt, Jurgen Habermas, Axel Honneth, Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe.

Neste sentido este capitulo se organiza nos seguintes itens: primeiramente sera
apresentada a cidadania no campo tedrico a partir da escolha de algumas abordagens do
campo da ciéncia politica, a saber: teoria naturalista, teoria liberal, teoria republicana, teoria
deliberativa, teoria do reconhecimento, e teoria pds-estruturalista. Em seguida, a cidadania
sera pensada em contextos de operacionalizacdo de Estados contemporaneos, na medida en
que trés abordagens serdo apresentadas: Marshall (1967) e sua visdo de cidadania e das
instituicdes, Hesse (2009) e sua visao sobre as constituicdes e Draibe (1993) acerca da criagao
do Estado de Bem Estar Social, que possibilita a criacdo de diversas politicas publicas. Por

fim, algumas questdes serdo elencadas para conclusao do capitulo.
2.1 A cidadania no campo tedrico: apresentacéo de algumas abordagens
2.1.1 Teoria naturalista: o bem viver em comunidade
O principal autor da teoria naturalista € o filosofo Aristoteles. Para ele, a cidadania é
uma nogao que adquire carater natural, no sentido de que o homem ja nasce predisposto a vida

social, predisposicéo esta que se materializa na participagdo na vida politica (LIMA e GOES,

2015). Neste modelo, a cidadania adquire também carater de imperfeicdo, no sentido de que



28

ndo tem uma aplicabilidade universal, e sim, caracteristicas estabelecidas a partir de regimes
vigentes em cada local.

Ainda que ndo enxergue a democracia como o melhor gdyekristételes (1998)
pensa a cidadania neste modo de governo a partir da definicdo do conceito de Estado, que
nasce a partir do desejo dos homens pela busca do bem-estar, vivenciado no espaco da cidade
A agora, circunscrita pela cidade, é para o filésofo, o espaco fisico em que se faz a
comunidade politica, uma vez que todos 0os homens se reinem para pensar as questdes que
envolvem a melhor forma de se viver bem. A cidade, para Aristételes (1998) toma, assim, a
forma de uma “comunidade de cidaddos”, que possui carater naturalmente bom para se viver.
(ARISTOTELES, 1998).

O homemeé visto por Aristételes (1998) como um “animal civico”, que nasce nao so
para viver em uma sociedade politica. E por meio do dom da palavra e da argumentac&o, na
vida publica, que se constroem possibilidades de o homem buscar, por ele mesmo, sua
esséncia. Deste modo, cidadéo é todo homem que (excluindo mulheres e crian¢as) nascido
naturalmente livre, participa da politica, um “ser vivo politico”, “[...] aquele que [...}p
admitido na jurisdicdo e delibef®” (Aristoteles, 1998), participando, desse modo, do
governo e administracdo da justica (AMARAL, 2008).

Assim, o Estado (ou sociedade politica) deve ser pensado a partir das partes as quais o
constituem, porém é visto como anterior a elas, ainda que sua formacdo s6 seja possivel a
partir delas. Sua composicdo se da pelos cidaddos e suas familias, pela geografia que
possibilita a construcdo da cidade e a autoridade politica. A relagédo entre o Estado e a vida
social dos homens se dé a partir da sobreposi¢do do primeiro em relagdo ao segundo, de modo
gue a realizacdo do homem na vida social se da, sobretudo, a partir da sua vida publica. Por
isso, a existéncia da vida doméstica e individual s6 adquire relevancia quando € articulada a
sociedade politica como um todo, ou seja, a vida publica vista como algo belo, bom e
desejavel, se sobrepde aos homens, a familia e ao mercado.

O exercicio da cidadania possibilitava alcancar o que Benjamin Constant (2013)
denominou déliberdades dos antigdsno qual o todo é visto em sobreposicéo ao individuo,
tendo a soberania que se dar a partir do exercicio coletivo e direto de todos os individuos.

2 Para Aristoteles tanto a Democracia, como a Tirania e a Oligarquia sdo considemaaasd®rgoverno
problematicas, uma vez que sao, respectivamente, consideradas como uro gakenwentagem dos pobres,
para vantagem do monarca e para vantagem dos ricos. E a partir do arageatélico sobre o governo de
maioria que o fildsofo se coloca para pensar uma forma ideal de gadiemte das formas ja existentes
(BOBBIO et al., 1998).
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Estes deviam participar de decisdes tomadasespeito de guerras, leis, punicbes e
julgamentos. Neste sentido, a vida do individuo estava submetida as vigilancias do corpo
social. De modo resumido, pode-se dizer que a liberdade para os antigos se dava em relacao
“a partilha do poder social entre todos os cidaddos de uma mesma patria” (CONSTANT,
2013, p. 3).

Neste sentido, pensando a teoria naturalista como inspiradora a um modelo
sociodemocratico, é possivel compreender que, nesta teoria, a mopaega@ocidadania se
d& a partir da ideia de bem viver em comunidade; o mecamisnmpal da cidadania é a
participac@o politica direta na cidade, o ambito de exerdizgicidadania se da na agora,
espaco destinado para o debate e decisdes relativas a vida publica; e o rasskado

alcancadasté relacionado a liberdade dos antigos.

2.1.2 Teoria liberal: a importancia dos direitos individuais

Na leitura de estudiosos relacionados a teoria liberal, a cidadania € pensada a partir da
garantia de outras formas de liberdade, sobretudo da liberdade individual tomada como a
liberdade dos modernos e vista como direito natural do homem. Pensadores como John Locke
(1994), considerado pai do liberalismo individual, por exemplo, tomam a propriedade como
central para a motivacdo da cidadania, uma vez que a mesma € vista como direito natural e
inalienavel do homem, possibilitadora do direito a vida e a liberdade. Assim, o exercicio da
cidadania se da, para este filosofo, a partir da criacdo de um contrato social, que possibilita a
passagem do estado de natureza para a sociedade civil ou politica. Dessa formaja partir
formacdo da sociedade civil, existe a possibilidade da preservacdo e da consolidacdo dos
direitos, sobretudo a preservacgao da propriedade (LOCKE, 1994).

O mecanismo de exercicio dessa cidadania na teoria liberal se da pela protecdo dos
direitos sob o amparo das leis, a partir de um corpo politico unitario, em que a relacdo entre
Estado e sociedade se realiza a partir de esferas de representacdo, como Orgaos
representativos e instituicbes formais (BOBBIO et al., 1998). Locke (1994) discute, por
exemplo, sobre a submissdo do poder executivo ao poder legislativo, e do modo como cabe ao
povo o poder sobre todos os demais poderes, enfatizando o fato de o agir de tais poderes
representativos nado poder, em momento algum, ameacar ou tirar a propriedade do homem
sem o consentimento do mesmo (caso o fizessem, perderiam seu sentido de existéncia, uma

vez que nascem para a garantia de tal).
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A questdo da representacdo adquire, assim, carater importante na teoria liberal,
cabendo para alguns autores a discussao sobre a ampliacdo da participacdo, bem como da
sufragio universal, como é o caso de John Stuart Mill (MILL, 1980). Mill (1980), considerado
o grande defensor do liberalismo e dos ideais democraticos no século XIX, amplia tal
discussdo na medida em que vé a participacao politica, bem como as questdes relacionadas ¢
coisa publica, como algo que deve pertencer a todos na sociedade, e ndo apenas a
determinadas classes, ou ainda, a grande maioria.

Mill € um estudioso que pensa a representacdo a partir de todas as casses d
sociedade, como também das minorias. Deste modo, Mill (1980) propde a adogédo do sistema
proporcional de representacdo das minorias e a adocdo do voto plural, ainda que chame
atencdo para o peso diferenciado dos votos e a influéncia das opinides, estabelecidos de
acordo com, chamado por ele‘deperioridade intelectual individual”.

Ao apostar na defesa da liberdade, Mill (1980) a toma como algo essencial para o
desenvolvimento de toda a humanidade, que permite a expressdo do pluralismo e da
diversidade- gesto este que produziria um caminho de se chegar a verdade, a auto-reforma da
sociedade e ao desenvolvimento social. Sua preocupacédo se da entdo, em pensar mecanismo
que possam fazer com que o estado liberal institucionalize uma participagdo ampliada. Assim,
0 autor pensa o voto enquanto poder, e, ao estendé-lo as classes mais populares, aposta n.
possibilidade de que os trabalhadores possam defender seus direitos (BALBACHEVSKY,
2001; MILL, 1980).

Para Mill (1980), as institugBes formais e 0s 6rgados representativos possuem carater
utilitarista, na medida em que a eficiéncia dos mesmos € calculada a partir da variavel
felicidadeque deve ser garantida aos cidadaos. Assim, a avaliacdo dos governos se da, em
ltima instancia, a partir do bem-estar dos individuos. (BALBACHEVSKY, 2001).

Portanto, para Locke (1994) e Mill (1980) o exercicio da cidadania deve possibilitar a
garantia da liberdade dos modernos, na qual o direito individual, tido como extremamente
relevante, deve trazer também a garantia dos direitos civis e politicos. Neste sentido, tem-se
uma relacdo entre Estado e sociedade civil baseada na representacdo materializada pelas
instituicbes formais e 6rgdos representativos, 0s quais nascem para a garantia e manutencao
dos direitos individuais.

Deste modo, pensando a teoria liberal por meio das nog¢des de John Lockee(1994)
John Stuart Mill (1980), como influéncia na construgdo de um modelo sociodemocratico, é

possivel compreender que, no ambito desta teoria, a motipag@a cidadania se da a partir
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da liberdade individual, e o mecanisiprincipal da cidadania se da por meio da participacao
politica facultativa, pela eleicdo de representantes e na ampliacdo dos votos pelo sufragio
universal. O ambito de exercicida cidadania se da por 0Orgaos representativos e por
instituicdes formais, e o resultado a ser alcang@oelaciona fortemente a liberdade dos
modernos, com destaque aos direitos civis e politicos.

2.1.3 Teoria republicana: soberania do povo e a aceitacao da pluralidade

A teoria republicana pode ser pensada a partir do que denominamos como sendo a
liberdade dos antigos, uma vez que a participacdo politica dos sujeitos é vista como de
extrema relevancia para se pensar a construcdo da sociedade e o reconhecimento da
pluralidade e da diversidade. Assim, abordaremos aqui dois autores principais: Rousseau
(1999) e Arendt (2007), enfatizando que a participacao politica se torna o principal aspecto da
teoria republicana para se pensar a questao da igualdade e dos direitos sociais.

Jean-Jacques Rousseau (1999) pensa, assim como Locke (1994), a construcdo da
cidadania a partir do contrato social. Diverge, porém de Locke (1994), quando a pensa a partir
do povo enquanto parte do poder soberano. E por meio do contrato social que ha a
possibilidade de execucdo da liberdade civil dos individuos (ainda que limitada
coletivamente), por meio da participacdo do povo, e simultaneamente, da formacdo de um
sujeito autbnomo, agindo por si mesmo. (NASCIMENTO, 2000). Para Rousseau (1999), o
contrato social possibilita que os individuos possam se colocar como iguais de modo que a
liberdade civil e a propriedade sejam mantidas, ainda que em um sentido diferente do
colocado por Locke (1994): liberdade civil e propriedade séo garantidas pelo poder soberano
do povo, e sem ameacar o bem-estar geral.

Desse modo, a formacao do contrato social se da pela igualdade entre os sujeitos, a
partir da “alienacdo total de cada associado, com todos os seus direitos, a toda comunidade”
(ROUSSEAU, 1999, p. 21). Assim, a formacao de uma vontade geral adquire maior
relevancia em relacdo as vontades individuais. Para Rousseau (1999) os associados,
individuos que se associam para 0 pacto social, sdo assim denominados povo, este termo
adquire dois sentidos: cidadaos, na medida em que participam na formulacdo das leis, e
suditos, na medida em que devem também obedecé-las. Rousseau (1999) pensa 0S mais

diversos tipos de governo (democracia, monarquia, etc.) a partir do poder soberano do povo,
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no qual o governo, todo o corpo administrativo e os representantes devem estar a servigco das
necessidades e demandas, em uma espécie de “funcionarios do povo”.

O exercicio da cidadania se faz, entdo, por meio da soberania do povo, que se submete
a vontade geral, e ndo ao individuo ou a um grupo deles, formando assim o que Rousseau
(1999) denomina corpo politico. O mecanismo que possibilita 0 exercicio da cidadania é a
participacdo ativa dos sujeitos em esferas formaisa medida em que participam na
formulacao de leis, e em espacos informaésia medida em que o cumprimento das masma
deve acontecermdiversos ambitos de convivéncia social.

Hannah Arendt (2007), filésofa republicana, também situa sua discusséo a partir da
participacdo direta dos individuos na vida publica, porém, enfatiza o fato de que a cidadania
deve ser pensada, sobretudo, pela pluralidade e diversidade dos sujeitos. A visibilidade, o
aparecimento, a importancia de os individuos ouvirem e serem ouvidos por todos os demais,
bem como a existéncia da pluralidade humana impedem a anulagdo das diferencas na
construcdo da sociedade e devem orientar os homens para a construcdo de uma cidadania nc
espaco do publico.

De modo mais especifico, o espaco publico se da a partir da participacao ativa dos
sujeitos, por meio de estruturas de comunicacdo publica, baseadas na acdo e no discurso,
envolvendo a presenca de inUmeras visfes e perspectivas. Assim, no espaco publico os
individuos convivem uns com os outresa medida em que estabelem nocdes basicas para a
convivéncia comum- e, simultaneamente, reconhecem-se em suas individualidades
situacao na qual a singularidade de cada sujeito é considerada. Assim, o espaco publico seria,
nas palavras da filésofa (ARENDT, 2007, p. 62), “como uma mesa [que] se interpde entre os
gue se assentam ao seu redor; [...] como todo intermediario, [e] [...] a0 mesmo tempo separa e
estabelece uma relagao entre os homens”.

A construcdo da cidadania se da entdo a partir da vida publica que possibilita aos
individuos verem e serem vistos pelos diversos pontos de vista, permitindo que a realidade se
construa. Segundo Arendt, o espaco publico permite que a realidade se manifeste de maneira
digna, levando assim a constru¢do de um mundo comum (ARENDT, 2007; TELLES, 1990).

A perda do espaco publico e a ndo existéncia de um mundo comum a todos os
individuos sao indicios da prevaléncia apenas de uma visdo e de uma perspectiva na
orientacdo de questbes e decisdes para todos os individuos (ARENDT, 2007; MAGALHAES,
2009). O fim do espaco publico acarreta ndo sé a perda da liberdade, como também a

caracterizacdo de um individualismo dos sujeitos, levando ao desinteresse por questbes
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relacionadas aos demais individuos, perdendo-se assim o lugar de possibilidade de se ouvir e
ser ouvido.

Para a filosofa, liberdade € uma nocdo que adquire extrema importancia para se pensar
a cidadania. Isto porque, para Arendt (2007), a liberdade esta relacionada ao direito do
individuo de poder se expressar, bem como, ser condi¢cdo basica para que os individuos
possam colocar seus direitos em pauta. Portanto, a construcdo da cidadania, para Arendt
(2007), se da a partir de uma perspectiva na qual € essencial ao individuo poder ter a liberdade
de fala, sendo a partir disso, reconhecido como pertencente a uma comunidade politica.

Segundo Arendt (2007), a perda dessa liberdade publica faz com que as diferencas
sejam convertidas em critérios politicos ou em normas legais, e 0s sujeitos passem a ser
julgados “ndo por suas acdes e opinides, mas pelo o que sdo, em funcdo dos azares da vida, tal
como atributos definides do seu lugar no mundo” (TELES, 1990, p. 40), impedindo ndo s6
o exercicio de sua liberdade, como também o poder de fala e a busca por seus direitos,
essenciais para se pensar a cidadania.

Assim, tanto para Arendt (2007) quanto para Rousseau (1999), a relacdo entre Estado
e sociedade se da de forma mais estreita, na medida em que a participacdo dos individuos é
tida, para tais autores, como algo extremamente relevante: ao reverberar nas esferas formais
da sociedade, tal participacdo influencia no funcionamento e nas decisfes das institui¢des,
tanto no que diz respeito a diversidade e a pluralidade, quanto na garantia da liberdade e da
igualdade.

Neste sentido, pensando a teoria republicana a partir das visbes de Hannah Arendt
(2007) e Jean-Jacques Rams$(1999) como inspiradora a um modelo sociodemocratico, €
possivel compreender que nesta teoria a motivpgdia a cidadania se da a partir da
pluralidade e diversidade, como também pela soberania do povo. O mecanigripal da
cidadania é pensado por meio de estruturas de comunicacgdo publica e de participacdo politica
direta dos sujeitos. O ambito de exercida cidadania se da em espac¢os publicos, como
também em espacos formais e informais, e o resuéiagkr alcancadpode ser pensado a
partir da criagdo de um mundo comum, possibilitando a conquista de direitos sociais, bem

como a garantia das liberdades civis e da igualdade entre os individuos.

2.1.4 Teoria deliberativa: aperfeicoamento e justica nas decisdes publicas
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Jurgen Habmas é o grande fundador da perspectiva que anima a teoria
deliberacionista. Sua cogpcdo de politica deliberativdHabermas, 1995; 1997a) é uma
tentativa de se pensar a cidadania a partir da democracia imperada por no¢ideeRzse
modelos liberak republcano. Assim o autor uita-se da cormepcéo de autonoma publica
advinda da teda politica repubkana (que enféta a questdo da vontade geral e da soberania
popula), e da concegio de autonoma privada da teoria politica liberal (que prioriza os
interesses particules e as libedades individuais), propondo um modelo adétivo.

Para Habermas (1997b), a cidadania deve ser pensada a partir do aperfeicoamento das
decisdes publicas, na construcdo de um agir comunicativo na esfera puldica Emtexto
das sociedades complexas e pluralistas, é preciso se pensar de que modo o Estado deve toma
suas decisdes, sem deixar de lado o respeito as diferencas nos modos de se pensar e de s
viver. Deste modo, propde uma teoria fundada fortemente no discurso e na razao
comunicativa para avanco nas regras demcagtem termos de fundamentacae
legitimacd das mesmas (FARIA, 2000). Assim, Habermas (1997a) aposta enagdmna
redproca que ganha proeminéncia entre sderas infemais do mundo da vida e as este
formais dos processos institucionalizados thenada de dsdo. (LUBENDW, 2010;
HABERMAS, 1997a).

Estruturas de comunicacao possibilitam a construcdo dessa razdo argumentativa, como
também, da troca de argumentos entre os individuos. A esfera publica adquire destaque em
sua teoria, na medida em que significa a construcdo de um espago que posssbilita ao
individuos o desenvolvimento de argumentos para a construcao de processos deliberativos,
mas ndo é tida como algo material, formado por uma organizacdo ou por umaaestrutur
administrativa. A construcdo da esfera publica se da por meio da emerdénaiza
controvérsia, como “uma rede adequada para a comunicacdo de contetidos, tomadas de
posicdo e opinides; [em que] [...] os fluxos comunicacionais sao filtrados e sdustiza
ponto de se condensarem em opinides publicas enfeixadas em temas especificos”.
(HABERMAS, 1997b, p. 92).

Assim, a esfera publica pode ser considerada comaamno com potencial de
comunca;ao publca que nos mdsa um raciomio de formgéo da opinido e da vontade
politica, baseado no mundo da viddugar onde se da construgdo de conceitos, ideias e
nocoes feitas com base em repertorios culturais e diarios, espécie de pano de fundo pré-
reflexivo e naturalizade e por meio dacciedade wil. (HABERMAS, 1990; MARQUES,

2011). Em outras palavras, a esfera publica € uma espécie de intermediacastatire
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sistema politico (instituicbes), sistemas especializados, sociedade civil, cidaddos néo
organizados e mundo da vida.

A juncdo de caracteristicas das teorias liberal e republicana nos permite um novo
pensar acerca da relagdo entre Estado e sociedade civil. Habermas (1995) estabelece ume
relacdo estreita entre o Estado e a vida social, na medida em que aposta na troca
argumentativa dos sujeitos em esferas argumentativas formais e informais como forma de
legitimar decisbes governamentais, e, a0 mesmo tempo, de resguardar 0s interesses
individuais, na medida em que estes devem ser respeitados e considerados nas trocas
argumentativas e nas tomadas de decisé&o.

Neste sentido, ao analisar a teoria deliberacionista como inspiradora a um modelo
sociodemocratico, pode-se compreender que, a motiyagac cidadania se da por meio do
aperfeicoamento e da justica das decisdes publicas em contextos complexos e pluralistas. O
mecanism@rincipal da cidadania se d& a partir da constru¢do de uma razdo comunicativa, a
partir da participacédo dos individuos em processos argumentativos. O ambito de exa&rcicio
cidadania se da em estruturas de comunicacao baseadas no mundo da vida e em conexao con
instituicBes formais, e o resultado a ser alcangmii® pautado na legitimidade e justica das
decisoes.

2.1.5 Teoria do reconhecimento: o reconhecimento das diferencas

Axel Honneth € um autor conhecido por construir uma teoria do reconhecimento
trazendo a nocdo de conflito para se pensar a cidadania como possibilidade de
reconhecimento das diferencas. Para Honneth (2003) é a partir do reconhecimento que se tem
0 processo de construcdo da identidade e, consequentemente, da autorrealizacéo do sujeito,
tanto em esferas intimas como publicas. Assim, o principal mecanismo da cidadania se da
por meio da luta em espacos formais e informais pelo reconhecimento, este que perpassa trés
niveis interligados e reciprocos: o amor (afeto) que através das relagbes emotivas e fortes
possibilita um misto de dependéncia e autoconfianca; o Estado (Direito), que possibilita o
autorrespeito e uma universalizacdo da dignidade; e a sociedade (estima social), que garante
a autoestima. (MENDONCA, 200BIONNETH, 2003).

Neste sentido, a cidadania ndo ocorre de forma isolada. Sua formacéo se da a partir de
redes de socializagdo, nas quais 0s sujeitos somente existem em relagbes. Desse modo,

Honneth deseja demonstrar que o reconhecimento do sujeito passa pelo reconhecimento
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proprio, pelo reconhecimento da propria sociedade, como também pelo reconhecimento
juridico. Nesse interém, vale destacar que sua noc¢ao de estima social, se constitui como um
sistema referencial valorativo caracterizando o0s sujeitos em suas dimensfes @essoais
sociais. (HONNETH, 2003).

Deste modo, o projeto de Honneth (2003) traz consigo o reconhecimento como
possibilidade de autorealizacdo dos sujeitos. Acragitare por meio de um processo de luta
ha avancos na sociedade que podem propiciar inclusdo. Logo, a relacdo entre as esferas
formais e informais (o0 Estado e a vida social) est4 pautada nesta busca pelo reconhecimento,
visando ndo apenas tal conquista tida como essencial para a condicdo de cidaddo, mas
também, uma evolucdo moral da sociedade, uma vez que a reflexdo da indignacdo moral
possibilita efetivas transformacdes na realidade e no reconhecimento das diferencas a partir,
por exemplo, da criacdo de politicas publicas (RESENDE; MAFRA, 2016; MENDONCA,
2009; HONNETH, 2003).

Neste sentido, ao analisar a teoria do reconhecimento como fonte de inspiracédo para a
criacdo de um modelo sociodemocratico, a partir de Axel Honneth (2003), pode-se
compreender que, nesta teorianativacaopara a cidadania se da pelo reconhecimento das
diferencas. O mecam® principal da cidadania é pensado a partir da luta reciproca dos
sujeitos por estima, respeito e confianca. O ambito de exercicio da cidadania se da em esferas
formais e informais, no qual o resultado a ser alcangasdoa criacdo de politicas publicas

de reconhecimento, bem como a evolu¢cao moral da sociedade.
2.1.6 Teoria Pés-estruturalista: a luta pelo poder

Ernesto Laclau e Chantal Moutfeonsiderados estudiosos pés-estruturalistas, partem
da premissa que a sociedade se constréi a partir de discursos que buscam sempre ocupar um
lugar hegemonico a partir da tentativa de abranger as mais diversas perspectivas possiveis
presentes na sociedade. Essa disputa de discursos se da em busca do poder e da manutenca
desde, a partir do que os autores chamam de hegemonia: o0 estabelecimento de uma ordem
que se torna dominante temporariamente. Portanto, a busca desse lugar de “dominacao
discursiva” se da a partir da coexisténcia de um discurso hegemonico, de diversos discursos

contra-hegemaonicos, e da manutengdo dos discursos para que a hegemonia se mantenha ou

% Tais autores merecerdo aprofundamentos no capitulo 3, uma vez que se tpaitacipal abordagem desta
dissertacao.
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uma nova hegemonia se estabeleca. Tal processo, ainda que contingente, €, para tais autores
temporario, e por isso, precario. (LACLAU; MOUFFE, 2015).

Assim, a cidadania € pensada por meio da visdo que o discurso adquire para Laclau;
Mouffe (2015): o discurso adquire carater dinamico, bem como define posi¢des e lugares dos
sujeitos na sociedade. Deste modo, a cidadania deve ser pensada a partir da existéncia de
varios discursos, instituicbes, formas de vida que incentivem e que promovam uma
identificacdo com os valores democraticos e demarquem as possibilidades que sado dadas aos
individuos de participarem dos variados processos existentes na sociedade (MOUFFE, 2005).

A cidadania se daria entdo a partir de uma proposta agonistica de democrcacia, em
meio a qual a transformacéo das relacbes em sociedade se apresenta da substituicdo de
praticas discursivas construidas a partir da relacéo entre inimigos (antagonista), pelas praticas
discursivas entre adversarios (agonisticas). Assim, a luta pela manutencdo e hegemonia do
poder deve acontecer em um espac¢o onde todos os discursos por mais diversos que sejam,
possam coexistir simultaneamente, ainda que um adquira maior destagque que outros.
(LACLAU; MOUFFE, 2015; FERREIRA, 2011; MENDONGCA, 2003).

A luta pela permanéncia dos discursos € pensada pelos autores tanto em espacos do
Estado, como da vida social. O status que cada discurso adquire depende ndo sé do momento
histérico e da situacdo em que se encontra: seu carater transitorio se da também, sobretudo,
por consequéncias as quais perpassam a sociedade, 0s sujeitos e as instituicbes. Assim, 0s
discursos sao construidos, modificados e aperfeicoados a todo instante, em uma sociedade
complexa, pluralista e por isso, dindmica. (LACLAU; MOUFFE, 2015).

Neste sentido, a construcdo da cidadania € pensada a partir de relacbes estruturantes
entre Estado e vida social, uma vez que 0s sujeitos sdo vistos como formadores dos discursos
e também como afetados por eles. Séo tais discursos que possilitam a construcdo da realidade
social e sao tais discursos que constroem lugares e possibilidades dadas aos individuos. E, é
por meio destes lugares e destas possibilidades que a construcdo da cidadania, nas sociedades
democréticas, pode sera alcancada pelos sujeitos.

Neste sentido, ao analisar a teoria pos-estlista de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe (2015) como influéncia a criagdo de um modelo sociodemocratico, pode-se
compreender que nesta teoria a motivaizta a cidadania se da por meio da luta pelo poder,

0 que os autores denominam como sendo a hegemonia. O mecanisipal da cidadania
se da a partir da construgdo e da manutencgéo dos discursos existentes na sociedade. O ambito

de exerciciada cidadania se da na vida publica, como também no Estado e o resultado a ser
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alcancado é a transformacdo das relagbes discursivas antagdnicas em rela¢des discursivas
agonisticas.

2.1.7 A cidadania em modelos democraticos

Quadro 1 - Mapeamento da cidadania em modelos sociodemocraticos

Parémetros Operacionalizagéo
Motivacédo Resultado a ser
Modelo Mecanismo Ambito de alcancado
SOCiOdemOCrétiCO exercicio
Participacéo politica
Naturalista Bem viver em direta e obrigatdria n: Agora Liberdade
(Aristoteles) comunidade cidade dos antigos
- Participacao politice
guiada pela vontade - Orgaos Liberdade
Liberal Liberdade do individuo Representativos dos modernos
(John Locke, individual - Eleicdo de - Instituicbes (direitos civis e
John Stuart Mill) representantes Formais politicos)
- Sufragio universal
- Estruturas de - Criacao de um
Republicano - Pluralidade e comunicacdo publics - Espaco publico mundo comum
(Jean-Jacques diversidade Participacdo politica| - Espacos formais ¢ - Conquista de direito
Rousseau, Hannah | - Soberania do povc direta informais sociais
Arendt) - Participagéo ativa - Liberdades civis e
dos sujeitos igualdade
Construcao de uma
Aperfeicoamento e| raz&o comunicativa Estruturas de
Deliberativo justica nas decisde! por meio da comunicacao (esfer Legitimidade e
(Jurgen Habermas) publicas em participacdo dos publica) ancoradas| justica das decisGes
contextos individuos em no mundo da vida
complexos e processos em conexao com
pluralistas argumentativos instituicoes formais
- Criacdo de
Reconhecimento Reconhecimento Luta reciproca Esferas formais e politicas publicas
(Axel Honneth) das diferencas por estima, informais - Evolugdo moral da
respeito e confianca sociedade
Pds-estruturalista Transformacéo do
(Ernesto Laclau e Luta pelo poder Construcéo e - Vida puablica antagonismo (inimigo
Chantal Mouffe) (hegemonia) manutencéo de - Estado em agonismo
discursos (adversério) na luta
pela hegemonia

Fonte: Construcdo da pesquisa, 2017.

O Quado 1 apresentado acima se refere a sintese a partir dos modelos
sociodemocraticos ligados aos autores pesquisados, com 0s seguintes parametros: elencados
a motivacdo da cidadania, como ela pode ser operacionalizada (a partir de mecanismos e de
ambitos de exercicio) e quais os resultados alcancados por meio de sua efetivacdo. Assim, a
partir dos seis modelos sociodemocraticos apresentados, buscamos resumir em palavras-

chave as principais nog¢des colocadas por cada um dos autores escolhidos.
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Na coluna da esquerda séo identificados os modelos sociodemocraticos encontrados
nas teorias: modelo naturalista, liberal, republicano, deliberativo, reconhecimento e pos-
estruturalista. Abaixo de cada modelo estdo os nomes dos principais autores e expoentes de
tais modelos, a saber, de modo respectivo: Aristételes (1998), John Locke (1994) e John
Stuart Mill (1980), Jean-Jacques Rousseau (1999) e Hannah Arendt (2007), Jurgen Habermas
(1990; 1995; 1997a; 1997b), Axel Honneth (2003), Ernesto Laclau e Chantal Mouffe (2015).
Na primeira linha estdo os parametros utilizados para identificacdo em cada um dos modelos:
motivacao, operacionalizagdo (mecanismo e ambito de exercicio) e resultado a ser alcangado.

E possivel observar que na teoria naturalista a principal motivacio da cidadania é o
bem viver em comunidade para se alcancar a chamada liberdade dos antigos, a partir de
mecanismos de operacionalizacdo: a participacdo politica direta, por meio da vivéncia na
agora. Na teoria liberal, a principal motivacdo séo as liberdades individuais para se alcancar a
liberdade dos modernos, a partir de mecanismos de operacionalizagdo, como a participacéo
politica por meio da vontade individual, a eleicdo de representantes e o sufragio universal a
partir de Orgdos representativos e instituicbes formais. Na teoria republicana, a principal
motivacdo da cidadania esta relacionado a aspectos como: soberania do povo, pluralidade e a
diversidade com vistas a alcancar a criagdo de um mundo comum, direitos sociais, liberdades
civis e igualdade, a partir de mecanismos de operacionalizacdo como estruturas de
comunicacao politica e a participacao politica direta dos sujeitos no espaco publico e nos
espacos formais e informais.

Na teoria deliberativa, a principal motivacdo da cidadania é o aperfeicoamento nas
decisbes publicas, com vistas a alcancar legitimidade e justica das decisdes, indicando, como
mecanismo central de operacionalizacdo, a construcdo de uma razao comunicativa por meio
da participacdo dos sujeitos em estruturas de comunicacdo. Na teoria do reconhecimento a
principal motivacdo da cidadania se d& pelo reconhecimento das diferengas, com vistas a
criacao de politicas publicas e também a evolucdo moral da socidade, a partir de mecanismos
de operacionalizagdo identificados como sendo a luta reciproca por estima, respeito e
confianga, nas esferas formais e informais. Por fim, na teoria pds-estruturalista, a principal
motivacdo da cidadania é a luta pelo poder, identificada por meio da definicdo de hegemonia,
com vistas a transformar relagbes antagonisticas em relagbes agonisticas, a partir de
mecanismos de operacionalizagdo como a construgéo e a manutencgao de discursos diferentes

e emergentes na vida publica e no ambito do Estado.
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Assim, ap6és a identificacdo da cidadania no campo teérico, cabe-nos identificar como
esta se deu na operacionalizacdo da cidadania nos Estados contemporaneos. Por isso,
pretendemos demonstrar, no préximo topico, que a cidadania pode ser pensada em termos
praticos por meio de garantias basicas, como aponta a vertente do Constitucionalismo
desenvolvido por Hesse (2009), com a criacédo de instituicdes (Marshall, 1967) e, como nos
fala Draibe (1993), com politicas publicas que séao possibilitadas com a criacdo do Estado de
Bem Estar Social. Tais perspectivas nos permitirdo também identificar o quanto a discussao
realizada neste topico acerca da nocdo de cidadania estabelecida por diversos autores e
correntes da ciéncia politica esté intrinsecamente relacionada a busca pela sua garantia nas

sociedades contemporaneas.

2.2 A operacionalizacdo da cidadania nos Estados contemporaneos

A concepcéo de operacionalizacédo da cidadania tomada neste trabalho se da a partir do
entendimento do processo de legalidade e de atribuicdo de sentido regulatério as concepcdes
de cidadania que emergem nos campos sociais. Em outras palavras, estamos chamando de
operacionalizacdo da cidadania o processo no qual tal concepc¢éo ganha concretude, ao sair da
campo das ideias e adentrar o campo da regulamentacao social, em termos juridicos. Assim, a
cidadania se torna uma concepcao que extrapola o campo dos sujeitos, tornando-se objeto de
um agente regulador. Com base no quadro que realizamos anteriormente, pode-se dizer, por
exemplo, que o agente regulador da Antiguidade Classica era a propria cidade-Estado, onde a
cidadania se delineava regularmente por meio da definicho de quem eram os cidadaos:
homens nascidos naturalmente livres.

Dito isto, pretendemos agora identificar de que modo a cidadania € operacionalizada
nos Estados contemporaneos, tomando como ponto de partida os modelos descritos no quadro
1 cunhados em determinados periodos histéricos, inspiradores a determinadas concepcdes de
cidadania. Deste modo, pode-se afirmar que a operacionalizacdo da cidadania pode ser
determinada por concepc¢des regulatorias dadas por mecanismos e ambitos de exercicios,
elementos estes que os modelos nos apresentaram.

Como nosso interesse ndo diz respeito a problematizacdo da cidadania na Antiguidade
Classica, uma vez que, para andlise daguele momento histdrico, seria necessaria uma
investigacdo mais detalhada de alguns aspectos que fogem do escopo desta pesquisa,

gueremos, neste momento, analisar de que modo a cidadania se operacionalizou nos contextos
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sociais modernos, por meio destas duas principais categorias (mecanismo e ambito de
exercicio) dispostas nos seis modelos apresentados. Ainda que ndo haja correlacdo direta, e
nem seja nosso intuito reconhecer que um determinado modelo influenciou determinada
concepcdo de Estado, existe uma possibilidade analitica de compreensdo do quanto esses
modelos acabaram influenciando ou estimulando determinadas estruturas regulatérias ligadas
aos mecanismos e ambitos de exercicio da cidadania.

Deste modo, realizamos algumas pestplise autores que nos auxiliem a
compreensao de uma possivel correlacdo entre as duas categorias elencadas e os modelo
apresentados. Nossa primeira escolha se deu por meio de Thomas Marshall (1967) com a
nocdo de direitos. A partir da leitura de Marshall (1967), buscaremos identificar como tal
nocdo perpassa o0 aspecto legal da cidadania, que se desenha por meio da criacdo das
constituicdes, de instituicdes e de politicas publicas. Iniciado tal caminho, partiremos para
uma analise mais especifica entre tais mecanismos e a institucionalizacdo da cidadania. Tal
processo se dara a partir da leitura de autores como Hesse (2009) por meio de sua Visdo sobre
a relevancia da Constituicdo enquanto formadora do Estado e convivéncia entre cidadaos.
Nesse momento, também lancaremos mao de estudos desenvolvidos pela pesquisadora Draibe
(1993), em meios aos quais encontra-se desenvolvida uma visdo mais ampla do que € o
Estado de Bem Estar Social, nocdo esta que se tornou determinante para o desenho de quadro

regulatorios da cidadania nos Estados contemporaneos.

2.2.1 Marshall e sua visao de cidadania

Marshall (1967) busca identificar historicamente na modernidade como se deu o
processo de construcdo da cidadania, e opta, assim, por dividi-la em trés aspectos: civil,
politico e social, de modo que a conquista da cidadania se da a partir de processos que levam
a conquista de direitos pautados por tais aspectos. Deste modo, é possivel, antes de tudo,
reconhecer que a visao normativa de Marshall (1967) indica que a cidadania se constitui nos
Estados Constitucionais contemporaneos pela conquista de direitos civis, politicos e sociais.
Marshall atenta que tais direitos ndo devem ser vistos como processos linearmente
identifichAveis— ainda que sublinhe que a conquista desses se deram a partir de contextos
advindos dos séculos XVIII, XIX e XX, respectivamente, e que de alguma forma, a conquista

dos dois ultimos se interligou de modo consideravel.
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Assim, segundo Marshall (1967) o processo de conquista dos direitos civis se deu no
século XVIII. Tais direitos se relacionam a aspectos individuais como liberdades de ir e vir,
de imprensa, pensamento e fé, conquista da propriedade e da conclusédo de contratos validos; €
direito a justica. Marshall afirma que a conquista dos direitos civis ocorreu por meio da
ampliacdo de um status ja existente de liberdade, cabendo, deste modo, apenas aos homen:
livres ter sua concessao. A ampliacdo do status de liberdade, e assim, a concesséao dos direitos
civis se deram a partir da transformacédo do trabalho servil em trabalho livre, no qual a
liberdade se tornou um direito para os individuos, e ndo um privilégio. Nesse sentido, a
liberdade é tida como sinbnimo de cidadania, e esta adquiriu um carater nacional por meio da
“doagao de velhos direitos a novos setores da populagao”.

Marshall (1967) afirma que, do ponto de vista da cidadania democratica, os direitos
politicos no século XVIIl podem ser considerados deficientes no que diz respeito ao seu
potencial de distribui¢cdo, dado que o direito ao voto era monopolizado por grupos especificos.
Por isso, relaciona historicamente o século XIX com o processo de conquista de tais direitos,
que se referem ao direito de “participar no exercicio do poder politico, como um membro de
um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal
organismo”.

Os direitos politicos neste momento ndo conferiam um status de cidadania, mas sim,
um status de privilégio as classes econdmicas mais favorecidas, uma vez que a condicdo de
participacdo estava diretamente relacionada a condi¢cdo econdmica dos sujeitos. A cidadania,
até este momento, ndo se mostrava como um direito, mas, colNtmsiall, “reconhecia
uma capacidade”, uma vez que o sujeito era livre para conseguir condigdes econdmicas
suficientes para que Ihe fosse permitido o uso do direito ao voto, de modo que tal processo era
facilitado pelos direitos civis garantidos a ele (MARSHALL, 1967).

Desta forma, tem-se no século XIX o reconhecimento dos direitos politicos como um
produto secundario dos direitos civis, bem como ha, em seguida, um abandono de tal visdo a
partir do século XX, na medida em que os direitos politicos séo, a partir de entdo, vistos como
relacionados direta ou indiretamente & nocdo de cidadania. E com a adog&o do sufragio
universaf que ocorre o abandono da base econdmica para se pensar a garantia dos direitos

politicos, cabendo ao status pessoal a definicdo basica para condicéo de tal direito.

4 Marshall chama atenc&o para o carater universal do voto, que athemtadiistorico descrito pelo sociélogo,
nado adquire o carater amplo como a noc¢ao de universal nos rdfastasiste no uso do termo, pois afirma que
houve grande avanco em termos de ampliacdo do voto, ainda que pessamedesigualdades baseadas em
questdes econbmicas, como o caso do voto plural.
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J& o processo de conquista dos direitos sociais se deu no século XX, tendo forte
relacdo com os demais direitos, sobretudo com os direitos politicos. Tais daw#ios
relacionados tanto a busca por um minimo de bem-estar, quanto a garantia de levar a vida de
acordo com os padrbes da sociedade (MARSHALL, 1967), langcando méao, para isso, de um
investimento publico em estruturas de saude, educacéo, assisténcia social, lazer, dentre outras.
Maior atencéo foi dada aos direitos sociais no século XX, dado o contexto predominante
mercadoldgico, em que o mercado possibilitava chances de modificacdo do status e modos de
vida dos individuos, viu-se, em termos globais, o estabelecimento de relacbes e interacdes
entre varios paises do mundo, em que o mercado revelava também suas contradi¢cdes e
opressdes, com a evidéncia das desigualdades.

Para Marshall (1967), a base para a conquista de tais direitos se deu inicialmente por
meio da participagdo em comunidades locais e associa¢des funcionais. Tal base foi ampliada e
modificada a partir de outras acbes e politicas realizadas pelo Estado, e, dadas as
modificacbes e momentos historicos, tem-se a Lei dos Pobres. Considerada como grande
originaria dos direitos sociais, esta lei, segundo Alves (2015, p. 53) pode ser resumida como
“um conjunto de regras assistenciais que visava fornecer auxilio aos mais necessitados™>.

Assim, em um panorama geral, ainda que o século XIX tenha propiciado 0s passos
iniciais para a conquista dos direitos sociais, 0 reconhecimento de tais direitos como
intrinsecos a cidadania foi veemente negado, levando ao quase desaparecimento dos mesmos
Deste modo, Marshall (1967) identifica que o primeiro grande passo dado em relacdo a
conquista dos direitos sociais deu-se no século XX e se relaciona ao desenvolvimento da
educacao primaria publica, tida, pelo autor, como essencial para a formacdo de adultos
conscientes.

Hesse (2009) € um escritor da area do Direito que traz a tona a discussdo da
importancia da Constituicdo enquanto possibilidade de garantia dos direitos fundamentais
(civis, politicos e sociais), aqueles os quais Marshall nos descreve a partir do século XIX.
Portanto, neste momento, cabe-nos detalhar tal pensamento para compreendermos em que
medida as Constituicdes, as instituicbes e as politicas publicas criadas pelo Estado séo tidas
como importantes mecanismos de operacionalizacdo da cidadania nos Estados

contemporaneos.

®> Ainda que Marshall (1967) aponte que em diversos momentosi¢us tenha existido uma forte diviséo entre
a prética de tal Lei e a prépria nocao de cidadania, uma vez que para padérdesassisténcia concedida pelo
Estado, os individuos tinham de abrir médos dos direitos politi@possuissem, e também pelo fato de que a
Lei dos Pobres fazia parte de um programa de planejamento econémibasca@ndo por isso, alterar a ordem
social vigente, e sim preservar a existente com as minima mudancas possiveis.
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2.2.2 Constituigdes, Instituicdes e a garantia dos direitos fundamentais

De modo geral, a Constituicdo possui normas juridicas que sdo a base fundamental
para a constru¢do da comunidade, em uma espécie de “plano estrutural basico” que da sentido
e conformacdo juridica para o Estado. Neste sentido, a redu¢cdo a unidade da multiplicidade
para o processo de integracdo estatal se da por meio de uma Constituicdo que esta em
construcdo constante, nunca em um processo acabado, posto que o objetivo de criacdo do
Estado se da pela busca da possibilidade de convivéncia dos mais diversos individuos em
sociedade (HESSE, 2009).

Deste modo, a Constituicdo por meio do ordenamento juridico e da garantia dos
direitos fundamentais, possibilita a construcdo e a consolidacdo do Estado (HESSE, 2009)
Sua construg¢do deve, segundo Hesse (2009), “imprimir ordem e conformacdo” a realidade
politica e social de sua comunidade, estando baseada ndo sé na realidade social e politica,
como também vinculada ao tempo enquanto realidade histérica que traduz e revela aspectos
da sociedade, e dos individuos que nela vivem.

De tal modo, para Hesse (2009), a eficacia normativa da Constituicdo sé pode ser dada
se houver “sua vinculacéo as forcas espontaneas e as tendéncias dominantes do seu tempo, o
gue possibilita o seu desenvolvimento e a sua ordenacdo objetiva, [...] [convertendo-a] na
ordem geral objetiva do complexo de relagdes da vida” (p. 95). Como também, o que o autor
denomina de Vontade de Constituicao torna-se essencial para o alcance da eficacia normativa,
ou seja, é mister o reconhecimento e a valorizagdo da existéncia de uma ordem
inquebrantavel, protetora do Estado, que esteja para além da legitimacdo dos fatos,
dependendo da vontade humana para sua realizag@isentido de que cabe aos individuos o
envolvimento nas decisdes e questdes relacionadas ao Estado.

As normas juridicas presentes na Constituicdo sdo responsaveis pela caracterizacdo
dos 6rgdos supremos do Estado, da forma como serdo criados, de suas relacdes reciprocas ¢
de suas éareas de influéncia. Cabe também a estas normas juridicas o estabelecimento da
posicdo fundamental do individuo com respeito ao poder estatal. Assim, de acordo com Hesse
(2009), cabem a Constituicdo duas grandes fungdes: integracéo e organizacao.

Sua func¢éo integradora se da, simultaneamente, por meio da unidade politica de acéo
gue hoje denomina-se Estado, e que se estabelece no processo politico das sociedades
modernas, no qual os cidaddos sao partes integrantes do mesmo, imbuidos da

responsabilidade de defesa desse. Dado o objetivo do Estado enquanto possibilidade para a
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convivéncia humana é por meio da Constituicdo que ha a possibilidade de congregar
multiplos interesses, aspiracdes e formas de condutas existentes, conseguindo produzir assim,
uma unidade politica, essencial a construcdo do Estado (HESSE, 2009).

Sua funcdo organizadora se dé a partir da criacdo de 6rgdos estatais constituidos dos
fundamentos presentes no ordenamento juridico. Assim, é por meio da Constituicdo que se
constréi uma espécie de desenho do Estado e do cumprimento de suas tarefas, sobretudo con
a constituicdo de 6rgdos competentes e complementares que buscam também a garantia pele
“cooperagdo, responsabilidade, controle, limitagdo do poder e, finalmente, que se impeca
qualquer abuso de competéncias” (p. 14), de modo que a regulagdo de procedimentos possa
conferir adesao as decisdes mais adequadas (HESSE, 2009).

Assim, para o exercicio de sua funcéo organizadora, cabe a Constituicdo a garantia dos
direitos fundamentais Ao se falar em direitos fundamentais, estamos falando da
consolidacdo da cidadania em seus aspectos civis, politicos e sociais, abarcando questdes
como liberdade de ir e vir, participacdo politica, expressdo, pensamento, educacéo, igualdade,
seguranca, entre outros. E, pois, com Marshall (1967) que conseguimos identificar como a
garantia de tais direitos, tidos como fundamentais pelas Constituicbes nos estados modernos,
est4 relacionada & emergéncia das institufcdes

No caso dos direitos civis, sobretudo o direito a justica, que, sendo segundo Marshall é
(1967, p. 63) “o direito de defender e afirmar todos os direitos em termos de igualdade com os
outros e pelo devido encaminhamento processual”, os tribunais de justica sdo as institui¢des
que adquirem extrema relevancia. No que diz respeito aos direitos politicos, Marshall (1967)
nos chama atencdo para a relacdo existente entre tais direitos e instituicbes como o0s
parlamentos, conselhos do Governo local e assembleias legislativas. Quanto aos direitos
sociais, instituicbes como o sistema educacional e os servicos sociais materializam acdes
correspondentes a conquista dos mesmos (MARSHALL, 1967).

Assim, as Constituicfes asInstituicdes sdo o primeiro marco que corresponde a uma
concepgao liberale Estado. Como pode ser notaglo nossa discusséao solagconcepcoes
sobre cidadania, existem teorias que superam a centralidade da abordagem constitucional na

construcdoda cidadania, ainda que nenhuma dessas teorias abandone a abordagem

® Os direitos fundamentais fam delinea-los por meio da concepcdo desenvolvida por Marshall em nosso
subtdpico anterior.

" Aqui, cabe esclarecer que 6rgdos publicos e instituicdes publicas sdo tomadasinémineos, ndo sendo
necesséria uma explicacdo da diferenca entre organizacdes e instituicées, daohbapusdm tidos como
organismos voltados ao estabelecimento de normas, regras, acdes e diretriz&stqde aria e toma como
referéncia para nortear questdes de digam respeito aos individuos e a sociedache oo u
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constitucional- uma vez que a Constituica@eglnstituicbes aparecem como uma espécie de
consenso taciteem meio a complexidade social, existe a crenca de que a instituicdo Estado
seja capaz de lidar coos problemas socidisAssim, constituicéo e determinadas instituicdes
desenvolvem o que Marshall (1967) denominou como direitos sociais.

Destarte, a partir do republicanismo, tanto a ideia da teoria do reconhecimento, quanto
a teoria deliberacionista e a pds-estruturalista, estdo bassadasa cidadania para além dos
direitos civis e politicos. Mas né&w estas teorias sdo alvo da focalizacdo de tais direitos,
como também, a nocdo do Estado de Bem Estar Social, que surge como possibilidade de
aperfeicoamento da cidadania e possibilidade de respast@smandas e desigualdades,
agora evidenciadas nas sociedades modernas, sobretudo, com aderidig&osas politicas
publicas. Por isso, neste momento nosso $eda na definicdo do que é este Estado de Bem
Egar Social, nogdo esta que, nos momentos postersatesna de extrema importancia para
nosso estudo acerdacidadania no meio rural brasileiro pds-Constituicdo de 1988.

2.2.3 O Estado de Bem Estar social: a busca pelo aperfeicoamento da cidadania

As politicas de Bem Estar Social se desenvolveram, e ainda se desenvolvem, nos mais
diversos paises do mundo. Segundo Nogueira (2001) os primeiros elementos de tal politica se
iniciaram na Alemanha, com a criacdo de uma politica social focada nas questdes sobre riscos
do trabalho e da prépria sobrevivéncia da classe trabalhadora. Porém, a criacdo dessas
politicas sociais se deu e ainda se da de acordo com as caracteristicas econémicas, histérica
culturais e politicas de cada pais.

Neste sentido, torna-se complicado explicitar em detalhes como se deu a emergéncia
das politicas sociais. Por isso, acredita-se que o mais importante neste momento, seja oferecer
um panorama geral da criacdo de tais politicas, estas que, ainda que cheias de peculiaridades
possuem, segundo Draibe (1993) alguns aspectos gerais ¢ofMRAIBE, 1993). Neste
raciocinio, buscaremos identificar tais aspectos, a fim de possibilitar ao leitor melhor

compreensao do que foi a politica de Bem Estar Social desenvolvida ao longo do tempo nas

® Obviamente, existem teorias descrentes da capacidade do Estado como instituicde megidamentacido da
cidadania, como abordagens anarquistas, mas que ndo fazem parte ddesteopstudo.

° A titulo de exemplo, podemos falar do Brasil. No caso de pesquisadlises especificas em nosso pais,
Draibe (1993) afirma que ndo existe consenso sobre quais politicas faeeemparte da politica de Bem Estar
Social. Politicas de habitacdo, seguranca, salarios, entre outras sdo muitas eezes; titjuns estudiosos da
area como politicas econémicas, ndo devendo, portanto, fazer parte deaspsditiais. Ao falar do Brasil, a
cientista politica tece ainda criticas a academia e ao sistema brasileiros que exiuéeciairdireta nos
resultados de tais politicas.
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sociedades contemporaneas. Utilizaremos como guia tedrico principal a cientista politica
So6nia Draibe (1993) que nos possibilitou um panorama geral por meio de aspectos mais
amplos®.

Como j4 afirmado anteriormente, para se pensar a operacionalizacdo da cidadania, se
torna dificil detalhar o que é Estado de Bem Estar Social, dada sua diversificacdo no modo de
realizacdo. Draibe (1993) nos fala de iniumeras questbes que influenciam seu modo de
implantacéo e seus resultados como propulsor das chamadas politicas sociais. A estrutura, a
evolucdo e a composicdo das despesasbretudo no que diz respeito a participacado do
Estado e a origem das contribui¢cdes; a montagem do aparelho burocratico-administrativo
gue pode ser agil, organizado e pouco dispendioso, ou ainda, apenas responder a interesses ¢
barganhas corporativos sdo caracteristicas que corroboram com a existéncia de modelos
cada vez mais diversificados de Estados de Bem Estar Social.

Neste sentido, partiremos da noc¢do de que ndo ha também uma definicdo univoca do
gue seja Estado de Bem Estar Social. Ainda que existam diversas teorias que discorram sobre
suas caracteristicds como também o modo de implementacdo das politicas sociais varie de
acordo com concepc¢des conservadoras, liberais, neoliberais, intervencionistas ou regulatorias
sobre o papel do Estado e sobre as relacdes Mercado-Estado e Estado-Sociedade, cabe-no
neste momento, mostrar para o leitor que parece haver, segundo Draibe (1993), elementos
comuns observados nas mais diversas vertentes sobre o tema e sua relagdo com a cidadania.

O primeiro elemento destacado por Draibe (1993) diz respeito a participacdo e a
organizagdo do Estado nas politicas sociais. Desse modo, ainda que modelos liberais e
conservadores enfatizem a “exceléncia do modo individualizado e seletivo de distribuir
recursos”, € modelos intervencionistas pensem a construgdo de tais politicas sociais por meio
de “construcdes de equipamentos coletivos de producgdo e distribuicao universal de bens e
servigos sociais”, existe 0 consenso de que se faz necessaria a participacdo do Estado, mesmo
gue de modo mais ou menos intervencionista.

O segundo elemento em comum encontrado é o estabelecimento, por consequéncia do
primeiro, de uma relacdo entre o Estado e o mercado, cabendo ao primeiro realizar medidas
decorrentes de resultados do segundo. E o terceiro elemento descrito por Draibe (1993) diz

respeito a substituicdo de renda, contemplando os cidaddos que estdo fora do mercado ou

1% Draibe (1993) desenvolve neste mesmo documento realizado pela Unicangmalise sobre a Politica de
Bem Estar Social no Brasil.

! Draibe (1993, p. 5-7) traz com mais detalhes duas correntes princigia da definicdo do Welfare State: a
traducdo Anglo-Saxa e a tradicdo Francesa, como também alguns autores renomado
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“marginalmente incorporados”. De modo geral, segundo Draibe (1993, p. 7) as politicas do
Estado de Bem Estar Social possuem como referencia o conjunto de cidadaos, e néo
necessariamente, o trabalhador contributivo. E, para os cidadaos, tais politicas sociais se
projetam como responsaveis pela garantia de um direito, e ndo como protagonistas de uma
acao benevolente do Estado.

Draibe (1993) afirma que o surgimento\Mfelfare Statese da nos paises europeus, em
um contexto de expansédo do capitalismo, citando os autores Flora e Heidenheimer, e afirma
que seu surgimento se deu (i) como resposta a demanda pela igualdade socioeconémica ou, de
acordo com andlise de Marshall (1961), ¢omo resposta a institucionalizacdo dos direitos
sociais, ap0s a conquista dos direitos civis e politicos. Draibe (1993) conclui tal raciocinio
afrmando que oWelfare Statesignificou uma mudanca do que veio a ser o Estado,
modificando assim sua estrutura, sua funcdo, sua legitimidade, passando a se tornar um
Estado distribuidor de servigcos sociaisW@lIfare Statesignificou também uma resposta por
seguranca socioecondmica, interferindo diretamente nas questdes relacionadas aos conflitos
entre as classes sociifs.

Silva (1995), ao seguir o raciocinio de Flora e Heidenheimer, explicita que para se
compreender a origem dwelfare State(e dada sua complexidade), torna-se preciso
compreender ndo sO 0s aspectos mais gerais do processo de moderitmgsiacomo o
ponto de partida para tais autoresomo também as questfes sociais e politico-institucionais
que podem, inclusive, explicar as variacdes das politicas sociais. Neste sentido, Flora e
Heidenheimer utilizam-se, segundo Silva (1995), tanto da explicagdo estrutural quanto da
explicacdo politica na busca para compreensdo do surgimentd/effare State seu
surgimento se da ndo sé por questdes sociais e politicas, mas também por influéncias do
processo de modernizacdo das estruturas sociais, 0sS quais demandam respostas as
desigualdades socioecon6micas decorrentes.

Segundo Draibe (1993), para Flora e HeidenheimeYVelfare Stateesta entéo
pautado em duas grandes questbes: a seguranca e a igifal@adsquema criado pelos

autores se da na definicdo de quatro principais questdes que definem a criagdo das politicas

12 Silva (1999 traz estes dois pensamentos desenvolvidos a partir de duas linhasnsEmento
respectivamente: pluralistas funcionalistas e funcionalistas conflitualistas. Impéetabtar que a autora traz
um debate mais extenso a respeito das linhas de pensamento sobre m&udgirdéelfare State

'3 Ainda que Draibe (1993, p. 10-11) realize um debate sobre a contrariedeite objetivos, a autora esclarece
junto a teoria de Flora e Heidenheimer que seguranca e igualdade em d&ftossenomplementam uma vez
que as politicas para seguranca mesmo reafirmando a partir de BEssuperitocraticos posicées sociais e
reforcando ainda mais a desigualdade, tal reforco pode minimizar esta ja que owis demandam por
seguranca sao as classes mais baixas.
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sociais, e simultaneamente, suas possiveis variacdes. Sao elencadas trés questdes nacionais:
(i) desenvolvimento socioecondmico; &) (mobilizacdo da classe trabalhadora; iib) (
desenvolvimento institucional. Existe também uma questdo de cunho internacional: (iv) a
presenca ddVelfare Stateem alguns paises faz com que estabeleca-se uma pressdo em outros
paises tidos como “atrasados”, elevando a emergéncia dos mesmos. Ademais, Draibe (1993)

afrma que Flora e Heidenheimer tém como primordial a consideracdo de que as
caracteristicas do regime politico influenciam fortemente no modo de criacéo e transformacao
das politicas sociais. Portanto, o desenvolvimento institucional de um pais define também as
formas institucionais que adquirem o Estado de Bem Estar Social construido nele.

Deste modose por um lado o Estado de Bem Estar Social reforca a necessidade de
criacao de politicas sociais, por outro, preza uma aproximacado com o mercadegahtieste
tal concepgéo abre espacos para a emergéaciacaode desenvolviment@m um mundo
globalizadoem que tal nogédo é vista como balizaddesexpectativas de resultados, de metas
(na relacdo e categorizacdo dos paises) e na propria dpapi@ o termo possibilite sua
implementacama pratica, uma vez que a cidadania € até conquistada no espaco regulatorio,
como no caso das ConstituicbeEm outras palavras, existe a aposta de que o
desenvolvimento € capaz de gerar cidadania nestes espacos fieguldtticos. Assim,
sobretudo,em contextos de paises tidos como menos desenvolvidos pelo parametro do
mercado, ha o surgimento de teorias e autores, que comecam a definir o que seria um pais
desenvolvido, considerando a importancia da conquista deidagania plena.

Contudo, parece haver uma aproximagcdo semantica entre desenvolvimento e
cidadania,ja que como Draibe (1993) mostra, politicas de renda minima sdo pensadas e
estimuladas pelo Estado, simultaneamente a preocupacao de que os trabalhadores ndo deven
ser alvo de crises financeiras e da relevancia dada a existéncia e a manutencaeomdm
consumidor. Por isso, afirmamos que ha a aposta desque,cidadania estd no marco
regulatorio, mas ndo é implementada na pratica por uma série de limitacoess pafiecas
de desenvolvimento eliminar tais limitacdes, permitindondividuo alcangar supostamente
sua cidadanide modo efetivo.

Sen (2009) traz uma visdo do desenvolvimento que influencia a criacdo de politicas
em um contexto de pds-criagdo dos Estados de Bem Estar Social, sobretudo, em paises que
sdo considerados “subdesenvolvidos” por estes parametros que surgem nas teorias do
desenvolvimento. Amartya Sen (2009) enxerga o conceito de desenvolvimento como a

ampliacéo das possibilidades de escolha dos individuos, na busca por qualidade de vida e bem
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estar. Para o autor, a pobreza néo € resultado apenas de aspectos econémicos, mas, sobretud
da privacdo das capacidades basicas dos individuos. Por isso, 0 desenvolvimento é visto como
“um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam” (p. 16). Considera,

portanto, o desenvolvimento para além de aspectos meramente econdmicos, tais como
industrializagdo, processos de renda individual, avango tecnoldgico e indices do Produto
Nacional Bruto (PNB), focando assim em uma teoria voltada para a “capacidade dos
individuos”, em que a pobreza significaria a “privagdo da capacidade” das pessoas viverem

em melhores condicoes.

Dessa forma, o desenvolvimento é visto por Sen (2009) como um processo integrado
de expansao de liberdades substantivas interligadas, devendo ser pensado a partir do que ele
define como aumento da liberdade das pessoas. Assim, o desenvolvimento precisaaoltar-
remogédo das principais fontes de privagdo das liberdades individuais: pobreza, tirania,
auséncia de oportunidades econdmicas e politicas, negligéncia de servicos publicos,
interferéncia de um Estado repressor, entre outras privagées. (SEN, 2009).

A liberdade se torna essencial para Sen (2009) por dois motivos: (i) para se avaliar
progresso é preciso avaliar se houve ou ndo o aumento da liberdade das pdassodiye: (
condigdo de agente” ¢ o motor fundamental para realizagdo do desenvolvimento. A condi¢céo
de agente esta relacionada as liberdades politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades
sociais, as garantias de transparéncia e a seguranca protetora. Para Sen (2009), estes tipo
distintos de direitos se complementam mutuamente, cabendo as politicas publicas
funcionarem como meio de promocédo e aumento das capacidades humanas e das liberdades
substantivas.

Assim, o0 autor pensa o desenvolvimento na juncdo das liberdades politicas e
econdmicas, no sentido de que mais oportunidades politicas caminham de modo conjunto a
ampliacdo de oportunidades econdmicas e vice-versa. Destarte, a liberdade deve ser pensade
como 0s meios e como um fim para se alcancar o desenvolvimento, o que o economista define
como, respectivamente, o papel instrumental e o papel constitutivo da liberdade.

A influéncia dos estudos de Amartya Sen (2009) e sua reflexdo acerca do
desenvolvimento se refletem n&o s6 na sua cocriacdo do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) e no Prémio Nobel de Economia em 1998. O economista influenciou discursivamente
as politicas publicas criadas pelo Banco Mundial, tais como as politicas de desenvolvimento,
agricolas, de combate & pobreza e a desigualdade de género (MARANHAO, 2016; JUNIOR e
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SANTOS, 2013; BANCO MUNDIAL, 2011; 2001), demonstrando sua grande influéncia na

formacéo de agendas acerca do tema do desenvolvimento nos contextos contemporaneos.

2.3 Conclusbdes

Deste modo, a partir dos escritos de Hesse (2009), Marshall (1967), Draibeg1993)
Sen (2009) se torna possivel identificar como os mecanismos de operacionalizacdo e ambitos
de exercicio da cidadania descritos por tais autores, dialogam com as concepc¢des identificadas
neste trabalho, resumido de modo sucinto no quadro 1. A Constituicdo se mostra como de
extrema relevancia para a garantia do funcionamento do Estado, bem como, da convivéncia
entre os cidadaos e dos direitos fundamentais, que no caso da teoria liberal, se fundamenta nos
direitos individuais. Para que a Carta Magna possa, de fato, exercer suas funcbes de
integragao e organizagéo, tal como nos adverte John Locke (1994) e Stuart Mill (1980), se fa
necessaria a criacdo de 6rgaos e instituicées que possam estabelecer os limites e as melhore:
decisdes a serem tomadas.

A garantia do bom funcionamento e ordenamento da Constituicéo, dizia Hesse (2009),
depende da preocupacdo e disposicao direta dos individuos que vivem em sociedade. Tal
como nos coloca a teoria republicana, torna-se de extrema relevancia a participacdo dos
individuos para que o ordenamento do Estado, a diversidade e a pluralidade da sociedade
possam de fato coexistir. E ainda que por contornos diferentes, a teoria deliberativa, a teoria
do reconhecimento e a teoria pés-estruturalista destacam a importancia da busca pelo Estado
por respostas as diversas demandas vindas da sociedade, bem como pela garantia dos direito:
civis, politicos e sociais como aponta Marshall (1967), seja a partir da criacdo de espacos
formais e informais de didlogo, possibilitando a identificacdo das demandas, seja pela busca
de aperfeicoamento e justica nas decisdes publicas, ou ainda possibilitando o embate da luta
pelo poder, algo visto como natural pela teoria pds-estruturalista.

Neste sentido é que as politicas publicas, tal como as preconizadas pelo Estado de
Bem Estar Social, sdo criadas em meio a problematicas e questdes que surgem, onde cabe ac
Estado dar respostas. Tais questdes podem estar relacionadas a necessidade de
reconhecimento das diferengas, sobretudo, na busca pelo aperfeicoamento de convivio nas
sociedades complexas e pluralistas contemporéaneas.

De modo sucinto, pode-se dizer que as Constituigdes, Instituicdes e politicas publicas

sdo modos de operacionalizacdo da cidadania que buscam a garantia dos direitos
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fundamentais. Dialogando diretamente com as teorias aqui apresentadas, tais direitos se
tornaram complexos, sendo vistos desde a teoria liberal até a teoria pos-estruturalista. Ainda
gue cada uma delas perceba a operacionalizacdo e a identificacdo de tais direitos de modo
diferente, a garantia destes é tida como algo essencial em todas elas. O debate tedrico
realizado e resumido no quadro 1, bem como a discussdao sobre as formas de

operacionalizacéo realizada neste topico, nos mostram a complexidade com que a construcao
e a busca pela garantia dos direitos fundamentais se delinearam ao longo da historia.

Em uma visada geral do Estado brasileiro no que diz respeito a cidadania no meio
rural, ha a criacdo de diversas politicas publicas buscando pautar a garantia de tais direitos.
Tal movimento se da a partir de politicas criadas por meio de um discurso sobre o
desenvolvimento rural, sendo assim denomisadsomo politicas publicas de

desenvolvimentouralt**

, € ndo mais como politicas publicas para o meio rural. Neste sentido,
para aprofundamento da questdo, se faz necessaria uma pesquisa sobre o que tem sidc
discutido sobre o tema da cidadania no meio rural no Brasil apds a Constituicdo de 1988, e
sua possivel relacdo com o tema do desenvolvimento. A década de 1990 é marcada
historicamente pelo periodo de redemocratizacdo do pais, como também pelo reconhecimento
do agricultor familiar enquanto categoria politica e social. Em aspectos gerais, parsee que
tem um novo olhar sob a sociedade, sob a relagdo Estado-sociedade civil e sob as demandas e
guestBes advindas dos movimentos e atores sociais. Esse cenario sera objeto de investigacac

no préximo capitulo.

4 Nao nos cabe aqui, ainda, analisar se o discurso de tais politicas e e jumtedexistente nessa construcéo
considera e incentiva de fato a garantia dos direitos fundamentais. Nastentm, o intuito foi apenas
evidenciar a tentativa clara e 6bvia de criacdo de politicas publicas para o meio racalsezd melhor
detalhado no préximo capitulo.
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3 CIDADANIA NO MEIO RURAL POS-88 — CAUSALIDADES COM DISCURSOS
SOBRE DESENVOLVIMENTO.

Como foi visto no final do capitulo anterior, a partir de uma nocdo de direitos
desenvolvida por Marshall (1967), bem como a partir do Estado de Bem Estar Social que é
definidor de politicas publicas, tem-se, no caso do Brasil, a Constituicdo de 88 que estabelece
determinadas instituicbes e politicas. E como ja anunciado, inUmeras politicas publicas
criadas para o meio rural brasileiro p0s-88 se apresentam como politicas publicas de
desenvolvimento rural. Neste sentido, 0 meio rural p6s-88 passa a ser um espaco destinado a
verificagdo dos parametros produzidos pelo Estado brasiliero, sendo desafiador entender
como e porque a nocao de desenvolvimento rural emerge diante de uma busca pela cidadania
nas politicas do Estado contemporaneo. Assim, nosso esfor¢co neste capitulo é o de identificar
0 porqué de a nocdo de desenvolvimento rural se tornar hegemonica na constru¢cdo das
politicas publicas voltadas ao meio rural brasifgir®ara tal, iremos examinar o que é tal
nocdo e porque ela se torna hegemdnica, como se da esse processo, e ao final do capitulo.
trazer possiveis questionamentos que indiqguem determinados indicios que tragam problemas
que possam ser evidenciados nos capitulos seguintes.

Sendo assim, este capitulo se organiza nos seguintes itens: primeiro serd apresentada
uma tematizacédo de determinados conceitos e pesquisas de estudos sobre politicas publicas nc
meio rural p6s-88. Com isso, nosso esforco foi o de desenvolver um estado da arte a partir da
busca de elementos em alguns estudos que nos pudessem sinalizar pistas entre problemas
questbes postas, no ambito académico, sobre as relacdes entre cidadania e meio rural. Em
seguida, buscaremos reflexdes para um entendimento do meio rural a partir da Constituicao
de 1988, reflexdes estas protagonizadas por alguns estudos que analisam o0 meio rural nesse
rico e desafiador cenario de redemocratizacdo. Em seguida, a partir de Schneider (2010;
2007), demonstraremos como o discurso do Estado aposta na concepcao de desenvolvimento
rural e quais seriam as razbes que levaram o Estado a construir um discurso em torno desta
nocdo. Junto a identificacdo das politicas publicas criadas para o meio rural pos-88,
finalizeremos o capitulo apontando a visao critica de Arturo Escobar (2007) a nocdo de
desenvolvimento, com o intuito de examinar quais implicacdes esta nocao pode trazer ao ser

identificada a partir de uma relagao de causalidade com a cidadania.

!5 Nao estamos querendo, de antemao, evidenciar problemas nesta definicAmarsss televante perceber de
gue modo ela se torna hegemonica.
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3.1Tematizac&o de conceitos e pesquisas

Para dar inicio a pesquisa sobre a cidadania no meio rural p6s-88, orientamo-nos pela
investigacdo de alguns termos-chave por meio dos quais inferimos a possibilidade de
encontrar trabalhos voltados a problematizar este tema. Assim, nossa busca se deu por estudos
referentes aos seguintes termos de pesquisa associados a “cidadania”: desenvolvimento rural;
movimentos sociais e meio rural; sociedade civil e meio rural; cidadania e meio rural;
participacdo e desenvolvimento rural; reconhecimento e meio rural; cidadania no meio rural e
teoria democratica. Tais termos foram escolhidos a partir de algumas razdes.
Desenvolvimento rural e cidadania se referem a tematica nuclear desse trabalho, bem como a
nocdo de cidadania a partir da abordagem da teoria democrética, que perpassa todo o
desenvolvimento tedrico e analitico desta dissertacdo. Movimentos sociais e sociedade civil
constituem-se como tematicas proximas a discussao sobre cidadania, sobretudo, em trabalhos
inspirados pela teoria democratica contemporanea. Ja participacao e desenvolvimento rural se
referem a temas inspiradores a inidmeros desenhos institucionais de politicas publicas de
desenvolvimento rural nos contextos recentes (SCHNEIDER et al., 2009). O periodo de busca
se voltou a estudos desenvolvidos nos ultimos dez anos, principalmente por meio da
plataforma Periodicos Capes.

No que diz respeito as relacdes entre cidadania e desenvolvimento rural, é valido
apontar que tal tematica tem aparecido em estudos que relacionam o desenvolvimento a
praticas de difusdo de tecnologia (ROMANIELLO; AMANCIO, 2005), bem como em
estudos que ressaltam uma suposta evolucdo de tal nogcdo no ambito das experiéncias
contemporéaneas (FREITAS, et al.,, 2012; NESKE et al.,, 2013). Assim, alguns trabalhos
evidenciam a importancia tanto de atores sociais junto aos processos de desenvolvimento
(FREITAS, et al.,, 2012; SCHMITT, 2012) quanto de dialogasre sujeitos “nao
académicos” e académicos na conforma¢do de uma nova visdo do desenvolvimento rural
(DORNELES; MARQUES, 2014). Desenvolvimento rural apareceu também enquanto um
conceito relacionado a uma noc¢ao de poder (PREMEBIDA; ALMEIDA, 2006), e, em termos
de politicas publicas, € associado a importancia entre movimentos sociais e Estado na
avaliacdo de politicas publicas (OLIVEIRA, 2013). Ja outros trabalhos associam o
desenvolvimento a forcas eminentemente econdmicas (NICHELE; WAQUIL,; 2011

SABOURIN, 2007), situagcédo esta que, em tais visdes, conforma um distanciamento entre
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conhecimentos locais e conhecimentos técnico-cientificos, gesto que impede a existéncia de
processos sociais dialégicos (MEDEIROS; MARQUES, 2012).

A partir destes trabalhos, percebemos que discussdes sobre desenvolvimento rural
apostam fortemente que tal nog¢éo tem sido capaz de assegurar préaticas cidadasuaal,meio
mesmo com necessidades de aperfeicoamento. Entretanto, tal no¢cdo n&o aparece como
proxima de questfes atinentes aos movimentos sociais, uma vez que poucos estudos trazem
estes Ultimos como possiveis influenciadores nos processos de politicas publicas de
desenvolvimento rural. Destarte, o que notamos, é que a discussdo sobre a relagdo entre
desenvolvimento e cidadania torna-se relativizada: é como se a cidadania fosse um gesto
natural e espontaneo, consequéncia de qualquer processo de desenvolvimento.

No que diz respeito aos movimentos sociais e 0 meio rural, a maior parte dos trabalhos
encontrados diz respeito ao Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (LEITE;
DIMENSTEIN, 2010), enfatizando questdes sobre o trabalho (RIBEIRO, 2008), e, sobretudo,
sobre experiéncias educacionais para formacao de professores e fortalecimento da educacéo
no campo $OUZA, 2008 ARROYO, 2007;VENDRAMINI, 2007). A excecdo, tem-se um
trabalho destacando a importancia de movimentos sociais no auxilio a sujeitos prejudicados
frente a acgOes realizadas pelo Estado (DERRQISKIKAWA, 2012). Outros trabalhos
abordam a relacdo entre movimentos sociais e questdes relativas a participacdo de atores
sociais, a partir da analise de politicas publicas e questdes que se direcionam ao uso da terra,
ao trabalho e a condi¢cdes de producdo (OLIVEIRA, 2(ABREIRA, 2009; SANDRI;
SOUZA, 2005; MONTE). Também ha estudos que destacam a relacdo entre movimentos
sociais e praticas agroecoldgicas, sendo estas Ultimas tomadas como inspiradoras a
emergéncia de um novo campo cientifico em formacéo, voltado a contribuir para o debate
acerca do desenvolvimento rural (SARDO; FIGUEIREDO, 2015). Em tais trabalhos,
identificamos que os movimentos sociais, com forte destaque ao MST, estdo relacionados a
uma questdo especifica no que se refere a praticas cidadas para o meio rural: a.educaca
Assim, ainda que 0s processos educativos se apresentem como gestos relevantes, uma nocga
de cidadania ndo se restringe apenas a praticas pedagoégicas coletivas. Dessa forma,
permanece a visao parcial de uma nocao de cidadania em relacdo ao meio rural.

Sobre a existéncia de uma sociedade civil no meio rural, encontramos trabalhos que
abordam a questdo da participacdo de sujeitos rurais em processos decisorios, tendo em vista
o surgimento dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Susten@V@RS’s
— (MUCCI; MAFRA, 2016; 2015; SCHNEIDER et. al, 2009;MOURA, 2007). Em tais
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estudos, foram identificados avancos na ampliacdo da agenda, apesar da identificacdo de
problemas na qualidade da participacdo (FREITAS et al., 2012). Em outros trabalhos, ha
evidéncias de baixa participacdo dos agricultores em tais processos (MEDEIROS; BORGES,
2007) ou ainda de alta rotatividade dos representantes dos agricultores no ambito dos
conselhos (BISPO JUNIOR; SAMPAIO, 2008), em cenarios marcados por fortes diferencas
entre representantes da sociedade civil e do poder publico, situacdo esta que indica uma
correlacdo de forcas desiguialentro de espacos de deliberacdo. Assim, algumas visGes
apresentam os CMDRS’s como espagos consultivos com pouca for¢a dos sujeitos em suas
deliberagfes (OLIVAL et al., 2007). Foram também identificados trabalhos que apresentam a
descrenca de movimentos sociais sobre a efetividade de esferas participativas (SEVERO;
ROS, 2012 BISPO JUNIOR; SAMPAIO, 2008). Entretanto, tais trabalhos nos permitem
continuar a perceber como a nocéo de cidadania presente em recentes politicas publicas rurais
ndo é problematizada em sua relagdo com o desenvolvimento rural. Uma evidéncia disso é
gue a participacao de tais sujeitos ndo tem sido problematizada nos trabalhos em relacédo as
tematicas postas em discusséo, estas que, de algum modo, se referem a significacbes imposta:
pelo arcabouco dos processos de desenvolvimento rural.

Tomando como referéncia a relacdo entre desenvolvimento rural e reconhecimento,
alguns estudos encontrados problematizam questdes praticas referentes as dificuldades
enfrentadas pelos sujeitos rurais para acesso a politicas publicas (COPETTI, 2008
DOMINGUES, 2007). Outros estudos investigam 0sS usos que 0s agricultores familiares,
beneficiarios das politicas, fazem dos recursos recebidos (TOLENTINO, 2013; MERA;
DIDONET, 2010; TOLEDO, 2009). Ja outros, ainda que nao explicitem teoricamente a nocao
de reconhecimento, indicam a necessidade de as politicas de desenvolvimento rural
considerarem caracteristicas e experiéncias locais para obterem melhores resultados
(RIBEIRO et al., 2007).

No que diz respeito a relacdo entre cidadania, meio rural e teoria democratica,
encontramos alguns estudos que problematizaram o meio rural a partir de perspectivas
especificas delimitadas dentro da teoria democratica, mas sem a problematizacéo da nocao de
cidadania. Assim, tais estudos abordam teoricamente a no¢cdo de reconhecimento no ambito
do Pronaf, na medida em que ha esforcos de desnaturalizacdo da relagdo de causalidade entr
desenvolvimento rural e reconhecimento posta em tal politica publica (RESENDE; MAFRA,
2016), ou ainda, no ambito do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),

fortemente influenciado pelo Pronaf, a partir da entrada dos agricultores familiares no ambito
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de tal Programa, seja como beneficiarios, seja como fornecedores de alimentos para as escolas
publicas brasileiras (RESENDE, 2016). Alguns estudos problematizam a teoria deliberativa
no ambito dos CMDRS’s (MUCCI; MAFRA, 2016; 2015; MUCCI, 2015;), enquanto outros

se utilizam da democracia radical de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe para pensar questbes
relacionadas ao Codigo Florestal Brasileiro (CARVALHO, 2015) e o cooperativismo de
crédito rural solidario (MARTINS, 2016). Assim, ainda que tais trabalhos se tornem
relevantes por trazerem a discussao do meio rural a luz de teorias democraticas especificas,
eles ndo problematizam a nocdo de cidadania no meio rural a luz de uma teoria democratica
mais ampla, impedindo uma reflexdo acerca da concepc¢éo especifica de cidadania a partir dos
discursos das politicas publicas voltadas ao meio rural brasileiro.

Assim, ao findar este breve estado da arte, é possivel inferir que, no ambito dos
estudos recentes, uma noc¢ao de cidadania no meio rural parece ser abordada, fortemente
correlacionada a processos de desenvolvimento. Também identificamos ce fedtalhos
que tratem de uma articulacdo entre a presenca de movimentos sociais/atores sociais,
reconhecidos enquanto sociedade civil, e a possibilidade de influéncia dos mesmos na
formulacdo de politicas publicas para o meio rupaste modo, acreditamos apostar numa
problematizacdo da cidadania no meio rural no ambito das politicas publicas, com foco no
modo como o Estado brasileiro cria apostas a partir de politicas publicas para o edarcicio
cidadania nos contextos rurais.

Neste sentido, apds buscar os estudos realizados em torno da cidadania no meio rural,
se faz necessario mostrar ao leitor como se deu o processo de institucionalizacdo da cidadania
no meio rural. Por isso, é de extrema relevancia posicionar o modo como o meio rural aparece
na Constituicdo de 1988, dada a promessa de tal Carta Magna de se apresentar como capaz di
propiciar cidadania, bem como, tentar identificar quais foram as respostas dadas pelo Estado
as demandas feitas pelos movimentos e atores sociais do meio rural. Pretende-se neste
sentido, demonstrar que parece haver um dialogo, e para ser mais exata, uma influéncia
decisiva na constru¢cdo de um discurso sobre o desenvolvimento rural no Estado fortemente
influenciado pelos estudiosos do tema, estabelecendo assim, influéncia nas agendas e acdes
para o meio rural, e consequentemente, na criagdo das politicas publicas, que serdo descritas

em um quadro ao fim deste capitulo.

3.2 O meio ruralna Constituicdode 1988
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O meio rural aparece na Constituicho de 1988 no Titulo VI
da ordem econdmica e financeira no Capitulo Ill: Da politica agricola e fundiaria e da reforma
agraria. (BRASIL, 1988). Alguns autores citam-no por meio de divisées, como o faz Bastos
(1997) em sua andlise da Constituicao a partir de um viés do Direito, delimitando o meio rural
a partir do Direito Agrério, em que as questdes relacionadas sdo o direito a propriedade e a
posse da terra rural (Cruz, 2005). Segundo a Constituicdo de 1988, a propriedade possui
funcao social, devendo para tanto cumprir os seguintes requisitos: 1) aproveitamento racional
e adequado; 2) utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; 3) observancia das disposi¢cdes que regulam as relacdes de trabalho; 4) exploracéo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. (BRASIL, 1988). Assim, o
principio da funcéo social da propriedade no nial esta relacionado “de correta utilizagdo
econdmica da terra e sua justa distribuicdo, de modo a atender ao bem-estar da coletividade,
mediante o aumento da produtividade e da promdg§aostiga social” (CRUZ, 2005). Por
meio da reforma agraria tida confoonjunto de notas e planejamentos estatais mediante
intervencdo do Estado na economia agricola com a finalidade de promover a reparticdo da
propriedade e renda fundiaria”, cabe entdo ao Estado melhor diviséo e redistribuicdo de terras,
com o objetivo de propiciar justica social e aumento da produtivid®ateisso, a politica
fundiaria, €, segundo Cruz (2005), voltada a questdo do cumprimento da funcdo social da
propriedade, vista como uma politica qleva “promover 0 acesso a terra daqueles que
saibam produzir, dentro de uma sistematica moderna, especializadaséopadizada”.

No que diz respeito a politica agricola, Cruz (2005) nos ajuda a compreender que esta
se relaciona a a¢des na estrutura e atividade agrarias vinculadas ao poder publicGwisando
ordenamento satisfatério da conduta das pessoas que delas participam ou a ela se vinculam,
com o escopo de conseguir o desenvolvimento ¢ o bem estar da comunidade”, assim as
definicbes encontradas na Carta compreendem que sua criagcdo deve se dar por meio da
“participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes”, levando em conta
uma série de fatores descritos detalhadamente no documento. (BRASIL, 1988).

Outros contextos em que o meio rural aparece dizem respeito a aspectos gerais dos
cidadaos brasileiros, como questfes de aposentaria, trabalhistas, impostos e definicdo de
propriedades rurais. Apenas para demonstrar alguns exemplos, o meio rural aparece no Titulo
Il dos direitos e garantias fundamentais no Capitulo | dos direitos e deveres individuais e

coletivos, na definicdo da propriedade rural. No Titulo VI da Tributacdo e do Orgamento, no
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Capitulo | do Sistema Tributario Nacional subdivido em sessdes, o meio rural encontra-se
citado na secao lll de impostos da Unido sob a propriedade territorial rural. Na secéo Ill da
Previdéncia Social os trabalhadores rurais sdo citados enquanto incluidos no sistema
diferenciado de aposentadoria. (BRASIL, 1988). Sobre temas como saude, educacao,
transporte ndo foram encontradas disposi¢cdes especificas que dizem respeito aos cidadaos
pertencentes ao meio rural.

Como identificamos acima, Guimardes (2009, p. 4-5) ao analisar a questdo da
previdéncia rural demonstra que houve uma espécie de igualdade de direitos do trabalhador
rural aos direitos do trabalhador urbavemo também “0s respectivos conjuges passaram a
ter direito a aposentadoria e nenhum beneficio seria inferior ao salario minimo”. OsS
trabalhadores rurais passaram assim a ter os mesmos direitos previdenciarios divididos em
trés categorias: empregado rural, contribuinte individual e segurado especial. Contudo, apesar
dos avancos, Guimardes (2009) aponta diversas controvérsias e divergéncias exemplificadas
por meio da definicdo de novos decretos e leis criados apds a Constituicdo de 1988, e que de
certa forma, nos fazem refletir a efetividade do que foi colocado na Carta Magna, sobretudo,
pelas indmeras modificagBes feitas posteriormente.

Cruz (2005) e Formiga (2008) trazem o debate acerca da reforma agraria a partir da
Constituicdo de 1988. Enquanto Cruz (2005) nos traz de forma mais detalhada como a
guestado da reforma agréaria e as politicas agricola e fundiaria explicitam formas de se pensar
as gquestbes no meio rural, Formiga (2008) realiza sua andalise mais critica, enfatizando
questdes econdmicas, ainda que reconheca o tema como extremamente Cdnidexo
abordar a visdo de que tal politica publica muitas vezes é abordada sob o ponto de vista dos
movimentos sociais, ou, dos partidos com visdes conservadoras, o autor acredita que o debate
e 0 avanco acerca da reforma agraria se dardo por meio de uma juncgdo entre planejamento
governamental, politicas agrarias e projetos nacionais de desenvolvimento, sobretudo, com o
desenvolvimento nas formas de producdo do “pequeno agricultor”. (FORMIGA, 2008).

Tavora (2013) da grande énfase para o desenvolvimento do agronegdcio enquanto
importante setor para a economia brasileira, defendendo assim o argumento de que a politica
agricola obteve grandes resultados, ao passo que a politica agraria do pais enfrenta diversos

desafios, sendo preciso investimento econédmico, melhor compreensédo do Estado sobre o tema

' Ainda que tente complexificar o tema, o autor trata a reforma agraria aigmaelacionado fortemente a
producédo e ao equilibrio da balangca comercial brasileira, sobretudo ao ditacipedas ao trabalhador rural

e nao ao sujeito rural que além de suas necessidades de producédo dav@rarente de tantas outras politicas,
como de salde, educacao, seguranga e tantas outras que possdefatbgraraua realidade propria.
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e a constru¢do de um consenso politico para que se possa alcangar “seguranga juridica e
fundiaria no campo”, inclusive, por meio da criacdo dama legislacdo consistente que
possibilite o fim da disputa por terr§d§AVORA, 2013).

Assim, a andlise de T4vora (2013, p. 16) nos permite reafirmar o que o préprio autor
escreve em seu texto: “a Constitui¢do atual foi um marco na organiza¢do ¢ na promog¢ao do
setor agropecuarid [marco nosso], haja vista a escassez de analise realizada em seu estudo
sobre os sujeitos rurais, e a realizacdo, como Tavora (2013) coloca, de um novo modelo de
politica agricola que “[...] reduziu a participagéo do Estado, [...], impulsionou a modernizacéo
do parque agroindustrial e contribuiu para incrementar a producdo, a qualidade e
produtividade da agropecuaria brasileira” (Tavora, 2013, p. 18). Leineker; Abreu (2012)
reafirmam tal argumento, enfatizando a falta de outras referéncias ao meio rural na Carta
Magna. As autoras, ao analisarem a educacdo no meio rural, demonstram como ao longo das
Constituicdes (1934, 1937, 1946, 1967 e 1988) parece se perpetuar uma “precariedade
educacional para com as populacdes do campo intensificando uma desigualdade social que &
histérica” (p. 12).

A Constituicdo de 1988 € chadaapor alguns estudiosos de “Constituigdo Cidada”,
uma vez que sua aposta se da na criacdo do Estado de Direito Democrético, em que os direitos
fundamentais sdo a base para a construcdo da democracia e do Estado democrético. Ao
analisarmos com a ajuda de alguns estudiosos a Carta Magna Brasileira, percebe-se que, ainde
que haja uma preocupacao extensa a toda sociedade brasileira, falta a especificacdo de
algumas questdes referentes aos cidaddos que vivem no meio rural. Isto porque, aspectos
como saude, educacéao e outros tantos sdo tratados como aspectos gerais no documento.

O Brasil é conhecido pela sua diversidade geogréfica, e ndo é preciso olhar muito
distante para perceber as diferencas econémicas, culturais e sociais do nosso pais. Ainda que
seja impossivel dar conta de toda sua diversidade e suas diferencas, questdes relacionadas at
meio rural ndo podem ser colocadas nas mesmas premissas das questdes urbanas. Por isso,
meio rural adquiriu, perante o Estado, novos olhares e perspectivas influenciadas por um
debate que se iniciou na década de 1990 sobre o desenvolvimento rural. Neste sentido, cabe-
nos agora tentar mostrar tal debate e em que medida sua influéncia se deu nas politicas

publicas para o meio rural.

3.3 O desenvolvimento rural e o discurso criado pelo Estado
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Segundo Schneider (2010; 2007) € possivel identificar quatro principais razdes
relacionadas ao contexto historico para tentar compreender como se deu o inicio do debate
sobre o desenvolvimento rural no Brasil no inicio da década de 1990. A primeira razao
colocada por Schneider (2010) se d& pela identificacdo do crescente debate sobre a
importédncia e o potencial da agricultura familiar enquanto modelo social, econémico e
produtivo para a sociedade brasileira. O resultado das ac6es do Estado para o meio rural, por
meio de politicas para a agricultura familiar ou ainda acfes relacionadas a seguranca
alimentar, é tido pelo autor como a segunda raz&o que influenciou, de certa forma, o
surgimento do debate.

A terceira razao diz respeito a mudanca de postura ideoldgica e politica de alguns
setores agrarios que reformularam seu ponto de vista a respeito das politicas sociais e de
carater compensatorio. Tem-se também a modificacdo do discurso sobre as diferencas
fundamentais entre o complexo universo dos agricultores, demonstrando possibilidades além
do agronegdcio, bem como complexificando a discussao acerca da forma familiar e & patrona
— empresarial, de agricultura. E por udltimo, Schneider (2010) identifica o tema da
sustentabilidade ambiental enquanto possibilidade de fortalecimento da discussdo sobre
desenvolvimento rural no Brasil, uma vez que a sustentabilidade aparece como possibilidade
de se pensar novas formas de desenvolvimento.

Tal debate sobre o desenvolvimento rural no Brasil entre os estudiosos tem
possibilitado, segundo Schneider (2010), uma influéncia decisiva dos mesmos na criacdo das
politicas publicas para o meio rufalTal influéncia nos permite compreender como o0s
formuladores de politicas publicas formam sua agenda, e de onde vem inspiracdo para que o
Estado possa planejar suas a¢des e programas. Por isso, Schneider (2010) nos possibilita
identificar também quais principais correntes teéricas tém dialogado com o Estado nos
altimos quinze anos, bem como quais definices de desenvolvimento rural tém sido colocadas
por tais correntes. Em uma espécie de mao dupla, torna-se possivel identificar ndo sé tais
correntes, como também a influéncia direta destas na construcdo das politicas publicas para o

meio rural.

" Schneider destaca a influéncia dos pesquisadores académicos, sem desconsidéraia ififs movimentos

e atores sociais, como também das organizacfes representativas do meio rural, mgseatamanfluéncias
parecem pender majsara um lado: “estudiosos, pesquisadores e académicos assim como mediadores e/ou
organizagdes que sobrevivem da elaborag¢ao de projetos e de sua interface com o Estado” tem tido uma posigao
decisivajunto aos formuladores de politicas publicas [grifo nosso].
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Deste modo, quatro principais vertentes podem ser elencadas (SCHNEIDER, 2010;
2007), datadas a partir da década de 990 primeira delas é destacada por Schneider
(2010; 2007) ao trazer como principais estudiosos José Eli da Veiga e Ricardo Abramovay.
Ao apostarem na capacidade de inovag&o dos agricultores familiares, tais autores dialogam
com questdes acerca das dinamicas territoriais de desenvolvimento do espacgo rural. Tais
autores contribuem, na visdo de Schneider (2010), sobretudo para o debate do
desenvolvimento territorial, no¢cédo fortemente presente nas politicas publicas contemporaneas
para o meio rural.

A segunda vertente estudada por Schneider (2010; 2007) da énfase ao projeto Rurbano
coordenado pelo pesquisado José Graziano da Silva. Tal vertente entende que o rural ndo
pode ser considerado exclusivamente agricola, sendo a agricultura apenas uma dentre tantas
atividades desenvolvidas no meio rural. A argumentacao se baseia, segundo Schneider (2010),
na no¢do de um “novo rural” brasileiro (ou em outras palavras em um “processo de
rurbaniza¢do”) como consequéncia da “modernizacdo conservadora da base tecnologica da
agropecuaria”’, em que as diferencas entre o urbano e o rural se tornam irrisérias, devido,
sobretudo, as nocdes referentes ao mercado de trabalho.

A terceira vertente é destacada pela escolha de dois principais estudiosos: José de
Souza Martins e Zander Navarro. Schneider (2010; 2007) afirma que a discussao feita por tais
pesquisadores ultrapassa a questdo da necessidade de se pensar mudancas para o meio rur
relacionadas apenas a recursos materiais e financeiros. Tais pesquisadores acreditam que ¢
preciso haver “processos radicais de democratizagdo” que possam de fato permitir que os
individuos e grupos sociais do meio rural possam se libertar do controle exercido pelo Estado,
pelos partidos politicos, por elites e até por movimentos sociais. Acreditam também que os
processos de desenvolvimento contribuem “para estimular a emancipag¢do social, criar
mecanismos de responsabilizacdo [...] e, desse modo, promover a democratizacdo da
sociedade” (SCHNEIDER, 2010, p. 523).

A guarta e ultima vertente da énfase a uma questdo que nao esta diretamente ligada ao
desenvolvimento rural, estabelecendo o que Schneider (2010; 2007) chama de “relagdo
fluida”, distante do desenvolvimento rural em seus aspectos mais amplos. Os estudos desta
vertente enfatizam questfes relacionadas ao agronegocio e a cadeias agroalimentares,
preocupando-se em analisar aspectos sociais no estudo das formas de integracdo entre os

agricultores m tais processos. Possuem como principal foco “entender em que condi¢des os

18 As discussdes realizadas por Schneider (2010) serdo decisivas para samtnalise. Dessa forma, serdo
apresentadas preliminarmente neste momento, mas recuperadas, sobretudé@utas4erb.
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pequenos produtores e suas organizagbes podem fazer frente aos desafios colocados pele
forma atual como o capitalismo opera na agricultura e na producdo de alimentos
(SCHNEIDER, 2010, p. 525).

Aprofundando o debate, Schneider (2010) identifica a dificuldade de se estabelecer
uma conceituagéo sobre o que é o desenvolvimento rural, uma vez que os estudos ndo buscan
necessariamente a construcdo de concepcdes, metodologias e experiéncias empiricas que
possam auxiliar no debate e no estabelecimento de acdes. O que ha, segundo Schneider
(2010), sao discussdes sobre temas e questbes que afetam os individuos que vivem no meio
rural, levando a conclusdes generalizadas, sem uma definicdo da prépria agenda tematica.
Neste sentido, para pensar o meio rural por meio de uma mudanca social, Schneider (2010)
destaca a necessidade da construcdo de estudos mais criticos e construtivos, mantendo &
interface com interlocutores, como o Estado e suas politicas.

Assim, apesar dos apontamentos colocados, Schneider (2010) assinala algumas
guestbes que parecem convergir nas vertentes elencadas pelo autor acerca do debate dc
desenvolvimento rural. Parece haver um consenso ainda que de forma difusa entre as
vertentes de que as agOes de desenvolvimento rural devem ser pensadas, a fim de se combate
a pobreza e as “multiplas vulnerabilidades” do meio rural. Além disso, as vertentes tendem a
tomar o meio rural para além dos aspectos agropecuarios, apontando para as mais diversas
formas de insercédo da agricultura familiar, estimulando a realizacdo de estudos voltados a
repensar o lugar do rural e o que o caracteriza. (SCHNEIDER, 2010; 2007).

Quanto a isso, é valido apontar que a grande maioria das politicas publicas para o
meio rural p6s-88 fica sob responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA)*®, criado em 2000 pelo decreto n° 3.338/2000, alterado em 2003 pelo decreto de n°
4.723 e extinto no ano de 2616Assim, cabia ao MDA a responsabilidade por questdes
relacionadas a reforma agraria; pela promocao do desenvolvimento sustentavel do segmento
rural constituido pelos agricultores familiares; e pela identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagcdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das
comunidades dos quilombos. (BRASIL, 2017; 2003

9 O cenério politico do pais se encontra confuso, assim, até o inicio de escriissestacdo (meados de
Agosto/20B) as principais politicas se encontravam sob responsabilidade do MDA, atuasiesntstédo
dispersas em varios ministérios.

2% 0 MDA foi substituido pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agréario (MBSte criado em 2016
pelo governo do presidente Michel Temer, ctioro na superagio da pobreza, atengdo a primeira infancia, bem
como a promocao da alimentacdo saudavelequada do pais” (BRASIL, 2017). As questdes relacionadas ao
meio rural ficaram agora de responsabilidade da Secretaria Especial de Agricultuter Famdo
Desenvolvimento Agrarie SEAF.
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Assim, a partir do que foi descrito, é inegavel a utlizacdo da nocdo de
desenvolvimento rural como discurso pelo Estado na producéo de politicas publicas voltadas
a cidadania. Por isso, tentaremos, a seguir, a partir de estudos como Grisa; Schneider (2014)
realizar uma descricdo das politicas criadas para o meio rural p6s-88 com o intuito de

identificar como a nogao de desenvolvimento se mostra presente.

3.4 Breve descricdo das politicas criadas p6s-88 para o meio rural

Grisa e Schneider (2014) descrevamprincipais politicas publicas criadas para o
meio rural por meio do que os autores chamam de referencial global, setorial e de politica
publica. O primeiro referenciale relaciona a forma como a sociedasecoloca perante o
mundo em determinados momentos, traduzindo o que os autores chamam de referencial
setorial, que sdo demandas e quesi@eteterminados setores. O terceiro referersgabrna
uma especie de consequéncia dos outros dois: surge como resmudtaeacoes feitas pela
sociedade, por meio de acdes que possibilitam uma organizacdo geral da politica publica.

Osautores desejam mostrar coamlongo dos anosspoliticas publicas criadas pelo
Estado brasileiro correspondem a momentos especificos, que se vinculam a visées de mundo
e a demandas surgidas, seja pelos agricultores, movimentos sociais ou ainda por estudiosos da
academiaDe certo modo, o trabalhde Grisa; Schneider (2014 tornou nosso principal
referencial para a identificacdo das potisicriadas pelo Estado, sobretudo, porque tais
autores nos possibilitaram identificar quais contornos e objetsfosliticas foram tomando a
partir do recorte feito por eles do inicio de 1994 até 2003. Assim, importante destacar que por
meio das pesquisas de Grisa e Schneider (2014), iremos elencar os trés principais eixos de
politicas publicas quse desenvolveram no Brasil, chamando atenc&o para o fato de que
muitas continuam até hognvigénca, ainda que tenham sofrido modificacdes.

Grisa; Schneider (2014) destacam que, nas décadas anteriores a Constituicdo de 1988,
as politicas para o meio rural beneficiavam médios e grandes agricultores, direcionados a
exportacdo ou a interesses de grupos agroindustriais (café, trigajecagaar, laranja e
algodao). Grisa; Schneider (2014, p. 129) destaasprincipais politicas criadascredito
rural, garantia de precos minimos, seguro agricola, pesquisa agropecuaria, assistéoaia
e extensao rural, incentivos fiscais as exportagdes, minidesvalorizacfes cambiais, subsidios a
aquisicdo de insumos, expansdo da fronteira agricola, e o desenvolvimento de

infraestruturas
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Deste modo, obsensea partir dos contornos democratiaesConstituicdo de 88 e
daacdodos movimentos sociais, uma valogdado diadlogo entre Estado e sociedade civil,
com a criacdo, sobretudo, de espacos participativos de construcdo, implementacéo e avaliacao
de politicas publicas. Assim, surge o primeiro referencial global definido por Grisa; Schneider
(2014), datado a partir de 1984 politicas publicas do meio rural brasilei©s autores
destacam também que, neste momento histérico, a agricultura familiar adquire saliéncia para
o desenvolvimento do paissetorna um fator influenciadara caracterizacdo das politicas
publicas criadas, e de novos beneficidrios, delimitando os sujeitos rurais no ambito da
categoria socidlagricultor familia. Témseentéo politicas de carater agricola (crédito rural,
seguro de producdo @e preco) e carater agrario (politica de assentamentos de reforma
agréaria¥™.

O segundo referencial identificado por Grisa; Schneider (2014) é denominado pelos
autores como referencial marcado pela assisténcia, focando nas questdes sociais do meio
rural, datado a partir de 1997. Neste momento, o Estado € visto como aquele que deve auxiliar
os agricultores familiares, na medidim que deve‘corrigir as falhas demercado”, atuando
assim no combate a pobreza no meio rural. Osgue neste processo € qas politicas
publicas para o meio rural acabam geraproximar de légicas empreendidas por politicas
sociais.

O terceiro e ultimo referencial € descrito por Grisa; Schneider (2014) como aendo,
partir de 2003, identificado por politicas publicas visando a construcdo de mercado para a
seguranca alimentar esastentabilidade ambiental. A partir de 2003, t&&Tom 0 governo
Lula uma ampliacdo de possibilidades de debate, na medidgue atores tidos como
marginais passam adentrar 0s espacos institucionais, possibilitando a institucionalizacdo de
novas questdes paes politicas do meio rural. Movimentos sociais, estudiosos e politicos
puderam assim colocam pauta suas reivindicacdes sobsepraticas produtivas como o
caso de atores da agroecologia e de movimentos voltados a problematizacdo de formas de
seguranca alimentar e nutricional.

Nesse sentido, inspirados por Grisa; Schneider (2014), buscamos informacdes oficiais
e construimos um quadro com as politicas publicas criadas no Brasil p0s-88. Assim,
consideramos importante também identificar outras politicas publicas criadas fora dos

momentos datados e caracterizados pelos autores, uma vez que nosso objetivo é o de fornecel

L Estas questdes ligadas ao carater agricola e agréario serdo retomadas nos eapitélised
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ao leitor um quadro o mais amplo possivel das politicas publicas para o meio rural de 1988
até 201%

Quadro 2 - Politicas publicas criadas para o meio rural pos-88.

Ano de Politica publica/programa Relacéo
criacédo discursiva com
o Pronaf
1994 Programade Valorizagdada Pequena Produgéo Rural (Provap) v
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater) v
Assentamentode Reforma Agraria v
19956 Programa Nacionale Fortalecimentala Agricultura Familiar (Pronaf) v
1997 Pronaf Infraestrutura e Servigos Municipais* v
1998 Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo e Auxiiés -
1998 Programale Educacama Reforma Agraria (Pronera) v
2002 Programa Garantia Safra v
Programa Fome Zero v
Politica Nacionatle Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Pnater) v
Programade Aquisicaode Alimentos (PAA) v
2003 Programa Nacionale Estimuloao Primeiro Emprego (PNPE) v
Plano Nacionatle Habitacdo Rural (PNHR)*** -
Programa Desenvolvimento Sustent&leTerritdrios Rurais (Pronat) v
Projetosde Infraestrutura e Servigasn Territorios Rurais (Proinf) v
Programade Bibliotecas Rurais Arca das Letras v
SeguradaAgricultura Familiar (Seaf) v
2004 Programa Nacionale Producéo e Usdo Biodiesel (PNPB) 4
Bolsa Familia v
Programa Nacionale Documentacdda Trabalhadora Rural (PNDTR) v
2006 Programade Garantiade Precoda Agricultura Familiar (PGPAF) -
2008 Programa Territérioda Cidadania (PTC) -
Politicade Garantiade Precos Minimos 4
2009 Selodaldentificacdada Participacaa Agricultura Familiar (Sipaf) v
Programa Minha Casa Minha Vida Rural v
2010 Programa Nacionale Alimentag&o Escolar (PNAE)** v
Programa Bolsa Verde -
Programa Brasil Sem Miséria v
2011 Programade FomentoasAtividades Produtivas Rurais v
Programa Nacionale Acessoao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec
2012 Selo Quilomboslo Brasil -
Brasil Carinhoso -

Fonte: Construcdo da pesquisa, 2017.

*Substituido pelo Programa Desenvolvimento Sustentavel de TerriRuirass em 2003.

**Ainda que criado em 1993, tal politica ganhou maiores investimentos e atimg@dwerno a partir de
meados de 2003.

***Eoi incorporado ao Programa Minha Casa Minha Vida Rural em 2009.

22 |mportante esclarecer para o leitor que foi complicado identificar exatamente atear@s;do das politicas
publicas que atingiram o meio rural, seja pela falta de informacdes, @ejafqrmacdes em excesso sobre
algumas politicas publicas. Ainda ha dados diferentes sobre oseatrisgdio das mesmas. Tentou-se da melhor
maneira possivel trazer tais informacdes, contudo, sabe-se da possibitidsaler diferencas quanto a criacdo
e aidentificacdo destas politicas, sobretudo pela dificuldade ja assinalada.


http://www.mda.gov.br/sitemda/tags/programa-nacional-de-documenta%C3%A7%C3%A3o-da-trabalhadora-rural
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Assim, no quadro anterior, buscamos identificar, a partir da coluna da esquerda, os
anos de criacdo de politicas e programas para o meio rural, estas elencadas nant@luna ce
Dos anos de 1994 até 2002 percebe-se a criacdo de politicas de cunho agrario e agricola,
como a reforma agréaria, Ater e o Prorakste Ultimo tido como a grande aposta para
reconhecimento da categoria “agricultor familiar”, e como primeira politica agricola, é criado
a partir da nogdo de que deve ser capaz de “proporcionar ao homem do campo 0 acesso aos
servicos essenciais: saude, educacdo, seguranca publica, transporte, eletrificacéo,
comunicacao, habitacdo, saneamento, lazer e outrofidieénsociais” (BRASIL, 1991). Ha
também outras politicas de cunho social, como Bolsa Escola, Bolsa Alimentagéo e Auxilio
Gas e Programa de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera), este ultimo fortemente
relacionado ao Pronaf, na medida em que sdo realizados eventos para formacdo e
aperfeicoamento dos agricultores familiares, a partir de uma nova politica tfe Beipartir
do ano de 2003 que novas politicas sdo criadas e comecam a fazer parte do “guarda-chuva” do
Pronaf’, reforcando a percepcdo de Grisa; Schneider (2014) da tentativa de se criar
mecanismos de aperfeicoamento para o fortalecimento de mercados para a agricultura
familiar.

Bianchini (2015) nos permite afirmar que quase todas as politicas publicas criadas
para o meio rural possuem alguma relacao discursiva com o Pronaf (identificadas a partir da
terceira e ultima coluna do quadro, a direita). No caso da politica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural, esta é reformulada e se torna central no Pronaf, bem como o Plano Safra que
se torna de extrema relevancia para o programa. A criagdo das politicas agricdlas, a sa
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional Alimentacdo Escolar
(PNAE), Seguro da Agricultura Familiar (Seaf), Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel (PNPB), Programa de Garantia de Preco da Agricultura Familiar, Politica de
Garantia de Precos Minimos, Selo da Identificacdo da Participacdo da AgricultuliarFami
(Sipaf), Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais e o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) relaciona-se discursivamente com o
programa na medida em que todas se voltam ao aperfeicoamento dos agricultores familiares
com vistas ao aprimoramento da producdo. Assim, estas e tantas outras agdes se tornaram
responsaveis pelo aumento de investimentos disponiveis para o Pronaf, e por isso, séo vistas
como capazes de fortalecer o programa, e assim, o discurso em torno do desenvolvimento

rural enquanto aposta para operacionalizacéo da cidadania.

% A relagdo entre esta politica e o Pronaf se encontra melhor descrita no capitatzésde
4 Tais informacBes podem ser vistas com mais detalhes no capitulo 3.
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Os outros programas vinculados ao Pronaf, como Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (Pronat), Projetos de Infraestrutura e Semiteritérios
Rurais (Proinf) e Programa Minha Casa Minha Vida Rural adquirem aspectos caracteristicos
de politicas sociais e se relacionam discursivamente ao programa, na medida em que séo
vistos como complementos importantes ao desenvolvimento rural e territorial, ja que estédo
vinculados a diretrizes mais amplas que perpassam as noc¢Oes de agricultura familiar e
desenvolvimento rural que interligam todas as politicas publicas para o meio rural brasileiro.

De acordo com o0 que observamos até aqui, a relacdo entre desenvolvimento e
cidadania se inicia na medida em que esta precisa ser operacionalizada e ultrapassar sua
condicdo de reconhecimento apenas no marco juridico regulatorio. Algumas nocbes sobre
desenvolvimento como a do economista Amartya Sen (2009), apostam na possibilidade de
que politicas de desenvolvimento possam de fato romper com as contradicdes e desigualdades
presentes nos paises tidos “em desenvolvimento”. Neste sentido, muitas das nog¢des que
constituiram as politicas publicas p6s-88, foram influenciadas decisivamente pela abordagem
de Sen (2009), a partir de prescricfes internacionais publicamente disponibilizadas aos paises
— como, por exemplo, os relatérios do Banco Mundial (MARANHAO, 2016; JUNIOR;
SANTOS, 2013; BANCO MUNDIAL, 2011; 2001). Porém, ainda que haja esta influéncia,
ndo ha um consenso sobre a capacidade de tais politicas de desenvolvimento de romper e
superar as desigualdades dadas, isto porque, Arturo Escobar (2007) é um antropdologo que
critica veemente o uso da nocao de desenvolvimento para se pensar as formas de vida nas
sociedades contemporaneas. Neste sentido, cabe-nos agora demonstrar o argumento
desenvolvido por Escobar (2007), a fim de possibilitar que o debate acerca da relacao entre
desenvolvimento e cidadania no meio rural possa ser mais bem aprofundado nos proximos

capitulos.

3.5 Apontamentos sobre a nocaale desenvolvimento: reflexes sobre a relacade

causalidade com a cidadania encontrada nas politicas publicas para o meio rural

Como ja demonstramos anteriormente, Amartya Sen (2009) se torna um dos grandes
influenciadores das politicas de desenvolvimento criadas como formas de operacionalizagdo
da cidadania na contemporaneidade. Assim, sua influéncia se da na construcdo de politicas
agricolas, de género e de combate a pobreza, demonstrando o alcance de seu pensamento. St

influéncia se da também pelo modo como o0 economista aborda o desenvolvimento, com
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vistas a toma-lo a partir de um esforco amplo e geral voltado a tentativa de construgdo de um
paradigma. Ao investir na nocao de desenvolvimento enquanto possibilidade dos sujeitos de
exercerem suas capacidades e assim alcancar melhores condi¢ces de vida fica evidente sue
tentativa de enxergar tal nogcéo para além de aspectos meramente econdmicos.

Assim, ainda que esta tentativa adquira reconhecimento e demonstre a importancia e
complexidade com o que a nocdo de desenvolvimento € pensada pelo economista, Arturo
Escobar (2007) € um antropélogo que se tornou conhecido pela sua critica ao uso do termo
desenvolvimentt. Para ele, a nocdo de desenvolvimento se da por uma construcéo advinda
dos paises considerados ‘“desenvolvidos”, de forma a controlar e a impor formas de
organizacdo e construcdo social, econdmica e cultural dos paises considerados “em
desenvolvimento”. Sua grande critica se da no sentido de que a producédo da realidade social,
baseada na nocdo de desenvolvimento, levou ao aumento da pobreza e da desigualdade, ¢
marginalizacdo da maior parte da populagéo dos processos e das decisées governamentais e :
multiplicacdo em grandes proporcées de problemas socioecondmicos na Africa, na Asia e na
América Latina. Neste Ultimo caso o autor aponta, inclusive, que o desenvolvimento levou a
América Latina a uma adaptacdo das formas neoliberais, onde se viu o beneficio de
capitalistas e setores dominantes em detrimento dos trabalhadores, dos subalternos, do
ambiente e das culturas diferentes.

O desejo, advindo, sobretudo dos Estados Unidos pdés Segunda Guerra Mundial (com
intuito de estabelecer a paz mundial) era transformar os paises subdesenvolvidos, de modo
que estes possuissem as mesmas caracteristicas dos desenvolvidos, a saber: tecnificacdo d
agricultura, altos niveis de industrializacédo e urbanizacédo, ado¢ao generalizada da educacao e
dos valores culturais modernos, rapido crescimento da producdo material e dos niveis de vida
(ESCOBAR, 2007). Tal desenvolvimento se tornou um pesadelo, uma vez que a fartura
prometida pelos tedricos e politicos da década de 50 ndo ocorreu, mas sim um aumento
crescente dos indices de pobreza, de desnutricdo e de violéncia. O autor acredita que as varias

formas com que o desenvolvimento foi pensado, para além da questdo do capitalismo, como o

% Escobar ndo é o tnico. Gustavo Lins Ribeiro (2008) é outropsiiign que também critica fortemente o uso

do termo “desenvolvimento”. Seguindo a linha de Escobar (2007) pode-se dizer que ambos veem o
desenvolvimento, como uma forma de poder, que se estabelece a patiesle da imposicdo de modos de
organizagdo social, econdmica e cultural a contextos considerados “em desenvolvimento”. Sendo assim, o que

ambos os autores confirmam é o quanto a no¢ao de desenvolvimeaitogae reconfigurada discursivamente
para “beneficiar” contextos democraticos, acaba servindo a um sistema de classificagdo, que define lugares de
“desenvolvidos”, “em desenvolvimento” ou “ndo desenvolvidos” aos sujeitos. Tais lugares, ao invés de
aumentarem possibilidades, servem a complexas redes de poder, cujdhegamdnico gravita em torno dos
pardmetros ocidentais de um desenvolvimento capitalista, fendmeno esse maleageriferizacdo de
determinados espacos e pela acumulacdo desordenada de outros.
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desenvolvimento socialista e o desenvolvimento participativo, por exemplo, fizeram de tal
conceito algo ndo sé necessario, como também, jamais colocado em duvida, sendo convertido
em uma certeza pelo imaginario social (ESCOBAR, 2007). Assim, o antropologo toma o
desenvolvimento como um discurso, e tenta isola-lo para tornar possivel pensa-lo como algo
que va além de aspectos culturais, constituidor de dindmicas discursivas e de poder que
envolvem a criacdo da realidade social.

Deste modo, Escobar (2007) defende veementemente que discursos de
desenvolvimento se materializam na medida em que as formas de conhecimento se
relacionam de modo sistematico a técnicas de poder. Sendo assim, um dominio sobre o pensar
e 0 agir, baseado em teorias e conceitos, fez emergir todo um sistema regulatério de praticas,
de modo a fazer os sujeitos se definirem como “desenvolvidos”, “subdesenvolvidos” ou “ndo-
desenvolwlos”. Dessa maneira, para Escobar (2007), tomado enquanto discurso
historicamente diluido, o desenvolvimento institui um gesto colonialista que pauta politicas de
hierarquizacao racial e cultural. Tal discurso nega as diferencas culturais, historicas e raciais,
legitimando a criacdo de espacos que problematizam, criam e estabelecem sistemas de
administracdo, estes Ultimos que vigiam e instruem, se apropriando das esferas de atividade,
dirigindo-as e dominando-as (MOHANTY, 1991; BHABHA, 198udESCOBAR, 2007).

Por isso, para Escobar (2007) o desenvolvimento, enquanto definidor de praticas
sociais, econdmicas, culturais, bem como orientador dos sistemas que envolvem a economia e
a tecnologia, deve ser repensado, uma vez que existem outras formas de se definir as
realidades existentes, a partir de outras nog¢des, isso porque tal discurso, nos termos do autor,
sempre ha de se basear em um padrdo Unico, advindo inevitavelmente de um modelo
hegemaonico.

As nocgoes trazidas de Sen (2009) e Escobar (2007) nos permitem afirmar que o campo
semantico do desenvolvimento ndo € consensual.ali@iees Nnos permitem notar que 0 uso
do termo, é aberto a varias expectativas e metas, sendo utilizado de modo muitoS#spare.
desenvolvimento é visto por Sen (2009) como algo que gera liberdade, E200Gaaponta
0 uso do desenvolvimento como termo que funda a propria no¢acedeadd na sociedade,
responsavel pela a separacdo histérica que gera desigualdade, na relacdo decexplorag
cunhada entre os paises.

Assim, na medidam que o0 capitalismo surge historicamente como uma promessa de
rompimento com a tradigcdo, o mercado passa a ser visto como pdssigelalcancado por

todos. Em outras palavras, com a criagdo dos Estados-Nacdo e a possibilidade de os
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individuosseemanciparem e viveam conjunto, a instituicdo mercade constroi, e caminha
simultaneamente na sua formacdwaeonsolidacdo da democracia nas sociedades modernas.
Junto a isso, terae a expressdo das desigualdades existentes nas sociedades, protagonizada,
nos termos de Escobar (2007) pela no¢ao de desenvolvimento.

Neste sentido, o Estado parese fortalecer enquanto instituicAo que surge para
manter os individuos vivendem sociedades complexas e pluralistas, a partiruge
fortalecimento contraditério do mercado, por meio de um discurso acomodador de conflitos,
permitido pela nogdo de desenvolvimento. Destarte, o surgimento das politicas de
desenvolvimentosse da4 — como vimos com Draibe (1993) enfatizando a importancia do
desenvolvimento no contexto do Estado de Bem Estar Sooiaho parte da possibilidade de
gue os direitos sociais possam ser alcancamoseja, queas desigualdades geradas possam
sa, de certa forma, minimizadas, e que uma cidadania plena seja operacionalizada.
Entretanto, € a mesma nocao de desenvolvimergpsggundo Escobar (2007), alimenta o
ciclo historico de desigualdades instauradas nos contextos contemporaneos.

Portanto, Sen (2009) e Escobar (2007) divergem justamente nessa crenca de que tais
politicas podem superas desigualdades existentes. A segapresentamos uma figura que
resume o pensamento destes dois estudiosos no que diz respeito a crenca do usalda nocao
desenvolvimento enquanto possibilidade de gerar cidad&eis&en (2009) acredita na
possibilidade de diminuicdo das desigualdades;dtesverdeado e descontipu&scobar
(2007) aposta que a adocéo da nocao de desenvolvimento acaba por fortalecer ainda mais tais

desigualdades, impedindo a gerad@aeidadania (traco avermelhado e contjuo

Figura 1 - A visao de Sen (2009) e Escobar (2007) sobre a nocdo de desenvolvimento.
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Fonte: Construcdo da pesquisa, 2017.
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Assim, € possivel visualizar que a operacionalizagdo da cidadania, a partir do
surgimento do Estado Moderno e da ascenc¢éo do capitalismo se faz, segundo Mouffe (2000),
por nocdes fortemente liberais, por meio de uma “democracia liberalizada” e de um
“liberalismo democratizado”. Isto porque, a nocdo de liberdade, sobretudo, a liberdade
individual é uma concepcdo que adquire for¢ca e torna-se naturalizada em termos para se
pensar a cidadania nos contextos contemporaneos. Por isso, identificamos como mostrado na
figura, o mercado enquanto instituicdo capaz de se pensar a garantia dos direitos individuais e
como aquele que possibilita ao sujeito se desenvolver e conquistar o que for preciso para si
proprio.

Segundo Mouffe (2000), a democracia e a criacdo dos Estados-Nacao se formam a
partir de um discurso liberal, a partir de estruturas simbdlicas. Logo, cabe ao Estado interferir
0 minimo possivel, apenas quando necessario para a garantia dos direitos individuais e dos
direitos humanos. Paradoxalmente, a criacdo desta estrutura simbolica traz nocdes de
igualdade e soberania popular, porém, ao articular no¢des do liberalismo com a democracia, o
Estado se investe de uma construcdo de discurso que impede a completude de ambos, €
“estabelece limites a soberania popular em nome da liberdade”, levando assim a
desigualdades geradas pelo capitalismo industrial e a uma naturalizacdo da nocao de
democracia enquanto fortemente pautada em nd@@esis, ou seja, a uma “democracia
liberalizada”.

Neste sentido, a luta por direitos sociais surge dos individuos, formados enquanto
“soberania popular”’, que se colocam e se posicionam, possibilitando a “contestacdo
democratica”. Assim, o reconhecimento destes direitos sociais se da a partir de uma
articulacao feita pelo Estado que, a fim de se operacionalizar a cidadania, é pensada a partir
de politicas de desenvolvimento vistas enquanto possibilidade de superacédo das desigualdades
geradas, a partir de nogbes como as desenvolvidas por Sen (2009). Porém, permanece
inconclusivo o argumento de que tais politicas sdo capazes de serem pensadas enquanto
formas de operacionalizacdo da cidadania, dado a compreensdo de que a nocédo de
desenvolvimento pode, como afirma Escobar (2007), fortalecer as desigualdades existentes e
criar tantas outras.

Assim, apesar de termos identificado uma relacdo de causalidade entre
desenvolvimento e cidadania no @mbito da no¢do de desenvolvimento rural, ndo existe um
consenso tedrico sobre a capacidade da nog¢do de desenvolvimento de produzir resultados

sociais, equanimes e justos, e quica, desenhar contextos mais cidadaos. De todo modo, é
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preciso identificar, a partir dessas no¢des de desenvolvimento, que/quais desenvolvimento/s
aparece/m no discurso do Estado para o meio rural. Ao analisarmos as visdes de Amartya Sen
(2009) e Arturo Escobar (2007), percebe-se que o desenvolvimento possui caminhos muito

diversos delineados por tais autores. Sendo assim, por meio destas duas concepcgoes,
buscaremos analisar quais seriam as implicacbes de uma relacdo de causalidade entre
cidadania e desenvolvimento, ou, em outras palavras: para que tal relacdo de causalidade
aconteca, como se constrdi o discurso do Estado sobre desenvolvimento rural?

Entendemos que, de um ponto de vista discursivo, tal relagdo pode ser melhor
detalhada metodologicamente. Por isso, no proximo capitulo apresentaremos a teoria do
discurso de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, uma vez que ela se mostra capaz de nos auxiliar
no detalhamento dessa relacdo de causalidade entre desenvolvimento rural e cidadania, nos

levando assim, ao longo do presente estudo, a investigar as questdes ligadas a esta relacéo.
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4 A CONSTRUCAO DE UMA ABORDAGEM METODOLOGICA PARA A
COMPREENSAO DO CAMPO DISCURSIVO EM TORNO DA
INSTITUCIONALIZACAO DA CIDADANIA NO MEIO RURAL BRASILEIRO POS-
88

Como identificado anteriormente, existe uma relacdo de causalidade entre cidadania
desenvolvimento, em que a operacionalizacdo da cidadania no meio rural se da a partir de
politicas agrérias, agricolas e sociais, relacionadas a politicas de desenvolvimento. Assim, a
identificacdo de tal relacdo de causalidade, convoca-nos a responder a seguinte questdo: qual
a resposta dada pelo Estado a institucionalizacdo da cidadania no meio rural p6s-88? Para
respondermos tal questdo, é de suma importancia que o leitor compreenda nossas escolhas
metodoldgicas.

Assim, por meio do que foi desenvolvido nos capitulos anteriores, recapitulando as
nocbes de cidadania desenvolvidas pelos tedricos e estudiosos da ciéncia @olitica
resumindo-as no quadro 1 do primeiro capitulo, faz-se importante, nesse momento, deixar
claro ao leitor também nossa principal escolha tedrica, aquela que, em termos metodologicos
e tedricos-analiticos perpassa e em muito nos inspira em toda esta dissertacdo. Deatal sorte
teoria do discurso, desenvolvida pelos autores Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, nos parece
adequada para discutirmos nossa principal questao de pesquisa, gaaesgasta dada pelo
Estado a institucionalizacdo da cidadania a partir da Constituicdo de 1988.

Laclau; Mouffe (2015) partem de lugares os quais acreditamos estar em dialogo com
as sociedades contemporaneas, logo, com a realidade brasileira. Ao desacreditarem na
possibilidade de um consenso politico, Laclau; Mouffe (2015) defendem a necessidade de se
pensar modos de convivéncia entre os mais diversos modos de pensar. O principal objetivo do
pensamento destes autores € refletir sobre a transformagdo do antagonismo em agonismo,
possibilitando que busca pelo poder presente na sociedade, perpassando os mais diversos
grupos, possa se dar por meio da legitimacao das diferengcas dos mesmos e da possibilidade de
0S sujeitos terem uma vida mais digna nas sociedades contemporaneas.

Neste sentido, apos identificarmos a operacionalizacdo da cidadania nos Estados
contemporaneos por meio de politicas caracterizadas em Estados de Bem Estar Social,
evidenciando a existéncia de uma proximidade entre questfes relacionadas a cidadania
como os direitos civis, politicos e sociaise a criacdo de politicas de desenvolvimento,

buscaremos neste capitulo lancar mao da abordagem politica de Ernesto Laclau e Chantal



75

Mouffe para entender: a) quais ldgicas perpassam a relagcdo dos Estados democraticos
contemporaneos e 0s grupos sociais; b) como tal relacdo influencia as diversas relacbes do
Estado, dentre elas as politicas publicas; e, ¢) como as politicas publicas para o meio rural
podem ser compreendidas pela abordagem pds-estruturalista, entendendo o meio rural como
um campo constituido de inUmeras diferencas que buscam consideracdo por parte do Estado
contemporaneo. Ao fazer tal movimento, nosso objetivo € o de construir uma abordagem a
partir da teoria do discurso como grande arcabouco capaz de explicitar essas dinamicas
sociais em torno do Estado, para que nos capitulos subsequentes tenhamos condi¢gBes de
examinar mais detidamente as politicas publicas para o meio rural.

Sendo assim, este capitulo se organiza nas seguintes partes: na primeira parte
apresentaremos a teoria do discurso como possibilidade tedrica para pensarmos a construcao
de lugares e n&o lugares como consequéncia de um campo de discursividade, em constante
embate entre os grupos em sociedade, estabelecendo uma hegemonia discursiva, dando
destaque a certos discursos e deixando outros de fora. Na segunda parte, delinearemos noss:
metodologia, a partir da apresentacdo da subdivisdo realizada em nosso recorte empirico,
sendo explicitada, portanto, nossa escolha pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Por fim, na terceira parte, detalharemos a abordagem
metodolégica baseada em Carlo Ginzburg (1989), os procedimentos metodolégicos baseados
na pesquisa documental e pesquisa bibliografica, e o instrumental metodolégico, baseado nos
estudiosos Dominique Maingueneau, Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, para andlise do
corpus empirico proposto.

4.1 A teoria do discurso: praticas discursivas e a construcade um lugar

De inicio, é possivel afirmar que, para Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, a sociedade
se constitui a partir de discursos que se formam por meio de um sistema de signos
alimentando a todo o campo social (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002). Por isso, pode-se dizer
que Ernesto Laclau e Chantal Mouffe possuem duas questdes centrais que norteiam toda a
teoria do discurso: dado o contexto da escrita, século XX, marcado por crises globais, como o
Estado de Bem Estar Social, o capitalismo e o socialismo, estes que incapazes de dar
respostas aos conflitos gerados, demonstram a necessidade de se pensar (i) novos rumos par

os pensadores da esquerdaijiebuscam também enfrentar as questdes globais que dizem
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respeito a “[...] atual incapacidade de enfrentar, de maneira politica, os problemas que se
apresentam as nossasisdades” (Mouffe, 2015, p. 9).

Tais problemas estéo relacionados as multiplas visdes e identidades politicas, sociais,
econdmicas e culturais existentes. Assim, tais autores voltam-se a possibilidades de se
propiciar um futuro mais digno aos sujeitos, na medida em gque se € preciso pensar em como
lidar com questdes emergentes, como por exemplo, com 0S movimentos sociais feministas, 0s
movimentos contestatérios das minorias éticas, nacionais, sexuais, as lutas sociais nos paises
de periferia capitalista, lutas dos ambientalistas, questdes referentes a intolerancia religiosa e
as propostas do multiculturalismo, entre outras. (GIACAGLIA, 2014; OLIVEIRA, 2014,
PESSOA, 2014; LACLAU; MOUFFE, 20}5

Dito isto, importante dizer que a teoria do discurso também recebe algumas definicbes
como sendo pés-estruturalista e pds-marxista. Isto porque, Laclau; Mouffe (2015) criticam o
marxismé® uma vez que acreditam que o antagonismo capital versus trabalho ndo é suficiente
para explicar as relagdes sociais. Para tais autores, existe “um complexo espectro social”
formado por inUmeros sujeitos sem identidade que vao para além do antagonismo de classe.
(MENDONCA; RODRIGUES, 2014a; PESSOA, 2014).

Assim, tais autores apontam vis@es problematicas do marxismo propondo uma teoria
pds-marxista, ao enxergarem o sujeito para além da sua condicdo de vendedor de sua forca de
trabalho, sendo visto como multifacetado, no sentido de que ele ndo é apenas o trabalhador
que vende sua forca de trabalho, como também o pai, o irméao, o filho, entre outras tantas
condi¢cdes que influenciam fortemente na formacdo da sua identidade. Portanto, também
diferentemente do Estruturalisiiaue acredita estar a sociedade fixada dentro um sistema,
buscando assim as regras gerais que regem o mesmo, Laclau; Mouffe (2015) constroem uma
teoria pOsestruturalista tomando como premissa “a impossibilidade de se conceber um

fundamento ltimo ou centro” na e da sociedade. Logo ndo concebem a possibilidade de uma

® A nocdo de hegemonia utilizada por Laclau; Mouffe também caminhsentido de repensar alguns
pensadores da teoria marxista. A nocdo de hegemonia, oriunda de Graepsisada uma vez que tal autar d
énfase a hegemonia enquanto processo baseado apenas na ideia de classe Lanuariviouffe acreditam
que qualquer que seja a relacdo politica estabelecida, envolve questdes que estdpaiswuiém de
caracteristicas classistas. O que os autores da teoria do discurso enfatizam cdticasasaque a formacéo de
um discurso hegemdnico na sociedade pode perpassar questdes para aléctaeexsmomicos, e, com isso,
0s sujeitos também séo vistos para além de suas condi¢gfes definidas no adpaictdhod.

" E ainda que encontrem suas bases na teoria estruturalista ao reconheceremrcianga identificacdo do
caréter relacional de toda a identidade social, como afirmam autores estrututaidtas, Mouffe possuem
como grande influéncia o estudioso Jacques Derrida, este que formutarsde gritica ao estruturalismo pela
busca em encontrar “o centro da estrutura”, pensando-a como algo fixo e permanente.
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formacg&o do politico e do social com fundamentos ultimos, crenca fortemente presente em
algumas teorias estruturalistas (MENDONCA; RODRIGUES, 2014a).

Neste caminho, os autores da teoria do discurso também realizam uma critica ao
liberalismo por meio da crencga e busca no consenso, algo fortemente difundido na teoria
liberal. Para Laclau; Mouffe (2015), o antagonismo € algo impossivel de ser erradicado, dada
a natureza do social que se forma a partir de diferentes visbes de mundo. Assim, ndo €&
possivel alcancar o consenso, uma vez que este anularia a existéncia de multiplicidades. Logo,
as mais diversas identidades que formam o social, bem como os individuos, e também
politico, devem coexistir nos diversos espacos da sociedade. Para tal, € preciso se pensar a
necessidade de se dar legitimidade e espacos nas quais as diferencas possam de fato existir.

Assim, a teoria do discurso trabalha com a nocdo de que néo existe um fundamento
final na sociedade, de modo que o politico, e consequentemente o social estao relacionados ao
antagonismo, a precariedade e a contingéncia. A constru¢ao da sociedade e ddedpotida
exemplo, sdo, para estes autores, fendbmenos flexiveis, passiveis de mudancas, ndo podendc
assim ter seus sentidos completamente fixados (FARIA, 2010). Nesse sentido, a realidade
social é construida por meio de discursos que, por meio de articulaides como préticas,
sempre em movimento e em transformacéo, sendo abertas e contirgsateansformam
em um discurso temporariamente hegemaénico.

A transformacdo de tal discurso em um stattrsporariamente “universal” traz
consigo a problematica da exclusdo, uma vez que, ao aglutinar determinados sentidos, ele
obrigatoriamente deixa outros de fora. Por isso, tal discurso sempre acarreta alguma forma de
exclusdo. Por isso, a ideia de legitimidade defendida por Laclau e Mouffe est4 assim baseada
na nocao de hegemonia enquanto um discurso que é reconhecido como tal, ou seja, enquanto
um discurso que adquire a capacidade de “representar” diversas visdes a partir de uma
“grande visdo”, € por meio da incorporagéo de interesses e de demandas advindas de diversos
discursos que se transformam em um “grande” discurso (MENDONCA, 2003), ainda que, por
principio, seja impossivel a agregacdo de todos os sentidos existentes. Simultaneamente a
isso, a legitimidade de um discurso enquanto hegemonico s6 se da uma vez que existem
outros discursos contra-hegemonicos, que gravitam dentro de um dado campo de
discursividade, buscando ocupar o status de “temporariamente universal”.

Deste modo, para Laclau; Mouffe (2015), ao pensar a hegemonia a partir de contextos
democréticos, torna-se importante entdo pensar como é possivel a transformacéo das relagfes

pautadas em inimigos excludentes em relacdes pautadas em adversarios politicos legitimos.



78

Por isso, é vélido dizer que o projeto politico de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe aposta na
transformacao das relacbes antagonisticas em relacdes agonisticas. Isto porque a nocao de
antagonismo esté relacionada a figura do inimigo, ja a de agonismo esta relacionada a figura
do adversério, em que se tem o combate entre as idéias, existindo, sobretudo, o direito de
defesa das mesmas, ndo sendo tal direito, portanto, colocado em questdo (LACLAU;
MOUFFE, 2015; MOUFFE, 2005

Assim, as relacfes agonisticaavivem com diversos discursos (“eles”), em oposi¢do
a um discurso hegemonico (“n6s”) convivendo em espacgos institucionalizados na sociedade,
propiciando a luta legitima na busca pela hegemonia discursiva, ainda que esta sO exista a
partir da coexisténgide outros discursos “pairando” sobre o discurso temporariamente
hegemonico (FERREIRA, 201LACLAU, 2005; MENDONCA, 2003 Em outras palavras,
Laclau; Mouffe (2015) revelam a necessidade de se repensar a relacdo existente entre o
“nos/eles”, no sentido de que, dada a naturalidade de tal relag&ajsténcia do “nés” se da
pela existéncia dteles”, bem como sem o “nds” ndo é possivel identificar o diferente que se
forma através do “eles” (MOUFFE, 2015). Assim, Laclau; Mouffe (2015) apostam na
mudanca daclagio existente entre “nos/eles”, a fim de que tal relagdo possibilite a existéncia

de uma ordem pluralista.

4.1.1 Democracia e disputa das diferencas

Essa nocao de antagonismo discutida pelos autores se torna extremamente relevante
para a teoria do discurso, pois é através de uma disputa das diferencas que a demagracia pod
de fato existir. Dessa forma, uma sociedade democratica reconhece a existéncia de
pluralismos, por isso a ideia de que o conflito ndo pode ser eliminado, mas pode ser repensado
a partir da no¢ao de agonismo. Assim, o bom funcionamento da democracia esta relacionado
ao embate frequente de posi¢cdes politicas, uma vez que a auséncia ou a recusa por esse
embate pode levar a falta de envolvimento e de participacédo politica e & edificacdo de nogbes
gque ndo possam ser organizadas pela democracia, construindo discursos antagbnicos que
desafiam as proprias noc¢des de civilidade (MOUFFE, 2005).

Destarte, a crenga no consenso defendida por algumas teorias liberais, bem como a
falta de espacos e instituicdbes que possam de fato legitimar a existéneipreessdo de
identidades politicas diferentes, pode muitas vezes levar a medidas que, como dito acima,

“desafiam as proprias nogdes de civilidade”, como o exemplo citado por Mouffe (2015) do
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ataque as Torres Gémeas nos Estados Unidos em 2001. Ainda que complexifique as razbes
para tal, Mouffe (2015) nos alerta que a falta de possibilidade e de espacos para demonstracéo
de divergéncias identitarias politicas (neste caso, identidades politicas que divergem da
cultura ocidental, destaca Mouffe), leva a extrema falta de didlogo e, possivelmente, ao
estabelecimento de conflitos que podem gerar guerras em ambitos globais.

Quando os autores falam de dissenso, Laclau; Mouffe (2015) ndo desejam legitimar
quaisquer acles por parte de grupos divergentes, como o0s ataques realizados nos paises dt
Ocidente nos tempos atuais, ou o caso citado anteriormente. Por isso Mouffe (2015) nos fala
da importancia da criagdo de um “espago simbolico comum entre oponentes, que sejam
considerados ‘inimigos legitimos’”, (p. 50). Laclau; Mouffe (2015) buscam meios para que,
dado o contexto global contemporaneo, possa ser possivel pensar na convivéncia entre as
diversas e divergentes identidades politicas (sociais, culturais, econémicas, etc...), uma vez
gue ndo podemos pensar a formacao das sociedades por meio de modelos homogéneos que
acreditam, por isso, serem universais. (MOUFFE, 2015).

Esta ideia de universalidade se torna de extrema relevancia para Laclau; Mouffe
(2015), na medida em que eles realizam um debate que se d4 em torno dos particularismos e
universalismos. &a os autores, o universalismo ¢ nada mais do que um “particular
dominante”. (GIACAGLIA, 2014). Assim, a teoria do discurso demonstra a existéncia de
identidades politicas particulares na sociedade que precisam paradoxalmente se
“universalizar” para se tornarem hegemodnicas. Paradoxalmente, uma vez que a base da teoria
do discurso se da em torno de uma viséo do sujeito enquanto individuo inacabado, sempre em
transformacéo, dada a prépria construcdo contingente e precaria da sétiddedau;

Mouffe (2015) fortalecem sua discussdo por meio do debate entre universalismo e
particularismo, bem como por meio da no¢éo renovada de hegemonia criada por Gramsci e ja
explicada anteriormente.

Neste sentido, as noc¢des de universalismo e particularismo sdo melhor entendidas por
meio das nog¢Oes de ldgicas da diferenca e logicas de equivaléadas pelos autores, de
modo que a construcdo das identidades politicas se da por meio da tensdo entre tais logicas
(MENDONGA, 2014bj°. E essa tensdo, que podemos, em outras palavras, chamar de

%8 O préprio conceito de sociedade desenvolvido pelos autores esta calcado n@enogdm social enquanto
construcdo inacabada, impbd&$ de conquistar sua completude, devendo ser entendida como “o efeito de uma
auséncia ou negatividade, residindo, exatamente no antagonismo insollevétrativas de dominar o sentido
do social”. (MARCHAT, 2014, p. 13).

% Ernesto Laclau realiza um debate acerca da impossibilidade da emancipagéienpestzo demonstrar a
tensdo existente entre as légicas da diferenca e de equivaléncia. Emancipacaotpareoefare a libertacdo
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“momento de negocia¢do” entre estas duas logicas que produzem o politico, tido como o
formador da sociedade para Laclau e Mouffe (Shouthwell, 2015). Ao realizarem uma
diferenciacao entre a politica e o polit@s autores da teoria do discurso desejam enfatizar

0 carater antagonistico das sociedades contemporaneas e as consequéncias das relacdes qt
sdo pautadas na crenca de um consenso politico, que leva a ilusdo da possibilidade de

consenso e universalizacao de noc¢des discursivas na contemporaneidade.

4.1.2 A construgao discursiva em torno do poder

Para Laclau; Mouffe (2015) a construcéo discursiva temporariamente hegemonica se
da por meio da unificacdo de diferentes elementos transformados em momentes
aglutinam formando um discurso amplo, em que este se fortalece, dada sua possibilidade de
agrupar discursos suturadhsjue adquirem status de equivaléncia com os demais. Por isso,
as identidades particulares se transformam em uma identidade o mais “universal” possivel,
ainda que Laclau e Mouffe discordem da possibilidade da objetividade enquanto sentido
completo, acabado e totalmente transparente de qualquer discurso nas sociedades atuais. C
que se tem entdo € uma identidade diferencial que se torna uma identidade temporariamente
equivalencial (GIAGLIA, 2014). Assim, a no¢ao de hegemonia se torna importante, sendo o
conceito que nos permite compreender a unidade existente na formacéo social concreta, na
medida em que um discurso, ao aglutinar varios outros discursos, se torna temporariamente
hegemoénico, dando sentido e formacdo a sociedade (LACLAU; MOUFFE, 2015). Neste

completa das amarras sociais. (Mendonga, 2014b). Para Laclau, a emancfm€duviavel pelo fato de um
determinado grupo modificar sua identidade no momento em que seitsaise modifica e se aglutina a outros,
criando pontos nodais, gerando assim o esvaziamento do sentido esplecifisaurso tido como especifico
daquele grupo. Ao esvaziar-se de seu discurso, este ndo maitficéddw como diferente dos demais, deixando
de pertencer a uma légica da diferenca, e passa, ao esvaziar-se, a @eresfigica de equivaléncia existente
no sentido dos outros discursos. Neste sentido, a emancipacao smpassvel porque sua conquista deve se
dar justamente pela particularidade em que um grupo legitima sua necessitlbdeaddio, ao passo que tal
processo s6 se da se este grupo consegue se fortalecer toggorvitemais na sociedade num processo que sé
ocorre a partir da aglutinacdo de demais discursos a ele.

%0 A politica esta relacionada ao conjunto de praticas e instituicdes que possibilitaacs® da ordem e
organizagdo dos sujeitos em sociedade. O pokitic que Mouffe (2015) chama de “antagonismo”, ou seja, as
relacdes que se estabelecem em torno da disputa entre discursos quecbpgdame a hegemonia, algo que
para Laclau e Mouffe é constitutivo das sociedades contemporaneas, devarasmp repensado (por isso a
proposta da transformacao das relagBes antagonistas em relagdes agonistic@s egphicado). (MOUFFE,
2015).

31 Este termo é demonstrado no texto de Mendonca (2014b, p. 8gxmicar de modo mais detalhado as
origens tedricas em que se baseiam Laclau e Mouffe. Este termo reoa ggiasar na nogcdo de que um discurso
quando agrupado a outros, jamais volta a ser 0 que era antes, aindantprhanalgumas caracteristicas tidas
como “‘suas”.
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sentido, a hegemonia ¢ vista como um “discurso sistematizador, aglutinador [...], um discurso
de unidade [.. Jle diferencas”. (MENDONCA; RODRIGUES, 2014b).

O discurso, categoria-chave da teoria, € para Laclau; Mouffe (2015) tido como
constituidor das relagfes sociais, isto porque, tais relagdes sociais s6 adquirem significado por
meio de discursos, como um objeto, por exemplo, que ndo possui qualquer sentido se nao se
construir um discurso sobre ele. Enquanto isento de discursos, ele € apenas um objeto em sua
existéncia, em que seu sentido se consirpartir de “praticas articulatorias dentro de
totalidades discursivas” (MENDONCA, 2014b). Tais como as ac¢des e acontecimentos na
sociedade, que s6 adquirem sentido e sdo hierarquizados e classificados em suas dimensdes
(como ameacadores, desejaveis, decisivos ou banais, etc...) por meio dos discursos e sistemas
de significacdo (BURITY, 2014). A relevancia de se analisar o discurso se da pela sua
possibilidade de se compreender qual o sentido de determinada agéo ou acontecimento e quais
as tensdes e relacdes envolvidas em tal discurso.

Sendo assim, Mendonca (2014a) reconhece que, para Laclau e Mouffe, o social ndo
tem sentidos objetivos, pois como qualquer discurso ndo € completo em si, nem
completamente compreensivel. Assim, como nenhum discurso nunca trara sentidos fixados,
toda realidade social formada por praticas discursivas também nunca contemplara a todos de
forma completa. Deste modo, apesar de discursos sempre buscarem essa completude, o que s
tem € uma busceonstante, que se conforma por meio da hegemonia de um discurso sempre
passageiro, voltado a hegemonizar a visdo da sociedade. Porém, ao mesmo tempo em que ess
completude é impossivel, é sempre necessario haver o estabelecimento de uma visdo
ideoldgica para manter uma ordem e permitir a governabilidade. O que ha, entdo, séo
discursos contingentes e precérios, coexistindo e sendo ameacadas por outros discursos
contrarios, estes que seriam, nesse sentido, contra-hegemadnicos por se voltarem a questionar ¢
ordem discursivamente engendrada (MENDONCA, 2014a).

Como explicado anteriormente, Laclau; Mouffe (2015) pensam o Estado a partir da
l6gica do politico, em um contexto pluralista e democratico, lidando com tensées, conflitos e
a busca pelo poder dos mais diversos grupos. Assim, o Estado busca unificar varias bandeiras
em torno de um comum, em que as dinamicas discursivas sao resultantes de uma tentativa do
Estado de acomodar tais tensfes e conflitos, por meio de um viés democratico, € ao mesmo
tempo, ndo deixando de abordar tensdes liberais, a partir da crenca na possibilidade do

consenso de unificar diversas bandeiras.
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Neste sentido, a partir da teoria do discurso, por meio de uma ideia discursiva em
torno do poder, em um contexto de democracia e de disputa das diferencas, nosso principal
esforco € compreender como o Estado respondeu, diante das inidmeras demandas articuladas ¢
que pressionaram a constru¢do da Constituicdo de 88, a institucionalizacdo da cidadania no
meio rural. De modo mais detalhado é possivel compreender que, a partir da Constituicdo de
1988, a categoria “agricultor familiar” passa a ser alvo de varias de politicas publicas,
sobretudo, politicas que se embasam em uma nova concepc¢ao de desenvolvimento rural,
protagonizadas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar. Neste
processo, o discurso em torno do Pronaf parece se tornar central na operacionalizagcdo da
cidadania por meio de politicas publicas para o meio rural brasileiro. Assim, nossas
preocupacdes se voltam a questionar como se consolidou esta nova visdo de politicas publicas
de desenvolvimento rural como capaz de garantir a conquista e a ampliagdo da cidadania aos
sujeitos rurais, a partir da construcdo de uma equivaléncia entre desenvolvimento rural e
cidadania.

Para responder tal principal questdo, dividimos nossa metodologia em trés partes, a
saber: (i) abordagem metodolégicia) procedimentos metodolédgicos; dj)(instrumental
metodoldgico. Nossa abordagem metodoldgica esta baseada na nogcédo de Ginzburg (1989) de
gue construimos fatos a partir de pistas, indicios e sinais, em que estes sao identificados a
partir do material que os vincula, que restaram de toda a relagdo construida. Neste sentido, o
historiador nos auxilia a enxergar “as sobras” nos documentos selecionados, fazendo-nos
enxerga-los para além de simples documentos vazios. Para o segundo passo, NOSsO
procedimento metodoldgico esta baseado na pesquisa documental e na pesquisa bibliogréfica,
ou seja, utilizaremos respectivamente documentos oficiais do Estado e artigos cientificos de
pesquisadores e estudiosos académicos. Posteriormente, partiremos para o instrumental
metodologico: a andlise de discurso. Para entendimento e aprofundamento a nossa principal
pergunta utilizaremos no¢des de Mainguineau (2008; 2002; 1998), Laclau; Mouffe ¢2015)
leitores de Laclau e Mouffe. Assim, organizaremos os dados em uma cronologea espa
temporal para que possamos compreender como se deram as dinamicas discursivas da
cidadania no meio rural a partir da escolha de uma politica publica: o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), principal aposta discursiva e

institucionalizada do Estado para a cidadania no meio rural p6s-88.
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4.2 Recorte empirico escolhido: porque o Pronaf?

Como consta no titulo desta dissertacéo, e ja anunciado em varias se¢des anteriores, 0
problema de pesquisa ora proposto pretende tomar as praticas discursivas do Estado em torno
do Pronaf, para podermos compreender a resposta dada pelo Estado a institucionalizacao da
cidadania no meio rural p6s-88. Em linhas gerais, o Pronaf é a politica publica que
protagoniza a nova concepcao de cidadania que o processo de redemocratizacdo waz consig
instituindo assim dois mecanismos praticos e concretos centrais nas novas politicas publicas
para o meio rural: espacgos deliberativos e a propria categoria “agricultor familiar”.

Segundo Fernandes (2013, p. 25) o Pronaf surge para atender as demandas dos sujeitos
rurais, estes que a partir das lutas e organizacdes travadas ao longo da histéria, pautavam
criacdo de uma politica social e econdmica direcionada ao desenvolvimento rural. Tal
programa acaba assim por reforcar a importancia da produgéo agropecudria do pais, por meio
do “fortalecimento das condi¢des para o aumento da capacidade produtiva, a melhora da
qualidade de vida e o pleno exerciciacttadania”. O Pronaf foi pensado como um programa
de crédito que possibilitaria a inser¢do de tais sujeitos na economia, potencializando assim o
desenvolvimento (FERNANDES, 2013).

Segundo Fernandes (2013) e Schneider et al. (2009), de um ponto de vista operacional,
e de modo resumido, este programa apresenta atualmente quatro linhas de atuacgao: (i)
financiamento da producéo, a partir dos recursos destinados para custeio e investimento das
atividades dos agricultores familiares (estes séo divididos em grupos A, B, C, D e E de acordo
com a renda); (ii) financiamento e infraestrutura e servicos municipais, a partir de apoio
financeiro aos municipios para realizacdo de obras de infraestrutura e servicos basicos; (iii)
capacitacao e profissionalizacdo dos agricultores familiares, a partir da reatieacérsos
para agricultores familiares, conselheiros municipais e técnicos envolvidos nas politicas de
desenvolvimento rural; e (iv) financiamento da pesquisa e extensao rural, a partir da
destinacdo de recursos financeiros para a geracdo e a transferéncia de tecnologia aos
agricultores familiares.

Assim, desde a sua criacao, o Pronaf sofreu inimeras modificagcdes. Dentre elas, pode-
se falar da ampliacdo do acesso ao crédito, uma vez supostamente reconhecida a
heterogeneidade dos agricultores familiares. Além disso, consideradas as criticas feitas ao
programa, ampliaram-se 0s grupos de acesso, possibilitando que os mais diversos perfis de

agricultores familiares pudessem contar com os beneficios (FERNANDES, 2013).
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Segundo Bianchini (2015), a estruturacao do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
em 2003, tendo como base organizacional a Secretaria da Agricultura Familiar e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, trouxe uma nova reconfiguracdo ao Pronaf.
Assim, o Programa se consolidou em trés principais subprogramas: o Pronaf Crédito, o Pronaf
Infraestrutura e o Pronaf Formacgéo. Dessa forma, os critérios utilizados para a caracterizacao
do beneficiario sdo, segundo Bianchini (2015): o critério da renda; o critério da area (até
quatro médulos fiscais); o limite de médo de obra assalariada (até dois empregados e/ou
predominio da m&o de obra familiar); a residéncia em estabelecimeatn regido urbana
proxima; o predominio da renda do estabelecimento na renda familiar. Bianchini (2015)
também discute as mudancas mais recentes que, como a criacao do Plano Safra da Agricultura
Familiar (2003). Com esta nova configuracdo, o objetivo do governo federal se orolta a
aperfeicoamento das politicas publicas para os agricultores familiares, no intuito do aumento
da producdo sustentavel de alimentos, da geracdo de renda no megdau@ganizacdo
econdbmica dos beneficiarios. Das ultimas modificacGes realizadas, pode-se dizer, segundo

Bianchini (2015, p. 69-85), que os principais instrumentos recentes dessa politica agricola

S&0%

Quadro 3 - Principais instrumentos do Pronaf.

Acdes Explicacdo

Inclui diversos grupos de agricultores familiares. Grupo
assentados da Reforma Agraria; Grupo B: agricultores abai
Linha da Pobreza, com renda bruta familiar abaixo de 20
Pronaf Crédito Rural reais; Demais agricultores familiares: aqueles com renda
familiar entre 20 mil e 360 mil.

Documento que define em qual grupo o agricultor familiar
DAP (Declaracdo de Aptidao ao Pronaj enquadra; obrigatério para o acesso a todas as politicas pU
envolvidas no Programa;

Custeio; Investimento; Agroinddstria; Microcrédito Produt
Linhas de crédito Rural; Agroecologia; Eco; Mulher; Jovem;

Adesdo obrigatéria, partindo da renda prevista do agricl
familiar. Objetiva proteger os financiamentos em caso de p¢
por evento climatico, doencas e pragas sem controle conhg
Seguro da Agricultura Familiar (SEAF)] bem como ampliar o acesso ao crédito e estimular o us
tecnologias apropriadas;

Modalidade que busca apoiar os agricultores familiar situ;
abaixo da linha da pobreza, com énfase na regidg
Seguro-Garantia Safra Superintendéncia do  Desenvolvimento do  Norde
especialmente Semiarido;

Garante aos agricultores familiares que tém financiamenty
Programa de garantia de precos da | &mbito do Pronaf, a indexagcdo do financiamento a um preq
agricultura familiares (PGPAF): garantia que remunere o custo de producdo e nunca inferi
estabelecido na Politica de Garantia dos Precos Minimos (PC

% para mais detalhes das mudancas ocorridas desde a criagdo do Pr&afichémi (2015); Fernandes (2013)
e Coppeti (2008).
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Buscam fortalecer a criacdo de mercados. Programa de Aqu
Possui dois programas de compras | da Agricultura Familiar (PAA) e o Programa Nacional
governamentais Alimentacdo Escolar (PNAE);

Possui como objetivo assistir os agricultores familiares, atravi
articulagdo entre a pesquisa os processos de transferéni
Assisténcia Técnica e Extensado Rura| tecnologia para o aumento da renda e da qualidade de vid

(Ater): agricultores;
Realizada pela Embrapa tem como missédo pensar solucd
Pesquisa Agropecuéria: pesquisa, desenvolvimento e inovagdo para uma agricu
sustentavel;

Objetiva fortalecer as redes de producdo, aumentar a ofel
Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural focand
praticas agroecoldgicas ampliar o acesso a aguas e sen
Plano Nacional de Agroecologia e | possibilitar o acesso as linhas de crédito e de protecéo a proc
Producédo Organica (PLANAPO) busca também o fortalecimento de compras governamente
produtos orgénicos e de circuitos de comercializacdo pa
acesso ao consumidor a tais produtos.

Fonte: Construcdo da pesquisa, 2017.

Assim, a escolha pelo Pronaf se justifica no sentido de que todas as demais politicas
formuladas pelo Estado, a partir de 88, se baseiam nele para sua criacdo ou reconfiguracao.
Entédo, se buscamos compreender qual resposta foi dada pelo Estado apds a institucionalizacao
da cidadania no meio rural, uma andlise acerca do campo de discursividade em torno deste
programa se torna extremamente relevante, dada a importancia do mesmo em termos do
reconhecimento das demandas e articulacdes feitas pelo Estado no que diz respeito a
cidadania e as diversidades do meio rural brasileiro. Destarte, para que possamos mapear tal
campo discursivo em torno do Pronaf, precisamos elencar nossa abordagem, nossos

procedimentos e instrumentos metodoldgicos. E o que faremos a partir do proximo subtopico.

4.3 Abordagem metodoldégica: o paradigma indiciario de Ginzburg

Ginzburg (1989) é um historiador que pensa um paradigma de conhecimento que pode
ser estendido ao campo das humanidades. Isto se da quando o estudioso inicia sua pesquiss
acerca de um modo de saber e de conhecer que vem sendo criado ha tempos por meio dos
mais diversossaberes praticos e disciplinas de conhecimeAssim, a relevancia de
Ginzburg (1989) para nosso estudo se da na medida em que tal estudioso identifica a criagdo
de um método de conhecimento, ou como prefere dizer, de um paradigma indiciario, este que
nos permite pensar a reconfiguragdo historica sem a necessidade de se pensa-la nos seu:
termos mais tradicionais, ou ainda, sem ser necessario um investimento em procedimentos
metodoldgicos que seja muito amplo, dado que o que buscamos aqui €, de certo modo, uma

reconstrucao historica e discursiva de uma politica publica para o meio rural brasileiro.
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Assim, uma vez que pretendemos reconstruir a histéria do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) no contexto da institucionalizacdo da
cidadania no meio rural brasileiro p6s-88, o paradigma indiciario aparece como potencial
metodoldgico, pois nos permite a reconstrucdo de um processo do qual ndo compartilhamos e
ndo tivemos contato. Além disso, o paradigma indiciario nos permite enxergar 0s
documentos oficiais a partir do que Ginzburg (1989) chama de indicios. Assim, os indicios
nos possibilitam enxergar questdes de cunho mais amplo, levando ao questionamento de
nocoes solidificadas, permitindo-nos interpretar questdes acerca da cidadania no meio rural
brasileiro, por meio de inferéncias abstratas (genéricas) que permeiam tal tematica. (TINEM;
BORGES, 2003).

Neste sentido, Ginzburg (1989) nos fala da possibilidade de se estudar a realidade
ainda que opaca, por meio de zonas privilegiadas, baseando-se em indicios, sinais, dados
considerados irrelevantes, marginais, que se tornam reveladarepermitem entender “os
fatos em seu todo”. Por isso utilizarmos do paradigma indiciario, método considerado
interpretativo, que se constréi basicamente por residuos, onde nao se pretende uma
acumulacdo de informacbes, mas sim, a busca de pistas e indicios que permitirdo ao
pesquisador realizar inferéncias. (MAFRA, 2011; BRAGA, 2008).

Tais indicios, analisados por meio de inferéncias, interagindo junto as teorias e ao
nosso olhar de pesquisadores, se fazem como portas de entrada a sentidos, que nos permitirac
melhor compreender nossa principal questdo de pesquisa, ou seja, 0s vestigios que
encontraremos sao indicios para, a partir das categorias de Maingueneau (2008; 2002; 1998) e
da teoria do discurso, construirmos uma reconstrucdo histérica e discursiva do Pronaf,
entendendo tal programa em meio as tensdes de contextos pds-estruturalistas que permeiam c
Estado contemporaneo acerca da cidadania no meio rural brasileiro.

Para isso, Braga (2008, p. 81) nos auxilia a pensar o paradigma indiciario e sua
utilizacdo a partir de trés passos que devemos realizar. i) levantamento dos indicios
encontrados no material selecionado; (ii) definicAo da relevancia de tais indicios para o
problema que se deseja responder; e por ultimo (iii) articulacdo dos indicios para realizar
inferéncias. Assim, nossa intencao é perceber por meio da selecédo de documentos oficiais do
Estado e de artigos académicos, os indicios existentes, quais sejam inclusive dados
aparentemente sem alguma relevancia. Em um segundo momento, articularemos tais dados a
partir da producdo de inferéncias acercaldgicas, processos ¢ estruturas” de ordem geral

vinculados a nocéo discursiva de cidadania no meio rural criada pelo Estado p0s-88
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(MAFRA, 2011; BRAGA, 2008). A selecdo de tais documentos se dard a partir de dois
procedimentos metodoldgicos: a pesquisa documental e a pesquisa bibliogréfica,

procedimentos estes que detalharemos a seguir.

4.4 Procedimentos metodoldgicos: a pesquisa documental junto a pesquisa bibliografica

Segundo Gil (2008) e Sa-Silva et al. (2009) a pesquisa documental muitas vezes €&
confundida com a pesquisa bibliografica. A diferenca daquela estd em utilizar documentos
que ainda nao tiveram um tratamento analitico (cientifico) ou que podem ser reelaborados de
acordo com o0s objetivos da pesquisa. Assim, o procedimento por meio da pesquisa
documental se inicia com a exploracdo das fontes documentais, que aqui elencamos como
sendo nossos dados primarios: os documentos oficiais do Estado acerca do Pronaf.

Durante o processo de construcdo deste trabalho foi percebido, apdés uma rapida
pesquisa exploratéria destes documentos, a intrinseca relacdo entre a formulacdo, a
reelaboracdo e a implementacdo do programa e a influéncia dos estudos cientificos em todo
esse processo. Por isso, se faz necessaria também como procedimento metodoldgico, a
pesquisa bibliografica por meio de estudos cientificos, ou seja, artigos publicados em
periodicos sobre o programa. Neste sentido, trabalharemos também com dados secundarios:
artigos de pesquisadores e estudiosos académicos que trazem contribuicdes conceituais e
analiticas acerca do Pronaf.

Deste modo, nossa pesquisa documental se inicia com a sele¢céo de alguns documentos
gue dizem respeito ao Pronaf em seus aspectos gerais (formulacéo, divulgacéo e relatorios),
perpassando por uma pesquisa bibliografica, por meio dos aspectos especificos (conceitos
relacionados e influenciados na construgcéo e implementacéao) do Pronaf. Portanto, no que diz
respeito ao material bibliografico relacionado aos aspectos especificos do Pronaf, pode-se
dizer que talcorpus sera construido ao longo da analise, na medida em que, segundo as
categorias elencadas por Laclau; Mouffe (2015), conceitos e proposi¢coes de pesquisadores e
estudiosos académicos aparecerem no campo de discursividade em torno do programa.

Para que possamos entédo responder a nossa questao central, partiremos de uma Nocac
tedrica de base poés-estruturalista, no qual o politico, e por isso, o social, se formam a partir da
complexidade das sociedades contemporaneas em que diversos grupos lutam em busca de
uma hegemonia discursiva temporaria. Para tanto, se faz necessario separar a compreensao d

todo o processo discursivo em torno do Pronaf em periodos historicos: 1996-2003; 2003-
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2006; 2006-2013, permitindo como ja explicado acima, a realizacdo de uma reconstituicdo
histdrica e discursiva do campo discursivo do programa a partir de categorias desenvolvidas

por Laclau; Mouffe (2015), como demonstraremos no proximo subtopico.

4.5 Instrumental metodologico: a andlise do discurso a partir de Dominique

Maingueneau, Ernesto Laclau e Chantal Mouffe

Para nos auxiliar em nosso primeiro passo, qual seja o de identificar os indicios acerca
do campo de discursividade em torno do Pronaf, encontramos um estudioso também da
analise de discurso que nos possibilitara direcionar nossa andlise. Tal como Laclau; Mouffe
(2015) Maingueneau (2002; 1998) enxerga o discurso como “uma organizagdo situada para
além da frase”. Para Maingueneau (2002) o discurso € assumido por um sujeito ou grupo e
regido por normas, tido como “uma forma de acdo sobre o outro e ndo apenas uma
representagdo do mundo”. Orientado a fins especificos, o discurso se relaciona a outras
guestbes, sendo por isso, interativo ao estabelecer relacdes entre 0s sujeitos, estando imersc
em um contexto especifico, intervindo no préprio contexto que se forma por este
formado.

Maingueneau (1998) enxerga a analise do discurso enquanto possibilidade de se
articular um discurso am contexto, e consequentemente, a determinado lugar social. Como
acreditam Laclau; Mouffe (2015), Maingueneau (1998) discursos supdem a construcao de
determinados lugares para determinados sujeitos, bem como, criam outros lugares para os
demais sujeitos fora dos lugares ja determinados (n&o-lugares). A andlise do discurso se da
entdo, por meio dos discursos que séo construidos nos setores do espaco social (um café, ums
escola, uma loja...) ou campos discursivos como o campo politico, cientifico, etc.
(MAINGUENEAU, 1998, p. 13-14).

Neste sentido, ao utilizarmos algumas categorias elencadas por Maingueneau (2008;
2002; 1998), buscamos realizar dois esfor¢os. O primeiro deles diz respeito ao desejo de por
meio de categorias basicas elencadas por Maingueneau (2008; 2002; 1998) explorar o
maximo possivel o material de anéalise encontrado, possibilitando melhor explorar a teoria do
discurso. A teoria do discurso desenvolvida por Laclau; Mouffe (2015) possui, como ja
descrevemos anteriormente, forte potencial para nos ajudar a compreender comm se da
campo discursivo em torno do Pronaf. Porém, tais autores dificultem tal processo na medida

em que, ao desenharem sua teoria social baseando-se em um arcabouco tedéricoefortement
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marcado pela compreensdo de concepc¢des que vao desde a filosofia até a-politica
perpassando por noc¢des da linguistica e da psicanabtencam categorias que se situam em

uma esfera ampla, de modo que, sem retirar qualquer mérito dos mesmos, os trabalhos nao
evidenciem de modo preciso por onde se deve iniciar a analise discursiva.

Em outras palavras, encontramos certa dificuldade em delinear os pontos iniciais de
nossa analise, fazendo com que algumas questdes agaregaor onde comecar? O que
observar nos textos que descrevem e apontam questfes formadoras do discurso acerca de
cidadania no Pronaf? Tais itens foram considerados bésicos para que pudéssemos em um
segundo momento, aprofundar no entendimento da formagé&o discursiva acerca da cidadania
no meio rural, focando, por meio da teoria do discurso de Laclau; Mouffe, nossa analise na
identificacdo das tensdes e forcas que constroem o discurso acerca da cidadania e séo por elg
construidos. Tais identificacbes serdo possiveis por meio das categorias desenvolvidas por
Laclau; Mouffe (2015) e que deixaremos mais claro em nosso proximo subtopico.

O segundo esforco se deu no sentido de identificar e demonstrar um dialogo existente
entre autores como Maingueneau (2008; 2002; 1898&xlau; Mouffe (2015), uma vez que
Maingueneau (1998) identifica tal como Laclau; Mouffe (201§ue denominam campo de
discursividade- o0 campo discursivo como um jogo de disputas entre diversas forcas, sempre
em movimento a fim de estabelecer “novas configuragdes”, o que Laclau; Mouffe (2015)
denominam como “discurso hegemodnico”. Assim, para tal “reconfigura¢do”, se assim
podemos dizer, o intelectual francés estabelece algumas categorias, estas que por meio da
leitura de trabalhos (Maingueneau, 2008; 2002; 1998) identifeamacreditamos ter sido de
extrema ajuda em nosso esttido

As categorias selecionadas por nos, a partir do Dicionario de Analise do Discurso
(2008) foram: wuniverso discursivo; locutor, alocutario, delocutério. (Charaudeau;
Maingueneau, 2008A categoria universo discursivo faz parte do campo discursivo no qual o
objeto de pesquisa esta inserido. Neste sentido, para inicio da andlise 0os pesquisadores Sac
levados a recortar campos discursivos para posteriormente realizarem a andlise desejada.
Maingueneau (et. al, 2008) define que a utilizacdo da totalidade do campo discursivo de uma
pesquisa ¢ impossivel, sendo necessario, portanto, a extragdo de “um subconjunto, um espaco

discursivo, constituido ao menos de dois posicionamentos discursivos, cuja coréelagéo

¥ Importante destacar que nossa escolha se deu por meio do objetivo de dacilitggreenséo e identificacéo
do que poderiam ser os indicios existentes nos documentos dicidsonaf. A literatura de Maingueneau
(junto, a inclusive, outros estudiosos) se encontra muito mais complexapéeteomio que estamos aqui
expondo.
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considerada importante pelo analista para sua pe3q@baraudeau; Maingueneau, 2008, p.
92).

As trés ultimas categorias elencadas por nds se encontram, de certa forma,
interligadas. A categoria locutor (p. 309-312) se relaciona a pessoa que fala em um ato de
comunicacao, enquanto o alocutério (p. 156-157) se relaciona a pessoa a quem se dirige o
discurso, e o delocutario (p. 309-312) é a categoria relacionada a pessoa de quem se fala.

Assim, por meio destas categorias-base de Maingueneau (et. al, 2008), buscamos
aprofundar nossa analise discursiva por meio de categorias elencadas por Laclau; Mouffe
(2015). Destarte, partindo de nocgbes ja apresentadas no subtdopico A teoria do discurso:
praticas discursivas e a construcao de um lugar, pode-se dizer que a principal contribuicdo
desta teoria € auxiliar no processo de se mapear os modos como o0s discursos sdo formados ¢
como alguns destes discursos adquirem sentido, de tal modo que se apresentam como
naturais. Por isso, acreditamos que Laclau; Mouffe (2015) nos auxiliam na busca para
identificar a resposta dada pelo Estado a institucionalizacdo da cidadania no meio rural pos-
88, a partir de uma andlise dos discursos em torno do Pronaf.

Na teoria do discurso, qualquer significado social de um objeto esta relacionado,
portanto, a um discurs&m outras palavras, nenhum objeto existe por ele mesmo, mas a
partir dos significados que sao socialmente construidos e adquirem sentidos que nunca estao
concluidos (MENDONCA, 2010). Deste modo, o discurso para Laclau e Mouffe, esta
relacionado a préticas. Por isso, pededizer que ele envolve duas dimensbes gee
complementam: a dimensao real (da existéncia) e a dimenséao significativa (do ser). O objeto
em si ndo possui sentido (do ser), mas somente a existéncia, e assim € a pexiede
discursivas que else modifica, sempre aberto a possuir novos sentidos (MENDONCA,
2014;2003).

Neste sentido, pode-se dizer que o discurso acontece a partir de praticas articulatérias,
estas que, mesmo buscando dominar o campo de discursividade, fazem com que o discurso
seja tido como precério e provisoério. Assim, 0 que se tem € que nestas praticas articulatérias
em busca da hegemonia, ndo se pode prever quais serdo os resultados, seja na busca pel
totalidade, seja na ocorréncia de grandes fragmentacbes (DANTAS, 2012). Na teoria do
discurso, ndo se nega também a existéncia e a convivéncia de paradoxos; € exatamente por
estes Ultimos existirem que qualquer discurso é tido como precéario e contingente. Dessa
forma, essa inconstancia dos sentidos pode ser entendida a partir de dois conceitos:
antagonismo e deslocamento (MENDONCA, 2003).
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O discurso adquire um carater de deslocamento, pois ndo € sempre que ele consegue
se manter imune as contestacdes que aparecem, se mostrando contingente, instaurando-se
assim uma crise. A no¢cédo de antagonismo se torna fundamental para compreender como 0s
discursos ndo podem ser tidos como fixos e eternos, pois é através do corte antagbnico que ele
se instaura e simultaneamente ndo se fixa. O corte antagbnico se constitui justamente nos
outros discursos existentes que estdo em busca de abarcar mais elementos e, por isso, €
simultaneamente, impedem a totalidade discursiva que em dado momento/contexto historico,
um discurso é tido como hegemdnico, mas sempre de modo precario e contingente. Em outras
palavras, podemos dizer que o antagonismo é simultaneamente a condi¢do de possibilidade e
de impossibilidade de uma formacéo discursiva (FERREIRA, 2011; MENDONCA).2003

Assim, Jorgensen; Phillips (2002) e alguns outros autores (MENDONCA, 2014a,;
FERREIRA, 2011) também nos ajudam a pensar como a teoria do discurso pode ser usada
como abordagem metodoldgica. Assim, para a operacionalizacao posterior dos procedimentos
de selecdo e analise dos dados sobre o Pronaf, utilizaremos seis principais nocoes
desenvolvidas por Laclau; Mouffe (2015), a saber: 1) elementos, 2) articulagdo, 3) momentos,
4) pontos nodais, 5) antagonismo, 6) campo de discursividade, 7) hegemonia, todos dispostos
na Figura 2. Quanto a isso, é importante salientar que tal figura tenta descrever as dinamicas
discursivas, estabelecidas por tais elementos, no ambito de praticas discursivas conformadoras

de significados sociais em disputa.

Figura 2 - Dindmicas discursivas evidenciadas pela teoria do discurso.

2-3
6 CAMPO DE DISCURSIVIDADE

Fonte: construcdo da pesquisa, 2017.
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A partir dessa imagem metaforizada, tentaremos explicar cada elemento disposto
nessas dinamicas discursivas. Elementos (1) sdo diferencas sociais que nao estdo articulados
em discursos, representando assim uma logica complexa chamada l6gica da diferenca; é a
partir da articulagéd¢2) desses elementos que os sentidos vao se formando, ainda que estes
sentidos sejam temporarios, transformando os elemeatosmomentos(2 — 3). Essa
articulacéo se da a partir de pontos nodais (4) que sdao chamados de significantes vazios no
sentido de que correspondem a varios sentidos, buscando sigttifiddi, representara
todog’, adquirindo assim um carater de abertura a sentidos multiplos. Varios outros elementos
(1) podem se tornar momentos<3) em outras praticas articulatorias e momentos histéricos
(FERREIRA, 2011).

Estes elementos (1) sdo tidos como antagbnicos, uma vez que estdo na disputa pela
articulagéo (2) dos momentos{3) na construcao de discursos que se tornardo hegemaonicos
dada a amplitude de sentidos (leia-se momentos) abarcados. Estes elementos, ao se
articularem tornam-se elementos equivalentes, na chamada logica da equivaléncia, esta que so
ocorre com base na logica da diferenca. A primeira logica busca simplificar a seguraja l6gic
através da incorporacdo de diferentes demandas, possibilitando assim construir um discurso
hegemoénico (FERREIRA, 2011; MENDONGCA, 2003; PINTO, 1999).

A construcdo do discurso se da, assim, em meio ao campo da discursividade (6), onde
elementos (1) se transformam em momentos-(3) que a partir da articulacao (2)
possibilitam a criagcdo de um discurso, este que, ampliando seus sentidos, se torna hegemonico
(7). Dentro desse campo de discursividade (6), a existéncia de um discurso hegemonico (7)
ndo impede, e na verdade, se torna dependente da existéncia de demais discursos (8). Este:
outros discursos (8) “pairam” em torno do discurso hegeménico (7), — tanto na formagéo
desse discurso (5), como no instante em que ele se torna hegemonico (7). Dessa forma, outros
discursos (8) sempre fazem com que o discurso hegemodnico (7) busque se reforcar e os
demais continuem em luta constante para ocupar a oposi¢cdo de hegemonia (7). Importante
destacar, como nos mostra a figura, que a juncdo e a transformacédo dos elementos em
momentos (2) faz com que esses se modifiguem e deixem de ser como eram inicialmente,
transformando em momentos “suturados”. Assim, todo processo de construcdo de um
discurso hegemonico traz mudancas para a formagédo deste discurso, bem como modifica
aspectos dos momentos que se articularam e o fizeram emergir. Por isso, colorimos os
momentos de diversas cores de um mesmo tom, para que se perceba que todos 0s momento

giram em torno de um comum, mas sao diferentes do que eram gquando ainda eram apenas
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elementos. Ao se modificarem, vao se articulando para construir, manter e reforgar o discurso
tido como hegemanico.

Assim, o discurso estad imerso também em logicas de falta e de abundéancia. Isto
porque a logica da faltasta relacionada justamente ao corte antag6nico j4 dito acima, que
impede a constituigdo completa do sistema discursivo; e a l6gica da abundancia se refere
justamente a possibilidade de esse proprio sistema discursivo se modificar a partir de novos
sentidos que podem ser incorporados a qualquer instante, impedindo assim sua totalidade
(MENDONCA, 2003).

Apés detalhar a partir das categorias desenvolvidas que consistem numa abordage
analitica da teoria do discurso delineada por Laclau; Mouffe (2015), nosso proximo passo é se
dedicar a descricéo e utilizacdo do corpus empirico elencado para analise. Como ja dito outras
vezes ao longo desta dissertacdo, nossa proposta € compreender a resposta dada pelo Estac
brasileiro a institucionalizacdo da cidadania no meio rural p06s-88. Para isso, ao
reconhecermos a centralidade do Pronaf e a importancia da andalise do campo de
discursividade em torno de tal programa, partiremos agora para a separacao e identificacdo
dos documentos, por meio do paradigma indiciario de Ginzburg, para que possamos,
identificar as articulagbes e realizar inferéncias a partir das categorias escolhidas dos
estudiosos Maingueneau (2008; 2002; 1998), Laclau; Mouffe (2015).

4.6 Corpus empirico e construcéo da analise da institucionalizagédo da cidadania no meio

rural a partir do campo discursivo em torno do Pronaf

A construcao do corpus empirico para nossa andlise foi orientada por dois critérios: a natureza
das préticas discursivas e a coleta temporal do material. Assim, o primeiro critério diz respeito
ao material em torno do programa, que permitiu identificar como se deu a construcdo das
praticas discursivas; enquanto o segundo critério diz respeito ao parametro de coleta do
material que sera temporal, a partir da analise das préticas discursivas do Estado dos anos de
1996 até 2013. A analise de praticas discursivas presentes no discurso oficial do Estado sobre
o Pronaf se dara por meio dos documentos oficiais (leis, cartilhas e outros textos disponiveis
acerca da definicao, implementacéo e avaliacdo do Programa) e de no¢les que aparecem e
torno do discurso do programa, que, como ja apontado por Schneider (2010; 2007),
influenciaram na construgcdo do mesmo. O material coletado para nossa andlise pode ser

identificado a partir do quadro abaixo.
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Praticas discursivas sobre o Pronaf

Documentos oficiais do Estado

Estudos cientificos

- BIANCHINI, V. 20 anos do Pronaf , 1995-2015: Avaeeg desafios., 2015.

- BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicio da Redpmib Federativa do Brasil
Brasilia. 1988.

- BRASIL, Decreto n° 4723, de 6 de junho de 20|
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstratbs Cargos em Comissdo
das Funcdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvinekgrario, e da outrag
providéncias. Diario Oficial, Brasilia, DF, 06 ju2003.

- BRASIL. Ministériodo Desenvolvimento Social e Agrario (MDS).

- BRASIL. Secretaria Especiale Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrari
(SEAF).

- BRASIL. Decreto n°® 1.946, de 28 de junho de 1996ria o Programa Nacional d
Fortalecimento da Agricultura FamiliarPronaf, e d& outras providéncias.

- BRASIL, Lei n® 9.138, de 29 de novembro de 1995pde sobre o Crédito Rural, e ¢
outras providéncias.

- BRASIL. DECRETO I 3.508, DE 14 DE JUNHO DE 2000. Disp&e sobre o Const
Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNGR$ outras providéncias.

- BRASIL. Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 20Xstitui a Politica Nacional dg
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a AgricuFarailiar e Reforma Agréria
PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica ®nExo Rural n3
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATEdRgera a Lei no 8.666, de 2,
de junho de 1993, e da outras providéncias.

- BRASIL. Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993. Dispilere a regulamentagéo df
dispositivos constitucionais relativos a reforma agranayistos no Capitulo Ill, Titulg
VIl, da Constituicdo Federal.

- BRASIL. Lei n° 8.171 de janeiro de 1991. Disp6e sabpelitica agricola.

- GUANZIROLLI; et al. O Novo Retrato da Agricultura Faiail - O Brasil
Redescoberto. 2000.

- MATTEL, L. Impactos do Pronaf: Analise de Indicadoi@sasilia, 2005.

- . Pronaf 10 anos: mapa da prodwgét&mica. 2006.

- MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Referéncias paramu
Programa Territorial de Desenvolvimento Rural Susteel. 2003.

. Cartilha de acesso ao PrBa#fa como obter crédito para
agrlcultura familiar. 2010/2011 Brasilia, 2010.

. Cartilha de acesso ao PrBa#fa como obter crédito para
agrlcultura familiar. 2011/2012 Brasilia, 2011.

Politicas publicas para a agriculturdiafan

Brasilia, 2013.
- PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa Vida Digna no Canmif@02.

- ABRAMOVAY, R. Agricultura familiar e desenvolvimenterritorial. 1999.

- . O capital social dos territoriggensando o desenvolvimento rural. 2000.
- . Conselhos além dos limites. 2001.

- AQUINO, J. R. Avancos e limites da politica de @@dlo PRONAF no Brasil (1996-2008): ur
reflex&o critica. 2009.
- ; SCHNEIDER, S. (Des)caminhos da galile crédito do Pronaf na luta contrg
pobreza e a desigualdade social no Brasil rural..2010
- AZEVEDO, F. F. e PESSOA, V. L. S. O Programa NacionalFdealecimento da Agriculturg
Familiar no Brasil: uma anélise sobre a distribuicadoreg e setorial dos recursos. 2011.

- COPETTI, L. D. Fatores que dificultam o acesso dos agriesitfamiliares as politicas de crédi
rural: o caso do Pronaf-Crédito no municipio de Al@S. 2008.

- CUNHA, L. A. G.Territorio, desenvolvimento territorial e o “novo mundo rural”. 2007.

- FERNANDES, B. M. Agricultura camponesa e/ou agriculfarailiar. 2002.

- GRAZIANO DA SILVA, J.; DEL GROSSI, M. E. O Novo RurBFrasileiro. 2000.

- GUANZIROLI, C. E. Pronaf dez anos depois: resultadperepectivas para o desenvolvimento ru
2007.

- ; et al. Novo Retrato da AgricultuaanBiar — O Brasil Redescoberto. 2000.

- MATTEI, L.; et al. Uma analise dos impactos do PRONAF sobrecasomias locais nas regifg
Nordeste, Sudeste e Norte do Brasil. 2007.

- MERA, C. P.; DIDONET, G. B. Aplicagao dos recursos (RORAF pelos agricultores familiares d
municipio de Cruz Alta (RS). 2010.

- SERENO, F. L. A influéncia do crédito do Programacidnal de Fortalecimento da Agricultu
Familiar (PRONAF) na percepcao dos agricultores familidoeBistrito Federal. 2012.

- SCHNEIDER, S. Teoria social, agricultura familiar erjatividade. 2003.

. A abordagem territorial do deseimento rural e suas articulagBes extern

2004.
- . Tendéncias e temas dos estudos siéservolvimento rural no Brasil. 2007.

- . CAZELLA, A, A. e MATTEI, L. Historico, cat@tzacéo e dindmica do Pronaf
Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculamiliar (1995-2003). 2009.

- Situando o desenvolvimento rural no Brasil: 0 comtextas questdes em debal
2010.

- SILVA, R. P. As especificidades da nova ATER paggiéultura Familiar. 2013.

- TOLEDO, E. N. B. O Pronaf em Salvador das Miss@es: aditifies de uma politica de crédito. 200
- TOLENTINO, M. L. D. L. De qual rural fala 0 PRONAFDI2.

- . O (des)envolvimento no PRONAF: adramindes entre as representac
hegeménicas e os usos dos camponeses. 2013.

- VARGAS, D. L. Politicas publicas e diversidade naicdtura familiar: um estudo do Pronaf e
Cachoeira do Sul/RS. 2012.

- VEIGA, J.E. O Brasil Rural ainda ndo encontrou s&a de desenvolvimento, 2001.

- ; et al. O Brasil Rural precisa de estiatégia de desenvolvimento, 2001.

- WANDERLEY, M. de N. B. A valorizagao da agricultuianiliar e a reivindicacdo da ruralidade
Brasil. 2000.

. Agricultura familiar e campetsineupturas e continuidade. 2003.
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Assim, antes de demonstrarmos como foi feita nossa analise mobilizando tais
materiais, € preciso clarear alguns aspectos para que o leitor consiga compreender todo o
percurso que realizamos para organizacdo do material. Em primeiro lugar, € preciso que o
leitor esteja ciente de que, antes que realizar uma reconstrugdo histérica e discursiva do
Pronaf, identifica-lo em seus diversos aspectos desde seu momento de criagdo em 1996 é uma
tarefa dificil. Isto porque tem-se bastante material acerca do programa e para além deste fato,
o Pronaf € um programa que sofreu diversas modificacdes, sendo, portanto, quase impossivel
detalha-las em sua totalidade no ambito desta dissertacao.

Neste sentido, a primeira questao surgiu: como identificar e separar para nossa anélise
0s principais momentos e modificacdes realizadas pelo programa? Utilizamos como
documento base dois estudos principais (BIANCHINI, 2015; SCHNEIDER et al., 2004) os
quais nos permitiram visualizar os cenérios de criacdo, de modificacdo e de implementacao do
programa em seus aspectos mais relevantes. Portanto, vimos que seria necessaria uma divisa
em tempos historicos para podermos visualizar em que sentidos e por quais modificacbes o
programa caminhou ao longo de 17 principais anos (1996-2013). Assim, dividimos nossa
andlise em trés momentos historicbs1996-2003criacdo e estruturacdo do Pronaf; 2) 2003-
2006: aperfeicoamentos em torno do Pronaf; e 3) 2006-2013: identificacdo da fissura
discursiva em torno Pronaf. O capitulo 4 terda seu foco na analise nos dois primeiros
momentos historicos definidos, enquanto o capitulo 5 focard nossa analise no ultimo
momento historico.

Destarte, identificamos o que aqui gostariamos de denominar como “linha basica de
raciocinio” de criagdo e modificagdes do Pronaf — linha basica porque parece haver um
consenso entre os estudos lidos sobre o tema de que tais aspectos tiveram importancia na
construcdo do programa ao longo do tempo e reuniram aspectos que se tornaram, para o
Estado, a linha de definicdo em certos momentos histéricos, que consequentemente, definiram
0S aspectos norteadores do programa. Em outras palavras, identificamos uma espécie de
conjunto de “aspectos gerais do Pronaf que ndo podem ser esquecidos”, ou seja, ndo €
possivel realizar uma reconstrucao historica e discursiva do programa sem elencar alguns
marcos traduzidos na criacdo de ministérios, em outras politicas publicas inseridas dentro do
“guarda-chuva” do programa e alguns conceitos que nos mostram a influencia direta de
pesquisadores e estudiosos no ambito do programa. Tais aspectos, como ja nos dizia Ginzburg
(1989), séo indicios que nos permitirdo identificar quais no¢des e conceitos passaram a

nortear as intencdes e o foco do programa, bem como, a mapear o campo discursivo em torno
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das disputas pela construcdo de um discurso acerca da institucionalizagcdo da cidadania no
meio rural p6s-88.

O Quadro abaixo foi desenhado com base na leitura de Bianchini (2015) e Schneider
et al. (2004) com a intencdo de descrever os momentos histéricos os quais escolhemos, como
ja dito acima, para dividir nossa analise. A definicdo destes momentos se deu em teés bloco
historicos que se subdividem por modificacGes relevantes do programa ao longo destes 17

anos.

Quadro 5 - Momentos historicos e principais mudancas do Pronaf.

Momentos histéricos Momentos
divididos para andlise relevantes ModificacBes identificadas
No momento em que antecede a criagdo do Pronaf identi
...1996 se dois principais movimentos: (1) as organizacdes de
agricultores empresariais se rearticulam e (2) as organiza
1996:2003: criacéo e de agricultores familiares se fortalecem.
estruturacdo do Criacéo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Pronaf. 1996 Agricultura Familiar.
Criagcdo em 1999 dos Conselhos Municipais de
1999 Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Criagdo em 2000 do Ministério do Desenvolvimento Agrar
2000 Incorporagéo da concepgdo “novo rural”.
Incorporagéo da concepgdo de “desenvolvimento
sustentavel”.
2003 Criacéo do Plano Safra da Agricultura Familiar.
Criacgdo politica de Ater.
20032006: PAA.
aperfeicoamentos em Seguro Garantia Safra.
torno do Pronaf. Criacéo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SD
Incorporagéo da concepgao de “desenvolvimento territorial”.
Criacdo de novas modalidades: Pronaf Pesca, Pronaf
20032004 Agroecologia, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem Rural, Pronaf
Semi-Arido, Pronaf Eco, Pronaf Turismo Rural, Pronaf
Méaquinas e equipamentos.
20062013: a 2008 Pronaf Mais Alimentos
identificacdo da fissura
discursiva em torno 20092010 Criagdo Selo Agricultura Familiar (SIPAF)
Pronaf. PNAE.

Fonte: Baseado em Bianchini (2015) e Schneider et. al (2004).

Neste sentido, a seguir, todo o material apresentado no quadro 4, foi reorganizado a
partir da perspectiva elencada no quadro acima (Quadro 5) com os trés principais momentos
do Pronaf identificados na coluna da esquerda e as praticas discursivas identificadas em cada

um destes momentos, colocadas nas duas colunas da direita.
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Momentos
histéricos
divididos para
analise

Préticas discursivas

Oficiais do Estado sobre o Pronaf

De estudos cientificos sobre o Pronaf

1996-2003: criagdo
e estruturagdo do
Pronaf.

- BIANCHINI, V. 20 anos do Pronaf , 1995-2015: Avancos e desafios., 20
- BRASIL. Decreto n°® 1.946, de 28 de junho de 199€ria o Programa|
Nacional de Fortalecimento da Agricultura FamiliarPronaf, e d& outrag
providéncias.

- BRASIL. Lei n° 8.171 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agrico

- BRASIL. DECRETO N 3.508, DE 14 DE JUNHO DE 2000. Dispde sol
o0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS,
outras providéncias.

- BRASIL, Decreto n° 4723, de 6 de junho de 20
Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargo
Comissdo e das Fungdes Gratificadas do Ministério do Desenvolvini
Agrério, e d& outras providéncias. Diario Oficial, Brasilia, DF, 06 jun. 2003

- MATTEI, L. Impactos do Pronaf: Andlise de Indicadores. Brasilia, 2005.
. Pronaf 10 anos: mapa da producédo académica. 2006.

- ABRAMOVAY, R. Agricultura familiar e desenvolvimento territorial. 1999.
- . Conselhos além dos limites. 2001.
- FERNANDES, B. M. Agricultura camponesa e/ou agricultura familiar. 2002.
- GRAZIANO DA SILVA, J.; DEL GROSSI, M. E. O Novo Rural Brasileiro. 2000
- GUANZIROLLI; et al. Novo Retrato da Agricultura FamiliaiO Brasil Redescoberto. 2000.
- SCHNEIDER, STeoria social, agricultura familiar e pluriatividade. 2003.
- . A abordagem territorial do desenvolvimento rural e suas articulagfes e
2004.
- . Tendéncias e temas dos estudos sobre o desenvolvimento rural no Brasi
- . CAZELLA, A, A. e MATTEI, L. Histoérico, caracterizagdo e dinamidardoaf
— Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (1995-2003). 2009.
- Situando o desenvolvimento rural no Brasil: o contexto e as questde|
debate. 2010.
- TOLENTINO, M. L. D. L. De qual rural fala 0 PRONAF?. 2012.
- . O (des)envolvimento no PRONAF: as contradigdes entre as represg
hegeménicas e o0s usos dos camponeses. 2013.
- VEIGA, J.E. O Brasil Rural ainda ndo encontrou seu eixo de desenvolvimento, 2001.

; et al. O Brasil Rural precisa de uma estratégia de desenvolvimento, 2001
- WANDERLEY, M de N. B. A valorizag&o da agricultura familiar e a reivindioadz ruralidade
no Brasil. 2000.
- . Agricultura familiar e campesinato: rupturas e continuidade. 2003.

2003-2006:
aperfeicoamentos
em torno do
Pronaf.

- BIANCHINI, V. 20 anos do Pronaf , 1995-2015: Avancos e desafios., 20
- MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Referéncias par|
um Programa Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel. 2003.

- PARTIDO DOS TRABALHADORES. Programa Vida Digna no Campo.

- ABRAMOVAY, R. O capital social dos territérios: repensando o desenvolvimento rural. 200
- CUNHA, L. A. G.Territorio, desenvolvimento territorial € o “novo mundo rural”. 2007
- SCHNEIDER, S.; CAZELLA, A, A. e MATTEI, L. Histérico, caracterizagé dinamica do

Pronaf- Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (1995-2003). 2009.

2006-2013: a
identificacé@o da
fissura discursiva
em torno Pronaf.

- BIANCHINI, V. 20 anos do Pronaf , 1995-2015: Avancos e desafios., 20

- BRASIL. Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro de 2010. Institui a Politica Naci

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Famili

Reforma Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técn

Extens&o Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria - PRONAT|

altera a Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, e d& outras providéncias.

- BRASIL. Decreto n°® 1.946, de 28 de junho de 199€ria o Programa|

Nacional de Fortalecimento da Agricultura FamiliarPronaf, e d& outrag

providéncias.

- MATTEIL, L. Impactos do Pronaf: Analise de Indicadores. Brasilia, 2005.
. Pronaf 10 anos: mapa da produc;ao académica. 2006.

- MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO. Cartilha de acess
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Assim, a analise esté dividida nos dois préximos capithlogrimeiro deles faremos
umareconstrigdohistorica e discursiva do desenvolvimento do Pronaf, tentando compreender
o campo de discursividade a partir dos elementos, da transformacdo de alguns destes
elementosem momentos e da construgdo dos principais significantes vazios do Estado
relacdo a cidadania no meio rural p6s-8& no segundo capitulo de andlise, iremos
compreender comee deu a dinamica soci@m torno do Pronaf, bem como, quais novas
articulacbes foram feitas e que tipos de sustentacde guestionamentos sofreram o0s
significantes vazios identificados no primeiro capitulo de anélise.

Posteriormente, no final de nossa analise, no capitulo 5, pretendemos resgonder
guestbes propostas por Jorgensen; Phillips (2002, p. 29-30) uma vez que elas nos auxiliaram
na identificacdo, a partir da teoria do discurso, de ceedeu a construcdo do Estadm
torno de um discurso que apostou no desenvolvimento rural como capaz de gerar cidadania.
Assim, responderemass seguintes questdes: (Gdais signos sdo objetos de luta entre os
discursos que estdo competind&? a partir disso, (2)Quais destes signose tornam
relativamente fixados setornam temporariamente incontestave{8Pquais signos possuem
um estatus diferenciadd® (4) Como essa diferenciacdo é colocada a partir de demais signos
dentro do discursoq5) Quallis discurso/s é/sdo formado/s pelas articulagbes e quallis
outro/s discurso/s pode/mers reproduzidos a partir dissoE (6) algum discurso foi
transformado a partir da redefinicdo de alguns de seus momentos?

Assim, com todo esse esfor¢o, o objetivo final sera o de buscar os para@metros postos
sobre a cidadania, tanto no que se refere aos seus mecanismos de operacionalizagéo, quantc
no que se refere as suas nocdes e definicdes postas pela teoria democréatica contemporanea
sobretudo, ao que se refere as teorias apresentadas de modo resumido no quadro 1, a sabel
teoria naturalista, liberal, republicana, deliberativa, de reconhecimento. Estas teorias ndo serao
mobilizadas com o intuito de exercer comparacfes ou de exercer definicbes categoricas sobre
uma possivel localizacdo da nogcdo de cidadania no Estado, mas de reconhecer que, de algum
modo, tais teorias constituem, por uma perspectiva da abordagem pos-estruturalista, lances
discursivos que, diante de uma questdo publica posta, tornam-se elementos de disputa dos
mais diversos grupos sociais. Neste sentido, sera possivel identificarmos, a partir das no¢cdes
gue encontrarmos nos discursos em torno do Pronaf, a vinculagcdo destes discursos com a
proposicdo da teoria democratica, e por sua vez, quais as consequéncias que tal vinculacdo
pode trazer nos cenarios contemporaneos, marcados pela diferenca e pela busca pela

construcdo de acdes do Estado que se estendam aos mais diversos grupos sociais.
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5 O CAMPO DE DISCURSIVIDADE EM TORNO DA CRIACAO E
ESTRUTURACAO DO PRONAF (1996-2003//2003-2006} RECONSTRUCAO DO
PROGRAMA E IDENTIFICACAO DE UMA EQUIVALENCIA ENTRE CIDADANIA

E DESENVOLVIMENTO RURAL.

Como dito anteriormente, buscaremos, neste nosso primeiro capitulo de analise, por
meio da divisdo histérica demarcad@a1996-2003 e 2003-2006, realizar uma reconstrucao
historica do desenvolvimento do Pronaf. Tal processdara por meio da identificacdo das
principais categorias elencadas por Charaudeau; Maingueneau (2008) e Laclae Mouf
(2015) no capitulo 3, buscando assim compreender o campo de discursividade a partir dos
elementos, da transformacdo de alguns destes elenamtowmentos e a construcao dos

principais significantes vazios do Estagurelacdo a cidadania no meio rural pos-88.

5.1 1996-2003: criacéo e estruturacao do Pronaf.

5.1.1 Fins dos anos 80 e inicio dos anos 90: O momento que antecede a criacao do Pronaf

A partir de Mainguineau (2002; 1998) e Laclau; Mouffe (2015), entendemos que toda
analise de discurso se baseia na identificacdo de um contexto, uma vez que qualquer discurso
que se constréi se faz por meio de um cenario histérico especifico. Para isso, como nos
indicam Charaudeau; Maingueneau (2008) a identificacdo do universo discursivo se faz
necessaria para analisarmos pelo menos dois universos relacionados ao nosso objetivo de
pesquisa. Neste sentido, identificamos dois posicionamentos que permeavam a discussao
acerca da agricultura familiar em meados das décadas de 80 e 90 no Brasiklsendo
vinculados a dois contextos especificos: as organizacbes de agricultores familiares que se
fortaleceam e as organizacbes de agricultores empresariais que se rearticularam
(BIANCHINI, 2015).

Para falarmos destes dois posicionamentos, Schneider et al. (2004) nos auxiliam no
destaque das Jornadas de Luta, ocorridas no inicio da década de 90, atualmente denominadas
como Grito da Terra Brasil e os debates realizados no ambito da Comissao de Agricultura do
Congresso Nacional, no periodo entre 1988 a 1993, quando se estabeleceu a Lei Agricola e o
debate sobre a Lei Agraria, demonstrando a influencia dos movimentos sociais do campo na

construcao da Constituicéo de 88.
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O movimento denominado Grito da Terra Brasil contra a fome e a miséria, pelo
emprego realizado em 1994 teve por objetivo a mobilizagcdo em todo territério nacional, para
ser mais exato, em 18 estados brasileiros, reivindicando “reforma agraria e condigdes para que
0S pequenos progtarios possam produzir e viver no meio rural”. Os principais temas
estavam relacionados a reforma agréria, ao crédito agricola para os pequenos produtores, aos
direitos trabalhistas, a previdéncia social, a saude, a preservacdo ambiental e a politica
erergética. Portanto, foi um movimento que significou o envolvimento de diversos atores
sociais: pequenos proprietarios, posseiros, sem terra, seringueiros, pescadores artesanais,
extrativistas ribeirinhos (CENTRO SBH, 2016; MST, 1994).

De modo geral, tal movimento se deu por meio de ocupacdes e movimentacdo em
prédios municipais e nas ruas das capitais brasileiras. Nesse contexto, trabalhadores urbanos,
como servidores publicos, aderiram ao movimento, este que se voltava a conseguir um
dialogo com os setores do poder publico em ambito estadual, e assim, pautar principalmente
demandas dos movimentos sociais rurais. As organizacbes envolvidas neste ato foram:
Departamento Nacional dos Trabalhadores Rurais da CUT (DNTR/CUT), Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento Nacional
dos Pescadores (MONAPE), Conselho de Articulacdo dos Povos e Organizacfes Indigenas do
Brasil (CAPOIB) e varias Federacdes Estaduais de trabalhadores da agricultura. (CENTRO
SBH, 2016; MST, 1994).

Neste sentido, o debate em torno da lei Agraria se realizou por meio destes
movimentos sociais que continuam, até os dias atuais, a problematizar a necessidade de se
repensar a questao da redistribuicdo de terras. Acerca desta questdo, o0 que se Vé € que, apes:
da criacéo de tal lei, sua aplicacdo a partir da Constituicdo de 1988 néo parece tetivsaado e
e eficaz, ja& que, segundo Tavora (2013; 2008) a questdo da reforma agraria parece néao ter
avancado positivamente tanto quanto se nota nos resultados da aplicacéo da lefAdricola

lei Agraria foi sancionada em 1993, dispondo dos dispositivos relativos a reforma agraria,

% Neste sentido, estudos dialogam com os movimentos sociais rurais ao apantassmssidade de se
problematizar acerca da reforma agréaria enquanto necessaria para a modificggadrd das desigualdades
estruturais e sociais presentes no meio rural brasileiro, para além, inclusive desaspmwdmicos. Para mais
detalhes ver Leite; Avila2007) e Miralha (2006). Também nesta l6gica, Oliveira (2001) traz um excelente
panorama da dificuldade de implantacdo e efetivacdo da Reforma Agraria desdewegppassos em direcdo

a uma possivel modificacdo do sistema de desigualdade agraria no Brasil. Nekie resta-se que tal luta se
constroi desde muito antes do século XX e foi adquirindo novos tmsnaa longo do tempo, demonstrando a
pertinéncia da pauta nos movimentos sociais rurais.
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previstos no capitulo Il da Constituicdo de 88 denomitzal®olitica Agricola e fundiaria e

da Reforma AgrarigdBRASIL, 1988), na qual especifica:

Art. 1° Esta lei regulamenta e disciplina disposicdes relativas a reforma agraria,
previstas no Capitulo I, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprifumcdo socialprevista no art. 9° é
passivel de desapropriacdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos
constitucionais.

§ 1° Compete a Unido desapropriar poteresse socigl para fins de reforma
agraria, oimdvel rural que ndo esteja cumprindo sfumcéo social (BRASIL,

1993).

[a respeito das disposicdes relativas a reforma agraria]

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins deareform
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, medéuide p

e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo a0 de s
emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em lei. (...)

A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecitins aoa
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequadp

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservac&iodo m
ambiente;

Il - observancia das disposicdes gegulam as relacdes de trabalho

IV - exploragédo que favorega leem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
(BRASIL, 1988).

Assim, de acordo com a Lei Agréria, a reforma agréaria aparece ndo s6 como sinénimo
de produtividade, mas também se relaciona ao bem estar dos sujeitos rurais, ainda que
definidos como proprietarios e trabalhadores. Podemos assim perceber que o debate em torno
da temética se faz muito mais amplo e da sentido as discussfes em torno dos movimentos
sociais rurais que desembocam no Grito da Terra Brasil na década de 90, posterior a
Constituicao de 88 e a lei Agraria, mantendo o debate que se estende e permanece inclusive
antes e com a criacéo do Pronaf.

Ja a lei Agricola criada em 199Mtefine os objetivos e as competéncias institucionais,
prevé os recursos e estabelece as acdes e instrumentos da politica agricola, relativamente as
atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e
florestal.” (BRASIL, 1991). Tal legislagédo parece dialogar de modo mais incisivo com
agricultores empresariais, ainda que haja preocupacéo em gerar, a partir de politicas agricolas,
servicos essenciais como saude, educacdo, seguranca, saneamento, habitacdo e outra
questdes identificadas como “beneficios sociais”. Como afirma Tavora (2013; 2008), a partir

de 1988 emerge um novo modelo em que se vé maior participagdo do setor privado e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titviicapiii
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consequente diminuicAo do Estado no setor agricola, como também um incentivo a

modernizacdo do parque agroindustrial, contribuindo para melhorar a producéo, a qualidade e
a produtividade da agropecuaria brasileira, tendo como principais instrumentos, investimentos
publicos e privados, crédito rural, garantia da atividade agropecuaria, irrigacdo e drenagem,
mecanizacao agricola, crédito fundiario, entre outros.

Nos termos de Laclau; Mouffe (2015) estariamos entdo falando de um campo de
discursividade formado por diversos atores em torno de dois discursos principais, que
poderiamos identificar pela lei Agréria (a questdo da reforma agraria) e pela lei Agricola
(modernizacao e participagéo do setor privado) presentes na Constituicdo. Assim, o campo de
discursividade que antecede a criacdo do Pronaf é constituido por sentidos que emergem por
atores sociais reunidos em dois grandes grupos: a) peguenos proprietarios, indigenas,
atingidos por barragens, posseiros, sem terra, seringueiros, pescadores artesanais, extrativistas
ribeirinhos que constroem seus discursos por meio de demandas acerca de questdes sociais ¢
ambientalistas; e b) os agricultores empresariais identificados por meio da producdo em
grande escala, com forte presenca do setor privado e modernizacdo em termos de

produtividade.

Figura 3 - O campo de discursividade existente antes da criacéo do Pronaf.

modernizacdo do parque agroindustrial

posseiros indigenas

reforma agraria

sem terra direitos trabalhistas Lei Agricoia

agropecudria setor privado

seringueiros crédito agricola

extrativistas ribeirinhos

6 CAMPO DE DISCURSIVIDADE

Fonte: Construcéo da pesquisa, 2017.
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Desse modo, o campo de discursividade (6) pode ser identificado pelos seguintes
elementos (1): pequenos proprietarios, modernizacdo do parque agroindustrial, sem terra,
posseiros, indigenas, reforma agraria, direitos trabalhistas, lei Agricola, politica energética, lei
Agréria, agropecuaria, preservagdo ambiental, setor privado, seringueiros, crédito agricola,
pescadores artesanais, previdéncia social, saude, extrativistas ribeirinhos, atingidos por
barragens e agricultores empresariais.

O campo de discursividade identificado antes da criacdo do Pronaf nos da indicios das
demandas postas pelo meio rural. Cabe-nos, a seguir, explicar como se deu a criagdo do
Pronaf em meados de 1996, examinando os elementos que se transformaram em momentos,

nao s6 nos anos de 1996, como também durante esses 17 anos de existéncia do programa.
5.1.2 Os anos de 1996: a criacdo do Pronaf

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) nasce em
1995, por meio da lei n° 9138, inicialmente por meio da linha de créditd°rpeah
produtores rurais, se transformando em uma politica agricola de desenvolvimento rural em
1996, por meio do decreto n°18%6“com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-
Ihes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria”de renda
(BRASIL, 1996§’. Segundo Bianchini (2015, p. 22-23), dois documentos foram
indispensaveis na criagdo do programa: o Forum Sul dos Rurais da CUT, realizado em 1993 e
as Resolugdes deste seminario, que teve como principal tema “Crédito de Investimento — uma
luta que vale milhdes de vidas”. Este forum e seminério foram realizados a partir de um
movimento de sindicatos da regido Sul do pais pensando um novo modelo de crédito e uma
reestruturacdo produtiva da agricultura familiar. E neste seminario que se identifica, segundo
Bianchini (2015), a bandeira central do movimento sindical: o crédito, em gque este poderia
“desencadear a conquista de outras politicas: Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, Crédito
Fundiario, Pesquisa, Educagao e Formagao Profissional, Infraestrutura e Habitacao™.

Assim, pode-se dizer que o Pronaf foi inicialmente coordenado pelo Ministério da

Agricultura e do Abasteciment®e baseando numa parceira entre Estados, municipios e

% http://www.camara.gov.br/sileg/integras/571590.pdf.

% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1946.htm.

37 Com a criac&o do Pronaf, é criada a DAP (Declaracdo de Aptiddo ao PRopafir deste documento, tem-
se a identificacdo dos agricultores familiares para que possam acessar 0s bdogffcigeama.
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Federac&o, em conjunto com a iniciativa privada, agricultores familiares e suas organizagoes,

orientando-se pelas seguintes diretrizes (BRASIL, 1996):

a) melhorar a qualidade de vidano segmento dagricultura familiar , mediante
promogéo dodesenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua
capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda,

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante estimulos
pesquisadesenvolvimentoe difusédo de técnicas adequadagacultura familiar ,

com vistas ao aumento da produtividade do trabalho agricola, conjugada com
protecdo do meio ambiente;

c) fomentar o aprimoramento profissional agricultor familiar , proporcionando-

Ihe novos padrdes tecnoldgicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infra-estrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dagricultores familiares, fortalecendo os servicos de
apoio a implementacdo de seus projetos, a obtencdo de financiamewnbdiusra
suficiente e oportuno dentro do calendéario agricola e 0 seu acesso e peanaménc
mercado, em condi¢Bes competitivas;

e) atuar em funcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e
federal peloggricultores familiares e suas organizagoes;

f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que afides
proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidos guglosltores
familiares e suas organizacgoes;

g) buscar a participacdo dagricultores familiares e de seus representantes nas
decisdes e iniciativas do Programa;

h) promover parcerias entre os poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das acdes previstas, como forma de se obter apoi@rgafom
processos autenticamente participativos e descentralizados;

i) estimular e potencializar &xperiéncias de desenvolvimenta@ue estejam sendo
executadas pelosgricultores familiares e suas organizagbes, nas éareas de
educacéo, formagéo, pesquisas e producgdo, entre outras.

7

Portanto, € a partir do Pronaf que percebe-se a utilizagdo, no discurso oficial do
Estado, da categoria agricultor famil{ANCHINI, 2015; MATTEI, 2006; 2005; BRASIL,
1996), posto que, como nos mostram Schneider et al. (2004, p. 4) as definicbes do programa

se déo a partir do sépublico alvo”, qual seja:

a) Possuir, pelo menos, 80% da renda familiar originaria da atividade agiopgc

b) deter ou explorar estabelecimentos com area de até quatro médulos fisatés (o
6 modulos quando a atividade do estabelecimento for pecuaria);

c) explorar a terra na condicdo de proprietario, meeiro, parceiro ou arrendatar

d) utilizar maode-obra exclusivamente familiar, podendo, no entanto, manter até
dois empregados permanentes;

e) residir no imével ou em aglomerado rural ou urbano préximo;

f) possuir renda bruta familiar anual de até R$ 60.000,00.

Assim, em didlogo com tal fato, nota-se a presenca, na grande maioria dos estudos
sobre o temaum entendimento de que o Estado “reconhece” a categoria agricultor familiar.
Com isso, alguns trabalhos entendem que tal categoria adquire junto aos movimentos

assinalados anteriormente (como o Grito da Terra Brasil) significado politico, demonstrando,
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por consequéncia o0 reconhecimento de demandas dos movimentos sociais rurais
(SCHNEIDER, 2003; WANDERLEY, 2000), desdobrando assim na criacdo do programa
enquanto politica publica que surge para dar respostas a sociedade civil e promover o
desenvolvimento rural.

Quanto a esta nocdo de desenvolvimento rural, apontamos em nosso Capitulo 2 a
discusséo ja realizada por Schneider (2010; 2007) que nos permite identificar o panorama
acerca da construcdo desta nocao por meio de estudiosos que vieram a influenciar diretamente
na construcdo da agenda de politicas publicas para o meio rural. Neste sentido, José Eli da
Veiga (2001; et. al, 2001) e Ricardo Abramovay (1991) s&o apresentados como dois
expoentes que influenciaram ndo sé na construcdo da nocao de desenvolvimento rural criada
para as politicas publicas para o meio rural brasileiro, como também na construcdo da
categoria agricultor familiar. Tais autores enfatizam, sobretudo, a importancia econémica do
agricultor familiar, focando seu principal argumento na capacidade produtiva do mesmo.
(TOLENTINO, 2013).

José Eli da Veiga (2001; et. al, 2001) trabalham com uma nocdo de desenvolvimento
rural a partir de uma abordagem com influencia da definicdo de Amartya Sen sobre o que
seria desenvolvimento: processo de expansdo das capacidades individuais do sujeito.
Apontam, assim, como elementos principais para o desenvolvimento rural: o incentivo do
Estado- para além do repasse de recursos financeinasformacéo de arranjos institucionais
locais entre os municipios como algo essencial, o fortalecimento da agricultura familiar, a
diversificacdo das economias dos territérios a partir da diversificacdo de servicos e da
pluriatividade e o estimulo ao empreendedorismo local (VEIGA, 2001; et al., 2001).

Ricardo Abramovay (1991), como citado por Schneider (2010; 2007), também é um
dos autores tido como influenciador na contribuicdo da definicdo de desenvolvimento rural
utilizada na criacdo da agenda de acbes voltadas ao meio rural brasileiro. Sua nocdo esta
situada, como em Veiga (2001; et al., 2001), numa abordagem territorial. Neste sentido, tal
autor acredita na necessidade do acesso a terra, mas tanbégdes que “alterem o
ambiente institucional local e regional e permitam a revelacdo dos potenciais com que cada
territorio pode participar do processo de desenvolvimento” (ABRAMOVAY, 1991, p. 1). O
pensamento deste pesquisador esta na necessidade de se construir uma valorizagao por part
de uma determinada populacdo do territorio por meio de um conjunto variado de atividades e

de mercado.
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Esta “nova dindmica territorial especifica que possibilitaria 0 desenvolvimento rural
proposta por estes dois autores, esta relacionada a criacdo de condi¢cdes que se relacionem d
certa forma a construcdo, nestes territori@saspectos como “identidade regional, clima
favoravel ao espirito empreendedor, existéncia de redes publicas e privadas ou aatracao
meio ambiente cultural e natural” (OCDE, 1996, p. 10 apud ABRAMOVAY, 1999, p. 2),
uma vez que tais aspectos, segundo tais estudos, foram identificados em outros processos de
desenvolvimento em territorios rurais possibilitando grande desempenho na geracdo de
empregos. Assim, Abramovay (1999) afirma que se faz necessario também o
desenvolvimento de politicas publicas que possam, de fato, valorizar os “atributos locais e
regionais” no processo de desenvolvimento.

Portanto, neste primeiro momento de analise do campo discursivo em torno do Pronaf
acerca da criagdo do discurso da cidadania no meio rural pds-88, € possivel realizar alguns
apontamentos. O primeiro deles diz respeito as trés categorias desenvolvidas por Charaudeau;
Maingueneau (2008): locutor, alocutario e delocutario. O locutor diz respeito a pessoa que
fala em um ato de comunicacdo. Neste sentido, identificamos o Estado como o principal
locutor, aquele que constréi um discurso acerca da cidadania no meio rural por meio da
criacdo de uma politica publica de desenvolvimento rural: o Pronaf. Assim, o agricultor
familiar é identificado como o alocutario neste discurso: o publico a quem se dirige o discurso
presente no programa. O delocutario pode ser identificado como a categoria relacionada a
pessoa de quem se fala: neste contexto, 0 mesmo alocutério, o agricultor familiar, identificado
como categoria chave do programa, supostamente criado por este a partir de um contexto
politico e democrético de demandas dos mais diversos movimentos sociais rurais.

Ainda que 0s pequenos proprietarios, posseiros, sem terra, seringueiros, pescadores
artesanais e extrativistas ribeirinhos tenham criado uma articulagdo em torno dos discursos
baseados em nocdes de reforma agraria, preservacdo ambiental, previdéncia social, saude,
direitos trabalhistas, crédito agricola, dentre outras, ao que tudo indica, o Estado na sua
tentativa de criar uma légica de equivaléncia entre estes diversos elementos, ndo conseguiu
manter a hegemonia de seu discurso, no qual se deu por meio da formacéo de um significante
vazio: a lei agraria. Deste modo, dado o contexto historico, a partir da Constituicdo de 88, o
debate acerca da questdo da reforma agraria permanece essencial para 0s movimentos sociais
inclusive pela promessa de seu cumprimento na Carta Magna: a funcdo social da terra

estabelecida de modo explicito pela Constituicdo de 88. Assim, o debate em torno da reforma
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agraria nos permite dizer que o significante vazio criado em torno da lei Agraria ndo foi
suficiente para manter o discurso construido em torno da mesma.

Foram necessarias, portanto, novas articulacdes para que o Estado conseguisse manter
os diversos projetos existentes. Entre estes diversos projetos tem-se a lei Agricola, que
também se tornou um significante vazio, ao corresponder fortemente as demandas dos
produtores de grande porte. Provavelmente sentindo a pressao da balanca comercial brasileira
gue baseia grande parte de sua exportacdo na producdo em grandes extensdes de terra, a ¢
Agricola foi também se modificando e hoje pode ter grande parte de suas caracteristicas
definidas pelo termo agronegéio

Como nos fala a teoria do discurso, o Estado tenta agrupar diversas demandas, que
guando articuladas, se tornam significantes vazios, sentidos temporariamente fixados em
torno de um grande discurso que se torna o discurso hegemonico. Muitas das vezes, tais
discursos sdo contrérios, e € a partir das articulagdes criadas por eles que se torna possivel ¢
existéncia de pontos de vista tdo diversos. Ainda que ndo nos caiba aqui identificar como se
deu o processo de criacdo de tais leis, a lei Agraria e a lei Agricola surgiram como indicios de
que, ainda que a segunda tenha caminhado sem grandes modificacdes, as articulacdes feitas
em torno da primeira lei ndo foram capazes de manter o significante vazio criado.

A patrtir dos indicios encontrados, estas duas leis podem ser identificadas como os dois
grandes significantes vazios criados pelo Estado antes da criacdo do Pronaf, cada uma delas
enfatizando discursos que representam, respectivamente: a) 0s sujeitos rurais que se voltam a
busca por melhores condi¢cbes de vida, como também pela demanda de se repensar a questa
fundiaria do pais; b) e os sujeitos que, ainda que ndo vivam necessariamente no meio rural,
possuem extensas propriedades rurais e, fazendo parte da balanca comercial do pais,
pressionam por incentivos em sua producdo. Identifica-se, portanto, que a logica de
equivaléncia criada com a lei Agraria estabelecia uma l6gica da diferenca por meio da lei
Agricola, uma vez que cada uma delas trazia, em seus discursos, a representacdo de diferente:
atores.

Segundo Laclau; Mouffe (2015), para que tais logicas se formem de modo conjunto,
na medida em que a tentativa do Estado se da sempre por meio de agrupar diversos discursos
h&a sempre a inclusdo de novos discursos e simultaneamente, a exclusdo de outros, em um

processo sempre dindmico, que se modifica de tempos em tempos. Estes discursos excluidos

% Segundo Mendonca (2013) o agronegdcio é o processo de industrializag@picultura (combinando a
exploracdo agricola e o estimulo ao uso de insumos industriais) queeddggeér no Brasil a partir dos anos
1960.
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segundo Laclau; Mouffe (2015) séo discursos que se agrupam em uma ldgica da diferenca,
uma vez que eles ndo estdo articulados dentro do discurso oficial, aquele temporariamente
hegemonico. Por meio da lei Agricola é possivel identificar quais elementos permaneceram
elementos e quais se transformaram em momentos que foram articulados e transformados no
discurso oficial. Na lei Agréria, a questdo da reforma agraria é aquele elemento que adquire
um status de momento e, posteriormente, torna-se significante vazio nesta principal
articulacdo em torno da reforma agraria. Assim, identifica-se que elementos pautados pelos
movimentos sociais foram deixados de fora desta lei Agraria, como questdes de preservacao
ambiental, previdéncia social e saude. Em torno da lei Agricola tem-se entdo uma primeira

articulacao para a criacao do Pronaf. Isto porque, tal lei traz como pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e biolégidess
recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerencialoglisando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumpriddia focial

e econdmica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: produgdo, iRSumMos
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, o0s quais respondem
diferenciadamente as politicas publicas e as for¢as de mercado;

Il - como atividade econbmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o adequado abastecimento alimentar € condicdo bésica para garantir a
tranquilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento &mzndm
social;

V - aproducao agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogénespsanto

a estrutura fundiaria, condi¢cdes edafocliméticas, disponibilidade de infra-estrutur
capacidade empresarial, niveis tecnolégicos e condi¢cdes sociais, econdmicas e
culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo 0 acessO aos servigos essenciais: salde, educacao, seguranga publica,
transporte, eletrificacdo, comunicacdo, habitacdo, saneamento, lazer e outros
beneficios sociais(BRASIL, 1991).

Deste modo, o Pronaf surge como uma politica agricola baseada na lei agricola de
1991. Assim, nota-se que a segunda articulacdo realizada com a criacdo do Proeaf se da
torno da categoria agricultor familiar. Consequentemente, todas as categorias relacionadas ao
meio rural se tornam equivalentes a esta categoria. Assim, historicamente falando,
conseguimos notar como o Estado, a partir de suas articulagbes, modifica seus discursos e cria
novos discursos. O Pronaf surge em uma espécie de juncdo de elementos das leis Agraria e
Agricola. E notavel, portanto, sua tentativa de universalizacéo da categoria agricultor familiar,
fato que era possivel com a lei Agraria, ja que esta trazia em seu discurso uma demanda dos
mais diversos movimentos sociais rurais, e elementos presentes no discurso da lei Agricola

que passam a se tornar momentos do programa.
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Assim, o Pronaf é criado a partir de um discurso baseado na lei Agricola, e que, com
suas articulagbes, se volta a pensar o meio rural por meio da categoria-chave criada pelo
programa: o agricultor familiar. E também neste sentido que todas as politicas publicas
criadas para o meio rural adquirem a nocheura de “politicas publicas de desenvolvimento
rural ”. Como nos aponta Schneider (2010; 2007) a concepgdo de desenvolvimento rural que
comeca a ser debatida nos estudos académicos em meados dos anos 90, reflete-se diretament
no planejamento e na construcdo de acdes para o meio rural. Assim, nocbes de
desenvolvimento rural presentes nos estudos em outros paises adquirem nova roupagem no
Brasil e passam a definir fortemente as discussdes sobre o meio rural brasileiro (Schneider,
2004).

Neste sentido, podemos identificar a articulacédo feita pelo Estado em torno de duas
principais concepgdes, que adquirem, do nosso ponto de vista e nos baseando na teoria do
discurso, o status de grandes significantes vazios do momento de criagdo do Pronaf: o
desenvolvimento rural e a categoria agricultor familiar. Tais nocfes pretendem, a partir deste
programa, e assim, da articulacdo feita pelo Estado por meio da influencia dos estudos
cientificos, possuir a capacidade de se equivaler a quaisquer sentidos que estejam
relacionados ao meio rural brasileiro.

Como ja dissemos anteriormente, nossa afirmacao se faz pela notoriedade com que a
nocdo de desenvolvimento rural adquire nos estudos cientificos, como também, no discurso
em torno do Pronaf, que se torna a politica publica base para outras grandes politicas que
serdo subsidiadas pelo programa (tanto em termos de financiamento, quanto do préprio
discurso que se estende a elas). Esta articulacdo se da entdo em torno da nocdo de
desenvolvimento rural que perpassa agora o discurso oficial do programa: as principais
diretrizes do programa buscam o desenvolvimento da agricultura familiar por meio da
“promogdo do desenvolvimento rural”, e 0 aprimoramento de tecnologias por meio de

“estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas”.
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Figura 4 - Os anos 1996 e a criagcédo do Pronaf.
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Fonte: Construgéo da pesquisa, 2017.

Como demonstrado na Figura 4, a criacdo do Pronaf se da a partir da transformacao
dos elementos que pairavam em torno de demandas encaminhadas ao Estado no contexto de
emergéncia da Carta Magna, quais sejam: pequenos proprietarios, posseiros, Forum Sul dos
Rurais da CUT, reforma agraria, sem terra, Lei Agricola, direitos trabalhistas, politica
energética, Lei Agraria, preservacdo ambiental, seringueiros, crédito agricmdadges
artesanais, previdéncia social, saude, extrativistas ribeirinhos. Assim, na criagdo do programa
é possivel identificar quais elementos (1) se transformam em moment8}, (U seja, quais
dosdiscursos se tornam parte da constru¢do de um discurso “universal”: assim identificamos
que a lei Agricola articulada ao crédito agricola se transformou em uma das principais
articulacfes (pontos 2;-23 e 4); 0 que ocorre por meio da articulacao entre esses momentos,
gue se transformam em pontos nodais (4), e posteriormente nas principais articulacbes em
torno do programa (2). A partir de indicios presentes no discurso de criacdo, identificamos
que, em torno do Pronaf, se tornam notaveis trés nocdes, as quais Sdo postas como as
principais préticas articulatérias (2) realizadas na formacgédo do discurso: desenvolvimento
rural, agricultura familiar e crédito agricola, em que este se vé articulado principalmente com
o Forum Sul dos Rurais da CUT (movimento que demandou fortemente o crédito como
central para se pensar a agricultura familiar e as condi¢cdes no meio rural) e a lei Agricola
Simultaneamente tése outras demandas e elementos que permanecem “pairando” (8) em
torno da construcdo do discurso principal e das principais articulacdes realizadas (2),

identificados pelos elementos que permanecem fora da construcéo do discurso em torno do
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programa (8): pequenos proprietarios, modernizacdo do parque agroindustrial, sem terra,
posseiros, indigenas, reforma agraria, direitos trabalhistas, politica energética, lei Agraria,

agropecuaria, preservacdo ambiental, seringueiros, atingidos por barragens, pescadores
artesanais, previdéncia social, saude, extrativistas ribeirinhos, agricultores empresariais.

Neste sentido, neste primeiro momento do Pronaf, o discurso criado pelo Estado em
torno da cidadania no meio rural indica que tal nocdo esta relacionada a aspectos do
desenvolvimento rural, da agricultura familiar e do crédito agricola, na medida em que estas
trés nogoes, transformadas nas principais articulagbes na criacdo do programa, se tornam as
principais no¢des presentes no discurso e sao associadas a capacidade das mesmas de ger
cidadania aos sujeitos rurais.

Assim, neste primeiro momento de criacdo do Pronaf, identifica-se que a roupagem
discursiva do Estado constitui-se pelos termos desenvolvimento rural e agricultura familiar. A
articulacéo criada pelo Estado em torno destes dois principais termos nos permite afirmar que
a agricultura familiar a qual o Estado estabelece (e supostamente reconhece) por meio do
Pronaf, se realiza e se constroi por meio do desenvolvimento rural, pautado a partir das linhas
de atuacdo do prografia Em 1999, foi criada, dentro da linha de financiamento e
infraestrutura e servicos municipais, a obrigatoriedade dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel para recebimento dos investimentos para o programa,
portanto, cabe-nos agora analisar esta nova articulacdo realizada em torno do Pronaf, e em

gue medida, ela trouxe a modificacao de elementos em articulacdes.

5.1.3 Os anos de 1999: a nocdo de desenvolvimento local e os Conselhos Municipais de

Desenvolvimento Rural Sustentavel

A criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel se da de
forma efetiva a partir dos anos 1999/2000, como apontam estudos. A exigéncia de se instituir
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRSSs) surge simultanea

a elaboracdo por estes Conselhos, de Planos Municipais de Desenvolvimento Rural

% Dadas as inimeras modificagdes realizadas em torno das linhas do programes quiaanalisa-las em
nosso ultimo bloco histérico (2006-2013). Acreditamos que a pgioegm torno das modificagdes que foram
feitas ao longo desses dezessete anos nédo sdo téo relevantes para compraeptedoocemnpo discursivo em
torno do programa, ja que a maioria delas é de cunho quantitativo, relacemnadmos econdémicos de
incentivo. Como ja dito, buscamos aqui analisar os aspectos macrogdanpa, sendo praticamente impossivel
concluir nossa analise se nos apegarmos a detalhes, sobretudo, detalhessadraEesoolha se da também
pelo respaldo de alguns estudos que nos permitem afirmar que tal escolhas n@ejudicara de forma a
deslegitimar os apontamentos ao longo de toda a analise.
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Sustentavél (PMDRs). Dessa forma, a criagdo dos CMDRSs teve como pressuposto o
envolvimento do agricultor familiar e das comunidades rurais na criacdo, na implementacéo e
na avaliacdo das acdes do Pronaf, possibilitando assim a ampliacgdo de mecanismos de
participagdo da populacdo e a aposta numa melhoria da gestdo e da eficiéncia no uso dos
recursos (SCHNEIDER et al., 2009), deixando a cada municipio a livre escolha para
priorizacao das acdes do Pronaf.

Segundo o Decreto n°® 3508 de 2000, os Conselhos Municipais de Desenvolvimento

Rural Sustentavel possuem como principais objetivos (BRASIL, 2000):

| - a articulacédo e a adequacéo de politicas publicas estaduais e fedeatidade
municipal;

Il - a compatibilizagdo da programacéo fisico-financeira anual dos Proggamas
integram o PNDRS e o Plano Estadual, acompanhar seu desempenhadae aprec
relatérios de execucdao;

lll - os impactos das ac¢des dos programagesenvolvimento municipale propor
redirecionamentos;

IV - outras atribuicdes que Ihe forem cometidas.

A criacdo dos CMDRSs como obrigatéria para o desenvolvimento dos Planos
Municipais de Desenvolvimento Rural aponta na direcdo de uma valorizacdo dos municipios,
na medida em que tal plano deve priorizar as acbes voltadas as demandas locais dos
agricultores familiares. Neste sentido, nota-se um didlogo entre a aposta do Estado nestes
espacos participativos e estudiosos do tema. Abramovay (2001) é um dos estudiosos que em
muito influenciou no incentivo a criagdo e a manutencao de tais conselhos gestores. Para o
autor, “o simples fato de recursos federais destinados a um municipio passarem pela mediagao
de um conselho formado por representantes da sociedade local ja constitui uma inovacao
organizacionasignificativa” (Abramovay, 2001, p. 122).

Portanto, os conselhos municipais sao para Abramovay (2001), uma possibilidade para
se gerar desenvolvimento rural, devendo ser pensados de forma a melhorar as realidades
rurais brasileiras. Assim, o bom funcionamento dos conselhos necessita da valorizagdo da
base sociak local, estimulando metas que possam ser cumpridas e sejam “suficientemente
ambiciosas para motivar o trabalho dos individuos e dos grupos sociais mais dinamicos de
uma regiad, do incentivo aos jovens rurais para estabelecimento e estimulo ao

empreendedorismo, como da criacdo de novas organizacdes econdmicas. Os conselhos

%0 Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel se constitui “das diretrizes, dos objetivos e das metas
dos Programas Nacional de Reforma Agraria, Fundo de Terras e Refom&@da A@anco da Terra, de
Fortalecimento &l Agricultura Familiar e de Geragdo de Renda do Setor Rural” (BRASIL, 2000).
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investem-se também da tarefa de que o funcionamento administrativo seja exemplar,
possibilitando que o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Susteritsyjel um
protocolo de praticas que materializam a ambicdo de uma certa comunidade a respeito de seu
territorio”. (ABRAMOVAY, 2001).

Neste sentido, parece haver uma articulacdo criada que se direciona o incentivo a
participacdo dos sujeitos rurais em conjunto com o0 estabelecimento da nocdo de
desenvolvimento local, no qual participacédo e representig@concepcdes que deixam de
ser elementos e passam a ser momentos que articulados adquirem extrema relevancia no
discurso do programa. Contudo, o que pode ser analisado a partir do decreto n® 3508 de 2000
€ que a participacdo e a representacao ficam condicionadas apenas a um aspecto descrito nc
mesmo: “O Conselho Municipal serd integrado por representantes do poder publico
municipal, das organiza¢fes dos agricultores familiares, dos beneficiarios do Programa
Nacional da Reforma Agraria, das organizacdes da sociedade civil e dadesmtirceiras”

(BRASIL, 2000); ou seja, tais nocdes de participacdo e representacdo sao reduzidas a uma
definicdo sobre quais seriam o0s representantes neste espaco deliberativo.

Assim, na medida em que ndo ha um detalhamento por parte do Estado de como deve
se dar tal participacao e representacao, ou ainda uma avaliagdo em ambito federal das mesmas
de modo a problematiza-las para além de aspectos econbmicos e quantitativos, identifica-se
também, na maior parte dos trabalhos cientificos (BISPO JUNIOR; SAMPAIO, 2008;
OLIVEIRA, 2008; MEDEIROS; BORGES, 2007; MOURA, 2007; OLIVAL et al., 2007;
BEDIN, 2005) uma falta de problematizacdo acerca de como se da a participacdo e
representacdo nos CMDRSSs, parecendo haver assim uma articulacdo em torno do discurso
criado em termos de se pensar a agricultura familiar, o desenvolvimento rural e o
desenvolvimento local das regides rurais.

Apostando em uma nocdo de desenvolvimento rural que acredita poder gerar
empregos, qualidade de vida e pleno exercicio da cidadania (Fernandes, 2013), e, por isso,
realizando nova articulagdo ao acrescentar a esta no¢ao de desenvolvimento a impertancia d
seu aspecttocal, o discurso realizado em torno do Pronaf nos permite afirmar que o Estado
enxerga a participagéo dos sujeitos rurais em espacos formais apenas como uma medida de
exigéncia para recebimento de recursos, e ndo necessariamente como um espaco democraticc
em que diversas demandas devem ser discutidas, levando ao aprimoramento democratico.
Pelo discurso desenvolvido em torno do Pronaf, pode-se notar a crenca de que tal participacéo

em moldes automaticos podera gerar consequentemente o exercicio amplo da cidadania.
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Quanto aos estudos cientificos, o que se identifica em tais trabalhos € que os temas discutidos
em torno da participacdo dos sujeitos rurais estdo reduzidos a questdes que nao permitem a
problematizacéo e a reflexdo acerca da cidadania em seus aspectos mais amplos, ou seja, que
perpassem nocoes relacionadas aos direitos civis, politicos e sociais dos sujeitos que vivem no
meio rural e que se referem a emergéncias de demandas colocadas pelos sujeitos rurais.
Assim, pela Figura 5 demonstramos como se da este momento de articulacdo em torno da

cidadania no meio rural, a partir do discurso do Pronaf que vai se reformulando, e traz para si

mais elementos em torno do discurso do Estado para o meio rural.

Figura 5 - Os anos de 1999 e as transformagdes em torno do Pronaf.
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Fonte: Construcéo da pesquisa, 2017.

Portanto, como demonstramos na Figura 5, novas articulacdes séo realizadas em torno
do programa em 1999. Isto porgue, novos elementos (1) que existiam em torno do programa
foram transformados em momentos 23) e articulados (4), criando quatro principais
articulagcbes que sao identificadas como as principais no¢des abordadas no discurso:
desenvolvimento rural, agricultura familiar, crédito agricola e desenvolvimento local. Assim,
0s pontos nodais (4) em torno do discurso do crédito agricola agora se reforgam por meio de
uma articulagcéo a partir da transformacao de conceitos como participacdo, representagcao e a
valorizacdo dos municipios (23) de elementos para momentos, em que a partir dos pontos
nodais (4) criados entre eles, se transformam em uma articulagdo em torno da nocdo de
desenvolvimento local e da criagdo dos Conselhos de Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Importante dizer que essa nova articulagdo em torno da nocdo de desenvolvimento local

rearticula o discurso do programa, transformando assim as principais articulacdes (2)
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identificadas pelo desenvolvimento rural, agricultura familiar, crédito agricola, acrescentando
o desenvolvimento local junto as principais articulacdes tidas como apostas para geracao de
cidadania no meio rural.

Assim, a cidadania no meio rural adquire novos aspectos, se identificando com a
rearticulacao feita em torno do desenvolvimento rural, que se transforma em uma concepcéo
de desenvolvimento rural pautada no ambito dos municipios, ou seja, em um desenvolvimento
rural local. Uma nova roupagem é realizada em torno do programa e do discurso de cidadania,
ainda que mantenha a crenca de que é a partir do crédito agricola, e agora, do
desenvolvimento local/econémico dos municipios, que a cidadania possa ser gerada. Mantem-
se tal discurso, sobretudo, porque alguns elementos identificados antes da criacdo do
programa permanecessem ‘“pairando” (8) em torno da construcio do discurso
“universalizante”, sendo identificados por elementos como pequenos proprietarios, sem terra,
posseiros, indigenas, reforma agréaria, direitos trabalhistas, politica energética, lei Agraria,
preservacdo ambiental, seringueiros, pescadores artesanais, atingidos por barragens,

previdéncia social, saude, extrativistas ribeirinhos.
5.1.4Anos 2000: a criagdo do MDA e a concepgao de “novo rural”

Como Bianchini (2015) afirma, alguns trabalhos de José Eli da Veiga, um conjunto de
estudos da FA® em parceira com o Inc¥a(1994;1995), e o estudo realizado por Guanzirolli
et al. (2000) foram decisivos na construgcdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar. Quanto a isso, analisar o estudo realizado por Guanzirolli et al*{2000)
torna-se tarefa indispensavel.

DenominadoO Novo Retrato da Agricultura Familiar O Brasil Redescobert@ste

relatério teve como coordenadores a FAO e o Incra, com a participacdo de consultores

“l' A FAO é a Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentacdo. Possubbjetivos a
erradicacdo da fome, a seguranca alimentar e o combate & desnutricdo. (FAO, 2017).

2 0 Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra) possui chjevo aexecucdo da reforma
agraria e do ordenamento fundiario nacional. (BRASIL, 2017).

43’Nao conseguimos ter acesso a nenhum dos dois relatérios (1994¢&888yolvidos pelo Incra em parceria
com a FAO. Ainda que consideremos tais documentos de extrema relevaacrogsa analise, houve certa
dificuldade de acesso aos mesmos. Entramos em contato com a Embrapezugue existem informacdes
acerca de tais relatérios no site da mesma, mas nos foi recusado umassgsaddcumentos, ao alegarem ser
do Incra. Assim, tentamos estabelecer contato com o Incra, mas até o mienfattamento desta andlise nao
obtivemos nenhum retorno. No site da FAO, encontram-se milhares dadsaflesenvolvidos desde meados da
década de 90, mas também ndo encontramos os relatérios desejados.tddogindica, estes dois relatérios
nao se encontram digitalizados e sua versao impressa esta disponivel em regidifisildacesso para nds
Contudo, observamos que a maioria dos documentos acerca da cadeamalf dialoga entrsi. Apostamos
assim que nossa andlise nao ficara prejudicada sem a andlise destes dois relatério
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também destes dois 6rgaos e universidades como Universidade de Campinas, Universidade
Federal Fluminense, entre outros parceiros, além de contar com uma equipe composta pelo
Incra. O objetivo central deste estudmgistiu em demonstrar a importancia da “agricultura

familiar brasileira”, em que esta se mostra como “um novo e poderoso eixo
desenvolvimentista” para o pais.

A partir da confirmacédo de alguns estudos académicos, este relatério traz as unidades
familiares caracterizadas como as “mais produtivas, [que] asseguram melhor a preservacéo
ambientd ¢ sdo economicamente viaveis”, enfatizando a importancia de valorizagdo da
agricultura familiar e dos processos de reforma agraria que ja vinham sendo realizados, por
meio do destaque ao governo FHC. Este relatorio faz parte de uma série de estudos que
vinham sendo realizados a respeito de temas relacionados a reforma agraria, como demanda
do Ministério do Desenvolvimento Agréario ao Projeto de Cooperacédo Técnica Incra/FAO. O
intuito deste trabalho pode ser assim resumido:

subsidiar o desenho e a implementacéo de politicas publicas (fundiarias e agricolas)
para o meio rural e de fortalecimento da agricultura familiar, inclusiai@dades

de extensdo rural e pesquisa agropecuaria. Neste sentido, o estudoriaigacade

uma base de informacao estatistica e analitica, ao nivel municipal, microrregional,
estadual, macrorregional e nacional, necessaria ao desenvolvimento e a utlizacao
mecanismos de planejamento estratégico das ac¢fes fundiarias, aumentando assim o
nivel de eficiéncia operacional e financeira destas politicas, assim com sea alcan
efetividade social. (GUANZIROLLI et al., 2000, p. 9).

Assim, neste relatério foram apresentados o0s aspectos basicos para se pensar a
definicdo do agricultor familiar. Ainda que fosse ressaltada a dificuldade de se estabelecer as
condicBes basicas para tal (afirmando a diversidade e a complexidade das formas de producéo
e de vida existentes no meio rural, partindo da nocdo de que cada produtor possui
racionalidades especificas, para se adaptar ao meio rural ao qual estdo inseridos e de que
existem varios tipos de produtores que sdo portadores de racionalidades especificas), o
universo familiar foi caracterizado a partir dos estabelecimentos que atendiam as seguintes
condicOes: ‘a) a diregdo dos trabalhos do estabelecimento era exercida pelo produtor; b) o
trabalho familiar era superior ao trabalho contratado; e ¢) uma area maxima regional [foi
tomada] como limite superior para a area total dos estabelecimentos familiares”.
(GUANZIROLLI et al., 2000, p. 10-11).

Segundo Schneider (2004) dentro da linha de financiamento, denominada
Financiamento da Producéo, ficou-se a responsabilidade dos recursos para investimentos e

custeios. Assim, Schneider et al. (2009); Bianchini (2015) citam a importancia deste relatério
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na criagcdo de um“segmentacdo dos agricultores familiares beneficiarios do programa em
grupos distintos, decardo com o nivel da renda bruta familiar anual”. Assim tém-se 0s

seguintes grupos criados em torno do programa (BIANCHINI, 2015, p. 33):

O grupo “A” é formado por assentados da Reforma Agraria e também pelos
beneficidrios do Crédito Fundiario.

O grupo “B” é constituido por agricultores com renda bruta familiar abaixo da
Linha de Pobreza estabelecida no ano, em R$1.500.

O grupo “C” é composto por agricultores familiares em transicio com baixo
nivel de capitalizacdo e renda bruta familiar entre R$1.500,00 e R$8.000.

O grupo “D” é compreendido por agricultores familiares mais

capitalizados ou em inicio de capitalizagdo, com renda bruta familiar entre
R$8.000 e R$27.500.

Desta forma, a influéncia deste relatério na construgdo do Pronaf aponta para novos
elementos que se tornam momentos no discurso do programa, a partir do investimento em
guestdes como a extensao rural e a pesquisa agropecuaria, bem como para o reconhecimentc
da diversidade de producéo e de vida existente no meio rural, a partir de novas concepc¢des
acerca do mundo rural.

Deste modo, a criacdo do Ministério de Desenvolvimento Adfaras permite inferir
gue ha o desejo por parte do Estado de apresentar um 6rgao institucional que se responsabilize
pelas politicas publicas voltadas ao meioIrbrasileiro, de modo a “subsidiar o desenho e
implementacdo de politicas publicas (fundidrias e agricolas) para o meio rural e de
fortalecimento da agricultura familiar Foram assim definidas por meio do decreto n°
4.723/2003, as responsabilidades do MDjuestbes relacionadas a reforma agraria, a
promocdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares; e pela identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titldescao
terras ocupadas pelos remanetgedas comunidades dos quilombos (BRASIL, 2003).

Ao agregar a maioria das politicas publicas para o meio rural, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario agregou consequentemente, inimeras demandas advindas dos
sujeitos rurais. Assim, a estrutura organizacional do Ministério se deu por meio da criacéo da
Secretaria de Agricultura Familiar e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Por meio deste Conselho, Bianchini (2015) alerta para a criacdo de trés

subprogramas dentro do Pronaf: Pronaf Crédito, Pronaf Infraestrutura e o Pronaf Formacao

4 Para mais detalhes sobre a criagdo do MDA, ver nosso capitulo 2.

> Nao foram encontradas definicdes especificas sobre estes trés subprdgr@masf, inclusive notou-se que
a criacdo dos mesmos soO resultard em acdes efetivas em meadd3. doaEm, de modo simples e claro, pode-
se dizer que o Pronaf Crédito esta relacionado as informacdes acerca da gmtedo que possibilita ao
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Como dito acima, a partir da criacdo do MDA, h& também a incorporacdo de uma
nova concepcao do meio rural, pensada a partir de pesquisadores como José Graziano da Silva
(TOLENTINO, 2013; 2012; SCHENEIDER, 2007; 2010). Graziano da Silva pensa o rural a
partir das modificacbes que este vem sofrendo, tanto em aspectos agricolas, quanto em
atividades que ocorrem no interior das regides rurais do Brasil. Ao identificar um processo de
terceirizacdo das atividades agropecuarias, Graziano da Silva; Del Grossi (2000) apontam
para a combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas nos processos atuais, 0S quais
fazem parte os sujeitos rurais que atualmente vivem no meio rural. Tal constatacéo leva a
definicdo dada por estes autores do que se denomina novo rural, em que este se divide em trés
grandes grupos de atividades (GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI, 2000, p. 170):

a) uma agropecudria moderna, baseadacemmoditiese intimamente ligada as
agroindustrias;

b) um conjunto de atividades nao-agricolas, ligadas a moradia, ao lazer e a varias
atividades industriais e de prestacdo de servigos;

¢) um conjunto de “novas” atividades agropecuarias, localizadas em nichos especiais
de mercados.

Tais autores identificam um processo de pluriatividade, ou seja, as mais diversas
formas de ocupacédo realizadas pelas familias rurais, criando assim novas configuracdes
sociais e econbmicas, sobretudo pelo processo de urbanizacgdo do meio rural.
Simultaneamente a tal fato, os autores apontam também para uma valorizacdo do meio rural
para além de aspectos n&o agricolas: tanto considerando as industfieé&gpscurando
transferir suas plantas para as areas rurais, como forma de minimizar custos [...] ou
externalidades negativas (poluicdo, fuga dos congestionamentps @ito também em
termos de questdes relacionadas a ecolagiegservagio da cultura “country’, ao lazer, ao
turismo, a moradia. (GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI, 2000, p. 166).

Neste sentido, Graziano da Silva (et. al, 2000) apontam para a necessidade de se
ampliarem as politicas publicas para o setor a partir da nocao de pluriatividade. Dada a énfase
de programas que pensem o agricultor e suas familias dedicando todo o seu tempo para as
atividades agricolas internas, ndo ha a possibilidade de acesso ao setor pluriativo, levando a
uma omissdo do poder publico para com este segmento de agricultores. Destarte,
identificamos uma nova articulacao por meio da incorporacao no discurso oficial do Pronaf de

uma perspectiva que se pauta por pensar o agricultor familiar para além de aspectos de

agricultor familiar o empréstimo para sua producéo de modo gerabr@fRnfraestrutura abordara o Pronaf a
partir de aspectos territoriais, e o Pronaf Formacgéo se direciona a pensagsqaestda da extensdo rueal
assisténcia técnica.
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producédo agricola, em que a pluriatividade aparece como uma articulagéo realizada por meio
de elementos que se transformam em momentos: lazer, turismo, moradia, atividades n&o
agricolas.

Simultaneamente ao debate da pluriatividade, identificamos estudos que apontam para
algumas reflexdes realizadas acerca da categangonés Fernandes (2002) realiza um
debate acerca do poder explicativo de tal categoria, no sentido de que a mesma poderia estar
perdendo forca dada a criacdo da categoria agricultor familiar e sua utilizacao pelos diversos
estudiosos. Pela leitura de seu texto, poderiamos identificar como camponés o “pequeno
proprietario” como sendo outro termo utilizado para falar de tal categoria, € como um
elemento que, a partir do discurso em torno do Pronaf, deveria se tornar momento, dada a
criacdo da categoria agricultor familiar em torno de todas as politicas voltadas aos sujeitos
rurais.

Neste sentido, identificamos o primeiro corte antagonico presente no campo de
discursividade no discurso criado pelo Estado em torno do Pronaf. Isto porque, para
Fernandes (2002, p. 5) ha uma tentativa por parte do capitalismo de se reconstruir o conceito
de camponés “na produgdo capitalista das relagdes ndo capitalistas de producdo e por meio da
luta pela terra e pela reforma agraria”, 0 que acabou gerando uma refutacdo desta categoria. O
gue Fernandes (2002) deseja demonstrar é que ndo se pode deixar tal conceito de lado, dadc
sua importancia explicativa.

Por isso identificamos um corte antagbnico na constru¢cdo do discurso. O corte
antagbnico é aquele que, segundo Laclau; Mouffe (2015), nega o discurso que esta sendo
construido. Neste sentido, a partir de Fernandes (2002), nota-se que ha uma argumentacao err
torno da importancia da categoria camponés, esta que, com o discurso criado em torno do
Pronaf, acaba sendo abafada, ja& que h& a tentativa de universalizacdo dos sujeitos rurais por
meio da categoria agricultor familiar, levando a uma aglutinacdo da nocdo de camponés
(definido nos discursos como pequeno proprietario) junto a nocao de agricultor familiar. Tal
articulacdo, do ponto de vista do que é afirmado por Fernandes (2002) se torna complicada,
posto que tais nogdes possuem diferenciacbes, 0 que nos leva a problematizar acerca da
tentativa de “universalizacao” em torno do discurso do Pronaf, como também, das politicas
publicas para o meio rural, elegendo assim a agricultura familiar como categoria-chave. Pa
Fernandes (2002, p. 7):

A construcdo teérica da agricultura familiar tem construido a compreenado e
percepgdo que o camponés representa o velho, o arcaico e o atrasctoemquan
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agricultor familiar representa o novo, o moderno, o progresso. riEgidgie 0s
custos politicos dessas formas de entendimento séo altissimos pardroentos
camponeses.

Wanderley (2003, p. 43) realiza outro debate, mas insere em sua reflexdo uma
diferenca entre essas duas categorias sociais. Ainda que promova um debate mais amplo e
complexo, nos cabe aqui demonstrar como a autora chama atencédo para o fato de que a
categoria agricultofamiliar criada com o Pronaf surge como uma tipologia “de beneficiarios
em funcdo de sua capacidade de atendimento, [...] capazes de se adaptar as modernas
exigéncias do mercado” em oposi¢ao aos pequenos proprietarios que podem ser identificados
como 0s camponeses. Apesar de afirmar que a agricultura familiar no Brasil possui
caracteristicas camponesas posto que o agricultor familiar mantém seus modos de producédo
com caracteristicas familiares, Wanderley (2003) afirma que as duas categorias ndo podem ser
consideradas antag6nicas, na medida em que o agricultor familiar € uma espécie de camponés
“bem acordadd Compreende-se, entretanto, que tal autora ndo deseja equivaler estas duas
categorias sociais. Inclusive porque, do nosso ponto de vista, a discussdo aqui realizada
antecede tal argumentagéo, na medida em que estamos interessados em analisar a tentativa d
universalizacdo que ha da categoria agricultor familiar que ipggledir o reconhecimento
da categoria camponés, ao silenciar modos e meios de vida especificos de sujeitos que se
identificam como camponeses. Portanto, ainda que elas ndo sejam antagonicas, tdo pouco
podem ser consideradas equivalentes.

E neste sentido que reforcamos a identificacdo de um corte antagdnico, na medida em
que, ainda que a agricultura familiar possua caracteristicas camponesas, a tentativa de
universalizacdo desta categoria € vista, a partir de debates como o de Fernandes (2002), como
problematica, inclusive porque a prépria categoria de camponés (ou pequeno produtor) perde,
a partir do Pronaf, seu poder explicativo, ja que ha a tentativa de equivaléncia entre diversas
categorias existentes no meio rural.

Assim, a partir da

Figura buscamos demonstrar como novas articulagbes foram criadas no discurso em
torno do Pronaf, evidenciando nog¢des que perpassam o discurso que o Estado deseja construir

em torno da noc¢éao de cidadania no meio rural:
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Figura 6 - Os anos 2000 e as transformacfes em torno do Pronaf.
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Fonte: Construgéo da pesquisa, 2017.

Tal como mostrado na Figura 7, a partir de 2000 tem-se a criacdo da primeira
instituicdo voltada as politicas publicas para o meio rural: o MDA. Identifica-se assim, o
primeiro ponto nodal (4) em torno da construcdo do discurso do programa. E a partir deste
primeiro ponto nodal que encontramos indicios para afirmar a construcdo de outros pontos
nodais que resultaram nas principais articulagbes do programa (2) e um discurso em torno da
cidadania rural que complexifica, por meio da quantidade de aspectos inseridos, ainda que
continue como discurso, a ndo dar conta da complexidade em torno deles.

Deste modo, como tentamos mostrar na Figura 6, a criacdo do MDA se da na
transformacdo de elementos (1) como territérios, crédito agricola, extensado rural, agricultura
familiar, desenvolvimento rural, pluriatividade, pesquisa agropecuéaria (1) que, transformados
em momentos (2 3) geram o principal ponto nodal em torno da nogdo de “pluriatividade”,
concepcdo que articulada gerou o discurso difundido pelo programa de o “novo rural”,
desembocando em outros pontos nodais (4) em torno do MDA: Secretaria de Agricultura
Familiar e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel. A partir destes
pontos nodais, tem-se a subdivisdo do programa em trés principais linhas: o Pronaf Crédito,
Pronaf Infraestrutura e o Pronaf Formacao.

Como afirmamos, ainda que o discurso em torno do programa tenha se
complexificado, tal fato se deu de modo insuficiente ja que os indicios nos apontam para uma
continuidade do wuso da categoria familiar como tentativa ‘“universalizante” para

reconhecimento dos mais diversos sujeitos rurais, bem como a aposta em uma nova nog¢ao do
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meio rural fortemente calcada em aspectos produtivos, ainda que ndo apenas agricolas. Assim,
a nocao de cidadania no meio rural permanece relacionada a aspectos que nao contemplam as
mais diversas demandas, atores e elementos identificados no campo de discursividade,
criando assim légicas de diferencas, uma vez que tais elementos expressam discursos
diferentes do que consta no discurso em torno do Pronaf. Esses discursos permanecem
“pairando” em torno das articulagdes e da construgdo do discurso hegemonico do programa

(8) e séo identificados como sendo: 0s pequenos proprietarios, sem terra, posseiros, indigenas,
reforma agraria, direitos trabalhistas, politica energética, lei Agraria, preservac&atambi
seringueiros, pescadores artesanais, atingidos por barragens, previdéncia social, saude,
extrativistas ribeirinhos.

Para a construcdo e a manutencdo do discurso do programa, nota-se que as
articulagdes (2) realizadas em torno do Pronaf se mantém fortemente calcadas nas nogdes de
desenvolvimento rural, agricultura familiar, crédito agricola e desenvolvimento local. Ainda
que a tentativa de “universaliza¢do” da categoria agricultor familiar se mantenha, identifica-se
uma tentativa de negacdo da mesma a partir do corte antagénico (5) identificado por meio de
outros discursos que apostam na categoria camponés como divergente da categoria agricultor
familiar, como também a necessidade de n&o abandono da mesma, dada sua capacidade

explicativa.

5.2 2003-2006: aperfeicoamentos em torno do Pronaf.

5.2.1 2003-2006: O Governo Lula e as mudancas em torno do Pronaf

O ano de 2003 foi marcado por rearranjos institucionais e politicos, isto porque a
presidéncia da republica passa a ser ocupada por Luiz Inacio Lula da Silva, representante do
Partido dos Trabalhadores (PT). Durante sua campanha politica Lula, demonstrou interesse e
preocupacao em relacdo as questdes dos trabalhadores sem terra. Neste sentido, esperavam-s
mudancas ndo sO neste aspecto, mas em outros que correspondiam as classes mais
desfavorecidas da sociedade, e assim, ao meio rural brasileiro. (MUELLER, 2005).

Bianchini (2015) afirma que a partir de 2003 algumas mudancas foram feitas em
relacdo ao Pronaf. A seguir, buscaremos identifica-las e descrever as articulagdes por elas e a
partir delas realizadas, levando assim a novas roupagens acerca do discurso criado em torno

da cidadania no meio rural:
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A partir de 2003, com o Programa Vida Digna no Campo e o Bras# Femo, sob

a lideranca do Presidente Lula, o Brasil vai fortalecer a Agricultura Familiar, como
produtora de alimentos para um Brasil Fome Zero. Para iSso serdo cria@ss
Linhas do Pronaf, ampliado seus recursos e sua base de atuac@wpose
instrumentos de Politica Agricola e de Desenvolvimento Rural Sustentavel serdo
criados. (BIANCHINI, 2015, p. 47).

Bem como nos fala Bianchini (2015) na citacio anterior, o programa Vida Digna no
Campo é a primeira articulagéo realizada em 2003 no que diz respeito ao fortalecimento da
agricultura familiar. Por isso, por meio deste programa cria-se a Politica de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, no qual o Pronaf é inserido. O programa Vida Digna no €anpo

pensado a partir da campanha presidencial de Lula a fim de

demonstrar como faremos para que 0 meio rural brasileiro e a agriqadagam
oferecer melhores condi¢des de vida para seus habitantes ao mesmo temougo em
gualificardo ainda mais sua contribuicdo para a implementagcdo de um ciclo
sustentavel de crescimento e desenvolvimento do pai@PARTIDO DOS
TRABALHADORES, 2002).

Realizando uma divisédo entre a agricultura empresarial e a familiar, o plano de
campanha presidencial define como essencial o papel da Reforma Agraria para o
desenvolvimento de uma nacdo moderna e soberana, tomando a agricultura familiar como
aquela que “além da produc¢do de alimentos béasicos de qualidade, também promove a
ocupacéao soberana do nosso territorio; preserva tradi¢cdes culturais do nosso pais; mantém as
pessoas em sua terra natal; pode contribuir na defesa de nosso meio-an{BIAREIDO
DOS TRABALHADORES, 2002, p. 6). Assim, a construcdo de uma Politica de
Desenvolvimento Rural Sustentavel deveria se dar por meio da criacdo de seis eixos:
Promocdo e Defesa da Agricultura Nacional; Fortalecimento da Agricultura Familiar;
Implantacdo de uma Politica Nacional de Reforma Agraria; Geracdo de renda e empregos de
qualidade; Construcao da cidadania no meio rural; Soberania e Seguranca Alimentar.

A construcao desta politica se daria pelo destaque de algumas questdes em que o
desenvolvimento rural comecga a ser pensado por meio do desenvolvimento regional. Ha
também a necessidade de se superar a segmentacdo das politicas publicas, de modo que «
meio rural passa a ser visto em seus aspectos agricolas e ndo-agricolas, sendo as articulacte
intermunicipais vistas como essenciais para as unidades de planejamento dos territérios, bem
como o planejamento regional para as politicas de desenvolvimento. Na integra, (PARTIDO
DOS TRABALHADORES, 2002, p. 15).

“® para mais detalhes sobre este programa, ver http://www.agr.feis.unesp.br/plano_agricdfa_lula.p
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O desenvolvimento rural precisa estar inserido dentro de uma politica de
desenvolvimento regional. E preciso ter em conta que em todas as mébes-reg
existem sub-regifes dinamicas e outras em crise ou abandonadas pelas politica
federais.

As politicas territoriais devem articular os eixos anteriores superando a atual
segmentacao setorial das politicas publicas e impulsionando novas ligagGes entre o
urbano e o rural, assim como entre o agricola e o ndo agricola.

As articulagbes intermunicipais sdo importantes unidades de planejamento de um
territdrio e devem ser o resultado da agdo do conjunto de agentes sattiaiais,
politicos, econdmicos, publicos e privados existentes no municipio eifa. reg

Para tanto, deve-se retomar o planejamento regional e as politicas regiomais co
bases fundamentais para as demais politicas de desenvolvimento, inserindo o
agentes municipais nesta nova institucionalidade.

Neste sentido, ja percebe-se, em torno do discurso realizado, uma aglutinacdo das
vérias articulagbes ja realizadas até o momento em torno do Pronaf: concepgbes de
desenvolvimento rural, desenvolvimento local e a questao da pluriatividade. Assim, o Pronaf
€ identificado no Programa Vida Digna no Campo no tépico 4, assim denominado Plano
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar e dos Assentamentos de Reforma
Agréria, devendo contemplar (PARTIDO DOS TRABALHADORES, 2002, p. 19-20):

1. Fortalecimento da extensao rural e assisténcia técnica publica e gratuit@s
recursos para a assisténcia técnica e formagéo profissional devem obedwueer a u
coordenacdo regional e a um Plano de Desenvolvimento da Regido. A coordenacdo
deve se dar na regido com participacdo das organizacbes dos agricultores
beneficiarios;

2. Recuperacéo da pesquisa publica voltada para agricultura familiar, queadiminu

a dependéncia de recursos e insumos externos a propriedade rurak ektrmdlar
aproducao agroecolégica

3. Estratégias de reconversdo produtiva, dirigidas por imperativos de mercad
responsabilidade ambiental e de re-ordenamento territoriabm consonancia com

0 zoneamento econdémico-ambiental;

4. Estruturagdo de um conjunto de politicas especificas para os agricultores
familiares e assentados empobrecidos que reconhe¢a suas micro-ecan@sias
fortaleca;

5. Direcionamento dos instrumentos de politica agricola para o incestifiorndas
associativas de pequenos e médios produtores, com o maior dominio pdasivel
cadeia agroindustrial,

6. Crédito a agricultura familiar e aos assentamentos associado com um programa
de incentivo a pequena agroindistria e a comercializagdo junto aos governos
estaduais, como imcentivo a criagcdo de selos de qualidadessociados a redes de
comercializagéo;

7. Revisdo da legislacdo sobmermas sanitarias criando, quando necessario,
legislagdo diferenciada para os produtos com origem na agroinddstria familiar
mantendo a garantia de qualidade do mesmo;

8. Estimular compra de produtos da agroindustria familiar local e dos
assentamentos via demanda institucionalcomo merenda escolar, hospitais
publicos, restaurantes populares;

9. Incentivo pargrotecdo dos recursos naturais, das bacias hidrogréficas e da
paisagem com a introducéo de contratos por exploracao territorial.
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Como descrito anteriormente, h& a construgdo de uma nova reformulagdo do programa
por meio de novos elementos como producdo agroecoldgica, reordenamento territorial,
reforco ao crédito agricola, o estimulo de compra via demanda institucional e preocupacao
com a protecao de recursos naturais.

Simultaneamente a este plano de governo, em 2003, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario lanca o documento Referéncias para um programa territorial de desenvolvimento
sustentavel, por meio do quatonhece que as politicas publicas criadas “para promocéo do
desenvolvimento rural no Brasil ou foram insuficientes, ou n&o pretendiam mesmo
proporcionar melhorias substanciais na qualidade de vida das popula¢cdes que habitavam o
interior brasileiro” (MDA, 2003, p. 1). A partir de 2003, o Ministério do Desenvolvimento
Agrario propde a implementacdo de quatro diretrizesnpliacdo e fortalecimento da
Agricultura Familiar; Reforma agréria; inclusdo social e combate a pobreza rural; e promoc¢ao
do desenvolvimento sustentavel dos territérios rii@EDA, 2003, p. 12). Destarte, percebe-
se neste momento uma articulagéo feita entre as nocées de desenvolvimento rural sustentavel
e desenvolvimento territorial, dado o enfoque territorial que perpassa todo programa para se

pensar o desenvolvimento rural sustent@M&A, 2003):

Este documento foi elaborado com a participacdo de vérios profissionaiee a
sociais que atuam nos setores publico, privado, sociedade civil e movisesits
brasileiros e pretende referenciar conceitualmente a formulagédo de ummarogra

apoie a implementagdo de uma politica nacional que respalde iniciativas publicas e
da sociedade civil que utilizena abordagem territorial em projetos de
desenvolvimento rural sustentavel

O argumento principal defendido neste documento apoia-se em decisdes efetivas no
que diz respeito as questdes fundiarias e em politicas publicas que possibilitem a agricultura
familiar fomentar o desenvolvimento rural sustentavel. Por isso, a reforma agréaria € vista
como a politica publica principal para correcdes das desigualdades sociais, apostando-se na

valorizac&do do meio rural. Mas para que de fato isso ocorra, 0 meio rural

precisa cumprir com 0s requisitos da producédo, da otimizacdo de sagesexr da
geracdo de riquezas, o que somente serd viavel se forem compreendidos e
dinamizados seus préprios recursos humanos e naturais; se ifmemporados
elementos da ciéncia, na forma de tecnologias ambientalmente amigéveisjrse for
articuladas as suas interacdes com os demais setores econdmicos; se o0 seu capital
socialse desenvolver e, com ele, as pessoas encontrarem melhores oportunidades de
bem estar e de dignidade. (MDA, 2003, p. 2).
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Portanto, o Pronaf é pensado neste contexto juntamente com outras politicas publicas
gue tenham como énfase a reforma agraria, o reordenamento agrario e o desenvolvimento da
agricultura familiar, em que esta “[...] tem um imenso espaco para crescer e desenvolver-se,
pois apenas 20% dos estabelecimentos familisfes“muito integrados” ao mercado,
enquanto que 40% sdo “pouco integrados”, restando outros 40% que quase ndo geram renda”

(MDA, 2003, p. 5). Com isso a agricultura familiar é vista como possibilidade de contribuir
para o desenvolvimento territorial sustentavel.

Por meio da problematizacdo de uma série de dificuldades a serem vencidas no meio
rural (e que de modo resumfdpode-se dizer que as questdes perpassavam temas como
analfabetismo, concentracdo fundiaria, recursos financeiros para investimentos publicos),
tem-se, no que diz respeito ao Pronaf, uma nova articulacdo feita em torno da nocao de
desenvolvimento rural, em que a énfase se da na noc¢do de desenvolvimento rural sustentavel
Em termos praticos, essa nova nogdo de desenvolvimento rural sustentavel desemboca na

construcdo do Plano Safra da Agricultura Fanfflis@egundo Bianchini (2015, p. 69):

A partir do Plano Safra 2003/2004, tem inicio uma visdo clara de estratégia de
governo, visando a promocio, ao fortalecimento e a consolidagio da agricultura
familiar para um rural sustentavel, por meio do incremento do Pronaf Crédito
e de um conjunto de novos instrumentos de politicas publicas. A cada Plano
Safra foram langados novos instrumentos da politica agricola que impactaram
positivamente a agricultura familiar em toda a sua diversidade.

Assim, ainda que crédito permaneca como sendo central, ele ndo é a Unica acdo
relacionada a este plano. Ao destacar o papel essencial dos movimentos sociais neste
processo, Bianchini (2015, p.69-70) aponta que o Plano Safra € instituido por meio do
reconhecimento das diversidades dos agricultores familiares e do papel desta categoria para o
desenvolvimento do pais, ampliando tal programa para além dos aspectos do crédito agricola.
Tal programa possui trés objetivos principais, voltados ao aperfeicoamento das politicas

publicas para o segmento.

Com a clareza de qua agricultura familiar tem um papel estratégico no
desenvolvimento da agropecuéaria brasileira o Plano Safra da Agricultura
Familiar aperfeigcoa as politicas publicas implantadas nos Ultimos anos para esse
segmento produtivo com trés objetivos: aumento da producdo sustentavel de
alimentos, geracdo de renda no campo e organizagdo econbmica dos

" para mais detalhes ver MDA (2003, p. 6-10).

“8 Esta nomenclatura “Planos Safra 2002/2003” (por exemplo) é identificada a partir do governo Lula. Ou seja,
ainda que ja existissem tais planos desde a cria¢cdo do Pronaf em F3860 Gafra era fortemente baseado
apenas no crédito agricola. E a partir do governo Lula que ele se complexificare adgas roupagens.



127

agricultores(as) familiares, assentados(as) da reforma agraria e povas
comunidades tradicionais.

Simultaneamente a isto, tem a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial

(SDT), com o objetivo de

desenvolver estratégias de integracdo de instrumentos complementares as funcdes
produtivas, para que seja estimulada a dinamizagdo entre a base social, governos
estaduais e municipais e a sociedade. Contudo, devera comecgar empreendendo
estratégias seguras de aprendizagem, parcerias, sensibilizagdo, mobilizagéo,
informacdo e capacitacdo, para que possa avancar com segurancate chani
pretendidas transformacfes profundas e permanentes, tanto nos aspectos d
ordenamento quanto de desenvolvimento dos territorios. (MDA, 0Q3).

Neste sentido, novas politicas publicas sdo criadas, resultantes da transformacédo de
elementos que se transformaram em momentos a partir do Programa Vida Digna no Campo e
da Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Elementos como reordenamento territorial,
resultam, como ja identificado, de uma articulacdo a partir da nocdo de desenvolvimento
territorial, por meio da criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial e do estimulo de
compra via demanda institucional. Tal estimulo acaba gerando assim o incentivo a criacao do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a criagdo do Seguro Garantia Safra. Com o
incentivo a extensdo rural e assisténcia técnica a Politica d& fateriada.

A politica de Ater foi criada pela SDT em conjunto com o Pronaf Infraestrutura e o
Pronaf Formacé&o. Assim, dando énfase a extensao rural, tem-se a criacdo da Pabitieh Nac
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e o Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural (Dater). Havia por parte do Estado a necessidade de se repensar 0s diversos
problemas ainda existentes no meio rural, e a aposta se dava também na assisténcia técnica dt
qualidade como capaz de auxiliar na superacao de tais questdes.

E por meio da extensdo rural que também se pensa a questdo da generalizagdo do
desenvolvimento e do bem estar da populacéo; estimulando o incentivo a educacdo pensada
por meio da capacitacdo e do trabalho, e a possibilidade de geracdo de cidadania e
participacao. Neste sentido, a extensao aparece como possibilidade, ja que “a generalizagao
do conhecimento implica na manutencéo de servicos de animacdo e extensao, disseminagao
de centros de informagao e promocao rural, ampliagdo do acesso digital e emprego de

tecnologias avangadas de informagao e educagao” (MDA, 2003, p. 9).

9 Para mais detalhes sobre estas politicas e acdes, ver quadro 3.
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Neste sentido, percebe-se também a inclusdo no discurso oficial das politicas publicas
para o meio rural, estendendo assim para o Pronaf, da nocdo de desenvolvimento*erritorial
ja que tanto as Secretarias de Desenvolvimento Territorial, de Reordenamento Agrario e da
Agricultura Familiar, como o Incra, deveriam desenvolver acdes decorrentes dos programas
que sao responsaveis, fazendd‘de maneira estratégica, procurando ajustar, sempre que
possivel, seus procedimentos aos principios norteadorabadagem territorial” [grifo
nosso] (MDA, 2003, p. 11).

Tal concepcgédo acerca da importancia dos territorios € difundida pela FAO (2005) que
enxerga os territérios como sistemas abertos que exercem influéncias sobre as dinamicas e
sobre o funcionamento das &areas rdtai€omo sistemas abertos, os territorios sdo
influenciados por e influenciam os processos de globalizacdo, e esses processos podem
influenciar no posicionamento e na definicdo do papel de territério, como nos espacas locais
na proximidade entre 0s atores sociais, aspectos estes que justificam pensar o
desenvolvimento a partir de uma perspectiva espacial. (CUNHA, 2007; FAO, 2005). Assim, a
questdo das proximidades entre os atores sociais € uma questdo de extrema relevancia nos
contextos destes estudos que tratam de pensar o desenvolvimento territorial, pois é através
dessa proximidade que se d& a dinamizacdo dos processos de desenvolvimento local e
regional. (CUNHA, 2007).

Neste sentido, a partir de uma suposta revalorizacdo do mundo rural, tem-se uma nova
visdo sobre o desenvolvimento sdcio-econdmico, pensada a partir de aspectos mais territoriais
do que setoriais. Isto porque o meio rural passa a ser visto para além de um setor agricola, e,
para tal, a perspectiva territorial busca enxerga-lo em meio das especificidades de cada local.
(CUNHA, 2007). A partir do desenvolvimento territorial, pode-se afirmar que a perspectiva ja

identificada na constru¢do do Ministério do Desenvolvimento Agrario do “novo rural” de

* A nocéo de desenvolvimento territorial é muitas vezes confundida cogéia de desenvolvimento local. A
primeira diz respeito a aspectos mais amplos do desenvolvimento,titp sknque ha uma preocupagdo em
termos de dimensdes em niveis locais, regionais e globais. (FERREIB®, FOno que diz respeito a esta
nocdo, alguns autores (TOLENTINO, 2013; 2012; CUNHA, 2007), cham@mcdo para o documento
“Agricultura familiar, reforma agraria e desenvolvimento local para um mouodo rural: politica de
desenvolvimento rural com base na expansdo da agricultura familiar e sua inser¢do no mercado” (Brasilia,1999)
que influenciou na formacao das politicas publicas para o meio rural, ¢ aasinacédo do Pronaf. Porém, nao
foi possivel encontrar tal documento, mas nota-se que a nogdo de Heésemio territorial que se iniciou no
governo FHC teve continuidade no governo Lula, e como esta sendo patawtbsso estudo, ganhou forga em
meados de 2003/2004.

®L E neste sentido que a FAO também lanca mado de metodologias paraaseopeesenvolvimento territorial
por meio da participagdo dos sujeitos rurais, como por exemplizsenvolvimento territorial participativo e
negociado (DTPN)”. Para mais informagdes, ver FAO (2005).



129

estudiosos como Graziano da Silva e Del Grossi, € reforcada por meio desta nova articulacéo

em torno da noc¢ao de desenvolvimento. Como nos fala Cunha (2007, p. 167-168):

0 meio rural é percebido e valorizado em quatro dimensdes centrais, quais sejam
comoespago produtivg ndo apenas de atividades agricolas e agro-industriais; como
espaco de residénciaanto para ‘rurais’ quanto para ‘urbanos’; como espaco de
servicos (lazer, turismo, etc); comespaco patrimonial ‘base de estabilidade das
condicdes de subsisténcias, valorizado pela preservacdo dos recursos naturais e

EIEE)

culturais’.” [grifo original]

Deste modpAbramovay (2000, p. 11) afirma que “projetos de desenvolvimento terdo
tanto mais chances de sucesso quanto mais forem capazes de extrapolar um Unico setor
profissional”, ou seja, ao caminhar na dire¢do do desenvolvimento local, acred@aue o
desenvolvimento territorial potencializa e € potencializado por meio do reconhecimento do
rural em seus diversos setores, como ja defendido por Graziano da Silva; Del Grossi (2000)
por meio da noc¢éade “novo rural”. Assim, novas articulacdes emergem em torno das que ja
foram feitas anteriormente no discurso oficial do Pronaf.

O argumento central de Abramovay (2000) em torno do desenvolvimento territorial
aponta que a dinamica existente entre 0s atores sociais de um dado territério se torna
extremamente relevante para que haja valorizagéo do territorio, possibilitando que ele se torne
uma base para “empreendimentos inovadores”. Em outras palavras, o territério, para
Abramovay (2000, p. 6);‘representa uma trama de relacbes com raizes historicas,
configuracdes politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido no
proprio desenvolvimento econdmico”.

Assim, a perspectiva territorial do desenvolvimento rural se baseia segundo o MDA
(2003), na conscientizacédo da heterogeneidade do mundo rural, cabendo o reconhecimento de
gue h& uma diversidade de atores e interesses no meio rural, e de que as politicas publicas
devem contemplar tal diversidade. Neste sentido, ha a criacdo a partir de 2003/2004, de novas
modalidades no Pronaf: Pronaf Pesca, Pronaf Agroecologia, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem
Rural, Pronaf Semi-Arido, Pronaf Eco, Pronaf Turismo Rural, Pronaf Maquinas e
equipamentos.

A criacao de tais modalidades parece se dar por meio da preocupacdo do MDA em
pensar politicas publicas que se ajustem as estratégias de desenvolvimento territorial
combinadas a partir da responsabilidade entre outros setores dos governos Federal, Estaduais
e Municipais e que busquem responder as demandas das populacbes territoriais e

organizacbes da sociedade civil: dewe-pensar “politicas publicas [que sejam]
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regionalizadas, as acdes publicas devem ser territorializadas, segundo os diversos contextos
onde devem atuakMDA, 2003, p. 17).

Dada a falta de material, cartilhas, decretos ou portarias que poderiam nos ajudar a
analisar o discurso acerca dessas novas modalidades, a op¢do que nos restou foi, dentro dc
possivel, analisar o que estas modalidades propunham. Ao que tudo indica, o intuito era
disponibilizar maior crédito agricola aos pescadores artesanais, a producao agroecolégica (que
nao utiliza de produtos quimicos), a implantacéo de atividades turisticas em areas rurais, além
do incentivo & participacdo da mulher na producdo e do jovem rural para diversificar a
producdo familiar. Além disso, agricultores familiares das regiées do semiarido passam a ser
contemplados por meio de crédito agricola, bem como, o incentivo na compra de maquinas e
equipamentos voltados para a producdo em seus aspectos gerais (BIANCHINI, 2015;
SCHNEIDER et al., 2009). Nesta logica, houve também a criacdo de novas linhas de crédito
destinadas‘a projetos de adequagdo, implantagdao e reestruturacdo da producao e servigos
agropecuarios e nao agropecuarios por meio de projetos coletivos e individuais
(agroindustrias familiares, turismo edarural, produtos artesanais)” (BIANCHINI, 2015, p.

49).

Assim, por meio da Figura buscamos reconstruir o campo discursivo e, sobretudo, as
rearticulacoes feitas e novas praticas articulatorias realizadas em torno do Pronaf a partir do
governo Lula. Nossa primeira identificacdo se da a partir da permanéncia de dois significantes
vazios que, apesar das diferencas ideoldgicas identificadas entre os governos de FHC e Lula,
se mantiveram intactos. Assim, as nog¢des de desenvolvimento rural e agricultura familiar
permanecem de modo continuo no discurso em torno do Pronaf, ainda que, como notamos,
elas se rearticulem por meio do Programa Vida Digna no Campo e a Politica de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, duas grandes articulagcdes que criam novas articulacdes
em torno destas duas nogdes e marcam a primeira fase do governo Lula, a partir da criacédo de
inimeras politicas public¥s

Assim o discurso em torno da nogéao de desenvolvimento se rearticula criando novas
concepcdes em torno do desenvolvimento rural que se traveste do discurso em torno de
nocdes como territorialidade. Tal discurso € reforcado por meio da articulacéo feita em torno
da nog¢do de “novo rural” ou pluriatividade, em que o discurso acerca do agricultor familiar se

complexifica na medida em que notamos a tentativa de fazer com tal categoria amplie sua

%2 A partir do quadro realizado em nosso capitulo 2 é possivel notarccgmerno Lula se destaca na criacdo
de inlmeras politicas para o meio rural.
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possivel capacidade de universalizacdo, ao enfatizar a valorizacdo do meio rural e, assim, as

atividades ndo-agricolas no meio rural.

Figura 7 - Os anos 2003-2006 e as transformacdes em torno do Pronaf.
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Fonte: Construcdo da pesquisa, 2017.

Os indicios encontrados nos permitem afirmar que o discurso dos anos de 2003-2006
em torno de programa sofreu o maior nimero de articulagbes desde sua criacdo (ainda que
l6gicas de diferenca tenham se mantido), sobretudo porque diversos elementos (1) estavam
em torno do programa neste momento histdrico e podem ser identificados a partir de:
generalizagdo do desenvolvimento, extensao rural, agricultura familiar, capacidade do crédito
agricola, jovem, pesca, mulher, producdo agroecolégica, selos de qualidade, bem estar,
desenvolvimento da agropecuaria, cidadania, questbes fundiarias, assisténcia técnica,
desenvolvimento rural, ecologia, ordenamento e desenvolvimento dos territorios, diversidade
de atores, cadeia agroindustrial, normas sanitarias, protecdo de recursos naturais, semiarido,
participacdo, pluriatividade, desenvolvimento rural sustentavel, turismo. Pela primeira vez em
toda nossa analise estes elementos apareceram de modo claro. E desembocaram na
transformacdo dos mesmos em momentos ¢ e consequentemente em pontos nodais (4)
gue geraram praticas articulatorias (2).

A candidatura de Lula pelo Partido dos Trabalhadores realizou um plano de campanha
presidencial para o meio rural posteriormente utilizado no governo petista, gesto este que nos
chamou atencdo. Assim, apos ser eleito, Lula tem no Programa Vida Digna no Campo o

principal norteador das acdes para a agricultura familiar, a partir das diretrizes pensadas por
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meio da Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel. Assim, a nogdo de desenvolvimento
rural sustentavel é o primeiro elemento (1) transformado em momentd) (@or meio deste

plano, demonstrando mais uma vez a articulacdo realizada entre o Estado e os estudos
cientificos. A partir do desenvolvimento rural e do desenvolvimento da agropecuaria,
elementos transformados em momentos- (2) gerando um ponto nodal (4) em torno da
criacdo do Plano Safra, este que, a partir dos indicios encontrados e de outros elementos ((1)
como diversidade de atores, a posicdo da FAO acerca da nogcdo de desenvolvimento e o
ordenamento de territorios), resultam na criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial,
na qual identificamos mais um ponto nodal (4) em torno do discurso do programa.

Pois é a partir da SDT, junto ao Pronaf Infraestrutura, ao Pronaf Formacéo e a outros
elementos (1) que se transformam em momentos- (3) (como generalizacdo do
desenvolvimento, cidadania, capacitacdo do trabalho, participacdo, bem estar) tem-se o
resultado da criacdo de politicas como a Pnater, Seguro Garantia Safra e PAlestaslas
acOes sdo guiadas por meio das sete principais no¢des que identificamos como as sete
principais praticas articulatorias em torno do programa, uma vez que passam a guiar o
discurso do mesmo, sendo elas (2): desenvolvimento rural, agricultura familiar, crédito
agricola, desenvolvimento local, pluriatividade, desenvolvimento  sustentavel,
desenvolvimento territorial.

Nota-se assim por meio do discurso que se rearticula em termos da nocdo de
desenvolvimento uma tentativa de aglutinar novos elementos (1) em torno do discurso do
programa. Elementos como participacéo e cidadania que apareceram no discurso em meados
de 1999 com a criagdo dos CMDRSs deixam de ser citados no discurso do programa e
reaparecem agora em 2003, ainda que ndo enfatizem a questdo dos conselhos municipais. O
elemento bem-estar também é identificado.

Porém, é interessante notar, como questdes caras a nocdo de cidadania, como estes
elementos identificados sdo articulados em torno destas politicas publicas. Apostar na
extensdo rural e na assisténcia técnica como capazes de gerar participacamia éddgda
complicado, dada as condi¢cdes em gaencontram as agéncias privadas e publicas destes
servigos, que se voltam para as questdes de producdo e modernizacao do meio rural (PRADO;
RIBEIRO, 2017; PEIXOTO, 2008). Como exemplo tem-se a criacdo do ultimo ponto nodal
(4) identificado que se da por meio da criacdo de novas modalidades no crédito agricola.

Neste sentido, visualizamos uma tentativa de complexidade em torno do discurso do

Estado para se pensar a cidadania no meio rural, mas tal tentativa, permanece simplificando a
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nocéo de cidadania a qual estamos nos baseando em nosso estudo, e a qual, consta na le
agricola de 1991. Isto porque ha a identificacdo de novas modalidades para o crédito, mas
como dissemos, paracpédito. Assim o Estado parece reconhecer algumas das diversidades
presentes no meio rural, mas apenas operacionaliza agdes efetivas no que diz respeito a
aspectos econémicos. A nocdo de cidadania rearticulada e construida pelo Estado no discurso
em torno do Pronaf deixa muito a desejar quando problematizamos a complexidade de tal
nocdo, envolvendo aspectos civis, politicos e sociais. O que salta aos olhos também ¢é a
capacidade de o Estado em rearticular e em trazer para 0 programa tantas concepc¢des em
torno de uma das suas principais articulacdes: a nogéo de desenvolvimento rural. Deste modo,
a capacidade de tal prética articulatoria em se travestir das mais diversas nocées nos mostra a
insisténcia por parte do Estado em apostar em tal nocéo.

Ainda que tal rearticulagéo seja evidente e demonstre como tal nogdo pode adquirir
diversas roupagens, notamos que alguns elementos permanecem “pairando” (8) em torno da
construcdo do discurso do programa. S&o eles: 0s pequenos proprietarios, sem terra, posseiros
reforma agraria, direitos trabalhistas, politica energética, lei Agraria, presearabiental,
seringueiros, pescadores artesanais, previdéncia social, saude, extrativistas ribeirinhos,
indigenas, atingidos por barragens. Isto porque ainda que tenham sido criados Pronaf Pesca,
Eco, Turismo e Agroecologia, enfatizamos que as demandas dos sujeitos relacionados ao
meio rural ndo podem ser simplificadas em termos de crédito e de investimento apenas.

Assim, ainda que haja uma rearticulagdo em torno do discurso acerca da cidadania no
meio rural pensando-o para além de aspectos meramente agricolas, identificamos a
permanéncia da categoria agricultor familiar, bem como, da aposta na nocdo de
desenvolvimento rural, ainda que a mesma tenha se rearticulado por meio da nocédo de
territorialidade. Assim, os estudiosos também dialogam com o Estado na medida em que néo
h& uma reflexdo acerca destes dois significantes em torno da concepcédo de cidadania no meio
rural. Esta ainda se mantem fortemente relacionada a aspectos de fortalecimento da producao
e modernizacao e insercdo dos sujeitos rurais nos mercados, ja que as novas modalidades dc
Pronaf se vinculam, sobretudo ao crédito agricola. Permanece assim a crenga de que € a partir
do crédito agricola, pautado no desenvolvimento das diversidades locais/territoriais dos
sujeitos, que sera possivel gerar cidadania aos sujeitos rurais. E, ainda que o discurso busque
contemplar diversos sujeitos em suas especificidades com a criacdo destas modalidades, a
tentativa de universalizacdo da categoria agricultor familiar parece ainda ndo sei,possive

dada a permanéncia de diversos elementos que se mantém “pairando” (8) em torno do



134

discurso construido pelo Estado em torno do Pronaf e de sua capacidade de gerar cidadania no
meio rural.

Destarte iremos, no proximo capitulo, analisar nosso ultimo momento histérico,
definido a partir de 2006 até 2013, a fim de identificar quais e como novas articulagées foram
feitas no discurso criado pelo Estado em torno do Pronaf, permitindo-nos visualizar as
transformacdes em torno do discurso criado pelo Estado acerca da cidadania no meio rural

brasileiro.
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6 O CAMPO DE DISCURSIVIDADE EM TORNO DAS TRANSFORMACOES DO
PRONAF (2006-2013) — IDENTIFICACAO DE NOVAS ARTICULACOES E
VERIFICACAO HISTORICA DA FISSURA DO DISCURSO DE CRIACAO.

Neste capitulo temos como objetivo identificar as modificagcdes que foram ocorrendo
no Pronaf e também a fissura discursiva em torno deste programa. Assim, buscamos
compreender como se deu a dindmica social em torno do Pronaf, como também quais novas
articulagbes foram feitas e que tipo de sustentacdo e questionamento sofreram os significantes

vazios identificados no primeiro capitulo de analise.

6.1 2006-2013: a identificacdo da fissura discursiva em torno Pronaf.

6.1.1 Os Anos 2006: modificacbes e apontamentos sobre o Pronaf

Em 2006, foi publicado o estudo realizado por Lauro Mattei (2006) em comemoracao
aos dez anos do Pronaf. O objetivo de tal estudo foi o de realizar um panorama sobre o que 0s
estudos académicos tém apontado sobre o programa, dada a relevancia nacional do mesmo,
tido como capaz de “aliar desenvolvimento econdmico a inclusao social” (MATTEI, 2006, p.

7). A andlise de tal estudo nos parece relevante, na medida em que houve a compilacdo de dez
anos de estudos sobre o Pronaf, abarcando os mais diversos temas relacionados ao program:
(aspectos do crédito rural, da participacdo e gestdo social, da infraestrutura e servicos
municipais e avaliacdes gerais), como também os variados tipos de estudos cientificos
(artigos, dissertacdes, teses e relatdrios de pesquisa).

Ainda que Mattei (2006) traga resultados positivos do programa, seu estudo aponta
também questdes que precisam ser melhoradas. E neste sentido que acreditamos iniciar o
momento de fissura no discurso o qual o Estado propde em torno do Pronaf acerca da
cidadania no meio rural brasileiro. Ao realizarmos uma pesquisa sobre outros estudos,
identificamos que inameras fragilidades do programa permaneceram ao longo dos anos,
fragilidades estas que nos permitem identificar uma fissura entre as articulagdes feitas todos
esses anos desde o inicio do Pronaf. Assim, por meio da analise de estudos de 1996 até 200¢
pelo trabalho de Mattei (2006) e de uma pesquisa realizada por nés na plataforma Periddicos
Capes, datada de 2007 até 2012, pudemos perceber que os estudos cientificos se investem di

novas nogoes e conclusdes acerca da capacidade do discurso criado em torno do Pronaf de
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gerar desenvolvimento rural. Consequentemente, tais estudos nos oferecem subsidios para

questionar a aposta o Estado de gerar cidadania ao meio rural por meio do Pronaf.

O estudo de Mattei (2006, p. 59-60) nos aponta cinco questdes centrais que foram

identificadas como problematicas no Pronaf, a partir da incapacidade do discurso criado pelo

Estado em torno do programa de:

Intervir no sentido de mudanca nos mecanismos padronizados de desenvolvimento
agricola, resultando em um uso generalizado de insumos, ndo produzindo mudancas
necessarias para a producdo de um desenvolvimento rural sustentavel. Tais trabalhos
apontam assim, o forte viés produtivista do programa;

Gerar uma discussao profunda acerca da nocédo de desenvolvimento rural difundida no
programa. Os estudos apontam que a maioria dos planos de desenvolvimento rural
apenas apontam acodes, sem uma problematizacdo sobre qual desenvolvimento rural
esta sendo pautado, sobretudo, no que diz respeito ao conhecimento da realidade atual
da agricultura familiar;

Gerar mudancas para além dos aspectos relacionados a agricultura, ou seja, de
aspectos relacionados as mudancas locais, para que de fato possa se promover um
desenvolvimento rural sustentavel,

Gerar mudancas efetivas acerca das questdées ambientais, que na maioria das vezes, s¢
encontram muito mais na retorica do que na efetividade de se pensar a¢des planejadas
acerca do tema no programa, impedindo assim a efetividade do desenvolvimento rural
sustentavel, uma vez que as questdes ambientes séo tidas como chave nesse processo;
Avancarem questdes relacionadas ao campo financeiro do programa, ficando restrito

apenas ao sistema de crédito rural.

Mattei (2006) aponta que alguns estudos identificaram que parte dos problemas

encontrados no Pronaf ocorre por meio de outras questdes também a ele relacionadas: a

concentracdo regional de crédito rural, este que se encontra em maior disponibilidade nas

regides Sul e Sudeste, com uma insercdo bem menor na regido Nordeste, levando alguns

estudos a afirmarem que ha o privilégio por parte do Pronaf pelas unidades familiares

consideradas “mais eficientes”. O segundo ponto identificado diz respeito ao grande numero

de uso do crédito rural em insumos modernizantes, agrotoxicos, sementes selecionadas e

fertilizantes quimicos, levando a baixa capitalizacdo em termos de maquinas e equipamentos.

O terceiro ponto identificado se relaciona com o segundo na medida em que os trabalhos
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identificam o uso do crédito rural voltado para poucas culturas, evidenciando que ndo ha um
incentivo da diversificacdo produtiva, nem em uma perspectiva agricola como em uma
perspectiva ndo-agricola. O quarto ponto identificado diz respeito a baixa participacdo dos
sujeitos rurais nos conselhos gestores, fazendo com que tais espagos ao invés de gerarem ¢
democratizacdo do Pronaf, se transformam apenas em espacos que possibilitam a liberagcéo
dos recursos.

Simultaneamente a este estudo divulgado por Mattei (2006), tem-se uma modificacao
em todos 0s aspectos quantitativos para as novas modalidades criadas do Pronaf (Pronaf
Pesca, Pronaf Agroecologia, Pronaf Mulher, Pronaf Jovem Rural, Pronaf Semi-Aridd, Prona
Eco, Pronaf Turismo Rural, Pronaf Maquinas e equipamentos), a fim de “adequar as linhas de
financiamentos ja existentes facilitando o acesso dos agricultores ao crédito e a outros
mecanismos do Plano [Safra]”, através do aumento de recursos disponiveis, diminuicdo de
juros ou facilidades na documentacao para efetivacdo do crédito. Como também a aprovacao
de 112 milhfes para a politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) junto aos
agricultores familiares, plano este massivo de mecanizacao agricola, com ampliacdo do prazo
de financiamento de tratores e implementos (BIANCHINI, 2015, p. 50).

Em 2007, tem-se a criagdo de uma Linha de Investimento para estimular a
Diversificacdo Produtiva junto aos fumicultores, como também a criacdo da Linha Pronaf Eco
para “financiar um conjunto de atividades sustentdveis na propriedade familiar como
implantacdo de tecnologias de energia renovavel, saneamento, pequenas obras hidricas e
atividades florestais”. Esta tltima linha criada parece dialogar com o apontamento j& feito por
Mattei (2006) da falta de acdes concretas para se pensar as questdes ambientais em torno dc
programa.

Em 2008, diante da crise de oferta de alimentos, é lancado o Pronaf Mais Alimentos, a
fim de “se responder mais rapidamente a necessidade de produgdo de alimentos”. A partir dai
tem-se amplia¢do do limite de investimentos, com o objetivo de “adequar todo o sistema de
producdo da unidade produtiva para ampliar a producdo de alimentos e a renda da unidade
familiar”, como também o incentivo a mecanizagao ao investimento mais expressivo para
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural. (BIANCHINI, 2015, p. 56-58). Neste sentido, parece
haver uma preocupacéo do Estado em modificar a questdo do uso do crédito rural, para que se
possa ampliar o capital do agricultor familiar em termos de maquinas e equipamentos, ja que
Mattei (2006) aponta que esta foi uma das defasagens encontradas no programa em termos de

“capitalizag¢do das unidades familiares de producao”.
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Em 2009-2010 é criado o Selo de Identificacdo da Agricultura Familiar (SIPAF) com
0 objetivo de identificar os produtos advindos da categoria dos agricultores familiares, tido
como um poderoso instrumento de acesso a mercados. E a reformulacdo do Programa
Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE), por meio do incentivo de compras institucionais, a
partir da lei n°® 11947:30% do valor repassado pelo programa ser investido na compra direta
de produtos da agricultura familiar, medida que estimula o desenvolvimento econémico e
sustentavel das comunidades” (FNDE, 2017; BRASIL, 2009). A partir de 2010, tem-se uma
nova Politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater), que possui como principais
objetivos: desenvolvimento rural sustentdvel, servicos gratuitos de assisténcia técnica e
extensdo rural, adocdo de principios de agricultura de basgiegof@quidade nas relacdes
de género, geragdo, raga e etnia” e “contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e
nutricional”. (BRASIL, 2010).

Os beneficiarios da Pnater agora sédo identificados pelos assentados da reforma agréria,
0s povos indigenas, os remanescentes de quilombos e os demais povos e comunidades
tradicionais; e os agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais, 0s
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores. Assim, parece que as mudancgas
ocorridas em torno desta nova politica de Ater desembocam no intuito de modificar o
panorama negativo identificado nos estudos de Mattei (2006) acerca do Pronaf.

Os objetivos da Pnater trazem, para o discurso oficial do Pronaf, a insercéo de servicos
florestais, artesanais e agroextrativistas como algo que deve ser melhorado, buscando a
qualidade,a producdo e a produtividade dos mesmos. Assim, as questbes apontadas por
Mattei (2006) acerca da incapacidade do Pronaf de problematizar e gerar acdes concretas no
que se refere as questdes ambisntomo forma de estimulo do desenvolvimento rural
sustentavel levam a formacdo de novos discursos em torno do programa por meio das
preocupacodes relacionadas aos servigos de Ater.

O que se nota no discurso da nova politica de Ater € o reforco do desenvolvimento
rural sustentavel, no intuito de promover a construcdo de sistemas de producdo sustentaveis e
o “desenvolvimento de ac¢des voltadas ao uso, manejo, protecao, conservagao € recuperagao
dos recursos naturais, dos agroecossistemasbadigersidade”, ¢ por meio da abordagem
territorial do desenvolvimento rural sustentavel através do apoio a iniciativas econémicas que
possam gerar potencialidades regionais e locais. (BRASIL, 2010).

A falta de problematizacdo acerca da no¢édo de desenvolvimento rural difundida pelo

Pronaf e a realidade atual dos agricultores familiares identificada por Mattei (2006) parecem
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ter reverberado também em outras articulacdes realizadas pela nova politica de Ater.
Identifica-se que os servicos de Ater a partir de 2010 passam a ser realizados a partir de
chamadas publicas. Tal fato se deu de acordo com Silva (2013), para possibilitar equipes mais
multidisciplinares. O Dater vem desenvolvendo iniciativas de capacitacdo as organizacdes que
prestam o0s servicos de assisténcia técnica e extensdo rural terceirizados, buscando
qualificacdo e a possibilidade de integracdo e socializacdo das informacdes acerca das
politicas publicas para o fortalecimento da agricultura farmliar

Segundo (Silva, 2013, p. 159), as instituicOes terceirizadas de Ater devem se integrar
na dindmica de cooperacdo tendo como desafio “a constru¢do de um ambiente colaborativo
gue possibilite organizar e disponibilizar conteldos técnicos e cientificos e propostas
tecnoldgicas apropriadas [...] [para que possam de fato auxiliar a Ater] a desempenhar o
importante papel de promover a convergéncia das politicas de fortalecimento da agricultura

familiar e o desenvolvimento rural sustentavel”.

6.1.2 Identificando a formacédo da fissura do discurso de cidadania rural criado pelo Estado

em torno do Pronaf

Porém, estas novas articulacdes realizadas, sobretudo no que diz respeito a nova
politica de Ater criada em 2010, parecem nao ter sido suficientes para manter o discurso
promovido pelo Estado em torno da cidadania no meio rural por meio do Pronaf. Isto porque,
identificamos vérios trabalhos que foram desenvolvidos a partir de 2007 até 2012 que
permanecem apontando a incapacidade do discurso criado em torno do Pronaf de promover o
desenvolvimento rural, a valorizagdo da categoria agricultura familiar, a busca por melhores
condicfes sociais e outras promessas em torno de tal discurso.

O carater produtivista do Pronaf também é apontado em muitos destes estudos. O
proprio Mattei em conjunto com outros estudiosos em outro trabalho desenvolvido apds sua
compilacdo de estudos sobre o Pronaf demonstra que a aplicacdo de recursos do programa
sobre economias locais apresentou resultados positivos, mas tal fato apontou que o programa
permanece fortemente influenciado por objetivos voltados ao aumento da produgéo agricola

(Mattei et al., 2007). Poucos anos depois, Azevedo; Pessba (2011) reafirmam tal percepcéo ao

%3 Simultaneamente, o MDA junto ao Ministério da Educac&o com o Pragd¥asional de Educacdo do Campo
(Pronacampo) e o Programa Nacional de acesso ao Ensino Técnico e HRpragtec) possibilitam também a
qualificacdo de agricultores familiares.
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identificarem que ainda permanece uma distribuicdo de recursos desigual entre a agricultura
familiar e a agricultura patronal.

De modo geral, a grande maioria dos trabalhos desenvolvidos apés 2007 até meados
de 2012 indica que o programa néo tem possibilitado que agricultores familiares de baixa
renda tenham acesso ao Pronaf. Aquino (2009) demonstra que persiste a divisdo dos recursos
pelas regibes mais ricas do pais. E neste sentido, que trés anos depois esta inacessibilidade
parece permanecer, ja que Vargas (2012) aponta que o Pronaf ndo tem sido capaz de gerar
mercados para os agricultores familiares, para além deste fato, aponta a dificuldade de acesso
ao programa dos agricultores que o autor chama de “periféricos”, fazendo com que
agricultores familiares com melhores condi¢cdes econémicas e sociais tenham mais acesso. Tal
apontamento também é encontrado em muitos dos trabalhos pesquisados (VARGAS, 2012;
SERENO, 2012; MERA; DIDONET, 2010; COPETTI, 2008). Identificamos assim que este é
um fato que o programa parece realmente ndo ter conseguido lidar, ja que ha vérios trabalhos
em anos diferentes que demonstram tal problemética.

Outros estudos como os de Guanziroli (2007) apontam a necessidade de se repensar o
programa, uma vez que o mesmo nao tem promovido a consolidacao do agricultor familiar.
Neste sentido, anos depdisledo (2009) dialoga com Guanziroli chamando atencdo para o
fato de que o Pronaf ndo é capaz, enquanto politica publicasadérg‘inser¢ao economica e
afirmacdo social”, dado seu teor fortemente economicista, € consequentemente, ndo sendo
capaz, portanto, de transformar a agricultura familiar em uma das expressdes capazes de
assegurar o desenvolvimento rural. Ap6s um ano, Aquino; Schneider (2010) ndo chegam a
resultados muito diferentes aos afirmarem que o Pronaf ndo € capaz de gerar desenvolvimento
rura, dado seu carater “concentrador, setorial e produtivista”, impedindo a geracdo de
riquezaaequidade social avalorizagdo do meio ambiente.

Destarte, identifica-se assim uma fissura que se inicia em 2006 culminando no
reconhecimento pelo préprio Estado da incapacidade do discurso criado em torno do Pronaf
de gerar desenvolvimento rural, e assim, cidadania. Ao longo de toda nossa analise notamo
que esse discurso comeca a ser construido em 1996 com a no¢éo de desenvolvimento. A partir
dela, tem-se a nocdo de desenvolvimento rural construida pelo Estado em torno de todas as
politicas publicas criadas para o meio rural brasileiro, logo, em torno do Pronaf. Assim, a
nocao de desenvolvimento é rearticulada ao longo dos anos, recriando o discurso do Estado
em torno da cidadania no meio rural brasileiro por meio das principais no¢des que orientaram

a nocao de desenvolvimento: rural, agricultura familiar, crédito agricola, sustentabilidade,
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territorialidade. Estes s&o os principais elementos que se transformaram em momentos nos
periodos os quais dividimos nossa analise. Neste sentido, o que identificamos até meados de
2013 acerca do discurso do Estado em torno da cidadania no meio rural por meio da analise
do Pronaf € uma concepc¢éo de desenvolvimento rural sustentavel a partir de uma perspectiva
territorial, trazendo assim também a nocéo de desenvolvimento territorial dentro do discurso
do Estado em torno do programa.

Desta forma, a fissura do discurso criado pelo Estado em torno do Pronaf comeca a ser
identificada por meio dos estudos j& apontados e também, tem-se em 2013 a publicacéo de
uma cartilha oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrério acerca das politicas publicas
para a agricultura familiar (MDA, 2013). Neste documento oficial, identifica-se uma clara
separa¢ao entre “politicas ptiblicas” em um topico, ¢ “direitos a cidadania” em outro topico.

Assim, a fissura € identificada a partir da modificacdo do discurso oficial em torno do
programa. Vejamos: em 1996 o discurso oficial do Pronaf era o‘pdeamover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a
melhoria de renda” (BRASIL, 1996). Em 2006, identificamos com Mattei (2006) uma
modificagdo neste discurso, com novas articulagdes criadas a partir da nocao de
desenvolvimento, criando um discurso em torno do Pronaf o qual este seria cépkar de
desenvolvimento econdmico a inclusdo social”. Assim, ha a criacdo pelo Estado de um
discurso em torno do Pronaf apostamto“criar ¢ fortalecer ‘as condigdes objetivas para o
aumento da capacidade produtiva, a melhoria da qualidade de vida e o pleno exercicio da
cidadania no campo por parte daqueles que integram o regime da agricultura familiar’”
(MATTEI, 2005).

A fissura se torna mais evidente quando identificamos, nas cartilhas de dadito
Pronaf de 2010/2011 e de 2011/2012 uma mudanc¢a quanto ao discurso criado em torno do
programa, que agora ¢ identificado como um programa de “fortalecimento das atividades
produtivas geradoras de renda das unidades familiares de producdo, com linhas de
financiamento rural adequad@sua realidade” (MDA, 2011; 2010). Neste sentido, ainda que
seja um material voltado a linha crédito rural, percebe-se que o discurso em torno do
programa ndo se estabelece mais enquanto possibilidade de gerar cidadania, ficando restrito
de modo claro, a questdes produtivas e econémicas.

Destarte, o documento publicado em 2013 pelo MDA é dividido da seguinte maneira:
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Quadro 7 - A nova divisao das politicas publicas para o meio rural.

Politicas publicas Direito a cidadania
Pronaf
Ater
PAA
PNAE Reforma Agréria
PNCF Pronera
PAC 2 Pronatec
Suasa PNDRT
Terra Legal Organizacédo Produtiva das Mulheres Rurz
Programa Cadastro de Terra e Territérios da Cidadania
Regularizacdo Fundiaria Arca das Letras
Terra Forte Proinf
Biodisel
Garantia Safra

Fonte: MDA, 2013.

Como € possivel ver, a reforma agréria € inserida no discurso do Estado enquanto
possibilidade de gerar cidadania, uma vez que identificamos que ela nunca foi inserida dentro
das politicas e ac6es em torno do Pronaf, que criou e buscou fortalecer tantas outras politicas
como o PAA, a Ater ¢ o PNAE que ainda se encontram dentro do “guarda-chuva” do
programa, e, portanto, condizem com os objetivos do mesmo. Tal gesto se mostra como uma
nova articulacéo realizada pelo Estado, que envolvera novas articulacdes e rearticulacbes em
torno da nocao de cidadania no meio rural.

A Figura nos ajuda a compreender de modo resumido como se deram as modificagdes
e a identificacdo da fissura em torno do discurso do Pronaf. Os elementos (1) que foram
identificados como presentes em torno dos anos de 2006-2013 podem ser identificados pelas
seguintes noc¢des: mecanizacdo agricola, aquicultores, género, Pronaf Eco, extensao rural,
tecnologias  apropriadas,  fumicultores, geracéao, raca, etnia, extrativistas
multidisciplinariedade, assentados da reforma agraria, remanescentes de quilombos,
capitalizacdo, producdo de alimentos, povos indigenas, assisténcia técnica, potencialidades
regionais e locais, povos e comunidades tradicionais, acesso a mercados, agricultura de base
ecologica, silvicultores, pescadores, servicos florestais, artesanais e agroextrativistas,
seguranca e soberania alimentar e nutricional. Tais elementos foram transformados em
momentos (2- 3) e criaram alguns pontos nodais em torno do discurso do programa. Os
elementos identificados pela mecanizacdo agricola, Pronaf Eco, fumicultores, capitalizagdo
levaram a criacdo de um ponto nodal (4) em direcdo ao crédito agricola. Os elementos
producao de alimentos e acesso a mercados levaram a criacao de trés pontos nodais (4) com &

criacdo do Pronaf Mais Alimentos, do Selo de Identificagdo da Agricultura Familiar e do
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PNAE. Os elementos (1) aquicultores, seguranca e soberania alimentar e nutricional, extensao
rural, tecnologias apropriadas, fumicultores, geracdo, raca, etnia, extrativistas,
multidisciplinariedade, remanescentes de quilombos, assisténcia técnica, povos e
comunidades tradicionais, agricultura de base ecoldgica, silvicultores, pescadores, servigos
florestais, artesanais e agroextrativistas e género sao identificados a partir da formacao de um
ponto nodal (4) em torno da criacdo da nova Politica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater), ou seja, a partir dos indicios encontrados, pode-se afirmar que todos estes elementos se
encontram vinculados ao discurso que a nova Pnater apresenta, apostando na extenséo rural ¢
na assisténcia técnica para possibilidade de se pensar questdes que o proprio Pronaf néo
abordou.

Assim, antes de identificarmos a fissura presente no discurso em torno do Pronaf,
pode-se afirmar que sete sdo as principais noc¢des que se solidificaram em torno do discurso
hegemonico do programa. Em outras palavras, estas sete principais no¢des se transformaram
nas sete principais praticas articulatérias (2) em torno do discurso para geracao de cidadania
no meio rural brasileiro: desenvolvimento rural, agricultura familiar, crédito agricola,
desenvolvimento local, pluriatividade, desenvolvimento sustentavel e desenvolvimento
territorial.

Assim, o discurso construido em torno da cidadania no meio rural que se tornou
hegemonico até 2013 (ano em que identificamos um documento no qual os indicios nos
permite dizer que o proprio Estado reconhece uma fissura em torno do programa) ganha
fissuras no que se refere a cidadania. Sendo assim, h4 o reconhecimento de que estas
concepcles discursivamente engendradas, as quais identificamos como sendo as praticas
articulatérias em torno do programa (desenvolvimento rural, agricultura familiar, crédito
agricola, desenvolvimento local, pluriatividade, desenvolvimento sustentavel e
desenvolvimento territorial), ndo sdo mais capazes de dar conta dos diversos elementos
existentes em torno da cidadania no meio rural. Assim, como pode ser identificado na Figura
permanecem “pairando” (8) em torno do discurso hegemonicamente construido em torno do
Pronaf os pequenos proprietarios, sem terra, indigenas, atingidos por barragens, posseiros,
reforma agraria, direitos trabalhistas, politica energética, lei Agraria, preservaigi@mtal,
seringueiros, pescadores artesanais, previdéncia social, saude, extrativistas ribeirinhos.

Os indicios encontrados nos permitiram perceber que havia assim um corte antagonico
(5) identificado pelos estudos que apontaram a incapacidade do discurso criado em torno do

Pronaf de gerar cidadania, levando assim a uma fissura no programa. Esse antagonismo
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presente no programa pode ser identificado a partir das colocacdes feitas pelos estudiosos, em
gue apontam o carater produtivista do programa, a falta de acesso dos agricultores de baixa
renda e a impossibilidade do Pronaf de gerar insercdo econdmica, afirmacao social, geracao
de riqueza, equidade social e valorizagdo do meio ambiente. E, portanto, neste sentido que
identificamos uma fissura relacionada a trés principais questdes: o reconhecimento de que o
discurso em torno do programa é incapaz de: 1) promover o desenvolvimento raral; 2)

valorizac&o da categoria agricultura familiar; e, 3) melhores condi¢des sociais.

Figura 8 - Os anos 2006-2013 e as transformacdes em torno do Pronaf.

onaf £co tecnologias apropriadas
agio produgio de alimentos povos indigenas  assisténcia técnica povos e
ag) se ecologica pescadores servigos florestais, artesanais e
agroextrativistas seguranga e soberania alimentar e nutricional

carater produtivista;
falta de acesso dos agricultores
familiares com baixa renda;
impossibilidade de: inser¢3o econdmica;
afirmacdo social;
geragdo de riqueza; 5
de equidade social; e
valorizagdo do meio ambiente.

seringueiros Pronat

)
.
Desenvolvimento ~
rural -
Agricultura familiar »
Crédito Agricola .
Desenvolvimento

aquicultores  seguranga e soberaniz alimentar e nutricional tecnologias
propriad fumicutores multidisciplinarieda de
povos indigenas
comunidades tradicionais
servigos florestais, artesanais

remanescentes de quilombos assisténcia técnica povos &
ura de base ecologica pescadores
agroextrativistas Ener

.
Local
< 8

Pluriatividade
Desenvolvimento
Sustentavel
Desenvolvimento
Territorial

g

3

-
»
-
-
»
-
-
-

direitos trabalhistas

indigenas

---- Q
i o i ®e. 2 o~
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) H e ‘e, o
: reforma agraria AT L

Fonte: Construcdo da pesquisa, 2017.

/

Assim, apo6s a identificagéo da fissura do discurso criado em torno do Pronaf, cabe-nos
agora realizar uma espécie de “materializa¢do” da teoria do discurso, ao tentar possibilitar ao
leitor uma visualizacéo de toda a andlise a partir de um aspecto mais geral, guiando-nos pelas
guestbes elaboradas por Jorgensen; Phillips (2002, p. 29-30), que nos permitem visualizar os
principais aspectos abordados por Laclau; Mouffe (2015) na identificacdo de como se da a

construcdo de um discurso temporariamente hegemaonico.

6.2 Visualizando o Pronaf a partir da teoria do discurse- a compreensao da construcao

do discurso hegemoénico: o desenvolvimento rural como capaz de gerar cidadania
Apés a ConstituicAo de 1988, o Estado brasileiro buscou responder a

institucionalizacdo da cidadania no meio rural. O Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar veio como uma dessas respostas. Como qualquer agdo advinda do
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Estado, sdo criados discursos em torno do Pronaf nos permitindo, por meio de indicios
encontrados nestes discursos, visualizar de que modo o Estado busca corresponder as
demandas dos sujeitos rurais. Assim, a partir da teoria do discurso, apostamos ha
possibilidade de se compreender como foi construido um discurso que se tornou hegemaonico,
e que, como identificamos, em meados de 2006, comeca a se fissurar em torno da cidadania
no meio rural.

A criacdo do Pronaf se da em meio a dois significantes vazios identificados: as leis
Agréria e Agricola. Assim, pudemos identificar que os signos em torno do campo de
discursividade, anterior a criacdo do Pronaf, podem ser identificados como sendo todos os
elementos que configuram esse campo discursivo e que se encontravam em disputa. Ainda
gue a lei Agricola contemple questbes que os movimentos sociais também demandavam,
percebe-se que o discurso desta lei se voltou de forma mais evidente aos interesses dos
agricultores empresariais. Assim, tem-se de um lado, 0s pequenos proprietarios, posseiros,
sem terra, seringueiros, extrativistas ribeirinhos, pescadores artesanais demandando por
crédito agricola, preservacdo ambiental, previdéncia social, saude, direitos trabalhistas,
politica energética e reforma agraria, entre outros; e de outro lado, os interesses e discursos
dos agricultores empresariais, que se vinculavam a no¢des como modernizagdo do parque
agroindustrial, agropecuaria e setor privado.

Na criacdo do Pronaf em meados de 1995/1996, alguns destes signos se tornaram
fixados temporariamente por meio do discurso difundido pelo programa, a lei Agricola e a
questao do crédito agricola se mantém como elementos que vao ao longo do programa se
transformando em momentos e em articulacdes que intensificam o incentivo ao crédito
agricola,a modernizacdo da producédo e a capacidade produtiva, sobretudo com a criacao das
novas modalidades e da concepcéo de pluriatividade, concep¢cdes que perpassam todo o
discurso do Pronaf e se tornam elementos fundamentais na construcdo do discurso
hegemonico de que tal programa pode gerar cidadania no meio rural. Importante destacar que
o incentivo ao crédito agricola se deu também por movimentos sindicais da regido Sul do
pais, que demandavam reestruturacdes na producdo da agricultura familiar e novas conquistas
por meio desse elemento. De tal sorte, 3etgue um discurso proponente de uma regiao
especifica do pais influenciou fortemente a criacdo do programa. Assim, tal discurso criado a
partir de signos relacionados aos sujeitos desta regido especifica, trazendo uma configuracao

de agricultor familiar- da regido Sul do pais, é identificado como central: foco nas
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“condi¢des e melhorias™ da e para a produgdo da agricultura familiar que constituem a nogao
de crédito agricola para o programa.

A participacado e a representacao se tornam momentos em 1999 com a articulagdo em
torno da concepgéo de desenvolvimento local, mas, posteriormente ndo sao identificados de
forma tdo enfatica quanto no momento de criagdo dos Conselhos de Desenvolvimento Rural
Sustentavel. Terse neste sentido, a identificacdo da participacdo como aspecto fortemente
relacionado a nocao de cidadania e dos direitos civis e politicos, ainda que tal signo tenha se
enfraquecido ao longo do programa, ndo sendo identificado tal aspecto nos ultimos anos de
andlise. Assim, o aspecto da lei Agricola (relacionada a capacidade do discurso criado pelo
Estado em torno do Pronaf de gerar cidadania) vai pouco a pouco desaparecendo do discurso
oficial, a0 passo que outros aspectos da mesma sao fortemente @mbento longo do
discurso criado, como por exemplo, melhorias na producao a partir do crédito agricola.

Destarte, como identificamos os dois principais significantes vazios em torno da
construcdo discursiva da cidadania no meio rural, os signos em torno do desenvolvimento
rural e da agricultura familiar se tornam incontestaveis por parte do Estado, durante estes 17
anos do programa, trazendo como elementos a questdo do crédito agricola, do
desenvolvimento produtivo a partir de tecnologia, de iniciativas econdémicas que possam gerar
potencialidades regionais e locais, como também do desenvolvimento e do ordenamento
territorial para acesso a mercados.

Identifica-se assim, légicas da diferenca, ou seja, discursos contrarios aos do
programa, que se mantém ao longo destes 17 anos. Elementos como pequenos proprietarios,
sem terra, posseiros, seringueiros, pescadores artesanais, extrativistas ribeirinhos sé&o
abafados, desde meados das décadas de 1980 e 1990. Tais discursos que trazem questdes d
direitos trabalhistas, da politica energética, da lei Agréaria, da preservacdo ambiental, da
previdéncia social, de saude, da reforma agréria, dentre outros sédo deixados de fora, isto
porque nédo identificamos politicas e acdes que correspondam aos signos relacionados a estas
guestdes.

Foca-se assim em reconhecer um sujeito rural pautado em questdes produtivas, que
inicio do Pronaf se caracteriza apenas pela agricultura, mas que com o passar do tempo, traz
uma caracterizagdo do sujeito rural para além de questdes agricolas, abaadando
produtividade em aspectos ndo-agricolas, ainda que se mantenha a categoria agricultor
familiar como central. Tais signos sdo colocados e mantidos enquanto diferenciados, posto

que se tornam as principais diretrizes na criacdo de ministérios e secretarias como 0
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Ministério do Desenvolvimento Agrario e as Secretarias da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Territorial em conjunto com o reforco e com a criacdo de politicas
publicas como Plano Safra, PAA, PNAE, Pnater, modalidades de crédito agricola, entre outras
politicas que se vinculam discursivamente ao Pronaf, como Pronera, Pronatec, etc.

A partir dessas novas articulagbes tem-se a manutencdo do discurso em torno do
desenvolvimento rural enquanto capaz de gerar cidadania, pautado sempre em um horizonte
semantico de desenvolvimento a partir de modos de producdo e do aperfeicoamento da
produtividade. Assim, desenvolvimento rural e agricultor familiar, pautados nos signos, ja
identificados anteriormente, reforcam o discurso central em torno da capacidade do
desenvolvimento rural de gerar cidadania e reforcam os demais discursos que apostam nesta
nocdo como capaz de resolver quaisquer demandas que venham do meio rural.

Por isso, nota-se que a nogédo de desenvolvimento se rearticula e traz, em diversos
momentos do Pronaf, novas roupagens, mas sempre enfatizando a necessidade de
desenvolvimento do meio rural brasileiro a partir de aspectos relacionados as questdes
econbmicas dos sujeitos rurais. Tal nocdo assume o que Laclau; Mouffe (2015) identificam
como ldgica da abundancia, dada sua capacidade de se modificar ao longo destes 17 anos, ¢
partir da ideia inicial de desenvolvimento que foi rearticulada e transformada na nocéo de
desenvolvimento rural territorial, no¢do esta que, como ja mencionamos, influencia
fortemente o discurso das demais politicas publicas para o meio rural brasileiro.
Consequentemente, tem-se o reforco por tal discurso da crenca de que a cidadania pode ser
alcancada por aspectos meramente econdmicos. Assim, se sdo criadas politicas e programas
para o sujeito rural (identificado e reconhecido como agricultor familiar) melhorar sua
producdo, consequentemente ja estardo garantidas todas as outras demandas, as quais
importante salientar, ndo se relacionam com a nocado de cidadania aqui ja descrita por nés.
Identifica-se assim, a criacdo de um discurso que simplifica a no¢gdo de cidadania, uma vez
gue tal nocdo nado se relaciona a um universo de demandas advindas do meio rural que
perpassam aspectos civis, politicos e sociais.

Contudo, tem-se, em meados de 2013, a identificacdo de que o discurso que fora
temporariamente hegemonico em torno da nog¢do de desenvolvimento rural como capaz de
gerar cidadania ndo estabeleceu articulagbes necessarias que pudessem permitir o alcance da
demandas do meio rural, levando assim ao reconhecimento por parte do Estado de uma fissura
no discurso em torno do Pronaf. Desta forma, o discurso hegeménico de que o

desenvolvimento rural € capaz de gerar cidadania, sofre um deslocamento, na medida em que
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se identifica um corte antagonico, e este discurso sofre uma crise, estabelecendo-se assim uma
fissura em torno do programa. O corte antagonico identificado por nos traz como problema as
seguintes questdes: o carater produtivista do Pronaf, a falta de acesso dos agricultores
familiares com baixa renda e a impossibilidade de insergdo econémica, de afirmacéo social,
de geracao de riqueza, de equidade social e de valorizacdo do meio ambiente. Neste sentido,
se estabelece uma légica da fadkantificada a partir destas questdes, nos permitindo afirmar

que trés principais questdes foram decisivas no reconhecimento dessa fissura discursiva em
torno do programa: a incapacidade de promocao de desenvolvimento rural, de uma
valorizacdo da categoria agricultura familiar e de melhores condi¢ées sociais dos sujeitos
rurais>*

A partir dos indicios encontrados, podemos dizer que as praticas articulatérias em
torno do Pronaf geram o silenciamento de diversas demandas do meio rural, sobretudo no que
se refere a questao da reforma agraria. Este silenciamento foi para nés, bastante contraditorio.
Isto porque, observamos tal silenciamento em um momento de constru¢cdo de uma democracia
que se baseou na Constituicio Cidadd de 88. Por isso, para problematizarmos a
institucionalizacéo da cidadania no meio rural e para superarmos a analise centrada no Pronaf,
ainda que tal programa tenha sido a principal resposta do Estado no p6s-88, é preciso tecer
breves consideracdes historicas sobre a relacao entre Estado e meio rural. Nao se trata de ume
analise historica, e sim da apresentacdo de alguns pontos que possam nos auxiliar no
fechamento do entendimento de por que o discurso criado pelo Estado em torno Pronaf nao
conseguiu responder as questfes relacionadas a cidadania no meio rural, para além dos
préprios argumentos e evidéncias que o Estado e os estudos cientificos tornaram publicos, a
partir de 2006.

6.3 A identificagdo das demandas historicamente construidas: compreendendo o meio

rural pré-88

Como ja apontamos, a visdo normativa de Marshall (1967, p. 63) indica que a
cidadania se constitui nos Estados Constitucionais contemporaneos pela conquista de direitos
civis, politicos e sociais. Os direitos civis se relacionam a aspectos como: liberdades de ir e

vir, de imprensa, pensamento e fé, conquistas da propriedade e da conclusdo de contratos

> Porém, do nosso ponto de vista, estas trés caracteristicas ndoisi&atssifpara pensar a questdo da
cidadania para além do Pronaf, sobretudo porque acreditamos que affigsacarreu em torno do discurso do
programa se deu por indmeros outros fatores. Esta questdo serdabeldada adiante.
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validos; e existéncia do direito a justica. Os politicos estdo relacionados ao direito de
“participar no exercicio do poder politico, como um membro de um organismo investido da

autoridade politica ou como um eleitor dos membros de tal organismo”. Os sociais adquirem

carater de complementariedade aos demais, e de modo geral, estariam relacionados tanto a
questdes como a garantia de um minimo de bem-estar, quanto a garantia de levar a vida de
acordo com os padrbes da sociedade (MARSHALL, 1967), lancando mao, para isso, de um
investimento publico em estruturas de saude, educacéo, assisténcia social, lazer, dentre outras.

Tomando a proposta de Marshall (1967) como parametro analitico para observacédo da
formacao histdrica da cidadania no Brasil, Carvalho (2007) identifica, desde o chamado
Periodo Colonial (1500 a 1822), a inexisténcia de um poder que pudesse ser tido como
“publico”, voltado a garantia de direitos civis de forma igualitaria, perante todos os
individuos. Nesta época, pode-se falar da existéncia de direitos civis que atingiam pequena
parte da populacdo; de direitos politicos que eram ainda mais restritos (fato que, nos termos
do autor, ndo contribuia para o desenvolvimento de um sentimento de identidade regional); e
de direitos sociais que simplesmente ndo eram cogitados, uma vez que a assisténcia social se
dava a partir de acdes realizadas pela Igreja e por particulares (CARVALHO, 2007).

Carvalho (2007) elucida que, aparentemente, a Independéncia do Brasil, em 1822,
trouxe certa ampliacdo no que diz respeito aos direitos politicos. Na Constituicdo de 1824, o
aspecto formal de tais direitos ganha ampliacdo em relacdo ao numero de pessoas que
poderiam votar, ainda mais em visada comparativa com os padrdes da Europa. Todos os
homens acima de 25 anos ou 0s que tivessem renda acima de 100 mil réis podiam votar, bem
como todos os cidaddos qualificados eram obrigados a votar. Na pratica quase toda a
populacdo masculina poderia participar (exceto 0os escravos que nem cidaddos eram
considerados e as mulheres, estas que ndo possuiam tal direito). O que ocorreria entdo é que
na visao de Carvalho (2007), por mais que fosse amplo o critério que definia o nimero de
cidadaos votantes, apenas uma pequena parte dentre esses possuia um entendimento sobr
como as instituicdes funcionavam; o que seria um governo representativo; e o que significaria
escolher um representante politico.

Para além do fato de documentos que evidenciam como o processo eleitoral ocorria de
forma violenta, envolvendo varios tipos de fraudes, em 1881 novas regras modificaram este
cenario de “ampliacdo da participagdo”: o voto se tornou facultativo, os analfabetos ficaram
proibidos de votar e a renda exigida passou a ser de 200 mil réis. Com tais medidas, 80% da

populagdo masculina ndo escrava se viu impedida de participar (CARVALHO, 2007).
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No que diz respeito aos direitos civis, o periodo ndo trouxe conquistas, dada a
manutencdo da escraviddo que demorou muito tempo para ser abolida. Algumas revoltas
marcaram este periodo no Brasil, sobretudo no que diz respeito a resisténcia coletiva dos
escravos. Segundo Reis (1995-1996), os quilombos possuiam relacdo estreita (como também
complexa) com as revoltas. Tais formacdes se tornaram uma ameaca aos senhores e aos
governantes coloniais e imperf&ispois se constituiram em grande densidade por todo o pais
nas regides que havia escravidao, formando um “espaco social, econdomico e geografico
através do qual circulavam os quilombolas, articulando mocambos, senzalas, tavernas, rocas,
plantagdes, caminhos fluviais e pantanos, alcangando vilas de pequeno porte e cidades” (Reis,
1995-1995, p. 18Assim, pode-se dizer que trés aspectos dificultavam bastante o exercicio da
cidadania no Brasil no periodo Po6s-Independéncia: a escraviddo; a grande propriedade que
exercia forte poder em algumas regifes; e o Estado comprometido com a dominacédo do pais
na mao de poucos.

Ja na Primeira Republica, Martins (1986) ressalta o quanto o coronelismo impedia a
execucao de diretos civis e politicos. Isto porque a lei era usada pelos coronéis como forma de
castigo e punicdo aos que eram considerados inimigos e que desobedeciam a suas ordens
Mesmo que fosse permitido aos homens votarem, no contexto do coronelismo, ndo havia
condicBes para que eles pudessem exercer tal direito politico de forma livre.

Em termos dos direitos civis, pode-se dizer que a tematizacdo dos mesmos se deu
inicialmente a partir da organizacdo do movimento operario, nos Estados de S&o Paulo e Rio
de Janeiro. Porém, a Unica forma de organizacdo que obteve algum sucesso foi ageela que
estabeleceu por meio de aliancas com o Estado, o que Carvalho (2007) denomina como sendo
uma espécie de estadania. J& no que diz respeito aos direitos sociais, 0S mesmos aparecerar
de modo pouco expressivo em algumas leis criadas, porém, apenas para 0s centros urbanos
No meio rural, a suposta assisténcia social que existia era realizada pelos coronéis, 0 que
reforcava ainda mais o poder dos mesmos.

Em termos da organizacdo de lutas politicas pela sociedade civil no meio rural, as
primeiras grandes lutas camponesas podem ser datadas do fim do Império e do inicio da
Primeira RepUblica. Ndo nos cabe aqui, detalh&;lasrém, torna-se essencial demonstrar

gue as revoltas camponesas que emergiram (algumas vezes com o status de guerras civis)

%5 0 grande quilombo dos Palmares, por exemplo, teve a morte e a captues drilqoessoas (REIS, 1995-

1996).

% A titulo de exemplo, ocorreram a Revolta dos Cabanos em 188®ltarconhecida como Balaiada em 1838
no Maranhdo; a Cabanagem em 1835 no Par4; a Guerra de Canudd36em 485uerra do Contestado de
carater messianico em 1912 (CARVALHO, 2007; MARTINS, 1987).
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buscavam demonstrar a rebeldia dos sujeitos rurais contra a recente Republica que havia se
formado. Na visdo de Martins (1986), a apropriacéo de terras pelos grandes fazendeiros (gesto

este considerado subproduto da escravidéo), levou a uma situacdo de sujeicdo do trabalho
livre, instrumento para fazer com que o camponés trabalhasse ainda mais e criasse forte

relacdo de dependéncia com os fazendeiros. O que ocorre entdo € que o confrontamento entre
camponeses e fazendeiros se tornou uma espécie de resisténcia de classe, na qual a luta pel
posse de terra se apresentou como nuclear do meio rural, por meio de confrontds diretos

A partir de 1940, em termos de acOes por parte do Estado, tem-se a criagdo da
Revolucdo Verde, que foi o grande estimulo promovido em direcdo aos agricultores, para a
adocédo de pacotes tecnoldgicos, voltados a gerar para maior produtividade através de formas
mais “modernas de produ¢do” (como o uso de agrotoxicos e a mecanizagdo agricola). Paralelo
a esse cenario, entre 1940 e 1964, varios movimentos e associa¢cbes emergiam no meio rural
em diversas partes do pais (MARTINS, 1986), com forte vinculacdo as questfes trabalhistas.
E a partir desse contexto que as Ligas Camporesassindicatos rurais ganham espaco
Neste periodo, ainda que houvesse particularidades, € preciso destacar que todos o0s
movimentos do campo possuiam certa unidade quanto a causa: 0 que estava em pauta era ¢
questdo da renda capitalista da terra, e ndo somente a sua propriedade.

Para Martins (1986), os movimentos rurais se tornam mais ameacadores do que a
sindicalizacao urbana nos anos 30, pois a base dos mesmos estava na acao politica e direta do
trabalhadores rurais. Juntamente com a esquerda nacional, eles pautavam a questdo da
necessidade de “reformas de base”, ou seja, almejavam mudangas nas estruturas: agraria,
fiscal, bancéaria e educacional. Junto a estas demandas, vieram também as que solicitavam o
voto dos analfabetos, a legalizacdo do Partido Comunista e a regulamentacao do trabalho em

diversas instancias.

" A figura do banditismo, do messianismo e do cangaceiro nos ajugeusn a entender esse processo. O
banditismo se desenvolveu nas grandes fazendas, por meio de lewmades e preparados para defender a
familia e os interesses dos fazendeiros. Tais homens, chamados “jaguncos”, estabeleciam uma relagdo de
dependéncia profunda com seu patrdo. Os movimentos messianicos (commedestag Guerra do Contestado)
possuiam carater religioso e eram marcados por uma busca porscdggijiostica que se diferenciavam dos
critérios utilizados pelos coronéis. O cangacgo se constituia, segundo MEB63, (por jaguncos libertos da
tutela do fazendeiro, ou seja, pelo camponés que fora expropriaddsoexgsbulhado por um fazendeiro ou
comerciante, e que, como forma de resposta, se vingava da classe, atingind@igpaisgntes pertencentes a
familia.

*8 Segundo Martins (1986) os movimentos gerados no meio ruraldifienentes e seu desenvolvimento se dava
de formas multiplas: alguns se desenvolviam mais em algumas regifes,terauers nao obtinham tanto
sucesso em outras. Enquanto as ligas possuiam como propost&valmedo camponesa, 0os sindicatos rurais,
apoiados pelo Partido Comunista, propunham-se a estabelecer uma ctexstéifica com a burguesia.
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Em 1963 o Estatuto do Trabalhatfoestendeu ao meio rural a legislacéo trabalhista, e
em 1971, houve a criacdo da Fundacdo de Assisténcia Rurahrural, promovendo a
universalizacdo da previdéncia. A partir disso, 0s governos buscavam apoio ndo sO de
trabalhadores rurais (pelo acesso a servigos através do sindicato rural), como de proprietarios
(pelo fato de a reforma agréria néo ter sido uma questéo pautada pelos governos).

Apoés 1964, instauravam-se tempos sombrios para o meio rural, na visdo de Carvalho
(2007). Se antes disso, movimentos rurais eram combatidos de forma violenta, seja pelo poder
privado, seja pelo Estado, o inicio da Ditadura Militar no Brasil d4 énfase ainda mais ao uso
da forca e da violéncia governamentais. Paradoxalmente, foi durante os governos militares
gue o meio rural recebeu maior atencdo do Estado. Na década de 60, a entdo ja iniciada
Revolugdo Verde adquire resultados mais expressivos pela “modernizacdo” da agricultura,
oferecendo auxilio para expansdo de novos cultivos e dando énfase na pecuéria de altos
valores comerciais (RIBEIRO et al., 2015).

Segundo Martins (1986), a concentracdo de terras na mao dos proprietarios sempre foi,
problematica no Brasil. Todavia, com a aplicacdo do Estatuto d&°Termalimero de nao-
proprietarios aumentou de modo consideravel, o que nos permite compreender o grande
namero de conflitos de terra que ocorreram a partir da década de 70, envolvendo posseiros e
agricultores sem titulo de propriedade que ocupavam terras devolutas ou aparentemente sem
donos. Simultaneamente as Ligas Camponesas, nasce, em 1975, as chamadas Comunidade
Eclesiais de Base as CEB&". Os conflitos fundiarios se tornaram tantos e tio tensos que o
governo militar se viu forgcado a fazer uso de um dispositivo do Estatuto da Terra: o
mecanismo da desapropriacdo. Assim, na década de 80, tal mecanismo foi utilizado de forma
bastante recorrente pelo presidente da Republica, totalizando 30 decretos apenas em 1980.

Realizando uma espécie de balanco desse complexo cenario histérico, Carvalho
(2007), Martins (1986) e Oliveira (1997) consideram que a construcao da cidadania no Brasil
se deu por um processo marcado por acdes violentas do Estado, e que a existéncia dos direitos

sociais se deu anteriormente aos demais. De tal sorte, a garantia dos direitos sociais se

% Tal Estatuto atribuia aos trabalhadores rurais os mesmos direitos atribuidoabatsadores urbanos:
indenizacdo, aviso prévio, salario, férias, repouso remunerado, sistemanpensacdo de horas, protegdo
especial a mulher e ao menor, etc (PAIDA, 2012).

% Destinava-se & desapropriacéo dos latifindios em caso de tens&o sggikahve @s relacées de arrendamento
e parceria (MEDEIROS, 2015).

®1 Segundo Martins (1986) este movimento criado ndo s6 no meicomnal também no contexto urbano se deu
a partir da Igreja Catélica que tentou construir um discurso de opcaamorecessitados. Assim, a partir de
1968, tal instituicdo deixa clara sua oposicao a forma como o regime militarresfgeadendo aos movimentos
sociais, denunciando a tortura como forma recorrente de a¢do do Estadoasdo uma forca para a criagcao de
diversos movimentos de base (BARROS II, 2010).
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mostrou como umaspécie de “favor” por parte dos governantes, diminuindo a possibilidade

de acdo autdbnoma da sociedade para a conquista dos mesmos, em um contexto social marcadc
pela existéncia de bolsdes de pobreza, localizados nos centros urbanos e originarios, em
grande medida, por processos acelerados de éxod¥.rural

Resumidamente, Carvalho (2007) e Martins (1986) nos permitem perceber que a
guestao da terra se torna extremamente relevante, em meio ao processo de lutas politicas na
construcdo historica da cidadania no meio rural. Se durante o Periodo Colonial, a terra se
concentrava na mao de poucos, com a Independéncia do-Bsabiletudo com a abolicdo da
escravatura tal concentragdo nao se altera, fazendo com que lutas pautassem nado apenas a
terra, como também, o trabalho e a dependéncia gerada por meio do assistencialismo por parte
dos senhores e coronéis (periodo este marcado por grande represséo e, paradoxalmente, po
uma espécie de paternalismo social dirigido aos sujeitos rurais). O contexto dos Regimes
Populistas (1940-1964) no pais marca a acdo das Ligas Camponesas, dos Sindicatos Rurais €
das CEBs, movimentos estes que continuam por reforcar as lutas politicas dos sujeitos rurais
e, em termos de acdes do Estado, o periodo € marcado pelo estabelecimento do Estatuto do
Trabalhador. A partir do Regime Militar (1964), prevalecendo fortes acbes estatais de
repressdo aos movimentos rurqige “buscavam subverter a ordem”, tem-se a acao publica
tanto concentrada na Revolucdo Verde, quanto na instituicdo de algumas leis trabalhistas,
fazendo com que o meio rural se tornasse foco econdmico do Estado. De tal sorte, acdes
“modernizadoras” sdo vistas como necessarias para o “desenvolvimento do campo” e para
uma nova posi¢ao econdmica do pais, frente aos cenarios mundiais.

O resultado de todo esse processo é que, ao final dos anos 80, 0 meio rural vive uma
situacdo desastrosa: pobreza (a partir de dividas geradas com a Revolucdo Verde e d
desemprego); éxodo (provocando inchaco nas cidades, bem como inUmeros problemas sociais
decorrentes); violéncia e conflitos fundiarios em torno da reivindicagdo da Reforma Agraria;
crise ambiental, com a degradacdo de paisagens e de recursos naturais. Foi a partir deste
contexto, nos primeiros anos pos-Constituicdo de 88, que emergiu, Nos cenarios
governamentais e académicos, uma renovacdo da nocdo de desenvolvimente rural
inspiracdo do Estado a elaboracdo de supostas politicas publicas cidadas e aposta da academi.
na conformagao de uma nogéo capaz de orientar formas de se problematizar saberes e de s¢

intervir por meio de praticas cidadas nos contextos rurais.

62 Alguns trabalhos destacam o fato de a Revolucdo Verde ter tido comequénsia o éxodo rural
(ANDRADES e GANIMI, 2007; MOREIRA, 2000).
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6.4 Apontamentos finais sobre o Pronaf

A partir desse breve relato histérico em torno da relacédo entre Estado e meio rural
percebemos como a maioria das demandas recorrentes dos sujeitos rurais sempre esteve &
margem das politicas e acbes do Estado. Tal fato também pode ser percebido por meio da
nossa analise em torno do discurso construido para o Pronaf. Ainda que as tentativas, ou nos
termos de Laclau; Mouffe (2015), as praticas articulatorias em torno do discurso para o
programa tentassem dialogar com as demandas existentes, sobretudo porque havia um supostc
clima de reconhecimento das complexidades, especificidades e diversidades do meio rural
brasileiro, gostariamos de enfatizar aqui que as praticas articulatérias em torno deste
programa aqui analisado, apostaram fortemente na nocéo de desenvolvimento. Tal perspectiva
torna-se problematica, pois, nos termos de Escobar (2007), traz uma perspectiva de
hierarquizagcdo e homogeneizag&do nos modos e meios de vida.

Assim, ainda que o Estado reconheca que ha diversidade no meio rural, tal diversidade
ficou fortemente marcada por um viés economicista. A partir dos indicios encontrados em
torno dos discursos analisados sobre o programa, parece haver uma crenca de que todas a:
questdes relativas ao meio rural brasileiro podem ser resolvidas apenas por meio de uma viséo
de agricultura familiar, e, sobretudo, de desenvolvimento rural.

Dessa forma, estas questdes em torno do meio rural foram silenciadas historicamente.
Identificam-se aspectos relacionados aos direitos civis, ja que a questao da propriedade se
torna central para os movimentos sociais rurais desde os séculos passados, ao passo que o
direitos politicos foram severamente anulados em periodo da ditadura militar, tendo os
direitos civis sido também violados ndo apenas nesse periodo marcado por mortes e violéncias
no meio rural, como também no que diz respeito as respostas dadas as revoltas e
manifestacbfes dos movimentos sociais, resultando em dados pavorosos sobre o nimero de
mortes por confronto com o poder estatal, ou ainda, com o poder privado de grandes
fazendeiros.

O meio rural pré-88 é identificado em meio a pobreza, ao éxodo rural, aos conflitos
fundiérios, a degradacdo ambiental, ou seja, inUmeras demandas colocadas ao longo da
historia do Brasil permaneceram a margem das acoes e politicas do Estado.

A partir do discurso em torno do Pronaf, hd uma aposta de que tal situacdo possa
mudar. Tal discurso nos permite analisar uma tentativa de se pensar a cidadania a partir dos

direitos sociais, dado o discurso da pluriatividade a partir de uma abordagem em que 0 meio
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rural é visto além de seus aspectos agricolas, em termos de lazer, turismo e outras atividades
nao relacionadas a agricultura. Contudo, nossa andlise evidencia como o meio rural continua

fortemente relacionado ao seu poder de producdo, sobretudo com a nocdo de agricultura

familiar que se mantem ao longo dos 17 anos de analise.

Durante toda a analise, em muito nos incomodou o fato de o Estado destinar milhdes e
milhdes para o fortalecimento do crédito agricola e na criacdo e fortalecimento de novas
politicas através do seu discurso criado em torno do Pronaf, e sequer cogitar que a politica de
reforma agréria criada ha tanto tempo, ndo poderia (por que ndo?) ser inserida em um
programanacional que buscou desde o momento da sua criag@@ado seu nome 0
fortalecimento da agricultura familiar. Assim, identificamos o silenciamento ndo s6 desta,
mas de varias demandas colocadas historicamente pelo meio rural.

Neste sentido, de modo geral podemos afirmar que em termos do discurso criado pelo
Pronaf, identificamos auséncias e silenciamentos em torno dos discursos e sujeitos que se
tornaram ausentes e silenciados nestes 17 anos, apesar das tentativas de equivaléncia da nogé
de desenvolvimento rural em torno da nocédo de cidadania. Em termos de silenciamentos,
nota-se como 0S pequenos proprietarios (camponeses), 0S sem terra, 0S POSSeiros, 0S
seringueiros, 0s pescadores artesanais e extrativistas ribeirinhos foram silenciados no que diz
respeito as demandas destes grupos pautados em meados das décadas de 1980 e 1990, con
também de tantos outros sujeitos rurais que vivem no meio rural e ndo sdo ou nao se
reconhecem enquanto agricultores familiares ou pelas categorias identificadas acima. Ainda
gque uma parte destes sujeitos rurais tenha sido contemplada com novas modalidades de
crédito agricola, nota-se como outras demandas historicamente colocadas foram silenciadas,
se tornando ausentes no discurso em torno do Pronaf. Dentre elas tem-se: os direitos
trabalhistas, a politica energética, a lei Agréaria, a preservacdo ambiental, a previdéaicia soci
a saude, a reforma agraria, a educacado, a segurancga e tantas outras demandas historicament
silenciadasA Figura nos permite visualizar malibem o “apagamento” destes elementos e
discursos, e uma sobrevalorizagcdo de apenas uma demanda colocada por estes movimentos

sociais: o crédito agricola.
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Figura 9 - Auséncias e silenciamentos em torno do Pronaf.

Categorias sociais: pequenos proprietarios (camponeses), sem Pautas: direitos trabalhistas, crédito agricola, politica
terra, posseiros, seringueiros, indigenas, atingidos por energética, preservacdo ambiental, previdéncia social,
barragens, pescadores artesanais, extrativistas ribeirinho. saude, reforma agraria.

PROGRAMA NACIONAL DE FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMULIAR (PRONAF)

Categoria social: agricultor familiar. PP e Foco: crédito agricola.
Silenciamentos? Auséncias?

Dos pequenos proprietarios (camponeses), semterra, . . De pautas como: direitos trabalhistas, Lei Agraria,
posseiros, seringueiros, pescadores artesanais, politica energética, preservacio ambiental,
extrativistas ribeirinho, indigenas, atingidos por s - - FSRE—— previdéncia social, saude, reforma agraria, satde,
barragens e todos os demais sujeitos rurais que H . educacdo, seguranca, e tantas outras questdes
vivem no campo e ndo sdo ou n3o se identificam relacionadas aos aspectos civis, politicos e sociais

como agricuftores familiares. dos sujeitos rurais.
Seseset

Fonte: Construcdo da pesquisa, 2017.

A consequéncia disto € que tais auséncias e tais silenciamentos se retroalimentam, no
sentido de que a auséncia de sujeitos gera silenciamento de demandas, e o silenciamento de
uma demanda, gera a auséncia dos sujeitos que demandam por ela. Assim, € a partir da
identificacdo destas auséncias e silenciamentos, descritas na Figura 9, que guiaremos nossas
consideracg0des finais. Tais consideragcdes podem ser definidas como apontamentos e resultados
de muitos meses de andlise e de reflexdo. Neste momento, € preciso que o leitor compreenda
que desejamos ultrapassar questdes relacionadas ao Pronaf. E preciso pensar a cidadania par
além do programa, e tentar realizar reflexdes acerca de como o Estado brasileiro canstréi se
discurso em torno da cidadania no meio rural. Esta construcéo discursiva, do nosso ponto de
vista, escancara inUmeras contradicfes e consequéncias para 0s sujeitos rurais e para se pens:
o aprimoramento democratico em torno da cidadania no meio rural, trazendo por isso, novas
possibilidades de estudos. E a partir destas questfes que nortearemos nossas consideracoe

finais.
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CONSIDERACOES FINAIS - PARA ALEM DO PRONAF: A CONSTRUGAO
PELOESTADO DE UM DISCURSO DE CIDADANIA  E O MEIO RURAL
BRASILEIRO.

Como apontamos a partir de nossa andlise do Pronaf, percebemos como houve por
parte do Estado, a criagdo e o fortalecimento de inimeras politicas em torno da agricultura
familiar, mas uma das mais fortes demandas histéricas como a reforma agraria permaneceu
fora do “guarda-chuva do progmaa”. Neste sentido, parece bastante contraditorio a
construcdo de um discurso por parte do Estado acerca da cidadania rural acabar abafando
demandas histdricas dos mais diversos sujeitos rurais. Mas, como nos diz Laclau; Mouffe
(2015) o Estado sobrevive por meio de suas articulagcbes e elas apresentam inumeras
contradi¢cdes. Por isso, cabe-nos agora apontar as principais conclusdes que nos levaram a um
possivel “fechamento reflexivo” apos a analise acerca do discurso em torno da cidadania no

meio rural p6s-88.

O Estado e a Ciéncia: alimentacdo reciproca da légica de equivaléncia entre
desenvolvimento rural e cidadania.

Um dos aspectos que mais nos chamou atencao durante toda a andlise foi a construcdo
de um discurso por parte do Estado que dialogou, ainda que tenhamos encontrados cortes
antagonicos, diretamente com os estudos cientificos. Identificamos assim a criacdo de uma
alimentacédo reciproca de nocdes que, rearticuladas, se transformaram no discurso oficial do
Estado em torno da cidadania no meio rural. Consequentemente, a construcao deste discurso
que criou uma légica de equivaléncia entre desenvolvimento rural e cidadania, e se construiu
pela academia, pode ser definida como um discurso do Estado que cria uma logica de
equivaléncia entre desenvolvimento rural e cidadania, sendo alimentado reciprocamente pela
academia.

Assim, no que diz respeito aos estudos cientificos, identificamos que parece haver uma
alimentacéo reciproca entre Estado e Ciéncia na manutencdo da logica de equivaléncia entre
desenvolvimento rural e cidadania, isto porque Schneider (2010; 2007) ja nos fala da
influéncia da academia na construcéo da nocao de desenvolvimento rural que vem definindo
todas as politicas publicas para o meio rural brasileiro, como também, da forte influéncia dos

estudiosos na definicdo das agendas em torno das agfes e politicas para o meio rural. Ainda
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gue estudos identifiguem uma fissura em torno do discurso do desenvolvimento rural poder
gerar cidadania, tais estudos continuam focando no sujeito rural enquanto agricultor familiar.

Por isso, mesmo que haja trabalhos questionando o desenvolvimento rural, permanece
a falta de questionamento em torno da agricultura faftfilisesse periodo, essencial para
manter o discurso criado em torno do desenvolvimento rural. Assim, tais trabalhos
simplificam a discussdo em torno da cidadania no meio rural, ja que ha o reconhecimento
apenas do agricultor familiar, enquanto as demais formas de d@amlentificacdo ficam sem
expressividade na academia. Dada essa alimentacdo reciproca, 0 sujeito rural enquanto
cidadao néo faz parte das discussOes feitas na academia que influenciaram o Pronaf, o que
favorece para que este elemento nao se transforme em momento em torno dos discursos sobre
o desenvolvimento rural, e assim, sobre a cidadania.

Assim, elencamos em um de nossos subtdpicos as contradicdes encontradas no
discurso criado pelo Estado em torno da cidadania no meio rural, e optamos por demonstrar
uma contradicdo neste momento, uma vez que ela se relaciona aos estudos encontrados ac
longo de nossa andlise. Encontramos estudos que nos permitiram notar a constru¢cdo de um
dialogo entre o Estado e a academia, como também visualizar outros que nos mostraram a
construgdo de uma fissura no discurso em torno da cidadania no meio rural. No entanto, estes
trabalhos que nos permitem visualizar tal fissura incorrem em uma contradicdo: ao passo que
apontam questdes como a incapacidade do discurso criado pelo Estado em torno do Pronaf de
gerar desenvolvimento rural e cidadania, nenhum deles questiona em que concepcoes tais
nocoes estao fortemente baseadas no discurso difundido pelo Estado. Isto porque, muitas das
vezes a nocao de cidadania desenvolvida em tais estudos permanece vaga (como afirmacao
social, equidade social), e a no¢do de desenvolvimento rural esta fortemente pautada em
aspectos econdmicos (acesso ao crédito agricola, insergdo econdmica, geracao He riqueza

E neste sentido que os dois grandes significantes vazios do discurso do Estado em
torno do Pronaf, que perpassam todos o0s momentos do programa, as nocbes de
desenvolvimento rural e agricultura familiar, se estabeleceram também por esta alimentacao
reciproca. Nossa afirmacédo se faz em um primeiro momento por um motivo basico: sao
concepcOes que, ainda que articuladas ao longo da historia do programa se mantém em suas
bases, imodificaveis. Isto porque ainda que identifiquemos varias rearticulagbes em torno do
desenvolvimento rural, a principal nogdo que se mamé&mde desenvolvimento em uma

abordagem evolucionista. E para que tal nocdo pudesse de fato se estabelecer enquanto

% Navarro; Pedroso (2014) realizam um debate acerca da agriculturirfamis ndo consideram aspectos
ligados & cidadania no meio rural.
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possibilidade de se equivaler & no¢édo de cidadania, foi preciso que o Estadossenstiai
categoria central de publico o qual o desenvolvimento se dirigiria. Assim, criou-se a categoria
agricultor familiar, esta que se tornou um dos principais pontos nodais a partir ge nova
roupagens em torno da noc¢éo de desenvolvimento (desenvolvimento rural > desenvolvimento
rural local > desenvolvimento rural sustentavel > desenvolvimento rural territrial
sustentavel). Esta alimentacdo reciproca entre as nocdes de desenvolvimento rural e
agricultura familiar traz consigo algumas consequéncias, ja que perpetua uma relacao presente
no discurso entre desenvolvimento rural e sua capacidade de gerar cidadania, a partir da
criagdo de um publico para o programa: o agricultor familiar. Traz consigo, também, algumas
contradi¢cdes a partir da construcdo de um discurso do Estado, como abordaremos no préximo

subtopico.

As contradi¢des do discurso criado pelo Estado em torno da cidadania no meio rural

Como ja apontamos, o Pronaf cria e reforca inimeras politicas, acfes e programas,
mas a reforma agraria ndo é inserida. Notamos que o discurso construido pelo Estado acaba
por abafar esta problematica fundiaria, sobretudo porque destina, com o passar dos anos, cada
vez mais recursos para o Pronaf e seus programas. Obviamente, esse repasse demonstra
interessee 0 foco do Estado em torno do meio rural brasileiro, e também porque, em suas
articulacdes, possibilita que a nocdo de desenvolvimento rural permaneca central em torno do
discurso para geragao de cidadania no meio rural.

A primeira contradicdo identificada por ndig respeito a concep¢ao de “novo rural”,
voltado a pensar o meio rural na sua pluralidade de atividades, ou seja, em seus aspectos
agricolas e, sobretudo em seus aspectos ndo agricolas. O que temos neste sentido? Ume
relacdo- ainda que nao tdo evidenteuanto ao reconhecimento da fissura, mas perceptivel
na transformacgdo dos elementos em momentos entre meio rural e ndo necessariamente a
agricultura enquanto producgépgsto que se reconhece um “novo rural”, mas permanece
identificandoe com a “agricultura familiar”.

Neste sentido, percebemos a segunda contradicdo presente no discurso do Estado.
Ainda que o sujeito rural ndo viva da agricultura ou se utilize da terra, ele é identificado como
agricultor familiar. Pelo discurso do Estado, se estamos falando de producgéo, colheita, safra
tem-se a identificacdo dos sujeitos enquanto agricultores familiares. Se estamos falando da
valorizagdo do meio rural por meio do lazer, do turismo, do sujeito rural que vive no meio

rural, ou do sujeito rural que trabalha em atividades artesanais, extrativistas e outras nao
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agricolas, este também é identificado enquanto agricultor familiar. Assim, amplia-se o
discurso em torno da possibilidade de se sobreviver e produzir no meio rural, mas rgo acerc
das definicdes, peculiaridades e complexidades dos sujeitos, modos e meios de vida no meio
rural. Tal fato nos leva a indagag¢des: como pensar a cidadania sem considerar os aspectos
especificos, as particularidades dos sujeitos e seus modos de pensar, agir e viver? Como
pensar uma construcao do politico e assim da sociedade a partir de contornos democraticos, se
ha o estabelecimento densujeito emuitosndo-sujeitos no meio rural?

Assim, identificamos uma terceira contradicdo que diz respeito a valorizagdo da
pluriatividade no meio rural. Ainda que ofereca novas possibilidades aos sujeitos rurais, tem-
se simultaneo a isso a oferta de nmdmebra as industrias e um discurso de valorizacdo do
meio rural. Porém, é preciso pensarmos qual tipo de valorizacdo torna-se presente neste
discurso criado em torno da pluriatividade, sobretudo no que diz respeito aos sujeitos rurais
Isto porque a pluriatividade deve ser pensada em seu aspecto perverso, qual seja o de uma
subvalorizacdo do sujeito rural, dada a disponibilidade de mé&o de obra dos sujeitos rurais que
agora passam a se dedicar a inumeras atividades ndo agricolas. Nao ha como escaparmos d
reflexdo acerca de que a logica do capitalismo se estendera a diversa mao de obra disponivel
no meio rural brasileiff. No que diz respeito aos aspectos relacionados ao lazer, o
oferecimento de crédito agricola, seria suficiente para se pensar a criacdo de edpaeos de
e turismo no meio rural? E, em que medida a valorizacdo do meio rural enquanto espaco de
lazer contempla as demandas historicamente colocadas?

A quarta contradicdo identificada por nés se relaciona a nossa segunda contradicdo. Se
todo e qualquer sujeito que vive no meio rural brasileiro € identificado por meio do discurso
criado pelo Estado enquanto agricultor familiar, como se pensar na agricultura sem pensar na
questdo da necessidade de uma terra para se produzir, ou melhor, nas condicbes que 0S
agricultores familiares se encontram no sentido de simplesmente ter ou ndo uma terra para
poderem de fato produzir? Como se falar defantalecimento da producéo dos agricultores
familiares, sem vincular tal discurso a importancia e ao fortalecimento da reforma agraria,
sobretudo quando os estudos apontam que tal questdo ndo avancou como devia no pais
(Senado Federal, 2014; Pastoral da Terra; 2013)?

As consequéncias de uma equivaléncia entre desenvolvimento rural e cidadania

8 Alguns autores realizam uma discuss&o mais profunda, para mais detalf@enmo (2013; 2012).



161

Diante do que argumentamos, gostariamos de chamar atencdo para esta nocao de
desenvolvimento enquanto problematica na construcdo de uma equivaléncia com a nocao de
cidadania. Sachs (2000) define desenvolvimento como formas de imposi¢cao vindas dos paises
ocidentais, dialogando com a concepcdo que apresentamos em nosso capitulo 2 de Arturo
Escobar (2007). Do nosso ponto de vista, se torna imprescindivel repensar esta equivaléncia
que o discurso do Estado criou em torno da cidadania no meio rural brasileiro.

Ainda que tais autores tragam o argumento de que o desenvolvimento por si s6 é uma
concepcdo problematica, gostariamos de nos basear no argumento central apresentado por
eles, sem necessariamente apontar o desenvolvimento como problematico em si, posto que
nao nos cabe uma discussdo tdo ampla quanto esta. Porém, a partir do discurso criado pelo
Estado em torno da cidadania, identificamos a criacdo de uma equivaléncia entre
desenvolvimento rural e cidadania e, esta equivaléncia é do nosso ponto de vista, muito
problemética. J& qu& um discurso de desenvolvimento se “traveste” da possibilidade de
gerar direitos civis, politicos e sociais tem-se entdo uma aposta extremamente complicada,
dada a dindmica das nocdes de cidadania e desenvolvimento serem muito diversas.

Laclau; Mouffe (2015) apontam que a construcdo de uma equivaléncia implica, em
como o proprio nome diz, a criagdo de um sentido equivalente para varios discursos. Assim,
guando dizemos que h& uma equivaléncia entre desenvolvimento rural e cidadania, estamos
guerendo dizer que as noc¢des criadas discursivamente em torno da concepcao de
desenvolvimento dialogam e se equivalem as concepc¢des criadas discursivamente em torno da
cidadania.

No que diz respeito ao meio rural brasileiro especificamente, temos entdo uma
concepcao de desenvolvimento que € articulada, como ja identificamos acima, e desemboca
em uma concepg¢ao hegemonica de desenvolvimento em torno da construgdo de um discurso
de cidadania no meio rural: uma concepcao de desenvolvimento rural sustertdzetjr de
aspectos territoriais, focando em cenarios que enfatizam gestos econdémicos e simplificam as
guestbes complexas que envolvem os direitos civis, politicos e sociais dos sujeitos rurais
Dessa forma, se ha uma equivaléncia entre as no¢cdes de desenvolvimento e cidadania, no qua
0 primeiro seria capaz de gerar o segundo, tem-se, portanto, uma equivaléncia problematica.

E inevitavel considerar uma hierarquizagio de modos e meios de vida a qual esta
baseada a concepcédo de desenvolvimento. Como nos diz Sachs (2000) e Escobar (2007), este
conceito se encontra relacionado a uma concepcéo de poder e, portanto, de hierarquizacao, de

um desejo de ocidentalizacdo do mundo. O desenvolvimento para Sachs (2000) esta
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relacionado com a construgcdo, como nos fala Escobar (2007), de uma linha evolucionista que
deve ser seguida por todos os demais paises, sobretudo, os subdesenvaloichs que

surge para legitimar uma possivel “superioridade” dos paises ocidentais, em uma espécie de

“luz no cimo do monte”. Além disso, Sachs (2000) nos fala que o desenvolvimento faz com
que haja uma cristalizacdo de um conjunto de premissas, impedindo aos sujeitos enxergarem
outras formas de realidade, ou seja, de ser, estar, se comportar, reconhecer e ser reconhecido
excluindo quaisquer premissas que fujam desta cristalizacao.

Em nosso ponto de vista, um discurso em torno do desenvolvimento rural como
equivalente de uma cidadania traz assim nao sO a construcdo de lugares e nao-lugares, comc
também gera a prescricdo de lugares por meio de auséncias e silenciamentos de demanda:s
histéricas do meio rural. A auséncia se refere a discussdes ausentes em torno de questdes mai:
complexas do meio rural. O silenciamento se destina ao sujeito rural que nao se identifica
enquanto agricultor familiar, enquanto participante de atividade n&do-agricola, enquanto
qualquer relacdo produtiva-econémica-mercadolégica com o meio rural. Dito por outras
palavras, o silenciamento se dirige aos sujeitos que vivem no meio rural e ndo possuem
modos e meios de vida que compactuem com as concepc¢des apresentadas nas articulacoe:
discursivas em torno do desenvolvimento rural.

Nota-se que ndo s6 o discurso em torno da nocdo de cidadania a simplifica, mas
também constroi lugares e nado-lugares. Tem-se a construcdo de um lugar para o agricultor
familiar, identificado a partir das nocdes descritas nas politicas publicas. Os nao-lugares
criados se dao pelo sujeito rural e pelo cidaddo rural. Primeiro porque se ndo ha o
reconhecimento das especificidades e diferencas dos sujeitos rurais, hdo ha sujeitos rurais, ha
inclusive como vimos, uma crenca na totalidade do agricultor familiar como capaz de abarcar
as demandas dos sujeitos rurais (tudo que esta fora desta definicdo presente no discurso néo s
encaixa enquanto sujeito rural). Segundo porque, se ndo ha a construgdo de um discurso em
torno da cidadania em seus aspectos mais amplos, como os direitos civis, politicos e sociais,

nao podemos falar na construgéo de um cidadao rural.

O desenvolvimento rural enquanto equivalente a cidadania: a geragdo de uma cidadan
simplificada

Assim, reafirmamos mais uma vez como a equivaléncia entre desenvolvimento rural e
cidadania se torna problemética, pois o desenvolvimento e a cidadania possuem dimensfes

diferentes. Como ja dissemos anteriormente, nossa principal escolha tedrica-metodoldgica se
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fez a partir de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, estudiosos que pensam a constru¢cao do
politico por meio da luta que sempre busca a hegemonia. Neste sentido, tais autores enxergam
as sociedades democraticas em suas complexidades, e dialogando com todos os demais
autores que demonstramos no Quadro 1, identificam a importancia da participacdo dos
sujeitos na construcdo do politico e da politica; consideram que as instituicbes e o mercado
fortemente presentes nas teorias liberais ndo devem ser ignorados, pois fazem parte de todo
processo de construcdo da hegemonia, principalmente por parte do Estado; identificam a
importancia da manutencdo do poder do Estado a partir da preocupacdo do mesmo na
manutenc¢ao das diferencas e desigualdades, por meio da tentativa de agrupar e considerar as
mais diversas demandas sociais, ampliando o espectro em torno dos direitos e da construcéo
do respeito as diferencas. Assim, Laclau; Mouffe (2015) nos oferecem uma concepcéo de
cidadania ampla, que abarca concepg¢des presentes em todas aquelas teorias que trabalhama
em nosso capitulo 1.

Neste sentido, a no¢do de desenvolvimento baseada em concepcdes de poder e de ume
hierarquizacdo dos modos de vida e assim, dos sujeitos, reduz a concepcédo de cidadania que
inclusive perpassa toda a Constituicdo Brasileira de 1988, e que faz parte do discurso do
Estado a partir de 88. Ao reduzir o campo discursivo em torno da cidadania as noc¢bes de
crédito agricola, pluriatividade, desenvolvimento territorial a partir de inovacdes econdmicas,
em torno do objetivo de se gerar desenvolvimento rural, criam-se articulacdes discursivas que
pretendem equivaler estes elementos a cidadania, ou seja, ha a crenca de que o crédito
agricola, a pluriatividade, o desenvolvimento territorial, as inova¢gfes econdmicas podem
gerar, consequentemente, no¢cdes que perpassam os direitos civis, politicos e sociais, e mais
que isso, responder as demandas colocadas pelos sujeitos rurais. Portanto, a nocdo de
cidadania tomada por nés a partir de Laclau; Mouffe (2015) (e consequentemente
considerando todos os demais autores) nos mostra o quanto o discurso em torno da mesma é€
simplificado, j& que ndo busca demonstrar a pluralidade do meio rural, possibilitando o que
esses autores consideram como primordial para se pensar a cidadania: o respeito as diferenca:
para possibilitar a igualdade dos direitos democraticos.

O discurso o qual € construido em torno da cidadania pelo Estado brasile@® pos-
esta fortemente marcado por caracteristicas liberais, apostando na consolidacdo de uma
cidadania por meio do desenvolvimento do mercado e da criagao de instituicbes que regulem
este mercado e garanta os direitos minimos dos sujeitos. Ainda que o direito a propriedade

seja uma das questdes principais da teoria liberal, percebemos ironicamente que a questao
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fundiéria no Brasil € deixada de lado. A participacao e representacéo, no¢des importantes para
se pensar os direitos politicos, se vinculam a construcao de instituicdes, como os CMDRSs,
demonstrando uma valorizacdo por parte do Estado no que diz respeito ao incentivo a tais
nocoes, fortemente defendidasainda que com diferencaspelas teorias naturalistas, de
Rousseau (1999), Arendt (2007) e Habermas (1997a; 1997b; 1995; 1990). Porém, ao reduzir
todos os sujeitos rurais a categoria agricultor familiar, e mais, ao identificarmos que nao ha
uma busca pelo aperfeicoamento e pela construcdo desta participacdo e representacao, as
diversidades presentes no meio rural tendem a ser fortemente desconsideradas, havendo &8
impossibilidade de construcdo ndo sé de uma participacdo ampla em aspectos quantitativos,
mas também qualitativos, uma vez que os trabalhos nos mostram como questdes relativas aos
direitos sociais e de demandas histéricas ndo se tornaram pauta nestes espacos participativos
questdo central para se pensar a democracia. O silenciamentos de tais sujeitos impedem
também, como nos fala Laclau; Mouffe (2015), o reconhecimento da existéncia das diferencas
e a legitimidade de manifestacdo das mesmas, impedindo a construcdo de relacdes
agonisticas, ja que ha a auséncia dos discursos em torno dos sujeitos que séo silenciados, ¢
assim se transformam em néo-sujeitos.

Assim, identifica-se que o Estado brasileiro constr6i um discurso em torno da
cidadania no meio rural por meio da articulacdo de elementos em momentos, transformando-
0s em pontos nodais, gerando dois principais significantes vazios (o desenvolvimento rural e a
agricultura familiar) por meio de um discurso hegemonico o qual acredita que é por meio do
desenvolvimento rural que pode-se gerar cidadania. ldentificamos, portanto, que a
consequéncia desta equivaléncia se da pela criacdo de um discurso que leva a uma concepcac
de cidadania limitada. Por isso, afirmamos que a constru¢cdo de um discurso em torno da
possibilidade de geracdo da cidadania no meio rural deve estar relacionada as mass diversa
questdes em torno das inimeras especificidades possiveis dos sujeitos rurais, a partir do
reconhecimento e da necessidade de se pensar e repensar os direitos civis, politicos e sociais
bem como as demandas histéricas em torno dos sujeitos que vivem no meio rural. Ao criar
silenciamentos e auséncias em torno destes sujeitos, privilegiando a construcéo da categoria
agricultor familiar, o discurso do Estado acerca da cidadania no meio rural brasileiro coloca
em evidéncia quais séo suas prioridades perante o meio rural e como enxerga 0s sujeitos que
la vivem ou que delem vivem.

Por isso, um discurso limitado de cidadania tende a gerar uma participacdo e um

reconhecimento limitados. Assim, tal participacéo tende a se tornar fortemente pautada na
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producdo e no crescimento econdmico de alguns sujeitos do meio rural, gerando assim um
reconhecimento limitado: o reconhecimento apenas dos sujeitos que se identificam enquanto
agricultores familiares. Por isso dizemos que as nocdes de desenvolvimento rural
discursivamente engendradas em torno da cidadania no meio rural sdo problematicas para se
pensar o0 aperfeicoamento democrético, sobretudo, porque tal discurso impede a
transformacao das relagbes antag@sastem agonitas, uma vez que impede a legitimidade

das diferencas dos sujeitos rurais, como também a possibilidade de luta e reconhecimento
destes sujeitos na busca pela transformacdo de suas demandas em acdes e garantias dc
direitos foram abafados em torno do discurso das politicas para o meio rural.

Na Figura tentamos demonstrar que o discurso criado pelo Estado em torno da
cidadania no meio rural brasileiro se da por meio de um dialogo, explicitado em nossa analise
(sobretudo no capitulo 4), entre Estado e a Ciéncia, tanto no que diz respeito a construcao de
novas nocgoes criadas pelos estudiosos, quanto pela transformacdo em articulagdes feitas pelo
Estado em torno dessas noc¢des, que sao assim rearticuladas em torno dos discursos na:
politicas publicas para o meio rural. Tais politicas passaram a ser identificadas ndo s6 como
politicas publicas de desenvolvimento rural, como também, por meio da escolha de uma
categoria, a agricultura familiar, como politicas publicas de desenvolvimento rural para a
agricultura familiar. Por isso nossa identificacdo destas duas no¢des como significantes

vazios:

Figura 10 - Alimentacao reciproca entre o Estado e a Ciéncia, levando a auséncias e
silenciamentos do meio rural brasileiro.

DESENVOLVIMENTO RURAL

Estado Ciéncia

< >
< >

CIDADANIA LIMITADA

l

PRESCRICAO DE LUGARES

gy

Auséncias Silenciamentos

Fonte: Construcdo da pesquisa, 2017.
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Assim, por meio das reflexdes em torno da teoria do discurso, notamos como
discursivamente o Estado constroi um discurso para pensar a geracdo de cidadania no meio
rural brasileiro apostando em noc¢des que, do nosso ponto de vista, se fazem de forma
extremamente complicada. Isto porque, mesmo apds o reconhecimento da fissura em torno da
capacidade do desenvolvimento rural gerar cidadania, permanecem as politicas sendo
identificadas a partir da nocédo de desenvolvimento rural, e 0s sujeitos rurais identificados por
meio da categoria agricultor familiar. Ainda que tenhamos identificado uma fissura em torno
do discurso do desenvolvimento rural criado pelo Estado em torno da cidadania, é possivel
afirmar que ndo houve a faléncia dos dois significantes vazios principais (desenvolvimento
rural e agricultura familiar) de tal discurso. Isto porque a referéncia as politicas pUdtaecas p
0 meio rural permanecem estabelecidas por meio da definicdo de politicas publicas para o
desenvolvimento rural (Grisa et al., 2015) e a categoria agricultor familiar ainda permanece
central no discurso de tais politicas.

Novos estudos como possibilidade de aprofundamento da questdo da cidadania ho meio
rural

Assim, impossivel ndo pensarmos que ainda que nao seja o intuito do Estado, seu
discurso criado em torno da cidadania pode levar a uma valorizagdo do espago rural em
aspectos reduzidos, ignorando demandas e a uma falta de reconhecimento dos sujeitos que ali
vivem — deixando, sobretudo, de se pensar a questédo fundiaria, algo extremamente caro para
se pensar a nocao de cidadania e para se pensar o meio rural. O que desejamos dizer é que
nocdo de pluriatividade parece ser incentivada pelo discurso do Estado sem problematizar
suas consequéncias e possibilidades de gerar melhores condi¢cdes aos sujeitos do meio rural,
gue inclusive, ndo devem ser identificados apenas como agricultores familiares.

ApOs apontarmos tais contradigbes identificadas teenaelevante reafirmar que
durante todo o processo de andlise, iniciado desde o inicio de 2016, os assentamentos da
reforma agraria eram citados como publico do crédito agricola, mas a reforma agraria
enquanto problema fundiario no pais ndo foi inserida em nenhuma articulagdo criada pelo
Estado em torno do desenvolvimento rural, e assim, em torno do Pronaf.

Neste sentido, nossntuito nao foi o de “demonizar” o programa, como muito a banca
me alertou na defesa do projeto, mas sim, muito (muito!) nos incomodava o discurso que o
Estado construiu em torno deste programa. Assim, ao identificarmos a fissura, identificamos

que o Estadeeconheceque o discurso que ele mesmo criou em torno do Praaaffoi



167

capaz de se sustentar e responder as demandas existentes, ap0s a institucionalizacdo da
cidadania em 88, do meio rural brasileiro. Entretanto, produz tal reconhecimento sem fazer
referéncia a complexidade de demandas historicas e atuais, presentes no meio rural brasileiro.
Por isso, nosso intuito também néo foi o de demonizar a categoria agricultor familiar, uma vez
que compreendemos que existem sujeitos rurais que se reconhecem enquanto tal. Porém,
guando estamos falando de um discurso em torno da nocao de cidadania, se torna importante
nNao ignorarmos 0Ss aspectos que perpassam tal nocdo. Assim, nestas consideracfes finais
buscamos deixar claro que o problema ndo é o reconhecimento da agricultura familiar
enquanto categoria politica e social do meio rural brasileiro e a construgdo de politicas para
tais sujeitos. O que se torna problematico é que esta nocdo perpassa todas as politicas publica
para o meio rural, demonstrando um discurso que se baseia em uma nocéo simplificada de
cidadania no que diz respeito aos sujeitos rurais, impedindo o reconhecimento dos diversos
sujeitos rurais e da possibilidade de geracdo de cidadania para os mesmos. Esta € a grande
guestéo.

Assim, ainda que ndo seja nosso objetivo avaliar se o discurso criado em torno da
reforma agréria e das demaisifos criadas para o “direito a cidadania” foi, de fato, capaz
de problematizar e repensar a cidadania em termos mais compkeyastir de seus aspectos
civis, politicos e sociais ndo € preciso ir muito além para vermos que dada a conjuntura
politica atual de nosso pais, e no que diz respeito ao meio rural, o desmanche do MDA, novos
contornos podem levar a acgdes para o meio rural que podemos considerar como retrégadas. E
por isso que este trabalho nos abriu inUmeras possibilidades para enxergar o meio rural e 0
Estado democratico brasileiro, e abre tantas outras possibilidades para os pesquisadores da
area da ciéncia politica e de estudos rurais.

Ainda que tenhamos buscado trazer uma reflexdo em ambito o mais amplo possivel,
acabamos de fato, analisando apenas-uaiada que expressivapolitica para o meio rural
E por isso que novos trabalhos precisam avancar neste sentido, para analises mais amplas
possiveis. Ndo que andlises micro ndo tenham seu valor, mas, para que se possa ter um
panorama do discurso do Estado em torno da cidadania no meio rural brasileiro, se faz
necessario novos estudos buscando abarcar o maximo de politicas possiveis. Acreditamos que
novas analises, inclusive dialogando com a teoria do discurso de Ernesto Laclau e Chantal
Mouffe, mas nao apenas por este caminho, podem contribuir muito para que possamos
enxergar o meio rural, e, sobretudo, o sujeito rural contemporaneo em suas especificidades e

complexidades. Talvez, a partir disto, Estado e Ciéncia tenham condi¢cdes de pensar 0 meio
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rural brasileiro para além, para muito além do desenvolvimento rural, da agricultura e do
agricultor familiar, gesto este que, de fato, clama por visibilidade e reconhecimento, dada a
existéncia concreta da multiplicidade e da diversidade de formas de vida que permeiam o

meio rural e lutam por incluséo, exercicio de direitos e fortalecimento democratico.
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