JORDANA DE SOUZA MORAIS

PARTICIPACAO E REPRESENTATIVIDADE NO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VICOSA- MG

Dissertacao apresentada a
Universidade Federal de Vigosa,
como parte das exigéncias do
Programa de Pés-Graduacdo em
Economia Doméstica, para obtencéo
do titulo deMagister Scientiae.

VICOSA
MINAS GERAIS - BRASIL
2016



Ficha catalogréfica preparada pela Biblioteca Central da Universidade Federal
de Vicosa -CampusVicosa

T
Morais, Jordana de Souza, 1986

M827 Participacédo e representatividade no Conselho Municif

2016F Assisténcia Social de Vico$dG / Jordana de Souza Morais

Vigosa, MG,2016.
xiv, 142f. : il. (algumas color.) ; 29 cm.

Inclui anexos.

Inclui apéndices.

Orientador: Amélia Carla Sobrinho Bifano.

Dissertacdo (mestrade)Universidade Federal de Vigosa.
Inclui bibliografia.

1. Politica social - Participacdo do cidaddo. 2. Particif
politica. 3. Assisténcia social. 4. Cidadania. I. Universii
Federal de Vicosa. Departamento de Economia Domé
Programa de Pés-graduacdo em Economia Doméstica. Il. Ti

CDD 22. ed361.61




JORDANA DE SOUZA MORAIS

PARTICIPACAO E REPRESENTATIVIDADE NO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VICOSA- MG

Dissertacao apresentada a
Universidade Federal de Vigosa,
como parte das exigéncias do
Programa de PoOs-Graduacdo em
Economia Domeéstica, para obtencéo
do titulo deMagister Scientiae.

APROVADA: 25 de fevereiro de 2016.

J\/D gm gﬁﬂv%&wA e

Nelmlres Ferreira da Silva Edson Arlindo Silva
(Coorientador)




BN

Dedico este trabalho a minha mae
amada, minha fortaleza e paz nos
momentos de tristeza, a meu pai e
padrasto por acreditarem em miraaos

meus irmaos pelo apoio.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus, pela forca e por todas as coisas boas que vivi.

A minha mae Renilda, heroina, minha fortaleza que sempre me incentivou e
nao me deixou desistir diante das dificuldades e desanimo. Obrigada pelas palavras
expressadas que me fortaleceu e por me mostrar o melhor caminho durante esta
caminhadaMae, sua dedicagdo me deu a esperanga para seguir.

Ao meu pai por seus ensinamentos e confianga. Sua presenca significou
seguranga e certeza de que ndo estou sozinha nessa caminhada.

Ao meu padrasto que mesmo diante das dificuldades da vida se mostrou forte
e alegreOs dias ao seu lado me mostrou que a vida tem mais “coisas” boas que
ruins.

Aos meus irmaos Rose Priscila, Jodo Carlos e Nubia que mesmo de longe
torceram e desejaram essa conquistanméiindo esfor¢os para que eu chegasse até
aqui. Em especial a Nubia que esteve presente nas etapas mais importantes dessa
caminhada.

Em especial a minha linda sobrinha afilhada Maria Laura que veio ao mundo
para alegrar a familia e mesmo na pouca convivéncia me fez uma pessoa melhor. Ao
lembrar do seu olhar puro meus dias tornaram-se mais alegres.

A minha afilhada Maria Anita que me proporcionou momentos de descanso e
felicidade nos dias de recesso que estive em Araxa, recarregando minhas energias
para longos dias de trabalho.

A minha familia que sempre lembrou e torceu para que eu alcancasse 0s meus
objetivos.

Ao meu namorado Carlos, que nos momentos de auséncia dedicados aos
estudos sempre esteve ao meu lado e fez entender que o futuro € feito a partir da
dedicacéo no presente.

Aos meus primos Rodolfo e Nilson que me proporcionaram a oportunidade
de estar em Vigosa e em todos 0s momentos me apoiaram e me deram conselhos. O
meu muito obrigado € pequeno diante do que fizeram por mim.

A minha orientadora Amélia Carla Sobrinho Bifano pela oportunidade e por
sempre ter acreditado no meu trabalho. Com seu conhecimento me mostrou o

caminho para a concretizacao deste trabalho.



As minhas amigas Marli, Tatiana e Flavia pela convivéncia e por sempre me
encorajar diante das dificuldades nessa caminiNaaas conversas durante e para
além dos grupos de estudos foram fundamentais.

As companheiras do 203, presente de Vigcosa, amizades que vou levar por
toda a minha vida.

Aos meus coorientadores Dorinha e Edson, que sempre presentes
compartilharam seus saberes acrescentando conhecimento ao trabalho.

As professoras do Departamento de Economia Domeéstica que indiretamente
fizeram parte do trabalhogee durante muito tempo me ensinaram ¢ me mostraram
0 quanto estudar ¢ bom.

Aos funcionérios do DED: iris, Cida, Roberto, Efigénia, Aloisia e Beatriz que
sempre estiveram dispostos e me atenderam quando precisei e participaram todos 0s
momentos dessa caminhada.

Ao CMAS, em especial a presidente Ruth e a Secretaria Elaine, que
acreditaram na pesquisa abrindo as portas e compartilhando saberes.

A Fapemig, pelo financiamento da bolsa.

A UFV, pela oportunidade de realizar o mestrado com exceléncia.



SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS ......ooo e viiii
LISTADE FIGURAS ... X.....
LISTADE TABELAS ... X
RESUMO ..o Xi
AB ST RA CT . e Xiii

1 - A TEMATICA DO ESTUDO E SUA ABORDAGEM: UMA BREVE

APRESENTAGAO . .....cceiee ettt ettt te sttt st eete e 1

2 - JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA .....oouiiiieeee e 4

S - OBUIETIVIOS ..ottt e e e e e ettt e e e e e e e as 6

3.1 - ODBJELIVO GEIAL: ...ooeiiiiiieie et e s 6

3.2 - ObJetiVOS ESPECITICOS: ..uuuuiiiiii et a e e e e 6

4 - ESTRUTURA DA DISSERTAQAO ................................................................... 7

5 - PERCURSO METODOLOGICO.......ccoeiieeeieeteieeeieeee et e et nee e 8

5.1 - TIPO U8 PESOUISA ...ttt ettt e e e ettt r e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aannns 8

5.2 - LOCAI 8 ESTUTD ....uuviiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e s nneaeneees 9

5.3 - Cenario e Participantes da PeSqUISa ..........cccoeeviiiiiiiiieeiiiiiiiieee e 10

5.4 - Processo de Construgao de Coleta de Dados .........cccevuviiiiiiiiiiiiiiiiicicce e 10
5.4.1 - Pesquisa BiblIOGrafiCa...........ccuuviiiiiiiiiiiiiiiie e 10
5.4.2 - Pesquisa DOCUMENTAL ...........oooviiiiiiiiiicii e e e e 11
5.4.3 - ENtreVvista ADEITA..........ooeeiiiiiiiiceie e e e e e 11
5.4.4 - Observacéao Direta ndo participante e Registro das falas das reunides...... 12

6 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ooeeeeeeeee oo, 12

ARTIGO 1 - DEMOCRATIZACAO E PARTICIPACAO: UMA ANALISE

HISTORICA DA SUA CONSOLIDACAO ......coooveveeeeceeeeeeeee e, 14

s U] 1Y/ P 14

2 = ABSTRACT ..ttt ettt et e e e e e et a e e e e e bt e e e e e et e e e e s e naaeaaeaan 14

I | 1210 510107V TR 15

4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.......cooeieeieeeeeeee e 16

5- PARTICIPAQAO CIDADA: UM PERCURSO HISTORICO ......cccoveeen.... 16

5.1 - O processo de redemocratizacdo e a contribuicdo dos movimentos sociais...... 17

5.2 - O process0o de PArtiCIPAGEAD ........uuururrrririieiiiiiieaeeeaeae e e e e s s r e e eeeaaeeeas 20
5.2.1 - A participacao enquanto dir€it0 ...........cceeeeeiieeeeeeeiiieeieeee e 21
5.2.2 - Participagdo no sentido da iNteragao ...........c..uvvurimmiiiiiiiiiiiieee e 23

B - CONCLUSAD ...ttt ettt ettt 24

7 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........coiviuiiieiitieseeeeee e 25

ARTIGO 2 - DESENHO INSTITUCIONAL DO CONSELHO MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL, VICOSA-MG: REFLEXOES SOBRE O

PROCESSO DEMOCRATICO. .....cuiiiiiieieciete ettt 27
L-RESUMO ...ttt ettt e e e e e ettt e e e e e ettt e e e e e e a e e e e e e e nnrnnees 27
A AN = 3 I AN S 27
G N 2101007\ R 27

4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ... 29

5— REFERENCIAL TEORICO......c.ociiiiieieeeeeeeeeeee et 30

5.1 — Breve reflexdo da institucionalizacdo dos Conselhos Gestores de Politicas
PUDBICAS ... e e e e e e e et a e e e e e e e aaaaes 30



6 - RESULTADOS E DISCUSSOES........cot ettt 32
6.1 - Andlise do desenho institucional do Conselho Municipal de Assisténcia Social32

6.1.1 - Alteracdes na Lei de criacdo e no Regimento Interno .............ccceevvvvvvvnnnns 32
6.1.2 - Estrutura e dinamica de funcionamento do Conselho Municipal de
ASSIStENCIA SOCIAl (CMAS) ...t e e e e e e e e e e e e eeeeaeaaanae 35
7= CONCLUSAOD ..ottt ettt 43
8- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......ceoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 44
ARTIGO 3 - PERFIL DOS CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL DO CMAS, VICOSA-MG. ..ot 46
L1-RESUMO ...ttt e e ettt e e e e e e as 46
N 1) I = O 46
B - INTRODUGAOD . ...ttt ettt ettt sttt et e ettt e stesaeeneaneas 46
4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS......coiiieieeeeeee et 48
5 - POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL .....ooveveerereceeieeaennns 49
6 - RESULTADOS E DISCUSSOES ...t 52
6.1 - Caracterizacao do perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil do
Conselho Municipal de ASSIStENCIA SOCIA ..........uveiiiiiiiiiiiiiiei e 52
0 A Y (o TP UUPPPPTT 52
0 A STt o] F= T o F= T [ PUPUR 56
6.1.3 - Faixa Etaria e Ocupacao Principal ... 60
6.1.4 - Numero de gestbes nas quais o conselheiro j& foi membro no CMAS...... 63
6.1.5 - Atuacdo dos conselheiros em conselhos do municipio com outra tematica
OU em 0outros espacos de PAIICIPAGAD .........uuurrrrrriiiiiiiieiieeaeee e e e e e e e e 65
7 - CONCLUSAD ...ttt ettt ettt 68
8- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ... 69

ARTIGO 4: ANALISE DO ESTILO DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL NO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE

(V[0 @ 17X V[T 73
1 - RESUMO ...ttt ettt ettt teete et a s atesteete et esaeneeseateaes 73
2 - ABSTRACT ..ottt ettt ettt ettt ettt et e et seene e 73
B - INTRODUGAO ...ttt ettt ettt st eaeeee e e 74
4 — PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......ooeiiieeiecee e 75
4.1— Métodos e tecnicas de PESOUISAL.........cceeviiiiieeeiiiiiieie e e e e e e e e e e e e e e ee s 77
5— REFERENCIAL TEORICO......c.ociiiiieeeeeeeeeeeee ettt 79

5.1 - Da democracia @ PartiCiPAGa0 ..........uueeeeeriiiuiiiieeee et e et e e e e eneeeeeee s 79

5.2 - A participac@o enquanto dir€it0 .............uueiiiieiiieeeeeieieeeeeeee e 81
6 - RESULTADOS E DISCUSSOES........cotiiieeceeceeeee et 82
AN 010 N[0 1 U 1570 SO 91
8 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......cotieeeece et 92

ARTIGO 5: A REPRESENTACAO NO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA  SOCIAL: DA  AUTORIZACAO A  RELACAO

REPRESENTANTE E REPRESENTADO ......cocvoviieeieieeeeeeee e 94
1 - RESUMO ...ttt en et n et ee et en e aeanana, 94
2 = ABSTRACT ..ottt ettt ettt et eee et ne s en et en e e eaeenare e, 94
I [N 210 51007V TR 95

4-PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ......cooovievieeeeeieeeeeeeeeee e 96

5 - REFERENCIAL TEORICO .....ooviviieieeeteeeeee e, 98



5.1 - Representacdo e Representatividade: diferencas e concepcdes tedricas ........... 98

5.1.1 - Democracia e Representacao POltICa ........c..ooiiviiiiiiiiiiiiiiieeeiiieeee e 98

5.1.2 - Representacao € PartiCipaCao ...........cuuuvuuuuuiiiiieeiieeeeeeeee e 101
6- RESULTADOS E DISCUSSOES ...ttt 103
6.1 - Escolha dos representantes e relagao representantes e representados ............. 103
7 - CONCLUSAOD ......ootiiiietete ettt ettt re e nenens 111
8- REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...t 112
CONSIDERA(;()ES GERAIS L. 115
ANEXOS
ANEXO A i e e e e e e e e a b bt e e e e e s arrnaraaaeaas 134
ANEXO B oo 137
ANEXO € oottt ettt e e e e e e e e e e e e et e e e e e e a e nra e e e e e e annnes 142
APENDICES
APENDICE A ..ottt ettt 152
APENDICE B ..ottt s sttt b et ss b 154

Vil



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF — Constituicéo Federal de 1988

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social
CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social
IBGE - Instituto Brasileira de Geografica e Estatistica
LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social

MDS — Ministério de Desenvolvimento Social

NOBs— Norma Operacional Bésica

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social
SMAS - Secretaria Municipal de Assisténcia Social
SUAS- Sistema Unico de Assisténcia Social

UFV - Universidade Federal de Vicosa

viii



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Organograma da Estrutura de funcionamento do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) de VICoSa-MG. ........ccooiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeitreee e 35

Figura 2: Representacdo Politica do Conselho Municipal de Assisténcia Social, do
Municipio de Vicosa/MG e do Congresso Nacional, segundo 0 SeXO0. ..............cce..... 54

Figura 3: Representacado politica nos conselhos para Politicas Sociais, Garantia de
Direitos e Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura e Recursos Naturais,

SeguUNAO 0 SEXO, BraSil. ......coiiiiiiii e 55

Figura 4: Grafico comparativo dos conselheiros do CMAS, do CNAS e dos

Conselhos Nacionais, segundo o nivel de escolaridade. ...........ccccceeeieiiiieeeeiiiiiieiiiinn, 59

Figura 5: Gréfico comparativo dos conselheiros do CMAS e dos Conselhos

Nacionais, segundo a faiXa EtArIA. ...........uuuuriiiiiiiiiiiieeeee e 61
Figura 6: Numero de gestdes dos conselheiros no CMAS, Vigosa, MG. .................. 64
Figura 7: Composicao do Conselho Municipal de Assisténcia Social, Vicosa/MG.104

Figura 8: Forma de escolha dos conselheiros da sociedade civil pelas entidades que
representa, VIGOSA/MG. ........cooiiiiieeeiiiiicees e et s s e e e e e e e e e e e e eeeeeeeennnnnnns 105



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Perfil do Brasil, Vicosa e CMAS conselheiros representantes da sociedade

Civil, segundo SEX0, VIGOSAI/MG. ........cooiiiiiiiiiiiiiiiiee et e e e e e e e 53
Tabela 2: Perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil, segundo nivel de
escolaridade, VICOSA/MG. .........ooouiiiiiiiiiiiaas ettt e e e e e e e e e e e e eeeeeeeneannnnns 57
Tabela 3: Quadro comparativo dos conselheiros do CMAS e da populagéo brasileira,
segundo a escolaridade, VIGOSA/MG. .........uuuiiiiiiiiiiiiieeaeee s 57
Tabela 4: Curso superior dos conselheiros do CMAS, Vicosa/MG..............cccceeeen. 58

Tabela 5: Perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil, segundo a faixa
etaria e a ocupacao principal, VICoSaIMG. ..........ciiiiiiiiiiieeeiieeeeeeeese e 61

Tabela 6: Numero de gestdes dos conselheiros representantes da sociedade civil no

CMAS, VIGOSAIMG. ...ttt ettt e et e e e e e e st e e e e s e nnssae e e e e e e e nnnarneeeas 63
Tabela 7: Participacdo dos conselheiros do CMAS em conselhos do municipio com
outra tematica, VICOSA/IMG. ..........oooiiiiiiiiiici e e e e e e e e e e e e e e eeaaeanaans 65
Tabela 8: Participacao dos conselheiros do CMAS em outros espagos de participacao
COMO asSOCIaCoes, VICOSA, MG........ccoo it a e 66
Tabela 9: Marcadores Discursivos considerados na relagéo entre os falantes........... 79
Tabela 10: Graus de partiCiPACAO ..........ccceviiiiiieiiiiiiie e e e e e e e e e e eeees 82
Tabela 11: Presenca dos conselheiros nas reuniées do CMAS, Vigosa/MG. ............ 83
Tabela 12: Numero de falas de cada segmento nas reunifes, Vicosa/MG. ............... 85

Tabela 13 Mecanismos de comunicagdo entre conselheiro e entidade, Vigosa, MG.
.................................................................................................................................. 108



RESUMO

MORAIS, Jordana de Souza, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, fevereiro de
2016. Participacao e representatividade no Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Vigcosa, MG Orientadora: Amélia Carla Sobrinho Bifano. Coorientadores:
Edson Arlindo Silva e Maria das Dores Saraiva de Loreto.

Esta pesquisa objetivou analisar o processo de participacdo e representatividade da
sociedade civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), no seu
proposito de promoc¢do e intensificacdo do didlogo entre sociedade civil e poder
publico, como forma de democratizagdo, visando o alcance da cidadania e
desenvolvimento localA forma “conselhos” passou a fazer parte da agenda politica
brasileira nas décadas de 1970 e 1980, efetivada com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 (CF/88xmbém chamada “Constituigdo Cidada”, com o intuito de

promover a participacdo da sociedade civil no processo de decisfes politicas em
diversas areas de interesse da sociedade, entre elas, a social. Metodologicamente, se
fez necessério o estudo de possibilidades teéricas, que dessem ancoragem a coleta de
dados em interacéo verbal, visto que as atividades de trabalho dos conselheiros se
dao, em sua maioria, por meio da linguagem em interagédo verbal. Optou-se por um
recorte tedrico tomando-se por referéncia, a concepcao de interacdo verbal presente
na teoria de Bakhtin (1995). Para tanto, utilizassaras seguintes técnicaa
Pesquisa Bibliogréfica, a Entrevista AberaPesquisa Documentad, Observacao

Direta ndo participante e o Registro das falas das reunides. Os resultados da Pesquisa
Bibliografica mostraram que a pratica da participacdo tem acompanhado as formas
histdricas pelas quais a sociedade foi passando. O termo é complexo e extremamente
abrangente, j& que a participacdo pode ocorrer em niveis distintos, deperalendo d
grau de controle dos sujeitos sobre as decisfes e 0 quéo importantes sdo as decisdes
das quaiseles podem participar. A partir da Analise Documental das éalo
Regimento Interno do conselho foi possivel compreender o desenho institucional do
CMAS; ou seja, as regras e normas existentes nessa instituicdo que configuram a sua
estrutura e dindmica de funcionamento, a composicéo, a tomada de decisbes, dentre
outros aspectos. Os dados revelaram que, a0 menos teoricamente, tais regras podem
ser consideradas importantes para o aprofundamento da democracia, no sentido de
buscar maior abertura destes espacos em relacdo a participacdo da sociedade civil e
uma melhor distribuicdo do poder entre a sociedade civil e 0 poder pubsco.

resultados também permitiram tracar o perfil dos conselheiros do CMA§ endiz

Xi



respeito aos dados socioecondmico, além da participacdo em outros espiamisade
politica. Foi possivel perceber que presenca feminina prevalece em relacdo a
participagdo masculina no CMAS, tendo os conselheiros ensino superior e/ou pos-
graduacgdo, na faixa etaria entre 41 anos ou mais de idade, sendo economicamente
ativas (PEA). O estudo apontou que a maioria dos conselheiros ja fez parte de duas
ou mais gestbes no respectivo conselho e tém pouca ligagdo com espacos
participativos, revelando a monopolizagdo na tomada de decisdo e engajamento
fraco, respectivamente. As falas dos conselheiros demonstraram que, mesmo
apresentando pouca diferenca entre 0os segmentos, a sociedade civil detém maior
poder de vocalizacdo nas deliberacdes. Do ponto de vista do menor ou maior acesso
do controle das decisdes, os marcadores discursivos demonstraram que nao existe
apenas um grau de participagdo, ja que, no decorrer das deliberacdes, foi identificado
o controle das decisdbes em diferentes graDs. relatos dos conselheiros
evidenciaram uma fragilidade na representacdo e no vinculo entre representantes e
representados, uma vez que, na maioria das vezes, a representacdo esta diretamente
relacionada aos interesses particulares de cada entidade. Além disso, os temas que
mais aparecem na pauta evidencia que o poder publico tem maior capacidade de
agenda. Assim, conclui-se que ainda é um desafio para o CMAS o fortalecimento das
relacbes de representatividade e da participacdo dos conselheiros nas reunifes. A
pratica da participacdo esta ainda em construcdo, sgm@senca dos conselheiros

uma condicdo necessario, mas nao suficiente, para uma efetiva participacao e

representatividade dos conselheiros.
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ABSTRACT

MORAIS, Jordana de Souza, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, February,
2016. Participation and representation in the Municipal Council of Social
Welfare of Vicosa, MG. Adviser. Amélia Carla Sobrinho BifanoCo-Advisers

Edson Arlindo da Silva and Maria das Dores Saraiva de Loreto.

This study aimed to analyze the process of participation and representation of civil
society in the Municipal Council of Social Assistance (MCSA) whose purpose is the
promoting and the intesification of the dialogue between civil society and
government as a way of democratization, seeking the scope of citizenship and local
development. The structure as "Council" became part of the Brazilian political
agenda in the 1970s and 1980s, and it was effectived with the promulgation of the
1988 Federal Constitution (FC/88), also called "Citizen Constitution”, in order to
promote the participation of civil society in the process of political decisions in
diferent areas of societys's interests, including the social. Methodologically, it was
necessary to study theoretical possibilities that based the data collection in verbal
interaction as the work activities of the directors are given, mostly, through language
in verbal interaction. We chose a theoretical cut taking as reference the conception of
verbal interaction present in Bakhtin's theory (1995). Therefore, we used the
following techniques: Bibliographical Survey, Open Interview, Documentary
Research, the Direct Observation nonparticipating and Speeches' Records of the
meetings. The results of the Bibliographical Survey showed that the practice of
participation has followed the historical ways in which society was going through.
The term is complex and extremely comprehensive, since participation can occur at
different levels depending on the degree of control subjects on decisions and how
important are the decisions which they can participate. From the Document Research
about the Laws and the Rules of Procedure of the Council, it was possible to
comprehend the institutional design of the MCSA,; that is, its existing rules and
regulations that set up its functioning's structure and dynamics, as well as its
composition, decision-making, among other things. The data revealed that, at least
theoretically, such rules can be considered important for deepening of the
democracy, in order to looking for a greater openness of these spaces for the
participation of civil society and a better distribution of power between civil society
and government . The results also allowed to trace the profile of the counselors of

MCSA, with regard to socio-economic data, as well as participation in other areas of
Xiii



policy making. It was possible to see that the female presence prevails in relation to
male participation in the MCSA. The counselors had higher education and/or
postgraduate, aged of 41 years old or older and they were economically active (EA).
The study found that the majority of the counselors was part of two or more
administrations in their Councils and had a little connection with participatory
spaces, revealing the monopolization in decision making and weak engagement,
respectively. The speeches of the counselors have shown that, even with little
difference between the segments, the civil society has greater power of vocalization
in the deliberations. In the point of view of lower or greater actessontrol
decisions, the discourse markers have shown that there isn't only one degree of
participation, oncé has been identified the control of decisions at different levels in
the course of the proceedings. The reports of the counselors showed a weakness in
the representation and in the link between representatives and represented people,
since, most of the time, the representation is directly related to the particular interests
of each entity. Moreover, the issues that most appear on the agenda shows that the
government has greater capacity agenda. Thus, it is concluded that it is still a
challenge for the MCSA the strengthening of the representateationships and of
participation of counselomt the meetings. The practice of participation is still under
construction, and the presence of the directorsne necessary condition, but not

sufficient, for an effective participation and representation of cousselor
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1 - A TEMATICA DO ESTUDO E SUA ABORDAGEM: UMA BREVE
APRESENTACAO

As desigualdades estruturais e sociais presentes na sociedade brasileira,
levando as assimetrias sistematicas no acesso aos direitos basicos, tém induzido a
ativacdo politica e de inclusdo social, por meio das politicas publicas, vistas como
instrumentos do governo para o desenvolvimento de acfes nas areas sociais,
econdmicas, culturais, ambientais, dentre outras, com vistas a promoc¢ao do bem-
edar e melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo. O desafio de um governo
democrético € promover o alcance dos resultados previstos, objetivos e metas de
formulacdo e implementacdo dessas politicas com a participacdo da comunidade, o
que, no Brasil, se da, dentre outros, a partir dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas.

A forma “conselhos” passou a fazer parte da agenda politica brasileira nas
décadas de 1970 e 1980, efetivada com a promulgacdo da Constituicdo Federal d
1988 (CF/88), também chamada “Constituicdo Cidada”, com o intuito de promover a
participacdo da sociedade civil no processo de decisdes politicas em diversas areas
de interesse da sociedade, entre elas, a social. A ideia era a de apacsdoiedade
civil e o poder publico, para promover, a0 menos teoricamente, o potencial de
efetividade da participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas.

Os conselhos séo criados por lei especifica, sejam elas de ambito estadual, do
Distrito Federal ou municipal (BRASIL, 2014). No caso da assisténcia social, foi
instituida em 1993, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) que, em seu artigo
16, ressalta que os conselhos sao instancias deliberativas do sistema descentralizado
e participativo, de carater permanente e composicdo paritdria com 50% de
representantes do poder publico e 50% de representantes da sociedade civil.

A assisténcia social foi inserida como politica publica de direito para as
familias pela primeira vez a partir da Constituicdo Federal de 1988, como direito
“prestado a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social” (BRASIL, 1988). Sua gestdo de forma democratica e participativa esta
prevista no Artigo 204, inciso Il, que estabelece como uma das diretrizes a
participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacéo
das politicas e no, das a¢des em tadasgveis” (BRASIL, 1988).



O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) é responsavel por
discutir, estabelecer normas e fiscalizar a prestacdo de servi¢cos sociais publicos e
privados no Municipio, focando nas questdes que dizem respeito a vida da populacao
e que venham a ter impacto sobre ela de forma direta ou indireta. Segundo Brasil
(2007, p. 19), os CMAS sao definidos “como instancias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, de carater permanente e
composica paritaria entre governo e sociedade civil”.

Como espacos de participacdo, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
sereconfiguram nas praticas politicas no Brasil enquanto espagos que trazem novos
desafios e perspectivas para a democracia, ndo pelo fato de terem se tornado espacos
institucionalizados de participacdo, mas também por instituirem novas praticas de
representacédo politica (SERAFIM; SANTOS, 2D09

Nesse sentido, ndo é pelo fato de serem participativos, isto é, terem como
fundamento a participacdo da sociedade civil na formulacdo e implementacdo das
politicas publicas, que em seus mecanismos nNao seja necessaria a participacdo por
representacdo. Na perspectiva classica do autor Pitkin (1967), representacao politica,
diz respeito a “agir em nome de”, um sujeito se torna representante para atuar em
nome do segmento que representa.

Uma das motivacdes para a representacdo politica deve a complexidade da
sociedade contemporéanea, ao crescimento desordenado das cidades, costumes que
nao sao mais simples e, consequentemente, problemas sociais e desigualdades que se
multiplicam. Resultado disso sdo problemas e discussfes mais dificeis de encontrar
solucbes, o que impossibilita a participacdo de todos os cidaddos nas deliberacoes;
prevalecendo assim a democracia por meio da representacao.

Uma das caracteristicas da democratizacdo pela representacdo € a forma
como os conselheiros sao escolhidos por sua entidade para participar dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas. Nesse sentido, nesses espacos de participacdo, 0s
representantes podem ser escolhidos de maneiras diferentes e variadas, em forma de
indicacdo ou eleicdo ou outras formas especificas que podem ser determainadas
utilizadas por cada entidade.

Embora a forma de escolha dos conselheiros do Conselho Municipal de

Assisténcia Social (CMAS) seja importante para a legitimidade da sociedade civil, a
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representacéo nio pode ser considerada somente por esse processo de autorizagdo. E
preciso considerar, também, a relacdo entre representante e representado; ou seja, a
relacdo estabelecida entre os conselheiros da sociedade civil com suas entidades, a

qual representa.

Assim, quando o representante se coloca no papel de falar em nome de
outros, ele deve representar a opinido do coletivo, dos sujeitos a que representa e nao
a sua opinido individual. Para isso, ele precisa desenvolver maneiras de se informar
sobre as opinides do seu segmento, sobre o tema a ser debatido e decidido, levando
até eles as informacdes sobre as discussdes das quais participa e prestando contas da
sua atuacao. Contudo, os representados também precisam subsidiar os representantes
com informacdes, opinides e discussdes realizadas naquele grupo e cobra-lo quanto a
sua atuacdo. O representante deve defender os interesses do seu segmento sem deixar
de reconhecer as necessidades e demandas de outros segmentos (SERAFIM;
SANTOS 2009).

No entanto, a qualidade dessa representacdo € um grande desafio para o
CMAS, pois, como bem explicam Dowbor, Houtzager e Serafim (2008), a falta de
representatividade é comum e pode deslegitimar os conselhos, enfraquecendo seu
papel na definicdo das politicas publicas frente aos outros espacgos, ou pode resultar
na elaboracdo de politicas que ndo contemplem as demandas dos setores que
representam.

Assim, a proposta deste estudo foi analisar o processo de participacdo e
representatividade do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) no seu
propésito de promocdo e intensificacdo do didlogo entre sociedade civil e poder
publico, como forma de democratizacéo, visando ao desenvolvimento local. Como
estudo de caso, optou-se por trabalhar com os representantes da sociedade civil no
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Vigosa-MG. A escolha do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) se deu pela importancia fundamental que
os estudos em Economia Doméstica da Universidade Federal de Vigosa tem dado no
que diz respeito a garantia de acesso a melhores condi¢cdes de vida dos sujeitos,
objeto central dos estudos em Economia Doméstica.

Ademais, dados de 2013 mostram que 2.780 (13%) familias residentes em

Vigosa, encontravamme em situacdo de vulnerabilidade social, pois estavam
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enquadradas em pelo menos um dos nove critédiefinidos pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por intermédio da Norma Operacional
Bésica do Sistema Unico da Assisténcia Social. O elevado nimero de familias em
situacdo de vulnerabilidade evidencia a necessidade de se ampliar as politicas de
promocao social, tais como as de geracao de renda e emprego, de melhoria das
moradias e de educacdo, mormente aquelas voltadas a capacitacdo para o trabalho.
As atividades e programas de assisténcia social no municipio sdo executadas pelo
poder publico local, principalmente, por intermédio de sua Secretaria Municipal de
Politica Social e pelas 28 entidades da sociedade civil registradas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) (CRUZ, 2014).

Nesse contexto, a pesquisa em pauta buscou responder aos seguintes
guestionamentos: O Conselho Municipal de Assisténcia Social promove, de fato, a
participacdo da sociedade civil? Como se da a representagcdo da sociedade no
Conselho Municipal de Assisténcia Social? O Conselho possui mecanismos para
agendar o conjunto de demandas da comunidade; enfim, a representacdo tem sido
legitimada? Considera-se que as respostas aos questionamentos supracitados podem

contribuir para a efetividade das politicas de protecéo social local.

2 - JUSTIFICATIVA E RELEVANCIA DO TEMA

A questdo da participacdo da sociedade civil nas politicas publicas ganhou
contornos diferentes com a Constituicdo Federal de 1988. Reflexo de uma longa
histéria de lutas e conquistas pela maior participacdo da sociedade civil, a
Constituicao inovou ao incorporar a participacao direta dos cidaddos no exercicio do
poder. Essa determinacao legal levou a avangos no campo da Assisténcia Social, com

a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a aprovacdo da

! Critérios: “1. Familias que residem em domicilio com servicos de infraestrutura inadeq@ados.
Familias com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario migirgamilias com renda
familiar per capita inferior a meio salario minimo cujo responsavel tenha rdengsatro anos de
estudo e com pessoas de 0 a 14 anos. 4- Familia na qual o responsavelr¢ analfabeta, sem
conjuge, com filhos menores de 15 anos. 5- Familia na qual ha unoa gess 16 anos ou mais,
desocupada (procurando emprego) com quatro ou menos anos de @skatoilia na qual ha uma
pessoa com 10 a 15 anos de idade e que trabalhe. 7- Familia na qual ledsgaapm 4 a 14 anos
de idade que nédo estude. 8- Familia com renda familiar per capita inferior alag@rainimo, com
pessoas de 60 anos ou mais. 9- Familia com renda familiar per capita enfeédw salario minimo,
com uma pessoa com deficiéniti@RUZ, 2014).



Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a implantag&o do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), cujo modelo de gestdo passa a ser descentralizado e
participativo, por meio dos Conselhos de Assisténcia Social.

Com a redemocratizacdo brasileira e a institucionalizacdo dos Conselhos
Gestores de Poli ticas Publicas pelo Estado ao longo da década de 1990, a relacao
com a sociedade civil se alterou, passando a participacdo a ser idealizada como um
novo enfoque, o da “Participacdo Cidada”, concebida como intervengdo social
periodica e planejada, para a formulacdo, implementacdo e controle de politicas
plblicas (GOHN, 2003; JUCA, 2003).

Nesse conceito a participagcdo é tratada como um direito do cidadao,
representando uma maior interacao entre sociedade civil e poder publico na divisao
de poder. Assim, a realizacao deste estudo na cidade de Vicosa-MG, especificamente
no Conselho Municipal de Assisténcia Social, € importante devido a esse novo viés
democrético enfatizado pela redemocratizacao do Brasil, no sentido de servir como
instrumento dialdgico de participacdo o qual permite aos cidadaos identificar e
contribuir na identificacdo e formulacdo de politicas publicas, que favorecam a
realidade da propria comunidade a qual pertencam.

A participacdo da sociedade civil na gestédo de politicas publicas, pressupde,
em sintese, a insercao dos cidaddos nas acfes sociais do municipio, propiciando
formulacdo e implementacéo de politicas mais adequadas, no sentido deefavore
realidade da propria comunidade, como a principal beneficiada e conhecedora das
suas reais necessidades; estimalauperacao das diferencas sociais e da excluséo,
uma vez que propicia a abertura de espaco para o aparecimento de demandas
especificas de certos grupos, como também especificidades da comunidade local; e
promover um sentimento de pertencimento e de corresponsabilidade do cidadao.

Entretanto, questiona-se sobre a representatividade dessa participacéo
considerando as situacdes de clientelismo que permeiam muitas decisdes politicas,
além da falta de participagdo da populacdo na defesa de seus direitos. Nesse sentido,
compreender a efetividade da participagdo da sociedade civil nos conselhos
municipais se faz necessario para entender como a sociedade e suas demandas, em
termos de melhores condicbes de vida, séo tratadas a partir da realidade politica

vivenciada nas cidades de pequeno e médio porte, como € 0 caso do municipio de

5



Vigcosa/MG, que, nessa perspectiva, é classificada no ambittCitdesdes Médias
Propriamente Ditas

Em termos de ganho de conhecimentos, a pesquisa em questdo proporcionou
uma analise mais abrangente do tema proposto, ao considerar a triangulacdo de
técnicas de pesquisa para a compreensao da democracia participativa, no ambito do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

A triangulacdo neste estudo permitiu ao pesquisador utilizar diferentes
técnicas de pesquisa, como a Pesquisa Bibliogréfica, a Entrevista Alfggtjuisa
Documental,a Observacao Direta néo participante e o Registro das falas das
reunides, que, em conjunto, ampliaram a natureza informacional no que diz respeito
a participacdo da sociedade civil nas politicas de assisténcia social. Assim, a andlise
dos dados coletados proporcionou a articulacdo entre os aspectos tedricos e
empiricos, levando a uma percepcéo da totalidade do fenémeno estudado, refor¢cado
pela importancia do didlogo entre os dados empiricos e autores que tratam da
tematica estudada.

Para isso, foram tracados os seguintes objetivos.

3-OBJETIVOS
3.1 - Objetivo Geral:

Analisar o processo de participacdo da sociedade civil no Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS), além das caracteristicas e desafios de sua

representatividade, considerando aspectos de legitimacao e do espaco relacional.

3.2 - Objetivos Especificos:

» Apresentar historicamente as transformac¢des conceituais relativas ao conceito de
“participagdo”, bem como 0s aspectos para sua consolidagéo;

» Analisar o desenho institucional do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Vigosa-MG,;

» Descrever o perfil dos representantes da sociedade civil do Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Vigosa-MG;

» Comparar o estilo de participagcdo dos representantes da sociedade civil em

relacdo aos representantes do poder publico no contexto do CMAS; e



» Analisar as camcteristicas e desafios de representatividade dos conselhos,
considerando a legitimagdo da autorizacdo e as relagOes entre representantes e

representados.

4 - ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A partir da definicdo dos objetivos especificos, a dissertacdo foi estruturada
na forma de artigos, sendo um para cada objetivo. O primeiro artigo foi de revisao
bibliografica e os demais artigos originais, contextualizando o Conselho Municipal
de Assisténcia Social, bem como a participacdo e representacdao dos conselheiros,

conforme apresentado a seguir.

Artigo 1: Democratizacdo e participagcdo: uma analise histérica da sua
consolidagéo.

- Prop0s delinear o processo de redemocratizagéo e a contribuicdo dos movimentos
sociais no Brasil, bem como apresentar historicamente as transformacdes conceituais

relativasao conceito de “participacdo” e 0S aspectos para sua consolidacao.

Artigo 2: Desenho institucional do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), Vicosa-MG: ReflexBes sobre o processo democratico.

- Analisa o desenho institucional do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
VicosaMG, ou seja, as regras e normas existentes nessa instituicdo que configuram a
sua estrutura e dindmica de funcionamento, a composi¢cdo, a tomada de decisdes,

dentre outros aspectos.

Artigo 3: Perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil do CMAS,
Vigosa-MG.

- Descreve o perfil dos representantes da sociedade civil do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Vigosa-MG. Além dos aspectos socioecondmicos dos
conselheiros, considerou-se indispensavel examinar também a interacdo deles em
outros espacos de participacdo, uma vez que esta pode influenciar o processo

decisorio.



Artigo 4: Andlise do estilo de participagdo da sociedade civil no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, VicosG.

- Compara o estilo de participacdo dos representantes da sociedade civil em relacao
aos representantes do poder publico no contexto do CMAS no que diz respeito a fala,
visto que as atividades de trabalho dos conselheiros se dao, em sua maioria, por meio

da linguagem em interacéo verbal

Artigo 5: A representacdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social: da
autorizacdo a relacao representante e representado.

- Analisa as caracteristicas e desafios de representatividade do Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) de Vicosa-MG considerando a legitimacdo da

autorizacdo e as relacGes entre representantes e representados.

5 - PERCURSO METODOLOGICO
5.1 - Tipo de Pesquisa

De acordo com o0s objetivos propostos nesse estudo, optou-se por uma
pesquisa quali-quantitativa dentro do contexto de um estudo de caso, uma vez que se
trata de um fendbmeno social, diante da necessidade de pesquisar a realidade concreta
da participacédo e representatividade da sociedade civil no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS).

A abordagem qualitativa foi escolhida por permitir responder a questdes
muito particulares da realidade social que ndo pode ou nao deveria ser quantificada.
Ela considera os significados, os motivos, as crencas, os valores e as atitudes, pois o
ser humano se distingue ndo sé por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada com seus
semelhantes (MINAYO, 2009).

J4 a abordagem quantitativa foi considerada por ser uma técnica que ira
permitir de forma sistematica, resumir, organizar, descrever, analisar e interpretar 0s
dados da pesquisa. De acordo com Guetled (2016) a estatistica € a ciéncia que
apresenta processos proprios para coletar, apresentar e interpretar adequadamente

conjuntos de dados sejam eles numéricos ou ndo. Seu objetivo é apresentar



informacBes sobre dados em analise para que se tenha maior compreensao dos fatos
gue 0S mesmos representam.

Caracterizou-se como um estudo de caso, ja que a pesquisa teve o intuito de
conhecer com profundidade a realidade que envolve o0 processo de participacdo da
sociedade civii no CMAS, bem como sua representatividade com relacdo as
demandas recebidas da comunidade. De acordo com Gil (2007), um estudo de caso
possibilita um estudo aprofundado e o conhecimento mais amplo e detalhado de
determinado fendmeno. Os estudos de caso utilizam estratégias de investigacéo
qualitativa para mapear, descrever e analisar o contexto, as relacdes e as percepc¢oes a
respeito da situacdo, fenébmeno ou episédio em questao (MINAYO, 2009).

5.2 - Local de Estudo

O estudo foi realizado na cidade de Vigosa, localizada na regido da Zona da
Mata do Estado de Minas Gerais. Vigosa € caracterizada socioeconomicamente como
pouco industrializada, com atividade agricola voltada para o atendimento do mercado
local e regional. Considerando que Vicosa € caracterizada como cidade média, torna-
se importante refletir, mesmo que de forma sucinta, as principais caracteristicas e
diferencas do que se denominam pequenas e médias cidades.

Estudos em instituicbes estatisticas que priorizam o sistema hierarquico,
como de Henrique (2010), classificam as cidades em: pequenas (até 20 mil
habitantes), médias (entre 20 e 500 mil habitantes) e grandes (acima de 500 mil
habitantes). Amorim Filho e seus associados (2007) classificam as cidades médias
considerando os critérios demogréficos, as atividades econ6micas (agropecudrias e
extrativas, industriais, comerciais e de servicos), comunicacdes e transporte a parti
de quatro niveis hierarquicos, como apontam Filho et. al. (2007), sendo eles: Grandes
Centros Regionais; Cidades Médias de Nivel Superior; Cidades Médias Propriamente
Ditas e Centros Urbanos Emergentes.

A partir dessa classificagcdo Vigosa-MG enquadra-se no grupo das Cidades
Médias Propriamente Ditas. Caractersmapor apresentar heterogeneidade, em
termos demograficos, com populagéo variando entre 20 mil e 100 mil habitantes
apresentando, como destacam Filho et al (2007), ligacdo simultaneamente com o

espaco rural e as pequenas cidades microrregionais, como Teixeiras, Guaraciaba,
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Paula Candido, Coimbra, Cajuri, S&do Miguel do Anta e Porto Firme. Nessa
classificagdo as relagbes sOcio-politicas entre a populacdo e o poder publico
(municipal) sdo mais estreitas nas cidades de menor porte e tendem a se distanciar

medida que aumentam demograficamente.

5.3 - Cenatrio e Participantes da Pesquisa

Os sujeitos desta pesquisa foram os conselheiros representantes da sociedade
civil e os conselheiros representantes do poder publico, membros do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS). Este é regulamentado por lei prépria tendo
a sua dindmica de funcionamento definida pelo Regimento Interno. Foi instituido no
inicio da década de 1990, especificamente em 1995, quando s& pasgigir
legalmente a existéncia de conselhos para a execucao das politicas sociais. De acordo
com o Regimento Interno, o conselho é composto por 20 (vinte) membros, sendo 10
(dez) representantes do poder publico e 10 (dez) representantes da sociedade civil,
sendo estes prestadores de servicos, trabalhadores e usuarios da assisténcia social.

Desde o ano de 1996, ressalta Gohn (2001), os municipios devem criar seus
conselhos para o recebimento de recursos destinados as areas sociais. Essa
prerrogativa explica porque boa parte dos conselhos municipais tenha surgido apos

esse ano.

5.4 - Processo de Construcio de Coleta de Dados

A partir da abordagem qualitativa e quantitativa e fundamentando-se no
estudo de caso, utilizarase- as seguintes técnicas para alcancar 0s objetivos
propostos: a Pesquisa Bibliografica, a Entrevista AbarRBesquisa Documentad,
Observacéao Direta nao participante e o Registro das falas das reunides.

5.4.1 - Pesquisa Bibliografica

Para atender o primeiro objetivo proposto foi realizada uma pesquisa
bibliografica. Foram feitas buscas nas bases de dados do Portal de Periodicos
CAPES/MEC <ientific Electronic Library Online (SciIELO) e Literatura Latino
Americana e do Caribe (Lilacs), bem como dados em arquivos da Biblioteca da
Universidade Federal de Vigosa, visando obter os materiais que abordassem sobre o

assunto proposto nos objetivos. Para isso, especificou-se nos bancos de dados a
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busca pelas palavras-chaVearticipacdo”, “democracia” ¢ “conselhos gestores de

politicas publicas”.

5.4.2 - Pesquisa Documental

De acordo com Souza et. al. (2011) documentos sao registros escritos que
proporcionam informacdes para a compreenséao dos fatos e relacdes; ou seja, consiste
em identificar, verificar e apreciar os documentos com uma finalidade especifica
(SOUZA, et. al, 2011

A Pesquisa Documental permitiu analisar o desenho institucional do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Vigosa-MG, bem como
descrever o perfil (dados socioeconémicos) dos representantes da sociedade civil
desse conselho. Para isso, foi realizado o levantamento de dados no arquivo da
Secretaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social (SMAS).

Para descrever o desenho institucional, ou seja, as regras e normas existentes
nessa instituicafoi considerada a Lei 1.712/2005, que rege que atualmente o CMAS
(Anexo A), bem como sua verséao anterior, Lei n® 1.104, de 07 de dezembro de 1995
(Anexo B) e o Regimento Interno (Anexo C).

Para descrever informagdes sobre os conselheiros, no que diz respeito a dados
socioeconbmicos, como sexo, idade, escolaridade, ocupacdo e estado civil foi
localizada, pela Secretaria Executiva do CMAS, uma ficha individual de cada
conselheiro da assisténcia social com as seguintes informac¢des: nome completo, data
de nascimento, estado civil, local de trabalho, escolaridade, area de formacao,
endereco, telefone e outras informacdes pessoais que ndo sdo de interesse nesse

estudo.

5.4.3 - Entrevista Aberta

A Entrevista Aberta é utilizada para obter o maior nimero possivel de
informacgdes sobre determinado tema e também um maior detalhamento do assunto
em questdo. Ela é utilizada geralmente na descricdo de casos individuais, na
compreensao de especificidades de determinados sujeitos ou temas e para

comparabilidade de diversos casos (MINAYO, 2009).
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Neste estudo, a Entrevista Aberta permitiu obter informac6es especificas de
cada conselheiro entrevistado no que diz respeito a sua entrada no conselho e formas
de representatividade do segmento ou entidade que representa.

Para isso, identificou-se e analisou-se o numero de gestdes nas quais o
conselheiro j& foi membro (considerando sua atuagdo no CMAS); a sua atuagdo em
conselhos do municipio com outra tematica; a atuacdo dos conselheiros em outros
espacos de participacammo associacdes, cooperativas ou entidades; e filiacdo

partidaria, conforme especificado no Apéndice A.

5.4.4 - Observacéo Direta ndo participante e Registro das falas das reunides

De acordo com Michel (2009) na observacédo direta ndo participante, também
chamada de passiva, 0 observador toma contato com a comunidade, grupo ou
realidade estudada sem integrar-se a ela, permanecendo oculto ao grupo e atuando
como espectador (MICHEL, 2009).

As reunifes nao foram gravadas, visto que os conselheiros ndo autorizaram
qualquer registro, quer seja em audio ou fotografico. Assim, para registrar as falas
durante as reunides, que foram monitoradas por um periodo de 5 meses (5 reunifes)
foram feitas anotacdes importantes no sentido de marcar a presenca dos distintos
conselheiros envolvidos em uma dada conversacédo, conforme Apéndima@do
como base o estudo da interacdo e para analisa-la, esse estudo delimitou alguns
“Marcadores Discursivds considerados como as situacdes dialdgicas em que se
estabelece algum tipo de relacéo entre os falantes.
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ARTIGO 1 - DEMOCRATIZACAO E PARTICIPACAO: UMA ANALISE
HISTORICA DA SUA CONSOLIDACAO

1- RESUMO

A guestéo da participacdo da sociedade civil nas politicas publicas ganhou contornos
diferentes com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), sendo reflexo de uma longa
historia de lutas e conquistas pela maior participacdo da sociedade civil, ao
incorporar a participacdo direta dos cidad&os no exercicio do poder. Nesse contexto,
o artigo teve como objetivo geral apresentar historicamente as transformacdes
conceituais relativas ao conceito de “participagdo”, bem como os aspectos para sua
consolidacéo. Para isso, foi realizada uma pesquisa bibliografica na base de dados no
Portal de Periédicos CAPES/MEC, SciELO e Lilacs, além da busca em arquivos da
Biblioteca da Universidade Federal de Vicosa. Os resultados da pesquisa mostraram
que a participacdo da sociedade civil nas decisfes politicas tem acompanhado as
formas histéricas pelas quais a sociedade foi passando. O termo € complexo e
extremamente abrangente, ja que a participacdo pode ocorrer em graus distintos,
dependendo do grau de controle dos sujeitos sobre as decisdes e o quao importantes
sdo as decisbGes das quais eles podem participar. Conclui-se que a concepcao de
participacdo € mais abrangente e complexa do que foi discutido, apresentando
matizes que exigem melhor exploracdo e aprofundamento, ndo sendo possivel
formular uma definicdo de participacdo que envolva toda essa complexidade.

Palavras-chavesDireito, Interacdo, Cidadao.

2 - ABSTRACT

The issue of participation of civil society in public policies won different forms with
the Federal Constitution of 1988 (FC/88), which reflects a long history of struggles
and achievements for a larger involvement of civil society, by incorporating the
direct participation of citizens in exercise of power. In this context, the article aimed
to present, historically, the conceptual changes regarding the concept of
"participation”, as well as aspects of its consolidation. For this, it was made a
literature search on the database of the Journals Portal CAPES / MEC, SciELO and
Lilacs, as well as asearch in the archives of the Federal University of VicoseyLibra
The survey results showed that the participation of civil society in policy decisions
has accompanied the historical ways in which society was going through. The term is
complex and extremely embracing, since the participation can occur in severing
levels, depending of the degree's' control of the subjects on decisions and how
important are the decisions which they can patrticipate. It follows that the concept of
participation is more embracing and complex than what was discussed, and it had
shades that require better exploration and deepening.So it is not possible to formulate
a definition of participation that involves all this complexity.

Keywords: Right, Interaction, Citizen.
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3 - INTRODUCAO

A questdo da participacdo da sociedade civil nas politicas publicas ganhou
contornos diferentes com a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Reflexo de uma
longa histéria de lutas e conquistas pela maior participacdo da sociedade civil, a
Constituicdo inovou ao incorporar a participacao direta dos cidaddos no exercicio do
poder. Essa determinacao legal levou a avangos, ao menos teoricamente, no campo
das Politicas Publicas, cujo modelo de gestdo passou a ser descentralizado e
participativo por meio dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Com a redemocratizagdo brasileira e a institucionalizacdo dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas pelo Estado ao longo da década de 1990, a relacao
com a sociedade civil se alterou, passando a participacdo a ser idealizada com um
novo enfoque, o da “Participacdo Cidada”, concebida como intervengdo social
periddica e planejada, para a formulagcdo, implementacdo e controle de politicas
plblicas (GOHN, 2003; JUCA, 2003).

Estudar a participacdo, bem como a delimitacdo dos aspectos envolvidos na
sua consolidacdo ndo € uma tarefa facil, pois € um conceito que vem se
transformando ao longo do tempo, sendo de dificil conceituacdo devido a sua
natureza pratica, complexa e dinamica. Conforme colocado por Riscal e Gandini
(2010), conceituagdes sdo dificeis, visto que “os conceitos ndo podem ser isolados do
territdrio histérico, politico e intelectual em que foram gestados e no caso da
participagdo estes aspectos assumem uma importancia crucial” (RISCAL;
GANDINI, 2010, p. 51).

Diante desse desafio e entendendo ser necessario discutir sobre as questdes
relativas ao entendimento da participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas,
este trabalho pretendeu colaborar com aprofundamento da tematica, a partir da
sistematizagdo do conceito do termo “participagdo”, enquanto instrumento de
possivel promocdao e de intensificacdo do didlogo entre Estado e sociedade civil.

Iniciou-se a discussédo com a histéria da contribuicdo dos movimentos sociais
para a constituicdo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, com o intuito de
compreender o processo de redemocratizacdo do Brasil. Em seguida, apresentou-se o
surgimento dos conselhos comunitarios e populares, bem como suas contribuicdes

para a implementacdo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Por ultimo,
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foram discutidos os conceitos de participagdo em dois aspectos, o da conquista de um
direito e o da participagao efetiva nas interagbes em que se efetiva o direito de
participar.

Nesse contexto, 0 artigo teve como objetivo geral apresentar historicamente
as transformacdes conceituais relativas ao conceito de “participacdo”, bem como os
aspectos para sua consolidagéo. Especificamente, pretendeu-se apresentar o processo
de redemocratizacdo brasileira; o percurso histérico das transformacdes conceituais
relativas ao conceito participacdgiscutir sobre o conceito participacdo enquanto

direito e no sentido de interacao proposto por diferentes autores.

4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atender aos objetivos propostos foi realizada uma pesquisa bibliografica.
Foram realizadas buscas nas bases de dados do Portal de Periédicos CARES/MEC
ScientificElectronic Library Online (SciELO) e Literatura Latino Americana e do
Caribe (Lilacs), bem como dados em arquivos da Biblioteca da Universidade Federal
de Vicosa. Para obter os materiais que abordassem o assunto proposto nos objetivos
especificou-se nos bancos de dados a busca pelas palavrasyeiraeeacio”,
“democracia” e “conselhos gestores de politicas publicas”.

Procedeu-se a leitura dos textos, visando identificar a existéncia de toépicos
especificos que apresentassem no minimo uma das palavras-chave descritas
anteriormente.

A partir desse procedimento foi realizada uma discusséo acerca do processo
de redemocratizacdo no Brasil e também do tefipaticipagdo”, enquanto
instrumento de promocdo e de intensificacdo do dialogo entre poder péblico
sociedade civil, como forma de democratizacdo dos Conselhos Gestores de Politicas

Publicas.

5 - PARTICIPACAO CIDADA: UM PERCURSO HISTORICO

Este referencial tedrico apresenta as perspectivas tedricas que inicialmente
irdo orientar o estudo. Iniciou-se a discussdo com a histdria da contribuicdo dos
movimentos sociais para a constituicdo dos Conselhos Gestores de Politicas, Publicas

com o intuito de compreender o processo de redemocratizagdo do Brasil. Em
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seguida, apresentou-se o surgimento dos conselhos comunitarios e populares e suas
contribuicdes para a implementagdo dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.
Por ultimo, os conceitos de participacdo propostos por diferentes autores, assim

como o processo de construcdo da cidadania.

5.1 - O processo de redemocratizacdo e a contribuicdo dos movimentos sociais

No Brasil, as décadas de 1970 e 1980 foram periodos de movimentos sociais
e novos projetos (ROSTOLDO, 2003). Esse periodo ficou conhecido ‘@ogrmoda
participag@o”, pois esteve marcado pelo ressurgimento dos movimentos sociaiS No
cenario politico brasileiro, sendo estes os grandes responsaveis pelo fim da ditatura
militar em favor da redemocratizacéo do pais. O surgimento dos movimentos sociais
foi a esperanca que o povo brasileiro tinha para que ocorresse a abertura politica
(BEM, 2006).

Esses movimentos sociais existentes até 1964 foram desmantelados com o
golpe militar e seus componentes vigiados para evitar novas organizacdes. Essa
repressao vigente na primeira década da ditadura militar ndo impediu a resigéncia d
partes da populacdo, que, em conjunto com o desapontamento e perda de
legitimidade do regime, devido a crise em 1970 (recessdo, aumento do indice de
desemprego, retomada da inflacéo, fim da ilusdo do acesso a um consumo cada vez
mais ampliado), levou a uma rearticulacdo da sociedade civil, que passou a
reencaminhar para a formacdo de outros movimentos sociais, como a nova forca
adquirida pelo Movimento Estudantil (1977), a retomada do Movimento Sindical
(1979) e outros movimentos sociais que buscavam a redemocratizacdo do pais
(BEM, 2006, REIS, 2010, DOIMO, 1995 apud ROSTOLDO, 2003).

O inicio do processo de transicao para o regime democratico tem vestigios no
governo do presidente Ernesto Geisel (1974-1979), com o inicio de um projeto de

abertura “lenta, gradual e segura”, para a saida dos militares (REIS, 2010).

O objetivo do governo Geisel era realizar uma “transi¢do controlada”,

com um processo paulatino de liberalizacdo do regime que suprimisse os
instrumentos de excec¢do, encaminhasse o pais a uma progressiva
institucionalizacdo e garantisse a volta dos militares aos quartéis sem
risco de revanchismos e outras punicées (REIS, 2010, p. 221).

O ano de 1983 foi marcado peifdMovimento Diretas-J4”, que buscava

mudancas no espaco politico, tendo por consequéncia o fim da ditadura militar e o
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fortalecimento da sociedade civil (BEM, 2006). Este movimento levou, em 25 de
abril de 1984, & votacdo da emefrtBante de Oliveird que restabelecia as elei¢cdes
diretas para a Presidéncia da Republica. No entanto, por 22 votos para a obtencdo do
guoérum minimo necessario de dois tercos, a emenda foi rejeitada. Em 1985, ocorreu
a primeira eleicdo desde o golpe militar de 1964, ainda de forma indiretaa com
vitéria do candidato da Alianca Democratica, Tancredo Neves, mineiro, sobre o
governista, paulistano, Paulo Maluf. Impedido de assumir a presidéncia por uma
doenca que o levou a morte, José Sarney, entdo vice-presidente, € empossado e da
continuidade ao processo de consolidagdo da democracia no pais (REIS, 2010).

Para tal, se fez necessaria uma nova Constituicdo, que refletisse a nova
configuracdo do Estado. Promulgada em 1988, a nova Constituicdo Federal buscou o
rompimento com o paradigma centralizado e tecnocratico da gestdo, tendo como
caracteristica a descentralizacdo das politicas sociais e a abertura do processo de
participacdo da sociedade civil. Essa descentralizacdo gerou, além de uma maior
autonomia para oS municipios, a abertura e a ampliacdo de espacos possiveis de
participacdo social na formulacéo, implementacéo e controle de politicas publicas.

Segundo Presoto e Westphal (2005), a historia revela que movimentos sociais
e participacdo estiveram sempre presentes em todas as sociedades, promovendo
processos de mudanca.

O modelo de participacéo vivenciado pelo Brasil, antes das décadas de 1970-
1980, tinha bases autoritarias, baseado em formas de representacdo em que
predominavam relacdes clientelistas ou populistas (GOHN, 2000). Prevalecia na
relacdo entre os movimentos populares e o poder publico uma postura de negociacéao,
mas que visava a obtencdo do maximo de ganhos para ambos os lados que
atendessem a interesses dos grupos e nem sempre do conjunto da populacdo que
representavam (SANTOS, 2002).

As mudancas politicas proporcionadas pelo movimento de redemocratizagéo
do pais deram espaco a constituicAo de outros modelos de organizacdo de
movimentos sociais e populares, que, por sua vez, foram importantes experiéncias de
participacdo dentro mesmo do processo de redemocratizacdo do pais. Foram também
fundamentais para a institucionalizacéo da participacdo da sociedade civil, por meio
dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas (SANTOS,; 2008¢ja, representam
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a passagem da participagao informal da sociedade civil para a participacao formal
(reconhecida legalmente pelas leis do Estado democratico), passando a sociedade
civil a ter assento junto ao poder publico. Os conselhos se inseriram na agenda
politica em dois formatos: (1) Conselhos comunitarios (final da década de 1970) e

(2) Conselhos populares (final da década de 1970 e parte da década)de 1980

(...) a conjuntura politica dos anos 80 construiu outras dimepsfas
cdegoria participacdo. Para os que estavam engajados na busca da
redemocratizacdo do Estado, inicialmente o processo concentrou-se na
guestdo dos conselhos. (...) Firmaram-se as primeiras experiéncias de
conselhos de gestédo da coisa publica numa ampla gama de tipos que ia
dos conselhos comunitarios, aos conselhos de escola, de saude, as
camaras de gestdo de setores variados como 0s transportes, os conselhos
de condicéo feminina, do negro, etc. (GOHN, 2000, p.11).

O primeiro foi criado pelo poder publico para negociar demandas dos
movimentos populares, face a crescente mobilizagdo das populacgdes,
principalmente as residentes nos bairros de periferia. O segundo foi criado
a partir dos préprios movimentos, sem uma estruturagcédo formal e baseada
em acdes diretas e sem nenhum envolvimento institucional, a ndo serem
contatos com autoridade para pressionar sobre reivindicacdes com a
proposta de constituir-se em forca politica autbnoma em relacdo aos
partidos e ao Estado (GOHN, 2000, p. 7-8).

Os conselhos comunitarios, na maioria das vezes, se constituiam em espacos
de anteparo as demandas da sociedade civii na medida em que estas eram
intermediadas por administracdes regionais e técnicos de secretarias sem poder de
decisdo. Nesse conselho tudo era decidido pelo poder publico, sendo que os
representantes da populacdo participavam concordando com as decisGes ja
estabelecidas pelo poder publico. Aqui a sociedade civil aparece com caracteristicas
estatica e estabilizadora, em que depende do poder publico para se efetivar, enquanto
o poder publico, como ente conservador, apresentando por natureza uma tendéncia
de resisténcia a mudanca.

Ja os conselhos populares, criados pelos proprios movimentos, traziam em Si
um posicionamento contrario a sua institucionalizacdo, tendo em vista sua concepc¢ao
de Estado, como aparelho de dominacédo. A ideia era construir um espaco de
interacdo entre a sociedade civil e o poder publico na perspectiva de duplo poder
(SANTOS, 2002).

Segundo o referido autor, os conselhos populares foram importantes
movimentos que apontaram para a necessidade em questionar o modelo de interacao

entre sociedade civil e poder publico, com o intuito de incluir as demandas sociais ha
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agenda politica. Eles se desfizeram ou resultaram na sua institucionalizacdo no
formato de Conselhos Comunitérios e/ou Municipais, ou, simplesmente, se fizeram
em detrimento de outros formatos participativos.

Destaca-se, nessa institucionalidade, a abertura de novas possibilidades nas
relacdes entre sociedade civil e poder publico, diferenciando os conselhos da década
de 1970 e 1980 dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas da década de 1990, por
um conjunto de caracteristicas. S8o elas: a) novas exigéncias a participacdo da
sociedade, na medida em que as organizacfes sociais tém um papel que vai além da
apresentacao de reivindicacdes, cor-responsabilizando-se pela apresentacdo de
propostas e formulacdo de alternativas que influenciam no desenho da politica e no
formato da gestdo (SANTOS, 2002); b) a participacdo da sociedade civil se da de
forma organizada; ou sejasociedade civil, por meio da representacdo, envolve com
interesses para a populacdo em geral e ndo interesses especificos (TEIXEIRA, 1996);
c) é de carater permanente e abrangente (GOHN, 1997 apud SANTOS, 2002), uma
vez que estdo instituidos em lei e normalmente o repasse de recursos pelo governo
federal esta vinculado a sua adocao; d) sdo autbnomos ao governo e as decisées sao
tomadas em grupo; ou seja, em comum acordo entre a sociedade cigibder
publico (SANTOS, 2002); e) tém legitimidade de representacao, ja que esta prevista
por legislacdo municipal; f) tém carater deliberativo; isto é, uma decisdo é tomada

apos discussao entre seus representantes, no caso poder publico e sociedade civil.

5.2 - O processo de participacéo

Estudar a participacdo, bem como a delimitacdo dos aspectos envolvidos na
sua consolidacdo ndo € uma tarefa facil, pois € um conceito que vem se
transformando ao longo do tempo, sendo de dificil conceituacdo devido a sua
natureza pratica, complexa e dinamica. Conforme colocado por Riscal e Gandini
(2010), conceituagdes séo dificeis, visto tpeconceitos ndo podem ser isolados do
territério histérico, politico e intelectual em que foram gestados e no caso da
participagdo estes aspectos assumem uma importancia crucial” (RISCAL;

GANDINI, 2010, p. 51).
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No caso deste estudo, houve interesse em discutir a participagdo em dois
aspectos, o da conquista de um direito e o da participacéo efetiva nas interacoes em

gue se efetiva o direito de patrticipar.

5.2.1 - A participacdo enquanto direito

Em termos do processo politico de conquista de direitos, pode-se verificar
gue a participacdo tem acompanhado as formas histéricas pelas quais a sociedade foi
passando. Nos anos de 1950, a participacdo popular era expressa como a “mera
incorporagdo dos individuos em agdes assistenciais e comunitarias” (GOHN, 2003, p.
50). Os movimentos populares reivindicativos da década de 80 assumiram uma
atitude de confronto em defesa participacdo da sociedade civil nas decisGes
politicas, levando a uma outra conceituacdo para o termo participacdo, que passou a

ser.

Esforcos organizados para aumentar o controle sobre 0s recursos e as
instituicbes que controlam a vida em sociedade. Esses esforgos deveriam
partir fundamentalmente da sociedade civil organizada em movimentos
associagbes comunitarias. O povo, os excluidos do circulo do poder
dominante eram 0s agentes e os atores basicos da participacéo popular
(GOHN, 2003, p50).

A participacdo pautava-se na ocupacao de espacos fisicos de forma a dar voz
a sociedade civil dentro do processo de democratizacdo da sociedade. Entretanto,
conforme explica Gohn (2000), este movimento n&o foi suficiente para a efetivagao
da participacdo da sociedade civil nas decisdes governamentais, pois o poder de

decisédo, de responder ou ndo aquelas demandas, era do mandatario local:

Por mais que se tenha pressionado as estruturas de poder em¢#besxis

era uma pressdo um tanto quanto passiva, pois se reivindicavam espacgos
sem qualifica-los bem, eram desejos, representagdes coletivas tidas como
solucdes para todos os males existentes (GOHN, 2000, p. 20-21).

A questdo do controle da sociedade civil sobre as politicas publicas ganhou
contornos diferentes com a CF/88. Com a abertura politica e a institucionalizacdo dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas pelo Estado e sua implementagédo ao longo
da década de 90, a relacdo com a sociedade civil se alterou profundamente (GOHN,
2001, p.56).

Assim, na década de 1990, a participacdo passou ser vista com um novo
enfoque, o da “Participagdo Cidada”. Na participagdo cidadad, a categoria central

deixa de ser a comunidade ou o0 povo e passa a ser a sociedade. O autor Juca (2003)
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traz o termo “Participacdo Cidada” e a define como um direito fundamental do
cidadao brasileirogarantido pela CF/88, necessario ao aperfeicoamento do regime
democréatico e apontado como prioridade das politicas publicas do pais (JUCA,
2003). A participacao cidada baseéana “universalizagdo dos direitos sociais, na
ampliacdo do conceito de cidadania e numa nova compreensdo sobre o papel e o
carater do Estado” (GOHN, 2002, p. 12). A participacdo passou a ser concebida
como intervencgao social periddica e planejada, para a formulacdo, implementacao e
fiscalizacdo de politicas publicasA principal caracteristica dessa participacgdo ¢ a
tendéncia a institucionalizacdo, entendidanconclusdo no arcabouco juridico-
institucional do Estado, a partir de estruturas de representagcdo criadas por lei”
(GOHN, 2002, p. 12).

Dias (2007), por sua vez, afirma que participacdo vai além do exercicio de
direitos e deveres que estdo garantidos na CF/88, pois, o conceito de cidadania
defendido atualmente € mais do que o exercicio dos direitos politicos, como o voto,
mesmo porque outros direitos, como o direito a democracia, foram assegurados aos
cidadaos (DIAS, 2007).

Sobre o conceito, Marshall (2002) estabeleceu uma tipologia dos direitos da
cidadania, categorizando-os em direitos civis (conquistados no século XVIII),
politicos (conquistados no século XIX) e sociais (conquistados no século XX). A
cidadania no contexto europeu teve origem em direcdo a igualdade social. Para ele,
os direitos e a propria cidadania situam-se como um fenémeno historico, ja que
surgiram de uma sequéncia cronolégica e l6gica (MARSHALL, 2002).

Os direitos sociais seriam aqueles capazes de conferir um minimo de bem
estar econdmico e seguranca ao direito de participar na heranca social, bem como de
acesso a educacéo, trabalho, salério justo, saude, aposentadoria, dentre outros. Os
direitos civis garantem a vida em sociedade, como o direito a vida, liberdade,
propriedade e igualdade perante a lei. E os direitos politicos, se referem a
participacéo do cidadao no exercicio do poder politico (CARVALHO, 2002).

Entretanto, para além da conquista do direito, a participacdo se efetiva, ao
mesmo tempo em que se constroi, no decorrer da atuacdo dos conselheiros, enquanto
tais, em seu mundo cotidiano. Para tanto, sera necessaria a compreensdo do

significado do termo participacao, aplicado as inter-relacdes entre os varios sujeitos
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envolvidos, no decorrer do processo interativo em que se estabelecem as negociacoes
entre os representantes do poder publico e da sociedade civil, nas reunibes dos
conselhos gestores. Isto é, do ato de participar, de se envolver e compartilhar das

decis@es atribuidas ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

5.2.2 - Participacéo no sentido da interagéo

Na definicdo classica de Pedro Demo (2009), participacdo é definida como
“conquista para significar que ¢ um processo, no sentido legitimo do termo:
infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo (...) ndo existe participacao
suficiente, nem acabada (...) ou participagio completa” (DEMO, 2009, p.18).E
processo porque compreende o desenvolvimento de a¢cfes continuas no tempo e no
espaco (DIAS, 2007).

Para Cecilia Peruzzo (199& participacao pode se apresentar de trés formas:
“participacgdo passiva”, “participacao controladlae “participacaopoder”. A primeira
reflete o “conformismo e a submissdao do povo, a falta de interesse € o seu
consentimento implicito em relagdo as decisdes tomadas pelo Estado”; a segunda ¢ a
“participacdo concedida pelo Estado, como a que ocorre no planejamento
participativo”; ¢ a terceira ¢ a participa¢ao popular que reside na “partilha do poder,
na intervencdo autbnoma, ativa e consciente do povo, livre de qualquer tipo de
manipulacio, expressando-se pela cogestiela autogestio” (JUCA, 2007, p. 51-

52).

A participacdo cidadad garante a insercao da sociedade civil nos espagos
participativos, como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, que ocorre por
meio da interacdo dos participantes. De acordo com o autor Bordenave 013),
participacdo pode ocorrer em niveis distintos, dependendo do grau de controle dos
sujeitos sobre as decisbes e 0 quao importantes séo as decisdes das quais eles podem
participar. Sao eles:

O menor grau de participagdo ¢ o de “informacdo/informacdo reacdo”, ou
seja, os administradores informam os demais sobre as decisfes ja tomadas. Esses
podem reagir a decisdo tomada, que por sua vez pode ser considerada pelos

administradores a decisao inicial, enquanto outras vezes essa reacéo nao é tolerada.
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O segundo e terceiro grau de paptciio ¢ a “consulta facultativa” e a
“consulta obrigatoria”. Na consulta facultativa, @lministracao pode, quando “quiser
e se quiser” consultar os membros da organizagao para dar criticas e sugestdes para a
resolucéo de algum problema e na obrigatoria os membros devem ser consultados em
certos momentos, mesmo que a decisao final pertenca ainda aos superiores.

O quarto grau de participacdo ¢ a “eclabora¢do/recomendaciao”. Os membros
elaboram propostas e recomendam medidas que a administracdo aceita ou rejeita,
mas sempre obrigados a justificar sua posicao.

O quinto grau de participacdo ¢ a “cogestdo”. Nesse caso a administragdo ¢
compartilhada mediante mecanismos de codeciséo e colegialidade.

O sexto grau de participacdo ¢ a “delega¢do”, onde os membros tém
autonomia em certos campos antes reservados aos administradores. S6 que para que
se tenha delegacdo real os delegados devem possuir completa autoridade, sem
precisar consultar seus superiores para tomarem as decisdes. Aqui, ndo existe
diferenca entre administradores e administrados.

~

O sétimo e grau mais alto de participacdo ¢ a “autogestdo”, na qual o grupo
determina seus objetivos, escolhe seus meios e estabelece os controles pertinentes,
sem referéncia a uma autoridade externa.

Estas ndo foram, entretanto, as Unicas concepcdes tedricas sobre o termo,
pois, ao final deste percurso pode-se entender que a concepcao de participacdo €
complexa e extremamente abrangente, ja que a participacdo pode ocorrer em graus
distintos, dependendo do grau de controle dos sujeitos sobre as decisdes e 0 quéo
importantes sdo as decisfes das quais eles podem participar.

Estas ndo foram, entretanto, as Unicas concepcdes teoricas sobre o termo,
pois, ao final deste percurso pdde-se entender que a concepcdo de participacdo é
complexa e extremamente abrangente, ja que a participacdo pode ocorrer em graus
distintos, dependendo do grau de controle dos sujeitos sobre as decisdes e 0 quao

importantes sé&o as decisdes das quais eles podem patrticipar.

6 - CONCLUSAO
Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas foram conquistas dos

movimentos sociais e populares organizados pela sociedade civil, principalmente na
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década de 1980, sendo considerados instrumentos de representacdo da sociedade
civil, que lutaram pelaedemocratizacédo do Estado. Eles representam a possibilidade

da institucionalizacdo da participacdo a partir de uma gestdo participativa, via
interacdo do poder publico com a sociedade civil, para forneulaxplementar

politicas sociais mais adequadas a realidade vivenciada pela comunidade.

Contudo, a partir dessa analise é possivel concluir que, apesar do importante
avanco da institucionalizacdo do processo de participacdo nas decisdes politicas por
meio dos conselhos, esse processo ainda esta em construcdo, pois em uma sociedade
cada vez mais complexa como a atual, com problemas sociais mais dificeis de serem
resolvidos a questdo democratica fica comprometida, tornando dificil uma atuacgéo
mais efetiva e eficaz, no sentido de que satisfaca razoavelmente o montante de
problemas e demandas sociais.

Para enfrentar os desafios da participacdo da sociedade civil nas decisdes
politicas € essencial reforcar o papel do Estado democratico em atuar na protecdo das
camadas mais necessitadas e em contribuir para a criacdo de oportunidades de sua
ascensao e sua participacao na heranca social.

Estas ndo sdo, entretanto, as Unicas concepcdes tedricas sobre o terano, pois
partir do seu estudo foi possiveltender que a concepc¢do de “participacdo” é
complexa e extremamente abrangente, jA que a participacdo dos sujeitos nos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas pode ocorrer em graus distintos.

Assim, ao final deste percurso, pode-se concluir que a concepcdo de
participacdo é ampla, apresentando matizes que exigem melhor exploracdo e
aprofundamento sobre a teoria, considerando sua diversidade e complexidade.
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ARTIGO 2 - DESENHO INSTITUCIONAL DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, VICOSA-MG: REFLEXOES SOBRE O PROCESSO
DEMOCRATICO.

1- RESUMO

Este artigo apresenta o desenho institucional do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) do municipio de Vicosa-MG. Para tal, realizou-se analise da Lei
1.712/2005 vigente, bem como de suas versdes anteriores, além do Regimento
Interno, disponibilizados pela Secretaria do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (SMAS). A andlise desses documentos permitiu compreender as regras,
normas e critérios existentes nessa instituicdo, que configuram a sua estrutura e
dindmica de funcionamento, a composi¢cdo, a tomada de decisdes, dentre outros
aspectos. Os dados revelaram gque, ao menos teoricamente no que diz respeito ao
desenho institucional do CMAS, tais regras podem ser consideradas importantes para
o aprofundamento da democracia, no sentido de buscar maior abertura destes espacos
em relacdo a participagdo da sociedade civil e uma melhor distribuicido do poder
entre a sociedade civil e o poder publico. Conclui-se que o desenho institucional, que
conforma o conselho, é fundamental para a efetivacdo dos principios democraticos.
O carater deliberativo do conselho é uma conquista legal da assisténcia social, sendo
um processem construgao, visando o fortalecimento dos conselhos.

Palavras-chave:Desenho institucional, Regimento Interno, Lei de Criacéo.

2- ABSTRACT

This paper presents the institutional design of the Municipal Council of Social
Assistance (MCSA) of Vigosa-MG. To this end, there was analysed the 1.712/2005
current law, as well as its previous versions, besides the Internal Regiment, that it
made available by the Secretary of the Municipal Council of Social Services
(SMCAS). The analysis of these documents allowed understand the existing rules,
standards and criteria of this institution, that shape the structure and dynamics of
functioning, as well as the composition, decision-making, among other things. The
data revealed that, theoretically at least with regard to the institutional design of the
MCSA, such rules can be considered important for deepening democracy, in order to
seek greater openness of these spaces for the participation of civil society and a
better distribution of power between civil society and the government. We conclude
that the institutional design, which conforms the Council, it is essential for the
substantiation oflemocratic principles. The deliberative features of the Council is a
legal achievement of social assistance, being an ongoing process, aimed at
strengthening the councils.

Keywords: Institutional Design, Internal Regulation, Law of Creation.

3 - INTRODUCAO
A Constituicdao Federal de 1988, visando a redemocratizacdo da sociedade

brasileira, possibilitou a implementacdo de espagos participativos na gestdo de
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politicas publicas. Nesse cenario, a democracia no pais vem se caracterizando pela
consolidacdo do sistema representativo e pela implementacdo de um conjunto de

normas e regras, com o intuito de promover a participacdo da sociedade civil junto as

experiéncias participativas, como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

A participagdo, por meio dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas,
passou a ser concebida como intervencdo social periddica e planejada, para a
formulacdo, implementacdo e fiscalizacdo de politicas publicAs.principal
caracteristica dessa participacdo € a tendéncia a institucionalizacédo, entendida como
inclusdo no arcabougo juridico-institucional do Estado, a partir de estruturas de
representacdo criadas por lei” (GOHN, 2002, p. 12).

Neste sentido, os Conselhos Gestores sao espacos instituidos de participacao
da sociedade civil nas politicas publicas, no caso especifico deste estudo, da
assisténcia social. S&o instituicbes materializadas em espacos concretos que regulam
as relacdes do poder publieala sociedade civil, por meio de uma série de regras e
normas, estabelecendo quais a¢des sdo permitidas ou proibidas.

A literatura (CUNHA, 2009 UCHMANN, 2002, AVRITZER; ALMEIDA,

2009, FUNG, 2004, dentre outros) enfatiza a importancia do desenho institucional
desses espacos, para a implementacéo efetiva e alcance dos resultados democraticos
e deliberativos; ou seja, as regras que estruturam a participacdo e a deliberacéo
podem restringir ou favorecer a atuacdo do cidaddo. O desenho institucional é
entendido como o “conjunto de regras que estruturam uma determinada forma
institucional visando a promover determinados efeitos num contexto em particular”

(CUNHA, 2009, p. 221).

O desenho institucional € um dos fatores que possibilita compreender os
avancos e limites de experiéncias participativas na promoc¢ao da gestdo democratica.
Partindo dessa suposi¢cdo, o desenho institucional do Conselho Municipal de
Assisténcia Social do municipio de Vicosa-MG possibilitou compreender 0s sujeitos
qgue participam do conselho, a existéncia ou ndo de paridade entre os segmentos -
representantes da sociedade civil e do poder publico, a forma de escolha, quem pode
ocupar a presidéncia e a forma como é escolhido, a frequéncia com que o0s

conselheiros se reunem para as deliberacdes, quem elabora a pauta das plenarias, as
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condicdes de infraestrutura, a existéncia ou ndo de Comissfes Tematicas, dentre
outras variaveis.

De acordo com Luchmann (2002), entender o desenho institucional dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas é importante para entender o maior ou
menor sucesso da experiéncia pel@acidade de realizagéo pratica dos principios da
democracia deliberativa, como: pluralismo, igualdade de participacdo e deliberagao
coletiva acerca das decis6es de interesse publico (LUCHMANN, 2002).

Assim, a questdo que norteou essa pesquisa €: Em que medida o desenho
institucional, que conforma o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS),
enquanto conjunto de regras, normas e critérios, é fundamental para a efetivacdo dos
principios democraticos?

Nesse sentido, esse artigo teve como objetivo principal analisar o desenho
institucional do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).
Especificamente: Identificar as alteragdes da Lei de criacdo e do Regimento Interno;
Investigar as regras e normas que configuram a sua estrutura e dinamica de
funcionamento; e Examinar a composicédo e a forma de escolha dos representantes,

bem como quem pode se candidatar e processo de escolha do presidente.

4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para descrever o desenho institucional do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), do Municipio de Vicosa-MG, foi realizada a técnica da Pesquisa
Documental, a partir do levantamento de dados no arquivo da Secretaria do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (SMAS). Os documentos sao registros escritos que
proporcionam informacdes para a compreensao dos fatos e relacdes; ou seja, buscam
identificar, verificar e apreciar temas com uma finalidade especifica (SOUZA, et. al,
2011). Para tal, realizou-se analise da Lei 1.712/2005, que atualmente rege o CMAS,
bem como sua verséo anterior, em termos da Lei n°® 1.104, de 07 de dezembro de
1995, além do Regimento Interno.

A anadlise desses documentos permitiu compreender o desenho institucional
do CMAS, ou seja, as regras e normas existentes nessa instituicdo que configuram a
sua estrutura e dindmica de funcionamento, a composi¢cdo, a tomada de decisdes,

dentre outros aspectos. Assim, a institucionalizacdo do CMAS pode ser explicada por

29



meio de informacdes relacionadas com mudancas na Lei de criagdo e Regimento
Interno; tempo de existéncia do conselho; dindmica de funcionamento e estrutura
organizacional; frequéncia das reunifes; composicéo; forma de escolha (entidades
gue tem assento e numero de cadeiras destinadas a cada segmento); processo
decisorio; quem pode se candidatar a presidente e processo de escolha; e publicidade
das acgbes (divulgacdo das reunides, da pauta e divulgacdo dos resultados das
decisoes).

Para isso, foram consideradas nesse estudo as regras e normas apontadas na
pesquisa de Faria (2007) e Cunha (2009) sobre conselhos, pois elas possibilitam
avaliar o seu potencial quanto a capacidade de inclusdo e democratizacdo desses
espacos. As autoras destacam cinco normas, consideradas como determinantes, para
a democratizacdo: a) a composicao paritaria entre os representantes dos segmentos
do poder publico e da sociedade civil; b) a previsdo de Comissdes Temaéticas; c) a
forma de escolha dos representantes; d) quem ocupa a presidéncia e a sua forma de
escolha; ee) quem propde e define a pauta dos Conselhos (CUNHA, 2009, FARIA,
2007).

5 - REFERENCIAL TEORICO
5.1 - Breve reflexdo da institucionalizacdo dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas

Embora, a maioria dos conselhos tenham sido implementados nos municipios
a partir do momento em que passaram a ser legalmente exigidos como condi¢ao para
o0 repasse de recursos da assisténcia social aos Municipios, Estados e Distrito
Federal, conforme art. 30, da Lei Organica de Assisténcia Social de 1993, eles ja
existiam em outros formatos: (1) Conselhos comunitarios (final da década de 1970) e
(2) Conselhos populares (final da década de 1970 e parte da década)de 1980

As instituicbes sdo composicdes légicas, que segundo a forma e o grau de
formalizacdo que adotam podem ser leis, normas, principios, etc. Essas légicas
significam “a regulacdo de uma atividade humana, caracterizam uma atividade
humana e se pronunciam valorativamente com respeito a ela, esclarecendo o que
deve ser o0 que esta prescrito, e 0 que nao deve ser, isto €, 0 que esta proscrito e 0 que
¢ indiferente” (BAREMBLITT, 2002, p. 24-25).
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Para desempenhar sua fungéo de regulacdo da vida humana as instituicdes se
materializam-se em dispositivos concretos que séo as organizagdes (BAREMBLITT,
2002). As organizacfes, por sua vedp a materializacdo das instituicbes sob a
forma de um estabelecimento, organizacéo ou entidade, assumindo uma configuracao

mais complexa ou mais simples.

S&8o grandes ou pequenos conjuntos de formas materiais que pdem em
efetividade, que concretizam as op¢des que as instituicdes distribuem, que
as instituigbes enunciam. Isto €, as instituicbes ndo teriam vida, ndo

teriam realidade social se nao fosse através das organizacdes. Mas as
organizac¢des néo teriam sentido, ndo teriam objetivos, néo teriam dire¢do

se nao estivessem informadas como estdo, pelas instituicbes

(BAREMBLITT, 2002, p.30).

Em um dos estudos realizados por Avritzer (2008) o autor faz referéncia a
uma variedade de instituicbes participativas expressa através de desenhos
institucionais diferenciados, que variam dentre outros, por trés aspectos: no modo
como a participacao é organizada nesses espacos; na maneira como o poder publico
se relaciona com a participacdo e no modo como a legislacéo exige do poder publico
a implementacéo ou ndo da participacao.

Dentre eles, o orcamento participativo constitui utiteima aberta de livre
entrada e participacdo de atores sociais capaz de gerar mecanismos de representacao
da participac@Q os planos diretores municipais, através da obrigatoriedade das
audiéncias publicas; e por ultimo, os conselhos gestores de politicas publicas que
constituem desenhos institucionais de partilha do poder e sdo constituidos pelo
proprio Estado, com representacao paritaria de sujeitos da sociedade civil e do poder
publico (AVRITZER, 2008, p. 44).

Neste sentido, os Conselhos Gestores sao espacos instituidos de participacao
da sociedade civil nas politicas publicas e na administracédo, no caso especifico deste
estudo, da assisténcia social. Sao instituicdes materializadas em espacos concretos
gue regulam as relacdes do poder puldida sociedade civil, por meio de uma série
de regras e normas, estabelecendo quais agfes sao permitidas ou proibidas. A
institucionalizacdo dos conselhos abrange legislacbes federais, estaduais e
municipais, além dos regimentos internos, que determinam a composi¢cdo dos

conselhos, a deliberacédo e o voto, a forma de escolha dos conselheiros, suas
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atribuicdes e deveres, o ambito da sua atuagao, os procedimentos para a tomada de
decisdo, dentre outros principios.

O desenho institucional € um dos fatores que possibilita compreender os
avancos e limites de experiéncias participativas na promoc¢ao da gestdo democratica.
Nesse contexto, entender o desenho institucional dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas € importante para entender o maior ou menor sucesso da experiéncia pela
capacidade de realizacdo pratica dos principios da democracia deliberativa, como:
pluralismo, igualdade de participacao e deliberacdo coletiva acerca das decisbes de
interesse publico (LUCHMANN, 2002).

No estudo realizado por Barros (2010) baseado em outros autores que fazem
analise dos conselhos gestores de politicas publicas € demonstrado que, tais espacos
ndo estdo atendendo as expideas da sociedade civil de formular politicas publicas
em parceria com o poder publico. Nesse sentido, os autores destacam a existéncia de
uma lacuna ao que é colocado na lei e o que é realmente concretizado.

De acordo com Gohn (2000), a operacionalizacdo incompleta dos conselhos
gestores de politicas publicas se da devido a falta de tradicdo participativa da

sociedade civil nesses espacos. Além disso, a autora destaca a

curta trajetéria de vida dos conselhos e, portanto, a falta exercicio pratico
(ou até a sua inexisténcia); e ao desconhecimeptur parte da maioria

da populacdoe- de suas possibilidades (deixando espaco livre para que
sejam ocupados e utilizados como mais um mecanismo da politica das
velhas elites, e ndo como um canal de expressao dos setores organizados
da sociedade) (GOHN, 2000, p. 180).

No entanto, o sucesso dos Conselhos Gestores de Politicas PuUblicas na
formulacdo e implementacao de politicas publicas com a participacdo da sociedade
esta relacionado ndo somente ao desenho institucional, mas também a maneira como

se articulam leis, normas e regras e a dinamica do cotidiano nesses espagos.

6 - RESULTADOS E DISCUSSOES
6.1 - Andlise do desenho institucional do Conselho Municipal de Assisténcia
Social
6.1.1 - AlteracOes na Lei de criacdo e no Regimento Interno

Uma forma de averiguar a democratizagdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) é analisar a Lei de criagdo e o Regimento Interno (RI),

bem como suas alteracbes. As alteracdes desses documentos irdo possibilitar
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conhecer as condi¢cdes normativas e o potencial democratico e deliberativo do
conselho, no sentido de tornéa-lo mais ou menos democréatico no processo de deciséo.

Ao analisar cronologicamente a Lei de Criacdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (Lei 1.104/1995), constatou-se que este foi institucionalizado na
década de 1990, especificamente em 1995, logo apos a promulgacdo da Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), regulamentada em 1993. E importante destacar que a
maioria dos conselhos municipais so6 foi implementada nos municipios a partir do
momento em que passaram a ser legalmente exigidos, como condicdo para o repasse
de recursos financeiros da Unido aos estados e municipios.

A Lei n® 1.104 de 07 de dezembro de 1995, que cria o0 Conselho Municipal de
Assisténcia Social e da outras providéncias, sofreu alteracées, no ano de 2005, com a
aprovacao da lei que atualmente rege o CMAS, isto é, a Lei n°® 1.712, de 15 de
dezembro de 2005. No que diz respeito ao Regimento Interno, é importante destacar,
que as suas alteracbes foram feitas no sentido adaptar as suas regras e normas a lei
atual.

O Regimento Interno, que rege a implementacao, estrutura e funcionamento
do conselho, deve seguir as normas e regras da Lei n°® 1.712/2005. Assim, a lei
estabelece que é responsabilidade do préprio conselho a elaboracdo e aprovacédo do
seu Regimento Interno (Art. 3; Inciso VIII). Cunha (2009) explica que esse fato da
liberdade ao conselho no ambito do seu regimento para alterar as suas regras de
funcionamento e de seu processo deliberativo.

As principais alteracdes feitas na lei de criagdo do CMAS dizem respeito a
composicao do conselho (diminuindo o nimero dos representantes da sociedade civil
e do poder publico); a forma de escolha dos representantes do poder publico; o
tempo de mandato; e a presidéncia.

No segmento do governo, a primeira lei de criagcdo do CMAS definia que esse
segmento fosse representado por cinco (5) membros indicados pelo Governo Federal
e um (1) membro de outras esferas de Governo (Unido e Estado), a convite do
Prefeito Municipal. Atualmente, além de diminuir esse segmento para cinco (5)
membros, a lei determina que o poder publico seja representado por um membro de
cada Secretaria Municipal, sendo: Assisténcia Social, Educacéo, Saude, Financas e

Cultura, Esportes, Lazer e Patrimbnio. A forma de escolha que antes era
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responsabilidade somente do Prefeito passou a ser funcdo também dos titulares das
pastas respectivas dos érgaos do governo municipal.

Em relacdo ao segmento da sociedade civil os representantes eram divididos
entre: creches; escolas especializadas; albergues e asilos; instituicbes de atendimento
as criancas e idosos e/ou adolescentes; entidades ou associacdes comunitarias;
sindicatos e entidades patronais; sindicatos e entidades dos trabalhadores;
associacoes de portadores de deficiéncias; associacfes da crianca e do adolescente;
associacoes de idosos; associacdes dos assistentes sociais; associacdo dos sociélogos;
e associacbes dos psicologos. A primeira lei determinava que das treze (13)
instituicdes, entidades e associagdes, fossem escolhidas seis (6) para ser membro
representante no CMAS.

Atualmente, a Lei n°® 1.712 de 2005, simplificou essa representacdo de acordo
com a fungéo, sendo dividida entre entidades de usuarios ou de defesa de direitos dos
usuarios de Assisténcia Social; entidades prestadoras de servicos da area de
Assisténcia Social; e entidades de trabalhadores da area de Assisténcia Social.

Em relacdo ao mandato dos conselheiros, tanto da sociedade civil quanto do
poder publico, foi incluida na lei atual que os membros do CMAS podem ser
reconduzidos uma Unica vez, por igual periodo, o que ndo estava especificado
anteriormente na primeira lei de criacao do conselho.

A presidéncia do CMAS nao estava prevista na primeira lei de criacao.
Atualmente, a lei define que o conselho seja presidido por um de seus integrantes
buscando aplicar o principio da alternancia de comando, possibilitando que a
presidéncia se reveze entre poder publico e sociedade civil.

Esses dados demonstram a importancia, tanto da lei de criacdo quanto do
Regimento Interno do CMAS, em acompanhar o processo democratico brasileiro que
se encontra sempre em constante construcao. Apesar de ter diminuido em nimero, 0s
representantes do poder publico e da sociedade civil, percebe-se por meio das
alteracdes na lei que o Conselho Municipal de Assisténcia Social caminha para uma
politica mais democrética no processo de decisao.

A partir dessas informacdes foi possivel entender que ao menos teoricamente,
no que diz respeito as regras de funcionamento, tais mudancas podem ser

consideradas importantes, para o aprofundamento da democracia, no sentido de
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buscar maior abertura destes espacos em relacdo a participacdo da sociedade civil e
uma melhor distribuicdo do poder entre a sociedade civil e o poder publico.

6.1.2 - Estrutura e dinamica de funcionamento do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS)

O desenho institucional do conselho inclui como uma das suas regras aquela
que trata da estrutura organizacional que orienta seu funcionamento. De acordo com
a Lei 1.712/2005 (Lei de criacdo) e o Regimento Interno (RI), integram a estrutura
do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS): a Plenaria, a Mesa Diretora,
as Comissfes Tematicas, e a Secretaria Executiva, conforme ilustra a Figura 1. Além

disso, o RI prevé a organizacdo de Conferéncias, realizadas de dois em dois anos.

Figura 1. Organograma da Estrutura de funcionamento do Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) de Vicosa-MG.

PLENARIA

COMISSOES
TEMATICAS

MESA DIRETORA SECRETARIA
EXECUTIVA

ASSISTENTE ASSISTENTE
TECNICO ADMINISTRATIVO

PRESIDENTE SECRETARIO

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n°® 1712/2005 e no Regimento Interno.

Em relacdo as deliberacbes do CMAS, a Lei de criacdo e o Regimento Interno
estabelecem que estas acontecam por meio de Plenéaria. A Plenéria é instancia de
deliberagdo maxima, constituida pela reunido dos seus membros. A Plenaria é
publica e reunised ordinariamente, uma vez por més, por convocacdo de seu
presidente, ou extraordinariamente, mediante convocacdo do presidente ou por

requerimento da maioria dos seus membros. Nem a Lei de criacdo e nem o RI
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estabelece o hordrio em que as Plenarias devem acontecer, o que ndo leva em
consideragdo o fato daquele conselheiro que trabalha e ndo pode participar das
reunides pelo fato de n&o ser liberado no horario. Além disso, também n&o ha

previsdo nesses documentos sobre a participacdo da sociedade civil ndo organizada
nas reunioes.

Para Bohman (1996), “a deliberagdo publica ¢ um processo dialdgico de troca
de razbes com o0 objetivo de solucionar situacbes problematicas que nao
encontrariam resolu¢do sem a coordenacdo € a cooperacdo entre as pessoas”
(BOHMAN, 1996, p. 27). Assim, o fato das Plenérias serem publicas sustenta o
carater democratico do conselho em relacdo a “publicidade”, pois, como coloca o
autor, esse é um dos trés pressupostos basieoessarios para assegurar 0 processo
democratico. A publicidade estabelece que o espaco onde as deliberacdes e o
processo de decisdo irdo ocorrer deve ser publico e coletivo, expressando
transparéncia, visibilidade e controle (BOHMAN, 1996).

No entanto, a ndo inclusdo da possibilidade da participacdo de membros
externos as reunides nado deixa claro sobre a sua participacdo, o que pode limitar a
“igualdade” proposta pelo mesmo autor. A igualdade deve ser suficientemente
efetiva para garantir a inclusdo de todos os cidadaos nas delibera¢des, bem como a
exclusdo de influéncias de poder, pois esta Ultima afeta o carater igualitario e
democratico das deliberacbes, o que significa que todo cidaddo deve ter a mesma
chance de estar presente e falar, isto €, a mesma oportunidade nos processos de
discusséao e decisdo (BOHMAN, 1996).

Outro aspecto importante da Plenaria é a producdo da ata durante as
deliberacdes. As reunifes se iniciam sempre com a leitura, discussdo e aprovacao da
ata da Plenaria anterior. Em seguida, sdo apresentadas as questfes de pauta pelo
presidente do CMAS. Apesar da ata ser um documento oficial das Plenarias,
Tatagiba (2002) afirma que ela ndo pode ser tratada como um documento meramente
burocrético, mas sim, como um indicador do processo democratico dos conselhos
que registra as posicdes politicas, conflitos, consensos e propostas (TATAGIBA,

2002, p. 79). As atas podem se transformar em,

2 O terceiro pressuposto proposto pelo autor é a “ndo-tirania”. Esta pressupde que processos
deliberativos sejam construidos de forma a garantirem que as decisdes secadadoaom base em
razdes convincentes (BOHMAN, 1996).
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instrumentos de reconhecimento dos conselheiros a respeito de sua
propria acdo. Para tanto, [...] as atas ndo podem ser muito resumidas para
que ndo se restrinjam a “meros documentos burocraticos”, mas sejam
“sinalizadores de posi¢des politicas, conflitos, consensos e propostas”.

Além disso, propde que, apos sua aprovacéo, seja distribuidadiaa

da ata para cada conselheiro, facilitando o0 acompanhamento dos assuntos
pendentes e a comunicacdao com sua entidade (TATAGIBA, 2002, p. 79).

E relevante entfo, destacar a importancia da ata como forma de documento
que deve ser redigido durante as Plenérias, pois além de ter carater publico, podendo
ter acesso por qualquer cidadao, € como um registro de controle para acompanhar as
discussoes e decisbes tomadas pelo gestor municipal.

Outros orgaos que fazem parte da estrutura do CMAS sdo a Mesa Diretora e a
Secretaria Executiva. A Mesa Diretora terd composicao paritaria, ocupada pelo
presidente, vice-presidente, primeiro secretario e segundo secretario, eleitos pela
maioria simples de voto dentre os membros em pleno exercicio, com mandato de 2
(dois) anos, permitida uma reconducao por igual periodo para 0 mesmo cargo. No
caso de impedimento ou vacancia de algum de seus cargos, tanto do poder publico,
quanto da sociedade civil, este ndo é preenchido pelo vice ou suplente, e sim é
realizada uma Plenaria para um novo processo de escolha, por voto ou aclamacao.

Destaca-se a atuacdo do Presidente do CMAS, uma vez que Cunha (2009) e
Tatagiba (2002), dentre outros autores, identificam a sua importancia pelas suas
funcdes e atribuicdes. Dentre outras funcdes, ao presidente incube representar o
Conselho, judicialmente e extrajudicialmente; convocar e presidir as reunides;
cumprir e zelar pela efetivacdo das deliberacdes; e definir a pauta (os temas que terdo
prioridade na agenda), com os demais da Mesa Diretora e da Secretaria Executiva. A
forma de escolha e a definicdo de quem pode se candidatar a presidente é importante
para que se entenda o grau de democratizacdo no CMAS.

Qualguer membro do conselho, tanto sociedade civil, quanto poder publico,
pode se candidatar a Mesa Diretora, o que indica a possibilidade de rotatividade entre
0s membros na ocupacao desses cargos e a consequente democratizacdo do CMAS,
pois como coloca o Regimento Interno:

Dentro do principio da igualdade de oportunidades, o CMAS podera
adotar o posicionamento da alterndncia na Mesa Diretora, entre a
sociedade civil e o governo, cabendo metade do tempo total do mandato
para cada representacao (Regimento Interno CMAS, 2006).
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Uma vez que em uma sociedade complexa como a atual é materialmente
impossivel a participacdo de todos os cidaddos em todas as decisdes a eles
pertinentes, a eleicdo, enquanto regra da maioria, se configura como principio
fundamental da democracia. A representatividade escolhida por eleicdo pode ser uma
democracia iluséria, mas também sem as eleicdes ndo se teria mais nenhuma
democracia, nem aparente (BOBBIO, 2009).

Contudo, diante de wuma sociedade cada vez mais complexa,
consequentemente com problemas sociais mais dificeis de serem resolados e
necessidade de disponibilidade de tempo para resolvé-los, a questdo democratica fica
comprometida, tornando dificil uma atuacédo mais efetiva e eficaz, no sentido de que
satisfaca razoavelmente o0 montante de problemas e demandas sociais
(LUCHMANN, 2002). Para Bobbio (2009) o motivo € histérico, uma vez que o
tempo para a qual a sociedade democrética foi idealizada era menos complexa do que
a realidade atual.

A Secretaria Executiva € um 0rgao interno, coordenado por uma Secretéria
Executiva, e que esta diretamente subordinada a Presidéncia e a Plenaria, prestando
apoio técnico e administrativo necessario ao funcionamento do CMAS. As suas
atribuicdes vao desde a inscricdo das entidades e organizagcbes da assisténcia social
até o acompanhamento das reunifes do conselho e arquivamento dos documentos
produzidos nas reunides e outros eventos.

O Regimento Interno estabelece que a pauta de cada reunido deve ser
organizada pela Mesa Diretora, juntamente com a Secretaria Executiva,
comunicando-a a todos os conselheiros no ato da convocacdo no prazo minimo de 5
(cinco) dias para a realizacdo da reunido. Esse fato assegura ao conselheiro 0 acesso
a informacdes relacionadas aos conteudos das pautas com antecedéncia. Além da
pauta prevista, a Plenaria poderd fazer alteracGes, dependendo da urgéncia ou
relevancia do assunto.

Nesse caso, percebe-se que os conselheiros do CMAS nao participam
diretamente do processo de definicho da pauta, mas de possiveis alteracdes.
Considerando que a relevancia dos temas que compdem a agenda e quem a propode
sao fatores que indicam o potencial de inclusdo e de democratizacdo dos conselhos,

como propde Cunha (2009), o Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo cumpre
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esse papel. Num processo democratico, é preciso considerar a importancia da

proposicéo de temas por parte dos conselheiros em conjunto com a Mesa Diretora e a
Secretaria Executiva, uma vez que estara incluindo temas de interesse daqueles que
possivelmente serdo afetados pelas decisbes e que tradicionalmente tém sido

excluidos dos processos deliberativos tradicionais.

Assim, a ideia de igualdade deliberativa, relevante para o0 processo
deliberativo, implica igual possibilidade de apresentacédo de temas a agenda, tendo os
conselheiros a mesma oportunidade de apresentar suas razdes, propor gatacoes
os problemaster voz efetiva nas decisdes, como estratégia para que setores antes
excluidos venham a influenciar no processo de producdo de politicas publicas
(TATAGIBA, 2002, CUNHA, 2009).

O Regimento Interno também prevé a estrutura das reunides, indicando a
sequéncia e o tempo previsto das atividades, o processo deliberativo, as formas de
decisdo, dentre outros aspectos. Para a exposicdo do tema o conselheiro terd 10
minutos e, em seguida, para a discussao serd assegurado o tempo de dois (2) minutos
para cada membro do conselho falar, por ordem de inscricdo. De acordo com essa
regra, os conselheiros ficam limitados a fazer inscricdo para falar, o que acaba
restringindo a sua participagéo ativa.

As deliberacbes serdo tomadas por maioria simples dos votos, em que cada
conselheiro terd direto a um Unico voto, com excecdo nos casos de alteracdo do
regimento interno e decisbes quanto ao fundo e orcamento, quando o quoérum
minimo serd de 2/3 (dois tercos) de seus membros. As manifestacbes do CMAS
ocorrem por meio de resolucdes, deliberacdes, recomendacdes e pareceres.

De acordo com Tatagiba (2002), as decis6es dos conselhos devem ter a forma
de resolucédo e devem ser publicadas em Diario Oficial. Esse aspecto resultaria na
ampla publicidade dos atos e decisdes do conselho. No entanto, essa regra nédo €
explicita na Lei de criacdo ou no Regimento Interno do CMAS.

A Lei de criacdo e o Regimento Interno também estabelecem que a Secretaria
de Assisténcia Social seja responsavel pela garantia de espaco fisico e das condi¢gbes
de infraestrutura (recursos materiais e humanos, etc.) para o pleno funcionamento do
CMAS. Essa regra, se, por um lado, tem o intuito de assegurar a previsdo de recursos

necessarios para que o conselho efetivamente funcione, por outro lado coloca o
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“conselho em situagdo de dependéncia do gestor, o que pode ser fator de
constrangimento as suas agdes” (CUNHA, 2009, p. 224), além de também de
significar o bloqueio do potencial critico e democratico do CMAS (TATAGIBA,
2002).

Essa condicéo vai ao encontro da reflexdo de Liuchmann (2002),

Localizados (os conselhos) dentro da estrutura politico-administrativa
estatal, os Conselhos acham-se geralmente subordinados a coordenacao
(presidéncia) do Secretario da pasta, apresentando, portanto um alto grau
de dependéncia da maquina publica, seja no que se refere aos recursos
materiais e humanos necessarios para o desenvolvimento das atividades,
seja no que diz respeito a chamada de reunifes, ao estabelecimento das
pautas, as informacfes e ao conhecimento dos problemas e recursos de
maneira geral (LUCHMANN, 2002, p. 18).

Embora sejam financiados por recursos publicos, os conselhos ndo sao do
governo e nem da sociedade civil, mas constituem espacos publicos de cooperacéo
para a formulacao de politicas publicas (TATAGIBA, 2002).

Por ultimo, as ComissGes Tematicas podem ser de carater permanente ou
eventual, com a finalidade de subsidiar as decisdes da Plenaria no cumprimento de
suas competéncias, bem como da Mesa Diretora. A composicao sera definida pela
Plenaria, sendo dirigida por um coordenador, sendo que todos os conselheiros,
titulares ou suplentes, deverdao compor, como membros, pelo menos uma Comisséo
Tematica.

As Comissdes Temadticas sdo fundamentais na organizacdo dos conselhos,
pois possibilitam o melhor acesso a informagdes, bem como o aprofundamento das
deliberagGes e o posicionamento informado acerca de determinados temas, podendo
assim contribuir para reduzir a assimetria informacional, a existéncia de processo
decisério hierarquico, e as condi¢cGes de igualdade, que sdo destacadas pela teoria da
democracia deliberativa (CUNHA, 2009).

Caso o conselho sinta a necessidade, podera convidar entidades, autoridades,
cientistas e técnicos para colaborarem nos estudos ou participar de Comissdes
Temaéticas. Essa participacdo pode ser significante, pois o saber técnico também é
importante para a tomada de decisfes, desde que a sociedade civil seja entendida
como sujeito indispensavel na tomada de decisdes, na formulagdo e implementacao

de politicas publicas, ja que é ela a detentora da realidade cotidiana.

5.1.3 - Composicéo
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O desenho institucional dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas inclui,
além das regras relacionadas a sua estrutura organizacional, que orienta o seu
funcionamento, aquelas que tratam da composicdo que encaminha para a
democracia.

As regras que determinam a composicdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) séo relevantes por permitir identificar os sujeitos que
participam e compartilham do poder decisério, bem como as possiveis limitagdes de
participacdo. Uma regra basica, em relacdo a composicdo do CMAS, diz respeito a
participacdo via representacdo paritaria entre segmentos da sociedade civil
organizada e do poder publico. O CMAS cumpre essa regra no que diz respeito a
guestdo numeérica, sendo constituido por cinco (5) representantes da sociedade civil e
cinco (5) representantes do poder publico, com seus respectivos suplentes. Os
conselheiros terdo mandato de dois (2) anos, permitida uma Unica reconducdo por
igual periodo.

Em relacédo ao poder publico, a Lei de criacdo estabelece os 6rgdos que irdo
representar esse segmento e que terdo assento no conselho, sendo um membro de
cada Secretaria Municipal, indicados pelo Prefeito ou pelos titulares das pastas
respectivas dos 6rgaos do governo municipal.

No caso da sociedade civil, a Lei de criagdo e o Regimento Interno nao
preveem quais entidades terdo assento no conselho, mas sim o tipo de segmento, de
acordo com sua fungcdo, o que faz com que a composi¢cdo dos representantes da
sociedade civil apresente variagdo nos seus membros. Os segmentos previstos sao:
duas (2) entidades de usuarios ou de defesa de direitos dos usuarios de Assisténcia
Social; duas (2) entidades prestadoras de servicos da area de Assisténcia Social; e
duas (2) entidades de trabalhadores da area de Assisténcia Social.

Lichmann (2002) chama a atencdo para o fato de que a participacdo da
sociedade civil, sendo efetivada por meio de entidades, limita a participacao
individual dos sujeitos, embora possa considerar que essa representacao por
entidades acabe, em muitos casos, em uma participacdo particular quando nao existe
a sua legitimacdo. Aléndisso, o termo “sociedade civil” abrange um conjunto
bastante diferenciado de organizacfes, entidades, grupos de interesses, ONGs, e,

reduzindo-se ha um sé segmento, acaba-se homogeneizando diferentes interesses.
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Como nao existe uma norma que prevé as entidades que irdo compor o
CMAS, o Regimento Interno estabelece que seja nomeada uma Comisséo
responsavel para o processo de escolha das entidades, e assim as entidades que terdo
assento no CMAS serao eleitas em foro préprio. Nesse caso, € a entidade quem
indica qual de seus membros integrard o0 CMAS, sendo que o conselho ndo tem

intervencdo nenhuma nesse processo de escolha.

Essa paridade parece decorrente do processo de lutas e articulacdes da
sociedade civil que se forjaram a partir do contexto autoritério
atravessaram a década de 80, desembocando, no momento da
Constituinte, em varias articulagdes e mobiliza¢cdes tendo em vista a
implementac&o dos Conselhos (LUCHMANN, 2002, p. 9).

Neste sentido, imbuidos de uma concepcdo de sociedade civil amplamente
ancorada nos movimentos e articulagdes sociais, que apresentavam um teor critico e
democratizante, o formato paritario dos Conselhos acaba revelando, como ressalta
Tatagiba (2000),

Uma certa “ingenuidade” forjada por wuma compreensdo mais
homogeneizadora da sociedade civil, desconsiderando a sua fragmentacéo
e heterogeneidade. Pode-se dizer, portanto, que essa regra de paridade
revela, de certo modo, uma perspectiva maniqueista nas concepc¢des
acerca da sociedade civii e do Estado (TATAGIBA, 2000 apud
LUCHMANN, 2002, p. 9).

Essa questdo da paridade traz alguns limites a sociedade democratica, pois,
como afirma Bobbio, “a sociedade real, sotoposta aos governos democraticos, €
pluralista” (BOBBIO, 2009, p. 23). Na sua concepcao a sociedade pluralista tem trés
caracteristicas principais: a) nossas sociedades sdo complexas, tendo em vista a
formacao de esferas relativamente autbnomas, tais como, sindicatos, partidos, grupos
organizados e nado-organizados; b) o melhor modo para organizar a sociedade € fazer
com gue o sistema politico permita aos varios grupos/camadas sociais que se
expressem politicamente, isto é, que participerdireta ou indiretamente na
formacao da vontade coletiva; e ¢) representa a antitese de toda forma de despotismo,
sendo que o totalitarismo corresponde a versdao moderna de despotismo (BOBBIO,
2009).

A paridade expressa pela representacao por entidades apresenta alguns limites
quanto a oportunidade e ampliagcdo da participacdo a um sujeito mais plural, pois
como aponta Luchmann (2002), percebe-se uma reducao dos cidadéos participativos,

a partir da tendéncia natural de incorporacdo daqueles setores que apresentem maior
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“legitimidade” de representacdo. Nesse caso, ¢ importante abrir espago para a
participacdo de outros segmentos sociais para que participem na formacdo da
vontade coletiva. Cunha (2009) destaca a relevancia da participacdo de outros
conselhos, de areas afins (idosos, crianca e adolescente), para melhor integracéo
entre areas de politicas publicas.

Assim, os principios de uma sociedade democratica, que tem como base a
maior distribuicdo do poder, abrindo as portas para a democratizacdo da sociedade
civil, acabam limitando a representacdo dos cidaddos nas politicas de assisténcia
social, além de restringir as entidades que participam e que prevalecem sobre outros
setores.

A Lei de criacdo prevé que os conselheiros terdo mandato de dois (2) anos,
permitida uma unica reconducéo por igual periodo, permitindo assim o revezamento
na representacdo, podendo outro membro ser conselheiro e participar do CMAS. De
acordo com Cunha (2009), ao permitir a reconducdo do conselheiro possibilita-se
gue aquele que exerceu bem seu mandato possa ser reconduzido a funcéo, mas, por
outro lado, a baixa rotatividade pode levar a perpetuacdo de um mesmo sujeito como
membro do conselho e, consequentemente, a sua profissionalizacdo, o que

compromete a renovacdo democratica desses espacos.

7 - CONCLUSAO

Os resultados da analise da Lei de criagdo e do Regimento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social confirmaram que o desenho institucional, que
conforma o conselho, enquanto conjunto de regras, hormas e critérios, é fundamental
para a efetivacdo dos principios democraticos. O carater deliberativo do conselho é
uma conquista legal da assisténcia social e que esta sempre em constru¢cdo com o
intuito de fortalecer os conselhos.

Quanto as deliberacdes, embora apresente limitagdes como a nao definicdo do
horario das reunides e a ndo previsdo da participagdo da sociedade civil ndo
organizada nas reunides, seu carater publico garante o carater democréatico do CMAS
em relacdo a publicidade das discussdes.

Em relacdo a representatividade, o principio da igualdade de oportunidades

estabelecido pelo Regimento Interno indica a possibilidade de rotatividade entre os
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membros da sociedade civil na ocupagao da funcdo de conselheiro, bem como dos
cargos da Mesa Diretora; promovendo, assim, a consequente democratizacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Apesar de a pauta poder ser alterada pelos conselheiros na Plenaria, ela é
prevista pela Mesa Diretora junto com a Secretaria Executiva, o que ndo esta de
acordo com o principio da igualdade, pois hum processo efetivamente democratico é
necessario considerar a importancia da proposicdo de temas por parte dos
conselheiros, uma vez que estard incluindo temas de interesse daqueles que
possivelmente serdo afetados pelas decisbes e que tradicionalmente tém sido
excluidos dos processos deliberativos tradicionais.

Por ultimo, podese concluir que analisar o desenho institucional, ou seja, as
regras que determinam a estrutura e dinamica de funcionamento do Conselho
Municipal de Assisténcia Social (CMAS) é relevante, pois possibilita identificar os
sujeitos que participam e compartilham do poder decisério, bem como as possiveis
limitacBes de participacdo. No entanto, para além das normas e regras estabelecidas
na Lei de criacdo e no Regimento Interno, € preciso considerar como de fato o

conselho funciona na préatica.
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ARTIGO 3 - PERFIL DOS CONSELHEIROS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL DO CMAS, VICOSA-MG.

1- RESUMO

Este artigo teve como objetivo examinar o perfil dos conselheiros representantes da
sociedade civil do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Vigcosa-
MG, com a finalidade de compreender de que forma fatores, como sexo,
escolaridade, faixa etaria e vida associativa podem influenciar na participacdo dos
conselheiros no CMAS. Para isso, foi utilizada a técnica da Pesquisa Documental e a
Entrevista Aberta com os conselheiros. Os resultados revelaram que a presenca
feminina prevalece na constituicdo do CMA, na faixa etéria entre 41 ou mais anos de
idade, com um perfil altamente escolarizado, ja que a maioria dos participantes
possui ensino superior e/ou pos-graduacdo, além de fazer parte da populacdo
economicamente ativa (PEA). No que diz respeito a vida associativa dos membros do
CMAS constatou-se uma baixa rotatividade dos conselheiros, o que acaba levando a
monopolizacdo destes na tomada de decisdes. Além disso, os dados demonstram que
os conselheiros tém pouca ligagdo com espagos associativos, revelando um
engajamento fraco, pouco poder de articulacdo e de mobilizacdo no CMAS.

Palavras-chave:Sociedade Civil; Perfil; Gestao.

1- ABSTRACT

This article aims to examine the profile of the counselors who represent the civil
society on the Municipal Council of Social Assistance (MCSA) of Vigosa-MG, in
order to comprehend how factors such as gender, education, age and community life
can influence the participation of counselors in MCSA. For this, we used the
Documentary Research and the Open Interview techsigitle the counselors. The
results revealed that the female presence prevails in the constitution of the MCSA.
The counselors are 4lyears old or, with a highly educated profile, since most
participants have higher education and / or graduate, in addition to part of the
economically active population (EAP). About the members of MCSA's comnitinity
was found a low turnover of counselors, which ultimately leadsnionopolization

of these decision-making. In addition, the data show that the counselors liidge
connection with associative spaces, revealing weak engagement and little power of
articulation and mobilization in MCSA.

Keywords: Civil society; Profile; Path of Life.

3 -INTRODUCAO
Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas passaram a fazer parte da agenda
politica brasileira nas décadas de 1970 e 1980, efetivada com a promulgacdo da

Constituicao Federal de 1988 (CF/88), também chamada “Constitui¢ao Cidada”, com
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o intuito de promover a participacdo da sociedade civil no processo de decisbes
politicas em diversas areas de interesse da sociedade, entre elas, a social. A ideia era
a de aproximara sociedade civil do poder publico, promovendo, ao menos
teoricamente, o potencial de efetividade da participacdo da sociedade civil nas
decisdes politicas.

Os conselhos sao criados por lei especifica, slgjeestadual, do Distrito
Federal ou municipal (BRASIL, 2014). No caso da assisténcia social, foi instituida a
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) que, em seu artigo 16, ressalta que os
conselhos séo instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo, de
carater permanente e composicao paritaria com 50% de representantes do poder
publico e 50% de representantes da sociedade civil.

Estudar a participacdo, bem como a delimitacdo dos aspectos envolvidos na
sua consolidagéo, ndo é uma tarefa facil, devido a sua natureza préatica, complexa e
dindmica. As autoras Luchmann e Almeida (2010) colocam que a literatura
internacional aponta que um dos aspectos mais importantes da participacdo nos
espacos democraticos diz respeito ao perfil socioeconémico dos conselheiros.

Além dos aspectos socioecondmicos dos conselheiros, considerou-se
indispensavel examinar também a interacdo deles em outros espacos de participacao
uma vez que estes, tendo o poder de decidir sobre a formulacédo e implementacéo de
politicas publicas, torna-se necessario compreender de que forma esses fatores
podem influenciar as suas decisoes.

De acordo com Filho (2014), quanto maior o envolvimento dos participantes
em espacos participativos, grupos sociais, associacfes, partidos politicos e
liderancas, mais consciente e critica podera ser sua atuacdo, enquanto conselheiro
municipal. No entanto, outros autores, no decorrer da discussdo, acrescentam que
esse fato também pode levar a naturalizacdo da participacdo dos conselheiros,
traduzindo a sua atuagao nos seus interesses particulares.

Considerando essa importancia, esse artigo tem como objetivo geral examinar
o perfil dos representantes da sociedade civil do Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) de Vicosa-MG. Especificamente: caracterizar os conselheiros
representantes da sociedade civil, considerando os dados socioeconémicos como

sexo, escolaridade, faixa etaria e ocupagdo principal dos conselheiros; identificar o
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namero de gestdes nas quais o conselheiro ja foi membro (considerando sua atuagéo
no CMAS); a sua atuacdo em conselhos do municipio com outra tematica e/ou em
outros espacos de participacdo, como associacdes, cooperativas ou entidades; e

filiacdo partidaria.

4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para descrever o perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Viddsa- foi utilizada a
técnica da Pesquisa DocumentalEEntrevista Aberta, respectivamente.

Nesse estudo, a Pesquisa Documental permitiu descrever informagdes sobre
os conselheiros, no que diz respeito a dados socioecondmicos, COmo Sexo,
escolaridade, faixa etaria e ocupacao principal. A partir do levantamento de dados no
arquivo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, foi localizada pela Secretaria
Executiva do CMAS uma ficha individual de cada conselheiro da assisténcia social
com as seguintes informacfes: nome completo, data de nascimento, estado civil,
local de trabalho, escolaridade, area de formacéo, endereco, telefone e outras
informagdes pessoais que ndo séo de interesse nesse estudo. De acordo com Souza et.
al. (2011), documentos séo registros escritos que proporcionam informagdes para a
compreensao dos fatos e relagdes; ou seja, consiste em identificar, verificar e
apreciar os documentos com uma finalidade especifica (SOUZA, et. a)., 2011

A Entrevista Aberta possibilitou obter informacdes especificas de cada
conselheiro representante da sociedade civil, no que diz respeito a sua entrada no
conselho e formas de representatividade do segmento ou entidade que representa.
Minayo (2009) explica que a entrevista é entendida no sentido de comunicacdo
verbal de informacfes sobre determinado tema cientifico. A entrevista, como fonte
de informacdes, forneceu dados construidos no dialogo com o conselheiro
entrevistado e a reflexdo do préprio sujeito sobre a realidade que vivencia.

O roteiro de entrevista foi elaborado pensando-se em questdes que buscassem
responder aos objetivos dessa pesquisa e que também evitassem influenciar os
conselheiros em suas respostas. Dessa forma, foram desenvolvidas questdes abertas
que permitiram identificar o nimero de gestdes nas quais o conselheiro ja foi

membro (considerando sua atuacdo no CMAS); a sua atuacdo em conselhos do
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municipio com outra temética, bem como em outros espacos de participa¢cdo, como
associacles, cooperativas ou entidades; e filiacao partidaria.

Para fazer @ entrevistas, foi realizado um primeiro contato com o0s
conselheiros por meio de visitas as reunides do conselho para @miloaobjetivo
da pesquisa e para identificar o interesse ou n&do da participacdo desses conselheiros
na pesquisa. Posteriormente, para a realizagdo das entrevistas foi feito o contato
direto com os conselheiros por telefone e foram agendados com antecedéncia os
horarios e os locais desejados pelos participantes, de acordo com a disponibilidade de
cada um. Nesse contato, foi explicado novamente o objetivo do estudo e
disponibilizado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),

possibilitando maior flexibilidade e conforto para os conselheiros.

5 - POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

No Brasil, a forma “conselhos” passou a fazer parte da agenda politica na
década de 1970 e 1980, efetivada com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) ou “Constituicdo Cidada”. A fim de se adaptar os modelos de
participacdo vigentes a nova realidade social brasileira, os Conselhos Gestores de
Politicas Publicas foram propostos com o intuito de promover a participacdo da
sociedade civil no processo de decisdes politicas em diversas areas de interesse da
sociedade, entre elas, a social.

Com a promulgagéo da CF/88, o Estado tomou para si a responsabilidade de
“assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bemestar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica” aqueles que se encontra em
situacao de vulnerabilidade. Pela primeira vez, a assisténcia social foi insefifla na
como politica publica de direito para as familias, o qual garantésqué prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”
(BRASIL, 1988). A gestao da politica de assisténcia social torna-se democrética e
participativa, estabelecendo em uma de suas diretfigasicipagdo da populacio,
por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle
das acoes em todos os niveis” (BRASIL, 1988).

Em 1993, com a promulgacado da Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS),

a assisténcia social foi regulamentada como politica publica estabelecendo normas e
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critérios para sua organizagdo. A partir de entdo, a LOAS veio concretizar a area
como direito do cidadao e dever do Estado, ao definir, dentre outros, o seguinte
objetivo: “a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”.

A sua organizacao esta prevista no Artigo 5 com base nas diretrizes: descentralizacao
politico-administrativa, participacdo da populacdo e municipalizacdo (BRASIL,
1993, p.§.

A LOAS também reforca a participagdo da populacdo por meio de
organizacdes representativas, como conferéncias ou conselhos. Os conselhos estédo
instituidos no Atigo 16, como “instancias deliberativas do sistema descentralizado e
participativo de assisténcia social, de carater permanente e composic¢ao paritaria entre
governo e sociedadgvil” (BRASIL, 1993, p.9).

As definicbes legais pertinentes a regulamentacdo da Politica Publica de
Assisténcia Social, no periodo entre 1993 e 2003, estdo estabelecidas em trés
instrumentos principais: a LOAS, Lei n® 8.742, de 07 de dezembro de 1993; o
primeiro texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), de 1998, e as
Normas Operacionais Basica®dlOB/97 e NOB/98 (BRASIL, 2004).

Assim, em 2004, ao ser aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), foi reafirmada a diretriz da participacdo da populacdo na formulacdo das
politicas e no controle das acdes, por meio de organizacdes representativas. Esse
documento faz um importante reconhecimento ao destacar a familia na centralidade
da politica de assisténcia social, para concepcdo e implementacdo dos beneficios,
servigos, programa e projetos (BRASIL, 2004).

A PNAS estabelece principios e diretrizes para a implementacao do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), aprovado em julho de 2005, pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social por meio da NOB/SUAS. Tsat# um “sistema
descentralizado, participativo e nao-contributivo, que organiza e regula as
responsabilidades das esferas de governo e da sociedade civil em relacdo as politicas
de assisténcia social”, por meio de diferentes possibilidades de participacdo como os
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias, etc (BRASIL, 2004, p. 86).

O SUAS define que, “0s servigcos, programas, projetos e beneficios tém como

foco prioritario a atencdo as familias, seus membros e individuos” (BRASIL, 2004, p
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40). Consequentemente, seprocesso de gestdo, prevé a “Matricialidade
Sociofamiliar” como uma de suas bases organizacionais.

Isso se deve ao fato que as familias estdo condicionadas as transformacodes
econbmicas e sociais, de habitos e de costumes, e ao avan¢o da ciéncia e da
tecnologia. Por reconhecer as fortes pressdes que 0s processos de excluséo
sociocultural geram sobre as familias, faz-se primordial sua centralidade no ambito
das acdes da politica de assisténcia social, como espaco de protecdo e socializacéo
primaria, provedora de cuidados aos seus membros, mas que também precisa ser
cuidada e protegida.

As transformacgdesle “ordem econdmica, organizacao do trabalho, revolugao
na area da reproducao humana, mudanca de valores e liberalizacdo dos habitos e dos
costumes, bem como o fortalecimento da logica individualista em termos
societarios”, ocorridas na sociedade resultaram em mudancas radicais na organizagéo
das familias. Essas mudancas tornaram as familias mais vulneraveis a pobreza, que
podem estar relacionados a fatores econdmicos, qualificacbes dos membros
familiares, tipologias ou arranjos familiares e aos ciclos de vida das familias
(BRASIL, 2004, p.41).

Entre todas as instituicdes, a familia e o Estado sédo considerados os mais
importantes para o desenvolvimento da sociedade. Nesse sentido, os autores
Carvalho e Almeida (2003), que a necessidade de proteger a familia esta diretamente
relacionada a importancia das fungcbes que ela exerce, dentre as quais destacam a
sobrevivéncia, a protecao e a socializagdo de seus membros, a transmisséo do capital
cultural, do capital econémico e da propriedade do grupo, bem como das rela¢ces de
género e de solidariedade entre geracdes. A importancia do Estado, por sua vez, se
deve ao fato de ele ser instituido como regulador das relacdes publicas e responsavel
pelas demandas econbémicas, politicas e sociais.

Assim, essa perspectiva de analise, reforca a importancia da PNAS para a
protecdo das familias, como direito de cidadania. Dentro do principio da
universalidade, objetiva-se a manutencao e extensao de direitos, em sintonia com as
demandas e necessidades articulares expressas pelas familias. No que se refere ao
Conselho de Assisténcia Social, foco desse estudo, a NOBs/SUAS reforca sua

vinculacdo ao 6Orgdo da administracdo publica responsavel pela coordenacdo da
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politica de assisténcia social, que deve assegurar as condi¢cfes de seu funcionamento,
inclusive com previsdo de dotagdo orcamentaria propria. Além disso, trata com
melhor distincdo as atribuicbes e competéncias dos conselhos nos diferentes niveis
de governo.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) reune representantes do
poder publico e da sociedade civil para discutir, estabelecer normas e fiscalizar a
prestacdo de servicos sociais publicos e privados no Municipio. Portanto, o Conselho
de Assisténcia Social, se constitui como uma das possibilidades de efetivacdo da
participacdo da sociedade civil em interacdo com o Estado na formulagdo, no
controle e na fiscalizacdo da politica de assisténcia social, cujas ac¢des sao
implementadas tanto pelo poder publico quanto por organizacfes da sociedade civil.
A ideia da participacdo da sociedade civil nas decisfes politicas, ndo € a de substituir
as acoes do Estado, mas sim de promover um trabalho em rede para discutir questdes
que dizem respeito a vida da populagcédo e que venham a impacta-la de forma direta
ou indireta.

Entretanto, para que essa participacdo aconteca efetivamente é preciso que a
sociedade civil seja atuante e conheca suas atribuicbes. Os representantes da
sociedade civil devem legitimar as decisdes tomadas nos conselhos municipais e
dessa forma, construir uma representacdo que contribua para o atendimento das

necessidades e interesses dos diversos segmentos sociais e familias.

6 - RESULTADOS E DISCUSSOES
6.1 - Caracterizacao do perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil
do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Iniciou-se o trabalho com a descricdo do perfil socioeconémico dos
representantes da sociedade civil do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS) de Vigosa-MG; em termos de sexo, idade, escolaridade, ocupagao e estado
civil.
6.1.1 - Sexo

Em relacdo ao sexo dos conselheiros, foi possivel identificar por meio da
analise do quadro de composicéao dos representantes da sociedade civil do Conselho

Municipal de Assisténcia Social de Vigcosa-MG que, dentre os 10 membros que
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participam do conselho atualmente, 7 conselheiros (70%) séo do sexo fen@nino e
(30%) sao do sexo masculino. A partir desses dados, verifica-se que a presenga
feminina equivalemais do que o dobro da participacdo masculina no CMAS.

A seguir, na Tabela 1, foi feita uma breve descricdo do numero de mulheres
em relacdo ao numero de homens, em nivel nacional e municipal, em comparacao

com os representantes da sociedade civil do CMAS.

Tabela 1 Perfil do Brasil, Vicosa e CMAS conselheiros representantes da
sociedade civil, segundo sexo, Vigcosa/MG.

Sexo CMAS VICOSA BRASIL
Feminino 70 52,8 51,4
Masculino 30 47,2 48,6
Total 100 100 100

Fonte: Para os dados do Brasil, acessar o Instituto Brasileiro de Geografia didastatis
(2013). Para os dados do municipio, acessar o Retrato Social de Vigosa V g@dubido

pelo Centro de Promog¢do do Desenvolvimento Sustentavel de Vigosa (CENSUS), sob
coordenagéo do Professor Tancredo Almada Cruz. Os dados referentes ao conselho (CMAS)
sdo dados da pesquisa (2015) coletados pela pesquisadora.

No que diz respeito ao sexo no Brasil, segundo dados da ultima pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) divulgada pelo IBGE, havia 103,5
milhdes de mulheres e 97,87 milhdes de homens, o que equivale a 51,4% e 48,6%,
respectivamente. O censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2010, revelou a existéncia de 3,9 milhdes
de mulheres a mais do que homens (IBGE, 2013). O municipio de Vicosa-MG
também reflete essa realidade, na cidade existem mais mulheres do que homens,
sendo a populacdo do sexo feminino calculada em 52,8% (37.498) e a masculina em
47,2% (33.471), conforme pontua Cruz (2014).

No entanto, a representacdo feminina na politica nédo reflete essa realidade.
No Congresso Nacional, considerando a representacdo politica dos poderes
legislativo e executivo, observa-se um padrdo contrario, sendo esses espacos
majoritariamente ocupados por homens (CEZARE, 2009).

De acordo com a Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados
(2015/2018), dentre os 513 deputados eleitos para o ano de 2015, 51(9,9%) sao
mulheres e 462 (90,10%) sdo homens. No Senado, sdo 5 mulheres (18,5) e 22

(81,5%) homensAssim, de 540 eleitos, 89,62% s&o homens, enquanto 10,37% sao
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mulheres (BACKES, 2015). De acordo com a Figura 2, 0 mesmo acontece com a
representacdo politica feminina no legislativo do municipio de Vigosa-MG, sendo
que a ocupacdo por mulheres representa 20% dos parlamentares, enquanto os

homens compdem 80% dos cargos (PMV, 2015).

Figura 2: Representagdo Politica do Conselho Municipal de Assisténcia Social,
do Municipio de Vicosa/MG e do Congresso Nacional, segundo o sexo.

CMAS
Legislativo Municipal

Congresso Naciona

0% 20% 40% 60% 80% 100%
® Homens = Mulheres

Fonte: Para os dados do Congresso Nacional, acessar a 552 Legislatura (2015/2018)
da Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, da autora Ana Luiza Backes
(2015). Para os dados do municipio, acessar o Retrato Social de Vicosa V (2014),
produzido pelo Centro de Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel de Vigosa
(CENSUS), sob coordenacdo do Professor Tancredo Almada Cruz. Os dados
referentes ao conselho (CMAS) sdo dados da pesquisa (2015) coletados pela
pesquisadora.

E importante ressaltar que pela primeira vez na historia os partidos
cumpriram a cota de equidade de género nas candidaturas imposta pela Lei 9.504/97.
No entanto, os dados demonstram geeandidatas ndo conseguiram se eleger e
chegar ao poder. A legislacdo estimula a eleicdo de mulheres, tendo como exigéncia
que 30% das candidaturas sejam femininas. Mas o ideal seria ter paridade entre
homens e mulheres em todas as etapas do processo eleitoral. Para isso, em 2009 a
redacao foi alterada, determinando que ndo apenas reservassem 30% das vagas,
preenchendo-as ou ndo, mas que tivessem de preencher 30% das candidaturas com
candidatas mulheres (BACKES, 2015).

O fato de ter mais homens na representacao politica pode estar associado aos
processos historicos e culturais que, tendo excluido ou restringido a presenca das
mulheres na vida e nos assuntos publicos, dificultam até os dias atuais a sua
participacdo em partidos politicos e suas possibilidades de ganharem as eleicbes
(LUCHMANN; ALMEIDA, 2010).
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J& com respeito a representacdo de homens e mulheres nos conselhos, em
geral, percebe-se uma inversdo na composi¢cdo que pode variar de acordo com a
tematica. Estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) revelam que
os conselhos voltados para politicas sociais e garantia de direitos parecem oferecer
mais oportunidades para a participacdo das mulheres, visto que apresentam uma
composicao mais igualitaria, em torno de 41% a 54% de mulheres, respectivamente
(Figura 3). Ja nos conselhos de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura e

Recursos Naturais, a participacao de homens fica em torno dos 70% (IPEA, 2013).

Figura 3: Representacao politica nos conselhos para Politicas Sociais, Garantia
de Direitos e Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura e Recursos Naturais,
segundo o sexo, Brasil.

Conselhos de Desenvolviment
Econdmico e Infraestrutura

Conselhos para Garantia de Direito

Conselhos para Politicas Social

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mHomens = Mulheres

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2013).

Essa composicao pode ser explicada pelo fato de que a participacéo politica
feminina, na maioria das vezes, estd associada aos temas que lidam mais com o
cuidado dos sujeitos, como € o caso dos conselhos de politicas sociais e garantia de
direitos (LUCHMANN; ALMEIDA, 2010). Além disso, a significativa presenca
feminina na representagcdo politica também pode estar relacionada “a inovagao
trazida por estas instituic6es quanto aos procedimentos de escolha de representantes
e aos significados especificos que sdo atribuidos a este tipo de representacdo, se
comparadea representacio eleitoral” (LUCHMANN; ALMEIDA, 2010, p. 87).

A presenca de maior nUmero de mulheres nos conselhos das areas sociais
pode estar associada, em parta, concep¢cdo sobre sua suposta competéncia
intrinseca para os temas enquadrados como sociais e sua ética pautada nos principios
da “solidariedade” e “sensibilidade”, o substrato da logica de atuagdo politica nos

conselho% (LUCHMANN; ALMEIDA, 2010, p. 92).
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Com uma presenca feminina mais expressiva nas esferas de poder,
haveria o abrandamento do carater agressivo da atividade politica, que é

visto como sendo inerentemente masculino. As mulheres trariam para a

politica uma valorizacao da solidariedade e da compaixdo, além da busca

genuina pela paz; areas hoje desprezadas nos embates politicos, como
amparo social, saude, educacdo ou meio ambiente, ganhariam atencao
renovada (MIGUEL, 2000, p. 259-260).

Em suma, de acordo com a literatura corrente (ORSATO; GUGLIANO,
2010, IPEA, 2013, MIGUEL, 2000,UCHMANN; ALMEIDA, 2010, VENTURI,
RECAMAN; OLIVEIRA, 2004), a participacdo feminina esta relacionada ao fato de
as mulheres estarem mais ligadas a é&rea social, sendo ainda consideradas as
principais responséaveis pelos cuidados com a familia ou com os mais vulneraveis (as
criancas, os velhos, os doentes ou 0s mais pobres), 0 que torna a participacdo local
uma funcdo menos dificil de conciliar com suas funcdes domésticas.

Nesse cenario, ao analisar a composicdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social do municipio de Vigcosa-MG em relacdo ao sexo, os dados da
pesquisa corroboram os estudos de Lichmann e Almeida (2010) bem come Borba
Lichmann (2010), que demonstram que as mulheres sdo a maioria nos conselhos,
sendo que a maior representacdo estd nos conselhos de politicas sociais,
especificamente no conselho de assisténcia social.

Desse modo, confirma-se que a area de atuacdo do conselho parece ter
influéncia nesse tipo de composicdo. Ao mesmo tempo, a maior insercao politica
feminina nesses conselhos demonstra uma importante participacdo das mulheres na
area social.

Concorda-se, portanto, com Cunha (2009) ao afirmar que o conselho de
assisténcia social €, em geral, um espaco importante para a participacédo politica de
mulheres, uma vez que propicia a sua inclusao deliberativa numa area em que tém
participacdo massiv&A maior expressado feminina nesses espagos mostra que eles
acolhem uma parte da populacdo que tem pouquissima representacdo em instituicoes
politicas tradicionais, como nos Legislativos dos diferentes niveis de gbdverno
(CUNHA, 2009, p. 190) e conselhos de outras tematicas.

6.1.2 - Escolaridade
No que diz respeito a escolaridade dos conselheiros representantes da

sociedade civil do Conselho Municipal de Assisténcia Social de VM&aes
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dados indicam que nenhum deles é analfabeto, sendo que 2 (20%) conselheiros
possuiam ensino fundamental completo, enquanto 7 (70%) tenham curso superior

completo e 1 (10%) pds-graduacao.

Tabela 2: Perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil, segundo
nivel de escolaridade, Vicosa/MG.

Escolaridade Quantidade %
Analfabeto 0 0
1° grau completo 0 0
2° grau completo 2 20
3° grau completo 0 0
Ensino Superior 7 70
Po6s-graduacao 1 10

Total 10 100
Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

Os dados do perfil dos conselheiros comparativamente aos da populacéo,
mostram que os conselheiros do CMAS possuem maior estudo em relacdo a média
da populagéo brasileira. Dados do IBGE (2010) mostram que 49,3% da populacao
brasileira ndo tém instrucdo ou n&o concluiram o ensino fundamental, enquanto
11,3% tem curso superior de graduacdo completo, ao contrario do perfil dos

conselheiros, em que a maioria, (80%) tem ensino superior completo (Tabela 3

Tabela 3: Quadro comparativo dos conselheiros do CMAS e da populacdo
brasileira, segundo a escolaridade, Vigosa/MG.

Escolaridade Conselheiros (%) Populacao (%)
Sem instrucdo e fundamental incompleto 0 49,3
Fundamental completo e médio incompleto 20 14,7
Médio completo e superior incompleto 0 24,6
Ensino Superior Completo 80 11,3
N&o determinado 0 0,3
Total 100 100

Fonte: Para os dados da populagéo brasileira acessar o Censo Demografico 2010 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados referentes aos
conselheiros sdo dados da pesquisa (2015).

E importante destacar que a formacdo académica dos conselheiros varia,
sendo 3 formados em Assisténcia Social, 2 formados em Engenharia Florestal, 2
formados em Pedagogia e 1 formado em Letras, o0 que demonstra o interesse no

campo social, ndo so6 pelos trabalhadores da area, mas também por outras formagodes.
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Tabela 4 Curso superior dos conselheiros do CMAS, Vigcosa/MG.

Curso Superior Quantidade %
Assistente Social 3 30
Engenharia Florestal 2 20
Letras 1 10
Pedagogia 2 20
Total 8 80

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

O estudo entdo revela um perfil altamente escolarizado dos conselheiros do
CMAS em relacdo a populacao brasileira, isto €, 0s sujeitos que eles representam no
processo de decisfes politicas. Dentre outros aspectos, Filho (2014) relata que essa
diferenca pode ser explicada pela particularidade do municipio de Vicosa-MG,
caracterizada por ser uma cidade universitaria que tem alto indice de pessoas com
nivel de graduagédo concluida.

Em nivel nacional, os dados do IPEA (2013) do Relatério de Pesquisa dos
Conselhos Nacionais, evidenciam que o perfil e atuacdo dos conselheiros, em nivel
nacional, é basicamente de pessoas com superior completo) (2étca de 55%
possuem pos-graduacdo. No Conselho Nacional de Assisténcia Social, 89,6% dos
conselheiros representantes tanto da sociedade civil, quanto do governo possuem
ensino superior ou pos-graduacéao (Figyra 4

Nesse caso, identifica-se diferenca de perfil entre a populacdo brasileira -
usuarias da assisténcia sociales representantes da sociedade civil nos Conselhos
Nacionais, nos Conselhos Nacionais de Assisténcia Social e no Conselho Municipal
de Assisténcia Social de Vicosa-MG. No nivel municipal, os representantes da
populacdo local nas politicas publicas de assisténcia social apresentam nivel
socioecon6mico superior no que diz respeito a escolaridade; ou seja, eles possuem
maior grau de informacao, capacitacao técnica e politica, comparativamente a média
da populacdo brasileira usuaria da assisténcia social. Esse fato € descrito por
diferentes autores na literatura brasileira (BORBA, LUCHMANN, 2010
LUCHMANN; ALMEIDA, 2010, RAMOS, 2012, TATAGIBA, 2005, VAN

% A amostra desse estudo compds dos conselhos de politicas sociaigjagde direitos,
desenvolvimento econdmico e infraestrutura e recursos naturais, @PE3).
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STRALEN at. al, 2006), em que relacionam a elitizAcdoreproducdo desse

fendmeno caracteristico da representacao politica.

Figura 4. Gréafico comparativo dos conselheiros do CMAS, do CNAS e dos
Conselhos Nacionais, segundo o nivel de escolaridade.

Conselhos Nacionaigd8:5. 7,5 26,7 _
CNAS 3 211
CMAS 20 70 T}
0% 20% 40% 60% 80% 100%
m Ensino Fundamental Ensino Médio Superior Incompleto
Superior Completo m Pés-graduacéo

Fonte: Para os dados dos Conselhos Nacionais e dos Conselhos Nacionais de
Assisténcia Sociais, acessar o Relatorio de Pesquisa Conselhos Nacionais: Perfil e
atuacdo dos conselheiros, do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA),
2013. Os dados referentes ao conselho (CMAS) sao dados da pesquisa (2015).

Os autores Abers e Keck (2008) demomsirapor meio de outros estudos
que os participantes que compdem os conselhos ndo sdo representativos das classes
populares, uma vez que os dados referentes ao perfil destes apontam que a maioria
tem nivel superior e renda cinco vezes maior do que o valor do salario minimo. Além
disso, esse perfil tem relacdo direta com as organizacfes da sociedade civil, pois
acreditam que a tomada de decisdo sobre politicas publicas nos Conselhos Gestores
exige saberes especializados e técnicos, pela complexidade dos assuntos, podendo
ser entendidos apenas por especialistas.

Se a educacao é determinante para a base de consolidacdo da cidadania ativa,
os conselheiros dos CMAS, pelo nivel de escolaridade que possuem, supostamente
estdo qualificados para defender os interesses do segmento (sociedade civil) que

representam (ALAHDEF, 2012). Considera-se, pois, que esses representantes

* Elitismo, de acordo com Bobbio (1983), p. 385, refere-seequeada sociedade, "o poder politico
pertence sempre a um restrito circulo de pessoas: o poder de tomar e ddecgims validas para
todos os membros do grupo, mesmo que tenha de regdores, em Gltima instancia”.
® Os estudos citados pelo autor sasuvey de Santos Jr., Azevedo e Ribeiro, que mostra que 62%
tém escolaridade acima do nivel médio e 65% tém renda maior que cinco weses a@o salario
minimo (2004, p.30); o de Fuks (2002), em Curitiba, dgescobriu que 91% ganhavam mais do que
cinco vezes o valor do salario minimo e 75% tinham alguma educapa&dosuo de Labree
Figueiredo (2002), realizado nos conselhos de saude na regido metropifditade Janeiro, que
apresentou resultados semelhantes (ABERS; KECK, 2008, p. 103).
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tenham conhecimento dos seus direitos, formacdo de valores e atitudes para o
respeito aos direitos e a vivéncia dos mesmos (SILVA; TAVARES, 2011).

No entanto, os autores Santos Jr., Azevedo e Ribeiro (2004, p.28) afirmam
que,

status socioecondmico dos conselheiros ndo é necessariamente revelador
de quem eles representam, pois seria razoavel presumir que associagdes
populares, cientes de que os conselhos deliberam sobre assuntos técnicos,
procurassem individuos capacitados para representa-los.

De fato, a educacéo é apontada como um dos aspectos mais importantes do
perfil socioeconémico do cidadéo, na medida em que o conselheiro, com maior nivel
de escolaridade’teria mais informacdo e maior capacidade para emitir opiniao
politica; seria mais engajado e sentiria menos constrangimento para falar e participar
de grupos e de associacfes; sentiria maior capacidade de influenciar o governo e
mais confianga nos outros e em si proprio” (MILBRATH, 1972 apud LUCHMANN;
ALMEIDA, 2010, p. 87).

No entanto, essa relacdo pode ter outra perspectiva, em que é demonstrado
que ter “status” ndo ¢ uma condi¢do para ser cidadao atuante, pois todo e qualquer
sujeito pode participar das decisdes politicas, jA que ninguém melhor do que eles

para serem capazes de levantar os problemas e mudar a realidade em que vivem.

6.1.3 - Faixa Etaria e Ocupacéao Principal

Em relacdo a participacdo dos conselheiros segundo a faixa etaria, pode-se
observar a seguinte composicdo: nenhum conselheiro tem enge8@lnos de
idade; dois (20%) tem entre 140 anos de idade; cinco (50%) tem entree4D
anos de idade; e trés (30%) tem 60 anos ou mais (Tabela 5). Os dados demonstram
que ha uma concentracdo do niumero de conselheiros na faixa entre 41 ou mais anos
de idade. Percebe-se assim, que ha pouca participacdo e pouco interesse dos jovens
nos debates de tomada de deciséo.

De acordo com os dados do IPEA (2013), essa faixa etaria também é
predominante nos conselhos nacionais em geral. Ao observar 0s representantes
eleitos no Congresso Nacional, foi possivel notar que a faixa etaria predominante é a
mesma; ou seja, mais de 60% dos parlamentares tem entre 41 e 60 anos e, se
considerar os representantes que tém mais de 41 anos, a quantidade ultrapassa os
85%.
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Tabela 5 Perfil dos conselheiros representantes da sociedade civil, segundo a
faixa etaria e a ocupacao principal, Vicosa/MG.

Faixa etaria Quantidade %
Até 30 anos 0 0
31a 40 anos 2 20
41 a 60 anos 5 50
Mais de 60 anos 3 30
Total 10 100
Ocupacéo Principal Quantidade %
Aposentado (a) 4 40
Setor Pudblico 1 10
Setor Privado 4 40
Sem resposta 1 10
Total 10 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

Considerando os dados apresentados, constatou-se que a maioria dos
conselheiros representantes da sociedade civil estd em fase madura, o que pode
demonstrar a falta de interesse dos jovens nas questfes politicas e administrativas.
Esse perfil predominante em relagdo a idade também é encontrado em outros

estudos, como os de Cezare (2009) e Ramos (2012).

Figura 5: Grafico comparativo dos conselheiros do CMAS e dos Conselhos
Nacionais, segundo a faixa etéria.

Conselheiros 20 60 20 '

CMAS
14 '

Conselhos | | g 19 58
Nacionais

0% 20% 40% 60% 80% 100%
21 a 30 anos m 31 a 40 anos m41 a 60 anos =60 ou mais

Fonte: Para os dados dos Conselhos Nacionais, acessar o Relatério de Pesquisa
Conselhos Nacionais Perfil e atuacdo dos conselheiros, dos Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA), 2013. Os dados referentes ao conselho (CMAS) séo
dados da pesquisa (2015) coletados pela pesquisadora.

Poucos estudos foram realizados sobre a faixa etaria da populacdo que
participa e se envolve nas questdes politicas da sociedade. Um deles foi um estudo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na década de
1997, sobre a participacdo sociopolitica nas metropoles brasileiras. Essa pesquisa

demonstrou que a participagao sociopolitica € ligeiramente superior para 0s que estao
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entre 0os 40 e 59 anos de idade, quando comparados com a faixa etaria mais jovem.
Os dados mostraram que 17% e 11% da populacao entre 18 e 39 anos, participam em
sindicatos e em 6rgdos comunitarios, respectivamente; enquanto que na populacéo
entre 40 e 50 anos, 19% participam de sindicatos e 14% em 6rgdos comunitarios

(IBGE, 1997).

Isso quer dizer que apesar da pesquisa do IBGE ter sido realizada ha quase 20
anos, os dados se mostram atuais, uma vez que as entidades escolhem sujeitos que
sejam mais maduros e experientes, de modo a terem melhor preparo para atender os
assuntos tratados e participar das reunioes.

Podeseconsiderar que o fato de o maior nimero de conselheiros entre a faixa
etaria de 41 anos ou mais prevalecer sobre os demais intervalos pode estar
relacionado ao interesse dessujeitos de permanecerem ativos e interessados pelas
questdes relativas a assisténcia social, aos cuidados dos mais vulneraveis, seja por
interesse pessoal ou pela inseguranca de, em algum momento, necessitar dos servigos
prestados pelo setor publico da area da assisténcia social. Estudos, como os de Labra
e Figueiredo (2002), Ramos (2012), Van Stralen et. al (2006), Oliva et. al (2007),
dentre outros, confirmam os resultados deste estudo, bem como a pesquisa realizada,
em 1997, pelo IBGE.

A participacdo da populacdo economicamente ativa (PEA) € maior do que a
da ndo ativa (ndo PEA). Entre a PEA, 0os que mais participam no CMAS sédo os
trabalhadores do setor privado, representando 40% (n=4) dos conselheiros, enquanto
que os trabalhadores do setor publico representam 10% (n=1) dos conselheiros do
CMAS. Em relacéo a populagcédo nao ativa, 40% (n=4) compdem o CMAS. N&o foi
possivel obter dados sobre a ocupacéo principal de um conselheiro, pois nao foi
encontrada essa informacédo no CMAS, e durante a pesquisa, 0 mesmo veio a 6bito.

Existe uma correlagcdo entre a intensidade da participacdo s@atus
socioecondmico, que pode ser medida pelo tempo. De acordo com Butkladrt
(1972) apud Lichmann e Almeida (2010) para participagdo politica € necessario ter
tempo (reunides, contatos, elaboragéo da pauta, dentre outras atividades), exigindo

trabalho voluntario e compromisso pessoal.

Além disso, 0s autores ressaltam 0s custos emocionais que reguerem

participagdo politica, entre eles, as desilusdes pelo ndo retorno do
dispéndio de alta energia e investimento; as hostilidades enfrentadas no
mundo da politica (oposicdes, ataques pessoais, discriminacdes, etc.); as
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pressOes e as ansiedades que pesam sobre os individuos nos processos de
tomadas de decisdes (LUCHMANN; ALMEIDA 2010, p. 87).

A partir da andlise desses autores, pode-se relacionar a pouca
participac@o dos conselheiros do setor publico com o fato das atividades do conselho
ser, na maioria das vezes, conflituosas com o poder publico, o que acaba sendo

evitado por esses participantes para evitar discussoes.

6.1.4 - Numero de gestdes ngsiais 0 conselheiro ja foi membro no CMAS

De acordo com Filho (2014), quanto maior o envolvimento dos participantes
em espacos participativos, grupos sociais, associacfes, partidos politicos e
liderancas, mais consciente e critica podera ser sua atuacdo enquanto conselheiro
municipal. No entanto, outros autores, no decorrer da discussédo, acrescentam que
esse fato também pode levar a naturalizacdo da participacdo dos conselheiros,
podendo esse, traduzir a sua atuacao nos seus interesses particulares.

Ao questionar o conselheiro entrevistado sobre ha quantas gestdes ele esta
atuando no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de VMGsa-
obteve-se as seguintes respostas: trés (30%) conselheiros estdo na sua primeira
gestdo; trés (30%) conselheiros estdo na sua terceira;gastd®0%) conselheiro
estd na sua segunda gestao; e um (10%) conselheiro esta na sua quarta gestéao (Tabela
6).

Tabela 6 Numero de gestdes dos conselheiros representantes da sociedade civil
no CMAS, Vigcosa/MG.

N° de gestbes no CMAS Quantidade %

Uma gestéo 3 30
Duas gestdes 1 10
Trés gestbes 3 30
Quatro gestdes 1 10
Cinco gestbes ou mais 1 10
Sem resposta* 1 10
Total 10 100

Fonte: Dados da pesquisa (2015).
*Nao foi possivel obter dados sobre o numero de um conselheiro, pois durante a
pesquisa 0 mesmo veio a o6bito.

De acordo com as informaglOes apresentadas na figura 6, constatou-se que
60% dos atuais conselheiros representantes da sociedade civil da assisténcia social, ja

fez parte de duas ou mais gestdes no respectivo conselho, revelando a monopolizacao
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desses conselheiros nas tomadas de deciséo, além da elitizacdo dos seus membros.
Trés (30%) representantégam conselheiros durante os anos de 2013 a 2015; um
(20%) foi conselheiro durante os anos de 2011 a 2015; trés (30%) representaram o
conselho no intervalo entre os anos de 2009 a 2015; um (10%) representou 0
conselho nos anos de 2007 a 2015; e um (1®%)nselheiro desde 2001. Van
Stralen (2006) revela que apesar de ndo poder generalizar sobre a baixa rotatividade
nos conselhos, ha evidéncia de que esse fenbmeno acontece em varios municipios.
De acordo com a Lei Municipal n°® 1.712 de 2005, o tempo de mandato dos
conselheiros da assisténcia social de ¥4dG devera ser de dois anos, permitida
uma unica reconducdo por igual periodo. Os dados obtidos nessa pesquisa
demonstram que as normas nao sao cumpridas e, em sua maioria, 0os conselheiros

participantes do CMAS foram reconduzidos por mais de duas gestdes.

Figura 6: Numero de gestdes dos conselheiros no CMAS, Vicosa, MG.

m 2013 a 2015
m 2011 a 2015
m 2009 a 2015
2007 a 2015
m 2001 a 2015
m Sem resposta

Fonte: Dados da pesquisa (2015).

Assim como a alta escolaridade, esse fendbmeno pode levar o membro do
conselho a elitizacamyu seja, a “profissionalizagdo” dos conselheiros expressa pela
baixa rotatividade e pelo crescente distanciamento entre representados e
representantes (VAN STRALEN et. al., 2006, p. 276). Cohn (2003) atribui a baixa
rotatividade dos representantes do conselho a insuficiéncia do exercicio democratico,
no ambito da prépria sociedade civil, que permite que se cristalizem determinados
sujeitos sociais como representantes dos distintos interesses econdmicos e de
demandas a partir de caréncias ai presentes.

O baixo exercicio democratico na assisténcia social, constitui heranca do

proprio modelo de participacao vivenciado, por muito tempo, pelo Brasil, que tinha
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bases autoritarias, baseacem formas de representagdo em que predominavam
relagdes clientelistas ou populistas (GOHN, 2000). Prevalecia na relagdao entre os
movimentos populares e o poder publico uma postura de negociacédo, mas que visava
a obtencdo do maximo de ganhos para ambos os lados que atendessem a interesses
dos grupos e nem sempre do conjunto da populagdo que representavam (SANTOS,
2002).

Assim, a partir dos dados apresentados, constatou-se que a representatividade
nos conselhos néo é equitativamente distribuida, estando limitada a poucos sujeitos e,
consequentemente, o conhecimento sobre a realidade local permanece restrito a um
pequeno grupo, que acaba acomodando-se ou se sentindo incomodado com a

frequéncia com que sédo convocados a assumir tal funcdo (ALHADEF, 2012).

6.1.5 - Atuagéo dos conselheiros em conselhos do municipio com outra teméatica
Oou em outros espacos de participacao

No que diz respeito a atuacdo dos conselheiros em outros espacos de
participacdo ou em conselhos de outro tema no municipio de Vigosa-MG, constatou-
se que trés (30%) dos conselheiros ja atuaram @matm outros conselhos, além
do Conselho Municipal de Assisténcia Social de Vigdss-enquanto seis (60%)
foram conselheiros somente no CMAS (TabelaD8ntre os conselheiros que ja
participaram de outros conselhos, destaca-se o Conselho Municipalide &MS),
Conselho Municipal de Habitacdo (CMH) e o Conselho Municipal de Alimentacéo
Escolar (CMAE).

Tabela 7 Participacdo dos conselheiros do CMAS em conselhos do municipio
com outra tematica, Vicosa/MG.

Participagdo em outros conselhos Quantidade %

Sim 3 30
N&o 6 60
Sem resposta 1 10
Total 10 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).

Chama-sea atencéo para o fato de que os conselheiros sdo frequentemente
convocados a se inserirem como representantes de diferentes politicas publicas no
municipio de Vigosa-MG, o que conduz ao acumulo de responsabilidades e a uma
atuacao sobrecarregada, além de restringir a oportunidade de que outro conselheiro
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desenvolva essa funcdo. Dos 10 entrevistados, trés acumulam representatividade em
outros conselhos municipais, o que indica que a populacédo local ndo vivencia uma

participacdo ativa na conducao dos seus proprios interesses.

Restrita a poucos sujeitos da sociedade, a representatividade ndo é
disseminada, e o conhecimento sobre a realidade local permanece restrito
a pequeno grupo, que acaba acomodando-se ou se sentindo incomodado
com a frequéncia com que sdo convocados a assumir tal funcéo
(ALHADEF, 2012, p. 104).

Quanto ao vinculo associativo, dos dez conselheiros entrevistados, sete (70%)
nado possuem participacdo em nenhuma esfera coletiva, quer seja associacao,
sindicato ou ONG; enquanto somente dois (20%) atualmente participam de duas
entidades filantropicas do municipio e de um (10%) n&o foi possivel obter resposta.
Dentre esses, um (10%) ja participou de associacdo de bairro. Esses dados
demonstram o baixo grau de associativismo dos conselheiros. Assim, esses
conselheiros, que participam ou ja participaram de entidades e associacao,
demostram um maior engajamento em relagdo aos demais conselheiros ndo atuantes
emoutros espagos participativos.

Em relacao a filiacao partidaria dos conselheiros, observou-se qued&@s (3
dos entrevistados relataram ter participado ou estarem inscritos em algum partido
politico, enquanto seis (60%) nunca se filiaram (TabglaA8filiacdo partidaria
reforca o baixo engajamento civico dos conselheiros, uma vez que somente dois
deles estdo inscritos em algum partido politico. Nao existem dados disponiveis sobre
0 engajamento civico na regido ou mesmo no Estado de Minas Gerais, para fins de
comparacao.

Tabela 8: Participacdo dos conselheiros do CMAS em outros espacos de
participacdo como associacgoes, Vigcosa, MG.

Participacdo em associacfes, cooperativa Quantidade %

ONG’s ou entidades

Sim 2 20
Nao 7 70
Sem resposta 1 10
Total 10 100
Filiacdo em partidos politicos Quantidade %

Sim 3 30
N&o 60 60
Sem resposta 1 10
Total 10 100

Fonte: Dados da Pesquisa (2015).
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Essas informagcbes demonstram que o0s conselheiros representantes da
sociedade civil tém pouca ligagdo com espacos associativos revelando um
engajamento fraco, pouco poder de articulacdo e de mobilizacdo, diferente de outros
estudos, ja realizados, como o de Barros (2010), que aponta para um alto vinculo
associativo dos membros ndo governamentais.

Nessa perspectiva, pode-se entender a vida associativa dos cidadéos a partir
de duas concepcdes. A primeira, apresentada por Carvalho e Felgueiras (2000) diz
respeito ao fato de que, ao considerar o conselho como um espaco de participacdo de
qualquer cidadao, independentemente do envolvimento em associacoes, entidades ou
ONG’s, 0 baixo grau de engajamento dos conselheiros, pode indicar, de fato,
capacidade do conselno em atrair a participacdo do cidaddo comum,
independentemente de sua experiéncia pretérita.

A segunda perspectiva, apresentada por Liuchmann (2013), a partir do
entendimento de Warren (2001), prop8e que dentre os beneficios democraticos da
participac8o0 em outros espacos participativos, destaca-Sdegenvolvimento
individual, seja nas dimensdes social (melhoria de condicbes de vida) e politica,
promovendo o desenvolvimento de individuos mais informados, auténomos,
cooperativos, criticos e participatiVoSLUCHMANN, 2013, p.9). Além disso, o
autor complementa que essa participacdo impactaria nas esferas publicas, por meio
da contestacao, formacdo de opinides e de julgamentos publicos; e, por outro lado,
nas instituicdes politicas, ampliando e qualificando a representacdo politica em

direcdo ao aprofundamento democrético. Assim:

O associativismo é central, na medida em que se constitui como
fendbmeno que desloca as atribuicdes dos problemas e condi¢des do plano
pessoal para o plano sistémico, requisito central para o desencadeamento
de um movimento social. Assim, em associagdo, as pessoas desenvolvem
sentidos e percepg¢fes da vida social que transcendem a dimensédo de base
individual e pessoal. Para fins dessa vertente, as principais funcdes
democraticas dos movimentos sociais estdo na sua capacidade de alterar a
realidade social, seja no plano cultural, seja no plano institucional, no
sentido de expor e lutar contra as relacdes de poder e de dominacdo que
caracterizam as diferentes esferas e espagos da vida social
(LUCHMANN, 2013, p. 5-6).

A baixa insercdo dos conselheiros nos espacos civicos de participacdo do
municipio demonstra que a sociedade civil ndo exerce sua cidadania por meio das

organizacdes sociais, uma vez que esta pode ser exercida pela reivindicacdo das

67



necessidades locais por meio desses espagos. Esses dados corroboram as afirmacdes
acerca da chamada passividade do brasileiro que, de acordo com José Murilo de
Carvalho, “(...) ¢ a propria defini¢ao do ndo cidadado, do sudito que sofre conformado

e alegre, as decisdes do soberano (...)” como aponta Carvalho (1999, p. 36).

Quando os cidadéos sao atuantes, ou seja, quando os cidad&os participam das
decisdes politicas, eles sdo capazes de mudar a realidade em que vivem. Por isso,
destacasea fala de Baremblitt (2002), quando ele reforca que a autoanalise

Consiste em que as comunidades mesmas, como protagonistas de seus
problemas, necessidades, interesses, desejos e demandas, possam
enunciar, compreender, adquirir ou readquirir um pensamento e um

vocabulario préprio que Ihes permita saber aceca de sua vida, ou seja: ndo
se trata de que alguém venha de fora ou de cima para dizer-lhes quem séo,

0 que podem, 0 que sabem, o que devem pedir e 0 que podem ou nao
conseguir (BAREMBLITT, 2002, p. 17).

O ato de ser cidaddo considera o homem ndo como um sujeito dotado de
direitos e deveres na ordem politica, mas como participante ativo do processo
democrético. Nao € o ato das praticas eleitorais que garante essa participacdo, mas
sim a efetiva participagdo por meio da interagédo entre sociedade civil e Estado por
meio dos Conselhos Gestores Municipais.

Assim, todos os sujeitos tém o dever de participar da vida em sociedade,
exercendo a cidadania sobre as decistes. Nesse olhar n&o cabe a atitude passiva, em
que os‘outros” (no caso dos conselhos os representantes do poder publico) decidam
para os que vivem a situacao ou problema em deliberagao. A participacdo nos CMAS
designa uma variedade de atividades, como participar das reunibes, votar, se
candidatar a presidéncia, proceder as discussfes de assuntos politicos, dentre outros.
A participagao no conselho refere-se a uma relagao entre os sujeitos que fazem valer
0S seus interesses, aspiracdes e valores, construindo as suas identidades, afirmando-

se como cidadaos de direitos e deveres.

7 - CONCLUSAO

O estudo realizado com o objetivo de descrever o perfil dos representantes da
sociedade civil do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Vicosa-
MG revelou um conselho elitizado formado principalmente por mulheres

economicamente ativas, com ensino superior e/ou pés-graduacdo e na faixa etaria
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entre 41 anos ou mais de idade. Nessa linha, os resultados demonstraram que existem
diferencas, especialmente no que se refere a escolaridade entre o perfil dos
representantes da sociedade civii do CMAS e da comunidade de Vicosa-MG,
populagéo a que representa.

A maioria dos conselheiros ja fez parte de duas ou mais gestdes no respectivo
conselho, revelando a monopolizagdo destes na tomada de decisdo. Assim como a
alta escolaridade, esse fendbmeno pode levar o membro do conselho a elitizagcéo, ou
seja, a “profissionaliza¢do” dos conselheiros expressa pela baixa rotatividade e pelo
crescente distanciamento entre representados e representantes, levando
consequentemente a insuficiéncia do exercicio democratico no ambito da propria
sociedade civil, permitindo a cristalizacdo de determinados sujeitos sociais, como
representantes dos distintos interesses econémicos e de demandas a partir de
caréncias ai presentes.

A pouca ligacdo com espacos de participagdo, como conselhos de outras
tematicas, associacbes e partidos politicos, revela um engajamento fraco, pouco
poder de articulacdo e de mobilizacdo dos conselheiros no Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Por fim, podese concluir que se, por um lado, os conselheiros devem ter
conhecimentos técnicos que lhes proporcionem capacidade de discutir e opinar sobre
0s interesses e assuntos relacionados ao conselho do qual fazem parte; por outro
lado, considera-se também relevante o conhecimento construido pelo saber local e o
acesso a informacgdo, garantindo que também sejam ouvidos 0s participantes que,
embora ndo possuam educacdo formal, contam com experiéncia e sabedoria local,
elementos que os tornam certamente conhecedores das questdes mais relevantes para

a comunidade em que vivem.
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ARTIGO 4: ANALISE D O ESTILO DE PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL NO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE
VICOSA-MG

1 - RESUMO

Esse estudo buscou comparar o estilo de participacdo dos representantes da
sociedade civil em relacdo aos representantes do poder publico no contexto do
CMAS. Para isso, optou-se por um recorte tedrico tomando-se por referéncia a
concepgao de interacdo verbal entre os conselheiros. Com base no estudo da
interacdo, foi feito uso daelguns “Marcadores Discursivos”, que possibilitaram
compreender a intensidade da participacdo no conselho. Os dados revelaeam que
paridade no CMAS esta reduzida a dimensdo numérica, ja que o0s conselheiros
representantes do poder publico raramente participam das reunides do corselho. A
falas dos conselheiros demonstraram que, mesmo apresentando pouca diferenca entre
0s segmentos, a sociedade civil detém maior numero de falas nas deliberacdes. Do
ponto de vista do menor ou maior acesso do controle das decisdes pelos conselheiros,
0os marcadores informacgdo/reacdo, consulta facultativa e  obrigatoria,
elaboracdo/recomendacao, cogestdo, delegacdo e autogestdo demonstraram que, no
CMAS, nao existe apenas um grau de participacdo, jA que no decorrer das
deliberacdes foi identificado o controle das decisdes em diferentes graus. Concluiu-
seentdo que a prética da participacdo esta ainda em construcao e que a presenca dos
conselheiros € condiQ necessaria, mas nao suficiente para que haja a participacao
dos conselheiros e o exercicio efetivo da influéncia politica, j& que, mesmo com
menos representantes presentes nas reunifes, o poder publico tinha maior poder de
vocalizacao.

Palavras-chave:CMAS, sociedade civil, participacdo, Marcadores Discursivos.

2 - ABSTRACT

This study aimed to compare the participation of representatives of civil society's
type in relation to the government officials on the MCSA. For this, we chose a
theoretical cut taking as reference the conception of verbal interaction between
counselors. Based on the study of the interaction, it was used some "Discourse
Markers" that allowed to understand the intensity of participation on the MCSA. The
data revealed that the parity in MCSA is reduced to the numerical dimension, since
the government representatives counselors rarely participate in the Council's
meetings. The counselors' speeches have shown that, even with little difference
between the segments, the civil society has a greater number of speeches in the
deliberations. In the point of view of the lower or greater access control of decisions
by the counselors, the information/reaction, optional consultation and mandatory
development / recommendation, co-management, delegation and self-management
markers have shown that in the MCSA there isn't only one level of participation,
since in the course of the proceedings has been idendiftedtrol of decisions at
different levels. Therefore, it was concluded that the practice of participation is still
under construction and that the presence of the counselors is necessary but not
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sufficient, to prevent the participation of counsglogither the effective exercise of
political influence, since, even with fewer representatives present in meetings, the
government power had more power vocalization.

Keywords: CMAS, civil society participation, markers Discourse.

3 -INTRODUCAO

As politicas publicas como instrumentos do governo para o desenvolvimento
de acdes nas areas sociais, econdmicas, culturais, ambientais, dentre outras, com
vistas a promocao do beegar ea melhoria das condi¢cdes de vida da sociedade,
devem promover o alcance dos resultados estabelecidos nas metas de suas
formulacbes. O desafio de um governo democratico € promover a formulagédo e
implementacéo dessas politicas com a participacdo da comunidade, o que, no Brasil,
se da a partir dos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.

Desde a Lei Organica de Assisténcia Social, os conselhos de assisténcia
social séo previstos como estruturas permanentes, vinculadas ao gestor (geralmente o
orgao responsavel pela politica no estado e no municipio), com natureza deliberativa
e composicao paritaria entre representantes do governo e da sociedade civil, que tém
como objetivo possibilitar a participagcdo da sociedade, por meio de entelades
associagfes civis, na formulacdo da politica e no controle de suas acdes. Sua
natureza, composicdo e objetivos indicam a possibilidade de analisa-los sob a 6ética
da interacdo verbal, uma vez que a participacdo dos conselheiros nas reunides do
CMAS se da na interacdo, na qual a cada palavra de um conselheiro os demais
devem corresponder a sua palavra de forma a responder a uma questao, tirar uma
davida ou discutir um assunto.

O CMAS é responséavel por discutir, estabelecer normas e fiscalizar a
prestacdo de servicos sociais publicos e privados no Municipio, focando nas questdes
que dizem respeito a vida da populacdo e que venham a ter impacto sobre ela de
forma direta ou indireta. Segundo Brasil (2007, p. 19), os CMAS sao definidos
“como instancias deliberativas do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social, de carater permanente e composi¢do paritaria entre governo e
sociedade civil”.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), como instancia

deliberativa e participativa, permite que hajam discussfes e sejam tomadas decisoes,
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representando um importante espaco para a formulagcdo e para o controle de suas
acdes que influenciam a politica de assisténcia social. Nesse contexto, esse estudo
buscou comparar o estilo de participacdo dos representantes da sociedade civil em

relacdo aos representantes do poder publico no contexto do CMAS.

4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para este estudo se fez necessario o estudo de possibilidades tedricas que
dessem ancoragem a coleta de dados em interacéo verbal, visto que as atividades de
trabalho dos conselheiros se dao, em sua maioria, por meio da linguagem em
interacdo verbal. Optou-se por um recorte teérico tomando-se por referéncia, a
concepcdo de interacdo verbal presente na teoria de Bakhtin (1995), & qual
apresentada a sequir.

Conforme o referido autor, na linguagem do cotidiano, o sujeito faz uso da
linguagem verbal e ndo-verbal para se comunicar. A linguagem verbal integra a fala
e a escrita (dialogo, informacgfes no radio, televisdo ou imprensa, etc.). A linguagem
nao-verbal se constitui de todos os outros recursos de comunicacdo, como imagens,
desenhos, simbolos, musicas, gestos, dentre outros. A lingua € vista como um
fendomeno social, historico e ideologico, por consequéncia, “a comunicagdo verbal
ndo podera jamais ser compreendida e explicada fora desse vinculo com a situacao
concreta” (BAKHTIN, 1995, p. 124). Em outras palavras, a linguagem em sua
realidade é uma forma de interacédo carregada de historia e vivéncia.

Para Bakhtin (1995) uma das formas mais importantes da interacdo verbal € o
dialogo. O autor postula uma concepcao de linguagem dizendo que ela é dial6gica;
ou seja, toda palavra e toda enunciacdo possui carater de duplicidade, no qual a

presenca do outro é fundamental e cujo contexto social ndo pode ser ignorado:

A verdadeira substancia da lingua ndo é constituida por um sistema
abstrato de formas linguisticas nem pela enunciagdo monolégica isolada,
nem pelo ato psicofisiologico da sua produgdo, mas pelo fenébmeno social
da interacéo verbal, realizada através da enunciagao ou das enunciagoes.
A interacao verbal constitui assim a realidade fundamental da lingua
(BAKHTIN, 1995, p. 123).

Sobre o processo de interacdo, Kerbrat-Orecchioni (2006) explica que:

Para que haja troca comunicativa, ndo basta que dois falantes (ou mais)
falem alternadamente; € ainda preciso que s@eflem, ou seja, que
estejam ambos “engajados” na troca e que deem sinais desse engajamento

mutuo, recorrendo a diversos procedimentos de validacéo interlocutéria
(KERBRAT-ORECCHIONI, 2006, p. 8)
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Para a autora, a interacdo é muito mais do que dois ou mais sujeitos falando,
pois é por meio da relagdo com 0 outro que 0 sujeito se expressa e que, por sua vez,
despertara no outro o desejo de corresponder a tais praticas.

Ao abordar a participacdo dos conselheiros nas reuniées do CMAS, é preciso
levar em consideracdo que ela se da na interacdo, na qual a cada palavra de um
conselheiro os demais devem corresponder a sua palavra de forma a responder a uma
questdo, tirar uma davida ou discutir um assunto. Assim, a interacdo no CMAS
pressupde a presenca do outro, com quem interage e, a0 mesmo tempo, seconstroi
partir da fala do outro.

O sujeito constréi a sua fala com seu modo particular de reflexdo sobre o
mundo e sobre a realidade social. O sujeito também constréi o processo de producao
tendo por base outros discursos, outros textos, envolvendo um dialogo com outras
pessoas, com 0 mundo e com suas experiéncias pessoais. Assim, tudo o que se escuta
ou se Ié, tudo o que se estuda e se aprende fica guardado como experiéncias que se
adquirem no cotidiano (BAKHTIN, 1995).

No caso do CMAS, implica considerar a interagdo como um processo de
engajamento que envolve o sujeito como um todo, na qual estdo empenhados em
acoles, cujos significados negociem umas com as outras.

Para Bakhtin e Volochinov (1995, p. 109):

O didlogo com o outre 0 que remete a ideia de sujeito social, histérico e
ideologicamente situado em um determinado contexto, que obviamente é
constituido a partir de relacdes estabelecidas com o outro. Evidencia-se
também o fato de que as interacdes ndo acontecem fora de um contexto
social e histérico mais amplo e que a situagdo histérica e social é o lugar
onde se déo interagbes entre 0s sujeitos e que esta relacdo interlocutiva
concretiza-se no trabalho conjunto; e a nogdo de que a lingua €
heterogénea e, por isso, marcada pela presenga do outro, ou sejs a ling
ndo € homogénea, nem tampouco um sistema pronto e acabadq.6Assim

possivel compreender que o0s sujeitos vao se interagindo uns com o0s
outros, formando um grande elo de interag&o.

Eda perspectiva vé a linguagem como uma forma de interacdo, como uma
pratica social, uma vez que o sujeito, ao falar, deixa na pronuncia de seu texto
vestigios significativos de seu lugar na sociedade, de seus conceitos familiares e de
suas vivéncias de mundo. E preciso saber que em situacdes naturais de uso da

linguagem interage-se com alguém, constituindo o processo de participacdo em si.
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Para a andlise das interacdes entre os conselheiros no Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) foi utilizada a Andlise da Conversacao.

A Analise da Conversacao siurgna década de 1970, com o intuito de
disponibilizar um instrumento que possibilitasse a compreenséo das acdes cotidianas
dos elementos de uma comunidade. Posteriormente, passou a ser aplicada de maneira
mais especifica a conversac¢@bDe carater empirico, qualitativo e descritivo, trata-se
de uma investigacdo das praticas e atividades conversacionais através da analise de
corpora constituidos por manifestagdes reais e espontaneas de conversacao”

(SILVA, 2011, p. 4). A Analise Conversacional possibilita descrever os mecanismos
linguisticos e comunicativos, por meio dos quais 0s sujeitos organizam seus atos de

conversacao.

4.1 — Métodos e técnicas de pesquisa

Para comparar o grau e estilo de participacdo dos representantes da sociedade
civil em relacdo aos representantes do poder publico foram realizadas Observacdes
Diretas e Registro das falas no decorrer das reuniées do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS). De acordo com Michel (2009), na observacéo direta ndo
participante, também chamada de passiva, o observador toma contato com a
comunidade, grupo ou realidade estudada, mas sem integrar-se a ela, permanecendo
oculto ao grupo, atuando como espectador (MICHEL, 2009).

A Observacao Direta corresponde a uma técnica de coleta de dados que
permite registrar os acontecimentos no contexto realmente vivido, nesse caso as
deliberacbes do CMAS. A Observacdo ndo consiste apenas em ver e ouvir, mas
também em examinar fatos ou fenbmenos que se desejam estudar. Ajuda a identificar
e obter provas a respeito de situacfes sobre as quais 0s sujeitos ndo tém consciéncia
ou néo percebem, mas que orientam seu comportamento (MARCONI; LAKATOS,
2007).

As reunides ndo foram gravadas, visto que os conselheiros ndo autorizaram
qualquer registro, quer seja em audio ou fotografico. Assim, para registrar as falas
durante as reunides, que foram monitoradas por um periodo de 5 meses (5 reunides),
de julho a novembro de 2015, foram feitas anotacbes importantes no sentido de

marcar a presenca dos distintos conselheiros envolvidos em uma dada conversagéo
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conforme Apéndice B. Tomando como base o estudo da interacdo e para analisa-la,
esse estudo delimitodgans “Marcadores Discursivos”.

Rissoet. al. (1996) considram os “marcadores discursivos como elementos
presentes no discurso oral, com a funcdo de participar da organizacao textual das
informagdes ao longo da fala e de dar pistas ao interlocutor do assunto a que o
falante se refere” (RISSO et. al., 1996, p. 32). Nesse estudo, os “Marcadores
Discursivos” foram considerados as situagdes dialdgicas em que se estabelece algum
tipo de relacéo entre os falantes.

A reunido consta de 3 momentos: Leitura e aprovacdo da ATA da reunido
anterior; Informes Gerais; e Ordem do Dia. Antes das reunides foi feita uma leitura
flutuante; ou seja, foi realizado o primeiro contato direto com a pauta do dia a ser
analisada, com o intuito de conhecer os informes e ordem do dia, visando delimitar a
tematica a ser abordada e ac¢des-indicadores que demonstrem a forma de participacao
e representatividade dos conselheiros, para atendimento as demandas e interesses da
populacdo. Posteriormente, durante as reunides foi feito uso da andlise da
conversacao, considerando os marcadores discursivos, apresentados na Tabela 9.

Os marcadores informacéo/reacdo, consulta facultativa e obrigatéria,
elaboracao/recomendacdo, cogestdo, delegacdo e autogestdo para analisar a
participacdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social foram baseados e
adaptados a partir da definicdo do autor Bordenave (2013) e Peruzzo (1998), sendo
um desafio para este estudo avaliar se sdo adequados a dindmica do fenémeno
estudado ou ndo. Do ponto de vista do menor ou maior acesso ao controle das
decisbes pelos sujeitos, esses marcadores possibilitaram compreender a intensidade
da participacéo, possivel de ser alcancada no conselho. Nesse sentido, as observacdes
e registro das reunides foram importantes instrumentos por possibilitar o registro em
tempo real; ou seja, como realmente € pronunciada pelo conselheiro evitando a

distor¢ao ou falhas que podem ter nas atas.

78



Tabela 9 Marcadores Discursivos considerados na relacao entre os falantes

1. Presenca dos conselheiros;

Frequéncia com que os conselheiros falam (se e quando os conselheiroslUedate as
deliberacgbes);

Intervencgédo e/ou assunto que o conselheiro interfere para falar;

Com quem o conselheiro fala (para quem é direcionada a fala);

Quem inicia as falas das deliberacdes;

Temas que geraram debates;

Segmento que apresentou posicdes divergentes e demandas;

Temas para votacao;

Informacao/reacéo (os conselheiros sdo informados sobre as degis@@sgas, podendo el
questionar a decisédo tomada, que por sua vez pode ser ou ndo considerada)

10. Consulta facultativa (os conselheiros podem ou ndo ser consultadosrpacdugiio de algun
problema);

11. Consulta obrigatéria (os conselheiros sdo consultados para a resoluchmrdepeoblema,
mesmo que a decisao final pertenca ao superior);

12.Elaboracio/recomendacdo (apresentacdo de propostas e formulagdo de alternati
influenciam nas decisbes e de demandas que representam interesses para a)populagéo

13. Cogestao (as decisdes sdo compartilhadas entre todos os conselheiros por meé@mjie eleic
14. Delegacéo (os conselheirosntautoridade de decidir sem precisar consultar seus superioreg

15. Autogestéo (no caso do conselho, esse grau ndo vai acontecer, PblASoja esté instituidd
por uma série de regras e normas, estabelecidas por legislacdes federais, astatiogsjs,
além do regimento interno).

©CoNO kW

Fonte: Elaborado pela autora a partir das ideias de Bordenave (2013).

Além das observacdes das reunides do CMAS, foi utilizada a técnica da
Pesquisa Documental a partir do levantamento de dados no arquivo da Secretaria do
Conselho Municipal de Assisténcia Social. De acordo com Souza et. al. (2011),
documentos s&o registros escritos que proporcionam informagbes para a
compreensao dos fatos e relagbes; ou seja, consiste em identificar, verificar e
apreciar os documentos com uma finalidade especifica (SOUZA, et. al, 2011). Para
isso, a Pesquisa Documental foi composta da analise do Regimento Interno, das
pautas, das ATAS, do Livro de Presenca e demais documentos importantes, que

possibilitaram recolher informacg@es Uteis para o tema em estudo.

5 - REFERENCIAL TEORICO
5.1 - Da democracia a participacao

Reflexo de uma longa histéria de lutas e conquistas pela maior participacédo
da sociedade civil, a Constituicdo Federal de 1988 inovou ao incorporar a
participacdo dos cidadaos por meio de organizagdes representativas na formulacdo e

implementagéo das politicas publicas. Era o fim do regime militar e o inicio do
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processo de redemocratizacdo do pais legitimado institucionalmente a partir da Carta
Constitucional.

Com isso, a0 menos teoricamente, houve a intensificacdo da participacdo da
sociedade civil na gestdo de politicas publicas, por meio dos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas. No intuito de servir como instrumento dialégico de participacgéo,
em que permite os cidadaos contribuir na identificacdo e formulacdo de politicas
publicas, de modo que favorecam a realidade da prépria comunidade a qual
pertencam, os conselhos surgiram como proposta de incluir sujeitos da sociedade
civil para atuarem como representantes, pois, ja que estdo mais proximos do
cotidiano da sociedade, espera-se que tenham maior representatividade para atuar em
nome dos interesses da sociedade.

Entretanto, os autores Lavalle et al (2005) afirmam que

A simples existéncia da representacdo ndo garante a representatividade ou
necessariamente a sua correspondéncia aqueles que estdo sendo
representados. Por sua vez, a forca da representatividade ndo pode ser
realizada pela remocdo da autonomia dos representantes (LAVALLE;
HOUTZAGER; CASTELLO, 2005 apud KIYOTA, 2007, p. 77).

A atual democracia leva a discusséo sobre a realidatead&ipacdo”, que
acontece no Conselho Municipal de Assisténcia Social, por meio da representacédo da
sociedade civil e do poder publico. Ao se tornar representante, o conselheiro passa a
falar e agir em nome do outro. Assim, se € tarefa especifica dos conselheiros o
encaminhamento de demandas e a representacdo de interesses, eles “ndo detém o
monopdlio da agdo politica democratica” (BENEVIDES, 1991, p. 30).

Segundo Westphal (1992), um dos grandes problemas da participacédo é a
representatividade, pois muitos representantes de organizacées ou entidades
comparecem ao conselho sem consultar suas bases, falando em seu nome e ndo em
nome do grupo e tdo pouco compartilha as decisdes tomadas nas reunides com eles.
(WESTPHAL, 1992).

Assim, a representatividade de cada membro do conselho é o que faz uma
reunido verdadeiramente representativa como um todo; ou seja, € o que define a
representacdo. Um representante ndo € representativo se atua no interesse de uma
minoria ou dele proprio, e sim quando ele almeja os interesses da maioria, pois, 0S
representantes precisam legitimar esses interesses, mesmo que estes tenham sido
construidos por uma minoria.
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5.2 - A participacao enquanto direito

Em termos do processo politico de conquista de direitos, pode-se verificar
gue a participacdo tem acompanhado as formas histéricas pelas quais a sociedade foi
passando. Entretanto, para além da conquista do direito, a participacdo se efetiva, ao
mesmo tempo em que se constroi, no decorrer da atuacéo dos conselheiros, enquanto
tais, em seu mundo cotidiano. Para tanto, foi necessério a compreensdo do
significado do termo participacao, aplicado as inter-relacbes entre os varios sujeitos
envolvidos, no decorrer do processo interativo em que se estabelecem as negociacdes
entre os representantes do poder publico e da sociedade civil, nas reunibes dos
conselhos gestores. Isto €, do ato de participar, de se envolver e compartilhar das
decis@es atribuidas ao Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Na definicdo classica de Pedro Demo (2009), participacdo é definida como
“conquista para significar que ¢ um processo, no sentido legitimo do termo:
infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo (...) ndo existe participacao
suficiente, nem acabada (...) ou participagdo completa” (DEMO, 2009, p.18). E
processo porque compreende o desenvolvimento de a¢cfes continuas no tempo e no
espaco (DIAS, 2007).

Para Cecilia Peruzzo (1998), a participacéo pode se apresentar de trés formas:
“participagdo passiva”, “participacdo controlada” e “participagdo-podel’. A primeira
reflete o “conformismo e a submissdo do povo, a falta de interesse e o seu
consentimento implicito em relagdo as decisdes tomadas pelo Estado”; a segunda ¢ a
“participacdo concedida pelo Estado, como a que ocorre no planejamento
participativd’; e a terceira ¢ a participagdo popular que reside na “partilha do poder,
na intervencdo autbnoma, ativa e consciente do povo, livre de qualquer tipo de
manipulacéo, expressangepela cogestio ou pela autogestio” (JUCA, 2007, p. 51-

52).

A participacdo cidada garante a insercdo da sociedade civil nos espacos
participativos, como os Conselhos Gestores de Politicas Publicas, que ocorre por
meio da interagdo dos participantes. No caso desse estudo, que trata da participagao
popular, o processo de participagao, utilizando a proposta de Bordenave (2013), pode
ocorrer em niveis distintos, dependendo do grau de controle dos sujeitos sobre as

decisdes e 0 quao importantes sdo as decisfes das quais eles podem participar. A
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seguir, na Tabela 10, serédo apresentados sete graus de participagdao propostos pelo
autor, que podem ser alcangados em uma organizagao, do ponto de vista do menor ou
maior acesso ao controle das decisdes pelos sujeitos e que podem ser utilizados como

parametros para a analise da participacdo dos cidadaos nos conselhos.

Tabela 1Q Graus de participagao

Grau de participacao Descricao
1°  “Informagdo/informagdo | Os administradores informam os demais sobre as decisdes ja to
reagdo” Esses podem reagir a decisdo tomada, que por sua vez po

considerada pelos administradores a deciséo inicial, enquanto
vezes essa reacdo nao é tolerada.

2° “Consulta facultativa” A administragdo pode, quando “quiser e se quiser”, consultar os
membros da organizacao para dar criticas e sugestfes para a reso
algum problema.

3° “Consulta obrigatoria” Os membros devem ser consultados em certos momentos, mesm(
deciséo final pertenca ainda aos superiores.

40 Os membros elaboram propostas e recomendam medidas

“Elaboragdo/recomendagdo” administracdo aceita ou rejeita, mas sempre obrigados a justificg
posicao.

5° “Cogestao” Nesse caso a administracdo € compartilhada mediante mecanisr
codecisdo e colegialidade.

6° “Delegacdo” Os membros tém autonomia em certos campos antes reservad

administradores. S6 que para que se tenha delegacao real os de
devem possuir completa autoridade, sem precisar consultar
superiores para tomarem as decisdes. Aqui, ndo existe diferencg
administradores e administrados.

7° “Autogestdo” Na qual o grupo determina seus objetivos, escolhe seus meg
estabelece os controles pertinentes, sem referéncia a uma autq
externa.

Fonte: Bordenave (2013).

Estas ndo foram, entretanto, as Unicas concepc¢des teodricas sobre o termo,
pois, ao final deste percurso pdde-se entender que a concepcdo de participacdo é
complexa e extremamente abrangente, jA que a participacdo pode ocorrer em graus
distintos, dependendo do grau de controle dos sujeitos sobre as decisfes e 0 quao

importantes séo as decisdes das quais eles podem participar.

6 - RESULTADOS E DISCUSSOES

Conforme apresentado anteriormente, a composi¢cao do Conselho Municipal
de Assisténcia Social (CMAS) diz respeito a participagéo via representacao paritaria,
sendo constituido por cinco (5) representantes da sociedade civil e cinco (5)
representantes do poder publico e seus respectivos suplentes, com mandato de dois

(2) anos, permitida uma Unica reconducéo por igual periodo.
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De acordo com Tatagiba (2002), essa composicao paritaria entre sociedade
civil e poder publico ¢ “considerada uma condi¢@o preliminar para uma real disputa
entre posicdes e interesses divergentes nos conselhos, garantindo dessa forma a
legitimidade e o equilibrio nas decisdes” (TATAGIBA, 2002, p. 57).

No entanto, ao analisar o Livro de Presenca do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS), constatou que essa paridade no CMAS esta reduzida a
dimensdo numérica imposta pelas leis federal, estadual e municipal e pelo regimento
interno, ja que os conselheiros representantes do poder publico raramente participam

das reunides do conselho, conforme é apresentado na Tabela 11.

Tabela 11 Presenca dos conselheiros nas reunides do CMAS, Vigcosa/MG.

Poder Publico (quantidade/%) Sociedade Civil (quantidade/%)  Total

Conselheiro Participante Conselheiro Participante

externo externo
Reunido 1 2 2 5 0 9
Reunido 2 0 2 10 0 2
Reunido 3 1 1 0 6
Reunido 4 3 1 0 0
Reunido 5 2 2 9 0 13

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Com base nos dados apresentados na Tabela 11, foi possivel confirmar que os
conselheiros representantes do poder publico pouco participam das reunides do
CMAS, sendo que dos dez (10) conselheiros, entre titular e suplente, estavam
presentes nas reunides 1, 2, 3, 4 e 5, dois, nenhum, um, trés e dois conselheiros
representantes do poder publico, respectivamente. Isso aponta para uma resisténcia
do poder publico em legitimar o conselho, como espaco de deciséo politica.

Sobre isso, Tatagiba (2002) argumenta que a auséncia dos conselheiros do
poder publico demonstra a falta de interesse deles em participar regularmente das
atividades do conselho, bem como a pouca importancia que o Estado atribui a sua
participagdo nas deliberacdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social
(TATAGIBA, 2002), ao contrario do conjunto de conselheiros da sociedade civil que
esta mais presente, 0 que parece mostrar que esse segmento comeca a considerar o
conselho como um espaco de relagdo com o poder publico para a tomada de deciséo,
isto €, como meio de manifestacdo e de negociacao de interesses.
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Nessa logica, Cunha (2009) explica que essa auséncia do poder publico nas
reunibes também pode indicar a reducédo da valorizagédo dos conselhos, como espacos
politicos decisoérios. Além disso, de acordo com Tatagiba (2002), quando os
conselheiros ndo participam das reunides, as deliberacbes e decisbes acabam néao
sendo compartilhadas entre os segmentos, jA que as posi¢cdes do poder publico nem
sempre sao levadas para o conhecimento do conselho, assim como as discussdes do
conselho geralmente ndo sdo acompanhadas pelas agéncias estatais envolvidas.

Nesse sentido, essa politica de esvaziamento produz um enfraguecimento do
conselho que “apesar de suas prerrogativas legais, ndo consegue impedir que muitas
guestbes importantes sejam decididas nos gabinetes dos altos escaldes do governo,
sob a influéncialos interlocutores tradicionais” (TATAGIBA, 2002, p. 63).

No entanto, como mostra os estudos de diferentes autores (LUCHMANN,
2002, GOHN, 2000, MORAIS, 2015), para uma participacéo efetiva nos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, a paridade ndo deve ser expressa somente pela
composicdo numérica, jA que a concepc¢do de participacdo € complexa e
extremamente abrangente, podendo ocorrer em graus distintos, dependendo do grau
de controle dos sujeitos sobre as decisdes e do quao importantes séo as decisdes das
quais eles podem participar.

Uma das formas mais importantes da interacdo verbal é o dialogo. Bakhtin
(1995) postula uma concepc¢ao de linguagem dizendo que ela € dialdgica; ou seja,
toda palavra e toda enunciacdo possui carater de duplicidade, no qual a presenca do
outro é fundamental e cujo contexto social ndo pode ser ignorado.

Assim, visto que as atividades de trabalho dos conselheiros se dédo, em sua
maioria, por meio da linguagem em interacdo verbal, buscou-se registrar as falas dos
conselheiros representantes da sociedade civil e do poder publico, apontando a
frequéncia com que falam, as decisOes tomadas, as demandas e propostas, as
discussoes e conflitos.

Sobre o processo de interacdo, Kerbrat-Orecchioni (2006), explica que:

Para que haja troca comunicativa, ndo basta que dois falantes (ou mais)
falem alternadamente; € ainda preciso que sdeflem, ou seja, que
estejam ambos “engajados” na troca e que deem sinais desse engajamento

mutuo, recorrendo a diversos procedimentos de validacao interlocutéria

(KERBRAT-ORECCHIONI, 2006, p. 8)
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Para a autora, a interacdo € muito mais do que dois ou mais sujeitos falando,
pois é por meio da relagdo com 0 outro que 0 sujeito se expressa e que, por sua vez,
despertara no outro o desejo de corresponder a tais praticas.

Para produzir e sustentar um dialogo, dois ou mais sujeitos devem partilhar
um minimo de conhecimento comum. De acordo com Marcuschi (2006), existem
dois tipos de dialogo: didlogo assimétrico e dialogo simétrico. O primeiro diz
respeito aguele em que um dos participantes tem o direito de iniciar, orientar, dirigir
e concluir a interacdo e exercer pressao sobre os outros participantes, isto é, situacoes
em que alguns dos participantes da interacdo encontram-se numa posi¢cao social
superior em relacdo aos demais; e o segundo diz que Vvarios participantes tém
supostamente os mesmos direitos a autoescolha da palavra, do tema a tratar e decidir
sobre seu tempo.

Ao considerar as falas dos conselheiros percebeu-se que, mesmo que
apresentando pouca diferenca nas falas dos segmentos, a sociedade civil apresenta
maior niumero de falas nas deliberactes, pelo messk segmento ter maior registro
de falas nas reunides. Além disso, como a presidente € representante da sociedade
civil, € ela quem conduz as atividades do conselho, o que Ihe da capacidade de
interferir a qualquer momento. Cabe destacar, que para a reunido 2, a pauta estava
voltada para a eleicdo da nova gestdo do conselho, o que justifica o baixo nimero de
falas registradas, ja quei considerada somente a discussdo dos demais temas
(Tabela 12

Tabela 12 Numero de falas de cada segmento nas reunifes, Vicosa/MG.

Poder Publico Sociedade Civil Total
Reuniéo 1 32 28 60
Reuniéo 2 5 19 24
Reunido 3 27 39 66
Reunido 4 38 35 73
Reuniédo 5 48 59 107

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

No entanto, considerando a baixa presenca dos conselheiros do poder publico
nas reunides percebe-se que a sociedade civil tem baixo poder de vocalizacdo em

relacdo a esse segmento, pois a sociedade civil, em todas as reunifes, representava
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mais da metade dos presentes. Contudo, para melhor entendimento da interagcdo dos
membros foi analisada a qualidade das deliberagcdes com o intuito de identificar a
forma como as falas foram manifestas pelos conselheiros.

Ao analisar as reunides constatou-se que praticamente todas (exceto na
reunido 2) as deliberagdes foram iniciadas sempre pela presidente ou por um membro
externo do poder publico, dando continuidade a fala de algum conselheiro de ambos
0os segmentos. De acordo com Fuks e Perissinotto (2006) isso ocorre, em parte,
devido ao papel central que o conselheiro tem ocupado na mesa diretora que, na
condi¢cao de presidente do conselho, frequentemente inicia o debate referente aos
assuntos em pauta nas reunides.

Os autores Fuks e Perissinoto (2006) explicam que a dinamica da reunidao
pode estar relacionada com o fato de que tanto a presidente quanto o poder publico
exercem o poder do cargo ocupado e dos recursos cognitivos que possuem para
iniciarem as deliberagbes e, assim, liderarem as discussdes, apresentando 0s assuntos
da pauta, esclarecendo questdes de ordem técnica e divulgando informacfes
governamentais. Assim, 0s representantes da sociedade civil e do poder publico
podem participar do processo de interacdo das reunides que se da por meio da
linguagem, apresentando sugestbes ou contestando determinado assunto,
contribuindo para a tomada de decisbes (FUKS; PERISSINOTTO, 2006).

Do ponto de vista do menor ou maior acesso do controle das decisdes pelos
conselheiros, os marcadores informacéo/reacansulta facultativa e obrigatoria,
elaboracdo/recomendacdo, cogestdo, delegacdo e autogestdo possibilitaram
compreender a intensidade da participacao que pode ser alcancada no conselho.

A maioria dos temas apresentados pela presidente caracterizou-se por ser uma
informacé&o. A presidente iniciava a sua fala informando aos conselheiros sobre as
decisdes ja tomadas pelas Comissdes Tematicas alBeeletaria de Assisténcia
Social, podendo os participantes comecar um dialogo ou ndo. De acordo com
Bordenave (2013), mesmo que ndo pareca, esse ato de fala jA constitui certa
participacdo dos conselheiros nas politicas de assisténcia social, pois ndo é frequente
0 caso de autoridades (nesse caso 0 poder publico) se darem sequer o trabalho de

informar aos que sempre estiveram marginalizados as decisdes politicas.
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No entanto, durante as deliberacdes os conselheiros podem reagir as
informacgdes recebidas, podendo intervir na decisdo tomada, que, por sua vez, pode
ou ndo ser considerada. No primeiro caso, a deciséo inicial pode ser reconsiderada
tomando novos caminhos ou mesmo provocando a reflexdo em busca de melhores
alternativas. Ja no segundo caso, as falas dos conselheiros ndo sdo levadas em
consideracgao, assim como néo influenciam na deciséo final.

De acordo com os dados, praticamente todos os temas d& gexseam
dialogo entre os conselheiros dos segmentos, sendo duvidas, aceitacdo, contestacao,
sugestdo, demanda, denudncia, além de complemento e dispersdo para outros
assuntos. Isto é, ao apresentar o tema inicial os conselheiros alternaram as suas falas
nas discussoes.

Corroborando Bakhtin (1995) em que uma das formas mais importantes da
interacdo verbal é o didlogo, ao interagir por meio da linguagem verbal, os
representantes da sociedade civil e do poder publico se mostraram como
participantes ativos das deliberacfes, ja que a cada palavra de um conselheiro os
demais correspondem de forma a corresponder uma questédo, tirar uma duvida ou
discutir determinado assunto.

Um grau de participacdo de maior acesso é a consulta facultativa e a
obrigatoria. Na consulta facultativa, os conselheiros podem ou néo ser consultados,
solicitando criticas, sugestdes, propostas ou para a resolucédo de algum problema. J&
na consulta obrigatéria os conselheiros devem ser consultados sobre determinados
temas, mesmo que a decisao final pertenca a Secretaria de Assisténcia Social ou ao
poder publico municipal.

Dos temas deliberados nas reunides identificou-se que dois (2) se
caracterizavam como consulta facultativa e trés (3) como consulta obrigatéria. Na
consulta facultativa, nem sempre os conselheiros reagiram, bem como, quando foi
apresentada alguma sugestédo ou opinidao, que nao foi determinante para influenciar a
decisdo inicial. Por outro lado, j& na consulta obrigatéria, os conselheiros foram
obrigatoriamente consultados sobre a decisdo a ser tomada, sendo que, em duas

situacOes, suas opinides foram consideradas.

® Dos temas deliberados nas reunides, apenas um ndo gerou debategtar de tim tema que ja
havia sido discutido em reunides anteriores, sendo a informacao repassadatitm de manter os
conselheiros informados.
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Nessa linha, Habermas (1995) prop8e que a legitimidade da politica ndo esta
ligada apenas a expressao da vontade geral, mas também ao processo de deliberacéo
coletiva, em que todos os possiveis afetados pelas decisbes politicas possam
participar do debate publico (HABERMAS, 1995 apud AVRITZER, 2000).

No que diz respeito a elaboracdo/recomendéag@msiderada apresentacao
de propostas e formulacdo de alternativas que influenciam nas decisdes e de
demandas que representam interesses para a populacdo, podendo ser aceita ou nao,
mas sempre sendo obrigado a justificar sua posicao.

Foram identificadas quatro (4) propostas apresentadas pela presidente
formacdo de comissao para definicdo de critérios para subvencao, adequacao das
entidades na assisténcia social ou outra secretaria, publicidade das atas em diferentes
meios de comunicacdo e palestra do SUAS para o poder publico e demais
interessados o0 que demonstra que, além de liderar as discussdes, o cargo também
atribui a essa conselheira a lideranga no processo decisorio do conselho.

Além disso, dos diferentes temas (pelo menos 19), apresentados nas reunides,
em trés (3) foram identificadas posi¢cdes divergentes dos conselheiros, tanto da
sociedade civil quanto do poder publico em relacao a fala anterior. O que acontecia
nesse momento era um processo de discussdo e avaliacdo no qual os diferentes
aspectos de uma determinada proposta foram contestados e pesados pelos
conselheiros a fim de construir uma decisdo em acordo com os interesses da
coletividade. Em geral, os nimeros foram baixos, o que sugere que as discussdes no
CMAS caracterizam-se por consensos, ao invés do debate de ideias e conflitos de
interesses.

Percebese assim, que em relagdo aos demais temas dezesseis (16), o

consenso prevaleceu entre os conselheiros. Sobre isso, Cunha (2009) afirma que,

A auséncia de contestacdo pode indicar a existéncia de consensos quanto
aos temas em deliberagdo ou a pouca capacidade argumentativa de alguns
dos segmentos, o que levaria a concordancia ou mesmo ao receio de
posicionamento. Assim, os debates circundariam em torno de pontos de
vista muito semelhantes, com pequenas alteracfes que ndo expressariam
confrontos significaties (CUNHA, 2009, 125).

Assim, divergéncias de opinido e confronto de ideias parecem nao estar
presentes no cotidiano do conselho, o0 que vai contra a colocagéo de Tonella (2004)
ao afirmar que os conselhos sé@o espacos de negociacdo em que os conselheiros, no

processo de discussdo, devem manifestar suas diferencas. O debate de ideias e a
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confrontacdo de propostas contribuem para a participacdo ativa dos conselheiros,
bem como para o aprofundamento das reflexdes e para a melhoria do convivio
democrético.

No entanto, apesar de poucas manifestacbes de contestacdo em certos
momentos das deliberacbes contrapondo a proposta inicial apresentada pela
presidente, os representantes da sociedade civil e do poder publico séo conselheiros
aparentemente ativos, ndo por contestar as decisdes, mas por participarem do debate.

No processo deliberativo, em que as decisbes podem afetar toda sociedade,
impde-se que todos os segmentos devam ter igual oportunidade de participar; ou seja,
de apresentar suas razoes, para que os resultados sejam alcancados a partir da troca
de argumentos e razdes que possam ser mutuamente aceitaveis, havendo a
possibilidade da alteracdo das preferéncias dos participantes e a possibilidade de se
alcancar resultados por meio de consensos, acordos ou pelo voto (CUNHA, 2009).

Foram identificados os temas deliberados nas reunides do CMAS. Nas
reunides, diferentes assuntos que ndo constavam na pauta foram deliberados pela
presidente e pela secretaria de assisténcia social, sendo entdo discutidas pelos demais
conselheiros. Desses temas, dois foram demandas da sociedade civil que solicitou a
presidente que informasse aos conselheiros presentes sobre a reunido com o Prefeito
em que deliberaram a questéo do superavit de 2014 e sobre o andamento do processo
seletivo. Conforme solicitado, a presidente falou do resultado da reunido em que o
Prefeito prop0s a resolugdo do problema em determinado prazo, que deveria ser
acompanhado pelo conselho. Em seguida, a secretéria da assisténcia social fez um
breve comentario sobre o assunto e ndo havendo oposi¢cdo dos conselheiros deu-se
continuidade a pauta.

Além disso, foi possivel perceber que durante a deliberacédo de determinados
temas surgiram denuncias (especificamente em relacdo a prestacdo de servicos de
certas entidades e a burocratizacao do poder publico no que diz respeito as demandas
do conselho), no contexto da fala de conselheiros da sociedade civil, gerando debate
entre os segmentos. As discussbes encaminharam para a reflexdo dos conselheiros e
possiveis propostas para discussdes posteriores.

Mesmo apresentando uma minoria de demandas e denuncias nas falas dos

conselheiros nas reunides, o CMAS caracteriza-se por ser um espaco de deliberagao
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sobre a politica de assisténcia social, na qual os representantes do poder publico e da
sociedade civil podem incluir temas ausentes na pauta para discusséo, podendo se
expressar livremente com opinides, sugestdes, ideias, contestacdes, concordando ou
discordando das falas, dentre outros.

Pode-se constatar entdo que as falas dos conselheiros estdo relacionadas a
apresentacdo de temas, duvidas e suas opinides e ndo a expressao de demandas ou
dendncias.

No grau de participacdo, denominado de delegacédo, os conselheros té
autoridade de decidir sem precisar consultar seus superiores. Dos temas deliberados,
quatro (4)- eleicdo de conselheiros, eleicdo da mesa diretora do conselho, proposta
de palestra sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social e a publicidade das atas do
conselho - caracterizam-se por se tratar de uma delegacdo, podendo estes ser
decididos, sem consulta prévia do poder publico.

Percebe-se que os temas que dizem respeito propriamente a politica de
assisténcia social sempre sdo impostos pela respectiva secretaria ou pelo poder
publico municipal, o que demonstra que os temas que o conselho tenha autoridade
para decidir sem uma consulta prévia estdo relacionados a questdo da dinamica de
funcionamento do conselho.

Na cogestdo as decisbes sdo compartilhadas entre todos os conselheiros
mediante mecanismos de codecisdo e colegialidade. Ao considerar os temas
encaminhados para votacéo identificou-se que todos foram aprovados sem maiores
contestacbes. Esperava-se que, no conselho, o processo de votacdo levasse a
manifestacdo de preferéncias, precedido por processos publicos de exposicdo e
debate de ideias que contribuissem para a formacdo e/ou a mudancas das
preferéncias, o que possibilita a acdo reflexiva e cooperada (BOHMAN, 1996,
GUTMANN; THOMPSON, 2004, citado por CUNHA, 2009). Esse seria 0 maior
grau de participagdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social. Nesse espago, a
sociedade civil deveria assumir o papel de cogestora da administracdo publica, a
medida que pode opinar, discutir e deliberar sobre as acdes da gestdo municipal.

Ao analisar a participagcdo como proposto nesse estudo, do ponto de vista do
menor ou maior acesso ao controle das decisdes pelos conselheiros, as falas dos

conselheiros demonstraram que no Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo
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existe apenas um grau de participacdo, j& que no decorrer das deliberacdes foi
identificado o controle das decisdes em diferentes graus.

A autogestao, no caso do conselho, ndo pode acontecer, pois 0 CMAS ja esta
instituido por uma série de regras e normas, estabelecidas por legislacdes federais,

estaduais, municipais, além do regimento interno.

7 - CONCLUSAO

Esse artigo tratou da questdo da participacdo dos conselheiros no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, em termos da presenca, da capacidade de
vocalizagdo dos segmentos, quem iniciou as falas, temas que geraram debates,
segmento que apresentou posi¢cdes divergentes e demandas para debate, bem como a
capacidade de influéncia no processo decisorio.

Apesar do importante avanco da institucionalizacdo desse espaco de interacao
da sociedade civil e do poder publico, a prética da participacdo est4d ainda em
construcdo. Assim, para enfrentar os desafios da participacéo, é essencial reforcar o
papel do Estado democratico em atuar na protecdo das camadas mais necessitadas, de
forma a contribuir para a criacdo de oportunidades de sua ascensao e participagdo na
heranca social.

Nesse sentido, pode-se concluir que a institucionalizacdo e a presenca dos
conselheiros sdo condigcbes necessarias, mas nao suficipata que haja a
participacdo dos conselheiros e o exercicio efetivo da influéncia politica, j& que,
mesmo com menos representantes presentes nas reunifes, o poder publico tinha
maior poder de vocalizacao.

E importante destacar, também, a falta de interesse dos conselheiros do poder
publica, expressa pela auséncia dos seus representantes, que nao participam
regularmente das atividades do conselho. No entanto, estudos que considerem a
participacdo do poder publico sdo necessarios para entender essa dinamica de
atuacao.

Percebe-se, portanto, que o conselho é dependente do poder publico para sua
legitimacéo e, consequentemente, a formulacéo de politicas publicas ainda seguem o
modelo“top-down”, quando as a¢des sao de “cima para baixq ao invés de serem de

“baixo para cintacomo proposto pelos Conselhos Gestores de Politicas Publicas.
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Entende-se, também, que no Conselho Municipal de Assisténcia Social ndo
existe apenas uma forma de participagcdo dos conselheiros nas decisdes politicas,
podendo essa variar de uma forma menos intensa que vai desde a presenca dos
representantes até uma forma mais intensa, quando os cidaddos compartilham o
poder de decisdo com as autoridades, tendo aqueles a liberdade de tomarem decisfes
sobre as questdes levantadas. Por fim, pode-se concluir que a concepc¢édo de
participacdo é mais complexa do que foi discutido, apresentando matizes que exigem

melhor exploracdo e aprofundamento.
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ARTIGO 5: A REPRESENTACAO NO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA  SOCIAL: DA AUTORIZACAO A RELACAO
REPRESENTANTE E REPRESENTADO

1 - RESUMO

Este artigo busca analisar as caracteristicas e desafios de representatividade do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) de Vicosa-MG, considerando a
legitimacdo da autorizacdo e as relacdes entre representantes e representados. Os
resultados mostraram que a forma de escolha utilizada pelas entidades para a selecéo
dos conselheiros é feita preferencialmente por meio de indicacédo, sem interferéncia
dos representados. Os relatos dos conselheiros evidenciaram uma fragilidade na
representacdo e no vinculo entre representantes e representados, uma vez que, na
maioria das vezes, a representacdo esta diretamente relacionada aos interesses
particulares de cada entidade, fazendo com que os conselheiros se esquecam do
segmento que realmente representam, além de nem sempre ter o acompanhamento de
sua atuacao por parte das entidades que representam. Além disso, 0os temas que mais
aparecem na pauta evidenciam que o poder publico tem maior capacidade de agenda
sendo as deliberacbes mais pontuais, com prevaléncia de questdes administrativas.
Assim, conclui-se que ainda € um desafio para o CMAS o fortalecimento das
relacdes de representatividade, de forma que os conselheiros defendam os interesses
do coletivo, 0 que exige uma maior proximidade e identificacdo dos representantes
com seus representados, de forma a atender suas necessidades e demandas.

Palavras-chavesRepresentacao; Representatividade; Interesse Coletivo.

2 ABSTRACT

This article seeks to analyze the representation of characteristics and challenges of
the Municipal Council of Social Assistance (MCSA) of Vigcosa-MG, considering the
legitimacy of the authorization and the relationship between representatives and
represented. The results showed that the choice used by the entities for the selection
of the counselors is made, preferably, by indication without interference of
represented. The reports of the counselors showed an weakness representation and
link between representatives and represented, since, most of the time, the
representation is directly related to the particular interests of each entity, making
counselors forget the segment that they actually besides they not always have the
monitoring of their performance by the entities they represent. Moreover, the issues
that most appear on the agenda show that the governmeatldrger capacity of
agenda, which in the resolutions are most specific, with a prevalence of
administrative issues. Wherefore, it is concluded that the strengthesfing
relationships' representation is still a challenge for the MCSA, so that counselors
defend the interests of the collective, which requires a greater proximity and an
identification of representatives with their constituents in order to meet their needs
and demands.

Keywords: Representation; Representativeness; Collective interest.
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3 - INTRODUCAO

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas séo exemplos de reconfiguragdo
nas praticas politicas no Brasil, enquanto espacos que trazem novos desafios e
perspectivas para a teoria democratica, ndo sé pelo fato de terem se tornado espacos
institucionalizados de participagdo, mas também por instituirem novas praticas de
representacao politica (SANTOS, 2002).

Nesse sentido, ndo é pelo fato de os Conselhos Gestores de Politicas Publicas
serem participativos, isto €, terem como fundamento a participacédo da sociedade civil
na formulacdo e implementacdo das politicas publicas, que, em seus mecanismos,
nNao seja necessdria a representacdo desse segmento por sujeitos representantes. Na
perspectiva classica do autor Pitkin (1967), representacdo politica, diz respeito a
“agir em nome de”, um sujeito se torna representante para atuar em nome do
segmento que representa.

Isso se deve ao fato de que a sociedade contemporanea é caracterizada pela
diversidade e complexidade, com crescimento desordenado das cidades
multiplicacdo dos problemas e desigualdades sociais. Resultado disso é que as
solugcdes se tornam mais dificeis de serem alcancadas, o que impossibilita a
participacdo de todos os cidadaos nas deliberagfes, prevalecendo a democracia por
meio da representacao.

Uma das caracteristicas da democratizacdo pela representacdo € a forma
como os conselheiros sao escolhidos por sua entidade para participar dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas. Nesse sentido, nesses espacos de participacdo, 0s
representantes podem ser escolhidos de maneiras diferentes e variadas, em forma de
indicacdo ou eleicdo ou outras formas especificas, que podem ser determinadas e
utilizadas por cada entidade.

Embora a forma de escolha dos conselheiros do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) seja importante para a legitimidade da sociedade civil, a
representacéo nio pode ser considerada somente por esse processo de autorizacio. E
preciso considerar também, a relagdo entre representante e representado; ou seja, a
relacdo estabelecida entre os conselheiros da sociedade civil com suas entidades, que

representam.
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Assim, quando o representante se coloca no papel de falar em nome de
outros, ele deve representar a opinidao do coletivo, dos sujeitos que representa e nao a
sua opinido individual. Para isso, ele precisa desenvolver maneiras de se informar
sobre as opinides do seu segmento, sobre o tema a ser debatido e decidido, levando
até eles as informacdes sobre as discussdes das quais participa, prestando contas da
sua atuacdo. Contudo, os representados também precisam subsidiar os representantes
com informacdes, opinides e discussdes realizadas naquele grupo e cobra-lo quanto a
sua atuacao. O representante deve defender os interesses do seu segmento sem deixar
de reconhecer as necessidades e demandas de outros segmentos (SERAFIM;
SANTOS, 2009).

No entanto, a qualidade dessa representacdo é um grande desafio para o
CMAS, pois, como bem explica Dowbor et al (2008), a falta de representatiédade
comum e pode deslegitimar os conselhos, enfraquecendo seu papel na definicdo das
politicas publicas frente aos outros espacos, ou pode resultar na elaboracdo de
politicas que ndo contemplem as demandas dos setores que representam.

Nesse sentido, diante das questbes apresentadas, esse artigo pretendeu
analisar as caracteristicas e desafios de representatividade do Conselho Municipal de
Assisténcia Social (CMAS) de Vicodds, considerando a legitimacdo da
autorizacdo e das relacdes entre representantes e representados. Especificamente:
identificar as formas de autorizadamos representantes, ou seja, como esta sendo
legitimada a autorizacdo dada aos conselheiros do CMAS; anmaliedacédo do
representante com o representado, isto €, como se da a relagdo do conselheiro com a
entidade que representa, examinando se h& discussédo da pauta antes da reunido, bem
como se ha a prestacédo de contas apos as reunides no que diz respeito as politicas de

assisténcia social; identificar os temas inseridos nas pautas.

4 - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para analisar as caracteristicas e conflitos de representatividade do Conselho
Municipal de Assisténcia Social de Vigosa-MG, foi utilizada a técnica da Entrevista
Aberta (Apéndice A) e a Observacao Direta e Registro das fAl&ndiceB), no
decorrer das reunides do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

"Neste trabalho,0 termo ¢ entendido como o “ato em que alguém concede permissdo ou
consentimento a um terceiro par&afa agir em seu nome” (DOWBOR et al, 2008, p.15).
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Segundo Minayo (2009), entrevista € entendida no sentido de comunicagao
verbal de informagbes sobre determinado tema cientifico. Como fonte de
informacfes, pode fornecer dados construidos no dialogo com o individuo
entrevistado e a reflexdo do proprio sujeito sobre a realidade que vivencia. Neste
estudo, a Entrevista Aberta permitiu obter informacdes especificas de cada
conselheiro representante da sociedade civil entrevistado, no que diz respeito a sua
entrada no conselho e formas de representatividade.

O roteiro de entrevista foi elaborado pensando-se em questdes que buscassem
atender aos objetivos da pesquisa e que também evitassem influenciar os
conselheiros em suas respostas. Dessa forma, foram desenvolvidas questdes abertas
gue descrevessem como foi o processo de escolha na entidade para se tornar
representante, o interesse em participar do CMAS, como era a relacdo entre o
conselheiro e a entidade que representava e se o conselheaqserdfetivamente
representa as demandas e interesses da comunidade e populagé&o local.

Para fazer as entrevistas, foi realizado um primeiro contato com o0s
conselheiros por meio de visitas as reunides do conselho para explicacdo do objetivo
da pesquisa e para identificar o interesse ou nédo da participacdo desses conselheiros
na pesquisa. Posteriormente, para a realizagdo das entrevistas foi feito o contato
direto com os conselheiros por telefone e agendado com antecedéncia os horarios e
os locais desejados pelos participantes, de acordo com a disponibilidade de cada um.
Nesse contato, foi explicado novamente o objetivo do estudo e disponibilizado o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), possibilitando maior
flexibilidade e conforto para os conselheiros.

Também foi realizada Observacfes Diretas e Registro das falas no decorrer
das reunides do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). A Observacao
Direta corresponde a uma técnica de coleta de dados que permite registrar os
acontecimentos No contexto realmente vivido. A Observagéo n&o consiste apenas em
ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou fendbmenos que se desejam estudar.
Ajuda a identificar e obter provas a respeito de situagdes sobre as quais 0s sujeitos
nao tém consciéncia ou nao percebem, mas que orientam seu comportamento
(MARCONI; LAKATOS, 20079.
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As reunifes nao fam gravadas, visto que os conselheiros ndo autorizaram
qualquer registro, quer seja em &udio ou fotografico. Assim, foram monitoradas
cinco meses (5 reunifes) para registro das falas dos conselheiros e feitas anotacdes
importantes no sentido de marcar a presenca dos distintos conselheiros envolvidos

em uma dada conversacao.

5 - REFERENCIAL TEORICO
5.1 - Representacédo e Representatividade: diferencas e concepcoes tedricas

Nesta se¢do buscaram-se apresentar os elementos tedrico-conceituais sobre as
diferengas e concepgdes tedricas dos termos “representacdo” e “representatividade”,
considerando ser importante para a pesquisa no sentido de se entender como se da a
legitimidade dos conselheiros representantes no Conselho Municipal de Assisténcia

Social.

5.1.1 - Democracia e Representacao Politica
Anteriormente, foi exposto que a iniciativa de criar 0s espacos institucionais
de participacdo da sociedade civil nas decisbes politicas foi uma reivindicacdo da
populacdo que, até o momento, era pouco representada nos seus interesses e
demandas. Com a institucionalizagcdo desses espacos, como os Conselhos Gestores
de Politicas Publicas, o intuito era de que a sociedade civil tivesse representantes
mais préximos do cotidiano da populagéo, tendo, assim, maior representatividade
para atuar em nome dos interesses da sociedade.
O termo “democracia” pode se apresentar sob perspectivas diversas, sendo
muitas as diferencas e concepcoes tedtic&imologicamente, a palavra
“democracia” tem origem grega (demos = povo e kratos = poder) e, em sentido
amplo,o termo significa “o governo do povo”,
Por democracia entende-se uma das vérias formas de governo, em
particular aguelas em que o poder ndo estd nas mdos de um sé ou de

poucos, mas de todos, ou melhor, da maior parte, como tal se contrapondo
as formas autocréticas, como a monarquia e oligarquia (BOBBIO, 2000,

p. 7).

8 Dentre estes pensadores destacou-se nesse estudo Bobbio, Locke, Roossesuestudiosos do
termo.
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Nas suas diferentes vertentes, enquanto Locke defende a democracia
representativa, definida pelo poder que deve ser exercido pelos representantes eleitos
pelo povo, Rousseau argumenta, de forma contraria a representacado, politica
propondo a democracia participativa, em que o poder deve ser exercido diretamente
pelos cidaddos (BOBBIO, 1998, p. 322). Rousseau (2010) r=dera-
representatividade como uma ideia absurda, originaria da sociedade civil corrompida,
nao podendo haver democracia se essa nao for direta, sendo as leis que nao forem
ratificadas pelo proprio povo consideradas nulas.

A Democracia direta ¢ caracterizada pela “participacao de todos os cidadiaos
em todas as decisdes a eles pertinentes” (ROUSSEAU, 2010, p. 30). Assim, para que
exista democracia direta, em que o0 sujeito participe ele mesmo nas deliberacdes que
Ihes dizem respeito, é preciso que entre os sujeitos deliberantes e a deliberacdo nao
exista nenhum intermediario (ROUSSEAU, 2010). E ndo é isso que acontece nas
sociedades, sendo preciso um sujeito ou representante para representar a populacao,
comunidade, bairro ou grupo, pois, como afirma Bobbio (2009), em uma sociedade
complexa como a atual, essa forma de democracia é materialmente impossivel.

Para que a democracia direta seja considerada uma boa democracia, algumas
condi¢cOes sao propostas,

Uma grande simplicidade de costumes que previna a multiplicidade de
assuntos e as discussdes espinhosas (...) igualdade nas categasas e
fortunas, sem o que a igualdade ndo poderia substituir muito tempo nos

direitos e autoridade (...) pouco ou nenhum luxo (ROUSSEAU, 3010,
71).

Ao contrario disso, a sociedade dos dias atuais € caracterizada pela sua
complexidade, diversidade, com multiplos problemas de dificil solu¢do, o que
impossibilita a participacdo de todos os cidaddos nas deliberacbes, ou seja, a
democracia direta.

Nesse sentido, o préprio autor reconhece a impossibilidade da realilzaca
democracia direta, quando descreve que:

Uma verdadeira democracia jamais existiu nem existiria. E contra a

ordem natural que um grande ndmero governe e que O pequeno seja
governado. N&o se pode conceber que 0 povo permaneg¢a constantemente
junto para se ocupar de negdcios publicos, e vé-se facilmente que néo

poderia estabelecer comissfes para isso sem mudar a forma de
administracdo (ROUSSEAU, 2010, p. 71).
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Destarte, a partir de Rousseau, a democracia representativa ganha forma
como alternativa da democracia direta, na proposta em que o povo deve eleger
representantes. Assim, 0 que existe € uma busca do melhor regime possivel que
considere os direitos humanos (ROUSSEAU, 2010).

A expressao democracia representativa se refere ao,

Estado no qual as deliberagfes politicas sédo tomadas por representantes
eleitos, isto é, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira

séo tomadas nao diretamente por aqueles que delas fazem parte, mas por
pessoas eleitas para esta finalidade (BOBBIO, 2009).p.56

Bobbio (2009) afirma, entdo, que ndo € possivel dividir a democracia direta e
a democracia representativa, como se fossem duas alternativas excludentes, em que
uma é escolhida e a outra é descartada. Elas sdo dois sistemas alternativos, no sentido
de gque onde existe uma existe a outra, pois cada uma delas pode ocorrer em
conformidade com as diversas situacdes e as diversas exigéncias, uma vez que sao
perfeitamente compativeis entre si.

Assim, democracia direta e democracia representativa podem se integrar
reciprocamente, conformando a democracia deliberativa, que diz respeito aos
mecanismos de representacao politica, em que existe o desenvolvimento dos sujeitos,
como cidadaos politicos ativos, construtores de consensos, por meio de didlogos
interativos realizados no decorrer dos processos de participacdo, na formulacéo e
elaboracéo de politicas publicas (GOHN, 2003, p. 42).

A partir dessa discussao, para este trabalho, ensengee a democracia
deliberativa é a que acontece nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, pois, a
participacdo dos conselheiros nas reunides do conselho se da na interacgdo, isto €, no
dialogo no qual a cada palavra de um conselheiro, os demais devem corresponder de
forma a discutir o tema em pauta, responder uma questdo, tirar uma duavida,
concordar ou discordar.

Além disso, € possivel perceber que a democratizacdo do Estado se fortalece
por meio da representacdo da sociedade civil em espacos politicos, por meio dos
Conselhos Gestores de Politicas Publicas. Assim, um Estado democrético € aquele

gue luta contra o poder descendente, aquele que vem de cima para baixo, em nome
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do poder ascendente, que vai de baixo para cima, e contra o poder concentrado em
nome do poder distribuido, este Gltimo caracterizado como democracia pfuralista

5.1.2 - Representacao e Participacao

Ao refletir sobre “representagdo e representantes”, logo se pensa nos politicos
eleitos, como presidente, deputado, prefeito e vereador. No entanto, neste trabalho,
foram considerados os representantes que falam em nome de um segmento, como 0s
conselheiros de politicas publicas, que representam a sociedade civil por meio de
entidades. Nos Conselhos Gestores de Politicas Publicas, espacos de participacdo, 0s
representantes da sociedade civil sdo escolhidos de diversas maneiras para
representar a sociedade civil nas suas demandas e interesses (SERAFIM; SANTOS,
2009).

A relacao entre participacdo e representacdo vem despertando o interesse e a
necessidade de tratamento analitico mais aprofundado, uma vez que, na visdo de
Lichmann (2008), esses dois instrumentos f&ito predominar um viés dualista
devido aos diferentes modelos democraticos, pois o0 primeiro conforma o eixo
analitico das teorias da democracia participativa, enquanto o segundo esta associado
com as teorias da democracia representativa.

Considerando o sentido basico de participacdo (auto representacdo) e de
representacdo (tornar presente algo que esta ausente), fica claro a diferenca de cada
um nos diferentes modelos democraticos (PITKIN, 1967). De um lado, tem no
modelo representativo que a participacéo fica restrita ao processo eleitoral, enquanto
do outro, no modelo participativo, o critério de legitimidade esta ancorado na ideia
de que as decisdes politicas devem ser tomadas por aqueles que estardo submetidas a
elas por meio do debate publico (LUCHMANN, 2008).

Com efeito, no plano tedrico, as diferengcas com relagdo ao modelo da
democracia representativa sdo marcantes, ja que incorpora a participacéo
da populagdo no processo de discussao e de tomada de decisGes politicas.
Tendo em vista a inevitabilidade da representacdo (na participacdo), a
efetividade destes principios de controle social vai ocorrer depde meio de
diferentes praticas de participagcdo e representacdo (p&r), cujas

caracteristicas, no tocante a representacao, visam a superar os limites da
representacao eleitoral (LUCHMANN, 2007, p. 144).

°® Uma sociedade pluralista é caracterizada por ser constituida por varios cemamed A teoria
pluralista toma em considerac@o o poder monocratico, isto é, o podentado em uma Unica mao,
e sustenta que a solugéo contra esse tipo de poder € o poder distribui@dQPBLR 9).
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A partir dessa analise, é possivel entender que a democracia independente de
ser representativa ou participativa, se concretiza indo além do simples conceito
tedrico, pois a participacdo por meio da representacao vai aléem do simples fato de
votar, ja que, ao representar 0 sujeito como representante incorpora sua participacao
no processo de discussdes e de tomada de decisbes politicas.

Nesse contexto, a representacdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social
por entidades esta ancorada na legitimidade dessas em promover, de diferentes
formas, a defesa de variadas causas sociais e demandas de grupos e setores
historicamente excluidos dos processos de decisdo politica. Para Nascimento (2008),
essa representacdo é uma questao de legalidade; ou seja, o vinculo com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social, enquanto representatividade, € uma questdo de
legitimidade.

Assim, uma representacdo legitima requer uma participacdo ativa por parte
dos representantes e representados (LUCHMANN, 2008). A representacio legitima
inclusiva impde responsabilidades tanto para os representantes quanto para 0S
cidadaos,

Estes precisam estar dispostos e aptos a mobilizar uns aos outros para
participar ativamente tanto do processo de autorizacdo quanto do de
prestacdo de contas. Os representantes devem ouvir essas discussdes
publicas e as diversas demandas, permanecer conectados com os eleitores
e expor as razdes de suas agles e avaliagbes em termos que retomem
aguelas discussfes. Essa mobilizacdo e essa conectividade podem ser
promovidas ou obstadas pelo desenho das instituicbes representativas
(YOUNG, 2006, p. 156).

Assim, a qualidade e a legitimidade da representacao vao depender do grau de
articulacdo e organizacao da sociedade civil, ou seja, da participacdo. O que estd em
jOogo nesse conceito de representacdo € o que se entende por interesses e/ou desejos.
Bobbio (2009) expressa que a democracia deveria ser caracterizada pela
representacdo politica enfatizando que o representante deve buscar os interesses do
grupo, da nagédo, da coletividade, ao contrario da representacdo dos interesses, em
gue o representante busca os interesses particulares do representado.

O representante existe para falar em nome de outros sujeitos que, por algum
motivo, ndo podem estar presentes para apresentar suas demandas e interesses e, por
isso, delegam essa atividade a um sujeito escolhido. Assim, quando um sujeito, ou
mesmo um conselheiro, se apresenta como representante de um segmento espera-se
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gue ele defenda os interesses do coletivo, ja que ndo é possivel que todos estejam
presentes ou se manifestem. Para isso, é preciso que 0 representante desenvolva
“maneiras de se informar sobre as opinides do coletivo que representa sobre o tema a
ser debatido e decidido, e levar ao coletivo as informacdes sobre as discussfes das
quais participa, prestando contas sobre sua atugS&RAFIM, SANTOS, 2009, p.

3).

6 - RESULTADOS E DISCUSSOES
6.1 Escolha dos representantes e relacao representantes e representados

Essa secdo teve por objetivo analisar as caracteristicas e desafios de
representatividade dos conselhos, considerando a legitimacdo da autorizacdo e as
relacbes entre representantes e representados. Para isso, foram identificadas as
formas de autorizacdbdos representantes; ou seja, como esta sendo legitimada a
autorizacdo dada aos conselheiros do CMAS. Foi analisada também a relacdo do
representante com o representado, isto €, como se da a relacdo do conselheiro com a
entidade que representa, analisando se ha discussdo da pauta antes da reunido, bem
como se h& a prestacdo de contas apés as reunides no que diz respeito as politicas de
assisténcia social. Além, disso foi identificado o tipo de tema previsto nas pautas das
reunides e qual o conselheiro que sugeriu a insercao de determinado tema.

O CMAS é composto por representantes da sociedade civil e do poder
publico. A representacao do segmento da sociedade civil no CMAS se da por meio
de entidades. Para uma entidade ter assento, com poder de voto no CMAS, ela
precisa estar registrada no conselho como entidades de usuarios ou de defesa de
direitos dos usuarios de assisténcia social; entidades prestadoras de servicos da area
de assisténcia social; e entidades de trabalhadores da &rea de assisténcia social
(Figura 7.

As atividades e programas de assisténcia social no municipio sdo executadas
pelo poder publico local, por intermédio da Secretaria Municipal de Politica Social e
pelas 28 entidades da sociedade civil registradas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social. Dessas, as entidades que tiveram representantes no conselho no
periodo da pesquisa foram: APAE, APAS, CEl MARIA TEREZA, C.E.R.C.

“Neste trabalho,o termo ¢ entendido como o “ato em que alguém concede permissdo ou
consentimento a um terceiro par&afa agir em seu nome” (DOWBOR et al, 2008, p.15).
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CHAVES, REBUSCA, CTA, APONE, AVIRC e NASVIR. Uma vez que essas
entidades obtém assento no CMAS, elas passam a ter autorizagéo para falar em nome

dos interesses dos que estdo ausentes.

Figura 7: Composicao do Conselho Municipal de Assisténcia Social, Vicosa/MG.

§ DEFESA DE
DIREITOS

§ rarranonasy
f Dr seavicos §

§ TRABALHADORES)

Fonte: Adaptado dos autores Dowbor et al (2008).

O representante é escolhido para falar em nome de outros sujeitos que, por
algum motivo, ndo podem estar presentes, para apresentar suas demandas e interesses
e, por isso, confiam essa atividade a um sujeito escolhido. Assim, quando o
conselheiro se apresenta como representante de uma entidade, organizacdo ou
usuario, espera-se gue ele defenda os interesses do coletivo, ja que ndo € possivel que
todos estejam presentes ou se manifestem (SANTOS; SERAFIM, 2009).

Ao analisar a composicdo do CMAS identifica-se que ndo existe uma norma
gue prevé as entidades que irdo compor o CMAS. Desse modo, o Regimento Interno
estabelece que seja nomeada uma Comissao responsavel para o processo de escolha
das entidades e, assim, as entidades, que tém assento no CMAS séao eleitas em foro
proprio. Nesse caso, é a entidade quem indica qual de seus membros integrara o
CMAS, sendo que o conselho ndo tem intervencdo nenhuma nesse processo de
escolha. De acordo com essas informacdes, percebe-se que ha um processo eleitoral
especifico para a selecdo das entidades, mas ndo ha uma forma compartilhada de
escolha dos representantes entre essas entidades, o que acaba levando que cada uma
desenvolva um processo diferente.

Assim, para um sujeito se tornar representante existem diversas formas de
autorizacao utilizadas pelas entidades, que ndo necessariamente aquela realizada por

meio de eleicdo. Os autores Serafim e Santos [2@8%cam a “representagdo
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autorizada”, que diz respeito a diversas formas de autorizacao de representantes, seja

eleitoral, seja porque os representados pensam que € 0 sujeito mais adequado para
representa-los, ou porque sabe atuar em nome do grupo ou sabe negociar, é parte
daquele grupo ou é filiado.

No caso do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), ao ser
identificada a forma de escolha utilizada pelas entidades para a selecdo dos
conselheiros da sociedade civil, constatou-se que dos 10 representantes da sociedade
civil, seis (60%) foram escolhidos por meio de indicagcéo, enquanto trés (30%) foram

egcolhidos pelo processo eleitoral (Figuja 8

Figura 8: Forma de escolha dos conselheiros da sociedade civil pelas entidades
que representa, Vicosa/MG.

u Indicacéo
u Eleicdo
= Sem resposta*

Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

* N&o foi possivel obter dados sobre a ocupacgédo principal de um conselheiro, pois
nao foi encontrada essa informagado no CMAS, e durante a pesquisa 0 mesmo veio a
Obito.

Observousg entdo, que a escolha por indicacdo é a forma mais utilizada
pelas entidades que tém assento na assisténcia social. Assim, é importante destacar
que a maioria dos representados nao participa diretamente da escolha dos seus
representantes, uma vez que nao existe um processo eleitoral especifico, sendo a
selecdo dos conselheiros feita por meio de indicacdo pela entidade ou sua diretoria,
ou mesmo pela obrigacdo em estar no conselho.

Sobre isso, a autora Kiyota (2007) afirma que,
mesmo que esta forma de indicacdo indireta possa, em alguns caso,
acabar expressando o consenso dos representados, sobre quais pessoas
deveriam representa-los, e que a eleicdo ndo seja um instrumento

suficiente para que ocorra a responsabilizacdo social, esta auséncia de
algum procedimento que amplie a participacdo dos representados na
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selecdo do representante faz com que se perca a oportunidade de se
debater o espaco propriamente dito e a fungcdo deste componente neste
espaco, dificultando analise futuras, tanto do espaco de participacao,
como da atuacéo deste ator como representante (KIYOTA, 2007, p. 158).

As falas dos representantes do CMAS comprovam o argumento dos autores
ao indicar uma representatividade que se constréi no interior de cada entidade, pois,
como demonstram os dados, as entidades que tiveram representantes no CMAS se
deram em virtude de varias motivagdes, como confirma os relatos abaixo,

Por estar cursando na época a Faculdade de Servico Social. Para

entendermelhor como funciona BUAS- Sistema Unico de Assisténcia
Social e 4 OAS - Lei Orgénica de Assisténcia Social C1

A entidade esta diretamente ligada a Assisténcia Social e assim acho
interessanteparticipar paraaber o que acontecéC?2).

Paracolaborar mais com a instituicdo na qual exercia fun¢cdes como
voluntario. Para adquirir maia@onhecimentoda legislagdo referente a
assisténcia social, visando atender as suas exigéncias, e ao mesmo tempo
acompanhare avaliar a administragéo municipal neste aspecto.(C3

Tinha que participar. No inicio, foi pavbrigagdo depois comecei a
gostar (CJ.

Pela necessidade defender a entidade no conselho, pois se tinha uma
visdo muito assistencialista, de doa¢beg(C4

Porque, como representante da instituicAo onde trabalhava, seria
interessanteestar presente neste conselho. Por causa da instit@i§go (

Acredito namudancaatravés darticipacéo (C6).

Entretanto, nos relatos dos representantes foi possivel perceber que a sua
insercdo no CMAS se deve principalmente para representar a sua entidade, seja por
interesse, seja para colaborar com ou defender a sua entidade, ou seja, por obrigacéo.
Esse é um dado interessante, uma vez que demonstra uma atuacdo comprometida do
conselheiro para com 0s objetivos da entidade que este representa, possibilitando a
defesa de interesses patrticulares de cada entidade.

No entanto, essa representacdo diretamente relacionada aos interesses
particulares de cada entidade faz com que os conselheiros se esquecam do segmento
gue realmente representa, ou seja, a sociedade civil.

Nessa perspectiva Lacerda (1997) justifica,

a representatividade significa que os conselheiros devem atuar de acordo

com as demandas do grupo ou entidade que representam, ampliando seu
espaco de atuacéo para toda a sociedade, sem se distanciar do movimento
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gue o indicou. Quanto a legitimidade, assinala que os conselheiros devem
ser indicados pelas entidades ou movimentos a que pertencem, mediante
ampla discussédo interna e com outros movimentos, na garantia de que
essa indicacdo representale fato— as necessidades e vontades dessas
pessoas e a capacidade de consensos pelo didlogo e pela negociacao
(LACERDA, 1997 apud WENDHAUSENBARBOSA; BORBA 2006,

138).

Além disso, foi possivel identificar que dos quatro (4) representantes de
usuarios, um (1) € membro da entidade que representa. De acordo com Cunha
(2009), esse fato evidencia a fragilidade da participacdo desse segmento, seja
diretamente, seja por meio de suas organizagodes.

Em tese, as entidades que escolhem seus representantes por meio do processo
eleitoral seriam mais democraticas em relacdo as entidades que fazem isso por meio
de indicacdo (AVRITZER; ALMEIDA, 2009). No entanto, a autora Urbinati (2006)
apresenta uma nova concepgao ao propor um novo olhar sobre a representacéo.

A autora considera que embora a autorizagao eleitoral tenha uma importancia
fundamental para legitimar a representacdo, ela ndo diz muito a respeito da
verdadeira natureza da politica representativa em uma sociedade democratica
(URBINATI, 2006), tendo entdo, sido complementada por formas “ndo eleitorais”,
mas legitimas, de exercicio da atividade de representar (AVRITZER, 2007, p. 453-
454).

Como destacam Lavalle, Houtzager e Castello (2006,)p. 43

como as organizacdes civis estdo a desempenhfactdee dejure um

novo papel ativo na representacdo politica, e tal papel é diferente ao
desempenhado por partidos e sindicatos, isso cria dilemas acerca da sua
representatividade. Em contraste com tais instituicbes, a grande maioria
das organizacBes ndo utiliza mecanismos eleitorais para estabelecer sua
representatividade, nem funciona sob a logica de afiliagao (...). Nao
existem modelos decantados histérica ou teoricamente para pensar como
organizacgdes civis podem construir uma representatividade de indole
politica por fora de tais mecanismos (LAVALLE; HOUTZAGER,;
CASTELLO, 2006 p. 43).

Verifica-seque mesmo que a elei¢do seja considerada o meio formal utilizado
para a escolha dos representantes dos cargos publicos ou mesmo dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas, outros mecanismos de autorizacdo também podem ser
utilizados para legitimar a representacao nos espacos de participacao.

Embora a forma de escolha dos conselheiros do CMAS seja importante para a

legitimidade da sociedade civil, a representacdo ndo pode ser considerada somente
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pelo processo de autorizagdo, pois, como afirma Macedo (2013), esse € um aspecto
formal da representacdo, que indica apenas o consentimento dos representados com
0s representantes, ndo vinculando, porém, as decisdes dos representantes ao interesse
dos representados. Sendo assim, o proximo passo foi analisar a relacdo entre
representante e representado, ou seja, a relacéo estabelecida entre os conselheiros da
sociedade civil com suas entidades, as quais representam.

Uma critica comum apresentada por diferentes autores (ABERS; KECK,
2008, TATAGIBA, 2002) diz respeito ao fato de que os representantes da sociedade
civil apresentam uma fragilidade no vinculo entre representantes e representados.
Isso vai contra a representatividade do segmento, pois, de acordo com Tatagiba
(2002), quanto mais forte essa relacdo, maior a possibilidade de que diferentes

interesses possam de fato se fazer representar no conselho.

Tabela 13 Mecanismos de comunicacdo entre conselheiro e entidade, Vigosa,
MG.

Sim Nao As vezes Sem resposta Total
Consulta 0 6 (60%) 3 (30%) 1 (10%) 10 (100%)
Informa 0 5 (50%) 4 (40%) 1 (10%) 10 (100%)

Fonte: Dados da Pesquisa, 2015.

De maneira geral, os dados demonstram que os conselheiros representantes da
sociedade civil do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) néo tem tido o
acompanhamento de sua atuacdo por parte das entidades que representam. Mais da
metade, seis conselheiros (60%) ndo consultam a entidade que representam antes da
reunidao, enquanto trés (30%) dizem que as vezes fazem contato com a entidade.

Essa pratica reforca o comprometimento com a defesa dos interesses
particulares da sua entidade no espaco de interesses coletivos que se espera que seja
o conselho. O trecho a seguir, extraido da transcricdo da fala de um conselheiro,
mostra claramente essa situacdo. Esse fato tem acontecido por diferentes motivos,

como apresentado nas falas abaixo,

Geralmentendo ha tempoou disponibilidade de tempo dos envolvidos
no assunto para uma reuniao préwjaando necessdario ha contatos
telefénicos(C3).

Nao (ndo tem comunicagdo). Nucio havia uma trocaim pelo fato da

entidade ter tido muita dificuldade de se inserir na assisténcia social.
Atualmente nag, pois as discussdes sdo mais especificap (C4
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Nao existe comunicagdo. Quando necessario sim, depois da reurjiao (C6

A partir das falas apresentadas foi possivel perceber que as decisdes do
CMAS néo séo repassadas para as entidades que os conselheiros represantam, assi
como as entidades ndo sao consultadas antes das reunifes possibilitando uma
discussédo antecipada e, consequentemente, uma decisdo que de fato legitime as
decisdes. De acordo com Tatagiba (2002), isso acaba levando a baixa representacéo
do conselho, que, apesar da sua legalidade, nd&o consegue legitimar a
representatividade dos representantes em relacéo aos representados.

Assim, os conselheiros tendem a defender no conselho suas préprias opinides
e ndo as propostas e posicionamentos resultantes da discussdo com as entidades,
sendo entdo que, muitas decisdes importantes ndo sdo de fato decididas em
coletividade, estando sob influéncia apenas dos representantes (TATAGIBA, 2002).
Num regime democratico os representantes ndo devem afastar do cotidiano da
sociedade, devendo estar permanentemente em contato com os cidaddos, mantendo
uma relacdo continua (URBINATI, 2005).

Assim, quando o representante se coloca no papel de falar em nome de
outros, ele deve representar ndo sua opinido individual, mas a do coletivo, do
segmento a que representa. Para isso, ele precisa desenvolver maneiras de se
informar sobre as opinides do seu segmento, sobre o tema a ser debatido e decidido,
e levar a eles as informacdes sobre as discussbes das quais participa, prestando
contas da sua atuacdo. Contudo, os representados também precisam subsidiar os
representantes com informacdes, opinides e discussdes realizadas naquele grupo e
cobrar deles quanto a sua atuacdo (SERAFIM; SANTOS, 2009).

Alguns autores tém definido essa falta de vinculos entre representantes e
representados como uma crise de representacdo politica que acaba causando um
descontentamento com a democracia e suas instituicoes, intensificado pela falta de
atendimento das demandas da sociedade (BOBBIO, 2009, COSTA, 2007, MANIN,
1998, NOGUEIRA, 1998 apusiQUZA, 2012).

O representante deve defender os interesses do seu segmento sem deixar de
reconhecer as necessidades e demandas dos outros segmentos. A representacao
requer um equilibrio entre os interesses representados, a capacidade de negociacao
no conselh@ o bem maior. “A verdadeira democracia reside no reconhecimento de

109



outros grupos, suas necessidades e itegiide como cidaddos” (SERAFIM;
SANTQOS, 2009, p. 4).

Ao analisar as atas e as deliberacfes das reunides do CMAS, foi possivel
delimitar as tematicas propostas e indicios da forma de participacdo e
representatividade dos conselheiros para atendimento as demandas e interesses da
populacdo (Tabela 14). Assim, os temas que compdem a agenda, bem como quem
(qual segmento) a propde indim a representatividade dos conselheiros.

Apesar de 0 Regimento Interno estabelecer que a pauta das reunides fosse
definida e organizada pela Mesa Diretora (considerando que a mesa diretora é
paritaria), juntamente com a Secretaria Executiva, estando aberta a modificacdes
pelos demais conselheiros, os dados denamsjue € o poder publico quem mais

detém a capacidade de agenda do CMAS.

Tabela 14 Deliberacdes prevalentes no CMAS

Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Total

Regimento Interno X 1
Demonstrativo Financeiro/201¢ X X

Convénios X

Subvencéo X X X X X
Superavit
Programas e projetos ¢ X X
Assisténcia Social

CRAS/CREAS X

SUAS

Formacdo de Comissdes
CNEAS (cadastro de entidades
Proposta

Eleicédo

Conferéncias
Encaminhamento de documen X

Visita as entidades X
Processo seletivo ou concur: X X
publico

Demandas da comunidade

Textos para reflexdo X

Agradecimentos X X

Publicacdo das atas X
Licitacbes X X

Infraestrutura X X
Avancgos e conquistas X X

>
>
NN OTEDN

X X X X X X
NP P WWwWE WwbhDNPR

NNMNNEFEDNPFPO

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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Os dados da tabela 14 mostram que 0s temas que mais aparecem na pauta
estdo relacionados as questdes de organizagdo e funcionamento do CMAS, como
subvencdo, seguida da nomeacdo de comissdes tematicas, cadastro de entidades,
eleicdo dos conselheiros e conferéncia municipal. Uma possivel explicacdo para o
predominio dos dois ultimos temas pode estar relacionada ao fato de que a gestédo
2013/2015 estava finalizando no més de setembro e era necessario nomear novos
conselheiros, sendo também o atual ano para a realizacdo da conferéncia municipal.
Os dados apresentados evidantique o poder publico tem maior capacidade de
agenda e consequente representatividade no CMAS, pois ndo existe nenhum tema
inserido pelos conselheiros ou por sujeitos externos, no que diz respeito a demandas
tanto das entidades quanto da sociedade civil.

A ndo insercao de temas pode estar relacionada a baixa representatividade dos
conselheiros do CMAS, diferente do estudo realizado por Cunha (2009) em que a
sociedade civil via o Conselho Municipal de Assisténcia Social, como um canal para
se ter algum acesso as instancias governamentais, seja para obter informac¢des ou
realizar demandas e denuncias, seja por nao existir outra forma de participacao social
e interagao.

Na maioria das vezes, os conselheiros estdo subordinados as demandas
pontuais e emergenciais das secretarias municipais, principalmente
relacionadas aos procedimentos e prazos necessérios a realizacdo de
convénios com programas estaduais e federais. A prevaléncia de questfes
administrativas pontuais é resultado da auséncia de um planejamento das
acOes dos Conselhos que possa prever a agenda de discussoées, o periodo
das acbes e seus respectivos impactos a curto, médio e longo prazo
(SANTOS, 2002, p. 18-19).

Para Santos (2002) talvez o maior desafio dos conselhos esteja em criar uma
dindmica de funcionamento que permita aos conselheiros estabelecer uma agenda de

decisdes que nao esteja subordinada a pauta da administracao publica.

7 - CONCLUSAO

A democracia tende a incorporar novas concepc¢des inerentes a participacao
da sociedade civil nas decisfes politicas. A partir dos autores discutidos, foi possivel
entender que diante de uma sociedade complexa e dinamica como a atual, ndo é
possivel que todos os cidadaos participem das decisdes politicas, sendo a democracia

representativa uma alternativa de participacdo. Assim sendo, ndo se pode entender a
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participacdo e a representacdo separadamente, jA que ndo existe uma dualidade entre
os termos sendo que na pratica elas se complementam.

E importante pensar que a representacdo vai além da simples escolha dos
conselheiros do Conselho Municipal de Assisténcia Social, seja por eleicdo, seja por
indicacao, pois € indispensavel considerar também a representatividade no que diz
respeito a relacdo entre representante e representado.

Nessa relacdo entre os conselheiros e as entidades que se estabelece no
CMAS néo existe vinculos que de fato promova uma representatividade dos
representantes, uma vez que atendia a questdes administrativas pontuais, sem
presenca na agenda sobre as necessidades e demandas da sociedade, bem como sobre
seus impactos, a curto, médio e longo prazo, por meio de um planejamento de suas
acbes com o0s representantes e representados. Assim, conclui-se que ainda é um
desafio para o CMAS o fortalecimento das relagGes de representatividade, em que o
representante deve defender os interesses do coletivo. Para isso, o conselheiro deve
estar permanentemente em contato com os cidadédos e desenvolver maneiras de se
informar sobre as opinides do seu segmento, bem como levar a eles as informacfes

sobre as discussdes das quais participa.
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CONSIDERACOES GERAIS

Com a redemocratizacdo brasileira e a institucionalizacdo dos Conselhos
Gestores de Politicas Publicas apos a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
a relacdo do poder publico com a sociedade civil ganhou contornos diferentes ao
incorporar a participacdo direta dos cidaddos no exercicio do poder. Assim, diante da
ideia de aproximam sociedade civil e o poder publico e promover, ao menos
teoricamente, o potencial de efetividade da participacdo da sociedade civil nas
decisdes politicas, esta pesquisa teve como objetivo analisar o processo de
participacdo da sociedade civil no Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), além de sua representatividade, em termos dos aspectos relativos a
efetividade das politicas na vida cotidiana das familias, pelo atendimento de suas
demandas e interesses.

Assim, para entender a relacdo da sociedade civil e do poder publico no
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) se fez necessario o estudo de
possibilidades tedricas que dessem ancoragem a coleta de dados em interacéo verbal,
visto que as atividades de trabalho dos conselheiros se dao, em sua maioria, por meio
da linguagem em interagéo verbal. A fundamentacdo metodologica desse estudo se
apresentou como uma possibilidade de marcar a presenca dos conselheiros nas
reunides do CMAS.

Para tanto, buscou-se empregar diferentes técnicas para a construcdo dos
dados como a Pesquisa Bibliografica, a Pesquisa Documental, a Entrevista Aberta e a
Observacéao Direta e Registro das falas dos conselheiros. Essas técnicas permitiram
apresentar historicamente as transformacdes conceituais relativas ao conceito de
“participagdo”, bem como os aspectos para sua consolidagcdo; examinar em que
medida o desenho institucional, que conforma o Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS), é fundamental para a efetivacdo dos principios democraticos;
caracterizar o perfil dos representantes da sociedade civil do CMAS; comparar o
grau e estilo de participagdo dos representantes da sociedade civil em relagdo aos
representantes do poder publico, no contexto do CMAS e analisar as caracteristicas e
conflitos de representatividade do CMAS com relacdo as demandas recebidas da

comunidade.

115



As reunides ndo foram gravadas, uma vez que o0s conselheiros nao
autorizaram qualquer registro, seja em audio ou fotogréfico. Assim, para registrar as
falas durante as reunides, que foram monitoradas por um periodo de cinco meses
(cinco reunides), foram feitas anotacdes importantes no sentido de marcar a presenca
dos distintos conselheiros envolvidos em uma dada conversagéo.

O fato de as reunides ndo serem gravadas dificultou o registro de detalhes
importantes das falas dos conselheiros para posterior analise. A gravacdo das
reunides do CMAS seria importante para preservar o contetudo original, bem como
para ampliar o poder de registro das falas dos conselheiros e consequente registro dos
“Marcadores Discursivos”, delimitados nesse estudo e considerados como as
situacOes dialdgicas em que se estabelece algum tipo de relacdo entre os falantes.
Assim, para o registro das falas dos conselheiros a pesquisadora precisou ficar atenta
as interac6es dos conselheiros durante as reunides.

Os resultados da Pesquisa Bibliografica mostraram que a pratica da
participacdo tem acompanhado as formas histéricas pelas quais a sociedade foi
passando. Assim, com o importante avan¢o da institucionalizacdo do processo de
participacdo nas decisdes politicas por meio dos Conselhos Gestores de Politicas
Publicas, esse processo esta sempre em construgcdo, pois em uma sociedade cada vez
mais complexa, como a atual, com problemas sociais mais dificeis de serem
resolvidos, a questdo democratica fica comprometida, tornando dificil uma atuacao
mais efetiva e eficaz, no sentido de que satisfaca razoavelmente o montante de
problemas e demandas sociais.

A partir da andlise da Lei de criacdo e do Regimento do Conselho Municipal
de Assisténcia Social percebeu-se que o desenho institucional que conforma o
conselho, enquanto conjunto de regras, normas e critérios, € fundamental para a
efetivacdo dos principios democraticos e que estd sempre em constru¢do com o
intuito de fortalecer os conselhos. As normas e regras que determinam a estrutura e
dindmica de funcionamento do CMAS séo relevantes por possibilitar identificar os
sujeitos que 1@ o poder decisério, bem como as possiveis limitacfes e avancos da
participagdo. No entanto, para além das normas e regras estabelecidas na Lei de
criacdo e no Regimento Interno, € preciso considerar como de fato o conselho

funciona na pratica.

116



O estudo do perfil dos representantes da sociedade civil do Conselho
Municipal de Assisténcia Social revelou um conselho elitizado formado
principalmente por mulheres, com ensino superior e/ou poés-graduacao, na faixa
etaria entre 41 anos ou mais de idadeconomicamente ativa (PEADs dados do
perfil dos conselheiros mostram que os conselheiros do CMAS possuem maior
estudo em relacdo a média da populagcédo brasileira. Revela ainda a monopolizagéo
dos conselheiros na tomada de deciséo, ja que a maioria dos participantes ja fez parte
de duas ou mais gestdes no respectivo conselho. A baixa rotatividade dos
conselheiros e o crescente distanciamento entre representados e representantes pode
levar a elitizagdo dos conselheiros e a insuficiéncia do exercicio democréatico no
ambito da sociedade civil. Se, por um lado, os conselheiros devem ter conhecimentos
técnicos que lhes proporcionaram capacidade de discutir e opinar sobre 0s interesses
e assuntos relacionados ao conselho do qual fazem parte; por outro lado, considera-se
também relevante o conhecimento construido pelo saber local e o acesso a
informacéo, garantindo que também sejam ouvidos os participantes que, embora ndo
possuam educacdo formal, tenham experiéncia e sabedoria local, elementos que 0s
tornam certamente conhecedores das questdes mais relevantes para a comunidade em
que vivem.

Em relacdo a participacdo dos conselheiros no CMAS, os dados demonstram
gue, apesar do importante avanco da institucionalizacdo desse espaco de interacdo da
sociedade civil e do poder publico, a pratica da participacdo esta ainda em
construcdo. Os conselheiros representantes do poder publico pouco participam das
reunides do CMAS, o0 que aponta para uma resisténcia desse segmento em legitimar
o conselho, como espaco de decisdo politica, bem como a pouca importancia que o
Estado atribui a sua participacédo nas deliberacdes do conselho.

Os “Marcadores Discursivos” presenga, manifestada pelos conselheiros,
frequéncia com que os conselheiros falam, intervencdo e/ou assunto que o
conselheiro interfere para falar, com quem o conselheiro fala, quem inicia as falas
das deliberacbes, temas que geraram debates, segmento que apresentou posicoes
divergentes e demandas, temas para votacdo e informacéo/reacdo, consulta
facultativa e obrigatoria, elaboracéo/recomendacéo, cogestao, delegacéo e autogestao

utilizados neste estudo, para a analise das falas dos conselheiros, possibilitaram
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compreender a intensidade da participagcéo, que pode ser alcangada no conselho, do
ponto de vista do menor ou maior acesso ao controle das decisdes pelos sujeitos,
podendo ser utilizados como referéncia para outros estudos.

Diante dessa andlise, os dados demonstraram que nao existe apenas uma
forma de participacdo dos conselheiros nas decisfes politicas, podendo essa variar de
uma forma menos intensa que vai desde a presenca dos representantes até uma forma
mais intensa, quando os cidaddos compartiiham o poder de decisdo com as
autoridades, tendo a liberdade de tomarem decisdes sobre as questdes levantadas.

Em relacdo a representacao, percebeu-se que vai além da simples escolha dos
conselheiros do CMAS, seja por eleicdo, seja por indicacdo, pois é indispensavel
considerar também a representatividade no que diz respeito a relacdo entre
representante e representado. A relacdo entre os conselheiros e as entidades que se
estabelece no CMAS demonstra que ndo existe vinculos que de fato gmoumoa
representatividade dos representantes, o que demonstra que ainda € um desafio para o
CMAS o fortalecimento das relacbes de representatividade, em que o representante
deve defender os interesses do coletivo. Para que ocorra a representatividade no
conselho, o conselheiro deve estar permanentemente em contato com os cidadaos e
desenvolver maneiras de se informar sobre as opinides do seu segmento, bem como
levar a eles as informacgdes sobre as discussdes das quais participa.

Para enfrentar os desafios da participacdo da sociedade civil nas decisdes
politicas é essencial reforcar o papel do Estado democréatico em atuar na incluséo e
protecdo daqueles que possivelmente serdo afetados pelas decisbes e que
tradicionalmente tém sido excluidos dos processos deliberativos tradicionais.

Diante dos resultados, esta pesquisa aponta para a importancia de estudos que
analisem a participacdo do poder publico, de forma a entender a dinamica de sua

atuacao e o distanciamento dos Conselhos Gestores.
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ANEXO A
LEI N° 1.712/2005

Modifica denominacdo de Sectaria e reformula o funcionamento do
Conselho Municipal de Assisténcia Social

O Povo do Muniipio deVicosa, por seus representantes legais, aprovou meu, e
seu nome, sanciono e promulgo a seguinte Le

CAPITULO | - DOS OBJETIVOS
Art. 1° -A Secr&ria Municipal de Acdo Social passa a denoms®fSecretan
Municipal de Assisténa Social.
Art. 2° - Fica ciado o Conselho Municipale Assisténcia SocialCMAS, 6rgao de
deliberacdo colegiada, paritario, de carater permanente enkiéo &nunicipal,
vinculado a $aetaria Municipal de Asdsténcia Social, responsavel pela
coordenacdo da Politica Municipal de Assisténcia Social, cugosros, norealos
pelo Prefeito, ttm mandato de 02 (dois) anos, permitida uma Gnica recondugao por
igual periodo.
Art. 3° -Respeitadassacompeténcias exclusivas do liggtivo Municipal, compete
ao Conselho Municipal des&isténcia Socila
I-definir as prioridades e atuar na rfalacd de estratégias e no controle da
exeaucéo da politica de AssistéiacSocial, no &nbito municipd;
II- estabkecer as diretrizes a serem observadas na elgmido Plano Municipal de
Assisténcia Socia
Ill-apreciar e aprovar o Plano e a Politica Municipal de Assisténcia Social eéiscal
a exeaucéo do Plano;
IV- apreciar e aprovar a progragé@a orcanentiia e a eeaucéo finarcara do Fundo
Municipal de Assisténa Social e fiscatar a aplcagdo dos recursos;
V - ammpanhag avaliar e fiscakar os sevicos de agsténcia pestados a poputdo
pelos 6rgaos, entidasipublicas e privadas do Muniigio;
VI- apreciar e aprovacritérios de qualidade para o funcionamento das entidades e
organiages de Assistéi@ Social, publkcas e privadas, fixando normasraaa
inscricéo delas, norahito municipd;
Vll-aprovar, apés prévia apiagdo, 0s critérios pa celebracdo de contratos e
convénios entre o setor publico e as entidguléevadas que prestam servigos de
Assisténcia Social, navéito municipd;
Vlll-elaborar e aprovar seu Regimento Interno;
IX-zelar pela efetiggc@® do sistema desntralizado e participativo de Assistéac
Social;
X - convocar, ordindamente, acada02 (dois)anos oufrardinariamente, por
maioria absoluta de seus membros, a Confeé@vianicipal de Assisténa Social
que terd a atribugd de avaliar &situacdo da Assisténcia Social e propoetdzes
para o aperfeicoamento do sistema;
Xl-acompanhar e avialr a gestdo dosewrsos, bem como os ganhos sociais e
desempenho dos pn@gnas e projetos aprovados;
Xll-apreciare aprovar critérios de concessao e valor dos fb@ne eventuais, tais
como pagamento dos auxilios de natalidade e funerario, de responsabilidade dos
municipios;
XllI-dar posse a seus membros, apos sua escolha,
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XIV -inscreve entidades e orgaragdes de Assisténcia Sodia

XV - apedar e a provar a proposta orgcamentaria da Assisténcia Social, a se
encaminhada pela Secretaria responsavel pelade Asisténcia Socia

XVI-divulgaras delibeagdes consubstanciada nse Resolugbes do Conselho
Municipa em jornal de circulacéo local ou em locaisfélell acesso ao publico.

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO DO CONSELB®
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

SECAO |- DA COMPOSICAO

Art. 4° -O Conselho Municipal desAisténcia Social terd composi¢éo paritaria entre
o Governo e a sociedade civil organizada serastitoilo del0 (dez) membros
efetivos, aam discriminados:

|- 05(cinco) rpresentantes do Governo Munidipa

a) 01 (um) repesentante daeretaria Municipal de Assisténcia Sdcgia

b) 01 (um)representante daegretaria Municipal de Educao;

c) 01 (um) repesentante daefretaria Municipal de Saude;

d)01 (um)representante dae®etaria Municipal de Finayas

e) 01 (um) repesentante da &retaria Municipal de Culta, Esportes, Lazer e
Patriménio.

[I— 05 (cincq representantes da sociedadsalc

a) 02 (dois) remsentantes de entidades de umsiou de defesde direitos dos
usuarios de Adsténcia Social, nordbito municipd;

b) 02 (dois) representantes de entidadde prestadoras de servico da area de
Assistén@ Social, no énbito municipd;

c) 01 (um) representante de entidades dos Ilratbares da area de Assisténcia
Socid, no danbito municipa.

§ 1° -Cada tular do Conselho Municipal desAisténcia Sociatera um suplente,
oriundo da mesma categoria.

§ 2° -Cada membro podaepresentar somente um 0rgéo ou entidade.

§ 3° -Somentsad admitida a partipacd no Conselho Municipal de séisténda
Social de entidades jurithmente constituidas e em regulancionamento.

8 4° Quando na sociedadevd houve ruma Unica entidade habittade cada
caegoria, admit-se-a, proviséria e egpdonalmente, enquanto novas entidade
surjam, que o Conselho Municipal de Assisi&i@ocial preenchasaagas de tular

e supléncia com regsentantes da mesma entidade.

Art. 5° -Os membros ttilares e suplentes do Conselho Municipal dss?éncia
Social serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, mediante indicacgéo:

I-do representante legal das entidades, quando da sociédéde c

II-do Prefeito ou dos titutes das pastas respivas dos 6rgdos do govern
municipal.

Art. 6° -A atividade dos membros do Conselho Municipal dmsééncia Social
reger- se-a pelas disposicfes segusnte

I- 0 exercicio da funcédo de conselheiro € camaitb servico publico fevante e nédo
saaremunerado;

II- os membros do Conselho Municipal desdéténcia Social poderdo ser
substituidos mediante soliatd da entidede ou 6rgdo que representam, apresimta
ao proprio Conselho, que @minhaé os novos nomes para naagéd imediata pe
Prefeito Municipal;
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[ll- cada membro titular do Conselho Municipal des&téncia Socikatera direito a
um Unico voto na sessao pleiaa

IV- as dedsbes do Conselho Municipal desdsténcia Social secéconsubstanciadga
em resoluco=

V - o Conselho Municipal de $8sténcia Social s& presidido por um de seus
integrantes, eleito dentre seus membros, paradato de 02 (dois) anos, permitida
uma unica reconddo, pa igual periodo;

VI- o Conselho Municipal de gdgsténcia Socilabuscard aptia o prindpio da
alterndncia de comando, possibilitando que a presidéncia do Conseltewege
entre o poder publico e a sociddaivil, de tal sorte queada representacédo cunap
a metade do tempagvisto paa o periodo total de manidedo Conselho;

VII- os conselheiros serdo é&xidos do Conselho Municipal de Assist@&ngocial e
substituidos pelos respectivos suplentes em castal@des injustficadas a tré
reunides consecutivas ou aseis reunides iréelaa

a) As possiveis judicativas sO terdo validade se aprowa@elo plenario do
Conselho.

SEQAO [l -DO FUNCIONAMENTO

Art. 7° -O Conselho Municipal deséisténcia Social ter4 seu funcionamento regido
por Regimento Interno préprio e obededo & seguintes normas:

|- plenario como 6rgade delibeacdd maxima;

ll- sessdes plenias redizadas, ordinaamente, acada més, conformedendario
anual peviamente amrdado e, exaordinariamente, quando comeadas pelo
Presidente ou paequerimento da maioria de seus membros.

Art. 8° A Secraria Municipal de Adsténcia Social mstara o apoidécnico e
administrativo ecess&io ao funcionamento do Conselho Municipal dedgténcia
Social.

Art. 9° Paa melhor desempenho de suas fungbes, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social podera recorrer a pessoas e entidades, mediante os seguintes
critérios:

I-consideranse colaboradores do CMAS as instituicdes formadoragedersos
humanos para a Assisténcia Social e as entidadesseagativas d@rofissionais e
usuarios dos servicos de Assisténcia Social, sem emhbBrgsua condicdo de
membro;

Il- poderdo ser convidadas pessoas outligiies de notdria specializacdo para
assessar o Conselho Municipal de g8isténcia Social em assuntos especificos.

Art. 10 -Todas as sessdes do Conselho Municipal sestdncia Social serdo
publicas e precedidas dempla divulgazéo.

Paé&grafo Unico: As resolucdes do Conselho Municipal dgsééncia Social e os
temas tratados em reunifes da mesa diretora ess@®isedo objeto de mpla e
sistematica divulgagéo.

Art. 11 -Esta Lei emtaem vigpr na data de sua putdic®, revogadas as disposigde
em contério.

Vigosa, 15 de dezembro 2005

Raimundo Nonato Cardoso

Prefeito Municipal

(Apresente Lei foi apvada en reunido da Camara Municipal, no dia 13.12.2005)
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ANEXO B

'PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGOSA
PRAGA DO ROSARIO, 5 - CEP: 38570-000 - VIGOSA - MG
GABINETE DO PREFEITO

LEI N2 1104/95

Cria o Conselho Municipal de
Assieténcla Soclal e d& outraa
providénciae.

O rovVo do -Huhicipio de Vicosa, por seus
representantes legals, aprovou € eu, €m seu nome, sganciono e
promulgo a seguinte Leli: ' : )

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS -

Art. 12 - Fics oriado o Conselho Municiral de
Apsisténeia Social - CMAS, b6rase deliberativo, caréter‘_-
permanente e Gmbito municipal. Oquagfgb P Lo

do Lesislati Art. 122 —IReepeita:ae ae competéncliaes exclusivas
slativo. Munic pa s - compe e ao . Consol o Mun
" Assisténcia Social: S PRRERR S h : 1oipa1 do

e YN T

\3/ 1 = definir as prioridades da politioa de assisténcia -
m&al: Fﬁm- _,_,E,_) ,uu/rl' . - oA
~II atabelecer as dirctrizes a aerem observadaa na
elaboracso do Planoc Municil de Aepsisténcia Social:
So s l *III‘MnumJaprovar?ﬁ ﬁolitica Municipal de Assisténcia
. v - aﬁuar na formulacﬁo de eatratéaias e no controle
da execuc¢So da politica de assisténcia soctial; - B :
& v V- propor critérios para a programac&o e as execucﬁes

financeiras € orcamentdrias do Fundo Municipal de Aseisténcia
Social e fiscalizar a movimentacSo e a aplicacBio dos recurscs;. -
% :V1I =~ acompanhar, avalimr e fiscalizar os servicos de
assisténecis prestados & populaglico pelos oOrghos € entidadee
paiblicas e privadas do Municipio; -
Ui VII%*pkwﬂ definir critérics de qualidade para . o©
T [%uncionamentd* dos eservicos de assisténcia social pﬁblicos e
V. privados, no &mblto municipal;
-$_~,g\“VIII ~ definir critérios para a celebraclo de contratos
ou ' convBnios entre o setor piblico e as entidades privadas que
prestam rvigos de assisténcla social, no Smbito munilicipal;

IX - apreciar previamente os contratos e convénios
referidos no inclso anterior; -
VQE»K - elaborar a aprovar seu Regimento Interno;

—~ zelar pela efetivaclio do sistema descentralizado e
particiﬁgtivo de assisténcia social;

gJLcilcua-AjZ;caxsﬂﬂc»?Ci&fiwclfug"é”‘*p e e

M ek e Al A k¢’<>~319~2-<>"'—“ e
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das

o XIT - convocar ordinariamente, & cada 2 (dois) anos, ou
sxtracrdinarismente, por maioria abesoluta de seus membros, a

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que terd a
atribuiclio de avaliar a situacBo da assisténcia social e Fropor

diretrizes para o aperfeig¢oamento do sist i

\ - XIII - acompanhar, e avaliar“ﬂ‘%oe recursos, bem (A

o ‘%gmais & o desempenho dog progr e, @ projetos '

P o s = b g e S e VL
o P -1 B - - 4

 CAPITULO II '
DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO

-

SECAQ I
DA COMPOSICAQ

Art. 32 - O CMAS teré cunpoa1o&o paritéria entre ¢
Governo e a socledade civil organizada, e serd constituido de 128

membros efetivos, MW P (o> G
ARG £ B 87 representantes do Governo: = Sesien =3
o &) cinco membros indicados pelo Governo Municipal; “afs
« . b) umn membro representando as ocutras esferas de Governo
: (Unifio e Estado), a convite do Prefeito Municipal.

J_-.__‘
A
Iyioewol

II - Seis representantes da sociedade civil organizada,
escolhidos por seus pares: o R . -
\ fe&) representantes das crgchgs;&fiUthqofD o
#b) representantes dae escolas especializadas;) e
c) representantes dos albergues e asilos; ' S
~d) representantes das instituicBes de atendimento a
. eriangas e/ou adolescentes;
P : e) representantes das entidades ou associacOes
- comunitérias;
\ f) representantes dos sindicatos e entidades patronais; -
&) vrepresentantes dos sindicatos e entidades dos

trabalhadores;

h) representantes das associacBes de portadeores de
deficiénecias;

i) representantes das assoclacBee da crianca do
adoleecente;

A J) representantes das assocliagBes de idosos;
o .

2
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e W P s swed mwe e

1) representantes da associacfio dos assistentes soclais

(casc exista ocu venha a existir);

m) representantes da associaclo dos sociblogos (caso
exista ou venha a existir);

n) representeantes da associacglio dos peicédlogoe (ceseo

exista ou venha a existir).

s O\/Pa,rénrafo primeiro - Somente seré admitida a
participacBio no CMAS de entidades Jjuridicamente constituidas e em
regular funcionamento.

V" J Parégrafo segundo - Cada titular do CMAS terd um
suplente.

. o’ Art. 42 - Os membros efetivos e suplentes do CMAS

eerfo nomeados pelo Prefeito Municipal.
Pardgrafo primeiro - 0Oe representantes da

eociedsde oivil perBo indicados pelo Férum Municipal dos Direitos
Humasnos e da Cidadania. )

Pardgrafo segundo - Os representantes do Governo

Municipal serfio de livre escolha do Prefeito. Cuc 4l it iiide w75

Art. 52 - O mandato, dos membros do CMAS serd  de

aqusl

'&do\is anoa}! MW e

de

o C Art. 62 - O CMAS ger& renovado
de seus membros. - ) S

aqulpgpte,_em_SO%

4 Pardgrafo-primeiro - O mandato de 50% dos membros
da primeira gestfo do CMAS ser& de um ano.

Pardgrafo segundo - O Fé6rum Municipal dos Direitos
Humancs e da Cidadania indicars quais membros terfic mandato de um
ano, na primeira gestfo.

rd

\.

-

& Art. 72 - A atividade doe membros do CHAS$£~0%?mi

reger-se-4 pelas disposicdes seguintes:
) ("

- -?fI - o exercicic
@ervieco- publico®relevante”e

ot

85 remunerado

-

3

S e b - -7

. \
o de Conselheiros &/consideyado-s,

JEedo>
i
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II - o8 Conselheiros serfio excluidoe do CMAS e
substituidos pelos respectivos suplentes em caso de faltas
injustificadae a trée reunlboa con&ecuti%au ou a cinco reunibes
intercaladas;

o 111 - o8 membros do CHAS. representantes das entidades
nsio-governamentais, poderSio ser substituidoe mediante soliclitaglo
do Forum Municipal dos Direitos Humanoe e da Cidadania ao

Prafeito Municipal:
oIV - cada membrcigjﬁgﬁAS terd direito a um unico voto.'

na aeas&o plcn&rla. .
-~ as declsBes do CMAS serdo consubstanciadas em
7 reuolucuea. : )

SECAO 1I
DO FUNCIONAMENTO

N

Art. B2 — O CMAS ter& seu funcionamento regido por
Regimento Interno prépric e obedeceréd ses seguintes normas: xﬁ
41 - o plenério & o 6raglio de deliberaclio méxima; “5 1)9
w1l - as seseles  plendriae  sgerdo ::*eal!.zau:la;s\/(gL e
ordinarismente a cada més e extraordinariamente quando convocadasi '

pelo Presidente ou por requerimento da maioria de seus membros. G

Art. 92 - A Secretaria Municipal de AgBo Social
preataréd o apoio administrative necessério so funcionamento do'

CMAS. Neoreii

_ Art. 10 - Para. melhor desempenho de suas funcles,
- o CMAS poders roﬁarror = pessoag & entidasdes, medisnte os .
seguintes critérios: .

[

-1

S o consideram-se colaboradoras do CMAS as instituicles
formadoras de recursos humanos para & assisténeia soclal e as
entidades representativas de profissionais e usuédrioe dos

eervicoe de mesisténcia social. sem embargo de sua condiglo de
membro;

_@W s YAS



PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGOSA
PRAGA DO ROSARIO, & - CEP: 38570-000 - VIGOSA + MG

GABINETE DO PREFEITO

'*)II - poderBio ser convidadas pesscas ou instituicdes  de
notéria especializag8o para assessorar o CMAS em  assuntos
vapeaificos: o

II - roderfio ser criadas comisades internas,
constituidas por.entidades-membre do CMAS e cutrag Instituigles,
para promover estudoa e emitir pareceres a reepeito de temas
especificoe.

o~ 0 Art. 11 - Todae ae sessbes do CMAS serfio phblicas
& precedldas de ampla divulgagso. ‘

i\ Pardgrafo unico - As regolugles do CMAS, bem como
08 temas tratados em reunifio de diretoria e comiesBes, serfo
objetos de ampla e sistemAtica divulgacso.

B g
Art. 12 - O CMAS elsborard seu Regimento Interno N
ne prazc de 60 (sessenta) dias apés a promulgac8o desta Ledi.

Art. 13 — Fica o Prefeito Municipal autorizado &
abrir crédito especial para prover as despesas com & instalaclo
do Conselho Municipal de Assisténecis Social.

Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacso. ’

Art. 15 - Revogam-se as disposicBes em contrério. et

Vigosa, 07 de zembro de 1995

B | L
Geraldo Eustfiguio Reis
Prefeito M

(A preesente Lei foi aprovada em reunifio da Cémara Municipal, no ,
dia 05.12.95)
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ANEXO C
REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE VICOSA

CAPITULO-IDA NATUREZA

Art. 1. — O Conselho Municipal de Assisténcia Social, doravante denominado
CMAS, instituido pela Lei numero 1712/2005, tem o seu funcionamento regulado
por este regimento.

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA E DO FUNCIONAMENTO
Art.2 —Integram a estrutura do CMAS:
I-Plenaria
[I-Mesa Diretora
[l -ComissBes Teméaticas permanentes ou temporarias
IV — Secretaria Executiva

Secéo | Da Plenaria

Art. 3. — A Plenaria é instancia deliberativa do CMAS, constituida pela reunido dos
seus membros.

Art. 4. — Compete a Plenaria:

| — deliberar sobre os assuntos de sua competéncia e os encaminhados a apreciacao e
deliberacdo do CMAS, especialmente os inscritos na Lei n°® 2331/2013 e na
legislag&o da assisténcia social vigente;

Il — buscar consenso em caso de empate na votacdo de alguma matéria a ser
deliberada; H aprovar a criacao e dissolucdo de Comissodes
Tematicas, definindo competéncias, composicéo, procedimentos e prazo de duracao;
IV — orientar, quando necessario, o reordenamento de programas, projetos, servicos e
beneficios, através de normas e resolucoes;

V — deliberar sobre a execucdo do plano de aplicacdo do Fundo Estadual de
Assisténcia Social, bem como sobre a aplicacdo dos recursos existentes nos demais
setores publicos destinados a area da assisténcia social,

VI — eleger a Mesa Diretora, de forma paritaria;

VII — modificar o Regimento Interno, com o quorum minimo de 2/3 (dois ter¢co) dos
seus membros.

Art. 5. — A Plenaria reunise& ordinariamente uma vez por més, por convocagao de
seu presidente, ou extraordinariamente, mediante convocacao do presidente ou de um
terco de seus membros, observado, em ambos 0s casos, 0 prazo minimo de 5 (cinco)
dias para a realizag&o da reuniao.

Paragrafo Primeiro- As convocacdes para as Plenarias serdo encaminhadas aos
conselheiros titulares e suplentes.

Paragrafo Segunde As datas das reunides ordinarias do CMAS serdo estabelecidas
em calendario anual previamente acordado e sua duracéo sera a necessaria, podendo
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ser interrompida para prosseguimento em data e hora estabelecidas pelos presentes.
Paragrafo Terceiro- As Plenarias serdo publicas e instaladas, em primeira
convocacao, com a presenca da maioria simples de seus membros e, em segunda
convocacao apos 15 (quinze) minutos, com a presenca de pelo menos 4 (quatro)
membros. Paragrafo Quarte A Plenaria sera
presidida pelo presidente do CMAS, substituindo-o o vice-presidente ou secretario,
nesta ordem.

Art. 6. — Na medida em que haja disponibilidade de recursos, o0 CMAS promovera,
periodicamente, reunides ampliadas e/ou descentralizadas, buscando a participaca
de entidades e 6rgados envolvidos na area de assisténcia social.

Art. 7. — A Mesa Diretora, paritaria, juntamente com a Secretaria Executiva,
organizara a pauta de cada reunido, comunicando-a a todos os conselheiros no ato da
convocacao. Paragrafo Primeire Em caso de urgéncia ou relevancia, a
Plenaria podera alterar a pauta. Paragrafo Segur@dse itens constantes da pauta
deverdo ter afinidade com a competéncia legal do Conselho.

Paragrafo Terceiro- Relatérios e pareceres devem ser elaborados por escrito e
entregues a Secretaria Executiva antes da Plenéaria, em tempo héabil para serem
processados e incluidos na pauta.

Art. 8.— Os trabalhos da Plenéria obedeceréo a seguinte ordem:

| — verificacdo do quorum para instalacéo dos tralsalho

Il — apreciacdo e votacdo da ata da plenaria anterior;

Il — apresentacdo das justificativas de auséncias;

IV — aprovacao da pauta;

V — apresentacdo apenas dos pontos a serem discutidos na plenéria e que necessitarao
posteriores deliberacdes e encaminhamentos, incluindo-se ai aqueles oriundos das
Comissdes Tematicas;

VI - apresentacao de informes.

Art. 9. — A apreciacdo das matérias obedecera a seguinte sistematica:

| — O presidente concede a palavra ao relator ou expositor, o qual apresentara seu
relatorio por escrito e oralmente, utilizando no maximo 10 (dez) minutos, sem
apartes;ll- Terminada a apresentacdo do relatou ou do expositor, a matéria sera
colocada em discussao, sendo assegurado o tempo de 2 (dois) minutos para cada
membro do Conselho usar a palavra, por ordem de inscri¢ao;

[l — O presidente podera conceder prorrogacdo do prazo estabelecido no inciso Il
(dois), por solicitagéo do conselheiro em uso da apalavra;

IV — considerando necessario, o presidente pode submeter a discussdo e votacao
matéria relevante, sem designar o relator.

Paragrafo Unice A leitura de parecer do relator podera ser dispensada, a critério da
relatoria, se coépia do parecer tiver sido distribuida previamente a todos os
conselheiros junto a convocacéo da reunido.
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Art. 10 — As deliberacdes serdo tomadas por maioria simples dos votos, salvo nos
casos de alteracdo do regimento interno e decisdes quanto ao fundo e orgamento,
quando o quorum minimo sera de 2/3 (dois tercos) de seus membros.

Paragrafo Primeiro - A votac&o sera aberta ou secreta, conforme deciséo da plenaria,
e cada membro titular tera direito a um anico voto.

Paragrafo SegundeOs votos divergentes poderdo ser expressos na ata da reunido a
pedido do membro que o proferiu.

Paragrafo Terceire A matéria constante na pauta mas nao deliberada permanece
nas pautas das reunides subsequentes até a sua deliberacgéo.

Art. 11 — O conselheiro que ndo se julgar suficientemente esclarecido sobre
determinado assunto podera pedir vista da matéria.

Paragrafo Unice- O prazo de vista sera até a data da proxima reunido, mesmo que
mais de um conselheiro o solicite, podendo, a juizo da Plenaria, ser prorrogado por
mais de uma reunido.

Art. 12 — Sera lavrada ata de cada reunido contendo exposicdo resumida dos
trabalhos, conclusfes e deliberacdes, sendo assinada pelo presidente e conselheiros
presentes e arquivada na Secretaria Executiva do CMAS.

Paragrafo Unice- As assinaturas dos conselheiros presentes em cada reunido seréo
colhidas em livro préprio.

Art. 13 - As manifestagcbes do CMAS se dardo através de resolucdes, deliberacdes,
recomendag0des e pareceres.

Art. 14 — E facultado aos conselheiros, bem como a qualquer interessado, o pedido
de reexame, por parte dos conselheiros, de qualquer resolucdo exarada na reunido
anterior, justificando possivel ilegalidade, incorrecdo e inadequacdo técnica,
administrativa ou financeira.

Secdao I Da Mesa Diretora

Art. 15 — A Mesa Diretora paritaria terd mandato de 1 (um) ano, permitida uma
reconducdo por igual periodo para 0 mesmo cargo, e serd composta por:

| — presidente;

Il — vice-presidente;

[l — Primeiro secretario;

IV — Segundo secretario.

Paragrafo Unice- Os cargos do inciso | ao IV serdo eleitos pela maioria simples de
votos dentre os membros em pleno exercicio, em plenaria com pauta especificamente
programada para a escolha da Mesa Diretora, a qual devera ter assegurada
divulgacéo prévia a cada um dos conselheiros.

Art. 16— A forma de escolha da Mesa Diretora ficara a critério da Plenaria.

Art. 17— Dentro do principio da igualdade de oportunidades, o CMAS podera adotar

0 posicionamento da alternancia na Mesa Diretora, entre a sociedade civil e o
governo, cabendo metade do tempo total do mandato para cada representacao.
Paragrafo unice No caso especifico da Mesa Diretora quando acontece vacancia ou
impedimento em algum de seus cargos, seja ele de representacdo civil ou
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governamental, este cargo ndo € preenchido pelo vice ou suplentes: faz-se, em
Plenaria, um novo processo de escolha por voto ou aclamacéo, para o preenchimento
do mesmo.

Art. 18 — Compete a Mesa Diretora, na funcéo de coordenadora das acdes politico-
administrativas do CMAS:

| — dispor sobre as normas e atos relativos ao funcionamento administrativo do
Conselho;

Il — observar e fazer cumprir este Regimento Interno;

[l — tomar decisdo em carater de urgéncia, “ad referendum” da Plenaria;

IV — elaborar, em conjunto com a Secretaria Executiva, a pauta das reunides;

V- apreciar matéria em carater de urgéncia, a seu critério, excepcionalmente,
submetendo sua decisdo a deliberagdo da proxima planéria do CMAS.

Art. 19 — Ao presidente do CMAS incumbe, sem prejuizo de outras atribuicdes
previstas em lei ou regulamento:

| — cumprir e zelar pela efetivacdo das decisbes da Plenaria do CMAS:

Il — representar judicial e extrajudicialmente o Conselho;

[l — convocar e presidir as reunides do Conselho;

IV — submeter a pauta a aprovacao da Plenaria;

V — participar das discussfes e votacdes na Plenaria nas mesmas condi¢cdes dos
outros conselheiros.

VI — praticar os atos necessarios ao exercicio das tarefas administrativas, assim como
0s que resultem de deliberacdo da Plenaria;

VIl — assinar resolucdes, pareceres e correspondéncias em geral do Conselho;

VIII — delegar competéncias, desde que previamente submetidas a aprovacdo da
Plenaria;

IX — submeter, a apreciacdo da Plenaria, a programac¢ao orcamentaria € a execucao
fisico-financeira do Conselho;

X — submeter a apreciacdo da Plenaria e/ou da Mesa Diretora, 0s convites para
representar o0 CMAS em eventos externos, oficializando a representacao.
XI — divulgar assuntos deliberados pelo Conselho;

XII — decidir sobre questdes de ordem;

XIII — desenvolver as articulacdes necessdrias para o cumprimento das atividades da
Mesa Diretora.

Art. 20— Ao vice-presidente incumbe:

| — substituir o presidente em suas auséncias, e, em caso de vacancia, até que se faca
um novo processo de escolha;

Il — Auxiliar o presidente no cumprimento de suas atribuicoes;

[l — exercer as atribuicbes que Ihe forem conferidas pela Plenaria.

Art. 21— S&o atribuicbes do Primeiro Secretario:

| — secretariar as plenarias do Conselho;

Il — responsabilizar-se pelas atas das plenarias junto a Secretaria Executiva;
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[l — substituir o vice-presidente em suas auséncias, e o presidente na falta de ambos
ou em caso de vacancia até que o Conselho escolha novo titular;

IV — encaminhar a Secretaria Executiva a execucdo das medidas aprovadas pela
Plenaria;

V — examinar 0s processos a serem apreciados pela Plenaria, dando cumprimento aos
despachos neles proferidos;

VI — prestar, na Plenaria, as informacdes que lhe forem solicitadas pelo presidente ou
por conselheiros;

VII — orientar e acompanhar os trabalhos da Secretaria Executiva.

Art. 22— Sao atribuicbes do Segundo Secretario:

| — substituir o Primeiro Secretario em suas auséncias, com todas as atribuicbes
inerentes ao cargo;

Il — substituir o Primeiro Secretario nos casos em que este venha a substituir
interinamente o vice-presidente ou o presidente;

Il — completar o mandato do Primeiro Secretério, até que se faca um novo processo
de escolha.

Secéo - Das ComissGes Tematicas

Art. 23 — Integram a estrutura do CMAS as Comissfes Tematicas, de carater
permanente ou eventual.

Paragrafo Primeiro- As Comissdes Teméticas tém por finalidade subsidiar as
decisbes da Plenaria no cumprimento de suas competéncias, bem como da Mesa
Diretora, quando solicitado.

Paragrafo Segunde Todos os conselheiros, titulares ou suplentes, deverdo compor,
como membro, pelo menos uma Comissao Tematica.

Paragrafo Terceire- A composi¢cdo das Comissdes Tematicas sera definida pela
Plenaria, sendo dirigidas por um coordenador escolhido entre seus membros.
Paragrafo Quarte- O conselheiro devera justificar sua auséncia, por escrito, as
reunides da Comissdo Tematica.

Art. 24 - Ao coordenador da Comissdao Tematica compete:

| — coordenar a reunido da Comissao;

Il — designar um dos membros para, com 0 apoio da Secretaria Executiva, fazer a
sumula da reuniéo;

Il — solicitar a Secretaria Executiva o apoio necessario ao funcionamento da
respectiva Comissao;

IV — apresentar e encaminhar a Plenaria e & Mesa Diretora, a simula contendo as
propostas, pareceres e recomendac¢des da Comisséo para deliberagéo.

Art. 25— O CMAS podera convidar entidades, autoridades, cientistas e técnicos para
colaborarem nos estudos ou participarem de Comissfes Tematicas.
Paragrafo unice consideram-se colaboradores do CMAS, dentre outros, instituicdes
de ensino, pesquisa e cultura, organizacées n&o-governamentais, especialistas e
profissionais da administragdo publica e privada, além de prestadores de servico e
usuarios da assisténcia social.
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Art. 26 — As Comissbes Tematicas do CMAS, no que for pertinente, poderéo
interagir com comissdes de outros Conselhos, visando uniformizar e definir areas de
competéncia comum ou especifica para a formulag&o de politicas ou normatizacao de
acOes de atendimento.

Secdao IV- Da Secretaria Executiva

Art. 27— A Secretaria Executiva € 6rgdo de apoio técnico e administrativo do CMAS
diretamente subordinada a Presidéncia e a Plenaria.

Art. 28— A Secretaria Executiva compete:

| — inscrever entidades e organizacbes de assisténcia social de ambito municipal,
apos deliberagcdo da Plenaria, assim como manter banco de dados referente as
Entidades locais de Assisténcia Social;

Il — articular, apoiar e executar atividades técnicas e administrativas das Comissdes
Tematicas, da Mesa Diretora e da Plenaria do CMAS;

Il — operacionalizar o sistema de informacdo para a area de assisténcia social,
IV — responsabilizar-se, junto ao Primeiro Secretario, pelas atas das reunides,
mantendo-as em arquivo;

V — manter arquivo das sumulas das reunifes das Comissdes Teméticas, bem como
das resolucdes, pareceres, mocdes e outros documentos do CMAS:
VI — auxiliar, caso haja necessidade, a organizacdo dos foros proprios para a escolha
de representantes ndo-governamentais previstos na lei de criagéo do Conselho;

VII — auxiliar, caso haja necessidade, na organizacédo das Conferéncias Municipais de
Assisténcia Social.

Art. 29 — A Secretaria Executiva sera coordenada por um Secretario Executivo,
contando com ajuda de um Assistente Técnico e de um Assistente Administrativo.

Art. 30— Compete ao Secretario Executivo:

| — promover e praticar os atos de gestdo administrativa necessarios ao desempenho
das atividades do CMAS, de suas Comissfes Tematicas e da Mesa Diretora,;
Il — dar o suporte técnico-operacional ao CMAS, com vistas a subsidiar suas
deliberacdes e recomendacdes;

Il — obter e sistematizar as informacdes que permitam ao CMAS tomar as decisdes
previstas em lei;

IV — executar outras competéncias que lhe sejam atribuidas pela Mesa Diretora ou
pela Plenaria;

V — coordenar, supervisionar e dirigir a Secretaria Executiva e estabelecer os planos
de trabalho da mesma;

VI — propor a Presidéncia e a Plenaria a forma de organizagéo e funcionamento da
Secretaria Executiva,;

VII - expedir atos de convocacao de reunides por determinacdo da Mesa Diretora;

VIII — subsidiar e apoiar as Entidades Assistenciais do Municipio em conformidade
com as determinacdes do CMAS;

IX — secretariar as sessfes e promover medidas necessarias ao cumprimento das
decisdes do Conselho;
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X — coordenar a sistematizacao do relatério anual do Conselho.

Art. 31— Compete ao Assistente Técnico:

| — subsidiar e apoiar as Entidades Municipais de Assisténcia Social, sob orientacao
da Mesa Diretora do CMAS e/ou do secretéario executivo;

Il — preparar e coordenar eventos promovidos pelo CMAS relacionados a capacitacéo
e atualizacdo de recursos humanos envolvidos na prestacédo de servicos de assisténcia
social;

[l — obter dados e sistematizar informagdes que permitam ao CMAS tomar decisdes
previstas em lei;

IV — participar das Comissfes Tematicas, subsidiando suas atividades;

V — participar de reunides e eventos quando designado pela Mesa Diretora e/ou pelo
secretério executivo.

Paragrafo Unico- para ocupar os cargos de Assistente Técnico e de Assistente
Administrativo o CMAS podera solicitar técnicos de 6rgdos municipais.

Art. 32— Compete ao Assistente Administrativo:

| — apoiar o Secretario Executivo e o Assistente Técnico;

Il — participar de reunides e eventos quando designado pela Mesa Diretora e/ ou pelo
secretério executivo;

[Il — zelar pelas correspondéncias do CMAS;

IV — organizar arquivos e biblioteca;

V —auxiliar na preparacédo das reunidées do CMAS;

VI — auxiliar a Secretaria Executiva nos atos relativos a inscricdo, no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, de entidades e organizacfes de assisténcia social;
VIl — acompanhar o jornal oficial do municipio no que se refere a publicacdes de
interesse do CMAS;

VIII — desenvolver outras atividades que lhe forem atribuidas pela Mesa Diretora
e/ou pelo secretario executivo.

IX — viabilizar operativamente o orgamento do CMAS;

X —responsabilizar-se pela solicitacdo de material para o Conselho.

XI —realizar a informatizac&o dos servicos.

CAPITULO IIl - DOS CONSELHEIROS
Art. 33— Compete aos conselheiros:
| — comparecer as plenarias, ja tendo apreciado a ata da reunido anterior;
Il — justificar por escrito as faltas em reuniées do Conselho;
[l —assinar no livro préprio sua presenca na reuniao a que comparecer;
IV- solicitar a Mesa Diretora a inclusdo, na agenda dos trabalhos, de assuntos que
desejar discutir;
V — propor convocagdes das plenérias extraordinarias; ¥dlatar e discutir os
processos que |lhe forem atribuidos e neles proferir seu voto, emitindo parecer com
fundamentacéo, dentro de no maximo 15 (quinze) dias;
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VIl — solicitar, justificadamente, prorrogacdo do prazo regimental para relatar
processos;

VIII — assinar atos e pareceres dos processos em que for relator;

IX — declarar-se impedido de proceder a relatoria e participar de comissoes,
justificando a razdo do impedimento;

X — apresentar, em nome da comissao, voto, parecer, proposta ou recomendacao por
ela defendida;

XI — proferir declaragéo de voto quando assim o desejar;

XII — pedir vista de processo em discussédo, devolvendo-o com parecer no prazo
méximo de 5 (cinco) dias Uteis ou requerer adiamento da votacao;

XIllI — solicitar ao presidente, quando julgar necessario, a presenca, em plenérias, do
postulante ou de titular de qualquer 6rgdo para as entrevistas que se mostrarem
indispensaveis;

XIV — propor alteracdes no Regimento do CMAS;

XV — votar e ser votado para cargos do Conselho;

XVI — requisitar a Secretaria Executiva e solicitar aos demais membros do Conselho
todas as informacdes necessarias para o desempenho de suas atribuicdes;

XVII — fornecer a Secretaria Executiva todos os dados e informacgfes a que tenha
acesso ou que se situem na area de sua competéncia, sempre que o0s julgar
importantes para o trabalho do Conselho, ou quando solicitados pelos demais
membros;

XVIII — requerer votacdo de matéria em regime de urgéncia;

XIX — apresentar moc¢des, requerimentos ou proposicdes sobre assuntos ligados a
assisténcia social;

XX - opinar sobre propostas, pareceres e recomendacdes emitidas pelas Comissbes
Tematicas, Grupos de Trabalho ou conselheiros e vota-las em plenarias;

XXI — propor a criacdo de Comissfes Tematicas e indicar seus componentes;

XXII — exercer atribuicbes no ambito de sua competéncia ou outras designadas pela
Plenaria:

XXIIlI - participar de eventos de capacitacdo e aperfeicoamento na area de
assisténcia social;

XXIV - participar das Conferéncias Nacional, Estadual, Regionais e Municipais de
Assisténcia Social, quando delegados.

Art. 34— A substituicdo do conselheiro pelo suplente se dard nos seguintes termos:

| — em caso de vacancia, o conselheiro suplente completard o mandato do titular,
exceto nos casos de composicado da Mesa Diretora e Coordenacéo das Comissdes (cf.
art. 17, paragrafo unico e art. 23, paragrafo terceiro);

Il — no caso de falta do conselheiro titular, respeitando-se, quando representante da
sociedade civil, a ordem numérica de supléncia; quando houver nova indicacdo

de 6rgao governamental ou de entidade da sociedade civil, bem como quando houver
eleicdo da categoria.

IV — quando o conselheiro perder o seu mandato por faltas.
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CAPITULO IV — DO PROCESSO ELEITORAL
Art. 35 — O presidente do CMAS convocard a plenaria com antecedéncia de no
méaximo 60 dias e, no minimo 30 dias, antes do término dos mandatos dos
conselheiros, para o processo de escolha das entidades que terdo assento no conselho,
mediante regulamento especifico, nomeando uma Comisséo responsavel por este
processo.
Paragrafo Primeire- Os representantes de entidades de Usuarios, de Trabalhadores
da Area e Prestadores de Servico serdo eleitos em foro proprio, com registro em ata
especifica. Pardgrafo Segundds entidades escolhidas para comporem o CMAS,
indicard@o por escrito ao poder publico municipal, via Secretaria Executiva do CMAS,
0S nomes das pessoas que, pertencendo a seus quadros, irdo agora representar a
categoria na qual a atividade de sua entidade se inscreve.
Paragrafo Terceire Os representantes das Secretarias Municipais e seus suplentes
serdo indicados pelo Prefeito ou pelos titulares das Pastas, que deverdo igualmente
comunicar por escrito a Secretaria Executiva do Conselho.
Paragrafo Quarte O CMAS podera auxiliar, caso haja necessidade, a organizacdo
de foro préprio, para o cumprimento do disposto no Paragrafo Primeiro deste artigo.
Paragrafo Quinto- apés, concluida a eleicdo e as indicacdes dos representantes
governamentais, todo o Conselho sera nomeado pelo Prefeito e este, ou os
Conselheiros da gestdo que esta se encerrando, dara aos novos posse para 0 exercicio
gue se iniciara.

CAPITULO — DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 36 — O conselheiro perdera o mandato se faltar a 3 (trés) plenarias consecutivas
ou a 6 (seis) alternadas, salvo quando justificado por escrito e aprovado pelo
Plenario.
Paragrafo Unico- sera comunicado ao representante legal da entidade ou 6rgéo
guando da auséncia recorrente e injustificada do conselheiro nas Comissoes,
solicitando providéncias.
Art. 37 — Por ocasido da posse no CMAS serédo convocados conselheiros titulares e
suplentes.
Art. 38 — Quando da realizacdo da Conferéncia Municipal serdo convocados 0s
conselheiros titulares e seus suplentes, para participarem como delegados.
Art. 39 — Este Regimento Interno sera submetido a revisdo quando a plenaria achar
necessario, passando a vigorar apos a data de sua publicacao.
Art. 40— Os casos omissos e as duvidas surgidas na aplicacdo do presente Regimento
Interno seréo dirimidas pela Plenaria.
Art. 41— O presente Regimento substitui qualquer outro anterior e entrard em vigor
na data de sua publicagao.

136



APENDICES
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APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA DOMESTICA
MESTRADO EM ECONOMIA DOMESTICA

Entrevista aplicada aos conselheiros do Conselho Municipal de Assisténcia
Social

Projeto de Pesquisa: Participacdo e representatividade: um estudo de caso no
Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Vicosa-MG Local da

Pesquisa:Municipio de VicosaviG

Pesquisadora:Jordana de Souza Morais

ROTEIRO DE ENTREVISTA - CONSELHEIROS

. Género: Masculino () Feminino ()

. ldade:

. Escolaridade:

. Profissao:

. Trabalho: () Setor Publico () Setor Privado

. Instituicdo que representou no Conselho:

. Cargo: () Titular () Suplente

1
2
3
4
5. Estado civil:
6
7
8
9

Tempo de atuacao no Conselho Municipal de Assisténcia Social:

10. Ja foi conselheiro antes em outro conselho que ndo seja o de assisténcia
social:

11. Se sim, quando e em qual (is) conselhos?

12.  Atualmente é conselheiro em outro conselho? Qual?

13.  Vocé possui alguma filiagdo partidaria ou ja possuiu? Se sim, com qual
partido? Como é/era o seu envolvimento?

14. Vocé possui participacdo ou filiagdo em alguma associagao, entidade, ONG
ou outros espacos de participacao?

15. Como conheceu o Conselho:

16. Como se tornou conselheiro?
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17. Como foi sua entrada no Conselho: () Indicagéao () Votacao

18. No caso de indicacéo, explique por quem da instituicdo e porque vocé foi
indicado.

19. Porque desejou/aceitou ser conselheiro:

20. Porque o interesse em participar do Conselho:

21. Considera a atuacao do Conselho importante para a cidade:

22. Como é a comunicacdo entre vocé e o segmento/comunidade que representa
no conselho. Vocés discutem a pauta antes da reuniao? Além disso, apds a reunido
vocé presta contas, ou seja, apresenta as decisfes tomadas para a entidade que
representa?

23. Vocé sente que efetivamente representa as demandas e interesses da entidade
e populacao local que representa? Ou seja, as decisfes tomadas no conselho (ou
mesmo a sua) é aceita ou sdo consideradas pelo governo?

24. Quais sdo os principais desafios que enfrenta para a legitimacdo da sua
Representacéao?

25. Como vocé avalia a atuacao do Conselho:

26. Espaco aberto para comentério:
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APENDICE B

Roteiro para observar as reunides do Conselho Municipal de Assisténcia Social

Obs: Os conselheiros serdo identificados pela primeira e segunda letra do nome.

1° Passo: A reunido consta de 3momentos: Leitura e aprovacao da ATA da reuniao
anterior; Informes Gerais; e Ordem do Dia. Antes da reunido sera feita uma leitura
flutuante dos informes e ordem do dia, visando delimitar a teméatica a ser abordada e
indicios da forma de participacdo e representatividade dos conselheiros, para

atendimento as demandas e interesses da populacao.

2° Passo: Fazer um esboco da posicdo, ou seja, lugar que o conselheiro senta-se a

mesa;

Mesa

3° Passo: Para cada reunido serd utilizado as seguintes variaveis para
observacao. Para isso os conselheiros serao identificados de acordo com a primeira

letra do seu nome.
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1° Momento da Reunido: Leitura e aprovacdo da ATA anterior

Reuniao

Conselheiro

Fala

Conselheiro

Intervencgoes

Quem faz a leitura

Quem ouve

Pra quem fala

Intervencdes

Em que tema

Fala

Como?
pergunta/sugestao/opiniao

Resposta

Propostas

Processo de aprovacao

Votos contra

Votos a favor
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Deliberactes

Tema

Quem fala

Com quem fala

Quem escuta

Tipo de tema: informagédo/consulta de decisao ja tom

Houve reacao dos conselheiros

Quem reagiu

Como reagiu? Concordou ou discordou

Deu outra sugestdo ou solugéo

Quem discordou deu outra sugestao

Como foi/como reagiu? Duvida/sugestao/opinido

Foi considerada

Por quem

Houve discussao

Entre quais conselheiros
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Houve construcéo coletiva de solu¢des ou propostas

Quem participou

Processo de decisao

Deliberactes

Demanda da populagéo

Quem levou

Levou em forma de problema/sugestédo/resolucac
problema ou questionamentos

Quem ouviu

Quem falou

Para quem falou

Foi proposta, solucdo ou questionamento

De quem

Houve construcéo coletiva de solugbes ou propostas

Quem participou

De que forma (no coletivo)

Foi solucionado na mesma reuniao
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