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RESUMO

MOREIRA, Nathalia Carvalho, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, agosto de 2010.
Programa Bolsa Familia e 0 empoderamento das mulheres em Minas Gerais. Orientador:
Marco Aurélio Marques Ferreira. Co-orientadores: Afonso Augusto Teixeira de Freitas de
Carvalho Lima, Ivan Beck Ckagnazaroff e Maria de Fatima Lopes.

O empoderamento na perspectiva de género emergiu como um tema importante no
campo das politicas publicas. Por isso, este trabalho teve como objetivo analisar as dimensdes
do empoderamento alcancadas pelas mulheres beneficiarias do Programa de Transferéncia de
Renda, conhecido como “Programa Bolsa Familia”, a percepcdo dos agentes sociais dos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) sobre o empoderamento das mulheres,
assim como o impacto da transferéncia de renda sobre o empoderamento, a desigualdade de
género e a mobilidade social. Para tanto, realizou-se um estudo de caso multiplo, tendo como
referéncia 11 municipios de Minas Gerais. Na abordagem qualitativa, realizaram-se
entrevistas com 11 gestores dos diferentes CRAS e com 42 mulheres beneficidrias, que foram
estudadas por intermédio da andlise de conteido. Na abordagem quantitativa, contou-se com
uma amostra de 255 beneficiarias e realizou-se Analise Exploratéria de Dados (AED) e o
procedimento Alfa de Cronbach para validagdo dos constructos empoderamento, desigualdade
de género e mobilidade social, coerentes com o sentido teérico e decorréncia, também, da
politica de transferéncia. Apds a constru¢ao das dimensdes sociais foi realizada a analise de
cluster, com objetivo de agrupar as mulheres segundo caracteristicas semelhantes. Os
resultados apontam a importancia do CRAS na execucdo do Programa Bolsa Familia e no
processo de empoderamento, pois a convivéncia e a participagao neste local tém contribuido
para a conscientizacao sobre direitos, para a inser¢ao social e para a melhoria do bem-estar
das mulheres, fatores evidenciados por intermédio do interesse das mulheres por cursos,
oficinas, informacdes sobre programas sociais ¢ atendimento psicoldgico. Na percep¢do dos
agentes, foi possivel observar melhoria nas condi¢cdes de vida, nas relacdes familiares,
conscientizagdo e autoestima, implicando em reflexos sobre o empoderamento feminino.
Portanto, a despeito de que seja um processo lento e embriondrio, pode-se dizer que o ciclo do
empoderamento das mulheres beneficiarias do Bolsa Familia pode ser completado, porque
consegue atingir as trés dimensodes (individual, familiar e comunitaria). Na percepcdo das
mulheres, os resultados demonstram que o Bolsa Familia propde a diminui¢do de entraves
quanto a participacdo das mulheres na conjuntura de suas vidas publica e privada por meio da

divisdo ou ampliagdo nas tomadas de decisdo economicas e familiares, fortalecendo o
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empoderamento, porém ndo atingindo todas as dimensdes completamente. Entretanto, o
processo do empoderamento das mulheres beneficidrias ¢ evidentemente impulsionado pelas
acoes do Programa Bolsa Familia. Pelo fato do empoderamento econdmico ter sido
parcialmente alcangado, ressalta-se a necessidade de conexao do PBF com atividades
educacionais e produtivas para as mulheres de forma mais contundente, para que estas possam
ter oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho por intermédio de empregos formais e
ndo apenas eventuais ou precarios, com objetivo de desenvolver suas capacidades, alcangar a
emancipacdo, além de facilitar a solidificacdo do processo global de empoderamento. Os
resultados assinalam grupos de beneficiarias de niveis baixo, médio e alto de favorecimento
de acordo com o Programa Bolsa Familia. Foi possivel perceber que o Programa Bolsa
Familia pode funcionar como um estimulo e como um agente de mudanga na vida das
mulheres, contudo, seus efeitos estdo mais intimamente ligados com a escolaridade, crencas e
valores pessoais das mulheres. Portanto, a estratificacdo ¢ importante para se trabalhar as
particularidades do empoderamento, da desigualdade e da promog¢do da mobilidade social,

como estratégias flexiveis e adaptaveis, respeitando as diversidades observadas para melhor

orientagdo das intervengdes publicas.



ABSTRACT

MOREIRA, Nathalia Carvalho, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa, August, 2010.
Programa Bolsa Familia and the empowerment of the women in Minas Gerais. Adviser:
Marco Aurélio Marques Ferreira. Co-advisers: Afonso Augusto Teixeira de Freitas de
Carvalho Lima, Ivan Beck Ckagnazaroff e Maria de Fatima Lopes.

Under the gender perspective the empowerment emerged as an important theme in the
public policy field. So, this study was carried out to analyze the empowerment dimensions
reached by the women benefiting from the Income Transfer Program so-called Bolsa Familia
and under the social agents” perception in the Social Assistance Reference Centers (CRAS)
and the impact of the gender unlikeness and the social mobility. So, a multiple-case study
involving eleven managers from different CRAS of the Minas Gerais State was conducted,
with interviews involving 42 women who were beneficiary from the Bolsa Familia program,
involving eleven managers from different CRAS and the quantitative sample was composed
by 255 beneficiary women. The content analysis was used as procedure for the data analysis.
The categories under analysis were adapted from the theory and defined as economic,
sociocultural, family/interpersonal, legal/political and psychological empowerment. The
results point out the importance of the CRAS for either execution of the “Programa Bolsa
Familia” and the empowerment process, since the acquaintanceship and participation in this
location have contributed to the awareness of the rights for the social insertion and the
improvement of the women’s welfare. According to the results, the Bolsa Familia program
proposes the reduction of barriers relative to women participation in the conjuncture of their
private and public life through the division or enlargement in their familiar and economical
decision makings as reinforcing the empowerment, but not reaching all dimensions
completely. However, the empowerment process of the beneficiary women is evidently
stimulated by actions of the Programa Bolsa Familia. Because the economic empowerment
was partially reached, there is a need for more incisive connection of the Bolsa Familia with
both educational and productive activities for women in order they can have opportunities for
insertion in the labor market through formal jobs and not only eventual or precarious in order
to develop their abilities and reach emancipation besides making easier the solidification of
the global empowerment process. The Data Exploratory Analysis (AED) and the Cronbach
Alfa were accomplished for validation of the construct empowerments, gender unlikeness and
social mobility, that were coherent with the theoretic sense and also resulting from the transfer

policy. After the construction of the social dimensions, the Cluster Analysis was

xi



accomplished in order to grouping the women according to similar characteristics. The results
signalize the occurrence of beneficiary groups with low, average and high favorableness
levels according to the Programa Bolsa Familia. It was perceived the Programa Bolsa Familia
could function either as a stimulus and change agent in the women" life; however, its effects
are more intimately related with education level, beliefs, and personal values of the women.
Although being a slow and embryonic process, it can be said that the empowerment cycle of
the women benefiting from the Programa Bolsa Familia can be completed, since it reaches the
three dimensions: individual, familiar and communitarian. It was perceived the Programa
Bolsa Familia could function either as a stimulus and change agent in the women” life;
however, its effects are more intimately related with education level, beliefs, and personal
values of the women. Thus, the stratification is important in order to work the particularities
of the empowerment, of the unlikeness and of the social mobility promotion as a flexible and
adaptable strategies, whereas respecting the observed diversities for better orientation of the

public interventions.
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APRESENTACAO DA DISSERTACAO

A presente dissertacdo foi construida em forma de artigos. Assim, o escopo do

trabalho ¢ composto por trés artigos cientificos, tendo como assunto, os seguintes temas:

»  Empoderamento das mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia na

percepcao dos agentes dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social

»  Dimensdes do empoderamento das mulheres beneficidrias do Programa Bolsa

Familia

»  Bolsa Familia e os agrupamentos sociais: analise do impacto do Programa Bolsa

Familia sobre o empoderamento, a desigualdade de género e a mobilidade social
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1. INTRODUCAO GERAL

O Brasil ¢ historicamente, marcado por condigdes extremas de desigualdades
socioeconOmicas, que se refletem sobretudo, em caracteristicas como qualidade de vida da
populagdo, expectativa de vida, mortalidade infantil, educacdo e desemprego.

De acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios (PNAD),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a desigualdade no pais tem
diminuido, o que ¢ comprovado pelo indice de Gini, a partir do rendimento mensal dos
domicilios brasileiros, que passou de 0,521 para 0,515 entre 1998 ¢ 2008. Entretanto, apesar
dessa reducdo, alguns elementos evidenciam a dimensdo da desigualdade ainda existente no
pais, pois em 2008, segundo dados da PNAD, 52% das familias tinham renda mensal por
pessoa de até um saldrio minimo.

Apesar dessas evidéncias, percebe-se que quando se fala de desigualdade, ¢ possivel
encontrar também um distanciamento ainda maior no quesito desigualdade de género.

Novelino (2004) afirma que a feminizagdo da pobreza é um aspecto preocupante, ou
seja, se as mulheres seriam um grupo maior de pobres ou em situacdo de exclusdo. Esta idéia
que remonta a década de 1970, foi popularizada no inicio da década de 1990 e especialmente
em 2000, visto que a igualdade entre os sexos foi tracada como um dos objetivos utilizados na
avaliacdo do progresso em direcdo as metas de Desenvolvimento do Milénio proposto pela
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) até 2015.

Neste sentido, de acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
PNUD (2008), paises em desenvolvimento acreditam que os Programas de Transferéncias
Sociais podem contribuir com as metas dos objetivos do milénio, principalmente aqueles
relacionados a pobreza e desigualdade social.

Assim, segundo Faria et al. (1997), para que as desigualdades de género sejam
combatidas na conjuntura das desigualdades sociais, sdo necessarias praticas de cidadania
para que a justica de género se concretize, sobretudo pela responsabilidade do Estado em
redistribuir riqueza e poder entre regides, classes, etnias e entre mulheres ¢ homens.

Mesmo que a desigualdade no Brasil esteja diminuindo em todas as regides, o Indice
de Desenvolvimento Humano ajustado ao Género (IDG) mostra que o Brasil ocupa um lugar
bem inferior em relagdo a outros paises, pois tem um indice de 0,75 e a 64° posi¢ao; enquanto
em paises desenvolvidos como os Estados Unidos o indice ¢ de 0,93, na Bélgica ¢ 0,94 e na

Australia € 0,95 no ano de 2002.



O IDG ¢é um indice feito a partir do resumo do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), que mensura trés dimensdes basicas de um pais: esperanca de vida ao nascer; taxa de
alfabetizacdo e escolaridade de adultos; e o nivel de vida digno medido pelo PIB per capita,
além de medir a penaliza¢do na igualdade entre os sexos.

Nesta linha de raciocinio, pode-se entender que politicas de familia como o Programa
de Transferéncia de Renda Minima, que atuam no combate a pobreza e desigualdade social,
podem influenciar tanto no ambito das relagdes familiares quanto de género, na medida em
que dispdem de diretrizes socioeducativas e preocupam-se com a articulagdo com outros
programas (FARRINTON & SLATER, 2006).

No cenario internacional, estes programas sdo chamados de Conditional Cash
Transfer Programs — CCTs e tém obtido resultados satisfatorios nos paises com grande
incidéncia de pobreza, desigualdade social e de género como nos estudos realizados no
México (COADY e PARKER, 2002); Nicaragua (MALUCCCIO & FLORES, 2005) e na
América Latina como um todo (VILLATORO, 2005).

Os primeiros programas de transferéncia condicionada de renda foram criados no
Meéxico e no Brasil em 1997. Por conseguinte, em outros paises da América Latina, foram
criados programas semelhantes que subsidiavam diretamente familias pobres, transferindo-
lhes mensalmente uma pequena soma de dinheiro sob a condi¢do de que se fossem cumpridas
algumas metas de saude e educagdo, tais como levar os filhos ao posto de saude e a escola
(VILLATORO, 2005).

Desde a década de 1980, a maioria das nagdes desenvolvidas ja& utilizava formas de
programas de garantia de renda minima. Experiéncias como as da Inglaterra, Alemanha,
Holanda, Franca e Estados Unidos, foram propulsoras para a implementacdo dos programas
em varios paises, inclusive no Brasil (SUPLICY e CURRY, 1994).

Na Inglaterra, Alemanha e Holanda, por exemplo, os pais de criangas com até 16 anos
de idade recebiam um beneficio mensal. Na Franga, desde 1988 os cidaddos com renda
inferior tinham direito a uma “renda de inser¢ao” chamada de Revenue Minimum d’Insertion.
Nos Estados Unidos, em 1975, uma forma limitada de imposto de renda negativo, o crédito de
imposto sobre rendimentos auferidos (Earned Income Tax Credi - EITC), tornou-se um dos
mais importantes auxilios, sendo que, em 1991, cerca de 14 milhdes de familias receberam
esses beneficios (SUPLICY e CURRY, 1994).

O programa mexicano, inicialmente chamado Progresa e hoje Oportunidades,

apresentou resultados positivos que logo muitos o tomaram como exemplo, bem como
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organismos de financiamento, como o Banco Interamericano para o Desenvolvimento,
interessaram-se em financiar sua replicagdo (COADY e PARKER, 2004).

A maioria dos paises da América Latina t€ém programas de transferéncia condicionada
de renda, sendo que o modelo foi exportado para paises e sociedades tdo heterogéneos como
Indonésia, Mocambique, Paquistao, Bangladesh, Malawi, Argélia e Palestina, entre outros.

Atualmente, os programas de transferéncia de renda servem de referéncia para
diversos paises, at¢ mesmo para a cidade de Nova York que langou, em 2007, seu programa
de transferéncia condicionada de renda, o Opportunity NYC, seguindo o modelo mexicano e
brasileiro, além das Filipinas, Egito, india e Gana (GUARNIERI, 2008).

No Brasil, a implementagdo de programas de renda nasceu associada, entre outros
interesses, a procura por melhores politicas para erradicagdao da pobreza, sendo este um debate
presente no cendrio internacional e ndo apenas brasileiro (SILVA, 1996 in LICIO, 2004).

Esta politica foi introduzida no Brasil a partir dos anos 1990, abrangendo varios
aspectos econdmicos, sociais, assistenciais, educacionais e de género da Administracao
Publica. Por considerar aspectos da concentracdo de renda e pobreza, torna-se um desafio as
politicas publicas do pais, pois segundo Suplicy e Curry (1994) e Lavinas (1998), instrumento
capaz de reinserir na economia formal extenso contingente de pessoas, até entdo destituidas
de seus direitos como cidadaos.

Como exemplos, destacam-se as cidades brasileiras, a seguir:

O Distrito Federal foi o pioneiro no pais, implantando um programa de renda minima,
que beneficiava com um salario minimo cerca de seis mil familias, que se comprometiam a
manter seus filhos freqlientando a escola. Além disso, o programa era articulado com agdes
setoriais no campo da alfabetizagdo de adultos, politica agricola e colocacao profissional.

Em Salvador, a prefeitura implantou um programa, que atendia familias com criangas
de até 14 anos e renda per capita inferior a R$ 25 por més.

Em Campinas, o programa tinha como prioridade imediata atender familias cujas
criangas se encontravam em situagdo de risco e condigdes de desnutrigdo. Assim, além de
oferecer garantia de renda em dinheiro, a prefeitura oferecia prioridade de vagas em creches
para as criancas incluidas no programa e acompanhava as familias beneficiadas com um
trabalho socioeducativo, orientado para sua inser¢do em atividades que promoviam melhorias
em suas condicdes de vida (SUPLICY E CURRY, 1994).

Experiéncias como a do Distrito Federal, Salvador e Campinas foram fundamentais

para confirmar os aspectos positivos de programas de transferéncia de renda, contribuindo,



assim, para a implementacao e expansao dos principais programas condicionados como, Bolsa
Escola, Renda Minima e Programa Bolsa Familia.

Em 2003, o Bolsa Familia unificou todos os beneficios sociais (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentacdo, Cartdo Alimentacdo e o Auxilio Gas) do governo federal num tnico programa.
A medida proporcionou mais agilidade na liberacdo do dinheiro a quem precisa, reduziu
burocracias e criou mais facilidade no controle dos recursos, dando assim mais transparéncia
ao programa.

O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda, condicionalidades e
programas complementares. A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza.
As condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacdo,
saide e assisténcia social, enquanto os programas complementares objetivam o0
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situagdo de
vulnerabilidade.

Soares et al. (2006) ressaltam que o Beneficio de Prestagdo Continuada (PBC) e o
Bolsa Familia foram responsaveis por 28% da queda do Indice de Gini, que mede a
desigualdade de renda no periodo de 1995-2004.

De acordo com o Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher da Universidade de
Brasilia (AGENDE, 2006) as Politicas de Transferéncia de Renda, especificamente o
Programa Bolsa Familia, t€ém obtido impactos relevantes na condi¢@o social das familias e das
mulheres beneficiarias, destacando-se trés eixos principais: (i) na visibilidade das
beneficiarias enquanto consumidoras; (ii) na afirmacao da autoridade das mulheres no espago
doméstico; e (iii) na mudanga da percepcao das beneficidrias sobre si mesmas como cidadas.

Portanto, pretende-se responder ao seguinte questionamento: Qual o impacto do

Programa Bolsa Familia sobre o empoderamento das mulheres beneficiarias?



2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo geral
O objetivo geral desta dissertagdo foi analisar os resultados do Programa Bolsa

Familia no tocante empoderamento feminino.

2.2. Objetivos especificos

*  Analisar o empoderamento das mulheres beneficidrias do Programa Bolsa Familia,
na percep¢do dos agentes sociais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)

. Identificar as dimensdes de empoderamento alcancadas, na percep¢do das mulheres
beneficidrias do Programa Bolsa Familia

. Analisar o impacto da transferéncia de renda sobre o empoderamento, a
desigualdade de género e a mobilidade social na percep¢do das mulheres

beneficidrias do Programa Bolsa Familia.



ARTIGO I - EMPODERAMENTO DAS MULHERES BENEFICIARIAS
DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA PERCEPCAO DOS AGENTES
DOS CENTROS DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Resumo

Este trabalho teve como objetivo analisar o empoderamento das mulheres beneficiarias
do Programa de Transferéncia de Renda, conhecido como “Programa Bolsa Familia,” na
percepcao dos agentes sociais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). Para
tanto, realizou-se um estudo de caso multiplo, tendo como sujeitos de pesquisa 11 gestores de
diferentes CRAS do Estado de Minas Gerais. A partir da técnica de analise de conteudo, as
respostas das perguntas, que compuseram as entrevistas, foram agrupadas de acordo com as
categorias Bolsa Familia, CRAS e Mulher. Os resultados apontam a importancia do CRAS na
execucdo do Programa Bolsa Familia e no processo de empoderamento, pois, a convivéncia e
a participacdo neste local t€ém contribuido para a conscientizagdo sobre direitos, para a
inser¢ao social e para a melhoria do bem-estar das mulheres, fatores evidenciados por
intermédio do interesse das mulheres por cursos, oficinas, informacgdes sobre programas
sociais e atendimento psicologico. Na percep¢do dos agentes, foi possivel observar melhoria
nas condigdes de vida, nas relagdes familiares, conscientizagdo e autoestima, implicando em
reflexos sobre o empoderamento feminino. Portanto, embora sendo um processo lento e
embrionario, pode-se dizer que o ciclo do empoderamento das mulheres beneficiarias do
Bolsa Familia pode ser completado, pois consegue atingir as trés dimensdes (individual,

familiar e comunitaria).

Palavras-chave: Politicas Publicas, Programa Bolsa Familia, Empoderamento, Centros de

Referéncia de Assisténcia Social.



PAPER I - THE EMPOWERMENT OF THE WOMEN WHO ARE
BENEFICIARY FROM THE BOLSA FAMILIA PROGRAM ON
THE PERCEPTION OF THE SOCIAL ASSISTANCE REFERENCE

CENTERS’ AGENTS

Abstract

This study was carried out to analize the empowerment of the women who are
beneficiary from the Income Transference Program so-called “Programa Bolsa Familia”
under the social agents” perception in the Social Assistance Reference Centers (CRAS). So, a
multiple-case study involving eleven managers from different CRAS of the Minas Gerais
State was conducted. From the Content Analysis Technique, the answers to the questions
composing the interviews were grouped according to the categories: Bolsa Familia, CRAS
and Woman. The results point out the importance of the CRAS for either execution of the
“Programa Bolsa Familia” and the empowerment process, since the acquaintanceship and
participation in this location have contributed to the awareness of the rights for the social
insertion and the improvement of the women’s welfare. Those factors are evidenced through
the women’s interest for courses, workshops, information on the social programs and
psychological attendance. On the agents’ perception, it was possible to observe the
improvement in life conditions, family relationships, awareness and self-esteem, therefore
involving reflexes on the women’s empowerment. Although being a slow and embryonic
process, it can be said that the empowerment cycle of the women benefiting from the
Programa Bolsa Familia can be completed, since it reaches the three dimensions: individual,

familiar and communitarian.

Keywords: Public policies, Programa Bolsa Familia, Empowerment, Social Assistance

Reference Centers.



1. Introducao
Este trabalho teve como objetivo analisar o processo de empoderamento das mulheres

beneficidrias do Programa de Transferéncia de Renda Minima (Programa Bolsa Familia -
PBF) na percep¢ao dos agentes sociais (psicologos e assistentes sociais) envolvidos com os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Em 2008, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) propos
a expansdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), por meio do Programa de
Atencao Integral a Familia (PAIF), visando a melhoria no acompanhamento das familias. O
PAIF ¢ implementado por intermédio dos CRAS, localizados em territorios de
vulnerabilidade social, que atuam com as familias e individuos em seu contexto comunitario.

Essas unidades desenvolvem servicos socioassistenciais, socioeducativos e de
convivéncia voltados para as familias consideradas vulneraveis e prioritariamente para as
familias beneficiarias do PBF. Neste contexto, o PBF esta inserido na PNAS, a qual
estabelece que as agdes do CRAS devem ser focalizadas na familia (Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, MDS - 2010).

Nesse ambito, compreender a percep¢ao dos agentes do sistema publico assim como
sua importancia no processo de empoderamento ¢ fundamental na pratica e execucao de
projetos de desenvolvimento social.

Gohn (2004) afirma que o empoderamento, entendido como a capacidade de os
individuos e grupos poderem decidir sobre as questdes que lhes dizem respeito, vem sendo
utilizado no ambito das politicas publicas, o que enfatiza seu protagonismo para geragdo de
desenvolvimento autossustentavel.

Segundo Romano (2002), a abordagem do empoderamento implica o desenvolvimento
de capacidades das pessoas pobres e excluidas socialmente para superar as principais fontes
de privagao de liberdades. Neste sentido, torna-se relevante analisar o empoderamento das
mulheres em situacao de pobreza.

Neste trabalho, o empoderamento foi estudado por intermédio da analise da aplicagdo
e da administracdo dos recursos recebidos, compreensao do PBF e condicionalidades e,
especialmente, por meio do comportamento das mulheres, conforme a percep¢do dos sujeitos
de pesquisa em relagdo aos maridos, filhos, trabalho bem como seu conhecimento a respeito
do CRAS.

Conforme estudos disponiveis na literatura, o convivio no CRAS reflete positivamente

na vida das familias (MDS, 2010). Assim, este trabalho justifica-se a medida que o CRAS



torna-se um espaco de convivio e interagdo social, que visa a potencializacdo da autonomia

das familias e ndo apenas a diminui¢do imediata das vulnerabilidades.

2. Referencial tedrico
2.1 Programas de transferéncia de renda e o Programa Bolsa Familia

Os primeiros programas de transferéncia condicionada de renda foram criados no
México e no Brasil, em 1997. Por conseguinte, foram criados programas semelhantes em
outros paises da América Latina, transferindo, preferencialmente as maes, uma pequena soma
de dinheiro sob a condi¢do de cumprimento de algumas metas de satide e educacao, tais como
levar os filhos ao posto de saude e a escola (VILLATORO, 2005).

O programa mexicano, inicialmente denominado Progresa e posteriormente
Oportunidades, apresentou resultados satisfatorios que tornou-se exemplo, que organismos de
financiamento, como o Banco Interamericano para o Desenvolvimento (BID), interessaram-se
em financiar sua replicagdo (COADY e PARKER, 2004).

Rubalcava et al. (2009) analisaram as mulheres beneficiarias do Progresa e
perceberam que essas mulheres sdo mais cuidadosas na administracdo do beneficios, pois, sao
mais pacientes do que os homens e pensam no futuro. Considerados em conjunto, os
resultados sugerem que programas de transferéncia de renda convergem em uma mudanga no
equilibrio de poder dentro das familias.

A escolha das maes, segundo Medeiros et al. (2007), reforca a legitimidade do papel
feminino, havendo indicagdes de que as mulheres administram os recursos de modo mais
favoravel a familia, por exercerem papéis sociais mais relacionados aos cuidados com os
filhos e ao cotidiano da casa.

O programa da Nicaragua (Red de Proteccion Social), criado em 2000, ficou
conhecido internacionalmente em virtude de seus efeitos positivos na satde e educaciao das
criangas, principalmente por utilizar as condicionalidades como um mecanismo para iniciar
processos de mudangas comportamentais entre os beneficiarios.

No entanto, conforme Moser (2009), o programa foi interrompido em 2006, devido a
falta de apoio popular e politico, pois, os resultados positivos do programa foram ofuscados
por uma “‘percepgao erronea’” de parte da populagao, que o considerava como uma forma de
ajudar a perpetuar a pobreza, ao simplesmente entregar dinheiro aos pobres.

Dessa forma, programas de transferéncia de renda também precisam de apoio popular,
sendo necessario divulgar frequentemente para a populacdo quais s3o seus objetivos e os seus

resultados (MOSER, 2009).



Em 2003, no Brasil, o PBF unificou todos os beneficios sociais (Bolsa Escola, Bolsa
Alimentagdo, Cartdo Alimentacdo e Auxilio Gas) do governo federal em um Unico programa,
0 que reduziu burocracias, criou mais facilidade no controle dos recursos e trouxe mais
transparéncia ao programa.

O PBF vem impulsionando o nimero de matriculas e diminuindo a taxa de abandono
nas escolas, reduzindo a vulnerabilidade e permitindo as pessoas pobres reivindicar direitos
sociais, além de refletir-se na diminui¢do das desigualdades de género, fatores estes que
facilitam o desenvolvimento humano (PNUD, 2007).

Conforme o Nucleo de Estudos e Pesquisa sobre a Mulher da Universidade de Brasilia
(AGENDE, 2006), o PBF tem obtido impactos relevantes na condi¢do social das mulheres
beneficiarias, especialmente na visibilidade enquanto consumidoras, na afirmacao da
autoridade no espago doméstico € na mudancga da percep¢ao como cidadas.

Neste contexto, o PBF pode ocasionar diminui¢do das desigualdades de género bem
como efeitos no empoderamento e na autonomia feminina.

Segundo Bronzo (2008), o PBF traz efeitos no reordenamento do espaco doméstico,
na autoestima, no empoderamento ¢ acesso feminino ao espaco publico (como participagao
em conselhos comunitirios e escolares), possibilitando, as mulheres, maior poder de
barganha, maior capacidade de fazer escolhas e maior poder de decisdo sobre o uso do
dinheiro.

Bronzo (2008) também afirma que existem questionamentos sobre o efeito contrario
das transferéncias de renda, que poderiam perpetuar papéis de submissdo de género a medida
que a provisdo de renda as familias faria com que as maes se retirassem do mercado de
trabalho e se dedicassem, exclusivamente, aos cuidados dos filhos.

Dessa forma, ¢ importante analisar a percep¢ao dos agentes sociais quanto ao impacto
do PBF sobre o empoderamento feminino, uma vez que tais transferéncias concebem a
mulher a responsabilidade de garantir a melhor aplicagdo dos recursos e o controle no

atendimento as condicionalidades exigidas para a manutengao do beneficio.

2.2 O Sistema de protecdo social brasileiro e 0o CRAS
A Constitui¢do Federal de 1988 significou um avango na area da prote¢ao social ao
instituir a Seguridade Social — composta pelas politicas de Saude, Previdéncia Social e

Assisténcia Social (SILVA et al., 2007).
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No Brasil, a Lei Orgénica de Assisténcia Social foi aprovada em 1993. No entanto,
somente a partir de 2004 a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi consolidada,
expressando os pilares do Sistema de Prote¢do Social Brasileiro.

Segundo a PNAS a prioridade da protecdo social ¢ a familia, fortalecendo seus
vinculos, promovendo autonomia e ofertando servigos locais de socializagao.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), implantado a partir de 2005, efetiva —
na pratica — a assisténcia social como politica publica de Estado, alterando o modelo de gestao
e a forma de financiamento da assisténcia social, estabelecendo um novo pacto federativo
entre Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, que garante autonomia legal em regime
de mutua colaboragao institucional (RUSSO, 2010).

A Protecdo Social Bésica (PSB) do SUAS ¢ destinada a populacdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade decorrente da pobreza, privacdo e, ou fragilizacdo de vinculos
afetivos, discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por deficiéncias.

Dessa maneira, o que configura a Protecdo Social Basica nos municipios e no Distrito
Federal ¢ a existéncia dos CRAS, um dos equipamentos da rede de protecao basica que marca
a presenca do SUAS nos municipios. O CRAS ¢ a unidade publica estatal responsavel pela
oferta de servigos continuados de assisténcia social, promovendo servigos e projetos locais de
acolhimento, de convivéncia e de socializagdo para familias e individuos.

Em 2008, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome assinou, com o
governo de Minas Gerais, um termo de cooperacdo técnica e financeira ampliando os
investimentos para consolidar o SUAS (MDS, 2010). Sendo assim, a descentralizacdo ¢
tendéncia continua e vem sendo favorecida nos processos de reforma do Estado como
principal for¢a de reordenamento e dinamizagdo das novas politicas, devido a credibilidade e
legitimidade dos sucessos ja alcancados (DRAIBE, 1997).

No modelo de gestdo descentralizada do PBF, os gestores municipais dos CRAS sao
os principais agentes publicos junto as familias, pois, como executores locais, podem
identificar mudancas nas familias e realizar as devidas interven¢des na administragdo de

beneficios.

2.3 Empoderamento
Ao considerar o duplo carater da pobreza — como fendmeno que envolve dimensdes
objetivas de falta de recursos e também dimensdes subjetivas relativas a valores e

comportamentos — ¢ necessario alterar as condi¢des limitadoras, investir no empoderamento,
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na autonomia, nas competéncias ¢ na capacidade de autodesenvolvimento, visando a
ampliagdo da capacidade de acdo das pessoas para a superagdo da pobreza (BRONZO, 2008).

A Organizagdo Mundial de Satide define empoderamento como:

um processo social, cultural, psicologico ou politico através do qual individuos e
grupos sociais tornam-se capazes de expressar suas necessidades, explicitar suas
preocupagdes, perceber estratégias de envolvimento na tomada de decisdes e atuar
politica, social e culturalmente para satisfazer suas necessidades (OMS, 1998).

Segundo Sen (1997), empoderar a sociedade ¢ equilibrar as relacdes de poder em favor
dos que tém menos recursos, de modo que o empoderamento tem relagdo direta com
equidade.

De acordo com Mageste et al. (2008), o empoderamento possui trés niveis: o
individual, o relacional e o contextual, como uma espiral que vai se ampliando e ¢ interligada
e circundada por relagdes de poder. Dessa forma, estdo intimamente ligados, interferindo e
exercendo pressdes mutuas.

Portanto, modificagdes em um dos niveis acabam gerando mudangas e adaptagdes nos
demais e a agdo de um acaba gerando reagdo de outro. A transformacao na estrutura de poder
que mantém esta estrutura ¢ lenta e gradual, embora o processo de empoderamento possa se
iniciar em qualquer dessas instancias, s6 se completando quando consegue permear todas
(MAGESTE et al., 2008).

Segundo Gohn, (2004) o empoderamento individual tem como indicadores a
autoestima, autoconfian¢a e autoafirmacao, tendo como foco a melhoria nas condi¢des de
vida.

Moser (2005) utiliza a concepcao de portfolio de ativos, que incorpora aspectos do
papel das relagdes familiares como elementos de empoderamento. O autor procurou entender
como, em situacdes de crise, as familias se comportam. Para isto, mapeou a capacidade dos
pobres em usar seus recursos para enfrentar e reduzir sua vulnerabilidade.

O empoderamento comunitario, por outro lado, ndo possui indicadores universais,
podendo envolver empoderamento pessoal, desenvolvimento de pequenos grupos de apoio
mutuo, organizagdes comunitdrias, associacdes e agdo social e politica, focalizando a
conquista e defesa de direitos, a influéncia na a¢ao do Estado, com capacidade de demanda e
interferéncia direta ou indireta da populagdo nas decisdes politicas.

Sinteticamente, pode-se compreender o empoderamento de acordo a sintese

apresentada no Quadro 1.
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Quadro 1 — Niveis e focos de empoderamento

Niveis de empoderamento Focos
Individual Melhoria na condi¢do de vida, conscientizacdo, autoestima e autoconfianca
Inclusdo social, educacdo, qualificagdo, capacitagdo ¢ melhoria das relagdes

Relacional ou Familiar -
familiares

Conquista e defesa de direitos, formagdo de grupos de apoio, organizagdes

Contextual ou Comunitario i p . . N .
comunitarias, associagdes e a¢do social

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Gohn (2004), Bronzo (2005) e Mageste et al. (2008).

Conforme Uphoft (1993) e Gohn (2004), as a¢des mais bem sucedidas em prol do
empoderamento sdo aquelas que, além de auxiliar os grupos excluidos a assegurar sua
sobrevivéncia, ultrapassam a assisténcia social e buscam a mobilizacdo junto a movimentos e
redes mais amplas, com o objetivo de empodera-los, procurando influenciar o processo
politico.

Devido a dificuldade de se mensurar o empoderamento, o Forum Econdmico Mundial
(FEM, 2005) definiu cinco dimensdes para o empoderamento e oportunidade das mulheres:
participagdo econdmica, oportunidade econdmica, empoderamento politico, conquistas
educacionais e saude e bem-estar.

Em rela¢do ao empoderamento das mulheres, Costa (2000) afirma que este representa
um desafio as relagdes patriarcais, em especial ao poder dominante dentro da familia, que
quase sempre ¢ masculino.

Dessa maneira, o empoderamento das mulheres significa uma mudanca na dominacao
tradicional de homens sobre mulheres, garantindo-lhes autonomia no que se refere ao controle
dos seus corpos, a sexualidade, ao direito de ir e vir, bem como um sentimento de repulsa a
violéncia e as decisoes unilaterais masculinas que afetam toda a familia (COSTA, 2000).

Segundo Sen (2001), oferecer as mulheres educacdo e emprego (de maneira a
fortalecer sua autonomia) seria o primeiro passo para aumentar seu poder de voz dentro e fora
da familia e permitir sua inclusdo em um debate que as excluia. Contudo, conforme Fialho
(2007), o PBF também pode trazer efeitos favoraveis nas relagdes de poder das mulheres,
pois, estudos confirmam que o beneficio colocou a mulher em situacdo de vantagem em
relagdo aos outros membros familiares, com um poder simbolico, pois, a familia passa a

respeitd-la mais.

3. Metodologia
Este estudo classifica-se como qualitativo e, quanto aos fins, trata-se de uma pesquisa

descritiva e exploratéria, pois buscou obter mais familiaridade sobre o assunto e registrar,

classificar e interpretar os fatos (GIL, 2006).
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Realizou-se um estudo de caso multiplo, tendo como sujeitos de pesquisa 11 gestores
de CRAS, incluindo os ocupantes de cargos de psicologos e assistentes sociais, os quais foram
identificados de E1 a E11. A etapa de coleta de dados se deu por intermédio de 11 entrevistas
individuais (Apéndice A). As entrevistas foram gravadas, e em seguida, as respostas foram
transcritas, classificadas e agrupadas de acordo com as categorias que se objetivou analisar,
por intermédio da analise de conteudo.

A entrevista € a técnica mais utilizada na abordagem qualitativa. Segundo Yin (2001),
¢ uma das mais importantes fontes de informagdes para um estudo de caso, tendo como

vantagens a flexibilidade, a rapidez e a quantidade de dados que podem ser obtidos.

3.1 Procedimentos de analise de dados

3.1.1 Analise de contendo

Conforme Bardin (2009), a andlise de conteido ¢ uma técnica de investigagdo por
intermédio de uma descri¢do objetiva, sistematica e quantitativa do contetido manifesto das
comunicagdes, ¢ cuja finalidade ¢ a interpretacdo, pois, fundamental ndo é aquilo que a
mensagem diz a primeira vista, mas o que ela veicula em seu contexto.

Dessa maneira, foi realizada a categorizagdo que, segundo Leopardi e Rodrigues (1999),
¢ uma operagdo que classifica elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciagdo e
por reagrupamento, consideradas suas caracteristicas particulares.

Assim, ap6s a transcricdo das entrevistas, as categorias foram elaboradas, advindas da
analise quantitativa das respostas para identificacao da frequéncia sobre o tema.

Franco (2005) afirma que a unidade de registro (palavra) ¢ a menor parte do conteudo.
Entretanto, optou-se pela analise do tema por ser o que melhor atendia a questao investigativa.

As categorias, subcategorias ¢ temas de analise deste estudo sdo apresentadas no Quadro
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Quadro 2 — Categorias, subcategorias e temas de analise

Categorias

Subcategorias

Temas de Analise

Bolsa Familia

Significado

Autonomia

Renda

Direito do Governo
Autoestima

Nao compreendem

Aplicacao
dos
Recursos

Alimentagdo
Roupas

Material escolar
Cesta Basica
Filhos

Celular

Bebida alcodlica

Condicionalidades

Punicdo
Responsabilidade de mae
Fardo

Preocupagio em realizar
Falta de compromisso
Nao compreendem
Cumprem corretamente

CRAS

Motivo
de
Procura

Auxilio alimentacdo
Pro-Jovem
Beneficio

Bolsa Familia
Problemas de familia
Cursos

Mudanga
de
Comportamento

Compreensio dos Direitos
Compreensdo do CRAS
Inserg¢do social

Bem-estar

Atividades sociais
Atividades educativas

Mulher

Familia

Conscientizagdo dos direitos
Nao submissdo aos maridos
Assisténcia juridica
Separacao

Menos violéncia doméstica

Trabalho

Nao trabalham

Medo de perder o beneficio
Nao procuram emprego
Bicos

Oficinas de geragdo de trabalho e renda

Trabalho sazonal
Acomodagdo

Fonte: Elaborado pelos autores.
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4. Resultados
4.1 Caracteriza¢ao dos municipios

As seguintes regides foram representadas no estudo: Sul, Zona da Mata, e
Metropolitana de Belo Horizonte, localizadas no Estado de Minas Gerais.

A selegio dos municipios foi realizada de acordo com o Indice de Gestio
Descentralizada e a acessibilidade. O IGD ¢ um indice de eficiéncia da gestdo que combina a
integridade, a qualidade e a atualizacdo das informagdes sobre os cumprimentos das
condicionalidades da area de educacio e de saude (BOLSA FAMILIA INFORMA, 2008).

Procurou-se concentrar a realizagdo do estudo em municipios que possuissem IGD
intermediario (Tabela 1), pois, segundo Monteiro (2008) 68,9% dos municipios de Minas

Gerais encontram-se com a média 0,74, que esta contida entre os escores de fraco e bom.

Tabela 1 — Caracteriza¢do dos municipios

s . ox Habitantes® Beneficiarios Quantidade
Municipios Regido (mil) Bolsa Familiaz  1C2 de CRAS
Trés Pontas 54.149 2.707 0,72 2
Santana da Vargem Sul 7.222 660 0,86 1*
Varginha 121.785 1.549 0,64 4
Trés Coragdes 75.776 4.051 0,71 2
Muriaé 99.628 5.533 0,82 2
Vicosa Zona da Mata 74.171 3.469 0,76 1
Ribeirdo das Neves 349.307 16.587 0,69 8
Betim Metropolitana 441.748 17.024 0,68 8
Contagem 625.393 21.319 0,70 7
Esmeraldas 59.408 4.664 0,77 1
Média 190.859 7.756 0,735 3,88

'IBGE (2009); 2 MDS, (2010); * em processo de implementagdo
Fonte: Dados da Pesquisa.

4.2 A categoria BOLSA FAMILIA

Nesta secdo, pode-se visualizar a categoria Bolsa Familia e suas subcategorias
(Significado, Aplicagdo dos recursos e Condicionalidades) e temas de analise.

Os temas de analise foram assinalados nas colunas, de acordo com a citacdo dos
sujeitos de pesquisa (Quadro 3), tendo sido apuradas a quantidade total de observacdes e a
frequéncia.

Como exemplo de interpretagdo, nota-se que o tema renda, da subcategoria
Significado foi assinalado pelos entrevistados E2 a El1, totalizando 10 observacdes e
frequéncia de 90,9%. Nesse sentido, as tabelas referentes as demais categorias foram

analisadas da mesma forma.
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Quadro 3 — Analise de contetido da categoria Bolsa Familia

ENTREVISTADOS
Categoria Subcategorias Temasde Analise |1 (2|3 (4|5(6|7 /8|9 10|11 | 1 l«;[’
[}
Autonomia X X X X 4 | 36,3
Renda x|x|x|x|x|x|x|[x]| x| x |10]90,9
Significado DI X | X X | X|x 5 | 45,4
Governo
Autoestima X X 2 | 18,1
Nao compreendem X | X X | x| X 5 | 454
Alimentacao X[ X|x|X X x| x| x| x| 9|88
Roupas X[ X|X|X|X]|X x| x| x| x [10]909
E Material escolar X | x|x|x|x x|x|x| x| x |10]90,9
~ﬂ Aplicagéo dos Cesta Basica X X 2 | 18,1
E Recursos Filhos X | X|x|Xx X 5 1454
E Celular X X 2 | 18,1
< Bebida Alcodlica X X 2 | 18,1
S Punigdo X X 2 | 18,1
S Respg)nsablhdade X X X 3 | 272
Q de mae
Fardo X X 2 | 18,1
Preocupacdo em
Condicionalidades | realizar R 2 | 18,1
LS . X X X X X | 51454
compromisso
Nao compreendem X | x| x X | X 5 | 454
i X [ X |X X 4 |363
corretamente

' T = total de observagdes; 2 FT = frequéncia total.
Fonte: Resultados da pesquisa.

Na subcategoria Significado, 45,4% dos entrevistados afirmam que as beneficiarias
nao compreendem corretamente o significado do PBF, o que demonstra a necessidade de
divulgacdo, conforme ressalta Moser (2009) em seu estudo.

O fator mais significativo de significado do PBF foi o tema Renda com 90,9% de

frequéncia nas referéncias, conforme comenta E11:

Sdo pessoas que tem muitos filhos, casaram muito cedo, ndo tem escolaridade, ou
tem escolaridade muito baixa, ¢ as vezes o BF é a mesmo a unica renda que esta
familia tem (E11).

Conforme Suarez et al. (2006), programas de transferéncia de renda tém impacto
significativo sobre a sobrevivéncia, sendo importante para a manutencdo da vida, pois,
enfatiza o atendimento das exigéncias basicas do sistema de protecdo aos direitos humanos.

Segundo Suplicy (2002), o pagamento em dinheiro confere as pessoas mais liberdade

e economia de tempo, além de proporcionar maior eficiéncia para a aplicagcdo dos recursos.
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Neste sentido, 45,5% dos entrevistados consideram que as mulheres compreendem o
beneficio como um direito a ser recebido do governo, porém, a autonomia e a autoestima
também sdo lembradas em percentagem menor (36,3% e 18,1%, respectivamente), sendo este

outro aspecto observado, como afirma E3:

Elas se sentem importantes. Sempre que elas vém fazer o cadastro no CRAS, tem
um espaco para colocar o documento. Elas tiram com certo orgulho o cartdo da
bolsa. Elas apresentam o cartdo como se fosse um cartdo de crédito (E3).

Este depoimento refor¢a o empoderamento individual que, segundo Gohn (2004), tem
como indicadores a autoestima, a autoconfianca ¢ a autoafirmacdo, tendo como foco a
melhoria na qualidade de vida da pessoa.

Neste quesito, emerge o tema “bancarizacdo”, pois, em sua maioria, essas mulheres
nunca possuiram conta bancdria ou sequer frequentaram agéncias bancarias, sendo este um
fator que as ajudaria a serem legitimadas como cidadas.

De acordo com Ananias e Coelho (2009), a conta bancaria simplificada, mais do que
uma facilidade para o recebimento do beneficio, ¢ um direito que esta sendo estendido a quem
nunca tinha tido essa oportunidade anteriormente.

Na subcategoria Aplica¢do dos Recursos, surgiu a percep¢do de que as mulheres
assistidas, em sua maioria, conseguem aplicar adequadamente os beneficios recebidos com
alimentagdo, materiais escolares e roupas, destinando esta renda prioritariamente para os
filhos.

Isto confirma a visdo de empoderamento de Romano (2002), pois, mulheres
desenvolvem capacidades para superar as principais fontes de privacao ao destinar os recursos
as necessidades mais proeminentes.

Em relacdo a destinagdo dos recursos do PBF, os entrevistados ressaltam que grande
parte do valor repassado as familias ¢ utilizado na compra de alimentos. Ressaltam também

que, na maioria das vezes as familias compram apenas itens basicos, conforme afirma E2:

O principal ¢ alimentagdo e o resto elas compram coisas ndo essenciais, biscoito,
material escolar melhor... Roupas para os filhos... Mas a maioria gasta com
alimentos basicos, fundamentais (E2).

Villatoro (2005) aponta que o PBF contribui positivamente para a acumulagdo de
capital humano e para maior frequéncia escolar. Nesse sentido, 90,9% dos entrevistados
confirma a utilizagdo do beneficio para compra de materiais escolares.

Comparando esta realidade com os resultados do programa de transferéncia de renda

da Nicardgua (Red de Proteccion Social), Gitter e Barham (2008) afirmam que o aumento das
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despesas com materiais escolares evidencia a preocupacdo das maes com a educagdo dos
filhos.

Todavia, em menor escala, 18,1% apontam a utilizagdo irregular, com a compra de
itens que podem ser considerados supérfluos, como o crédito para telefone celular e até

mesmo bebidas alcodlicas; conforme afirma E4:

Algumas aplicam este dinheiro irregular. Compram coisas pra eclas. Eu to
atualizando os cadastros e eu pergunto em que estd sendo gasto. Algumas eu até
vejo, que compra crédito de celular (E4).

E importante destacar que o uso inadequado dos beneficios pode causar o
desligamento de uma familia do PBF, fato este que ocorre somente apds o quinto
descumprimento de alguma condicionalidade, desde que fique comprovado.

A respeito das subcategoria Condicionalidades, as proposi¢des veiculadas pelo PBF
tratam de vincular as mulheres ao exercicio da maternidade através do cumprimento de um
conjunto de praticas, tais como ser fiscal da educacdo das criangas e administrar a renda
familiar. A partir dessa vinculagdo, o PBF objetiva contribuir para a redugdo da evasdo
escolar e a repeténcia, bem como favorecer a melhoria da saude, aumentar a autoestima das
familias e promover a valorizagdo da mulher (KLEIN, 2007).

Conforme Ananias (citado em MDS, 2007) as condicionalidades reforcam o carater
emancipador do PBF, e remetem ao Estado o dever de garantir o acesso aos direitos de
educacdo e saude. Essa mesma dimensao orienta a articulagdo do PBF com outros programas,
como o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e ProJovem.

Vale destacar, que hd também uma avaliagdo menos positiva a respeito das
condicionalidades por parte das beneficiarias, uma vez que muitas mulheres questionam a
obrigatoriedade do seu cumprimento (MONNERAT et al. 2008).

De acordo com as autoras, a exigéncia de condicionalidades desperta bastante
polémica. Afirmam que a controvérsia aparece, por um lado, no reconhecimento de que as
condicionalidades tém o objetivo de pressionar a demanda sobre os servigos de educagdo e
saude e por outro lado, traduz-se na idéia de que a medida que o direito social ¢ condicionado
ao cumprimento de condicionalidades, os principios de cidadania podem ser ameagados
(MONNERAT et al. 2008).

Apesar dessa ponderagdo negativa, 36,3% dos entrevistados afirmam que as mulheres
cumprem corretamente as condicionalidades, enquanto 18,1% ressaltam que elas preocupam-

se em realizar. Contudo, em alguns casos o cumprimento das condicionalidades ¢
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compreendido como uma obrigacdo ou uma penalidade para a maioria das maes. Assim,
conforme El... “ Elas véem como uma puni¢do. Como uma obriga¢ao, como um fardo”.
Embora 27,2% dos agentes ressaltam que as mulheres compreendem as
condicionalidades como sendo uma responsabilidade inerente ao papel de mae, sendo um
exercicio da maternagem, de acordo com Klein (2007) muitas ainda ndo desenvolveram esta
responsabilidade, pois ndo cumprem as exigéncias (45,4% afirmam que elas nao

compreendem e 45,4% citam que ha falta de compromisso). Nas palavras de ES:

Muitas ndo cumprem as condicionalidades, ndo sabem nem o que ¢. Muitas maes,
muitas familias, ndo cumprem. (E8)

Em referéncia a este aspecto, Rawlings e Rubio (2005) afirmam que ha uma clara
evidéncia do sucesso da primeira geracdo dos programas de transferéncia de renda na
Colombia, México e Nicaragua, em razdo da compreensdo das condicionalidades. Entretanto,
retoma-se o pensamento de Moser (2009), que ressalta a necessidade de maior informagao e
conscientizacdo para que as maes possam, realmente, cumprir o que lhes ¢ exigido.

Portanto, apesar de algumas maes ainda ndo concordarem com a exigéncia das
condicionalidades do PBF, ¢ importante enfatizar sua realizacdo, pois, ja sdo confirmados os

efeitos sobre a satude ¢ escolarizagdo dos filhos.

4.3 A categoria CRAS
A categoria CRAS possui duas subcategorias, que sao Motivo de procura e Mudanga

de comportamento, seguidas dos temas de analise, conforme apresentado no Quadro 4.

Quadro 4 — Analise de contetido da categoria CRAS

ENTREVISTADOS
Categoria | Subcategorias | Temasde Andlise | 1|2 |3[4[5(6|7|8|9[10|11|T FO/T’
0

Auxilio alimentagao X[ X | x| X |x|Xx|x|X X [ x [ 10909

PréJovem X X | X X 4 | 36,3

Motivo Beneficio X | x X 3 (272

de Bolsa Familia X x| x| x x|x| x| x| 8]727

Procura Problemas de familia X | x X | x x | 5 |454

9] Cursos X | X | xX|x X 5 | 454

§ C.Ol’I.lp reensdo dos X | X X X | X X | 6 | 545

@) direitos

Compreensdo do

Muganga CRAS X | X X 31272

Com rf ment Inserg¢do social X X | x X | x| 5 (454

omportamento Bem-estar X X | X|x X | X 6 | 54,5

Atividades sociais X X 2 | 18,1

Atividades educativas X X X X 4 136,3

' T = total de observagdes; 2 FT = frequéncia total.
Fonte: Resultados da pesquisa.
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Na subcategoria Motivo de Procura, o CRAS, também conhecido popularmente como
Casa da Familia, na percepcdo dos agentes tem sido procurado basicamente para resolver
problemas emergenciais, como auxilio a alimentacdo (36,3%), cesta basica (54,5%),
informagdes a respeito de programas sociais, como Bolsa Familia (72,7%) e ProJovem
(36,3%), além das oficinas, cursos de qualificacio e geragdo de renda (45,4%), que

constituem grandes atrativos, como afirmam E5 e E1:

Desde cesta basica, as vezes vale transporte. Basicamente ¢ isto. Mas a referéncia ¢é
o Bolsa Familia. Tem os projetos, tem o PréJovem, cursos (ES5).

Buscando algum beneficio, ajuda para alimentagdo, cesta basica. Eles pensam que a
Casa da Familia serve a cesta basica. Eles também procuram pelo ProJovem e PBC
(Beneficio por Prestagdo Continuada) sempre algum beneficio (E1).

Neste sentido, retomando o pensamento de Mageste et al. (2008), o contato com o
CRAS pode influenciar o empoderamento relacional ou familiar, que tem como focos a
inclusdo social, a educacdo, a qualificagdo e a capacitagdo, porque (além da demanda por
auxilio alimentacdo), conforme constatado, as mulheres procuram o CRAS para obter
informagdes e para realizar cursos e oficinas.

Dentre os entrevistados, 54,4% afirmam que houve melhoria quanto ao bem-estar das
mulheres e a compreensdo de seus direitos; 27,2% afirmam que as mulheres compreenderam
melhor a funcdo do CRAS; e 36,3% relatam um aumento na participacdo em atividades
educativas.

Neste panorama, evidencia-se a importincia do CRAS para o empoderamento
comunitario que, conforme Gohn (2004), ¢ focado no trabalho, conquista e defesa de direitos
e participacdo de grupos. Conforme El1 e E2, o comportamento das mulheres mudou em

relagdo a esses temas:

Eu vejo uma melhora muito grande, melhorou muito, tem familias que antes nio
sabiam conversar nada. Vocé falava e elas ficavam de cabeca baixa, a partir do
momento que a gente comegou a atender, mudou completamente. A gente faz todo
um trabalho de informagdes, de orientagdes (E2).

Tem sido compreendido bem melhor o papel do CRAS. Elas passam a compreender
melhor os direitos. Estdo comegando a ndo confundir a fungdo do CRAS, a
entender que tem assisténcia social, psicoldgica, cursos, oficinas (E1).

Dessa forma, o acréscimo de informagdes pode ocasionar o empoderamento
comunitario das mulheres, pois, o conhecimento e o convivio no CRAS pode aumentar sua
capacidade de agdo e de autodesenvolvimento, elementos necessarios a superagdo da pobreza

e promoc¢ao o empoderamento, conforme afirma Bronzo (2008).

21



4.4 A categoria MULHER
O Quadro 5 expoe a categoria MULHER, suas subcategorias Familia e Trabalho,
seguidas dos temas de analise.

Quadro 5 — Analise de contetido da categoria Mulher

ENTREVISTADOS
. . - FT?
Categoria | Subcategorias Temas de Analise 1({2(3(4|5(6[7|8(9|10|11|T o
(1)
C.on.sc1entlza<;ao dos < x| x X X 5 | 454
direitos
- Nao. submissao aos X X 2 18,1
Familia maridos
Assisténcia juridica X | X X 3 |272
e Separagao X | X X | X 4 | 36,3
<% Menos violéncia doméstica X X X 3 (272
E Naio trabalham X | x X | X X | 51454
- Medo d.e perder o X X[ X|x]| X 5 1454
E beneficio
N3o procuram emprego X | X | X X 4 | 36,3
Trabalho Bicos X | x X | x | 41363
Oficinas de geragdo de
trabalho e renda X X 2| 181
Trabalho sazonal X X X 31272
Acomodacio X X X | X X | x | 6 |54,5

' T = total de observagdes; > FT = frequéncia total.
Fonte: Resultados da pesquisa.

A partir da andlise da subcategoria Familia, 45,5% dos entrevistados afirmam que as
mulheres tiveram maior conscientizacao dos direitos da familia, 18,1% tornaram-se menos
submissas aos maridos e 27,2% relatam que houve diminui¢do da violéncia doméstica apds a
iimplementacdo do PBF.

Além desta maior conscientizagdo dos direitos, 27,2% dos entrevistados relatam que
as mulheres procuram o CRAS com o intuito de solicitar assisténcia juridica, enquanto 36,3%
afirmam que houve mais casos de separagao.

Isto expressa uma mudanca na dominagdo tradicional dos homens-maridos, conforme
verificou Costa (2000), pois garante mais autonomia as mulheres no que se refere ao controle
de seus corpos, a sexualidade, ao direito de ir e vir, bem como ao sentimento de repulsa a
violéncia fisica, pois 27,2% dos entrevistados afirmam que houve redu¢do nos casos de
violéncia doméstica.

Nas palavras de E3:

Alguns nos procuram com demanda a assisténcia juridica, para poder se separar, ou
pra poder denunciar violéncia doméstica (E3).
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Estes fatos também sinalizam para o empoderamento comunitério, que diz respeito a
conquista e defesa de direitos (MAGESTE et al., 2008) e ao processo de expressao de
necessidades, preocupacdes e tomada de decisdes (OMS, 1998).

Parker (1991) considera que a renda basica proporciona um meio de independéncia
financeira, ndo tira o direito de trabalhar fora de casa, mas pode aumentar a liberdade para as
mulheres, que escolhem ficar em casa cuidando dos filhos.

Neste cenario, E9 reforca a mudanga de comportamento das mulheres, ressaltando a

insubmissao aos maridos e, principalmente, a independéncia das mulheres:

Hoje as mulheres sdo mais independentes. Procuram tirar duvidas. Elas ndo sdo
submissas aos maridos. Principalmente as que a gente atende. Sdo bem atualizadas,
sabem mais, correm mais atras, ndo tudo, mas houve uma mudanga bem grande em
relacdo ha alguns anos atras (E9).

Schiavo e Moreira (2005) afirmam que o empoderamento implica essencialmente na
obtengdo de informacdes adequadas, em um processo de reflexdo e tomada de decisdo,
seguida de uma clara formulagdo de mudancas desejadas e da condicao a ser construida.

Segundo Suplicy (2002), a mulher tem o direito ndo apenas a sua emancipacao
referente a seus direitos legais, econdmicos ou politicos, mas também a sua libertagdo pessoal,
fator este que o PBF pode proporcionar, segundo a percepcao dos agentes contemplados na
presente pesquisa.

Quanto a subcategoria Trabalho, embora as mulheres trabalhem muitas horas em casa
todos os dias, esse trabalho ndo tem remuneragdo, sendo com frequéncia desconsiderado no
computo contribuicdes para a prosperidade conjunta da familia, pois, a contribuicdo da
mulher para a familia ¢ mais visivel, quando ela trabalha fora de casa e recebe salario (SEN,
2001).

Em relacdo ao trabalho, Schwarzman (2009) afirma que as beneficidrias do PBF tém
uma participacdo da ordem de 2 a 3% no mercado de trabalho ligeiramente menor do que as
ndo beneficiadas.

Este aspecto pode ser explicado de acordo com Parker (1991), segundo o qual a
mulher, diferentemente do homem, precisa adaptar seu trabalho remunerado as suas
responsabilidades familiares. Todavia, na década de 2010, em algumas camadas sociais, hé
indicios para modificagdo dos papéis sociais de homens e mulheres na familia, com maior
divisdo de responsabilidades.

Neste tema, 45,4% dos entrevistados afirmam que as mulheres ndo trabalham por

medo de perder o beneficio do PBF, enquanto 54,5% afirmam que elas estdo acomodadas
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com o PBF, provavelmente devido a uma resisténcia a formalizagdo trabalhista, que poderia
implicar em seu cancelamento.

Entretanto, 36,3% dos entrevistados afirmam que as mulheres realizam “bicos”,
enquanto 18,1% afirmam que elas participam de oficinas de gera¢do de trabalho e renda e
27,2% afirmam que as mulheres realizam trabalhos sazonais, principalmente ligados a
agricultura regional dos municipios.

Contudo, embora grande parte das mulheres ndo trabalhem fora de casa, apresentando
resisténcia a formalizagdo empregaticia, muitas trabalham esporadicamente para
complementar a renda e se interessam em participar das palestras sdcioeducativas e de cursos,
informagdes estas que, na perspectiva de Gohn (2004), apontam para o empoderamento
individual e relacional das mulheres.

Nesta conjuntura, o processo de tomada de consciéncia e empoderamento ¢ alcancado,
porém ndo é homogéneo, pois, a0 mesmo tempo em que ha um aumento de informagdo,
qualificacdo e capacitagdo, hé resisténcia em relagdo ao trabalho fora de casa, que poderia
proporcionar uma renda maior € um empoderamento mais solido as mulheres.

Portanto, surgem percepgdes de caracteristicas empoderadoras, pois, na acepgdo de
Bronzo (2008), as mulheres beneficiarias desenvolvem estratégias para superagdo da pobreza,
buscando desenvolver competéncias, autonomia e capacidade de autodesenvolvimento,

mesmo recebendo o beneficio PBF.

5. Consideracoes finais
Resgatando algumas discussdes mais importantes, constata-se que o PBF reflete-se na

autonomia, autoestima e empoderamento individual das mulheres beneficidrias ressaltando-se
o status que a posse do cartdo do PBF propde para as mulheres, pois, a maioria delas nunca
possuiu conta ou frequentou agéncias bancarias, sendo este um fator que valoriza e pode
legitimar as mulheres como cidadas.

Em uma analise conjunta, a melhoria nas condi¢des de vida, a inclusdo social, a
educacdo e a qualificacdo sugerem reflexos de empoderamento individual e relacional das
mulheres.

Contudo, enfatiza-se a necessidade de maior informacao e orientagdo a respeito do
PBF e das condicionalidades, pois, apesar de a aplicagdao dos recursos do PBF ser realizada,
na percepcao dos agentes, de maneira adequada para a maioria das mulheres assistidas, ficou
claro que a melhor compreensao, por parte das mulheres, sobre a importancia do PBF tornaria

mais facil o cumprimento do que lhes ¢ demandado.
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Confirmaram-se os efeitos positivos, que ja eram supostos, quanto ao convivio no
CRAS, tanto para as familias quanto para as mulheres, pois, este proporciona apoio €
converge em maior conscientizacdo sobre os direitos. Os temas mais evidenciados foram a
procura por assisténcia juridica e o aumento do nimero de separagdes, o que pode indicar o
rompimento das relagdes patriarcais e da dominagdo tradicional masculina, garantindo-lhes a
autonomia no que se refere ao controle de seus corpos e a tomada de decisoes.

A convivéncia e participagdo nos CRAS também contribuem para a compreensdo
sobre esta area do sistema publico, além de melhoria do bem-estar, por intermédio de
orientacdes e atendimento psicologico, o que sugere indicativos para o empoderamento
comunitario, pois, as mulheres comecam a ter mais acesso as informagoes.

O fato de as mulheres beneficiarias ndo trabalharem regularmente fora de casa,
principalmente devido ao receio de perder o Bolsa Familia, induz a reflexdes sobre as
oportunidades e as condi¢cdes de emprego que lhes sdo ofertadas. Muitas vezes, essas
mulheres ndo dispdem creches para deixar os filhos enquanto trabalham e nem ao menos
possuem condi¢des de pagar alguém para cuidar dos filhos, sendo que, muitas vezes, o
recebimento de um salario formal resultaria em um rendimento menor ou igual, podendo ser
mais confortavel receber o beneficio e cuidar quase que exclusivamente da familia, realizando
trabalhos eventuais para complementar os ganhos.

A despeito de que seja um processo lento e embrionario, pode-se dizer que o ciclo do
empoderamento das mulheres beneficiarias do PBF consegue ser alcangado, porque atinge as
trés dimensoes (individual, familiar e comunitario).

Portanto, tais resultados demonstram a importancia do CRAS na execu¢ao do PBF e
no processo de empoderamento das mulheres, além de suscitar outros questionamentos sobre
quais seriam as consequéncias do empoderamento nas dimensdes da pobreza e mobilidade
social.

Seria interessante seria a replicagdo deste estudo em outras unidades do CRAS, ou
envolvendo outros grupos de sujeitos de pesquisa, como maridos das beneficidrias,
professores dos filhos e mulheres ndo assistidas pelo PBF, ou ainda com o mesmo publico-
alvo mas com o suporte de outras teorias como, por exemplo, a Teoria do Capital Social, a

Teoria das Representacdes Sociais ou a Teoria Feminista.
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ARTIGO II - DIMENSOES DO EMPODERAMENTO DAS MULHERES
BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

Resumo

O empoderamento na perspectiva de género emergiu como um tema importante no
campo das politicas publicas. Por isso, este trabalho teve como objetivo analisar as dimensdes
do empoderamento, alcancadas pelas mulheres beneficiarias do Programa de Transferéncia de
Renda — Bolsa Familia. Realizaram-se entrevistas semiestruturadas com 42 mulheres
beneficiarias do Bolsa Familia, em nove municipios do Estado de Minas Gerais. Como
procedimento para andlise de dados, utilizou-se a andlise de contetdo. As categorias
analisadas foram adaptadas da teoria e definidas como empoderamento econdmico,
sociocultural, familiar/interpessoal, legal/politico e psicologico. Os resultados demonstram
que o Bolsa Familia propde a diminui¢do de entraves relativos a participagdo das mulheres na
conjuntura de suas vidas publica e privada por meio da divisdo ou ampliagdo nas tomadas de
decisdo econdmicas e familiares, fortalecendo o empoderamento, porém nao atingindo todas
as dimensdes completamente. Entretanto, o processo do empoderamento das mulheres
beneficiarias ¢, evidentemente, impulsionado pelas agdes do Programa Bolsa Familia. Pelo
fato de o empoderamento econdmico ter sido alcancado parcialmente, ressalta-se a
necessidade de uma conexdo mais contundente do Bolsa Familia com atividades educacionais
e produtivas para as mulheres, para que estas possam ter oportunidades de insercdo no
mercado de trabalho por intermédio de empregos formais e ndo apenas eventuais ou precarios,
a fim de desenvolver suas capacidades, alcangar a emancipacdo, além de facilitar a

solidificagdo do processo global de empoderamento.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Programa Bolsa Familia, Empoderamento.
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PAPER II - THE EMPOWERMENT OF THE WOMEN BENEFITTING
FROM THE BOLSA FAMILIA PROGRAM

Abstract

Under the gender perspective the empowerment emerged as an important theme in the
public policy field. So, this study was carried out to analyze the empowerment dimensions
reached by the women benefiting from the Income Transfer Program so-called Bolsa Familia.
So, semistructured interviews involving 42 women who were beneficiary from the Bolsa
Familia program were accomplished in nine counties located in Minas Gerais State. The
content analysis was used as procedure for the data analysis. The categories under analysis
were adapted from the theory and defined as economic, sociocultural, family/interpersonal,
legal/political and psychological empowerment. According to the results, the Bolsa Familia
program proposes the reduction of barriers relative to women participation in the conjuncture
of their private and public life through the division or enlargement in their familiar and
economical decision makings as reinforcing the empowerment, but not reaching all
dimensions completely. However, the empowerment process of the beneficiary women is
evidently stimulated by actions of the Programa Bolsa Familia. Because the economical
empowerment was partially reached, there is a need for more incisive connection of the Bolsa
Familia with both educational and productive activities for women in order they can have
opportunities for insertion in the labor market through formal jobs and not only eventual or
precarious in order to develop their abilities and reach emancipation besides making easier the

solidification of the global empowerment process.

Keywords: Public Policies, Bolsa Familia Program, Empowerment.
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1. Introducao
A igualdade de género ¢ reconhecida desde 1948 na Declaragdo Universal de Direitos

Humanos. Contudo, embora as mulheres ao longo do tempo tenham conquistado cada vez
mais direitos, ainda percebe-se a ocorréncia de discriminagao e visdes estereotipadas do papel
feminino, principalmente no que tange a oferta de oportunidades no mercado de trabalho e ao
acesso a espacos publicos de poder.

Medeiros e Costa (2008) consideram que existe uma preocupagdo do Estado com a
feminizacdo da pobreza e desigualdade de género, ou seja, as mulheres seriam um grupo
maior de pobres ou em situagdo de exclusao.

Faria et al. (2000) afirmam que, para que as desigualdades de género sejam
combatidas na conjuntura das desigualdades sociais, sdo necessarias praticas de cidadania
para que a justica de género se concretize, sobretudo devido a responsabilidade do Estado em
promover a igualdade entre regides, classes, etnias e entre mulheres e homens.

De acordo com a Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL,
2000a), a pobreza e exclusdo atingem de forma diferenciada as mulheres. Neste cenario, o
Brasil ocupa o 15° lugar em relacdo ao indice que mede a desigualdade de género na América
Latina, estando a frente apenas da Guatemala.

A Organizacao das Na¢des Unidas (ONU) definiu a igualdade entre os sexos como um
dos oito objetivos voltados para o desenvolvimento do milénio, reconhecendo que seu alcance
¢ fundamental para obtencao de todos os outros (PNUD, 2008).

Conforme o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2008), os
Programas de Transferéncia de Renda podem contribuir para o alcance dos objetivos do
milénio, como uma estratégia contra a pobreza, a desigualdade social e de género, a baixa
qualificacdo e a falta de profissionalizagdo, atendendo ao processo denominado de
empoderamento, a partir do desenvolvimento de capacidades (SEN, 2001) e do impulso para
o desenvolvimento (ALSOP, 2005).

Por esses motivos, justifica-se a realizagdao do presente estudo, pois o Programa Bolsa
Familia (PBF) pode influenciar tanto o combate a pobreza, quanto o empoderamento ¢ a
reducdo das desigualdades de género, pois, em geral, as mulheres possuem prioridade para
receber e administrar os beneficios.

Portanto, este trabalho objetivou verificar quais sdo as dimensdes do empoderamento,

alcancadas pelas mulheres beneficiarias do PBF no Estado de Minas Gerais.
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2. Referencial tedrico
2.1 Perspectivas de género e transferéncia de renda nas politicas publicas

A incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas decorreu do processo
de democratizagao do Estado. Foi influenciada pelo feminismo internacional, em conferéncias
como a Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, em 1993, a Conferéncia sobre
Populagdo e Desenvolvimento, em 1994, a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, em 1995
além do Forum Social Mundial, de 2001 a 2003 (FARAH, 2004).

No Brasil, em 2003, a criagdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres
ampliou as politicas publicas de género, expressando o interesse em reverter o padrdo de
desigualdade, conforme se observa no trecho do II Plano Nacional de Politicas para as

Mulheres:

Deve ser assegurado as mulheres o poder de decisdo sobre suas vidas, e de romper
com os ciclos e espagos de dependéncia, exploragdo e subordinagdo no plano
pessoal, econémico, politico e social (BRASIL, 2008).

O Quadro 1 apresenta as cinco formas de abordar as politicas publicas para mulheres,

segundo Moser (1989).

Quadro 1 - Abordagens, periodo e énfase das politicas plblicas para mulheres
Abordagens Periodo Enfase
Fungdes reprodutivas, relacionados com orientagdo

Bem-estar social 1950 a 1970 o . .
nutricional e planejamento familiar

Participacdo das mulheres no planejamento de politicas

Equidade 1975 a 1985 i pag prane] P
publicas

Contra a pobreza | A partir de 1970 | Aumento da produtividade para as mulheres pobres

Eficiéncia A partir de 1980 | Participagdo econdmica das mulheres

) Autoconfianga, treinamento e  capacitagdo  para
Empoderamento A partir de 1975

participac¢do no mercado de trabalho e atividades politicas

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Moser (1989).

Dentre essas abordagens, destaca-se o empoderamento, porque além de outros
objetivos, busca a autoconfianca e treinamento das mulheres tanto para participacdo no
mercado de trabalho quanto em atividades politicas.

Embora as politicas publicas para mulheres tenham ampliado seu escopo, elas ainda
continuam a enfatizar a maternidade como papel central das mulheres pobres (MOSER,
1989).

Segundo De Beauvoir (1949), engravidar, amamentar e cuidar dos filhos sempre se
caracterizaram como funcgdes naturais ¢ atividades nao laborais, sendo que o cuidado e a

responsabilidade sdo valores historicamente importantes para as mulheres.
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Portanto, essa visao torna-se significativa no entendimento da preferéncia pela mulher
como beneficiaria e responsavel pelo controle dos recursos das politicas de transferéncias de
renda.

Mariano e Carloto (2009) ressaltam que, ao ser incluida como beneficiaria de
programas sociais, a mulher torna-se representante do grupo familiar que ¢ materializado,
simbolicamente, por sua presenca. Portanto, a mulher ¢ percebida por meio do vinculo entre o
ser mulher e o ser mae, com a identidade centrada na figura de “cuidadora”.

Novellino (2004) e Costa (2008) salientam que as politicas publicas de género devem
ser integradas, multidirecionais, promover a geracdo de oportunidades e focalizar as
atividades produtivas das mulheres.

Lavinas (1996) argumenta que ha desigualdades tipicas de género, independentemente
da classe social. Portanto, no campo das politicas publicas ¢ relevante apropriar-se desta
questdo e pesquisar as possibilidades da incidéncia de determinadas politicas sobre a condi¢ao
feminina (COSTA, 2008).

Nesse contexto, os Programas de Transferéncia de Renda, de paises como México,
Chile, Uruguai, Paraguai, Nicaragua e Brasil tém se fixado na questdo de género, elegendo as
mulheres como principais beneficiarias, ao enfatizar a maternidade como a principal fungdo
das mulheres, por meio do cumprimento das condicionalidades exigidas, tais como manter os
filhos na escola e leva-los ao médico.

No Meéxico, o beneficio ¢ entregue diretamente a chefe feminina do domicilio.
Segundo Marin (2010)... “o sucesso do programa Oportunidades se atribui ao envolvimento
das mulheres, pois, quando elas se apropriam do programa, tudo comega a acontecer”.

No Chile, o pagamento do Puente, parte do Sistema Chile Solidario, também ¢ feito as
maes. Neste caso, as maes sao responsaveis pelas metas a serem alcangadas para manutengao
dos beneficios que sdo chamados de pilares del puente (pilares da ponte) (CHILE
SOLIDARIO, 2010).

No Uruguai, o Plan de Assisténcia Nacional a La Emergéncia Social (PANES)
conseguiu um acréscimo de 70% nas oportunidades de trabalho para as mulheres, apos sua
nomeacao como beneficiarias (MIDES, 2010).

No Paraguai, conforme Ribas et al. (2008), a assisténcia do Programa Tekopord deve
ser bem localizada, para que as mulheres tenham condi¢des de cumprir com as exigéncias de
saude e escolarizacdo dos filhos. Neste programa, destaca-se o papel de um guia de

acompanhamento familiar, que costuma visitar as maes uma vez por més.
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Na Nicardgua, o Red de Proteccion Social (RPS), interrompido em 2006, apesar dos
resultados positivos em seguranga alimentar e qualidade de vida das criangas (MOSER, 2010)
do mesmo modo incluia as maes como beneficiarias, porque considerava que elas
administravam melhor os recursos da familia (VILLATORO, 2005).

No Brasil, igualmente aos programas citados, o pagamento do PBF ¢ feito
preferencialmente as maes, que para manter o beneficio t€ém que cumprir uma série de
condicionalidades relacionadas a saude, educacao dos filhos ¢ assisténcia social.

Nesse ambito, ao analisar Programas de Transferéncia de Renda, como o PBF,
pesquisas apontam que o beneficio aumenta a capacidade de consumo das familias (SILVA et
al., 2007; MEDEIROS et al., 2007), produz impactos positivos na educacdo e saude
(BRONZO, 2008; MONTEIRO et al. 2008) e reflete expressivamente sobre o segmento
feminino da populagdo pobre (BRONZO, 2006; COSTA, 2007).

Costa (2008) acrescenta que uma das principais consequéncias do PBF ¢ o
empoderamento das mulheres, que alcancam maior independéncia quanto aos gastos € quanto
ao cumprimento das condicionalidades.

Desse modo, ao analisar politicas de transferéncia de renda a partir do enfoque de
empoderamento ¢ na perspectiva de gé€nero, procura-se verificar em que medida essas

iniciativas do Estado tém contribuido para modificar as condi¢des de vida das mulheres.

2.2 Empoderamento

Para entender o empoderamento ¢ necessario compreender o conceito de poder. Do
latim “potere”, a palavra significa: possibilidade de, a autorizacdo para ou faculdade de
(MICHAELIS, 2000). Alinhado com a origem etimologica da palavra, Gita Sen (1997) afirma
que o empoderamento envolve poder, implicando na alteragao das relagdes de poder para que
as pessoas tenham mais controle sobre suas vidas.

Em uma interpretagdo epistemologica do tema, Foucault (1981) assevera que esse
poder ¢ relacional e tem, como base, a rede de relagdes sociais entre pessoas sem a qual os
relacionamentos nao existiriam, sendo profundamente intrincado com e nas relagdes
econdmicas.

Bronzo (2006) sustenta a necessidade de se pensar no poder como capacidade de ser e
de se expressar, o que remete a nogdo de capacidades, ja que a critica feminista questiona o

ponto de vista do poder pela dimensao de exercicio de poder sobre os outros.
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Foucault (1981) argumenta que “o exercicio do poder cria saber e, inversamente, o
saber acarreta efeitos de poder”. Assim, por analogia, 0 empoderamento também pode ser
interpretado da mesma forma.

Segundo Mosedale (2005), o empoderamento refere-se a construcdo da autonomia,
tomada de decisdes e controle sobre a vida.

Iorio (2002) acrescenta que o empoderamento nao € algo que pode ser feito a alguém
por outra pessoa. Agentes externos de mudanca podem ser necessarios como catalisadores
iniciais, mas o impulso do processo se ilustra pela extensdo e rapidez com que as pessoas
empoderam a si mesmas. O que as politicas e agdes governamentais podem fazer é criar um
ambiente favoravel (GITA SEN, 1997).

Sen (1997) ressalta que, nas praticas de empoderamento por meio de projetos sociais,
o foco tem sido a maior facilidade de acesso a recursos externos, em detrimento dos processos
de organizagdo de grupos e de construcao de autoestima e de confianga nas pessoas.

Leon (2000) analisa o significado de empoderamento, tendo como referéncia o
processo de conquista de autonomia por parte das mulheres, que tem aspectos tanto coletivos
como individuais.

Na visdo de Malhotra et al. (2002), o empoderamento das mulheres ¢ definido por

intermédio de cinco dimensoes, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Dimensdes do empoderamento

DIMENSOES DO EMPODERAMENTO

A mulher controla o rendimento e os recursos da familia. Acesso da mulher ao
emprego e ao crédito

Liberdade de movimento, visibilidade e acesso aos espagos sociais,
SOCIOCULTURAL participacdo em grupos extrafamiliares e redes sociais, mudanga nas normas

ECONOMICA

patriarcais
FAMILIAR/ Tomadas de decisdes domésticas, decisdes sobre gravidez, uso de métodos
INTERPESSOAL contraceptivos, controle sobre a sele¢do do parceiro

LEGAL/POLITICA Conhecimento dos direitos, exercicio do direito de votar

Autoestima, autoeficiéncia, bem-estar psicologico, denuncia de injustigas,

PSICOLOGICA potencial de mobilizagdo

Fonte: Elaboracao dos autores, baseado em MALHOTRA et al. (2002).

Estas dimensdes sdo bastante semelhantes aos niveis de empoderamento indicados
pelo Forum Econdomico Mundial, que consistem em participagdo e oportunidade econdomica,
empoderamento politico, conquistas educacionais e saude e bem-estar (FEM, 2005).

Mageste et al. (2008) apresentam o conceito de empoderamento como um ciclo

permeando pelo nivel individual (melhoria na condi¢do de vida, conscientizagdo, autoestima,
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autoconfianga e inclusdo social), familiar (educa¢do, qualificacdo, capacitacdo e melhoria das
relagdes familiares) e comunitaria (conquista e defesa de direitos, formagdo de grupos de
apoio, organizagdes comunitarias, associagdes e agdo social.

De acordo com Barlett (2004) o empoderamento inicia-se com O acesso a recursos,
direitos, potencializacdo das capacidades e aumento de oportunidades. Seu processo refere-se
a uma analise autodirigida de tomada de decisdo e acdo, tanto no nivel individual quanto em
grupo, resultando em um maior controle dos meios de subsisténcia e reiniciando novamente
em outros niveis de vida de uma pessoa, até alcancar plenamente todas as dimensoes,

conforme esquematizado na Figura 1.

Inicio Processo Término
F > Recursos, direitos [~~~ Decisdo e agio ——=> Maior controle [~
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Figura 1 - Etapas do empoderamento.

Fonte: Adaptado de Barlett (2004).

Barlett (2004) evidencia a importancia do empoderamento econdmico das mulheres
em paises em desenvolvimento e mercados emergentes, o que ¢ considerado como o inicio de
todo o processo a partir do acesso a recursos e oportunidades.

Quanto aos parametros do empoderamento, Stromquist (1997) chama a atengao para a
constru¢do de uma autoimagem e confianga positiva e para a ampliagdo do pensamento
critico, caracteristicas que identificadas em conjunto promovem maior igualdade e,
consequentemente, maior empoderamento.

Segundo Ledn (2000), o empoderamento das mulheres empodera também os homens
no sentido material e psicologico, pois a mulher pode comegar a dividir responsabilidades
financeiras de sustento da casa e de cuidados com os filhos, conforme ¢ verificado em estudos
com as mulheres beneficidrias de Programas de Transferéncia de Renda.

A partir do exposto, percebe-se que o empoderamento ¢ um termo complexo, de dificil
conceituag¢do e com diversas abordagens epistemoldgicas. Portanto, neste trabalho, ndo houve
compromisso com a delimitacdo ou cerceamento da defini¢do de empoderamento, de forma
que as possibilidades de sua compreensdo pudessem emergir a partir do contato com o objeto

investigado, ou seja, as mulheres beneficiarias do PBF.
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3. Metodologia
Este trabalho ¢ uma pesquisa de natureza qualitativa, caracterizando-se como

descritiva e que, de acordo com Gil (2002), tem como objetivo primordial a descrigdo de
caracteristicas de determinadas populagdes ou fenomenos.

Os sujeitos de pesquisa foram 42 mulheres beneficidrias do PBF, de nove municipios
do estado de Minas Gerais, que foram indicadas aleatoriamente pelos gestores dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), apds autorizagdo das Secretarias de Assisténcia
Social dos municipios escolhidos para estudo.

Como técnica de coleta de dados, optou-se pela entrevista semiestruturada e
individual, com 15 questdes abertas (Apéndice B). Apds a transcri¢do das entrevistas, os
fragmentos dos discursos foram organizados em torno de categorias (BARDIN, 2009) que
foram relacionadas com as referéncias tedricas.

O procedimento para andlise de dados foi a andlise de contetido que, conforme Bardin
(2009), visa descobrir o que esta por tras de cada conteudo manifesto, apoiando-se em
procedimentos interpretativos e estatisticos simples que privilegiaram a frequéncia das
categorias no texto.

Devido ao grande ntimero de entrevistas, foi utilizado o software QSRNG6 que facilitou
a busca dos trechos mais significativos e a demarcagdo das subcategorias apresentadas no

Quadro 3.

Quadro 3 - Categorias e subcategorias definidas

Categorias' Subcategorias?
Controle dos recursos
Empoderamento Econdmico Crédito
Emprego
Empoderamento Sociocultural CRAS
Escola

Tomada de decisao

Empoderamento Familiar/Interpessoal Relacionamentos afefivos

[ Direitos
Empoderamento Legal/Politico Voto
Empoderamento Psicologico Bem-estar

Fonte: ' adaptadas do referencial teorico.
2 emersas da pesquisa.

37



4. Resultados
4.1 Caracterizacio dos municipios e perfil das mulheres

O Indice de Gestdo Descentralizada (IGD), que mede o grau de eficiéncia na gestdo e
cumprimento das condicionalidades, foi a base inicial para escolha dos municipios, optando-

se por municipios com IGD intermediario (Quadro 4) e, posteriormente, pela acessibilidade.

Quadro 4 - Caracteriza¢ao dos municipios

. - Beneficiarios .

Regiao Municipios Bolsa Familia! IGD

. Contagem 21.319 0,70
g:g;’f;’tle‘tana SR Esmeraldas 4.664 0,77
Betim 17.024 0,68

Vigosa 4.051 0,76

Zona da Mata Muriaé 5.533 0.82
Trés Pontas 2.707 0,72

Sul Santana da Vargem 660 0,86
Varginha 1.549 0,64

Trés Coragdes 4.051 0,71

! Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome - MDS (2010).

Foram entrevistadas em média 5,25 mulheres, por cidade, que apresentam média de
38,71 anos de idade, sendo que 47,61% sao casadas e 52,38% solteiras, possuem em média
3,5 filhos e recebem o PBF ha 28 meses aproximadamente, sendo que 57,14% sdo donas-de
casa, 23,8% estdo desempregadas e 19,06 realizam “bicos”, enquanto 14,2% ndo possuem
nenhuma escolaridade, 61,9% possuem ensino fundamental incompleto e 23,9% possuem

ensino fundamental completo.

4.2 O Empoderamento Econémico

A categoria Empoderamento Economico possui as subcategorias Controle do dinheiro,
Emprego e Crédito.

Para ilustracdo, no Quadro 5 apresentam-se o nimero de citagdes e a percentagem de

evocagdo das unidades de analise em relagdo ao numero de mulheres entrevistadas.

Quadro 5 — Analise da categoria empoderamento economico

Categoria Empoderamento Econémico

Subcategorias Unidades de analise Citacoes %o
Mulher 25 59,52
Controle dos recursos Homem 8 19,04
Casal 6 14,28
Acesso a emprego Facilidade 7 16,66
Acesso a crédito Facilidade 28 66,66

Fonte: Resultados da pesquisa.

38



Na subcategoria Controle dos Recursos, a maioria das mulheres (59,52%) afirma que
sdo responsaveis pelo controle do dinheiro da familia, enquanto 19,04% relatam que ¢ o
homem ¢ o responsavel e 14,28% dizem que realizam o controle dos recursos conjuntamente
com o companheiro.

Dentre as mulheres casadas que ndo realizam o controle dos recursos, encontram-se
depoimentos de que os maridos administram o dinheiro total da casa, enquanto a mulher fica

responsavel exclusivamente pela gestdo do PBF, como afirma E17:

Quem controla o dinheiro da familia é meu marido. E eu controlo o do bolsa
familia (E17).

O empoderamento econdmico das mulheres ¢ considerado essencial para o progresso
de um pais, pois, a emancipacdo econdmica das mulheres pode ajudar ao desenvolvimento da
familia e comunidade. Neste ponto de vista, percebe-se que o empoderamento econdémico €
impulsionado por percebe-se o inicio do processo definido por Barlette (2004).

Neste sentido, Malhotra et al. (2002) e Barlett (2004) afirmam que ha empoderamento
econdmico para a mulher quando ela tem controle do dinheiro. Desse modo, a maioria,
consegue iniciar o processo do empoderamento, pois, mesmo as mulheres que ndo possuem o
controle dos recursos totais da familia, comegam a desempenhar esta funcdo a partir do

controle do PBF, conforme ressalta E22:

Antes de receber o bolsa familia ndo tinha experiéncia de dinheiro, ndo sabia o que
era cem reais, com o bolsa familia hoje em dia eu sei, o que pode fazer (E22).

Quanto a subcategoria Emprego, apenas 16,66% das mulheres afirmam que o PBF
proporcionou mais facilidade para conseguir emprego. Entretanto, vale destacar que, em
alguns casos, a mulher ndo tem condigdes de trabalhar fora de casa devido a inexisténcia de

creches para deixar os filhos, como ressalta E12:

Eu pude trabalhar mais, como eu tenho o bolsa familia ai falam, vou te dar um
servico, mas ndo tenho creche pra minha menina pequena. Este ano arrumei
trabalho e ndo saiu creche, ai ndo pude trabalhar (E12).

Neste momento, percebe-se a importancia dos servigos publicos locais para assisténcia
das maes, para que elas possam trabalhar e ter seguranca que seus filhos estdo sendo bem
cuidados.

Grande parte das mulheres (83,34%) ndo atribuiu nenhuma facilidade de emprego
apos o recebimento do PBF, de acordo com o depoimento de E31:

Emprego ndo tem trés anos que eu to desempregada, ta muito dificil (E31).

Segundo Sen (2001), o primeiro passo para aumentar o poder de voz da mulher dentro
e fora da familia, ¢ aumentar suas oportunidades de educac¢do e emprego (de maneira a

fortalecer sua autonomia).
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Por isso, ressalta-se a necessidade de vinculacdo do PBF a atividades educacionais ¢
produtivas, especialmente para as mulheres de forma mais contundente, para que estas
possam ter mais oportunidades de emprego formais e ndo apenas trabalhos eventuais ou
precarios, com o objetivo de desenvolver suas capacidades e alcangar plenamente o
empoderamento econdomico.

Quanto a perspectiva de trabalho, segundo Arriagada (2005), existem quatro principais
formas de exclusdo das mulheres: o desemprego, as formas precarias de inser¢ao de trabalho,
as formas de trabalho ndo remuneradas e a exclusao das oportunidades de desenvolver suas
potencialidades.

A partir do exposto, retomam-se as afirmacgdes de Novellino (2004) e Costa (2008),
segundo os quais as politicas publicas devem integradas e multidirecionais, focalizando as
atividades produtivas das mulheres.

Em relag@o a subcategoria Acesso ao Crédito, foco do empoderamento definido por
Malhotra et al. (2002), 66,66% alegaram mais facilidade, podendo comprar “fiado” apos a
implementag¢ao do PBF, conforme apontam E4 e E30:

Pude comprar fiado, ¢ uma garantia que eu vou pagar com o Bolsa Familia (E4).

Eu tive mais crédito no mercado com certeza, eu sei que vou receber ai eles deixam
a gente comprar (E30).

O crédito expressa o empoderamento no sentido de facilitar o acesso a recursos
externos (SEN, 1997), ao aumento de oportunidades (BARLETT, 2004) e a constru¢do de
autonomia (MOSEDALE, 2005).

Além dessas contribuigdes o acesso ao crédito pode proporcionar maior seguranga no
tocante a situagdes de emergéncia familiares, além de maior empoderamento psicologico, pelo
respeito alcancado na comunidade.

No sentido de reforgar a responsabilidade na administragdo dos recursos recebidos,
grande parte das mulheres entrevistadas se mostraram preocupadas em relatar que utilizam os
recursos para compra de itens basicos de alimenta¢do, material escolar para os filhos e,
eventualmente, para pagamento de despesas da casa como 4gua e energia elétrica,

possivelmente devido ao receio de perder o beneficio.

4.3 Empoderamento sociocultural
Na categoria Empoderamento sociocultural procurou-se identificar o acesso das

mulheres beneficiadas pelo PBF a espacos sociais e a participacdo em grupos extrafamiliares.
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Os locais mais frequentados apds o PBF segundo 83,33% das mulheres, foram os
CRAS dos municipios, seguindo-se as reunides de grupos escolares (59,52%), conforme

apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6 — Analise da categoria empoderamento sociocultural

Subcategoria Unidades de Analise Citacoes %

CRAS 35 83,33

Acesso a espagos sociais

Grupos de Escola 27 59,52

Fonte: Resultados da pesquisa.

O CRAS ¢ uma unidade publica do Estado, responséavel pela oferta continua de
servicos de assisténcia em locais considerados vulneraveis, desenvolvendo servicos
socioassistenciais, socioeducativos e de convivéncia para as familias em situagdo de risco e,
principalmente, para as familias beneficidrias do PBF. Ele promove servigos e projetos locais
de acolhimento, convivéncia e socializacao de familias e de individuos.

Neste sentido, resgatando a visdo de empoderamento de Mageste et al. (2008), o
contato com o CRAS pode influenciar o empoderamento relacional e comunitario e trazer

impactos socioculturais para as mulheres, conforme E16:

Eu conheco bem o CRAS, fiz curso de ginastica, ponto cruz. Acho o CRAS uma
boa coisa, ndo s6 material, mas pra orientag@o, conversar (E16).

Dessa forma, a orientagao dos agentes sociais dos CRAS e os cursos realizados podem
contribuir para constru¢ao de autoconfianga nas mulheres, que ¢ um dos parametros para
mensurar o empoderamento, segundo Stromquist (2000).

Além da orientacdo e convivio no CRAS, as mulheres mostram-se mais
comprometidas com o estudo dos filhos, participando dos grupos e reunides de

acompanhamento sobre a escolaridade dos filhos, como relatam E2 e E13:

Eu tive mais comprometimento em relacdo ao estudo dos meus filhos, antes ja
tinha, agora tenho mais ainda... a gente vai aprendendo muita coisa (E2).

Com o bolsa familia, eu fiquei mais rigorosa quanto ao estudo dos meus filhos; vou
nas reunides, agora tem que frequentar mais (E13).

Pode-se dizer que a percep¢do da escolaridade seria um ponto critico a ser
questionado e analisado em outros estudos, devido a essas evidéncias de que a educacao dos
filhos passaria a ser mais importante apenas depois do PBF.

Dessa forma, retomando o ponto de vista de Stromquist (1997), essa participagdo em
grupos pode trazer habilidade para pensar criticamente e tomar decisdes, acrescentando
conscientizacao e autocontrole, que contribuem para a constru¢do do empoderamento.
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Ademais, o maior comprometimento com a educagdo dos filhos, consequentemente,
traz melhorias ao desenvolvimento dos mesmos, fato que ja ¢ citado como um dos principais
resultados dos Programas de Transferéncia de Renda, como, por exemplo, no México, Chile,
Nicardgua e Brasil.

Bate (2004), ao analisar o Oportunidades do México, afirma que este ¢ um
“Programa que d& poder as mulheres”, pois constatou que, antes de se cadastrarem, as
mulheres raramente saiam de casa. O autor ressalta que, o fato de as mulheres receberem o
beneficio em seu proprio nome significou uma mudanca radical no dmbito das sociedades
patriarcais, principalmente do México rural, pois quando o Oportunidades comegou, o0s
maridos escoltavam as esposas até as reunioes.

Dai a énfase de Malhotra et al. (2002) e Magest ef al. (2008) para a importancia da
participacdo de grupos no processo de empoderamento relacional, sociocultural e
comunitario.

Com o intuito de avigorar a participacdo em grupos extrafamiliares 90,47% das
mulheres entrevistadas se mostraram frequentadoras assiduas de igrejas e grupos religiosos, o

que confirma o carater de religiosidade presente na vida das entrevistadas.

4.4 Empoderamento Familiar/Interpessoal

Na categoria Empoderamento Familiar/Interpessoal, foram identificadas as
subcategorias Tomada de decisdo na familia e Relacionamentos Afetivos, por meio da
percepgao das mulheres entrevistadas sobre quem ¢ responsavel pela tomada de decisdes na
familia e sobre a capacidade de escolha do momento de engravidar e casar, escolha da

utilizagdo de métodos contraceptivos e escolha do companheiro, explicados (Quadro 7).

Quadro 7 — Analise da categoria empoderamento familiar/interpessoal

Subcategorias Unidades de andlise Citacoes %

Tomada de decisao Mulher 22 19,04

na familia Homem 2 4,76

Casal 18 42,85

Gravidez 37 88,09

) Métodos Contraceptivos 25 59,5
Relacionamentos Escolha do

Afetivos 30 71,4
casamento

Escolha do companheiro 38 90,47

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Em relagdo a subcategoria Tomada de decisdo na familia, é importante observar
somente as mulheres casadas, pois, obviamente, as mulheres que estdo solteiras sdo
responsaveis pelas decisoes de suas familias.

Dentre as 20 mulheres casadas, apenas duas afirmaram que o marido € o responsavel
por todas as decisdes, enquanto 18 entrevistadas afirmam que as decisdes da familia sdo

realizadas em conjunto com o marido, conforme enfatiza E12:

A familia € um conjunto; entdo, as decisdes t€ém que ser em conjunto. O homem
ndo deve tomar todas as decisdes, tem que ser os dois juntos (E12).

Segundo Costa (2003), o empoderamento das mulheres significa uma mudan¢a na
dominagdo tradicional dos homens sobre as mulheres, garantindo-lhes autonomia. Representa
um desafio ao poder dominante do homem e & manutencdo dos seus privilégios de género.
Dessa forma, 90% das mulheres casadas consideram que as decisdes devem ser tomadas em
conjunto com o companheiro, o que de certa forma mostra que o referido poder dominante
masculino ndo prevalece na maioria dos casos.

Sobre a utilizagdo de métodos contraceptivos, 59,5% mostrou-se bem informada sobre
sua utilizagdo e possibilidade de escolha do tipo de método a utilizar, enfatizando a
necessidade de prevencao de gravidez e doengas sexualmente transmissiveis. Neste contexto,
88,08% das mulheres também relatam que tem o poder de decisdo sobre o momento de
engravidar.

Em relagdo a escolha do momento para casar, 71,4% das mulheres afirmam que
possuem livre capacidade e 90,47% consideram que tém o controle sobre a sele¢do do

parceiro, como afirmam E16 e E23:

Eu escolhi meu companheiro quando eu casei, mas agora eu quero viver sozinha
(E16).

Na época, fui eu que escolhi meu marido. A mulher ¢ que tem que escolher, este
negécio de pai ndo, a moga mesmo ¢ que tem que decidir e pronto (E23).

Dessa forma, foi possivel encontrar caracteristicas que, analisadas em conjunto,
atendem tanto as dimensdes do empoderamento familiar/interpessoal definidas por Malhotra
et al. (2002), quanto as caracteristicas de poder segundo Sen (1997), ao passo que as mulheres

demonstram o poder de controle sobre seus corpos, sexualidade e liberdade de movimentagao.

4.5 Empoderamento Legal/Politico
Na categoria Empoderamento Legal/Politico foi identificada a percep¢do das mulheres
sobre as unidades de analise Compreensdo dos Direitos ¢ Compreensdo do Voto, expostos no
Quadro 8.
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Quadro 8 — Analise da categoria Empoderamento Legal/Politico

Subcategoria Unidades de anadlise Frequéncia %o
. . Voto 40 95,23
Cidadania Direitos 27 64,28

Fonte: Resultados da pesquisa.

Em relacdo a subcategoria Compreensdo do Voto, 95,23% dos depoimentos mostram
conscientizagdo sobre sua importancia, ressaltando que o voto ¢ um dever e a0 mesmo tempo

um direito, conforme E4 e E30:

Tenho consciéncia da importancia do meu voto, acho muito importante, se votar,
ndo anular, ndo deixar em branco o voto, o pais vai ser melhor (E4).

O voto ¢ um direito nosso, tem que ter uma visdo do que os nossos governantes tém
a oferecer pra gente, e votar com consciéncia (E30).

Segundo Barlett (2004), a conquista de direitos estd entre os primeiros indicativos do
ciclo empoderamento, devendo permear todos os niveis individual, familiar € comunitario,
enquanto na visdo de Mageste er al. (2008) estd relacionado com empoderamento
comunitario.

Dessa forma, um aspecto interessante foi observado, pois, grande parte das mulheres
(64,28%) alegou que, ap6s o PBF, teve maior compreensdo sobre os direitos na sociedade,
relacionando diretamente estes direitos com saude, educagdo e assisténcia social.

Dessa forma, isso também pode ser devido a existéncia das condicionalidades, que
além de reforgar o empoderamento sociocultural das maes e impactar sobre a educagdo e
satde dos filhos, conforme j& citado anteriormente, proporciona maior compreensdo dos

direitos e participacao em grupos, na percepcao das mulheres.

4.6 Empoderamento Psicolégico

Na categoria Empoderamento Psicologico foram pesquisados aspectos de autoestima,
autoeficiéncia, bem-estar psicologico e potencial de mobilizagdo, que por dificuldade de se
ater a apenas uma unidade ou tema de analise, foram sumarizados na subcategoria Bem-estar,

apresentada no Quadro 9.

Quadro 9 — Analise da categoria Empoderamento Psicologico

Subcategoria Frequéncia %

Bem-estar 31 73,80

Fonte: Dados da pesquisa.
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Ap6s a leitura fluente de todas as entrevistas, foi possivel identificar varios aspectos
relacionados com o bem-estar das mulheres, sendo interessante notar que dentre as diversas
unidades de analise, consideradas no presente estudo, todas tiveram relagao muito proxima ao
PBF.

Na percepgao de 73,80% das entrevistadas, o PBF proporciona satisfagdo, respeito,
valorizagdo, independéncia e mudancas significativas em suas vidas e de suas familias,
segundo os depoimentos apresentados no Quadro 10.

Quadro 10 - Depoimentos da categoria empoderamento psicologico

Entrevistadas Fragmentos significativos

E6 com o Bolsa Familia me senti mais valorizada,

E13 O Bolsa Familia eu recebo ele, participo, sou bastante satisfeita,

El17 O Bolsa Familia gera muita satisfaciio pra gente.

E24 Eu me senti mais respeitada com o Bolsa Familia,

E27 O Bolsa familia me deu muito mais tranquilidade pra separar dele (marido), foi
nesta época que eu resolvi largar.

E33 Eu fico contente com o Bolsa Familia, posso comprar as coisas pros meninos,

E34 O cartdo do Bolsa Familia no meu nome eu me sinto satisfeita, me ajuda,

E37 Com o Bplsa Familia tive mais orienta¢do, informacao sobre as criangas, sobre
tudo, é 6timo

E38 Depois do Bolsa Familia me senti mais feliz,
Mudou muito minha vida com o Bolsa Familia, agora eu posso sair, passear, eu

E39 levei os meninos no zooldgico, no parquinho, todo més a gente arruma alguma
coisinha pra fazer.

E41 O Bolsa familia me deu independéncia, foi 6timo, eu voltei a estudar,

Fonte: Dados da pesquisa.

Estes depoimentos remetem a percep¢do de autoestima e bem-estar psicologico da
visdo de empoderamento de Leon (2000), de Malhotra et al. (2002) e de Mageste et al.
(2008).

A partir dessas declaragdes, € possivel perceber os efeitos ndo-materiais causados pelo
recebimento do PBF nas mulheres beneficiadas.

Dentre esses relatos, a entrevistada E23 chama a atencdo para a conquista de
autonomia individual ligada ao pensamento de Leon (2000), pela possibilidade de se separar
do marido apds o recebimento do PBF, caracteristica ao mesmo tempo presente na segunda
fase do ciclo do empoderamento de Barlett (2004).

Neste ponto, emerge a percepcao de que, embora o recebimento do beneficio dependa
de condicionalidades, se estas mulheres ndo se empregarem e, ou ndo conseguirem
administrar o beneficio, quais seriam suas estratégias de sobrevivéncia.

Na percepcdo das mulheres, o PBF gera satisfacdo e tranquilidade para cuidar dos
filhos, a medida que ocorrem mudangas em suas vidas e elas passam a se sentir mais
respeitadas. Por outro lado, elas também demonstram aumento de conhecimento e
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informagdo, devido principalmente ao convivio com o CRAS e grupos de escola, que além de
influenciar no empoderamento individual e psicoldgico, estd intimamente ligado com o
empoderamento sociofamiliar e comunitario.

E importante ressaltar, que, no momento da pesquisa, as entrevistadas ndo
expressaram criticas ao PBF. Todavia, algumas mulheres apontaram muitas davidas em
relagdo ao valor do beneficio e aos critérios de inclusdo no cadastro, pois, a0 compararem
suas situacdes econdmicas e numero de filhos a outras familias, ndo conseguem compreender

o motivo de receberem valores diferentes, considerando que podem estar sendo injustigadas.

5. Consideracgoes finais
Retomando algumas das consideragdes mais importantes deste trabalho, em geral

observam-se os aspectos de empoderamento sociocultural, familiar-interpessoal, legal-politico
e psicologico, a partir de efeitos além dos econdmicos e materiais como a tomada de decisdes,
participacdo em grupos extrafamiliares, conscientizacdo sobre direitos, autoestima e
autoconfianga, confirmando-se as implicagdes positivas do PBF na obten¢do do
empoderamento das mulheres.

O PBF promove o fortalecimento da autoconfianca e autonomia das mulheres, pois
estas passam a se sentir mais respeitadas na comunidade, ao legitimar-se como representantes
e porta-voz da familia.

Além disso, o PBF propde a retirada de entraves a participagdo ativa das mulheres no
contexto de suas vidas publica e privada, através compartilhamento e, ou ampliagdo nas
tomadas de decisdo econdmicas. Isto significa que o compartilhamento do poder e da
responsabilidade vem sendo estabelecido entre mulheres ¢ homens na familia e nas
comunidades. Portanto, o processo do empoderamento econdmico das mulheres beneficidrias
¢, evidentemente, impulsionado pela gestdo dos recursos e condicionalidades do PBF.

Entretanto, o empoderamento econdmico, avaliado como fundamental para a
emancipagao das mulheres, ¢ alcangado apenas parcialmente. No entanto, as mulheres que
ndo possuem o controle dos recursos totais da familia comegam a tomar decisdes e fazer
escolhas a partir do controle do PBF. Por outro lado, ressalta-se a necessidade de conexdo do
PBF com atividades educacionais e produtivas de forma mais contundente, para que as
mulheres possam ter mais oportunidades de emprego formal e ndo apenas trabalhos eventuais,
precarios ou subempregos, com objetivo de desenvolver suas capacidades e promover o
alcance pleno da dimensdo econdmica, além de solidificar o processo global de

empoderamento.
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Visto que o impacto do empoderamento nas diferentes dimensdes pesquisadas parece
ndo ser homogéneo, seria interessante a realizagdo de novos trabalhos voltados para a
mensuracdo dessas diferentes dimensdes por grupos distintos de beneficiarias. Para pesquisas
futuras, parece pertinente o aprofundamento sobre o tema com o objetivo de buscar uma
medida padronizada a partir de seu significado, para as mulheres beneficiarias, para mensurar

o empoderamento.
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ARTIGO III - BOLSA FAMILIA E OS AGRUPAMENTOS SOCIAIS:
ANALISE DO IMPACTO DA TRANSFERENCIA DE RENDA SOBRE O
EMPODERAMENTO, A DESIGUALDADE DE GENERO E A
MOBILIDADE SOCIAL

Resumo

Este trabalho teve como objetivo analisar o impacto da transferéncia de renda sobre o
empoderamento, a desigualdade de género e a mobilidade social das mulheres beneficiarias
do Programa Bolsa Familia. Classificou-se como uma pesquisa descritiva, com a natureza das
variaveis levantadas do tipo quantitativa, tendo como referéncia 11 municipios do Estado de
Minas Gerais, contando-se com uma amostra de 255 beneficiarias. Realizou-se Analise
Exploratéria de Dados (AED) e o procedimento Alfa de Cronbach para validacdo dos
constructos empoderamento, desigualdade de género e mobilidade social, coerentes com o
sentido tedrico e em decorréncia, também, da politica de transferéncia. Apos a construcao das
dimensdes sociais foi realizada a Analise de Cluster, a fim de agrupar as mulheres segundo
caracteristicas semelhantes. Os resultados indicam grupos de beneficidrias de niveis baixo,
médio e alto de favorecimento de acordo com o Programa Bolsa Familia. Foi possivel
perceber que o Programa Bolsa Familia pode funcionar como um estimulo e como um agente
de mudan¢a na vida das mulheres, mas, seus efeitos estdo mais intimamente ligados a
escolaridade, crencas e valores pessoais das mulheres. Portanto, a estratificagdo ¢ importante
para se trabalhar as particularidades do empoderamento, da desigualdade e da promogao da
mobilidade social, como estratégias flexiveis e adaptdveis, respeitando as diversidades

observadas para melhor orientagao das intervengdes publicas.

Palavras-chave: Grupos sociais, Analise Multivariada, Programa Bolsa Familia.
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PAPER III - BOLSA FAMILIA AND THE SOCIAL GROUPINGS:
ANALYSING THE IMPACT OF THE INCOME TRANSFER ON THE
EMPOWERMENT, GENDER UNLIKENESS AND SOCIAL MOBILITY

Abstract

This study was carried out to analyze the impact from the income transfer on the
empowerment, the gender unlikeness and the social mobility of the women benefiting from
the Programa Bolsa Familia. It was classified as descriptive research, as the nature of the
surveyed variables being quantitative, whereas 11 counties in the Estado de Minas Gerais
were considered as reference. The sample was composed by 255 beneficiary women. The
Data Exploratory Analysis (AED) and the Cronbach Alfa were accomplished for validation
of the construct empowerments, gender unlikeness and social mobility, that were coherent
with the theoretic sense and also resulting from the transfer policy. After the construction of
the social dimensions, the Cluster Analysis was accomplished in order to grouping the women
according to similar characteristics. The results signalize the occurrence of beneficiary groups
with low, average and high favorableness levels according to the Programa Bolsa Familia. It
was perceived the Programa Bolsa Familia could function either as a stimulus and change
agent in the women" life; however, its effects are more intimately related with education level,
beliefs, and personal values of the women. Thus, the stratification is important in order to
work the particularities of the empowerment, of the unlikeness and of the social mobility
promotion as a flexible and adaptable strategies, whereas respecting the observed diversities

for better orientation of the public interventions.

Keywords: Social groups, Multivariate analysis, Bolsa Familia.
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1. Introducao
Este trabalho teve como objetivo analisar o impacto do Programa de Transferéncia de

Renda Minima — Bolsa Familia no empoderamento, na desigualdade de género e na
mobilidade social das mulheres beneficiarias. O estudo tem, como corte analitico, a formacgao
de grupos sociais para a compreensdao do impacto do Programa Bolsa Familia sobre alguns
dos principais condicionantes de risco social.

Os fatores de risco e prote¢dao ao desenvolvimento podem ser compreendidos por meio
do Indice de Desenvolvimento Humano dos paises, a qual avalia a riqueza, educacio e
expectativa de vida ao nascer, além de outros fatores como a qualidade de vida da populagao,
saneamento basico, saude, desemprego e desigualdade de género.

Segundo Costa et al. (2005), o Indice de Desenvolvimento Humano ajustado ao
Género (IDG) evidencia que a existéncia das desigualdades de género sdo mais exacerbadas
em paises pobres ¢ em desenvolvimento. Neste contexto, o Brasil possui um indice de 0,75 e
ocupa a 64° posicao, sendo que em paises desenvolvidos como os Estados Unidos o indice ¢
de 0,93, na Bélgica 0,94 e na Australia 0,95.

Entre os anos de 2000 e 2010, a participacao feminina em trabalhos remunerados nao-
agricolas no mundo cresceu pouco. No Brasil, a propor¢do de homens trabalhando com
carteira assinada era de 35%, contra 26,7% das mulheres (PNUD, 2010).

Neste contexto, Farrinton e Slater (2006) afirmam que Programas de Transferéncia de
Renda, que atuam no combate a pobreza e desigualdade social, podem influenciar tanto no
ambito das relagdes familiares quanto de género, na medida em que dispdem de diretrizes
socioeducativas e preocupam-se com a articulacdo com outros programas.

No cenario internacional, estes programas sdo chamados de Conditional Cash
Transfer Programs — CCTs e demonstram impactos contundentes na redu¢do da pobreza,
assim como melhorias na educacao, na satide e na nutricao dos beneficiarios.

A maioria dos paises da América Latina possui programas de transferéncia de renda,
destacando-se o Programa Bolsa Familia (PBF) no Brasil ¢ o Programa Oportunidades no
Meéxico. Estes programas tém a figura da mulher-mae como central para a efetivacdo da
transferéncia, sendo que esta para receber o beneficio, compromete-se a administrar o
dinheiro corretamente, além de cumprir as condicionalidades exigidas.

Nessa tematica hd questionamentos quanto a capacidade da transferéncia de renda
propicionar autonomia as mulheres e quanto a ter efeito contrario, perpetuando os papéis de

género, & medida que a provisdo de renda as familias faria as mulheres se retirarem do
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mercado de trabalho e se dedicarem aos cuidados das criancas (MEDEIROS et.al. 2007;
BRONZO, 2008).

Nesse ponto, o PBF pode impactar em alguns dos principais condicionantes do risco
social associado direta ou indiretamente merecendo especial aten¢do, empoderamento ¢ a
igualdade entre os sexos que podem influenciar tanto no desenvolvimento, no aumento de
oportunidades ¢ na mobilidade social dos individuos.

Dessa forma, a medida que a perspectiva do empoderamento também vem sendo
utilizada no ambito das politicas publicas (GOHN, 2004), justifica-se este trabalho, pois, ao
analisar o PBF por este angulo, ¢ possivel encontrar os principais fatores que podem
influenciar no sentido da diminui¢ao das desigualdades de género, promover o alcance do

empoderamento ¢ influenciar a mobilidade social.

2. Referencial tedrico
2.1 Programas de Transferéncia de Renda e Programa Bolsa Familia

Hasan (2010) afirma que programas de transferéncia condicional de renda tornaram-se
cada vez mais populares no combate a pobreza e desigualdades sociais.

Bassett (2008) comenta a existéncia de trés geragdes de programas de transferéncia de
renda. A primeira geragdo comegou na América Latina no final da década de 1990,
concentrando as agdes nas areas de saude e educagdo. A segunda emergiu no inicio da década
de 2000 na Asia, cujas agdes procuravam aumentar o acesso as escolas exclusivamente das
criangas ¢ jovens do sexo feminino. A terceira geracdo, a partir de 2008, procurou atender as
situacdes de emergéncia especificas de determinados paises.

No periodo de 1997 a 2008, o nimero de programas aumentou consideravelmente,
ultrapassando 30 e abrangendo quase todos os paises da América Latina, além de paises da
Asia, da Africa e paises desenvolvidos, como Estados Unidos com os programas de Nova
York e Washington, D.C. (FISZBEIN e SCHADY, 2009).

Em paises como Paquistdo e Bangladesh, esses programas tém sido utilizados com o
foco de reduzir as disparidades de género na educacao.

Hasan (2010) constata que o Programa Bangladesh Feminino levou a um aumento
substancial na inscricdo das meninas na escola secundaria, ndo sendo encontrados efeitos
contrarios para os meninos. Quanto ao Programa do Paquistdo, entre 2003 e 2005, aumentou

em 9% o numero de matriculas do sexo feminino.
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Em 2008, iniciou-se a implementac¢io de um programa-piloto na Africa subsaariana,
inspirado nos programas de transferéncia de renda, para ajudar a aliviar o sofrimento de
orfaos em consequéncia da devastagdo do virus da AIDS.

De acordo com Fiszbein e Schady (2009), os programas de transferéncia de renda
fornecem um fluxo estavel de renda para os paises e t€ém ajudado as familias a sair dos piores
efeitos do desemprego, das doengas catastréficas e de outras privagdes repentinas de renda.
Os autores assinalam que ao priorizar as transferéncias de dinheiro para mulheres, como
praticamente todos os programas o fazem, pode-se aumentar o poder feminino.

Rawlings e Rubio (2009), comparando os impactos dos programas de Transferéncia de
Renda no México, no Brasil, em Honduras, na Jamaica e na Nicaragua, concluiram que esses
programas sao ‘“‘um meio eficaz para promover o acimulo de capital humano entre as familias
pobres” e que apresentam “claras evidéncias de sucesso como o aumento das taxas de
matriculas escolares, melhora da ateng@o a saude preventiva e elevagao do consumo familiar”.

Em todos os paises com programas de transferéncia de renda, a escolarizacio
aumentou entre os beneficiarios, especialmente entre as criancas mais pobres, cujas taxas de
matricula no inicio eram as mais baixas. As mulheres também tiveram mais servicos de
prevencao de saude e tiveram seus filhos pesados e medidos, mantendo em dia um calendario
de imunizagoes.

Nos paises da América Latina, esses programas sdo focalizados restritivamente sobre
pobres e socialmente excluidos, tendo as mulheres-maes como representantes da intervengao,
por trata-las como principais beneficiarias para o recebimento, gestdo dos recursos e
cumprimento das condicionalidades demandadas para permanéncia nos programas.

No México, o programa Oportunidades, atende milhdes de familias e, segundo Hasan
(2010), em dez anos de programa foi possivel encontrar um rompimento significativo no ciclo
da pobreza, podendo evitar que esta mazela seja transmitida para a proxima geracdo das
familias.

No Chile, o programa Puente, parte do Sistema Chile Solidario ¢ destinado apenas a
pessoas extremamente pobres, cerca de 5 % da populacdo do pais. Este programa difere
notavelmente da concepg¢do classica de condicionalidades dos programas de transferéncia de
renda, pois em principio, sdo criadas condigdes para que os beneficiarios possam
compreender as acdes que podem ajuda-los a sair da extrema pobreza. Por conseguinte, as
familias representadas pela figura da mae comprometem-se a realizar planos de agdo e utilizar

os servigos de assisténcia social (FISZBEIN e SCHADY, 2009).
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No Brasil, segundo Bronzo (2008), o PBF traz efeitos no reordenamento do espago
doméstico, na autoestima, no empoderamento e acesso feminino ao espago publico (como a
participacdo em conselhos comunitdrios e escolares), possibilitando-lhes, maior poder de
barganha e maior capacidade de fazer escolhas e decidir sobre o uso do dinheiro.

Além disso, o tratamento especifico para as maes ¢ devido a um elevado percentual de
auséncia da figura do marido ou companheiro nos lares de beneficiarios do Programa de
Transferéncia de Renda (MEDEIROS ef al. 2007). Portanto, provocaria a ocorréncia de um
acumulo de responsabilidades ou ‘“‘super-responsabilizacdao” da mulher, podendo estar
diretamente relacionado a um vinculo maior de chefia feminina em familias pobres, que

possuem um maior risco de continuar na pobreza.

2.2 Desigualdades de género e empoderamento

Ckagnazaroff ¢ Machado (2008) afirmam que as relagdes de género trazem condigdes
quase sempre desfavoraveis as mulheres, iniciando-se com a educagdo nas escolas, na familia
e na igreja, como também nas relacdes de trabalho, onde existem e se manteem niveis
diferentes de participacao, remuneracao, distribuicdo de poder e controle. Por outro lado, as
desigualdades de género se verificam principalmente pelo nao reconhecimento do trabalho
doméstico como criador de valor, sendo ele remunerado ou nio.

No ambito do trabalho, percebem-se desigualdades quanto as questdes salariais, pois
as mulheres brancas recebem, em média, 63% dos rendimentos dos homens brancos. Quanto
as mulheres negras, recebem, em média, 32% dos rendimentos dos homens brancos (IPEA;
UNIFEM; SPM, 2008).

Em 2006, também foram verificadas desigualdades no nivel de protecdo social,
refletindo a discriminagdo de género, raca e classe, pois as mulheres negras sdo as menos
protegidas socialmente, com 47% de cobertura (IPEA; UNIFEM; SPM, 2008).

Nesse sentido, o empoderamento dos grupos, como a populacdo pobre e as mulheres
que sofrem com a desigualdade social, ¢ considerado em diversos estudos, que tentam
identificar os fatores para essa “exclusdo”, os efeitos dessa ocorréncia e causas para o
desenvolvimento de sua autonomia (GOHN, 2004; MAGESTE ef al., 2008).

E fato notavel que ainda ndo existe um consenso no que diz respeito ao termo
empoderamento, embora este seja utilizado com frequéncia em pesquisas concentradas na

area de desenvolvimento.

54



Alsop (2005) afirma que o empoderamento € tanto um objetivo como um motor para o
desenvolvimento. Esta visdo ressoa com outros trabalhos que ligam capacitagdo e outras
metas de desenvolvimento, mudando os pontos centrais das relagdes de poder, de modo que
as pessoas tenham igual capacidade na realizagdo de escolhas.

Segundo Malhotra et al. (2002), o termo empoderamento relaciona-se, por um lado,
com maior controle externo sobre recursos, entendidos de forma ampla como recursos
materiais, fisicos, intelectuais e financeiros e, por outro lado, ao controle no ambito das
crengas, valores e atitudes, de forma relacionada com a capacidade de autoexpressdao e
autoafirmagdo, processos sustentados pela autoconfianca.

Os resultados das ag¢des de empoderamento podem ser de diferentes tipos € magnitude,
mas todos espelham uma mesma ordem de questdes, relativas ao aumento do protagonismo,
da autonomia, do senso de dignidade, do acréscimo de capacidades (ALSOP, 2005).

Portanto, torna-se necessario que as mulheres ndo sejam apenas objetos das politicas
publicas, mas também protagonistas e que sua participagdo transcenda o suprimento de
necessidades objetivas, como satide e educacdo, mas que elas se transformem em sujeitos da
propria vida e visualizam a possibilidade de romper os limites da esfera privada e possuir
novas aspiragdes e sonhos (CKAGNAZAROFF e MACHADO, 2008).

Se uma pessoa ou grupo tem o poder, eles possuem a capacidade de
fazer escolhas efetivas, ou seja, traduzir suas escolhas em
acdes e resultados. Esta capacidade ¢ influenciada por dois conjuntos de fatores inter-
relacionados: a habilidade de wuma pessoa para escolher intencionalmente
opgdes e a oportunidade definida como os aspectos do contexto que determinam a sua
capacidade de transformar a agéncia em efetiva acdo. Trabalhando juntos, estes fatores dao
origem a diferentes niveis de empoderamento (ALSOP, 2005).

Sandenberg (2006) analisa as praticas de empoderamento de mulheres entre geragdes,
focando na mobilidade social. Para Jannuzzi (2000), os fatores determinantes da mobilidade
social neste século foram a industrializagdo e a migra¢do rural-urbana; contudo, mulheres,
negros € menos escolarizados sdo os grupos sociodemograficos com mobilidade social mais
baixa.

Portanto, ¢ relevante apontar que, para a minimizagdo das desigualdades e promogao
do empoderamento, se fazem necessarias mudancas nas estruturas sociais € econdmicas,
capazes de promover a mobilidade coletiva, ou seja, ndo uma mobilidade em termos

individuais.
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3. Metodologia
3.1. Area do estudo e fonte dos dados

Esta pesquisa, classificada como descritiva e com a natureza quantitativa das
varidveis levantadas, tem como referéncia 11 municipios localizados nas mesorregides Sul
(Trés Pontas, Santana da Vargem, Varginha e Trés Coracdes), Zona da Mata (Vigosa,
Muria¢), Rio Doce (Vargem Alegre) e Metropolitana de Belo Horizonte (Esmeraldas,
Ribeirdo das Neves, Betim e Contagem) do Estado de Minas Gerais. Para a escolha dos
municipios, a principio teve-se como base o Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) seguida
da acessibilidade.

O IGD ¢ um indice de eficiéncia da gestdo, que combina informagdes sobre os
cumprimentos das condicionalidades da area de educagdo e de saude de cada municipio
(MDS, 2010), optando-se por aqueles que tivessem valor intermediério neste indice.

Os sujeitos de pesquisa foram 255 mulheres beneficidrias do PBF, que foram
indicadas pelos gestores dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), apos
autorizacdo das Secretarias de Assisténcia Social dos municipios.

A coleta de dados foi realizada por meio de questiondrios estruturados, pois se
mostrou a alternativa mais vidvel, dada a amplitude e cobertura da pesquisa. Ademais,
diversas pesquisas tém sido realizadas de forma quantitativa, para o levantamento de
construtos relacionados as crengas e valores.

Para atender os requisitos de validade, confiabilidade, precisdo e eliminar problemas
potenciais na coleta de dados, o questionario da pesquisa foi submetido a um pré-teste. Todos
os aspectos do questiondrio foram testados, avaliando-se o conteudo das perguntas, o
enunciado, a sequéncia, o entendimento das questdes ¢ as dificuldades para o preenchimento e
o tempo da resposta.

A estrutura final do questionario consistiu de 61 perguntas fechadas, abordando
pontos relacionados a composi¢ao familiar das respondentes, aplicacao dos recursos do PBF,
relacionamento familiar e empoderamento, relacionamento familiar ¢ PBF e participacdo em

atividade complementar de geragdo de renda (Apéndice C).

3.2. Alfa de Cronbach
Apds o diagnéstico de outliers, validacdo dos pressupostos de normalidade
multivariada e eliminacdo dos questionarios inconsistentes, pelo procedimento de Analise

Exploratoria de Dados (AED), realizou-se o procedimento de validagao dos constructos.
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O Alfa de Cronbach ¢ um teste de validagdo de constructos, que tem como referéncia
a média do comportamento da variabilidade conjunta dos itens considerados. A pressuposi¢ao
¢ que um conjunto descreve com fidelidade um conceito, as variaveis ou itens que o compdem

e que estes se correlacionam fortemente. O teste do Alfa de Cronbach ¢ definido pela formula

1+ -1()

rar

(1

em que:
Cov = média de covariincia entre os pares de itens;
Var = média de variancia entre os pares de itens; e

n = namero de itens (variaveis).

Segundo Hair (2005a), um conceito ¢ uma idéia genérica constituida pela
combinac¢do de uma série de caracteristicas semelhantes, sendo que essas caracteristicas sao as
variaveis que coletivamente definem e possibilitam a mensuragdo do conceito. Portanto, as
afirmativas escolhidas para compor cada um dos construtos foram, criteriosamente, escolhidas
para constituir as variaveis que conjuntamente os representa.

Desta forma, os constructos empoderamento, desigualdade social e mobilidade social
foram construidos de acordo com a explicagdo das respectivas questdes em que foram
baseadas. As respostas as referidas perguntas do questiondrio se baseiam na escala de Likert,

variando de 1 a 7, contendo a op¢ao indiferente, conforme a Figura 1.
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Concorda Concorda Concorda
totalmente em partes pouco
Favorabilidade Neutralidade
Variavel

Desfavorabilidade

Variavel

Variavel

-~ constructo

Figura 1 - Formagao dos constructos da pesquisa

Fonte: Elaborado pelos autores.

A formagdo dos constructos foi baseada na légica de utilizar varidveis que, no todo,
indicavam um constructo subentendido e “latente”, ou seja, uma varidvel de sentido tedrico
explanavel e de cunho pratico operacionalizavel. No caso em questdo, ressalta-se que esses

constructos sdo decorréncia, também, da politica de transferéncia e, portanto, constituem fruto

da acdo do gestor publico sobre os beneficiarios.

Os valores possiveis de serem assumidos pelo Alfa de Cronbach estdo no intervalo

deOal.

>

> >

0

Péssimo

0,25

Ruim

0,5 0,75 1

Fraco Bom Excelente

Figura 2 — Valores do teste Alfa de Cronbach

Fonte: Elaborado pelos autores.

E necessario esclarecer que a utilizagdo desses construtos teve como objetivo analisar
a possibilidade de ocorréncia dos fendomenos sociais por meio da percepgdo dos

acontecimentos citados nas perguntas por parte das beneficidrias e suas opinides sobre o0s

assuntos relacionados aos ao PBF, além de crengas e valores pessoais.
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3.3 Analise de cluster

Apo6s a reducdo dos fatores, foi realizada a Analise de Cluster, com o objetivo de
agrupar as mulheres segundo suas caracteristicas fundamentais, formando grupos ou
conglomerados semelhantes. De acordo com Hair (2005), os grupos em cada conglomerado
tendem a ser semelhantes entre si, porém diferentes dos demais pertencentes aos outros
conglomerados. Portanto, o procedimento multivariado ¢ mais adequado para o alcance dos
objetivos do trabalho.

A andlise de cluster envolve, pelo menos, dois momentos: a mensuragao da
similaridade ou associa¢ao entre as variaveis, determinando o nimero de grupos da amostra; e
o esboco do perfil das variaveis, que determina a composi¢ao dos grupos.

O conceito implicito estd associado a necessidade de se apropriar de algum
procedimento para desvendar a relagdo de associacdo entre conjunto de componentes. O
procedimento utilizado neste trabalho estd pautado na distancia entre os elementos. Assim, 0s
agrupamentos resultam na homogeneidade derivada do menor somatdrio de distancia entre os
componentes dos grupos.

Diferentes métodos podem ser usados para operacionalizacdo do calculo das
distancias entre os objetos de estudo, os quais sdo classificados em hierarquicos ¢ nao-
hierarquicos. Os procedimentos nao-hierarquicos designam as observacdes aos grupos por
intermédio de um processo em que o numero de grupos deve ser, previamente, definido.
Quanto aos procedimentos hierarquicos, consistem basicamente na formacao de uma estrutura
hierarquica, podendo seguir a via aglomerativa ou a via difusa.

Neste trabalho, foi utilizado o método Hierarquico Aglomerativo de Ward. O
procedimento bésico consiste em computar uma matriz de distdncia ou similaridade entre os
individuos, a partir da qual se inicia um processo de sucessivas fusdes destes, com base na
proximidade ou similaridade entre eles. Essa matriz ¢ simétrica (1AB = dAB), com zeros na
diagonal principal, sendo obtida mediante varios métodos. Dentre estes, um dos mais comuns
consiste no emprego do quadrado da distancia euclidiana como medida de semelhanga entre

as observagdes, expressa matematicamente por

0
d(A,B) = [Z (Xi(A) - AX,'(B))Z]I/2 (2)

i=1
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em que, d(A4,B)¢ a medida de distancia euclidiana da observacdao A a B, sendo i o

indexador das variaveis. Se a distancia euclidiana for proxima a zero, significa que os objetos
comparados sao similares.

E vélido ressaltar que nio existe, nesta metodologia, nenhuma imposigéo ou restri¢io
ao numero de grupos considerados, dependendo do julgamento do pesquisador no que diz
respeito ao foco do trabalho. Uma alternativa comumente utilizada pelos pesquisadores ¢ a
selecdo dos grupos com base na andlise do dendograma, estabelecendo-se um corte em dado
valor da distdncia que melhor representa a distingdo entre os grupos. Descri¢do detalhada
desta metodologia pode ser encontrada em Manly (1986), Johnson e Wichern (1998) e Hair
(2005).

Nessa técnica de andlise multivariada de dados, os conglomerados obtidos devem
apresentar tanto homogeneidade interna (dentro de cada conglomerado) quanto grande
heterogeneidade externa (entre conglomerados). Portanto, se a aglomeragdo for bem sucedida,
quando for representada em um grafico, os objetos dentro dos conglomerados estardo muito
proximos e os conglomerados distintos estardo afastados.

Por fim, nas analises em ciéncias sociais aplicadas, a exemplo da administragao e
economia, ¢ comum dar nomes a cada agrupamento de acordo com suas caracteristicas.
Comumente, realiza-se também uma analise descritiva comparativa, para a validacdo dos

agrupamentos, tomando, como referéncia, varidveis selecionadas.

3.4 Tabela de contingéncia e o teste de independéncia Qui-quadrado

O teste Qui-quadrado permite analisar a relacdo de independéncia entre variaveis
qualitativas. Para isso, sdo formuladas Hipodteses Hy e H;. Hy ¢ a hipotese de que ha
independéncia entre as duas varidveis testadas; e H; € a hipotese contréaria.

Em ciéncias sociais e, especialmente, em administragdo publica, este teste ¢ utilizado
normalmente para corroborar ou refutar o efeito de politicas publicas ou agdes
intervencionistas sobre cortes sociais estilizados, a exemplo de variaveis sociais,
comportamentais e econdmicas em diferentes agrupamentos.

Por definicao, duas variaveis sdo independentes se a probabilidade de observagao
pertencente a uma dada célula for o produto das suas probabilidades marginais. Considera-se
probabilidade marginal o total de cada linha ou coluna dividida pela dimensdo da amostra

(PESTANA; GAGEIRO, 2005).

60



O teste Qui-quadrado ¢ utilizado para verificar se a distribuicdo das frequéncias
observadas se desvia significativamente das frequéncias esperadas; O qui-quadrado testa a
associacdo entre variaveis, mas nao permite obter qualquer evidéncia quanto a forca ou
sentido dessa inter-relacdo. Seu uso ndo ¢ adequado na andlise de amostras pequenas, com
menos de 20 individuos, ou seja, em tabelas 2 x 2, a frequéncia esperada minima nao pode ser
menor que 5.

No teste Qui-Quadrado, a Hipotese Hj € rejeitada sempre que o teste der menos do que
0,05; assim, aceita-se a Hipotese H;, que € a hipotese de dependéncia das variaveis testadas.
Neste teste, os valores esperados para todas as células sdo comparados com os respectivos
valores observados, a fim de inferir sobre a relagdo existente entre as variaveis. Se as
diferengas entre os valores observados e esperados ndo sdo consideradas significativamente
diferentes, as varidveis sdo independentes, ou seja, o valor do teste pertence a regido de
aceitacdo. Caso contrario, rejeita-se a Hipdtese da independéncia, ou seja, o valor do teste
pertence a regido critica.

Vale ressaltar que o teste Qui-Quadrado apenas informa sobre a independéncia entre
as varidveis, porém ndo indica o grau de associacdo existente. Desta forma, os valores mais

elevados do Qui-quadrado ndo significam maior relagdo entre as variaveis.

4. Resultados
4.1 Validacao dos constructos

O constructo do empoderamento teve um valor de « =0,73 mostrando, que este
constructo ¢ relevante e, dentre os escores, ¢ razoavel e bom, contendo variaveis que
versavam sobre a influéncia do PBF para as dimensdes da autoridade e respeito da mulher na
familia.

O constructo desigualdade de género e o constructo mobilidade social apresentaram o
valor a =0,60, o que indica um valor fraco, porém aceitavel e relevante ao estudo, podendo-
se afirmar que eles refletem com confiabilidade os fendmenos investigados.

Todas as variaveis que compdem os constructos sao explicadas no Quadro 1.
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Quadro 1 - Formagao dos constructos

Constructo Varidveis
Autoridade e respeito
Responsabilidades
Empoderamento Acesso ao crédito

a=0,73

Assisténcia a saude

Oportunidades de estudo
Valoriza¢do da mulher na sociedade
Valor como cidada

Desigualdade de Género

Tomada de decisdo na familia
Realizag@o de tarefas domésticas
Trabalho fora de casa

Func¢do da mulher na familia

a =0,60 Obediéncia ao marido
Homem responsavel pelo sustento da familia
Atendimento a necessidades basicas
Mobilidade Social Acesso ao crédito
Assisténcia a saude
Oportunidade de estudo
a =0,60 P

Estudo dos filhos
Necessidade de trabalhar

Fonte: Resultados da pesquisa.

4.2 Analise dos agrupamentos sociais
Em principio, foi realizada uma Analise Exploratoria de Dados (AED) visando
compreender, descrever e resumir o comportamento do conjunto de dados, a fim de conhecer

suas caracteristicas importantes. Segundo Triola (2005), ¢ importante investigar mais

profundamente o conjunto de dados, de modo a identificar quaisquer caracteristicas notaveis,

especialmente aquelas que possam afetar fortemente os resultados e as conclusoes.

A AED envolve a andlise de frequéncia e andlise descritiva, por meio das quais sdo
analisadas medidas de centro ou de posi¢cdo, medidas de variagdao ou dispersao e medidas de
distribuicdo. Compde a andlise de medidas de tendéncia central como média, mediana e
moda, bem como medidas de dispersdo como o desvio padrdo, a amplitude, assimetria e

curtose, que visam verificar como os dados estdo distribuidos e concentrados. O Quadro 2

apresenta algumas dessas principais medidas.

Quadro 2 - Constructos utilizados no modelo de agrupamento social

Minimo Maximo Média Desvio Padrdo Assimetria  Curtose
Constructo Empoderamento 1,00 6,43 2,95 1,25 0,65 0,31
Constructo Desigualdade 1,00 7,00 4,83 1,30 -0,39 -0,42
Constructo Mobilidade 1,00 7,00 3,47 1,26 0,23 -0,18

Fonte: Resultados da pesquisa.
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Observa-se que o constructo empoderamento teve a menor média, apesar da assimetria
positiva sugerir a existéncia de um grupo de mulheres altamente empoderadas, conforme
evidenciado pela formagdo dos grupos sociais. Diferentemente dos demais constructos, a
curtose positiva deste constructo sugere maior concentracdo € menor dispersdo em torno da
média, corroborada pelo menor desvio padrio, apesar da normalidade nao ter sido testada por
tratar-se de variaveis ordinais e, portanto, ndo escalares.

Para interpretacdo dos grupos formados, no intuito de discernir sobre a combinagdo
dos fatores que levou a construcdo de cada agrupamento, foi realizada a analise dos escores da
escala somada dos constructos, classificando-os em baixo, médio e alto'. O Quadro 3 resume
a caracterizacdo dos agrupamentos sociais observados, em razdo das trés dimensodes

consideradas.

Quadro 3 - Andlise de desempenho dos grupos

Agrupamentos Sociais Numero Fatores Classificacao
Constructo Empoderamento Baixo
Cluster 1 47 Constructo Desigualdade de Género Baixo
Alta vulnerabilidade Constructo Mobilidade Social Baixo
Constructo Empoderamento Alto
Cluster 2 157 Constructo Desigualdade de Género Médio
Baixa vulnerabilidade Constructo Mobilidade Social Alto
Constructo Empoderamento Baixo
Cluster 3 51 Constructo Desigualdade de Género Alto
Potencialmente favorecidos Constructo Mobilidade Social Baixo

(Média vulnerabilidade)

Fonte: Resultados da pesquisa.

O Cluster 1, composto, por 47 mulheres, apresentou escores baixos em todos os
constructos: de baixo empoderamento, baixa mobilidade social, mas, baixa desigualdade de
género. Por esta razdo, pode-se dizer que trata-se de um grupo de mulheres pouco favorecidas
no panorama dessas trés dimensdes, razdo pela qual este grupo foi nomeado como “Alta
vulnerabilidade”.

O Cluster 2, composto por 157 mulheres, apresentou escores altos nos constructos de

empoderamento e mobilidade social, mas valor médio no constructo desigualdade de género.

1 .. L, 1 . . ~ .
Os limites representam a média e mais 1/2 ¢ menos um 1/2 desvio padrio, representando baixo e alto estratos,
respectivamente.

63



Este grupo foi o que mais se destacou, prevalecendo as mulheres mais favorecidas e, portanto,
foi denominado como “Baixa vulnerabilidade”.

O Cluster 3, que consta de 51 mulheres, demonstrou baixo empoderamento e baixa
mobilidade social, embora tenha alta desigualdade de género. Por esses motivos, foi
denominado como grupo de “Média vulnerabilidade”.

A Figura 2 permite a visualizagdo dos agrupamentos sociais em um plano de trés
dimensdes, formado pela frequéncia observada dos trés constructos. Esta figura descreve o
comportamento de cada conjunto de respondentes, possibilitando identificar os impactos
sociais observados e sua contribui¢do para o planejamento de estratégias, visando diminuir o

risco social.

wod

Constructo Emy

Agrupamentos Sociais
- Agrupamento1
[ Agrupamento2
[ Agrupamento3

Figura 2 - Agrupamentos sociais baixa, média e alta vulnerabilidade
Fonte: Resultados da pesquisa.
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As dimensdes da Figura 1 representam os trés fatores sociais utilizados na
classificagdo dos grupos, a saber: F1- Empoderamento; F2 — Desigualdade de género; F3 -
Mobilidade Social. Para facilitar a visualizacdo, os agrupamentos foram posicionados nas
coordenadas dos fatores F1 e F3, que demonstram ser mais relevantes na discriminagao dos

grupos.

4.3. Agrupamentos sociais
Para descobrimento das inferéncias, foi realizado um teste de independéncia qui

2 ’
quadrado ( y ©), em que deve-se observar o valor esperado ¢ o valor observado do nimero de

individuos nos agrupamentos. O seu objetivo ¢ verificar se a distribuicdo das frequéncias
observadas se desvia significativamente das frequéncias esperadas.

Caso o numero observado seja maior que o niumero estimado, pode-se dizer que existe
dependéncia entre estas variaveis.

O teste qui-quadrado mostrou que, das variaveis socioecondmicas, apenas as variaveis
microrregido, cidade, escolaridade, outra fonte de renda e frequéncia da ida da mulher ao
médico foram, estatisticamente, significativas (p<0,10). Quanto as variaveis relacionadas a
crencas e valores, apenas, as varidveis “mulher dar satisfagdo ao homem™ e “violéncia
doméstica” ndo foram estatisticamente significativas. A Tabela 1 mostra os resultados do teste

qui-quadrado para todas as varidveis socioecondmicas e € as variaveis crengas ¢ valores.

Tabela 1 - Resultados do teste de independéncia qui-quadrado

Variaveis socioecondmicas P Variaveis crencas e valores P
Microrregido 0,000*  Obedecer ao marido 0,000%*
Cidade 0,000*  Homem sustento da casa 0,000%*
Idade 0,180 Homem decisdes familia 0,000%*
Cor ou raga 0,197 Mulher satisfagdo ao homem 0,408
Estado civil 0,269 Homem tarefas domésticas 0,000*
Escolaridade 0,067*  Mulher ndo trabalhar 0,000*
Ocupacao 0,219 Fun¢ao da mulher cuidar da casa e filhos 0,000%*
Outra fonte de renda 0,045*  Violéncia doméstica 0,327
Frequéncia mulher médico 0,062*

Frequéncia filhos médico 0,495

*Estatisticamente significativo (90% de confianga)
Fonte: Resultados da pesquisa.

Todas as varidveis relacionadas ao PBF, foram estatisticamente significativas (p<0,10)
pelo teste de independéncia qui-quadrado, conforme apresentado na Tabela 2.
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Tabela 2 - Resultados do teste de independéncia qui-quadrado.

Variaveis PBF p
Diminuig¢ao do tempo 0,004*
Atende as necessidades da familia 0,022*
Cuidar exclusivamente dos filhos 0,000*
Aumento da autoridade e respeito 0,000*
Aumento das responsabilidades 0,000*
Aumento do crédito 0,000*
Acesso a servigos de saude 0,000%*
Oportunidade de estudo, cursos 0,000*
Se o BF acabar, iria atrapalhar o estudo dos filhos 0,000*
Valoriza a mulher 0,029%*
Valor como cidada 0,000%*
BF independéncia do marido 0,003*

* Estatisticamente significativo (90% de confianga)
Fonte: Resultados da pesquisa.

A Figura 3 mostra os agrupamentos, conforme as microrregioes.
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N

Figura 3 - Agrupamentos conforme as microrregioes

Fonte: Resultados da pesquisa.

Dessa forma, percebe-se que o cluster 1 ¢ formado em sua maioria, por mulheres da

microrregido de Caratinga e Muriaé. O cluster 2 ¢ composto, na maioria, por mulheres das
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microrregioes de Varginha e Metropolitana de Belo Horizonte e Vigosa. E o terceiro grupo ¢

composto em sua maioria por mulheres das microrregides de Varginha e Belo Horizonte.

Cluster 1 — Alta vulnerabilidade

Este cluster consiste em um grupo de 47 mulheres (18,43% da amostra). Caracteriza-
se pelo baixo nivel baixo de empoderamento, baixa mobilidade social e baixa desigualdade de
género. E formado, em sua maioria, por mulheres da microrregido de Caratinga ¢ Muriaé.

Neste grupo, prevalecem as mulheres com maior tendéncia a submissdo, que
acreditam que o homem deve ser o principal responsavel pelo sustento da casa e deve tomar
todas as decisdes, que a mulher ndo deve trabalhar e que a fungdo da mulher ¢ s6 cuidar da
casa e dos filhos.

Quanto ao PBF, este grupo tende a concordar, totalmente, que os beneficios atendem
plenamente as necessidades da familia relacionadas a satde, educacdo e alimentagdo.
Também tendem a concordar totalmente, ou em partes, que com o PBF a mulher pode cuidar
exclusivamente dos filhos sem se preocupar em trabalhar.

Quanto a autoridade e respeito, aumento da autoridade na familia e aumento do
crédito, este grupo também tende a concordar totalmente que o PBF influenciou
positivamente esses temas. Em relacdo ao acesso a servigos de satde, prevalece o pensamento
de que o PBF melhorou o acesso aos servigos publicos de saude e que houve mais
oportunidades para estudar, fazer cursos de capacitagao e qualificacao.

O grupo também tende a concordar que o PBF valoriza a mulher na sociedade
(68,1%) e que o PBF aumentou sua percepcao como cidada (66,0%).

Segundo essas mulheres, o PBF ndo aumentou o poder de decisdes na familia, ndo
proporcionou oportunidades de emprego, mas possibilitou mais tranquilidade para que as
mulheres ficassem em casa cuidando exclusivamente dos filhos.

Por se tratar de mulheres com menor escolaridade, o PBF nao consegue influenciar a
mulher por si s0, sendo possivel observar alguns resultados positivos para os filhos dessas
beneficiarias. Como sdo mulheres mais dependentes, de qualquer forma elas estariam mais
alijadas do mercado de trabalho, tanto devido ao pensamento de submissdo quanto a falta de
escolaridade. Portanto, este grupo de mulheres ¢ o mais vulneravel socialmente, pois, se nao
houvesse o PBF, seus filhos poderiam estar em grave situagcdo de risco. Sendo assim, para

este grupo de mulheres, o PBF consegue apenas melhorar a vida dos filhos.
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No exemplo da relacdo dos agrupamentos com a variavel outra fonte de renda (Figura
4), no grupo 1 foi encontrado que 78,7% nao possuem outra fonte de renda, sendo que este
nimero real ¢ 22,3% maior que o nivel esperado. Portanto pode-se inferir que, neste grupo,
prevalecem mulheres que nao possuem outra fonte de renda.

" )

120,0

Beneficiarias

Observado Esperado Observado Esperado Observado Esperado

Agrupamento 1 Agrupamento?2 Agrupamento3

O Sim @ Nao

\ W

Figura 4 - Agrupamentos e a variavel outra fonte de renda

Fonte: Resultados da pesquisa.
Cluster 2 — Baixa vulnerabilidade

O segundo cluster (61,56% da amostra), maior grupo contemplado na pesquisa
(n=157), € o grupo que contém alto valor de empoderamento e mobilidade social e médio
valor de desigualdade de género.

E composto, na maioria, por mulheres das microrregides de Varginha e
Metropolitana de Belo Horizonte e Vigosa. Possui maior nimero de mulheres com ensino
fundamental e médio incompletos (conforme a Figura 5) e que possuem outra fonte de renda

além do PBF.

68



Observado Esperado Observado Esperado Observado Esperado

Agrupamento1 Agrupamento2 Agrupamento3
O Nenhuma escolaridade | Ensino Fundamental Incompleto O Ensino fundamental completo
\_ O Ensino médio incompleto W Ensino médio completo y

Figura 5 - Escolaridade das mulheres por microrregido

Fonte: Resultados da pesquisa.

Neste grupo, prevalece o pensamento de que a mulher deve obedecer ao marido e
que o homem deve sustentar a casa, semelhantemente ao grupo 1. Entretanto, elas tendem a
discordar totalmente e em partes, quanto ao homem tomar todas as decisdes na familia, a
discordar que a mulher trabalhe e considerar que a fungdo da mulher ¢ s6 cuidar da casa e dos
filhos.

Em relagdo ao PBF, este grupo discorda que o programa consegue atingir todas as
necessidades da familia, concordando que a mulher precisa trabalhar fora de casa e sua fungao
ndo ¢ so cuidar da casa e dos filhos.

Ao contrario do grupo 1, as mulheres do grupo 2 tendem a discordar totalmente que
o PBF aumentou o crédito no mercado.

Neste grupo, as mulheres se mostram com mais empoderamento ao concordar que a
mulher ndo deve obedecer ao marido, que o homem nao deve ser o principal responsavel pelo

sustento da casa.
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Por serem as mais favorecidas, tém plenas condi¢des de superagdo da pobreza inter e
intrageracional, inclusive para mobilizag¢@o social. Portanto, o Bolsa familia pode aumentar o

empoderamento e diminuir, consideravelmente, as desigualdades de género.

Cluster 3 — Potencialmente favorecido (Média vulnerabilidade)

O terceiro grupo (n=50) (20% da amostra) ¢ composto em sua maioria por mulheres
das microrregides de Varginha e Belo Horizonte. Em comparagdo com toda a amostra, elas
possuem os maiores niveis de escolaridade, com ensino médio completo ¢ incompleto.

Em relagdo a crengas e valores, este grupo ¢ o mais independente ou menos
submisso, pois o pensamento de discordancia total prevalece sobre todas essas varidveis.

Neste grupo, maior numero de mulheres possuem outra fonte de renda, em
comparagdo com o grupo 1. Entretanto, sdo essas mulheres que se mostraram ou discordaram
com relagdo aos beneficios do PBF. Elas sdo indiferentes aos temas relativos a crédito,
oportunidades e independéncia do marido, modificagdo do valor como cidadao e valorizagao
da mulher na sociedade, provavelmente porque sdo as que mais trabalham e mais estudaram.
Dessa forma, o PBF ndo consegue atingir essas dimensdes do seu contexto pessoal, pois, elas
j& tém outra formagao.

As mulheres do grupo 3 constituem alvos em potencial do PBF para elevacgao de seus
niveis sociais e qualidade de vida em curto prazo, porque elas estudaram mais e tém outra
fonte de renda além do BF. Contudo, elas consideram que o PBF atende totalmente as

necessidades da familia.

5. Consideracgoes finais
Os resultados positivos do PBF ja sdo conhecidos, como o aumento do nimero de

matriculas das criancas, melhoria da alimentacao e nutri¢ao das familias e criancas. Contudo,
ha muita expectativa e questionamentos a respeito da influéncia sobre a condi¢do de vida da
mulher, por um lado aumentando seu empoderamento e, por outro lado, trazendo acomodagao
e perpetuando seu papel de maternagem.

Nesse ambito, a partir deste estudo, foi possivel perceber que o PBF pode funcionar
como um estimulo e como um agente de mudanga na vida das mulheres. Contudo, as causas
do empoderamento, como a diminui¢do das desigualdades de género e mobilidade social,

estdo mais intimamente ligadas a escolaridade, crencgas e valores pessoais das mulheres.
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Para as mulheres que estudaram mais, o PBF pode funcionar como uma ajuda
emergencial, ndo acarretando efeitos sobre sua autonomia, autoestima e empoderamento. Para
as mulheres que estudaram até o ensino fundamental completo, ¢ possivel encontrar impactos
significativos na sua independéncia dos maridos, autonomia e poder de decisdo.

Por outro lado, as mulheres com nenhuma ou pouca escolaridade podem nao
conseguir alcangar impactos relevantes, além daqueles ja conhecidos para os filhos e familias,
pois, foi possivel observar que estas ja possuem tendéncia a ter pensamentos mais submissos
como, por exemplo, que a fungdo da mulher ¢ s6 cuidar da casa e dos filhos e que nao
precisam trabalhar.

Este trabalho proporcionou uma visualizagdo que facilita a compreensdo dos
resultados, diante dos problemas sociais de estagnacdo e estabilizacdo de alguns grupos, bem
como a mobilidade ou promocao social, sendo mais comum ao nivel individual do que grupal,
tornando a esfera publica necessaria para seu melhor encaminhamento.

Portanto, a estratificagdo ¢ importante para se trabalhar as particularidades do
empoderamento, da desigualdade e da promog¢do da mobilidade social, como estratégias
flexiveis e adaptaveis, respeitando as diversidades observadas para melhor orientacdo das

intervengoes publicas.
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3. CONCLUSOES GERAIS

A partir deste estudo, foi possivel confirmar os efeitos positivos do Programa Bolsa
Familia tanto para as familias quanto para as mulheres, refletidos na autonomia, autoestima e
empoderamento, nos aspectos sociocultural, familiar-interpessoal, legal-politico e psicoldgico,
a partir de efeitos ndo-materiais como a tomada de decisdes, participacdo em grupos
extrafamiliares, conscientizagdo sobre direitos, liberdade de escolha e autoconfianca;
ressaltando-se a melhoria nas condigdes de vida ¢ a inclusdo social.

O PBF propde a retirada de entraves a participacdo ativa das mulheres no contexto de
suas vidas publica e privada, através do compartilhamento e/ou ampliacdo nas tomadas de
decisdo econdmicas. A retirada destes entraves se consolida quando observa-se que o
compartilhamento do poder e da responsabilidade vém sendo estabelecidos entre mulheres e
homens na familia e nas comunidades, portanto, o processo do empoderamento econdmico
das mulheres beneficidrias ¢, impulsionado pela gestdo dos recursos e condicionalidades do
PBF.

Todavia, o empoderamento econdmico, avaliado como fundamental para a
emancipagao das mulheres, ¢ s6 parcialmente alcancado, pois, apesar das mulheres serem as
responsaveis, na maioria das vezes, pelo como e onde aplicar os recursos do Bolsa familia,
elas ainda ndo estdo inseridas no mercado de trabalho formal.

O fato de as mulheres beneficiarias ndo trabalharem regularmente fora de casa,
principalmente por medo de perder o Bolsa Familia, induz a reflexdes sobre as oportunidades
e as condi¢des de emprego que lhes sdo ofertadas. Tendo em vista que essas mulheres muitas
vezes ndo dispdem de creches para deixar os filhos enquanto trabalham e o fato de pagar
alguém para cuidar dos filhos, pode fazer com que, muitas vezes, o recebimento de um salario
formal resulte em um rendimento real menor ou igual ao oferecido pelo programa. Assim, as
condigdes em que estas mulheres encontram-se, faz com que optem apenas pelo recebimento
do Bolsa Familia, e dediquem-se quase que exclusivamente a familia, realizando trabalhos
eventuais para complementar os rendimentos.

Tentando melhorar as condi¢des das mulheres frente ao mercado de trabalho surge a
figura dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, que podem funcionar como um
estimulo e como um agente de mudanga na vida das mulheres, uma vez que oferecem
possibilidades de aprendizado através de cursos e maior interagdo com a sociedade. Contudo,

comprova-se que os efeitos para o empoderamento, a diminui¢do das desigualdades de género

73



e a mobilidade social, tem ligacdo intrinseca com a escolaridade, as crengas e os valores
pessoais das mulheres.

Ressalta-se a necessidade de conexdo do PBF com atividades educacionais e
produtivas de forma mais contundente, para que as mulheres possam ter mais oportunidades
de emprego formal e ndo apenas trabalhos eventuais, precarios ou subempregos, com objetivo
de desenvolver suas capacidades e promover o alcance pleno da dimensdo econdmica, além
de solidificar o processo global de empoderamento. Cabe ressaltar ainda, que, além da falta de
oportunidades e qualificagdo, existem outros fatores que influenciam as mulheres na decisao
de exercer ou ndo atividade formal remunerada, como as crencgas € os valores pessoais.

Sendo assim, enfatiza-se a necessidade de maior informagao e orientagdo a respeito do
PBF e das condicionalidades, pois, apesar da aplicagao dos recursos do PBF ser realizada, em
sua maioria, de maneira adequada pelas mulheres assistidas, ficou claro que a melhor
compreensdo por parte das mulheres sobre a importincia do PBF tornaria mais facil o
cumprimento do que lhes ¢ demandado.

Por fim, a visdo coletiva dos gestores dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social e das mulheres proporcionou identificar os principais efeitos do Programa Bolsa
Familia sobre o empoderamento das mulheres.

Ademais, a estratificacdo mostrou-se como ferramenta importante pra a visualizagdo
das particularidades e os impactos do Bolsa Familia no empoderamento, desigualdade de
género e mobilidade social das mulheres, enfatizando os fatores de diferenciacdo como apoio
a elaboracdo de estratégias flexiveis e adaptaveis, respeitando as realidades e as diversidades
das beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Sendo assim, espera-se que esta nova
estratificacdo, sirva como instrumento orientador na elaboragdo das politicas publicas mais

focalizadas.
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APENDICE A

D
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Roteiro de Entrevista (Gestores dos CRAS)

Quais sdo os principais motivos que as mulheres visitam o CRAS?

Como as mulheres compreendem o PBF?

Como as mulheres aplicam os recursos do PBF?

Como as mulheres compreendem as condicionalidades do PBF?

Houve alguma mudanga da mulher em relagdo ao CRAS depois do PBF?

Houve alguma mudanga de atitude em relagdo aos filhos e maridos depois do PBF?
Qual foi a atitude das mulheres em relagdo ao trabalho (emprego/formalizacao
empregaticia) depois do PBF?

Qual a visao das mulheres que ndo recebem o beneficio em relagdo ao PBF?

Gostaria de acrescentar mais alguma coisa?
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APENDICE B

Roteiro da entrevista (Mulheres beneficiarias do PBF)

1) Perfil (Nome/Idade/Estado Civil/Escolaridade/N° de filhos/Tempo que recebe o PBF)

2) Quem controla o dinheiro da familia? Desde quando?

3) Quem controla o dinheiro recebido do PBF?

4) Como vocé aplica os recursos recebidos do PBF?

5) Quais sdo as prioridades na utilizagao do recurso recebido do PBF?

6) Os recursos satisfazem as necessidades da familia com educagdo, saude e
alimentacao? Explique.

7) Apo6s o recebimento do PBF teve mais crédito no mercado (comprar fiado)?

8) Com o PBF vocé teve mais oportunidade de emprego? Por qué?

9) Voceé concorda que a mulher precisa exercer atividade remunerada? Por qué?

10) Voce concorda que a fungdo da mulher na familia ¢ apenas cuidar da casa e dos filhos?
Explique.

11) A posse do cartdo melhorou sua compreensao de sua fungdo como cidada?

12) Com o PBF teve mais acesso a médicos, assisténcia a saude?

13)Com o PBF teve mais oportunidades de fazer cursos de capacitacdo e qualificacdo?
Quais? Explique.

14) Com o PBF teve mais comprometimento/empenho com a educacao dos filhos e filhas?
Explique.

15)Com o BF se sentiu mais valorizada como mulher na familia e na comunidade?
Explique.

16) Voce pode decidir sobre 0 momento de engravidar? Explique.

17) Vocé pode decidir sobre o uso de métodos contraceptivos? Explique.

18) Voce tem livre controle sobre a escolha do parceiro? Explique.

19) Vocé tem livre controle sobre a escolha do momento de casar? Explique.

20) Com o BF suas responsabilidades pela familia aumentaram?

21)Com o BF vocé teve mais independéncia financeira em relagdo ao marido?

22)Vocé concorda que a mulher deve obedecer ao marido ou companheiro? Explique
como ¢ na sua familia.

23)Vocé concorda que o homem deve ser o principal responsavel pelo sustento da
familia? Explique.

24)Voceé concorda que o homem deve tomar todas as decisdes na familia? Explique como
¢ na sua familia.

25) A mulher deve dar satisfagdo ao homem de tudo que faz? Explique como ¢ na sua
familia.

26) O homem precisa ajudar nas tarefas domésticas? Explique como ¢ na sua familia.

27)Voce escolhe suas relagdes pessoais? (amigos, colegas, vizinhos)

28)Vocé tem conhecimento sobre seus direitos legais? — os recursos com 0s quais vocé
pode se defender?

29) Voceé tem conhecimento do sistema publico e dos meios de acesso a ele? (Secretarias
de Assisténcia Social/Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)?

30) Voceé participa de alguma Associagao/Igreja/Sindicato? (antes e depois do PBF)

31) Voce tem consciéncia da importancia do voto?

32)Vocé ja reivindicou algum direito antes e depois do PBF?
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Questionario
2010/1
COMPOSICAO FAMILIAR E BOLSA FAMILIA

Gostaria de agradecer a sua colaboragdo e caso vocé queira receber mais informagoes sobre esta pesquisa,
favor entrar em contato conosco. Por tratar-se de pesquisa cientifica, informamos que os nomes ndo serdao
divulgados em nenhuma hipotese.

1. Qual a sua idade? ‘ ‘ 10. Cite os dois principais fatores que a levam a exercer
atividade remunerada

O 1. Alimentar-se

2. Qual cor ou raca vocé se considera?

O 1.Branca O 2.Preta O 3.Indigena [J 2. Proporcionar seguranga ¢ recusos basicos para a familia
O 4 Amarela O 5.Parda [0 3. Relacionar-se com outras pessoas, pertencer a um grupo
[J 4. Ter auto-estima, respeito dos outros, autoconfianga
3. Qual é o seu estado civil? [0 5. Complementar a renda familiar
O 1. Solteira O 2.Unido Estavel O 3. Casada [J 6. Comprar bens de consumo supérfluos
O 4.Separada O 5. Divorciada O 6. Vitiva [0 7. Realizagdo pessoal
Vocé pode marcar diversas casas (2 no madximo).
4. Vocé ainda estuda? A questdo so é pertinente se Ocupag¢do da mulher # "Desempregada” e
O 1.Sim O 2.Nio Ocupacgado da mulher # "Dedica-se ao lar" e Ocupagdo da mulher #

"Aposentada"” e Ocupagdo da mulher # "Estudante”
5. Qual o seu grau de escolaridade?

O 1.Nenhuma escolaridade . s x
11. Cite os dois principais fatores que a levam a niio exercer

O 2. Ensino Fundamental Incompleto atividade remunerada

O 3. Ensino Fundamental Completo O 1. Ndo quer
O 4. Ensino Médio Incompleto [0 2. Prefere cuidar dos filhos e do lar
O 5. Ensino Médio Completo [0 3. Est4 gravida

O 6. Ensino Superior Incompleto [0 4. Nao precisa trabalhar (considera suficiente a renda da

O 7. Ensino Superior Completo familia)

. e e ~ O 5. O companheiro ndo permite
6. Cite as duas principais razdes que a levaram a parar de

estudar
O 1. Casamento

[J 6. Nao temoportunidade, estudo, qualificagdo
[1 7. Por deficiéncia fisica ou satude debilitada

Vocé pode marcar diversas casas (2 no maximo).

A questdo so é pertinente se Ocupagdo da mulher = "Desempregada"” ou
O 3. Passou da idade Ocupagao da mulher = "Dedica-se ao lar" ou Ocupag¢do da mulher =
[ 4. Influéncia da familia "Aposentada” ou Ocupagdo da mulher = "Estudante”

O 2. Acha cansativo/N&o gosta

L] 5. Nio tem tempo
O 6. Teve que trabalhar
O 7. Temdificuldade de aprendizagem

12. Qual é a principal ocupac¢do do companheiro? Se outro,
qual?
O 1. Desempregado
O 2. Aposentado
O 3. Estudante

Vocé pode marcar diversas casas (2 no maximo).
A questdo so é pertinente se Escolaridadel = "Ndo"

7. Qual a sua principal ocupacio? Se outro, qual? O 4. Lavrador
O 1. Desempregada O 5. Servigos Gerais (Bico)
O 2.Dedica-se ao lar O 6.Dono do proprio negdcio
O 3. Aposentada O 7. Outros
O 4. Empregada Doméstica O 8. Pedreiro
O 5. Estudante A questdo so é pertinente se Estado Civil = "Unido Estavel" ou Estado

O 6. Dona do proprio negdcio Civil = "Casada”

O 7. O0utros

13. Quantidade de pessoas na familia,
que moram na casa, incluindo vocé

8. Vocé possui outra fonte de renda além do BF/Trabalho?

O 1.Sim O 2.Nao 14. Quantas pessoas tém atividade ‘
remunerada, formal e informal na
9. Em cas o afirmativo, qual? familia?

15. Quantos filhos ou dependentes vocé

possui?

A questdo so é pertinente se Outra fonte de renda = "Sim"
16. Vocé esta gravida?
O 1.Sim O 2.Nio




17. Qual a idade dos seus filhos?

O 1o O 2.1 O 3.2

O 4.3 O 5.4 O 6.5

O 7.6 O 8.7 0 9.8

1 10.9 O 11.10 O 12.11
O 13.12 O 14.13 O 15. 14
O 16.15 O 17.16 O 18.17
O 19.18 O 20.19 O 21.20
O 22.21 O 23.22 O 24.23
O 25.24 O 26.25 O 27.26
O 28.27 O 29.28 O 30.29
O 31.30 O 32.31 O 33.32
L1 34.33 0] 35.34 Ol 36.35

O 37. Acima de 35

Vocé pode marcar diversas casas (20 no madximo).
A questdo so é pertinente se 1 <= Quantidade de filhos < 20

18. Com que frequéncia leva os filhos para o atendimento
médico?

O 1.1vezpormés O 2.1vezacada?2 meses
O 3.1vezacada4 meses O 4.1vezacada 6 meses
O 5.1vezporano O 6. Menos de 1 vezpor ano
O 7.Nunca levo

A questdo so é pertinente se 1 <= Quantidade de filhos < 20

19. Com que frequéncia vocé vai ao médico?

O 1.1vezpormés O 2.1vezacada 2 meses
O 3.1vezacada4 meses O 4.1vezacada 6 meses
O 5.1vezporano O 6. Menos de 1 vezpor ano

O 7.Nunca vou

20. A busca por atendimento médico deve ser preventiva ou
corretiva?

O 1.Preventiva O 2. Corretiva

21. O niumero de filhos que vocé tem € superior ao que vocé
queria ter?

O 1.8im O 2.Nio

A questdo so é pertinente se 1 <= Quantidade de filhos < 20

22. Quantos filhos ou dependentes na

casarecebem o Bolsa Familia?
A questdo so é pertinente se 1 <= Quantidade de filhos < 20

23. Em média, ha quantos meses ‘

recebem o Bolsa Familia?

24. Apesar de nio ter filhos, vocé ja engravidou alguma vez?
O 1.Sim O 2.Nio
A questdo so é pertinente se Quantidade de filhos = 0

25. Com que idade vocé engravidou

pela primeira vez?
A questdo so é pertinente se Ja engravidou alguma vez? = "Sim" ou 1
<= Quantidade de filhos < 20

26. Qual motivo te levou a engravidar?
O 1. Nio sabia evitar filhos
O 2.0 método falhou
O 3. Receber ajuda de programas sociais
O 4. Status na sociedade
O 5. Queria casar
O 6. 0 companheiro queria ter filhos
O 7. Queria ser mie

A questdo so é pertinente se 1 <= Quantidade de filhos <20 ou Ja
engravidou alguma vez? = "Sim"

27.Se vocé ficasse gravida agora seria um problema?
O 1.Sim O 2.Nio

28. Diante de uma dificuldade financeira, o que vocé faria no
caso de gravidez?

O 1. Cuidar do filho por conta propria

O 2. Cuidar do filho coma ajuda da familia

O 3. Pedir a ajuda de desconhecidos e/ou programas sociais
O 4.Nunca pensou/ ndo sabe

O 5. Doar para familia de boas condigdes

O 6. Doar para um desconhecido

O 7. Interromper a gravidez

29. Vocé ja engravidou em um momento de dificuldade
financeira?

O 1.Sim O 2.Nio

A questdo so é pertinente se Ja engravidou alguma vez? ="Sim" ou 1
<= Quantidade de filhos < 20

30. Em caso afirmativo, o que vocé fez?
O 1. Cuidou do filho por conta propria
O 2. Cuidou do filho coma ajuda da familia
O 3. Pediu a ajuda de desconhecidos e/ou programas sociais
O 4. Doou para familia de boas condigdes
O 5.Doou para umdesconhecido
O 6. A gravidez foi intenrrompida espontdneamete
O 7. Intenrrompeu a gravidez

A questdo so é pertinente se Gravidez/dificuldade financeira = "Sim"

31. Qual o principal programa social complementar a familia
participa, além do Bolsa Familia? Se outro, qual?

O 1.Nenhum
O 2. Geragdo de trabalho e renda
O 3. Alfabetizagdo de Jovens e Adultos

O 4. Orientagdes sobre satde (amamentagdo, nutrigdo
infantil, satde sexual e reprodutiva)

O 5. Outros

32. Quais as duas principais atividades de lazer vocé realiza
com mais frequéncia? Se outro, qual?

O 1.Igreja O 2. Esporte
[ 3. Leitura O 4.TV

[ 5. Sair coma familia [J 6. Outro
[ 7. Nio realiza

Vocé pode marcar diversas casas (2 no madximo).



APLICACAO DOS RECURSOS

As questoes a seguir referem-se a como vocé aplica os recursos recebidos pelo programa Bolsa Familia.

33. Quais as duas principais prioridades na aplicacio dos
recursos do Bolsa Familia?
O 1. Alimentar-se
LI 2. Proporcionar seguranga e recursos basicos para a
familia, remédios
L1 3. Participar de atividades sociais
O] 4. Material escolar
O 5. Completar a renda familiar
O 6. Melhorar de vida
O 7. Realizar sonhos (comprar TV, eletrodomésticos, moveis)

Vocé pode marcar diversas casas (2 no maximo).

34. Vocé concorda que os recursos do Bolsa Familia atendem
as necessidades de alimentacgio, saude e educac¢io da
familia?

O 1. Concordo totalmente O 2. Concordo em partes

O 4. Indiferente

O 6. Discorda em partes

O 3. Concorda pouco
O 5. Discorda pouco
O 7. Discorda totalmente

RELACIONAMENTO FAMILIAR E EMPODERAMENTO

As questoes abaixo dizem respeito a sua opinido sobre o relacionamento entre homens e mulheres.

GRUPO N°1
1234567

35. A mulher deve obedecer ao marido ou O000000

companheiro

36. O homem deve ser o principal responsavel OOOQOQ0O0O
pelo sustento da familia

37. O homem deve tomar todas as decisdes da OO OOOO0O
familia

38. A mulher deve dar satisfacio ao homem OOOQOOQ0OO

39. O homem precisa ajudar nas tarefas 0000000
domésticas

40. A mulher precisa exercer atividade Q000000
remunerada

41. A func¢io da mulher na familia esta O000000

relacionada apenas ao cuidado da casa e dos
filhos
42.Se a mulher for agredida fisicamente pelo OOOO0O0O0O
companheiro ela deve perdoar
Concordo totalmente (1), Concordo em partes (2), Concorda pouco (3),
Indiferente (4), Discorda pouco (5), Discorda em partes (6), Discorda
totalmente (7).

COOPERATIVA

Essas questoes referem-se ao trabalho na cooperativa.

43. Vocé participa de alguma cooperativa?
O 1.Sim O 2.Nao

1234567
44. O trabalho na cooperativa te proporciona OOOO0O0O0O
uma maior auto-estima
45. O trabalho na cooperativa traz um 0000000
compleento de renda para a familia
46. O trabalho na cooperativa aumentou a 0000000

qualidade de vida da sua familia
Concordo totalmente (1), Concordo em partes (2), Concorda pouco (3),
Indiferente (4), Discorda pouco (5), Discorda em partes (6), Discorda
totalmente (7).




BOLSA FAMILIA E RELACIONAMENTO FAMILIAR

As questoes abaixo referem-se a influéncia do Bolsa Familia nas relagoes familiares.

47. Quais as exigencias do Bolsa familia vocé conhece?
O 1.Educagdo [ 2.Satde [J 3. Assisténcia Social

Educacao, Saude e Assisténcia Social

1234567

48. A realizacio das condicionalidades do O000000

Programa Bolsa Familia diminuiu o tempo
destinado as outras atividades da familia
49. Com o Bolsa Familia a mulher pade cuidar OO OOQQQO0O
exclusivamente dos filhos, sem
preocupar-se em trabalhar
50. O Bolsa Familia aumentou a sua autoridadeOOOOQ0QO
erespeito emcasa
Concordo totalmente (1), Concordo em partes (2), Concorda pouco (3),
Indiferente (4), Discorda pouco (5), Discorda em partes (6), Discorda
totalmente (7).

51. Quais as atividades mais realizadas por vocé apés o
recebimento dos recursos do Bolsa Familia?

LI 1. Participagdo emreunibes escolares

[ 2. Acompanhamento da frequéncia escolar dos filhos

] 3. Manter o calendario de vacinagio das criangas em dia
L] 4. Realizar a agenda pré e pos natal (no caso de gestantes)

LI 5. Participagdo em atividades educativas ofertadas pelo
MS sobre o aleitamente materno e alimentaciao saudavel

LI 6. Participar (quando for o caso) de programas de
alfabetizacdo de adultos

] 7. Participagdo em cursos de qualificagdo e geragdo de
trabalho e renda

[ 8. Outras

Vocé pode marcar diversas casas (3 no maximo).

1234567

52. Com o Bolsa Familia as suas Q000000
responsabilidades pela familia aumentaram

53. O Bolsa Familia aumentou seu creditono OOOQOQ0O0O
mercado

54. Com o Bolsa Familia, a familia teve mais OQQQQOQQO
acesso a médicos e assisténcia a saide

55. Com o Bolsa Familia, a familia teve mais OQQOQQQO

oportunidades de estudar, fazer cursos de
capacitacio e qualificacio

56. Se o Bolsa familia acabasse iria atrapalhar OO OO QOO
o estudo dos filhos

57. O Bolsa Familia valoriza a mulher na
sociedade

0000000

Concordo totalmente (1), Concordo em partes (2), Concorda pouco (3),
Indiferente (4), Discorda pouco (5), Discorda em partes (6), Discorda
totalmente (7).

58. Quem é o principal responsavel pelos trabalhos domésticos
na familia?
O 1.Mulher O 2.Homem O 3.Filha
O 4.Filho O 5. Outros

1234567
0000000

59. Com o Bolsa Familia, o marido passou a
dividir a realizacao das tarefas domésticas e
ajudar no cuidado dos filhos

60. O Bolsa Familia modificou seu valor como OOQQ0QQ0O
cidada

61. A posse do cartiio do Bolsa Familia trouxe
maior independéncia financeira em relagcio
ao marido

0000000

Concordo totalmente (1), Concordo em partes (2), Concorda pouco (3),
Indiferente (4), Discorda pouco (5), Discorda em partes (6), Discorda
totalmente (7).



	1CAPA.pdf
	2ASSINATURAS.pdf
	3DISSERTA+ç+âO.pdf
	4 QUESTIONARIO.pdf

