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RESUMO

PINTO, Raniely da Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de
2017. Entraves a participagcao dos agricultores familiares no Programa
Nacional de Alimentagao Escolar: uma analise comparada dos municipios
Acaiaca e Sem Peixe - MG. Orientadora: Marilene de Souza Campos.
Coorientadores: Joao Alfredo Costa de Campos Melo Junior e Fabio André
Teixeira.

Esta pesquisa objetivou analisar os entraves a participagdo dos agricultores
familiares no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), em uma
analise comparada da Associagao de Artesdos e Produtores Rurais de Acaiaca
(AAPRA) do municipio de Acaiaca e do Conselho Comunitario de
Desenvolvimento do Barbosa (CCB) do municipio de Sem Peixe, ambos
localizados na Zona da Mata de Minas Gerais. Para tanto, o arcabouco tedrico
empregado trata das politicas publicas, da avaliacdo de politicas, da
participacdo social e dos conselhos gestores, da agricultura familiar e da
literatura que analisa os entraves vivenciados pelos agricultores familiares ao
participarem de programas de compras publicas. O estudo adotou uma
abordagem qualitativa. A coleta de dados ocorreu por meio da observagéo
participante, analise documental e entrevistas semiestruturadas. O tratamento
dos dados foi realizado pela técnica de analise de conteudo, nessa as
categorias definidas a priori baseadas no referencial teérico foram: politica
institucional, infraestrutura, associativa/gestdo, informagdo/comunicagao e
assisténcia técnica na producdo. A partir das analises realizadas foi possivel
perceber que as associagdes enfrentam entraves com o transporte e as
estradas. Na AAPRA ocorre também a divergéncia do perfil da assisténcia
técnica com o sistema agroecoldégico adotado na associacdo. Como fatores
qgue geram entraves tém-se a falta de uma visao profissional sobre a producao
na AAPRA e a dependéncia de o6rgao parceiro no CCB. Em relagédo aos
conselhos gestores relacionados a alimentagcédo escolar e ao desenvolvimento
rural, apenas a AAPRA participa do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).
Como facilitadores que apoiam a produgao e a comercializagdo para o PNAE,

tém-se o bom relacionamento com as prefeituras e as escolas e o auxilio de
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orgaos parceiros, principalmente na oferta de formacdes para os agricultores

que agem como multiplicadores de conhecimento para os demais associados.



ABSTRACT

PINTO, Raniely da Silva, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February,
2017. Obstacles to the participation of family farmers in the National
School Feeding Program: a comparative analysis of the municipalities
Acaiaca and Sem Peixe - MG, Adviser: Marilene de Souza Campos. Co-
advisers: Joao Alfredo Costa de Campos Melo Junior and Fabio André Teixeira.
This research aimed to analyze the obstacles to family farmers' participation in
the National School Feeding Program (PNAE), in a comparative analysis of the
Acaiaca Association of Artisans and Rural Producers (AAPRA) of the
municipality of Acaiaca and the Community Development Council of Barbosa
(CCB) in the municipality of Sem Peixe, both located in the Zona da Mata of
Minas Gerais. To that end, the theoretical framework used deals with public
policies, policy evaluation, social participation and management councils, family
agriculture and literature that analyzes the obstacles experienced by family
farmers when participating in public procurement programs. The study adopted
a qualitative approach. Data collection took place through participant
observation, documentary analysis and semi-structured interviews. The data
analysis was performed using the content analysis technique, in which the
categories defined a priori based on the theoretical reference were: institutional
policy, infrastructure, associative / management, information / communication
and technical assistance in production. Based on the analyzes carried out, it
was possible to perceive that the associations face barriers with transportation
and roads. In AAPRA, there is also the divergence of the technical assistance
profile with the agroecological system adopted in the association. Factors that
create obstacles are the lack of a professional view on AAPRA production and
the dependence of a partner body on the CCB. In relation to management
councils related to school feeding and rural development, only AAPRA
participates in the School Feeding Council (CAE). As facilitators who support
production and marketing for the PNAE, there is a good relationship with
municipalities and schools and the assistance of partner agencies, mainly in the
provision of training for farmers who act as knowledge multipliers for other

members.



SUMARIO

T INTRODUGAO ...ttt e e anea, 1
1.1 ODJEEIVOS ... 3
1.1.1  ODbJEtiVo GEral.......cooviiiiiii it 3
1.1.2  Objetivos ESPECIfiCOS......ccoiiiiiiiiiiicie e 3
1.1.3  Pressupostos Teorico-MetodolOgiCoS: .........cooevveiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeeee 4
2 POLITICAS PUBLICAS ... 6
2.1 Politicas Publicas, conceitos e abordagens.............ccccoovviiiiiiiiiiiiiiieeeeeee 6
2.2 Avaliagéo de Politicas PUDIICAs ..........ouuuuiiiiiiiiiei e 9
2.3 Participacao e Conselhos GeStores..........cccceiiiuemminniiieees 12

3 ALIMENTACAO PUBLICA ESCOLAR E POLITICAS GOVERNAMENTAIS .15

3.1 Alimentacao Publica ESCOlar.............cooiiiiiiiiii e, 15
3.2 Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.............ccccoooviiiiiiiiiiiiine, 15
3.3 O encontro do PNAE com a agricultura familiar................ccccccoiiiiiiinnnnnns 20
4 POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL .............. 22
4.1 A Agricultura Familiar no Brasil.............oooooi 22
4.2 As fungdes da Agricultura Familiar e o perfil do agricultor .......................... 25
4.3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar................... 27
4.4 Programa de AQuisicao de AlIMeNntoS .........ccooveiiiiiiiiiiie e 28
4.5 Entraves a participagcéo nos Programas de Compras Publicas .................. 29
5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ........cooveeeeeeeeeeeeee e 31
5.1 ClassifiCagio da PeSQUISA........ciii i i i 31
5.2 Unidades de analise e SUjeitoS SOCIAIS .............uuuuummmummiiiiiiiiiiiiiiiaees 32
5.3 Coleta de dados ... ... 33
5.4 Tratamento e analise de dados.............ccccciiiiiiiiiiiiis 35

Xi



6 CONTEXTUALIZACAO DOS MUNICIPIOS, EVOLUGAO DO PNAE E AS

ASSOCIACOES DA AGRICULTURA FAMILIAR ......ccooeieeeeeceeee e, 38
6.1 Panorama do estado de Minas Gerais € localizag&o regional dos municipios
.......................................................................................................................... 38
A = - Lo~ 38
6.3 Evolugado do PNAE NO MUNICIPIO ...ccoviiiiiiiieieeeeeeeee e 39
6.4 Associacao de Artesaos e Produtos Rurais de Acaiaca ...........cccccccceeenen... 40
5.5 SBIM PBIXE. ... 41
6.5 Evolugao do PNAE N0 MUNICIPIO ....ccoeiiiiiiiiii e 42
6.6 Conselho de Desenvolvimento Comunitario do Barbosa................ccceeeee. 42
6.7 O PNAE e a compra da agricultura familiar ..............ccccccooiiiiiiiiins 43
7 ANALISE COMPARATIVA DO PNAE NAAAPRAENOCCB .......cccooeee... 45
7.1 Perfil dos agricultores e caracteristicas do acesso ao PNAE ..................... 45
7.2 Andlise comparativa das categorias de entraves na AAPRA e no CCB .....53
8 — CONSIDERACOES FINAIS ..ot 69
REFERENCIAS ...ttt en e 75
APENDICE A ...t 82
APENDICE B ...ttt 84
ANEXO A e 87

Xii



1 INTRODUGCAO

As politicas publicas tém sido empregadas na solugéo de uma diversidade de
problemas em distintos ambitos da sociedade, enfrentando etapas diversas que
transitam da competicdo com outras tematicas concorrentes para o ingresso na
agenda publica, disputas em torno de sua formulagédo, implementagdo e por fim
monitoramento e avaliagédo, cujos resultados podem servir como justificativas para
sua extingdo ou permanéncia. As preocupagbes governamentais com o0
fornecimento da merenda escolar deram origem a politicas sustentadas por
diferentes programas. Destaca-se o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) que apresenta uma das mais longevas historias na area de alimentagéo e
nutricdo ainda em vigéncia no pais, desde a década de 1950, quando foi criado
(CONSEA, 2010, p.136). Constitui-se também em um dos maiores programas no
género, quando consideramos o contingente de estudantes beneficiados, ou seja, 43
milhdes em 2013 (FNDE, 2014). Embora o PNAE seja um dos mais duradouros
programas (TURPIN, 2008; PEIXINHO, 2003) ja implantados na area de nutrigao
escolar do pais, esse ndo se manteve estatico ou isento das influéncias oriundas de
questionamentos e conflitos diversos de concepgéo e interesses. Nessa trajetoria
que sera analisada em capitulo sucedaneo, destacamos o encontro entre o PNAE,
numa modalidade de politica publica integrada, e as politicas de incentivo a
producao e comercializagdo da agricultura familiar, que passam a ser alvos recentes
de atencao publica. Esse encontro ocorre a partir da Lei n° 11.947/2009 — que
estabelece que 30% dos alimentos adquiridos para a alimentagao escolar devem ser
oriundos da agricultura familiar, com o enfoque na promog¢ao da seguranga alimentar
e nutricional — o PNAE passou a ser uma importante possibilidade de
comercializagdo dos produtos dos agricultores familiares e um estimulo ao
desenvolvimento local.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia
vinculada ao Ministério da Educacéo torna-se responsavel pela coordenagcdo dos
recursos financeiros do Governo Federal em estados, Distrito Federal e municipios
para aquisicdo de géneros alimenticios destinados a merenda escolar. Os

beneficiarios do PNAE sao os alunos da educacéo infantil, de escolas indigenas e



quilombolas, do ensino fundamental, do ensino médio, da educacado de jovens e
adultos e do ensino integral (FNDE, 2015).

Ao longo de sua trajetdria o PNAE deixou de ser uma politica de governo para
tornar-se uma politica de Estado, caracterizando-se por ser a politica publica que
possui um papel essencial no que tange a seguranca alimentar e nutricional, pois
apresenta dentre os seus objetivos o de suprir parcialmente as necessidades
nutricionais dos alunos através de pelo menos uma refeicdo diaria e adequada e
capaz de gerar bons habitos alimentares (SILVA, 2000). Com a promulgacédo da Lei
n°. 11.947/2009 criou-se um vinculo relevante entre o PNAE e a agricultura familiar.
Varios s&o os beneficios resultantes do mercado institucional gerado pelo PNAE
como o incremento na renda das familias rurais, estratégia para escoamento dos
produtos, tornando-se propulsor de investimentos na agricultura familiar e
favorecendo a integracao entre produtores e consumidores (CIRO; FREITAS, 2013).
Apesar dos beneficios gerados por essa politica publica, varios sdo os entraves,
problemas que dificultam a efetiva participacdo dos agricultores e de suas
organizagbes no programa, tais como questbes de logistica; regularidade de
producdo; qualidade e quantidade de produgdo; planejamento; burocracia; a
caréncia de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) e a falta de infraestrutura
(SILVA et al., 2013).

Com base nos entraves ja mencionados na literatura por diversos autores
(SILVA et al., 2013; SIMAO; FREITAS; SILVA, 2014; SOUZA-ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2014; TURPIN, 2008), este trabalho objetiva analisar os entraves a
participacdo dos agricultores familiares no PNAE e se eles variam em contextos
distintos. Para tanto, visa realizar uma analise comparativa dos entraves
vivenciados pelos agricultores dos municipios de Acaiaca e Sem Peixe, localizados
na Mesorregido da Zona da Mata, no leste de Minas Gerais.

O PNAE é uma modalidade de politica publica ancorada nos direitos de
seguranga alimentar e com a finalidade social de inclusdo do pequeno agricultor
familiar. Concebe-se uma politica de beneficio mutuo, na qual a geragao de renda
para a agricultura familiar combina-se a qualidade da oferta de géneros alimentares,
com o respeito aos habitos alimentares regionais e a valorizagdo de produtos

agroecologicos e/ou organicos. Essa € uma politica de Estado de grande magnitude,



devido ao tempo de existéncia e ao expressivo numero de estudantes que sao
beneficiados.

A avaliagdo dos obstaculos enfrentados pelos agricultores familiares ao
contratarem ou tentarem contratar o PNAE representa uma contribui¢cdo significativa
para o ajuste do programa em busca de maior eficiéncia, uma vez que as alteragdes
na legislacdo foram subsidiadas por estudos dos entraves, pautados nas
dificuldades dos agricultores familiares em atender as exigéncias legais. Entretanto,
a heterogeneidade da agricultura familiar combina-se a diversidade dos contextos
socioecondmicos e culturais, gerando problematicas complexas. Desse modo, ao se
identificar e mapear os entraves vivenciados pelos agricultores, espera-se que as
conclusdes desse trabalho possam contribuir para o aprimoramento do programa e
sirvam de subsidio para a elaboracao de acbes de prefeituras, 6rgaos de assisténcia
técnica, associagdes e conselhos gestores, direcionadas ao fortalecimento desse

mercado institucional.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

e Analisar o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), com
énfase nos entraves a participagdo ou inclusdo dos agricultores
familiares, realizando uma comparagdo entre as associacbes de
produtores de Acaiaca e Sem Peixe-MG que leva em consideracdo os
aspectos da comercializagao e participagao previstos na formulagao e
as alteracbes operadas no ambito da implementagcdo da politica

publica.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Descrever o processo de comercializagdo para o PNAE nas
associacoes de Acaiaca e Sem Peixe;
e Analisar os principais entraves enfrentados pelos agricultores

familiares em cada uma dessas associagdes e contextos;



¢ |dentificar fatores que geram entraves a participagado dos agricultores
familiares no programa;

e Avaliar o papel dos Conselhos Gestores no exercicio da
comercializagdo para o PNAE, sob a percepgdo dos agricultores
associados;

e Analisar os entraves vivenciados pelos agricultores das associagdes

para a produc¢do e a comercializagdo em um sistema agroecologico.

1.1.3 Pressupostos Tedrico-Metodolégicos:

A realizacdo desse estudo alicerga-se nos seguintes pressupostos teorico-
metodoldgicos:

e O desenho do PNAE como politica setorial universalizada na sua formulacao
e descentralizada na sua implementacdo em contextos diversos gera
problemas ou modalidades de entraves decorrentes de orientagdes
generalistas e peculiaridades do ambito local;

e O PNAE com sua formulagdo concebida para um contexto geral ou em
abstrato ndo consegue estruturar um roteiro para efetivar a politica em
contextos locais especificos Ao ser implementado como politica publica,
sobretudo, ao considerar a heterogeneidade da agricultura familiar, torna
necessaria a readequacgao da politica a realidade local, ou a reformulacéo, o
que faz com que os agricultores familiares enfrentem entraves nesse cenario.
Desse modo, pressupde-se que no encontro da alimentacdo escolar com a

agricultura familiar, hd uma lacuna existente entre a formulagdo da politica
concebida na esfera federal e a sua implementacédo em contextos socioeconémicos
diversos, o que faz com que seja necessaria aos agentes locais uma reformulagao
da politica para que ela seja efetivada.

Este trabalho esta estruturado em oito capitulos, no primeiro apresentou-se a
introducdo dessa pesquisa. O capitulo dois da inicio a construgdo do arcabougo
tedrico, abordando os conceitos de politicas publicas, avaliagdo, participagao e
conselhos gestores. O capitulo trés apresenta de forma critica o debate sobre a
trajetoria do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar ao longo das décadas de

existéncia até compor um modelo de politica integrada com a agricultura familiar. O
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capitulo quatro tece um estudo acerca do panorama da pequena produgao, do
agricultor familiar e ainda apresenta o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), umas das primeiras politicas direcionadas a tematica
da agricultura familiar. No capitulo cinco apresentamos um detalhamento dos
procedimentos metodoldgicos adotados para a realizagéo da pesquisa e a descrigao
das unidades de analises apresentadas. No capitulo seis, sdo apresentadas
informagdes que contextualizam o funcionamento do PNAE nas associagdes
estudadas, Associacédo de Artesdos e Produtores de Acaiaca (AAPRA) e Conselho
Comunitario de Desenvolvimento do Barbosa (CCB). No capitulo sete realiza-se a
analise comparativa dos entraves enfrentados pelos agricultores das associagoes.
Por fim, no capitulo oito apresentam-se as consideragdes finais desse estudo,
propostas de intervengao e sugestdes para estudos posteriores.



2 POLITICAS PUBLICAS

Esta secao trata da conceituacao das politicas publica, avaliagao de politicas,
participacdo e conselhos gestores, tematicas relevantes para a compreensao da
estrutura do PNAE e para alicergcar as demais discussdes que serao apresentadas

posteriormente.

2.1 Politicas Publicas, conceitos e abordagens

O campo das politicas publicas pode ser considerado holistico, ou seja, uma
area que situa diversas unidades em totalidades organizadas, uma vez que se torna
territério de varias areas de conhecimento - economia, ciéncia politica, sociologia,
antropologia, geografia, planejamento, gestdo e ciéncias sociais aplicadas — e
comporta diferentes olhares sob o0 mesmo objeto (SOUZA, 2006).

A politica publica, em sintese, pode ser definida como:

o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acado” e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acgdes (variavel
dependente). A formulagéo de politicas publicas constitui-se no estagio em
que os governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e ag¢des que produzirdo resultados ou mudangas
no mundo real (SOUZA, 2006, p.26).

As politicas publicas referem-se a um fluxo de decisbes publicas, essas
podem ser compreendidas como estratégias direcionadas para diferentes fins, todos
esses desejados, de alguma maneira, pelos grupos envolvidos no processo de
decisdo (SARAVIA, 2006). Ainda acerca do sentido das politicas publicas, Secchi
(2010) afirma que a esséncia conceitual dessas € o problema publico, isto é, as
acgdes das politicas sao direcionadas a enfrentar questdes de interesse publico.

Segundo Draibe (2001), a politica publica pode ser compreendida como a
intervencao que se desenvolve em esferas publicas da sociedade. A autora também
diferencia politicas, programas e projetos, de acordo com o grau de abrangéncia que
atingem. Como exemplo, pode-se referir a politica educacional como um conceito
mais abrangente, programa da merenda escolar enquanto uma das tantas acdes da
politica e o projeto de descentralizagdo do programa da merenda escolar consistiria

numa unidade menor da acao do programa (DRAIBE, 2001).



Souza (2006, p. 36-37) elenca as principais caracteristicas das politicas

publicas, a saber:

i) a politica publica permite distinguir entre o que o governo
pretende fazer e o que, de fato, faz. ii) a politica publica envolve
varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através
dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes
formais, ja que os informais sdo também importantes. iii) a politica
publica é abrangente e nao se limita a leis e regras. iv) a politica
publica € uma acgao intencional, com objetivos a serem alcangados.
v) a politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma
politica de longo prazo. vi) a politica publica envolve processos
subsequentes apds sua decisdo e proposigdo, ou seja, implica
também implementacgéo, execugao e avaliagao.

Para Faria (2003), varias sdo as abordagens, teorizagbes incipientes e
vertentes analiticas que buscam compreender a diversificacdo dos processos de
formagao e gestao das politicas publicas em um mundo caracterizado por incertezas
e questdes complexas que precisam de regulacdo. O autor apresenta quatro
abordagens para analise de politicas publicas que se destacam, segundo 0 mesmo,
pela sofisticacdo analitica, aplicabilidade e capacidade de conceber novas pesquisas
empiricas.

A primeira abordagem, das advocacy coalitions, tenta explicar os padrbes de
mudangas nas politicas publicas, focaliza as interagdes de atores de uma variedade
de instituigbes governamentais e ndo governamentais que competem no interior de
um mesmo subsistema de politica e também com eventos externos (FARIA, 2003).
Os autores desse modelo, Sabatier e Jenkins-Smith, acreditam que crengas, valores
e ideias sao fatores relevantes para a formulacdo de politicas publicas (SOUZA,
2006). Ja a abordagem de multiple streams, baseada no trabalho de John Kingdon
e comumente utilizada na formagdo de agenda e na determinagdo de politicas
alternativas, objetiva analisar o processo de formagéo das politicas em situagdes de
ambiguidade, nas quais faz-se necessario considerar a ocorréncia simultdnea de
certos eventos e a atuacao de determinados atores.

Outra abordagem citada por Faria (2003) sdo os estudos sobre as
comunidades epistémicas, essas que podem influenciar na definicdo e na divulgagao
das relagdes de causa-efeito sobre problemas complexos, uma vez que sao
formadas por uma rede de profissionais com competéncia reconhecida em
determinada area que compartilham praticas, crengas comuns e critérios para
avaliacdo e validagdo do conhecimento. A ultima abordagem, ancorada no livro de

Goldstein e Keohane, trata do papel das ideias nas politicas publicas que podem
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explicar algumas mudancas de cenario quando interpretagdes com base nos
interesses sao incapazes (FARIA, 2003).

Com base na tipologia de politica publica de Theodor Lowi, Frey (2000)
apresenta as quatro formas de politica que podem ser caracterizadas no que tange a
forma de implementagdo, aos conteudos tratados e ao modo de resolugdo dos
conflitos politicos. As politicas distributivas aparentam distribuir vantagens e nao
acarretam custos diretamente percebiveis para outros grupos, por isso possuem um
baixo grau de conflito nos processos politicos. Ja as politicas redistributivas
costumam gerar conflitos uma vez que recursos ou direitos sao deslocados entre
diferentes grupos da sociedade. As politicas regulatérias tratam de ordens e
proibicbes, essas podem apresentar processos de conflitos ou de coalizbes
dependendo da configuragao especifica da politica. Por fim, as politicas constitutivas
determinam as condi¢cbes gerais de estabelecimento das politicas distributivas,
redistributivas e regulatérias (FREY, 2010).

Ainda com vistas a compreensdao das politicas publicas, Spink (2013)
apresenta quatro vertentes de contribuicdo possivel da psicologia social. A primeira
apresenta a politica publica como fato, essa € evidenciada como um fato real e
objetivo, sendo instrumento para governos democraticos e eficazes. Em uma
segunda vertente a politica publica é apresentada como um processo, o foco volta-
se para o agir governamental e os seus processos de elaboragao e implementacgao.

Numa terceira abordagem, tem-se a politica publica como produto social,
baseada na reflexdo sobre a formag&o de categorias sociais e considerando também
o ponto de vista do ator social. Por ultimo, a nogao de politica publica como multiplos
reais € composta por contribuicbes de diferentes areas do conhecimento que
apresentam em comum a critica a solidez presumida da nog¢ao de politica publica
nas duas primeiras vertentes (SPINK, 2013).

O ciclo de politicas publicas também é uma abordagem bastante difundida,
Souza (2006) explana que esta tipologia percebe a politica publica como um ciclo
deliberativo, formado por um processo dindmico e de aprendizado, passando pelos
estagios: definicado de agenda, identificacdo das alternativas, avaliagcao das opgoes,
selecdo das opgdes, implementacao e avaliacdo. Para Marques (2013 apud Abreu,
2014), a representacéo do ciclo das politicas publicas € uma importante ferramenta

para se mapear a configuragdo de wuma politica especifica, trata-se



fundamentalmente de um recurso heuristico. Com base nos objetivos desse estudo,
destaca-se a avaliagado de politicas publicas que sera discutida com mais detalhe a

seqguir.

2.2 Avaliagao de Politicas Publicas

A década de 1990 presenciou a busca do fortalecimento da “fungao
avaliacado” na gestdo governamental, principalmente na América Latina. Para tanto,
sistemas de avaliagao das politicas publicas foram implementados em varios paises
devido a necessidade de “modernizacao” da gestdo publica, numa perspectiva de
instrumentalizagdo da pesquisa avaliativa, visando a legitimacdo da reforma do
Estado (FARIA, 2005).

Draibe (2001) afirma que é legitimo que os atores relacionados as politicas
publicas sejam eles os responsaveis pelo programa, os beneficiarios ou mesmo os
demais grupos de interesse, questionem-se acerca do custo e da eficacia dessas
acdes. Para a autora, tais indagacdes podem ser movidas com o intuito de reduzir
custos, utilizar os recursos de forma mais adequada, prestar contas a sociedade ou
também detectar dificuldades e produzir recomendagdes para corrigir os rumos dos
programas.

Faria (2005, p.97-98), ao explicar a avaliagao a define como:

(a) atividade destinada a aquilatar os resultados de um curso de agéo cujo
ciclo de vida se encerra; (b) a fornecer elementos para o desenho de novas
intervengdes ou para o aprimoramento de politicas e programas em curso; e
(c) como parte da prestagédo de contas e da responsabilizacdo dos agentes
estatais, ou seja, como elemento central de accountability.

Ao tratar de tipologias e natureza da pesquisa de avaliacdo, Draibe (2001)
explana que a relagcédo temporal pode caracteriza-las em avaliagbdes ex ante, quando
precedem o programa e ocorrem geralmente nas fases de sua preparagao e
formulacao, e avaliacbes ex post, realizadas durante ou apdés o desenvolvimento de
um programa para avaliar sua eficiéncia, eficacia e efetividade. A autora menciona
também a diferenciagcdo quanto a natureza, podendo ser avaliacbes de resultados,
com o intuito de perceber se os objetivos estdo sendo cumpridos e com que
qualidade, e avaliagdes de processo que focam o desenho, as caracteristicas

organizacionais e a forma como sao desenvolvidos os programas.



Para Faria (2005) os estudos avaliativos tinham originalmente um viés top-
down, esses eram percebidos como ferramenta para que os tomadores de decisbes
aprimorassem a politica ou programa em questao, sendo o uso da avaliagéo, nesse
contexto, denominado instrumental. No entanto, o autor critica essa estreiteza da
percepcao gerencialista e apresenta quatro tipos de uso da avaliagdo de politicas
publicas apresentadas a seguir.

O uso instrumental é realizado para a tomada de decisdo, sendo dependente
da qualidade da avaliagdo, da adequada divulgacdo dos trabalhos, de sua
inteligibilidade e da possibilidade de se realizar as recomendagdes caso propostas.
Por outro lado, o uso conceitual da avaliacido € atribuido aos técnicos locais do
programa, as informacgdes levantadas podem modificar a compreensao desses
técnicos acerca da natureza, da operacionalizagao e do impacto do programa que €
implementado (FARIA, 2005).

O terceiro uso da avaliagao trata-se de torna-la instrumento de persuaséo,
quando essa € utilizada para legitimar uma posi¢cao que os tomadores de decisao ja
possuem acerca de determinado programa ou politica. Finalmente, o uso para o
esclarecimento que extrapola a esfera mais restrita das politicas e programas, uma
vez que esse é gerado pelo acumulo de diversas avaliagbes que acaba por
influenciar redes de profissionais, formadores de opinido e a forma de acido das
instituicoes (FARIA, 2005).

Reportando-se a Weiss (1998), Faria (2005) distingue ainda outros quatro
elementos da avaliacdo que podem ser utilizados, a saber: uso das ideias e
generalizagbes derivadas das avaliagbes; uso do fato da avaliagdo estar em
andamento ou ter sido feita; utilizacdo do foco do estudo de forma a dar atencéao
especial aos elementos escolhidos para serem mensurados e utilizagao do desenho
da pesquisa avaliativa.

Draibe (2001) faz dois apontamentos em seu trabalho de grande relevancia
para se compreender a pesquisa de avaliacdo de politicas publicas. O primeiro é
que a mera avaliacdo de desempenho € muito limitada, ou seja, somente registrar
percentuais de cumprimento de metas, por exemplo, ndo significa avaliar um
programa, mas sim ocorre uma avaliagdo efetiva quando esses resultados sao
atrelados a avaliagao de processo e a avaliacdo dos impactos e efeitos provocados

na realidade. O outro apontamento € de que os processos também devem ser
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submetidos a avaliacbes, de maneira a superar o carater meramente descritivo que
em geral sao tratados.

Ainda sobre a avaliagdo das politicas publicas, Arretche (2001, p.46) destaca
que para superar uma Visdo ingénua sobre a avaliacdo de politicas publicas “é
prudente, sabio e necessario, entdo, admitir que a implementacdo modifica as
politicas publicas”. Nesse sentido, a autora explica que um programa resulta de uma
combinagdo complexa de decisbes de varios agentes e a sua implementagéo €&
subsidiada pelas referéncias que os implementadores utilizam para desempenhar o
seu papel.

Arretche (2004) cita que ha uma concentracdo de autoridade no governo
federal ao tratar das relagdes federativas na gestdo das politicas visto que esse é o
principal financiador, normatizador e coordenador das relagdes intergovernamentais.
A autora trata também das desigualdades horizontais dos governos subnacionais
que demandam cuidado na definicdo de competéncias exclusivas na gestdo de
politicas sociais.

Com base nessa reflexdao, destaca-se que no PNAE as orientagbes do
programa sao definidas de maneira centralizada em nivel federal, no entanto
diversos sao os entraves enfrentados em nivel local para a participacdo dos
agricultores familiares no programa, como sera apresentado na pesquisa.

Diante do contexto apresentado, vale ressaltar que para a avaliagdo de
politicas publicas torna-se necessario considerar as modificagbes que a
implementagéo gera no desenho original das politicas, uma vez que esse desenho é
influenciado por um ambiente em continua mutagao, logo, faz-se importante analisar
a autonomia dos implementadores, suas condi¢des de trabalho e disposi¢cdes acerca
da politica em estudo (ARRETCHE, 2001).

Nota-se que os atores envolvidos nas politicas publicas impactam
sobremaneira o seu desenvolvimento e resultados, nesse sentido, destaca-se a
analise apresentada por Subirats et al. (2008 apud Abreu, 2014), na qual os autores
propéem uma analise de politicas publicas para compreender o funcionamento do
sistema politico administrativo e a relagdo com os atores n&do governamentais
publicos ou privados, sintetizada em trés caracteristicas principais. A primeira aborda

a analise da interagao entre os atores publicos e privados, permite analisar a rotina
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das administracdes publicas e os servigos gerados de maneira a perceber os atores
num tempo e espaco determinados, e apreender a agao publica nesse contexto.

A segunda analise trata das condigdes do problema, visa considerar de forma
explicita e plural os produtos que serdo avaliados com vistas a solucionar o
problema publico. Ja a terceira analise refere-se a comparagao de programas e
politicas publicas desenvolvidos em contextos politicos e administrativos distintos,
podendo apresentar similaridades, diferengas, fatores que geram éxito e fracasso
nos contextos estudados (SUBIRATS et al. 2008, apud ABREU, 2014).

Além da diversidade de usos da avaliagao de politicas publicas, sdo varios os
usuarios que podem utilizar as informagdes geradas pelas avaliacbes. Destaca-se
que, com a popularizagdo das metodologias participativas e com o reconhecimento
da avaliagdo como um canal de empoderamento dos beneficiarios, a avaliagao
comecou a considerar mais sistematicamente as necessidades e expectativas dos
usuarios das politicas (FARIA, 2005). No aspecto do empoderamento dos usuarios,
torna-se importante apresentar a participagdo no contexto das politicas publicas de

maneira a embasar as analises posteriores desse trabalho.

2.3 Participagao e Conselhos Gestores

As novas formas de participagdo politica dos cidadaos como Conselhos
Gestores, Orgcamento Participativo, Foruns e Conferéncias estdo ocorrendo desde o
inicio dos anos de 1990 em paises de redemocratizacdo recente, como é o caso do
Brasil (SCHEVISBISKI, 2008).

Segundo Avritzer (2007), dois fenbmenos marcam a participagao politica no
Brasil democratico. O primeiro deles trata da ampliacdo da presencga da sociedade
civil nas politicas publicas, oriunda das reivindicagdes de diversos atores para maior
participacdo na deliberacdo de politicas, o que gerou formatos hibridos de
instituicbes com a presenga da sociedade civil e de atores estatais. O segundo
fendbmeno refere-se ao crescimento das instituicdes participativas, esse acentuado
nos ultimos governos que legalizaram varias formas de inser¢gao de associag¢des da
sociedade civil nas politicas publicas, gerando também o aumento da representacao

em instituicdes como os conselhos de politicas publicas.
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Carneiro (2002) corrobora ao afirmar que, com a descentralizacao formalizada
pela Constituicao de 1988, tornou-se possivel a vigéncia de condi¢des institucionais
e politicas para a implantagdo de conselhos setoriais e configuragbes sociais que
recolocam em novas bases a relacdo entre Estado e sociedade. Em um novo
cenario, a sociedade civil se expande para entrelagar-se com a sociedade politica,
formando um espago denominado publico ndao estatal, no qual irdo se situar
conselhos, foruns, redes e articulagbes (GOHN, 2004).

Para Carneiro (2002, p.279):

Os conselhos sdo espagos publicos (nao-estatais) que sinalizam a
possibilidade de representagao de interesses coletivos na cena politica e na
definicdo da agenda publica, apresentando um carater hibrido, uma vez que
sao, ao mesmo tempo, parte do Estado e da sociedade.

Gohn (2006, p.7) exibe a relevancia dos conselhos gestores ao explicar que
esses “sdo novos instrumentos de expressao, representacdo e participagdo; em
tese, eles sdo dotados de potencial de transformacao politica”. As areas de atuacao
dos conselhos contemplam setores como saude, educacdo, assisténcia social,
direitos da crianga e do adolescente, meio ambiente, cultura, desenvolvimento
econdmico e social, dentre outros (SCHEVISBISKI, 2008).

Segundo Carneiro (2002, p.280), “os conselhos s&o canais de participagao
politica, de controle publico sobre a agdo governamental, de deliberacédo legalmente
institucionalizada e de publicizacdo das agbes do governo”. A participacdo nesses
permitiria um impacto duplo, o primeiro refere-se a prépria participagdo da sociedade
civil organizada que seria capaz de realizar uma cultura politica democratizante, ja o
segundo impacto refere-se as politicas publicas que seriam construidas de maneira
mais transparente e adequadas aos interesses dos setores aos quais estariam
ligadas (SCHEVISBISKI, 2008). Os conselhos idealmente contribuem para a
“identificacdo mais rapida de problemas e na construgcdo de alternativas de agao”
(CARNEIRO, 2002, p. 290). No entanto, a pratica do funcionamento dos conselhos
gestores enfrenta desafios como a desigualdade de recursos entre os atores, a
centralidade dos agentes estatais, a falta de capacitagdo dos conselheiros, a
questdo da representatividade e a recusa do Estado em partilhar o poder
(SCHEVISBISKI, 2008).

Nesse contexto de desafios para a atuacdo dos conselhos gestores, Gohn
(2006) destaca algumas condigdes necessarias a sua eficacia e efetividade, a saber:

paridade ndo apenas em numeros, mas nas condigdes de acesso e de participacao;
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a criacao de um sistema de qualificacdo com pré-requisitos para que um ator se
torne conselheiro; a oferta de capacitagao ético-politica; o exercicio dos conselhos
deve ser passivel de avaliacdo; e os conselhos devem ter capacidade de decisao,
nao atuarem apenas como instancias consultivas, sendo preciso para isso a criagao
de instrumentos juridicos de apoio as suas deliberacdes. Nesse sentido, a reflexao
acerca da democracia participativa, que inclui os conselhos, torna-se relevante para
a avaliagado do PNAE, o programa requer a presenca de Conselhos de Alimentagéo
Escolar (CAE) para a fiscalizagdo da alocagdo e para a liberagdo dos recursos

publicos utilizados na implementagao do programa e suas politicas de apoio.
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3 ALIMENTAGAO PUBLICA ESCOLAR E POLITICAS GOVERNAMENTAIS

A secdo a ser apresentada aborda o panorama da alimentacdo publica
escolar no pais, desde as primeiras iniciativas direcionadas a oferta da merenda
escolar, passando pelo recente processo de descentralizagdo e o encontro da

alimentagao escolar com a agricultura familiar.

3.1 Alimentagao Publica Escolar

Os registros mais antigos de ag¢des destinadas a prover alimentagao escolar
na rede de ensino brasileira datam do final do século XIX e tinham carater
filantrépico. As medidas eram implementadas a partir das Caixas Escolares, que
hoje se representam nas Associacbes de Pais e Mestres e naquela época eram
mantidas por doacdes da comunidade ou de instituicdes de caridade. O alimento era
a sopa escolar, preparada na casa de familias colaboradoras e distribuidas nas
escolas (TURPIN, 2008, p.6). As primeiras experiéncias de oferta com intervencao
governamental ocorreram no Rio de Janeiro em 1938; em Sao Paulo em 1945,
seguidas de Minas Gerais, Parana e Ceara (Spinelli, 1997).

As investidas governamentais foram influenciadas por atores da sociedade
civil, como grupos de nutrélogos, que defendiam a intervencao estatal no combate
as condicbes inadequadas de alimentagcdo nas escolas. Destaca-se, nesse
movimento, a figura de Josué de Castro que, desde a década de 1940, apresentava
propostas de criagdo de um programa federal, voltado para a oferta de alimentacao
com qualidades nutricionais nas escolas (ABREU, 2014; TRICHES, 2010, p.80).

3.2 Programa Nacional de Alimentagao Escolar

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), popularmente
conhecido como merenda escolar, € um dos programas mais antigos do Governo
Federal. O PNAE é resultado de uma evolugdo de varios programas elaborados
desde a década de 40, periodo em que o Estado brasileiro comegou a reconhecer a
alimentagao escolar como um problema publico. Em 1954, sob pressdes sociais de

nutrélogos, foi instituida a Comissao Nacional de Alimentagdo (CNA), vinculada ao

15



Ministério da Saude, que deu origem ao Programa Nacional da Merenda Escolar,
precursor do PNAE. O programa integrava um plano nacional de alimentagdo e
nutricdo chamado Conjuntura Alimentar e Problema da Nutrigdo no Brasil (ABREU,
2014, p. 43). Observa-se que de uma questdo de filantropia, a nutrigdo escolar
passa por um novo eixo de compreensao, ou seja, como um problema de saude
publica, reforcada pela vinculagdo ao Ministério da Saude, desenhando um esforgo
de concepcao cidada.

Em 1955, segundo o Decreto no. 37.106/55, o programa foi transferido para o
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC); essa separagdo decorreu, menos da
mudanca de compreensao do problema publico, do que das disputas partidarias que
separaram saude e educacgdo no interior do governo, no qual ambas compunham o
mesmo ministério, em 1953. Criou-se uma Campanha da Merenda Escolar,
mantendo-se o programa com fundos do United Nations International Children’s
Emergency Found (UNICEF), que propiciou a distribuicao de leite em pd, numa
iniciativa materno infantil (ABREU, 2014). Segundo a autora, a internacionalizagao
foi a marca da campanha até o final da década de 1960, condicionada que estava a
campanha aos recursos de organismos internacionais. No arranjo institucional
criado, os estados mantinham convénios com a superintendéncia e
responsabilizavam-se pelo custo de géneros alimenticios como farinhas de cereais e
leguminosas (COIMBRA et al., 1982 apud ABREU, 2014).

Abreu (2014) subdivide a histéoria do PNAE em 3 fases: criacdo e
institucionalizagdo (1954 ao final da década de 1960); nacionalizacdo e
centralizagdo (1970 ao final da década de 1980) e descentralizagdo(1990 a 2009). A
primeira fase, marcada pela internacionalizacdo, foi caracterizada por fases de
expansao e retracao e pela incapacidade do governo brasileiro de cobrir todo
territorio nacional (COIMBRA et al.,1982, apud ABREU, 2014, p.44).

Com o fim da cooperacéao internacional, inicia-se o periodo da nacionalizagao
com a aquisicao de alimentos no mercado interno. A campanha muda o nome para
Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNME), com a restruturagdo que
reduz a participagdo dos “departamentos e representagdes estaduais,
caracterizando a centralizacdo no governo federal das decisdes, elevando-se o
controle burocratico (SPINELLI,1983 apud ABREU, 2014). Normas licitatérias (teor

nutricional, conservagéo, palatabilidade e custo) sdo langadas para a aquisi¢do de
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alimentos, fortalecendo-se o vinculo com a industria alimenticia. Foi proposto com
participacdo de atores sociais como o Instituto Nacional de Alimentagdao e Nutricdo
(INAN) — autarquia do Ministério da Saude, o Il Programa Nacional de Alimentacéo e
Nutricdo (PRONAN). Essas ag¢des foram importantes porque o PRONAN reivindicou
a mudanga de acepcdo da suplementacdo alimentar recusando-lhe um cunho
assistencialista, sugerindo medidas de incentivo ao pequeno produtor, tais como o
acesso ao credito, a tecnologias, comercializagdo sem intermediarios e ampliagao
de mercados, etc. (ABREU, 2014; TURPIN, 2008, p.14).

Apenas em 1979 o programa passou a ser denominado Programa Nacional
de Alimentacédo Escolar e, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o
direito a alimentagdo escolar ficou assegurado a todos os alunos do ensino
fundamental por meio do programa suplementar de alimentacdo escolar a ser
oferecido pelos governos federal, estaduais e municipais (FNDE, 2015).

Como fora relatado, desde sua criagdo até o ano de 1993, o programa era
executado de forma centralizada, de maneira que, desde o planejamento dos
cardapios até a distribuicdo dos alimentos, em todo o territdrio nacional, o controle
era realizado pelo 6rgao gerenciador central (FNDE, 2015). Por um periodo superior
a quinze anos, a extinta Fundagédo de Apoio ao Estudante (FAE), hoje encampada
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento do Ensino (FNDE), deteve todo o poder
regulatério e normativo sobre o PNAE, adquirindo e distribuindo alimentos para
aproximadamente 30 milhdes de estudantes (SILVA, 2000).

A partir de 1994, iniciou-se o0 processo de descentralizagdo por meio da Lei
Federal N° 8913/94 que atribuiu as competéncias de compras aos municipios e as
Secretarias Estaduais de Educacgao, a partir da celebragdo de convénios entre o
Governo Federal e os municipios. Porém, o processo se consolidou apenas com a
Medida Proviséria n° 1.784 de 14/12/98, na qual o repasse passou a ser direto a
todos os municipios e Secretarias de Educacgao e a transferéncia automatica, sem a
necessidade de celebracdo de convénios (FNDE, 2015). Para Silva (2000), o
processo de descentralizagdo da merenda escolar baseava-se nos seguintes
objetivos: garantia da regularidade do fornecimento da merenda, melhoria da
qualidade das refeicdes e dos habitos alimentares; diversificagdo da oferta de
alimentos; incentivo a participacdo da comunidade local e dos escolares na

execucgao e controle do programa. Ainda segundo a autora, a descentralizagdo vem
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estimulando um novo comportamento social com a participagdo dos pais, alunos,
professores e diretores no processo decisério, principalmente no que tange a
aplicagao dos recursos.

O caminho trilhado por essa politica estd povoado de ideias sobre a
necessidade de ser ter uma sociedade com menos carestia e em condi¢gdes de
desenvolvimento (BITTENCOURT, 2007). A perspectiva de trajetéria do PNAE,
desde suas origens até os dias atuais, revela conflitos e negociagdes, como também
mudancgas significativas na concepgao da alimentagcdo escolar de uma perspectiva
filantrépica a uma perspectiva cidada.

Em relagdo aos objetivos do programa, pode-se destacar: suprir parcialmente
as necessidades nutricionais dos alunos através de pelo menos uma refeigdo diaria
e adequada; melhorar a capacidade do processo ensino-aprendizagem; gerar bons
habitos alimentares; e evitar a evasao e repeténcia escolar (SILVA, 2000). Torna-se
importante destacar a questao da seguranga alimentar e nutricional como um dos
pontos centrais do programa. Segundo Belik (2003), o conceito de seguranca
alimentar surgiu a partir da Segunda Grande Guerra e envolve trés aspectos, a
saber: quantidade, qualidade e regularidade no acesso aos alimentos. Vale ressaltar
que o acesso aos alimentos é diferente de haver disponibilidade dos mesmos, pois
os alimentos podem estar disponiveis, mas as populagdes pobres podem nao ter
acesso a eles. Em relagao a qualidade, os alimentos disponiveis para o consumo da
populagao ndo podem apresentar riscos de contaminagao, problemas de validade ou
quaisquer outros aspectos que a comprometam. Por sua vez, a regularidade
significa que as pessoas devem ter acesso constante a alimentacéo (BELIK, 2003).

Nesse contexto, para Turpin (2008), a merenda escolar, dentro da atual
estratégia do Programa Fome Zero, pode ser considerada como um mecanismo que
garante a segurancga alimentar e nutricional, porque além de poder promover ag¢des
de educacao alimentar, também atende a uma camada da populagao de baixa renda
que nao tem acesso a uma alimentacdo em quantidade e qualidade adequadas.

No decorrer dos anos de vigéncia do programa, alguns avangos foram
percebidos como: a obrigatoriedade de 70% dos recursos transferidos serem
aplicados exclusivamente em produtos basicos e o respeito aos habitos alimentares
regionais e vocagado produtiva do municipio; a instituicdo do Conselho de

Alimentac&o Escolar (CAE) em cada municipio como orgéo deliberativo, fiscalizador

18



e de assessoramento para a execug¢ado do programa; a exigéncia do nutricionista
como responsavel técnico pelo programa, bem como integrante do quadro técnico
composto por esses profissionais em todas as entidades executoras e a parceria do
FNDE com as Instituicdes Federais de Ensino Superior, gerando a¢des e projetos de
interesse e necessidade do PNAE (FNDE, 2015). Medidas como a descentralizagao,
a criagcao de um conselho gestor local fazem parte das tentativas governamentais e
societarias de ampliar o espaco da participacao, resultando em fiscalizagcao, debate
de condi¢des, decisbes mais proximas as realidades locais, essas bastante
diversificadas.

O Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE), peca fundamental das medidas
participacionistas, caracteriza-se por ser um 6rgao colegiado de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento, estabelecido no ambito dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, composto por, no minimo 7 (sete) membros
titulares e o0s respectivos suplentes: representantes do poder executivo,
trabalhadores da educacao e discentes, pais de alunos e entidades civis (BRASIL,
2014 — cartilha do PNAE). A criacdo do Conselho de Alimentagdo Escolar pode ser
considerada a institucionalizagdo legal da participagado social no ambito do PNAE,
ainda que a sociedade civil sempre tenha contribuido para a existéncia da
alimentacgao escolar (TURPIN, 2008). O Conselho de Alimentagao Escolar foi sendo
fortalecido e estruturado ao longo dos anos, principalmente a partir da exigéncia da
criacdo do CAE em todos os municipios, ratificada através da MP n°. 1979-19/00,
que instituiu o conselho como 6rgao deliberativo e de assessoramento, responsavel
por cuidar da qualidade dos produtos da alimentagéo escolar (TURPIN, 2008).

Ao se tratar do investimento no programa ressalta-se que, em 2000 o PNAE
atendia cerca de 37,1 milhées de alunos com um investimento de R$901,7 milhdes.
Ja no ano de 2014 o numero de alunos atendidos passou para 42 milhdes e o
investimento cerca R$3,6 bilhdes (FNDE, 2015). A importdncia do PNAE é
confirmada pela existéncia de programas similares em paises desenvolvidos, que
veem neste tipo de programa canais para enfrentar questdes relacionadas a saude
publica e uma opcado educacional que qualifica a formagdo de seus cidadaos
(BITTENCOURT, 2007).
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3.3 O encontro do PNAE com a agricultura familiar

Sobre a aquisi¢do dos alimentos, Silva (2000) aponta que, juntamente com os
demais programas de suplementacdo alimentar, o PNAE utilizava alimentos que
eram adquiridos de um subsetor muito especializado da industria de alimentos,
formando-se um “mercado” que de um lado tinha um unico comprador, o Estado, e
de outro um cartel de vendedores, utilizando produtos industrializados. Em 2009, foi
sancionada a Lei n® 11.947 que ampliou a extensdo do programa para toda a rede
publica de educacédo basica e gerou a garantia de que, no minimo, 30% dos
repasses do FNDE sejam investidos na aquisigdo de produtos da agricultura familiar
(FNDE, 2015). A Resolugéo n° 38 regulamenta a execucgéo da Lei n°® 11.947/2009 e
trouxe diversas orientagdes sobre as compras dos alimentos da agricultura familiar.
Dentre os principios do PNAE, destaca-se o respeito pelos habitos alimentares,
pelas praticas tradicionais que fazem parte da cultura e da preferéncia alimentar
local sustentavel (FNDE, 2015).

O PNAE possui como diretriz o apoio ao desenvolvimento sustentavel com
incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e, de preferéncia, pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares, priorizando comunidades tradicionais indigenas e quilombolas (FNDE,
2015). A aquisicao podera ser realizada, dispensando-se o procedimento licitatorio
desde que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local e os
alimentos estejam de acordo com as exigéncias do controle de qualidade. Essa
aquisicao devera ser realizada priorizando-se 0 mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas. Deverao ser priorizadas as propostas de grupos do municipio
e poderao ser complementadas com propostas de grupos da regidao (FNDE, 2015).

Os géneros alimenticios adquiridos deverdo promover a alimentacao
saudavel e adequada a clientela do PNAE, com produtos da agricultura familiar e
suas organiza¢des de forma a contribuir para o seu fortalecimento, priorizando os
géneros alimenticios da safra do ano; subdividida em parcelas, considerando a
sazonalidade e as peculiaridades da producdo da agricultura familiar; e serao
sempre priorizados alimentos organicos e/ou agroecolégicos (FNDE, 2015). As
aquisi¢cdes serdo realizadas por meio de chamada publica de compra divulgada em

jornal de circulagdo local, regional, estadual ou nacional, quando houver, além de

20



divulgar em seu sitio na internet ou na forma de mural em local publico de ampla
circulacdo. Os fornecedores serao agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais, detentores de Declaragcdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) e enquadrados no PRONAF,
organizados em grupos formais ou informais. Os grupos formais sao organizacdes
produtivas detentores de DAP Juridica, e os grupos informais sao agricultores

familiares, detentores de DAP Fisica, organizados em grupos (FNDE, 2015).
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4 POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Diante a apresentagdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar e a
inclusdo da agricultura familiar a partir da Lei n°® 11.947/2009, a secado seguinte
elucida a agricultura familiar no Brasil e algumas politicas publicas direcionadas ao

fortalecimento desse ambito.

4.1 A Agricultura Familiar no Brasil

A agricultura familiar no Brasil sempre esteve a margem da agricultura
patronal e ao camponés coube ocupar o0s espacgos deixados pelas grandes
propriedades (ALTAFIN, 2007). Wanderley (2009) corrobora com esse
entendimento ao afirmar que o Estado formulou a politica agricola direcionada a
grande propriedade e a empresa criada sobre a sua base, ao eleger a empresa rural
como o modelo de unidade de produgéo e a condigdo de grande proprietario como
meio de acesso aos beneficios das politicas implementadas, em detrimento da
pequena propriedade e da agricultura familiar. Ressalta-se que os estabelecimentos
da agricultura familiar carregam caracteristicas camponesas, em relagdo a origem,
sua diferenciacdo ou mesmo sua oposicdo aos modelos do empreendimento
agricola ou da empresa agricola (WANDERLEY, 1996 apud SABOURIN, 2009).

Na visdao de Wanderley (2004), o campesinato pode ser entendido por meio
de duas dimensdes distintas, mas complementares. Na primeira compreende-se que
0 campesinato se constitui historicamente como uma civilizagdo ou como uma
cultura. Para Mendras (1984 apud Wanderley, 2004), na civilizagdo camponesa as
dimensdes econdmicas, sociais, politicas e culturais sdo entrelacadas de maneira
que as mudancgas realizadas em uma das dimensdes afetam todo o conjunto. Na
segunda dimensao, a autora afirma que o campesinato pode ser visto como uma
forma social particular de organizar a producdo. Nesse caso, trata-se de uma
agricultura camponesa na qual a base € dada pela unidade de producao gerida pela
familia. As praticas sociais nesse contexto familiar implicam em uma associagao
entre patriménio, trabalho e consumo e que orientam uma légica de funcionamento

especifica.
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Para Abramovay e Piketty (2005), o segmento social da agricultura familiar no
Brasil era percebido como importante socialmente, mas de expressao econémica
marginal, por isso, sua descricdo era representada por termos como pequena
producao, producao de baixa renda, de subsisténcia e agricultura ndo comercial. No
entanto, segundo os autores, os fatores politico e cientifico contribuiram para
desconstruir essa imagem caricatural descrita.

O debate acerca da agricultura familiar ressurge com intensidade na arena
nacional a partir da década de 1980, com o processo de redemocratizacao do pais e
a emergéncia dos movimentos sociais rurais que reivindicavam politicas que os
incluissem no processo de desenvolvimento brasileiro (ALTAFIN, 2007). Para a
autora, isso se deu por meio dos movimentos sindicais dos trabalhadores rurais
ligados a Confederagcdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), que
se unificaram com outros grupos, a saber: o Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST), o Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), o Movimento dos
Atingidos por Barragens (MAB), os grupos de seringueiros e outros compostos pelos
chamados povos da floresta.

No que tange ao fator cientifico, os estudos rurais brasileiros até a década de
1990, principalmente os académicos, n&o eram voltados ou incluiam a pequena e
média propriedade rural; seja porque os debates focavam outros temas, ou, a ideia
de desenvolvimento rural estava carregada de um sentido politico e ideoldgico,
vinculado aos programas governamentais de carater social e compensatorios
(NAVARRO, 2001 apud SCHNEIDER, 2007). A partir das a¢gdes empreendidas pelas
organizagdes sociais ja mencionadas e com o0 enfoque das pesquisas académicas,
para compreender o papel exercido por esse segmento social na estrutura politico-
econbmica do pais e para indicar maneiras de inser¢cao das parcelas que ainda
estdo a margem do processo de desenvolvimento, o termo agricultura familiar é
difundido nos diversos setores da sociedade (ALTAFIN, 2007).

Destaca-se que, a agricultura familiar enquanto meio de organizagcédo do
trabalho e da vida nos espacgos rurais brasileiros sempre existiu, porém, a
ressignificagdo do termo como categoria social e politica no cenario de mudangas
sociais ocorre em meados da década de 1980 (FREITAS et al., 2012). Para
Schneider (2007), quatro fatores foram importantes para que as discussdes acerca

do desenvolvimento rural, com enfoque na agricultura familiar, ganhassem forga,
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projecao e legitimidade. O primeiro fator esta relacionado com a trajetéria das
discussodes sobre a agricultura familiar e seu potencial no &mbito social, econémico e
produtivo para a sociedade brasileira (SCHNEIDER, 2007). Para o autor, a partir da
década de 1990, a agricultura familiar se firmou como categoria politica, sendo
pautada por estudiosos e formuladores de politicas publicas e alcancgou legitimidade
a ponto de ser referéncia para oposigcdo a outras nogdes poderosas como 0O
agronegocio, por exemplo.

O segundo fator € resultado da crescente influéncia e agdo do Estado no
ambito rural, ocorrida por meio das politicas voltadas a agricultura familiar e das
acgdes relacionadas a reforma agraria e seguranga alimentar. O terceiro fator refere-
se as mudangas no ambito politico e ideoldgico que vém fortalecendo a discussao
sobre o desenvolvimento rural (SCHNEIDER, 2007). Segundo o autor, esta
mudanc¢a tem duplo sentido, pois, por um lado as elites agrarias contrarias as
mudangas, principalmente em apoio as politicas de carater social e compensatorias,
perceberam-se forgadas a mudar de posi¢ao. Por outro, na década de 1990, uma
argumentagao visando revelar as diferengcas fundamentais entre o universo dos
produtores da agricultura brasileira foi sendo construida. O quarto fator que contribui
para a discussao do desenvolvimento rural esta relacionado com a sustentabilidade
ambiental que emergiu no cenario nacional no mesmo periodo (SCHNEIDER, 2007).
Conforme o autor, tanto o ativismo politico de ecologistas como os estudiosos do
desenvolvimento sustentavel acabaram contribuindo para o debate sobre o
desenvolvimento rural, que passou a ter o adjetivo de sustentavel.

Nesse sentido, essa percepgao acerca da sustentabilidade valoriza uma
diferente forma de produzir, com base nos ideais de uma agricultura sustentavel e
podendo utilizar a agroecologia como meio para uma agricultura menos agressiva ao
meio ambiente, capaz de promover a inclusdo social e de ofertar produtos limpos,
isentos de residuos quimicos. (CAPORAL; COSTABEBER, 2002,).

A agroecologia traz uma nova perspectiva “capaz de fazer bem aos homens e
ao meio ambiente como um todo, afastando-nos da orientacdo dominante de uma
agricultura intensiva em capital, energia e recursos naturais nao renovaveis”
(CAPORAL; COSTABEBER, 2002, p.13).
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4.2 As fungoes da Agricultura Familiar e o perfil do agricultor

Nesse contexto de ressurgimento da agricultura familiar, destaca-se como um
marco importante a aprovagdo da Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006, que
determinou as diretrizes para a formulagado da politica nacional da agricultura familiar
e empreendimentos familiares rurais. A referida lei também incluiu silvicultores,
extrativistas, pescadores, povos indigenas e integrantes de comunidades
remanescentes de quilombolas rurais e demais comunidades tradicionais. Dessa
forma, estabeleceu-se que agricultor familiar e empreendedor familiar rural é aquele

que atua no meio rural atendendo aos seguintes requisitos simultaneamente:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)

modulos fiscais; Il — utilize predominantemente mao-de-obra da
propria familia nas atividades econbmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Ill — tenha percentual

minimo da renda familiar originada de atividades econdbmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida
pelo Poder Executivo; IV — dirija seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia (BRASIL, Lei n® 11.326 de 24
de julho de 2006).

A importancia da agricultura familiar pode ser percebida nas suas diversas
contribuicdes em areas como a social, a econbmica e a cultural. Altafin (2007)
explica que a diversidade da producao familiar em cada localidade é percebida nas
multiplas fungbes da agricultura familiar na dinamica econdmico-social dos
territérios. Para a autora, dentre essas fungdes, a seguranga alimentar pode ser
percebida por meio de duas dimensdes, a primeira em relagdo a capacidade de
fornecer alimentos ao mercado e a segunda de possibilitar o acesso aos alimentos.
A funcdo sociocultural também é relevante na agricultura familiar, uma vez que
resgata um modo de vida que integra tradi¢céo, cultura e identidade dos agricultores.
Essa identidade sociocultural pode ser importante no processo de valorizagado do
desenvolvimento local (ALTAFIN, 2007).

Ainda sobre a relevancia da agricultura familiar, destaca-se a capacidade de
geragcado de emprego, uma vez que Franga et al. (2009), a partir de resultados do
Censo Agropecuario de 2006, mostrou que 12,3 milhdes de pessoas estavam
vinculadas a agricultura familiar em 2006, o que representava 74,4% dos postos de

trabalho no meio rural; ja os estabelecimentos ndo familiares ocupavam 4,2 milhdes
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de pessoas, 0 que correspondia a 25,6% da mao de obra ocupada. O estudo exibiu
também que o numero de pessoas ocupadas por area territorial nos
estabelecimentos familiares (15,4 pessoas por 100 hectares) era aproximadamente
nove vezes maior que nos estabelecimentos nao familiares (1,7 pessoas por 100
hectares). Ademais, a agricultura familiar mesmo com apenas 24,3% das terras
produziu 38% do valor bruto da produgao agropecuaria (FRANCA et al., 2009).

Ao se tratar do desenvolvimento local, a agricultura familiar € reconhecida
como importante ator social por ser responsavel por partes das dinamicas rurais e
ter papel relevante na articulagéo entre o campo e a cidade (ALTAFIN, 2007). Sobre
essa articulagdo, nota-se que os agricultores familiares sado portadores de uma
tradicao fundamentada na centralidade da familia, nas formas de produzir e no modo
de vida, porém, eles devem se adaptar as condigdes modernas de produzir e de
viver em sociedade, dado que se inserem no mercado moderno e sao influenciados
pela sociedade englobante (LAMARCHE 1993 apud WANDERLEY, 2004).

A necessidade de se integrar ao mercado moderno fez com que a agricultura
familiar adquirisse caracteristicas distintas do campesinato tradicional. Nesse
sentido, pode-se destacar a pluriatividade das familias agricolas, a diversificagao
das atividades fora do estabelecimento familiar que, para Wanderley (2004), seria
uma estratégia da familia para assegurar a reprodugéo desse estabelecimento e sua
permanéncia como ponto de referéncia e convergéncia para os membros da familia.

Segundo Wanderley (2004), é importante considerar a capacidade de
resisténcia e adaptagao aos novos contextos econdmicos e sociais; pois nao se trata
de apenas reproduzir o campesinato tradicional, mas sim se adaptar a uma
conjuntura de mudangas que afeta a forma de produzir e a vida social dos
agricultores. A autora afirma ainda que o agricultor familiar ndo é um personagem
passivo, sem resisténcia, diante das for¢cas externas, mas molda sua propria histéria
em meio ao complexo campo de forgas da agricultura e o meio rural dentro de uma
sociedade moderna.

As mudangas no rural trazem a necessidade de que os agricultores se tornem
polivalentes e pluriativos, combinando atividades essencialmente agricolas com nao
agricolas, promovendo a integracao setorial da agricultura com o comércio e o setor
de servigos e a integragédo espacial inter-relacionando as nog¢des de rural e urbano

(FREITAS et al., 2012). O expressivo grau de empreendedorismo de determinadas
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areas rurais e a pluriatividade e multifuncionalidade das unidades agricolas
familiares fazem com que a percepcado da importancia do meio rural brasileiro no
desenvolvimento do pais tenha sido crescente nos ultimos anos (BONNAL;
CAZELA; DELGADO, 2011).

Os debates tedricos influenciaram a formulagdo de politicas publicas para a
agricultura familiar no Brasil, visando o apoio aos agricultores em relagéo a diversas
demandas como a assisténcia técnica, o acesso a terras, o seguro sobre a
producao, a participagdo em programas de compras institucionais como o Programa
de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA) e o crédito rural que representou um importante
passo para a valorizagao da agricultura familiar. Diante os objetivos desse trabalho e
pela relagdo que estabelecem com o PNAE, esses dois ultimos serdo apresentados

a sequir.

4.3 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Com a percepcgao da relevancia do desenvolvimento rural com enfoque na
agricultura familiar, na década de 1990, tem-se a criagcdo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), como a primeira politica federal
de abrangéncia nacional direcionada a agricultura familiar (ALTAFIN, 2007). No ano
de 1994, foi criado o Programa de Valorizacdo da Pequena Producédo Rural
(PROVAP), funcionando basicamente com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). O PROVAP nao apresentou
resultados significativos em relagdo ao aporte de recursos para os agricultores, mas
representa a transicdo para o PRONAF, que viria em 1996, totalmente reformulado
em termos de concepgédo e area de abrangéncia, institucionalizado pelo Decreto
Presidencial n® 1.946 de 28/07/1996 (SCHNEIDER et al., 2004).

A criagdo do PRONAF foi motivada pela necessidade de atender as
reivindicagdes dos trabalhadores rurais que demandavam a implantagao de politicas
publicas para o desenvolvimento rural, devido a fragilidade da agricultura familiar em
relacdo a capacidade técnica e insergdo nos mercados agropecuarios (MATTEI,
2006). O PRONAF representa a legitimagcdo dos agricultores familiares como

categoria social, pelo Estado, uma vez que esses eram praticamente marginalizados
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em relacdo ao acesso aos beneficios da politica agricola (MARQUES; XAVIER,
2014).

Atualmente, o PRONAF possui as linhas de crédito: Custeio; Mais Alimentos;
Agroindustria; Agroecologia; Eco; Floresta; Semiarido; Mulher; Jovem; Custeio e
Comercializacdo de Agroindustrias Familiares; Cota Parte e Microcrédito Rural
(MDA, 2015). O site do MDA disponibiliza um quadro discriminando as linhas e suas
caracteristicas como publico, finalidade, juros e prazo para pagamento. Segundo
Marques e Xavier (2014), o PRONAF apresenta como potencialidades as menores
taxas de juros do sistema financeiro, baixa inadimpléncia, o Programa de Garantia
de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF) e o Seguro da Agricultura Familiar
(SEAF). Além de ser a principal politica direcionada a agricultura familiar, o PRONAF
€ importante para os programas de compras publicas uma vez que fornece crédito
para investimento na producdo e comercializacdo dos produtos da agricultura

familiar.

4.4 Programa de Aquisicao de Alimentos

O Programa de Aquisigdo de Alimentos (PAA) € uma importante politica para
o incentivo a agricultura familiar. Criado pela Lei N° 10.696 de 02/07/2003 e
regulamentado pelo Decreto N°. 7.775 de 04/07/2012, o PAA objetiva garantir o
acesso aos alimentos as populagdes em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional e fortalecer a agricultura familiar (BRASIL, s.d.). Por intermédio do PAA, o
governo adquire alimentos dos produtores rurais familiares, por precos compativeis
com os vigentes no mercado da regiao, para serem destinados ao consumo de
pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e nutricional; para a merenda
escolar; hospitais; quartéis; presidios; para a formacado de estoques estratégicos;
para organizagdes sociais; restaurantes populares; cozinhas comunitarias, entre
outros. Também passou a ser permitida a compra de alimentos agroecoldgicos ou
organicos com preco diferenciado, a partir de 2004, com acréscimo de até 30% do
preco do alimento convencional (SAMBUICHI et al., 2014).

As compras publicas de alimentos para a alimentagdo escolar geram
beneficios para os alunos, a administragdo publica, os produtores envolvidos e a

economia da regido (TURPIN, 2008). Ao se efetivar a compra do agricultor familiar,
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os recursos do governo sao retidos na propria localidade, ao mesmo tempo em que
a administracdo publica direciona seus gastos para a camada mais carente da
populagdo local, promove o0 aumento da receita desse segmento e a
desconcentragdo de renda regional (TURPIN, 2008). A autora afirma ainda que a
venda para a alimentagao escolar representa para o agricultor familiar a abertura de

um mercado com um cliente conhecido e uma fonte pagadora mais segura.

4.5 Entraves a participagao nos Programas de Compras Publicas

O Programa de Aquisicdo de Alimentos e o Programa Nacional de
Alimentacédo Escolar apresentam pontos em comum. Para Cunha (2015), os dois
programas objetivam fortalecer capacidades sociais de promocdo do
desenvolvimento com iniciativas sustentaveis desenvolvidas pelos proprios
agricultores familiares, a saber. seguranga e soberania alimentar; inclusao
econdmica; participagédo social; promog¢ao da biodiversidade e produg¢do orgénica e
agroecologica; fortalecimento de circuitos locais e regionais e redes de
comercializagao; estimulo ao cooperativismo e associativismo. Soma-se a isso, a
valorizac&o da biodiversidade e da produg¢ao de alimentos organicos/ agroecoldgicos
realizada pelo PAA e pelo PNAE, em ambos os agricultores com esse enfoque s&o
prioritarios, permitindo a aquisi¢cao de seus produtos com um acréscimo de até 30%
sobre os pregos estabelecidos para os produtos convencionais (DINIZ, 2014).

Segundo Balaban (2013), esses programas, juntos, formam um dos maiores
programas de compras institucionais do mundo e priorizam os agricultores familiares
mais vulneraveis. O autor afirma ainda que estes programas funcionam como redes
de protegao social ao melhorarem a seguranga alimentar e garantirem o acesso a
alimentos para criangas em idade escolar e outros grupos vulneraveis.

Turpin (2008) elenca algumas barreiras para o aumento da participagao dos
agricultores familiares no fornecimento para a alimentacdo escolar como o
cumprimento do volume a ser comprado; a falta de profissionalizacéo; o atendimento
as especificagdes sanitarias necessarias e as aprovagdes e os selos exigidos para a
comercializagao. Para fornecer ao PNAE, os agricultores comumente esbarram em
questbes de logistica; regularidade de producgdo; qualidade e quantidade de

producao; planejamento; burocracia; a caréncia de Assisténcia Técnica e Extenséo
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Rural (ATER); dificuldade para emissdo de nota fiscal; falta de infraestrutura e
capital para investir na producao; falta de dialogo com o poder local; o valor do teto
pago ao agricultor; dificuldade de produgdo de acordo com o cardapio e falta de
informacgé&o sobre o programa (SILVA et al., 2013).

Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014) exibem como entraves no PAA as
questdes de logistica; caréncia de servicos de assisténcia técnica e extensao rural
publicos; falta de organizagéo por parte dos produtores; exigéncia de documentagao
para acessar o programa, dentre outros. Outros fatores limitantes também sao a
dificuldade de transporte para aqueles produtores que ndo possuem veiculo proprio;
apoio incipiente do poder local; falta de orientacdao sobre o funcionamento de
organizagdes coletivas e desconhecimento das exigéncias juridicas, encargos fiscais
e contabeis a serem pagos pelos associados (SIMAO; FREITAS; SILVA, 2014).

Nesse contexto de entraves vivenciados pelos agricultores familiares, esse
estudo se propde a verificar como ocorre a implementacdo do PNAE e os entraves a
participacdo dos agricultores familiares nessa politica publica, numa analise
comparativa nos municipios de Acaiaca e Sem Peixe. Para tanto, a seguir sera

apresentada a metodologia utilizada para alcangar os objetivos desse trabalho.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta os procedimentos adotados na pesquisa, a
classificagdo do estudo, os instrumentos de coleta de dados e os métodos de

analise desses dados.

5.1 Classificagao da pesquisa

Quanto aos objetivos, o presente estudo pode ser caracterizado como uma
pesquisa descritiva, com aportes explicativos, pois pretende descrever e analisar os
entraves vivenciados pelos agricultores familiares para a participagcdo no PNAE e
realizar algumas explicagdes acerca da presenga de fatores que geram esses
entraves. Segundo Gil (2007), ter como objetivo descrever realidades € a esséncia
desse tipo de pesquisa. Séo incluidas nesse grupo, as pesquisas “‘que tem por
objetivo levantar opinides, atitudes e crencas de uma populagéao” (GIL, 2007, p. 28).

A abordagem adotada é a qualitativa, dado que se busca compreender os
entraves a participacdo dos agricultores no PNAE, privilegiando um esforgo
interpretativo de se apreender a realidade, por meio dos multiplos métodos que
serao descritos posteriormente. Para Rossaman e Rallis (1998 apud Creswell 2007),
dentre as caracteristicas da pesquisa qualitativa tem-se que ela ocorre em um
cenario natural, usa métodos multiplos interpretativos e humanisticos, vé os
fendmenos sociais holisticamente e & fundamentalmente interpretativa. Apolinario
(2006) aponta ainda como principais caracteristicas da pesquisa qualitativa a coleta
de dados por intermédio de interagdes sociais e a analise de dados ocorre de acordo
com a hermenéutica do pesquisador.

Trata-se também de um estudo comparado, uma vez que uma analise
comparativa sera realizada acerca dos entraves vivenciados pelos agricultores
familiares dos municipios de Acaiaca e Sem Peixe. Segundo Lakatos (2008), o
método comparativo ocupa-se da explicagdo dos fendmenos, analisando
semelhancas e diferencas entre duas situagdes dadas, “permitindo analisar o dado
concreto, deduzindo dos mesmos elementos constantes, abstratos e gerais”
(LAKATOS, 2008, p.80).
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5.2 Unidades de analise e sujeitos sociais

As unidades de analise foram a Associacdo de Artesdos e Produtores Rurais
de Acaiaca (AAPRA), localizada no municipio de Acaiaca, e o Conselho Comunitario
de Desenvolvimento do Barbosa (CCB), localizado no municipio de Sem Peixe.

A escolha dessas unidades de analise ocorreu com o objetivo de se estudar
0s entraves vivenciados pelos agricultores familiares em municipios nos quais ha
Escolas Familia Agricolas e as associagbes trabalham sob um sistema
agroecologico de produgdo. Além disso, esses municipios apresentam
caracteristicas comuns que permitem a analise comparativa, a saber: possuem
populagao inferior a 20 mil habitantes, se localizam na mesma microrregido do
estado, possuem Sindicato do Trabalhador Rural (STR) em atividade e estdo em
area de atuacdo da Empresa Mineira de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
(EMATER-MG).

Ademais, o critério de acessibilidade foi utilizado para a definicdo das
associagdes em estudo. Os sujeitos sociais foram os agricultores familiares
associados a AAPRA e ao CCB.

Trata-se de estudo de caso, uma vez que se aprofunda na realidade de
comercializacdo e de participagdo social para a implementagado local da politica
publica do PNAE, realizando a avaliagdo da mesma em dois contextos locais: os
municipios mineiros de Acaiaca e Sem-Peixe. Os estudos de caso realizados nos
dois municipios justificam-se na intencionalidade do estudo de fenébmenos e praticas
de participagédo e comercializagao, inseridas no contexto de vida dos agricultores. O
método de estudo de caso esta inserido entre as abordagens metodoldgicas de
carater qualitativo que se fundamentam na relagao entre analise de profundidade,
singularidade da experiéncia vivida e possibilidade de compreensdo da mesma,
sendo tais aspectos base para generalizacao (Yin, 2001).

Segundo o antropdlogo Clifford Geertz (1989), o estudioso da area néao
estuda aldeias (ou casos), mas estuda problemas, o que pode constituir base para
teorizagbes, as generalizagbes positivistas nao constituem proposito dessas
abordagens. A centralidade do método de estudo de caso esta nas possibilidades

que proporciona para a compreensao, que associa-se a intencionalidade. Associado
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a outros métodos de coleta de dados, o método de estudo de caso cobre numa
triangulacdo com as entrevistas semiestruturadas e a observacédo participante na
perspectiva proposta inicialmente por Malinowski (1976). A triangulagao
metodoldgica que pretende cobrir 0 espectro dos objetivos da pesquisa sera

detalhada no subitem a seguir referente a coleta de dados.

5.3 Coleta de dados

Em decorréncia da abordagem qualitativa, as técnicas de coleta de dados
selecionadas para esse estudo foram multiplas, tais como a observacgao participante,
a analise documental e entrevistas semiestruturadas.

As observacdes foram efetuadas desde as primeiras incursées a campo, em
reunides, eventos, no acompanhamento da organizagdo dos produtos para entrega
€ nas visitas as propriedades dos associados que foram entrevistados no periodo de
janeiro a julho de 2016. Segundo Marconi (2010), a observacado € uma técnica de
coleta de dados que utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade. A observagdo € uma técnica de coleta de dados que geralmente é
utilizada em combinacdo com outras técnicas. Essa técnica esta presente em quase
todos os momentos da pesquisa como “a coleta, analise e interpretacdo de dados”
(GIL, 2007, p.101). Destaca-se, contudo, na fase de coleta de dados, sendo que seu
maior valor situa-se no aspecto de que os fatos sdo observados diretamente, sem
mediagdes subjetivas, o que assegura maior objetividade a obtencdo de
conhecimento (GIL, 2007).

De forma conjunta a observagao, uma pesquisa documental foi realizada para
compreender a historia, estrutura e gestdo das associagbes. Para tanto, foram
consultados regimentos, estatutos, atas, listas de produtos e projetos das entidades.
Para Lakatos (2008), a principal caracteristica da pesquisa documental é que a fonte
de coleta de dados esta restrita a documentos escritos ou nao, e podem ser
recolhidas no momento em que ocorre o fato ou posteriormente. Ressalta-se que
durante a observacado e a pesquisa documental, as informagdes foram registradas
em um diario de campo, de maneira a documentar com maior riqueza todos os

dados obtidos. No diario de campo registram-se a observacao dos fatos, as relagbes
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verificadas, as experiéncias pessoais do investigador, seus comentarios e suas
reflexdes (FALKEMBACH, 1987).

Outra técnica utilizada na pesquisa foi a entrevista, que

é bastante adequada para a obtencdo de informacgbes acerca do que as
pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer,
fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicagdes ou razbes a
respeito das coisas precedentes (GIL, 2007, p.109).

Para Lakatos (2008), a entrevista semiestruturada € uma conversagao face a
face que transmite a informagao necessaria verbalmente ao entrevistador, orientada
por um roteiro previamente concebido. As entrevistas semiestruturas foram utilizadas
para verificar, sob a percepgdo dos agricultores familiares, quais s&o os entraves
enfrentados para a participagdo no PNAE. Essas entrevistas foram realizadas nos
meses de maio e junho de 2016 nas comunidades rurais dos municipios de Acaiaca
e Sem Peixe.

A respeito da selecdo dos atores entrevistados, destaca-se que, como os
questionamentos sublinham fatos desde a histéria das associagcbes até os pontos
referentes a burocracia para escrever projetos e o relacionamento com parceiros;
optou-se por entrevistar membros que participam da AAPRA e do CCB desde sua
fundacao e também aqueles que se associaram mais recentemente, além de incluir
entre os entrevistados membros da equipe gestora por esses conseguirem explicar
com mais detalhe o funcionamento das associa¢des. Nesse sentido, as presidentes
e alguns conselheiros das associagdes foram entrevistados e esses também
disponibilizaram o regimento interno e o estatuto das mesmas, conteudos
necessarios para a analise documental. Os demais atores participantes foram
entrevistados de maneira aleatéria, priorizando associados de diferentes
comunidades.

Para a definicAo do numero de entrevistados, além da aleatoriedade foi
empregado o critério da saturagado dos conteudos, ou seja, 0 momento de finalizagao
das entrevistas coincide com a condigao de repeticdo ou de agregag¢ao de dados,
informacdes acerca das variaveis necessarias para os conhecimentos chave da
pesquisa (CRESWELL, 2010). No municipio de Acaiaca, que tem 20 agricultores
realizando entregas atualmente para o PNAE, 10 foram entrevistados; ja em Sem

Peixe que possui 15 agricultores, 8 foram entrevistados. Os agricultores
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entrevistados nas analises foram identificados por numeragdo de acordo com a
ordem em que as entrevistas foram realizadas, mantendo o sigilo da identificagao
dos mesmos. As entrevistas foram gravadas para assegurar maior qualidade de
detalhamento aos dados obtidos e, por se tratar de uma pesquisa com seres
humanos, foram observados todos os aspectos legais, conforme descritos no Termo

de Consentimento Livre Esclarecido (TCLE) no apéndice B deste trabalho.

5.4Tratamento e analise de dados

A analise de conteudo foi a técnica de analise de dados escolhida para
compreender as informagdes obtidas nas entrevistas, observacbes e analise
documental. Para Lakatos (2008, p.111), essa técnica “permite a descricdo
sistematica, objetiva e quantitativa do conteudo da informag¢éo”, sendo que, a analise
dessa descricdo sistematica das informacdes permite realizar inferéncias sobre o
tema em estudo. Essa técnica foi inspirada nos passos de Bardin (2011), que a
divide em pré-analise, exploracdo do material e interpretacédo. Na pré-analise
ocorreu a organizagdo das informagbes do diario de campo, a leitura das
transcrigdes das entrevistas, do estatuto e do regimento interno. Na exploracdo do
material, realizou-se a codificagdo do texto em unidades de registro, ou seja,
agregacao das informacdes em categorias. Na fase da interpretacao a inferéncia foi
efetuada a luz do arcabouco tedrico abordado.

A definicdo das categorias de analise foi realizada a priori, conforme o modelo
fechado, ndo emergindo novas categorias durante a execugéo da pesquisa. Laville e
Dionne (2008, p.220) explicam que nesse modelo “o pesquisador decide a priori
categorias, apoiando-se em um ponto de vista tedrico”. Nesse sentido, a definigao
ocorreu de acordo com a fundamentagado tedrica que relacionou alguns entraves
enfrentados pelos agricultores familiares para participarem do PNAE e do PAA
(SILVA et al., 2013; SIMAO; FREITAS; SILVA, 2014; SOUZA-ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2014; TURPIN, 2008). Assim, de maneira a sintetizar os entraves
citados pelos diversos autores optou-se pelas categorias: politica institucional,
infraestrutura, associativa/gestao, informacao/comunicagao e assisténcia técnica na

producgao.
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Para Laville e Dionne (2008) a analise de conteudo pode adotar um caminho
quantitativo, assim como um caminho qualitativo. Os autores explicam que numa
abordagem quantitativa, o pesquisador constroéi distribuigcdes de frequéncia e outros
indicadores numeéricos; ja numa abordagem qualitativa, o pesquisador detém-se nas
peculiaridades, nas nuangas que sao expressas, sua analise € de que as
especificidades dos elementos e suas relagbes sado portadoras de significagao do
conteudo analisado.

Ressalta-se que para os autores as duas modalidades nao sao opostas:

As perspectivas quantitativas e qualitativas ndo se opdem entdo e podem
até parecer complementares, cada uma ajudando a sua maneira o
pesquisador a cumprir sua tarefa, que é a de extrair as significagcdes
essenciais da mensagem (LAVILLE; DIONNE, 2008, p.225).

Nesse sentido, na contextualizagdo do funcionamento das associacbes
alguns aspectos foram analisados quantitativamente, por meio da frequéncia e do
percentual das respostas. Para tanto, reuniu-se as respostas em cddigos e
contabilizou-se no software Excel 2010.

Numa perspectiva qualitativa as categorias definidas a priori foram verificadas
na realidade estudada, averiguando-se a presenga ou auséncia dos entraves citados
no referencial tedérico abordado. As analises foram realizadas sobre os pontos
comuns e também as especificidades citadas pelos agricultores, no sentido da
amplitude das respostas para a compreensao, em detalhe, de todo o processo de
comercializacdo para o PNAE nas associagcbdes. Ressalta-se que, a observacao
participante foi utilizada complementarmente as entrevistas para se apreender a
venda para o PNAE nessas associagdes.

No contexto citado, a saturacdo das respostas deu-se pela repeticdo dos
pontos nas entrevistas, ou seja, apos a realizagdo de uma gama de entrevistas,
quando questionados sobre o processo de comercializagdo, nao emergiam
novidades nas falas dos agricultores.

Destaca-se que, para fins desse estudo, essa analise ndo poderia ser de
frequéncia uma vez que a vivéncia de cada agricultor apresenta singularidades. Por
exemplo, as estradas sdo citadas por alguns agricultores como entraves e para
outros ndo, no entanto, nota-se pelas observagbes a campo que alguns residem a

poucos metros do ponto de entrega e podem levar seus produtos de pé, enquanto
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outros moram a quildmetros desse ponto e dependem de cavalo ou moto para
entregar seus produtos. Dessa forma, os percentuais, traduziriam apenas a
realidade de um grupo de agricultores, fato que necessitaria ser complementado
com uma explicacao de carater observatério ou qualitativo. Assim optou-se por uma

triangulacdo das metodologias para chegar-se a um resultado.
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6 CONTEXTUALIZAGAO DOS MUNICIPIOS, EVOLUGAO DO PNAE E AS
ASSOCIAGOES DA AGRICULTURA FAMILIAR

Esta secao caracteriza os municipios de Acaiaca e Sem Peixe, exibe dados
sobre o PNAE nesses municipios e apresenta as associacbes de agricultores

familiares estudadas.
6.1 Panorama do estado de Minas Gerais e localizagao regional dos municipios

O estado de Minas Gerais tem a cidade de Belo Horizonte como sua capital,
populagcdo em 2010 de 19.597.330 habitantes, area de 586.521,235 km? (dados de
2015) e é formado por 853 municipios (IBGE, 2016). A mesorregidao da Zona da
Mata de Minas Gerais possui area de 35.747,729 km?, populacdo de 2.145.945
habitantes e € composta por 143 municipios agrupados em sete microrregides, a
saber: Cataguases, Juiz de Fora, Manhuagu, Muriaé, Ponte Nova, Uba e Vigosa
(Minas-Gerais.net, 2016).

Os municipios em estudo estdo localizados na microrregido de Ponte Nova,
essa possui area de 4.874,814 km?, populagao de 187.324 habitantes, composta por
18 municipios: Acaiaca, Barra Longa, Dom Silvério, Guaraciaba, Jequeri, Oratérios,
Piedade de Ponte Nova, Ponte Nova, Raul Soares, Rio Casca, Rio Doce, Santa
Cruz do Escalvado, Santo Anténio do Grama, S&do Pedro dos Ferros, Sem Peixe,

Sericita, Urucania e Vermelho Novo (Minas-Gerais.net, 2016).
6.2 Acaiaca

O municipio de Acaiaca esta localizado a 154 quildmetros da capital Belo
Horizonte, possui area territorial de 101,886 (km?), populagdo, em 2010, de 3920
habitantes, sendo 2551 na area urbana e 1368 na area rural e densidade
demogréafica de 38,47 habitantes por km? (IBGE, 2010). A evolugdo do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) nas ultimas décadas foi ascendente,
sendo 0,336 em 1991, 0,518 em 2000 e 0,630 em 2010 (IBGE-Cidades, 2016). De

acordo com relatérios do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), o municipio
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possui um total de 141 Declaracgdes de Aptiddo ao PRONAF, sendo 103 ativas e 38

inativas (MDA, 2016).

A Figura 1 exibe o mapa de Acaiaca, apresenta os municipios préximos e a

localizagdo do municipio em relacéo a capital do estado de Minas Gerais.

Figura 1: Localizagao de Acaiaca.
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Fonte: IBGE-cidades (2016).

6.3 Evolugao do PNAE no municipio

Os investimentos no PNAE tiveram uma ampliagcdo significativa nos ultimos

anos. Em Acaiaca, no periodo de 1999 a 2014, o percentual de aumento foi de

388,46%. Sobre o total de alunos beneficiados, nota-se que o numero de estudantes

oscilou na ultima década, ndo demonstrando uma tendéncia continua de

crescimento ou reducgao. A Tabela 1 contextualiza a evolugao do repasse financeiro

do PNAE no municipio e o numero de alunos beneficiados de 1999 a 2014.

Tabela 1: Evolugao do PNAE em Acaiaca-MG e alunos beneficiados.

Ano Valor total anual* Numero de alunos beneficiados
1999 R$ 12.975,82 1092
2000 R$ 13.190,53 1105
2001 R$ 11.781,31 1078
2002 R$ 11.077,20 1044
2003 R$ 12.498,46 1112
Continua
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Conclusao

Ano Valor total anual* Numero de alunos beneficiados
2004 R$ 11.374,07 1026
2005 R$ 20.771,59 1148
2006 R$ 23.075,54 1124
2007 R$ 26.150,12 1077
2008 R$ 25.629,08 1049
2009 R$ 25.603,20 1350
2010 R$ 39.290,14 1334
2011 R$ 39.606,60 1449
2012 R$ 41.687,18 1355
2013 R$ 42.265,23 1232
2014 R$ 63.382,18 1165

Fonte: SIMEC (2016) — *Valores deflacionados pelo IPCA.

6.4 Associacao de Artesaos e Produtos Rurais de Acaiaca

A Associagao de Artesdos e Produtores Rurais de Acaiaca (AAPRA) é uma
entidade civil, sem fins lucrativos, dotada de personalidade juridica de direito
privado, patrimbnio e administracdo préprios, constituida com prazo de duragao
indeterminado. E formada por uma diretoria eleita democraticamente, por seus
membros associados e esta legalmente constituida (Estatuto da AAPRA, 2008).

Apresenta como objetivo principal auxiliar as comunidades no combate a
fome e a pobreza através do apoio a criacdo e desenvolvimento de programas que
possibilitam trabalho e geragdo de renda para os sécios, familias e comunidade,
bem como participar de campanhas, agbes e trabalhos comunitarios. Busca
concentrar esforgcos no sentido de que os produtores familiares rurais conquistem
maiores atencdes de 6rgaos publicos competentes de forma a obterem mais apoio
para producao e comercializagao de seus produtos (Estatuto da AAPRA, 2008).

A AAPRA foi criada no dia 08 de margo de 2008, data que nao foi escolhida
ao acaso, uma vez que as mulheres eram maioria entre os socios fundadores, por
isso, a associagado foi fundada no Dia Internacional da Mulher. A associagcéo €&
formada por 35 beneficiarios entre artesaos, costureiras, quitandeiras, agricultores e
agricultoras familiares (Diario de campo, 2016). Os alimentos produzidos pelos
agricultores familiares sdo: abacate, abdbora, acerola, agrido, alface, almeirdo,
banana, berinjela, beterraba, bolo, broa de fuba, brocolis, cebola de cabecga,

cebolinha, cenoura vermelha, chuchu, couve, couve chinesa, espinafre, farinha
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torrada, feijao, frango, fuba, graviola, inhame, laranja, limdo doce, limao (taiti,
lobrobr6, mandioca, mel, mexerica, mostarda, ovos, pimentdo, quiabo, repolho,

rosquinha, salsinha, taioba e tomate .

6.5 Sem Peixe

O municipio de Sem Peixe também esta localizado na microrregido de Ponte
Nova e a 181 quildbmetros da capital Belo Horizonte. A area territorial do municipio &
de 176,634 (km?), populacdo em 2010 de 2847 habitantes, sendo 1508 na area
urbana e 1339 na area rural, possui densidade demografica de 16,12 habitantes por
km? (IBGE, 2010). A evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) nas ultimas décadas foi ascendente, sendo 0,292 em 1991, 0,506 em 2000 e
0,654 no em 2010 (IBGE-Cidades, 2016). O municipio possui 217 Declaragbes de
Aptidado ao PRONAF (DAP), sendo 140 ativas e 77 inativas (MDA, 2016).

A Figura 2 mostra o mapa de Sem Peixe, os municipios do seu entorno e a

sua localizacdo em relagcao a capital do estado de Minas Gerais.

Figura 2: Localizagdo de Sem Peixe
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41



6.5 Evolugao do PNAE no municipio

Os investimentos no PNAE em Sem Peixe aumentaram, passando de
R$9.486,33 em 1999 para R$ 20.816,64, em 2014. Sobre o total de alunos
beneficiados, nota-se que o numero de estudantes oscilou na ultima década, como
também ocorreu em Acaiaca. No entanto, ao analisar a variacdo desde 1999 até
2014, nota-se que ocorreu uma reducao de 300 alunos no periodo, conforme é

apresentado na Tabela 2.

Tabela 2: Evolugao do PNAE em Sem Peixe-MG e alunos beneficiados.

Ano Valor total anual* Numero de alunos beneficiados
1999 R$ 9.486,33 878
2000 R$9.907,00 865
2001 R$ 9.105,58 848
2002 R$ 7.494,43 734
2003 R$ 7.569,82 661
2004 R$ 7.446,70 610
2005 R$ 8.934,36 605
2006 R$ 10.919,61 592
2007 R$ 11.141,13 546
2008 R$ 9.427,69 517
2009 R$ 11.860,58 769
2010 R$ 18.072,09 716
2011 R$ 14.249,40 722
2012 R$ 14.102,90 577
2013 R$ 12.870,76 527
2014 R$ 20.816,64 573

Fonte: SIMEC (2016) — *Valores deflacionados pelo IPCA.

6.6 Conselho de Desenvolvimento Comunitario do Barbosa

O Conselho de Desenvolvimento Comunitario do Barbosa (CCB) foi criado em

21 de junho de 1998. No entanto, até o ano de 2005 realizou poucas atividades. A
partir da mudanca da equipe gestora ocorrida nesse ano, o CCB passou a funcionar
efetivamente. Esse conselho é uma sociedade civil de promog¢dao humana, com
personalidade juridica de direito privado e duragdo por tempo indeterminado
(Estatuto do CCB, 2009). O CCB visa propor melhorias para a elevagdo da
qualidade de vida das familias da comunidade, promover o pequeno agricultor,
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contribuir para a permanéncia de jovens na zona rural, promover atividades para o
desenvolvimento da infraestrutura rural e contribuir para a valorizagdo da mulher
trabalhadora rural (Estatuto do CCB, 2009).

Os alimentos produzidos pelos agricultores familiares s&o: abdbora italiana,
acelga, agrido, alface, alho, almeirdo, banana, beterraba, brécolis, canjiquinha,
carambola, cebola de cabeca, cebolinha, cenoura, chuchu, corante de urucum,
couve, couve flor, doce de banana, doce de goiaba, doce de leite, espinafre, farinha
torrada de fuba, farinha de mandioca, feijao, inhame, jabuticaba, laranja, limé&o,
mandioca, manga, manteiga, maracuja, mexerica, milho verde, multimistura, ovos,
pimentédo, poupa de frutas, queijo, quiabo, quitanda, repolho, rosquinha, salsinha e

taioba (Diario de campo, 2016).

6.7 O PNAE e a compra da agricultura familiar

Com base na Lei n° 11.947/2009 definiu-se que 30% dos alimentos
consumidos no PNAE seriam oriundos da agricultura familiar. Todavia, no contexto
do estado de Minas Gerais ainda ndo s&o todos os municipios que conseguem
cumprir esse percentual. No periodo analisado de 2012-2014, menos de 50% dos
municipios mineiros conseguiram atingir os 30% de comercializagdo da agricultura

familiar como apresentado na Tabela 3.

Tabela 3: A compra da agricultura familiar no PNAE em Minas Gerais no periodo de 2012- 2014.

Ano 2012 2013 2014
Municipios igual ou acima de 30% 272 213 361
Municipios abaixo de 30% 560 633 482
Percentual igual ou acima de 30% 32,69% 25,18% 42,82%

Fonte: Brasil/FNDE (2016).

No mesmo periodo temporal 2012-2014, os municipios de Acaiaca e Sem
Peixe foram analisados, sendo que nos anos 2012 e 2013 ambos conseguiram
superar o percentual de 30% da agricultura familiar, ndo sendo atingido apenas em

2014 pelo municipio de Acaiaca, conforme Tabela 4 e Tabela 5.
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Tabela 4: A compra da agricultura familiar no PNAE em Acaiaca no periodo de 2012-

2014.

Ano 2012 2013 2014
Valor transferido R$ 44.268,00 R$ 44.920,00 R$ 67.716,00
Valor de aquisi¢oes da R$ 18.498,00 R$ 16.968,90 R$ 13.846.29
agricultura familiar
Percentual 41,79% 37,78% 20,45%

Fonte: Brasil/FNDE (2016).

Tabela 5: A compra da agricultura familiar no PNAE em Sem Peixe no periodo de 2012-

2014.
Ano 2012 2013 2014
Valor transferido R$ 14.976,00 R$ 13.679,00 R$ 20.016,00
Valor de aquisicoes da RS 4.505,03 RS 4.627,47 RS 10.816,08
agricultura familiar
Percentual 30,08% 33,83% 54,04%

Fonte: Brasil/FNDE (2016).

Nota-se que no ano de 2014 o municipio de Acaiaca atingiu apenas o valor de
comercializagdo de 20,45% da agricultura familiar para o PNAE, segundo a
presidente da associacao, esse fato deve-se a dificuldades com a equipe do poder
publico que gerenciava o programa naquele momento e comprava poucos produtos

da AAPRA, no entanto, essa dificuldade esta sendo superada.
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7 ANALISE COMPARATIVA DO PNAE NA AAPRA E NO CCB

7.1 Perfil dos agricultores e caracteristicas do acesso ao PNAE

Com o intuito de analisar os entraves a participagdo dos agricultores
familiares no PNAE nas associacbes de Acaiaca e Sem Peixe, entrevistas
semiestruturadas foram realizadas com 10 (dez) agricultores da AAPRA, dentre os
20 (vinte) associados participantes do PNAE e com 8 (oito) agricultores do CCB,
dentre os 15 (quinze) membros que fornecem produtos ao programa. Vale ressaltar
que ambas as associagdes possuem mais integrantes, porém esses membros nao
fornecem produtos para o PNAE atualmente. A AAPRA possui costureiras, artesaos
e agricultores ligados a organizagdo que participam do Programa Minha Casa,
Minha Vida Rural; assim como o CCB possui outros participantes que se associaram
devido ao Programa Minha Casa, Minha Vida Rural. Nesse contexto, nota-se que
alguns agricultores se integraram as associagdes interessados em participar do
programa do governo para obter a casa prépria, mas nao produzem alimentos para
a comercializacdo, apesar de essa ser a finalidade principal de se tornar um
associado. Fato similar é apresentado no trabalho de Sim&o (2014), em que o autor
cita o exemplo de uma associagdo quilombola que é utilizada para requerer
beneficios sociais como o Programa Minha Casa Minha Vida Rural. Entretanto parte
dos beneficiarios ndo pertencia a comunidade tradicional onde a associagédo esta
localizada, requisito essencial para caracteriza-los como membros da comunidade
quilombola.

Ainda acerca dos atores entrevistados, a Tabela 6 apresenta a sintese do

perfil dos agricultores participantes do nosso estudo.

Tabela 6: Perfil dos entrevistados da AAPRA e do CCB.

Questoes AAPRA CCB
Homens 1 0
Mulheres 9 8
Idade média 45 47
Continua
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Conclusao

Questoes AAPRA CcCB
Principal fon_tfa de renda Aposentadoria/Pensao Criacao de ggdo de corte/
familiar Leite
Membros da familia que 3 4
participam da producéao
Linha de crédito do PRONAF ] 4

ativa

Fonte: Elaboragéo da autora.

Ao considerar o perfil dos agricultores integrantes das associag¢des, notou-se
que a maioria expressiva € composta por mulheres, sendo 4 (quatro) homens na
AAPRA e apenas 1 (um) homem no CCB, sendo possivel entrevistar na AAPRA 9
(nove) mulheres e 1 (um) homem e no CCB 8 (oito) mulheres. As entrevistas
revelam que o desejo de criar uma associagao que gerasse renda para as mulheres
era o objetivo do movimento nas duas localidades. Logo, esse perfil da populagao
exibe a participacdo das mulheres que ja estavam diretamente envolvidas desde a
criagao das associagoes.

Ao tratar da participagao familiar na producao, nota-se que tanto na AAPRA
com a participacdo em média de 3 membros da familia, quanto no CCB, com 4
membros em média, os familiares envolvem-se na producéo, caracteristica marcante

da agricultura camponesa, conforme citado por Wanderley (2004, p. 45):

[...] o campesinato pode ser visto de uma maneira mais restrita, como uma
forma social particular de organizagédo da produgédo. Fala-se, neste caso, de
uma agricultura camponesa, cuja base é dada pela unidade de producéo
gerida pela familia. Esse carater familiar se expressa nas praticas sociais
que implicam uma associagdo entre patriménio, trabalho e consumo, no
interior da familia, e que orientam uma légica de funcionamento especifica.
Nao se trata apenas de identificar as formas de obtengdo do consumo, por
meio do proprio trabalho, mas do reconhecimento da centralidade da
unidade de produgao para a reprodugao da familia, através das formas de
colaboragado dos seus membros no trabalho coletivo [...].

Em relacédo a principal fonte de renda das familias, as associacbes possuem
panoramas bem distintos, uma vez que na AAPRA a primeira fonte de renda esta
relacionada a beneficios sociais como aposentadoria e pensdo, e em segundo lugar,
o salario do marido. No CCB, na maioria expressiva dos casos, 7 (sete) dentre 8

(oito) entrevistados, a primeira fonte de renda da familia é a criacédo de gado de

corte ou de leite. De acordo com essa conjuntura citada e com as observagdes
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realizadas no campo, nota-se que em Acaiaca as propriedades sdo menores (1
hectare em média) e consequentemente as areas de plantio. Ja em Sem Peixe, as
propriedades sao maiores (15 hectares em média) e o investimento na produgao
também é maior, o que é explicado pelo fato da solicitagcdo de crédito do PRONAF
ser mais incidente no CCB, 4 (quatro) casos, do que na AAPRA, apenas 1 (um)
caso.

Outro aspecto relevante trata-se de obter a Declaragcdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP), relatada como um entrave para algumas organizagbes de
agricultores, como citado no relatério do A¢ao Fome Zero (2012 apud Abreu, 2014),
no qual o técnico do FNDE afirma que a dificuldade dos agricultores familiares em
adquirir a DAP pode constituir um entrave ndo apenas para participar do PNAE, mas
de todos os programas federais direcionados ao agricultor familiar. Porém, nas
associacoes em estudo, emitir a DAP ndo foi uma dificuldade, fator que ocorre
possivelmente porque ambas a associacdes relatam ter a EMATER — MG como
entidade parceira e essa € uma das instituicbes que podem realizar a emissédo da
DAP.

Objetivando conhecer como a informagcdo sobre o PNAE chega aos
agricultores, esses foram questionados sobre a forma como conheceram o
programa. A Tabela 7 exibe os meios citados e a frequéncia dessas respostas na
AAPRA.

Tabela 7: Como os agricultores da AAPRA conheceram o PNAE.

AAPRA Frequéncia
Agentes da comunidade 3
Comissdo de mulheres 3
Sindicato do Trabalhador Rural 2
Associacdo 2
Total 10

Fonte: Elaboragao da autora.
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Os agricultores associados a AAPRA conheceram o PNAE, principalmente,
por agentes da comunidade e na Comisséo de mulheres. Vale destacar que esses
agentes da comunidade citados nas entrevistas ja estavam envolvidos no debate
acerca da agricultura familiar na Comissédo de Mulheres, no STR e em outros grupos
com esse foco. Dessa forma, servindo de elo para que essas informagdes
chegassem até as comunidades.

A Tabela 8 apresenta os meios citados e a frequéncia das respostas da

maneira como os agricultores do CCB conheceram o PNAE.

Tabela 8: Como os agricultores do CCB conheceram o PNAE.

ccB Frequéncia
Associacao 4
Agentes da comunidade 3
Evento sobre agricultura familiar 1
Total 8

Fonte: Elaboragao da autora.

No caso do CCB, os agricultores associados receberam informagdes sobre o
PNAE, principalmente, por meio da associacdo e de agentes da comunidade.
Ressalta-se que, assim como na AAPRA, os agentes da comunidade mencionados
nas entrevistas também participavam da discussao sobre a agricultura familiar na
localidade, por isso serviram de canal para transmitir essas informacdes. Sobre a
associagao, como o CCB foi criado em 1998, alguns agricultores ja participavam do
CCB antes da aprovagdo da Lei n° 11.947 em 2009, por essa razao eles
conheceram o PNAE por meio da prépria associagao.

As préximas analises expressam as caracteristicas da amostra em relacao a
participagdo em outros grupos, os 0rgaos parceiros e as reflexdes baseadas nesses
dados. A Tabela 9 apresenta uma sintese comparativa da conjuntura percebida na
AAPRA e no CCB.
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Tabela 9: Sintese comparativa da participacdo dos agricultores.

QUESTOES AAPRA ccB

Participagao de associados em

outros grupos

EFAP, STR de Acaiaca,

Conselho Municipal de Saude, EFAC, STR de Sem Peixe,
. Conselho Municipal de Conselho Municipal de Saude,
Grupos citados
Alimentacao Escolar, Conselho Conselho Municipal de
Municipal de Assisténcia Social, Educacao.

Comisséao de Mulheres.

CTA, EMATER-MG, Prefeitura

SENAR MINAS, EPAMIG,
) Municipal de Acaiaca, STR de
Orgéos parceiros EMATER-MG, Prefeitura

Acaiaca, STR de Ponte Nova,
Municipal de Sem Peixe, EFAC.
SENAR MINAS, UFV, EFAP.

Fonte: Elaboracéo da autora

No que tange ao envolvimento dos associados em outros grupos, na AAPRA
ocorre uma participagdo maior do que no CCB, sendo 9 (nove) membros, de 10
(dez) entrevistados e 4 (quatro) membros, de 8 (oito) entrevistados,
respectivamente. Ressalta-se que, além da AAPRA possuir maior envolvimento em
outros grupos, essa também possui maior variedade de atividades e maior numero
de participantes em cada uma delas. Essas relagdées construidas com outros grupos
sao importantes para a criacado de parcerias, como destacado na Tabela 9, sao
diversas as organizagdes que auxiliam no funcionamento da AAPRA e do CCB.

Destaca-se que o Sindicato do Trabalhador Rural (STR) & citado como
parceiro na AAPRA, mas nao no CCB, apesar desse ultimo também possuir
membros associados aparentemente ndo ha envolvimento forte como ocorre na
AAPRA. Além de serem membros do STR, os associados da AAPRA tem mais
participagdo no conselho gestor, sendo que uma das agricultoras ja foi presidente do
mesmo; esse parece ter uma participacdo na comunidade mais efetiva do que o de
Sem Peixe. Soma-se a isso, o fato de que dentre 10 (dez) entrevistados na AAPRA,

7 (sete) acreditam que o STR influencia nas atividades da associagéo, ja no CCB, de
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8 (oito) entrevistados, apenas 1 (um) acredita que o STR influencia na associacao,
logo, tal situagédo € oposta de uma associagao e outra.

Na analise dos dados, outra parceria citada é a estabelecida com as Escolas
Familia Agricola (EFAs) dos municipios. Destaca-se que uma Escola Familia
Agricola pode ser caracterizada por quatro pilares: a existéncia de uma associagao
mantenedora formada por familias, comunidades e instituicdes locais; a pedagogia
da alternancia que define periodos formativos que alternam temporadas na escola e
no meio socio profissional do educando; a formagéo integral que visa permitir o
desenvolvimento pleno da personalidade e a capacidade de construir seu projeto de
vida e a preocupacao com questdes voltadas ao desenvolvimento local e sustentavel
(SOUZA, 2007). Nesse ultimo pilar, do desenvolvimento sustentavel, destaca-se que
as EFAs “em geral, inserem a agroecologia como meio para alcangar este
desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2014, p.52).

A respeito dessa parceria, as duas associacdes percebem a influéncia das
EFAs em seus trabalhos, a saber, 8 (oito) em 10 (dez) na AAPRA e 7 (sete) em 8
(oito) no CCB. Todavia, 4 (quatro) entrevistados da AAPRA e 1 (um) do CCB a
percebem apenas como mercado consumidor para entrega dos produtos. Ja outros
entrevistados relatam a importancia da EFA como o Agricultor 17 da AAPRA que
afirma: “eu acho que depois da escola esse trem andou mais rapido”, se referindo a
criacao da associacao para comercializagdo de produtos da agricultura familiar. E o
Agricultor 08 do CCB afirma que “a nossa associagao é filha da associagdo da
escola”, remetendo-se a influéncia da EFA na criagédo do CCB.

Nota-se que os agricultores mais diretamente envolvidos com o Movimento
das EFAs percebem sua importancia tanto no funcionamento da associag¢ao, quanto
no debate da agricultura familiar. Tal perspectiva leva-se a pensar que esses
valorizam as EFAs e veem sua importancia apenas por participar dessas. Contudo,
por meio das entrevistas, observacbes e analise documental, pode-se perceber
alguns fatores que exibem as relagdes das EFAs com as associagbes, a saber: a
presenca de ex-alunos e familiares como membros diretamente ligados a gestdo das
associagoes, a produgao agroecoldgica defendida pelas associagées que € um foco
das EFAs e os cursos realizados no espaco fisico das EFAs direcionados a

agricultura familiar que permitem a participagdo das comunidades.
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Depreende-se que, para além da perspectiva econémica, a influéncia das
EFAs da-se por meio da formacdo e da discussdo de tematicas que estédo
diretamente relacionadas com as associag¢des, principalmente no que tange a
debates ligados a agricultura familiar e a formagédo com énfase na agroecologia.
Ambas as associagdes produzem sob um sistema agroecoldgico, apesar de nao
possuirem o selo de produto agroecologico. Nota-se a preocupacédo da produgao
sem agrotoxico, sendo citada no Estatuto do CCB (2008, p.2) como finalidade da
associagao “promover o pequeno agricultor, proporcionando um desenvolvimento

local sustentavel” e nas falas do Agricultor 16 da AAPRA e do Agricultor 10 do CCB.

Quando a escola adquire um produto que vem da agricultura familiar, que ta
sabendo que ta indo uma qualidade muito diferente, que as vezes néao é
encontrada, as vezes, até nos grandes mercados. Embora esteja la a
certificacdo de qualidade e tudo mais, a gente ndo garante as vezes um
modelo de produgao né, que a gente, a grande maioria, produz num sistema
mais agroecologico. (Agricultor 16).

Sem contar que a associagdo sao todas pessoas responsaveis, € produto
sem agrotéxico, todos noés praticamos uma agricultura né, consciente,
consciente acima de tudo, e s&o nossos filhos, eu tenho meus filhos na
escola, sdo nossos filhos que tdo la. Entdo € muito importante a gente
mesmo ta fornecendo alimento. Alimento, a fruta, a polpa, o ovo. A gente
cria uma galinha caipira aqui em casa, a gente sabe a alimentagao dela... é
muito importante. (Agricultor 10).

Questionados sobre a avaliagao do PNAE, em ambas as associagdes obtém-
se um resultado positivo, conforme a Tabela 10 que apresenta os resultados da
AAPRA e a Tabela 11 do CCB.

Tabela 10: Vantagens da participacdo no PNAE para os membros da AAPRA.

AAPRA Frequéncia
Fonte de Renda 7
Socializagao 2
Troca de informagbes 2
Comercializacdo de alimentos de qualidade 1
(sem agrotéxicos)
Total 12

Fonte: Elaboragao da autora.
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Tabela 11: Vantagens da participacdo no PNAE para os membros do CCB.

cCB Frequéncia
Fonte de Renda 7
Socializagao 2
Troca de informacdes 2
Comercializagdo de alimentos de qualidade (sem 1

agrotoéxicos)
Incentivo a produgéao 1

Total 13

Fonte: Elaboracao da autora.

A Tabela 10 e a Tabela 11 ilustram os varios beneficios listados pelos
agricultores devido a participagdo no PNAE, sendo que em ambas as associagdes
os resultados foram similares. Nota-se que o PNAE como fonte de renda para as
familias é a principal vantagem percebida pelos agricultores, uma vez que gera um
novo mercado para a comercializagado de seus produtos e tem importancia na renda
familiar, conforme fala do Agricultor 06 do CCB e Agricultor 11 da AAPRA.

Ah participar € bom que igual eu ja falei, que antes a gente perdia muitas
coisa né. E agora foi bom participar que nao perde tanto. (Agricultor 06).

E tudo de bom né, ajuda a gente muito né. Por exemplo, o estudo do (filho),
que apesar dele ganhar bolsa, mas os gastos que tem saem dessa renda
ai. (Agricultor 11).

Além disso, os agricultores percebem como beneficio do programa esse ser
um meio para a socializacido e a troca de informacdes entre os associados, nota-se
que as formacgdes e o aprendizado repassado entre os agricultores sdo valorizados

em ambas as associagdes. A fala do agricultor abaixo ilustra esse fato.

Uma das principais (vantagens) seria essa do aprendizado né, essa coisa
do proprio agricultor ele t& né tendo essa consciéncia do aprendizado, de
conduzir sua produgao, de fornecer um produto de qualidade pra escola né,
acho que isso é fundamental. (Agricultor 16).
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Por fim, a producdo sem agrotdoxico € destacada como uma vantagem do
PNAE, dado que, conforme relatado anteriormente as associagcdes produzem sob

um sistema agroecologico.

7.2 Analise comparativa das categorias de entraves na AAPRA e no CCB

Conforme apontado na metodologia, optou-se por analisar os entraves
enfrentados pelos agricultores familiares da AAPRA e do CCB por meio das
categorias politica institucional, infraestrutura, associativa/gestéao,
informacado/comunicagdo e assisténcia técnica da produgdao, de acordo com o

referencial tedrico utilizado, e essas serdao apresentadas nessa sec¢ao.

7.2.1 — Politica Institucional

Nessa categoria pretende-se analisar como se da a relagdo das associacdes
em estudo com as instituicdes ligadas a comercializagcdo no PNAE como prefeituras,
escolas onde sdo entregues os produtos, conselhos gestores municipais e demais
parceiros que podem impactar na entrega de alimentos da agricultura familiar para a

merenda escolar.

7.2.1.1 — Relagdo com as instituicoes

Na AAPRA, no que tange a relagdo com as instituigdes, a prefeitura municipal
de Acaiaca atua com o transporte e o motorista para as entregas semanais. Ja a
EMATER-MG auxilia na assisténcia técnica da producdo dos associados
esporadicamente. Nota-se um bom relacionamento entre a associacdo e as

entidades, reforcado pela fala do agricultor abaixo.

Eu vejo hoje um crescimento muito interessante nesse sentido né, pra tras
quando o pessoal tava iniciando, muitas coisas tinha as vezes um receio de
td negociando com tal segmento, hoje acho que ndo, acho que a
associagao hoje ela tem umas pessoas né, que ja tem uma formacgao
bastante tranquila pra poder lidar com essas diferentes situagdes, pontos de
vista. (Agricultor 16).
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O relacionamento com as escolas que recebem os produtos apresentou
dificuldades no inicio, principalmente na aceitagao das cozinheiras e na questao do

cardapio elaborado pelas nutricionistas.

Acaiaca deu uma melhoradinha depois que nés reunimos, a gente mostrou
eles um monte de fatores, porque as meninas faz, forma la na universidade,
mas elas ndo conhece nada daqui. Entdo essa dificuldade de fazer um
cronograma, de fazer um cardapio porque elas ndo conhece a agricultura
familiar como que €, entendeu? Ai se vocé ndo tem um dialogo com elas,
fica mais dificil ainda. E, vai colocar coisa que ndo tem na regiado, fora de
época, nao vai entender. (Agricultor 01).
Porém, no decorrer das entregas construiu-se uma comunicagdo adequada e
uma boa relacdo entre esses atores, como percebido no empenho em fornecer

produtos de qualidade, conforme explicitado na fala do agricultor.

Eles me ligam, eles me perguntam, por exemplo, se eu mando um produto
que deu problema la, uma abdbora, ai eles tiram foto [...] essa abdbora aqui
estava estragada. Eu reponho e é assim o tempo todo, eles tem total
liberdade de me ligar e de falar comigo, tanto elogio quanto critica,
embalagem, tudo. (Agricultor 18).

No CCB, no que se refere a relagdo com as instituicoes, a prefeitura municipal
de Sem Peixe repassa um valor anual de R$7.500,00 por meio de um convénio,
disponibiliza carro e dois funcionarios para buscar a producéao, participa de reunides
e da apoio nas atividades. Notou-se que a EMATER-MG € uma importante parceria
do CCB, recebe os alimentos, separa para cada escola e distribui; além de escrever
os projetos junto com a presidente e prestar assisténcia técnica na produgao dos
associados esporadicamente.

Acerca do relacionamento com as escolas, ha um feedback continuo sobre a
qualidade dos produtos por meio de uma associada que faz magistério em uma das
instituicées e a presidente que frequentemente visita as escolas. Além disso, o CCB
elaborou um regimento s6 para orientar a entrega para a merenda escolar com o
intuito de aprimorar o processo. Conforme descrito na fala do agricultor, pode-se

considerar que ha uma boa relacdo com as escolas.

A gente ta sempre procurando a nutricionista da escola, se ta indo direitinho
os alimentos, se ta gostando [...] a gente sempre procura. [...] Alguma vez
ou outra tem problema né? Alguém n&o mandou direito, ou tem algum
problema na embalagem... Isso ai a gente ta sempre, uma vez ou outra tem
que corrigir, mas tranquilo. E uma relacao legal. (Agricultor 10).
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Ainda no tocante as escolas, como ha um bom relacionamento com essas na

AAPRA e no CCB, o Quadro 1 exibe as principais atividades desenvolvidas.

Quadro 1- Principais atividades realizadas junto as escolas.

AAPRA

CCB

Visitas nas escolas

Participagédo nas reuniées das escolas

Reposicao dos produtos estragados

Contato continuo com as nutricionistas

Dobram a quantidade se o produto estiver muito
pequeno

Perguntam sobre a qualidade para quem
carrega os produtos

Utilizagao de caderno para registrar as entregas

Perguntam sobre a qualidade para quem
separa os produtos (EMATER)

Os agricultores acompanham as entregas

Perguntam sobre a qualidade para quem
recebe os produtos nas escolas

Fiscais conferem os produtos antes da
organizagao para a entrega

Agricultora que estuda na escola € um elo de
contato

A presidente da associagéo informa sobre os
problemas com os produtos

Elaboragédo de um regimento sé para a entrega
do PNAE

Os problemas sao discutidos nas reunides para
aprimorar as entregas

Visitas nas escolas toda semana

Os problemas nos produtos sao registrados por
meio de fotos nas escolas

Utilizacao de caderno para registrar os problemas
nos produtos

Em toda entrega é questionado sobre a qualidade

dos produtos entregues na semana anterior

A informacéao sobre problemas com os produtos é
repassada na mesma semana

Fonte: Elaboracao da autora.

Vale destacar essas acgdes desenvolvidas de maneira a construir um bom

relacionamento com as escolas, uma vez que pode servir de base para a

comercializagdo em outras associagoes.

7.2.1.2 — Participagao nos conselhos gestores

Em relacédo a participacdo da AAPRA nos conselhos gestores municipais,
constatou-se que duas agricultoras integram o Conselho de Alimentagao Escolar
(CAE) e esse apresenta reunides periddicas, segundo a fala dessas agricultoras.
Observou-se também que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Social (CMDS)
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possui um membro da AAPRA hoje e outro agricultor que participou anteriormente.
Apesar de nao estar diretamente relacionado a associagao, a participacdo nesse
conselho exibe o envolvimento dos agricultores nas discussbes referentes ao
desenvolvimento do municipio. Diante os dados analisados, constatou-se que nao
ha participacao dos agricultores da AAPRA e também nao ha informacao sobre o
funcionamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CMDRS) e do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
(COMSEA).

Ao tratar do CCB, percebe-se que ha participacdo em dois conselhos
gestores municipais, a saber: o Conselho Municipal de Saude e o Conselho
Municipal de Educacdo. Porém, é a mesma agricultora que participa dos dois
conselhos e esses ndo estdo diretamente relacionados com a merenda escolar.
Além disso, de acordo com as entrevistas ndo ha participagdo dos agricultores do
CCB e também nao ha informacdo sobre o funcionamento do Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS) e do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (COMSEA).

No contexto da participacdo nos conselhos gestores, nota-se que apenas a
AAPRA possui membros diretamente ligados ao CAE, mas ainda n&o ha
informacgdes sobre os demais conselhos gestores municipais ligados a alimentacao
escolar e, no caso do CCB, nao foi encontrada participacdo em nenhum desses
conselhos. Dado esse fato, a n&o participacdo nesses conselhos pode representar a
origem de entraves vivenciados pelas associagbes, uma vez que o envolvimento em
conselhos como o CMDRS, por exemplo, € um importante espaco de debate sobre
as politicas publicas para a agricultura familiar no municipio, conforme mencionado
por Triches (2010, p. 148) ao analisar um texto do Ministério do Desenvolvimento

Agrario, a autora cita alguns avangos desses conselhos:

[...] capacidade de aglutinar as forcas sociais organizadas dos municipios; a
construgéo de projetos em parcerias entre as administragdes municipais,
o6rgaos estaduais e associagdes dos produtores; o monitoramento dos
recursos publicos investidos e na participacdo da sociedade nos processos
de tomada de decisdo sobre os investimentos publicos no municipio; o
altissimo percentual de regulamentagao local, da existéncia de estrutura de
apoio e do cumprimento satisfatério das exigéncias burocratico-formais que
regem o funcionamento desses Conselhos; e 0 aumento da representagéo
dos agricultores (em alguns casos chegando a 70% dos membros).
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Ademais, os conselhos gestores sao reconhecidos como importantes
instrumentos de participacdo democratica na literatura especializada, fiscalizando,
participando das decisdes e colaborando para a eficiéncia da gestdo (Avritzer, 2009;
Gohn, 2011).

7.2.1.3 — Relagéo com outras entidades parceiras

Ao analisar o relacionamento da AAPRA com as demais entidades parceiras,
constatou-se que o envolvimento em diversos grupos contribuiu desde a ideia da
criacdo de uma associagao até o funcionamento dessa hoje, conforme pode ser
percebido na fala dos entrevistados:

A gente tinha uma discussdo na comissdo de mulheres desde 2000, que a

gente discutia sempre que queria né, as mulheres de Acaiaca queria ter
uma renda. (Agricultor 1) — grifo nosso.

Oh, o PNAE, assim a primeira ideia que eu ouvi falar ndo com esse termo,
mas assim a questdo da merenda escolar foi 14 no trabalho do sindicato né,
antes de ser aprovado o pessoal tava fazendo uma discussédo na regiao
entre os sindicatos aqui, com os da regido de Vigosa, que teria que ter um
mecanismo dos agricultores ter assim pra comercializar (Agricultor 16) —
grifo nosso.

De acordo com as entrevistas realizadas, pode-se perceber que desde 2000
os agricultores familiares ja estavam envolvidos em debates sobre comercializagao,
apesar da criacdo do PAA ter ocorrido em 2003 e a alteragao no PNAE que incluiu a
compra de alimentos da agricultura familiar ter sido realizada em 2009. Tal fato
caracteriza-se um processo deliberativo e democratico (Avritzer, 2009), no qual os
atores envolvem-se na definicido de aspectos da implementacao local da politica
publica, caminho importante para redesenhar a politica.

Além disso, percebe-se que o movimento para efetivar a criagdo da

associacao deu-se por meio de varias parcerias, conforme verificado na fala abaixo:

[...] a associagao comegou com o grupo da pimenta e do artesanato. Ai
quando nés ficamos sabendo que ia montar essa associagao ... ai a gente
foi atras la pra saber... eu lembro até foi (membro do CTA) que foi com a
gente. Fomos |a pra saber deles se ndo podia enquadrar a gente. Ai eu
lembro que o técnico da EMATER pegou e falou que era s6 mudar o
estatuto, acrescentar né no estatuto. (Agricultor 02) — grifo nosso.
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Em relacédo ao desenvolvimento das atividades da AAPRA, ou seja, para a
execucdo das entregas de produtos no PNAE, percebe-se diversas parcerias
estabelecidas com diferentes instituicdes, conforme fala do associado:

Tem, tem a parceria né no caso o proprio sindicato, tem o CTA de Vigosa,

0 préprio membro da Universidade de Vigosa né, que tem uns 6rgaos la
de extens&o la que apoia né. (Agricultor 16) — grifo nosso.

Ainda sobre as parcerias, destaca-se a obtencdo de uma caminhonete Fiorino
por meio de um projeto da Petrobras e o Centro de Tecnologias Alternativas da Zona
da Mata de Minas Gerais (CTA-ZM), varias formagdes por meio dos extensionistas
do CTA-ZM, e o projeto de uma panificadora que esta em construcdo. Ja a
Universidade Federal de Vigosa (UFV) trouxe a associagédo estagiarios da Escola
Familia Agricola Paulo Freire (EFAP) por meio do projeto piloto Mais Gestao do
governo federal que, dentre seus objetivos, visava o aprimoramento da gestdo dos
programas PNAE e PAA nas associagdes.

No CCB, assim como na AAPRA, o dialogo com diferentes ambitos foi
estabelecido desde a criacdo da associacdo, até o funcionamento atual, contando
com o apoio do poder publico municipal, a Escola Familia Agricola Cambdes (EFAC)
e a EMATER-MG. Atualmente, o CCB obteve o financiamento de um projeto para
construcdo de uma cozinha para preparar “quitandas”, que estd em andamento;
possui estudantes da UFV em um projeto denominado Plantio de Agua, que constroi
pequenas barragens nos terrenos para evitar a erosao e facilitar a infiltragdo e
também ha parcerias com o0 SENAR MINAS e a Empresa de Pesquisa Agropecuaria
de Minas Gerais (EPAMIG) que auxiliam principalmente na formagdo dos

agricultores.
7.2.2 — Infraestrutura

A analise dessa categoria visa verificar como ocorre o planejamento e a
organizagcao da producdo dos agricultores, a preparagdo para as entregas, as

condicdes das estradas e os meios de transporte utilizados.

7.2.2.1 — Estradas
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Na realizacdo das entregas da AAPRA, observou-se que as estradas
utilizadas ndo sao pavimentadas, em sua maioria, por isso em periodos chuvosos
existe o risco da circulacdo por elas ser dificultada. Porém nao ha relatos da nao
ocorréncia das entregas devidos as condigdes das estradas.

No CCB, as estradas sao citadas como um entrave, como apresentado na

fala dos agricultores abaixo.

Epoca de chuva [...] direto. Quando t& chovendo mesmo vai ndo. (Agricultor
05).

Tem vez que costuma, tem semana que eu nem entrego. Se tiver chovendo
muito tem que levar la pra baixo 1a e eu ndo consigo levar ndo. (Agricultor
07).

Logo, as estradas no CCB representam um dificultador para a entrega de
produtos no PNAE uma vez que, durante o periodo das chuvas, ha dificuldade de

transporte dos produtos e alguns agricultores até deixam de entregar.

7.2.2.2 — Infraestrutura da produgao

Na AAPRA, a elaboragao das quitandas € realizada nas proprias residéncias
dos agricultores, com higiene adequada e organizagdo, conforme percebido nas
observagbes em campo. Acerca da producdo das hortali¢cas, frutas e legumes; a
falta de planejamento dos itens a produzir e da separagdo de qual produto cada
agricultor deve plantar foi levantado como um dificultador da associagdo, como

exemplificado na seguinte fala.

E dessa organizagao e planejamento do plantio, é dificil. No més de junho
ainda me falta cenoura, ninguém organiza com beterraba, me falta repolho,
sao coisas que eram para eu ter sobrando e eu nado tenho nada sobrando.
(Agricultor 18).

Essa falta de planejamento entre os agricultores também é percebida na fala

seguinte.

Entdo, comegaram a planejar né, por exemplo: quem ia plantar mandioca,
quem ia essas coisas assim, mas parece que nao deu muito certo ndo. Ai
fica um tem muito alface, outro tem muito alface também. (Agricultor 02).
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Oh cada 15 dias alguém vai e busca alguma coisa e planta, porque 15 dias
antes de terminar uma colheita tem que ter outra ja. Sendo falta. Pra ndo
faltar na escala. Espera limpar o canteiro pra plantar de novo. (Agricultor
01).

O trabalho de Triches (2010) confirma o entrave encontrado ao afirmar que
dentre os principais desafios para os agricultores familiares fornecerem produtos
para a merenda escolar esta a dificuldade de organizagdo dos agricultores em
relagdo as questbes de logistica, quantidade, regularidade e diversidade dos
alimentos produzidos.

Turpin (2008, p.86) corrobora ao afirmar que:

a falta de aplicagdo de conceitos gerenciais e administrativos, inviabiliza o
atendimento da demanda institucional, pois os produtores ndo conseguem
se adaptar ao fornecimento planejado e sistematico, como deve ser o da
alimentagao escolar.

Sobre a organizagao das entregas, ha um ponto de apoio numa escola
desativada no centro de uma comunidade rural, onde ha conferéncia do peso, da
qualidade dos produtos e a separacado de quais produtos que irdo para cada escola;
essa tarefa é executada pelos associados.

Ao analisar a produgcdao do CCB, constatou-se que as propriedades sao
grandes, quando comparadas as dos membros da AAPRA, com muita variedade de
produtos e ha relatos de sobras da produgdo, uma vez que 0 pouco consumo €
citado como um dos maiores problemas vivenciados pelo CCB atualmente. Os
alimentos sdo transportados por um veiculo da prefeitura, como sera descrito na
proxima segao, esses sao organizados e separados para cada escola pela técnica
da EMATER-MG do municipio na sede do préprio 6rgao.

Todos esses produtos da agricultura vai pra la. Ai elas que recolhe 1a e
manda pra escola. Acompanhando através dela ... Tem ela e tem a
secretaria dela né. Ai ela vem la eles confere se ta direitinho, se ta faltando
alguma coisa. (Agricultor 09).

A associagao recebeu um projeto de cozinha que sera instalado no centro da
comunidade do Barbosa, mas atualmente as quitandas e doces ainda sao
preparados nas proprias residéncias, assim como as polpas que sao produzidas e

armazenadas adequadamente e com ampla variedade também.

7.2.2.3 — Transporte
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Ao tratar do transporte na AAPRA, pode-se perceber que a distancia das
propriedades de alguns agricultores até o ponto de apoio onde os produtos séo
separados € grande. Por meio da observagédo, foi possivel constatar que os
alimentos sao transportados em carrinhos de mao, motos e cavalos e tal fator pode
interferir negativamente na qualidade dos produtos ofertados. Além disso, pode

gerar atrasos nas entregas como relatado por um dos entrevistados.

Acho dificuldade como € que eu vou dizer [...] € pra chegar com os produtos
até aqui né [...] E dificil assim de longe empurrando um carrinho até aqui.
Entéo é dificil. (Agricultor 11).

Ah eu acho que mais & assim né que mora uns que sdo mais longe né? As
vezes ndo consegue chegar no horario. As vezes costuma atrasar o carro.
(Agricultor 13).

Ainda sobre o transporte, a prefeitura disponibiliza semanalmente uma
caminhonete e um motorista para realizar as entregas dentro do municipio de
Acaiaca e no municipio de Diogo de Vasconcelos, e quinzenalmente a Fiorino da
associagao realiza entregas no municipio de Mariana. Apesar de a prefeitura
disponibilizar a caminhonete, esse ndo é o meio de transporte ideal, pois os
produtos sdo cobertos com lona e eles podem ser danificados, conforme fala do

agricultor.

[...] levar as coisas assim, porque tampando de lona aquele trem todo [...] os

trem sai tudo. (Agricultor 01).
Acerca do transporte dos produtos no CCB, pode-se perceber que, assim
como na AAPRA, a picape utilizada ndo é o veiculo mais adequado, conforme citado

pela Agricultora 09, porque pode perder a etiqueta ou mesmo danificar o produto.

Agora vem picape, adequado mesmo nao ta nédo né [..] Mas a gente
embala, vai tudo num saquinho [...] Dificuldade que acho que assim o que
tinha mesmo que melhorar era o transporte mesmo. Porque igual esses dias
mesmo eu topei com o carro. La ia, o carro la ia [...] da picape. Ali podia
voar alguma mercadoria fora, ai se chover vai encher d’agua, poeira [...]
Estraga tudo. Tem vez que chega |la sem etiqueta, se [..] nao tem
quantidade, ndo tem o nome. Mas é porque ranca. (Agricultor 09).

O veiculo passa no ponto mais préximo de cada casa, ndo € necessario reunir

num local de apoio como na AAPRA. Apesar disso, alguns agricultores tém que
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levar os produtos a cavalo para os pontos de entrega mais distantes, situagao que

pode prejudicar a qualidade dos produtos como explicitado na fala abaixo.

Eu levo a cavalo né, porque ele ndo busca aqui. Ai quando é pra levar
verdura é dificil porque elas ndo chegam la bonita né, que vem carregando
né, quando a gente entrega assim na porta. Até couve, ela é feita assim ...
vai danificada, murcha daqui 14, cebolinha né. (Agricultor 06).

Nota-se que, apesar da preocupagado com a qualidade dos produtos, higiene e
embalagens adequadas, a dificuldade enfrentada com o transporte prejudica a

qualidade dos produtos e representa um entrave para as associagoes.

7.2.3 — Associativa/gestao

= ”

Nesta categoria “associativa/gestdo”, pretendeu-se analisar como ocorre o
funcionamento das associagdes, tal categoria se mostra importante uma vez que

Turpin (2008, p.85) afirma que:

O associativismo e o cooperativismo sédo formas de fortalecimento politico e
organizacional dos pequenos produtores para permitir sua insergdo no
mercado, potencializando assim a organizagdo social para o
desenvolvimento sustentavel. A participagdo nessas instituicdes também
Ihes da condi¢cdes legais, de poder de negociacdo e de volume para
comprar e vender em posicdo mais competitiva permitindo, dessa forma,
nao s6 a venda institucional, mas para outros canais de comercializagao.

Para tanto a frequéncia das reunides e a participacdo dos associados foram
analisados, além de tentar perceber a compreensdo do associativismo pelos

agricultores.

7.2.3.1 — Funcionamento da associacao

Sobre a gestdo da AAPRA, a presidente é descrita como exigente e € bem

avaliada pelos associados, conforme a fala do agricultor.

[...] € muito enjoada, muito exigente, mas as coisas dela é bem feita. Ela
cobra, e ela cobra mesmo que o trem tem que acertar. Como diz ela, ou
acerta ou desacerta, mas comigo tem que ser na linha. A cobranga dela é
boa. (Agricultor 17).
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Ha um contador que, segundo a presidente, € uma ajuda muito importante
para a associacdo e atende a todas as demandas. A presidente recebe as
chamadas das escolas para as entregas por e-mail, € quem escreve os projetos,
controla o relacionamento com as escolas, prefeitura e os demais parceiros e
apresenta os relatorios anuais da associagao.

O CCB também tem o apoio de um contador que mantém em dia a burocracia
e € a presidente o elo de contato com o mesmo. Diferente da AAPRA em que os
projetos sao escritos pela presidente, no CCB a escrita dos projetos é realizada em
parceria com a EMATER-MG.

A EMATER também. Ajuda né. A presidente faz a chamada de preco e a
EMATER ajuda. (Agricultor 08).
Nota-se uma dependéncia da associacao em relacao a EMATER-MG, o que
faz com que falte clareza em alguns aspectos das entregas, como a quantidade de

alimentos que é comercializada com as escolas, conforme exemplo abaixo.

Sobre o porque que faz essa chamada alta, pede pequeno, a gente faz
reunido com eles e pergunta porque, né. (Agricultor 08).

Olha, eu acho que poderia ser adquirido muito mais, ter aquisicdo de muito
mais alimento do que pedido. A lista grande, faz uma lista grande e néo
pede as vezes o produto. Eu acho que poderia aproveitar muito mais bem
aproveitado. (Agricultor 10).

Teria mais demanda. Né, que a gente vé o excesso de fruta, dia 5 de maio
teve reunido na escola. Ja era a segunda ou terceira vez que tava servindo
melancia na semana. Se tinha mexerica, se tem banana e laranja, porque
que vai servir melancia duas, trés vezes na semana? Ai reclamei. (Agricultor
10).

Nesse contexto, Simao (2014, p. 110) cita que “a forma de atuagdo dos
extensionistas também ainda € marcada por um enfoque tutorial que acaba por
dificultar o papel mais ativo dos atores locais envolvidos.” Tal situagao pode ser
percebida no CCB em que a EMATER-MG recebe os produtos, separa para as
escolas, auxilia na elaboracdo dos projetos, porém, caso a associagao tivesse mais
autonomia poderia compreender melhor a quantidade de produtos comercializados e
talvez fosse mais ativa para buscar novos mercados, visto que a pouca demanda do

municipio € uma reclamacéo recorrente dos associados.

7.2.3.2 — Participacéo dos associados
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Ao tratar da participacdo dos agricultores na AAPRA, nas reunides cerca de
metade dos associados comparecem, principalmente aqueles que estdo mais
diretamente envolvidos com a gestdo, conforme fala dos membros. Nessas
reunides, ha discussdo de quais chamadas publicas e quais projetos participar, os
membros tem liberdade para expressar suas opinidbes e sao perguntados
individualmente sobre as propostas debatidas.

Sobre a participagdo dos membros do CCB, segundo as entrevistas, a maioria
que realiza entregas participa das reunides e tem liberdade para expressar suas
ideias. Ha reunides quando necessario para discutir questdes da associacdo e uma
vez no més, geralmente na ultima quinta-feira, para dividir a quantidade de produtos

que sera entregue pelos associados no més seguinte.

7.2.3.3 — Compreensao do associativismo

Na AAPRA, os associados estao cientes de como funcionam as organizagoes
coletivas, possivelmente porque alguns membros ja participavam de outras
associagdes, comissdes e do Sindicato do Trabalhador Rural antes de integrarem a
mesma. Nesse sentido, o valor pago para manutengdo da associagdo com gastos
como o contador, por exemplo, foi explicado pelos agricultores e nao houve
reclamacgao sobre esse fato, diferentemente do que ocorreu no trabalho de Siméo

(2014, p.84), onde o autor afirma que:

Como nado existe orientagdo prévia acerca do funcionamento das
organizagdes coletivas, nem tradi¢cdo cultural da existéncia local desse tipo
de organizagdo na grande maioria dos municipios, muitos produtores nao
possuem conhecimento dos encargos fiscais e contabeis a serem pagos
pelos associados.

Vale ressaltar que um dos associados reclamou acerca da auséncia de um
espirito solidario, pois sdo sempre as mesmas pessoas que fazem contato para
distribuir os pedidos da semana, organizam os produtos, participam das atividades
que necessitam da representacdo da associagado, dentre outros. Nota-se que ha
uma parte da associagdao que atua mais diretamente, “na linha de frente”, e outros

que ficam “acomodados”, até por sempre ja ter algum responsavel por executar as
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tarefas. Tal situacdo além de gerar o descontentamento atual, pode no futuro
provocar desmotivacao desses associados que ficam mais atarefados.

No CCB, assim como na AAPRA, os associados também tém ciéncia de
como funcionam as organizagdes coletivas, ndo ha reclamacao sobre o percentual
de contribuicdo para a manutencdo da associacdo e nas falas percebe-se a

relevancia dada a participagao, conforme cita o Agricultor 08.

Oh gente, esse projeto € isso, isso ai, mas a comunidade aceita?
Comunidade quer trabalhar? Porque ndo adianta a gente trazer sé porque
ta ganhando, trazer alguma coisa pra comunidade se a comunidade n&o
quiser. (Agricultor 08).

Nota-se a consciéncia grupal sobre a responsabilidade das ag¢des realizadas

pelo CCB:

A gente relne e conversa, se tiver algum problema é discutido né, se
alguém mandou alguma coisa que nao tava... ndo tava muito boa, tava
estragada... Ai é responsabilidade ndo é do conselho, € do grupo né, a
gente faz essa reunido pra isso. (Agricultor 09).
A maioria dos agricultores participa das reunides e parece compreender como
€ uma associagao. Mas ja aconteceu de agricultor mandar produto direto para as
escolas, sem o consentimento da associagdo e isso ocasionou um grande

transtorno, porém sao casos isolados.

7.2.4 — Informacao/comunicacao

A categoria informagao/comunicagao visou verificar 0 acesso dos agricultores
as informacdes sobre o PNAE, as formacdes e cursos sobre aspectos relacionados
a producao e a comercializagcdo, e pretendeu também verificar como ocorre a

comunicacgao das associagdes com as demais entidades.

7.2.4.1 — Acesso a informacéao

Ao questionar sobre a compreensdao do PNAE na AAPRA, a maioria dos
agricultores demonstrou que conhece “mais ou menos” o programa, especificamente

8 (oito) dentre os 10 (dez) entrevistados. Existe a compreensao do percentual
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minimo que as escolas devem adquirir da agricultura familiar e de uma forma geral
dos objetivos do PNAE. No entanto, esses agricultores ndo compreendem em
detalhes como ocorre as chamadas publicas, a escrita dos projetos e a prestagéo de
contas. Possivelmente, isso se deve ao fato da presidente ter o conhecimento para
desenvolver todas as atividades, o que faz com que os demais membros fiquem, de
certa forma, acomodados.

No CCB, a maioria dos agricultores também demonstrou conhecer “mais ou
menos” o PNAE, 6 (seis) dentre os 8 (oito) entrevistados. Algumas informagdes
ficam centralizadas na equipe gestora, sendo que em algumas questdes até mesmo
a gestdo nao entende bem, como exemplo a pequena quantidade de produtos

adquirida pelas escolas, como citado anteriormente.

7.2.4.2 — Treinamento e cursos

Em relacdo aos treinamentos na AAPRA, varios foram os cursos
disponibilizados em parceria com o CTA-ZM, EMATER-MG, SENAR MINAS, dentre
eles: como preparar os alimentos da agricultura familiar e como aproveitar melhor os
alimentos, como preparar e embalar os produtos, curso sobre horta, plantacdo de
frutas e producio de paes.

Sobre os treinamentos no CCB, os cursos realizados foram em parceria com
o SENAR MINAS e a EMATER-MG, como: horta, agricultura, derivados do leite,

doces, quitandas e fruticulturas, alguns deles realizados na EFAC.

7.2.4.3 — Comunicagao com instituicbes e parceiros

Na AAPRA, o principal elo com as escolas, prefeituras, contador, EMATER-
MG e demais parceiros € a presidente da associagdo. A comunicagao parece ser
eficaz, pois a equipe gestora que atua junto com a presidente tem bastante clareza
sobre o desenvolvimento dos projetos, do andamento das parcerias estabelecidas e
esta continuamente em contato com as entidades para acompanhar os trabalhos
realizados.

No CCB também é a presidente que visita as escolas toda semana para

verificar o andamento das entregas e mantém contato continuo com a EMATER-MG
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e a prefeitura. A equipe gestora também atua junto com a presidente, assim como
na AAPRA, participando das atividades e mantendo contato com as entidades, no
entanto, a comunicagédo ainda parece ineficaz uma vez que algumas informagdes

sobre a comercializagcdo sédo obscuras para o CCB.

7.2.5 — Assisténcia Técnica na Producéao

Na categoria assisténcia técnica na producao, pretendeu-se verificar se ha a
assisténcia técnica nas propriedades dos associados, com que regularidade ocorre e

como € o atendimento as demandas das mesmas.

7.2.5.1 — Existéncia

Ao analisar a assisténcia técnica na producdo da AAPRA, nota-se que néo ha
um técnico responsavel por acompanhar a produgao que atenda a associagdo com

regularidade conforme fala do agricultor.

Exclusivo ndo. Tem igual no caso do municipio tem técnico da EMATER,
mas que tem os trabalhos mas nao tdo determinados [...] tem algumas
informacdes que certamente contribuem, mas num ta assim acompanhando
aquele trabalho efetivo né, com uma agenda exclusiva igual da associagéo
nao. (Agricultor 16).

Assim como no caso da AAPRA, o CCB nao possui um técnico que atenda
com regularidade as propriedades dos associados. O atual técnico da EMATER-MG
tira duvidas dos agricultores, distribui mudas quando ha disponibilidade e auxilia nas
atividades da associagao, contudo, como precisa atender todo o municipio, essa nao

consegue acompanhar satisfatoriamente a associagéao.

7.2.5.2— Frequéncia de visitas as propriedades

Na AAPRA, a EMATER-MG presta assisténcia, porém, ndo consegue atender
regularmente a associagao pela demanda de todo o municipio e também o perfil do
técnico atual difere do perfil agroecolégico da associagdo, conforme sera

apresentado no topico seguinte.
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No CCB, segundo os agricultores, quando havia a Extensionista em Bem
Estar Social da EMATER-MG atendendo especificamente o municipio de Sem
Peixe, era possivel um acompanhamento mais continuo ao CCB, mas hoje, a
extensionista atende toda a regido de Ponte Nova, impedindo que se dedique
integralmente a Sem Peixe. Nesse contexto, nota-se que o atual técnico da

EMATER-MG atua orientando o CCB, porém o atendimento n&o é com regularidade.

7.2.5.3 — Atendimento as demandas

Na AAPRA, a assisténcia técnica na producdo prestada pelo técnico da
EMATER-MG, em alguns casos, ndo atende a demanda dos agricultores devido ao
sistema agroecolégico adotado, conforme fala do Agricultor 01.

(Agricultora), ela foi perguntar ele um negdcio que cupim tava comendo a
cebolinha dela, ele mandou ela ir na casa do fazendeiro comprar veneno de
gato, ela falou assim: “isso ai eu sabia, eu sabia s6 que eu ndo quero
veneno”. Entdo a gente ndo procura ele muito pra essas coisas nao. Por
causa que a gente ja t4 assim em outro caminho, entdo a gente vai se
virando. (Agricultor 01).

Por outro lado, as parcerias desenvolvidas com o CTA-ZM, a EFAP, o SENAR
MINAS e a UFV sao relatadas como importantes para o desenvolvimento das
atividades e o atendimento as necessidades de formacao dos agricultores, conforme

fala abaixo.

Nao, aqui ndo. Aqui assim a gente tem os momentos de formagéao e a gente
mesmo que vai tentando né organizar a propriedade. (Agricultor 02).

Hortaliga, esses trem assim, a gente sabe porque a gente fez as oficinas e
no caso se eu participo a gente passa uma pra outra e ai vai trocando ideia,
mas o acompanhamento de vim um técnico direto igual vai la na sua casa
olhar o que cé ta fazendo, assim, assim ou assim, ou coloca a semente [...]
isso ai ndo tem ndo. (Agricultor 13).

No CCB, o técnico da EMATER-MG atende as demandas, no entanto, nido
possui disponibilidade para acompanhar as propriedades dos agricultores. Os
associados citam também o auxilio que possuem dos ex-alunos da EFAC, membros
ou filhos de membros que ajudam nas produgbdes, mas ndo como um técnico

responsavel e sim como uma parceria para a associagao.
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8 — CONSIDERAGOES FINAIS

Ao final desse trabalho, que teve como objetivo analisar os entraves a
participacdo dos agricultores familiares no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), em uma analise comparada nas associagées dos municipios de
Acaiaca e Sem Peixe, sendo esse ancorado pelo pressuposto tedrico-metodoldgico
de que ha uma lacuna entre a formulacdo centralizada da politica publica e a sua
implementacédo descentralizada em contextos socioeconédmicos diversos, o que faz
com que seja necessaria a reformulagdo da politica em ambito local, algumas
consideragdes podem ser realizadas.

O funcionamento das associacdes e os entraves vivenciados pelos membros
para participarem do PNAE foram analisados por meio de entrevistas
semiestruturadas, além da analise documental e a observagao participante que
foram relatados em um diario de campo. O referencial que o subsidia trata do PNAE
como politica publica integrada a agricultura familiar, das politicas publicas para o
meio rural e dos entraves para participacdo dos agricultores familiares nos
programas de compras publicas ja citados por Turpin (2008), Silva et al. (2013),
Simao; Freitas; Silva, (2014), Souza-Esquerdo; Bergamasco, (2014). A analise dos
dados nos permitiu visualizar os entraves vivenciados pelos agricultores, levantar os
fatores que podem gerar esses entraves, e também perceber alguns elementos que
podem ser descritos como facilitadores a comercializagao.

Na AAPRA, a falta de uma produgdo em quantidade e regularidade
adequadas € um entrave vivenciado pelos agricultores, dado que nao ha
planejamento dos periodos de plantio e de quais alimentos serdo produzidos por
cada agricultor. Nota-se que o fator que gera esse entrave pode estar relacionado
com a proépria cultura dos agricultores, uma vez que a produgao € vista como uma
renda extra, mas ainda nao percebem a necessidade de profissionalizar essa
producdo, de organiza-la de maneira adequada as especificidades da alimentagéo
escolar.

No CCB, o pouco consumo é citado por 5 (cinco) dentre os 8 (oito)
entrevistados como um entrave enfrentado atualmente, ademais, a associagao nao
tem clareza em relacado ao percentual de produtos adquiridos pelas escolas. Nesse

contexto, a dependéncia do 6rgao parceiro, a EMATER-MG, pode ser considerada
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como um fator que gera esses entraves citados, pois como a associagdao €
dependente da assisténcia técnica para as entregas e para a participacdo em
editais, acaba por ndo compreender totalmente o processo da comercializacao.
Além disso, a falta de autonomia torna mais dificil a busca por novos mercados em
outros municipios ou feiras, que seriam estratégias necessarias para aumentar a
quantidade de produtos comercializados, visto que o numero de alunos beneficiados
do municipio teve uma redugédo de 300 estudantes nos ultimos 15 anos, sendo
apenas 573 em 2014. A dependéncia citada ainda torna a associagao vulneravel,
pois caso ocorra a auséncia dessa parceria em algum momento, o funcionamento da
associacado pode ser comprometido. Ao se estabelecer um paralelo do CCB com a
AAPRA, percebe-se que esta ultima atende dois municipios vizinhos e a equipe
gestora possui mais autonomia no processo de comercializagao.

As associagdes enfrentam dificuldades em relagcdo a questdo logistica, o
veiculo de transporte fornecido pela prefeitura ndo é adequado, pois danifica os
produtos, e as estradas ndo pavimentadas podem ter acesso limitado em periodos
chuvosos. Para a AAPRA, até o momento nao foi relatada a auséncia de entrega
devido as condi¢bes das estradas, ja no CCB tal situacdo afeta diretamente alguns
agricultores que nado conseguem entregar seus produtos por causa das estradas
estarem comprometidas com a chuva. A dificuldade na logistica dos produtos é uma
realidade comum nas organizagdes rurais porque geralmente as distédncias sao
extensas, as estradas nao pavimentadas e o veiculo utilizado ndo é o adequado, um
fator dificil de ser sanado em curto prazo. Entretanto, a participacdo das associagdes
em conselhos gestores relacionados ao desenvolvimento rural e a alimentagéo
escolar pode ser um canal para debater esses entraves e buscar estratégias junto a
comunidade local e ao poder publico para melhorar essa situagao.

Ao tratar do papel dos conselhos gestores, percebe-se que a AAPRA participa
do CAE, fato que é relatado como importante para alinhar os pensamentos das
nutricionistas, escolas, poder publico e agricultores. Porém, ndo foram obtidas
informagdes acerca do funcionamento do CMDRS e do COMSEA. No CCB, além
dos agricultores nao participarem do CAE, nao foram encontradas informacgdes
sobre o andamento desse conselho, do CMDRS e do COMSEA. Destaca-se que o
CAE é um o¢rgao fiscalizador e deliberativo que rege a alimentagdo escolar nos

municipios, por isso € de grande importancia que os agricultores participem ou ao
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menos estejam inteirados das suas ag¢des de maneira a melhor organizar a
comercializagao para o PNAE, fato que nao ocorre no CCB. Sobre o CMDRS e o
COMSEA, as associagdes desconhecem suas atividades, contudo, esses sao os
responsaveis pelo plano municipal de desenvolvimento rural e o plano municipal de
seguranga alimentar e nutricional, respectivamente, e tratam de assuntos pertinentes
a execugao do trabalho da associagdes. Nesse sentido, apesar do papel restrito
hoje, apenas a AAPRA esta representada no CAE, a participagdo nos Conselhos
Gestores citados deve ser incentivada, pois pode representar um avango no
desenvolvimento do trabalho dessas associagdes.

Em relacdo a producdo baseada na agroecologia, a AAPRA enfrenta o
desafio do perfil do técnico da EMATER-MG divergir do carater agroecoldgico da
associacao, uma vez que foi destacado que as orientagdes repassadas pelo mesmo
nao se adequam ao sistema de produgao desenvolvido pelos agricultores. Ja no
CCB, nao foi relatada dificuldade no atendimento do técnico dessa institui¢ao.
Entretanto, as associagdes apresentam em comum a auséncia do selo
agroecologico, que representa um entrave na valorizagao de seus produtos, dado
que o produto agroecologico deve ser priorizado na compra para o PNAE, além do
preco de seus produtos que pode ter um acréscimo de até 30% em relacdo ao preco
estabelecido para os produtos convencionais. Dessa forma, nota-se que o0s
agricultores produzem em um sistema agroecoldgico de fato, mas nao conseguem
usufruir dos direitos oriundos dessa opcéao visto que os incentivos das politicas
publicas para essa area especifica ndo os alcangam na situacéo atual.

Apesar dos entraves vivenciados pelos agricultores, alguns pontos podem ser
descritos como facilitadores a comercializacdo para o PNAE, como o bom
relacionamento das associagdes com as prefeituras e as escolas e o apoio dos
orgaos parceiros da AAPRA (CTA-ZM, EMATER-MG, STR de Acaiaca, STR de
Ponte Nova, SENAR MINAS, UFV e EFAP) e do CCB (EMATER-MG, SENAR
MINAS, EPAMIG e EFAC). Esses o0rgaos parceiros proporcionam diversas
formagbes aos associados que agem como multiplicadores, repassando o
conhecimento para os demais membros e aprimorando o processo de produgao e

comercializacao.
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Esse trabalho analisou o processo de implementacdo do PNAE nas
associacdes de Acaiaca e Sem Peixe, ou seja, como ocorrem todas as atividades
necessarias para a comercializagado nesse programa de compra publica. Destaca-se
que, como mencionado por Draibe (2001), a avaliagdo do desenho das politicas e a
maneira como essas sao desenvolvidas, atreladas a avaliacdo de efeitos na
realidade, permitem que uma avaliacao efetiva da politica seja realizada.

Nesse processo de comercializagdo para o PNAE, varios foram os entraves
percebidos nas localidades estudada, e como apresentado por Abreu (2014), muitas
atividades nao possuem leis e resolugbes que discriminam os responsaveis por
essas, como por exemplo, escolha dos itens que irdo para a chamada publica,
realizagdo do cardapio, realizagdo dos pedidos, comunicagdo com os produtores
individualmente, transporte até o estoque da merenda, recebimento dos géneros
alimenticios, transporte até as escolas, emissao do recibo de entrega e emisséo de
nota fiscal.

Na conjuntura citada, dada a politica publica centralizada em sua formulacao,
incapaz de estruturar roteiros para a sua efetivagao na heterogeneidade do ambito
local, faz-se necessario que os agentes locais readéquem a politica ao contexto em
que estado inseridos, dessa forma, esses agentes acabam por reformular a politica.
Essa constatacdo vai de encontro ao pensamento de Arretche (2001), a autora
destaca a necessidade de se considerar que a implementagcao gera modificacées no
desenho original das politicas publicas.

Diante as reflexdes realizadas acerca dos entraves enfrentados pelos
agricultores, algumas propostas de intervengcdo podem ser delimitadas. Na AAPRA,
gue possui como entrave a auséncia de planejamento da produgao, pode-se sugerir
formagbes sobre essa tematica, além de movimentos de conscientizagédo e
acompanhamento continuo realizados dentro da prépria associagao para que esse
panorama possa ser alterado. Ainda nesse contexto, pode-se realizar um estudo da
viabilidade de contratacdo de um técnico exclusivo para a associagdo que consiga
acompanhar o planejamento de cada propriedade e também prestar assisténcia
direcionada ao enfoque agroecoldgico da associagao. Para tanto, destaca-se a
possibilidade desse técnico ser egresso de uma Escola Familia Agricola proxima, o
que permite que esse compreenda o sistema de produgao agroecologico adotado na

associagao e também a vocagao produtiva da regido.
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No CCB, a proposta de intervencao é semelhante aquela direcionada para a
AAPRA. Com vista aos entraves vivenciados pelos agricultores de pouco consumo e
falta de clareza do percentual de produtos adquirido pelas escolas, a analise de
viabilidade de um técnico exclusivo para a associagdo pode representar uma
estratégia para que essa obtenha mais autonomia. Além de acompanhar as
propriedades, o técnico poderia auxiliar na comercializagdo para o PNAE no
municipio e na busca de novos mercados para os produtos. Assim como na AAPRA,
ressalta-se também que um técnico advindo de uma Escola Familia Agricola da
regido pode ser adequado as especificidades dessa associagao.

Em relagcdo a auséncia de informagdes sobre os conselhos gestores
relacionados a alimentagdo escolar e ao desenvolvimento rural, excetuando-se o
CAE que possui participantes da AAPRA. As associagbes podem realizar
movimentos de conscientizacdo sobre a importancia desses conselhos e também
divulgar a necessidade de se buscar formagao para os conselheiros, de maneira que
esses realmente estejam preparados para representar as comunidades e realizar a
fiscalizacdo e a deliberagcao nesses 6rgaos.

Diante a analise de todo o processo de comercializagdo das associagdes em
estudo, efetuada de forma comparativa, e tendo em vista os entraves e contextos
peculiares encontrados, pode-se concluir que a inclusdo da agricultura familiar no
PNAE, a partir de 2009, que tem por objetivo incentivar os agricultores e suas
organizagdes a comercializagao tem sido importante, como citado pelos agricultores,
como um novo mercado e para a geragao de renda para os associados. Nota-se que
€ consideravel a evolugdo nas organizagdes sociais dos agricultores, no
amadurecimento das questdes associativas, nas relacbes construidas com os
orgaos e atores envolvidos no processo de comercializagao.

Nesse sentido, percebe-se que um passo importante foi dado em dire¢cdo ao
incentivo a agricultura familiar, por tanto tempo negligenciada conforme a literatura
desse trabalho, porém ainda tem-se uma subutilizacdo das potencialidades dessa
politica publica, admitindo-se um distanciamento entre as suas orientagdes gerais e
as especificidades encontradas na realidade local, dessa forma, sendo necessaria
ainda uma longa caminhada para que o PNAE consiga atingir integralmente seus
objetivos e que haja uma efetividade em seu funcionamento nas diferentes

realidades locais.
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Como sugestao para estudos posteriores, pode-se verificar a analise dos
entraves sob a perspectiva de atores que nao foram entrevistados nessa pesquisa
como o poder publico, nutricionistas, escolas, conselheiros, érgéos parceiros e
agricultores que nao fazem parte das associagoes.

Por fim, outro ponto relevante para novas pesquisas trata-se de analisar a
participacdo das mulheres na producdo e na comercializagdo para o PNAE, visto
que nesse estudo essas estdo na gestdo das associagdes e representam a maioria

dos associados, no entanto tal analise se distanciaria do escopo desse trabalho.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

Data: I/ Numero da Entrevista:
Nome:
1. Qual é a sua idade?
2. Sexo:
3. Quantos membros da familia estdo envolvidos na comercializagdo?
4. Quais sao os produtos que vocé comercializa no PNAE?
5. Como conheceu o programa?
6. Ha quanto tempo faz parte da associagao?
7. Antes da implementagdo do PNAE no municipio, a associagéao ja existia?
8. Qual é a principal fonte de renda da familia?

9. Caso nao seja a comercializacao, qual posig¢ao ela ocupa na renda familiar?

10.Vocé percebe algum beneficio em participar do PNAE?

11.Vocé percebe alguma dificuldade para participar do programa?

12.Como vocé comecgou a participar do PNAE? Como ficou sabendo do
programa? Alguém o procurou para participar? Por que comegou a participar?

13.Como vocé avalia esse tipo de agao do governo? Por qué?

14.Participa de algum outro programa do governo? PAA, Bolsa Verde, etc?

15.Vocé procura se informar sobre a satisfagdo do cliente do PNAE sobre a
qualidade dos produtos entregues?

16. Vocé encontrou alguma dificuldade para apresentar documentos para
legalizar sua participagdao no PNAE?

17. Aléem da Associacdo X, vocé participa de alguma outra associagdo ou
cooperativa?

18. Algum 6rgao externo auxilia o trabalho da associagdo na participagdo no
PNAE? Qual é a importancia desse apoio?

19.0 sindicato do trabalhador rural do municipio tem alguma participacéao,
auxiliando aqueles que participam do PNAE? Se sim, qual?

20.Vocé utiliza ou ja utilizou crédito do PRONAF?

82



21

.Se sim quantas vezes? Em qual ano foram firmados os contratos? Qual foi a

linha de crédito utilizada?

22. Em sua opinido, por que outros agricultores n&o participam do PNAE?
23.Fatores:

a

Politica: Como ¢é a relacdo da associacdo com as prefeituras que vocés
entregam os produtos? Vocé percebe o apoio da prefeitura na execugédo do
programa? Como é a relagdo com as escolas? Vocé participa de algum
conselho? Em sua opinido, o Conselho de Alimentacao Escolar, trabalha para
melhor o funcionamento do PNAE, ou ndo? Por qué?

Gestao/associativa: Como ocorre o funcionamento da associacido? Como € a
prestacdo de contas? Vocés tém ajuda de algum contador? Como sé&o
tomadas as decisées? Tem reunides com frequéncia?

Assisténcia Técnica: Vocés possuem o acompanhamento de algum técnico?
A prestacdo de servigo € gratuita? Ocorre com frequéncia? Atende as
demandas dos produtores?

Acesso a informacéao: Vocé consegue me explicar como o PNAE funciona?
Como vocés ficam sabendo dos editais? Quem escreve os projetos para
participagdo da associacdo? Vocé fez algum treinamento antes de entrar no
PNAE?

Infraestrutura: Como sao realizadas as entregas? Possuem veiculo proprio ou

cedido pela prefeitura? Como estado as estradas da regiao?

24.Apbs essa reflexdo, na sua opinido, qual o principal problema enfrentado

pelos participantes do PNAE?

25.Qual é a principal vantagem de participar do PNAE?
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA
CAMPUS FLORESTAL
35690-000-FLORESTAL —MINAS GERAIS- BRASIL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé esta sendo convidado a participar, como voluntario, da pesquisa
ENTRAVES A PARTICIPACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES NO
PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: UMA ANALISE
COMPARADA DOS MUNICIPIOS DE ACAIACA E SEM PEIXE- MG, realizada pela
pesquisadora Raniely da Silva Pinto, aluna do Mestrado Profissional em
Administracdo Publica -PROFIAP, oferecido pela Universidade Federal de Vigosa. O
trabalho ocorre sob a orientacao da Prof. Marilene de Souza Campos.

Apos ler atentamente todo o conteudo deste documento e caso esteja de

acordo em fazer parte deste estudo, assine em duas vias todas as folhas e também
ao final do documento. As vias serdao sendo assinadas também pelo pesquisador,
ficando uma para o mesmo e outra para o participante voluntario.

Em caso de duvidas, vocé podera procurar o Comité de Etica em Pesquisa
com Seres Humanos da Universidade Federal de Vigcosa, Campus Vigosa, Prédio
Arthur Bernardes, piso inferior, telefone (31) 3899-2492, enderego eletrénico
cep@ufv.br. Podera também entrar em contato com os pesquisadores responsaveis:
Raniely da Silva Pinto, cel.: 31 8222 5809, e-mail raniely22@gmail.com ou Prof
Marilene de Souza Campos, cel.: 34 9110 4357, e-mail marilenecrp@gmail.com.
Seguem-se abaixo algumas informacdes que vocé PRECISA SABER SOBRE A
PESQUISA.

1. Titulo: ENTRAVES A PARTICIPACAO DOS AGRICULTORES FAMILIARES
NO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: UMA ANALISE
COMPARADA DOS MUNICIPIOS DE ACAIACA E SEM PEIXE- MG.

2. Informagdes sobre o pesquisador que colhe o Termo de Consentimento:
Raniely da Silva Pinto — Programa de Pdés-Graduagdo em Administragcao
Publica em Rede Nacional (PROFIAP).

3. Objetivos da pesquisa: Realizar uma analise dos entraves a participacado dos
agricultores familiares no Programa Nacional de Alimentagéo Escolar.

4. Especificagao dos Procedimentos: A participacao do voluntario consistira em
responder a uma entrevista semiestruturada(com roteiro previamente
definido). Tratam-se de perguntas abertas, que serdo respondidas em torno
de 50 min e simultaneamente gravadas com um consentimento do
entrevistado.
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Especificagao dos riscos: trata-se de uma protegao contra o constrangimento
do entrevistado, que podera recusar-se a responder as perguntas, caso sinta-
se invadido ou violado em seus direitos, podendo retirar-se da pesquisa a
qualguer momento que desejar.

As informacgdes dessa pesquisa serao confidenciais e s6 serdo divulgadas em
meios ou eventos cientificos sem a identificacdo do respondente ou
participante.

Os dados obtidos nas entrevistas serao utilizados somente nessa pesquisa,
nao sendo permitido utiliza-los em estudos futuros.

Beneficios da Pesquisa: Espera-se que as conclusdes desse trabalho possam
contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e sirvam de subsidio
para a elaboragcdo de agdes de prefeituras, 6rgdos de assisténcia técnica,
associagbes e conselhos gestores, de maneira a facilitar o acesso dos
produtores a esse programa de compra publica.

N&o havera nenhum tipo de remuneragé&o ou gratificacdo financeira e nem
mesmo custos para os participantes voluntarios. Entretanto, se forem
identificados e comprovados danos originarios nessa pesquisa, o Sr. tera
assegurado o seu direito a indenizagéao.

Nome do Pesquisador e Assinatura
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CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DA PESSOA COMO SUJEITO DE
PESQUISA

Eu, )

RG , abaixo assinado, estou de acordo em participar do

estudo xxxx, sob a responsabilidade da Profa. Dra. Marilene de Souza Campos e da

pesquisadora , como sujeito voluntario. Declaro que fui

devidamente informado(a) e esclarecido(a) sobre a pesquisa, procedimentos, riscos,
direitos e beneficios decorrentes da minha participagdo. Foi-me assegurado que
poderia retirar meu consentimento a qualquer momento, sem que isso leve a

qualquer penalidade.

Vicosa, de de 201X.

Nome e assinatura do sujeito

Nome e assinatura do pesquisador
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ANEXO A
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