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RESUMO

FREITAS, Alan Ferreira de, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa. Janeiro de 2011.
Desenvolvimento territorial e inovacoes institucionais no Territorio Serra do
Brigadeiro, Minas Gerais. Orientador: Marcelo Mina Dias. Coorientadores: Fran-
ce Maria Gontijo Coelho e Fernanda Henrique Cupertino Alcantara.

Esta dissertagdo sustenta que o meio rural ndo deve se restringir estritamente a pro-
ducdo agricola e que a abordagem territorial confere novos elementos a concepgio de
desenvolvimento rural. Essas novas referéncias passaram gradativamente a ser incorpo-
radas, ainda que de modo parcial e contraditorio, pelas politicas publicas. Para sustentar
esse argumento, investigamos, a luz das referéncias tedricas sobre desenvolvimento,
ruralidade e politicas publicas, as mudancas historicas, conceituais e praticas do desen-
volvimento rural. A andlise teorica foi relacionada com a experiéncia de promog¢ao do
desenvolvimento territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) por
meio do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais
(PRONAT) e sua operacionaliza¢cdo no Territdrio Serra do Brigadeiro (TSB), instituido
no ano de 2003. No TSB, o Colegiado de Desenvolvimento Territorial, criado para gerir
0 programa, protagoniza uma acao de monitoramento dos projetos que receberam recur-
sos governamentais. Com a pesquisa foi possivel ndo s6 identificar as “novas” referén-
cias do desenvolvimento rural e da operacionalizagdo das politicas publicas, mas tam-
bém as inovagdes institucionais resultantes do processo de aprendizagem gerado pela
operacionalizagdo do PRONAT no TSB. A interagdo social € monitoramento dos proje-
tos estdo contribuindo para uma melhor alocacdo de recursos publicos, embora o TSB e
seu colegiado ainda caregam de autonomia para conduzir o processo de desenvolvimen-

to.
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ABSTRACT

FREITAS, Alan Ferreira de, M. Sc., Universidade Federal de Vigosa. January 2011.
Territorial development and institutional innovations in the Serra do Briga-
deiro Territory, Minas Gerais. Advisor: Marcelo Mind Dias. Coadvisor: France
Maria Gontijo Coelho and Fernanda Henrique Cupertino Alcantara.

This essay argues that the rural areas should not be restricted just on agricultural
production and that the territorial approach gives new elements to the rural development
conception. These new references were gradually incorporated, even of a partial way
and contradictory, through public policies. To support this argument, we have investi-
gated, in light of theoretical references on development, the rurality and the public poli-
cy, the historical changes, conceptual and practical rural development. The theoretical
analysis was related to the experience of promoting territory development in the Minis-
try of Agrarian Development (MDA) through the National Program for Sustainable De-
velopment in Rural Areas (PRONAT) and its operationalization in the Serra do Briga-
deiro Territory (TSB), instituted in 2003. In TSB, the Collegiate of Territorial Devel-
opment, created to manage the program, starred in an action for monitoring of projects
that received government funding. With this research it was possible identify not only
the "new" references to rural development and operationalization of public policies but
also the institutional innovations resulting from the learning process created by the
operationalization of PRONAT to TSB. The social interaction and monitoring of
projects are contributing to a better designation of public resources, although the TSB

and its collegiate still lack the autonomy to drive the development process.
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INTRODUCAO

O entendimento do conceito de desenvolvimento rural requer, antes de tudo, a
compreensdo do significado do substantivo “desenvolvimento” e do adjetivo “rural”. A
nog¢do de desenvolvimento emerge acoplada as nogdes de progresso e crescimento eco-
ndmico; e o rural ¢, convencionalmente, relacionado as atividades produtivas que ocor-
rem no ambito estritamente agricola. Com base nestas associa¢des de significados, os
projetos e programas de desenvolvimento rural sdo basicamente atrelados a aspectos
econdmicos, com um viés produtivo. Nao faz muito tempo, os programas de desenvol-
vimento passaram a dar relativa importancia para aspectos humanos e sociais, apresen-
tando aparente preocupacao com a “qualidade de vida”, que passou a ser gradativamen-
te informada pelas demandas identificadas em contextos locais. Esta mudanga conceitu-
al, embora ainda incipiente e em curso, tem influenciado processos de elaboracdo de
politicas publicas. Partimos do pressuposto de que as politicas publicas de desenvolvi-
mento rural, no Brasil, nas tltimas décadas, respondem, em termos de sua formulagao,

as inovagoes conceituais referidas acima.

Durante o periodo de modernizacdo da agricultura (principalmente nos anos de
1970)" cristalizou-se a interpretacio de que os “espacos rurais” se reduziam estritamente
ao universo da producdo agricola e que haviam permanecido teimosamente a margem
das mudangas sociais que atingiram os centros urbanos (DELGADO, 2001). Afirmava-
se, dessa forma, uma representacdo social sobre o “atraso” dos espagos rurais — vistos
essencialmente como lugares fisicos nos quais ha produgao agricola — em relagdo as
“sociedades modernas” — lugar privilegiado de reproducao do capital —, indicando a
necessidade politica da intervencdo para provocar a mudanga dessa realidade social in-
desejada. Essa visdo ganhou poder de influéncia sobre a formulagdo e elaboragdo de
politicas publicas e ainda exerce fascinio sobre o mundo académico das ciéncias agra-

rias.

Opondo-se a tal representacdo, a partir dos anos 1980, estudos apontam para a
emergéncia de ruralidades que afirmam antigas e novas dinamicas sociais € economicas

(WANDERLEY, 2000; GRAZIANO DA SILVA, 2001; KAGEYAMA, 2008). Este

' Uma discussio aprofundada sobre a modernizagdo da agricultura pode ser encontrada, por exemplo, em
Delgado (2001). Esse tema também voltara a discussao no Capitulo 1 desta dissertagao.



novo contexto passa a elaborar e afirmar representagdes e visdes positivas sobre a vida e
o trabalho nos espagos rurais brasileiros, revelando sua diversidade, a0 mesmo tempo
em que expunha as dificuldades socioeconomicas de sua populagdo, agravadas com o
processo de modernizacao agricola. O mundo rural, concebido como espaco de vida, de
sociabilidades e de culturas (como também de producao) comega a se afirmar, influen-
ciando mudangas nas leituras reducionistas e utilitarias que ainda predominam. A “rura-
lidade” vai sendo significada como conceito de natureza territorial, enraizado nos cos-
tumes, tradigdes, na diversidade de modos de vida; e ndo apenas pelo viés setorial, que
busca dar nome a um setor produtivo da economia (ABRAMOVAY, 2000). Tais con-
cepcdes passaram gradativamente a ser incorporadas, ainda que de modo parcial e con-

traditorio, pelas politicas publicas de desenvolvimento rural.

Algumas politicas publicas para o meio rural assumiram essa concepg¢ao € suas
perspectivas, edificando seu modus operandi a partir das visdes e representagdes cons-
truidas sobre seu “/ocus de incidéncia”. Para Bourdieu (1996), a mudanga de represen-
tacdo sobre uma realidade muda, a0 mesmo tempo, a forma de acao sobre essa realidade
e, consequentemente, muda-se também a propria realidade. A afirmativa tedrica do au-
tor contribui para que compreendamos as mudangas nos modos de intervengao concebi-
dos e orientados pelas politicas publicas, que se fundamentam em visdes de mundo,

éticas, preceitos e agdes que buscam e tendem a mudar determinadas realidades.

Nesse processo, o Estado, por meio de seus agentes, incorpora outras concep-
¢Oes conceituais e assimila novas referéncias para intervencdes mais efetivas das politi-
cas publicas. A compreensdo do pressuposto pode ser realizada pela analise da opera-
cionalizagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Ru-
rais (PRONAT), criado para apoiar o desenvolvimento rural a partir de uma “aborda-
gem territorial”. Tal abordagem foi assumida como foco de uma Secretaria do principal
orgdo de politicas publicas para o meio rural no Brasil: o Ministério do Desenvolvimen-
to Agrario (MDA). Na concepgdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial desse
orgdo, o desenvolvimento rural ndo ¢ meramente identificado como crescimento eco-

ndmico, mas visto como um processo que envolve multiplas dimensdes.

O apoio do governo brasileiro ao desenvolvimento rural sob a abordagem territo-
rial ¢ resultado de um processo politico que envolve organismos internacionais de apoio
ao desenvolvimento, organizagdes de movimentos sociais e representagdo politica dos

agricultores familiares, intelectuais vinculados as universidades, a propria realidade



agraria do Pais e demandas oriundas da sociedade civil organizada. De acordo com o
MDA, as reflexdes em torno desse processo apontaram como necessaria a articulacao
entre as politicas publicas e as iniciativas que aconteciam no “ambito local”, bem como
da criagao de mecanismos que possibilitassem maior inclusdo de organizacdes represen-
tativas da sociedade civil nas decisdes sobre os rumos, agdes e recursos dessas politicas
(BRASIL, 2003). O resultado foi a criacdo, em 2004, da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial, no ambito do MDA e a inclusdo do PRONAT no Plano Plurianual do gover-
no federal (2004-2008 e 2009-2012). Assim, os beneficiarios emergem como parte inte-

grante dos processos de elaboragdo, gestao e planejamento das atividades politicas.

O objetivo declarado do PRONAT ¢ melhorar a qualidade de vida dos agriculto-
res familiares e das comunidades rurais, mediante o apoio localizado das iniciativas das
organizacoes destes atores sociais (BRASIL, 2005). O MDA propos a definicao de “ter-
ritorios” como recorte espacial para a¢ao publica. A inducao dos processos de desenvol-
vimento rural é proposta por meio da elaboragdo, aprovacao e financiamento de proje-
tos. Para essas agdes o programa prevé a cooperagdo entre sociedade civil organizada e

poder publico®.

O Territério Serra do Brigadeiro (TSB), localizado na Zona da Mata de Minas
Gerais, foi um dos primeiros a serem criados pelo MDA, tendo iniciado suas atividades
em 2003, abrangendo os municipios de Divino, Pedra Bonita, Ervalia, Fervedouro, Ara-
ponga, Miradouro, Muriaé, Sericita ¢ Rosario da Limeira. Para garantir a gestao social
dos recursos publicos e o funcionamento da interagdo entre os diversos atores que com-
pdem o territério, foi constituido um “arranjo institucional”, formado pelo Colegiado
Territorial, o grupo gestor e a Secretaria Executiva do TSB, que assessora os trabalhos
do colegiado e de suas instancias. Do Colegiado Territorial participam representantes de
organizacoes da sociedade civil e institui¢des do poder publico na qualidade de conse-

lheiros territoriais.

% O Programa vale-se de mecanismos institucionais de regulamentagio e estabelece pelos proprios mode-
los de Termos de Gestao dos projetos, a atuagdo conjunta entre organizagdes dos agricultores familiares e
as administragdes municipais sejam para a elaboragdo dos projetos que pleiteiam recursos seja na execu-
¢do destes mesmos projetos. Porém, para titulo de esclarecimento, existe a obrigatoriedade legal para que
a execucdo dos projetos de investimento seja feita pelas municipalidades ou 6rgaos oficiais de governo
em qualquer nivel administrativo.



Segundo informagdes contidas no Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel® deste Territorio, a homologagdo junto ao Conselho Estadual de Desenvol-
vimento Rural Sustentavel (CEDRS) obteve sucesso devido a algumas caracteristicas
peculiares da regido, dentre elas a “identidade cultural”, a grande concentragao de agri-
cultores de base familiar nos nove municipios, as articulagdes e parcerias entre entida-
des de assisténcia técnica e as organizacdes dos agricultores ja existentes no territorio,
além do patrimonio ambiental do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro. O documento
aponta cinco eixos estratégicos para o desenvolvimento com sustentabilidade para a
regido: (i) preservacao e recuperagao do meio ambiente; (ii) turismo rural; (iii) agricul-
tura familiar diversificada; (iv) agroindustria familiar e artesanato; e (v) cultura. Esses
eixos foram definidos no processo de coleta de dados do plano, discutido pelos proprios

atores sociais e devem nortear a constru¢io dos projetos territoriais* (CTA-ZM, 2004).

Desde o ano de 2007 o Colegiado Territorial do TSB protagoniza e desenvolve
uma ac¢do de “monitoramento” dos projetos que receberam financiamento do Programa
Nacional de Apoio a infraestruturas e servigos nos territérios rurais (PROINF?). Foi
criada uma comissao, formada pelos proprios componentes do Colegiado, para monito-
rar a execucao das metas contidas nesses projetos. De acordo com o livro compilado
pelo MDA (BRASIL, 2010), que seleciona e apresenta “boas praticas” encontradas nos
territorios rurais, o monitoramento dos projetos no Territério Serra do Brigadeiro ¢ uma
“experiéncia singular”. Ressalta-se que a tnica experiéncia de monitoramento protago-
nizada por um Colegiado ¢ a do TSB®. Outras experiéncias ja sio conhecidas, porém
sdo realizadas por organizagdes/consultores externos aos territorios. Dessa forma, a ex-

periéncia do TSB ¢ inovadora no ambito das politicas de desenvolvimento territorial do

3 Todos os territorios de identidade instituidos pelo MDA teriam que construir, de forma participativa,
esse plano, levando em consideragao suas realidades sociais, econdmicas, culturais e ambientais.

* Esses projetos sdo elaborados a luz das prioridades e necessidades dos agricultores ¢ demais atores, bem
como levando em consideragdo as oportunidades que o territorio oferece. Eles sdo aprovados pelo Colegi-
ado e a sua execugdo ¢ feita em conjunto pelas entidades do poder ptiblico municipal e as organizacdes
dos agricultores (CTA/ZM, 2004).

> O PROINF ¢ a antiga linha de “projetos e servigos municipais” do Pronaf. Sua finalidade ¢ viabilizar
investimentos na implantagdo, ampliacdo ¢ modernizagdo de infra-estrutura e servigos necessarios a di-
namizagdo econdmica dos territdrios rurais, ao fortalecimento da gestdo social de seu processo de desen-
volvimento e consequentemente a melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares.

% Segundo informagdes da SDT/MDA, ha hoje no Brasil cerca de 164 territorios rurais. Deste niimero, 44
sdo considerados “territorios de identidade” e 120 “territorios da cidadania”. Os “territorios da cidadania”
fazem parte de outra estratégia de desenvolvimento territorial, na qual existe uma intervengdo conjunta de
varios ministérios nos territorios induzidos pelo MDA, principalmente com foco no combate & pobreza
rural. O TSB é um “territdrio de identidade”, permanecendo na estratégia inicial do governo.



MDA. Esse fato foi um dos motivos que nos levaram a investir na elaboracao de conhe-

cimentos praticos e tedricos sobre a experiéncia em curso.

Frente ao contexto tedrico e empirico exposto anteriormente, procurou-se inves-
tigar a realidade a partir da seguinte questdo: a operacionaliza¢do da politica de desen-
volvimento rural da SDT/MDA no territorio Serra do Brigadeiro esta desencadeando
processos que revelam as “novas” referéncias conceituais do desenvolvimento rural e
da intervengdo das politicas publicas? De modo complementar indagamos: em que me-
dida e de que maneira a mobilizagdo, a interagdo e o monitoramento dos projetos reali-
zado pelo Colegiado de Desenvolvimento Territorial podem estar contribuindo com a
melhor alocagdo dos recursos oriundos das politicas publicas? Por fim, cabe questio-
nar: os projetos territoriais e os processos que levam a sua formulagdo e sele¢do carac-

terizam-se pela afirmagdo de modelos diferentes/alternativos de desenvolvimento rural?

Em conformidade com o problema proposto, foram elaboradas trés hipoteses de
trabalho, as quais passam a constituir componentes orientadores a investigacdo empiri-
ca. A primeira delas afirma que a operacionaliza¢do da politica territorial no TSB esta
desencadeando a formacao de arranjos institucionais que favorecem a articulagdo entre
atores do territorio, oportunizando a participagcdo da sociedade civil na identificagdo de
problemas coletivos e na conformagao de estratégias e projetos que superam um carater
estritamente agricola. A segunda afirma que o processo de “monitoramento”, protagoni-
zado pelo CODETER do TSB, desencadeia um fluxo de informagdes e novas articula-
coes politicas que qualificam as formas de elaboragao e selecao dos projetos territoriais,
além de demonstrar a responsabilidade, por parte dos representantes do CODETER com
a alocagdo dos recursos publicos. Por fim, na terceira hipotese, afirmamos que ndo ha
um modelo de desenvolvimento que prevaleca no TSB, mas sim disputas pela afirmacao
das “melhores alternativas”, em termos de agdes coletivas, aos problemas que sdo diag-

nosticados.

O objetivo deste trabalho foi analisar a operacionaliza¢do da politica de desen-
volvimento territorial do MDA no TSB, principalmente por meio da elaboragao, selecao
e monitoramento dos projetos territoriais, sinalizando elementos desse processo que
revelem a forma como esta sendo forjado o desenvolvimento rural com abordagem terri-
torial. Para alcangar este objetivo foi elaborada a analise que segue. O texto produzido a

partir da revisdo de literatura, andlise documental e interpretacdo das entrevistas e ano-



tagdes do trabalho de campo ¢ apresentado a seguir, organizado em sete capitulos, além

desta introducao e das conclusoes.

No Capitulo 1 sdo apresentadas as referéncias conceituais de desenvolvimento e
de ruralidade com as quais trabalhamos, criando parametros para analisar as mudancas
tedricas que redefinem e ressignificam o conceito de desenvolvimento rural. Procede-se
um resgate historico sobre como o rural € tratado nas politicas publicas e como estas
incorporam as concepgdes tedricas e histdricas, refletindo o desenho das politicas e a
institucionalidade do desenvolvimento. Por fim, o capitulo procura argumentar sobre a
emergéncia da abordagem territorial como “nova” referéncia das politicas publicas de

desenvolvimento rural e apresentar politicas recentes que ilustram essas questoes.

O Capitulo 2 ¢ dedicado a apresentacdo do Programa Nacional de Desenvolvi-
mento Sustentdvel de Territérios Rurais — PRONAT. A operacionalizacdo do PRONAT
¢ guiada por referéncias a participacao social, sedimentada por um ideal de democrati-
zacdo e descentralizacdo politico-administrativa, que se instrumentalizam através dos
projetos territoriais. As referéncias para a criacio do PRONAT se sustentam nas mu-
dangas conceituais e retoricas que buscam mostrar o desenvolvimento como multidi-
mensional e o rural como pluriativo. Mostra-se, por fim, as trajetdrias dos projetos terri-

toriais até a liberagdo dos recursos publicos e o papel do Estado nesse processo.

No Capitulo 3 encontra-se a caracterizagdo do Territério Serra do Brigadeiro. I-
nicialmente, ¢ apresentada a histéria da criagdo do Parque Estadual da Serra do Briga-
deiro (PESB) como elemento diferenciador dessa experiéncia, que garantiu bases soci-
ais a defini¢do do TSB, para depois apresentarmos dados estatisticos sobre as questdes
socioecondmicas ¢ demograficas da regido. O Capitulo 4 apresenta uma descri¢do dos
projetos territoriais do TSB, com a finalidade de mostrar quais tém sido os alvos de in-

vestimento das acdes de desenvolvimento rural com abordagem territorial.

O Capitulo 5 traz as percepgdes dos conselheiros sobre o foco dos projetos terri-
toriais e, por meio das representacdes elaboradas, fazemos analises sobre o processo de
desenvolvimento no TSB. No Capitulo 6, as analises se assentam no papel e funcao do
Colegiado e no processo de selegdao dos projetos. Nosso intuido ¢ mostrar a importancia
e a centralidade desse espaco na operacionalizagdo do PRONAT e suas interfaces com a
promocao do desenvolvimento rural. O Gltimo capitulo trata do processo de monitora-
mento dos projetos, seu surgimento € as mudancas que provocaram na dindmica de

formulacao e selegdao dos projetos. O monitoramento ¢ apresentado como processo de
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aprendizagem ao mesmo tempo em que constituiu uma inovagao surgida no bojo da
operacionalizacdo da politica de desenvolvimento territorial da SDT/MDA. Por fim,

apresentam-se as conclusdes, as consideragdes finais e as recomendacdes.

Aspectos metodologicos

As motivagdes que levaram a investigar o processo de desenvolvimento rural
com abordagem territorial incentivado pelo PRONAT no TSB estdo ligadas a trabalhos
realizados junto a organizacdes que possuem representacio no CODETER’. A aproxi-
macgao inicial com representantes do colegiado possibilitou a reflexdo sobre a gestao
social dessa politica publica. Ademais, o processo de monitoramento dos projetos se
estabelecia como clemento diferenciador dos outros territorios de Minas Gerais, confi-

gurando-se como uma experiéncia inédita.

Para elaborar o projeto de pesquisa que deu origem a esta dissertacao, foram rea-
lizadas algumas incursdes exploratdrias®, por meio de entrevistas, conversas informais
com representantes de organizagdes da agricultura familiar que atuam no TSB, além de
participacdes, na condi¢io de observador, em reunides do Colegiado’, com o intuito de
obter maior discernimento sobre os elementos necessarios para qualificar o projeto de
pesquisa. Todos os dados obtidos nessa fase da pesquisa foram registrados em um “ca-
derno de campo”. A participacdo nas reunides do CODETER continuou até novembro
de 2010. Ao todo, foi possivel a participagio em sete reunides'®. As observagdes foram
de carater ndo-participante, do tipo em que o pesquisador, embora presente no ambiente

em que ocorre a acao (e percebido pelos demais), apenas visualiza a dindmica e as dis-

7 Trabalho de assessoria e extensdo universitaria realizado junto a cooperativas de crédito do sistema
Ecosol e outros trabalhos realizados junto ao CTA/ZM.

¥ Foi realizada entrevista no dia 09/09/2009 e participagdo na reunio do grupo gestor ocorrida no dia
15/09/2009 e a do Colegiado no dia 18/11/2009.

? A titulo de informaco, as reunides do CODETER e do Grupo Gestor sdo itinerantes, podendo ser reali-
zado em qualquer municipio do Colegiado ou também em Vigosa.
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As reunides ndo foram gravadas. Todos os relatos, comentarios e intervengdes dos conselheiros eram
anotados em caderno de campo, posteriormente armazenados em meio digital para facilitar o trabalho de
analises.



cussoes do espaco e procede algumas anotacdes, sem causar interferéncia significati-
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Tendo em vista o problema de pesquisa, o objetivo geral e os objetivos especifi-
cos'?, optou-se por adotar uma pesquisa de abordagem qualitativa" e de carater descri-
tivo. Segundo Babbie (1992), a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial des-
crever as caracteristicas de determinada populacdo, bem como dos processos sociais e

realidades vivenciadas e construidas por elas.

A coleta de dados se baseou em dados primarios e secundarios. As fontes prima-
rias tiveram origem no trabalho de campo, portanto, em entrevistas e observagdes nao-
participantes. Os dados secundarios partiram daqueles que ja foram publicados e estdo a
disposicdo da pesquisa, quais sejam: relatorios de estudos, pesquisas e prestacdes de
conta, atas, Estatuto do Colegiado, projetos territoriais que foram elaborados entre o
periodo de 2003 a 2010, informativos publicados e listas de presencas'®, entre outro

documentos.

As entrevistas foram conduzidas a partir de um roteiro semiestruturado'’, deter-

minado a partir dos objetivos e questdes listadas anteriormente. Foram elaboradas ques-

" Em todas as entrevistas, conversas informais e observa¢des nio-participantes foram declaradas os fins
da pesquisa e a intencionalidade do pesquisador. Além disso, foi assegurado aos colaboradores o anoni-
mato, por ocasido da transcri¢do de suas falas para fins do trabalho de pesquisa. Procederemos identifi-
cando os informantes apenas como “representantes de entidades governamentais”, “representantes de
organizagdes da sociedade civil” e “articuladora territorial”.

"2 De acordo com o Projeto de Pesquisa apresentado ao Curso de Mestrado em Extensdo Rural, os objeti-
vos especificos sdo: (1) analisar os projetos territoriais e as prioridades dos investimentos realizados no
TSB; (2) identificar possiveis mudangas nas relagdes entre os atores envolvidos com a operacionalizagdo
do PRONAT; (3) Verificar a maneira como os projetos sdo construidos e selecionados no CODETER; e
(4) Analisar a dindmica do processo de monitoramento dos projetos e suas possiveis contribuigdes a for-
mulagdo e seleg@o dos projetos.

" A metodologia qualitativa esta sendo adotada por considerar um universo de significados, motivos,
aspiragdes, crencgas, valores e atitudes que correspondem a um espago mais profundo das relagoes, dos
processos, ¢ dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos apenas a operacionalizagdo de variaveis
(TRIVINOS, 1995). As pesquisas qualitativas ndo se limitam a investigagdo de resultados, mas também
focam nos processos sociais para obter informagdes que possam complementar os dados coletados, bus-
cando, sobretudo, “descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacdo de certas
varidveis”, e “(...) compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais” (RI-
CHARDSON, 1985, p.39).

'* Entende-se que estes documentos, lidos como sedimentagdes de praticas sociais que pesquisamos, tém
o potencial de informar as decisdes que os sujeitos da pesquisa tomam dentro da nossa unidade de analise.
Eles também se constituem em leituras particulares dos eventos sociais € nos apresentam aspiragdes ¢
intengoes relativas aos periodos aos quais se referem (MAY, 2004).

' Para Trivifios (1995), a entrevista semiestruturada é aquela que se inicia de questionamentos bésicos,
fundamentados em teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, € que posteriormente oferece grande
campo de interrogativas, fruto de novas hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas
dos informantes. Para Duarte (2002), essa ¢ uma técnica de coleta de dados que supde uma conversagido
continuada entre informante e pesquisador e que deve ser dirigida por este de acordo com seus objetivos.



tdes gerais que seriam respondidas por todos os entrevistados e questdes especificas
dividas em quatro categorias de informantes: representantes do poder publico, represen-
tantes de outras organizagdes governamentais, representantes de organizacdes da socie-
dade civil e articuladora territorial. As entrevistas foram realizadas a partir de agenda-
mento prévio e em local escolhido pelos informantes, que normalmente era no local de

trabalho destes.

Como sujeitos da pesquisa foram considerados os conselheiros do CODETER e
a articuladora territorial. As entrevistas foram realizadas utilizando-se os critérios de
“acessibilidade” e “exaustao”, determinados por Vergara (1998). A acessibilidade refe-
re-se a sele¢do dos informantes de acordo com as possibilidades de acesso e a exaustao
diz respeito ao aparecimento de repetigdes das informagdes nas respostas dadas as ques-
tdes formuladas. A selecdo dos entrevistados foi realizada a partir das observagdes das
reunides, da conferéncia em lista de presenca nas atas e mediante indicagdo da Articula-
dora Territorial, que seguiu os critérios delineados pelo pesquisador, tomando como
critério aqueles representantes que haviam participado dos processos de selecao e moni-
toramento dos projetos e, assim, poderiam dar contribui¢cdes mais efetivas a pesquisa.
Assim elencou-se em um lista os nomes e contatos dos possiveis informantes da pesqui-
sa, priorizando aqueles que tinham envolvimento com o monitoramento e outros que
apenas haviam participado de reunides de selecao de projetos. A quantidade de entrevis-
tados nao foi previamente definida, devido a necessidade de conseguir dados com qua-

lidade.

Dos 38 representantes do CODETER, foram realizadas um total de 13 entrevis-
tas. O agendamento prévio destas se deu devido a necessidade de comparecimento do
pesquisador nos municipios de origem dos representantes. Esse fator limitou nossa a-
mostra pelo fato de nao conseguirmos contatar todos os representantes dos municipios
visitados, mas acreditamos que ndo houve perda de qualidade nos dados. Em todas as
entrevistas utilizou-se, mediante autorizacdo do entrevistado, de gravador de voz digital,
exceto em uma, cuja técnica foi a anotacao do depoimento da informante no caderno de
campo. Abaixo, o Quadro 1 apresenta informagdes sobre os informantes e as entrevis-

tas.



Quadro 1. Identificagdo dos informantes da pesquisa e tempo de duracdo das entrevistas realizadas.

INFORMANTES SEXO DURAGAO DA ENTREVISTA
Representante do Poder Publico de Ervalia M 00h:35min:04s
Articuladora territorial® F 01h:15min:35s
Representante da Associagéo regional (Divino) M 00h:45min:28s
Representante do CTA-ZM** M 01h:01mim:38s
Representante do STR de Rosério da Limeira M 00h:29min:45s
Representante do Poder Publico de Rosario da Limeira M 00h:48min:26s
Representante do CEPEC M 01h:23min:30s
Representante do STR de Muriaé F 00h:26min:23s
Representante do IRACAMBI*** M 01h:20min:12s
Representante do STR de Ervalia F 00h:28min:43s
Representante do STR de Miradouro M 00h:43min:20s
Representante do STR de Fervedouro M 00h:45min:16s
Representante da EPAMIG F Néo foi gravada

* Além da entrevista feita com o questionario foi realizada outras duas entrevistas informais.
** Foram realizadas duas entrevistas, uma no inicio da pesquisa, fim de 2009, e outra no fim de 2010.

*** Alguns dias apos a realizagdo da entrevista o informante enviou novos depoimentos por meio de correio ele-
troénico na inten¢do de complementar as informagdes fornecidas.

Anadlise de dados

Analisaram-se os dados obtidos por meio de registro e transcri¢des das entrevis-
tas e dos documentos utilizados na pesquisa. Esse trabalho consistiu na transcrigao, lei-
tura, sistematizagdo e analise de todas as informagdes obtidas, organizando-as e concili-

ando-as com as questdes que norteiam o tema de pesquisa.

As entrevistas foram transcritas em meio digital e foi realizada uma primeira lei-
tura das respostas dos informantes. Posteriormente, as entrevistas foram separadas de
acordo com as questdes dos questionarios, procedendo-se nova leitura. A partir dessas
leituras analiticas foram elaboradas categorias analiticas e comparadas com os achados

na pesquisa documental.

Com a sistematizagdo das informacdes colhidas, incursdo exploratoria e leitura
de documentos do TSB, iniciou-se o trabalho de analise documental relativa aos proje-
tos territoriais. Inicialmente selecionamos os projetos encaminhados a SDT/MDA no

intervalo temporal que compreende o recorte deste trabalho. Os projetos foram analisa-
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dos conforme o ano de sua elaboracido'®. Posteriormente, foi realizada uma segunda
leitura para captar pontos que se tornavam relevantes para os fins da pesquisa. Levamos

em consideracdo, principalmente, a finalidade do investimento.

Para os Relatorios de Gestao, que contém as atas das reunides do colegiado e do
grupo gestor, a dindmica de analise documental foi diferenciada. Foram estabelecidas
trés categorias para alocar as informagdes: Colegiado, Projetos e Processo de Monito-
ramento. No que se refere ao vetor Colegiado, foram elencadas informacdes sobre a
dinamica das reunides, deliberagdes e composi¢ao dessa instancia. Sobre os projetos
territoriais organizamos informagdes sobre a formulagdo, dinamicas de selecao dos pro-
jetos no ambito do Colegiado, tramitacdo dos projetos em outras instancias e sobre a
implementa¢do das mesmas. No processo de monitoramento foram organizadas infor-
magoes a respeito da emergéncia de uma proposta de monitoramento no TSB, as discus-
soes sobre sua formalizagdo, a estrutura de organizagao das comissoes, os trabalhos rea-

lizados, as mudangas observadas a partir de entdo e alguns resultados encontrados.

Com essa forma de organizacdo das informacdes, as atas contidas nos relatérios
de gestao foram analisadas e delas extraidas passagens e inferéncias julgadas mais im-
portantes. Foi-se alocando cada informag¢ao de acordo com as categorias, possibilitando
a construcdo do texto. Junto as informagdes encontradas nas atas, introduziram-se depo-
imentos colhidos em entrevistas e relatos feitos nas reunides observadas, o que permitiu
qualificar o texto. Dessa forma, os dados foram recolhidos, sistematizados e interpreta-
dos, produzindo informacgdes que orientaram as analises, argumentagdes e inferéncias da

pesquisa, que serdo apresentadas nos capitulos a seguir.

Ressaltamos que as entrevistas s6 foram realizadas apds a analise dos dados ori-
undos dos documentos, seguindo as demandas da pesquisa. Esse procedimento também
evitou realizar entrevistas com perguntas que poderiam ser respondidas pelas fontes
secundarias, além de nos permitir ser mais objetivos nas questdes que realmente nos

interessava compreender e analisar.

16 . , . , . . . . ey eqe
Nos projetos do ano de 2003 sé foi possivel verificar o foco do investimento e o recurso disponibiliza-
do, pois ndo tivemos acesso ao conteudo do projeto, ou seja, a sua justificativa, objetivos e metodologia.
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CAPITULO 1 - INOVACOES CONCEITUAIS NAS POLITICAS PUBLICAS DE
DESENVOLVIMENTO RURAL

O objetivo deste capitulo ¢ apresentar as diferencas conceituais que emergem
com a no¢do de abordagem territorial do desenvolvimento rural contrapondo-a as suas
abordagens tradicionais sobre estes. Em consonancia com o objetivo da dissertagdo faz-
se importante analisar como essas diferentes perspectivas foram incorporadas as politi-
cas publicas de promocdo do desenvolvimento rural, no sentido da justificativa técnica e

de operacionalizagdo destas.

1.1. Uma perspectiva tedrica sobre o “desenvolvimento”: do agricola ao territorial

A ideia de progresso esteve associada de forma direta a de desenvolvimento, de
tal forma que um era considerado sinonimo do outro. Além disso, o progresso esteve
sempre atrelado a ideia de crescimento e a de “evolucdao”. Ou seja, a medida que algo
progride, sai de um estado inicial para alcangar um estado “evoluido”, com algum tipo
de mudanca incremental, normalmente relacionada a melhorias e a “crescimento”. Gra-
cas ao carater fluido e linear que lhe era atribuido, o termo “desenvolvimento” assimilou
uma conotacdo de carater positivo, para a qual “desenvolver-se” seria seguir em uma
direcdo ascendente, rumo a algo “melhor”. Aqui, a analogia com o desenvolvimento dos
organismos bioldgicos aparece de modo evidente: desenvolver € crescer, possibilitar o

incremento de potencialidades para atingir a maturidade (SZTOMPKA, 1998).

Dessa forma, a ideia de desenvolvimento derivou da no¢do de progresso, uma
vez que o conceito estava associado de forma direta as atividades produtivas. Para Theis
(2006), a defini¢ao de progresso implica dada consequéncia temporal, em que o “novo”
quebra a continuidade do que ¢ “ultrapassado”. Quanto a isso, uma questdo destacada

por Almeida (1997, p.34) ¢ relativa ao fato de que o progresso €:

[...] generalizando o sentido da palavra a evolu¢do de uma sociedade no seu con-
junto, trouxe uma representacdo aprioristica ¢ globalizante do mundo. Quanto
mais a nogdo de progresso ¢ estrapolada em termos gerais, mais se trata de uma
crenca, de uma representacdo a priori, enfim, de uma ideologia (ALMEIDA,
1997, p.34).

Essa nogao de progresso, que pode ser identificada entre os séculos XVIII e XX,

foi sucessivamente associada a perfei¢do, evolugdo e/ou crescimento, passou a ser pro-
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jetada a uma sequéncia historica, generalizavel para todas as sociedades. A nogao de
progresso entra em crise devido as criticas construidas a sua operacionalizagdo, o que

desembocou na sua erosao (ALMEIDA, 1997).

Do mesmo modo, a no¢ao de crescimento econdmico revelou-se insuficiente pa-
ra dar conta das transformagdes estruturais dos sistemas socioecondmicos, pois pode,
além de ndo contribuir para que o conjunto da sociedade alcance uma situagdo de bem-
estar, contribuir para que cresca a desigualdade entre ricos e pobres, gerando graves
problemas sociais. Além disso, a nogao de crescimento econdmico associada ao desen-
volvimento leva em consideracdo a producao sob o aspecto estritamente quantitativo, e
associado ao “progresso” tem preocupagdo recorrente com o curto prazo, a partir de um

ideal produtivista.

Para Favareto (2007), o desenvolvimento, ao contrario do progresso e¢ do cres-
cimento econdmico, nao deixa de existir, nem perde por completo seu apelo cientifico,
politico ou utopico. O autor afirma que o desenvolvimento passa a ser pensado a partir
de bases multidimensionais, onde uma nova retorica ¢ construida a partir da critica soci-

al e de certa crise no poder explicativo das ideias tradicionais de desenvolvimento.

A ideia de desenvolvimento pretende evidenciar suas dimensdes (econOmica,
social ou humana, ambiental e politica ou participativa) da transformagao estrutural da
sociedade. Nesse sentido, o termo remete as estruturas sociais e mentais partilhadas.
Nessa visao, a dimensdo econdmica interage de modo reciproco com os aspectos soci-
ais, ambientais e politicos, de forma a possibilitar a justica e o bem-estar social, garan-
tindo a participacdo dos cidaddos nas decisdes que afetam a vida social (ALMEIDA,
1997; BOISER, 1999). “Desenvolvimento”, portanto, trata-se de uma categoria tedrica,
que reune um conjunto de elementos que conformam um modelo abstrato, mas também
uma categoria operativa, no sentido de que a partir delas se formaram parametros a se-

rem aplicados a uma dada realidade (SEN, 2000).

O desenvolvimento, quando vinculado ao ideario da Teoria da Modernizagdo
(ROSTOW, 1961)", ¢ associado a ideia de crescimento e progresso e as acdes ¢ medi-
das utilizadas para se “desenvolver” eram baseados em paises considerados “avanca-

dos” e “industrializados”, os paises de “primeiro mundo”. Para os paises mais pobres

17 . ~ . . A .

Para Rostow (1961), a modernizacdo levaria ao desenvolvimento econdmico, sobretudo, colocando os
preceitos neoliberais como norteadores da economia e o Estado como coordenador do processo de desen-
volvimento.
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restava se adequar as condi¢des e modelos do processo de desenvolvimento dos paises
ricos. Esse processo de imitagdo das formas de desenvolvimento conduziu a aplica¢ao
no mundo inteiro de um padrdo Unico de modernizagdo. Para Almeida (1997, p.36), “a
fronteira entre modernizagao e desenvolvimento foi na verdade sempre pouco clara”. O
primeiro conceito refere-se a maneira pela qual um sistema social tem condi¢des de
produzir a modernidade e obter avangos tecnologicos que a caracterizem; o segundo
indicaria a vontade dos diferentes atores sociais de promover algum tipo de transforma-
¢do na sociedade. A modernizagdo seria entdo um processo e, o desenvolvimento, uma

politica.

Entre as décadas de 1950 e 1960, com a emergéncia das industrias agroalimenta-
res impulsionadas pela busca do crescimento econdmico e do progresso, o setor agricola
¢ incorporado aos sistemas econdmicos. Antes vista como atrasada em relagdo aos seto-
res industriais, a agricultura passa a participar do crescimento econdmico e ¢ integrada
aos novos avangos tecnoldgicos dos paises desenvolvidos. Certamente, essas mudangas
trouxeram para o meio rural resultados positivos inegaveis. A agricultura integrou-se ao
processo de desenvolvimento com a finalidade de aumentar a produgao e a produtivida-
de, estacando-se como mercado para a industria quimica de insumos e a venda de maté-
ria prima para a industria de processamento (ALMEIDA, 1997). Esse processo colocou
a agricultura em um patamar secundario, em que a industria passou a ter papel central
nas relagdes de producao e com o mercado. Frente a esse modelo de desenvolvimento a
industria se transformou na chave da agricultura, passando a ter poderes de mercado
para controlar seus processos e mudangas tecnolégicas. E formado um complexo agro-
industrial & montante e a jusante da agricultura, sobre o qual assume as condi¢des de
consumidora para as industrias quimicas e/ou de insumos e fornecedora para as indus-

trias de processamento (GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990).

Considerando a incorporagdo da agricultura no processo de modernizagdo tecno-

logica, Almeida (1997) afirma que:

[...] a agricultura tinha um papel funcional e secundario ao “setor” industrial, ou
seja, o de fornecer matérias-primas, for¢ca de trabalho barata e ser um mercado
consumidor para os bens industriais. Por isso a industrializagdo tornou-se sino-
nimo de progresso e modernidade na sociedade industrial (ALMEIDA, 1997,
p-39).

A modernizacdo na agricultura passou entdo a incorporar quatro grandes ele-

mentos ou nogdes: (i) a nogdo de crescimento econdmico, que tenta romper com o “a-
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traso”; (i1) a nogdo de abertura técnica, econdmica e cultural, com a prevaléncia da hete-
ronomia sobre a autonomia dos agricultores em relagdo aos agentes econdmicos com 0s
quais passam a se relacionar; (iii) a no¢ao de especializagdo da produgdo agricola; (iv) o
aparecimento de um novo tipo de agricultor, individualista, competitivo. Essas caracte-
risticas do agricultor se constroem de acordo com o meio no qual estdo inseridos, resig-
nificando as relagdes de trabalho, da producao agricola e poder no campo, e redefinindo
a sua estrutura socioeconOmica e politica, passando a ser dependente das industrias

quimicas e dos aparatos tecnologicos (ALMEIDA, 1997).

Atrelados a essa visao desenvolvimentista, os drgaos publicos de difusao de tec-
nologias e extensao rural passaram a ter a tarefa de enquadrar os agricultores ao modelo
de desenvolvimento idealizado sob a modernizagdo dos espacos rurais. Parte dos agri-
cultores transforma-se em clientes potenciais das industrias, sobretudo quimicas, e for-
necedores das agroalimentares. De forma geral, o processo de modernizacao agricola
desencadeou transformacdes significativas no meio rural brasileiro como um todo
(GOODMAN; SORJ; WILKINSON, 1990). Esse processo surge de mudangas nas pro-
prias concepgoes tedricas sobre o desenvolvimento e, com a teoria da modernizagao,
desemboca em “desenvolvimento agricola”, que preconizava intervengdes apoiadas no
aumento da produtividade. Esse tipo de intervencdo assumia-se como solugdo para os
agricultores que ndo conseguiam se modernizar tecnologicamente nem integrar-se ao

conjunto da economia através da industria, do comércio e dos servigos.

O colapso desse modelo de desenvolvimento, ou dos projetos gerados por ele,
foi, por sua vez, observado a partir dos resultados negativos que gerou em termos de
desigualdade social, degradagdo ambiental, pobreza, etc (FAVARETO, 2007). O argu-
mento de Theis (2006) sobre esses resultados € que sistemas tecnologicos que desperdi-
cam recursos ¢ geram muitos residuos devem ceder lugar a outros, que poupem insumos
e reduzam a polui¢do. Porém, para o autor, no sistema de produgdo capitalista, o pressu-
posto para a adogdo de novas tecnologias ndo ¢ nem minimizar impactos ambientais
nem sociais; o propoésito ¢ a valorizacao do capital que se dard mediante a redugdo de
custos. O duplo efeito esperado pelo uso intensivo de tecnologias avancadas ¢ uma
pressdo menor sobre os usos dos recursos naturais € uma exploracao mais ampliada da

forga de trabalho (THEIS, 2006).

As infindaveis criticas ao desenvolvimento como crescimento econdmico trou-

xeram para o campo teorico as dimensdes sociais, ambientais e politicas incorporadas
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ao conceito de “desenvolvimento”. Para Favareto (2007), as multiplas dimensdes que
compdem as bases cientificas do desenvolvimento se originam dos resultados negativos
observaveis no processo de desenvolvimento convencional como a desigualdade social
(dimensao social), problemas ambientais (dimensao ambiental) e relagdes assimétricas

de poder (politica).

A considera¢do da dimensdo ambiental reorienta os processos de desenvolvi-
mento em busca de uma “ética ambiental”, de modo que as bases fisicas (o ambiente
natural) possam sustentar os processos produtivos, impondo limites ao consumo de re-
cursos nao-renovaveis e despertando a necessidade de preservacdo dos ecossistemas
naturais (SACHS, 1993). A dimensdo social pode ser apresentada com base em Sen
(2000), que critica a associagdo da ideia de crescimento econdmico a de desenvolvimen-
to, uma vez que o desenvolvimento, em sua dimensao “humana”, deve se valer do bem-
estar dos individuos e da sociedade, e para isso seria crucial a ampliacdo das capacida-
des de fazer escolhas e dos direitos fundamentais de cada um. Polany (2000), ao afirmar
que os fins econdmicos devem estar subordinados aos fins sociais, € ndo o contrario,
consubstancia essa dimensao como fundamental nos processos de desenvolvimento. A
dimensao politica estaria associada a participagdo, pois, segundo Abramovay, Maga-
lhaes e Schroder (2010), se o desenvolvimento € visto como ampliagdo das liberdades —
de acordo com Sen (2000) — fica dificil concebé-lo sem que haja a participac¢do cidada

na vida social.

Frente as inovagdes conceituais que criticam o “desenvolvimento convencional”,
surgem abordagens tedricas em reagdo ao modus operandi dos modelos e programas de
desenvolvimento que possuem como premissa e fundamento o crescimento econdomico.

Com esses focos, os programas ou projetos de desenvolvimento deram énfase aos:

[...] resultados macroeconomicos que implicou a marginalizagdo de outros obje-
tivos, sociais, econdmicos e politicos, como a participacado democratica na toma-
da de decisdo, a distribuicdo equitativa dos frutos do desenvolvimento e a pre-
servagdo do meio ambiente (SANTOS; RODRIGUEZ, 2005, p.45).

O desenvolvimento, portanto, ndo ¢ mera consequéncia do crescimento econo-
mico. Como argumentado por Sen (2000, p.10), “[...] desenvolvimento ¢ a eliminacao

de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
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exercerem sua condicdo de agente'™”

. Com essa concepc¢ao, desenvolvimento pode ser
visto como um processo de expansdo das liberdades reais das quais as pessoas desfru-
tam. Nessa elaboracdo, a auséncia ou a privagdo de liberdades substantivas pode estar
relacionada a pobreza econdmica e a caréncia de servigcos publicos e assisténcia social.
Em alguns outros casos a limitacao da liberdade pode também estar vinculada a restri-
cdo de liberdades politica e civis por governos autoritarios, como também a restricdes

impostas a liberdade de participar da vida social, politica e econdmica da comunidade

(SEN, 2000).

Dessa forma, a dimensao politica ou participativa estaria associada as disposi-
¢oes institucionais que possibilitam o exercicio das liberdades das pessoas, mediante a
liberdade para participar da escolha social e da tomada de decisdes publicas que impi-
lam o progresso dessas oportunidades (ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER,
2000).

Enfim, e para fazer men¢do novamente a obra de Sen (2000), assumir um “de-
senvolvimento” cuja solidez estd na expansdo das liberdades substantivas dirige a aten-
¢do para fins que o tornam importantes, em vez de restringi-las a alguns meios que de-
sempenham um papel relevante no processo. O desenvolvimento requer que se renovem
as principais fontes de privagdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunida-
des econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos publicos e

intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

A contraposicao a ideia de “desenvolvimento agricola” surge exatamente desses
pontos. Baseado no crescimento econdomico, o “viés agricola” se ausenta das preocupa-
¢oes sociais, ambientais e politicas que envolvem o processo de desenvolvimento. A
no¢ao de “desenvolvimento rural” surge como uma tentativa de suprir a lacuna tedrica
que se forma e, assim, trazer novos elementos ao debate teorico e a capacidade de orien-

tacdo da intervencdo publica por meio das politicas.

As expressdes mais evidentes da incorporacdo destas mudangas conceituais es-
tdo presentes no ambito da chamada abordagem territorial do desenvolvimento rural,
para a qual o desenvolvimento estd além de um viés normativo ou ideologico. Para Fa-

vareto (2007),

' A nogdo de agente utilizada por Sen (2000) esta relacionada a alguém que age e ocasiona mudangas, e
que suas agdes podem ser julgadas de acordo com seus proprios valores e objetivos, “independentemente
de as avaliarmos ou ndo também segundo algum critério externo” (SEN, 2000, p.33).
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[...] compreender os fendmenos relativos ao desenvolvimento rural significa,
pois, buscar o entendimento da complementaridade conflituosa que cerca a evo-
lu¢do de terminadas configuracdes territoriais, onde os tragos definidores da ru-
ralidade se compdem sob formas distintas e historicamente situadas (FAVARE-
TO, 2007, p.87).

Frente as diferentes abordagens tedricas que tratam sobre nocdo de desenvolvi-
mento e tomando como referéncia o desenvolvimento rural, em sua abordagem territori-
al, vamos, inicialmente, tracar uma trajetoria histérica do termo no Brasil, para mostrar
como tem sido tratado e como o contexto politico e econdmico exerce influéncia sobre a
adocdo da abordagem tedrica. Com isso, aprofundaremos a teméatica do desenvolvimen-
to rural, buscando elucidar as “novas” concepgdes de rural e discorrer sobre como a
abordagem territorial t€ém incorporado as mudancas tedricas, refletindo as trajetorias

historicas e influenciando as politicas ptblicas de desenvolvimento rural no Brasil.

1.2. O viés historico do desenvolvimento rural no Brasil

Recompor uma trajetdria histérica do desenvolvimento rural no Brasil significa
compreender, em distintos periodos temporais, as transformacdes ocorridas nas ideias e
concepgoes tedricas que lhe sustentam. Cabe-nos entender como o desenvolvimento
rural ¢ tratado no Pais e, assim, mostrar os caminhos pelos quais se edificam as estraté-

gias formuladas atualmente para a “promocao do desenvolvimento”.

Schneider (2010) explica que o contexto da década de 1990 reconfigurou as dis-
cussoes sobre desenvolvimento rural no Brasil. A primeira afirmativa ¢ que o processo
de estabilizagdo da economia favoreceu a emergéncia de propostas inovadoras de mu-
danca social, entre elas, as relacionadas ao desenvolvimento dos espacos rurais. Outra
questdo ¢ a ampliagdo das iniciativas de descentralizacdo politica e administrativa de-

sencadeadas, como as incorporadas na constitui¢ao federal.

Um terceiro aspecto a ser considerado, refere-se as mudancas da propria socie-
dade civil brasileira como um todo. Na década de 1980, as organizagdes e movimentos
sociais que haviam sido reprimidos durante a ditadura militar retornaram ao cendrio

politico. No entanto, a destacada diferenca dessa época ¢ que, na década de 1990, os
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movimentos ' e organiza¢des sociais tiveram seu escopo de atuacio alterados, passando
de uma logica marcadamente contestatoria e reivindicativa, para serem também proati-
VoS e propositivos, visto a maior abertura politica e a reconfiguracdo de sua acao (DO-
IMO, 1995). Essas também sao caracteristicas do denominados “novos movimentos

sociais”?’.

As novas caracteristicas assumidas pelos movimentos sociais permitiram com
maior proeminéncia que as demandas sociais cheguem as agendas das politicas, influen-
ciado-as. Para Melluci (2001), os movimentos sociais influenciam a politica a medida
que ampliam os seus limites, promovem modificagdes nas regras ¢ procedimentos e
incentivam novas formas de participagdo no interior das instituicdes. Sua influéncia
pode ser percebida também na produ¢do de novos modelos organizacionais, contribuin-

do como formadores de novas liderangas politicas.

De uma maneira geral pode-se argumentar que as varias organizagdes da socie-
dade civil ganharam diversidade, sendo que as organizagdes ndo governamentais, as
associagoes e sindicatos se legitimaram como agentes sociais importantes nos contextos
locais de promocdo do desenvolvimento®'. Assim, a propria sociedade civil readquiriu
sua complexidade politica por intermédio das diversas formas de expressao de suas de-

mandas, necessidade e proposi¢des.

Um quarto aspecto a ser considerado no contexto das mudancas nas discussoes
sobre desenvolvimento rural no Brasil ¢ a emergéncia da nogao de “sustentabilidade do
desenvolvimento”. Foi grande o interesse de estudiosos em converter a no¢ao de susten-
tabilidade em referencial teérico e modelo de desenvolvimento. O trabalho de Sachs

(1993) considera a incorporacao dessa nogdo no ambito dos processos de desenvolvi-

' Segundo a concepgdo de Melucci (2001), na atualidade os movimentos sociais sdo os agentes centrais
da renovagao social, sua agdo contribui na reflexdo sobre a realidade concreta, seja por apontarem pro-
blemas vivenciados, seja por produzirem novas agendas tanto ao Estado, quanto a sociedade civil. Os
movimentos sociais desenvolvem o empoderamento da sociedade civil, na medida em que possibilitam a
criag@o de oportunidades da emergéncia de sujeitos sociais ativos e influentes.

% Nesta perspectiva “a mudanga do eixo das demandas da economia para um patamar mais cultural refle-
tiu-se na organizagdo dos Novos Movimentos Sociais fazendo com que se apresentem mais descentraliza-
dos, sem hierarquias internas, com estruturas colegiadas, mais participativos, abertos, espontaneos e flui-
dos” (GOHN, 1997, p.126).

*'Ha de considerarmos o argumento de que “em uma sociedade, quanto mais intensas sdo as relagdes
associativas, as organizagdes horizontalmente organizadas e o espirito de participag@o civica, melhor ¢ o
desempenho institucional e mais fértil € o terreno para a ocorréncia do desenvolvimento” (WIRTH; HA-
MEL, 2006, p.153). Iremos tratar desta questio nas se¢des que se seguem, mas como forma de corroborar
os argumentos teoricos com a trajetoria da discussdo de desenvolvimento rural no Brasil, é importante
esta consideracgao.
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mento, mas nessa época (inicio da década de 1990) a discussdo ja estava em varios pai-
ses, inclusive, o Brasil comegava a incorporar tais abordagens nas mobilizag¢des politi-
cas. Em 1992, com a realiza¢do da Conferéncia da ONU para o meio ambiente na cida-
de do Rio de Janeiro (ECO-92), foram grandes as repercussdes sobre as institui¢cdes, o
Estado, os intelectuais e os mediadores politicos em termos das possibilidades de defesa
e preservagdo do meio ambiente. A partir de entdo, as diferentes esferas de governo pas-
saram a edificar acdes que tratavam exclusivamente da questdo ambiental; e varios es-
tudos apresentavam como objeto de andlise os impactos e efeitos ambientais das ativi-

dades econdmicas e dos processos de desenvolvimento (SCHNEIDER, 2010).

Com a ilustracdo desses contextos da década de 1990, ¢ possivel notar que a
propria no¢do de desenvolvimento vai ganhando novos contornos. Sdo incorporadas
novas adjetivacdes e novas dimensdes. Dessa forma, o “desenvolvimento” tem como
premissa a andlise prévia das particularidades historicas, sociais, culturais, econdmicas e
politicas de cada localidade, em uma época determinada. No mesmo sentido dessa cons-
tatacdo, Theis (2006) infere que a polissemia, as varias adjetivagdes que acompanham o
substantivo desenvolvimento e as diferencas, sobretudo conceituais, que sdo operacio-
nalizadas no campo do desenvolvimento guardam estreita relagdo com as condigdes

historicas dominantes em cada época.

Sobre essa premissa recai nossa tentativa de identificar, no caso do Brasil, ele-
mentos que foram fundamentais para a construgdo de uma “nova” percepcao sobre o
desenvolvimento rural e a representagdo sobre o rural. As mudancas histéricas e concei-
tuais sobre o rural determinaram transformagdes nas proprias estratégias de desenvol-
vimento rural, que por sua vez incorporaram estes elementos na formulagdo de politicas
publicas. O processo historico e conceitual sobre o desenvolvimento rural também refle-
tiu nas institucionalidades para o desenvolvimento, assim como pretendemos demons-

trar neste capitulo.

Um dos elementos a serem destacados estd relacionado a trajetdria das discus-
soes em torno da ““agricultura familiar” e de seu papel como categorial social e politica
para a sociedade brasileira. E importante reconhecer que a agricultura familiar e esse
tipo de agricultor sempre existiram, mas ganharam relevancia como categoria social e

politica e foram assimilados por diversos estudos.

Os trabalhos de maior relevancia no Brasil, como os de Martins (1986), Veiga

(1991; 2000), Abramovay (1992) e Wanderley (2000), tiveram papel importante na in-
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troducdo dessa discussao no ambito da academia e das agentes politicos. Abramovay

2

(1992) contrasta a agricultura considerada “camponesa™ com a agricultura familiar,
sinalizando para uma diferenca conceitual, cuja disting@o estaria nos diferentes ambien-
tes sociais, econdmicos e culturais, os quais se integram cada uma delas. A agricultura
familiar ¢ vista, neste trabalho, como capaz de responder aos estimulos governamentais
e se adaptar ao meio social e econdmico no qual se desenvolve. A defini¢do da categoria

“agricultor familiar” ¢ uma forma de trazer a tona a dimensdo social e politica do de-

senvolvimento rural.

A emergéncia da agricultura familiar como categorial social e politica também
estd associada a recomposi¢do do movimento sindical dos trabalhadores rurais no inicio
da década de 1990, principalmente em torno da Confederacdo dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG). A organizacdo mudou sua forma de atuagdo, e ganhou apoio
de outras organizagdes ao partir do foco reivindicatorio das causas trabalhistas, para o
apoio as demandas por terras, crédito, politicas agricolas, previdéncia social rural e ou-
tros. Desse contexto emergiram diversas formas de mobilizagdo e lutas que produziram
grandes impactos, passando a compor a pauta de congressos € manifestacdes, tais como
as Jornadas Nacionais de Luta, logo a seguir transformadas no Grito da Terra Brasil

(SCHNEIDER, 2010).

Com diferentes formas e orientagdes, os grupos organizados, principalmente as
organizacoes sindicais, pressionavam o Estado por politicas que os incluissem no pro-
cesso (e modelo) de desenvolvimento do Pais, colocando suas principais reivindicagdes
na pauta das prioridades do governo. Assim, na década de 1990 observou-se a insercao,
por exemplo, da reforma agréaria na agenda politica, que resultou na criacdo de diversos
projetos de assentamento, e também na criacao do Programa Nacional de Fortalecimen-
to da Agricultura Familiar (PRONAF), representando um marco em termos de politica

federal para a agricultura familiar.

Os diversos estudos académicos que emergiram nessa época ajudaram a compor
os contornos dessa ‘“nova” categoria que se contrapunha a “agricultura patronal” e ao
“agronegocio”. Esses trabalhos desembocaram no estabelecimento de novas tipologias

de estabelecimentos rurais, que ganharam importancia com a divulgacao do estudo rea-

* A discussdo sobre campesinato, cuja seara ndo iremos adentrar, teve fortes inspiragdes nas obras de
Chayanov, principalmente Chayanov (1974). As rela¢des entre agricultura camponesa e agricultura fami-
liar também sdo encontradas de forma pormenorizada em Abramovay (1992) e Wanderley (1999).
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lizado no ambito de um convénio de cooperagdo técnica entre a Organizagao das Na-
¢oes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura (FAO) e o Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agraria (INCRA) (FAO/INCRA, 1996). Esse estudo definiu os estabe-
lecimentos segundo suas formas de uso do trabalho (familiar, contratado, ou assalaria-
do), por ter sugerido uma tipologia que separava agricultura familiar da patronal (os
consolidados, em transi¢do, periféricos) e por apresentar sugestdes de politicas especifi-
cas para este setor (SCHNEIDER, 2010). O estudo define agricultura familiar a partir de
trés caracteristicas: (i) A gestdo das unidades produtivas e os investimentos eram reali-
zados por individuos que mantinham lagos consanguineos (familiares); (ii) a forca de
trabalho empregado na atividade produtiva seria igualmente dos membros da familia; e
(ii1) a propriedade dos meios de produgdo deveria pertencer a familia (FAO/INCRA,
1996).

Como ja mencionamos nos paragrafos anteriores, com a pressao das organiza-
¢oes que se formaram a partir dos movimentos sociais, organizagdes sociais € os estu-
dos académicos sobre agricultura familiar e reforma agraria, o governo federal passou a
incorporar varias demandas e reivindicagdes destes atores. A reforma agraria entra na
pauta do governo, sendo criada a Secretaria Especial Extraordinaria de Assuntos Fundi-
arios, que posteriormente se transformou em Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), em 1998. A criagdo do PRONAF, em 1996, ¢ o marco mais simbdlico da inter-
feréncia destas reivindicacdes, em termos da introdugdo do tema na agenda decisoria de
politicas publicas voltadas a agricultura familiar. Desde entdo a agdo do Estado tem sido
intensa em relagdo aos agricultores familiares, apoiando nio s6 o acesso ao crédito, co-
mo através do PRONAF, mas se destacando em termos de apoio a Seguranca Alimen-
tar, ao Combate a Pobreza Rural, ao Combate a precarizacao do trabalho e ao apoio as
populagdes tradicionais e agdes que trazem a abordagem territorial do desenvolvimento

rural (SCHNEIDER, 2010).

1.3. O debate tedrico

O debate sobre desenvolvimento rural no Brasil ganha diferentes contornos a
partir das varias abordagens assumidas pelos distintos autores. Cabe tentarmos interpre-
tar como ¢ pensado o desenvolvimento rural no Brasil, quais sdo suas bases teoricas de
sustentagdo. Nao queremos, portanto, esgotar a bibliografia que trata desse tema, nem

apresentar as diferentes posicoes dos autores de referéncia, mas trazer as mudangas de
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concepgoes tedricas que vém, ao longo do tempo, delineando os contornos das perspec-
tivas de desenvolvimento rural. E nossa intengdo mostrar como as “novas” concepgoes
de rural e a concepgdo de agricultura familiar passam a incorporar as estratégias de de-
senvolvimento rural e como a noc¢ao de desenvolvimento rural ¢ ressignificado pelo

enfoque territorial.

1.3.1. O “noveo” rural brasileiro e o processo de desenvolvimento

Uma andlise da literatura internacional permite demonstrar, como descrito em
Schneider (2009), que ha pelo menos trés esforgos significativos de redefini¢do concei-
tual e analitica da “ruralidade” no periodo recente. Estas leituras ou interpretagdes tive-
ram repercussdes importantes nos estudos contemporaneos, com implicagdes para as
concepgoes de desenvolvimento, inclusive a “territorial”. A primeira perspectiva discute
a defini¢ao da ruralidade com base nas mudancgas socioecondmicas e demograficas, res-
saltando a necessidade de encontrar definicdes que sejam capazes de dar conta desses

Processos.

A segunda perspectiva discute a ruralidade pelo viés das questdes culturais e da
representacao, indicando que o espaco rural possui um significado que vai além das
caracteristicas paisagisticas e das formas de uso dos recursos naturais. Trata-se de uma
perspectiva que pretende desvincular o rural da sua base fisico-espacial, argumentando
que a ruralidade ¢ uma forma de percepcao e representacdo que esta relacionada a cultu-

ra e a identidade dos individuos e atores.

A terceira perspectiva € representada por estudiosos que analisam a ruralidade
pela otica das transformagdes geradas pelos processos sociais € econdomicos do periodo
pos-fordista, que produziram impactos e geraram reconfiguragdes nos espacos regio-
nais. Esses autores destacam o papel da diversidade e da heterogeneidade dos espagos
rurais forjados pelas mudangas societdrias contemporaneas, como a descentralizacdo
econdmica e politica, as novas tecnologias informacionais, os fluxos de comunicagdo e

interacao, entre outros (SCHNEIDER, 2009).

No caso especifico do Brasil, Graziano da Silva (2001) aponta que as transfor-
magoes no meio rural brasileiro aconteceram em fun¢do do processo de modernizacao
agricola. Schneider (2010, p.521), ao interpretar as contribui¢des daquele autor, indaga

sobre a emergéncia, no meio rural, de
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[...] uma nova conformagao econdmica e demografica que possui como caracte-
ristica fundamental a reducao crescente das diferengas entre o urbano e o rural,
especialmente no que se refere ao mercado de trabalho, devido ao crescimento da
populag¢do ocupada em atividades ndo agricolas. O rural deixa de ser “sindnimo
de atraso” e se desconecta da agricultura, que passa a ser apenas uma de suas ati-
vidades (SCHNEIDER, 2010, p.251).

Antes mesmo da apresentagdo dos resultados das pesquisas coordenadas por
Graziano da Silva, Maria Nazaré Braudel Warderley trazia consideragdes similares ao
apontar que a modernizagao, em seu sentido amplo, redefiniu, sem anular, as questdes
referentes a “relacdo campo e cidade”, ao lugar do agricultor na sociedade, & importan-
cia social, cultural e politica da sociedade local, etc. Do mesmo modo, esse processo
transformou e redefiniu a propria “profissao” de agricultor, o que implica, na verdade, a
reconstrucio da propria identidade®. Por um lado, o agricultor precisa adquirir compe-
téncias cada vez mais complexas, exigidas pela atividade agricola. Por outro, precisa
desenvolver a capacidade de ocupar os espagos ndo exclusivamente agricolas, que se

expandem no meio rural (WANDERLEY, 2000).

Com efeito, esse processo leva a uma necessidade cada vez mais frequente de
que os agricultores se tornem polivalentes e pluriativos, capazes de estender sua atuagdo
profissional para além da producdo agricola e, assim, ampliar sua renda, com atividades
agricolas ou ndo, dentro ou fora dos estabelecimentos comerciais (WANDERLEY,

2000).

Nessas perspectivas apresentadas por Wanderley (2000) e pelos estudos coorde-
nados por Graziano da Silva**, o “novo” rural ¢ caracterizado pela presenga de familias
que sao pluriativas, combinando as atividades essencialmente agricolas com nao-
agricolas, que promovem a integragao setorial, representada pela agricultura em relagao
ao comércio e aos servigos; e a integracao espacial, inter-relacionando as nog¢des de ru-

ral com a de urbano.

As mudangas no rural sdo consequéncias da reducdo dos postos de trabalho e das
alternativas de gera¢do de renda, impostas pela mecanizagdo agricola, que for¢aram

uma reorganizagdo das tarefas produtivas e obrigou a populagdo rural a buscar outras

2 Esse processo foi resultado da agdo politica do Estado, e de suas politicas publicas, e contribuiu para a
construcdo da representagdo social do “agricultor moderno”. O “agricultor familiar” surge como constru-
¢do de uma identidade coletiva, politica e socioprofissional que vem da confluéncia das politicas publicas,
da acdo de segmentos de agricultores e da academia.

** Cujos resultados estdo em Graziano da Silva (2001).
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atividades para garantir sua permanéncia no campo ¢ a reprodugado social (FAVARETO,

2007).

Na emergéncia dessa nova ruralidade, os elementos de “atraso” sdo contrastados
com novas dindmicas sociais € econdmicas que emergem nas zonas rurais. Nos argu-
mentos de Favareto (2007), houve um esvaziamento no sentido do “rural” como sino-
nimo de agricola e agrario. Em contraposic¢ao, tem-se a emergéncia de uma “visao terri-
torial”, o que implica tanto na intersetorialidade relacionada a uma dinamica economica,

como a ampliacdo da escala geografica que remete a ideia de regido.

O desenvolvimento rural, nessa concepcao, requer a participacao tanto da agri-
cultura como de outras atividades produtivas (industriais, artesanais e de servi¢o). Ka-
geyama (2008) admite que a agricultura, além de participar da criagdo de valor e na ge-
racdo de oportunidades de trabalho, devera contribuir para a conservagao da paisagem e

do meio ambiente, adotando técnicas compativeis e preservando o territorio fisico.

Na compreensdo de que as areas rurais extrapolam em termos socioecondmicos
ou estritamente agricolas, afirma-se que elas passam a desempenhar diferentes fungdes
no processo geral de desenvolvimento e, ao longo desse processo, essas fungdes se mo-
dificam. A funcao produtiva, antes restrita a agricultura, passa a abranger diversas ativi-
dades, como o artesanato e o processamento de produtos naturais; o turismo rural e a
conservagdo ambiental; a funcdo populacional, que nos periodos de industrializagdo
acelerada consistia em fornecer mao de obra para as cidades, inverte-se, sendo necessa-
rio o desenvolvimento de infraestrutura, servigos e oferta de empregos que assegurem a
reten¢do da populacdo nas areas rurais. A “funcdo ambiental”, nessa concepgao, passa a
receber mais atencdo, apds as fases iniciais da industrializa¢do, demandando do meio
rural (mais especificamente dos atores sociais que nele vivem) a criagdo e protegao de
bens publicos e quase-publicos, como paisagem, florestas e meio ambiente em geral

(KAGEYAMA, 2008).

Enumeramos a seguir, para ilustrar sinteticamente as novas concepg¢des que es-
tdo em cena, os diversos elementos identificados por Wanderley (2000) que compdem

essa “‘nova ruralidade’:

a) O rural se torna atrativo para categorias sociais de origem urbana, seja com
fins produtivos, residenciais ou preservacionistas, acentuando a diversifica-

¢do social, com a introdug¢do de diferentes atores;
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b) O desenvolvimento do setor rural dependerd do dinamismo das atividades do
setor agricola, mas também de sua capacidade de atrair, cada vez mais, ou-
tras atividades econdmicas e de provocar uma “ressignificacdo” de suas pro-
prias fungdes sociais;

c) O estabelecimento de relagcdes de complementaridade com o urbano, em
substituicdo ao carater de antagonismo;

d) O crescimento demografico, pela reducido do éxodo rural e a atracdo de ou-
tras categorias sociais;

e) A “modernizacao rural”, pela elevagao das rendas e pela extensdo ao rural de
privilégios que antes eram exclusivos das cidades;

f) A valorizagdo dos patrimonios natural e cultural das localidades, que passam
a ser percebidos como fonte de desenvolvimento local, emprego e renda para
a populagao; e

g) Os novos papéis dos agricultores que passam a explorar novas oportunidades
e demandas, exigindo um desenvolvimento rural que oferte emprego, segu-
ranca alimentar, garantia da qualidade dos produtos e também prote¢do am-
biental. Neste novo processo os agricultores deverdo contribuir para a pre-
servacdo das paisagens rurais e para a guarda e reproducdo das tradi¢des cul-
turais rurais, estendendo suas atividades profissionais para além do nucleo

produtivo agricola, tornando-se polivalentes e pluriativos.

A emergéncia dessa nova ruralidade implica em concepgdes diferenciadas dos
processos de desenvolvimento. O desenvolvimento das dreas rurais leva em considera-
c¢do a diversidade de formas produtivas na agricultura e também as diferencas das pro-
prias areas rurais. A grande diversidade das areas rurais e dos processos de desenvolvi-
mento rural brasileiro pode ser resultante de diferentes combinacdes de modos de fun-
cionamento do territorio, por exemplo, com maior ou menor presenca da pluriatividade,
da produgio familiar tradicional® ou empresarial, do predominio ou ndo do modelo de
modernizagdo agricola para a intervencao social, ou da maior ou menor €nfase no con-
trole ambiental. Esta heterogeneidade pode ser encontrada entre regides, estados, mi-
crorregides € até mesmo no interior de uma unica cidade, com seus diversos rurais. A

diversidade de “rurais” leva, por sua vez, a formas plurais de desenvolvimento, que de-

» Produgio familiar tradicional estd relacionada de acordo com Van der Ploeg (2006), ao sistema de
produgdo apenas parcialmente integrado a mercados imperfeitos e utilizam basicamente de mao de obra
familiar para realizagdo das atividades que lhes garantem a reprodug@o social.
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sencadeiam processos diferenciados relacionados as vocagdes e as realidades de cada
local, de cada area rural. Nesse caso, a complexidade e a multidimensionalidade do de-
senvolvimento se associam, portanto, a heterogeneidade imposta pelas dotagdes geogra-

ficas e pela ocupacao e evolugao historica do territorio (KAGEYAMA, 2008).

As distintas representagdes que sdo feitas da ruralidade tém diferentes conse-
quéncias sobre as formas de desenvolvimento rural que sdo incentivadas ou permitidas.
Nesse debate, o rural se faz ndo como espaco geografico determinado, mas como “cons-
trucao social”, no sentido dado por Berger e Luckmann, (1978). A identidade do rural ¢
dada pela existéncia de um grupo social ou atores com sentimento de pertencimento a
uma determinada localidade e cuja identidade materializa-se na relagdo com o espago e

com o conjunto de “simbolos culturais”.

Os espagos rurais caracterizam-se entdo como conjunto de relagdes sociais que
interagem em forma de redes, conformando seu carater material e social. Outra caracte-
ristica que da sentido/significado ao rural, como espago socialmente construido e com
papéis especificos na reproducgdo e desenvolvimento das sociedades, ¢ a sua relacdo de
complementaridade com as cidades, ou com o urbano, por varias formas, seja por meio
dos mercados, das agdes em relacdo as fungdes atribuidas ao rural — exploragdo e pre-
servacdo de recursos naturais — e por meio de representacdes culturais e simbdlicas que

permeiam a nog¢ao de ruralidades (KAGEYAMA, 2008).

Nessas novas concepcdes de Rural, o territorio também tem lugar privilegiado,
integrando as contundentes abordagens tedricas. Para Wanderley (2000), o territorio ¢
também percebido como um espaco de vida de uma sociedade local, que tem uma histo-
ria, uma dindmica social interna e redes de integracdo com o conjunto da sociedade na
qual esta inserida. No topico que se segue buscaremos demonstrar como a abordagem
territorial se insere nas discussdes sobre o desenvolvimento rural e reconfigura suas

perspectivas tedricas.

1.3.2. A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural

Em diversos trabalhos de José Eli da Veiga e de Ricardo Abramovay, quando es-
tes autores abordam as mudangas na concepgao de rural e a emergéncia da agricultura
familiar, eles apontam a necessidade de incorporacdo da abordagem territorial as con-

cepgoes de desenvolvimento dos espagos rurais. As “dinamicas territoriais do desenvol-
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vimento dos espagos rurais” ganham relevancia académica e politica e passam a fazer
parte das agendas de pesquisas, consolidando-se recentemente como elemento impor-
tante das estratégias politicas de desenvolvimento. O Brasil incorpora a no¢ao de desen-
volvimento territorial nas politicas publicas; e, em geral, essa nog¢ao, tanto para as poli-
ticas publicas como para os estudiosos, teve influéncia marcante das experiéncias euro-

peias.

Abramovay (2000), apoiando-se no principio de que ruralidade ¢ um conceito de
natureza territorial e ndo-setorial, mostra que trés aspectos basicos caracterizam o meio
rural: a relagdo com a natureza, a importancia das areas ndo densamente povoadas ¢ a
dependéncia do sistema urbano. O bem-estar econdmico das areas de povoamento mais
disperso depende, nessa argumentacdo, da atividade econdmica das cidades proximas e
mesmo dos grandes centros urbanos mais afastados. As ligagdes entre as esferas espaci-
ais e a ampliagdo das escalas das estratégias de desenvolvimento seriam caracteristicas

da “nova” abordagem para o desenvolvimento.

Um territdrio representa uma trama de relagdes com raizes historicas, configura-
¢oes politicas e identidades que desempenham um papel ainda pouco conhecido
no proprio desenvolvimento econdmico. A economia tem prestado bastante aten-
¢do aos aspectos temporais (ciclos econdmicos) e setoriais (complexos agroin-
dustriais, por exemplo) do desenvolvimento, mas ¢ recente o interesse por sua
dimensao territorial ou espacial (ABRAMOVAY, 2000, p.385).

Para Veiga (2002), os critérios utilizados para demarcar as divisdes territoriais
nos diversos paises sdo, em sua maioria, anacronicos € nao resultaram de nenhuma ne-
cessidade relacionada com o que ele denomina “desenvolvimento territorial”. No caso
do Brasil, o problema de classificacdo do que ¢ rural ¢ mais grave, dado que se baseia
numa defini¢do de “cidade” que exagera sobremaneira o grau de urbanizagao das mes-
mas. A visdo do autor sobre o territdrio foi balizada nos estudos sobre os distritos indus-
triais marshallianos, que foca a heterogeneidade do dinamismo econdmico e dé énfase a
perspectiva de que “as iniciativas [economicas] locais podem ser cruciais para o desen-
volvimento, pois se tornam importantes fatores de competitividade ao fazerem dos terri-

torios ambientes inovadores” (VEIGA, 2002, p.5).

Para Veiga, parece estar havendo, de fato, uma revaloriza¢do da dimensao espa-
cial da economia; mas tudo indica que tal evolugdo esta longe de permitir que se consi-
dere a expressdo “desenvolvimento territorial” como um conceito propriamente dito,

além de se identificar a necessidade de conhecer seus efeitos praticos (VEIGA, 2002).
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Ao analisar a mudanga nas concepgoes de rural e de desenvolvimento, Favareto
(2007) discute que foi justamente a ideia de territorio que ganhou proeminéncia em re-
lagdo a outras de maior tradicdo, como a nog¢do de “regido”, que apresenta tantos conte-
udos similares e retine grande especializacdo em torno de si. O autor apresenta mais
uma reflexdo que assume relevancia central nas suas analises: a necessidade de articular
meio ambiente, estruturas sociais e institui¢des. Esse foco integrador ¢ incorporado co-

mo elemento de anélises dos processos de desenvolvimento.

No Brasil, para a consolidagdo da abordagem territorial foram importantes as i-
niciativas politicas de “desenvolvimento regional”, que comegaram na década de 1970
com os PDRIs (Planos de Desenvolvimento Integrado). Elas representavam um esfor¢o
do governo para eliminar as desigualdades regionais focando em mudangas em investi-
mento de capital. Porém, naquelas iniciativas, ndo havia o incentivo a participacao soci-

al (GUANZIROLLI, 2006).

Na década de 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso criou o Programa
“Comunidade Ativa”, inserindo estratégias de desenvolvimento regional em suas politi-
cas sociais. O programa foi criado com o objetivo basico de combater a pobreza e pro-
mover o Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel (DLIS). O Ministério de Cién-
cia e Tecnologia também desenvolveu iniciativas voltadas ao desenvolvimento regional,

promovendo o desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais (APL).

Apesar das diversas iniciativas empreendidas pelos diversos governos para efeti-
var o desenvolvimento regional como estratégia politica, ela ndo ganhou relevancia e
cedeu lugar a outras abordagens e direcionamentos™. Surgem diferentes iniciativas,
agora vinculadas a nocao de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel. Essas no-
coes (“regional” e “sustentabilidade”) agrupam uma série de principios e diretrizes que
contribuiram para fundamentar a nog¢do de territorio que se legitima posteriormente

(FAVARETO, 2007).

O desenvolvimento sustentavel surge da necessidade de sua limitagdo ou ade-
quagdo ao crescimento econdmico que promoveu desigualdades e deterioracao do meio
ambiente. A exploragdo desregulada das riquezas naturais sem nenhuma preocupagao

ndo se sustentou como estratégia de desenvolvimento. A necessidade de repensar o mo-

% Qutra importante referéncia ao desenvolvimento regional foi a criagdo dos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), materializados pelas politicas incentivadas pelo Estado brasileiro, princi-
palmente na década de 1980.
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delo econdmico e as formas de utilizacao dos recursos naturais fez ascenderem a ideia
de sustentabilidade dos processos. A redugdo da pobreza se validava como precondi¢do

para um desenvolvimento que seja sustentdvel (FAVARETO, 2007).

Junto a emergéncia da concepcdo de desenvolvimento sustentavel (territorial)
aparece um elemento central no processo: a participacao social. Essa categoria se incor-
pora definitivamente nas discussdes de politicas publicas principalmente com a consti-
tuicdo de 1988 (ROCHA; FILLIPE, 2008). Dessa forma, a utilizacdo da nog¢ao de terri-
torio ou da “abordagem territorial” do desenvolvimento também ¢ relacionada a outros
fatores, que vao além das questdes econdmicas e técnico-produtivas. Estes fatores estao
relacionados as mudangas politicas e organizacionais na forma de gestdo e atuacdo do
Estado e das politicas publicas, assim como os modos de interacdo dos atores e das ins-
tituicoes da sociedade civil com o Estado. Nesse dominio, a relagdo entre desenvolvi-
mento e territdrio implica mudangas nas formas de interacdo do que poderia se chamar
de esfera publica, que compreende o ambito das relagdes entre Estado e sociedade civil

(SCHNEIDER, 2009).

Além do desenvolvimento sustentavel e da participagdo social, outras tematicas
faziam parte dos estudos académicos que contribuiam para qualificar as adjetivagdes
que acompanhavam o desenvolvimento. Esses estudos focalizavam suas andlises no
processo de descentralizagio”’ e de desconcentragio administrativa das politicas publi-

cas.

De modo resumido, as discussdes a respeito da abordagem territorial do desen-
volvimento rural e de suas diversas nuances ja vém sendo introduzidas por formulado-
res de politicas publicas no Brasil, principalmente a partir da concep¢ao de desenvolvi-
mento sustentavel e da incorporacdo da participacao social como categoria essencial

para a descentralizacao das politicas governamentais (SCHNEIDER, 2004).

Favareto (2007) argumenta nesse mesmo sentido, porém traz outro elemento im-

portante para a compreensdo da emergéncia da abordagem territorial. O Estado aparece

*7 Esse processo significa, genericamente, segundo Arretche (1999), a institucionalizagdo, em um plano
local, de condigdes técnicas para gerir politicas publicas. E a unidade de governo que se pretende transfe-
rir atribui¢des. Gohn (2003) admite que a descentralizagdo aconteceu principalmente em decorréncia de
uma reforma na politica fiscal, com a instituicdo do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM); e da
transferéncia para os municipios de politicas que tradicionalmente eram coordenadas e executadas pelos
governos estaduais e federal.
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como ator que cria as condigdes favordveis aos investimentos territoriais € os agentes

privados sdo incorporados na analise.

A descentralizag@o das politicas publicas e também da atividade industrial, asso-
ciada a redugdo e a um certo redirecionamento da intervengao estatal, contribui-
ram para que, particularmente nos meados dos anos 80 e anos 90 se instituisse
um padrdo onde, em lugar dos investimentos diretos ¢ do corte setorial, caberia
ao Estado criar condi¢des e um certo ambiente a partir do qual os agentes priva-
dos pudessem, eles mesmos, fazer a alocagdo, supostamente mais eficiente, dos
recursos humanos e materiais. Aqueles processos sociais de corte eminentemente
territorial e este novo padrdo sdo, em sintese, as principais razdes da emergéncia
e consolidacdo desta nova abordagem territorial (FAVARETO, 2007, p.137).

Competitividade setorial, aprendizagem social®® e eficiéncia na alocacdo de re-
cursos publicos sdo agrupados como resultados esperados das politicas que assumem
uma abordagem territorial. Os objetivos tragados por uma dada politica sdo consequén-
cia da visdo ou da representa¢do que os formuladores possuem sobre o problema social
que ela se propde a resolver (BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2003). Uma politi-
ca de desenvolvimento rural ¢ delimitada e delineada apos a propria definicao de rural.

Sdo varias as fontes que podem direcionar ou ajudar a construir esta visdo sobre o rural.

Nesse sentido, Favareto (2007) aponta que, no Brasil, ¢ notavel que o viés de a-
tuacdo das politicas de desenvolvimento rural coloca o rural como lugar de “atraso” em
relacdo ao desenvolvimento das cidades, o que pode influenciar na concepgao e no for-

mato institucional das politicas publicas que incidem nos territorios rurais.

Para Favareto ha duas razdes para isso, uma cognitiva, que reflete a representa-
¢do instaurada nos “quadros mentais” da burocracia governamental, mas também de
pesquisadores e das populacdes locais, na qual esses lugares e suas associagdes estdo
pré-estabelecidas. A outra ¢ politica, informando leitura nas quais as populacdes locais
ndo possuem meios nem recursos para pleitear outro tipo de investimento e de inser¢do

governamental (FAVARETO, 2007).

Dentro do vieis politico, a concepgao de territorio adquire um conteudo forte-
mente normativo quando assumido pelas politicas publicas. Cazella, Bonnal e Maluf
(2009) admitem essa perspectiva e apontam que a dimensao normativa implicita a no¢ao
nao implica desconhecer que, mais que um resultado perseguido, o desenvolvimento

territorial pode ser considerado uma metodologia, uma maneira de pensar e de ordenar

** Para Beduschi Filho e Abramovay (2003), a aprendizagem social ¢ inerente a interagdo social, tradu-
zindo-se na capacidade do individuo em reproduzir ou assimilar as atividades ¢ agdes que s@o vivencia-
das.
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as acoes de desenvolvimento. Ele representa um processo de articulagao de atores soci-

ais e setores da sociedade, ligado, estreitamente, a no¢ao de descentralizagdo.

Territorio pode ser interpretado como o proprio resultado das dinamicas territo-
riais nele incidentes, ou entdo, na propria delimitacdo de um espaco fisico, geografica-
mente definido, que reflete o “jogo dos atores sociais” (CAZELLA; BONNAL; MA-
LUF, 2009). Este sentido dado pelos autores ¢ inspirado na nogdo de “territdrios dados”
e “territorios construidos”, apresentados por Pecqueur (2005). Dados porque sdo delimi-
tagdes de area geograficas apenas ara fins de acdao do Estado; e os construidos referem-

se ao territorio como construcao social e formador de uma identidade coletiva.

Considerando o territério como um espacgo, sobretudo, de representagdes e apro-
priacdes simbdlicas, as dinamicas territoriais podem ser definidas como as evolugdes e
as traducdes, num espaco geograficamente definido, dos projetos dos atores sociais™.
Dos projetos resultam interagdes que envolvem as multiplas dimensdes do desenvolvi-
mento territorial (econdmica, politica, social, cultural e ambiental). Assim, os territorios
se formam a partir dessas dindmicas’, que, por sua vez, sdo o reflexo das a¢des no terri-
torio, implicando analisar as representagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais
das agoes dos atores e das relagdes entre eles — normalmente relagdes de interagdes (co-

opera¢ao) e de conflito pela disputa de poder e imposi¢ao de uma visdo de mundo.

Os projetos construidos no ambito de um territorio, que visam a indu¢do do pro-
cesso de desenvolvimento, sdo o principio das dinamicas territoriais por requerer formas
de interagdo e relacdo entre atores divergentes, e também, por isso mesmo, podem as-
sumir um carater coletivo. Para Cazella, Bonnal e Maluf (2009), os projetos de carater
coletivo sdo construidos pelo conjunto de agdes e praticas coletivas que provém de inte-

resses convergentes de cada grupo de atores.

Os projetos dos atores sdao definidos de acordo com dispositivos de coordenagao
como o objetivo de utilizar recursos limitados. E desse processo de construgdo de proje-
tos e utilizagdo de recursos, ou seja, de agdo humana em uma dada realidade, que resul-

tam as dindmicas territoriais. Cazella, Bonnal e Maluf (2009, p.61) admitem que o espa-

* Atores podem ser considerados como “[...] grupos e segmentos diferenciados da sociedade civil e do
Estado, os quais constituem conjuntos relativamente homogéneos, segundo sua posi¢do na vida sociocul-
tural e econdmica, € que, por sua pratica coletiva, constroem identidades, interesses e visdes de mundo,
convergentes (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009, p.60),

3% Consideramos que devido a multiplicidade de projetos que podem existir num territorial ddo origem a
multiplicidade de dindmicas num dado territorio. As varias dindmicas e a multiplicidade de projetos dao
origem a varias territorialidades que se conformam a partir dos projetos.
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¢O possui caracteristicas proprias que podem influenciar os projetos territoriais, os quais
determinam a “organizacdo e as fungdes do espaco por meio de a¢des de ordenamento e
de producdo de externalidades”. A emergéncia da abordagem territorial redefine assim
as formas de intervencao por meio das politicas puiblicas e requer um aparato institucio-

nal que lhe garanta suporte.

1.3.3. A dimensao institucional do desenvolvimento rural

Estudos como o de Graziano da Silva (1999; 2001), Navarro (2001) e Abramo-
vay (2000), relacionados as transformagdes na agricultura e a “nova” concepg¢ao de ru-
ral, trouxeram informagdes e andlises sobre o “rural” que nortearam o desenho de politi-
cas publicas aplicadas a populagdes rurais. Foi o estabelecimento dessa “nova visao”
que se legitimou como agenda aos formuladores de politicas. O rural ¢ abordado nessas
pesquisas partindo de uma perspectiva territorial que englobe a diversidade revelada, e
ndo mais, seu foco setorial. Com as transformagoes na conceituagao de rural ¢ na emer-
géncia da abordagem territorial ressalta-se a importancia das institui¢des no processo de

desenvolvimento’!.

Nas consideragdes apresentadas pelos autores supracitados, principalmente A-
bramovay (2000), a abordagem territorial e a ressignificacdo da concepcao de desenvol-
vimento rural precisa se alicer¢ar em institui¢des que garantam e induzam as mudancgas.
Nao pretendemos com isso trazer uma abordagem “institucionalista” para entender tais
mudancas, mas dialogar com a bibliografia que permita compreender como, no Brasil, a
dimensdo institucional do desenvolvimento rural vem se compondo e de que forma o

processo historico e conceitual reflete na institucionalidade do desenvolvimento.

Ressalta-se, porém, a importancia e o papel das institui¢des na formatagao de um
ambiente institucional cujo papel seria o de reduzir incertezas e riscos, criando formas
de governanca e gestdo, fundamentais para a operacionalizagdo das politicas publicas.
No entanto, criar novas institui¢des propicias ao desenvolvimento rural consiste, “antes
de tudo em fortalecer o capital social dos territorios, muito mais do que em promover o

crescimento desta ou daquela atividade econdmica” (ABRAMOVAY, 2000, p.392).

3! Esta importancia ¢ explicada pelos Neo-institucionalistas, da qual Douglas North é um dos expoentes,
questionando se as instituigdes importam para o desenvolvimento econdmico (NORTH, 2001).
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Um dos sérios problemas das institucionalidades publicas que aparecem nessa
perspectiva ¢ a relagdo entre as politicas publicas do Estado e as instituigdes com a qual
pretendem se apoiar’>. O ajuste entre as instituigdes e as politicas piblicas gera um es-
paco de a¢do mais dindmico e, consequentemente, o “desenvolvimento institucional™? ,
sobre o qual se expressa o sentido de um processo de adequacdo das institui¢des aos

contextos territoriais e as realidades politicas (EVANS, 2003).

Favareto (2007) ¢ um dos importantes autores brasileiros da atualidade que dis-
cutem as mudangas institucionais oriundas da incorporagao da “nova” visao do rural ao
processo de desenvolvimento rural. O autor admite que a “nova visao” sobre o desen-

volvimento rural:

[...] se instituiu com forca suficiente para reorientar o discurso ¢ o desenho das
politicas e programas formulados com este fim, mas isso ndo se fez acompanha-
do da criacdo de novas instituigdes capazes de sustentar este novo caminho. Ao
contrario, o que parece estar ocorrendo é uma incorporagdo “por adi¢do” dos no-
vos temas onde, sob nova roupagem, velhos valores e praticas continuam a dar
parametros para a atuacdo dos agentes sociais, coletivos e individuais, estabele-
cem aquilo que a literatura em economia institucional chama de dependéncia de
percurso (FAVARETO, 2007, p.140).

A de se notar, de acordo com o proprio trabalho de Favareto (2007), que a mu-
danga pode ocorrer ao longo de um processo incremental como pode ser motivada por
rupturas ou transi¢des mais aceleradas. E apesar das iniimeras inovagdes introduzidas
(sobretudo conceituais), a promog¢do das mudancas institucionais adequadas a esta “no-
va visao” do desenvolvimento rural se restringiu as regras formais, direcionadas pelo
Estado. As regras informais que, por sua vez, controlam uma sociedade ou grupo social,
sdo mais dificeis de modificagdo, pois sdo mais difusas e formadas por sedimentagdes
de varios processos sociais, que pode envolver geragdes e necessita de aprendizado

(FAVARETO, 2007).

Alguns autores (SCHEIMAN; BERDEGUE, 2003), no entanto, apresentam e-
lementos que sdo considerados por eles essenciais na busca de uma adequada arquitetu-

ra institucional para o desenvolvimento rural com abordagem territorial.

* As atribui¢des e capacidades dos governos locais em suas dimensdes técni-

cas, administrativas e politicas;

32 Esta relagdo também ¢ apresentada em Appendini e Nuijten (2002).
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O modo como as instituigdes publicas e privadas respondem (com a¢des) as demandas para o estabele-
cimento do bem comum ou do bem estar social ou coletivo.
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* A coordenacdo, mas também a existéncia de controles e equilibrios entre os

distintos niveis de governo (nacional, estadual, municipal);

* As redes e outras formas de associa¢do entre os governos locais para gerar
organizacgoes de alcance regional capazes de empreender as tarefas de trans-
formacgao produtiva que, de forma geral, ultrapassam as fronteiras municipais

e as capacidades dos governos municipais;
* As organizagdes econdmicas e de representacdo da sociedade civil; e

* Os espagos € mecanismos para a concertacdo publico-privada nas escalas e

ambitos que sdo pertinentes para o desenvolvimento territorial rural.

No caso do Brasil, as pistas teoricas de Favareto (2007) e os elementos da arqui-
tetura institucional de Schejman e Berdegué (2003) podem ser notados quando tentamos
tragar suas mudancas historicas. Assim, com o suporte dos apontamentos acima, vemos
como o processo historico e conceitual reflete na institucionalidade do desenvolvimento

dos espacos rurais brasileiros.

Na década de 1950 predominavam os arranjos institucionais® entre interesses
publicos e privados, que assumiam a forma de “comunidades de politicas” fechadas e
oficialmente reconhecidas, baseadas em relagdes estreitas entre as burocracias gover-
namentais e grupos patronais especificos sob o dominio estatal. Nas décadas de 1960 e
1970 o desenho institucional prosseguiu na direcdo de estruturar um setor publico rural
de grande dimensao, com a criagao de entidades mais vinculadas a concepgao funciona-
lista de desenvolvimento (Sistema Nacional de Crédito e Embrapa). Em paralelo, cresce
a importancia dos grupos de interesse agindo como grupos formais ou informais nas
instituicdes de governo (BONNAL; MALUF, 2009). Nesse momento, a atividade agri-
cola comecava a se integrar fortemente aos complexos agroindustriais, cabia ao Estado
o papel de indutor da economia e, a0 mesmo tempo, repressor dos conflitos que dai e-

mergiam (FAVARETO, 2007).

Ja nos anos de 1980, com o fim do periodo militar e ascensdo dos governos de-
mocraticos, duas caracteristicas podem ser ressaltadas quando se analisa o aparato insti-

tucional para a promoc¢ao do desenvolvimento. De um lado nota-se que o processo de

** Arranjos institucionais sio conjuntos de regras e organizagdes que visam intervengdo em determinadas
realidades locais e sdo cruciais ao controle das agdes, tanto no que tange ao aparato legal (leis, decretos,
regulamentos etc.) como no apoio a organismos publicos ¢ mediadores em geral (BASTOS; SILVA,
2008).
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reforma do Estado (ajuste estrutural) provocou um conjunto de mudangas, tais como a
multiplica¢do de atores organizados na vida politica e social, ampliagdo dos alvos e di-
ferenciacao funcional dos programas publicos, descentralizagdo e fragmentacdo do Es-
tado’”; e também a erosdo das fronteiras entre ptblico e privado. Por outro lado, mudan-
cas no aparelho do Estado limitaram sua capacidade autdbnoma de definir e implementar
politicas publicas, favorecendo a produgdo de novos arranjos institucionais entre seg-

mentos da burocracia e atores econdmicos privados (BONNAL; MALUF, 2009).

Na prevaléncia da concepc¢ao de modernizacao, o processo de formulagao de po-
liticas se ancorava no desenvolvimento dos complexos agroindustriais. Emergem novas
formas de representacdo de interesses de setores especificos, como, por exemplo, a As-
sociacdo Brasileira de Agribusiness (Abag), que ¢ uma organizagdo que representa os
segmentos agrarios e agroindustriais. Também surgem as Camaras Setoriais da agroin-
dustria. Essas articulagdes diminuiam as relacdes entre Estado e Sociedade Civil, crian-
do coalizdes de interesses individualizados e uma burocracia segmentada em verdadei-

ras fragdes (BONNAL; MALUF, 2009).

Dessa forma, notamos que, incapaz de acompanhar as rapidas mudangas em cur-
so, o Estado passou a sofrer sucessivas alteracdes nas suas fungdes e incumbéncias, que
lhe haviam sido atribuidas com maior intensidade a partir de meados do século XX.
Modificam-se desde as suas estruturas até o carater de suas agoes, deixando de ser o
indutor do desenvolvimento econdmico e passando a ser o seu regulador, alterando o
seu carater centralizador para uma forma mais suscetivel e permeavel a participagdo das

diversas instancias e organizacdes da sociedade civil.

Com a emergéncia da abordagem territorial a agcdo do Estado tomou outros ei-
x0s. Apresentava-se a necessidade de passar de uma abordagem setorial para uma abor-

dagem territorial, e, além disso, arquitetar um novo arranjo institucional que lhe desse

3> Este processo requer uma visita ao conceito de “confluéncia perversa” de Dagnino (2004). Para a auto-
ra o processo de constru¢do democratica enfrenta hoje no Brasil um dilema cujas raizes estfio na existén-
cia de uma confluéncia perversa entre dois processos distintos, ligados a dois projetos politicos distintos.
De um lado, um processo de “alargamento da democracia”, que se expressa na criacao de espagos publi-
cos e na crescente participacao da sociedade civil nos processos de discussdo e tomada de decisdo, rela-
cionados as politicas publicas. Esse projeto emerge da luta contra o regime militar empreendida por seto-
res da sociedade civil, entre os quais os movimentos sociais desempenharam um papel fundamental. Do
outro lado, com a implementacdo do ajuste neoliberal, ha a emergéncia de um projeto de Estado que deve
se isentar progressivamente de seu papel garantidor de direitos, através do encolhimento de suas respon-
sabilidades sociais e sua transferéncia para a sociedade civil. A perversidade estaria colocada no fato de
que, apontando para direcdes opostas e até antagdnicas, ambos os projetos requerem uma sociedade civil
ativa e propositiva. Salienta também que a constitui¢ao dos espagos publicos representa o salto positivo
das décadas de luta pela democratizagéo.
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suporte. Nesse periodo, ¢ emergente a discussdo e a criacao de formas de coordenagao
das agdes publicas de carater participativo, na intencdo de promover uma aproximagao
entre Estado e Sociedade Civil. Trazendo a tona a ideia de que a concepgdo adotada pela
politica publica requer um aparato institucional especifico que lhe dé condigdes opera-
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cionais™. Nessa €poca ja se tem o consenso que o Estado sozinho ndo é capaz de pro-
mover o bem-estar e que a participagdo dos beneficiarios na formulacdo das politicas e
identificacdo das demandas tornaria mais eficiente a implementa¢do das mesmas e a

construgdo de agdes mais adequadas as realidades (SCHNEIDER, 2004).

Com as premissas da participacao social e a faléncia do modelo de moderniza-
¢do agricola, novos contornos institucionais sdo criados e as politicas publicas adotavam
como principal objetivo a correcdo dos resultados negativos do modelo de desenvolvi-
mento baseado no crescimento economico. As mudangas de referencial provocaram
modificagdes das regras de descentralizacao tentando redistribuir as responsabilidades
do Estado, ora entre os proprios 6rgaos publicos localizados em diferentes niveis de
gestdo, ora criando espagos de mediagdo, associando o6rgdos publicos e atores da socie-
dade civil, como, por exemplo, os Conselhos Gestores e os Orgamentos Participativos

(BONNAL; MALUF, 2009).

No caso da abordagem territorial, Bonnal e Maluf (2009) consideram que as in-
tuicdes intermedidrias afetam os regimes locais de governanc;a37 em razdo do papel cen-
tral por elas desempenhado na construcao de compromissos (projetos) essenciais para a
coordenagdo das politicas publicas. Mais do que isso, adotou-se a premissa de que os
dispositivos e instituicdes intermediarias ndo sdo agentes neutros na transmissao € im-
plementacdo de novas formas de intervengdo publica, ainda que se admita que as infle-
x0es, rupturas ou bifurcagdes ocorridas no marco geral de concepgdo e implementacao

das politicas incidam sobre a natureza e as formas de tais dispositivos e institui¢des

Ainda na década de 1990, foram criados instrumentos importantes como, por e-
xemplo, na area financeira (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na 4rea de administracdo

(foruns, participagdo e controle social e agcdes de capacitacdo dos gestores). As politicas

3% 0 papel essencial desenvolvido pelo Estado ¢ possibilitar o desenvolvimento de institui¢des que satis-
fagam os anseios que a sociedade requer. Em esséncia se argumentaria que o papel do Estado se enfatiza
em garantir que iniciativas individuais, comunitarias os empresariais possam visar metas que se voltem a
beneficios coletivos.

37 Para Bonnal ¢ Maluf (2009), a nogio de governanga recomenda a redugdo da estrutura estatal e a cria-
¢do de uma rede de instituigdes presentes localmente, com a finalidade de delegar a gestdo territorial aos
agentes locais — sociedade civil, representantes politicos, ONGs empresariado, etc.
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publicas ganham novas configuragdes. No Plano Plurianual (PPA) 1996-1999, elabora-
do no governo Fernando Henrique Cardoso, tem-se a preocupacdo de antecipar as ne-
cessidades do Pais para facilitar seu desenvolvimento econdmico. No PPA 2000-2003, o
projeto de Estado se apoiou em eixos indicados para conduzir o desenvolvimento, esta-
belecendo regras de estabilizagao da economia. No governo Lula, por mais que resguar-
de continuidades do Governo FHC, notam-se, pelos PPA, modificagdes nos eixos de
desenvolvimento. Incorpora-se com muito mais peso politicas sociais e territoriais vol-
tadas amplamente para o combate a pobreza e a estagnacdo de regides economicamente
vulneraveis. Estas medidas significam, grosso modo, a preocupagdo e a introducao de
um modelo de desenvolvimento diferenciado, “alternativo”, ou com “medidas alternati-
vas”. O PPA de 2008-2011 apresenta ainda mais nitidamente a introdugdo da aborda-
gem territorial das politicas publicas, como uma forma de induzir a territorializagdo para

a acdo publica (BONNAL; MALUF, 2009).

Sob esta trajetoria instituem-se processos de participagdo que sdo possibilitados
pela proliferagdo de inimeras experiéncias dos foruns participativos no Brasil. Os Con-
selhos Gestores e os Orcamentos Participativos sdo os mais difundidos e conhecidos.
Para Cortés e Gugliano (2010), estas experiéncias surgem atreladas a ideia de que a me-
lhor forma de influenciar as decisdes dos governos seria por intermédio da criacdo de
espacos publicos que proporcionassem fluxos comunicativos e a publicizacdo das opi-
nides e demandas da sociedade civil. Essas perspectivas sao encontradas em Habermas
(2003), para quem os espagos publicos seriam uma rede de comunicagao, estabelecendo
fluxos comunicativos entre as partes envolvidas nas negociagdes, produzindo acdes so-
ciais.

A criagdo desses espagos e a introdugdo da participacdo da sociedade nas deci-
soes do Estado estiveram atreladas a uma série de reivindicagdes levantadas pelas orga-
nizagdes que representam movimentos sociais. A opressdo do Estado centralizador e
autoritario, durante o regime militar, principalmente ao longo dos anos 1970, levou a se
questionar e a institucionalizar uma das demandas mais significativas: uma maior parti-
cipacao dos cidaddos no controle social do Estado e das politicas sociais por ele formu-
ladas e implementadas. A maior transparéncia e a efetividade dos resultados destas poli-
ticas seriam buscadas por meio desta participagdo. Para isso, a descentralizacdo politico-

administrativa e a desburocratizacdo se tornaram fundamentais, os conselhos gestores
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passam a constituir um tecido institucional que permeia uma nova légica de controle

social sobre o Estado (SOUZA, 2004).

A dimensao das experiéncias participativas possibilitou aos atores sociais trans-
ferirem praticas e informagdes da esfera social para a politico-administrativa. Sob essa
influéncia teodrica e diante das demandas de organizagdes de agricultores e trabalhadores
rurais, instituiu-se, em 1996, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), e com ele se proliferam Conselhos Municipais de Desenvolvimen-
to Rural Sustentavel (CMDR), considerados marco em termos de descentralizacao das
politicas publicas para o meio rural. Para Abramovay (2001, p.122), a missao principal
desses conselhos seria descobrir os potenciais de desenvolvimento que os mecanismos
convencionais de mercado sdo incapazes de revelar, sobretudo em regides menos favo-

recidas.

Essa perspectiva da participacao da sociedade civil na gestdo dos recursos publi-
cos ¢ também fundamental a politica de desenvolvimento territorial do MDA, caracteri-
zando-se como politica descentralizada. Nessa politica se incorporam inimeras referén-
cias que trazem a nocao da “nova visdo” sobre o desenvolvimento rural ¢ a énfase na
participacdo social; sdo também garantidos meios para a intervengdo do Estado através
da territorializacdo da politica e do uso de projetos como forma de alocagdo dos recur-
sos publicos. Esse processo ¢ possibilitado pela criacdo dos Colegiados Territoriais co-

mo componentes da dimensao institucional do desenvolvimento.

1.3.4. Politicas publicas de desenvolvimento rural no Brasil

As politicas publicas podem ser definidas como um fluxo de decisdes politicas
que, de acordo com certas orientagdes conceituais, destinam-se a modificar uma reali-
dade. Essas decisdes sao “condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reagdes e modifica-
¢oes que elas provocam no tecido social, bem como pelos valores, ideias e visdes dos
que adotam ou influem na decisdo”. Assim, as politicas publicas se traduzem em agdes,
preventivas ou corretivas, que se destinam a manter ou modificar uma realidade, defi-
nindo objetivos e estratégias de atuacdo e da alocagdo dos recursos considerados neces-

sarios para atingir os objetivos (SARAVIA, 2006, p.28-29).

As politicas publicas, em geral, se estruturam sob diversos estagios, momentos

e/ ou, etapas que compdem um “ciclo”, apresentado em Frey (2000) como policy cycle.
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A diferenciacdo entre as etapas do policy cycle se faz necessaria para o entendimento de
suas especificidades e dos diferentes processos que as compreende. Diversos sdo os
autores que discorrem sobre estas etapas (FREY, 2000; SOUZA, 2004; SARAVIA,
2006, dentre outros). Ha particularidades congruentes entre os autores sobre elas, porém
diferencas sao percebidas. Para Frey (2000) essas etapas sao compostas pela percepgao
e definicdo de problemas, agenda-setting, elaboragdo de programas e decisdo, imple-
mentacdo e, finalmente, a avaliagdo ¢ a eventual correcdo das acgdes. Saravia (2006)
assume mais algumas etapas neste processo, incluindo a formacao da agenda (agenda-
setting), elaboragdo, formulagdo, implementacao, execuc¢ao, acompanhamento e avalia-
¢ao.

Para os fins da pesquisa assumimos as definidas por Saravia (2006), para quem a
agenda-setting ¢ a inclusao das demandas e necessidades sociais na pauta de discussao
do poder publico, que se transformam em “problemas publicos”. Elaboragdo consiste na
identificacdo e delimitagdo dos problemas e na determinacao das alternativas para sua
solugdo. Elaboragdo, no entanto, de acordo com o autor citado, difere-se da formulagao.
Esta tltima seria a definicao das alternativas de solu¢ao dos problemas, dos objetivos a
serem alcangados, dos marcos juridico, administrativo e financeiro de referéncia ao te-
ma da politica em elaboragdo. A implementagdo ¢ a preparagdo para por em pratica as
acdes da politica publica; a preparag@o dos planos, programas e projetos que permitiram
executa-las, residindo ai o planejamento dos recursos humanos, financeiros e tecnologi-
cos necessarios a execugdo. Execucgdo seria entdo o desenrolar das a¢des no nivel prati-
co. Na sequéncia, as duas tltimas etapas sdo complementares. O acompanhamento ou
monitoramento ¢ um processo sistematico de supervisdo da execu¢do das acdes e proje-
tos e tem como objetivo central fornecer a informagao necessaria para promover mu-
dangas de curso e assegurar o alcance dos objetivos como determinado. A avaliagdo
consiste na analise, a posteriori, na maioria das vezes, dos efeitos produzidos na socie-

dade das a¢des desencadeadas pelas politicas publicas (SARAVIA, 2006).

O acesso a informagdo ¢ um dos componentes centrais do processo de operacio-
nalizagdo das politicas publicas. As formas de acompanhamento e/ou monitoramento
das mesmas permitem subsidiar a compreensao do processo e as tomadas de decisdes.
Da qualidade e da natureza da informacdo dependera a possibilidade de confrontar as
demandas sociais com a oferta dos investimentos publicos e a possibilidade de criagdo

de medidas corretivas sobre as formas de execugao dos recursos ja aplicados.
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Além dos objetivos relacionados a eficiéncia e eficacia dos processos de gestdo
das politicas publicas, 0 monitoramento e a avaliacdo sdo decisivos para o processo de
aprendizagem institucional e também contribuem para a busca e obtencao de ganhos das
acOes governamentais em termos de satisfagao dos beneficiarios e de legitimidade social
e politica. Por essas e outras razdes, tem sido ressaltada a importancia dos processos de
monitoramento e avaliagdo na mudanca das formas de operacionalizagdo das politicas

plblicas (RUA, 1996).

Seibel e Gelinski (2007), tratando do tema ““avaliacdo de politicas publicas”, ex-
poem a necessidade de adotar critérios de ordem pratica, destacando dois: a) a concep-
¢do (conceitual) assumida pelo Estado frente ao foco da politica, e o papel que — diante
dessa concep¢do — o mesmo deve assumir; e b) a propria concepcao da avaliagdo, ou
seja, qual o objeto de sua énfase, se gerencialista (focada nos custos e resultados diretos)

ou nao gerencialista (com €énfase nos processos politicos e nos atores sociais).

As avaliagdes do tipo gerencialista possuem uma abordagem fop down, onde a
énfase estava na utiliza¢do instrumental da avalia¢do, onde os resultados seriam usados
para a corre¢do da politica em questdo. O tipo ndo gerencialista possuiam uma aborda-
gem bottom-up, em que o foco estaria nas agdes dos implementadores, na natureza dos
problemas que originou a politica e nas redes sociais que possibilitam a sua adogao

(SEIBEL; GELINSKI, 2007).

As formas de monitoramento e avaliacao das politicas publicas, recomendam os
autores de referéncia, devem ser elaboradas a partir do contexto socioecondmico em que
elas foram implementadas e formuladas. Dessa forma, importar metodologias de avalia-
¢do e de monitoramento ndo ¢ uma forma eficaz de controlar os gastos publicos e anali-
sar o impacto das politicas. Corroborando com essa afirmativa, Frey (2000) defende a
tese de que € preciso uma adaptacdo do conjunto de instrumentos da analise de politicas

publicas as condic¢des peculiares de cada realidade.

Instrumentos de controle de politicas publicas elaborados em outros contextos
(normalmente do tipo gerencialista de abordagem fop down) correm o risco de acentuar
o que Evans (2003) conceitua de monocultura institucional. Com este conceito, o autor
argumenta sobre a predominancia da implantacao de planejamentos institucionais uni-
formes e exdgenos aos contextos locais, o que, segundo o autor, produz resultados nega-

tivos a gestdo de politicas publicas e ao processo de “desenvolvimento deliberativo™.
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Acdes de avaliacdo®® e monitoramento de politicas publicas representam um ins-
trumento da gestdo social ao possibilitar, segundo Rua (1996), junto com participacao
social, subsidiar o planejamento e a formulagdo de ac¢des de intervencdo, o acompanha-
mento de sua operacionalizac¢do, os consequentes ajustes a serem adotados, e até as de-
cisdes sobre sua manutencao, aperfeigoamento, mudanca de rumo ou interrup¢ao. Nao
obstante, atividades de monitoramento podem contribuir para a viabilizagdo de contro-
les mais rigorosos sobre as aplica¢des dos recursos publicos, levando maior transparén-

cia e accountability as agcdes governamentais.

1.3.5. As politicas publicas para os espacos rurais

Nesse subtopico cabe refletir como as politicas publicas das décadas recentes
tém assumido as perspectivas tedricas sobre desenvolvimento e, do mesmo modo, mos-
trar como isso se traduz em diferentes formas de operacionalizagdo das mesmas. O foco
¢, por fim, mostrar a politica de desenvolvimento territorial do MDA e seus modus ope-

randi a luz das “novas” concepgdes teoricas de desenvolvimento rural.

Apenas a titulo de conhecimento, em termos de trajetoria historica das politicas,
nos anos de 1970 elas tiveram como principal marca as politicas desencadeadas pela
modernizagdo agricola, privilegiando as grandes propriedades, o incentivo a tecnifica-
¢do e mecanizacao das lavouras e a oferta de crédito. Ja nos anos de 1980 o modelo de
desenvolvimento em foco na década anterior entrou em crise e evidenciou seus altos
custos sociais € ambientais, demonstrando que os padrdes de financiamento publico (e
suas finalidades) eram inviaveis. Com o inicio dos anos de 1990, ainda no cerne da crise
do modelo de modernizagdo agricola, emergem os estudos que sinalizam para um “novo
rural”, evidenciando que o rural ndo mais se restringe a apenas o agricola e, a0 mesmo
tempo, ganha for¢a a nocao de agricultura familiar como segmento reconhecido social-
mente e foco de politicas publicas especificas. Nesse periodo, a ideia de participacao
social na formulacdo e implementacgdo das politicas ganha for¢a, apoiada na constituicdo
de 1988 e na premissa de que o envolvimento dos beneficidrios das politicas poderia
influenciar positivamente na boa aplicacao dos recursos publicos (FAVARETO; DE-

MARCO, 2009).

3 Avaliagdes de politicas publicas sdo consideradas por Frey (2000, p.228) como forma de indagar os
déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados, o que possibilita deduzir consequéncias para agdes
e programas futuros, além de gerar um feedback sobre o processo.
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No século XXI, ainda no inicio dos anos 2000, vigorava, como pudemos ver an-
teriormente, a chamada abordagem territorial do desenvolvimento rural. Tal abordagem
seria uma forma de revalorizar as escalas espaciais na promog¢ao do desenvolvimento,
desmistificar a ideia de que o rural se restringe ao agricola e criar um paralelo entre as
dinamicas dos espagos rurais e as dos espacos urbanos. A tendéncia da adogao da abor-
dagem territorial e as mudangas conceituais que a suportam sdo claramente confirmas
pelas estratégias politicas do Estado brasileiro na criagdo do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario e da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, os quais serdo tratados

adiante.

No tocante da formulacdo dos programas e estratégias politicas € possivel obser-
var que podem ocorrer, basicamente, de duas formas. Por um lado, a agenda do Estado
pode ser construida a partir das proprias demandas emanadas da sociedade, por meio de
reivindicagdes populares, pressdes de organizagdes de movimentos sociais € organiza-
¢des do meio rural, que acreditam na eficiéncia de resposta do Estado. Por outro lado, a
agenda pode ser influenciada pelos pesquisadores académicos, que revelam determina-
das situagoes e propdoem medidas para reverter certos quadros. O Estado, diante desses
estudos e projetos, assume certas concepgoes tedricas que balizam a construcdo dos

planejamentos das agdes das politicas publicas (SARAVIA, 2006).

Como constatado por Schneider (2010), a agenda de a¢des do Estado brasileiro é
mais influenciada pelos estudiosos académicos do que pela pressdo de movimentos so-
ciais e organizacgoes sociais. Porém, o autor afirma a necessidade de reconhecer que as
pressoes existem e se transformam em ag¢des concretas, € conclui que a formulacdo das
agendas das politicas de desenvolvimento rural pode ocorrer com um misto destas duas
possibilidades, mas que se pesa mais para um dos lados. Assim, as perspectivas tedricas
formuladas e explicitadas na academia e outras instituigdes influenciam as agdes das

politicas publicas de desenvolvimento rural.

Adiantamos acima que as mudangas nas concepgdes teoricas sobre o rural e o
desenvolvimento rural foram substancialmente importantes para promover uma mudan-
ca de perspectiva na acao do Estado. Politicas antes voltadas a subsidios agricolas, ao
crédito para financiar a aquisicdo de “avancados” sistemas tecnoldgicos e incentivar a
produgdo, estiveram relacionadas ao periodo de modernizagdo da agricultura, no qual
desenvolvimento era sindnimo de crescimento econémico. Atualmente, com a crise do

modelo de desenvolvimento consolidado pela modernizagao, o processo de aprofunda-
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mento da democratizagdo, a ressignificacdo do proprio conceito de desenvolvimento
(rural) e as politicas publicas ganham novos contornos, com especial atencdo a forte
tendéncia a participacdo social, o foco na agricultura familiar e a emergéncia da aborda-

gem territorial.

Um bom exemplo no Brasil desses novos enfoques das politicas publicas foi a
criagdo do PRONAF. Em larga medida sua formulagdo ¢, também, uma resposta as
pressdes dos movimentos sindicais rurais. A politica tem a finalidade de promover cré-
dito agricola e apoio institucional as categorias de pequenos produtores rurais que fica-
vam a margem das politicas publicas para o setor rural que vinham sendo implementa-
das ao longo da década de 1980. Em seus objetivos o Pronaf privilegia a gestao local de
suas acdes, dando énfase ao papel das organizagdes da sociedade civil como os Sindica-
tos dos Trabalhadores Rurais, as cooperativas, associagdes, ONGs e as municipalidades.
O foco ¢ o crédito ao denominado agricultor familiar, separado por categorias que per-
mitam melhor alocar os recursos. E nitida na criagdo da politica uma tentativa de forta-
lecimento das relagdes entre sociedade civil e Estado, principalmente por meio dos

CMDRS (ABRAMOVAY, 2001).

O PRONAF propoe-se a estimular o desenvolvimento rural, tendo como
fundamento o fortalecimento da agricultura familiar como segmento gerador de
emprego e renda, de modo a estabelecer um padrdo de desenvolvimento sustentavel que
vise ao alcance de niveis de satisfagdo e bem-estar de agricultores e consumidores, no

que se refere as questdes econdmicas, sociais € ambientais.

Um exemplo ainda mais recente ¢ o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais (PRONAT) implementado pela SDT/MDA. O
PRONAT se insere entre as politicas do governo Lula que mais se diferenciaram das
implementadas no governo anterior, tanto pelo seu processo de elaboragdo quanto pelo
recorte territorial assumido para a acdo publica. Na elaboragdo do programa a
SDT/MDA optou pela articulacdo das dindmicas sociais locais ja existentes e a
participacdo social do publico focado pela politica e, com isso, buscou se afastar da
forma centralizada de planejamento publico que ainda ¢ predominante nas politicas
sociais. Segundo o MDA (BRASIL, 2003), a adogao da abordagem territorial das
politicas publicas e a criacdo da SDT/MDA justificam-se pelo argumento de que:

[...] as politicas publicas implementadas nas ultimas décadas para promogdo do
desenvolvimento rural no Brasil ou foram insuficientes, ou ndo foram
efetivamente focadas no objetivo de generalizar melhorias substanciais na
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qualidade de vida e nas oportunidades de prosperidade das populacdes que

habitavam o interior brasileiro (BRASIL, 2003, p.7).

Como discutido por Bonnal e Maluf (2009), a implementacdo do PRONAT se
deu em trés fases sucessivas. A primeira corresponde aos anos de 2003 e 2004, voltados
a definicao das linhas gerais do programa, a capacitacdo dos gestores envolvidos, ao
estabelecimento de uma metodologia de definicdo dos territorios e a identificacdo dos
primeiros territorios pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(CEDRS). Um desses territorios, no Estado de Minas Gerais, foi o Territorio Serra do
Brigadeiro. A segunda fase refere-se a constru¢do dos instrumentos de apoio a
implementag¢do dos projetos territoriais, instrumento que possibilitaria a alocacdo dos
recursos. E a terceira, por fim, consistia na defini¢do das regras de gestdo dos projetos e
de gestdo social dos territorios (com a criacao dos Colegiados Territoriais), bem como
se buscou a capacitacdo dos atores envolvidos, a articulacdo das politicas publicas e o

apoio as atividades de dinamizago econdmica®”.

Durante essas fases a SDT/MDA institucionalizou a preocupacdo de atrelar as
acoes da politica as atividades ndo-agricolas, tais como o artesanato e o turismo de base
comunitdria; e também passou a considerar as expressoes culturais como parte do
processo de desenvolvimento, “[...] apesar das dificuldades ligadas a auséncia de
instrumentos de interven¢do adequados e da forte marca do enfoque agricola

predominante no MDA” (BONNAL; MALUF, 2009, p.98).

Segundo Favareto e Demarco (2009), grande parte das politicas de ordenamento
territorial, tanto no Brasil como nas experiéncias europeias, estdo atreladas as possibili-
dades de desenvolvimento onde a alocacdo de recursos publicos para este fim se baseia
cada vez mais no estabelecimento de projetos apoiados em pactos locais de desenvolvi-
mento. Para os autores, essa ¢ a base do planejamento, da alocagdo eficiente de recursos

e da posterior avaliagao de resultados nos territorios.

A utiliza¢do de projetos como forma de alocagdo de recursos publicos se tornou
instrumento consensual nas politicas, mas ainda ha caréncias de pesquisas que reforcem
a eficiéncia desse instrumento na operacionaliza¢ao das politicas publicas (ABRAMO-

VAY; MAGALHAES; SCHRODER, 2010). Existe, atualmente, uma série de estudos

3% Para Bonnal e Maluf (2009) as politicas territoriais possuem cinco caracteristicas que pode ser observa-
das de maneira isolada ou combinada nos diferentes programas piblicos: (i) dinamizagdo das atividades
econdmicas; (ii) implementagdo de infra-estrutura fisica; (iii) gestdo de recursos naturais; (iv) construgdo
e promocao de identidades; e (v) aperfeicoamento da governanga.
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que trata da no¢do de “projeto” e poderia ser referéncia para o entendimento da opera-
cionalizagdo das politicas publicas por meio deles, principalmente Schiefer et al. (2006)
e Moreira (2009). Nesses dois trabalhos os projetos sdo vistos como formato de inter-
vengao utilizado pelo Estado numa tentativa de diminuir os procedimentos burocraticos

associados a execuc¢ao das agodes € a promover ou induzir mudangas.

Para Schiefer et al. (2006), a operacionalizacdo das politicas via projetos esta su-
jeita a inimeras fraquezas que devem ser apontadas. O autor constata que os projetos
encontram-se duplamente limitados, por um lado pelo orcamento de que dispdem, por
outro por sua delimitacdo temporal. Os projetos elaborados para politicas publicas sao,
normalmente, instrumentos de curta duracdo. Essa ¢ uma caracteristica dos proprios
processos de desenvolvimento induzidos pelas politicas. Isso acontece porque a maioria
tem sua operacionaliza¢ao vinculada a elaboragao de projetos. As demandas e necessi-
dades apresentadas pelos atores sociais envolvidos sdo satisfeitas ou suprimidas por

meio da implementacdo de projetos concretos.

A participagdo também ¢ um elemento importante para os projetos, pois permite
aglutinar as forgas sociais em prol de objetivos e demandas imediatas. No caso do
PRONAT, como veremos no capitulo a seguir, a constru¢do dos projetos ¢ feita por
meio do Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER) e a operacionaliza¢ao
da politica por esses dois. Tanto a criagdo da SDT/MDA, quanto na incorporacdao de
“novas” concepgoes teoricas e “novas” formas de operacionalizar a politica, refletem as
mudancas historicas e conceituais do desenvolvimento rural e as transformacdes do

proprio rural.
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CAPITULO 2 - 0O PROGRAMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL DE TERRITORIOS RURAIS DO MDA

O objetivo deste capitulo ¢ analisar o PRONAT em termos de seus aspectos ope-
racionais e, por meio de uma busca na complementagdo ao capitulo anterior, verificar
como a politica de desenvolvimento territorial do MDA esta estruturada em termos con-
ceituais, de seus objetivos € no que tange a seus instrumentos de operacionalizagdo. Este
capitulo foi elaborado a partir dos documentos de referéncia produzidos pela
SDT/MDA, ou seja, trata-se de uma analise a partir da versdo oficial das intencdes e
proposicdes da SDT/MDA, que nos sdo uteis para dar continuidade a discussdo anterior
e adentrar nas especificidades do PRONAT. Analisar a leitura feita pelo governo na
elaboragdo e operacionalizacao da politica de desenvolvimento territorial sera preponde-
rante para entender os processos sociais desencadeados pelo PRONAT no Territorio
Serra do Brigadeiro. Para isso iremos delinear as premissas e objetivos do PRONAT, a
criacdo da SDT/MDA e algumas particularidades de sua operacionalizagao nos territorio

rurais.

2.1. Premissas e objetivos da politica de desenvolvimento territorial

O Ministério do Desenvolvimento Agrario reconhece, em seus documentos ela-
borados para orientar a implementacio do PRONAT™, que as politicas publicas formu-
ladas nas ultimas décadas para promocao do desenvolvimento rural no Brasil “ou foram
insuficientes, ou ndo foram efetivamente focadas no objetivo de generalizar melhorias
substanciais na qualidade de vida e nas oportunidades de prosperidade das populagdes

que habitavam o interior brasileiro” (BRASIL, 2003, p.9).

Diante dessas orientacdes as politicas de desenvolvimento rural apontavam para
o “desenvolvimento territorial” como estratégia para reverter esta situacdo, a qual, de

acordo com o documento em analise, estabelece-se da seguinte forma:

* Foi elaborada uma série de documentos de orientagdo para servirem de referéncia as agdes de imple-
mentagdo da PRONAT. Esses documentos concentram suas orientagdes em questoes gerais sobre a politi-
ca ¢ a gestdo social da mesma, além de tratarem de questdes conceituais como a delimitagdo de conceitos
que sdo essenciais ao entendimento e operacionalizagdo da politica.
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[...] o apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, & reforma agraria e ao
reordenamento agrario harmoniza-se perfeitamente com o desenvolvimento terri-
torial, assim como este se ajusta perfeitamente as prioridades de combate a po-
breza e a fome, e ao desenvolvimento e integracdo regional, na medida em que
estabelecem condigdes do florescimento de uma dinamica de desenvolvimento
descentralizado, interiorizado, participativo e sustentavel (BRASIL, 2003, p.11).

Esta, de forma geral, ¢ a leitura que, de acordo com o MDA, justifica a politica
de desenvolvimento territorial e todo apoio institucional a sua implementacdo. A criagao
da SDT/MDA em 2004, juntamente com o PRONAT sdo as principais mudangas nesta
direcdo. A Secretaria e a politica de desenvolvimento territorial apresentam objetivos
que tomam a pobreza rural e a dimensao espacial do processo de desenvolvimento como
elementos importantes para suas intervengdes. Os objetivos declarados em BRASIL
(2005, p.7) sao de “promover e apoiar iniciativas das institucionalidades representativas
dos territorios rurais que objetivem o incremento sustentavel dos niveis de qualidade de

vida da populagdo rural”.

Como objetivos especificos 0 PRONAT traz a necessidade de apoiar € promover
(1) a gestdo, a organizagdo e o apoio institucional aos atores sociais dos territorios, es-
pecialmente aqueles ligados a agricultura familiar, a reforma agraria e as populagdes
tradicionais; (2) o planejamento e a gestdo social do desenvolvimento territorial; (3)
iniciativas que contribuam para dinamizagdo e diversificagao das economias locais, va-
lorizando os recursos locais; € (4) a integragao de politicas publicas visando a redugao

das desigualdades e o combate a pobreza (BRASIL, 2005).

Os documentos de orientagdo da SDT/MDA trazem como objetivo das politicas
territoriais, em especial do meio rural, banir a fome e a miséria, propondo mudancgas nas
estratégias e eixos de desenvolvimento. Para que tais mudangas ocorram e promovam
altera¢des nas condi¢cdes de vida das populagdes rurais, € proposto pela SDT/MDA o
avango em dire¢do a novos paradigmas da relagdo estabelecida entre Estado e Socieda-
de, desenvolvendo politicas publicas de carater participativo, com instrumentos de in-
tervengao que foquem nas mudancas pretendidas e que estimulem novas formas de go-

vernanca.

A criagdo do PRONAT pelo MDA apresenta fundamentalmente uma proposta
questionadora da tradicdo de implementacao de planos de governos por meio de politi-
cas e programas que elegem setores, ou segmentos da sociedade, como objetos perma-
nentes de agdo. Sobretudo, de acordo com o argumento apresentado pelo documento da

SDT/MDA, porque a “sustentabilidade” e a “governabilidade” somente serdo efetiva-
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mente bem conduzidas, atingindo patamares expressivos, se 0s projetos compensatorios

e assistenciais evoluirem para projetos de desenvolvimento territorial (BRASIL, 2005).

E justamente nesse ponto que entra em cena, segundo o MDA, a perspectiva da
“abordagem territorial”, partindo-se do principio de que ela considera as multiplas di-
mensoes e as inter-relagdes contidas em uma populagao diversificada e com necessida-

des e potencialidades distintas.

Schneider (2004) aborda a importancia da delimitagcdo de territorios como di-
mensdo para atuacao do Estado e a regulacdo das politicas publicas. De acordo com o
autor, trata-se, na verdade, de uma tentativa de resposta do Estado as fortes criticas a
que vinham sendo submetido, sobretudo, da ineficiéncia e ineficcia de suas acdes, além

da permanéncia de mazelas sociais graves, como a pobreza e a fome.

Neste cenario, ganham destaque iniciativas como a descentralizacdo das politicas
publicas; a valoriza¢dao da participagdo dos atores da sociedade civil, especial-
mente ONGs e os proprios beneficiarios; a redefini¢do do papel das institui¢des;
e cresce a importancia das esferas infranacionais do poder publico, notadamente
as prefeituras locais e os atores da sociedade civil. Contudo, para acionar e tornar
efetivas as relagdes do Estado central com esses organismos locais, tornou-se ne-
cessario forjar uma nova unidade de referéncia, que passou a ser o territorio e,
consequentemente, as a¢des de intervengdo decorrentes deste deslocamento pas-
saram a se denominar desenvolvimento territorial (SCHNEIDER, 2004, p.102-
103).

A abordagem territorial ¢, portanto, analisada como categoria apropriada para
nortear estratégias politicas e se pensar o planejamento regional. E para justificar a ado-
c¢do de tal abordagem como referéncia para o apoio ao desenvolvimento rural, o MDA

tomou como base os seguintes aspectos:

1. O rural ndo se resume apenas ao agricola:

[...] mais do que um setor econdmico, o que define as areas rurais enquanto tal
sd0 suas caracteristicas espaciais (o menor grau de artificializagdo do ambiente
quando comparado com areas urbanas, a menor densidade populacional, o maior
peso dos fatores naturais) (BRASIL, 2005, p.8).

2. O tamanho das escalas normalmente utilizadas ndo é o ideal. Sendo a escala

municipal muito restrita:

[...] para o planejamento e a jungdo de esforgos visando a promogdo do desen-
volvimento”; [enquanto que] “[...] a escala estadual ¢ excessivamente ampla para
dar conta da heterogeneidade e de especificidades locais que precisam ser mobi-
lizadas com esse tipo de iniciativas (BRASIL, 2005, p.8).
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3. E necessario seguir um “acentuado movimento de descentralizacdo de politi-
cas publicas com a atribui¢do de competéncias e atribui¢des aos espagos locais” (BRA-

SIL, 2005, p.8).
4. E, por fim:

O territorio € a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade entre
pessoas, grupos sociais e instituigdes que podem ser mobilizadas e convertidas
em um trunfo crucial para o estabelecimento de iniciativas voltadas para o de-
senvolvimento (BRASIL, 2005, p.8).

A politica de desenvolvimento territorial do MDA traz, a partir dessas perspecti-
vas, inovagoes em relagdo as politicas antecedentes. O territorio, instituido a partir da
delimitacdo criada pela SDT/MDA, tem como meta fundamental o “desenvolvimento
sustentavel™*'; o estimulo a coesdo social e territorial das regides onde ela é implemen-
tada como processo de ordenamento; a valorizagdo do protagonismo ¢ do empodera-
mento dos atores sociais, bem como os diversos mecanismos de gestao e controle social
Essas concepgdes representam um avango (em termos do discurso elaborado) a favor de
politicas descentralizadas e do fortalecimento da organizacdo de parte da sociedade civil
envolvida pela politica, fundamentando-se, aparentemente, em um modelo de democra-

. .42
cla argumentativa .

A criacdo da SDT/MDA, como legitimagdo de uma secretaria de Estado que
cuida exclusivamente destas politicas caracterizou um marco de transicdo do governo a
procura de novas referéncias. Torna-se importante para isso descrever sobre a criagao da
SDT/MDA a estrutura organizativa edificada para a operacionalizagdo das politicas pu-

blicas.

* Desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades das geragdes presentes sem compro-
meter as necessidades das geracdes futuras, que concilia a necessidade de crescimento a de preservagéo
dos recursos naturais cruciais a manutengdo da vida social (BRASIL, 2003).

2 Neste modelo de democracia, baseado nas concepgdes de Habermas (2003) sobre esfera publica comu-
nicativa, a sociedade civil consegue se articular com o Estado e institucionalizar suas demandas. Cabe a
sociedade civil, na democracia argumentativa, um papel duplo: “de um lado eles sdo responsaveis pela
preservagdo e ampliacdo da infra-estrutura comunicativa propria do mundo da vida e pela producdo de
microesferas publicas associadas a vida cotidiana. Ao mesmo tempo, tais atores canalizam os problemas
tematizados na vida cotidiana para a esfera publica” (AVRITZER; COSTA, 2004, p.709). Embora o dis-
curso da SDT/MDA/MDA, analisado a partir de seus “documentos de referéncia” ndo torne explicita esta
fundamentagdo conceitual, inferimos que ela se torna importante para a compreensdo dos objetivos da
politica de desenvolvimento territorial.
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2.2. Justificativas da criacao da SDT/MDA e sua institucionalidade

A SDT/MDA surge como uma perspectiva inovadora no sentido de fazer algo
que ndo estava sendo feito anteriormente na direcdo de um desenvolvimento rural sus-
tentavel. Segundo um dos documentos de referéncia do MDA, BRASIL (2003), as poli-
ticas publicas implementadas nas ultimas décadas nao buscavam a interagcdo entre os
elementos do rural e do urbano, tratando-os como setores distintos e desconectados. A
politica de desenvolvimento territorial teria como aporte institucional a viabiliza¢do do
desenvolvimento dos territdrios rurais sobre novas orientacdes, dentre as quais se desta-
ca a formagdo de arranjos institucionais que contariam com as secretarias do MDA,

Condraf, CEDRS e¢ nos territorios com os CIAT ou CODETER.

Para a criagdo do PRONAT o governo o justificou, fundamentalmente, no reco-
nhecimento da importancia da agricultura familiar e do acesso a terra como dois ele-
mentos capazes de enfrentar a pobreza e a exclusdo social no campo. Procurou-se tam-
bém “compreender que uma nova ruralidade estd se formando a partir das multiplas

articulagdes intersetoriais que ocorrem no meio rural” (BRASIL, 2003, p.6).

O MDA propde a “criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, para,
com isso, pensar o desenvolvimento rural ndo somente a partir da producao agropecud-
ria, mas também considerando a articulagdo da demanda/oferta de outros servigos publi-
cos tidos como necessarios” (BRASIL, 2003, p.22). Cabendo igualmente 8 SDT/MDA a
funcdo de “desenvolver estratégias de integracdo de instrumentos complementares a
func¢do produtiva, para que se estimule o dinamismo entre a base social, governos esta-
duais e municipais e a sociedade” (BRASIL, 2003, p.18). O MDA sugere ainda um pro-
grama de ambito nacional que promova mudangas no cendrio rural brasileiro, de forma
que se estruture alianga com a sociedade civil, com os estados e municipios, com 0s

movimentos sociais € com os demais parceiros governamentais € ndo governamentais.

De acordo com BRASIL (2003), as politicas de desenvolvimento territorial cria-
das com a Secretaria deveriam levar em consideracdo as quatro dimensdes elementares
do desenvolvimento quais sejam: economia; sociedade e cultura; ambiente e politica e
institui¢des. Isso porque, para o MDA, a ideia de desenvolvimento ndo deve se fundar
simples e unicamente ao seu aspecto econdmico, ou seja, “para além disso, € preciso
entender os processos de desenvolvimento como algo que envolve multiplas dimensdes,
cada qual contribuindo de uma determinada maneira para o futuro de um territorio”

(BRASIL, 2005, p.8-9). Outros aspectos que devem ser considerados referem-se a: (a)

51



atuar sobre a realidade por meio de mecanismos que estejam articulados com um proje-
to de longo prazo; (b) adotar um modelo de desenvolvimento que seja sustentavel; (c)
estabelecer relagdes com os diversos setores da sociedade; e (d) priorizar a articulagdo

de uma economia que reconheca a multiplicidade de atores e a interacao entre eles.

Esse programa [PRONAT], a prépria SDT/MDA, a Rede de Organismos Colegi-
ados para o Desenvolvimento Rural Sustentavel, os demais 6rgdos da adminis-
tragdo publica federal com agdes confluentes no desenvolvimento sustentavel, os
governos estaduais e municipais, € um vasto numero de organizagdes da socie-
dade civil e movimentos sociais, além das proprias populagdes dos territorios ru-
rais constituem a base politica, institucional e humana desta proposta (BRASIL,
2003, p.7).

Segundo Perafan (2007), no governo Lula (2003-2010), com a incorporacao de
novos atores no cenario das politicas de desenvolvimento rural, a criagdo da SDT/MDA
e as novas diretrizes elaboradas, o MDA sofre algumas mudancgas organizacionais, co-
mo, por exemplo, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CON-
DRAF) passa a ser secretariado pela SDT/MDA. Este conselho regulamentou® a con-
firmagao e composicao das institucionalidades territoriais e incluiu a abordagem territo-
rial como foco das politicas de desenvolvimento rural no Pais. As propostas do CON-
DRAF eram em torno de um desenvolvimento para além de crescimento econdmico.
Esses “novos” direcionamentos abrangiam uma tentativa de delimitar as responsabilida-
des do governo federal (e também estadual) no que tange as estratégias politicas para o

desenvolvimento das regides rurais.

Para dar condicdes a implementag¢ao da abordagem territorial a SDT/MDA, cria-
da’ a partir do Decreto n° 5.033 de 05 de abril de 2004, que aprova a Estrutura Regimen-
tal do MDA e segundo o artigo 13 do referido decreto, compete a SDT/MDA, sobretu-
do, formular, coordenar e implementar a estratégia nacional de desenvolvimento territo-
rial rural e, coordenar sua implementagdo; incentivar ¢ fomentar programas e projetos
territoriais de desenvolvimento rural; incentivar a estruturagdo, capacitagdo e sinergia da
rede formada a partir dos 6rgdos Colegiados, manter permanente negociagdo com mo-
vimentos sociais, governos estaduais € municipais € com outras instituigdes publicas e
civis, com vistas a consolida¢ao das politicas e agdes voltadas para o desenvolvimento
territorial rural; negociar a aplicacdo de recursos para o desenvolvimento territorial

rural alocados em outros Ministérios.

A SDT/MDA encontra-se dividida estruturalmente em duas coordenadorias, a de

*# Principalmente por meio das resolugdes n° 48 e n° 52 do CONDRAF.
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acoes territoriais e a de 6rgdos colegiados e de planejamento, assim como em geréncias
dos projetos. Na esfera estadual, a SDT/MDA conta a0 menos com um consultor

territorial, que se encarrega de:

[...] acompanhar as atividades desenvolvidas nos territdrios, promover a articula-
¢a0 dos territérios e do Programa com entidades publicas e civis dos estados e
executar atividades técnicas diversas, especialmente com os Conselhos Estaduais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CEDRS, gerando informagdes e anali-
ses situacionais e estratégicas de interesse do Programa (BRASIL, 2005, p.27).

Reunindo-se estados, numa esfera regional, tem-se o que o MDA chama de “ar-
ticulador estadual”, com a fun¢do de facilitar a interlocu¢do com os estados, mobilizar
recursos ¢ orientar as atividades do(s) consultor(es) de nivel estadual, além de também

produzir informagdes importantes para 0 monitoramento do programa.

Ademais, em cada territorio surge o papel do “assessor territorial”, tratando-se,
segundo o0 MDA, geralmente de um profissional contratado no proprio territorio, que
deve apoiar “a execucao de diversas atividades vinculadas ao plano territorial, a0 moni-
toramento, ao acompanhamento de contratos de servigos técnicos € animando processos

diversos, segundo suas capacidades” (BRASIL, 2005, p.27).

Com esse contexto nota-se que a inovagdo em termos conceituais € operacionais
que deram origem a criagdo de uma politica de desenvolvimento territorial no ambito do
MDA veio acompanhada da necessidade de criagdo de novas institucionalidades e da
SDT/MDA para sua operacionalizacdo. A SDT/MDA se encarregou de apoiar ¢ desen-
volver as estratégias necessarias a implementacdo do PRONAT, cujas caracteristicas

sao melhor descritas a seguir.

2.3. O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais

(PRONAT)

A politica de desenvolvimento territorial do MDA visa criar condi¢des necessa-
rias para que suas politicas finalisticas e de outros ministérios, que possuam como meta
contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel, tenham maior eficacia. A justifica-
tiva do governo federal para a implementagdo da politica se fundamenta em dados que

demonstram a importancia do setor rural para o desenvolvimento do Pais. Segundo a
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justificativa contida no programa 1334 do Plano Plurianual® 2003-2006, o PRONAT®,
cerca de 1/3 da populacdo, 80% dos municipios e 90% da superficie nacional estavam,
na época, situados em municipios que dependiam, em grande escala, das atividades ru-
rais para gerarem emprego, fornecer alimentos e produtos, crescerem economicamente €

se desenvolverem.

A definicdo dos territdrios rurais seguiu caracteristicas estipuladas pelo MDA.
Foram definidos critérios como a concentragdo de agricultores familiares, a concentra-
cdo de familias assentadas por programas de reforma agraria e concentracao de familias
de trabalhadores rurais sem terra, mobilizados ou ndo. Com esses critérios o PRONAT
se justifica enquanto politica de desenvolvimento rural e passa a disputar recursos pu-

blicos na direcdo da implementagdo de seus programas.

O publico alvo declarado do PRONAT sao lideres locais e representantes das en-
tidades que congregam interesses do desenvolvimento rural sustentavel, focalizando nos
agricultores familiares e assentados pela reforma agraria. Ao publico beneficiario pdde
ser assegurada a participagdo, por meio dos espagos institucionais, como a CIAT e Co-
legiado Territorial, nos processos de decisao sobre a alocagdao dos recursos publicos. O
programa objetiva a sensibilizacao, mobilizagdo e capacitacdo dos atores sociais para a
construcao de aliancas e de entidades locais, que sejam capazes de suplantar as defici-
éncias estruturais que inibem sua capacidade de geragdo e distribuicao de riquezas, em

direcao a autonomia dos territorios e a gestao social dos processos de desenvolvimento.

Para 0 PRONAT, o territério € uma construgao conceitual que busca “revelar”
ou expressar identidades existentes entre suas populagdes (particularmente os agriculto-
res familiares) e os espagos fisicos que esta ocupa. A definicdo preliminar de quais terri-
torios rurais seriam priorizados pelos recursos do Programa ficou a cargo da indicacao
das microrregides rurais, correspondentes “aquelas que apresentam densidade demogra-
fica menor do que 80 habitantes por km? e populagdo média por municipio até 50 mil
habitantes e que sdo ordenadas com o critério de maiores concentragdes do publico prio-
ritario do MDA” (BRASIL, 2003, p.28). Sabemos, no entanto, que critérios politicos

foram determinantes para a definicdo dos assim denominados “territorios de identida-

* 0 plano plurianual (PPA) estabelece os projetos e os programas de longa duragdo do governo, definin-
do objetivos e metas da agdo publica para um periodo de quatro anos.

* Chamamos a atengdo para o fato do PRONAT ser uma transfiguragdo do PRONAF Infraestrutura e
Servicos Municipais. Antes a distribui¢do dos recursos era relativamente universalizada, direcionadas via
municipios e CMDRS, com o0 PRONAT o acesso dos municipios aos recursos passou a ser feita somente
pelos territorios, via CODETER.
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de”, como também — e talvez de modo mais evidente — dos municipios que passaram a

compor estes territorios.

A operacionalizagdo da politica no territdrio se inicia a partir de um diagnostico,
para a elaboragdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS).
Durante esse processo sao realizadas diversas oficinas territoriais que procuram estabe-
lecer um “pacto territorial” de desenvolvimento. Nesse pacto sdo estruturadas priorida-
des de acdo e diretrizes para elaboragdo de projetos com o proposito de sanar demandas

economicas, sociais, ambientais e institucionais.

Nessa politica, os atores sociais sdo imaginados como parte integrante do pro-
cesso de elaboracdo, gestdo e decisdes politicas. A participagdo ¢ potencializada com a
criacdo das institucionalidades nos territorios rurais. A SDT/MDA deixa claro nos do-
cumentos de referéncia (BRASIL, 2003) que o objetivo ¢ fortalecer a relacao entre esses
diversos atores, trazendo para este “jogo” os atores do poder publico, representados pela

administra¢cdo municipal que exerce papel fundamental no processo.

Apesar dessa énfase dada aos atores locais, Leite, Kato e Zimmermann (2009)
admitem que ¢ evidente o papel protagonista do Estado no direcionamento dessa politi-
ca, se nao com o carater intervencionista dos anos de 1950 e 1960, se faz por meio da
estruturacdo de acdes para criar um ambiente favoravel e reforcar principios basicos

para garantir que estes processos se desenvolvam.

No caso do MDA a perspectiva ¢ de que:

[...] o enfoque territorial ¢ uma visdo essencialmente integradora de espacos,
atores sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervengdo. Busca a
integracdo interna dos territorios rurais e destes com o restante da economia
nacional, sua revitalizagdo e reestruturag@o progressiva, assim como a adoc¢ao
de novas fungdes e demandas”. [E gue a] [...] “meta fundamental do desen-
volvimento sustentavel dos territorios rurais ¢ estimular e favorecer a coesdo
social e territorial das regides (BRASIL, 2003, p.26).

Nessa dimensdo, uma politica territorial favoreceria a articulacdo dos diversos
atores pertencentes a um territorio particular, para a qual seria necessaria a definicao das
fungdes do governo em relagdo a provisao de bens publicos, dire¢do e regulagao da eco-
nomia, bem como da construcao da democracia e da nova institucionalidade para o de-

senvolvimento rural (PERAFAN, 2007).

No documento orientador da politica (BRASIL, 2003) é notavel a visdo de que

os territorios transcendem a noc¢do de simples bases fisicas. Os territorios sao concebi-
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dos como espagos em que o tecido social ¢ constituido por uma trama complexa rede de
relacdes com raizes histdricas, politicas e de identidades diversas. A ampliacdo destas
relagdes sociais nos planos politicos e economicos dos territdrios ¢ encarada como pos-
sibilidade de éxito das experiéncias de “territorializacdo” das politicas publicas. No pre-
facio do documento o secretario de Desenvolvimento Territorial, Humberto Oliveira,
afirma que “[...] nosso desafio serd cada vez menos como integrar o agricultor a indus-
tria e, cada vez mais, como criar as condi¢des para que uma populagdo valorize um cer-

to territorio num conjunto muito variado de atividades e de mercados” (BRASIL, 2003,
p-4).

Diante de todas estas nocoes e reflexdes o MDA define territorio como:

[...] um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compre-
endendo cidades e campos, caracterizados por critérios multidimensionais, tais
como o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as instituigoes,
¢ uma populac¢do, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam
interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode distin-
guir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural ¢ ter-
ritorial (BRASIL, 2003, p.34).

O PRONAT, por mais que agregue novas referéncias e formas de intervengao
também se baliza por preceitos da modernizagao dos anos de 1970, como a tentativa de
integragdo agricultor-induastria. A questdo ¢ que os objetos, premissas e orientacdes o
conduzem a inovagdes em termos de politicas de desenvolvimento rural no Brasil. No
subtdpico que se segue veremos como estd colocada a operacionalizacdo da politica via
projetos, e a maneira pela qual suas institucionalidades estdo organizadas em diregdo a

eficacia do processo.

2.4. Operacionalizacao da politica via projetos

O MDA, ao iniciar em 2003, o processo de conformagdo de territdrios rurais,
materializou 6rgdos colegiados que deveriam se estabelecer como espagos de discussdo
sobre os rumos do futuro do territério, de maneira a orientar a iniciativa dos seus dife-
rentes atores. Inicialmente, quando da criagdao do espaco territorial, a SDT/MDA orienta
que seja criada a Comissao de Instalagao das Ag¢des Territoriais (CIAT), que se trata de
uma comissdo, de carater transitdrio, encarregada de liderar e conduzir o processo de
construgdo e consolidacdo do Colegiado de Desenvolvimento Territorial (CODETER),

que corresponde a uma institucionalidade mais estavel e melhor formalizada. Além do
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mais, busca-se incentivar e fortalecer os CEDRS e os CMDRS, com o intuito potencia-

lizar a participacdo dos atores sociais na elaboracdo e execugdo das politicas.

Para atingir esse intuito, 0 MDA se apdia em trés eixos estratégicos e que orien-
tam e organizam as acdes da SDT/MDA: (a) Organizacao e fortalecimento dos atores
sociais envolvidos na dinamica territorial como pratica para fortalecer o tecido social,
garantindo empoderamento e autonomia as comunidades no processo de gestdo do de-
senvolvimento, que, por sua vez, demandam (b) Adog¢ao de principios e praticas da ges-
tao social, como forma de nortear e orientar procedimento que estimulem acdes voltadas
a gestdo social e a concretizagdo de espacos que possam garantir a participagao, a trans-
paréncia e o envolvimento dos atores nos planos territoriais por eles elaborados. Bus-
cando por meio da (c¢) Promocdo da implementacdo e integracao de politicas publicas, a
convergéncia entre estas politicas e o didlogo na efetivacdo da integragdo entre acodes
dos municipios, territério, Estado e nacdo, sob uma perspectiva vertical e a integragao

entre 6rgaos e entidades que atuam no mesmo nivel sob uma perspectiva horizontal.

Esses eixos, por sua vez, se materializam num conjunto de a¢des e ofertas de a-
poio aos territorios e se relacionam ao fortalecimento de seus 6rgaos colegiados (CIAT,
CODETER, CEDRS, CMDR), diante da necessidade colocada pelo MDA de criar con-
di¢des de didlogo entre os atores do territdrio e, a partir dai, centrar em agdes que pos-
sam colocar em pratica a gestdo necessaria para garantir a integragdo de determinadas
politicas, seja no ambito municipal, estadual ou federal. Uma iniciativa integradora ¢ a
elaboragdo dos PTDRS, por envolver os diversos atores dos territorios. Refere-se, por-
tanto, a outro instrumento fundamental a gestdo social onde, uma vez bem elaborado, ou
seja, com permeabilidade as opinides e ao envolvimento dos atores locais, € uma vez
bem conduzido, podera conter as referéncias gerais para as iniciativas voltadas ao de-
senvolvimento territorial, que deverdo se materializar nas iniciativas € nos projetos es-
pecificos do territorio (BRASIL, 2005). Dessa forma, o programa considera como ins-
trumentos fundamentais a gestdo dos territorios, além do PTDRS, os projetos especifi-

cos dos territérios, nas modalidades de infraestrutura e servigos e custeio.

Entrando em mais detalhes dos projetos especificos dos territorios, 0o MDA prevé

“a disponibilizag¢ao de recursos para financiamento parcial de projetos”, que sao:

[...] analisados e atendidos, sob critérios de oportunidade, adequacdo, qualidade e
mérito, pelas diversas areas técnicas da SDT/MDA, do MDA ou por outros par-
ceiros estratégicos; esses projetos deverdo estar atrelados ao plano territorial e
serem apresentados 8 SDT/MDA, ou a outros parceiros institucionais, para avali-
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acdo e verificacdo de possibilidades de financiamento, segundo os critérios pro-
prios de cada programa (BRASIL, 2005, p.23).

Para compreender melhor os projetos vamos pensar principalmente nas determi-
nagdes postas pelo MDA a sua elaboragdo, o que nos dd um direcionamento sobre suas
exigéncias de elaboragdo e a participacdo dos atores sociais nesse processo. Os projetos
sao o principal instrumento de defini¢ao das prioridades dos recursos e, por iSso mesmo,
nesta pesquisa, sao categorias importantes para analisar a operacionalizacao da politica
e os investimentos incentivados no TSB. Para tais analises partamos primeiro da com-

preensdo no ambito das exigéncias da SDT/MDA.

2.5. O “caminho” dos projetos territoriais

Todos os anos 0 MDA lan¢a um documento normativo contendo, exclusivamen-
te, orientacdes para elaboragdo e sele¢do dos projetos a serem submetidos para avalia-
¢do e receberem financiamento do Programa Nacional de Apoio a infraestruturas e ser-
vigos nos territorios rurais (PROINF) ligado ao PRONAT. A elaboragdo desses projetos
¢ feita, principalmente, pelas organizagdes dos territorios, sejam vinculadas ao poder
publico ou a agricultura familiar. A primeira selecdo a qual esses projetos sdo submeti-
dos ¢ a do Colegiado Territorial. Para que esses projetos sejam selecionados pelo CO-
DETER eles precisam atender, de antemao, a uma série de critérios que sao definidos
pelo MDA e pela SDT/MDA. Posteriormente, sdo direcionados para Delegacia Federal
do MDA de cada estado da federacdo. A Delegacia Federal do MDA tem o papel de
difundir essas normas e critérios para os CEDRS. O articulador estadual do MDA, por
meio do Delegado do MDA, recebe essas normas e tem a incumbéncia de averiguar se
elas chegaram aos Colegiados territoriais, bem como esclarecer quais duvidas possam

surgir.

Quando as normas de elaboracao e sele¢ao dos projetos chegam ao CEDRS, os
representantes desse Colegiado possuem liberdade de acrescentarem quaisquer outras
normas que forem pertinentes aos territorios de seu estado de agdo. Porém, as normas
complementares que foram elaboradas pelo CEDRS ndo podem negligenciar ou descon-

siderar as normas que foram estabelecidas anteriormente pelo MDA.

% 0 delegado federal do MDA nos estado ¢ encarregado pela coordenagdo da politica, é o representante
legal do MDA em cada estado. O cargo foi criado de forma a descentralizar as agdes do ministério e da
SDT/MDA.
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Ap6s o CEDRS verificar os critérios do MDA e acrescentar, ou nao, critérios
proprios, estes sdo encaminhados para os CODETER. A este ultimo resta analisar as
regras que lhe foram sugeridas e, possivelmente, juntd-las as regras que sejam apropria-
das a realidade do territério. Os representantes do CODETER podem elaborar normas
baseando-se na dindmica de acdo do proprio espago e na realidade das organizagdes
territoriais. Quando essas regras, critérios e normas sdo aprovadas pelos CODETER,
sdo direcionadas as organizagdes dos territorios, aos possiveis proponentes, aos quais sO
restam enquadrar seus “projetos” e/ou “propostas” as exigéncias. Na apresentacdo dos
projetos ao Colegiado, essas normas devem ser ainda revistas, para averiguar se 0s pro-
jetos apresentados estdo coerentes com o disposto. Assumimos, ainda, que ¢ importante
um feedback que realimente as informag¢des do MDA sobre as regras e procedimentos

que sao construidos e pensados no local.

Na Figura 1, apresentada a seguir, podemos perceber como esse fluxo de formu-

lagdo e sujeicdo as normas de elaboracao e selecdo dos projetos acontece.

MDA

!

Delegacia Federal - - - - Articulador
do MDA - MG estadual

Possibilidade de elaboragao de

CEDRS ----- » normas complementares, porém
sem negligenciar as  pré-
ﬂ estabelecidas
CODETER > Apropriagdo das normas e
(representantes) jungado com normas proprias
Organizag¢des Enquadramento dos projetos as

Glas (e G exigéncias de elaboracio

Figura 1. Fluxograma das Normas de elaboragao e selecdo dos projetos territoriais

Fonte: Elaborado pelo autor

2.5.1. Fluxos da elaboracao dos projetos

De acordo com as orientagcdes da SDT/MDA/MDA as ac¢oes de infraestrutura e
servigos territoriais possuem como objetivo principal apoiar projetos voltados para a

dinamizacdo das economias territoriais, para o fortalecimento das redes sociais de coo-
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peracdo e para o fortalecimento da gestao social, estimulando uma maior articulagao das

politicas publicas nos territorios rurais.

Todos os projetos territoriais apoiados deverdo ser objeto de discussdo e indica-

¢ao dos Colegiados Territoriais. Para essa indicacdo dos projetos, a SDT/MDA determi-

nada critérios, classificados como “obrigatorios”. Esses critérios devem — ou deveriam —

estar presentes em qualquer projeto territorial, quais sejam:

Estar vinculados aos eixos tematicos do PTDRS;
Ter carater de integragdo territorial ou intermunicipal,
Atender ao publico beneficidrio das agcdes do MDA;

Indicar a forma de gestdo, garantindo a participacdo do Colegiado territorial

e do publico beneficiario (empreendimentos econdmicos e/ou sociais);

Os projetos de agroindustrias devem ser destinados a grupos com maior difi-

culdade de acesso ao crédito; e

No caso de regides de baixo dinamismo econdmico, os projetos agroindustri-
ais podem também contemplar agricultores(as) familiares que ja acessam o

crédito rural do PRONAF.

Hé também critérios designados pela SDT/MDA para a priorizagdo, ou selegao

dos projetos territoriais Sdo critérios sugeridos, mas seguem o rigor da politica para a

concessao dos recursos.

Impacto na agregagao de valor a producdo, na geragcdo de renda e ocupagao

produtiva, com sustentabilidade ambiental;

Melhoria da infraestrutura de apoio ao associativismo e cooperativismo;
Promocao da participagdo e controle social dos Colegiados e beneficidrios;
Melhoria da estrutura de apoio aos Colegiados Territoriais;
Complementaridade e integracao com outras politicas e programas publicos;
Possibilidade de complementagdo com outras fontes de recursos;
Atendimento a grupos com maior dificuldade de acesso as politicas publicas;

Atendimento de municipios com maior concentracdo de assentamentos da

Reforma Agréaria e de Agricultores Familiares; e
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e Projetos inovadores que aproveitem as potencialidades.

Os critérios trazem elementos que norteiam a acdo dos Colegiados Territoriais
na selecdo dos projetos. Porém, o conteudo dos projetos, por mais que defina como ob-
jetivo o impacto na geracao de renda, ndo ¢ uma garantia que isso de fato aconteca. O
Colegiado, como espaco de definicao de agdes e planejamento de atividades, fica com a
incumbéncia de amenizar os conflitos que surgem em decorréncia da diversidade de

interesse e perspectivas que predominam em torno dos projetos.

Os arranjos institucionais constituidos no territério possuem o importante papel
de contribuir com um fluxo de informagdes que possam qualificar os projetos elabora-
dos. Nesse sentido, a SDT/MDA, ainda no documento de orientagdo a elaboragdo de
projetos, afirma a necessidade de o Colegiado assumir o papel de articulagdao de atores
sociais e de garantir informacgdes sobre o territorio € as dindmicas sociais € econdomicas
do mesmo. Sao definidas formas de levantamento de informagdes que ajudem a qualifi-

car a escolha e elaboragdo dos projetos territoriais:

o Eixos integradores ou aglutinadores ou prioritarios indicados no Plano Terri-

torial;
o Sintese dos principais entraves ao desenvolvimento territorial;

e Programas e projetos dos governos federal/estadual/municipal e/ou de orga-
nizagdes ndo governamentais (ONGs) que estdo implantados ou programa-

dos e que se relacionam com as agdes propostas;

e Projetos e atividades ja apoiados e que necessitam de complementacao para
0 seu aproveitamento potencial, inclusive na perspectiva de ampliagdo dos

beneficios para outros municipios;

e Acodes de infraestrutura demandadas historicamente pelas organizagdes go-
vernamentais, ONGs e organizagdes dos agricultores familiares e assentados
da reforma agraria que podem responder a superac¢do dos entraves ao desen-

volvimento rural; e

o Atividades de capacitacdao necessarias a formagao de atores locais na implan-

tacdo e gestdo dos empreendimentos econdmicos e/ou sociais apoiados.

O apoio dos arranjos institucionais e de diversas organizagdes parece ser impres-

cindivel nas fases do projeto. A fase de identificacdo de necessidades e informagdes de
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subsidio a elaboragdo do projeto fica a cargo do Colegiado, em todas as suas instancias.
A identificacdo de entraves a execug@o dos projetos também pode ser crucial para que
na elaboracdo dos projetos se insira as medidas necessarias para evitar problemas futu-

IoS.

A definicao das atribui¢des de cada espaco de apoio ao desenvolvimento territo-
rial também ¢ delimitada pelo MDA na selecdo de projetos a serem apoiados e 2010. O
Colegiado territorial, por meio do plenario, 6rgdo maximo de decisdo de um territorio,
deve indicar, em reunido com todos os representantes legais, os projetos a serem apoia-
dos, bem como sua ordem de prioridade, registrar em atas, as deliberacdes sobre as in-

dicagdes dos projetos priorizados e indicar o proponente dos projetos.

O nucleo gestor ou nucleo dirigente, que sdo as instancias formadas por repre-
sentantes responsaveis pela coordenagao do Colegiado, ficam com a obrigagao de repas-
sar aos membros do Colegiado as orientagcdes da SDT/MDA para a elaboracao e priori-
zac¢do dos projetos territoriais. Compete ao nucleo gestor a negociagdo com 0S propo-
nentes indicados pelo Plendrio a implantagdo dos projetos e a gestdo dos mesmos, com
participacdo do Colegiado e dos beneficiarios, firmando um Termo de Gestao para as-

segurar o cumprimento dos pontos acordados.

O nucleo gestor se responsabiliza por todos os trAmites burocraticos acerca do
envio dos projetos a delegacia do MDA, em seu estado de atuacdo. Os prazos estabele-
cidos pela SDT/MDA/MDA para indicagdo e tramitacao dos projetos, o preenchimento
dos documentos necessarios € o encaminhamento dos mesmos para o MDA ficam a
cargo deste 6rgdo. Esse nucleo ¢ encarregado por organizar, coordenar e monitorar todo

processo relacionado aos projetos.

O MDA possui, ainda, mais uma figura que da suporte ao envio dos projetos, o
articulador estadual. Este articulador ¢ contratado pelo ministério para acompanhar os
trabalhos que estdo sendo desenvolvidos em um estado. Ele deveria se responsabilizar
por suprir qualquer caréncia de informagdo sobre a elaboragdo e envio dos projetos.
Contudo, estudos (ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER, 2010) apontam uma
grande limitagcdo na atuacao deste profissional. O nucleo técnico faz a ligacao entre as
demandas que emergem na elaboragdo e tramitagcdo dos projetos com o articulador esta-
dual, que por sua vez tem liga¢do direta com a delegacia do MDA em seu estado de

atuacao.
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Os projetos territoriais, apos elaborados pelos Colegiados Territoriais, sdo enca-
minhados aos Colegiados Estaduais (CEDRS) para apreciagcdo por uma camara técnica.
Nesse processo de selecdao de projetos, compete ao CEDRS sugerir aos Colegiados cri-
térios para qualifica-lo; compor uma camara técnica para analise dos projetos territori-
ais, incluindo, obrigatoriamente, representantes das organizacdes representativas dos
agricultores e dos movimentos sociais do publico beneficidrio do MDA e representantes
da delegacia do MDA e outros; apés a analise dos projetos, o Conselho Estadual emite
um parecer encaminha para a SDT/MDA, acompanhado de copia da documentagao re-

querida.

Ap6s encaminhada a SDT/MDA, a relagdo de projetos territoriais, ja& com o pa-
recer do CEDRS e também do articulador estadual, a Secretaria assume o compromisso
de emitir outro parecer técnico sobre o projeto e encaminhar os aprovados ¢ homologa-
dos aos agentes financeiros. A relacdo de projetos aprovados e homologados ¢ divulga-
da pela SDT/MDA aos Colegiados territoriais, a0 CEDRS e aos articuladores estaduais.
Cabe ainda a Secretaria apoiar a capacitagdo dos agentes executores e gestores dos pro-
jetos na operacionalizagdo dos recursos e na gestao dos empreendimentos a serem cons-

tituidos, além de acompanhar a implementacao e a gestdo desses projetos.

Ap0s passar por todas estas etapas de avaliagdo, os projetos territoriais seguem
para os agentes financeiros — principalmente para a Caixa Economia Federal. O agente
financeiro avaliard novamente os projetos territoriais, € caso estejam em conformidade

com as exigéncias legais sao repassados os recursos.

Na Figura 2 podemos visualizar, esquematicamente, como ocorre o fluxo dos
projetos territoriais até chegarem aos agentes financeiros. Percebe-se que ha um longo
caminho a ser percorrido para que os projetos sejam enfim contratados e possam ser
executados. Outra questdo de facil observagdo ¢ a quantidade de avaliagdes as quais
estes projetos sdo submetidos. Ao todo sdo quatro avaliacdes, do CODETER, do CE-
DRS, do MDA e posteriormente pelo agente financeiro. A contratacdo de um projeto € a
liberacao dos recursos s6 acontecem mediante o aval de todas as organizacdes avaliado-

ras.

7 Compete ao representante da delegacia do MDA analisar os projetos territoriais indicados pelos Cole-
giados territoriais, conforme estabelecido pelas portarias n° 39 e 49 de 2005 do MDA, encaminhando
suas manifestagdes a SDT/MDA e a secretaria executiva do CEDERS.
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Figura 2. Fluxo dos projetos territoriais (da elaboragao a liberagéo dos recursos).

Fonte: Elaborado pelo autor

No sentido deste fluxo, as organizagdes do territorio estdo sujeitas a inameras
revisdes no plano de trabalho dos projetos, ou seja, nas agdes e orgamentos. A medida
que o projeto vai sendo avaliado e sdo encontrados incoeréncias, estas sdo dirigidas ao

proponente para adequacgao.

Como se pode notar, no fluxo de cumprimento das normas de apresentagao e se-
lecdo dos projetos, os proponentes estdo sujeitos as normas que vem de “cima para bai-
x0”. Além da adequacdo a essas normas, os proponentes precisam ficar atentos as exi-
géncias burocraticas dos agentes financeiros, etapas nas quais, na maioria das vezes, 0s
projetos “emperram”, como admitiu a articuladora do territorio*: “[...] véarios projetos
aqui do territério foram aprovados pela SDT/MDA, mas ndo foram liberados os recur-

4955

sos porque a Caixa achou alguma questdo pendente™” (Articuladora Territorial).

Visando regulamentar e orientar a elaboragdo dos projetos, a SDT/MDA discri-
mina, no documento de orientagdo supracitado, o contetido dos projetos, ou seja, o que
eles devem conter. A seguir sdo apresentados os itens obrigatorios e o conteudo dos

mesSmos.

* Este depoimento demarca o inicio da introdugdo dos dados obtidos na pesquisa de campo. Esta entre-
vista foi realizada no dia 30/04/2010.

49 N . . . , ~ .
As pendéncias existentes nos projetos podem estar relacionadas a ma elaboragdo, ao desconhecimento
das normas, a falta de capacidade técnica e a critérios politicos que se confundem com critérios técnicos.
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)

2)

3)

4)

Apresentacio do projeto — simplificadamente, trata-se da descri¢ao do “que
sera feito”. E uma descrigdo sucinta do projeto, apresentando seus aspectos

gerais mais importantes.

Justificativa — relaciona-se a importancia e a necessidade do projeto (“o
porqué do projeto”) para a populagdo do territorio. Neste topico devem cons-
tar as relagdes do projeto com os eixos prioritdrios do PTDRS; sua abran-
géncia geografica e o publico atingido e seus impactos no desenvolvimento

rural sustentavel, especificando beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

Metodologia — indica o “como operar ¢ implantar o projeto”. A metodologia
¢ um item prioritario, que requer consensos e partilha de poder. O projeto
deve indicar a institui¢do responsavel pela implantacao do projeto, os proce-
dimentos que serao utilizados para tal. Devera ser apresentado um modelo de
gestao do projeto, com defini¢do clara da entidade que assumird, apos a exe-
cugdo do projeto, os custos de manutencdo e operagdo, acompanhando uma
declaragdo da entidade executora e gestora que afirma o compromisso de as-
sinar o contrato de Cessao de Uso de Bens com Recursos do Projeto o qual
devera conter alguns compromissos: Por parte da entidade executora cabe
ceder o uso através de regime de comodato, de todos os bens adquiridos pelo
projeto e garantir apoio ao seu funcionamento adequado, assim como deve
estar definido no acordo de intercomplementaridade de esforgos. Por parte da
entidade gestor devem ser realizados prestagdes de contas e garantir os cum-
primentos dos objetivos e metas. Deve constar, ainda, que o Colegiado Terri-
torial promovera o monitoramento do projeto e encaminhara medidas corre-
tivas e de aperfeigoamento. No caso de rescisdao de contrato o Colegiado Ter-
ritorial entrard em acordo com a instituicdo executora, para definir o novo
modelo de gestdo dos projetos, bem como a destinacdo dos recursos que es-
tiverem disponiveis. Porém estas agdes deveram passar pela SDT/MDA. O
modelo pelo qual se daré a gestdo social do projeto, através de seus benefici-

arios diretos, também deve ser apresentado no topico metodologia.

Recursos necessarios — ¢ um topico que deve procurar detalhar por item e
com especificagdes, todos os recursos necessarios a implantagdo e operacao
dos projetos, indicando as fontes de financiamento. E importante a discrimi-

nacdo das obras, equipamentos, veiculos, instalagdes, outros materiais per-

65



manentes, a aplicacao dos recursos de custeio, se for o caso, e outros usos do

recurso, quando necessario.

5) Viabilidade — refere-se inicialmente a viabilidade economico-financeira,
quando os projetos forem de base econdmica. Devera ser demonstrada a
forma como a entidade gestora arcara com os custos de operacao e os demais
custos financeiros incorridos e transferidos os resultados as familias partici-

pantes (agregacao de valor, acesso a mercado, etc.).

No caso de projetos de agroindustria, no caso em que estes forem permitidos,
deverao ser atendidos alguns requisitos para sua analise: como a localizagdo
0 mais proximo o possivel dos proprietarios e fornecedores de matéria prima;
o empreendimento estar compativel com produgdo da agricultura familiar da
regido; demonstracdo de no minimo 80% da matéria prima € proveniente da
agricultura familiar; definicdo de mercado a ser atingido; anélise de viabili-

dade econOmica.

Qualquer projeto devera apresentar na viabilidade formas para atender os
custos de operacao e manutencao do projeto que podera se dar através de: (a)
ajudas governamentais; (b) recursos proprios da entidade gestora; (c) contri-

buicao dos beneficiarios; e (d) contribuigdes da sociedade.

6) Cronograma — objetiva definir os prazos de inicio e termino de cada etapa

do projeto até a passagem de gestao da entidade executora para a gestora.

No tépico “metodologia”, mostrado acima, esta indicada a necessidade dos pro-
jetos descreverem formas de monitoramento que garantam uma constante avaliacao das
acoes em curso. A SDT/MDA orienta sobre formas de realizar este processo, assim co-

mo veremos a seguir.

2.6. O monitoramento na concep¢io do MDA

No que tange ao PRONAT, a necessidade de avaliagdo das a¢des do programa e
o monitoramento dos projetos sdo reconhecidos em documentos oficiais e de orienta-

¢oes publicados pelo MDA™. Ou seja, o Estado reconhece seu papel de monitorar e

% O MDA lang¢ou uma coletinea de documentos de orientagdo das a¢des nos territorios rurais. Documen-
tos referentes, principalmente sobre a gestdo social. Para maiores informagdes sobre a relagdo completa
destes documentos, acessar www.mda/SDT/MDA.gov.br.
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avaliar a execugao do Programa, recolher subsidio e apontar falhas, além de promover a
divulgacdo de suas constatagdes. Porém admitimos que este reconhecimento formal
ainda nao se traduz em processos sistematicos de avaliagdo ou acompanhamento in loco

do que acontece com relagdo aos projetos que receberam financiamento.

O monitoramento, admitido neste trabalho, por ser empreendido pelos proprios
representantes no Colegiado, e ndo por agentes externos ao territorio. Dessa forma, ndo
assume aspecto de fiscalizagdo, mas, ao contrario, € visto como tentativa de alteracdo da

“realidade precaria™' em que se encontra a execugdo dos projetos.

Como sugerido nos documentos de referéncia elaborados pela SDT/MDA para
guiar as atividades da politica de desenvolvimento territorial, o processo de monitora-
mento deve ter um carater permanente e retroalimentador do ciclo de gestdo social. Mo-
nitoramento ¢ definido como a “observacao ¢ a documentacao da realidade de uma agao
ou de um projeto com a intencdo de apreender e decidir sobre as adaptacdes necessa-

rias” (BRASIL, 2005, p.23).

Na metodologia orientada pela SDT/MDA para a realizacdo dos processos de
monitoramento e avaliacdo, a participacdo ocupa lugar central, sendo imprescindivel
quando adotado por um Colegiado ou arranjos institucionais para o desenvolvimento

territorial.

Para o acompanhamento dos projetos, ¢ necessario que se tenha acesso a infor-
magdes e a dados que caracterizem a situagado inicial e final dos grupos envolvi-
dos (o antes e o depois das atividades executadas pelo projeto) de forma que se
possa fazer comparagdes no tempo com situacdes ou areas parecidas do projeto.
O levantamento de dados deve ser a partir de fontes confidveis, de baixo custo e
ageis (BRASIL, 2006, p.32).

De acordo com o MDA, manter a informagao, a comunicagao, a transparéncia e
a fluidez nos processos de gestdo sdo cruciais para criar um ambiente institucional ini-
bidor de praticas desagregadoras e comportamentos conflitantes com os objetivos co-
muns pactuados entre os agentes locais, oportunizando a participa¢ao dos envolvidos

(BRASIL, 2005).

A participagdo no monitoramento pode ser entendida de duas formas: aquela que
ocorre por consulta genérica e a participagdo por consulta auténtica. A primeira refere-

se a uma abordagem direta apenas para colher informagdes e leva-las para serem anali-

°! Realidade precaria se refere a metas e projetos mal executados que apresentam problemas em termos de
qualidade, de funcionamento de gestéo.
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sadas no nivel institucional. Na segunda forma a equipe de monitoramento se retine com
as pessoas das comunidades e organizagdes envolvidas, levantando questionamentos e
informagdes que permitam a avaliacdo de processo de gestdo social. “Assim se organiza
um sistema de monitoramento e avaliagdo que aposta na responsabilizacdo dos atores
envolvidos com o processo e na aprendizagem coletiva como um pressuposto para o

sucesso da acdo ou projeto” (BRASIL, 2006, p.36).

E por intermédio do monitoramento e da avaliagdo que se reiniciam os ciclos da
gestdo, ou seja, antigos e novos atores sao mobilizados para discutir e refletir sobre as
acoes; identificar o que pode ser redirecionado ou aperfeicoado (BRASIL, 2006). Os
documentos de referéncia langados pela SDT/MDA que trata da questdo do monitora-
mento (BRASIL, 2006) se atentam a constante pratica de ndo adogdo desse instrumento

de controle social.

Lamentavelmente, as atividades de monitoramento e avaliacdo, em geral, sdo ne-
gligenciadas tanto por facilitadores (as) quanto pelas liderancas que coordenam
processos de desenvolvimento. Por isso, enfatizamos que essa etapa ¢ tdo impor-
tante quanto a planificagcdo e a organizagdo, pois ¢ através dela que se avanga no
processo de gestdo social, ou seja, os s agricultores e agricultoras e suas lideran-
¢as podem exercitar o controle social, através da disponibilizag¢do e analise criti-
ca das informagdes sobre as atividades do processo, sobre os resultados alcanga-
dos, sobre os projetos em andamento e sobre que impacto estdo obtendo com to-
do esse esforgo (BRASIL, 20006, p.45).

Por fim ¢ destacado que as pessoas envolvidas com o monitoramento podem a-
prender a realizar melhor a gestdo dos projetos e do processo de desenvolvimento, uma
vez que ele promove reflexdes sobre as formas de alcance dos objetivos. Pode possibili-
tar que “um namero maior de agricultores e trabalhadores rurais ascendam as politicas
publicas que os beneficiem, ampliando consideravelmente a possibilidade de construcao

de capital social nos territorios” (BRASIL, 2003, p.18).

A énfase dada pelo Estado aos processos participativos nos territorios rurais €
um marco em termos de participagdao da sociedade civil na construgdo e principalmente
na operacionalizagdo de politicas publicas de desenvolvimento rural. Ela representa um
avanco em termos de descentralizagdo e democratizagdo da sociedade, como também ao

acesso aos recursos decisorios, antes limitados ao Estado (ROCHA; FILLIPE, 2008).

Além disso, a criagdo da SDT/MDA também representou um marco para as poli-
ticas publicas no meio rural brasileiro. A secretaria € o MDA representam a institucio-
nalizacdo das reivindicagdes de setores populares, dificilmente “escutados” pelos for-

muladores de politicas. Na concepcao da politica de desenvolvimento territorial, as de-
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mandas especificas e a vinculagdo das politicas as demandas sociais locais vém sendo
satisfeitas a medida que esse 6rgdo de Estado consegue inovar em sua metodologia de

apoio aos seus beneficiarios.

No capitulo que se segue veremos como uma politica publica se insere em uma
realidade local e pretende provocar mudancgas socioecondmicas. No TSB o contexto sob
o qual se inseriu a politica de desenvolvimento territorial da SDT/MDA foi determinan-
te para as peculiaridades que observamos no trabalho de campo. Por esse motivo a des-
cricdo de caracteristicas do TSB bem como seu contexto de criagdo se justifica como

parte desta dissertagao.
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CAPITULO 3 - CARACTERIZACAO DO TERRITORIO SERRA DO BRIGA-
DEIRO

Este capitulo objetiva, a partir dos dados disponiveis, apresentar a situacao atual
do desenvolvimento rural e caracteristicas peculiares do TSB. Pretendemos compreen-
der o contexto em que uma politica publica (de desenvolvimento territorial) surge nesse
espaco para provocar mudangas sociais. Como sera apresentado, essas mudancas pas-
sam a ser orientadas por uma nog¢ao genérica e difusa de resisténcia ao modelo “domi-
nante” de desenvolvimento rural, mas também sdo orientadas pelo diagndstico explicito

no PTDRS e nas ac¢des dos projetos.

Com esses objetivos, apresentaremos algumas caracteristicas que compdem a
experiéncia dos atores e instituicdes que compdoem o TSB, discorrendo sobre sua traje-
toria historica. Inicialmente, a discussao perpassa a criagao do Parque Estadual da Serra
do Brigadeiro (PESB), que imprime uma dinamica de participagdo social na contestacdo
acerca dos impactos da institui¢do de unidades de conservacdo, aglutinando agdes e
forgas sociais locais em prol da constru¢do de uma proposta de desenvolvimento alter-
nativa e sustentavel para a regido. Esse processo influencia a posterior homologagao da
Serra do Brigadeiro como territério de identidade da SDT/MDA, tornando-se, a partir

de 2004, prioritario as acdes do PRONAT.

A partir das entrevistas realizadas com diversos informantes envolvidos com o
processo de desenvolvimento territorial constatamos que as mobilizagdes empreendidas
para criagdo do PESB foram essenciais para a constru¢do de uma rede de relagdes entre
atores socais locais. Ademais, essa experi€ncia propiciou a emergéncia de um tecido
social fortalecido, com uma identidade relacionada a Serra do Brigadeiro, a agricultura

familiar e a marcante diversidade cultural, social e econdmica que a regido congrega.

3.1. A Criac¢ao do PESB

A criagdo de um parque de conservagao natural no entorno da Serra do Brigadei-
ro vinha sendo estudada ha algumas décadas, tendo tal estudo se iniciado, segundo o
Centro de Tecnologias Alternativas Zona da Mata (CTA-ZM), no ambito das politicas

para o meio ambiente no Estado de Minas Gerais.
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No inicio da década de 90 esta proposta tomou corpo na forma de um projeto de
lei do executivo estadual voltado para a criagdo de um Parque Estadual na regi-
30, nas areas situadas acima de mil metros de altitude, perfazendo uma extensao
territorial de cerca de 33.000 ha (CTA-ZM, 2004, p.4).

Abrangendo todas as areas acima de mil metros de altitude, a criacdo do parque
estadual gerou sérios problemas de ordem fundiaria, relacionados a desocupagao exigi-
da; o que acarretou danos sociais, ambientais, economicos e culturais, afetando direta-
mente a agricultura familiar da regido e a populacdo residente nos povoados do entorno.
Com esta concepcao inicial o processo de criagdo do PESB sofreu oposi¢do, sobretudo
das organizacdes de mediacao técnica e politica vinculadas aos agricultores e suas orga-
nizacdes que reivindicavam a permanéncia das familias nas areas do entorno do parque

(BONFIM, 2006).

A partir de 1993, o CTA-ZM junto ao Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR)
de Araponga e posteriormente com os STR dos municipios do entorno, iniciaram um
debate acerca da relevancia da criacdo do parque, assim como uma discussdo sobre
meios alternativos a esta criacdo, de modo a ndo ameacar a permanéncia e a viabilidade
da agricultura familiar na regido. E nesse ponto que se inicia um ciclo de mobilizagdo e
negociagao para reverter os problemas que poderiam ser gerados. Nessas negociagoes
também se inserem a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Federagao dos Trabalhadores
na Agricultura no Estado de Minas Gerais (FETAEMG), organizagdes religiosas e pro-
fessores da Universidade Federal de Vigosa (UFV), como forma de aglutinar forcas

sobre a contrariedade da proposta original.

Resultado dessas mobilizacdes foi a realizacdo de um reunido para avaliar alter-
nativas a conservagdo ambiental da Serra do Brigadeiro, que aconteceu na sede do
CTA-ZM em 1994, contando com a presenga de representantes de comunidades rurais
do entorno da Serra do Brigadeiro, representantes de sindicatos, CPT, pesquisadores da
entdo Universidade Estadual de Minas Gerais (UEMG) e da UFV, Instituto Estadual de
Florestas de Minas Gerais (IEF), representantes de deputados estaduais e representante
da municipalidade de Miradouro. Derivado dessa primeira reunido constituiu-se um
grupo de trabalho formado pelo IEF, CTA-ZM, STR, FETAEMG, CPT e representantes
das municipalidades do entorno. Esse grupo seria a base para formagao de futuro conse-
lho consultivo que se encarregaria de acompanhar a administracdo do PESB, tendo co-
mo fun¢do deliberar e estudar todos os assuntos referentes a Serra do Brigadeiro (BON-

FIM, 2006).
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Esse ciclo de reivindicagdoes e mobilizagdes resultou, em 1996, na criacao do
Parque Estadual da Serra do Brigadeiro (PESB), com uma area total de pouco mais de
13.210 ha, que correspondem a area remanescente de Mata Atlantica na regido. Nessa
nova configuragdo, a demarcagdo do parque acima da cota de 1000m ¢ descartada, ga-
rantindo-se a permanéncia dos agricultores familiares instalados nas proximidades da

area de floresta definida como sendo o parque estadual (CTA-ZM, 2004).

A mobilizagdo e a pressdo politica para garantir a participacdo social na gestao
do PESB continuaram. As organizacdes pressionaram o Orgao gestor para que a elabo-
racdo do plano de manejo do parque fosse participativa. Somente em fevereiro de 2004
o Conselho Consultivo do PESB foi instituido por meio da Portaria n® 021 do IEF,
composta por 36 membros, sendo 18 efetivos e o restante suplentes, incluindo neste

numero, representantes dos moradores do entorno (BONFIM, 2006).

A criag@o do Conselho Consultivo e a redugdo na area inicial do parque demons-
tram o qudo representativo foi o processo de mobilizacdo e o consequente poder de ne-
gociacdo do tecido organizativo formal criado para este fim, o qual, além de contar, a

nivel municipal, com os STR, contou igualmente com:

[...] a existéncia de um forte arranjo institucional fundamentado nos lagos comu-
nitarios, de parentesco e em grupos informais como as Comunidades Eclesiais de
Base, grupos de reflexdo ligados a igreja catolica, grupos de jovens, entre outros
assim como ONGs, universidades, prefeituras e 6rgados estaduais ligados ao meio
ambiente e agricultura (CTA-ZM, 2004, p.10).

Os atores sociais que participaram de todo este processo estdo listados no Qua-

dro abaixo (CTA-ZM, 2004):

Quadro 2. Organizagoes participantes do processo de mobilizagdo para a constitui¢do do PESB.

Instituto Estadual de Florestas

Prefeituras Municipais de Araponga, Fervedouro, Ervalia, Muriaé, Miradouro, Divino, Sericita e Pedra Bonita

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (Geréncias Regionais de Vigosa, Ponte Nova e
Muriaé)

Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG) por meio do Centro Tecnoldgico da Zona da Mata,
sediado em Vigosa-MG

Universidade Federal de Vigosa (professores vinculados aos Departamentos de Solos, Educagéo, Engenharia Flo-
restal e Biologia);

ONG: Centro de Tecnologias Alternativas Zona da Mata (CTA-ZM), Amigos de Iracambi, Centro de Estudos e Edu-
cagdo Ambiental (CECO), Centro Mineiro para a Conservagao da Natureza (CMCN), Brasil Verde, Associagdo Co-
munitaria e Ambiental de Araponga

Sindicatos de Trabalhadores Rurais de Araponga, Ervélia, Miradouro, Muriaé, Carangola, Divino, Sericita e Pedra
Bonita

Polo Regional da Federagao dos Trabalhadores na Agricultura de Minas Gerais
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Associagdo dos Agricultores Familiares de Araponga, a Associagdo dos Pequenos Produtores de Miradouro, a
Associagéo dos Pequenos Produtores de Divino e Associagao dos Produtores Rurais de Rosario de Limeira

Associacdo Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Mata

Comissé&o Pastoral da Terra (CPT)

E a partir dessa organizagdo formal e informal, estabelecida em fungdo de um
objetivo comum, que se arquiteta e se fortalece o capital social®” da regido. E ¢ em fun-
¢do desse processo que a criacdo do PESB ¢ considerada uma experiéncia inédita em
termos da participacdo social na criagdo de uma unidade de conservagdo, uma vez que a
identidade cultural das comunidades da Serra do Brigadeiro e a percepcdo da importan-
cia estratégica do seu patrimonio ambiental, por varias entidades e instituigdes que atu-
am na regido, foram grandes motivadores de um processo de concertagdo interinstitu-

cional intenso (CTA-ZM, 2004).

3.1.2. O processo de criacao do Territorio da Serra do Brigadeiro

Este processo de concertagdo interinstitucional originado no decurso da criagdo
do PESB torna-se importante na criagdo e posterior estabelecimento do Territorio da
Serra do Brigadeiro (TSB) pela SDT/MDA. No depoimento de um dos informantes per-

cebemos a inter-relagdo entre os dois processos que ocorreram em momentos distintos.

A criacio do parque criou o capital social. E um territério que se diferencia de
outros porque jd tinha uma base social articulada e fortalecida, uma coisa é
vocé pegar um lugar que tem agricultura familiar dispersa, outra coisa é vocé
pegar a agricultura familiar que ja tem uma luta historica, que tem cooperati-
va, os sindicatos; é jogar semente em solo fértil. E um solo propicio. Outra coi-
sa é que o parque ja é uma politica publica de conservagdo, mas nio de desen-
volvimento, que jd obriga os agricultores a lidar com politica publica (Conse-

. L . . ...53
lheiro, representante de organizagdo da sociedade civil)™".

Nota-se que as mobilizagdes e a articulagdes em torno da criagdo do PESB ga-
rantiram a base social para a delimita¢do da Serra do Brigadeiro como um dos territérios

rurais criados pelo MDA. O processo de criacdo do PESB forjou uma dinamica — crian-

2 0 capital social pode ser definido como: [...] “as caracteristicas das redes de relagdes sociais, como
confianga, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as
acdes coordenadas” (PUTNAM, 1996, p.177). Para o autor, o capital social é constituido por elementos
(redes, normas e confianca) das organizagdes sociais que facilitam a acdo e a cooperag@o para beneficio
mutuo uma vez que um acervo abundante de capital social proporciona um trabalho em conjunto mais
facil.

> A transcrigdo das respostas dos entrevistados aparecera em italico e negrito, para diferencia-las das
citacdes diretas. Optamos pela ndo identificagdo nominal dos entrevistados, indicando apenas se sdo re-
presentantes de entidades publicas/governamentais ou de organizagdes da sociedade civil.
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do um lastro institucional — que propiciou as discussdes sobre a gestao da politica publi-
ca de desenvolvimento rural com abordagem territorial e abriu caminhos para a amplia-

cdo das discussdes sobre o desenvolvimento rural (sustentavel) da regido.

E importante perceber como o entrevistado destaca a importancia da mobiliza-
¢do e organizacao da experiéncia de instituicdo do PESB para o engajamento em torno
da politica de desenvolvimento territorial. Os lagos de confianca e as redes de coopera-
¢do e sua institucionalizagdo em organizagdes formais passaram a ser acionadas pela
oportunidade politica oferecida pela SDT/MDA. Esse ¢ o “solo fértil” possibilitado a

experiéncia da politica de desenvolvimento territorial.

Foi no ano de 2003 que determinados atores sociais da regido, com missdo insti-
tucional de atuar na promocao de acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel,
pleitearam e obtiveram aprovacao do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel de Minas Gerais (CEDRS) para inclusao da Serra do Brigadeiro no PRO-
NAT. Essa inclusdo esteve vinculada aos critérios preestabelecidos pelo Programa: con-
centragio de agricultores familiares; baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
revelando a ocorréncia de “pobreza rural”; existéncia de patrimonio ambiental e cultural
como eixo aglutinador do desenvolvimento; e capital social e institucional desenvolvido

(FERNANDES, 2008).

A proposta preliminar de constitui¢do do Territério Serra do Brigadeiro foi or-
ganizada por uma comissao constituida para esse fim — formada pelo CTA-ZM, EMA-
TER ¢ EPAMIG - e apresentada e discutida com os demais atores sociais em 8 de agos-
to de 2003. Foi encaminhada ao CEDRS em 27 do mesmo més e ano, que em 9 de ou-
tubro de 2003 aprovou cinco territdrios prioritarios em Minas, entre os quais figura o

Territério da Serra do Brigadeiro (FERNANDES, 2008).

Fernandes (2008) atribuiu o éxito da aprovagao do territério no ambito do PRO-
NAT em seu pleito ao fato de o documento demonstrar que o territério possuia potenci-
alidades para um processo de desenvolvimento rural de carater territorial, ligada aos
critérios citados anteriormente. Tais critérios, quando especificados, referem-se (FER-

NANDES; FIUZA; ROTHMAM, 2007, p.592):

e A existéncia da unidade de conservagao instituida — PESB;
e Ao predominio da agricultura familiar no cultivo do café de montanha e de

qualidade;
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e Aos processos de transi¢ao para sistemas de produgdo agroecoldgicos;

e A resisténcia cultural através de festas comunitarias, religiosidade, crencas e
costumes;

e A producio de artesanato;

e Ao potencial para ecoturismo e turismo rural; e

e A heranga cultural indigena — etnia Puris.

Criado o territorio, seguiu-se o estabelecimento, em 2004, de sua Comissdo de
Implementacdo de Acdes Territoriais (CIAT), formada por oito organizacdes, sendo
quatro da sociedade civil e quatro do poder publico: Associacao Regional dos Trabalha-
dores Rurais da Zona da Mata, Polo Regional da Fetaemg, CTA-ZM, CMDRS de Erva-
lia, EPAMIG/CT-ZM, EMATER-MG/Vigosa, IEF/PESB e Prefeitura Municipal de
Araponga, respectivamente (FERNANDES, 2008).

A CIAT foi constituida como féorum provisorio que daria origem, apos o que a
SDT/MDA denominava de “ciclo de oficinas” para constitui¢do do processo de gestdo
social, um Colegiado de Desenvolvimento Territorial, que passou a ser designado CO-
DETER. O Colegiado foi inicialmente composto por 38 membros, indicados por institu-
i¢des publicas, organizacdes ndo governamentais, municipalidades, organizagdes repre-
sentativas dos trabalhadores rurais e agricultores familiares, além de representantes das

comunidades do entorno da unidade de conservagao.

No Colegiado, além dos nove representantes das municipalidades de cada muni-
cipio, dos representantes dos Sindicatos ¢ os das comunidades do entorno, ha os repre-
sentantes de entidades publicas sendo elas: EMATER, EPAMIG, IEF e UFV; e os re-
presentantes de organizacgdes da sociedade civil: AEFA, representando as Escolas Fami-
lias Agricolas; A Associagdo Regional, organizagdo que envolve liderangas de agricul-
tores familiares de municipios da Zona da Mata, com sede em Divino e relagdo proxima
com Araponga; O CEIFAR, com sede e atuacao concentrados em Muriaé, mas que pos-
sui relagdo com organizagdes de Miradouro e Fervedouro; O CEPEC, uma ONG que
atua em Araponga; o CTA, com atuacdo mais préxima no municipio de Araponga, ¢
uma organizagao de grande influéncia no territério devido ao seu protagonismo nas a-
¢oes de apoio a agricultura familiar, também atua no fomento de projetos em Divino; o
IRACAMBI, ONG de Roséario da Limeira que se dedica as questdes ambientais; e por

fim a FETAEMG, que ndo tem uma atuacao direta no territorio.
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Para a realizacdo dos trabalhos do CODETER esses representantes construiram
um Regimento Interno (RI), que estabelece e define as normas e formas de funciona-
mento das instancias territoriais: o Colegiado o Grupo Gestor e a Secretaria Executiva.
Ao CODETER, pelo seu regimento, ¢ atribuido o carater de espago publico de partici-
pagao, discussdo, proposicao, deliberacao, gestao e controle social das politicas publicas

de desenvolvimento rural sustentavel.

O Colegiado Territorial ¢ o nivel deliberativo maximo do territério. A partir das
decisoes nele tomadas ¢ que se definem todos os outros espagos de apoio a gestdo do
territorio. A responsabilidade sobre a selecao e apoio aos projetos fica a cargo desse
espago representativo. A ele também ¢ incumbido a tarefa de apoiar e garantir a imple-
mentacdo de planos municipais e das a¢des do PTDRS, além de criar mecanismos de

monitoramento e avaliagdo das ac¢des incluidas neste plano.

De acordo com Art. 6° do RI, cabe ao CODETER definir prioridades e deliberar
sobre a proposicdo e execu¢do de projetos bem como acompanhar e fiscalizar a execu-
¢do dos mesmos; apoiar e garantir a implementacdo dos projetos especificos a serem
apoiados; monitorar e avaliar a execucao destes projetos e; decidir sobre adequagdo e
alteracdo dos projetos. O colegiado, como dito anteriormente, ¢ composto, conforme

consta no Art 7°:

[...] por trés representantes de cada municipio que compde o territorio sendo
um/a representante o Poder Piblico Municipal indicado pelo Executivo Munici-
pal e dois representantes da agricultura familiar, sendo um agricultor(a) residente
no entorno do Parque Estadual da Serra do Brigadeiro ¢ um(a) do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, respeitando a equidade de género; Representantes da soci-
edade civil que atuam em nivel regional: AEFA - Associacdo Escola Familia A-
gricola, Associacdo Regional dos Trabalhadores Rurais da Zona da Mata, CE-
PEC — Centro de Pesquisa e Promoc¢ao Cultural, CEIFAR — Centro de Estudo In-
tegracdo e Formagdo e Assessoria Rural da Zona da Mata, CTA — Centro de
Tecnologia Alternativa da Zona da Mata, FETAEMG - Federacdo dos trabalha-
dores Rurais do Estado de Minas Gerais — Polo zona da Mata, Federagdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar — FETRAF, Sociedade Amigos de Ira-
cambi; e representantes das Institui¢des Publicas: EPAMIG — Centro Tecnologi-
co da Zona da Mata, EMATER — MG; IEF — Instituto Estadual de Flores-

tas/PESB; UFV - Universidade Federal de Vigosa (CODETER, art.7).
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O Grupo Gestor do territdrio € o 6rgao que toma as decisdes gerenciais dos pro-
gramas, projetos e planos. Decisdes mais urgentes e atividades® designadas pelo Cole-
giado sdo atribuidas a este espaco. O Grupo Gestor ¢ constituido por representantes das
organizagdes do poder publico e da sociedade civil. No pardgrafo 1° do Art. 15, ficou
estabelecido que tivessem representacdo no Grupo Gestor as seguintes instituicdes: CE-
PEC, Associagdo Regional, CEIFAR, CTA-ZM, FETAEMG, IRACAMBI, AEFA, IEF,
EMATER, EPAMIG e duas municipalidades.

A composic¢do dos espacos de decisdo e planejamento do territorio deve ter mai-
oria simples de representantes de organizacdes da sociedade civil. O Colegiado toma as
decisdes consideradas “mais importantes” e, por sua vez, direciona agdes que devem ser

executadas pelas organizagdes dos agricultores, Grupo Gestor e Secretaria Executiva.

A Secretaria Executiva exerce suas atividades operacionais, relativas aos regis-
tros de atividades, documentacdo e comunica¢do entre conselheiros e entidades que
compoem o Colegiado. Cabe a ela oferecer apoio técnico e administrativo as agdes terri-
toriais, dando suporte as organizacdes que executarao os projetos, obedecendo aos tra-
mites burocraticos para elaboragdo dos mesmos. Também ¢ sua atribui¢do apoiar o ar-
ranjo institucional constituido pelo Colegiado e pelo Grupo Gestor, que ¢ responsavel
pela elaboracao e operacionalizacao dos projetos. O contato mais direto com os munici-
pios e, principalmente, com as agdes que estdo sendo executadas nesse ambito ¢ feito

por essa instancia do Colegiado.

3.1.3. Caracterizacio socioeconomica dos municipios do TSB

A populacao do TSB, estimada pelo IBGE para o ano de 2009, era de 186.770
habitantes — correspondendo a 0,93% da populagdo do Estado de Minas Gerais

(20.033.665 habitantes). Desse total, Muriaé ¢ o municipio mais populoso, abrangendo

> Dentre as atribui¢des do Grupo Gestor descritas no RI, destaca-se: Sensibilizar, mobilizar e estabelecer
o dialogo e o comprometimento dos atores que atuam no territdrio — governamentais € ndo governamen-
tais, da sociedade civil e da iniciativa privada — legitimando as decisdoes e promovendo o envolvimento
destes na implementacdo das agdes estratégicas para o desenvolvimento territorial. Incentivar o comparti-
lhamento de responsabilidades e de estratégias entre os atores sociais do Territorio, a formagao de parce-
rias e a atuagdo solidaria visando a coesdo social e territorial; promover e estimular a participagdo das
comunidades rurais, assentamentos, acampamentos, remanescentes de quilombolas, indigenas, atingidos
por mineradoras e outros, no planejamento e na execugdo dos planos e obras de interesse da populagao
rural do Territorio; realizar atividades e a¢des deliberadas pelo Colegiado; coordenar, orientar e apoiar as
acoes da Secretaria Executiva do Territorio; monitorar e intervir nos projetos de apoio a agricultura fami-
liar e suas organizagdes com dificuldade de gestdo; ¢ buscar a sustenta¢do financeira do Nucleo Opera-
cional do Territério.
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sozinho mais da metade da porcentagem de habitantes de todo territorio (53,3%) o que
corresponde a quase 100.000 pessoas. Por outro lado, observando-se cada um dos outros
oito municipios, nenhum deles contém mais de 11% de toda a populacdo territorial,
sendo Rosario da Limeira apontado como o menos populoso, com apenas 2,3% (4.362
habitantes), seguido de perto por Pedra Bonita e Sericita, ambos na casa dos 3%. A par-
tir desses dados, nota-se a grande diferenca existente entre a populacdo absoluta do
TSB, com relevante concentragdo de sua populagdo no municipio de Muriaé; sendo o
restante dividido em pequenas porcentagens entre os municipios. Essa peculiaridade se

reflete em outras situagdes, como veremos.

O Territorio da Serra do Brigadeiro ocupa uma area, segundo dados do IBGE
(2006), de 2945 km? — correspondendo a 0,5% da area total do Estado de Minas Gerais
(586.528,3 km?). Sendo Muriaé, com 843Km? (28,6%), o maior municipio do territorio,
seguido por Araponga, Divino, Ervalia, Fervedouro e Miradouro, todos com indices
entre 10 e 12% da area total; Pedra Bonita e Sericita representam nao mais que 6%; e
Rosario da Limeira, o menor municipio do TSB, com 112 km? (3,8%). Mais uma vez
tem-se relevante diferenca entre os dados relacionados as areas, com o municipio de
Muria¢ apresentando uma area mais de duas vezes maior do que aqueles com areas i-

mediatamente menores; € mais de sete vezes maior do que a area de Rosario da Limeira.

Comparando-se a densidade demografica do territdrio, que ¢ de 64,3 habitan-
tes/km? com a do Estado de Minas Gerais, nota-se que esta (34,2 habitantes/km?) ¢ infe-
rior aquela. Ademais, analisando-se municipio por municipio, observou-se que, com
excegdo de Araponga e Fervedouro, todos as outras cidades integrantes do TSB possu-
em densidades demograficas superiores ao valor estadual. Novamente Muriaé possui
destaque, apresentando 118,2 habitantes por quilometro quadrado, valor relevantemente
superior quando comparado com o mesmo dos outros municipios do TSB. Esses dados
demograficos podem ser contrastados com populagdo rural e populacdo urbana, e trazer
indicativos sobre a significancia das populagdes rurais (Tabela 2) em relagdo ao todo

dos municipios.

Os resultados discutidos nos trés paragrafos acima se encontram na Tabela 1 a-

baixo.
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Tabela 1. Informagdes Populacionais do Territorio da Serra do Brigadeiro (TSB).

Municipio do TSB  Estimativa da Populacio 2009  Area da Unidade Territo- Densidade De-

rial mografica
Habitantes % (Km?) % (hab/Km?)
Araponga 8328 4,5 304 10,3 27,4
Divino 20099 10,8 339 11,5 59,3
Ervalia 18855 10,1 357 12,1 52,8
Fervedouro 10754 5,8 357 12,1 30,1
Miradouro 10648 5,7 302 10,3 35,3
Muriaé 99628 53,3 843 28,6 118,2
Pedra Bonita 6751 3,6 164 5,6 41,2
R. da Limeira 4362 2,3 112 3,8 38,9
Sericita 7345 3,9 167 5,7 44,0
Total 186770 100,0 2945 100,0 63,4

Fonte: IBGE Cidades, 2009. Elaboragéo do autor.

Ao classificarmos a populag@o entre urbana e rural, chega-se aos dados constitu-
intes da Tabela 2, correspondentes ao ano de 2007. Naquele ano, a populagdo total do
TSB era de 178.990 habitantes. Desse total, 70,8% eram residentes na “zona urbana”
enquanto que 29,2% eram habitantes da “zona rural”. A concentracdo da populacdo em
areas urbanas se deve, sobretudo, a densidade demografica do municipio de Muriaé, que
com mais de 50% da populacdo total provoca esse aumento quando agregados dados
dos municipios que compdem o territdério. Dos nove municipios integrantes do TSB,
cinco deles possuem a maior parte de sua populacao vivendo na zona rural; sdo eles:
Araponga (65,3%), Fervedouro (56,3%), Pedra Bonita (74,8%), Roséario da Limeira
(55,8%) e Sericita (56,5%). Este ¢ um dado relevante. A maior parte dos municipios
tem sua demografia relacionada aos espacos rurais. Mais adiante demonstraremos o

impacto desse dado sobre as economias locais.

Muriaé, Divino, Ervalia e Miradouro apresentam menos da metade de sua popu-
lagdo vivendo na zona rural, de acordo com os dados oficiais. Importante ressaltar que
os numeros que demonstram que o territorio apresenta marcada discrepancia entre os
dois grupos de populacdo, com maior concentragao de sua popula¢do nas suas areas
urbanas, sdo gerados por aqueles referentes ao municipio de Muriaé, onde mais de 90%
de sua populagdo ¢ considerada urbana e apenas 7,5% vivem na sua zona rural. Muriaé
apresenta-se, pois, como municipio sui generis no conjunto dos que compdem o territd-
rio. Dadas suas dimensdes ha tendéncia de enviesar os dados quando observamos as

caracteristicas do territdrio como um todo.
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Tabela 2. Comparativo entre populag@o urbana e populagdo rural dos municipios da TSB, 2007.

Populacio Total Ur- Populacio Total Ru-

Municipios bana ral Total
Habitantes % Habitantes %

Araponga 2784 34,7 5245 65,3 8029
Divino 9838 51,1 9407 48,9 19245
Ervalia 9072 50,4 8930 49,6 18002
Fervedouro 4483 43,7 5778 56,3 10261
Miradouro 5535 54,3 4662 45,7 10197
Muriaé 88428 92,5 7120 7,5 95548
Pedra Bonita 1632 25,2 4842 74,8 6474
Rosario da Limeira 1836 442 2315 55,8 4151
Sericita 3081 43,5 4002 56,5 7083
Territério 126689 70,8 52301 29,2 178990
Zona da Mata 1182533 73,3 430716 26,7 1613249
Estado 9670484 76,8 2926637 23,2 12597121

Fonte: Ministério das Cidades - Geografico - GeoSnic. Acesso em: 16 jul. 10. Elaboracao do autor.

Torna-se preponderante nessa caracterizagdo analisar indicadores do Indice de
Desenvolvimento Humano do municipio (IDH-M). O IDH-M ¢ composto pelas varia-
veis “renda”, “longevidade” e “educacao”; que buscam aferir o nivel ou grau de desen-
volvimento dos municipios, comparando-os com as médias do estado de Minas Gerais.
Com exce¢do de Muriaé, que tem o mesmo valor quando comparado ao estado (0,773),
todos os outros integrantes do TSB apresentam valores do IDH-M menores que este.
Analisando-se isoladamente os componentes do indice, nota-se que os valores do IDH-
M para a varidvel “renda” dos municipios do TSB ndo ultrapassam a média estimada
para o estado; os municipios de Araponga, Rosério da Limeira e Pedra Bonita ficam
abaixo da média dos municipios do TSB. Quando analisada a varidvel “longevidade”,
observa-se um aumento geral nos valores, com a grande maioria na casa de 0,700 — ex-
cetuando-se Sericita (0,639) —, cabendo igualmente destacar que, nesse componente,
Muriaé e Fervedouro apresentam valores maiores que o estado, respectivamente 0,784 e
0,762. Em relagao ao IDH-M Educac¢do, os municipios de Rosario da Limeira, Pedra
Bonita, Miradouro, Fervedouro, Divino e Araponga possuem valores abaixo da média
do Territério (0,739), isso ¢ um reflexo do alto indice alcancado por Muriaé (0,839),

porém a média do territério ainda ¢ menor que a média do estado. O municipio de Ara-
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ponga possui 0 menor valor entre os municipios do territdrio (0,6884). Os resultados

descritos acima se encontram na Tabela 3.

Tabela 3. indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) dos municipios do TBS.

Municipio do TSB IDH-M (2000) IDH-M por componente (2000)
Renda Longevidade Educagao
Araponga 0,657 0,536 0,750 0,684
Divino 0,692 0,616 0,723 0,737
Ervalia 0,700 0,629 0,724 0,748
Fervedouro 0,686 0,593 0,762 0,704
Miradouro 0,698 0,620 0,739 0,735
Muriaé 0,773 0,695 0,784 0,839
Pedra Bonita 0,685 0,600 0,734 0,722
Rosario da Limeira 0,713 0,604 0,762 0,773
Sericita 0,662 0,636 0,639 0,710
Territério 0,696 0,614 0,735 0,739
Estado 0,773 0,711 0,759 0,850

Fonte: Adaptado de Atlas do Desenvolvimento Rural do Brasil (2001) e MDA (2007).

Em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB), apresentado a seguir, nota-se que
Muriaé ¢ responsavel por mais de 66% do “PIB a pregos correntes™> do territorio; sen-
do seguido por Divino e Ervalia, representando respectivamente apenas 7,1 e 8,8%; com
nenhum dos outros seis municipios, atingindo 5%. Rosério da Limeira ¢ o municipio
que possui 0 menor indice, com apenas 1,5% do PIB médio do territério. Separadas a
contribuicdo de cada setor — agropecuadria, inddstria e servicos — mais os impostos, evi-
dencia-se a maior contribuicao do setor de servigos tanto para o territdério quanto para os
municipios. Quando comparadas as contribuigdes da agropecuaria e da industria, ¢ no-
tavel que o valor produto da produ¢do agropecudria supera o valor bruto da industria em
todos os municipios do TSB, com exce¢do de Muriaé, onde a industria gera um PIB
quase quatro vezes maior do que aquele vindo da agropecuaria, a qual contribui com

apenas 4,3% no PIB a precos correntes do municipio.

55 R . . -
O “PIB a precos correntes” ¢ calculado no ano em que o produto foi produzido e comercializado,
refere-se a soma de todos os bens e servigos produzidos em uma regido, pais, estado ou municipio.
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Tabela 4. Produto Interno Bruto (PIB) dos Municipios do TSB em 2007 (em mil reais).

Municipio do  Valor Bruto da Valor Valor Bru- Impostos PIB (total) % do PIB a

TSB produgdo A- Bruto da to dos a precos pregos
gropecuaria Industria Servigos correntes correntes
do TSB
Araponga 11208 2823 17151 680 31862 2,7
Divino 17978 8247 52927 3849 83001 7,1
Ervalia 23188 11506 62278 5519 102491 8,8
Fervedouro 10229 3425 25359 1575 40589 3,5
Miradouro 13757 5032 34858 3472 57118 4,9
Muriaé 33417 129974 539779 70543 773713 66,4
Pedra Bonita 11637 1923 13917 609 28086 2,4
R da Limeira 4168 1773 11419 482 17842 1,5
Sericita 11235 2650 16088 767 30740 2,6
Territorio 136817 167353 773776 87496 1165442 100,0

Fonte: Adaptado de IBGE (2007). Elaboragao do autor.

No que diz respeito a incidéncia da pobreza®, de acordo com dados de 2003, to-
dos os municipios do TSB possuem uma maior incidéncia quando em compara¢ao com
o Estado de Minas Gerais, que ¢ de 26,6%. O municipio de Araponga, que apresenta o
maior valor absoluto, possui cerca de 51,26% da populacdo vivendo abaixo da linha de
pobreza; como vimos, ¢ também o municipio com menor IDH-M. Divino apresenta o
menor indice, com apenas 24,77% da populagdo vivendo na pobreza. Trata-se da me-
lhor situagdo entre os municipios do territério. Ja em relagio ao indice de Gini®’, nota-
se o contrario. Os indices de todos os municipios do TSB sdo inferiores ao referente ao
estado mineiro e nao mostraram grandes variagdes. O grau de desigualdade em Rosario
da Limeira foi o menor, com um indice de 0,36; opostamente aos municipios de Ervalia

e Muriaé com valores de 0,43 e 0,44, respectivamente.

*6 Segundo o IBGE, essa categoria indica a propor¢do de pobres em uma dada populagio. “Pobre” corres-
ponde aquela pessoa que ndo consegue ter acesso a uma cesta alimentar € nem a bens minimos necessa-
rios a sua sobrevivéncia.

°7 Mede o grau de desigualdade existente na distribui¢io de individuos segundo a renda domiciliar per
capita. Seu valor varia de zero, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os individuos tem o mesmo
valor), a 1, quando a desigualdade ¢ maxima (apenas um individuo detém toda a renda da sociedade ¢ a
renda de todos os outros individuos € nula).
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Tabela 5. Comparativo entre Incidéncia da Pobreza e Indice de Gini no TSB.

Municipios Incidéncia da Pobreza (%) Indice de Gini
Araponga 51,26 0,41
Divino 24,77 0,39
Ervalia 32,52 0,43
Fervedouro 32,05 04
Miradouro 31,65 0,41
Muriaé 32,29 0,44
Pedra Bonita 32,05 0,37
Rosario da Limeira 30,61 0,36
Sericita 32,18 0,38
Estado 26,6 0,46

Fonte: IBGE (2003). Elaboragao do autor.

Para os nossos fins de analise faz-se necessario caracterizar, ainda, as principais
atividades agropecudrias desenvolvidas no territério. Foi feito levantamento a partir dos
dados do tiltimo Censo Agropecuario, realizado em 2006%. Observando-se os ntimeros
relacionados aos diferentes produtos agricolas, selecionou-se uma lista composta por
seis deles — bovinos, leite de vaca, café, feijao, milho em grao e banana — julgados os de

maior relevancia nesse setor para o territorio.

Além da quantidade produzida segundo o produto — cabegas, litros e toneladas —
obteve-se igualmente o numero de estabelecimentos agropecudrios que desenvolvem a
referida atividade, assim como o valor da sua producdo. Esses dados tornam possivel
observar a representatividade de um determinado produto/cultivo em relagao a todo o

territorio.

Examinando-se o niimero de estabelecimentos para cada atividade distribuida
entre os nove integrantes do TSB, nota-se que Muriaé¢ concentra a maior parte dos esta-
belecimentos relacionados a pecuaria, ou seja, vinculados majoritariamente a producao
de bovinos e de leite de vaca. No caso da producdo de café, Araponga, Divino e Ervalia
contém juntas mais da metade do nlimero de propriedades. Além disso, Ervalia também
abriga a maior porcentagem de estabelecimentos produtores de feijao e milho, conjun-

tamente com o municipio de Divino. Por fim, em relagdo a produgao de banana, ¢ Mira-

*% O senso agropecuario de 2006 foi denominado senso da agricultura familiar, pois o IBGE fez tabula-
¢Oes especificas para a agricultura familiar.
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douro quem se destaca com 86 estabelecimentos de produtores do TSB, correspondendo

a 32,6% do total.

Ao se analisar o restante do quadro, nota-se que, de maneira geral, a quantidade
produzida e, do mesmo modo, o valor da produ¢ao em mil reais, apresenta-se propor-
cionais ao numero de estabelecimentos. Com exce¢cdo do milho — Ervalia e Divino evi-
denciam-se com a maior por¢do de estabelecimentos, mas quem mais produz e tem as
maiores cifras ¢ Miradouro —, para todos os outros produtos, via de regra, o municipio
que tem maior numero de estabelecimentos ¢ também aquele que mais produz e gera
maior valor da producdo. A tabela 6 traz dados demonstrativos das aptiddes agropecua-
rias dos municipios do TSB que, posteriormente, serdo justificados como prioridades de
investimentos e projetos de desenvolvimento rural. Em varios projetos, como podere-
mos ver nos capitulos que se seguem, a justificativa® serd exatamente as aptiddes agro-

pecuérias dos municipios.

Segue na Tabela 6 o quadro geral contendo os dados apresentados nos dois para-

grafos anteriores.

*? Cabe salientar que as justificativas de projetos ndo sio apenas pela “aptidio” dos municipios, mas tam-
bém pelas especificidades apresentadas nos dados, pelas demandas da agricultura familiar e pelas pro-
blematicas sociais, ambientais, econdmicas e culturais de cada localidade.
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Tabela 6. Especificidades do setor agropecudrio entre os municipios do TSB.

Produtos Araponga Divino Ervilia Fervedouro Miradouro Muriaé P.Bonita R.daLimeira Sericita TSB (total)
Bovinos N° de Estabelecimentos 466 630 561 510 584 1169 296 204 227 4647
Qtd. em cabegas 6787 12183 9381 14079 17942 54274 3562 4355 4748 127311
N° de Estabelecimentos 181 343 276 301 304 701 180 112 140 2538
Leite de Vaca Qtd. em mil litros 1182 2774 1502 2809 4551 29533 449 1557 947 45304
Produgdo em mil reais 625 1335 764 1144 2011 13756 236 680 416 20967
N° de Estabelecimentos 1293 1339 1532 1044 551 284 844 290 510 7687
Café Qtd. em toneladas 2132 2132 2132 2132 2132 2132 2132 2132 2132 25206
Produgdo em mil reais 18301 15684 17084 9274 3800 5498 8050 3184 7139 88014
N° de Estabelecimentos 515 315 846 291 269 57 472 98 193 3056
Feijao Qtd. em toneladas 143 98 351 94 63 23 113 28 54 967
Produgdo em mil reais 151 94 345 106 84 27 112 23 51 993
N° de Estabelecimentos 515 823 839 567 425 263 484 168 185 4269
Milho em grio Qtd. em toneladas 874 4685 2587 3121 15747 5861 678 277 385 34215
Produgdo em mil reais 281 1132 781 773 4127 1747 243 104 124 9312
N° de Estabelecimentos 16 35 22 12 86 50 16 15 12 264
Banana Qtd. em toneladas 19 55 29 33 540 434 11 23 36 1180
Produgdo em mil reais 9 26 11 24 1271 117 9 8 34 1509

Fonte: IBGE (2006). Elaboragao do autor.
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Frente as principais produgdes agropecuarias do TSB, especificamos abaixo, na
Tabela 7, o nimero dos estabelecimentos que se enquadram na agricultura familiar pela
Lei n® 11.326, bem como sua area em hectares. Para fins de comparagdo sdo apresenta-
dos os mesmos dados para os estabelecimentos considerados “nao familiar” onde, se-

gundo IBGE (2006), a mao de obra ndo ¢ necessariamente familiar.

Nota-se que em todos os municipios ha predominéancia dos estabelecimentos de-
rivados da agricultura familiar, publico declarado das a¢des da politica de desenvolvi-
mento rural da SDT/MDA. Quando se observa a relacao entre numero de estabeleci-
mento versus sua area podemos analisar que o tamanho das propriedades caracterizadas
por “ndo familiar” sdo significativamente maior. Por um lado, esses dados ressaltam a
importancia e a predominancia da agricultura familiar no TSB e revela, por outro, o

problema fundiario caracteristico do meio rural brasileiro.

Tabela 7. Numero e area dos estabelecimentos da agricultura familiar dos municipios do TSB.

Agricultura familiar - Lei n® 11.326 Agricultura Ndo familiar
Municipio do TSB Area Estabelecimen- Area
Estabelecimentos (ha) tos (ha)
Araponga 1308 10654,68 104 7096,91
Divino 1236 12908,05 370 13911,79
Ervalia 1622 14621,95 163 7808,88
Fervedouro 973 11357,62 275 13900,73
Miradouro 786 10556,91 139 10056,99
Muriaé 1087 19831,78 369 32969,86
Pedra Bonita 889 6519,6 60 1485,64
Rosario da Limeira 320 4772,56 66 3551,27
Sericita 474 4186,64 108 4688,05

Fonte: IBGE (2006). Elaboragao do autor.

A partir dos dados apresentados podemos ressaltar as especificidades de cada
municipio do territorio. A relevancia e significancia da agricultura familiar e a necessi-
dade de medidas de alteracdo do indice de pobreza foram apresentados nas tabelas.
Frente a essas realidades sumariamente descritas ¢ que sdo realizados diagndsticos e

construidos projetos, assim como o planejamento da intervencao de politicas publicas.

Para a operacionalizacdo do PRONAT e construcao dos projetos territoriais foi

utilizado o PTDRS, assim como j& dissemos nos capitulos anteriores. O Plano Territori-
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al ¢ construindo sob um diagnostico feito a partir de dados secundarios e de oficinas
realizadas nos municipios. O PTDRS do TSB foi finalizado em 2005 e neste documento
também estdo sistematizadas algumas especificidades dos municipios do territorio, além

de uma leitura da realidade feita pelos proprios atores sociais participantes do processo.

A elaboragao do PTDRS foi coordenada pelo CTA/ZM, o qual estruturou a me-
todologia em duas atividades principais: realizacdo de reunides nas comunidades para a
elaboracdo de um diagndstico e oficinas municipais e territoriais para fechamento do
plano. Com a elaboragio do diagnéstico foram definidos os focos® das agdes e dos pro-
jetos do TSB. Uma das prioridades € a Preservagdo e Recuperagdo do Meio Ambiente,
justificado pela existéncia de uma unidade de conservagdo, o PESB, cujas acdes se
desmembram na diminuicdo das queimadas e dos desmatamentos, na recuperacao dos
ciclos da 4gua e no manejo sustentdvel das unidades de producao familiar e a promogao
de uma discussao aprofundada sobre a instalacdo de mineradoras no Territorio. O Tu-
rismo Rural como foco de investimentos para o TSB foi assim definido pelo potencial
turistico da regido. Segundo descricdo contida no PTDRS, o turismo no Territorio teria
o intuito de gerar ocupacdes e renda complementar a populacao. Para a Agricultura Fa-
miliar Diversificada, a justificativa se ¢ a necessidade de garantir a melhoria da quali-
dade de vida da populacdo por meio de uma “agricultura que priorize a diversificacao,
sempre em busca da sustentabilidade, complementada pela viabilizagdo da comerciali-
zagdo e formacdo de jovens voltados para a realidade da comunidade e da agricultura
familiar” (p.17). E nesse foco que se insere o apoio as organizagdes dos agricultores
familiares. Outro foco é a Agroindustria Familiar e Artesanato, pois de acordo com
dados do diagnostico do PTDRS, o territério possui um grande numero de organizagdes,
comunidades e pessoas que produzem artesanato ou produtos de pequenas agroindus-
trias, que precisam ser valorizados “como estratégia de diversificagdo da producao, ge-
racdo de renda e incentivo a produgao agroecologica diversificada” (p.25). Essa inicia-
tiva seria uma forma de “gerar produtos para atender o turismo e consolidar um merca-
do solidario valorizando o uso de matérias-primas locais” (p.25). Por fim a Cultura apa-
rece como foco com o objetivo de “promover o resgate cultural das comunidades do
Territério buscando incentivos para perpetuacdo das tradigdes, principalmente nos lo-

cais onde elas ainda ocorrem” (CTA-ZM, 2005, p.21).

60 3 . ~ ~ .. .

No PTDRS os eixos definidos como foco das agdes sdo desmembrados em atividades que necessitam
ser realizadas, ou seja, ja ¢ estabelecido um planejamento das atividades do Territorio de acordo com suas
prioridades e necessidades. E dentro desse “foco” que os projetos devem se enquadrar.
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Diante da apresentagdo desses focos de agdo, das caracteristicas gerais dos mu-

nicipios do TSB, da breve discussdo da constituicao do PESB e sua importancia para a
criagdo do territorio, podemos adentrar ao processo de operacionalizagao da politica.

Inicialmente, vamos descrever e analisar algumas minudéncias do processo de alocagao

de recursos do PROINF aos municipios que conformam o TSB, analisando justamente o

foco dos projetos territoriais elaborados no ambito da politica da SDT/MDA.

88



CAPITULO 4 - O FOCO DOS PROJETOS TERRITORIAIS DO TSB

Como ja fizemos men¢do em capitulos anteriores, os projetos territoriais se en-
quadram, ou ao menos deveriam, nos eixos definidos pelo PTDRS. Esses eixos foram
priorizados com base nas demandas sociais, econdmicas, culturais e ambientais do terri-
torio. Sdo também formas de garantir que os projetos estejam alinhados, e respondam as
demandas e propostas elencadas pelos atores sociais. Eles sdo elaborados a partir de
representacdes® sobre a realidade, sobre as necessidades de mudanga. Ou seja, pela
visdo de mundo dos que o propdem, pois, de acordo com Bourdieu (1989), a agdo sobre
uma realidade ¢ fruto da representagdo que se tem dela. Nesse sentido, Kageyama
(2008, p.25) assume que “[...] as diferentes representacdes que sdo feitas da ruralidade
tém diferentes consequéncias sobre as formas de desenvolvimento rural que sdo incenti-
vadas ou permitidas”. Assim, a propria definicdo desses eixos e, posteriormente, dos
projetos, ja caracteriza uma forma de disputa pelas formas e alternativas de desenvolvi-

mento.

A medida que tentamos discorrer sobre a operacionalizagio da politica de de-
senvolvimento territorial no TSB torna-se crucial também verificarmos quais estdo sen-
do os investimentos prioritarios € os fatores que os motivam. Buscaremos, nas paginas a
seguir, elaborar uma descri¢do, com base nos projetos territoriais do TSB, fornecidos
por sua Secretaria Executiva, sobre o foco dos investimentos, para posteriormente, no
préoximo capitulo, analisar os processos de formulagdo e negociagdo e monitoramento

dos mesmos.

4.1. O foco dos investimentos no TSB pela analise dos Projetos Territoriais

Moreira (2009) afirma que os projetos voltados ao desenvolvimento sao direcio-
nados para uma mudanga que permita atenuar, até a eliminagdo, as desigualdades e os
desequilibrios de varias ordens, existentes em uma sociedade ou territério. Os projetos
no TSB também assumem essa concepg¢ao; a partir dos eixos do PTDRS sao identifica-

das problematicas as quais as mudangas se dardo pelas agcdes dos projetos.

6! Para Jodelet, (2002, p.17) as representagdes sociais nos guiam no modo de “[...] nomear e definir con-
juntamente diferentes aspectos da realidade diaria, no modo de interpretar esses aspectos, tomar decisdes
e, eventualmente, posicionar-se frente a eles”.
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Os projetos territoriais podem ser divididos em duas modalidades: Custeio e In-
vestimento. O primeiro, de forma geral, esta relacionado a aquisi¢des e gastos que ndo
visam a formagdo de patrimonio, por exemplo: reformas, reparos, agdes de capacitacao
e materiais correntes. Ja o segundo, de forma contraria, sdo gastos que tém a intencao de
formacao de patrimonios, por exemplo, a aquisicdo de veiculos, equipamentos e edifica-

¢oes.

Foram analisados os projetos elaborados entre os anos de 2004 e 2010, com base
em sua justificativa e metodologia. Esse ¢ o periodo em que foram contratados recursos
por esta politica publica. Esses recursos, como descrito anteriormente, chegaram ao
TSB por meio de projetos técnicos aprovados pela CEF. Tivemos acesso aos Planos de
Trabalho desses projetos, nos quais ha descri¢do apenas da justificativa e da metodolo-
gia, seguindo, além disso,orientacdes da propria SDT/MDA. Advertimos que no ano de
2003 também houve recursos aprovados por meio da politica, porém ndo tivemos acesso
aos projetos desse ano para uma analise mais detalhada — dos documentos que tivemos

acesso constam apenas valores, sendo que o titulo dos projetos nos foi disponibilizado.

Entre os anos de 2007 a 2010 tentamos aglutinar ainda mais informag¢des, uma
vez que os projetos sao mais detalhados. Pretendemos demonstrar, dentre outras coisas,
quais argumentos sdo construidos em favor dos investimentos requeridos e realizados,
além de buscar informacdes sobre as a¢des do Colegiado na formulagdo desses projetos.
A descricao e a analise dos projetos, apresentadas a seguir, sera feita por ano, por a-
charmos que facilita a compreensao sobre o processo de desenvolvimento territorial e
permite uma comparagdo e visualizagdo geral sobre eles. Para 2004 a 2006 tivemos a-
cesso apenas a projetos de investimento/infraestrutura, ficando de fora os projetos da

modalidade custeio®.

%2 Nio foi encontrada nos arquivos do TSB toda a documentagio neste intervalo de ano. Apenas a partir
de 2007 com o inicio do trabalho da articuladora territorial entrevistada € que os projetos foram encontra-
dos de forma completa.
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Devido as exigéncias regulamentares® para a execugio dos projetos, as munici-
palidades sdo colocadas como 6rgao proponente em todos os projetos da modalidade
investimento de 2004 a 2010, porém ha projetos que sdo essencialmente pensados e
formulados pelas proprias organizagdes ndo governamentais presentes no TSB. Eviden-
ciamos a existéncia de diferenciagdes entre os projetos, visto a diversidade das organi-

zagOes que os elaboram.

4.1.1. Projetos de 2004

Para o ano de 2004 foram aprovados quatro projetos, respectivamente, para os
municipios de Araponga, Ervalia, Divino ¢ Miradouro. Em Araponga os investimentos
foram direcionados a cinco agdes. Cada agao ¢ designada como meta, sendo elas: a
construcdo de uma Escola Familia Agricola (EFA “Puris”); a constru¢ao da sede da
Cooperativa de Crédito da Agricultura Familiar e Solidaria de Araponga (Ecosol-
Araponga); a Construg¢ao da Casa da Cultura e por fim investimento na Gestao do Terri-
torio. A principal justificativa para estes investimentos esta no fato de haver uma con-
centracdo da populacdo de Araponga no meio rural, mostrando, naquela época, que 73%
da populacdo estaria no meio rural, e deste total, 90% seriam de base familiar. Nesse

municipio j& ha iniciativas engendradas em torno da cultura e do cooperativismo.

De um modo geral, as EFAs aparecem como investimento caracteristico no TSB,
com justificativa de que os pequenos agricultores “ndo tiveram e ndo tem acesso a um
tipo de educagdo voltada para o campo” (CODETER, 2004, p.7). O modelo de educagao
das EFAs ¢ constantemente incentivado entre as organizagdes do TSB, pois trazem, de
acordo com a representacao social que dele fazem nos documentos e falas, além da for-
macao escolar basica, uma formacdo politica que permite repensar os processos de

transformagao social no campo.

53 Para a execucio dos recursos previstos nos projetos territoriais é necessario que as entidades executoras
estejam cientes dos dispositivos legais que regem a aplicagdo dos recursos publicos a exemplo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias da Unido e Lei de Or¢camento da Unido, que regulamenta a aplicagdo de recur-
sos provenientes do Orcamento da Unido, como ¢ o caso dos recursos do PROINF destinados aos territo-
rios rurais; a Resolu¢do do Condraf, que indica instancias responsaveis ¢ procedimentos necessarios para
a aplicagdo dos recursos nos territorios; Instru¢do Normativa n. 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), ao disciplinar a celebragdo de convénios que envolvam a utilizacdo de recursos da Unido e; as
Diretrizes Operacionais da SDT/CEF, ao estabelecerem diretrizes para a operacionalizagdo da aplicagéo e
gestao dos recursos de apoio a infra-estrutura e servigos em territorios rurais pela Caixa Economica Fede-
ral.
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O projeto de 2004 elabora a justificativa que a Escola Familia Agricola® tem
contribuido para a superacao dos problemas gerados pelo €éxodo dos jovens, que saem
do campo para estudar nos centros urbanos, quais sejam, a desagregagao familiar, a de-
sestruturacdo parcial do processo de produgdo agricola em regime de economia familiar
e o rompimento dos lacos desses jovens com o meio social de origem. Estas iniciativas
educacionais também sdo incentivadas em abrangéncia territorial, a sua extensao geo-
grafica atenderia a todos os municipios do territorio. Estas sdo questdes que, como sali-
entou Wanderley (2000), traduzem aspectos de superagdo do “rural” (e da ideia de seu

“desenvolvimento”) como questdo estritamente agricola.

Com relacao as cooperativas de crédito da agricultura familiar, elas sao definidas
como organizagdes que possuem o objetivo de atender & demanda de acesso ao crédito
dos agricultores familiares. Os bancos tradicionais diagnosticam o texto do projeto, ndo
disponibilizam linhas de crédito que atendam as especificidades deste publico. Sendo
assim, na elaboracio da justificativa ao financiamento do projeto, a Ecosol®® surge co-
mo uma alternativa de acesso ao Crédito, aplicada as populagdes rurais de baixa renda,

gerenciada pelos proprios agricultores.

Outro investimento que ganhou relevancia no TSB foram os Centros Culturais,
que surge no ano de 2004 no municipio de Araponga; mas também em Rosario da Li-
meira. Estes centros de promogao da cultura “trazem como objetivo primordial o desen-
volvimento social, através da geracdo de novas perspectivas de emprego e renda, com a
preservacao e a promog¢ao de praticas culturais, artesanais, folcléricas e o desenvolvi-
mento sociocultural das comunidades do territorio” (CODETER, 2004, p.8). Esse espa-
co também esta alocado para ser local de lazer e realizagdo de cursos e oficinas cultu-
rais, apresentagdo e ensaio de grupos folcléricos, grupos de danga, musica e teatro, rea-
lizacao de reunides, seminarios e outros, além de tornar-se um centro de comercializa-

¢do de artesanatos e produtos da agroindustria.

No ano de 2004 houve projeto na “gestdo territorial”, relacionados a aquisicdo
de equipamentos destinados a utilizagdo da Comissao de Implementacdo de Ag¢odes Ter-

ritoriais (CIAT), que até entdo era o forum territorial. A figura do CODETER nao apa-

% A EFA “Puris” funcionava precariamente na propriedade de um agricultor que cedeu o terreno para
esse fim, o projeto viabilizaria a construgdo de uma sede definitiva.

% A Cooperativa da Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria de Araponga (ECOSOL-Araponga) ja era
uma experiéncia em curso no TSB, ¢ a iniciativa nasceu das necessidades ¢ agdo dos proprios agricultores
familiares.
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rece nos projetos desse ano e nem mesmo nos projetos do TSB de 2005. Foi requerido,
ainda, via projeto, maquinario mével para beneficiamento de café, visto que a maior
parte da renda dos agricultores ¢ derivada da agricultura, com um grande destaque para
cafeicultura, sendo esta cultura predominante entre os pequenos agricultores de Ara-
ponga. Um investimento voltado ao aumento da producao e a tentativa de obtencao de

melhor preco no produto final.

As metodologias desses projetos descrevem a obrigatoriedade de realizagdo de
processos licitatorios para a compra de equipamentos e contratagdes para execugao das
obras. Os equipamentos adquiridos seriam repassados a uma associagao de agricultores
familiares e sua gestdo feita pela mesma, por meio de critérios definidos pelo CMDR.
Os conselhos municipais aparecem com papeis claros e definidos no inicio da politica:
os projetos eram elaborados sob a exigéncia de envolvimento destes conselhos e a ges-

tdo das infraestruturas e equipamentos deveriam ter sua participa¢io®.

No municipio de Divino os investimentos no ano de 2004 via territorio se con-
centraram na adequac¢dao de uma infraestrutura para comercializagdo e organizacao da
producdo. A infraestrutura, um galpao, foi construida no ano de 2003, porém justificou-
se a necessidade de adequa-lo as realidades dos agricultores familiares da regido, de
modo a atender suas demandas. O projeto aponta a pretensao de torna-lo um espaco
para a armazenagem e classificagdo de café agroecologico e organico, pautando um
modo de produgdo diferenciado que contraria a utilizacdo de agrotdxicos e valoriza a

relacdo harmonica homem-natureza.

Em termos metodolégicos, por mais que ja existisse a figura do CIAT, esta ainda
era um “forum desarticulado”, o que levava o CMDR a assumir as responsabilidades
pela administragdo e manutencdo do galpdo construido. Nesse projeto e em todos os
outros as orientagdes em relagdo a obras e aquisicdo de equipamentos ¢ o cumprimento
de processo licitatdrio e o repasse dos bens adquiridos as associagdes também ¢ obriga-

torio, via contrato de comodato®’.

Em Ervalia, municipio que também recebeu recurso em 2004, os investimentos
direcionaram-se para a estruturagdo da Escola Familia Agricola. Essa iniciativa recebe

as mesmas justificativas acima citadas, ressaltando a inten¢do de “fixar os jovens no

6 Afirmativa contida nas orientagdes que sdo divulgadas pela SDT/MDA para elaboracdo dos projetos
territoriais.

570 comodato é um documento legal que garante o repasse do bem (infra-estrutura) a outra pessoa.
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campo, ampliando suas possibilidades de geracdo de renda, exercicio da cidadania e
melhoria da qualidade de vida” (CODETER, 2004, p.10). Além disso, ressaltamos que
para as EFAs a proposta de Pedagogia da Alternancia ¢ introduzida nos projetos como

um modelo de educagdo rural para o Territorio da Serra do Brigadeiro.

Miradouro, como supracitado, teve seus primeiros investimentos alocados no
Centro de Cultura (Casa da Cultura). A justificativa ¢ construida frente a reconhecida
necessidade de criagdo de mecanismos que difundem cultura em todos os seus setores,
como meios de socializacdo. A valorizacao das atividades culturais, assim como das
atividades turisticas, aparece nos projetos como novas formas de geracao de emprego e
renda, ressaltando as atividades ndo-agricolas como alternativas de trabalho no meio

rural.

4.1.2. Projetos de 2005

Em 2005, o municipio de Ervélia aprovou o investimento para a complementa-
¢do da EFA, que também obteve financiamento em 2004. Esses recursos complementa-
res visavam a construcio do Bloco D da EFA®, que seria indispensavel para seu fun-
cionamento. No municipio de Muriaé o projeto destinou-se a constru¢cdo do “Centro
multiuso™. A construgdo desse espaco ¢ fruto de uma articulagéio entre poder publico
local e a associag¢ao dos pequenos produtores de Muriaé, e tem como proposta uma ges-
tdo compartilhada. As ag¢des dessa associacdo sdo direcionadas ao “fortalecimento da
agricultura de base familiar”, na justificativa do projeto encontramos que com a ““consti-
tuicdo do territério, esta comunidade, a exemplo de vérias outras, percebeu a oportuni-
dade de fortalecer-se através da participag@o nas discussdes e no processo de diagnosti-

co e planejamento territorial” (CODETER, 2005, p.4).

Com fins similares, o municipio de Rosario da Limeira foi contemplado, em
2005, com recursos para a constru¢do do Centro de Apoio ao Turismo, Cultura e Meio

Ambiente. O projeto se propunha a apresentar e divulgar os atrativos turisticos da regi-

% A construgdo da Escola Familia Agricola de Ervalia foi realizada por blocos, que agrupam salas de aula
ou espacos para atividades da escola. Este projeto especificamente se ateve ao bloco denominado “D”.

% 0 Centro multiuso ¢ um espago construido para abarcar atividades ligadas ao turismo, & cultura e ao
meio ambiente, servindo também como local para realizagdo de eventos e reunides, de utilizagdo, priorita-
riamente, dos agricultores familiares do TSB.
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ao, no sentido de aproveitar as potencialidades locais e a producdo caseira e artesanal

proveniente da agricultura familiar.

A finalidade voltada ao turismo e ao artesanato apresenta uma atencio ao poten-
cial turistico e do ecoturismo da regido, os investimentos mostram que a prioridade sai
do estritamente rural para dar lugar a outras formas de geracao de renda, que comple-
mente a atividade fim, o trabalho agricola, assim como argumentado por Graziano da
Silva (2001). O Centro Multiuso ¢ pensado também como forma de criar canais de co-
mercializagdo dos produtos e artesanatos do municipio, via turismo e escoamento da

producao.

A “geracdo de emprego e renda” permeia praticamente todos os projetos. A
constru¢do do Centro em Rosario da Limeira, mencionado anteriormente, esteve anco-
rado na possibilidade de incremento na geracao de renda com atividades que até entdo
eram marginais € sem um grau de organizagdo que permitissem esse incremento. A pro-
posta metodoldgica para este projeto tem uma pequena diferenciacdo com relacdo as
outras ja descritas, além dos procedimentos orientados pela SDT/MDA. Consta que
apo6s a construgao do Centro, ele deverd ser acompanhado permanentemente pelo CM-
DRS com apoio da municipalidade local; e ai entram as ONGs que desenvolvem ativi-
dades no municipio, como parceiras na gestdo do empreendimento. O projeto, pensado
dessa forma, pode ser um aglutinador de forgas em prol dos seus objetivos, no sentido

de promover a aproximacao entre os diferentes atores locais.

Em Araponga, os investimentos do ano de 2005 tiveram como foco a comple-
mentagdo dos investimentos realizados em 2004, na EFA, Cooperativa de Crédito e Ca-
sa da Cultura; além desses, se propds para esse ano o apoio ao processo de elaboracio
do Plano de Comunicagdo do TSB. A proposta de complementagdo de investimentos foi
feita no sentido de terminar obras, dar continuidade’ a projetos e melhorar o que ja foi
construido. As justificativas sdo as mesmas elaboradas nos projetos do ano anterior,
destacando a mengao aos eixos do PTDRS e a adequacao dos investimentos ao planeja-

do neste documento.

70 Para Moreira (2009), a “continuidade” ¢ uma das categorias de entendimento dos tipos de projeto. Ela
pode ser percebida frente aos limites temporais que estes projetos enfrentam. Dentro da logica temporal,
ha projetos que sdo estendidos para terem tempo de cumprir os objetivos estabelecidos. Outros projetos
sdo feitos para dar continuidade a projetos anteriores; outros, ainda, que t€m como origem 0s SUCEss0s €
falhas de projetos anteriores. Ha projetos que “ndo chegam a um fim”. Eles podem apenas receber nomes
diferentes, instituigdes por vezes diferentes, com mais ou menos técnicos, mais ou menos recursos, mas
que continuam a operar na mesma area durante tempo indeterminado.
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O projeto aprovado no municipio de Divino partiu da mesma logica de comple-
mentagdo, com o objetivo de apoiar a comercializacdo de parte da produgdo de café
organico e agroecologico dos agricultores familiares da regido. Em 2004, foram adqui-
ridos equipamentos para o galpao ja construido, de forma a adequé-lo a classificagdo e
armazenagem do café. Em 2005, foram aprovados recursos para ampliacao deste galpao
e aquisi¢do de mais equipamentos para torna-lo vidvel a armazenagem da produgdo. A
utilizacdo do galpdo seria de uso exclusivo para agricultores familiares da regido, assim

como consta no projeto.

No municipio de Miradouro, os projetos de 2005 apresentaram grandes diferen-
cas com relacdo aos de 2004. Naquele ano, o municipio recebeu recursos para constru-
¢do de um Centro de Classificagdo e Prova do Café, no ano anterior os recursos volta-
ram-se ao apoio das “atividades culturais’*”. O Centro de Classificagdo e Prova do café
foi justificado pela importancia da cultura do café no municipio e na regido, sendo a
principal atividade econdmica, onde “um dos maiores problemas enfrentados na regido
¢ o baixo preco na comercializagdo, em fun¢do do desconhecimento da real qualidade
do seu produto” (CODETER, 2005, p.25). O projeto apresenta dados que mostram que a
construcdo deste centro poderia trazer um incremento de 30% no preco de venda do

produto.

4.1.3. Projetos de 2006

No ano de 2006, o municipio de Araponga teve mais dois projetos aprovados no
ambito do PRONAT, todos relacionados ao apoio das atividades culturais e do trabalho
com artesanato no TSB. O interesse € o apoio a essas atividades, segundo depoimento
em entrevista , “extrapolam as finalidades puramente econémicas” (Conselheiro, repre-
sentante...). Para ele, a cultura representa um dos principais elementos impulsionadores

do desenvolvimento territorial.

A partir de 2006 passa a ser introduzido na proposta metodologica dos projetos a
prestagdo de contas ao CODETER. A figura do Colegiado, por orientacio da
SDT/MDA, se insere nos processos de coordenacdo e gestdo das infraestruturas. De
2004 a 2005 somente o CMDR tem papel descrito e regulamentado na metodologia dos

projetos. Outra medida da metodologia que aparece em 2006 ¢ a publicagdo em jornal

! Construcio do Centro de Cultura.
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local, afixado em locais publicos, contendo as prestacdes de conta referentes a execugao
dos projetos De acordo com a regulamentacdo estabelecida, essa mesma prestagao de

contas deveria ser enviada ao CMDR, a municipalidade e ao CODETER.

No que tange os projetos relacionados ao eixo Cultura, o0 municipio de Divino,
em 2006, recebeu recursos para a construcao da Casa da Artesa e do Artesdao, que cujo
objetivo era apoiar a atividade cultural e artesanal do municipio e da regido. Como
consta no projeto, a ideia de apoio a cultura derivou das discussdes sobre as diversas
vocagdes dos municipios do TSB, por intermédio do processo de diagnostico e planeja-
mento que deu origem ao PTDRS, que revelou a importancia do trabalho artesanal em

toda regido.

No ano de 2006 apareceram pela primeira vez os termos “monitoramento e ava-
liagdo” nos projetos. Consta nesses projetos que a administragdo das infraestruturas
construidas seria responsavel por definir instrumentos para monitorar ¢ avaliar o contro-
le social do bem e de seu uso. O monitoramento da implementacdo do projeto e da utili-
zacdo das infraestruturas construidas seria um meio de aumentar e garantir o controle

social, provocando maior envolvimento dos atores sociais.

Em Ervalia, o projeto destinou-se ao apoio a agricultura familiar por meio de a-
¢oes voltadas a EFA e a comercializagdo da producdo. Essa ultima via a construgdo de
um barracdo para comercializagdo dos produtos agricolas e artesanato. Quanto a EFA, a
obra se refere a conclusao da escola, pautando, de acordo com o projeto, uma nova for-
ma de educacdo para o rural do TSB. Nas suas agdes aparece a necessidade de fazer

monitoramento e avaliagdo dos projetos.

Para Miradouro o projeto aprovado em 2006 direcionou-se a comercializagao da
producao e ao cooperativismo de crédito da agricultura familiar. A comercializagdo se-
ria apoiada pela constituicao de um espago onde funcionaria um “mercado do produtor”,
que exporia produtos locais oriundos da agricultura de base familiar. A proposta da co-
operativa de crédito em Miradouro se justifica e se sustenta de maneira diferenciada da
proposta da cooperativa de crédito em Araponga como ja discutimos’®. Aqui a justifica-
tiva ¢ que os agricultores familiares obtenham “recursos para serem investidos na me-

lhoria e diversificacao das lavouras, melhoria das infraestruturas de beneficiamento e

2 A cooperativa de crédito de Araponga (ECOSOL) ¢ a de Miradouro (CREDITAG) atendem o mesmo
publico: agricultores familiares, porém a ECOSOL emerge vinculada a FETRAF ¢ & CREDITAG ¢ a
FETAEMG. Essa formacao lhes confere relagdes diferenciadas com o seu publico e objetivos distintos.
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armazenamento da produgdo, movimentando a economia em sua area de abrangéncia,
aquecendo toda a cadeia do agronegocio” (CODETER, 2006, p.11). Seriam adquiridos
veiculos e equipamentos para a cooperativa de crédito, sendo que o controle social do

veiculo seria aberto ao CODETER.

No projeto de Rosario da Limeira havia trés acdes diferenciadas, compreenden-
do a construcdo de um Centro de Classificacdo e Prova do Café, principal produto agri-
cola da regido, para o qual se aciona a necessidade de alcance de prego melhor. Recebeu
financiamento também para um investimento que aparece pela primeira vez em 2006, a
aquisicdo de trator e implementos agricolas, que ¢ justificada pelo fato de que “o muni-
cipio ¢ forte produtor de caf€, cresce a pecuaria leiteira, a fruticultura estd sendo intro-
duzida na regido com crescimento significativo, além da silvicultura, horticultura e cria-

¢ao de peixes” (CODETER, 2006).

Outra acdo do projeto previa a constru¢do de um viveiro de mudas, com
finalidade de incentivar a prote¢do de nascentes e a recuperagdo de areas degradas, além
de fomentar o plantio de eucalipto para o uso nas unidades de produgdo e apoiar a
producao de maracuja. Ha também uma acao relacionada a aquisi¢ao de um veiculo
para transporte coletivo que versa o apoio as varias atividades de todo o territorio, assim
como os investimentos e os custeios que foram aprovados, com fins de viabilizar a
participagdo dos agricultores nas atividades de formagao/capacitagdo e gestdo social do

territorio.

Para o gerenciamento do trator agricola estava prevista a cobranca de uma taxa
de 10 litros de 6leo diesel por hora de trabalho. O viveiro teria sua operacionalizagao e
gestdo a cargo da municipalidade que contaria com apoio da EMATER-MG e IEF, com
supervisaio do CMDR e do CODETER. O veiculo de transporte coletivo tem sua
gerencia atrelada ao CEIFAR, com termo de uso do bem a ser validado pelo

CODETER.

4.1.4. Projetos de 2007

Em termos de numeros de projetos o ano de 2007 teve a maior parte das aprova-
¢oes. Foram nove projetos apoiados, visto que naquele ano houve duas rodadas para
selecdo. Uma caracteristica peculiar dos projetos desse ano foi seu objetivo com foco na

complementacdo de agdes ja iniciadas, tendo como premissa o desenvolvimento de de-
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terminadas atividades agricolas ligadas a agricultura familiar, por exemplo, promover a

melhoria da produgdo e da comercializagdo dos produtos da agricultura familiar.

O municipio de Miradouro, por exemplo, teve recursos aprovados para garantir a
aquisicdo de equipamentos para o funcionamento do Mercado do Produtor Rural, cons-
truido no ano anterior, e equipar a casa de cultura construida em 2004, ambos os proje-
tos ja financiados pelo MDA, mas que, pela justificativa, careceriam de recursos com-
plementares. Os recursos para equipar a casa da cultura se sustentam na necessidade de
“integragdo entre zona rural e zona urbana” (CODETER, 2007, p.6). Essa perspectiva
mostra a manifestacdo de um discurso, valorizado pelos proponentes, que passa a confe-

rir importancia a interagdo cultural entre rural-urbano.

Em Araponga o projeto de 2007 traz um elemento novo. A prefeitura fez apenas
o requerimento dos recursos que seriam destinados a atividades realizadas pelo CTA-
ZM. Essa organizagao indicou pretensdes de realizar um conjunto de acdes voltadas a
promogdo da agroecologia, em atividades ligadas a assisténcia técnica, extensdo rural,
capacitagdo de agricultores familiares e suas organizagdes e a¢des de mobilizag¢do soci-
al. A prefeitura apresenta-se apenas como parceira, viabilizando aquisi¢ao e repasse de
equipamentos. O projeto, em sua justificativa, apresenta dados que demonstram que
apenas 35% dos agricultores familiares do municipio t€m acesso a servi¢os de assistén-
cia técnica e extensdo rural; e que os principais limites para ampliar os servigos sdo a
falta de recursos humanos, veiculos, equipamentos e ainda recursos para custeio das
atividades. O CTA-ZM, a partir destes dados apresenta a necessidade de aumentar seu
publico atendido, garantindo maior dedicagdo de sua equipe técnica ao territorio. A area
de atua¢do do CTA-ZM ndo compreende todo territdrio, o que faz com que a organiza-
¢do se depare com outros atores neste “campo” (Emater/MG, IRACAMBI, CEIFAR). O
projeto ¢ uma forma de ampliar sua area de abrangéncia e fonte de recursos, € assim
fazer que a organizagdo consiga direcionar suas ac¢des a todos os municipios do TSB. A
entidade solicitou aquisicao de veiculo e equipamento de informatica e multimidia, jus-

tificando serem indispensaveis para realizar as atividades propostas.

No municipio de Fervedouro outro grande projeto foi financiado: a construgao
do Centro de Atividades Integradas (CENAI). O empreendimento possui como finalida-
de a classificacdo e prova do café; apoio ao turismo, cultura e meio ambiente da regido;
comercializagdo do agroartesanato produzido pelos agricultores familiares; construgdo

de anfiteatro para realizagdes de reunides e eventos em geral; e também estaria vincula-
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do a atividades como o “Mercado do Produtor”, espago para livre comercializagdo dos
produtos dos agricultores familiares. A sala de classificacdo e prova do café foi justifi-
cada como uma reivindica¢@o dos proprios agricultores e uma oportunidade de “agregar
precos mais realistas” além de “realizar negdcios diretamente com clientes” (CODE-
TER, 2007, p.14). O mercado do produtor promoveria a aproximagao dos agricultores
com os centros consumidores. Estas justificativas mostram uma visdo, expressa no pro-
jeto, sobre o agricultor e a agricultura, em que predomina a relacdo com o mercado e a
agregacao de valor, incluindo a necessidade de introdug¢ao de inovagdes tecnoldgicas.
Tal justificativa desconsidera as relacdes historicas com a terra, e forca o agricultor a

entender como “melhor op¢ao” as inovagdes.

Em Pedra Bonita os investimentos desse ano também foram direcionados a cria-
cdo de estruturas para viabilizar a comercializacdo da producao dos agricultores. Foi
financiada a constru¢do de um galpao para comercializacao, além da aquisicao de veicu-
lo e equipamentos para garantir sua operacionalizacdo. A descricdo desse projeto nao
consta nos dados fornecidos, mas essa informagdo consta dos documentos produzidos

pela comissao de monitoramento instituida pelo Colegiado.

Em Muriaé os investimentos destinaram-se a viabilizar a operacionalizagdao do
“Centro Multiuso”, construido em 2005 com recursos do PROINF. Dessa vez requereu-
se a aquisi¢do de moveis e equipamentos para proporcionar o funcionamento adequado
do espago. Na mesma perspectiva de apoio a comercializagdo, o municipio de Rosario
da Limeira aprovou recursos para a constru¢do do Centro de Comercializacao, espago
que seria destinado a realizacdo de atividades voltadas a comercializagdo de produtos da
agricultura familiar da regido. O projeto se sustenta na justificativa de que a producao
da agricultura familiar em Rosario da Limeira ¢ diversificada e a comercializacao ¢ feita
de forma “desorganizada e individualizada”. Dessa forma, carecia de um espaco “estra-

tégico” para apresentacdo, divulgagdo e comercializacdo dos produtos.

Assim como em anos anteriores, em 2007 os projetos demonstraram a importan-
cia de recursos para viabilizar e complementar outros projetos. As justificativas no sen-
tido da complementagdo de projetos passam a ser constantes, uma vez que as recomen-

dagdes da SDT/MDA corroboram e incentivam estas iniciativas’>. Os proponentes dos

7 Como mencionado no capitulo anterior, a SDT/MDA estabeleceu a regra que afirma a prioridade aos
projetos que tinham como objetivo a complementagdo de atividades em andamento. Foi uma medida
adotada no sentido de garantir que os investimentos anteriores se viabilizassem.
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projetos submetem-se as normas e recomendacdes e se apdiam nestas diretrizes para
. . ~ . 74
elaborar os projetos, levando ao que denominamos de “adequacdo normativa”™ dos

Processos.

Ervalia recebeu recursos para a constru¢do de galpao para deposito de calcario e
adubo, um investimento diferente dos que ja haviam sido feitos no territdrio. O objetivo
do Galpao, de acordo com o texto do projeto elaborado, ¢ “armazenar e distribuir insu-
mos, visando a reducao do custo nas atividades agricolas desenvolvidas pelos agriculto-
res familiares” (CODETER, 2007, p.26). A justificativa para tal investimento ¢ a utili-
zacdo dos insumos agricolas nas principais culturas do municipio, que sdo: o café, o
milho e o feijdo. Além disso, seria viabilizada a compra conjunta dos insumos, o que
reduziria o prego do produto em até 65%. Dessa forma, a estrutura estaria vinculada aos
processos de compra, armazenagem e distribuicdo destes insumos em Ervalia e munici-
pios vizinhos. O STR de Ervalia ficaria encarregado da gestdo da infraestrutura, a sua
viabilidade seria garantida por meio de cobrancga de taxas de acordo com os custos das

atividades.

Ainda no sentido da complementagdo, Rosario da Limeira teve seu segundo pro-
jeto aprovado no ano de 2007, dessa vez em uma segunda rodada de priorizacdo dos
projetos, que foi possivel por um reajuste nos valores e recursos do PROINF. Os inves-
timentos direcionaram-se a aquisi¢ao de equipamento visando a continuidade do Centro
de Comercializagdo, aprovado no primeiro periodo do mesmo ano, mas que ja estava
em execucdo. A justificativa € a necessidade de complementacdo do Centro de Comer-
cializacdo com materiais e equipamentos para aplicabilidade das atividades planejadas,
no que tange a comercializagdo e industrializagdo da producao. Esse projeto daria conti-

nuacdo as atividades propostas no projeto anterior.

4.1.5. Projetos de 2008

a) Acdes de Custeio’

™ «Adequacio normativa” refere-se ao argumento de Abramovay, Magalhaes e Schroder (2010) de que a
rotina e a burocracia dos projetos imposta pelo desenho da politica eliminam o carater competitivo e res-
tringe a possibilidade de inovagdo que eles poderiam ter; e seus autores sdo levados a elaborar aquilo que
ndo escape das exigéncias administrativas e burocraticas dos 6rgaos federais de controle.

7 A partir do ano de 2008 as agdes de custeios serdo apresentadas em subtopicos para facilitar a leitura e
o entendimento. E a partir deste ano que os dados fornecidos nos permitem esta forma de apresentagao.
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Nos projetos elaborados para o ano de 2008 as agdes de custeio perpassam por
duas questdes presentes nas propostas: fortalecimento das iniciativas coletivas dos agri-
cultores familiares e capacitagdo desse publico para gerenciar as organizagdes e acdes
em prol do desenvolvimento rural. As capacita¢des estdo relacionadas a difundir conte-
udos que proporcionem aos agricultores familiares, inseridos em organizagdes coopera-
tivas, a apreensao de questdes e procedimentos que ajudem na gestdo. As agdes de forta-
lecimento estavam direcionadas a questdo da identidade cultural do territorio, a educa-

¢do do campo e as organizagdes de trabalhadores rurais.

Dentre as atividades de fortalecimento das organizagdes coletivas constata-se
que ha dois tipos de atividades desenvolvidas. Uma delas centra-se nos aspectos de ges-
tao dos projetos ja constituidos ou em fase de implementagdo. Esta acdo se justifica pela
dificuldade de garantir a viabilidade infraestruturas e empreendimentos constituidos. A
segunda toma como base a necessidade do estabelecimento de uma “consciéncia critica
e propositiva” por parte dos agricultores e suas organizacdes sobre os desafios ambien-

tais vivenciados pelo Territorio Serra do Brigadeiro.

Dos cinco projetos de custeio apresentados ao CODETER do TSB, em 2008,
dois trazem justificativas pertinentes ao que podemos denominar de “complementarida-
de de agdes”’®. O que significa que sdo elaboradas agdes, por meio da formulagio de
projetos, para potencializar outras a¢des ja em curso, financiadas por projetos anteriores.
No TSB, os recursos requeridos para custeio, com frequéncia, sdo utilizados para a cria-
¢do de condigdes favoraveis ao desenvolvimento dos projetos. Em projetos com carater
mais localizado, como o de capacitagdo em cooperativismo de crédito, sao observaveis
justificativas relacionadas as dificuldades de acesso ao crédito. Observa-se que para a

elaboragdo dos projetos que tenham como beneficiarias as cooperativas de crédito ¢

o~

construido um diagndstico que busca justificar o investimento. Esse levantamento
feito pelas proprias organizagdes do territério. O fortalecimento das organizagdes coo-
perativas por meio dos projetos financiados pelo PROINF, também ¢ justificado, nos
projetos, pela possibilidade de mobilizagdo de agricultores e agricultoras para o fortale-

cimento do proprio cooperativismo e associativismo na agricultura familiar.

Agoes de custeio no ano de 2008 também foram elaboradas para a “questdo am-

biental”. Ha projetos que possuem como foco trabalhar junto as familias para que pos-

76 . < 2 (L . .
Para fins de recordar, a “complementaridade das a¢cdes” é uma caracteristica de alguns projetos, cujas
justificativas estdo sempre atreladas a possibilidade de potencializar projetos em andamento.
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sam participar ativamente de todo o processo de desenvolvimento da regido. Assim, a
preservagdo ambiental, ligada as Areas de Preservacio Ambiental (APA), carece, de
acordo com o diagndstico presente no texto dos projetos, de dedicacdo e mobilizagdo de
atores e de recursos. No plano das agdes que envolvem “questdes culturais”, os projetos
de custeio trazem como justificativa o enquadramento a um dos eixos do PTDRS. A
cultura ¢ abordada como um instrumento aglutinador de relagdes sociais, por fazer refe-
réncia a identidade da regido, o que leva a considerar sua importancia para o desenvol-
vimento dos demais eixos do plano. Projetos desse tipo sao considerados pelo Colegia-
do como “estratégicos”, como uma forma de resgatar elementos, crengas e costumes

inerentes as diferentes comunidades que compdem o TSB.

O projeto voltado as ac¢des culturais aponta como objetivo a publicacdo de um
texto (cartilha) que aborda a cultura dos povos da Serra do Brigadeiro. Esse material,
por sua vez, seria fruto de um projeto denominado “Inventario da Cultura Popular na
Serra do Brigadeiro”. Concomitantemente, seriam realizados foéruns, debates e exposi-
¢oes, reunides e encontros com grupos folcloricos da regido, no intuito de difundir tra-
cos da cultura entre os diferentes atores sociais do TSB. Nas metodologias dos projetos
consta que os cursos e oficinas devam partir das realidades locais e do TSB, e os mate-
riais produzidos por movimentos sociais e organiza¢des de produtores seriam tomados
como base para eventuais discussoes. A justificativa para isso ¢ a problematizacdo das

realidades e a formulagdo de agdes que seja apropriada a ela.

b) Investimento

Quando tomamos como pardmetro os projetos na modalidade “investimento”
deparamos com uma realidade singular. Todos os projetos para o ano de 2008 envolvi-
am aquisicdo de tratores agricolas, ou equipamentos para tratores. Em apenas um dos
trés projetos, foi incluida uma atividade diferenciada das demais: o financiamento a
construcdo de infraestrutura para o Posto de Atendimento ao Cooperado (PAC) da Coo-

perativa de crédito em Rosario da Limeira.

A construcao do PAC de Rosario da Limeira esta relacionada a inten¢ao de am-
pliagdo e fortalecimento da politica de crédito na regido, tentando envolver um ntimero
maior de associados. A constru¢do da infraestrutura, de acordo com a formulagdo do

projeto, visa permitir agilidade, eficiéncia e praticidade no atendimento e acompanha-
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mento dos investimentos das familias de agricultores familiares. A justificativa para tal
investimento ¢ a capilaridade e importancia que as cooperativas de crédito vém alcan-

¢ando no territério Serra do Brigadeiro.

Nos projetos de aquisicao de trator o argumento central ¢ a necessidade de con-
tinuidade de acdes e projetos planejados e executados no TSB. Em 2006, o municipio
de Rosario da Limeira adquiriu um trator com recursos do PROINF e, segundo infor-
magoes contidas no projeto, a maquina estd prestando importantes contribui¢des a co-
munidade, porém ha grande demanda pelo seu servigo. A justificativa ao investimento
em equipamentos se assenta nessa realidade para adquirir mais implementos e equipa-

mentos para atender de maneira mais qualificada as demandas apresentadas.

A aquisi¢do de maquinas agricolas ndo consegue se inserir numa estratégia terri-
torial e se isola dos eixos estratégicos do PTDRS, pois ndo se enquadra em nenhum de
seus focos de agdo. A aquisi¢ao do trator, em todos os casos de 2008, traz como justifi-
cativa o apoio ao plantio, colheita e transporte da producdo, consequentemente ¢ visto
como fator de melhoria de produtividade e renda. Basicamente, quando se trata da ges-
tao desse tipo especifico de projeto e de bem adquirido, a prestagao de contas ¢ a ferra-
menta mais utilizada. Nesse caso, a associagao de produtores rurais, que ficara respon-
savel pelo uso do trator, terd que se encarregar de elaborar prestacdes de conta anuais, a
serem publicadas e divulgadas em meio a todos os beneficidrios diretos e indiretos. Essa

medida ¢ uma forma de gerar confianga e responsabilidade pelo uso do recurso publico.

4.1.6. Projetos de 2009
a) Custeio

Em 2009 foi constatado nos materiais cedidos pela secretaria do TSB apenas um
projeto na modalidade custeio. Este projeto, que possui como instituicdo proponente o
CEIFAR-ZM, teve como objetivo mobilizar agricultores familiares para a produgdo e
agregacao de valor aos produtos da agricultura familiar. A agdo se justifica pelas neces-
sidades elencadas no projeto, quais sejam, a de defesa dos direitos dos trabalhadores
rurais da Zona da Mata mineira, o que daria continuidade ao processo de auto-
organizacao iniciado na década de 1980, principalmente por meio dos trabalhos de base

dos sindicatos dos trabalhadores rurais.
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A proposta metodoldgica consistia em “trabalhar junto aos 6rgaos competentes e
familias dos agricultores para, de forma integrada, organizar e formar APAs, elaborar
plano de manejo, formar conselheiros, trabalhar junto as familias para que possam parti-
cipar ativamente de todo o processo de desenvolvimento regional” (CODETER, 2009,
p-22). Outras agdes descritas no projeto sdo em beneficio das cooperativas de crédito do
sistema CREDITAG, como as realizagdes de intercimbio com sistemas cooperativos do
Sul do Pais, mobilizagdes de cooperados, contratagdo de consultoria externa e elabora-
cdo de materiais para divulgacao da cooperativa. A abrangéncia do projeto (dos benefi-
cios e resultados) se limita a municipios do territério que possuem associados do CEI-
FAR (Fervedouro, Muriaé, Miradouro ¢ Rosario da Limeira). Do mesmo modo, as a-
¢oes que possuem como beneficidrios a CREDITAG abrangem os municipios onde es-
tdo seus cooperados. E notavel, nesse caso, que a abrangéncia e as agdes dos projetos

sao configuradas e desenvolvidas nos limites das acdes das entidades que os propoe.

b) Investimento

No plano dos projetos da modalidade investimento para o ano de 2009 pudemos
constatar que a predominancia de acdes direcionadas a aquisi¢ao de tratores agricolas
identificadas em 2008 ndo aparece. Dos trés projetos de investimento, apenas um apre-
senta como item a ser adquirido um caminhdo, que seria utilizado para transporte dos
produtos. As outras agdes referem-se a aquisicao de equipamentos para o “Centro de
Beneficiamento do Café” e continuidade da sala de provas e classificagao de café, que ¢

um projeto ja executado em anos anteriores e também investimento para a complemen-

tacdo da estrutura fisica da EFA de Araponga.

O investimento no caminhdo ¢ considerado localizado, tendo o municipio de
Muria¢ como beneficiario. O bem seria empregado em agdes de apoio a comercializa-
cdo dos produtos da agricultura familiar e substituiria um caminhdo que era cedido a
Muriaé via parceria com outros municipios. Os equipamentos para o centro de benefici-
amento do café também estdo relacionados a comercializagdo. Essa vertente de agao

esta sendo a mais explorada pelos projetos elaborados no territorio.

A luz dessa caracterizagdo, a aquisi¢ao do caminhdo, por sua vez, traz como ob-
jetivo aumentar a producdo e a renda dos agricultores familiares. No caso da aquisi¢do

dos equipamentos para o centro de beneficiamento do café o objetivo ¢ o desenvolvi-
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mento da producao cafeeira do municipio de Miradouro, focalizando ainda mais o in-

vestimento, por envolver apenas um municipio e se limitar apenas aos cafeicultores.

As metodologias descritas nos projetos delineiam as formas como serdo gerenci-
adas as infraestruturas e seus responsaveis. No caso do caminhdo, sera gerenciado por
uma associagdo intermunicipal dos pequenos agricultores e produtores rurais de Muriaé,
Barao do Monte Alto e Rosario da Limeira. Com essa inter-relagdo no gerenciamento se
previu a realiza¢do de a¢des em parceria entre a Associacdo Intermunicipal, Central das
Associagoes da Agricultura Familiar de Rosario da Limeira, Associagdo dos Produtores
Rurais de Miradouro, Prefeituras Municipais, Secretarias de Agricultura, CMDRS,
EMATER-MG, Sindicatos dos Trabalhadores Rurais ¢ Comunidades rurais. A metodo-
logia estruturada dessa forma, criar um arranjo institucional para gerenciamento e im-

plementacao do projeto.

Da mesma forma, na metodologia do projeto que prevé aquisicao de equipamen-
tos para o centro de beneficiamento do café consta que ele serd gerido pela associa¢ao
de pequenos produtores rurais de Miradouro, mas em articulagdo com a EMATER, com
o STR e com a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente. O arranjo previs-
to para gerenciar esse projeto inclui a relagao entre poder publico local e sociedade civil
organizada. Ainda nesse projeto, vimos que as acdes nele contidas sdo exclusivamente
para complementar um projeto anterior de constru¢do de uma sala de prova e selegcao do
café. A argumentacdo do projeto para esta “acdo complementar” ¢ que “ndo adianta
saber que o produto tem bom rendimento e qualidade e depois entrega-lo ao atravessa-
dor s6 com uma pequena margem a mais do lucro, o que se visa com esse projeto € pre-
paréd-lo para o mercado regional e também para exportagdo” (CODETER, 2009, p.9).
Esse carater de complementacao esta presente em todos os anos analisados, € vem sendo

utilizado como estratégia pelo territorio para potencializar as infraestruturas existentes.

4.1.7. Projetos de 2010

O conjunto de projetos do Territério da Serra do Brigadeiro do ano de 2010 par-
ticularmente nao apresentou nenhuma agdo de custeio e apenas trés acdes de investi-
mento. Dentre essas, a primeira veio em apoio a produ¢do e comercializacdo de produ-
tos da agricultura familiar de Fervedouro, enquanto que as duas restantes se referem a

rede educacional do territorio: uma para complementar as obras inacabadas da EFA

106



“Puris” em Araponga e a outra para a constru¢do de um centro especializado em educa-
¢do do campo no municipio de Miradouro. Mais especificamente, a primeira agdo mate-
rializa-se na aquisicdo de um caminhdo e na constru¢do de um viveiro regional de mu-
das; enquanto que a segunda na ampliacdo das dependéncias fisicas da EFA “Puris”,
assim como da aquisi¢ao de um sistema de aquecimento solar; e, a terceira, na constru-

¢do de uma escola técnica rural.

Justifica-se a necessidade da aquisi¢do de um caminhdo por parte da prefeitura
de Fervedouro pelo fato dos meios disponiveis para apoio aos agricultores familiares
dos municipios do TSB ainda serem de pouca expressao, tendo em vista a extensa area
territorial dos municipios, onde um caminhdo proporcionaria aos produtores “apoio no
transporte de insumos e mudas que serdo produzidas no viveiro regional, bem como o
transporte da producao que sera feito da zona rural para sede do municipio, onde serdo
comercializados” (CODETER, 2010, p.5). O viveiro regional, diferentemente, justifica-
se pela intencdo de “disponibilizar mudas frutiferas, nativas, exdticas e de café a preco
de custo” (CODETER, 2010, p.6), ndo s6 aos agricultores familiares de Fervedouro,
assim como aqueles dos municipios vizinhos, em parceria com os Sindicatos dos Traba-
lhadores Rurais, a EMATER MG e a Associagao dos Agricultores Familiares, fato im-

portante sob o ponto de vista de articula¢do do territdrio.

Em relagdo a a¢do de investimento na constru¢do de uma escola em Miradouro,
que ¢ apresentada no projeto como uma obra de continuagdo do Programa de Educagao
do Campo, a justificativa ¢ de que os estudantes possam cursar o ensino médio na zona
rural, evitando-se a ruptura na formag¢do dos mesmos que comecam a sofrer todas as
influéncias do meio urbano ao se transferirem para as escolas da cidade, ao fim do ensi-

no fundamental.

4.2. Consideracdes sobre os projetos

Este capitulo evidenciou questdes que estdo descritas nos projetos e sao perti-
nentes ao seu entendimento. O conteudo dos projetos seguiu as exigéncias descritas no
Capitulo 2. Ao longo do texto podemos notar que sao elaboradas justificativas aos pro-
blemas apontados, mas nao se pode perder de vista que sdo justificativas criadas para
acessar o recurso, para suprir as exigéncias administrativas e burocraticas do MDA, no

sentido da aprovacdo do projeto. No Capitulo 5, vamos procurar analisar qual a percep-
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¢ao dos conselheiros sobre os projetos, o que garante uma relacao entre estas justificati-

vas e a representacdo criada sobre os investimentos.

Como se viu, ha projetos que sdo complementares a outros, elaborados para po-
tencializar agdes em curso, € outros projetos surgem em funcdo das especificidades do
municipio e principalmente da organizagdo que o propoe. Para a gestdo desses projetos
estdo sendo propostas em suas metodologias a atua¢do conjunta entre sociedade civil e
poder publico, entre organizagdes de agricultores familiares e municipalidades locais.
As regras de gestdo de muitas infraestruturas emergem a partir da elaboragdo desses
projetos, que exige dos envolvidos o esfor¢o de pensar a forma como o bem adquiri-

do/construido sera operacionalizado para algar o objetivo a que foi proposto.

Na Figura 3, alocada abaixo, vemos o volume de recursos que foi acessado por
cada municipio ao longo dos anos de operacionalizagio do PRONAT no TSB. Para a
elaboragdo desse grafico utilizamos os projetos de 2003 a 2010. Fica nitido o grande
volume de recursos que foram acessados por Araponga e Miradouro. Procuramos por
meio de entrevistas verificar os motivos pelos quais esses municipios sdo os que mais

acessam recursos.
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Milhares RS

Figura 3: Volume de recursos contratados por municipio entre 2003 ¢ 2010 pelo PRONAT

Fonte: Dados da pesquisa, elaboragio do autor

Nota-se que todos os outros municipios ndo tiveram tanta expressividade quanto
Araponga e Miradouro. Nos depoimentos abaixo vejamos os motivos relatados por in-

formantes da pesquisa sobre esta questao.
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A maior quantidade de resultado é em fator de maior articulacdo politica.
Conseguiram ter a sede da secretaria. Entio depende muito da articulacdo
(Conselheiro, representante de entidade governamental).

Quando vocé tem uma parceria maior com a prefeitura é mais facil para con-
seguir o projeto, tanto para implementar quando para selecionar (Conselheiro,
representante de organizacao da sociedade civil)

O prefeito tinha discurso sobre o territorio, o que facilitava. A maioria dos re-
cursos de la [Araponga] sd@o para outras cidades (Conselheiro, representante de
organizagao da sociedade civil).

No inicio Araponga teve muito projeto também porque a prefeitura ajudou
bastante. Por isso Araponga teve projetos de vdrias outras organizacoes. Carro
do CTA que foi via prefeitura de Araponga, a Associacdo Regional passou por
Araponga. Ele foi um apoiador dos projetos. E no municipio também tem a ii-
nica organizacgdo que trabalha com cultura no territorio (Conselheiro, repre-
sentante de organiza¢ao da sociedade civil).

Esses depoimentos trazem indicios de que municipios onde hd maior nimero de
organizacoes da sociedade civil organizada e a municipalidade possuem relacao direta
com esse movimento, ou mesmo apoia as acdes do PRONAT; ha um favorecimento
para que um maior nimero de projetos seja aprovado. No caso de Araponga e Miradou-
ro, esta situagao também resultou no reconhecimento dos outros municipios sobre as
iniciativas existentes. Outro fato importante ¢ que a sede da Secretaria do TSB foi insta-
lada nos primeiros anos em Araponga, posteriormente devido ao interesse das organiza-
¢des do territdrio foi transferida para Miradouro, situacdo que ocasiona em maior circu-

lagdo de informagdes naquele municipio.

Frente a essas constatacdes veremos no capitulo a seguir a representacdo que os
conselheiros entrevistados possuem sobre os projetos territoriais, na intencionalidade de

verificar a sua relagdo com o desenvolvimento rural.
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CAPITULO 5 - SIGNIFICADOS E SENTIDOS ATRIBUIDOS AO DESENVOL-
VIMENTO RURAL PELOS PROJETOS TERRITORIAIS

Este capitulo analisa questdes centrais a operacionalizagdo da PRONAT. Primei-
ramente veremos minudéncias da alocac¢dao de recursos, onde procuramos confrontar o
foco dos investimentos (apresentado no Capitulo 4) com os depoimentos dos entrevista-
dos. Esta discussdo ¢ essencial ao entendimento de como esta se configurando o desen-
volvimento rural com abordagem territorial no TSB. Tentamos fundamentar uma critica
aos argumentos que sustentam que os processos de desenvolvimento territorial, forjados
a partir do PRONAT, se caracterizam pelos investimentos estritamente agricolas e mar-
cadamente setoriais. Nao queremos negar a afirmativa, mas, com nossas analises no
TSB, sustentar que existem ac¢des em curso que revelam dindmicas baseadas em “no-

vas” referéncias de desenvolvimento rural.

Buscamos, por meio dos depoimentos dos entrevistados, revelar os significados
e sentido que sdo atribuidos ao desenvolvimento rural pelos projetos territoriais, pois
eles determinam as prioridades, agdes e anseios dos atores sociais. A analise dos proje-
tos permitiu separa-los categoricamente para que fosse possivel entender as representa-

¢oOes sobre os focos dos investimentos.

5.1. Minudéncias da alocacdo de recursos: como o “desenvolvimento rural” esta se

configurando no TSB?

Os elementos de estruturagdo do territério e as dinamicas sociais t€m como con-
sequéncia a forte diferenciacdo espacial das atividades agropecuarias, da reparticdo ge-
ografica e das caracteristicas da agricultura familiar (PIRAUX; BONNAL, 2009). As-
sim, cada municipio, dotado de atores, atributos naturais e articulagdes sociais particula-
res, possui uma visao igualmente particular sobre os problemas que orientam a alocacao
dos recursos, ou seja, das necessidades que precisam ser satisfeitas, o que leva a ideias

distintas sobre as melhores alternativas de investimento.

Certas atividades ou agdes se articulam com dindmicas de outros municipios que
formam dindmicas territoriais de transformagao dos espagos, as vezes planejadas, mas,
na maioria dos casos, ocorre espontaneamente. Ha atores que exercem influéncia sobre

essas dinamicas, principalmente quando consideramos as que impactam sobre o desen-
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volvimento rural, como, por exemplo, os sindicatos de trabalhadores rurais, as coopera-
tivas, e as escolas fundadas na educacdo por alternancia, com fortes vinculos institucio-
nais locais, como as EFA presentes no TSB. O sindicato age como ator politico que
articula e mobiliza as forgas sociais pelas lutas por melhoria de condi¢gdes de trabalho e
representacao de interesses, além de assumir outras lutas a fim de melhorar condigdes
de vida e de produg¢ao dos agricultores familiares. As cooperativas de crédito, como ator
econdmico, que buscam fornecer servicos financeiros as populagdes de baixa renda. As
EFA como atores da educacao que se fundamentam em um projeto politico-pedagogico
para o qual a educagdo no campo deve ser adequada a realidade dos filhos de agriculto-
res familiares, proporcionando uma formagdo diferenciada, que compreenda o “rural”

como espaco de reproducgdo social e ndo apenas econdmica.

As diversas experiéncias coletivas estabelecidas no territorio sdo parcialmente
traduzidas em termos de projetos territoriais, como buscamos evidenciar com a descri-
cdo dos projetos territoriais do TSB. Os diferentes investimentos evidenciados nesses
projetos sdo, em parte, a tradugdo das diferentes concep¢des de mundo e de desenvol-
vimento rural que os atores sociais — formuladores dos projetos — acionam para argu-
mentar sobre as melhores possibilidades de realiza-las. E nesse sentido que entendemos
que as prioridades dos investimentos concretizadas nos projetos territoriais também cor-
roboram argumentos teoricos sobre mudangas na concep¢ao de rural, configurando evi-
déncias empiricas dessas mudangas teéricas (GRAZIANO DA SILVA, 2001; WAN-
DERLEY, 2000; KAGEYAMA, 2008).

5.1.1. Projetos com foco agricola

Os investimentos em tecnologia para producao agricola estao atrelados as pro-
prias caracteristicas dos municipios e suas raizes historicas baseadas na producdo do
café, quer dizer, sdo coerentes com uma trajetoria historica de vivéncia com a questdo
do desenvolvimento rural e sua promoc¢ao. As universidades (UFV), centros tecnologi-
cos de pesquisa e/ou extensdo (EPAMIG, EMATER-MQG) tiveram grande impacto na
difusdo de tecnologias para aumentar a producao agricola na regido da Zona da Mata de
Minas Gerais (CTA-ZM, 2004). A ideia de modernizagao agricola criou a representagao
que seria necessario ao agricultor (e ao mediador social que trabalha junto a este agri-
cultor) “se modernizar” para ndo ficar como “retardatario deste processo”, que ¢ repre-

sentado como “inevitdvel”, quase uma unica via em dire¢do ao progresso. Os 6rgaos
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publicos de difusdo de tecnologias tiveram a tarefa e a missao (e muitos ainda tém) de
“enquadrar” os agricultores no “modelo” de desenvolvimento idealizado, segundo os

canones da modernizacao (ALMEIDA, 1997).

No estudo feito por Abramovay (2001) sobre os CMDRS foi identificado e ge-
neralizado que os projetos que eram aprovados por esses foruns de desenvolvimento
rural tinham um carater “estritamente agricola” e, ainda assim, suas agdes eram voltadas
apenas as atividades economicas ja levadas adiante pelos agricultores familiares. No
caso do TSB, como buscamos demonstrar com base nos dados empiricos (na descrigao
dos projetos), os investimentos prioritdrios apontam para outras direcdes ou areas de
interesse, apesar de ainda haver investimentos deste tipo, que poderiam ser classificados

como “estritamente agricolas”.

A questao que identificamos como nova € que o fato de haver predominancia de
projetos que foquem em maquindrios agricolas ou em grandes infraestruturas para a
comercializagdo ndo quer dizer propriamente que os atores sociais locais possuem uma
visdo “estritamente agricola” do desenvolvimento rural. Como veremos — e esse argu-
mento ja foi considerado por Almeida (1997), Abramovay (1999; 2006), Favareto
(2007), dentre outros — a concepgao econdmica ou economicista do desenvolvimento
rural ainda é considerada predominante, e os esfor¢os das politicas de desenvolvimento
rural trazem ainda arraigados essa perspectiva. Ou seja, a busca pela geragao de renda e
oportunidades de trabalho ainda ¢ percebida como uma agao subordinada ao aumento da
producao (escala) e produtividade (eficiéncia), na qual o “custo ambiental” ¢ tido como
uma “externalidade”. Tao grave quanto isso, a marginalizagdo das interagdes sociais que
sustentam o trabalho e a producdo sdo representadas — mas nem sempre devidamente
compreendidas e, ou, consideradas — como sacrificios em nome do progresso ¢ do bem
comum. No entanto, ha por parte dos atores envolvidos com a elaboragdo e execugao
dos projetos no TSB a percepcdo dos limites desta perspectiva de desenvolvimento ru-

ral.

Como ilustrado no Quadro 3 ¢ notorio que no TSB, em todos os anos em que
houve destina¢ao de recursos do PRONAT, foram aprovados projetos com foco na co-
mercializa¢do, no apoio ao aumento da producgdo e aquisicdo de aparato tecnologico, ou
seja, projetos que podem ser designados como “estritamente agricolas”. A aquisi¢do de
maquinas e implementos agricolas melhor se enquadra no eixo “agricultura familiar

diversificada”, definido no PTDRS deste territorio. Esse eixo ¢ um tanto quanto abran-
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gente, mas, argumentamos que esse tipo de investimento ndo consegue se inserir ou nao
pode ser definido como parte de uma estratégia territorial de desenvolvimento. Primei-
ro, porque a gestdo dos implementos e/ou maquinas normalmente fica restrita as muni-
cipalidades, pois sdo as entidades governamentais que normalmente possuem capacida-
de de arcar com os custos fixos. Quer dizer, a pretensao de que a estratégia de desenvol-
vimento rural extrapole (com base nos investimentos feitos) o territorio fisico da delimi-
tacdo politica da municipalidade (um dos objetivos declarados da politica) e adentre a
abrangéncia da territorialidade que se sustenta na identidade da organizagao politica e
acdo coletiva dos atores que vivenciam a agricultura familiar ndo consegue se afirmar.
Segundo, porque o investimento “estritamente agricola” afirma a permanéncia da nocao
restrita de desenvolvimento rural que a propria politica, no conjunto de suas intengdes e
idealizagdes, procura superar. Podemos inferir que a territorializagdo da “nova concep-
¢d0” de desenvolvimento rural encontra ai um limite importante. Ou seja, institucional-
mente, 0 municipio ainda ¢ o territério de referéncia para a promocao do desenvolvi-

mento rural e este, culturalmente, ainda ¢ representado como desenvolvimento agricola.

Quadro 3”". Projetos do TSB classificados como “estritamente agricolas” (comercializagdo e produgao).

MUNICIPIO VALOR (R$) FINALIDADE DO PROJETO ANO

Divino 78.180,00 Construgdo de barrgcao para gomermallzacao, aquisi¢do de equipamen- 2003
tos para a cooperativa de crédito

Construgéo e aquisicdo de equipamentos para EFA, Construgéo da
cooperativa de crédito, Construgdo da casa da cultura, Aquisico de
Araponga 573.122,22 | maquinario mdvel para beneficiamento de café, equipamentos e veiculo 2004
para intercambio de agricultores familiares, equipamentos para a secreta-
ria executiva do CIAT

Aquisicéo de equipamentos e ampliacdo do galp&o para classificagdo e
Divino 150.000,00 | armazenagem do café agroecoldgico e organico, Aquisi¢éo de equipa- 2004
mentos e veiculos para as organizagdes sociais

Construgao (e aquisigdo de equipamentos) do centro de classificagdo e

prova do café 2005

Miradouro 51.548,00

Adequagao do galpo de Classificagdo de café, aquisicdo de equipamen-

Divino 124.124,00 x : e 2005
tos para galpao e para apoio a comercializagdo

Ervélia 117.345,00 | Construcéo de Barrac&o para comercializag&o e do Bloco E da EFA 2006

Construcdo (e aquisicdo de equipamentos) para o Centro de Classifica-

E%S;p; da 217.394,00 | céo e Prova do Café, Aquisicdo de veiculo coletivo, de trator e implemen- | 2006
to agricola, construgao de viveiro de mudas

Miradouro 96.226,12 Construggo do Me(cgdo do produtor e aquisicao de equipamentos para 2006
Cooperativa de Crédito

Miradouro 108.750,00 éﬁﬁ:frlgao de equipamentos para 0 Marcado do produtor e para Casa da 2007

Pedra B. 86.000,00 Construcéo de Galpao para comercializag8o, aquisi¢do de veiculo e 2007

77 ~ : : 4

Neste e nos outros quadros que estdo organizados de acordo com o foco dos projetos, o valor ¢ referen-
te ao montante total do projeto, e na coluna finalidade estdo sendo mostradas todas as metas, mas procu-
ramos sublinhar a meta que representa a categoria demonstrada no quadro.
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equipamentos para operacionalizagéo do galpao
Rosério da ~ T
L 69.460,00 Construgéo de Centro de Comercializagao 2007
Ervalia 155.180.34 g:rr;sglﬁgé%e galpao para deposito de calcario e adubo e equipamentos 2007
Rosario da - . . T
L 117.740,00 | Aquisicdo de veiculo e equipamentos para o Centro de Comercializagdo 2007
Rosario da 72.200,00 Aquisigéo de equipameqtos para o Frator agricola; Aquisigao de equipa- 2008
L. mentos para a Cooperativa de crédito.
Fervedouro 122.500,00 | Aquisi¢do de trator agricola; aquisico de implementos para o trator. 2008
Miradouro 123.511,00 | Aquisicdo de trator agricola; aquisicio de implementos para o trator 2008
Muriaé 130.000,00 | Aquisicdo de caminhdo 2009
Miradouro 204.000,00 | Aquisicdo de equipamentos para o centro de beneficiamentos do café 2009
Fervedouro 128.750,00 | Aquisi¢do de caminh&o; construgao de viveiro de mudas. 2010

Fonte: Dados da pesquisa

As maquinas agricolas adquiridas por meio de projetos territoriais se deslocam
das estratégias de desenvolvimento propostas no territério, definidas no PTDRS e, como
afirmamos acima, podem denotar a predominancia de uma concepcao de desenvolvi-
mento agricola; uma énfase na produ¢do mecanizada e o atendimento de atores especifi-
cos, isto ¢, aqueles que demandam tais maquinas para conduzir seus sistemas de produ-
¢do. Como poderemos confirmar por meio dos depoimentos dos informantes da pesqui-
sa, este tipo de financiamento cria barreiras a tentativa de construcao de “projetos com
carater territorial”, que possam envolver uma multiplicidade de atores e localidades,
criando redes sociais que o sustentem (ABRAMOVAY, 2000). Mas por que, entdo, fo-
ram aprovados, uma vez que, aparentemente, contrariam as ideias que foram fundamen-

tais a elaboracao da politica? Quais demandas o justificam?

Um dos critérios orientadores da alocagdo dos recursos do PRONAT e aprova-
cdo dos projetos, como demonstramos no capitulo anterior, ¢ o “carater territorial dos
projetos”, ou seja, sua capacidade de envolver mais de um municipio em um “arranjo
territorial”. Esse também ¢ um dos critérios que mais sao questionados nas sessoes ple-
narias de selecdo dos projetos do CODETER do TSB, como constatado por meio da
analise documental das atas’® dessas sessdes. Os projetos que envolvem aquisi¢do de
tratores ou implementos agricolas ignoram ou contrariam estes critérios. Mas isso ndo
quer dizer que eles ndo atendam a demandas concretas dos atores que se fazem repre-
sentar no CODETER, ou que ndo trazem algum resultado positivo para as localidades

em que estao alocados.

78 r1: . ~ Lo ’ .
A analise das atas aparecem com mais expressdo no proéximo capitulo, em contraste com os depoimen-
tos coletados junto aos conselheiros.
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No caso de aquisi¢cdo de tratores agricolas por meio do PRONAT no TSB, a
primeira experiéncia foi em 2006, empreendida pelo municipio de Rosério da Limeira.
Posteriormente, no ano de 2008, todos os projetos tiveram este foco. Ademais, ainda era

recorrente no Colegiado a preocupacao da superagao do carater setorial desses projetos:

Em 2008, na ultima reunido do Colegiado, pela primeira vez vdrias pessoas
disseram que era necessdrio pensar mais em um projeto territorial. Aquela
quantidade de mdquinas eu ndo entendo, tem ld suas importincias, mas ndo
era o objetivo do territorio. A gente tinha a ideia de procurar um projeto terri-
torial, mas ndo deu (Conselheiro, representante de entidade governamental).

Mdgquinas agricolas, caminhédes isso para mim é insignificativo, porque foi
discutido no Colegiado que maquinas nédo seriam mais fornecidas. [...] A parte
social, socioambiental e socioeducativo estd ficando de lado, estd passando a
fazer o lado econdomico, serd que a maquina de Rosario da Limeira, de Muria-
é, atende outros municipios. E as mdquinas ficam com o poder publico, a ges-
tdo é do poder publico, porque existem custos de manutencdo e as associacoes
ndo conseguem manter (Conselheiro, representante de entidade governamental).

Para Favareto e Schroder (2007) os projetos territoriais devem despertar as for-
cas sociais que estdo adormecidas e trazer um “carater inovador”, mas concluem que, na
politica de desenvolvimento territorial da SDT/MDA, os projetos ndo conseguem trans-
cender a logica setorial a qual vinham historicamente sendo elaborados. Dai a preocu-
pacdo de Abramovay, Magalhdes e Schroder (2010) de que o alcance social e economi-
co dos projetos territoriais podem estar sendo irrelevante; sendo esses muitas vezes ela-
borados por certos grupos de interesse nos territorios, ndo representando demandas de

pactos de concertacdo ou de arranjos institucionais ancorados no territorio.

No entanto, para além das consideragdes dos autores e do julgamento apressado
dos processos sociais e suas causas, € necessario compreender os motivos que levaram
ao CODETER aprovar esses projetos. Nos depoimentos que se seguem podemos ver a
origem dos projetos do TSB que tomam como foco as maquinas e implementos agrico-

las:

Os primeiros projetos atenderam o que a gente chama de demanda represada
da agricultura familiar. Na maior parte foram projetos de agregacdo de valor,
escola familiar agricolas, a maioria deles envolveu obras e construgoes. O
tempo de maturacgdo, da aprovagdo até seu funcionamento, eu calculo que é
em torno de 2 a 3 anos. Entdo a partir de 2007, todos os municipios ja tinham
obras concluidas, que foram demandadas historicamente, e outros em fase de
execucgdo. O que ndo dava chance para propor mais projetos de agregacdio de
valor e comercializacdo. Porque foi um critério também, quem tinha obra ain-
da sem concluir, teria que acabar para depois requerer mais. Como vai abrir
outra frente. Ai comecou a ter auséncia de bons projetos, nesta hora que os
gestores publicos voltaram com forca apresentando estas demandas. Porque
um caminhdo, um trator agricolas, ndo precisa de nada antes, nem de mobili-
zagdo. A questio era so licitar e pronto (Conselheiro, representante de organiza-
¢a0 da sociedade civil).
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O conselho estadual sempre teve uma resisténcia grande em aprovar mdaquinas
agricolas por causa de problema de manutencdo e problema politico, trator na
mdo de politico ja viu. Em 2006 foi quando Rosdrio da Limeira apresentou um
trator, e o trator passou aqui no Colegiado e ld em Belo Horizonte [CEDRS].
Quando este trator passou ai ninguém segurou mais. A prefeitura de Miradou-
ro e de Fervedouro ja apresentaram trator em 2008. Em Rosdrio pudemos di-
agnosticar em 2008 que o trator esta sendo bem gerenciado e trazendo benefi-
cio aos agricultores. E essa avaliag@o positiva deu uma boa imagem do trator.
Agora com o monitoramento de 2010 ai ndo, mostrou que vdrios tratores estao
dando problema, e puxando lixo (Articuladora Territorial).

Como pode ser percebido, esse tipo de projeto, “estritamente agricola”, surge

acompanhado de necessidades que se fizeram a consolidacdo de outros projetos, bem

como de necessidades proprias da geografia do territorio, das demandas dos sistemas

produtivos ou, entdo, da tentativa de construir projetos que tragam “menos burocracia” a

implementa¢do. Podemos, dessa forma, identificar estas trés motivagdes basicas que

levaram os representantes a aprovarem este tipo de investimento no TSB: “necessidade

dos agricultores”; “suporte a outros projetos”; e “pouca burocracia”. Para corroborar

essa categorizacdo, o Quadro 4 ilustra-a com alguns depoimentos que justificam as es-

colhas feitas e a deliberagdo procedida.

Quadro 4. Categorizagdo dos argumentos que justificam a aquisi¢do de maquinas e implementos agrico-
las em projetos classificados como “foco estritamente agricola”.

NECESSIDADE DOS
AGRICULTORES

SUPORTE A OUTROS PROJETOS

POUCA BUROCRACIA

“Quem coloca mais é
as prefeitura, mas
acaba sendo que é
uma demanda, por-
que tem o bem e pre-
cisa. Mas na realida-
de dos agricultores é
necessdrio, pelos
morros e outros tra-
balho na terra” (Con-
selheiro, representante
de organizagdo da
sociedade civil)

“Isso pesa muito, ele
€ importante, porque
é uma caréncia muito
grande. Ele pode
fazer um transporte
ao produtor, preparar
o terreno” (Conselhei-
ro, representante de
entidade governamen-
tal)

“Devido vocé ter feito as infiraestruturas ou ter pro-
posto as infra-estruturas de comercializacdo, quer
dizer se vocé gesta um bem e propds o bem... eu
acho, nada contra, mas se fosse pensar em cami-
nhdes eu seria mais favoraveis, mas o trator em si
ndo é um projeto territorial, é bem local e talvez so
de uma ou duas comunidades” (Conselheiro, repre-
sentante de organizagdo da sociedade civil).

“[...] é por causa que a gente elaborou uma estrutura
e muitas vezes um caminhdo a mdquina as vezes
vem para complementar. Por exemplo vocé constréi
um projeto de uma agroindustria e ndo tem jeito de
vocé colocar um caminhdo e maquina porque o
montante de recurso é pequeno ai as vezes é no sen-
tido de complementar” (Conselheiro, representante de
organizagdo da sociedade civil).

“Nos fechamos um projeto de diversificacio de pro-
ducdo que agora tem 32 agricultores. O projeto sur-
giu porque 0 CMDRS avaliou a necessidade. Mas da
necessidade também vimos que precisava, depois, de
um trator para o preparo do solo, e em 2010 apro-
vamos um projeto de um caminhdo. A cooperativa
de Crédito ajuda no financiamento, precisamos de
um local central para a producio e dali mandar
para fora, do trator para preparar o solo, e natural-

“E também porque é
mais tranquilo para
implementar” Conse-
lheiro, representante
de entidade governa-
mental)

“Os investimentos em
mdquinas sdo mais
flaceis, por isso se
coloca como foco.
Projetos que tem obje-
tivos mais ambiciosos
sdo dificeis de imple-
mentar e de ver resul-
tados, outro com obje-
tivos mais limitados
sdo faceis, os resulta-
dos sdo obvios e rapi-
dos” (Conselheiro,
representante de orga-
nizagdo da sociedade

civil).
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NECESSIDADE DOS

AGRICULTORES SUPORTE A OUTROS PROJETOS POUCA BUROCRACIA

mente do caminhdo, para fazer o transporte interno
para pegar o produto e levar para o galpdo. Desse
Jjeito, na cadeia produtiva, até mesmo para viabilizar
as infraestruturas precisamos de um caminhdo de
um trator” (Conselheiro, representante de organiza-
¢do da sociedade civil).

Fonte: Dados da pesquisa

Com esses depoimentos percebemos que, na motivagdo dos representantes, a ca-
tegoria “necessidade” nao esté relacionada diretamente a uma visdo de aumento da pro-
ducdo e da produtividade, como era representada na ideia de “desenvolvimento agrico-
la” baseado na modernizagdo da agricultura (ALMEIDA, 1997). Aquisi¢ao dessas tec-
nologias traz a justificativa, como exposto anteriormente, de apoio ao plantio, a colheita
e transporte da producdo, consequentemente ¢ representado como fator de diminuig¢ao
de esforgo fisico e melhoria de renda. Ainda assim, essa categoria expressa muito mais
as necessidades impostas pelo ambiente natural, que podem aumentar os custos e esfor-

c¢os na direcdo da produgao agricola.

A segunda categoria, “suporte a outros projetos”, traz, também, o argumento da
importancia dos projetos para o desenvolvimento de determinadas cadeias produtivas,
sendo as maquinas agricolas uma medida para que os recursos governamentais anteri-
ormente investidos sejam potencializados a fim de alcangar os objetivos propostos. Essa
categoria possui relagdo com a nogao de “complementaridade” dos projetos, que, para
Moreira (2009), podem ter origem na continuidade de projetos existentes ou no sucesso

ou fracasso de projetos anteriores.

Por fim, a terceira categoria, “pouca burocracia”, pode ser um resultado do pro-
prio aprendizado dos atores na execucao dos recursos, cuja burocracia estatal ¢ compre-
endida como um fator negativo. Com relagdo as maquinas agricolas, como mencionado
nas entrevistas, “era so licitar e pronto”, condicao essa que transforma a aquisi¢do em
mais um fator motivacional para tal projeto. Abramovay, Magalhdes e Schroder (2010)
advertem que ideias que tenham esse fator motivacional como argumento acabam ge-
rando projetos “pouco relevantes”. E € o que de fato acontece, visto que estas experién-

cias no TSB ndo tém refletido em resultados muito positivos, pois alguns dos tratores,
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por falta de iniciativa das organizagdes de agricultores familiares estdo “dando proble-

ma, e puxando lixo”.

Outra constatacdo que pode ser feita sobre a origem desses projetos (e os moti-
vos que levaram a sua aprovagao) ¢ que, no depoimento dos informantes, percebe-se
com clareza que as organizagdes da sociedade civil, principalmente as associagdes e
cooperativas, nao possuem condi¢des de gestar os bens oriundos dos projetos, por isso,
sdo as municipalidades que ficam encarregadas desta funcdo, assim como afirmam os

entrevistados:

Em muitos casos as prefeituras assumem o0s gastos e custeiam a operagdo das
madgquinas (Conselheiro, representante de entidade governamental).

A questdo é como gestar os bens, adquiriu o trator, mas como vai gerenciar e-
le” (Conselheiro, representante de organizacao da sociedade civil).

A aquisi¢cdo de mdquinas é boa, mas que trdas dificuldades, de gerencia por e-
xemplo, ndo tem como a sociedade civil gerenciar, ndo tem como bancar o
concerto das mdquinas (Conselheiro, representante de organizagdo da sociedade
civil)

Dessa forma, na maioria dos projetos cujo foco sdo as maquinas agricolas, os
proprios representantes das secretarias municipais de agricultura propdem o projeto e
estabelecem seu foco. Como expresso no depoimento abaixo, percebemos que essas
maquinas normalmente atendem as lavouras de café especificamente, mas nem de longe

conseguem atender as demandas de um municipio:

Eu participei de todas as rodas de projetos. Esse investimento em mdquinas
muitas vezes fica parado, pensam apenas na cidade, nao para beneficiar o to-
do. Muitos tratores, caminhoes e outros equipamentos para drea do café. Isso é
para melhorar a cidade, se pensa mais nisso do que nos agricultores (Conse-
lheiro, representante de organizagdo da sociedade civil).

A outra coisa que eu acho dificil, é a questio de horizontes diferentes. Vocé
tem nove municipios, cada um tem uma visdo de 4 anos de mandato no caso da
prefeitura. Os funciondrios do Estado também tem. So que cada mandato é um
novo mandato. Ao nivel dos municipios é muito dificil superar essa coisa. O
Politico sabe que vai sair amanhd e por isso procura fazer o que é bom para
ele se garantir (Conselheiro, representante de organizacdo da sociedade civil).

Assim, constatamos que os projetos de maquinas agricolas surgem principal-
mente por intermédio das municipalidades. A maior justificativa dos seus representantes
normalmente ¢ dotar seus municipios de infraestrutura para o desenvolvimento das ati-
vidades agropecuarias tradicionais. Contudo, ¢ possivel afirmar que pouco contribuem
para a formulacdo de estratégias territoriais de desenvolvimento rural. Maquinas e im-

plementos agricolas sdo investimentos que o poder publico local tem condigdes — e de-
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veria — fazer; ¢ um custo que pode ser arcado pelas proprias administragdes municipais,
um servico social de direito (ABRAMOVAY; MAGALHAES; SCHRODER, 2010).
Como ja apresentado por Favareto e Schroder (2007) e Abramovay (2001), a preocupa-
¢ao dos representantes do poder publico tem sido pensar na promog¢ao do seu governo.
Dessa concepcao restrita da promocao do desenvolvimento deriva uma série de outros
problemas para a geréncia das infraestrutura disponivel e dos projetos que poderiam ter

como foco o Ambito territorial.

Como apontado por Abramovay, Magalhaes e Schroder (2010) ¢ comum notar
na politica de desenvolvimento territorial da SDT/MDA a frequéncia de financiamentos
de bens privados de uso coletivo, como as maquinas agricolas e sede de cooperativas de
crédito. Segundo os autores, esses investimentos podem trazer problemas. Em vez de
ampliar as relagdes entre os grupos sociais em torno das iniciativas voltadas a valorizar
os atributos sociais e naturais da regido, voltam-se a segmentos especificos, o que esti-
mula a retrograda ideia de que o desenvolvimento atende a reivindicagdes de grupos

mais organizados.

Além dos investimentos em maquinas agricolas, que assumiram importancia
significativa no territorio a partir de 2006, o Quadro 4, apresentado anteriormente, nos
mostra que os maiores € mais expressivos investimentos foram no ambito de iniciativas
de comercializa¢do. A partir do ilustrado no ultimo Quadro nota-se que em todos os
anos, de 2003 a 2010, foram aprovados projetos com este foco. A construcao de centros
e galpodes de comercializagdo foram os projetos de maior destaque, tornando evidente a
demanda dos representantes dos agricultores (conselheiros) com relagdo a esta questdo.
Como expresso em uma das entrevistas esta era uma “demanda represada”, sob a qual
os agricultores se viam limitados. Essa demanda também se relaciona a condigdo de
reproducgao social dos agricultores, pois como dito por um entrevistado, “a gente pro-
duz, mas ndo tem condi¢do nenhuma para vender, ¢ um problema que todo mundo en-
frenta” (Conselheiro, representante de organizacao da sociedade civil). As falas seguem

esta argumentacao:

Para mim estd claro que estes projetos de comercializagdo ja vém de uma de-
manda de muito tempo, os agricultores constituiram associacoes e cooperati-
vas mas mesmo assim a comercializagdo é dificil (Conselheiro, representante de
organizagao da sociedade civil).

O foco nao é produgdo, é a comercializacdo, porque se a gente produzir aqui

dez mil pés de alface vamos vender para quem? Ndo temos como vender tudo
que produz (Conselheiro, representante de entidade governamental).
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Apesar do carater setorial, estritamente agricola e pouco inovador de alguns pro-
jetos, ao nosso entendimento, ¢ um fato meramente pontual, pois como mostramos (e
iremos analisar a frente que a partir da andlise dos projetos territoriais e dos depoimen-
tos dos conselheiros do CODETER do TSB, existem diferentes focos de agdes que ex-
trapola o ‘““agricola” e pretende criar relacdes mais amplas entre atores de diversos mu-
nicipios. Por mais que sejam notdveis projetos com cardter eminentemente agricola,
interessados basicamente em aumento da producdo, ndo se pode desconsiderar o interes-
se de grande parte dos projetos em construir novas oportunidades de trabalho, geragao

de renda e acesso a educacao para a populagao rural envolvida com a politica.

5.1.2. Projetos com foco em cooperativismo de crédito

A construgdo dos centros de comercializagdo estd relacionada a tentativa, por
parte dos agricultores (mais especificamente, de seus representantes, os Conselheiros),
de garantir o que Sen (2000) denomina de “liberdades substantivas” — neste caso especi-
fico o que autor chamou de “liberdades econdmicas”, conceito vinculado a caréncia de
oportunidades econdmicas. A contribui¢do dos mercados como parte do processo de
desenvolvimento ¢ acentuada por Sen (2000) como uma forma de liberdade economica
das pessoas. O autor enfoca que a liberdade de troca ¢ ela propria uma liberdade essen-
cial das liberdades bésicas que “as pessoas tém razdo para valorizar”. E na oportunidade
de acesso a bens”® e, igualmente, na venda da produgdo, que as pessoas alcancam suas
liberdades substantivas de ambito econdmico®. As trocas (sejam elas de palavras, bens
ou presentes) fazem parte do modo como os seres humanos vivem e interagem na socie-
dade. A imposicao de barreiras a liberdade de troca e os impedimentos das possibilida-
des de acesso a mercados, podem levar a uma redugdo de liberdades devido aos efeitos

consequenciais destas restricdes (SEN, 2000).

7 Para acentuar a ideia de acesso ou posse de determinados bens, mercadorias ou servigos, Sen (2000),
utiliza a expressdo entitlement. O entitlement esta relacionado as condigdes legais e estruturais que os
individuos ou sociedades possuem para garantir suas liberdades.
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Acentuando a teoria de Polanyi (2000), onde os fins econdmicos estdo relacionados aos fins sociais.
Dessa forma, o mercado, a troca de mercadorias, seria uma forma de satisfazer necessidades de ambito
social.
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Os mecanismos de mercados® sdo importantes para o crescimento econdmico,
mas, de acordo com a teoria de sem (2000), eles devem vir depois do reconhecimento
da importancia direta da troca, ou seja, estar incrustado nas relagdes sociais. A liberdade
de acesso a mercados pode ser ela propria, uma contribuicdo importante para o desen-
volvimento, independente do que os mecanismos de mercado possam fazer ou ndo para

promover o crescimento econdmico ou a industrializagao.

O processo de desenvolvimento sobe a égide da ampliacao das liberdades traz
uma abordagem teorica que permite a revelagdo dos papéis vitais de varias institui¢des
diferentes, incluindo mercados, governos e autoridades locais, partidos politicos e outras
institui¢des civicas, sistemas educacionais e espagos publicos de didlogo. Essa aborda-
gem permite também considerar os valores sociais e costumes das comunidades, como
elementos que influem na liberdade, e, portanto, no desenvolvimento. Da mesma forma,

a cultura e os valores tradicionais possuem papel central. Assim, torna-se:

[...] importante ndo s6 dar o devido valor aos mercados, mas também apreciar o
papel de outras liberdades econdmicas, sociais e politicas que melhoram e enri-
quecem a vida que as pessoas podem levar (SEN, 2000, p.24).

As iniciativas dos projetos do TSB que envolvem as cooperativas de crédito so-
lidarias sdo coerentes com esta abordagem tedrica. As justificativas de garantia de ser-
vigos financeiros sdo sustentadas pela historica exclusao dos agricultores familiares de
baixa renda a este tipo de servico. Assim, 0s projetos visam a estrutura¢do dessas coo-
perativas para garantir a liberdade financeira dos agricultores. Vejamos no Quadro 5 os

projetos que envolvem estes investimentos:

Quadro 5. Projetos do TSB classificados com foco em cooperativismo de crédito.

MUNICIPIO | VALOR (RS) FINALIDADE DO PROJETO ANO

Divino 78.180,00 Aqwsugao de equmamgqtos para a cooperativa de crédito, Construgéo de 2003
barrac8o para comercializagéo,

Construcéo da cooperativa de crédito, Construgdo da casa da cultura,
Aquisicdo de maquinario movel para beneficiamento de café, equipamen-
Araponga 573.122,22 | tos e veiculo para intercambio de agricultores familiares, equipamentos 2004
para a secretaria executiva do CIAT, Construgao e aquisi¢éo de equipa-
mentos para EFA.

Aquisicéo de equipamentos para a Cooperativa de crédito, para a Casa da
Araponga 172.583,00 | Cultura e para a construgéo do Plano de Comunicagéo do Territdrio, Fina- | 2005
lizagao da construcdo da EFA.

$1Sd0 aqueles mecanismos mediadores das relagdes econdmicas estabelecidas em determinados mercados.
Vale ressaltar que os mercados ndo sdo entendidos aqui como espacos fisicos de realizacdo das trocas,
tampouco como mecanismo de determinagdo de precos, por outro lado, entendemos mercados como pro-
dutos da interagdo social (ABRAMOVAY, 2004).
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Miradouro 96.226,12 Aquisicao de equipamentos para Cooperativa de Crédito e Construgao do 2006
Mercado do produtor.

Rosariodal. | 72.200,00 Aqu'|3|cao de equipamentos para a (}ooperatwa de crédito, Aquisicao de 2008
equipamentos para o trator agricola;

Fonte: dados da pesquisa

As agdes dessas cooperativas incidem junto a um publico historicamente negli-
genciado pelas politicas publicas e pelas institui¢des financeiras tradicionais (ABRA-
MOVAY, 2004). O acesso ao crédito pode representar, dessa forma, uma “liberdade
econdmica” (SEN, 2000), que possibilitaria aos individuos planejarem seus recursos e
investirem em projetos que contribuissem para a melhoria de suas condigdes de vida. A
disponibilidade desse crédito por sua vez pode permitir que esse publico tenha a liber-
dade de planejar a utilizagdo de seus recursos e organizar seus esfor¢cos para expandir
suas capacidades e liberdades. Como argumenta Abramovay (2004, p.61), “essas capa-
cidades nao sao atributos imanentes aos individuos e sim tragos que definem sua propria
inser¢ao social”. A oportunidade de realizar um investimento financeiro criaria condi-
¢Oes econOmicas para aproveitar as oportunidades produtivas e satisfazer necessidades

basicas.

Sen (2000) ressalta que “a privagao da liberdade econdmica, na forma de pobre-
za, pode tornar as pessoas presas indefesas na violacdo de outros tipos de liberdade”,
sejam elas substantivas ou instrumentais (SEN, 2000, p.23). Logo, a superacdo da con-
dicdo de pobreza e a promog¢do do desenvolvimento rural pressupdoem a “liberdade de

realizar”, dentro desse contexto, também a liberdade economica.

Desse modo, a falta e/ou as dificuldades de acesso a recursos financeiros sio fa-
tores de privacdo das liberdades e capacidades humanas. O acesso a alguma forma de
crédito significa uma possibilidade de expansao das liberdades dos atores, que escolhem
0s projetos que priorizam para investir, representando uma oportunidade de melhoria na

qualidade de vida a partir do investimento desses recursos e sua circulagao local.

Para além da liberdade de troca e das necessidades econdmicas e financeiras das
populagdes rurais, outros elementos compdem o arcabougo de projetos. O foco dos in-
vestimentos no territoério exprime empreendimentos e agdes coletivas que representam
alternativas e formas de desenvolvimento que contradizem as propostas do desenvolvi-
mento como mero sindbnimo de crescimento econdmico. Alguns investimentos mostram

mudangas no significado de “rural” — e da acdo para promover seu “desenvolvimento” —
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apontadas pelos autores citados no referencial teorico (Capitulo 1), principalmente Gra-
ziano da Silva (2001) e Wanderley (2000). Esses “novos” elementos sdo incorporados
nas dindmicas sociais e econdmicas, reconfigurando as estruturas sociais e as institui-

¢oes que coordenam os comportamentos dos individuos.

5.1.3. Projetos com foco em educaciio do campo

Como vamos notar nos quadros abaixo, diferentes categorias, tais como “educa-
¢do do campo”, “cultura”, “turismo” e “meio ambiente”, fazem parte dos projetos terri-
toriais do TSB; e significam preocupacdes e necessidades basicas que antes nao haviam
sido apoiadas por politicas publicas. Todavia, esses projetos representam inovagdes do
processo de desenvolvimento forjado a partir da politica de desenvolvimento territorial.
Os projetos com foco na educagdo do campo, particularmente relacionadas as experién-
cias das EFA tiveram expressao no TSB. Essas experiéncias estdo relacionadas a “um

novo modelo educacional”, assim como descrito em varios dos projetos, representando

uma alternativa ao modelo convencional de educac¢ao dirigida as populagdes rurais.

Quadro 6. Projetos do TSB com foco na “educac¢do do campo”.

MUNICIPIO | VALOR (R$) FINALIDADE ANO
Ervélia 86.559,39 Construgao do Bloco C da EFA 2003
Construcao e aquisicdo de equipamentos para EFA, Construgdo da coope-
rativa de crédito, Construgao da casa da cultura, Aquisicdo de maquinario
Araponga 573.122,22 | movel para beneficiamento de café, equipamentos e veiculo para inter- 2004
cambio de agricultores familiares, equipamentos para a secretaria executi-
va do CIAT.
Ervalia 103.000,00 | Aquisig@o de equipamentos para EFA 2004
Finalizagéo da construcdo da EFA, aquisi¢do de equipamentos para a
Araponga 172.583,00 | Cooperativa de crédito, para a Casa da Cultura e para a construgao do 2005
Plano de Comunicag&o do Territério.
Ervélia 85.000,00 Construgao do bloco D da EFA 2005
Ervélia 117.345,00 | Construgéo do Bloco E da EFA e de Barracdo para comercializagéo 2006
Araponga 224.884,80 | Complementag8o da EFA 2009
Araponga 242.330,00 | Complementagéo da EFA - Araponga 2010
Miradouro 250.054,69 | Construgdo da Escola Técnica Rural 2010

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com Silva (2003), as EFAs constroem a formacao de jovens estudan-
tes dentro de uma orientacao voltada para a agricultura familiar, na criagdo de um senti-
do de pertencimento do espago rural e de valorizacao do meio onde vivem. E nesse sen-

tido a autora destaca que as EFA também funcionam como instrumento de acesso a ou-
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tros campos de possibilidades ou como mediadora das estratégias para alcanca-los. Es-
sas escolas desenvolvem um trabalho de valorizagcdo da historia local e constru¢do da
identidade, tornando-se, por vezes, um meio de luta no resgate da cultura agricola da
regido em que se insere (SILVA, 2003). Na fala de alguns dos representantes do CO-
DETER a importancia das EFA e essa perspectiva educacional de valorizagdo do meio

rural da regido sdo acentuadas:

Na escola familia agricola, os meninos querem que agente fale da cultura Pu-
ri, porque eles se identificam, eles tém a identidade, eles querem identificacdo.
La quando a gente vai ver os meninos, eles tio estudando de tudo e ndo tem
ninguém falando que eles precisam estudar para sair da roca. A roga la é vista
como uma forma de viver. A gente que trabalha com cultura fica até orgulhoso
de ver como tudo isso [cultura] é falado la (Conselheiro, representante de orga-
nizacdo da sociedade civil).

A EFA, ela tem a parte econémica, cultural, social e educativa. Consegue en-
volver todos os municipios do territorio. E acrescentou muito para as comuni-
dades do entorno (Conselheiro, representante de organizacdo da sociedade civil).

E importante afirmar, de acordo com os argumentos de Silva (2003), que as E-
FAs geralmente surgem de acdes coletivas dos atores locais, que se mobilizam para fa-
zer frente as inadequagdes do ensino rural as realidades e demandas localizadas. O inte-
resse pela valorizagdo da EFA como “modelo” educacional aos jovens rurais denota o
descontentamento com o modelo tradicional de educacao, que pelo depoimento acima,

provoca certa “desconstrucao” do rural como meio de vida.

5.1.4. Projetos com foco em cultura e turismo

Os depoimentos acima expressam a importancia do elemento “cultura” na for-
macgao dos alunos das EFAs. Esta ¢ uma questao relevante dentro do TSB e que foi re-
fletida na defini¢ao dos eixos do PTDRS, e dessa forma, se tornou foco de ag¢des e pro-
jetos no territorio. Autores como Schneider (2004) e Abramovay (2004) abordam como
a questdo cultural estd inerente aos processos de desenvolvimento territorial. Para os
autores a valorizagdo dos tragos culturais do territorio ¢ importante na construgdao de
lagos em comum, na identidade que ¢ propria dos territérios. No TSB, devido sua pro-
pria formagdo historica, a presenca de manifestacdes culturais é expressiva, fazendo
insurgir caracteristicas comuns entre os povos da regido. Alguns projetos elaborados no
ambito do PRONAT tiveram este foco, cujas justificativas estdo na valorizacao das ini-

ciativas de cunho cultural.

124



Quadro 7 — Projetos do TSB classificados com foco em “cultura e turismo”.

MUNICIPIO VALOR (R$) FINALIDADE ANO
Construgdo e aquisicdo de equipamentos para EFA, Construgdo da
cooperativa de crédito, Construcdo da casa da cultura, Aquisicdo de

Araponga 573.122,22 | maquinario mével para beneficiamento de café, equipamentos e veiculo | 2004
para intercambio de agricultores familiares, equipamentos para a secre-
taria executiva do CIAT.
Miradouro 206.610,64 | Construgdo do Centro de Cultura 2004
Finalizagdo da construgdo da EFA, aquisi¢cdo de equipamentos para a | 2005
Araponga 172.583,00 | Casa da Cultura, para a Cooperativa de crédito e para a construgéo do
Plano de Comunicag&o do Territério.
Rosério da 135.983.00 Construgéo (e aquisi¢do de equipamentos) para Centro de Turismo, 2005
Limeira e Cultura e Meio
Muriaé 157.760,99 | Construgdo do Centro Multiuso 2005
Araponga 55.424,40 | Veiculo para transporte coletivo e equipamentos para Casa da Cultura 2006
Araponga 82.320,00 | Veiculo 4x4 para a¢bes da casa da cultura 2006
Divino 52.000,00 | Construcao (e aquisi¢do de equipamentos) da Casa do Artesdo 2006
Miradouro 108.750,00 quongit%?O de equipamentos para Casa da Cultura e o Marcado do
Construgéo de um Centro de Atividades Integradas de Fervedouro 2007
Fervedouro 107.426,03 | (CENAI) de apoio ao turismo, a cultura e ao meio ambiente e aquisi¢do
de equipamentos para o Centro
Muriaé 50.000,00 | Aquisicdo de mbveis e equipamentos para o Centro Multiuso 2007

Fonte: dados da pesquisa

Os projetos de apoio a cultura se concentraram nas experiéncias de construgao
das casas da cultura e nos centros de apoio ao turismo. As experiéncias de turismo se
constroem em torno da ideia de valorizagdo do ambiente natural e de geracdo de renda
complementar. A partir dos fragmentos de depoimentos dos representantes ¢ importante
notar como a cultura esta sendo pensada. Nestes, as atividades culturais sdo entendidas
como “territoriais” por propiciar a articulacdo de diversas organiza¢des dos municipios

do territorio.

Passamos a entender mesmo a proposta de territorio, o eixo cultura é o que
mais consegue ver o territorial e realizar acoes em todos os municipios. A cul-
tura consegue abranger mais cidades (Conselheiro, representante de organiza-
¢a0 da sociedade civil).

Os projetos de cultura geraram muita coisa boa, e geraram outros valores para
o territorio. O turismo era essencial, é um potencial da regido (Conselheiro, re-
presentante da sociedade civil).

O eixo cultura é entendido pelos representantes como transversal a todos os ou-
tros eixos do PTDRS. E um foco que consegue abarcar a diversidade de organizagdes
representativas dos agricultores familiares, além de trazer a reflexdo sobre questdes i-
dentitarias, colonizagdo e caracteristicas de povos que habitam a regido do entorno do

PESB. Associado a este eixo estd o lazer e o folclore, de modo que as tradi¢des e ritos
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de antepassados ndo sejam perdidos em funcao da inser¢ao de “tracos urbanos” nas co-

munidades rurais.

5.1.5. Projetos territoriais e questao ambiental

No que se refere ao meio ambiente, apesar de haver um eixo do PTDRS que si-
naliza a importancia dos investimentos no TSB e a sua relacdo com o PESB, além dos
conflitos ambientais relacionados as atividades mineradoras, pouquissimos sdo 0s proje-
tos que abordam alguma a¢ao relacionada diretamente ao meio ambiente. Alguns proje-
tos de custeio abordaram a questdo; na modalidade investimento os recursos foram dire-
cionados a construgdo de viveiros, cujas finalidades estdo mais voltadas a geracdo de
renda®”. Abaixo alguns depoimentos que ilustram a percepgdo sobre os projetos de cu-

nho ambiental;

A questdo ambiental esbarra em muita legislacdo. Isso é um problema pra
nois. Aqui ja foi criado viveiros, mas quando cria é para eucalipto. E tem pre-
feituras que recebe ICMS ambiental, Como ja tem o recurso, muitas vezes nao
tem sentido fazer projeto para o territorio, porque da para ter investimento da
prefeitura. Ela ja recebe e ndo preocupa com as nascentes com as dreas de-
gradas. Acabam usando parte desta verba para outras dreas (Conselheiro, re-
presentante de organizagdo da sociedade civil).

O principal é o critério que o proprio MDA apresentou: priorizem projetos que
ndo possuem outras fontes de financiamento. E no caso do meio ambiente fi-
caria tudo para o Ministério do Meio Ambiente. Outra coisa, se vocé fala para
um prefeito que ele tem oportunidade de acessar um recurso para infraestrutu-
ra ele vai esquecer do meio ambiente (Articuladora Territorial).

Existem pouco projetos ao meio ambiente ndo porque o povo ndo acredita na
sustentabilidade, mas porque o retorno econémico é mais importante e o0 meio
ambiente normalmente é a muito longo prazo. Mas dito isso, a proposta de I-
RACAMBI foi exatamente em cima do meio ambiente (Conselheiro, represen-
tante de organizagdo da sociedade civil).

Notamos que, quando questionados a respeito da inexpressividade desses proje-
tos, alguns representantes entendem que os projetos territoriais normalmente estdo vol-
tados a agdes que possam ‘““gerar renda” e os projetos de meio ambiente sdo limitados
quanto a este proposito. Outra argumentacdo ¢ que ha uma legislagao que dificulta ainda
mais a execugao de projetos neste sentido, além da representacdo de que a promogao de
servigos ambientais ¢ inerente as municipalidades e, por isso, ndo deveria ser foco dos

projetos. Apesar de haver poucos projetos que tocam na questdo ambiental, € importante
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De acordo com os dados colhidos pela pesquisa de campo os viveiros estdo mais dedicados a produgéo
de mudas de eucalipto do que a propagag@o de espécies nativas. Ao invés de reflorestamento, o viveiro ¢
construido como forma de proporcionar condigdes de geracdo de renda aos agricultores.
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destacar que esta nao ¢ uma tematica ausente da realidade das organizagdes representa-
das no CODETER. Além disso, a preocupagdo com a questdo ambiental é recorrente
nas justificativas dos projetos e nos leva a escrever sobre a relagdo entre os projetos e

uma ressignificacao do desenvolvimento rural.

5.2. Os significados dos projetos para o desenvolvimento rural

De maneira geral estes projetos perpassam por questdes discutidas anteriormen-
te: as novas dindmicas sociais € econdmicas que forjam o denominado “novo rural”
brasileiro. O foco dos projetos sdo as prioridades dos investimentos, formuladas e apro-
vadas por um conjunto de atores sociais que discute as melhores alternativas e formas
de desenvolvimento para o territorio. Varios dos focos apresentados denotam a valori-
zacgdo de alternativas que possam garantir a satisfacao de demandas antes nao colocadas
como prioridades nas politicas publicas, revelando caracteristicas de um processo de

desenvolvimento rural que se distancia da ideia de “desenvolvimento agricola”.

Para alguns autores (GRAZIANO DA SILVA, 2001; ABRAMOVAY, 2003;
KAGEYAMA, 2008), ¢ evidente no meio rural brasileiro a importancia cada vez maior
das atividades nao exclusivamente agricolas na composicao da renda dos agricultores.
Esta perspectiva afirma a importancia da nocao de “pluriatividade da agricultura famili-
ar” (SCHNEIDER, 2003) como uma estratégia cada vez mais acionada de reproducdo
socioecondmica das unidades familiares. A nocdo de pluriatividade emerge a luz da
discussao que se estendeu dos anos 1990 sobre o “novo rural” brasileiro, cujo bergo se
encontra nas obras citadas no Capitulo 1 deste estudo (WANDERLEY, 2000; GRAZI-
ANO DA SILVA, 1999; 2000).

A identifica¢do dessas “novas” dindmicas no meio rural aponta para um rural
que nao ¢ mais exclusivamente de atividades priméarias. Enxergéa-lo e compreendé-lo da
antiga forma seria, para Veiga (2002), um equivoco. Assim, as politicas publicas de
desenvolvimento rural precisam se adequar as “novas” dindmicas que se configuram
nos espagos rurais brasileiros, atentando a diversidade de suas manifestagdes e as opor-
tunidades que esse “novo” trds em termos de reconfiguracao das dinamicas socioeco-

ndmicas.

Como ja ressaltamos no referencial tedrico, Kageyama (2008) afirma que a fun-

c¢do produtiva, antes restrita a agricultura, passa a abranger diversas atividades, o artesa-
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nato e o processamento de produtos naturais, o turismo rural € a conservacao ambiental;
a fun¢do populacional, que nos periodos de industrializacdo acelerada restringia-se a
oferta de mao de obra para as cidades inverte-se, sendo necessario o desenvolvimento
de infraestrutura, servigos e oferta de empregos que assegurem a retencao e a melhoria
da qualidade de vida da populagdo nas areas rurais. As consideragdes de Kageyama
(2008) sdo corroboradas pelo foco dos projetos que apresentamos anteriormente: educa-

¢do do campo, cooperativismo, turismo e cultura, comercializagao.

Abramovay, Magalhaes e Schroder (2010) langam a importante premissa de que
uma vertente otimista da participagcdo social na operacionalizacao das politicas publicas
acredita que este processo participativo se traduz em eficiéncia na alocac¢do dos recur-
sos, no sentido de se firmarem projetos que sejam mais adequados as realidades e ne-
cessidade dos beneficiarios finais. No entanto, apesar dos projetos estarem “atendendo”
as necessidades dos agricultores®, isso ndo quer dizer que os projetos estejam, em sua
totalidade, sendo executados ou operacionalizados de acordo com os objetivos a que
foram propostos, mas, mesmo assim, podem refletir interesses da sociedade, particular-
mente a que vivem e produzem nos espagos rurais; ou de grupos mais organizados que

conseguem, politicamente, representar tais interesses.

As discussdes elaboradas até entdo levam ao entendimento da ruralidade como
um processo dindmico em constante reestruturagao dos elementos da cultura local, a
partir da incorporagdo de novos valores, habitos e técnicas. Trata-se de um processo de
redefinicdo de identidades, pela qual as novas experiéncias e projetos engendrados se
nutrem de uma diversidade social e cultural que ¢ a base da constru¢cdo de novas redes

sociais (ABRAMOVAY, 1999).

As dinamicas formadas pela densidade das interacdes sociais e fluxos economi-
cos dao suporte e origem aos territérios (ABRAMOVAY, 2006). Essa nog¢ao de territo-
rio aparece nas justificativas dos projetos em geral, mas de forma mais particular nos
projetos com foco em cooperativas de crédito, cultura e turismo, educagao do campo e
até mesmo nos de incentivo as alternativas de comercializagdo. Para Abramovay (2006)
a abordagem territorial provoca o abandono da abordagem setorial que vé a agricultura

como setor Unico, entrelagando instituigdes (politicas ou econdmicas), sistemas sociais e

% £ importante notar, como afirmado por Favareto e Schroder (2007) ¢ Abramovay, Magalhdes e Schro-
der (2010) que os projetos territoriais construidos no ambito desta politica ndo atendem a maioria dos
agricultores que vivem em um territorio, selecionando aqueles cujas entidades representativas ou media-
dores sociais estdo presentes, na qualidade de conselheiros, nos colegiados.
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meio ambiente, o que impediria a confusdo entre crescimento econdmico e processo de

desenvolvimento.

Essas consideragdes nos fazem buscar o entendimento dos informantes da pes-
quisa, sobre o que representaria um “bom projeto”, a fim de entender, a partir dos depo-
imentos, o que esta se entendendo como projeto territorial. As constatacdes a seguir,
juntamente com outros elementos apresentados acima, nos permitira dizer o que de fato

¢ um projeto territorial para os atores sociais do TSB.

5.3. “Bons projetos” e a promocio do desenvolvimento territorial

A abordagem territorial do desenvolvimento rural também faz parte das repre-
sentagdes sociais que os atores possuem sobre seu /ocus de acdo. Boiser (1999, p.320),
ao analisar experiéncias de desenvolvimento territorial na América Latina, parte de duas
categorias de andlise: “modelos reais” e “modelos mentais”. Os modelos reais referem-
se a criagdo de territorios como forma de descentralizacdo administrativa e politicas
publicas. O modelo mental ¢ conceituado como a “pré-figuragdo racional da agdo”, uma
representacao simbolica de uma realidade construida por um ator. Essa representacao
direciona as formas de desenvolvimento rural, seu modus operandi e seu locus de inci-

déncia (BOISER, 1999).

As politicas publicas em geral possuem seu carater localizado, municipalista,
devido, sobretudo, ao préprio processo de descentralizagdo que conferiu maior poder
politico-administrativo aos entes federativos municipais (SOUZA, 2004). Na aborda-
gem territorial do desenvolvimento a perspectiva de incidéncia das a¢des de desenvol-
vimento se amplia, buscando transcender o territorio politico das municipalidades. Nes-
se ponto de vista (e de orientagdo normativa as acoes e praticas), a articulagao de diver-
sas iniciativas de diferentes localidades, bem como a superacao do carater setorial do
desenvolvimento ¢ crucial. Cazella, Bonnal ¢ Maluf (2009), ao aderirem a tal discussao,
corroboram com essa leitura, trazem a esta reflexdo o argumento de que a abordagem
territorial do desenvolvimento requer a incorporagdo das dindmicas sociais locais nos

projetos coletivos que sdo construidos.

A partir de nossas entrevistas, questionando aos atores territoriais sobre quais
sdo as caracteristicas de um, assim considerado, “bom projeto territorial”, observamos

questdes que acrescentam argumentos a discussdo teorica apresentada acima. Argumen-
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tos que nos dizem algo importante sobre a mudanca de /ocus de incidéncia das agdes de
desenvolvimento rural das politicas publicas. Na analise das entrevistas surgiram trés
categorias que tentam qualificar os “bons” projetos. De acordo com essas categorias,
~ 113 : EL) . A : : : .

sdao “bons projetos” aqueles que: (a) possuem abrangéncia territorial; (b) cumprem os
seus objetivos; e, por fim, os que (c) estdo enraizados em demandas sociais locais e em

iniciativas existentes.

Aqueles que se inserem na primeira categoria (“possuir abrangéncia territorial’)
constroem argumentos considerando que um “bom projeto” deve possuir as qualidades

destacadas nas falas a seguir:

[...] aquele que ndo esta preocupado especificamente com uma comunidade,
com uma familia, com uma instituicdo. Todo projeto tem que ser... como que
eu vou falar é... mais transversal, ter uma visdo territorial (Conselheiro, repre-
sentante de organiza¢ao da sociedade civil).

Sem sombra de divida a EFA é um bom projeto, ela tem a parte econdomica,
social, socioeducativa. Envolveu todos os municipios do territorio. Esses proje-
tos que estdo dando certo envolvem vdrios municipios (Conselheiro, represen-
tante de entidade governamental).

Um projeto para ser adequado a nossa proposta tem que ter cunho territorial,
ndo pode querer desenvolver apenas minha comunidade mais tem que pensar
no territorio todo (Conselheiro, representante de organizagdo da sociedade civil).

Esses depoimentos apontam para uma mudanga na representacdo sobre o /ocus
do desenvolvimento rural, indicando a possibilidade de que a visdo “municipalizada”
nao ¢ mais adequada (ou desejada) aos projetos empreendidos. A mudanga no locus de
incidéncia do desenvolvimento ¢ também e, sobretudo, uma mudanca nas referéncias
teoricas que orientavam os projetos e politicas, as quais se ancoravam, principalmente,
em abordagens estruturalistas, setoriais e economicistas dos processos de desenvolvi-

mento.

A segunda categoria (“cumprir os objetivos”) esta mais focada em uma aborda-
gem normativa (e pragmatica) dos projetos, relacionado-os com as exigéncias dos 6r-
gaos financiadores. Dessa forma, os projetos deveriam ser implementados no tempo
determinado e cumprir com os objetivos que foram propostos. Apenas um dos represen-

tantes apresentou esta posicao, mas nos cabe deixa-la evidente.

Um projeto no qual o dinheiro esta sendo gasto dentro do previsto e dentro da
finalidade é um projeto bom (Conselheiro, representante de entidade governa-
mental).
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A terceira e ultima categoria, que agrupa qualificagcdes que definem o “bom pro-

jeto”, evidencia outras importantes mudancgas de representacdo sobre o processo de de-

senvolvimento. De acordo com os depoimentos, os projetos, para terem seu relativo

“sucesso” devem estar enraizados em demandas sociais locais e em iniciativas existen-

tes. Essa caracteristica dos projetos revela alguns elementos peculiares do processo de

desenvolvimento, ja observadas nos projetos do TSB (cuja descricdo apresentada no

Capitulo anterior evidencia), por exemplo, a necessidade de investir nas iniciativas exis-

tentes e a importancia da participagdo dos agricultores nos processos de implementacao

dos projetos.

O bom projeto é aquele que apoia uma iniciativa ja existente. Eu acho que
uma ideia que nasce a partir de um projeto de uma obra ela avang¢a muito
pouco, criaram artificialidades, surgiu uma proposta de criar uma galpdo de
comercializacdo em Ervdlia, foi inaugura, mas qual é a iniciativa de comercia-
lizacdo em Ervilia, nunca teve, é uma artificialidade, construir um prédio e
achar que vai dar certo. As cooperativas de crédito ndo, ja existiam de forma
bem precdria, mas ja tinha trabalho de base. Os projetos em geral geram mui-
tas artificialidades (Conselheiro, representante de organizagdo da sociedade ci-
vil).

A maioria dos projetos que estio dando certo sdo aqueles que tém embasamen-
to nas demandas reais. Vou te dar um exemplo: porque a casa da Cultura de
Araponga da mais certo que a casa de cultura de Miradouro? Por que em A-
raponga ja existia uma articulacdo em torno de cultura, ja tinha atividade em
artesanato, jd tem uma organizacdo que trabalha com cultura que é o CEPEC.
La tinha muita dificuldade técnica também, a prefeitura ndo tinha engenheiro,
mas mesmo assim o projeto estd dando certo (Articuladora Territorial).

Por mais que tenha demanda em torno de muitos projetos isso ndo quer dizer
que jd tenha algum tipo de organizacdo para a atividade, entdo ndo vai fun-
cionar. A EFA tem vdrios desafios, mas estd sendo usado. Agora vai colocar
uma EFA em Muriaé, ndo funciona, porque ndo tem nada articulado para is-
so. Entdo ndo vai funcionar, tem um grande amadurecimento em cima disso.
O café é um bom exemplo, tem uma organiza¢cdo em torno do café, existe de-
manda, Mas para as infraestruturas funcionarem elas tem um custo muito al-
to, entio assim demandam um custo enorme (Articuladora Territorial).

O bom projeto é aquele que nasce da cabega dos agricultores, o cara constroi e
depois quer participagdo dele, se ndo é iniciativa dos agricultores ninguém se
interessa (Conselheiro, representante de organizagdo da sociedade civil).

O projeto precisa ser alicer¢ado no municipio. Por exemplo, vamos perguntar;
0 que vocés ja tem em andamento que precisa do barracdo do produtor. Vocé
quer comercializar, o que vocé tem para comercializar. Por que o que nor-
malmente acontece é que tem o dinheiro, ai se fala: vamos fazer isso. Mas ndo
tem um projeto que esse dinheiro possa consolidar o projeto, e nio para inici-
ar. Hoje eu poderia citar dois bons, é as cooperativas de crédito e as EFAs. As
cooperativas de crédito surgiram de necessidades dos agricultores, elas ndo
surgiram do recurso da politica. Vocé ndo pode colocar dinheiro para o povo
comecgar um projeto do nada, tem que colocar dinheiro em iniciativa que ja
acontece e tem como se deslanchar (Conselheiro, representante de organizacao
da sociedade civil).
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Por meio desses depoimentos notamos que os projetos precisam estar fundamen-
tados nas dinamicas sociais e economicas ja existentes. Projetos que surgem sem ampa-
ro de atividades econdmicas em curso podem estar forjando apenas “artificialidades”.
Ao nosso entendimento essa categoria também revela o aprendizado em termos de cons-
trucdo de projetos, da sua necessidade de ter um carater ascendente (bottom up), em

contraposi¢do as politicas publicas de abordagem descendente (fop down).

As dinamicas, projetos e percepcdes mostradas ao longo do texto parecem estar
evidenciando que, a partir da operacionalizagdo do PRONAT no TSB, esta sendo forja-
da uma concepgao de um processo de desenvolvimento rural cujo locus ¢ o territorio,
onde se expressam forcas sociais que se articulam e combinam iniciativas em prol de
um espaco rural diversificado e multifuncional. Os depoimentos nos indicam que os
“bons projetos” territoriais sao propostos pelos agricultores familiares e advindos de
suas demandas concretas. Pelo que notamos, possuir um “carater territorial”, ou seja,
superar o limite setorial ¢ apontado como principal caracteristica dos projetos conside-
rados “bons”. Do mesmo modo, a esséncia destes projetos estd na sua construgdo coleti-
va, 0 que passa a determinar a sua propria qualidade, o engajamento do publico benefi-
ciario e a representagdo que possuem sobre ele. Assim, na percep¢ao dos entrevistados,
projetos que ndo se sustentam na interacdo entre os atores sociais € na participacao, sao

projetos fadados ao fracasso.

Estas afirmativas nos direcionam a analisar outros processos que se incluem na
operacionalizagdo da politica de desenvolvimento territorial no Territorio da Serra do
Brigadeiro: como os projetos descritos e analisados estdo sendo formulados e seleciona-
dos no CODETER, que papel o colegiado assume no desenvolvimento e, por fim, como
o processo de monitoramento protagonizado no TSB pode ser considerado uma inova-
cao desta politica e o que ele representa em termos de desenvolvimento rural. Para Mo-
reira (2009) os projetos de desenvolvimento possuem uma existéncia tedrica, caracteri-
zada pela sua formulagdo e pelas ideias que representam; e uma existéncia pratica refe-
rente a sua implementacdo e monitoramento. Estamos considerando, a priori, que as
analises acima apresentadas estao relacionadas a existéncia teorica dos projetos, que por
si ja diz muito em termos de incentivo a diferentes formas de desenvolvimento. A fase
caracterizada como conceitual consiste na afirma¢ao de condi¢des motivacionais, con-
junturais e materiais, para a concretizacdo das agdes. A motivacao, neste caso, esta rela-

cionada com a representacdo mental partilhada que move a acdo dos atores sociais no
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desencadeamento de atividades que provoquem mudangas a realidade vivida. Com as
argumentacdes que pretendemos fazer nos topicos que se seguem, nosso objetivo ¢ mos-
trar de que maneira essa “existéncia pratica” dos projetos demonstram, do mesmo mo-
do, elementos de mudanca na concepgao de desenvolvimento rural e na forma como ¢

operacionalizada a politica de desenvolvimento territorial do MDA.
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CAPITULO 6 - “E NO COLEGIADO QUE O TERRITORIO ACONTECE”

O Colegiado de Desenvolvimento Territorial ¢ parte preponderante do processo
de operacionalizagdo da politica de desenvolvimento territorial. Nele centram-se as
principais decisdes sobre os projetos territoriais (analisados no Capitulo 5), ou seja, so-
bre as prioridades de a¢des para o desenvolvimento do territorio. A partir de um dos
depoimentos coletados na pesquisa de campo definimos como titulo do capitulo a afir-
macao de que “¢€ no colegiado que o territorio acontece”. Tal afirmativa denota nossas
proximas analises, que recaem sobre o CODETER, seu papel na gestao social da politi-

ca e na selecdo dos projetos territoriais.

Ao discutirmos no capitulo anterior as percep¢des dos conselheiros sobre os pro-
jetos territoriais apareceu o imperativo de investigar as percepgoes sobre o papel do
colegiado e a maneira pela qual o processo de selecao dos projetos fortalece elementos
para entender as deliberagdes sobre as prioridades dos investimentos, os acordos coleti-
vos construidos a partir da interacdo neste espaco. No nosso entendimento o colegiado
possui relacdo direta com os projetos, pois ¢ neste espago que circulam as principais

informacdes sobre as politicas publicas e sobre os projetos.

6.1. - Colegiado e selecdo de projetos: isso importa ao desenvolvimento?

Salientamos no referencial teérico que o processo de descentralizagio® politico-
administrativa vivenciado pelo Estado brasileiro nas tultimas décadas desencadeou a
criagdo de espacos publicos de participagdo social, viabilizando outros tipos de relagao
entre Estado e sociedade civil, buscando também uma renovagdo nas praticas de gestdo
das politicas publicas. E dai que surgem os Conselhos Gestores, Mesas de Concertagio,
Orcamentos Participativos, Mecanismo de Monitoramento, Prestacdes de Contas, dentre

outros (DAGNINO; TATAGIBA, 2007).

Como vimos na dimensao institucional do desenvolvimento rural e na discussao
sobre politicas publicas, no meio rural, a partir da criagdo do PRONAF, proliferaram os

CMDR como espagos publicos de participagdao. Esperava-se, conforme admitem Fava-

84 .. . . . . . ~

Esse processo significa, genericamente, segundo Arretche (1999), a institucionalizagdo, em um plano
local, de condigdes técnicas para gerir politicas publicas. E transferéncia de atribui¢cdes, competéncias e
autoridades de um governo central para governos locais.
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reto ¢ Demarco (2004), que os “novos” espacos de participagdo social implicassem
maior transparéncia na gestdo dos recursos publicos e se convertessem em centros de
reflexdo, planejamento, deliberag@o e estabelecimento de metas e contratos quanto ao
destino das regides rurais. Para Abramovay (2001, p.122), a missdo principal desses
conselhos seria descobrir os potenciais de desenvolvimento que os mecanismos conven-
cionais de mercado seriam incapazes de revelar (ou ndo teriam interesse em investir),

sobretudo em regides menos favorecidas.

No caso do PRONAT, como ja afirmamos anteriormente, o espaco de participa-
¢do social sdo os Colegiados Territoriais®> ou CODETER. Esses espacos sdo, na verda-
de, canais e espacos institucionalizados de legitimag¢ao da politica publica e de partici-
pacdo social, que se inserem nos processos de gestdo social®® dos recursos federais des-
tinados ao desenvolvimento territorial. No que se refere a composicao destes espagos,
devem ser por eles observadas as Resolugdes n° 48 e 52 do Conselho Nacional de De-
senvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), as quais estabelecem que no minimo
50% das vagas sejam ocupadas por representantes da sociedade civil organizada, e no

maximo 50% de representantes do governo.

Estudos como os de Abramovay (2001), Favareto e Demarco (2004) e Silva e
Marques (2004) apontam as fragilidades e limitagdes das experiéncias de espagos insti-
tucionais de participacdo social no meio rural. Tendo como objeto de estudo os CMDR,
os autores identificam o carater pouco propositivo, a incapacidade de agrupar a diversi-
dade de atores sociais que se mobilizam e se organizam para representar interesses nos
territorios; ressaltam a falta de interesse dos agricultores e suas organizagdes em partici-
par das reunides dos conselhos e, principalmente, a restri¢do de sua atuagdo a agricultu-
ra familiar; além de sua fragilidade em executar os recursos publicos (oriundos de pro-
gramas e politicas governamentais) e formular projetos de financiamento viaveis e ade-
quados a realidade local. A hipotese de Abramovay (2001) para tal situagdo ¢ a de que a
forma de cria¢do destes conselhos, seus modos de funcionamento e o alcance de suas

acoes nao estimulam o preenchimento das func¢des bésicas para as quais foram organi-

% Na perspectiva do MDA os Colegiados Territoriais sio espagos ptiblicos de carater territorial e partici-
pativo que se consolidam no ambito da gestdo social dos territdrios rurais. Esses espacos “oportunizam o
didlogo, a negociagdo, a aprendizagem, a transparéncia e a democracia necessaria a constru¢do de um
ambiente favoravel a integracdo e ao estabelecimento de consensos, de acordos, acdes e compromissos
coletivos fundamentais ao processo de desenvolvimento” (BRASIL, 2009, p.4).

% Na concepgdo da SDT/MDA a gestdo social significa administrar e cuidar dos interesses sociais, colo-
cando-os em negociagdo, entre diferentes sujeitos, segmentos e agentes institucionais, com o objetivo de
compartilhar o poder de decisdo entre Estado e Sociedade civil (BRASIL, 2009).
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zados. Abramovay (2001) aponta que os projetos elaborados no ambito destes conse-
lhos, para acessar recursos federais, possuem, normalmente, um carater de “lista de
compras”, quando deveriam apresentar propostas estratégicas para promover a valoriza-

¢ao dos recursos e oportunidades existentes na regiado.

Assim, ao apresentarmos o papel dos colegiados, definido pelas orientagdes re-
gulamentares do PRONAT — sob a perspectiva tedrica de alguns autores — e algumas
fragilidades recorrentes as experiéncias avaliadas por Abramovay (2001), torna-se pre-
ponderante referir a nosso trabalho de campo para analisar como, na pratica de opera-
cionalizacdo do PRONAT, o CODETER do TSB est4 sendo pensado pelos representan-
tes que o conformam e, apos esse passo, notar a dinamica forjada na elaboragdo e sele-

¢do dos projetos territoriais.

Nossa indagagdo no questionario acerca de “qual o papel do colegiado para o de-
senvolvimento rural do TSB” possui como objetivo verificar a forma como os represen-
tantes entendem as acdes que o forum desempenha ou deveria desempenhar para, a par-
tir de entdo, observar se hd alguma relagdo de suas agdes com as expectativas sobre o
processo de desenvolvimento, notando mudancas na relagdo entre os diversos atores do
territorio apds sua constituicao, ou seja, com o inicio do processo de operacionaliza¢ao

do PRONAT.

O papel do colegiado pode ser entendido por meio de duas categorias recorrentes
nos depoimentos colhidos no trabalho de campo: (a) selecionar projetos; e (b) discutir
questdes que afetam o territdrio. Essa primeira pode ser apresentada como categoria
independente, ou seja, a fungdo do colegiado seria apenas selecionar os projetos, ou
entdo associada a segunda categoria, pois sempre que houve apontamento sobre o fato
de o “colegiado discutir questdes que afetam o territorio”, os informantes da pesquisa

também colocavam sua importancia na selegao e reflexdo sobre os projetos.

Certamente, o objetivo mais importante do colegiado tem sido a discussdo sobre
os projetos territoriais®’. E necessario salientar que os CODETER foram criados com

essa finalidade e ndo foram resultado da iniciativa dos atores locais. A prépria delimita-

¥7 De acordo com o Regimento Interno do Colegiado de Desenvolvimento Territorial do Territério Serra
do Brigadeiro, é competéncia do colegiado, de acordo com Art. 6°, definir prioridades e deliberar sobre a
proposi¢do e execugdo de projetos bem como acompanhar e fiscalizar a execucdo dos mesmos; apoiar e
garantir a implementagdo dos projetos especificos a serem apoiados; monitorar e avaliar a execug@o des-
tes projetos; e decidir sobre adequagdo ¢ alteragdo dos projetos. Estas expectativas sobre o Colegiado
demostram sua importancia diante dos projetos a serem elaborados. E este espago o mais utilizado para
construir, apoiar e avaliar os projetos que sdo ou serdo financiados por programas governamentais.
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¢do dos territdrios ndo provém de iniciativas locais, e sim do governo federal em cum-
primento do estabelecido por programa de politica publica. Esses fatos tém implica¢des
na gestdo social da politica e das a¢des, mas ndo quer dizer que esses colegiados, na
figura de seus representantes, ndo podem construir uma agenda independente dos pro-

gramas governamentais.

Nos depoimentos que se seguem ¢ possivel verificar como o papel do CODE-
TER esta atrelado aos projetos territoriais. Percebe-se, sobretudo, nas duas categorias
observadas, que colegiado, apesar de trazer importantes contribuicdes ao processo de
elaboragdo e implementagao dos projetos, possui uma série de limitagdes que passam a

ser alvo de critica dos atores envolvidos.

O papel do colegiado é definir os critérios e avaliar a viabilidade dos projetos e
monitorar. Tem seu funcionamento atrelado aos projetos; mas monitorar tam-
bém. As reunioes do colegiado é um momento de troca de informacades entre os
municipios, mas cada um buscando seu projeto, no individual mesmo, s6 na
hora de discutir que todo mundo contribui (Conselheiro, representante de orga-
nizacdo da sociedade civil).

O colegiado hoje ainda ndo deu conta de ser um ator politico de dar a direcio.
Fica mais focado na aprovacgdo dos projetos (Conselheiro, representante de or-
ganizagdo da sociedade civil).

O principal papel do colegiado é a aprovacdio dos projetos, a gente construiu o
regimento interno e isso estd ld, ele se construiu como instincia de aprovacio
dos projetos. E muito pouco se fez para além disso. Uma ou outro conversa so-
bre o desenvolvimento da regido, mas agora se ocupou também do monitora-
mento. Chamou para si, nos ultimos anos a func¢do de monitorar os projetos
(Conselheiro, representante de organizagdo da sociedade civil).

Nesses depoimentos, relacionados a primeira categoria analitica (“selecionar
projetos”), extraimos a ideia de que o colegiado passa a assumir a fun¢do de monitorar
0s projetos, que ¢ visto como uma “iniciativa positiva”. Outra questao relevante que
iremos retomar adiante, por possuir imbricacdo com as duas categorias, ¢ o fato de o
colegiado tornar-se um espago de “troca de informagdes”, de constru¢do de acordos

coletivos e de busca de consensos.

O segundo grupo de interpretagdes representa o colegiado como meio ou espago
onde ocorre “aprendizado”, que permite a discussao sobre temas que, de maneira geral,
afetam o territorio. Por ser um espaco publico de expressdo das demandas do territorio,
o CODETER possui, na visdo de atores entrevistados, “grande importancia politica”, o
que o tornaria relevante para apoiar, discutir ou discordar de a¢des que estdo em curso

nos municipios do TSB. Vejamos nos depoimentos que se seguem:
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O papel do Colegiado é reunir os representantes das comunidades, das organi-
zagoes e da prefeitura pra se discutir mesmo, ndo so o processo so de todo pro-
jetos, se vio ser ou ndo aprovados pelo colegiado. Mas se ele tem uma causa
que realmente vai ferir é... é... por exemplo, o proprio territorio da Serra do
Brigadeiro, ai esse Colegiado se reuni para discutir as vdrias acoes. Conselho
Gestor é levado ao Colegiado (Conselheiro, representante de organizacdo da so-
ciedade civil).

O Colegiado reuni a regido, faz uma discussido e apresenta demandas para o
desenvolvimento da regido, e busca recursos para implantar propostas para
acabar com algumas destas demandas. Entio o Colegiado teve mais essas fun-
¢oes né... de avaliacdo e dedicacdo para aprovacio de projetos (Conselheiro,
representante de organizagdo da sociedade civil).

E no colegiado que o territério acontece, é o grupo de pessoas que gere a poli-
tica. E através deste coletivo que as acées acontecem né. E assim, é também a-
través do Colegiado que as pessoas constroem o desenvolvimento territorial e
os representantes levam para seus municipios as informacaées sobre a politica.
O fterritorio acaba que ndo é so a politica do MDA. Como ele é um espaco de
informacgdo, o colegiado é importante para saber destas coisas. A gestio das
politicas é feita no colegiado. Outras coisas sao discutidas de forma pontual no
colegiado, mas o foco maior sao os recursos. Vou dar um exemplo, o programa
Saberes da Terra em 2008 foi discutido no colegiado, o programa Arca das Le-
tras também. O colegiado além de ser esse espaco que recebe a demanda do
governo, através do colegiado outros projetos nascem. Por exemplo, tem vdrias
organizacoes que pegam recurso com outras fontes, tudo isso para desenvolver
agoes dentro do territorio. No inicio tinha o tema da mineracdo que estava a-
florando, esse coletivo do territorio proporcionou muito a criacdo da identida-
de sobre o desenvolvimento debatendo esse ponto. Inclusive teve recurso do
MDA para promover isso, mobilizacdo contra a atividade mineradora (Articu-
ladora Territorial).

O papel fundamental, desde a construgdo do plano que ainda ndo tinha o co-
legiado e ai se tinha um plano, é uma organizacdo politicamente constituida.
Ele é o melhor espaco que existe no territorio porque tem a participacdo de vd-
rios grupos, ndo tem espaco melhor para formular politicas e executar nosso
plano territorial. Tem papel fundamental de levar as acoes que foram tiradas
do plano e colocando em execucio e até propondo novas acées (Conselheiro,
representante de organizagdo da sociedade civil).

O colegiado aparece nas falas como espaco que possibilita a reunido de atores
que eventualmente ndo se encontrariam, por isso € visto como espago que possibilita um
fluxo comunicativo engendrado pelas interagcdes e deliberacdes promovidas, seja pelos
projetos, seja por outras questdes que sdo discutidas. Também ¢ representado como o
lugar em que ha possibilidade de “apresentar demandas™ para o desenvolvimento, bus-
car recursos, elaborar e aprovar projetos. O territorio, de acordo com uma das falas, “a-
contece no colegiado”, porque € 14 que a politica ¢ gerida, onde o plano territorial de
desenvolvimento rural (PTDRS) ganha sentido e concretude. Trata-se, portanto, de um
espaco publico de participagdo e deliberagao sobre parte importante das agdes de desen-

volvimento rural que ocorrem no TSB.
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Os colegiados, diz a literatura dedicada ao tema, como espagos publicos de par-
ticipacdo social exigem o estabelecimento de fluxos comunicativos que se engendram
com a integracdo da sociedade civil, afim do estabelecimento de relagdes argumentati-
vas que fundamentam uma relagao de didlogo com representantes do Estado (HABER-
MAS, 2003). Por isso, os espagos publicos podem ser referenciados como mecanismos
institucionais utilizados pela sociedade civil para garantir a efetividade da participagao

social nas decisdes que se referem a assuntos publicos.

A aprendizagem® gerada pelo trabalho dos conselheiros é afirmada como resul-
tado das proprias discussdes sobre os projetos, o que se confirma quando do nosso tra-
balho de andlise das atas de reunides do colegiado. Nessa analise, observamos que o
colegiado funciona como espaco de socializagdo de informagdes sobre agdes, atividades
e projetos que serdo elaborados e que estdo sendo desenvolvidos nos municipios. Nas
reunides do CODETER, os representantes costumeiramente informam a respeito das
realidades politicas, sociais e culturais de suas localidades. As interagdes promovidas
por meio dessa troca de informagdes contribuem para as constitui¢des de lagos intermu-

nicipais que fortalecem as dindmicas internas no colegiado.

As reunides do Colegiado também se configuram como espagos para troca de in-
formagdes sobre os projetos territoriais que receberam financiamento do PROINF. Ha
reunides em que os representantes podem explanar sobre os projetos que estdo sendo
executados em seus municipios e as parcerias criadas para gerir a infraestrutura constru-
ida. Além da troca de informagdes, nota-se que por meio de questionamentos e indaga-
coes os representantes dao contribuigdes a outros projetos, seja em forma de apoio insti-
tucional de suas organizagdes seja por intermédio de sugestdes para melhoria da execu-

¢do do mesmo.

No ano de 2007, pdde-se constatar, pela da analise de atas das reunides do Gru-
po Gestor, que representantes do poder publico propuseram a prestacdo de contas dos
projetos a serem realizadas junto ao colegiado, como forma de divulgar o que estava

sendo realizado e uma oportunidade de ampliar o conhecimento a respeito de situagado

% Para Abramovay e Beduschi Filho (2004), a “aprendizagem” ¢ resultado de um processo interativo
imerso nas relagdes sociais e vinculado a um contexto cultural e institucional. Os autores complementam
que a coordenagdo de processos passa também por conhecimentos tacitos que ndo podem ser negados, ¢
que sdo produzidos pela propria interagdo social. O processo de aprendizagem ocorre no interior das or-
ganizagdes ¢ vai além do escopo individual. Os processos de inovagéo ¢ criatividade que se estabelecem
em fungdo da aprendizagem adquirida acontecem mais facilmente em ambientes institucionais onde ha o
habito da interacdo entre as organizagoes.
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negativa ou positiva dos projetos. Algumas reflexdes sobre as formas de melhorar a
implementag¢do dos projetos sdo encontradas nos relatdrios de reunides, evidenciando
que o espaco de concertagcdo se configura como “campo” de construgdo de acordos co-
letivos resultantes do que Dallabrida e Becker (2003) e Tapia (2005) definem como

“pacto territorial”®.

A importancia dada pelos representantes a participagao dos agricultores na defi-
nicdo das a¢des™® é perceptivel na analise das atas. As reunides do colegiado, documen-
tadas nas atas, apontam que com a auséncia de participagao efetiva (ou seja, aquela que
assume algum grau de deliberagdao) dos agricultores familiares na execucao dos proje-
tos, ndo ha legitimacdo, por parte do colegiado, de qualquer acdo empreendida no terri-
torio. A EMATER-MG, que direciona servigos de assisténcia técnica e extensdo rural a
agricultores familiares, por exemplo, foi questionada na reuniado do CODETER de 4 de
fevereiro de 2009, pela auséncia de participacao dos agricultores na constru¢ao dos Pla-
nos de Turismo Rural e Educagdo Ambiental do Territorio da Serra do Brigadeiro®™. Em
razao da falta de informagdes sobre o andamento e a finalizagdo dos planos (do projeto)
a Secretaria Executiva do CODETER enviou um oficio, em 28 de abril de 2008 para

solicitar a manifestacdo da EMATER-MG sobre o andamento das atividades.

Na referida reunido do colegiado, em novembro de 2009, a EMATER-MG se
posicionou e solicitou que os representantes estudassem os planos elaborados para que,
a partir das contribui¢cdes da plenaria, este pudesse ser reformulado e finalizado. Segun-
do consta em relatdério da reunido, um representante da EMATER-MG solicitou ao gru-
po de representantes que assinassem o relatorio de execugdo financeira do projeto. Os
demais representantes apresentaram criticas e deslegitimaram a a¢ao do projeto, visto a
falta de participagdo dos agricultores das comunidades do entorno do TSB. Nao obstan-

te, resolveram assinar o termo, uma vez que o projeto ja estava finalizado.

% Para Dallabrida e Becker (2003), os acordos resultantes, os resultados das discussdes e entendimentos,
as defini¢cdes consensuadas, resultam em um “pacto”. O pacto trata-se, dessa forma, de um exercicio de
negociacdo de interesses que se efetua no nivel das relagdes sociais, da sociedade de um pais ou regido,
em que negociagdo ¢ um processo e o pacto ¢ o resultado. No mesmo sentido, Tapia (2005) aponta que a
elaboracdo dos projetos oriundos dos pactos territoriais € uma conseqiiéncia dos acordos internos sobre as
estratégias de desenvolvimento que melhor se inserem naquele contexto. Os projetos podem estimular
novas iniciativas e gerar agdes coletivas em prol do desenvolvimento do territério. A propria concertagao
social ¢ um instrumento do pacto territorial para a criagdo de novos acordos e institucionalizag@o de acor-
dos antigos.

% Tal importancia ja foi evidenciada através de depoimentos citados anteriormente onde os informantes
acentuaram que os projetos considerados “bons” sdo aqueles que nascem de iniciativas existentes e pos-
suem a participacdo direta dos agricultores.

°! Esse foi um projeto da modalidade custeio acessado pela instituigdo.
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Associado a estas questdes, o colegiado proporciona um fluxo de informagdes
sobre eventos e dindmicas sociais dos municipios que o compdem, por meio das reuni-
oes do grupo gestor e da propria plendria territorial, reforgando as redes sociais edifica-
das com a emergéncia do CODETER. Nas entrevistas um dos informantes afirmou que
“ndo se tinha, no territorio, o costume de conversar com os gestores publicos e algu-
mas organizacoes sociais. A criagdo do territorio abriu canais de didalogo que nao
existiam antes” (Conselheiro, representante de organizacdo da sociedade civil). Destar-
te, por mais que ainda haja problemas relacionados a circulacdo de informagdes sobre
projetos e politicas, a formacdo do Colegiado esta proporcionando uma dindmica que

favorece a interlocucao de diversos atores sociais.

Nos depoimentos que se sequem podemos notar as mudangas na relagdo entre
determinados atores sociais no Territorio Serra do Brigadeiro. Essas mudangas, favore-
cidas pelo colegiado, acontecem frente a necessidade de articulagdo entre as organiza-
¢oes, imposta pelo proprio desenho da politica e pela necessidade de operacionaliza-lo.
Todos os representantes entrevistados afirmaram que as relagdes entre as organizagoes,
principalmente entre as da sociedade civil, passaram por mudancas significativas com a
experiéncia do colegiado e da implementacgdo da politica de desenvolvimento territorial.
As organizagdes de representagdo sindical foram apontadas como as que mais interagi-

ram com as demais.

Quadro 8. Percepgoes de alguns entrevistados sobre as mudangas nas relagdes entre as organizagdes
presentes no TSB.

INFORMANTE DEPOIMENTO

“Eu vejo que foi muito rentdvel, hoje o poder publico tem ligacdo direta com
as organizacédes, associacées, com o produtor, e eles com o poder publico.

Conselhequ, r€presen- | Hoje, para elabora o projeto, a gente consulta os produtores as organizacées,
tante de entidade gover- | ;¢ STR, vdrias instituicées. E antes ndo tinha isso. Hoje poder publico e
namental sociedade civil tem andado muito junto. Antes os produtores tinham guarda-

dos para eles a fala muda, mas com a participagdo em vdrios conselhos e a
melhor relagdo com o poder publico hoje eles poem para fora, e falam”.

“Uma coisa que vejo como positiva, é que a regido de Muriaé é ligada a FE-
Conselheiro, represen- | TAEMG [Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura do Estado de Minas
tante de organizagao da | Gerais] e Ervilia é @ FETRAF [Federagdo dos Trabalhadores da Agricultura

sociedade civil Familiar], entdo assim foi meio que um reencontro, o pessoal teve uma sepa-
ragdo. O territorio foi um espaco para reencontrar grupos que tinham se

distanciado”.
Conselheiro, represen- “Antigamente era dificil sentar para conversar com outras organizacoes. Na
tante de organizagao da regido o territorio, o colegiado, favoreceu o planejamento das acoes. Claro
sociedade civil pode melhorar muito ainda, mas em vista do que era... Com o poder publico

ainda é uma relagdo dificil”’.
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Articuladora Territorial

“Aqui na Serra do Brigadeiro o que a gente vé é que os sindicatos que fazem
parte do territorio eles eram divididos em dois blocos, um ligado a FETA-
EMG e outro a FETRAF. No momento em que o territorio foi criado esses
sindicatos ndo se entendiam. Tem um que nem olhava na cara do outro. A
relagdo teve que ser construida para que uma organizacdo pudesse construir
projeto com outra. O colegiado proporcionou a afinidade entre as organiza-
coes. A gente percebe bem que o enfrentamento ndo estd so entre poder pii-
blico e sociedade civil, dentro da sociedade civil ha suas disputas. E ao mes-
mo tempo no colegiado foi fortalecendo a discussdo sobre que tipo de desen-
volvimento se quer para a regido. No inicio, o tema da mineracdo ele estava
aflorando, esse coletivo do territorio proporcionou muito a criacdo da identi-
dade sobre o desenvolvimento. Inclusive teve recurso do MDA para promover
isso, mobilizacdo contra a atividade mineradora. Foi muito importante para
isso também, teve que se juntar para discutir isso”.

Conselheiro, represen-
tante de organizagao da
sociedade civil

“No inicio, tdo logo foi constituido o territorio Serra do Brigadeiro a gente
podia observar um certo acirramento entre a sociedade civil em si e depois a
sociedade civil com o poder publico. Tem um grupo nosso ligado a constitui-
¢do da FETRAF e outro ligado a FETAEMG, entdo tinha um acirramento
interno. Com o poder publico o acirramento é que eles so aparecem quando
tem dinheiro na jogada, se ndo tém eles recuam. Hoje estd havendo bem
consenso entre as partes, conseguimos amenizar isso no colegiado. Era Asso-
ciacdo Regional e CTA num grupo, nos do lado de cd e pau quebrando. Com
a EMATER a coisa foi pesada também” .

Conselheiro, represen-
tante de organizagao da
sociedade civil

“No primeiro momento da politica publica, os agentes governamentais perce-
beram como grande oportunidade e a EMATER e as prefeituras disputaram
muito. Naquele momento o movimento sindical estava fragilizado, vem de um
desgaste porque houve um racha entre FETAEMG e FETRAF, e isso estava
muito nitido. Sindicato de Araponga ndo conversa com o sindicato de Muria-
é; Divino ndo conversava com Miradouro. Ndo tinham acdo comum nenhu-
ma. E ai a gente tentava conversar e era dificil. A EMATER e as prefeituras
nadaram de bracada. E ai também foi uma ag¢do nossa [da organizacio a qual
o entrevistado esta profissionalmente vinculado], mais ou menos em 2005 de ir
conversando com as liderancgas sindicais para falar: 6, a gente precisa mu-
dar, dialogar em outros espacos, e superar as divergéncias para se unificar
aqui dentro para ter uma voz da agricultura familiar, porque se ndo tem
outros que vdo liderar. Depois disso a gente conseguiu dar um pouco mais de
protagonismo. O territorio foi um momento de amadurecimento, ele fez mui-
to bem para a regido, bem demais, porque se ndo fosse o territorio acho que
essas organizagoes ainda estariam sem conversar, rachadas. Foi por causa
do territorio que aproximou antigos parceiros que tinham feito o racha. Ai
foi interessante porque reaproximou com base em coisas concretas, porque
antes eram coisas da CONTAG, FETAEMG que rebateu na base e no mo-
mento que tinham acdo do territorio obrigou as pessoas a pensarem em ter-
mos de acdes concretas; ndo importando se FETAEMG ou FETRAF conti-
nuam se digladiando, mas aqui na regido temos algo em comum para fazer.
Entao reaproximou, e mudou essa postura’.

Fonte: dados da pesquisa

Esses depoimentos nos revelam que o territorio, por meio de sua institucionali-

dade, o colegiado, tornou-se um espaco para canalizacdo de energias sociais que antes

nao tinham meios para conduzir a uma agao coletiva mais focada. E nesse sentido que o

colegiado passa a representar um espago de constru¢do de acordos e entendimentos so-
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bre o desenvolvimento rural, sendo os projetos territoriais uma espécie de instrumento
que fundamenta este processo. Destarte, podemos afirmar que a criagdo do territorio — e
consequentemente a do colegiado — colaborou para estabelecer condigdes minimas ne-
cessarias a instauracdo de um dialogo constante entre diferentes atores sociais locais,
inclusive entre aqueles que viviam, na ocasido, disputas pela legitimidade da represen-
tacdo politica dos agricultores familiares, como foi o caso dos STR, conforme expres-
sam os depoimentos dos entrevistados. Ha, nesse sentido, uma mudancga de representa-
¢do da agao social no territorio, impulsionada por uma mudanga na visao sobre o desen-
volvimento rural, que projeta a acdo das organizagdes para interesses que buscam ir
além dos que se restringem a suas intervencdes costumeiras. O territdrio passa a deman-
dar uma acdo mais ampla em prol do desenvolvimento que se almeja prover. Assim,
“ndo importa se estdo se digladiando, mas na regido héa algo que precisa ser feito em

comum’’.

A aproximacdo entre determinados atores contribuiu para que conflitos, como
entre FETRAF e FETAEMG, fossem explicitados e “amenizados”, estimulando a cons-
trucao e implementagao conjunta de projetos, visoes e planos de desenvolvimento. Esse
processo também contribuiu para superar as disputas politicas no interior do colegiado,
buscando superar os “interesses oportunistas” (“eles s6 aparecem quando tem dinheiro
na jogada, se ndo tém eles recuam”) de algumas municipalidades para que se sobressais-
sem interesses defendidos pelos representantes da diversidade de agricultores familiares

do territorio.

Porém, ainda que haja pontos positivos para serem discutidos a respeito da ope-
racionalizacdo da politica no TSB, s3o diversos os desafios enfrentados pelos atores
sociais locais na conduta desse processo. Nao obstante, o processo de sele¢ao dos proje-
tos ¢ ainda permeado por disputas e conflitos que acarretam determinadas incoeréncias,
levando, por vezes, a aprovagdo de projetos mais pelo capital politico de quem o propde
do que pelo “carater inovador” ou “perfil territorial” da proposta de desenvolvimento

que eles representam (FAVARETO; SCHRODER, 2007).

Observa-se, de acordo com os apontamentos feitos por Favareto; Schroder
(2007), que no CODETER ha disputas internas pelos recursos, em que prevalecem, pela
forga politica, uns representes sobre outros (ou interesses especificos saem vitoriosos de

disputas politicas); que os conflitos sdo inerentes a estes espagos. Por outro lado, as
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formas e agdes para soluciona-los também surgem da propria interagao no espago cole-

giado do territério. Alguns depoimentos dos entrevistados abordam estas questdes:

Ele [0 colegiado] deveria ter uma visdao do desenvolvimento do territorio. O que
eu diria que ele tem no plano sustentdvel do territorio, s6 que ndo foi elabora-
do pelo colegiado; foi referendado pelo colegiado. O que tem que entender
muito bem é o nivel de participacdo. Porque quando vocé mistura um leque
muito grande de pessoas, de informacdes diferentes é muito dificil ter uma o-
pinido unida. A intenc¢do do ministério é dar uma voz ao pequeno produtor
familiar. S6 que tradicionalmente ele néio tem uma voz. E de repente vocé vem
aqui e vai na casa do Jodo perguntar a opinido dele, ele ndo vai falar, e a Do-
na Maria ainda menos. Entdo quando vocé junta representantes do territorio
muitos ficam mudos. Eu acredito no final que o colegiado representava mais
ou menos, uma certa representatividade, mas ndo podemos falar que ele é a
voz do povo, nada disso. E ainda tem alguns prefeitos que tem a ideia do de-
senvolvimento territorial, mas outro nem tanto (Conselheiro, representante de
organizagdo da sociedade civil).

O colegiado deveria atender a todos os municipios de forma igual. Deve ter i-
gualdade no processo. No colegiado se discuti as questoes do territorio. O que
acontece é que alguns municipios sd@o mais valorizados que outros. Isso ndo
tem como se discutir porque é veridico, a gente percebe nas reunioes vé quan-
do vai ter as votacoes, cada um insere seu projeto, e agente percebe que tem
partes da regido que prevalece uns e ndo prevalece outros (Conselheiro, repre-
sentante de entidade governamental).

As falas trazem varios elementos a serem analisados. Eles dialogam com os a-
pontamentos de Favareto e Schroder (2007), ora corroborando seus argumentos; ora
discordando e chamando a aten¢do para a construgdo de interpretacdes mais detidas
sobre 0s processos que envolvem a participagio dos atores nas agdes do CODETER. E
evidente, a partir das respostas as questdes da pesquisa, que os conselheiros identificam
as disputas internas, relacionando-as a diversidade dos atores reunidos no colegiado e
aos distintos interesses que possuem. As disputas e seus conflitos associados sdo rela-
cionados também as diferencas de capital politico e social das organizagdes presentes no
colegiado. Essa assimetria, obviamente, tem implicagdes sobre a capacidade de argu-
mentagdo e deliberacdo, alimentando, por sua vez, os conflitos. Por fim, também parece
evidente que os conflitos também sdo alimentados por uma questao de representativida-
de, afinal, “o colegiado representava mais ou menos, [possui] uma certa representativi-
dade, mas ndo podemos falar que ele ¢ a voz do povo, nada disso”. Essas questdes serdo

retomadas mais adiante.

Outro elemento contido nos depoimentos refere-se a “visdo sobre o desenvolvi-
mento territorial” que o colegiado deveria ter. No sentido colocado acima, expressa a
funcionalidade do PTDRS perante os processos sociais engendrados a partir das politi-

cas publicas. O conselheiro chama a atenc¢do ao fato de o plano nao ter sido elaborado
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pelo colegiado e sim, apenas referendado por ele. Esse ¢ um entrave do desenho da poli-
tica de desenvolvimento territorial ao propor contratar técnicos para elaborarem os do-
cumentos e planos dos territorios rurais. Muitas vezes sdo técnicos, “bem intenciona-
dos”, mas que desconhecem os processos € dinamicas sociais do territério. Com o curto
prazo que tém, os técnicos contratos pela SDT/MDA se véem na limitagdo de apenas

“referendar” os estudos no Colegiado, e isso implica até mesmo nos projetos territoriais.

Prosseguindo nas anélises, buscamos com o respaldo na pesquisa de campo,
desvelar parte dos processos sociais que se constroem com a formulagado e a selecao dos
projetos territoriais. Nessas analises pretendemos demonstrar que a selecao de projetos e
seus desdobramentos consideram “visdes de mundo” bastante variadas, mas que existe,
como fundamento do processo, um sentido de pertencimento a localidade, ao territorio,
além de indicacdes ou referéncias mobilizadas acerca das visdes sobre o desenvolvi-
mento. Perguntamo-nos, como questdo-guia a analise que segue, sobre a importancia do
colegiado — e dos processos argumentativos € comunicativos que se dao a partir de sua
institucionalidade — para o tipo de projeto de desenvolvimento que ¢ forjado no proces-

so desencadeado por esta instituigao.

Um dos pontos a serem tratados refere-se aos argumentos de Moreira (2009),
que estudou projetos de desenvolvimento em Portugal. A autora afirma que a eficacia
dos projetos de desenvolvimento tem sido frequentemente questionada, dadas as provas
de “falhas sucessivas” de inducdo de desenvolvimento nos contextos onde foram im-
plementados. Ainda de acordo com a autora, as promessas de mudanga e progresso sao
passiveis de ndo serem cumpridas e, na maioria das vezes, podem ndo sofrer sancoes
pelo ndo cumprimento, pois a sua ineficicia ¢ praticamente aceita pelas sociedades, da-
da a sua “boa” intencionalidade. Os beneficidrios dos projetos se isentam das responsa-
bilidades por ser “recurso publico”, por isso ndo haveria compromisso com a forma na

qual o recurso esta sendo investido.

O que pretendemos demonstrar ¢ como na experiéncia vivenciada pelo Colegia-

do do TSB foram criados mecanismos de responsabilizagdo pelos investimentos e a

2 Eggers apud Moreira (2009) elencou intmeros resultados negativos dos projetos. De acordo com o
autor, esses sao referentes a: (a) ndo se ter em conta as necessidades dos beneficiarios nas intervengdes;
(b) alocagdo de recursos sem preocupagdo com o resultado final; (c) esquecimento de aspectos essenciais
na formulag@o do projeto, implementagao e avaliacdo, como os aspectos socioculturais; (d) ndo seguimen-
to dos “melhores principios” durante as etapas do projeto, ao passar de um projeto para a fase seguinte.
Isto ocorre em parte devido as pressdes que o projeto sofre da parte das entidades estatais, que querem
mostrar trabalho e justificar orgamentos; e por fim, (¢) mas decisdes sobre os investimentos.
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forma como a preocupagao acerca dos projetos passou a direcionar o processo de sele-
¢do de novos projetos. E nesse caso, a selecdo, bem como o monitoramento dos proje-
tos, como decorréncia da preocupacdo com gestdo social dos mesmos, revelam um tipo
de valorizagdo da participacao social que interfere nas intervencdes do Estado por meio

das politicas publicas.

No territério Serra do Brigadeiro, o entendimento sobre o processo de constru-
cao dos projetos perpassa pela identificacdo das formas de participag@o dos agricultores
familiares e suas organizag¢des. Como discutido no capitulo anterior, os proprios repre-
sentantes do colegiado possuem a visao de que os projetos necessariamente precisam da
participagdo social na fase de formulagao e na gestao do investimento. Esse fato os qua-
lificaria. Contudo, Abramovay, Magalhdes e Schroder (2010) argumentam que os proje-
tos partem, em sua elaboracdo, de uma logica de “grupos dominantes”, como pouca ou

nenhuma participagdo efetiva dos agricultores familiares.

Para a sele¢ao dos projetos no CODETER, a participagdo dos agricultores fami-
liares em sua elaboracdo, expressando suas necessidades, desejos e opinides, se torna
um referencial para a aprovacao ou nao pelo colegiado, visto a importancia do enraiza-
mento social>> dos projetos. Quando a formulagio dos projetos tende a desconsiderar as
interacdes sociais — que, nesse caso, nao sao somente a base da formagao dos projetos,
mas também da vida social — o processo se torna impositivo, correndo o risco de perder
o sentido de pertencimento; ou o proprio enraizamento social. A selecdo dos projetos

por grupos de interesse contrario aqueles dos agricultores ¢ mais propensa nesse caso.

Outro critério formulado pelo CODETER para a sele¢ao de projetos refere-se a
necessidade de demonstrar possuir “ampla aprovagao do municipio” (no sentido que as
organizagdes sociais dos agricultores familiares tenham ciéncia do projeto e se com-
prometam com ele). A proposicao do Colegiado ¢ que os projetos devem ser mais bem
discutidos nas bases sociais, ou seja, entre os beneficidrios diretos, os agricultores e suas

organizagdes. As demandas dos projetos deveriam, portanto, ser fundamentadas nessa

% 0 conceito de “enraizamento social” (GRANOVETTER, 1985) pode ser operacionalizado aqui para
compreender a imersdo e entrelagamento das acdes e relagdes derivadas da execucdo dos projetos nas
dindmicas sociais locais preexistentes. Esta imersdo e entrelagamento garantem, ou deveriam garantir, um
sentido de ajustamento das logicas e objetivos dos projetos a realidade local, tornando-os “apropriados”
aos contextos em que serdo implementados. Uma versdo mais critica afirmara que o enraizamento somen-
te ocorrera se os proprios atores locais elaborarem seus projetos a partir do que concebem como “desen-
volvimento”.
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participacdo e analisadas por meio de um critério técnico, que proporcione pensar as

melhores estratégias. Assim,

Os projetos precisam de uma demanda clara. Cada um define sua deman-
da, fala-se muito em demanda, mas para ter uma demanda é necessdrio ter
informacoes e capacitac¢io. A construgdo do projeto tem que ser muito bem
pensada, a partir das demandas e depois também de como desenvolver bem
o projeto. O problema é que falta integracdo entre as organizagoes tanto
para elaborar os projetos, pensando as demandas, como para a execu¢io
(Conselheiro, Representante de entidade governamental).

Mais uma vez a fala de um entrevistado afirma que a participacao social ¢ ele-
mento central do processo de explicitacdo de demandas e gestdo dos projetos. Para a
informante acima, o questionamento que deve ser feito € se o projeto possui mesmo um
carater participativo; onde se devem evidenciar quem fez parte da elaboracao, a visao de

quem (ou quais grupos) esta contida no projeto.

Para Moreira (2009), a participagdo na fase de elaboragdo dos projetos e a trans-
paréncia no processo de implementagao podem aumentar a confianca e gerar motivagao
para continuar os compromissos acordados. A medida que estes compromissos vio sen-
do documentados, referendados e publicizados em forma de contratos, o ndo cumpri-
mento dos mesmos tenderia a diminuir. Isso ¢ particularmente importante nos processos
de implementacdo de projetos onde hé potencial divergéncia de interesse entre as partes,
como, por exemplo, entre os proponentes e gestores (poder publico e organizagdes da

sociedade civil).

Dessa forma, a formulacao do projeto, incluindo a identificacdo das necessida-
des, o planejamento das atividades para sanar as deficiéncias/problematicas/demandas ¢
parte importante do processo que podera resultar em sucesso ou fracasso do projeto.
Essa fase deve assegurar a participacdo dos grupos beneficiarios, principalmente na se-
lecdo das prioridades que dardao fundamento ao projeto. O envolvimento na formulagao
e planejamento do projeto pode impactar em sua gestdo, criando limites a execucao ou

mesmo introduzindo novas formas de coordenacao dos conflitos (SCHIEFER, 2006).

A participagdo social para elaboracdo dos projetos e a andlise mais precisa das
demandas esbarra num fator que iremos esmiugar posteriormente, qual seja, o imedia-
tismo (ou curto prazo para cumprimento das etapas) exigido nos processos de elabora-
¢do, selecdo e implementacdo dos projetos. Para um representante de entidade gover-
namental, “o tempo é muito curto e 0 MDA exige tudo muito rdpido”. Deriva dessas

condi¢des imediatas a dificuldade de discutir o projeto mais amplamente no municipio,
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pois este tende a ser um processo moroso, contrastando com as exigéncias do 6rgao

financiador, que requer os procedimentos imediatos.

Os depoimentos a seguir sdo apresentados como forma de evidenciar e oferecer

mais elementos a essa discussao.

A relacdo entre poder publico e organizacées da sociedade civil é obrigada a
acontecer. Um exemplo é o pessoal de Ervdlia, o representante do poder publi-
co foi la para frente apresentar o projeto e o representante das comunidades so
escutava, todo mundo viu que ndo tinham relacdo nenhuma. A partir disso
ndo aprovaram (Articuladora territorial).

Tem um exemplo bom disso. Ervdlia uma vez tentou apresentar um projeto que
s6 o poder publico foi falar. Ai a gente foi notando que o resto do pessoal de
Ervilia que tava lda ndo sabia de nada, e como podia aprovar um projeto as-
sim? (Conselheiro, representante de organizacdo da sociedade civil).

Aqui, se ndo tiver uma conversa com as associacoes no CMDRS e o projeto
ndo nascer disso a gente sabe que ndo adianta nem apresentar que o colegiado
vai barrar. Ld ja tem um critério que se for uma organizacdo ou prefeitura so-
zinha apresentar o projeto, sem o resto do pessoal do municipio ficar sabendo
do projeto, ele ndo passa (Conselheiro, representante de entidade governamen-
tal).

As vezes as discussées [sobre os projetos] sdo menores do que se deveria ter.
Mas eu vejo ndo so aqui em Miradouro, mas no territorio inteiro, que tem ain-
da mais necessidade de unido entre as prefeituras e as organizacées. Em Mi-
radouro a gente conversa tem as parcerias mas existe muita negligéncia ainda
(Conselheiro, representante de organizagdo da sociedade civil).

O caso da apresentagdo do Projeto de Ervalia, no qual ndo houve discussdo entre
o proponente do projeto e os respectivos beneficidrios, evidencia a recorrente preocupa-
¢do com a forma de elaboragdo e proposicao dos projetos. Da mesma forma, isso pode
revelar o amadurecimento e o aprendizado dos conselheiros sobre o processo de cons-
trucdo e selecdo dos projetos, negando a forma individualizada ou centralizada que ca-
racterizou o projeto apresentado ao colegiado. Constroi-se, assim, uma percepgao sobre
a necessidade de elaboracao conjunta das proposigdes para a qual ¢ essencial a constru-

¢ao de acordos ou consensos sobre estas.

Diante dos argumentos expostos, reafirmamos a participag@o social como central
no processo de elaboracdo dos projetos. Esse processo pode ocorrer vinculado a uma
série de fatores condicionantes, 0s quais, por sua vez, exprimem maior ou menor incen-
tivo a participagdo. Primeiro, a forma como os projetos sao elaborados esta ligada a or-
ganizacdo que o propde. Isso indica que se a participagdo, como principios de elabora-
¢do, depende da concepgao da organizagdo proponente. Caso esta decida que os projetos

devem ter um cunho participativo no processo de elaboracdo, entdo esta sera a aborda-
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gem metodologica escolhida. Segundo, a elaboragdo dos projetos também esta relacio-
nada ao fator tempo. Quanto menor o tempo entre a divulgacdo da oportunidade dos
recursos € o periodo para a apresentacao do projeto, menor serd a possibilidade de que

haja um envolvimento maior de variados atores.

Considera-se, de acordo com Schiefer (2006), que os projetos elaborados para
politicas publicas sdo, normalmente, instrumentos de curta duragdo. Essa ¢ uma caracte-
ristica dos proprios processos de desenvolvimento induzidos pelas politicas. Isso acon-
tece porque a maioria tem sua operacionalizagao vinculada ao curto tempo previsto para
a prestacao de contas e apresentacao de resultados. Nos depoimentos dos representantes,

essa questdo ¢ apresentada da seguinte maneira:

[A organizagdo da qual o entrevistado ¢é representante], por exemplo, nunca
Ppropds um projeto, porque a gente ndo tem muito entusiasmo para a burocra-
cia e ndo quis enfrentar toda ela. E também porque os projetos de um ano é
pouco tempo para se fazer alguma coisa, ndo permite vocé fazer uma politica
de desenvolvimento (Conselheiro, representante de organizagdo da sociedade ci-
vil).

O tempo dos projetos é diferente do tempo do desenvolvimento. Os projetos sio
para um ano quando para ver resultados em termos de desenvolvimento requer
muito mais que isso. E um processo a longo prazo (Conselheiro, representante
de organizagdo da sociedade civil).

O correto é projeto ser formulado dentro do Conselho Municipal de Desenvol-
vimento Rural Sustentdvel [que] é um instrumento importante de discussdo,
mas tem vezes que solta o edital e s6 tem uns cinco dias para mandar o projeto,
e ai muitas vezes ndo da para vocé reunir. E nisso tem muitos projetos que
nascem ai da cabecgas dos outros (Conselheiro, representante de organizacao da
sociedade civil).

O caréater de curto prazo (um ano) dos projetos estd relacionado a proposicao de
“acdes pontuais”, por exemplo, as que dotam certos municipios de infraestrutura. As
“transformacdes na realidade” sdo vistas como de longo prazo, requerendo mudancgas de
concepgoes, nas estruturas sociais e a construgao de “politicas de desenvolvimento”. A
afirmativa de que “o tempo dos projetos ¢ diferente do tempo do desenvolvimento”
mostra como a questdo temporal ¢ relevante, no qual a avaliagdo das mudancas nao se
restringe a uma escala temporal. Contudo, os projetos sdo os parametros utilizados para
aferir a incidéncia do desenvolvimento no territdrio. Tornam-se, portanto, muitas vezes
acOes pontuais e de curto prazo que visam provocar mudangas nas realidades no longo

prazo.

Nao obstante, ndo se pode desconsiderar que o colegiado pode criar meios e me-

canismos para assegurar que o processo de elaboragdo e selegdo dos projetos seja per-
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meado pela participacao social. Os critérios mostrados acima, de “ampla aprovagdo do
municipio” e de “envolvimento entre as organizagoes locais” sdo utilizados para garan-
tir que a elaboracao do projeto ndo desconsidere as expectativas e as demandas de orga-
nizagdes representativas dos agricultores familiares. Sobre a questdo tempo para cons-
trucao dos projetos veremos mais adiante, na discussao sobre o monitoramento, que o
colegiado buscou medidas para solucionar esta problematica. Os representantes pensa-
ram em elaborar e selecionar os projetos a partir de uma agenda independente da politi-
ca de desenvolvimento territorial, pois assim, quando fosse apresentada a possibilidade
de recursos para um determinado ano, o processo ja havia acontecido, sem a imposi¢ao
do imediatismo burocrético. E bem verdade que essa alternativa ndo chegou a acontecer,
mas por si s6 ¢ um avango em termos de construgdo coletiva de alternativas aos proble-

mas vivenciados.

No decorrer deste estudo sustentamos o argumento de que a forma de elaboragdo
dos projetos varia de acordo com a organizagdo proponente € com as contingéncias do
processo (imediatismo da politica), o que se aplica, sobretudo em relagdo a sua abran-
géncia. Cria-se, portanto, uma rede de interdependéncia que precisa ser mais bem co-

nhecida:

Os proponentes normalmente sdo regionais, por exemplo, o0 municipio de Ro-
sdario da Limeira propée um projeto que é bom para ele, e nio tem como pro-
por projeto para outros; IRACAMBI atua em Rosdrio da limeira, Miradouro e
Muriaé, mas a gente ndo trabalha com Sericita, nosso alcance ndo chega ld, e
se propormos um projeto tem que ser para esses [Rosério da Limeira, Miradou-
ro e Muriaé] (Conselheiro, representante de organizacdo da sociedade civil).

Quanto as formas de elaboragdo dos projetos:

Na maioria das vezes o projeto ndo é construido com a sociedade civil, so é a-
presentado. Isso é um problema para a gente. A demanda acaba que nio vem
muito dos agricultores, ela so vai ser apresentada la para todos conhecerem o
que esta propondo. Projetos que ndo sdo discutidos com os agricultores ndo
ddo muito certo. Aqueles que sdo levados la e surgem deles é melhor (Conse-
lheiro, representante de organizagdo da sociedade civil).

Quando a gente ia fazer os projetos eram elaboram por nds e a prefeitura. Os
Dprojetos sdo apenas informados nas comunidades porque ndo tém tempo de fi-
car com essa construgdo em conjunto (Conselheiro, representante de organiza-
¢do da sociedade civil).

Assim, os projetos podem ser elaborados de variadas formas: (i) por uma organi-
zacgdo especifica e ser “apenas informado” a comunidade e outras organizagdes; (ii) po-
de ser elaborado nos CMDR com a participagdo de mais pessoas; e (iii) ou, como no

caso peculiar de Ervalia, apresentado anteriormente, a municipalidade (ou outra organi-
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zagdo) elabora o projeto e leva ao colegiado sem que tenha havido participacao deste em
sua elaboragdo. Diante das possibilidades de elaboragdo dos projetos, que possibilitam
maior ou menor envolvimento dos agricultores, o colegiado se encarregada (ou deveria
se encarregar) de orientar as agdes estratégicas ao desenvolvimento do territorio, visto

que parte importante delas ocorre na elaboragao e sele¢do dos projetos territoriais.

Ao considerarmos, na pesquisa de campo, o processo de sele¢do dos projetos,
observamos que houve unanimidade entre os informantes quanto a trés questdes. A pri-
meira ¢ que a sele¢dao dos projetos pelo colegiado ¢ permeada por um “jogo politico” em
que podem pesar mais os acordos feitos entre representantes do que a qualidade e viabi-
lidade dos projetos. A segunda ¢ que, diante dessa situagdo, € com a percepg¢do de que o
jogo de interesses estaria permitindo que projetos pouco relevantes® fossem aprovados,
os representantes empreenderam alternativas para mudar esta realidade, por meio da
inser¢do de novos critérios e da constru¢do de um sistema de monitoramento dos proje-
tos. Por ultimo, os informantes afirmaram que, apesar das tentativas de mudancga, muitas
delas nao se institucionalizaram — ou nem se concretizaram — porque, alega-se, o MDA
“atropelou o processo”, para utilizar a expressdo que frequentemente apareceu nas en-

trevistas.

Para descrever brevemente o processo de selecdo recorremos a um depoimento

dos informantes da pesquisa:

O projeto é priorizado no colegiado, ja tem uma margem de recurso que estd
disponivel. Os municipios fazem as discussoes sobre os projetos e depois leva
para o colegiado e apresenta a proposta. Geralmente tem aquele momento que
agente avalia se atende os critérios do colegiado. Se ndio atender os critérios jda
sdo descartados. Depois colocou os projetos de acordo com a relevincia de ca-
da um, e os projetos aprovados ficam dentro da margem de recursos. Classifica
por relevincia e por enquadramento nos critérios (Conselheiro, representante
de organizagdo da sociedade civil).

Essa selecdo dos projetos acontece em reunides do Colegiado que sdo convoca-
das exclusivamente para este fim. S3o reunides em que a presenca dos representantes €
massiva’>. As reunides destinadas a selecionar os projetos que possivelmente receberdo
recursos do PROINF, denominadas de “rodada de priorizagdo de projetos”, sdo espagos

de deliberagdo em que municipalidades e demais organizacdes podem apresentar seus

% No entendimento dos informantes os projetos pouco relevantes sdo aqueles que envolvem apenas um
municipio ou comunidade, em contraposicao a projetos apresentam objetivo de sanar demandas conside-
radas prioritarias entre a maioria dos agricultores.

% Identificagdo feita por meio da analise das folhas de assinaturas dos relatérios de reunides do CODE-
TER.
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projetos e definir, a partir dai, as prioridades para o territorio. Nestas reunides ha apre-
sentacdo das recomendagdes da SDT/MDA sobre os critérios para selecionar projetos e
posteriormente todos os projetos sdo apresentados ao plenario pelos seus proponentes.
Hé debate sobre cada projeto apresentado, dando oportunidade que o restante dos conse-
lheiros possa se informar, criticar ou levantar pontos controversos em relagdo aos proje-

tos.

Na andlise dos relatérios das reunides de selecdo dos projetos do TSB de 2007 e
2008 foi possivel identificar seis questionamentos constantemente feitos pelos repre-
sentantes do colegiado aos proponentes dos projetos. Esses pontos (apresentados no
Quadro 9) ressaltam a dimensdo de importancia adquirida por algumas questdes no que

tange os projetos.

Quadro 9. Principais pontos de questionamentos apresentados pelos conselheiros na selecdo dos projetos
territoriais do TSB entre 2007 e 2008.

PONTOS DE QUESTIONAMENTO DESCRIGAO / CATEGORIZAGAO
Referente a forma como as agdes previstas no projeto abrangem
Abrangéncia territorial das agdes 0s municipios que conformam o TSB; trata-se de um questiona-

mento sobre o “caréater territorial” as agbes propostas no projeto

Abarca questionamentos em torno da forma como a infraestrutura
sera gerenciada ap0s sua implementagao e como as organiza-
¢Oes gestoras viabilizarao a participagdo dos beneficiarios. Trata-
se de um questionamento relacionado a “gestéo social” dos bens
publicos propostos pelo projeto

O gerenciamento da infraestrutura a ser cons-
truida

Concernente a viabilizagéo da interagdo entre organizagdes
gestoras e executoras, entre poder publico e organizagdes da
A execucao do projeto sociedade civil na execugéo do projeto. Trata-se de um questio-
namento relacionado a “gestdo social” dos processos de imple-
mentacado das agbes propostas pelo projeto

Refere-se a viabilidade e real utilidade da infraestrutura a ser
construidas, mas também em termos de geragdo de renda e

A sustentabilidade da infraestrutura beneficios posteriores. Trata-se de um questionamento relacio-
nado a viabilidade e sustentabilidade econémica dos bens publi-
cos propostos pelo projeto

Sé&o questionamentos que exigem a apresentagéo dos proponen-
tes das reais demandas que levaram & formulag&o dos projetos.
Trata-se de um questionamento relacionado a apropriagéo da
“leitura/diagnostico de realidade” e a escolha de alternativas para
enfrentar problemas identificados propostas pelos projetos

Demandas dos municipios versus a-
¢Oes/empreendimentos previsto nos projetos

Referente a forma como os investimentos irdo atender os agricul-
tores e agricultoras, vistos como publicos essenciais dos projetos.
Semelhante ao item anterior, trata-se de um questionamento

O acesso e atendimento dos agricultores e
agricultoras familiares aos investimentos

% Foram consideradas apenas as reunides dos anos de 2007 e 2008 para estes dados pelo fato de nio ha-
ver relatorios de reunides anteriores a este periodo e posterior a ele a dindmica de selegdo dos projetos foi
modificada com a analise dos projetos ficando basicamente a cargo de uma “comissdo de analise dos
projetos” (como sera explicado no capitulo 7).
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relacionado a “leitura/diagndstico de realidade” e a escolha de
alternativas para enfrentar problemas identificados propostas
pelos projetos

Fonte: Dados da pesquisa e analise documental de relatdrios produzidos pela Secretaria Executiva do
TSB

Fato interessante observavel nesse quadro de analise ¢ a omissao ao PTDRS co-
mo critério ou preocupacao dos conselheiros para a elaboracdo e selecdo dos projetos.
Esse documento foi justamente criado para amparar o processo de elaboragdo e selecdo
dos projetos territoriais, para que pudessem conter os anseios € necessidades apresenta-
das no Plano. O PTDRS, nesse sentido, parece ser mais um documento simbdlico de
estruturacdo de ideias do que propriamente um plano que norteia as agdes dos atores

sociais nas consecugdes de seus projetos de vida.

Nao obstante, a omissdo do PTDRS nos questionamentos acima, a dindmica do
processo de sele¢do dos projetos se apresenta mais do que um processo meramente bu-
rocratico e formal para escolher projetos em funcdo de recursos disponiveis. Por mais
que haja interesses politicos especificos por trds da aprovagdo dos projetos, o fato de
serem apresentados questionamentos e haver interrogacdes a respeito do carater, finali-
dade, leitura da realidade e adequacao ao publico atendido demonstra haver, no colegia-
do, uma reflexdo sobre as prioridades do desenvolvimento e a constru¢do de acordos e
formas de aprimoramento dos projetos. Identificamos (Quadro 9) que essa reflexdo per-
passa temas como o carater territorial dos projetos, a gestdo social (dos bens publicos e
dos processos de implementacao do que ¢ proposto nos projetos), a viabilidade e a sus-
tentabilidade econdmica das proposicdes, a apropriacdo das leituras e diagndsticos as
demandas do publico-foco e o acerto na escolha das alternativas que derivam dos diag-

nosticos produzidos.

Percepcao semelhante, ao analisar uma experiéncia europeia, foi obtida por A-
bramovay e Beduschi Filho (2004) ao afirmarem que, a priori, a selecdo de projetos
pode parecer algo apenas “administrativo”, mas na pratica ela se mostra uma ferramenta
genuina de coordenacdo e dialogo para os atores locais, que leva a uma reflexdo sobre o
processo de desenvolvimento. Os autores compartilham ainda a visdo de que a selecao
dos projetos ¢ uma expressdo concreta das linhas estratégicas (normalmente em seu
PTDRS) definidas pelos grupos de agdo local para o desenvolvimento territorial; e a

analise das acoOes destes grupos revela a sua capacidade de experimentar metodologias
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para a selecdo de projetos adaptadas aos contextos e estratégias de desenvolvimento

particulares de cada regido (ABRAMOVAY; BEDUSCHI FILHO, 2004).

A adaptacdo das estratégias de selecdo aos contextos particulares da qual fala
Abramovay e Beduschi Filho (2004) pode ser observada no Territério Serra do Briga-
deiro, frente aos entraves ja apontados acima. As entrevistas e analise dos relatorios de
reunides apontaram que os conselheiros, por meio de suas ponderagdes a respeito de
incoeréncias na sele¢cdo dos projetos, percebem e anseiam mudangas nesse processo.
“Muitas coisas as vezes viram negociagao porque ninguém quer perder votos para seus
projetos”. Por isso, a “qualidade dos projetos estava piorando e era necessario colocar
outros critérios de avaliacdo dos mesmos, pois 0 que estava elegendo os projetos era a
capacidade de barganha do municipio dentro do colegiado e ndo a qualidade do projeto”

(Conselheiro, representante de organizagao da sociedade civil).

A dinamica de sele¢dao dos projetos adotada pelo colegiado do TSB de 2003 a
2008 consistia, como ja descrevemos, na realizagdo de uma reunido destinada exclusi-
vamente para este fim. Nela os proponentes dos projetos apresentavam ao plenario suas
propostas, apos a apresentacdo eram formados grupos de trabalho, cada grupo fica in-
cumbido de discutir os projetos e, posteriormente, apresentava as consideragdes em ple-
nario. A partir das observagdes colocadas por cada grupo fazia-se uma votagdo para

priorizar os projetos considerados mais relevantes para o territdrio.

Favareto e Schroder (2007), ao analisarem a forma de selecdo dos projetos no
TSB, também identificaram que essas dindmicas ocorriam mais no sentido de evitar
conflitos internos do que propriamente construir uma proposta de desenvolvimento.
Segundo os autores, com frequéncia, os projetos eram apoiados tendo por base a credi-
bilidade e o peso politico de quem os propunha; e nao pela demonstragao de viabilidade

das iniciativas propostas ou por seu carater inovador.

E importante compreender que muitos dos impasses na selecio dos projetos sdo
inerentes a propria operacionalizacdo da politica. Para justificar essa afirmativa veremos
o exemplo da sele¢cdo dos projetos no ano de 2007, em que, de forma particular, aconte-
ceram duas “rodadas de priorizagao”. Na reunido do Grupo Gestor, em setembro de
2007, segundo informacgdes contidas nos relatorios analisados, foram apresentados aos
representantes a existéncia de recursos extras do PROINF que seriam destinados aos

projetos do territorio, o que ocasionaria uma nova “rodada de prioriza¢do” para aquele
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ano. Isso normalmente nao acontece, pois em cada ano ¢ feita apenas uma selecao de

projetos.

Estas informagdes chegaram a secretaria do CODETER por meio de oficios en-
viados pela SDT e pelo CEDRS. Na referida reunido os representantes do colegiado
pautaram a necessidade de encaminhar outro oficio ao Secretario Executivo do CEDRS
solicitando prorroga¢do do prazo para envio de projetos, pois o tempo determinado era
curto para a realizacdo de todas as atividades previstas. Nao obstante, os representantes
do colegiado acordaram em convocar uma reunido extraordinaria do CODETER para
selecionar novos projetos territoriais, “com objetivo de ndo perder os recursos extras
disponibilizados pelo MDA” (Relatorio da Reunido do Grupo Gestor de 28 de setembro
de 2007).

O processo de selecao de projetos, para esta segunda “rodada de priorizagdo”,
nos mostra como o carater da alocacdo de recursos ¢, muitas vezes, imediatista, o que
requer mobilizacdo e formulagdo de projetos de forma acelerada, desconsiderando, em
alguns casos, os acordos coletivos construidos pelo colegiado. Ainda pode-se ponderar
sobre o fato de elaborar projetos “apenas para ndo perder recurso”. Esses projetos cor-
rem o risco de serem desvinculados das realidades vivenciadas e de ndo assumirem a
necessaria interacdo entre poder publico e sociedade civil em sua execu¢do; e muito

menos com relagdo a sua formulagdo.

Visto o “curto prazo” para a analise dos projetos de 2007, os representantes do
colegiado, presentes na reunido do dia 15 de fevereiro de 2008, como consta do relatério
citado, definiram por elaborar novas formas de sele¢do dos projetos, respeitando os
tempos necessarios para que nao se perca a qualidade dos mesmos. Diante destas in-
quietacdes realizou-se em 10 de margo de 2008, conforme relatorios consultados, outra
reunido do colegiado do TSB, especificamente para revisar os critérios para sele¢ao e
priorizagdo de projetos territoriais. Estas discussdes significam “um importante momen-
to de avaliacdo da caminhada do territorio, de proposi¢des de melhorias para os projetos
e para o trabalho das instancias territoriais” (Conselheiro, representante de organizagao

da sociedade civil).

Assim, sobretudo pela recorrente preocupacao entre os representantes sobre a
consequéncia da selecdo inadequada dos projetos e com os resultados que estavam sen-
do apontados pelo processo de monitoramento, o qual sera analisado posteriormente, a

dinamica de sele¢dao dos projetos sofreu modificagdes significativas. Com estas preocu-
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pagoes e reflexdes, os representantes do colegiado resolveram modificar a metodologia
de selecdo, para tentar qualificar o processo e, assim, melhorar a “qualidade” dos proje-

tos.

Para o ano de 2009, o processo de selegao dos projetos teve trés momentos: (1)
uma reunido para apresentacao dos critérios de selecao, dos resultados do monitoramen-
to e dos projetos que pleiteavam recurso; (ii) a posterior analise dos projetos por uma
comissdo formada para esse fim; e (iii) outra reunido para discussdo de grupos de traba-
lho (formados pelos presentes na reunido) sobre os projetos, a apresentagao do resultado
da comissao de andlise e a selegdo, de acordo com os critérios e os julgamentos do ple-
nario. A primeira reunido para sele¢do dos projetos em 2009 teve inicio com o cadas-
tramento dos projetos por meio da realizacdo de um check-list, de modo a verificar a
documentacgao exigida para selecionar um projeto. Acrescentou-se como critério que os
projetos apresentados seriam analisados por uma Comissao de Analise de Projetos, e
seria marcada uma nova data de reunido para que a comissdo pudesse apresentar suas

constatagoes.

Ao final desta primeira reunido de apresentacao dos projetos de 2009, foi apre-
sentado o resultado do processo de monitoramento feito pela Comissdo de Monitora-
mento em 2008, mostrando a situacdo real da execugdo dos projetos de 2003 a 2008. Na
segunda reunido para a selecdo dos projetos, realizada no dia 12 de maio de 2009, a
Comissao de Analise dos projetos apresentou seu parecer, dando abertura para que os
proponentes pudessem langar argumentos para justificar as questdes levantadas ou sanar
algumas duvidas. Numa segunda parte da reunido, o plendrio foi divido em grupos de
trabalho, assim como na metodologia adotado até 2008. A diferenca ¢ que estes grupos
eram divididos em categorias de andlise, com trés grupos de critérios: (1) condigdes de
contratagdao dos projetos, documentacao apresentada e o histérico das metas no munici-
pio; (2) Gestdo social, publico beneficiario, capacidade de atendimento, abrangéncia
territorial; e (3) possibilidade de acessar outras fontes de recursos. Levando em conside-
ragoes estes critérios os grupos de trabalhos avaliariam os projetos e classificariam entre
“bom” (15 pontos), “médio” (10 pontos) e “fraco” (5 pontos). Apos a apresentacdo por
todos os grupos da classificacao dos projetos, somava-se a nota total de cada um e eram

ordenados em prioridade.

A implicacdo desta nova metodologia de selecdo de projetos foi a alocagdo de

novos recursos em municipios onde os projetos anteriormente contratados por meio do
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PRONAT estavam em situacao normal de execucdo, sem atrasos ou perdas financeiras.
O conhecimento desse historico, proporcionado pelo monitoramento, dificultou a apro-
vacdo de recursos e projetos para municipios que apresentavam um quadro complexo de
metas atrasadas, paralisadas e canceladas; e também projetos concluidos sem funciona-
mento adequado. Além disso, contribuiu para a inser¢do de “fatores técnicos” na apro-
vacdo e prioriza¢do de projetos, em contraposi¢cdo aos “fatores politicos” como critério
exclusivo de escolha, revertendo (e relativizando) o argumento da “credibilidade e do

peso politico de quem propde” os projetos, levantado por Favareto e Schroder (2007,
p-12).

Porém, a metodologia criada pelo Colegiado para 2009 ndo foi aplicada ao ano
de 2010. Devido a especificidade da operacionalizacdo da politica de desenvolvimento
territorial e, em muitos casos, o “curtissimo prazo” requerido pelo MDA para o envio
dos projetos, os representantes ficaram no dilema: “utilizar a nova forma de sele¢ao dos
projetos, ou perder os recursos?”. Este carater imediatista, pelo curto prazo para a elabo-
racdo e selecao dos projetos, ndo permitiria a realiza¢do de duas reunides e o trabalho da
Comissao de Analise dos Projetos. Dessa forma, para nao perder o recurso os represen-
tantes resolveram adotar a “velha” metodologia de selecdo, mas cientes das dificuldades

constatadas anteriormente.
. . . .97
Na consideracdo de um dos informantes da pesquisa™:

Um arranjo desse tipo, de devolugio de poderes a uma comunidade, sempre
tem a suprema necessidade de que os participantes sintam-se donos do projeto.
E exatamente isso que criou a maior dificuldade na administracio do Territo-
rio da Serra do Brigadeiro: os participantes do territorio planejaram suas pro-
prias estratégias de gestiio que reuniu os seus proprios critérios de autoconfi-
ancga e de transparéncia, mas, quando estes foram substituidos por decreto im-
perial do Governo Central, a gestio local desabou. O sentimento era que, se o
poder central iria executd-lo a sua maneira, ndo havia mais motivo para os a-
tores locais investirem seu tempo e seus esforcos nele (Conselheiro, represen-
tante de organizacdo da sociedade civil).

Voltamos a constatacdo de que a selecdo dos projetos perpassa por problemas de
ordem politica inerentes as disputas internas do colegiado, mas que a percepcao das
consequéncias negativas de uma inadequada selecao leva a reformulacao dos critérios e
dos processos. Porém para que as mudancgas sejam efetivas € necessario que o desenho
da politica publica e, principalmente, sua implementacdo, deem suporte as mudangas

acordadas localmente, possibilitando que sua operacionalizac¢ao viabilize tais mudancas.

°7 Consideragdes enviadas pelo correio eletronico no dia 20/10/2010, por conselheiro representante de
organizagdo da sociedade civil.
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A flexibilidade da SDT/MDA também deve ser considerada, para que se garanta a auto-

nomia do colegiado em relagdo as suas acdes e atividades.

Nos quadros que se seguem poderemos perceber nos depoimentos dos informan-

tes como estas questdes se manifestam.

Quadro 10. Depoimentos sobre o “jogo politico” na selegdo dos projetos.

INFORMANTE

DEPOIMENTO

Conselheiro, representante de orga-
niza¢&o da sociedade civil

“As vezes vocé pode até ter um projeto bom que tenha visio territo-
rial, mas se ele ndo conseguir convencer a assembléia que estd ali,
ele pode ndo ser aprovado, entio depende de duas coisas, explana-
¢do de quem estd apresentando e projetos que estdo sendo propos-
tos em municipios que tem muitos projetos atrasados. Primeiro ele
tem que apresentar bem o projeto e as perguntas depois sdo lanca-
das; e o proponente tem que saber responder e explicar tudo. Isso
acaba niio deixando que todos consigam. As vezes passa uns proje-
tos que a gente sabe que ndo deveriam passar, eles fazem sua poli-
tica. Se eu quero apresentar um projeto, eu tenho que pelo menos
fazer alguns grupos que sejam soliddrios ao meu projeto”

Conselheiro, representante de enti-
dade governamental

“Tem, como se diz, um complo dos municipios. Eles levam todos os
seus conselheiros para na hora da plendria ter seu voto”

Conselheiro, representante de orga-
nizagao da sociedade civil

“Na hora de selecionar... foi aprovado um projeto de Divino que eu
vejo que ndo foi vidvel, e eles arranjaram uns critérios. S6 que hd
um jogo de interesse, entdo se vocé tem uma articulagdo politica
fica mais ficil para vocé. E o colegiado que tem que selecionar, os
representantes apresentam os projetos, dai é avaliado a viabilidade,
mas é aquilo que eu estava falando, a Viabilidade é analisada de
acordo com o interesse”

Conselheiro, representante de enti-
dade governamental

“Os projetos sdo muito mais selecionados pelos grupos politicos.
As vezes tém um projeto muito importante, e outro que pode ser
menos importante para o territorio, mas aquele que consegue ter
uma articulagd@o entre os representantes é que leva. Por melhor
que o projeto seja, se ele nao for muito bem articulado ele nio é
aprovado”

Articuladora territorial

“2007 e 2008 foi tudo por voto, tinha trabalho de grupo para pon-
tuar os projetos, e enriquecer a selecdo, mas o que define é a vota-
cdo. A legitimacdo das organizagdes é um peso para aprovar os
projetos; o [...]98, por exemplo, é muito bem visto. A [...] depois que
pegou o primeiro recurso se queimou inteira e ndo pega mais nada
nesse territorio. [...], quanto tinha a figura do [...], pegava, depois
que ele foi embora ndo pega mais. Quem participa muito tem mais
legitimidade para aprovar recursos”

Fonte: Dados da pesquisa.

Os depoimentos apontam a capacidade argumentativa dos conselheiros na apre-

sentacdo dos projetos como fator de aprovagao. Assim proponentes com maior experi-

98 . ~ . e~ . .o
Os nomes das organizagdes, institui¢des e pessoas foram deliberadamente suprimidos.
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éncia de falar em publico e dominio do conteudo do projeto apresentado tenderdao a pos-
suir vantagens. Nao obstante, o convencimento sobre a importancia do projeto e a cria-
¢do de um grupo de conselheiros apoiadores aparece, nas falas, como parte desta dina-
mica. Por vezes, isso pode levar a aprovagao de projetos por forgas politicas e desconsi-

derar critérios e elementos do PTDRS construido no TSB.

Esses depoimentos caracterizam como as articulagdes politicas em torno de um
projeto podem garantir a sua aprovacdo. Essas sdo as percepcdes de que o problema
existe e que as prioridades podem estar sendo consideradas mais pela figura de quem
propoe do que propriamente pela relevancia do projeto. A responsabilizagao pelos resul-
tados negativos e a aprendizagem pelos erros cometidos, levou os conselheiros a repen-

sarem suas metodologias, a fim de rever o processo, como constatamos abaixo.

Quadro 11. Depoimentos sobre a percepcao dos problemas e as tentativas de indu¢do de mudangas na
metodologia de elaboragdo e sele¢@o dos projetos territoriais.

INFORMANTE DEPOIMENTO

“Muitas vezes a sociedade civil ganha mais ponto porque participava
mais. Ai um votava no projeto nosso, eles achavam que era conchavo,
mas ndo, é porque a gente sabia quem tinha discutido o projeto na base.
Se o poder publico so vai na reunido de selecdo dos projetos ninguém
votava neles”

Conselheiro, representante de
organizagao da sociedade civil

“No inicio foi apresentar ao colegiado inteiro e o proponente, mas este
Conselheiro, representante de | sistema ndo foi muito eficaz, as pessoas nio gostavam de falar. Agora a
organizag&o da sociedade civil | gente elegeu uma comissdo de avaliacdo, e essa comissdo recebeu os
projetos para avaliar e depois tudo é apresentado ao colegiado”

“O colegiado montou uns critérios de selecdo, tipo assim: qualquer
prefeitura ou organizacdo que tiver projeto e ndo conseguir executar
Conselheiro, representante de | fica fora, o projeto tem que fortalecer o plano de desenvolvimento do
organizagao da sociedade civil | territorio. Os critérios de sele¢do mudaram, porque era um jogo de
compadre, todo mundo percebia isso. E ai chegou uma hora que a gente
teve que tomar uma atitude”

“Tem uma fase que a gente trabalhou muito os critérios de selecdo dos
projetos, e hoje tem critérios muito bons, super rigido e ele néo da con-
ta. E como se fosse uma peneira, niio tem o que peneirar, mas mesmo
assim passa coisa que ndo presta. Ai percebemos que deveria se traba-
lhar antes da selecdo dos projetos. Discutir os projetos antes da selecdo
nas comunidades para chegar no dia ja sabendo da demanda. S6 que
isso demanda tempo e dinheiro, e sdo coisas que comegaram a escassear
Conselheiro, representante de | no territério”

organizagéo da sociedade civil | “Tem uma pressio externa para que se cheguem projetos, para que se
alcance uma quantidade de valor, e teve momentos que vimos que os
projetos estavam muito ruins. Chegamos ao consenso que as vezes era
melhor ndo alcancar todo o valor do que mandar um projeto muito
ruim. E ai tem uma pressdo de cima de que o territorio tem que mandar
aquela quantidade, que vai desperdicar dinheiro”

“Tinha que trazer o orcamento com detalhes, porque antes o cara che-
gava aqui e apresentava o valor, agora todos querem ver o que compoe
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INFORMANTE DEPOIMENTO

aquilo. Exigimos esses detalhes, e ai apresentava-se preco de obras,
matérias. E quando chega la dentro do colegiado tem gente que tem
nocgdo de tudo isso e até ajuda a construir o projeto, dando palpite sobre
isso, aumentando um valor, diminuindo outro. Isso deu qualidade ao
projetos e interagiu melhor os conhecimentos. Acaba que diminui o
compadrio. O pessoal tem dificuldade de falar assim: seu projeto estd
ruim, para ndo criar conflito. Mas esse sistema ajudou até a expressar
mais”

“Em 2009 a gente fez um processo super interessante, diferente dos
outros anos, no, foi lindo e maravilhoso. E essa mudanca foi por causa
do amadurecimento com o monitoramento. Ele possibilitou o pessoal
fazer uma discussdo. Entdo agente fez em 2008 uma reunido para fe-
char o monitoramento. Um dos frutos foi a constituicdo da comissdo de
andlise dos projetos. Essa comissdo conseguiu fazer uma divisdo de
Articuladora Territorial forma que quem avalia o projeto de Araponga nio é ninguém do [...]”,
porque todos sabem que o [...] da assisténcia la. Assim so avalia de
quem ndo tem muita relacdo. Em 2009 a metodologia de selecdo criou
mecanismo de contengdo das adversidades politicas. Mas o jogo politico
sempre vai ter. O monitoramento obrigou a todo mundo sentar pra vé
que muitos projetos eram ruins. O trabalho de monitoramento e a co-
missdo de andlise do projeto ajudou a barrar os fatores politicos”

“Tem um espaco de apresentacio onde todo mundo apresenta seus
projetos. Tem uma comissoes de andlise de projetos, a comissdo ndo tem
Conselheiro, representante de | poder de aprovar ou nio os projetos, mas as andlises sao levadas para o
organizag&o da sociedade civil | colegiado. Muita coisa apareceu depois que foi percebendo alguns pro-
blemas que tinha na priorizacdo. O territorio vem melhorando os crité-
rios com isso”

Fonte: Dados da pesquisa

A percepcao a respeito da necessidade de mudanga de critérios e métodos de se-
lecdo demarca o aprendizado pelos erros cometidos e a responsabiliza¢do dos conselhei-
ros sobre os projetos e os rumos do desenvolvimento do territério. O “jogo politico”
apontado no Quadro 10 ¢ relativizado com estas mudangas. A proposta de garantir mai-
or autonomia do colegiado em relacdo a seus processos de selecao de projetos € outra
questdo, pois, mudando a estrutura e o processo, os conselheiros tentaram vincular as

dindmicas dos projetos as suas realidades (“jogo politico”, limitagcdo de tempo, etc.).

Nas falas acima o colegiado aparece como espaco de construgdo de propostas e
aprendizado, o que gerou o aperfeicoamento dos critérios € mesmo o surgimento do
monitoramento. Como consta nos depoimentos, o0 monitoramento contribuiu considera-
velmente para estas mudangas, permitindo que um grupo de representantes fosse aos

municipios analisar a situacao dos projetos e levar estas informagdes ao colegiado, para

99 . ~ . e~ . .o
Os nomes das organizagdes, institui¢des e pessoas foram deliberadamente suprimidos.
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que o restante dos representantes pudessem refletir sobre a realidade. Veremos mais a

frente, no proximo Capitulo, como isso ocorreu de fato.

Nao obstante, vimos como hé entraves gerados pelo desenho institucional da po-

litica (ou pela instancia estatal responsavel pela implementagdo da politica publica de

desenvolvimento territorial, a SDT/MDA para que estas mudancas acontecam e as pra-

ticas se institucionalizem. Abaixo alguns depoimentos sobre a forma como SDT/MDA

intervém de “forma negativa”.

Quadro 12. Depoimentos sobre a insatisfagdo quanto ao curto prazo dado pela SDT/MDA para elabora-

¢do e selegdo dos projetos territoriais.

INFORMANTE

DEPOIMENTO

Conselheiro, representante
de organizagdo da socie-
dade civil.

“Em 2010, no ultimo ano, o ministério [MDA] atropelou completamente
esse processo, e resultou numa bagunca total, ndo sei o que ele estava
querendo fazer. Atropelou nossos arranjos internos, e nossos acordos de
como tudo funcionaria... Eu entendo, mas por outro lado vocé tem que
respeitar a ideia, deixar a liberdade para cada drea definir sua forma de
fazer as coisas. E ja que eles acham que é assim, deixem que elem man-
dem entdo, isso desestimula o pessoal”

Conselheiro representante
de organizacdo da socie-
dade civil

“Aconteceu com muita frequéncia, as articulacées politicas para selecio-
nar os projetos, em vdrios momentos tinham critérios para selecionar,
mas o que prevaleceu foi um companheirismo chulo de um dizer eu voto
no seu projeto depois vocé vota no meu e pronto, ndo importa o que era
melhor ou pior. Al a busca do monitoramento sempre foi neste sentido,
algumas iniciativas tiveram muito sucesso para minimizar isso. Depois
junto com o monitoramento criamos a sele¢do de projetos com dois dias
com a obrigacdo de apresentar o projeto por escrito. Em 2010 iria ser
assim também mas ai chegou uma carta da SDT que tinha um prazo
curto para mandar os projeto, depois resolvemos abortar, so fizemos uma
etapa, porque chegou uma comunicacdo que o tempo estava estourado e
aprovamos naquele dia mesmo. Depois comecamos a ver que os projeto
ficaram parados no Conselho Estadual e podiamos ter feito os processo
bem feitinho sem prejuizos. Essa coisa atravessa o processo construtivo
do territorio”

Articuladora territorial

“Em 2010 teve um dia so para apresentar e aprovar os projetos. Mas teve
trabalho de grupo assim mesmo. Esse ano foi tudo corrido. Mas de certa
maneira nos poderiamos ter feito antes”

Conselheiro, representante
de organizagdo da socie-
dade civil

“Em 2010 nos tinhamos uma agenda muito mais interessante que 2009,
nos planejamos ter um encontro do colegiado para apresentar, mesmo
antes da rodada. S6 que a agenda do Estado ndo é a mesma que a da
gente. A gente pretende fazer uma coisa so que a agenda do Estado vem
atropelando a agenda da gente. E isso complica né, queremos fazer uma
coisa num determinado periodo e ai vem a agenda do Estado e fala se
vocé ndo priorizar até tal dia ndo tem recurso, e essa agenda do Estado
ndo é negociavel. A gente tem que alterar todo nosso planejamento por
isso”

Fonte: Dados da pesquisa
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Os depoimentos expressam como os acordos coletivos e as inovagdes construi-
das no ambito da operacionalizacdo da politica podem se perder diante do “atropelo”
das acdes “de cima para baixo”. Para Beduschi Filho e Abramovay (2004, p.66) isso
deriva da atuagdo limitada do Estado, que ndo possui estrutura, animo e mecanismos de
incentivo para lidar com dindmicas locais — acrescentariamos que, de um modo geral, ha
uma visivel falta de competéncia técnica dos profissionais envolvidos com a operacio-
nalizagdo das politicas publicas de desenvolvimento rural; mas mesmo assim cumpre
“papel decisivo de imprimir estabilidade e fornecer parametros para o funcionamento da
propria rede de iniciativas localizadas e voltadas a inovag¢ao no processo de desenvol-
vimento”. A partir desta ideia, os autores discorrem a respeito da necessidade dos plane-
jamentos do processo de desenvolvimento ocorrerem a partir dos contextos locais em
que as politicas publicas sdo aplicadas, sem desconsiderar as suas peculiaridades. No
sentido colocado pelos autores, deve haver congruéncia entre as dinamicas locais e as
intervengdes do Estado, de modo a possibilitar a emergéncia de inovacdes a partir das

interagdes sociais.

As dindmicas e interacdes sociais para a politica de desenvolvimento territorial
da SDT/MDA acontecem com maior intensidade, no colegiado. E, de fato, no colegiado
“que o territério acontece”, pois € neste espaco que os conselheiros se expressam, discu-
tem e propdem ideias e projetos. As atividades e os processos fora do colegiado, rela-
cionados a operacionalizagdao da politica sdao, na verdade, desdobramentos das decisdes
e encaminhamentos tomados em seu interior. Dessa forma, os problemas, as percepcoes
dos problemas e as tentativas de mudangas sdo todas visualizadas pela interagdo propor-
cionada no bojo das atividades do colegiado. A sua autonomia em relagdo a operaciona-
lizagdo da politica €, neste sentido, fundamental para a emergéncia de inovagdes, como

¢ o caso do processo de monitoramento.

Vérios depoimentos acima citados referem-se ao sistema de monitoramento cri-
ado pelo colegiado, como o meio primordial de mudancas na forma de sele¢dao dos pro-
jetos e as percepgoes dos mesmos. Vejamos no capitulo a seguir como o monitoramento
dos projetos ¢ construido, concebido e operacionalizado no TSB; e que significados ele

imprime ao processo de desenvolvimento rural do territorio.
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CAPITULO 7 - O MONITORAMENTO DOS PROJETOS COMO ELEMENTO
DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO TSB

Neste capitulo objetivamos apresentar uma analise sobre o processo de monito-
ramento de projetos territoriais; acdo protagonizada pelo CODETER no TSB. O moni-
toramento, assim como o analisamos, pode denotar uma inovac¢ao institucional no ambi-
to da implementagao do PRONAT, visto que nao ha registro de outro territorio de iden-
tidade do MDA realizando, até 2009, a¢ao semelhante. O monitoramento também ¢
analisado a partir do pressuposto de que esta acdo pode ser compreendida como um in-
dicador de que a visdo sobre o desenvolvimento rural no territorio transcende a ideia-
forca de “desenvolvimento agricola”. A analise que segue objetiva apresentar argumen-

tagdes necessarias para corroborar estas afirmativas.

Buscamos também trazer elementos criticos ao argumento de Abramovay, Ma-
galhdies e Schroder (2010, p.286)'%, quando esses autores afirmam que nos colegiados
de desenvolvimento territorial “o que se constroi € a aprendizagem voltada a lidar com
as exigeéncias da burocracia estatal e nao, de formular questdes que conduzam a inova-

¢des no planejamento”'”!

. Nossa analise buscara sustentar o contrario, afirmamos que o
CODETER do TSB ¢ um espago deliberativo que propicia, a partir da interagdo entre os
representantes, dos conflitos, dos consensos e da aprendizagem gerada na operacionali-
zagdo da politica publica, a emergéncia de iniciativas inovadoras que geram capacida-
des, ainda que limitadas a determinados agentes, para gerir processos endogenos de de-

senvolvimento rural com enfoque territorial.

1% O referido trabalho dos autores foi elaborado no ambito do programa de pesquisa “territorios rurais em
movimento”. O texto buscar investigar porque razdo organiza¢des oriundas de movimento sociais que
lutam pelo fortalecimento da agricultura familiar adotam posturas e alcangam resultados tdo diferentes
umas das outras. Seu objetivo relaciona a questdo-problema no ambito de politicas territoriais a partir de
duas organizagdes a FETRAF ¢ a CRESOL (um Sistema de Cooperativas de Crédito situada no Sul do
Brasil).

1% Para sustentar nossa critica aos autores, tomamos as afirmagdes de Cortes e Gugliano (2010) de que
sdo grandes as diferencas entre os varios tipos de conselhos gestores existentes. Suas diferencgas se acen-
tuam principalmente, sob o arcabougo institucional de cada area de politica ptiblica; a cultura politica de
cada regido ou cidade; a forma com que os dirigentes estaduais e municipais se comprometem; € a exis-
téncia ou ndo em cada area de politica publica de uma policy community que se interessa em influenciar
as decisdes dos governantes. Dessa forma, o papel institucional dos conselhos varia de acordo com a
natureza destes espacos, seus modos de criagdo e os interesses sociais ali analisados, sendo dificil a gene-
ralizag@o de achados empiricos.
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Como apresentamos no Capitulo 2, na concep¢ao da SDT/MDA, monitoramento
¢ a “observacdo e a documentagdo da realidade de uma acdo ou de um projeto com a
inten¢do de apreender e decidir sobre as adaptagdes necessarias” (BRASIL, 2005, p.23).
Monitoramento geralmente se refere ao processo de verificar regularmente a situacao de
um programa ou projeto por meio da comparagao da implementagdo das atividades com
o plano de trabalho (plano de a¢do) construido anteriormente. No caso da experiéncia do
TSB, esse processo visa monitorar os projetos territoriais basicamente por meio de suas
metas. Para Souza (2004), os processos de avaliagdo de politicas publicas ajudam os
envolvidos, as organizacdes da sociedade civil, a encontrar seus proprios caminhos de
aprendizagem e desenvolvimento. A aprendizagem gerada por um processo avaliativo
ou de monitoramento torna-se a principal razdo pela qual os atores sociais podem mudar
o curso das agoes, ou estabelecer novas regras para sanar problemas ou fortalecer inicia-

tivas.

Para nossa compreensdo, a diferenca entre monitoramento e avaliagdo deve ser
problematizada. Avaliacdo pode ser considerada como o exame sistematico de um pro-
grama ou projeto, em curso ou ja finalizado, que abarque seu desempenho, implementa-
¢ao e resultado alcangados, com a finalidade de verificar sua eficiéncia, seu impacto ou
sua importancia a algum publico especifico. Apesar de existirem diferencas entre moni-
toramento e avaliagdo, os dois processos funcionam juntos para se alcangar 0 mesmo
proposito, que € produzir informacao que possam guiar agdes em curso, principalmente

as que se referem as corregdes necessarias € as melhores formas de continuidade.

No TSB a ideia mais consolidada de monitoramento dos projetos nasce em 2007.
No relatério da reunido do Grupo Gestor, de 28 de setembro daquele ano, ¢ possivel
identificar que a Caritas'® iniciaria um trabalho de monitoramento de projetos em vé-
rios territorios mineiros, um deles seria o TSB. Este trabalho foi contratado pela
SDT/MDA e a organizagdo visitou os municipios do TSB para verificar a situacdo de
projetos que receberam financiamento pelo do PROINF. Esse monitoramento teve como
objetivo levantar informagdes quanto a contratagao, execugdo, gestao e publico benefi-
ciarios dos projetos financiados até o ano de 2005. Sua metodologia envolvia apenas
visitas pontuais aos municipios que tinham infraestruturas construidas ou em construcao

com recursos do PROINF e avaliagdes dos planos de trabalhos (CODETER, 2009).

192 Caritas ¢ uma confederagio de organizagdes humanitarias da Igreja Catolica que atua em mais de
duzentos paises. No Brasil, ¢ uma ONG que tem trabalhos em interface com a tematica do
desenvolvimento rural.
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Ap6s a apresentagio ao CODETER dos resultados do trabalho feito pela CARI-
TAS, os representantes questionaram a possibilidade de a entidade continuar fazendo o
levantamento da realidade dos projetos e “se poderia vir pessoas de fora do territorio
para fazé-los” (Conselheiro, representante de organizacao da sociedade civil). O técnico
da Caéritas sugeriu ao Colegiado que os proprios representantes diretos das organizagdes
fizessem o “monitoramento”. A partir de entdo fica consolidada a ideia do CODETER

do TSB desenvolver suas atividades de monitoramento dos projetos.

Em nossa pesquisa de campo tentamos obter dos depoimentos uma reflexao so-
bre como os informantes entendiam e representavam a constru¢ao do sistema de moni-
toramento criado no TSB. Trechos desses depoimentos sdo apresentados no Quadro 13

a seguir:

Quadro 13. Origens e percepcdes sobre o monitoramento de projetos no TSB.

INFORMANTE DEPOIMENTO

“Numa reunido em Divino foi que surgiu a ideia de monitoramento. Co-
megamos a fazer uma avaliacdo dos trabalhos do territorio. No comego
teve a presenca do [...]103 da FETAEMG, e falou da importincia de a-
companhar o projeto in loco. A Caritas tinha comecado um monitoramen-
to. O pessoal viu como era importante fazer o acompanhamento. Ai um
grupo de trabalho resolveu propor que o proprio colegiado fizesse 0 moni-
Articuladora Territorial toramento. Mas jd tinhamos a ideia de passar uma ficha para as prefeitu-
ras para saber como os projetos estavam. Surgiu assim, fez o diagndstico
de que ninguém sabia como os projetos estavam, depois que os projetos
caiam nos municipios ninguém sabia o que acontecia. E também todos
estavam insatisfeitos com a forma de selecionar os projetos. Em 2008 foi
um monitoramento muito raso, s6 com ficha. Em 2009 foi um trabalho
muito bacana”

“Foi através de conversas reunioes do colegiado que surgiu a ideia. Al-
guns municipios tiveram os recursos perdidos, projetos aprovados e ndo
aproveitados. Houve até um periodo que até 0 MDA faz a cobranca de
Conselheiro, representante fiscalizagdo. E o colegiado tem também o poder de policia fiscal dos proje-
de entidade governamental tos. Dentro do proprio colegiado partiu de conversas dos representantes e
fazer a fiscalizacdo dos projetos e se realmente se estava utilizando dentro
daquilo que foi proposto. E a gente percebia que vdrios recursos estavam
inuteis”

“O monitoramento surgir porque existe obras que desde quando foi criado
o0 territorio e que ainda ndo foi repassado para as organizagoes, tem que

Conselheiro, representante ver como esta acontecendo, se estd andando se foi construido bem. Entio
de organizagéo da sociedade | esse tem sido o sentido do monitoramento. Ver aqueles que deram certo e
civil aqueles que ddo errado. E depois tem a avaliacio, reuni todos para ver e

discutir o resultado, porque pelo menos, com o monitoramento, tem uma
visibilidade o territorio todo”

Conselheiro, representante “Ficou na hora de ver o que de fato estava funcionando, o que estd na

103 . . . .
Os nomes de pessoas citadas foram deliberadamente suprimidos.
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de organizag&o da sociedade
civil

mdo da sociedade civil, se os agricultores estio sendo realmente benefici-
ados com a politica, para a gente poder ter pardmetro para pensar a poli-
tica”

Conselheiro, representante
de organizag&o da sociedade
civil

“O monitoramento foi para averiguar a situacdo dos projetos, se realmen-
te o que foi financiado para ser construido se estd construido, se jd estd
em execucdo, se esta funcionamento se a ideia do projeto esta avangando.
E se o proponente for pedir uma complementacdo de recurso vamos saber
se pode mesmo e se é a necessidade. A importincia de ser feito pelo cole-
giado é que acentua-se o aprendizado sobre o processo. O engajamento e
empoderamento”

Conselheiro, representante
de organizagéo da sociedade
civil

“Foi uma proposta tirada porque queriamos pensar o territorio no futuro,
porque se ndo iriamos ir construindo, construindo e depois no futuro, a
execugdo daquilo, serd que ta fazendo? Iria ter muita coisa sem funcio-
nar. Como estd o projeto, foi contratado, nio foi? Porque ndo foi? Porque
ndo esta funcionando? Se estd funcionando bem, qual é a formula?

Conselheiro, representante
de organizagéo da sociedade
civil

“Cada vez que vem a discussdo sobre dinheiro, a gente pergunta: mas esse
dinheiro estd sendo gasto com o que? Estd trazendo algum resultado?
Nao se passa nenhuma reunido sem falar isso, e a necessidade surge
desta demanda. Com certeza podemos ver alguns resultados. A conscién-
cia que o monitoramento traz é muito importante. Agora o proponente
sabe da importancia de prestar conta e os representantes sabem onde estd
sendo gasto o dinheiro”

Conselheiro, representante
de organizag&o da sociedade
civil

“Surge com a percepgio de que muitos projetos aprovados pelo colegiado
estavam parados. Havia-se uma percep¢do, mas ndo uma constatacdo
sobre isso. O monitoramento tinha esse objetivo uma constatacio da rea-
lidade”

Conselheiro, representante
de organizag&o da sociedade
civil

“Foi passando no decorrer dos anos e percebendo os projetos. O pessoal
chega para apresentar o projeto com uma boa relagdo entre as partes e
depois na hora de chegar no municipio todo mundo sabia que a coisa era
diferente. Entio a gente chegou num ponto de ter que ir no municipio
para ver o que estava acontecendo de verdade, o que tinha sido executado.
Na hora de pegar o recurso muitos participavam, um abraga o outro, e ai
depois é que vem a dificuldade. E 0 monitoramento também surgiu para
ajudar na selecdo para resolver alguns destes problemas”

Fonte: Dados da pesquisa.

Como pode ser percebido nos depoimentos acima, a ideia de criar um “meca-

nismo de monitoramento” no TSB partiu da iniciativa do prdprio colegiado. Seu surgi-
mento esta atrelado principalmente a falta de informacdes sobre os projetos e a percep-
¢do de que havia projetos paralisados e “recursos perdidos”. O exemplo do monitora-
mento dos projetos no TSB mostra uma perspectiva oposta ao argumento de Moreira
(2009) de que o nao cumprimento dos objetivos de um projeto de desenvolvimento pode
nao sofrer sangdes, pois a sua ineficacia ¢ praticamente aceita pelas sociedades, dada a
sua “boa” intencionalidade origindria. No monitoramento dos projetos no TSB os moti-
vos de sua criagdo sdo exatamente a tentativa de estabelecer meios para garantir o con-
trole social sobre os projetos. A participagao ¢ a oportunidade de direcionar os investi-

mentos as suas proprias demandas fez que com os atores sociais envolvidos com a poli-
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tica construissem um ‘“‘senso de responsabilizagdo” sobre os projetos que estavam sendo

implementados.

E nesse contexto que emerge a necessidade do colegiado de acompanhar a im-
plementacao dos projetos territoriais apos sua aprovacgao e ao longo de sua execucao. Os
representantes perceberam que a falta de informagdes sobre a situagao dos projetos co-
mecou a influir de forma negativa no momento de selecdo de novos projetos. Além de
inviabilizar a intervencdo e participacdo das instancias territoriais nos municipios que os

projetos passavam por dificuldades operacionais.

A medida que a problematica da desinformagio sobre os projetos veio & tona, os
atores sociais membros do colegiado comecaram a perceber que as dificuldades ndo
estavam apenas na escala territorial, mas principalmente, na operacionalizacdo das a-
¢des nos municipios contemplados com recursos. As entrevistas realizadas com atores
envolvidos com a operacionaliza¢ao dos projetos evidenciam que em grande parte dos
casos (projetos implementados) ndo havia uma gestdo compartilhada dos mesmos, ou
seja, a tdo requisitada interacdo entre organizagdes sociais € municipalidades ndo acon-

tecia nessa fase.

Essas questdes apresentavam a relevancia e a necessidade de consolidagdo do
“monitoramento”. Para que este processo se efetivasse, os representantes do colegiado
indicaram trés grupos de problemas/questdes que deveriam ser respondidas para a cons-
trucao do processo: (i) o que de fato deveria ser monitorado?; (i1) quem deveria monito-
rar?; e (ii1) com quais recursos o monitoramento seria feito? Definiu-se, entdo, que, ape-
sar de ndo terem sido produzidos indicadores para este processo, o0 monitoramento deve-
ria ser feito por intermédio da andlise da situacdo das metas contidas nos projetos. O
monitoramento seria realizado pelos proprios representantes do colegiado, sem contra-
tacdo de consultoria externa; e o recurso para subsidiar as agdes seria derivado de proje-

tos ja aprovados que tinham como finalidade fortalecer a gestao social.

O primeiro passo foi realizado em 2008, consistindo um trabalho inicial de le-
vantamento de informagdes sobre todas as metas dos projetos territoriais. Seu objetivo
foi analisar a realidade dos projetos que haviam recebido recursos do PROINF e gerar
subsidios para novas agdes de monitoramento. A coleta de dados foi realizada mediante
Fichas de Monitoramento, um formuldrio simples com algumas questdes a respeito da

execugdo do projeto. Essas fichas deveriam ser preenchidas por representantes respon-
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saveis pela execucao dos projetos e gestdo do bem publico, depois deveriam ser envia-

das a Secretaria Executiva do territorio.

A partir dessa primeira fase do monitoramento, em 2008, foram constatados i-
numeros entraves e desafios impostos a execucao dos projetos. Nesse ano, varios proje-
tos estavam paralisados. Foi identificado, por meio do relatorio da reunido do Colegiado
de novembro de 2008, que a execu¢do dos projetos ¢ permeada por interesses politicos
que, por sua vez, passam a determinar a ordem de execu¢do dos mesmos. Por exemplo,
as municipalidades dao prioridade a projetos que trazem “maior reconhecimento politi-

2

CcO".

As informagdes coletadas no monitoramento permitiram conhecer e analisar o
montante de recursos acessados por meio do PROINF, diagnosticar o numero e a situa-
cdo das metas do territorio e perceber algumas questoes relacionadas a gestao e ao fun-
cionamento dos projetos. Um dos principais resultados desse trabalho foi a propria for-
magdo da Comissao de Monitoramento, que institucionalizou o trabalho de acompa-
nhamento dos projetos e tornou possivel o planejamento de agdes imediatas para forta-

lecer as iniciativas adotadas até esse momento.

Quanto a sua operacionalizagdo, o0 monitoramento dos projetos foi dividido em
trés etapas de trabalho, compreendendo (i) o planejamento das a¢des, (ii) a organizacao
e realizacdo das visitas aos municipios; e (iii) a sistematizacdo e socializa¢ao dos dados
junto as instancias territoriais. As agdes para realizagdo do monitoramento foram plane-
jadas de forma conjunta entre a Comissao de Monitoramento e as instancias territoriais
(Colegiado, Grupo Gestor e Secretaria Executiva). Foram planejadas visitas, para fins
de monitoramento, em cada municipio do territorio. Essas visitas tinham o objetivo de
colher informagdes sobre a situacdo das obras, constatando se ja haviam sido concluidas
ou se ainda estavam paralisadas. Seriam também analisadas, junto a entidade que estava

executando os projetos, quais eram as justificativas para as situagdes constatadas.

Duas questdes revelaram-se importantes para o bom andamento das visitas e pa-
ra o alcance dos objetivos propostos pelo monitoramento. Uma delas foi a organizacao
do material com as informacgdes sobre os projetos, metas e contratos de cada municipio.
Esses documentos permitiram a comissdo ter um panorama prévio do que deveria ser
visto, observado e monitorado. A outra foi a mobilizagdo dos atores locais para o aco-

lhimento da Comissdo de Monitoramento e a organizacdo do material institucional so-
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bre os projetos do municipio: oficios, documentos de licitagdo, contratos financeiros,

contratos de comodato, termo de gestdo, entre outros.

A Comissdo, de acordo com os depoimentos de seus membros, encontrou algu-
mas dificuldades onde nao havia pessoas que pudessem ou soubessem fornecer infor-
macgoes sobre os projetos. Em pequena parte dos municipios, os representantes do poder
publico e da sociedade civil ndo possuiam documentos € ndo sabiam informar valores,
motivos de paralisagdo das obras, causas da mudanga de um terreno ou de objetivo do
projeto. Nesses casos, foi possivel observar a dimensao das fragilidades de gestao dos
projetos, que se manifesta no desconhecimento de informag¢des minimas, como, por
exemplo, o desconhecimento sobre o proprio objetivo do projeto que esta sendo execu-

tado no municipio.

Em contraposi¢do, nos municipios em que houve envolvimento dos representan-
tes, foi possivel obter dados mais seguros sobre as metas, manusear documentos a res-
peito da execucao fisico-financeira, entrar nas edificacdes e ver todos os equipamentos e
veiculos. Na fala de um dos entrevistados evidencia-se como o monitoramento ganhou
relevancia no territdrio € a sua importancia para o processo de gestdo social, visto que

os entraves e desafios puderam ser parcialmente sendo elucidados.

A Comissdo de Monitoramento adotou uma metodologia interessante e rica.
Cada membro da Comissdo so iria acompanhar os municipios os quais ndo ti-
vessem muito conhecimento. |...] Este trabalho do monitoramento estd sendo
extremamente valioso para o territorio, a gente olha os projetos, avalia sem
com isso gastar muito tempo. Com dois dias da pra se fazer a visita. O trabalho
feito pela comissdo tem por base aperfeicoar melhor a elaboracdo dos projetos.
Eles devem ser qualificados para ndo da tantos problemas no futuro. A elabo-
ragdo é o cerne de todo processo. Devemos nos preocupar com a apropriacio
destes projetos por parte do povo, de quem sdo os envolvidos (Conselheiro, re-
presentante de organizagdo da sociedade civil).

Ao apontar situagdes negativas na execu¢ao dos projetos € promover um proces-
so de interagdo entre os atores de cada municipio e os representantes do Colegiado, o
monitoramento esta propiciando a criacdo de espagos de didlogo no sentido de gerar

novas formas de controle social.

Um problema esta relacionado as estruturas constituidas [pelos projetos], a
maioria ndo foi discutida com a base. Acho que a saida é que os projetos pas-
sem por um estudo de viabilidade. Para garantir minimamente que ele possa
dar certo. Tudo foi, na realidade, apenas ajeitado para pegar recursos. Criar
mais estruturas para ndo funcionar é preferivel ndo criar. Para que dé certo é
preciso que prefeituras e sociedade civil se unam e consigam trabalhar em
conjunto do jeito que o monitoramento td fazendo. Agora foi um passo dado e
acertado S0 temos que continuar a fazer as coisas como foi proposto, os proje-
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tos precisam melhorar e a gente se unir mais (Conselheiro, representante de or-
ganizagdo da sociedade civil).

Essa fala de um dos representantes (além dos depoimentos de outros informan-
tes, alguns apresentados a seguir) torna evidente como a informa¢do e a participacao
estdo conduzindo a novas formas de coordenagdo das relagdes sociais e da gestdo social.
As proposi¢oes como alternativas as situacdes indesejadas sao os caminhos para o sur-
gimento de inovagdes, ¢ representam a “aprendizagem social'®” (SABEL; ZEITLIN,

2008), da qual leva a renovagao no ciclo de gestao social.

Como veremos a seguir o monitoramento vem conseguindo mobilizar e sensibi-
lizar os atores sociais do territdrio para a importancia do processo continuo de acompa-
nhamento como forma de garantir o controle social dos projetos priorizados pelo colegi-
ado e promover a gestdo social do desenvolvimento territorial. Da forma como explici-
tado pela secretaria executiva do colegiado, o processo “permite agregar elementos e
informagdes que ndo seriam de tal forma comum a atores externos, € por isso mesmo €
que ¢ importante a presenga dos representantes que estdo vinculados desde inicio com

as acoes do TSB”.

O depoimento acima ¢ consonante com a perspectiva tedrica elencada no nosso
referencial'®, sobre a qual se sustenta a premissa afirmada por Souza (2004), Favareto e
Schroder (2007) e Abramovay, Magalhaes e Schroder (2010) de que a participagao dos
atores locais no processo de decisao a respeito das politicas publicas poderia levar a
maior eficiéncia e efetividade na alocag¢do dos recursos. Evans (2003) constroi argumen-
to parecido para afirmar que os planejamentos institucionais devem ser feitos a partir
dos contextos locais, ou da forma como expressamos antes: enraizados nas demandas e
dinamicas sociais locais. Percebe-se, evidentemente, o carater regulamentar dessas ela-
boragdes. Esse “dever ser” um ideal e as realidades concretas vao apontando suas possi-

bilidades e limites.

1% Como definido anteriormente aprendizagem social é inerente a interagio social, a capacidade de criar e
assimilar comportamentos e ideias, € resultado de um processo interativo imerso nas relagdes sociais e
vinculado a um contexto cultural e institucional.

1% Frey (2000) defende a tese de que ¢ preciso uma adaptagio do conjunto de instrumentos da analise de
politicas publicas as condigdes peculiares das sociedades.
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® ¢ monitoramento de politicas piblicas representam um

Acdes de avaliagdo'®
instrumento da gestdo social ao possibilitar por meio da participagdo social, subsidiar o
planejamento e a formulagao de agdes de intervengdo, o acompanhamento de sua opera-
cionalizacdo, os consequentes ajustes a serem adotados, e até as decisdes sobre sua ma-
nuteng¢do, aperfeicoamento, mudanga de rumo ou interrup¢ao. Nao obstante, atividades
de monitoramento podem contribuir para a viabilizagdo de controles mais rigorosos
sobre as aplicagdes dos recursos publicos, levando maior transparéncia e accountabi-
lity""” as a¢des governamentais (RUA, 1996). As sugestdes de um processo de monito-
ramento contido nos documentos de referéncia da politica territorial (BRASIL, 2006)
dizem que as pessoas envolvidas com o monitoramento podem aprender a realizar me-

lhor a gestdo dos projetos e do processo de desenvolvimento, uma vez que ele promove

reflexdes sobre as formas de alcance dos objetivos.

A formagdo da Comissao de Monitoramento no Colegiado do Territorio Serra do
Brigadeiro qualificou a interven¢ao feita junto aos executores e gestores dos projetos a
medida que permitiu elucidar e confrontar informagdes atuais sobre a implementacao
dos projetos e o previsto quando da sua elaboracao. Essas informagdes estdo desencade-

ando uma série de proposigoes, feitas pelos proprios representantes (o que caracteriza

59108

uma forma de “empoderamento” ). O que pode ser constatado no seguinte depoimen-

to:

Além do relatorio, o trabalho da comissdo contribuiu com a compreensdao dos
Dprojetos nos municipios. A intengdo dos projetos e do processo deve recair so-
bre o fortalecimento da sociedade civil (associagcdo, cooperativas e sindicatos),
e a relagdo entre sociedade civil e poder publico também deve ser intensificada.
Estes dois ndo podem ser adversdrios, mas sim agir em conjunto. O CODE-
TER deve ter o papel de fortalecer a relacdo entre a sociedade civil e o poder
publico. O Colegiado deve estar presente nos municipios para ajudar na elabo-
ragdo e execucdo dos projetos (Conselheiro, representante de entidade gover-
namental).

1% Avaliagdes de politicas publicas sdo consideradas por Frey (2000) como forma de indagar os déficits
de impacto e os efeitos colaterais indesejados, o que possibilita deduzir consequéncias para agdes e pro-
gramas futuros a partir do feedback possibilitado pelo processo.

107 r : 3 1: ~ 3 ~
Esta relacionado a responsabilizagdo ou a prestacdo de contas de representantes a seus representados
ou organizagdes.

1% A nogdo de empoderamento das comunidades esté relacionada a ideia de que ela seja protagonista de
sua propria historia. Esta nogao foi incorporada pelos formuladores de politicas publicas, e diversas delas
trazem o empoderamento como premissa. Para Gohn (2004, p.23) “trata-se de processos que tenham a
capacidade de gerar processos de desenvolvimento auto-sustentavel, com a mediagdo de agentes externos
— os novos educadores sociais — atores fundamentais na organizagido ¢ o desenvolvimento dos projetos”.
Na concepgdo da autora, empoderamento pode igualmente se referir a processos de mobilizagdes, intera-
¢Oes e praticas destinadas a promover e impulsionar grupos e comunidades; ¢ a acdes destinadas a pro-
mover a pura integragdo dos excluidos e carentes que demandam bens basicos a sobrevivéncia, servigos
publicos, atengdo pessoal.
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Desse modo, o monitoramento tem contribuido para qualificar o processo de e-

laboracdo e sele¢do de novos projetos territoriais (como visto no capitulo anterior); para

rever os principios e diretrizes da atuacdo dos agentes envolvidos no desenvolvimento

territorial; para planejar agdes que promovam a gestao social. De forma pratica, o moni-

toramento possibilitou, além da atualizagdo das informacdes sobre a execugdo dos re-

cursos aprovados pelo MDA, identificar os problemas e fragilidades presentes em todas

as etapas de implanta¢do dos projetos. A visita aos municipios e a interagdo com os exe-

cutores e gestores dos projetos foi essencial para apreensdo do processo como um todo.

Para confirmar estas afirmativas recorrer-se aos depoimentos de informantes que

participaram desse processo. Esses sdo apresentados, em forma de trechos de entrevis-

tas, no Quadro 14 a seguir:

Quadro 14. Depoimentos acerca dos resultados do monitoramento de projetos no TSB.

INFORMANTES

DEPOIMENTO

Conselheiro, representante de
entidade governamental

“Hoje os municipios que ndo tiverem cumprindo as obrigacoes, eles
vdo ter o minimo de projetos aprovados. Esse monitoramento parte
dos principios deste fim, de selecionar os melhores projetos. Agora se
passou a ter os perfis dos municipios. Foi ai que o monitoramento
serviu, vamos ver se os projetos proposto tem todos os critérios. A
gente passa a olhar a realidade do municipio para aprovar os proje-
tos”

Conselheiro, representante de
organizagao da sociedade civil

“O monitoramento te traz uma fotografia, vamos falar assim, do
territorio, mas ndo te traz uma radiografia. A radiografia é o que cé
pode apalpar o interno mesmo. So diz o que estd sendo bem gestado e
onde ndo estd, e os riscos que pode ser na aprovagdo dos projetos.
Por exemplo, Ervdlia, ndo vamos aprovar mais projetos porque o
galpdo que foi construido no parque de exposi¢do ndo funciona,
porque o parque de exposi¢cdo ndo esta aberto. Assim, podem até
aprovar projetos, mas ja sabemos das limitacées disso. Como que
aprova mais projetos onde estd tudo garrado?”

Conselheiro, representante de
organizagéo da sociedade civil

“Quando tem os resultados do monitoramento todo mundo consegue
ver a situacdo dos municipios, ai quando for votar o projeto de um
municipio vemos se realmente vale a pena, sendo que ele estd dessa
ou daquela forma. Depois disso quando a gente vai votar em projetos
a gente discute isso mesmo, pega esses dados, e faz uma avaliacio
muito melhor dos projetos”

Conselheiro, representante de
organizagéo da sociedade civil

“O monitoramento ajudou a construir novos mecanismos para a fase
de aprovacdo de projetos. Foi ele que sugerir a coisa de mais etapas,
de aperfeicoar esses mecanismos. Mas néo deu tempo de se colocar
em prdtica muitos dos mecanismos”

Articuladora Territorial

“Com a apresentacdo do monitoramento ficava constrangedor para
um municipio ver que seus projetos ndo estava sendo executados e
tava tudo parado entio criou no pessoal uma vigildncia maior, e
muitos estavam vendo o porqué os projetos ndo estavam dando certo.
Aqui o monitoramento ndo foi soé para ver os dados, foi para pressio-
nar, para dizer que tem alguém olhando”

172




INFORMANTES DEPOIMENTO

“Quando as dificuldades das infraestruturas comecaram a chegar a
gente comecou a pensar formas de analisar cada projeto. E hoje as
pessoas para avaliar o projeto levam em consideracdo as informagoes
do monitoramento”

Conselheiro, representante de
organizagéo da sociedade civil

Conselheiro, representante de “Este monitoramento permite ver a realidade, e 0 que acontece na
organizacio da sociedade civil pratica, e assim possibilitara o colegiado entender o que deve ser
feito, quais medidas de contengdo deve-se tomar”

“Este trabalho do monitoramento estd sendo extremamente valioso
para o territorio, agente olha os projetos, avalia sem com isso gastar
muito tempo. Com dois dias dd pra se fazer a visita. O trabalho feito
pela comissdo tem por base aperfeicoar melhor a elaboragdo dos
projetos. Eles devem ser qualificados para ndo dar tantos problemas
no futuro. A elaboracdo é o cerne de todo processo. Devemos nos
preocupar com a apropriacdo destes projetos por parte do povo, de
quem sdo os envolvidos”

Conselheiro, representante de
organizagéo da sociedade civil

Fonte: Dados da pesquisa.

O monitoramento, de acordo com os depoimentos apresentados acima, ¢ bem
avaliado pelos conselheiros e, aparentemente, trouxe contribui¢ao a elaborag¢ao de novos
projetos e a instituicao de critérios de selegdo que transcendam a mera formalidade ou
as ingeréncias politicas (e seus favorecimentos) identificadas anteriormente. Um exem-
plo traduzido na sele¢do dos projetos, apos a introdu¢do do mecanismo de monitora-
mento, ¢ a apresentacdo de seus resultados antes de se iniciar este processo, pois assim
os representantes teriam uma visdo geral sobre as dificuldades encontradas em cada

municipio, e poderia passar “a olhar a realidade do municipio para aprovar os projetos”.

As visitas aos municipios e o simples fato de criar um sistema de monitorar os
projetos disseminou, como podemos constatar em alguns depoimentos, um senso de
responsabilidade em relagdo aos projetos, pois “criou no pessoal uma vigilancia maior”.
A partir desse fato, “ficava constrangedor para um municipio ver que seus projetos nao
estavam sendo executados e tava tudo parado”. E, assim, o monitoramento “nao foi s6
para ver os dados, foi para pressionar, para dizer que tem alguém olhando” (articuladora

territorial).

A partir dos resultados do monitoramento sdo feitas também novas articulagdes
entre os representantes de organizacdes da sociedade civil e entre estes e os representan-
tes de entidades governamentais. Essas acdes demonstram o papel que cada ator social
possui nos processos de gestao social, o que ¢ crucial para seu fortalecimento. Os repre-

sentantes do poder publico municipal, muitas vezes ausentes dos processos, possuem
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atribui¢des preponderantes relacionadas a implementacao dos projetos e, nos procedi-

mentos de monitoramento parte importante das informagdes sdo recolhidas junto a eles.

O monitoramento demonstrou de que forma a atuagdo dos representantes do po-
der publico municipal influi diretamente para o alcance dos objetivos dos projetos, mui-
tas vezes determinando seu sucesso ou seu fracasso. Alguns projetos nao funcionam, ou
funcionam parcialmente, devido & compra de equipamentos de ma qualidade, a constru-
¢do de infraestrutura em locais inadequados'®. Foram elucidados também os problemas
vivenciados pelo poder publico para executar recursos federais, indicando os entraves
causados pela legislagdo, pelos longos e morosos processos licitatorios, pelas burocraci-
as impostas pelo agente financeiro, pelos limites operacionais e técnicos pelos quais

passam grande parte dos municipios.

Nao obstante, a forma como a SDT/MDA intervém nos territdrios pode estar cri-
ando impasses ao desenvolvimento e permanéncia dos acordos coletivos que minimi-
zam as tensdes entre os representantes e potencializam a deliberagao sobre os projetos.
O exemplo dado na selecdo dos projetos ¢ elucidativo desta questdo e também se aplica
ao monitoramento. Esse ¢ um processo que requer tempo e recursos financeiros. Sdo
dois elementos sobre o qual o Estado ainda nao aprendeu a lidar; os recursos sao limita-
dos e “o tempo” normalmente deve atender a uma agenda pronta e curto prazo. Apesar
das mudangas providas pelo colegiado, elas s6 se sustentam com o apoio do Estado. E
importante que o MDA conhega e reconheca essas iniciativas e as problematicas gera-
das na operacionalizagdo das politicas publicas para que iniciativas de carater inovador,
como ¢ o monitoramento dos projetos no TSB, possam permanecer e se tornar referén-

cias ao desenvolvimento rural com abordagem territorial.

A introdugdo do monitoramento no TSB, como apresentado neste Capitulo, teve
repercussoes positivas sobre a operacionalizagdo da politica de desenvolvimento territo-
rial da SDT/MDA no TSB. Porém, chamamos a atengdo, a partir da literatura consulta-
da, para o fato de a metodologia do monitoramento de projetos no TSB representar ape-
nas uma avaliacdo de carater muitas vezes informal, principalmente pela inexisténcia de
indicadores. As visitas aos municipios sdo, de fato, muito importantes, mas nao seguem
um rigor metodologico. Obviamente, isso nao tira, de forma alguma, a relevancia e o

valor pratico-“técnico” da iniciativa. Além de gerar aprendizagem sobre os projetos e a

109 . . , .
Esses podem ser classificados como problemas “eminentemente técnicos”.
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operacionalizagdo do PRONAT como um todo, esse “monitoramento” ¢ aperfeicoado

com sua propria pratica.

O monitoramento também ndo ¢ uma tentativa, por parte dos conselheiros, de
fazer uma avaliagdo do PRONAT. Somente seria possivel uma avaliacao da politica de
desenvolvimento territorial se esta partisse da definicdo de indicadores (de desenvolvi-
mento territorial), a partir do que definem os PTDRS, ou seja, o sistema de monitora-
mento da politica deveria ser atrelado a cada realidade monitorada/avaliada. Sustenta-
mos novamente a ideia de apropriagao dos mecanismos de avaliacao das politicas pelos

contextos locais.

Por fim, ressaltamos a importancia da aprendizagem gerada pelo monitoramento
para a emergéncia de inovacdes essenciais a gestdo das politicas. Criou-se uma agenda
propria do colegiado, desvinculada das exigéncias formais da SDT/MDA, mas ligada as
necessidades operacionais do CODETER. Contudo, as mudangas (de percep-
cao/representacdo, técnicas e metodoldgicas) propostas apds o monitoramento destacam
a sua relevancia em termos de elemento que compde uma estratégia de desenvolvimento

territorial.
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CONCLUSOES, CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

O que aprendemos sobre o desenvolvimento rural com abordagem territorial

As recentes transformacoes conceituais e historicas sobre a ideia de desenvolvi-
mento rural provocaram, em larga medida, a sua ressignificacdo, trazendo elementos
que permitiram a emergéncia da abordagem territorial como referéncia importante. O
desenvolvimento rural com abordagem territorial surge como afirmativa de novas rura-
lidades, apoio a iniciativas localizadas e ao planejamento regional da dinamizagao so-
cioeconomica. As politicas publicas, neste ambito, incorporam tais mudangas princi-

palmente em termos de “ideias-guia” que passaram a balizar suas agdes.

Como analisamos e descrevemos ao longo deste estudo, a delimitacdo dos terri-
torios pela politica de desenvolvimento territorial do MDA ndo tem origem em iniciati-
vas locais e sim no governo; o que pode trazer problemas na institui¢do de modos de
governanga das intencionalidades da politica. Um problema evidente ¢ que o conjunto
de municipios que formam um “territorio de identidade” ndo passou a interagir com as
organizacoes da sociedade a partir de um projeto local, de uma ambigdo endogena ou de
uma vocagao em torno de certa marca de qualidade ou de tracos culturalmente distinti-
vos do territdrio. A interagdo ocorreu como decorréncia da implementagdo da politica,
idealizada em Brasilia e desenhada a partir da experiéncia e conhecimentos de seus
formuladores acerca de processos sociais que promoveram desenvolvimento em outros
contextos. Essa ¢ uma questdo importante para as politicas publicas: ndo ha mais como
desconsiderar as especificidades locais quando se pensam em promover mudangas em
prol de uma ideia abstrata de desenvolvimento. O desenvolvimento ja ndo ¢ mais “ex-
portavel” (teoricamente falando) de um lugar para outro. Os contextos locais e suas ca-
racteristicas tém um papel determinante no desempenho de programas e politicas. Nesse
sentido, a experiéncia do TSB, concluimos, revela importante aprendizado acerca do

desenvolvimento rural, suas potencialidades e limites.

No TSB, locus do estudo apresentado anteriormente, a criagcdo de um “territorio
de identidade” foi precedida de um processo de mobilizacao das forgas sociais locais em
prol da luta pela reformulacao das propostas de constituicdo do PESB. O resultado des-
se processo foi a consolidacdo de um capital social e das articulagdes entre sindicatos de

trabalhadores rurais, cooperativas, associagdes, ONGs, poder publico dos municipios,
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organizacdes governamentais em geral, universidades, etc. Firmou-se, a partir da cria-
cdo do PESB, a base social e institucional necessaria a aprovagdo da Serra do Brigadei-
ro como territdrio prioritdrio do MDA. Esse ¢ um elemento distintivo do TSB e diferen-
cia-o de outros territorios, criados por decreto ou por interesses politicos oportunistas.

Nao podemos apresentar conclusdes sem considerar esta trajetoria historica do TSB.

A criagdo do TSB, no entanto, colaborou para estabelecer condigdes necessarias
a instaurag¢do de um didlogo constante entre diferentes atores sociais locais. Parte deles,
até entdio, “viviam em desacordo”. E fato que a interagdo proporcionada pela operacio-
nalizagdo do PRONAT promoveu a aproximacdo entre FETRAF ¢ FETAEMG. Esse
processo contribuiu para que os conflitos existentes entre os distintos atores fossem
mais bem explicitados, compreendidos e “trabalhados”, estimulando-os a implementa-
rem agdes conjuntas, em didlogo ou ndo com o Estado, orientadas para uma ideia de
acdo coletiva para o desenvolvimento. Essa experiéncia permitiu, em diferentes circuns-
tancias, construir e legitimar uma nova institucionalidade operacional, que intenta viabi-
lizar a discussdo e sele¢do de projetos concretos e coletivos de desenvolvimento rural,
ultrapassando os interesses eleitorais ou oportunistas que muitas vezes prevalecem nas

municipalidades.

Conclusées do estudo

Reportando-nos a nossa primeira questdo orientadora da pesquisa — a operacio-
naliza¢do da politica de desenvolvimento rural do MDA no territorio Serra do Briga-
deiro esta desencadeando processos que revelam as “novas” referéncias conceituais do
desenvolvimento rural e da intervengdo das politicas publicas? — podemos concluir,
corroborando nossa primeira hipotese''’, com base na analise dos projetos, da documen-
tacdo relacionada a agdo do CODETER do TSB e das entrevistas realizadas, que o pro-
cesso de formulagdo dos projetos dialoga e desencadeia processos que permitem, aos
poucos, incorporar as inovagdes teodrico-conceituais que buscam afirmar uma nova in-
terpretacao acerca do desenvolvimento rural. Diversas acdes previstas nos projetos a-

pontam para a importancia de investimentos publicos em educagdo, turismo e cultura,

"% A primeira hipétese afirma que a operacionalizagdo da politica territorial no TSB esta desencadeando a
formacdo de arranjos institucionais que favorecem a articulagdo entre atores do territorio, oportunizando a
participacdo da sociedade civil na identifica¢@o de problemas coletivos e na conformagao de estratégias e
projetos que superam um carater estritamente agricola.
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contrapondo-se e contradizendo, dessa forma, os costumeiros e ultrapassados diagnosti-
cos sobre a inevitabilidade dos processos de urbanizacgdo e industrializacdo dos espacos
rurais como unica alternativa para o seu “desenvolvimento”. Diante das evidéncias a-
presentadas, conclui-se que alguns projetos possuem carater inovador, ao destacarem a
necessidade de interacdo entre atividades “eminentemente agricolas” com ag¢des mais

diversificadas.

Com relagdo a nossa segunda questdo orientadora — em que medida e de que
maneira a mobiliza¢do, a interagdo e o monitoramento dos projetos realizado pelo Co-
legiado de Desenvolvimento territorial podem estar contribuindo com a melhor aloca-
¢do dos recursos oriundos das politicas publicas? — nossas andlises e interpretacdes
foram além da questdo elaborada. Concluimos, corroborando nossa segunda hipotese''',
que sim, ha uma efetiva contribuicdo do processo de interacao social e monitoramento
dos projetos para uma melhor alocacao de recursos publicos, embora, como argumen-
tamos no Capitulo 7, o TSB e seu colegiado ainda carecam de autonomia absoluta para

conduzir o processo de elaboragdo e selecdo dos projetos territoriais.

Para além da questdo da alocagdo dos recursos publicos, concluimos também
que as dindmicas, projetos e percepcoes apresentadas ao longo do texto evidenciam que,
a partir da operacionalizacdo do PRONAT no TSB, esta sendo forjado um processo de
desenvolvimento rural cujo locus € o territdrio, onde se expressam forgas sociais que se
articulam e combinam iniciativas em prol de um “espago rural” diversificado e multi-
funcional. Nesse processo, a participagdo incentivada pela politica de desenvolvimento
territorial, embora ainda seletiva, estd permitindo a ocorréncia um tipo de aprendizagem
— tanto para as organizagdes da sociedade civil quanto para os gestores publicos envol-
vidos — acerca dos processos sociais de negociagdo e construgao de acordos sobre proje-
tos de desenvolvimento. Ao mesmo tempo, a maior transparéncia e participacdo na ges-
tao do programa tém levado a uma mudanca de perfil nos projetos apresentados, tornan-
do-os mais proximos dos interesses de agricultores organizados que conseguem repre-

sentar seus interesses frente ao colegiado.

Referente a terceira questao formulada no projeto de pesquisa — os projetos ter-

ritoriais e os processos que levam a sua formulag¢do e sele¢do caracterizam-se por dis-

""" A segunda hipétese afirma que o processo de “monitoramento”, protagonizado pelo CODETER do
TSB, desencadeia um fluxo de informagdes ¢ novas articulagdes politicas que qualificam as formas de
elaboragdo e selecdo dos projetos territoriais, além de demonstrar a responsabilidade, por parte dos repre-
sentantes do CODETER com a alocagdo dos recursos publicos.
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putas pela afirmac¢do de modelos diferentes/alternativos de desenvolvimento rural? —
concluimos, confirmando a terceira hipotese' ', que ndo é possivel afirmar a prevaléncia
de um “modelo de desenvolvimento™” que sobressaia no TSB em relagdo aos projetos
elaborados e sua sele¢do, mas sim disputas pela afirmagao de “melhores alternativas”
(ou aquelas que sejam apresentadas como as “mais viaveis”), em termos de acoes cole-
tivas, aos problemas diagnosticados pela diversidade de atores que intervém, a partir de
suas organizagdes, operacionalizando programas e politicas publicas. A andlise dos pro-
jetos e seus focos tornaram evidente que projetos “eminentemente agricolas” convivem

com projetos que focam no associativismo, cooperativismo e educagao de jovens.

No que tange os critérios para aprovagao dos projetos, chegamos a conclusio
que estes foram sendo aprimorados ao longo do tempo pelos membros do CODETER,
por meio da aprendizagem com as vivéncias € com o monitoramento. Os relatorios das
reunides do colegiado demonstraram que os “jogos politicos”, visando garantir a apro-
vacdo de projetos, perderam forca com a definicdo de critérios que buscam qualificar a
selecdo e estabelecer uma distribuicdo mais qualitativa e voltada as interagdes entres
organizacoes de diferentes municipios. No entanto, isso ndo significa que os contetidos

dos projetos registrem mudangas de ordem qualitativa.

Com o exemplo da sele¢do dos projetos de 2010 podemos concluir que por mais
que o sistema de monitoramento seja um instrumento eficaz e permita o estabelecimento
de um fluxo de comunicacgao e, por isso mesmo, qualifique formas de elaboracao e sele-
¢do de projetos (confirmando novamente nossa segunda hipotese), sua execugdo ainda
dependera da agilidade do MDA e dos agentes financeiros. O desenho institucional da
politica influencia significativamente o processo de implementacdo dos projetos, o que
pode provocar, apesar dos resultados positivos do monitoramento, consideraveis entra-

ves aos processos de formulagao, selegao e execugdo dos projetos.

O processo de sele¢do de projeto (tanto o de 2010 como o de 2007) nos mostra,
contudo, como o carater da alocacdo de recursos ¢, muitas vezes, imediatista, o que re-
quer mobilizagdo e formulacao de projetos de forma acelerada, desconsiderando ou “a-
tropelando”, para usar uma expressao dos entrevistados, em alguns casos, os acordos

coletivos construidos pelo colegiado. Isso pode provocar a elaboragdo de projetos “ape-

"2 A terceira hipétese afirma que ndo ha um modelo de desenvolvimento que prevaleca no TSB, mas sim
disputas pela afirmacdo das “melhores alternativas”, em termos de agdes coletivas, aos problemas que sdo
diagnosticados.
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nas para nao perder recurso”. Esses projetos correm o risco de serem desvinculados das
realidades vivenciadas e de ndo assumirem a necessaria interagdo entre poder publico e

sociedade civil em sua elaborag¢do, muito menos implementagao.

Didlogo com a literatura

A partir das andlises realizadas na dissertagdo achamos oportuno estabelecer um
didlogo com os principais autores que dedicaram esforgos a analise do mesmo processo
social, cientes de que eles tiveram objetivos distintos. As questdes propostas por esses
autores nos possibilitaram chegar, a partir do estudo do caso do TSB, a outras conclu-

soes, que, complementares as que ja foram apresentadas, sdo elencadas a seguir.

Nesse sentido, discordamos das argumentagdes de Favareto e Schroder (2007),
quando afirmam que no TSB o que se observa ¢ uma preocupacao dos representantes do
colegiado em dotar seus municipios de equipamentos e infraestrutura para o desenvol-
vimento das atividades agropecudrias tradicionais. Nossas analises confirmam que, por
mais que esta preocupacgdo também esteja na agenda de discussdo, ela ¢ complementada
por outros tipos de investimento. De modo geral, o grande volume de recursos destina-
dos as cooperativas de crédito, as EFAs e aos Centros de Cultura e Turismo revela ele-
mentos que caracterizam uma “nova” ruralidade, existindo a recorrente preocupagao dos
representantes do colegiado de que os recursos governamentais sejam direcionados a
projetos que possam efetivamente beneficiar os agricultores familiares que tém repre-

sentagdo no colegiado.

No argumento de Abramovay, Magalhdes e Schroder (2010, p.285-289) os Co-
legiados de Desenvolvimento Territorial “ndo influem sobre as decisdes quanto ao uso
de seus recursos” e “ndo ha qualquer mecanismo que estimule os atores a aprender com
a experiéncia e a avaliar os efeitos mais gerais daquilo que estao fazendo”. Essa afirma-
tiva dos autores ndo ¢ confirmada no caso do Territério da Serra do Brigadeiro, pois a
experiéncia do monitoramento dos projetos tem mostrado o contrario. O CODETER,
por meio das informagdes obtidas com o monitoramento dos projetos, deu suporte a
formas de selecdo dos projetos que tendem a privilegiar projetos mais adequados as

realidades, sob uma preocupagao com os investimentos dos recursos governamentais.

O colegiado, por meio do monitoramento, conseguiu estabelecer uma agenda re-

lativamente autobnoma da politica de desenvolvimento territorial; possibilitou discussdes

180



mais amplas sobre o desenvolvimento rural; e levou a uma deliberacao publica e demo-
cratizante das estratégias de desenvolvimento, apesar das limitagdes da composi¢do e da

qualidade da participagdo no CODETER'"?

. A participacdo, nesse sentido, legitima os
anseios dos atores sociais envolvidos com a politica e aproxima as estratégias de desen-

volvimento rural das reais demandas sociais.

O monitoramento dos projetos no TSB cumpre varias fungdes na operacionali-
zacdo da politica publica e no processo de desenvolvimento rural: funciona como ins-
trumento de apoio a tomada de decisdes sobre os recursos disponiveis, como processo
de formacdo e aprendizado para os representantes, além de legitimar-se como mecanis-
mo de aprofundamento da democracia. Nao obstante, 0 monitoramento permitiu adensar
as relacdes de parceria e as estratégias de desenvolvimento no territdrio e serviu como
elemento de inibicdo para os proponente que nao implementam os projetos de acordo

com seus objetivos determinados.

Algumas recomendacgoes acerca dos projetos territoriais

O processo de monitoramento empreendido no TSB tem se configurado como
instrumento importante de gestdo social. Porém, esse processo, ao focar exclusivamente
a execucao das metas, apontando apenas a situacdo real que as mesmas se encontram,
pode contribuir para afirmar uma visdo muito simploria do processo de avaliacdo, com-
prometendo, por exemplo, a compreensao critica sobre as correlagdes de poder existen-
tes, que, por sua vez, sao essenciais para que se compreendam 0s processos sociais em
curso no territério. Em suma, recomenda-se que a avaliagdo e o monitoramento dos pro-
jetos ndo desconsiderem os elementos historicos e politicos que contribuem (e, em al-
guns casos, determinam) o sucesso ou o fracasso dos projetos de desenvolvimento terri-
torial. E necessario estabelecer meios para que os atores sociais locais possam ter capa-
cidade de desenvolver projetos territoriais de boa qualidade, técnica e responsivos as
especificidades do publico-foco e do territério. Caso contrario, o processo de elaboragdo
e selecao dos projetos pode se tornar ainda mais excludente, conferindo vantagens aque-

las organizagdes e ou municipalidades que possuem maior competéncia para a tarefa.

113 . ~ . A

Reconhecemos que esse espago colegiado, ndo raro, acaba excluindo de sua dindmica os segmentos
menos articulados ou organizados e mais carentes, reproduzindo estruturas de poder preexistente no local
e privilegiando alguns segmentos em detrimento de outros.
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Pensando em uma agenda de pesquisas sobre o desenvolvimento territorial, tor-
na-se fundamental elaborar uma analise sobre os impactos socioecondmicos dos proje-
tos territoriais j4 implementados. A producdo de conhecimentos sobre este tema contri-
buiria para qualificar ainda mais a discussao sobre a eficiéncia na alocagdo dos recursos
publicos por meio de projetos territoriais construidos coletivamente e geridos social-
mente. Pesquisas comparativas de distintos territorios, de preferéncia que empreendam
processos de monitoramento, trariam elementos importantes a constru¢do de uma “teo-
ria do desenvolvimento territorial”, visto que sdo varias e diversas as experiéncias posi-
tivas com a politica, porém ainda desconhecidas. Seria igualmente interessante focar na
percepgao sobre o foco dos investimentos e no papel que as ONGs estdo assumindo na

operacionalizacdo da politica de desenvolvimento territorial do MDA.

Recomendamos ao Ministério de Desenvolvimento Agrario, diante das percep-
coes sobre as exigéncias da selecdo dos projetos, que estimule/anime processos de cons-
trucdo de projetos independente das suas agendas. Do mesmo modo, ¢ desejavel que
possa incentivar a implantagdo desta experiéncia de avaliacdo e monitoramento em ou-
tros territorios, salvaguardando as especificidades de cada localidade. A flexibilidade na
implementagdo da politica, por parte da SDT/MDA, seria o meio pela qual a criativida-
de e a inovagdo na gestdo social da politica se tornariam possiveis, buscando a congru-

éncia entre as dinamicas locais e as interveng¢des do Estado.

Com a transi¢ao do governo Lula para o governo Dilma e as mudangas que ocor-
rerdo no MDA, ainda ndo se sabe o destino na politica de desenvolvimento territorial.
No entanto, caso essa politica tenha continuidade, ela precisa adequar-se aos processos
sociais que surgem frente a sua operacionalizagdo. Pensar em estratégias de incentivar a
inovacao na conducao de suas ac¢des e na criagao de uma articulacdo cada vez maior
entre os atores sociais presentes no bojo do programa torna-se, demonstra a experiéncia
analisada no TSB, essencial para o bom desempenho dos processos e para a aplicagdo

de recursos publicos.

KKk

Por fim, algumas palavras sobre a extensdo rural (ER). Afinal, torno-me Mestre
em Extensdo Rural. Por mais que a “extensdo rural” esteja ausente deste texto, ela ndo

se ausentou das perspectivas tedricas apresentadas até aqui. Acredito que um mestre em
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ER, o ¢, com a finalidade de pensar e compreender os diferentes fendmenos que asso-
lam, sobretudo, a propria ER e os processos de desenvolvimento rural que a circundam.
A ER colocada como area problema, e ndo s6 como area de problemas praticos, ¢ um
amplo campo de estudo. Nesse sentido, pesquisar o desenvolvimento rural com aborda-
gem territorial e as politicas publicas para o setor rural importa veementemente para que

a ER se consolide cada vez mais como area problema.

Sabemos que a participagdo dos agentes de ER nos territdrios criados pela
SDT/MDA ainda ¢ muito timida, e no TSB nao ¢ diferente. Mas esse ¢ um problema da
ER e ndo da politica publica, pois a ressignificacao do conceito de rural e a emergéncia
de “novas” ruralidades requer a conformacgdo de praticas de orientacdo técnica ¢ ER
coerentes com as dinamicas sociais dos espagos rurais. E os extensionistas podem nao
estar preparados para isso. Mesmo com as tantas modificagdes teorico-metodologicas
observaveis na trajetoria historica da ER, ainda assim, grande parte dos 6rgaos publicos
responsaveis por tais servicos se inspira em um rural sindbnimo de agricola. A mudanca
das representacdes/percepgdes sobre o rural ¢ a esséncia do inicio de novas mudangas
nas praticas do extensionista. Para chegarmos la ainda virdo muitas pesquisas, disserta-

¢oes, teses e lutas sociais.

Para findar este trabalho, procuramos refletir, nessas tltimas linhas, com um o-
lhar retrospectivo em todo o esfor¢o empreendido ao longo da dissertagdo. Em alguns
momentos nossa maior atengao recaiu sobre essa ressignificacdo do conceito de desen-
volvimento rural, que provocou mudangas em sua dimensao institucional e nas politicas
publicas. Como Bourdieu (1996, p.118) argumentou, “a subversdo politica pressupde
uma subversao cognitiva, uma reconversao da visdo do mundo”. Como uma “subversao
herética”, da forma como dizia Bourdieu (1996), que explora a possibilidade de mudar o
mundo social modificando a representacao social acerca desse mundo, realmente essas
mudancas na representacdo do mundo social e nos aportes tedricos explicativos possibi-
litaram insurgir elementos que tragam caracteristicas de um “novo” desenvolvimento
rural no Territério Serra do Brigadeiro, o que ¢ um alento para aqueles que se envolvem

na dificil excussao das politicas de desenvolvimento territorial.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTAS

Questoes Gerais

N kW=

10.

11.

Nome/idade/periodo de envolvimento com a Politica?

Por que o Sr(a) foi escolhido como conselheiro?

Por que a organizagdo que o Sr(a) representa participa do CODETER?
Qual o papel do Colegiado?

Como ¢ definida a pauta de discussdo do Colegiado? Quem a define?
Houve mudancas na relacdo entre as organizacgdes apds a politica do MDA?

Como os projetos sao elaborados? Quem elabora? (acredita ter organizagdes
que ndo possuem condic¢des de elaborar?)

Como os projetos sao selecionados pelo CODETER? (Alguns representantes
possuem vantagens com relagdo a outros nas negociacdes sobre os projetos?
Quais?)

Na pesquisa realizada constatei que a partir de 2007 tiveram varios investi-
mentos em maquinas agricolas e implementos (foco na comercializac¢ao), sa-
be dizer o porqué deste foco? Quais as demandas para isso? (Complementa-
¢do dos projetos)

Através da pesquisa foi constatado que Araponga e Miradouro sd3o os muni-
cipios que mais contrataram recursos pelo PRONAT, sabe dizer o porqué
deste resultado?

O que os projetos representam em termos de desenvolvimento?

Monitoramento

l.
2.

Como surgiu o monitoramento? (e por que foi criado)
O monitoramento dos projetos estd trazendo algum resultado para o trabalho
do CODETER? E para a formulagao e selecdo dos projetos?

Questoes especificas para conselheiros representantes de organizacoes da socieda-

de civil

1.

i

~

o

Como surgem as regras de gestdo dos equipamentos adquiridos e das infraes-
truturas construidas? Elas funcionam?

As organizacdes da sociedade civil se articulam com o poder publico para
tomar decisdes sobre os investimentos locais?

Normalmente os projetos precisam ser ajustados a valores e regras do MDA,
Isso traz alguma implicagdo posterior?

Qual a importancia dos projetos do eixo Cultura para o territoério? E os rela-
cionados a EFA?

Por que existem tdo poucos projetos voltados ao meio ambiente?

Cite um projeto que foi bem sucedido? Por qué?
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‘ Questoes Especificas para representantes das municipalidades vinculadas ao TSB

1. A prefeitura se articula com as organizagdes sociais para elaborar os proje-
tos? E executar?

2. Ha algum tipo de prestacao de contas com relagdo aos projetos para as orga-
nizacdes sociais? A sociedade civil cobra alguma agao relacionada?

3. Na pesquisa constatei que normalmente os projetos precisam ser ajustados a
valores e regras do MDA, Isso traz alguma implicacdo posterior?

Questdes especificas para conselheiros representantes de outras Organizacoes Go-
vernamentais

1. Quando ha projetos apresentados pela EPAMIG, EMATER, IEF ou UFV,
eles sdo avaliados da mesma forma que outros?

2. Acredita que os recursos investidos estdo promovendo o desenvolvimento
territorial? Por qué?

3. Quais sdo os projetos que dao certo? Por qué?

Questoes especificas para a Articuladora Territorial

1. Por que os projetos possuem tantos problemas? Os projetos sdo discutidos
com as bases?

2. O SICONYV melhorou ou dificultou o sistema de gestao dos projetos?

3. Por que existem tdo poucos projetos voltados ao meio ambiente? (Quais tém
sido as prioridades dos investimentos?)

4. O fato de os projetos terem de se enquadrar 4s normas/ formas e valores da
SDT traz alguma implicag@o posterior?

192



