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RESUMO

BOTELHO, Gilmar de Castro, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, abril de 2024. Modelo
de Matriz Técnica de Distribuicio de Recursos Orcamentarios na area académica da
Universidade Federal de Vicosa, campus Sede. Orientador: Odemir Vieira Baeta.
Coorientadora: Sheila Arcanjo Cupertino.

Objetivo da Pesquisa: Propor uma atualizacdo do modelo de Matriz Técnica de Distribui¢dao
de Recursos Orcamentédrios da Universidade Federal de Vigosa, campus Sede, que reflita

melhor a realidade das unidades académicas da instituicao.

Enquadramento tedrico: Para atingir o objetivo da pesquisa, se fez necessdrio refletir
aspectos tedricos a respeito do histérico da administragdo publica brasileira, planejamento

or¢camentdario, descentralizacdo e autonomia universitaria.

Metodologia: Pesquisa de cardter qualitativo, a partir de um estudo de caso, com pesquisas
bibliograficas sobre administracdo publica, orcamento, descentralizacio e autonomia
universitaria; pesquisa documental junto a Universidade Federal de Vigosa e Universidade
Federal de Lavras, sendo nessa ultima para identificar boas praticas de distribui¢do
orcamentaria; e observagdes do pesquisador. Além disso, foram realizadas entrevistas na UFV
para compreender a matriz e a forma que se da o uso dos recursos nas unidades académicas do
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes. A andlise e tratamento de dados foram feitas a

partir do método de andlise de conteudo.

Resultados: A partir de uma andlise das estruturas organizacionais € das matrizes da UFV e
da UFLA, bem como uma andlise comparativa de ambas matrizes € uma reflexdo da
aplicabilidade da matriz da UFV nos departamentos do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e

Artes; foi proposto uma atualizacdo da matriz da UFV na forma de relatério técnico.

Originalidade: A discussdo sobre distribui¢c@o interna de recursos orcamentarios das IFES no

meio cientifico € escassa.

Contribuicoes praticas: Com a proposta de atualizagdo da Matriz Técnica de Distribuicdo de
Recursos Or¢camentarios da UFV, espera-se aumentar a eficiéncia na distribuicdo de recursos

or¢amentarios gestdo entre as unidades académicas da instituicao.

Palavras-Chave: Distribui¢cdo Orcamentdria; Gestao Universitdria; Orcamento Publico.



ABSTRACT

BOTELHO, Gilmar de Castro, M.Sc., Universidade Federal de Vicosa, April, 2024. Technical
Matrix Model for Distribution of Budgetary Resources in the academic area of the
Federal University of Vicosa, headquarters campus. Adviser: Odemir Vieira Baeta. Co-
adviser: Sheila Arcanjo Cupertino.

Research Objective: To propose an update to the Technical Matrix model for the Distribution
of Budgetary Resources of the Federal University of Vigosa, Headquarters campus, which

better reflects the reality of the institution's academic units.

Theoretical framework: To achieve the research objective, it was necessary to reflect on
theoretical aspects regarding the history of Brazilian public administration, budget planning,

decentralization and university autonomy.

Methodology: Qualitative research, based on a case study, with bibliographical research on
public administration, budget, decentralization and university autonomy; documentary
research at the Federal University of Vigosa and Federal University of Lavras, in the latter to
identify good budget distribution practices; and researcher observations. Furthermore,
interviews were carried out at UFV to understand the matrix and the way in which resources
are used in the academic units of the Center for Human Sciences, Letters and Arts. Data

analysis and processing were carried out using the content analysis method.

Results: Based on an analysis of the organizational structures and matrices of UFV and
UFLA, as well as a comparative analysis of both matrices and a reflection on the applicability
of the UFV matrix in the departments of the Center for Human Sciences, Letters and Arts; an

update of the UFV matrix was proposed in the form of a technical report.

Originality: The discussion about the internal distribution of IFES budgetary resources in the

scientific community is scarce.

Practical contributions: With the proposal to update the Technical Matrix for the
Distribution of Budgetary Resources at UFV, it is expected to increase efficiency in the

distribution of budgetary resources management between the institution's academic units.

Keywords: Budget Distribution; University Management; Public Budget.
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1. INTRODUCAO

As universidades publicas federais fazem parte das Instituicdes Federais de Ensino
Superior vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC), entidade da Administra¢cdo Direta
presente na estrutura da administragdo publica brasileira. O financiamento das universidades
se d4, dentre outras formas, a partir do repasse de recursos do MEC para as mesmas.

Por outro lado, as universidades possuem autonomia financeira para definirem a
forma como realizam a descentralizacdo de recursos no interior da sua estrutura. Neste
contexto, o uso de uma matriz de distribuicdo de recursos internos entre as unidades
administrativas e académicas dessas instituicdes tem o importante papel de trazer uma maior
eficiéncia no processo de gestdo orcamentaria.

Para entender esse processo, todavia, considera-se pertinente tratar da administragao
publica brasileira, em um contexto amplo. Além de apresentar a evolucao dos modelos aos
quais a mesma passou, pois traz a temdtica do gerencialismo que trouxe profundas mudancgas
na estrutura da administragcdo publica.

Neste sentido, a Administracdo Publica no Brasil passou por um diversificado
processo de modernizacdo de seu modelo de gestdo ao longo da historia. Essas mudancgas
influenciam diretamente a forma como o Estado conduz suas acdes (DRUMOND et al. 2014).

Ainda segundo Drumond et al. (2014), os modelos de gestdo da administracdao
publica brasileira sdo identificados como: patrimonialista, burocratico e gerencial. Um quarto
modelo € citado no meio académico, o societal — fruto das experiéncias de Conselho de
Gestores e Orcamento Participativo na gestao publica (PAULA, 2005).

Somado a evolu¢do do modelo de gestdo publica brasileiro, mudangas importante
ocorreram nesta estrutura a partir do Decreto-Lei n® 200/67. Doravante a esse, a
Administragdo Publica Federal passou a ser subdividida em Administracdo Direta, formada
pelos servicos integrados da estrutura administrativa da Presidéncia da Reptblica e dos
Ministérios; e Administracdo Indireta, constituida por entidades dotadas de personalidade
juridica prépria, a saber: autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundagdes publicas (BRASIL, 1967).

Nesta configuracdo da administracdo publica, tém-se as Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES), consideradas entidades da administracdo indireta, sendo em sua
maioria autarquias, vinculadas ao Ministério da Educacao (MEC), entidade da administracao

direta.
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As IFES possuem autonomia administrativa, didético-cientifica e de gestdao
financeira, além de patrimOnio préprio. No entanto, conforme Lei n® 9.934/96, o Estado é o
responsdvel por garantir recursos suficientes para manutencdo e desenvolvimento dessas
instituicdes (BRASIL, 1996b). Para que ocorra este processo, de modo descentralizado, o
MEC utiliza a Matriz de Or¢amento de outros Custeios e Capital (Matriz OCC) para distribuir
anualmente os recursos entre as universidades federais brasileiras. Essa matriz utiliza de
diversos parametros para alocar recursos entre as IFES, sendo o indicador aluno equivalente
um dos mais importantes (BRASIL, 2013).

Uma outra temdtica importante para o entendimento do presente trabalho é o
orcamento publico, que representa um importante instrumento do Estado, o qual demonstra o
planejamento e execucdo das acdes do Governo. Este mecanismo estd diretamente ligado a
previsdo de receitas e fixacio de despesas pela Administragdo Publica. E por meio desta
ferramenta que a sociedade tem acesso a forma como os gestores publicos estdo utilizando os
recursos publicos.

O processo de descentralizacdo, no ambito orcamentdrio, exerce o importante papel
de aproximar a sociedade dos executores da administragdo publica, visto que as decisdes dos
gestores publicos sdo tomadas em nivel local. Felicissimo (1992) retrata que este processo
traz mais eficdcia politica e econdmica para o Estado, tornando o mesmo mais legitimo
perante a sociedade.

O processo de descentralizagdo de recurso do MEC para as IFES, como dito
anteriormente, ocorre por meio da Matriz OCC. No entanto, a metodologia utilizada pelas
IFES para utilizacdo deste recurso dentro das suas estruturas fica a cargo das mesmas. A
Universidade Federal de Vicosa (UFV), a titulo de exemplo, desenvolveu sua prépria matriz
técnica de distribui¢do de recursos or¢amentarios.

A UFV, considerada uma conceituada universidade do pais, possui uma estrutura
departamentalizada de suas unidades académicas. No ambito administrativo, o 6rgao
responsavel por elaborar a proposta orcamentéria anual é a Pr6-Reitoria de Planejamento e
Orcamento (PPO), com o apoio das Diretorias de Centro (UFV, 2022).

A referida instituicdo desenvolveu uma metodologia de uso de seus recursos
internamente considerando uma matriz de distribuicdo de recursos entre suas unidades
académicas. Esta ferramenta é composta, principalmente, pelos recursos de passagem aérea,
didrias, consumo e permanente; além de diversas varidveis, nas quais sdo aplicados

percentuais de acordo com a especificidades de cada item.
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Além disso, tem-se a Universidade Federal de Lavras, que possui semelhante
estrutura organizacional e insercdo entre as IFES mineiras, em compara¢do com a UFV. A
UFLA também desenvolveu uma metodologia de distribui¢do de recursos internos, porém
trazendo elementos diferentes para compor sua metodologia.

Observando a matriz da UFV, cabe-se problematizar: Como gerar um maior
equilibrio na distribuicdo dos recursos orcamentdrios na darea académica da Universidade
Federal de Vicosa, campus Sede, de modo que sejam mais equanimes 0S repasses entre os
departamentos da instituicao?

Qual forma de distribui¢ao de recursos or¢camentérios entre as unidades académicas
ird gerar um maior equilibrio para a Universidade Federal de Vicosa, campus Sede, de modo
que sejam mais equanimes os repasses entre os departamentos da institui¢ao?

O presente trabalho parte da vivéncia como chefe de expediente por,
aproximadamente, dez anos, em um departamento do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes da UFV. O orcamento passa diretamente pelo autor desta pesquisa, o qual observou que
os recursos poderiam estar mais bem dimensionados na composi¢do da matriz de distribuicao
de recursos.

Desta forma, o estudo deste tema tem o importante papel de aperfeicoar a aplicacdo
dos recursos publicos, mais especificamente na Universidade Federal de Vigosa, seguindo o
principio da eficiéncia previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37 (BRASIL,
1988). Além disso, com os sucessivos cortes orcamentarios sofridos pelas IFES nos ultimos
anos, torna-se imprescindivel o aumento da eficiéncia na distribui¢io de recursos internos nas
mesmas.

A sec¢do seguinte traz os objetivos geral e especificos da pesquisa que se buscou para
o presente trabalho. Em seguida, € apresentado o referencial tedrico para fornecer

fundamentos ao mesmo.

1.1. Objetivos
1.1.1.Geral

Propor uma atualizacdo do modelo de Matriz Técnica de Distribui¢do de Recursos
Orcamentarios da Universidade Federal de Vigosa, campus Sede, que reflita melhor a
realidade das unidades académicas da instituicdo, de modo a aumentar a eficiéncia no

processo de descentralizagao e autonomia financeira da instituigao.
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1.1.2. Especificos

e Apresentar o modelo atual da Matriz Técnica de Distribuicdio de Recursos
Orcamentdrios na area académica da UFV, campus Sede;

e Comparar o modelo da UFV com a Matriz de Distribuicdo de Recursos
Discriciondrios da Universidade Federal de Lavras; e

e Analisar a aplicacdo da atual matriz de distribuicdo de recursos da UFV entre as
unidades académicas;

e Desenvolver uma proposta mais equanime do modelo de distribui¢do atual da

UFV a ser aplicado na institui¢do, em seu campus Sede.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Conforme apresentado, o presente trabalho tem como objetivo propor uma
atualizacdo da Matriz Técnica de Distribuicao de Recursos da UFV a partir de uma andlise da
atual matriz da instituicdo, além de comparar este modelo com a matriz utilizada pela UFLA;
para, entdo, apresentar uma proposta de atualizacdo da matriz da UFV que reflita melhor a
realidade das unidades académicas da instituicdo.

Para atingir esses objetivos, se fez necessdrio uma revisdo da literatura acerca do
contexto e evolu¢do Administragdo Publica brasileira, para, em seguida refletir sobre as
temdticas relacionadas a questdo da distribuicdo orcamentdria nas IFES. Para melhor
compreensdo, portanto, € necessdrio refletir aspectos tedricos a respeito de planejamento
or¢camentdario, descentralizacdo e autonomia universitaria.

O referencial tedrico busca levantar a base de sustento de temdticas tedricas a serem
consideradas na anélise e discussdo dos dados da pesquisa, além de subsidiar a elaboragcdo do
Produto Técnico e Tecnoldgico deste trabalho.

De acordo com Duarte (2002), a genuinidade e credibilidade de uma pesquisa
empirica estd atrelada a forma como o pesquisador desenvolve a teoria e pratica sobre o
objeto ou problema de pesquisa. Neste sentido, se faz necessario realizar um resgate tedrico
sobre os aspectos da politica orcamentdria, descentralizacdo e autonomia universitdria,
abordados neste trabalho, para que se tenha entendimento da temadtica sobre distribuicdo
or¢camentdria das IFES.

Dessa forma, podemos destacar os autores Giacomoni (2012), Morais et al. (2019) e
Bezerra Filho (2013) que abordam sobre o or¢amento publico e planejamento or¢camentario.
Além destes, tém-se Felicissimo (1992), Simini e Sala (2020) e Falleti (2006 apud SILVA,
2016) que tratam da tematica de descentralizagdo na administracido publica. Com relagdo aos
aspectos tedricos sobre autonomia universitdria, cabe destacar os autores Pires et al. (2010),
Silva e Crubellate (2022) e Favero (2004).

Estes pesquisadores contribuem com uma importante base tedrica para o presente
trabalho, de modo a permitir um melhor entendimento dos conceitos a serem utilizados na

andlise e discussio dos dados da pesquisa.

2.1. Histérico da Administracao publica e seus modelos de gestao

A Administracdo Publica consiste em um mecanismo de acdo do Estado cujo

objetivo € atender as necessidades bdsicas da sociedade, tais como saude, seguranca e
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educacdo (MARQUES, 2008). A sua forma vem se desenvolvendo ao longo do tempo, as
quais podem ser descritas a partir de modelos de gestao.

No contexto brasileiro, a Administragdo Publica perpassou por trés modelos, a saber:
patrimonialista, burocrético e gerencial. Além destes, um quarto modelo € citado na literatura,
o societal. Segundo Paula (2005, p.37), este "manifesta-se nas experiéncias alternativas de
gestdo publica, como os Conselhos Gestores e o Orcamento Participativo". Ribas e Meza
(2018) complementam que a administragdo societal se coloca como alternativa ao modelo
gerencial, trazendo a perspectiva de envolver a sociedade na discussdo acerca das politicas
publicas.

Historicamente, ainda no contexto brasileiro, 0 modelo patrimonialista ocorreu entre
os anos de 1500 e 1930 e o modelo burocratico se estendeu de 1930 a 1990. J4 o modelo
gerencial ocorreu a partir de 1990, e o societal a partir dos anos 2000 (DRUMOND et al.
2014).

No modelo patrimonialista, o Estado era centralizador e personalista, além disso,
verificava-se auséncia de diferenciacdo das esferas publica e privada (SANTOS, 2018). Estas
caracteristicas eram propicias ao surgimento de corrup¢ao, nepotismo e coronelismo.

Braga et al. (2023) destaca as representagdes do clientelismo que se verificava no
modelo patrimonialista, os interesses privados predominavam sobre os interesses publicos.
Segundo esses autores, a atuacdo do Estado era guiado por pequenos grupos, deixando os
interesses coletivos em segundo plano (BRAGA et al. 2023).

O modelo de gestdo burocrético, por sua vez, se baseia nos estudos de Max Weber,
entre 1864 e 1929, que considera as organizacdes mais eficientes quando estas sdo regidas por
normas bem estabelecidas. Além disso, este modelo buscava acabar com a pratica de
corrup¢ao, nepotismo e coronelismo, presentes no modelo patrimonialista (DRUMOND et al.
2014).

Para Braga et al. (2023), o modelo burocritico de administracdo publica ndo
apresentou servicos mais rapidos e de qualidade, como se esperava. De fato, o que ocorreu foi
0 oposto, servicos demorados e sem as devidas orientagdes para os cidaddos, além do
aumento nos custos.

No que se refere ao modelo gerencial da administracdo puiblica, como o préprio
termo sugere, este se caracteriza por principios do gerencialismo (BRESSER-PEREIRA,
1998). Este método de governar foca no uso de mecanismos de gestdo do setor privado, bem
como a profissionalizacdo que se verifica neste setor. Segundo Gomes e Silva (2020), este

modelo busca responder as necessidades da sociedade com servigo publico eficiente.
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Segundo Braga et al. (2023), o modelo gerencial procurou atender questdes nao
contempladas no modelo burocritico, como servigos orientados ao cidaddo e busca por
resultados. Estes autores destacam, ainda, que algumas caracteristicas do modelo burocrético
se mantiveram, tais como estrutura¢ao de carreiras, concurso publicos e processos licitatérios
de compras.

De acordo com Silva et al. (2022), com o objetivo de trazer eficicia, economicidade,
presteza e transparéncia para a administracdo publica, a administracdo gerencial apresenta a
eficiéncia como um principio a ser seguido.

Além da evolucdo dos modelos de gestdo da administracdo publica brasileira, é
importante destacar as mudangas que surgiram na estrutura da administracdo a partir do
Decreto-Lei 200/67. Este trouxe importantes alteragdes na organizagdo estrutural que se

passou a configurar a partir desta lei:

Art. 4° A Administracdo Federal compreende:

I - A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Repuiblica e dos Ministérios.

IT - A Administrag¢@o Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.

d) Fundacdes Publicas (BRASIL, 1967).

No que se refere as entidades da Administracdo indireta, ainda de acordo o Decreto-

Lei 200/67, em seu artigo 5°:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

I - Autarquia - o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

II - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
com patrimdnio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploragdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a exercer por forca de
contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das
formas admitidas em direito.

IIT - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a explorag¢do de atividade econdmica, sob a forma
de sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertencam em sua maioria a
Unido ou a entidade da Administragdo Indireta.

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades que nao exijam execucdo por 6rgaos ou entidades de
direito publico, com autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos
respectivos orgaos de direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes (BRASIL, 1967).

De acordo com Carvalho,

E possivel identificar entdo que a Administra¢io Indireta é um conjunto de pessoas
juridicas, entidades com personalidade juridica prépria, sejam elas de direito publico



17

ou privado, vinculadas a um Ministério da Administracdo Direta, que transfere a
execu¢do de determinada atividade a umas das entidades da Administracdo Indireta,
respeitando suas especificidades e particulares (sic) (CARVALHO, 2017, p.28).

Neste contexto se enquadram as Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES),
consideradas, em sua maioria, autarquias vinculadas a entidade da administracdo direta,
Ministério da Educa¢do (MEC). De acordo com Jund (2006 apud CARVALHO, 2017), as
autarquias sao classificadas em institucionais, corporativas e de regime especial. Sendo nesta
ultima onde estao presentes as IFES.

O regime especial que se encontram as autarquias verifica-se a partir de beneficios
que a lei de suas criacdes lhe proporcionam a integral execugcdo de suas atividades, em
observancia as restricdes constitucionais, fazendo com que se observe atributos proprios de
sua gestao (MEIRELLES, 2005).

Neste trabalho, foi estudada a Universidade Federal de Vicosa que, apesar de ser uma
IFES, ndo se enquadra como uma autarquia de regime especial, mas sim como uma fundagio
publica, conforme Decreto-Lei n° 570, de 08/05/1969 (BRASIL, 1969).

Retomando a temdtica da administracdo publica direta e indireta, a Constituicao
Federal de 1988 apresenta, em seu artigo 37, os principios que a administracdo publica passou
a seguir, a partir da promulgacdo da carta magna, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). O principio da eficiéncia tem grande
relevancia na tematica deste trabalho, pois seguindo este preceito, o gestor publico deve estar
sempre se esforcando para apresentar o melhor resultado para o cidaddo. No presente
trabalho, buscou-se trazer uma melhor configuracdo da Matriz Técnica de Distribuicdo de
Recursos Or¢camentarios da UFV.

Segundo Silva e Criséstomo (2019) a questdo da eficiéncia vem sendo cada vez mais
colocada em evidéncia no setor publico. De acordo Stastna e Gregor (2011 apud SILVA e
CRISOSTOMO, 2019) este termo est4 relacionado ao processo de aperfeicoamento do uso de
recursos, melhorando a qualidade nos servigos publicos prestados. Lima e Diniz (2016)
afirmam que a eficiéncia estd associada com a aptidao do Estado em utilizar os recursos a
disposi¢do de maneira apropriada com a melhor relacido custo-beneficio. Complementando
essa afirmacdo, Suguiy et al. (2020) apontam que a eficiéncia é uma forma de medir a
capacidade das organizagdes em apresentar resultados com o menor custo, buscando otimizar
a relacao custo beneficio.

Conforme apresentado, as IFES sdo entidades da administrag¢do indireta vinculadas

ao Ministério da Educacdo. Neste contexto, cabe a este ente da administracdo direta a
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descentralizacdo de recursos para as IFES. Na proxima secdo, € apresentado a forma como

ocorre este processo.

2.1.1. Repasse de recursos da Administracio Direta para as Instituicoes Federais de
Ensino Superior

As Institui¢des Federais de Ensino Superior sdo criadas a partir do Ministério da
Educagdo, por meio de lei especifica, para desempenharem um importante papel no
desenvolvimento da educacdo brasileira.

A Universidade Federal de Vicosa, entidade da administracdo indireta dotada de
personalidade juridica prépria, é provida de autonomia administrativa e patrimonio proprio.

No entanto, de acordo com o Artigo 55 da Lei n° 9.934/96:

Art. 55. Caberd a Unido assegurar, anualmente, em seu Or¢camento Geral, recursos
suficientes para manutencdo e desenvolvimento das instituicdes de educagdo
superior por ela mantidas. (BRASIL, 1996b).

Cabe ao Governo Federal, portanto, fazer o repasse de recursos para as Institui¢oes
Federais de Ensino Superior. O montante deste processo € verificado na Lei Orcamentéria
Anual, mais especificamente no Volume V, que contém o detalhamento das acdes do
Ministério da Educagdo (BRASIL, 2023). A titulo de exemplo, a Figura 1 retrata o

detalhamento de recursos orcamentarios recebidos pela UFV em 2022 e 2023.
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Figura 1 — Detalhamento de recursos or¢amentarios recebidos pela UFV — 2022-2023.

Orgdo: 26000 MINISTERIO DA EDUCACAO

Unidade: 26282 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA

Quadro Sintese

Codigo/Especificacdo Empenhado PLO 2022 LOA 2022 PLO 2023 LOA 2023
2021
Total 952 A39.269 981.890.780 981487 B13 9EG.646.121 287.978.950
Programa
0032  PROGRAMA DE GESTAD E MANUTENCAQ DO PODER EXECUTIVO 673.560.600 £E5.104.695 BEO.E35.006 E96.607.508 B96.807.508
0901  OPERACOES ESPECIAIS: CUMPRIMENTO DE SENTENCAS JUDICIAIS 3169279 2.375.723 2.375.723 ] ]
0909 OPERACOES ESPECIAIS: OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 13200 14.783 14.783 2B.437 28.497
0910 OPERACOES ESPECIAIS: GESTAD DA PARTICIPACAD EM 45639 50.000 50.000 43 064 49.064
ORGANISMOS E ENTIDADES NACIONAIS E INTERNACIONAIS
5011  EDUCACAC BASICA DE QUALIDADE 344.178 371340 371.340 339.665 339.665
5012  EDUCACAC PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 6.526,667 6.544.416 6.234.382 6.384.082 6.171.529
5013  EDUCACAC SUFERIOR - GRADUACAD, POS-GRADUACAOD, ENSING, 66,999,617 §7.029.823 91.603.579 B6.037.305 84.552.687
PESQUISA E EXTENSAQ
Funcao
] FREVIDENCIA SOCIAL 325.102.350 373.197.420 323.197.420 332.390.604 332.390.604
1z EDUCACAC 624.326.801 656.252.854 635.849.887 657.177.956 635.510.785
8 ENCARGOS ESPECIAIS 3.226.118 2.440.506 2.440.506 17.561 77.581
Subfuncao
122 ADMINISTRACAD GERAL 42.708 43.200 43.200 43200 43200
128 FORMALAD DE RECURSOS HUMANDS 112 811 115.000 115.000 103,040 103.040
272 PREVIDENCIA DO REGIME ESTATUTARIO 325.102.350 373.187.420 323.197.420 332.390.604 332,380,604
301 ATENCAO BASICA 39.3E4.000 41.254.895 41.254.835 ] ]
331 PROTECAD E BENEFIOOS AO TRABALHADOR o 1] a 40.856.665 40 856,665
363 ENSING PROFISSIONAL 6.526.667 B.544.416 6.234.382 6.384.082 6.171.529
364 ENSING SUPERIOR 487.973.270 514.098.761 514.005.828 515.613.743 514.159.125
368 EDUCACAC BASICA 344.178 371340 371.330 339.665 339.665
E4B OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 93.173.185 96.265.748 96.265.748 93915122 93.915.122
GND
1 PESSOAL E ENCARGOS SOCIALS B37.125.818 345.969 307 B41.722.618 E55.B17.603 B35.817.603
3 OUTRAS DESPESAS CORRENTES 108.543. 284 131.114.045 134 BES.412 130.102.112 12B.033.657
4 INVESTIMENTOS 6.980.207 4.787.428 4.B79.783 31.726.4D6 4.127.680
Fonte 1-PES 2« JUR 3-0DC & - INV 5-IFiI & - AMT 9 - RES Total
1000 523.426.999 113.876.952 3.028.712 640.332.663
1001 332.390.604 332.390.604
1050 14.156.705 755.478 14.912.183
1051 343,500 343.500
Total B55.817.603 o 128.033.657 4.177.690 o o o 987.978.950

Fonte: BRASIL, 2023

Como pode ser verificado na Figura 1, o MEC, portanto, alocou como despesa
prevista para a instituicdio R$ 987.978.950,00 em 2023, sendo R$ 128.033.657,00 para o
grupo de Outras Despesas Correntes, R$ 4.127.690,00 para o grupo de Investimentos e o
restante em Pessoal e Encargos Sociais.

Ainda observando a Figura 1, mais especificamente no Grupo de Natureza de
Despesa (GND), verifica-se trés grupos, como mencionado acima: Pessoal e Encargos
Sociais, Outras Despesas Correntes e Investimentos. Conforme explica Mendonca (2016), o
processo de descentralizag@o de recursos do MEC para as IFES ocorre por meio da destinagdo
dos mesmos para Outras Despesas Correntes e Investimentos.

Este processo € feito a partir da Matriz de Orcamento de outros Custeios e Capital

(Matriz OCC), instrumento elaborado pela Secretaria de Educacdo Superior (SESu) do MEC e
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pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), para distribuicdo anual dos recursos destinados as universidades federais

(BRASIL, 2013).

2.1.1.1. Matriz de Orcamento de outros Custeios e Capital

Segundo Reis et al. (2017), a Matriz OCC tem como objetivo destinar os recursos
or¢amentdrios para execug¢do de outros Custeios e Capital (OCC), que correspondem as
despesas correntes com material de consumo, didrias, passagens aéreas, locacdo de miao de
obra; e despesas de capital, tais como obras e material permanente. Em outras palavras, as
despesas de OCC representam o orcamento total das IFES deduzindo as despesas com
pessoal.

Essa matriz € composta por duas parcelas: or¢camento bdsico e orcamento de
investimento. A primeira parcela refere-se a critérios de manutencdo e de qualidade e
produtividade. A segunda parcela € composta por uma parcela de equalizacio e da parcela de
politicas publicas e expansao do Sistema Federal de Ensino Superior, conforme observado na

Figura 2 (BRASIL, 2006).

Figura 2 — Modelo de Alocagdo de Recursos OCC das IFES.

Orcamento Basico

= Manutencao
= Qualidade e
Produtividade
Orcamento de
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Fonte: BRASIL, 2006
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De acordo com Mendongca (2016), no processo de distribuicdo da parcela de
manutencdo, do Orcamento Bdsico, é considerada a Unidade Basica de Custeio (UBC),

formada pelas seguintes despesas correntes:

gastos com 4gua e esgoto; energia elétrica; limpeza e conservagdo;
telecomunicacgdes; vigildncia ostensiva; combustiveis; manuten¢do de imdveis;
manutengdo de equipamentos; comunicagdes; copias e reproduciio de documentos;
locagdo de equipamentos; locagdo de iméveis; didrias e passagens; estagios;
processamento de dados; e terceirizag@o de servigos especializados. (MENDONCA,
2016, p23)

Além da UBC, a parcela da manutencdo considera o indicador aluno equivalente da
institui¢do, que € multiplicado pela UBC. O resultado dessa equagdo representa 80% do total
do orcamento de manutencdo. Os demais 20% se refere a Parcela de Qualidade e
Produtividade (BRASIL, 2006). Pode-se verificar, portanto, que as varidveis de UBC e aluno
equivalente sdo as mais importantes no orcamento de custeio das IFES.

A Portaria do MEC n° 651 de 24 de julho de 2013, em seu artigo 3°, apresenta a

composi¢do da Matriz de Orcamento de outros Custeios e Capital:

Art. 3° — A composicdo da Matriz OCC terd como base o numero de alunos
equivalentes de cada universidade, calculado a partir dos indicadores relativos ao
nidmero de alunos matriculados e concluintes da graduagéo e pds-graduagdo de cada
universidade federal, bem como, entre outros, o indicador de eficiéncia/eficicia RAP
(relacdo aluno professor) e os indicadores de qualidade dos cursos de graduacgio e
pos-graduagdo baseados em sistemas de informagdo do Ministério da Educagdo
(BRASIL, 2013).

Ainda de acordo com a Portaria do MEC n° 651 de 24 de julho de 2013, em seu
Anexo I, a distribuicdo de recursos de OCC considera uma equagio envolvendo duas formas
de medida: 1) tamanho da institui¢do, a partir da férmula alunos equivalentes; e ii) da
eficiéncia/eficacia da instituicdo, apresentados no Artigo 3° da referida portaria (BRASIL,
2013).

Conforme apresentado, a férmula de aluno equivalente (Nfte) representa a principal
variavel nos estudos dos custos de manutencdo das IFES, referentes ao Orcamento de outros
Custeio e Capital (OCC). O célculo da Nfte considera quatro niveis de atividades na drea de
educagao (BRASIL, 2006):

1) Graduagao;

2) Mestrado;

3) Doutorado;

4) Residéncia Médica.

Para o nivel de graduacdo, o célculo considera nimero de diplomados, duracdo

média do curso, peso do grupo, entre outras varidveis, como pode ser verificado na Figura 3.
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Figura 3 — Forma de cdlculo de aluno equivalente para o nivel de graduacio.

(1) Nfieg, = [Nd,xDx(1+R)]+KN’;N‘“JxD} x BT x BFS x PG

Onde,

Nfte;, = Numero de alunos equivalentes (graduacéo);
N, = Numero de diplomados;

D = Duracdo média do curso;

R = Coeficiente de retencao;

N, = Numero de ingressantes;

BT = Bonus por turno noturno;

BFS = Bonus por curso fora de sede;
PG = Peso do Grupo.

Fonte: BRASIL, 2006.

Segundo Brasil (2006), quando o Niumero de ingressantes (N;) for igual a zero ou for
menor do que o Niumero de diplomados (Ng;), a segunda parcela da férmula torna-se zero.

Para os cursos de graduacio que sdo novos e ndo possuem a primeira turma formada,
e para os cursos intervalados, ou seja, que devido a especificidades ndo possuem novos

ingressantes anualmente; € utilizado uma férmula distinta, como pode ser verificado na Figura
4.

Figura 4 — Forma de cdlculo de aluno equivalente para o nivel de graduagdo, cursos novos e
intervalados.

(2)  Nfte,;, = NMR x BT x BFS x PG

Onde,

Nfte ;, = Numero de alunos equivalentes (graduagéo);

NMR = Numero de Alunos Matriculados Efetivos no Ano de Referéncia do
Calculo.

BT = Bonus por turno noturno;

BFS = Boénus por curso fora de sede;

PG = Peso do Grupo.

Fonte: BRASIL, 2006.

Com relagdo ao Bonus por turno noturno (BT) e Bonus por curso fora de sede (BFS),

a Secretaria de Educag@o Superior considera os percentuais de 5% e 7%, respectivamente
(BRASIL, 2006).
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No que se refere ao Peso do grupo (PG), considera-se quatro grandes grupos de areas

e cursos cujas atribuicdo de pesos consideram, dentre outros fatores, os recursos utilizados

para o funcionamento dos respectivos laboratérios, conforme Figura 5.

Figura 5 — Relacao de Peso do Grupo - férmula de aluno equivalente.

Grupo | Peso por |Area |Descrigdo da Area Fator de | Duracdo
Grupo* Retenciao | Meédia
Al 4.5 CS1 |Medicina 0,0650 6
CS2 |Veterinaria, Odontologia, Zootecnia 0,0650 5
A2 2,0 CET |Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4
CB Ciéncias Biolégicas 0,1250 4
ENG |Engenharias 0,0820 5
TEC |[Tecnélogos 0,0820 3
CS3 |Nutricdo, Farmacia 0,0660 5
CA Ciéncias Agrarias 0,0500 5
A3 1,5 CE2 |Ciéncias Exatas - Computacao 0,1325 4
CE1 |Ciéncias Exatas — Matematica e 0,1325 4
Estatistica
CSC [Arquitetura/Urbanismo 0,1200 4
A Artes 0,1150 4
M Musica 0,1150 4
CS4 |[Enfermagem, Fisioterapia, 0,0660 5
Fonoaudiologia ¢ Educacéo Fisica
A4 1,0 CSA |Ciéncias Sociais Aplicadas 0,1200 4
CSB |Direito 0,1200 5
LL Lingliistica e Letras 0,1150 4
CH Ciéncias Humanas 0,1000 4
CH1 [Psicologia 0,1000 5
CH2 |Formacéao de Professor 0,1000 4

* Peso por Grupo para os Cursos de Graduacéo e de Pos-

Graduacao.

** O Peso para a Residéncia Médica sera sempre 1,0.

Fonte: BRASIL, 2006.

Para o célculo de aluno equivalente a nivel de mestrado, considera-se o tempo padrdo

de um ano e seis meses para cursar disciplinas. Tendo em vista os dois anos previstos para

cursar o mestrado, 75% do tempo de curso representam encargos docentes, € nao de pesquisa.

No célculo de aluno equivalente, portanto, considera a aplicacio deste percentual na férmula,

como pode ser observado na Figura 6.
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Figura 6 — Forma de cdlculo de aluno equivalente para o nivel de mestrado.

(4)  Nfte,,, = NM x fMDx PG
Onde,
Nfte,,, = Numero de alunos equivalentes (mestrado);
NM = Numero de alunos matriculados efetivos do mestrado;
fMD = Fator de tempo dedicado a cursar disciplinas;
PG = Peso do Grupo.
Sendo,
MD =0,75;

Fonte: BRASIL, 2006.

Para a férmula de aluno equivalente a nivel de doutorado, o percentual dedicado a

cursar disciplinas, ou seja, envolvendo encargos docentes reduz para 38%, conforme Figura 7.

Figura 7 — Forma de célculo de aluno equivalente para o nivel de doutorado.

(5) Nfte, = NDx fDDx PG
Onde,
Nfte ,, = Nimero de alunos equivalentes (doutorado);
ND = Numero de alunos matriculados efetivos do doutorado;
fDD = Fator de tempo dedicado a cursar disciplinas;
PG = Peso do Grupo.
Sendo,
fDD =i, 38;

Fonte: BRASIL, 2006.

Com relacdo aos discentes de residéncia médica, devido as especificidades de suas
atividades e custos diferenciados, considera-se os encargos docentes durante toda a duracao

do curso, conforme Figura 8.

Figura 8 — Forma de célculo de aluno equivalente para o nivel de residéncia médica.

(6) Nﬁeue) = NMRM
Onde,
Nfte , = Numero de alunos equivalentes (residéncia);
NMR = Numero de Alunos Matriculados nos Programas de Residéncia Médica.

Fonte: BRASIL, 2006.

A partir do somatério dos valores de aluno equivalente dos quatro niveis

educacionais apresentados, obtém-se o nimero de alunos equivalentes total, conforme Figura

9.
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Figura 9 — Forma de célculo de aluno equivalente total.

(7) Nfte = Nfte, + Nfte,, + Nfte ,, + Nfte g,

Fonte: BRASIL, 2006.

Como pode ser observado na féormula de aluno equivalente, existem varidveis
importantes no célculo que contribuem positivamente ou negativamente para o montante de
recursos que as IFES receberdo, tais como Numero de diplomados (Ngj) e Coeficiente de
retencdo (R). As universidades, portanto, devem se atentar a manter esse valores eficientes em
seus respectivos cursos.

Exposto isto, o processo de descentralizacdo de recurso do MEC para as IFES,
conforme pautado pelo Decreto n°® 7.233/2010, ocorre utilizando a Matriz OCC (BRASIL,
2010). No entanto, a forma de uso dos recursos recebidos em cada IFES fica a cargo das
mesmas.

Na Administragdo Publica, um relevante mecanismo que aborda o planejamento das
acoes do Governo no que se refere a manutencdo de suas atividades e execucdo de seus
projetos é o orcamento. Entender seu funcionamento, portanto, é de grande necessidade

devido a sua constante participac¢do no cotidiano da sociedade.

2.2. Orcamento piblico e processo orcamentario

Considerado um importante mecanismo disciplinador das financas publicas, o
or¢camento publico, dentre outras fungdes, busca sistematizar as receitas e despesas publicas,
com o intuito de manter um equilibrio das contas (GIACOMONI, 2012). Além de demonstrar
como a Administracdo Publica, seja em sua estrutura direta ou indireta, estd utilizando seus
recursos, bem como se financiando para isto.

O Estado exerce trés importantes fungdes de orcamento na economia: func¢do
alocativa, que busca promover ajustes na alocacao de recursos; funcdo distributiva, que trata
de regular a distribuicdo de renda; e funcdo estabilizadora, que se dedica a manter a
estabilidade econdmica (MUSGRAVE, 1974 apud GIACOMONI, 2012).

O atual modelo orcamentario brasileiro foi instituido na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 165. Sua estrutura estd dividida em trés leis: Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias e Lei Orcamentaria Anual (BRASIL, 1988).

O Plano Plurianual (PPA) estabelece as diretrizes, objetivos e metas da

Administracdo Publica, de maneira regionalizada, para as despesas de capital e outras delas
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decorrente, e para programas de duracdo continuada. Este instrumento do orcamento publico
tem duragdo de quatro anos e se inicia no segundo ano do mandado presidencial, com término
ao final do primeiro ano do mandato subsequente (BRASIL, 1988).

De acordo com Silva e Souza (2020), o PPA se organiza com propriedades atreladas
aos planos e cronograma do governo para os proximos 4 anos. Bezerra Filho (2013) considera
este Plano um instrumento de planejamento que tem como objetivo trazer solugdes para as
adversidades e necessidades socioecondmicas verificadas pelo Estado.

A Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO) traz as metas e prioridades da
Administracdo Publica e define as diretrizes das politicas fiscais e suas respectivas metas para
o exercicio financeiro subsequente. Além disso, a LDO orienta a elaboracdo da Lei
Orcamentdria Anual (LOA) (BRASIL, 1988). Conforme aponta Soares et al. (2022), a LDO
busca assegurar a execugao dos objetivos e metas presentes no PPA.

A LOA, por sua vez, compreende o orcamento fiscal referente aos trés Poderes da
Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta; orcamento de
investimento das empresas estatais; e orcamento de seguridade social, envolvendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, que exercem as fungdes de previdéncia social, assisténcia
social e saide (BRASIL, 1988). De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
LOA deve ser elaborada de maneira compativel com o PPA e com a LDO (BRASIL, 2000).

A LRF, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, define um complexo de
regras de finangas publicas visando regular a gestdo fiscal, por meio de mecanismos de
prevencao de riscos e corre¢ao de desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas
(BRASIL, 2000). Em outras palavras, esta lei estabelece o controle dos gastos da Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios.

De acordo com Morais et al. (2019), a partir da LRF, depreende-se que os entes
publicos adotardo conduta transparente e de antecipagdo de planejamento, visando a
estabilidade das contas publicas. Para Costa et al. (2019), esta lei apresenta mecanismos que
restringem a geracao de novas despesas com pessoal.

Segundo Giacomoni (2012), entender a estrutura do orgamento publico € tdo
importante quanto conhecer seu processo, a composi¢do orcamentdria citada acima apresenta
apenas os momentos de um sistema complexo. Neste sentido, conhecer o ciclo orcamentario é
de grande importancia para se compreender como o or¢camento publico desempenha suas

diversas funcoes.
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O ciclo orcamentdrio corresponde a uma sequéncia de fases que devem ser
executadas no processo orcamentdrio na administragdo publica. De acordo com Giacomoni
(2012), este processo € dividido em quatro etapas:

i) Elaboracao da Proposta Orcamentaria: momento em que se estima as receitas

e fixa as despesas e, em seguida, se consolida a proposta orcamentdria, a qual é

enviada ao Poder Legislativo;

ii) Discussao, votacao e aprovacao da lei orcamentaria: nesta etapa € feita a

avaliagdo da proposta orcamentdria por uma comissdo do Poder Legislativo, que

apresentard consideracdes e emendas e, seguidamente, encaminhard para o chefe do

Poder Executivo sancionar;

iii) Execucdo orcamentaria: nesta fase ocorrem as arrecadagdes de receitas e a

execuc¢do de despesas, seguindo a LDO;

iv) Controle de avaliacio da execucao orcamentaria: esta etapa € exercida pelos

orgdos internos e externos que avaliam e julgam as aplicagdes dos recursos publicos.

Além do or¢amento publico, uma importante temética da presente pesquisa consiste
no processo de descentralizacdo na administracdo publica, que no Brasil teve inicio a partir do
Decreto-Lei n° 200/1967. A partir deste, grandes mudangas ocorreram na estrutura da

administracao publica gerando significativos avancos na gestao publica brasileira.

2.3. Descentralizacao orcamentaria e financeira

A descentralizagdo consiste em passar a responsabilidade, recursos ou autoridades
dos niveis mais altos do governo para os niveis inferiores (FALLETI, 2006 apud SILVA,
2016). Este processo tem o relevante papel de aproximar aqueles favorecidos pelas acdes
daqueles que as executam. No ambito orcamentdrio, a partir deste meio, a cobranga e
acompanhamento por resultados por parte da sociedade se torna mais eficiente, visto a maior
proximidade desta com os executores.

O Decreto-Lei n° 200/67 trouxe importantes mudancas na Administracdo Publica
Federal, constituindo novas diretrizes para a Reforma Administrativa entre outras
providéncias. Em seu artigo 6°, o decreto apresenta os principios primordiais da
Administragdo Federal: Planejamento, Coordenagdo, Descentralizagdo, Delegacdo de
Competéncia e Controle (BRASIL, 1967). Neste trabalho, foi retratado o principio da
Descentralizagdo.

Ainda segundo este decreto, o artigo 10 traz que a Administragcdo Federal sera

largamente descentralizada a partir de trés planos: 1) dentro dos quadros da administracdo; ii)
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da Administragdo Federal para as unidades federadas; e ii1) da Administracdo Federal para a
esfera privada (BRASIL, 1967).

Segundo Felicissimo (1992), o processo de descentralizagdo tem o importante papel
no alcance da maior eficdcia econdmica e politica no que se refere a legitimidade do Estado
em nivel local. Simini e Sala (2020) citam que a descentralizacdo consiste na busca por
aproximar a sociedade do poder politico, visando a participacdo dos cidaddos nas acdes
publicas. De acordo com o Decreto 200/67, o ato de delegar competéncia ratificard uma maior
agilidade e objetividade nas decisdes (BRASIL, 1967).

Trazendo a questdo da descentralizacdo ao contexto do or¢camento publico, o Decreto
n°® 825/93 dispde as diretrizes para a programagdo e execucdo or¢camentiria e financeira da
seguridade social e do or¢amento fiscal, além de outras questoes (BRASIL, 1993).

O processo da descentralizacdo orcamentdria ocorre a partir da descentralizagcdo de
créditos entre as unidades gestoras de um mesmo Orgdo ou ministério, chamada de
descentralizacdo interna ou provisdo; ou através da descentralizacdo externa, também
conhecida como destaque, que consiste na movimentagdo de créditos entre unidades gestoras
de 6rgdos e ministérios ou entidade de estruturas diferentes (BRASIL, 2021).

Ainda de acordo com o Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico, a
movimentacdo de créditos do 6rgio central de orcamento para os 6rgdos setoriais, por sua vez,
¢ chamada de dotacdo (BRASIL, 2021). Entende-se como 6rgaos setoriais os Ministérios e
orgaos equivalentes da Presidéncia da Republica e dos Poderes Legislativo e Judiciario, ao
passo que as unidades executoras sdo entidades da Administracdo Indireta. A Figura 10 ilustra

como se dd a movimentagdo de créditos.



29

Figura 10 — Representacdo da descentralizacdo or¢amentaria
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Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2021).

A titulo de exemplo, a Secretaria de Orcamento Federal realiza a movimentacdo de
créditos para o MEC através da dotagdo. E este, por sua vez, realiza 0 mesmo processo para a
Universidade Federal de Vigosa através da provisao.

Como apresentado na Figura 10, a movimentacdo de créditos entre os entes
federativos € chamada de descentralizacdo or¢camentaria. Todavia, apds esse processo ocorre a
movimenta¢do de recursos, denominada descentralizacio financeira. De acordo com Decreto

n°® 825/93, em seu artigo 19, este procedimento ocorre a partir das seguintes formas:

Art. 19. A liberacdo de recursos se dard por meio de:

I - liberagdo de cotas do 6rgdo central para o setorial de programacao financeira;

II - repasse:

a) do orgdo setorial de programacdo financeira para entidades da Administragdo
indireta, e entre estas;

b) da entidade da Administracdo indireta para 6rgdo da Administracdo direta, ou
entre estes, se de outro 6rgao ou Ministério;

IIT - sub-repasse dos 6rgdos setoriais de programacgdo financeira para as unidades
gestoras de sua jurisdicdo e entre as unidades gestoras de um mesmo ministério,
6rgao ou entidade (BRASIL, 1993).

Conforme apresentado, uma das formas de movimentacdo de recursos no processo de
descentralizacdo financeira € o sub-repasse. Este procedimento € utilizado na transferéncia de
recursos dos orgaos da Administracdo Direta para as entidades da Administracdo Indireta. O
Ministério da Educagdo, por exemplo, realiza sub-repasse de recursos as Institui¢des Federais

de Ensino Superior. A Figura 11 retrata como se d4 o processo de descentralizacao financeira.
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Figura 11 — Representacdo da descentralizacdo financeira
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Fonte: Elaborado a partir de Brasil (2021).

Associada a questdo da descentralizagdo na administragdao publica, no que se refere
ao financiamento das IFES enquanto unidades executoras, t€m-se a autonomia administrativa,
didético-cientifica e de gestdo financeira presentes nas mesmas. Entender como se dé este

processo € de grande relevancia para o presente trabalho.

2.4. Autonomia universitaria

Uma importante temdtica relacionada as IFES consiste na autonomia universitaria. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 207, prevé que as universidades usufruem de
autonomia administrativa, didatico-cientifica e de gestao financeira, seguindo os principios de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao (BRASIL, 1988).

Silva e Crubellate (2022) destacam que a autonomia administrativa consiste na
soberania para definir a estrutura, estatuto e normas da instituicdo, bem como elei¢cdo para
escolha de reitores. Apesar da nomeacgdo destes ultimos ficarem a cargo da Presidéncia da
Republica, a partir dos nomes indicados em lista triplice pelas universidades, conforme
Decreto n° 1.916, de 23/05/1996 (BRASIL, 1996a).

No que se refere a autonomia didatico-cientifica, Favero (2004) considera que a

mesma:

“implica liberdade de: estabelecer seus objetivos, organizando o ensino, a pesquisa e
a extensdo; criar, organizar e extinguir cursos; elaborar o calendério escolar; fixar
dentro da institui¢do critérios e normas de sele¢do, admissdao e promocgdo; outorgar
graus, diplomas certificados e outros titulos académicos” (FAVERO, 2004, p.214).
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Ainda segundo esta autora, a autonomia financeira visa dar liberdade as
universidades para elaborar e executar seu orcamento, gerenciar seu patrimonio, além de
outras questoes (FAVERO, 2004).

Reforcando este entendimento, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional
(LDB) prevé, em seu Artigo 54, pardgrafo 1°, inciso IV, que as universidades mantidas pelo
Poder Publico, no exercicio de sua autonomia, poderdo "elaborar seus orcamentos anuais e
plurianuais" (BRASIL, 1996b). No entanto, cabe destacar que as IFES sdo submetidas a
controle financeiro, contdbil e de orcamento pelos Tribunais de Contas (RANIERI, 2018).

Para Pires et al. (2010), tratar de orcamento das universidades publicas envolve
debater diretamente a autonomia de gestdo financeira. Para estes autores, dentre as
perspectivas da autonomia universitdria, a financeira tem a maior importancia na discussdo
desta tematica.

Ainda segundo estes autores, o processo de desenvolvimento do orcamento nas
universidades tem um papel de grande relevancia, pois a partir de um modelo adequado, o
trabalho dos gestores na aplicac@o dos recursos se torna mais eficiente (PIRES et al., 2010).

Fica evidente, portanto, a autonomia que as universidades tém para definir como
proceder com a distribui¢do interna de recursos orcamentarios entre suas unidades académicas
e administrativas. De acordo com Pires et al. (2010), os recursos financeiros recebidos pelas
universidades publicas tém o cardter de bens institucionais, a partir deste entendimento, torna-
se imprescindivel elaborar planejamentos de médios e longos prazos, bem como definir as
prioridades da instituicdo. Neste contexto, a matriz de distribui¢do interna de recursos é um
instrumento de grande importancia para os gestores publicos das IFES.

A partir do referencial tedrico sobre administragdo publica e sua estrutura, além do
or¢camento publico, da temética da descentralizacdo financeira e orcamentdria e a questao da
autonomia universitdria; foi necessdrio definir um caminho metodoldgico para atender as

necessidades da presente pesquisa.
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3. METODOLOGIA

Nesta se¢do € apresentado o percurso metodoldgico utilizado na pesquisa, destacando
o tipo, natureza e abordagem da pesquisa, a unidade empirica de andlise e objeto de pesquisa,
bem como a forma de coleta e andlise de dados, e o Produto Técnico Tecnoldgico proposto

para o trabalho.

3.1. Tipo e natureza da pesquisa

Este trabalho se inicia a partir de uma questdo levantada, relacionada a forma de
distribuicao de recursos orcamentdrios no interior da Universidade Federal de Vigosa, e tem
como objetivo apresentar solugdes para o problema. De acordo com Gil (2010), a pesquisa
pode ser definida como processos sistémicos cujo objetivo € apresentar respostas aos
problemas levantados.

O presente trabalho constitui uma pesquisa qualitativa por trazer um aprofundamento
da percep¢do de um determinado grupo social, de uma organizacdo ou de uma instituicao
(GOLDENBERG, 2011). Neste caso, busca-se estudar com profundidade a forma da
distribuicdo orcamentdria de recursos de uma IFES. De acordo com Bardin (2012), na
pesquisa qualitativa busca-se apresentar conclusdes fundamentadas em indices, como temas e
palavras, e ndo sobre a periodicidade com que estes se mostram durante o processo.

Esta pesquisa pode ser considerada um estudo de caso, pois traz um detalhado
conhecimento sobre um determinado objeto (GIL, 2010). Além disso, neste tipo de pesquisa
busca-se compreender a totalidade de um tema a partir da jun¢do do maior nimero detalhado
de informagdes (GOLDENBERG, 2011).

A presente pesquisa buscou levantar livros, artigos cientificos e sitios eletronicos
com o intuito de reunir conhecimento sobre um caso de gestdo universitdria, considerando
aspectos da administracdo publica brasileira — seus modelos de gestao e estruturas, orcamento
publico, descentralizacdo or¢camentdria € autonomia universitaria. Segundo Gil (2010), a
pesquisa bibliografica é realizada a partir de materiais existentes elaborados por grupos
especificos, destinados a um determinado publico.

Além da pesquisa bibliogréfica, o presente trabalho se empenhou em apresentar uma
pesquisa documental junto aos sitios eletronicos e bancos de dados das unidades de
planejamento e orcamento das instituicdes estudadas, para trazer informacdes sobre os

modelos de distribui¢do de recursos internos das IFES analisadas.
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N

Quanto a sua finalidade, o trabalho constitui uma pesquisa aplicada, buscando
adquirir conhecimento acerca de uma determinada temética com o objetivo de apresentar uma

proposta de solucdo a ser aplicada, a partir de um Produto Técnico e Tecnoldgico (PTT).

3.2. Unidade empirica de analise e objeto de pesquisa

A presente pesquisa tem como unidade empirica de andlise a Universidade Federal
de Vigosa, e como objeto de pesquisa sua Matriz Técnica de distribuicdo de recursos

or¢amentdrios, na drea académica.

3.3. Geracao de dados

No caso de geracdo de dados sobre a UFV, neste trabalho foi usado o método de
entrevista com os servidores que trabalham diretamente com a parte orcamentéria de seus
respectivos departamentos, do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCH) para
realizar um levantamento da forma como ocorre o uso de recursos nas unidades académicas
do referido Centro e, consequentemente, compreender a aplicabilidade da Matriz Técnica de
Distribui¢do de Recursos da UFV nesses 6rgaos.

Na presente pesquisa, optou-se por fazer um recorte de amostragem considerando
apenas os departamentos do CCH pelo fato de ter uma diversidade relevante de caracteristicas
nos referidos 6rgaos que foram consideradas suficientes para a andlise da aplicabilidade da
matriz da UFV. Dentre as unidades académicas verificadas, encontrou-se cursos de carater
predominantemente tedrico, outros com elevada carga hordria pratica, conforme verificado
nos catdlogos de graduagdo dos cursos, presente no site de Catdlogos 2024 da Pr6-Reitoria de
Ensino'; além de departamentos com uso relevante de material de consumo com laboratérios
e com transporte para aulas préticas.

Preliminarmente ao inicio das entrevistas, foram apresentados aos participantes os
objetivos da pesquisa e a Matriz Técnica de Distribui¢do de Recursos da UFV. Além disso, foi
solicitada autorizacdo para a gravagdo e utilizagdo de voz e imagem para efetivar a transcri¢ao
na integra e utilizacdo dos dados para fins cientificos. Cabe destacar que os participantes
foram identificados no trabalho por cédigos alfanuméricos e as entrevistas foram realizadas
remotamente utilizando a plataforma Google Meet, tendo duracao média de uma hora. Foram
feitas 8 perguntas durante as entrevistas. As entrevistas foram realizadas com nove servidores

do CCH, identificados com os cddigos EO1 a E09.

1 Pré-Reitoria de Ensino — Catdlogo de Graduacdo 2024. Disponivel em: https://www.catalogo.ufv.br/
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Além dos servidores dos departamentos do CCH, foi realizada entrevista com a
Assessora Especial da Pré-Reitoria de Planejamento e Or¢camento da UFV, com o objetivo de
aprofundar o conhecimento acerca da origem e composi¢do da matriz técnica de distribui¢do
de recursos da UFV, bem como compreender a forma como a mesma € aplicada e atualizada
na institui¢do. Foram feitas 6 perguntas para atingir esse objetivo. Com relagcdo a codificagcdo
da Assessora da PPO, por se tratar de um cargo especifico da Pré-Reitora, ndo foi possivel
omitir a identificacdo da mesma; sendo mencionada no trabalho, portanto, pelo cargo que
ocupa - Assessora da PPO.

Segundo Gil (2008), existem quatro classificacdes de entrevista: informal,
focalizadas, por pautas e formalizada. No que se refere as entrevistas por pautas a qual este
trabalho se recorre, foram utilizadas perguntas com pontos de interesse que serviram de guia
ao longo da entrevista. Visto que se busca obter informagdes sobre a construcdo da matriz
técnica de distribuicdo de recursos da UFV, bem como compreender como ocorre o uso de
recursos or¢camentdrios nas unidades académicas. Nao sendo possivel, portanto, realizar um
numero relevante de perguntas diretas sobre a tematica.

O segundo método utilizado na geracdo de dados da presente pesquisa foi a
observacdo do pesquisador, que participa da gestdo orcamentdria de um departamento do
CCH, Departamento de Geografia, lidando diretamente com o uso de recursos do 6rgao.

No caso de geracdo de dados sobre a UFLA, foi realizada uma pesquisa documental
no intuito de obter dados sobre a matriz da instituicdo, utilizando a Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informagdo do Poder Executivo Federal, Fala.BR, além de consulta ao
sitio eletronico oficial da referida instituicao.

Ambas instituicdes mantém publica suas respectivas matrizes orcamentérias, como
pode ser verificado nos seguintes documentos: Distribui¢cdo de Recursos Or¢camentérios na
UFV (UFV, 2022b) e Matriz de Descentralizacdo de Recursos (UFLA, 2023c).

A escolha da UFLA como instituicio comparada com a UFV se deu em func¢do da
semelhante insercdo e atuacdo entre as IFES mineiras. Além disso, ambas institui¢des
possuem estrutura organizacional similar e a UFLA possui um modelo transparente de

distribui¢do interna de recursos, dentre as IFES mineiras.

3.4. Anadlise e interpretaciao de dados

De acordo com a coleta de dados realizada, a analise e tratamento de dados foi feita
utilizando a andlise documental, para verificar com profundidade as matrizes de distribui¢do

de recursos da UFV e UFLA, bem como apresentar as estruturas organizacionais de ambas
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institui¢des. Além disso, a partir das entrevistas realizadas na UFV, utilizou-se do método de
andlise de conteddo para trazer um maior aprofundamento na matriz da UFV, bem como
entender a aplica¢do da matriz na referida instituigao.

De acordo com Vergara (2005), a anélise de contetido consiste em um procedimento
de tratamento de dados com o intuito de verificar como esta sendo mencionado determinada
tematica.

Segundo Bardin (2012, p. 48), a andlise de contetido corresponde a:

"um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando obter por
procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do contetido das mensagens
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepcao (varidveis inferidas) dessas mensagens”
(BARDIN, 2012, p. 48).

Ainda de acordo com Bardin (2012), a técnica de andlise de contetiido se estrutura em
trés fases:

1) Pré-analise: organizacdo dos dados levantados para sistematizar antecipadamente

as ideias e estabelecer os indicadores que guiardo a andlise dos dados. Essa etapa

envolve a definicdo dos documentos a serem encaminhados para andlise, a

formulacdo das hipéteses e dos objetivos e, por ultimo, a execugdo dos indicadores

que constituem a aprecia¢ao final;

2) Exploracao do material: apds a realizacio da pré-andlise, essa etapa consiste em

definir as ideias em categorias a partir das ideias previamente elaboradas, seguindo o

referencial tedrico;

3) Tratamento dos resultados: interpretacdo dos dados, transformando os mesmos

em significativos e vélidos. A partir da dltima etapa, busca-se obter inferéncias com

relac@o aos principais resultados alcancados.

Aplicando essa técnica a presente pesquisa, tem-se as categorias de andlise,

apresentadas na Tabela 1.
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Tabela 1 — Categorias de anélise

Descricao Categoria
Verificar se estd ocorrendo a descentralizacio de recursos na UFV Descentraliza¢do de recursos
Verificar se estd ocorrendo a descentralizacdo de responsabilidade no interior Descentralizacdo de
das unidades académicas do CCH responsabilidade

Revelar agdes aplicadas pela UFV no que se refere a autonomia da gestao

. . Autonomia financeira
financeira

Compreender o processo de planejamento or¢camentério da UFV com relagdo a

el e Planejamento orcamentario

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

3.5. Produto Técnico e Tecnolégico

Para elaboracdo do Produto Técnico e Tecnolégico (PTT), este trabalho apresentou a
estrutura organizacional da UFV, realizou uma profunda andlise da sua matriz técnica; em
seguida, verificou a estrutura organizacional da UFLA e seu modelo de distribuicao de
recursos; logo apds, realizou uma andlise comparativa da matriz da UFV com o método de
distribuicao de recursos utilizado pela UFLA; e, por ultimo, realizou uma reflexdo sobre a
forma como a matriz da UFV estd sendo aplicada nas unidades académicas do Centros de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da instituicdo, campus Sede.

A partir do levantamento e anélise das informagdes supracitadas, foi proposta uma
atualizacdo no modelo vigente de distribuicdo de recursos da UFV, que consiste no PTT,

também apresentado na forma de Relatério Técnico (Apéndice III).
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4. ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Esta secdo se divide em quatro tépicos. Primeiramente, ¢ apresentada a estrutura
organizacional da UFV, seguida de uma andlise com profundidade da sua matriz de
distribuicdo de recursos; logo apds, tem-se a estrutura organizacional da UFLA e sua matriz.
Em seguida, foi realizada uma andlise comparativa de ambas matrizes de distribuicdo de
recursos. E, por dltimo, foi feita uma reflexdo da aplicacdo da matriz da UFV nas unidades

académicas do CCH.

4.1. Estrutura organizacional da Universidade Federal de Vicosa

Fundada em 1926, como Escola Superior de Agricultura e Veterindria (ESAV), a
Universidade Federal de Vicosa (UFV) € considerada uma das mais antigas institui¢cdes de
ensino superior brasileira. Atualmente ela possui trés campi localizados em Vicosa/MG,
Florestal/MG e Rio Paranaiba/MG, sendo na primeira cidade onde se encontra o campus Sede
(UFV, 2022c¢).

A UFV dispde, em seus trés campi, de 68 cursos de graduacdo, 61 cursos de pds-
graduacdo lato sensu e stricto sensu, ¢ 19 cursos de ensino médio e técnico; totalizando
19.501 estudantes matriculados no ano de 2022, conforme aponta o relatério “UFV em
nimeros — 2023”. Além disso, de acordo com o referido documento, a instituicdo possui um
total de 1.281 docentes e 1.928 servidores técnico-administrativos (UFV, 2023).

Conforme organograma geral da instituicdo (Figura 12), a UFV, campus Sede, possui
uma estrutura departamentalizada na area académica, dirigida por quatro centros de ciéncias:

Agrarias; Bioldgicas e da Saude; Exatas e Tecnoldgicas; e Humanas, Letras e Artes.



Figura 12 — Organograma da UFV
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A Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢amento (PPO), de acordo com o sitio eletronico

oficial da instituicdo, € um dos Orgdos executivos da Reitoria que tem como competéncia,

dentre diversas outras fungdes, elaborar a proposta orcamentdria anual e coordenar a alocacao

interna de recursos da UFV (UFYV, 2022¢).

A PPO tem sua origem em 1972, época em que foi criado o Centro de Planejamento

e Desenvolvimento (Ceplad), com objetivo de assessorar a Administragdo Superior no

planejamento geral da instituicdo. Em 1978, o Ceplad foi alterado para Secretaria Geral de

Planejamento (Segeplan), devido ao novo estatuto da UFV. Posteriormente, em 1996, este

orgao foi transformado em Pro-Reitoria de Planejamento e Orcamento (PPO), que se mantém

na atualidade (UFV,

2022e).
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A UFV, desde seus primdrdios, tinha uma preocupagdo com a questdo or¢camentdria,
como pode ser verificado nos relatérios administrativos e contdbeis, elaborados em sua
maioria pelo engenheiro civil e contador Jodo Carlos Bello Lisboa (UFV, 2022a)

No que se refere a condugdo da questdo or¢camentdria da UFV, Mendonga (2016)

aponta:

“sdo utilizadas algumas orientagdes normativas proprias da universidade para o
estabelecimento da distribuicdo or¢amentdria, como o Plano de Desenvolvimento
Fisico e Ambiental (PDFA), o Plano de Gestao (PG), o Plano Diretor de Tecnologia
da Informagdo (PDTI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) MENDONCA, 2016, p.70)
Com o objetivo de realizar a distribui¢do interna de recursos, a UFV possui € vem
desenvolvendo uma matriz técnica de distribuicdo de recursos entre as suas unidades

académicas e administrativas.

4.1.1.Matriz Técnica de Distribuicido de recursos da UFV

De acordo com o sitio eletronico oficial da institui¢ao, o atual modelo de distribuicdo
de recursos data do ano de 2014 (UFV, 2022b). A PPO, com o apoio das Diretorias de Centro
da institui¢do, € a responsavel por atualizar e executar anualmente este modelo. Segundo a
Assessora Especial da PPO, a Pro-Reitoria mantém constante contato com as Diretorias de
Centro para tratar dessa questdo, incentivando que essas conversem com suas respectivas
unidades académicas para verificar as demandas.

Além disso, a PPO busca entender o resultado antes de executar a matriz, de modo
que ndo tenha distor¢des nos recursos dos departamentos, considerando o histérico de

recursos dos mesmos, conforme mencionado pela Assessora da PPO.

Toda vez que a gente vai fazer alguma modificacio na matriz, a gente procura
discutir as implicacdes (...) € um sistema de particdo né, € um bolo s6, se um ta
ganhando mais o outro estd perdendo (...) A gente tenta pensar a universidade como
um todo para nio ter esse favorecimento para o centro A, B ou C, os quatro centros
sao importantes (Assessora da PPO).

A partir das colocacdes da Assessora da PPO, podemos verificar claramente a
autonomia financeira, citada por Favero (2004), sendo exercida na UFV. A institui¢do possui
plena liberdade durante o processo de elaboracdo e execu¢do de sua matriz de distribuicdo de
recursos.

Somado a isso, a partir da colocao Pires et al. (2010) no que se refere aos recursos
financeiros recebidos pelas universidades publicas terem caracteristicas de bens institucionais,
além da importancia do desenvolvimento do orcamento dentro da instituicdo; verifica-se a

busca, por parte dos dirigentes da instituicdo, em manter a gestdo financeira cada vez mais
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eficiente. Como pode ser observado no processo de melhoria da matriz de distribuicdo de
recursos da UFV.
A metodologia utilizada na distribuicdo de recursos da UFV envolve diversas

variaveis, como pode ser verificado na Tabela 2.



Tabela 2 — Descricdo das Varidveis da Matriz de Distribuicdo de recursos da UFV.

Variavel Conceito Férmulas Base de dados
) ) Pré-Reitoria de
AUC Area Util Construida % AUC (Valor Relativo) Administracio
(PAD)
Carea Hordria Docente [(N° de Docentes 40h +N° de
CHDD Disgonivel Docentes Dedicacao Exclusiva) *
P 40] + [( N° de Docentes 20H) * 20]
No. de servidores Técnico-
CHADM  |Carga Hordria Administrativa administrativos *40 (Carga Hordria
Semanal)
e e~ [N° Doutor*5+N° de Mestre*3+
1QCD LSOOI OO (Especializa¢do)*2+Graduacao]/ (
Docente o
N° de Docentes) )
IPCI Indice de Produgio Cientifica Producio Cientifica / N° Docentes Dados UFV
Alunos matriculados nas (Alunos de Graduagado) + (Alunos
ADIS R < ~
Disciplinas de P6s-Graduagdo)
Carga Horéria dos Docentes do
CHPRA  Carga Hordria de Aula Pratica Departamento em Aulas Préticas
para Graduacio e P6s-Graduagdo
Carga Horaria dos Docentes do
CHTEO  Carga Hordria de Aula Tedrica Departamento em Aulas Tedricas
para Graduacio e P6s-Graduagao
Somatorio das atividades de Sistema
IAE Indice de Atividade de Extensdo extensao (sem taxa de inscri¢do) no
o RAEX/UFV
ano / N° de docentes
IPP Indice de Projetos de Pesquisa Somatdrio doe Projetos de Pesquisa / Painéis UFV’
N° de Docentes
IPH RACAO Indice de Partlclpzigao Historica
do gasto com Ragdo
IPH PASS Indice de Participagio Histérica
AEREA  do gasto com Passagem Aérea
IPH DIARIAS Indice de Partlc%l?a.gﬁo Histoérica
do gasto com Didrias
IPH Indice de Participagdo Histérica
GARAGEM |do gasto com Garagem . i
Z o o Meédia dos tultimos 04 anos de gasto
IPH Indice de Partlcll?agao Histoérica com o elemento --
GRAFICA do gasto com Gréafica
IPH Indice de Participagdo Histérica
VEICULO do gasto com Veiculo
IPH Indice de Participacio Histérica
CARTUCHOS do gasto com Cartuchos
Indice de Participagdo Histérica
IPH MAT do gasto com Material de
Consumo
Nr® de SERV Numero de Servidores Técnico- = Numero de Servidores Técnico- __

administrativo administrativo

Fonte: UFV, 2022b, adaptado; UFV, 2024, adaptado.

2 Dados UFV. Disponivel em: <https://dados.ufv.br/>
3 Painéis UFV. Disponivel em: <https://paineis.ufv.br/pesquisa/ppg>
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A partir das varidveis citadas na Tabela 2, s@o definidos os pesos para as mesmas, 0s
quais sdo aplicados nas unidades académicas e administrativas, em matrizes divergentes para

ambas, como pode ser verificado nas Tabelas 3 e 4.

Tabela 3 — Varidveis e pesos da Matriz de Distribuic¢do de recursos da UFV — 4rea acad€émica.

AUC 8 % 25 %
CHADM 2% 5%
CHDD 25 % 35 % 4% 3%
IQCD 30 % 15 %
IPCI 30 % 15 %
IAE 15 % 15 % 6 % 5%
ADIS 20 % 10 % 10 %
IPP 15 % 8 %
CHPRA 50 % 41 %
CHTEO 5% 3%
IPH RACAO 100 %

Fonte: UFV, 2022b, adaptado; UFV, 2024, adaptado.

Tabela 4 — Varidveis e pesos da Matriz de Distribuicio de recursos da UFV — drea administrativa.

AUC 10 % 10 %
IPH MAT 70 % 70 %
Nr° de SERV 20 % 20 %

Fonte: UFV, 2022b, adaptado.

Observa-se que na matriz da drea académica (Tabela 3) sdo considerados os recursos
de Passagem Aérea, Didrias, Permanente, Consumo e Rac¢do, sendo este ultimo uma
excepcionalidade na estrutura or¢camentdria da UFV. Ao passo que na matriz da drea

administrativa (Tabela 3) sdo considerados apenas os recursos de Consumo e Permanente.

Eles foram pensando na despesa e na varidvel relacionada a essa despesa. Se vocé
observar, Carga hordria pritica s6 tem para permanente e consumo. Pensando
exatamente nisso né, permanente, compra de objetos né, de computador, ou, no caso,
consumo, reagente, Departamento de Quimica, um exemplo. Entdo, eles pensaram,
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na constru¢do dessa matriz, nessa ligacdo entre a varidvel e a despesa (Assessora da
PPO).

Segundo a Assessora Especial da PPO, a matriz da 4rea administrativa foi

descontinuada em 2019:

a administrativa, a gente interrompeu porque era tudo participacdo histérica e ndo
estava funcionando. Entdo, por exemplo, tinha algumas prd-reitorias que tinha anos
que viajava né, e ai esse ano nao viajou. Ai no ano que vem precisa viajar, mas nao
tem recurso porque no ano passado nio viajou. Entdo nio estava fazendo sentido.
Entdo a gente foca hoje, na administrativa, a gente foca mais no PDI, qual que € sua
meta? Quais que sio seus objetivos de PDI? Quais metas vocé precisa atingir? Entdo
a gente avalia as demandas dentro do que a instituicdo desenhou para os préximos
seis anos, esse planejamento estratégico (Assessora da PPO).

Como pode ser observado na Tabela 3, relacionada a drea académica, a varidvel
“Carga Horaria de Aula Pratica” exerce forte influéncia nos recursos de Permanente e
Consumo, 50% e 41% respectivamente. Além disso, as variaveis “Area Util Construida” e
“Carga Horaria de Aula Pratica” tém uma elevada representatividade no recurso de Consumo,
totalizando 66%.

Cabe ainda destacar que as variaveis “IPH PASS AEREA”, “IPH DIARIAS”, “IPH
GARAGEM”, “IPH GRAFICA”, “IPH VEICULO”, e “IPH CARTUCHOS” ndo estio sendo
utilizadas na atual matriz de distribuicdo. De acordo com a Assessora Especial da PPO,

varidveis que consideram indice de participagdo histdrica ndo sdo eficientes.

Antes dessa de 2014, eu lembro que a matriz de consumo levava em consideragdo
fator histérico (...). Entdo, a de consumo puxava dentro do SIM quais eram as
despesas histéricas dos departamentos, sé que a gente percebeu que isso ndo era um
bom indicador, porque isso estimulava o gasto. Entdo, os departamentos, eles
ficavam ansiosos por gastar para poder, no ano que vem, ter o recurso, e essa nio € a
ideia (Assessora da PPO).

Na verdade, as varidveis tem que ter um estimulo positivo, e a gente estava
percebendo que estava tendo um estimulo negativo. Entdo, foi realizada reunides
com Diretores de Centro para tirar essa variavel que tinha aspecto histérico. Se vocé
observar, sO racdo que tem esse aspecto histérico, porque a gente ndo conseguiu
ainda observar uma varidvel que possa enxergar essa despesa (Assessora da PPO).

Segundo a Assessora Especial da PPO, a metodologia utilizada na matriz da UFV

vem sendo aprimorada ao longo dos anos.

Nos iniciamos com a matriz de distribui¢do de didrias, isso foi em 94, antes de eu
chegar na universidade. Eles entendiam que precisavam fazer uma distribuicdo mais
objetivas e ndo subjetiva, ndo ter mais a questdo de balcdo, ser objetivo mesmo, e
trazer clareza aos departamentos, a drea académica, de como € distribuido. Entdo
iniciou com uma matriz mais simples, que é a de didrias. Depois, foi criada a matriz
de passagem, acho que em 97, e, depois, foi de consumo e permanente, em 2001
(Assessora da PPO).

Ao longo dos anos a matriz foi sofrendo algumas modificagdes (...). Para construir
essa matriz, eles serviram como base aquela matriz de distribui¢@o de recursos entre
as universidades federais, a Matriz OCC, Matriz Andifes. Foi a inspira¢do do grupo
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original né, porque eu ndo estava aqui na época. Para construir essa matriz de
distribuicdo orcamentdria (Assessora da PPO).

Em 2018, segundo a Assessora Especial, foi adicionado o recurso de Auxilio
Financeiro, o qual ndo se apresenta na Matriz Técnica, pois € um montante utilizado apenas
pelos Centros de Ciéncias. Este recurso foi adicionado buscando melhorar a reparticdo do
mesmo entre as unidade académicas. Anteriormente, este montante era dividido de forma
linear entre os Centros, no entanto, foi verificado que a forma de distribui¢do nao estava
refletindo a realidade das unidades académicas. Com isso, foi criada a variavel “Alunos em
vulnerabilidade econémica” que, junto com a variavel “Alunos Matriculados nas Disciplinas”,

compoe o recurso de Auxilio Financeiro.

Sempre teve o auxilio financeiro né, s6 que a parti¢do do auxilio financeiro era feita
linear, tipo assim, tinha quarenta mil para distribuir, era dez mil para cada centro. S6
que a gente sabe que a realidade dos centros ndo sdo iguais. A gente procurou
colocar tanto os alunos de vulnerabilidade quanto os alunos por disciplinas, para
poder fazer uma distribuicdo mais real. Se colocar dez para cada um, mas tem
centros que precisam mais, outros nem tanto, foi pensando nisso, entendeu? Nao
fazer uma divisdo igual (Assessora da PPO).

Pode-se fazer um paralelo do planejamento or¢camentario utilizado pela UFV com o
orcamento publico apresentado por Giacomoni (2012). Conforme artigo 165 da Constitui¢do
Federal de 1988, a estrutura orcamentéria do pais se distribui em trés leis, a saber: Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentaria Anual (LOA)
(BRASIL, 1988).

No que se refere ao PPA, este define as diretrizes, objetivos e metas da
Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrente, e para programas
de duracdo continuada (BRASIL, 1988). Segundo Bezerra Filho (2013), o PPA é um
instrumento de planejamento do Estado que tem o propdsito de apresentar meios para
solucionar adversidades e necessidades socioecondmicas.

O orcamento publico, portanto, € um importante mecanismo de gestdo no servico
publico. Trazendo para o contexto das IFES, observa-se a necessidade destas manterem um
bom planejamento orcamentdrio a fim de otimizar os recursos recebidos do MEC, a partir da
Matriz OCC. Neste sentido, definir um modelo de or¢camento adequado nas universidades é
imprescindivel para uma gestdo de recursos mais eficiente (PIRES ez al., 2010).

Além disso, a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal, que define um aglomerado de
normativas de financgas publicas buscando regular a gestdo fiscal do Estado, através de
instrumentos de preven¢do de riscos e corre¢do de desvios que possam afetar o equilibrio das

contas publicas; espera-se que as entidades publicas adotardo conduta transparente e de
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antecipacdo de planejamento, visando a estabilidade das contas publicas (BRASIL, 2000;
MORALIS et al. 2019).

No planejamento orcamentdrio da UFV, a partir de uma matriz de distribuicdo de
recursos estabelecida e de acesso publico, verifica-se que a distribuicdo orcamentéario da
instituicdo estd em consonancia com a LRF no que se refere a transparéncia e ao
planejamento. Além disso, verifica-se que a conduta da PPO em analisar o resultado gerado
ao executar a matriz anualmente demonstra a busca pelo equilibrio na distribuicdo de
recursos.

Na proxima sec¢do € apresentada a estrutura da Universidade Federal de Lavras e sua

metodologia de distribui¢io interna de recursos orcamentarios.

4.2. Estrutura organizacional da Universidade Federal de Lavras e seu modelo de

distribuicio de recursos

Fundada em 1908 como Escola Agricola de Lavras, a Universidade Federal de
Lavras (UFLA) teve sua federalizacdio em 1994, quando a mesma era Escola Superior de
Agricultura de Lavras (ESAL) (UFLA, 2023f). Em 2020, a institui¢do passou por uma
reestruturacdo organizacional, transformando seu arranjo departamental em faculdades,
escolas e institutos, nos quais passaram a ficar alocados grupos de departamentos, conforme

descrito na Tabela 5.



Tabela 5 — Composicdo das faculdades, institutos e escolas da UFLA

Departamentos

Cursos de Graduacio

Medicina Veterinaria — DMV
Zootecnia — DZO

Faculdade de Ciéncia Animal

Medicina Veterinaria
Zootecnia

Ciéncias da Satide — DAS
Educacdo Fisica — DEF
Nutricdo — DNU

Faculdade de Ciéncias da Saude

Medicina
Educagao Fisica (Lic. e Bch.)
Nutricao

Faculdade de Ciéncias Humanas, Educacao e Linguagens

Ciéncias Humanas — DCH
Educaciao — DED
Estudos da Linguagem — DEL

Nucleo de Educacdo da Infancia — NEDI

Filosofia (Lic.)

Letras — Portugués (Lic./EaD)
Letras — Portugués e Inglés (Lic.)
Pedagogia (Lic./EaD)

Pedagogia (Lic.)

Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas

Administracido e Economia — DAE

Direito — DIR

Automdtica — DAT
Engenharia — DEG
Engenharia Agricola — DEA

Recursos Hidricos e Saneamento — DRS

Administracao
Administracio Publica
Administracio Publica (EaD)
Direito

Escola de Engenharia

Engenharia Agricola

Engenharia Ambiental e Sanitdria
Engenharia Civil

Engenharia de Controle e Automacio
Engenharia de Materiais

Engenharia Mecanica

Engenharia Quimica

Escola de Ciéncias Agrarias

Agricultura — DAG

Ciéncia dos Alimentos — DCA
Ciéncias Florestais — DCF
Ciéncia do Solo — DCS
Entomologia — DEN
Fitopatologia — DFP

Gestao Agroindustrial - DGA

Biologia — DBI
Fisica — DFI
Quimica — DQI

Ciéncia da Computacio — DCC
Ciéncias Exatas — DEX
Estatistica — DES

Computacio Aplicada — DAC

Agronomia
Engenharia de Alimentos
Engenharia Florestal

Instituto de Ciéncias Naturais

Ciéncias Bioldgicas (Licenciatura e Bacharelado)
Engenharia Fisica
Quimica (Licenciatura e Bacharelado)

Instituto de Ciéncias Exatas

Ciéncia da Computagdo
Fisica (Licenciatura)
Matematica (Licenciatura)
Sistemas de Informacao

Fonte: UFLA, 2020, adaptado.
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Segundo o Relatério de Gestao do Exercicio de 2022 da institui¢do, a UFLA contava
em 2021 com 10.174 estudantes de graduacdo e 2.386 de pds-graduacao, distribuidos entre 35
cursos de graduacdo, e 41 programas de pds-graduacdo. No que se refere ao quadro de
servidores, naquele ano a institui¢do dispunha de 557 técnico-administrativos e 790 docentes
(UFLA, 2022; UFLA, 2023a; UFLA, 2023d).

O o6rgdo da UFLA responsdvel pela questdo orcamentdria da instituicdo € a Pro-
Reitoria de Planejamento e Gestdo (PROPLAG). De acordo com o Regimento Interno do
orgao:

“Art. 1° A Pro-Reitoria de Planejamento e Gestdo, também representada pela sigla
PROPLAG, ¢ um 6rgio executivo da Reitoria que tem por finalidade planejar,
superintender, coordenar, fomentar e acompanhar as atividades e politicas de
planejamento, gestdo orgamentdria, financeira, patrimonial, documental e de
aquisicdo de materiais, bem como desenvolver as atividades de gestdo referentes a
contratacdo publica de obras, servicos, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes da UFLA.” (UFLA, 2018, p.1)

A Proplag, segundo sitio eletronico institucional (UFLA, 2023b), possui cinco
diretorias e duas coordenadorias, a saber:

1. Diretoria de Gestao de Contratagdes (DGC);

2. Diretoria de Licita¢des e Contratos (DLC).

3. Diretoria de Contabilidade (DCONT);

4. Diretoria de Materiais e Patrimonios (DLC);

5. Diretoria de Projetos e Fiscalizacdao de Obras (DPF);

6. Coordenadoria de Or¢amento e Planejamento (COP);

7. Coordenadoria de Gestao de Documentos e Unidades Organizacionais (CDU).

Ainda de acordo com o sitio eletrdonico do referido 6rgao, a COP € a responsével pela
matriz de descentralizacdo de recursos da UFLA, conforme Anexo I. De acordo com o sitio
eletronico da COP, a referida matriz orcamentdria da institui¢do foi implementada em 2009,
com base na Matriz OCC. Naquele momento, considerava-se dados académicos e cientificos,
buscando reconhecer o desempenho de cada departamento.

A contar de 2018, a matriz passou por alteracdes para se adequar a nova estrutura
organizacional que a UFLA passou a dispor a partir de 2020. Neste momento, buscou-se
incluir questdes meritocraticas e qualitativas, como a questdo da retencdo de estudantes nos
cursos, conceito Capes para os programas de pds-graduagdo, presenca de laboratérios multi-
usuarios, dentre outros critérios (UFLA, 2023c¢).

A atual matriz de descentralizacdo de recursos entre as unidades académicas da

UFLA, portanto, serve-se da varidvel de aluno equivalente, utilizada na Matriz OCC, além da
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producdo extensionista, drea fisica das unidades académicas (UAs), laboratérios multi-
usudrios, e projetos especificos da instituicdo, como o Nicleo de Educacdo da Infancia

(NEDI), conforme demonstrado na Figura 13.

Figura 13 — Matriz de descentralizagc@o de recursos entre as unidades académicas da UFLA

M = [(AEqG x 0,55) + (AEqPGP x 0,20) + (Ext. x 0,10) +
(Area x 0,15)] + LMU + PE

Onde:

AEQG: Aluno equivalente graduagdo por UA

AEgPGP: Aluno equivalente pés-graduacdo e pesquisa por UA

Ext.: Producao Extensionista por UA

Area: Area Fisica da UA

LMU: Laboratorios Multi-usuarios (matriz feita pelas UAs: manutengdo de equipamentos)

PE: Projetos especificos (HV, Medicina, NEDI etc.)

Fonte: UFLA, 2023e.

Como pode ser verificado na Figura 13, para cada varidvel € aplicado um
determinado peso, demonstrando a relevancia de cada critério na distribuicdo de recursos
entre as unidades académicas. Cabe destacar que o maior peso atribuido estd aplicado na
variavel de Aluno equivalente graduacao, 0,55.

De acordo com Silva et al. (2012):

"A esséncia de todo o processo estd em uma dindmica, em que o inicio se encontra
justamente dentro dos departamentos. Departamentos mais eficientes no ensino
propiciardo menores indices de retencdo e um maior nimero de alunos diplomados,
melhorando o desempenho da Instituicdo perante o MEC, refletindo em maiores
incrementos financeiros de OCC para a UFLA e por consequéncia na Matriz-
UFLA." (SILVA et al., 2012, p. 218).

Consequentemente, observa-se maiores incrementos financeiros a institui¢do, visto
que hd uma preocupacdo das unidades académicas em melhorar sua férmula interna de aluno
equivalente, o que reflete, naturalmente, neste indicador no que se refere ao repasse de
recursos do MEC para a UFLA.

Vale destacar que, conforme Relatério de Gestao do Exercicio de 2022 da UFLA, as
Unidades Académicas (UA) da instituicdo sdo as faculdades, institutos e escolas, conforme
Tabela 5 (UFLA, 2022). Desta forma, a Matriz da instituicdo estabelece a metodologia de
distribuicdo de recursos entre essas unidades. Nao hd, portanto, uma forma definida de
reparti¢ao entre os departamentos de cada UA, ficando a cargo de cada unidade gerenciar sua

distribuicao.



49

A seguir, € demonstrado uma comparagdo entre as metodologias utilizadas pela UFV

e UFLA para distribuir seus recursos recebidos do MEC entre suas unidades académicas.

4.3. Analise comparativa entre os modelos de distribuicao de recursos

Como pode ser observado, a UFLA utiliza em sua Matriz de descentralizacao de
recursos, um importante indicador presente na Matriz OCC, responsavel pelo repasse de
recursos do MEC para as IFES - a varidvel aluno equivalente. Demonstrando, portanto, uma
preocupacdo em tornar as unidades académicas mais eficientes no processo de recebimento de
recursos orcamentarios. Pois, departamentos com melhores indicadores presentes na formula
de aluno equivalente, receberdo maiores montantes de recursos orcamentarios.

As varidveis de aluno equivalente de graduagdo e pds-graduacio, presentes na matriz
da UFLA, representam 75% do montante de recursos recebidos pelas unidades académicas da
institui¢do. Ao passo que as variaveis “Area Fisica da UA” e “Produgdo Extensionista por
UA” representam um total de 25%. Essas duas tltimas também estdo presentes na Matriz de
Distribuicdo de recursos da UFV, no entanto, com outras nomenclaturas: “Area Util
Construida” e “Indice de Atividade de Extensdo”; e com percentuais diferentes aplicados em
recursos especificos — Permanente e Consumo, e Passagem Aérea e Didrias, respectivamente.
Neste sentido, verifica-se algumas semelhancgas entre as duas matrizes.

A matriz da UFV apresenta um quantitativo de varidveis consideravelmente maior do

que da UFLA, trazendo elementos que buscam manter os alunos na institui¢ao:

A gente busca olhar outros elementos mesmo, que possa, talvez, reverter a evasio
dos estudante. Quando vocé pensa uma qualificacdo do corpo docente, professores
mais qualificados; as atividades de extensdo, entregar mais recursos que tenha mais
atividade de extensdo, ou que tenha mais pesquisa. Tudo isso pensando em ter o
aluno aqui, melhorar o conhecimento dele (Assessora PPO).

Constata-se que a UFLA estd com maior foco em um indicador de desempenho,
enquanto a UFV se utiliza de diversas varidveis na composicdo de sua metodologia, tendo
algumas dessas com alta representatividade na matriz, como “Carga Horaria de Aula Pratica”.

Outra questdo que se verifica ao comparar as duas matrizes € que a UFLA traz um
foco maior na extensdo, ao passo que a UFV traz um maior enfoque no tripé da educagdo
universitdria: ensino, pesquisa e extensdo; conforme verificado no art. 207 da Constitui¢do
Federal de 1988 (BRASIL, 1988). Observa-se na area de ensino, como “Carga Horaria
Docente Disponivel”, “Carga Horaria de Aula Prética e Teorica”; na area de pesquisa tem-se
“Indice de Produgdo Cientifica”; na area de extensdo “Indice de Atividade de Extensdo”; além

da varidvel “Indice de Projetos de Pesquisa” que engloba ensino, pesquisa e extensao.
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Cabe enfatizar que a matriz da UFV € aplicada a todos os departamentos da
institui¢do, onde se encontram os cursos de graduacdo e pds-graduagcdo — nivel mais baixo da
hierarquia na drea académica da institui¢do. Ao passo que a matriz da UFLA tem sua
metodologia aplicada apenas nas faculdades, escolas e institutos, onde se localizam os
departamentos académicos da institui¢o.

Conforme aponta Pires et al. (2010):

“Com a crescente escassez dos recursos or¢amentarios destinados as universidades
publicas, torna-se cada vez mais evidente a necessidade de tornar os instrumentos de
controle, como o orcamento anual e sua alocagdo aos departamentos, mais
descentralizados, transparentes, e de co-responsabilizacdo, melhorando a
performance das atividades primarias de ensino, pesquisa ¢ extensdo” (PIRES et al.
2010, p.240).

Os instrumentos de alocacdo orcamentédria apontados por Pires et al. podem ser
verificados em ambas matrizes da UFV e UFLA, no entanto, conforme citado acima, verifica-
se algumas divergéncias na questdo da descentralizacdo de recursos entre as institui¢des. A
UFV aplica sua metodologia de distribui¢do or¢camentaria ao nivel mais baixo de sua estrutura
organizacional académica, os departamentos. Ao passo que a UFLA aplica nas faculdades,
escolas e institutos; ndo apresentando, portanto, uma forma clara de partilha entre os
departamentos e cursos da institui¢o.

Para Felicissimo (1992), o processo de descentralizacdo tem relevante papel na
obtencdo de uma maior eficécia politica e econdmica de modo a trazer mais genuinidade do
Estado no nivel local. De acordo com Falleti (2006 apud SILVA, 2016), a descentraliza¢do
busca passar a responsabilidade, recursos e autoridades dos niveis mais elevados do Estado
para os niveis abaixo. A partir deste procedimento, € possivel acercar os agentes executores
daqueles que sdo beneficiados pelas acoes. Com isso, no campo or¢amentario, verifica-se um
melhor e mais eficiente acompanhamento por resultados e cobranca pelos mesmos por parte
da sociedade.

Aplicando a compreensdo de Falleti ao cendrio da UFV e UFLA, o processo de
descentralizacdo de responsabilidade na elaboracio e aplicagdo da matriz de distribuicdo de
recursos tem o importante papel de otimizar a maneira como as unidades internas académicas
das IFES lidam com a forma como os recursos sdo recebidos do MEC, a partir da Matriz
OCC. Pois, a partir deste mecanismo, as unidades terdo uma maior proximidade com a
metodologia de repasse de recursos do Ministério da Educacdo para a universidade,
considerando a aplicagdo de critérios utilizados na Matriz OCC na matriz de distribuicao

interna de recursos.
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Como exemplo, podemos citar novamente a varidvel aluno equivalente, presente na
Matriz OCC, sendo aplicada na matriz de distribui¢do interna de recursos da UFLA. Ao
realizar este procedimento, podemos verificar a descentralizacdo de responsabilidade sendo
exercida dentro da institui¢ao. Pois, as unidades académicas estardo lidando com indicadores
0s quais a propria instituicdo tem que tratar para otimizar o recebimento de recursos recebidos
pelo MEC.

No entanto, a descentralizacio de responsabilidade ndo estd sendo plenamente
utilizada na UFLA, visto que a distribuicao de recursos ocorre apenas até as UA’s, deixando a
incumbéncia da distribui¢do de recursos entre os departamentos € cursos para esses Orgaos,
como mencionado acima.

Para Simini e Sala (2020) a descentralizacdo tem o objetivo de aumentar a
proximidade da sociedade ao poder politico, buscando a atuagdo dos cidaddos junto as acdes
do Estado. No contexto das IFES, cabe destacar, portanto, a importancia que se tem da
participacdo da comunidade universitdria das IFES na elaboracdo das respectivas matrizes de
distribui¢do interna de recursos. De acordo com a Assessora da PPO da UFV, a Pr6-Reitoria
estd em constante discussdo com as Diretorias de Centro buscando trazer melhorias para a
Matriz de Distribuicdo de Recursos. Ainda segundo a assessora, espera-se que os Centros
estejam em contato com seus respectivos departamentos para discutir esse aprimoramento.

Com relagdo ao aspecto da autonomia financeira, para Favero (2004), essa busca dar
liberdade as universidades para elaborar e executar seu orcamento, além de gerenciar seu
patrimoOnio. Sobre a questdo do orcamento, de acordo com Pires et al. (2010), tratar desta
questdo nas IFES compreende discutir diretamente a autonomia de gestdo financeira. Para
estes autores, no ambito da autonomia universitaria, a financeira tem a maior relevancia na
discussao sobre orcamento.

Segundo Pires et al. (2010), quanto mais adequado for o método de elaboracdo do
or¢camento nas universidades, mais eficiente serd o trabalho dos gestores na aplica¢do dos
recursos. Neste sentido, se faz necessdrio as IFES terem um planejamento or¢amentdrio
apropriado e uma matriz de distribuicao de recursos eficiente, demonstrando um uso eficaz de
sua autonomia financeira.

Esse aspecto da autonomia universitaria pode ser verificado na UFV e na UFLA,
ambas institui¢des estdo exercendo sua autonomia financeira ao manter implementado uma
matriz de distribuicdo interna de recursos.

Na secdo que segue, € apresentado uma reflexdo sobre a forma que a Matriz da UFV

estd sendo aplicada nos departamentos do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, com o
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intuito de trazer elementos de andlise para melhor embasar o processo de atualizacdo da

matriz, proposto neste trabalho.

4.4. Reflexoes sobre a aplicabilidade da Matriz Técnica de Distribuicao de recursos da

UFYV nos departamentos do CCH

Conforme apresentado na metodologia do presente trabalho, além da entrevista com
a Assessora da PPO foram realizadas entrevistas com os servidores técnico-administrativos
dos departamentos do CCH que lidam diretamente com a parte orcamentdria de suas
respectivas unidades, conforme roteiro do Apéndice I. Esse contato teve como objetivo
entender como os recursos recebidos pelas unidades académicas, a partir da Matriz de
Distribui¢do de Recursos da UFV, estdo sendo utilizados.

De acordo com a Figura 12, o CCH possui 12 departamentos dos quais 9 foram
ouvidos nas entrevistas. Na relacdo de departamentos ndo entrevistados, tém-se o
Departamento de Educagdo Infantil que foi recém criado e ndo teria parametros para
responder as perguntas, e o Departamento de Geografia, cujo servidor que lida com a parte
orcamentdria € o pesquisador da presente pesquisa. Além disso, oito dos nove servidores
entrevistados ocupam o cargo de Chefe de Expediente de seus respectivos departamentos,
apenas em um departamento foi constatado que o entrevistado ndo ocupa o referido cargo.

Ao findar das entrevistas com os servidores do CCH, foi observado que cada
departamento possui diversas especificidades no que se refere ao gasto de recursos com
material permanente, material de consumo, didrias e passagens aéreas. Demonstrando uma
grande pluralidade de demandas entre as unidades académicas, mesmo considerando apenas
um centro de ciéncias da UFV.

No que se refere a primeira pergunta feita aos servidores dos departamentos do CCH,
verificou-se que 66,67% dos entrevistados nao tinham conhecimento da matriz da UFV. Os
demais 33,33% teve alguma forma de contato com essa metodologia, a partir de reunides em
instancias superiores dentro da instituicio ou em contato com o proprio chefe do
departamento

Com relacdo a segunda questdo, constatou-se variadas formas de levantamento de
demanda de material permanente nos departamentos do CCH. O departamento do
entrevistado EOQ5 possui uma comissdo interna de orcamento responsdvel pelo levantamento

de itens, a qual tem autonomia para decidir o que serd comprado.

O departamento tem uma comissdo prépria interna de orcamento, formada pelo
chefe de departamento, chefe de expediente, os presidentes das comissdes,
principalmente da comissdo de pesquisa, coordenadores de curso de graduagdo e
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coordenadora da pés-graduagdo. Essa comissao se redne no inicio e final de ano. No
inicio para fazer o planejamento e no final do ano para fazer um balanco do gasto
realizado. (E05)

Com relacdo a autonomia da comissdo, o entrevistado E05 cita o seguinte:

A gente considera que, principalmente o material de consumo € uma coisa mais
urgente. Voc€ tem que ter uma certa flexibilidade e agilidade para poder fazer essas
compras (EO5)

A comissdo de orgamento foi criada justamente para dar essa flexibilidade, para ser
mais 4gil nas decisdes, para quando chegar no Colegiado, ja chegar certinho, ji faz a
prestacdo de contas certinho (E0S5)

Enquanto o departamento do entrevistado EO8 também tem uma comissdo, no
entanto, ela é apenas de cardter consultivo, ficando a deliberacdo do que comprar a cargo do
Colegiado do departamento, como ocorre nos demais. Nesses ultimos, foi apresentado que o
levantamento das demandas € feito a partir de necessidades individuais de cada um dos
servidores ou o departamento delegou a funcdo de fazer a pesquisa de necessidades do 6rgao

para um servidor do quadro.

Temos varios laboratérios, o curso (...) demanda um investimento alto, sdo varios
laboratdrios de investimento caro (...). Nés temos no nosso corpo varios técnicos que
sdo ouvidos para demandar as necessidades do laboratério. Sdo priorizados os
laboratdrios, as atividades académicas do curso de graduagdo. (...) os técnicos sdo
ouvidos e, com base nessas demandas, define-se o gasto, principalmente com
permanente (E07).

Dentro do departamento, a gente tem uma comissdo de planejamento e orcamento e
que nessa comissdo, que é composta pelo chefe de departamento, pelo coordenador
de curso e pelo chefe do laboratério (...) e, geralmente dois secretdrios (...) para
discutir como vai ser (...). O chefe do departamento leva a demanda apresentada em
Colegiado a comissdo que bate o martelo no que serd comprado (E09).

A partir das falas sobre a forma de levantamento de demandas de gastos de recursos
nos departamentos, podemos verificar a autonomia financeira citada por Favero (2004) sendo
exercida dentro das unidades académicas da institui¢do. Os departamentos detém soberania
para realizarem a gestao financeira dos recursos recebidos. Além disso, conforme aponta Pires
et al. (2010), o aprimoramento or¢amentario nos departamentos indica melhorias na gestdo de
recursos dentro dessas unidades, deixando o trabalho das chefias das unidades mais eficientes.

No que diz respeito ao material de consumo, a forma de verificacdo do que serd
comprado ¢ bem semelhante entre as unidades académicas do CCH, incluindo o
Departamento de Geografia: verifica-se o histérico de compras do ano anterior, analisa o
estoque de materiais de escritorio e informdtica e ouve-se os funciondrios responsaveis pela
limpeza. Observa-se portanto, a utilizacdo de um indice de participacdo histérica na compra

de material de consumo nas unidades académicas do CCH.
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A gente tem uma planilha aqui, de consumo, com todos os itens que a gente fez uma
série histdrica do que jd foi consumido no departamento. E, fica centralizado em
mim aqui, a gente vai, a medida que a gente vai gastando, por exemplo, papel
higiénico, gastou x papeis durante o més, resma de papel, eu vou alimentando essa
planilha e no final do ano a gente faz uma média de consumo mensal de cada item
para subsidiar a compra do préximo ano. A gente tenta distribuir essa compra de
forma a realizar trés ou quatro compras durante o ano (E04).

Falleti (2006 apud SILVA, 2016) aponta que a descentralizacdo tem como objetivo
delegar a responsabilidade, recursos ou autoridades dos niveis mais altos do governo para os
niveis inferiores. Este processo, portanto, pode ser verificado no interior das unidades
académicas do CCH, visto que os servidores e funciondrios que lidam diretamente com o0s
materiais de consumo adquiridos tém participacdo efetiva no processo de aquisicdo dos
mesmos.

Com respeito a terceira pergunta, constatou-se que nos departamentos onde ndo ha
gasto relevante com recursos de transporte, os montantes recebidos de material de consumo
atende as necessidades dos departamentos. No entanto, nas unidades académicas que
demandam recurso de transporte para atender as aulas préticas das disciplinas dos cursos, foi
observado que hd uma escassez de material de consumo. Neste caso, inclui-se 0 Departamento
de Geografia, que apresenta grande demanda de recurso de material de consumo para atender
a parte de transporte das disciplinas com aulas praticas previstas.

Em relacio ao recurso de permanente, a resposta foi unanime, inclusive o

Departamento de Geografia: o recurso ndo atende as demandas do departamento.

O material permanente é bem aquém do que o departamento necessita, ¢ aquém
mesmo, precisaria de quatro vezes mais anualmente para atender (E04).

Ainda considerando a escassez de recurso de permanente, o entrevistado EOQ7

descreve o seguinte:

Os técnicos colocam suas demandas e o Colegiado é que da o parecer final, dentre
essas demandas, quais vao ser compradas. E o norte para escolher € simplesmente
'esse equipamento ird atender um maior nimero de estudantes?', 'esse laboratério
atende um maior nimero de aulas do que o outro laboratério?'. Entdo € feita uma
andlise mais ou menos nesse caminho ai (E07).

Observa-se que os departamentos do CCH que demandam recurso com transporte
tem a necessidade de mais material de consumo para atingir esse objetivo, visto que nos
demais departamentos, o recurso recebido atende as demandas. Com isso, verifica-se uma
ineficiéncia na distribuicdo de recursos entre as unidades académicas.

De acordo com Lima e Diniz (2016) a eficiéncia esta relacionada com a capacidade

do Estado em empregar os recursos a disposicao de maneira adequada. Portanto, a partir dessa
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constatagdo apresentada, a Matriz ndo estd refletindo a realidade das unidades académicas do

CCH.
A quarta pergunta da entrevista buscou levantar a composicdo dos gastos com
recurso de material de consumo dos departamentos. Conforme verificado na Tabela 6, hd uma

grande variedade na distribui¢io deste tipo de recurso.

Tabela 6 — Composicdo de gastos com recursos de material de consumo nos departamentos do CCH

EO1 45% 45% 0% 0% 10%
E02 30% 30% 0% 0% 40%
E03 50% 25% 0% 0% 25%
E04 50% 40% 0% 0% 10%
EO5 | 30% 20% 0% 10% 40%
E06 70% 20% 0% 0% 10%
E07 15% 20% 60% 0% 5%

EO8 | 20% 25% 0% 10% 45%
E09 15% 20% 0% 5% 60%

Fonte: Dados da pesquisa (2024).

Nos departamentos dos entrevistados E02, E05 e EO8 foi constatado que a maioria
dos recursos com transporte utilizados sdo direcionados para atender as aulas praticas de
disciplinas do curso, com percentuais de 90%, 60% e 60%, respectivamente. Ao passo que
nos demais departamentos dos entrevistados, o dispéndio de recursos de transporte com aulas

praticas sdo irrelevantes, pois os cursos desses departamentos ndo apresentam tal demanda.

Dessas trés rubricas ai eu acho que a gente empenha mais dinheiro em material de
limpeza, porque é um departamento muito grande, a gente tem muito evento, eu
estimo pelo menos 50% para limpeza e banheiro. Escritério e informética eu jogaria
25% e transporte também em torno de 25% (E03).

Os entrevistados EO1 e E09 mencionaram que em seus departamentos hd gastos com
transporte em disciplinas para realizar visitas técnicas. No entanto, sdo disciplinas
inteiramente tedricas e, portanto, ndo recebem recursos a partir da varidvel “Carga Horaria de
Aula Pratica”.

No Departamento de Geografia, a partir da vivéncia do pesquisador enquanto chefe
de expediente no 6rgdo, a composicdo de gastos com material de consumo fica da seguinte

forma:
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Material de limpeza e banheiros: 10%;

Material de escritorio e informatica: 5%;

Laboratério e Servicos: 5%;

Transporte: 80%.

Em relacdo ao montante de recursos de transporte, 90% ¢ direcionado para atender as
disciplinas com carga hordria prética do curso de Geografia.

A sétima pergunta da entrevista com os servidores do CCH buscou tratar
exclusivamente de uma variavel da Matriz de Distribui¢do de recursos da UFV: a “Carga
Horaria Pratica”. Como pode ser observado na Tabela 3, essa varidvel possui grande
representatividade na distribui¢do de recursos de material permanente e material de consumo
para as unidades académicas, retratando 50% e 41%, respectivamente, dos montantes
recebidos para esses recursos.

A partir da vivéncia do pesquisador no Departamento de Geografia, observa-se que o
curso de Geografia demanda, historicamente, elevados valores de material de consumo para
atender o curso com transporte. Além disso, foi observado a partir das entrevistas realizadas,
que ha disciplinas nos cursos da UFV com diferentes tipos de demandas de material de
consumo e permanente.

Em 2015, a UFV realizou um estudo de carga hordria pratica das disciplinas dos
cursos da instituicdo, em seu campus Sede. Dentre os levantamentos feitos, foi verificado que
existem quatro tipos de despesas nas disciplinas dos cursos da institui¢ao, quando de fato ha
gastos nas mesmas: material de escritério; material de laboratdrio; transporte e material
permanente (UFV, 2015).

Neste sentido, foi confirmado a partir das respostas da sétima pergunta, que a
variavel “Carga Horaria de Pratica” deveria ser tratada considerando as especificidades dos
cursos da instituicdo. 100% dos entrevistados consideram ndo ser pertinente tratar essa
varidvel de maneira dnica para todos cursos. Visto que, cada disciplina com carga horaria
pratica demanda um tipo de gasto com material de consumo e permanente; em alguns casos,
ndo ha gastos relevantes com esses recursos, conforme apontado pelos entrevistados EO1,
E03, E04 e E06.

Em relacdo a oitava pergunta, foram feitas diversas sugestdes de alteracdo na atual
matriz da UFV. O entrevistado EO1 sugeriu que a variavel “Indice de Producio Cientifica”

deveria ser tratada de maneira diferente para cada Centro:
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Nas Ciéncias Exatas (...) a produ¢do é muito mais em massa. Enquanto nas
Humanas, por exemplo, a pessoa escreve sozinha e demora muito a produzir um
artigo (EO1).

O entrevistado E02 questionou se o nimero de diplomados, presente na Matriz OCC,
estd previsto na atual matriz da UFV, visto que se de fato est4 constando, o seu departamento
ficaria prejudicado em fung¢do do alto indice de evasao do curso.

O entrevistado EO7, cujo departamento é o unico da amostragem que demanda
recursos de material de consumo com laboratérios, sugeriu aumentar a participacdo da
variavel “Carga Horaria de Aula Pratica” nos recursos de material permanente e de consumo.
Os entrevistados E04 e EO8 sugeriram subdividir a variavel “Carga Horaria de Aula Pratica”

de modo a atender as especificidades dos cursos.

Eu acho que uma coisa que precisa na matriz, que ndo aparece, (...) ndo sei como
medir esse tipo de coisa (...), por exemplo, tentativas de internacionalizacdo de cada
curso, sabe? Seja por professor, seja por técnico. Porque, o que que acontece, 0s
técnicos daqui a maioria tem mestrado jd, a gente se capacita muito, procura cursos
de linguas, essas coisas. Entdo, eu acho que falta muito nessa matriz ter uma métrica
que realmente conseguisse medir o esfor¢co do departamento na internacionalizagdo,
tanto de lingua inglesa quanto de lingua espanhola (...) Quem estd realmente fazendo
parcerias com outras universidades, professor que estd dando aula, uma disciplina
online para outra universidade (E06).

A partir das respostas da oitava questio, pode ser verificado que cada departamento
apresentou diferentes sugestdes de modo a atender as realidades de seus respectivos
departamentos. Observa-se, portanto, a dificuldade que se tem ao manter uma matriz de
distribuicao de recursos que atenda a todas as demandas das unidades académicas de uma
IFES.

A partir de uma andlise da estrutura organizacional da UFV e sua matriz de
distribuicao de recursos, além de um estudo sobre a matriz de descentralizagdo de recursos
internos da UFLA, seguido de uma reflexdo da aplicabilidade da matriz da UFV; na préxima
secdo € apresentado uma proposta de atualizacdo da Matriz Técnica de Distribuicdo de

Recursos Or¢amentdrios da UFV, na forma de Produto Técnico e Tecnoldgico.
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5. PRODUTO TECNICO E TECNOLOGICO

Considerando um dos objetivos do Mestrado Profissional em Administragdo Publica
(PROFIAP), que consiste em realizar uma andlise situacional e propor um Produto Técnico e
Tecnoldgico, nesta secdo serd apresentado uma atualizacdo da Matriz Técnica de Distribui¢dao
de Recursos Orcamentdarios da UFV, como uma recomendacdo que poderia ser adotada pela
institui¢do, no intuito de melhorar a eficiéncia na distribui¢io de recursos or¢amentarios entre
as unidades académicas da universidade.

A matriz a ser apresentada teve como base a andlise da estrutura organizacional e a
atual matriz de distribuicdo de recursos da UFV e da UFLA, em seguida, um estudo
comparativo de ambas matrizes e, por ultimo, reflexdes sobre como os recursos recebidos nas
unidades académicas a partir da atual matriz da UFV estdo sendo aplicados, mais
especificamente, nos departamentos do CCH.

Cabe destacar que para realizar alteracoes em uma matriz de distribui¢do de recursos,
que compreende indicadores internos das unidades envolvidas, € necessdrio um banco de
dados que apresente tais informagdes. Conforme observado na Tabela 1 e de acordo com a
Assessora da PPO, a UFV possui diversos sistemas internos, alimentados, principalmente,
pelas unidades académicas; os quais constituem um banco de dados que € utilizado para
executar a matriz da instituicao.

Ainda com relagdo ao banco de dados da UFV, destaca-se neste trabalho dois
sistemas internos utilizados pela UFV: Sapiens e Sisgec. Conforme site do sistema Sapiens”
da UFV, o Sistema de Apoio ao Ensino € uma ferramenta da area académica da institui¢do que
apresenta diversas funcionalidades, tendo como usudrios os docentes e discentes da
universidade. Através desse instrumento, os alunos tém acesso as disciplinas matriculadas,
notas nas disciplinas em curso, bem como o histérico escolar, dentre outras informagdes. Para
os professores, esse sistema € utilizado para lancamento de notas e faltas dos alunos nas
disciplinas sob suas coordenacdes, além de ser um banco de dados com informacdes dos
discentes do curso, dentre outras utilidades.

Além disso, o Sapiens apresenta diversos relatérios e dados estatisticos que auxiliam
os professores e coordenadores de cursos nas andlises académicas. Dentre os relatorios
gerados, t€ém-se dados de diplomados, evasdo e retencdo. Entende-se diplomados, como o
proprio termo sugere, os discentes que concluiram o curso e se formaram. Evasdo, conforme

aponta Coimbra et al. (2021), representa a extincao de vinculo do estudante com a institui¢ao,

4  Sistema Sapiens da UFV. Disponivel em: https://www.primeiroano.ufv.br/sapiens/


https://www.primeiroano.ufv.br/sapiens/
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seja por abandono do curso ou desligamento, de maneira arbitrdria ou ndo. E o termo
retengdo, que, segundo Coimbra et al. (2021), indica exceder o prazo de conclusao do curso.

Outra sistema interno a ser citado neste trabalho é o Sisgec — Sistema de
Gerenciamento Curricular, que foi disponibilizado pela Pré-Reitoria de Ensino da UFV, com o
apoio da Diretoria de Tecnologia da Informacdo. Conforme site do Sisgec’, este sistema traz
diversas informagdes sobre os cursos e disciplinas da instituicdo e tem como objetivo ajudar
no planejamento curricular dos coordenadores de curso, bem como dos gestores da drea
académica da UFV.

Dentre as diversas funcionalidades do Sisgec, cabe destacar a criac@o e alteracdo de
programas analiticos de todas as disciplinas da UFV, bem como a geracdo das matrizes
curriculares dos cursos de graduacdo. Conforme site do sistema, tais dados podem ser
automaticamente sincronizados com o Sapiens.

Como pode ser observado nos sistemas apresentados e na Tabela 3, a UFV possui um
robusto conjunto de sistemas académicos e administrativos bem integrados que sdao de grande
importancia no processo de captacdo de dados para executar a matriz de distribuicdo de
recursos.

A matriz proposta neste trabalho ndo tem como objetivo esgotar todas as
possibilidades de alteragcdes na mesma, visto que, considerando a natureza dinamica dessa
ferramenta, € invidvel conseguir atingir tal meta. O modelo sugerido busca, portanto,
melhorar a eficiéncia na distribuicdo de recursos internos da UFV, deixando mais equanime os
valores recebidos nos departamentos da institui¢ao.

Considerando o estudo aprofundado da atual Matriz de Distribuicio de Recursos
Orcamentarios da UFV, bem como a andlise feita da Matriz de Descentraliza¢do de Recursos
entre as Unidades Académicas da UFLA, além do estudo da aplicabilidade dos recursos
oriundos da matriz da UFV nos departamentos do CCH; segue as duas alteragdes propostas
para atualizar a matriz:

e A-01: Acrescentar os elementos nimeros de diplomados e reten¢do, da féormula de

aluno equivalente, comparando os departamentos com eles mesmos, de maneira

historica;

e A-02: Atribuir pesos para a varidvel Carga Hordria de Aula Prética, utilizando os

elementos apresentados na andlise de Contagem de Carga Hordria Prética das

Disciplinas dos cursos do Campus UFV-Vicosa (UFV, 2015): a disciplina tem

5 Sistema de Gerenciamento Curricular da UFV. Disponivel em: https://www.pre.ufv.br/programa-analitico/


https://www.pre.ufv.br/programa-analitico/
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despesas com material de escritério e/ou material de laboratério e/ou transporte e/ou

material permanente, ou ndo tem despesa.

A alteragdo A-01 foi adicionada na proposta com a inten¢do de bonificar aqueles
departamentos que conseguirem melhorar o ndmero de diplomados e reduzirem o nimero de
retencdo. De modo que ndo tenha punicdo para aqueles departamentos que mantiverem
valores semelhantes desses elementos ao longo dos anos ou que tenham uma retrocesso
nesses indicadores. O valor da bonificacao consiste em 5% a mais para cada montante dos
recursos de Passagens Aéreas, Didrias, Material de Consumo e Material Permanente.

Para que essa alteracdo seja efetivada sem que haja prejuizo para aqueles
departamentos que ndo conseguirem melhorar esses indicadores, o recurso dessa bonificacao
deve sair da reserva técnica orcamentaria da instituicdo, mencionada pela Assessora da PPO,
que ndo estd prevista na matriz da UFV. Pois se esse bonus for retirado do montante do
orcamento da matriz, indiretamente estard trazendo Onus para os departamentos que nao
receberem esse recurso, visto que ndo terd alteracdo dos recursos orcamentarios em sua
totalidade.

Com relacdo a fonte de dados para essa nova varidvel da alteracdo A-01, o sistema
Sapiens traz as informacdes necessdrias de cada departamento, ficando a cargo da Diretoria de
Tecnologia da Informagdo - DTI criar mecanismos para que a PPO tenha acesso a esses dados
na execu¢do da matriz. A DTI, dentre outras atribuicdes, tem o importante papel de auxiliar a
administracdo superior da UFV no que se refere a questdes relacionadas a tecnologia da
informacao, conforme site do (’)rgﬁo6.

A alteracdo A-02 tem o objetivo de atender as diversas especificidades dos cursos da
UFV no que se refere ao uso de recurso de material de consumo e permanente em aulas
praticas de disciplinas. A partir dos dados levantados, constatou-se que ha diversas formas de
uso desses recursos nas disciplinas dos cursos do CCH, os quais também podem ser
observados nos demais cursos da UFV. A disciplina QUI 124 - Laboratério de Quimica
Inorgénica I, do Departamento de Quimica, por exemplo, traz em seu programa analitico’, no
campo de Objetivos: “desenvolver habilidades no manuseio de vidrarias e equipamentos de

laboratorio”.

6 Apresentacdo da Diretoria de Tecnologia da Informacdo da UFV. Disponivel em:
https://www1.dti.ufv.br/apresentacao/

7  Programa Analitico de QUI 124. Disponivel em: https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-
analitico/58248


https://www1.dti.ufv.br/apresentacao/
https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58248
https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58248
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7z

Outro exemplo que pode ser citado é a disciplina MBI 104 - Priticas em
Microbiologia, do Departamento de Microbiologia, conforme programa analitico®, ela
necessita de “Equipamentos de laboratério, Reagentes, Vidrarias e Consumiveis
descartaveis”. As disciplinas QUI 124 e MBI 104, portanto, apresentam demandas de recursos
para serem realizadas. Além disso, o indicador Peso de Grupo, presente na férmula de aluno
equivalente e retratado na Figura 5, traz a relacdo das dreas e cursos que, a partir das suas
caracteristicas, demandam mais ou menos recursos.

Além dos exemplos de disciplinas apresentados, pode ser citado, também, a
disciplina GEO 207 - Naturezas e Sociedades que, conforme programa analitico’, apesar de
apresentar carga hordria pratica - 30 horas tedricas e 30 horas praiticas, ndo apresenta gasto
relevante com recurso de material de consumo e material permanente.

Observa-se, portanto, que tratar a varidvel “Carga Horaria de Aula Pratica”, presente
na matriz da UFV, de maneira Unica ndo estd refletindo a realidade dos departamentos da
UFV. Neste sentido, conforme apresentado na alteracdo A-02, este trabalho propde definir
peso dentro dessa varidvel de modo a apresentar mais informagdes de cada disciplina para que
os recursos de material de consumo e permanente, principalmente, sejam melhor distribuidos
entre os departamentos.

Para efetivar a alteracdo A-02, serd necessario acrescentar campos de preenchimento
no sistema Sisgec de modo que os coordenadores de curso e das respectivas disciplinas
informem se as mesmas demandam gastos com material de escritério e/ou material de
laboratorio e/ou transporte e/ou material permanente; ou se, de fato, ndo ha despesa previstas.
A partir dessas novas informagdes, € aplicado pesos a carga hordria pratica daquelas
disciplinas, de modo a aumentar os montantes recebido a medida que a disciplina necessita de
mais recursos. Sendo peso 1 para disciplinas sem despesas, e adiciona-se o fator 0,2 para cada
uma das despesas que as disciplinas demandarem. Por exemplo, se a disciplina tem gasto com
material de laboratério, aplica-se o fator multiplicador 1,2 na carga horéria pratica da mesma;
se a disciplina demanda recursos de transporte, laboratério e permanente, aplica-se o fator
multiplicador 1,6 na carga horaria pritica da mesma.

Aplicando a alteracdo A-02 na matriz, apds a PPO executar a mesma, o curso com
carga hordria prética que demanda recursos de consumo e permanente teria o valor total dessa

varidvel elevado devido ao fator de multiplicacdo aplicado. Ao passo que cursos que tem

8 Programa Analitico de MBI 104. Disponivel em: https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-
analitico/56936

9  Programa Analitico de GEO 207. Disponivel em: https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-
analitico/58619


https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/56936
https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/56936
https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58619
https://www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58619
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gastos menores com aulas prdticas teriam pequenos aumentos; trazendo, portanto uma
distribuicdo mais equanime dos recursos entre as unidades académicas.

Apresentado o detalhamento das alteragdes propostas na Matriz Técnica de
Distribui¢do de Recursos Orcamentdrios da UFV, segue a composi¢do da matriz com as

modificagdes (Tabela 7).

Tabela 7 — Proposta de atualizacdo da Matriz Técnica de Distribuicao de Recursos Or¢amentdrios da

UFV
Variavel S Diarias Permanente Consumo Racao
Aérea
AUC 8 % | 25 %
CHADM 2% 5%
CHDD 25 % 35 % 4 % 3%
IQCD 30 % 15 %
IPCI 30 % 15 %
IAE 15 % 15 % 6 % 5%
ADIS 20 % 10 % | 10 %
IPP 15 % 8 %
CHPRA 50 % 41 %
CHTEO 5% 3%
IPH RACAO 100 %

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A Tabela 8 apresenta informacdes das varidveis ja utilizadas na atual matriz e as

alteracdes A-01 e A-02 propostas. Os elementos que ndo estdo em uso foram excluidas na

proposta.
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Tabela 8 - Descricdo das varidveis da proposta de atualiza¢do da Matriz Técnica de Distribuicdo de
Recursos Orcamentérios da UFV

Variavel Conceito Foérmulas Base de dados

Pré-Reitoria de

AUC Area Util Construida % AUC (Valor Relativo) Administracio
(PAD)

[(N° de Docentes 40h +N° de Docentes
Dedicagdo Exclusiva) * 40] + [( N° de
Docentes 20H) * 20]

No. de servidores Técnico-administrativos
*40 (Carga Horaria Semanal)

[N° Doutor*5+N° de Mestre*3+
(Especializacdo)*2+Graduagao]/ ( N° de
Docentes)

Carga Horaria Docente

CHDD Disponivel

CHADM | Carga Hordria Administrativa

Indice de Qualificagdo do

1D Corpo Docente

Dados UFV'

IPCI Indice de Producdo Cientifica Producio Cientifica / N° Docentes

Alunos matriculados nas (Alunos de Graduagao) + (Alunos de Pés-

RIS Disciplinas Graduacio)

Carga Horaria dos Docentes do
CHTEO |Carga Hordria de Aula Teérica =~ Departamento em Aulas Tedricas para
Graduacio e P6s-Graduagdo

Carga Horaria dos Docentes do
Departamento em Aulas Praticas para
Graduacio e P6s-Graduacao

Aplicacdo de fator de multiplicagdo

» » acumulativo, considerando fator 1 para Dadoli
CHPRA  Carga Hordria de Aula Pratica | gigciplina sem despesa com aulas praticas: ~ UFV

: 11
e Disciplina com despesas de material de SngCC
laboratdrio: adicao do fator 0,2;
e Disciplina com despesas de material
permanente: adi¢ao do fator 0,2;

® Disciplina com despesas de transporte: adicao
do fator 0,2.

e s do e Somadinde aiide deesnto sy
Extensio doce‘?mes RAEX/UFV

Somatério de Projetos de Pesquisa / N° de

Painéis UFV "2
Docentes U

IPP Indice de Projetos de Pesquisa
Aumento no N° de diplomados e/ou

Bonus a partir de bons reducdo no N° de retencdo no periodo de
Bonifica¢do indicadores de n° de trés anos anteriores Sapiens”
diplomados e n° de retencdo
® Aplicar o fator 1,05 para cada tipo de recurso

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Cabe ressaltar que os valores propostos para a varidvel de bonificacdo e os pesos
atribuidos na variavel “Carga Horaria de Aula Pratica” sdo de carater provisorio. Sendo

necessario executar a matriz para analisar como as mudangas estdo afetando a distribui¢do. De

10 Dados UFV. Disponivel em: <https://dados.ufv.br/>

11 Sistema de Gerenciamento Curricular da UFV. Disponivel em: https://www.pre.ufv.br/programa-analitico/
12 Painéis UFV. Disponivel em: <https://paineis.ufv.br/pesquisa/ppg>

13 Sistema Sapiens da UFV. Disponivel em: https://www.primeiroano.ufv.br/sapiens/


https://dados.ufv.br/
https://www.pre.ufv.br/programa-analitico/
https://paineis.ufv.br/pesquisa/ppg
https://www.primeiroano.ufv.br/sapiens/
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modo que possam ser feitas adequacdes nesses ndmeros para trazer mais equanimidade ao

processo de distribui¢do.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com o que foi apresentado neste trabalho, a temdtica da distribui¢do
orcamentdria nas IFES demonstrou ser de grande relevancia na gestdo financeira das mesmas,
visto a importancia de se ter uma matriz de distribuicao de recursos bem definida trazendo mais
eficiéncia a este processo.

Os objetivos da pesquisa foram atingidos, no entanto, o tema abordado neste trabalho
demonstrou escassez na literatura. Verificou-se dificuldade em encontrar pesquisas relacionadas
a distribui¢do interna orcamentéria das IFES, demonstrando ser uma temética que deve ser
incentivada.

No estudo comparativo com a UFLA, verificou-se que, apesar da matriz dessa
instituicdo apresentar elementos presentes na férmula de aluno equivalente, de modo a tornar
mais eficiente o processo de descentralizacdo de responsabilidade; o modelo ndo € aplicado nas
unidades de menor nivel hierarquico da instituicdo: os departamentos. Ao passo que a Matriz da
UFV apresentou diversas varidveis envolvendo o ensino, a pesquisa € a extensdo, o tripé da
educacdo universitdria. Além do método ser aplicado nos niveis mais baixos das unidades
académicas.

A partir das entrevistas realizadas com os servidores de departamentos do CCH, pdde
ser observado as diversas caracteristicas distintas presentes nas unidades académicas; o que
demonstra adversidades para definir um modelo de distribuicao de recursos or¢amentarios que
atenda de maneira equanime as necessidades dos 6rgaos académicos da UFV.

A atualizacdo da Matriz de Distribui¢do de Recursos Or¢amentarios da UFV proposta
neste trabalho (Apéndice III) teve como objetivo trazer novos elementos a metodologia
utilizada, buscando refletir melhor a realidade das unidades académicas. Nao esgotando, por sua
vez, as mudangas que podem ser realizadas nessa ferramenta. Além do mais, a proposta feita
necessita ser executada e analisada para verificar possiveis inconsisténcias, visto o impacto que
terd na distribui¢do de recursos; e, posteriormente, realizar adequacdes caso seja necessario.

Em estudos futuros, sugere-se analisar com maior profundidade a variavel da “Area
Util Construida”, presente na Matriz da UFV, considerando a diversidade de espagos presentes
nas unidades académicas da institui¢do, no que se refere a departamentos com relevante nimero
de ambientes didéticos e outros com nimero baixo de salas de aula, por exemplo, que influencia
diretamente no montante de recursos necessarios de material de consumo e permanente. No
entanto, € necessdrio verificar se ha banco de dados suficiente na UFV para se aplicar mudangas

nessa variavel.
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https://ppo.ufv.br/conheca-a-ppo/
https://ppo.ufv.br/wp-content/uploads/2023/09/UFV-em-numeros_2023_anobase2022.pdf
https://ppo.ufv.br/wp-content/uploads/2023/09/UFV-em-numeros_2023_anobase2022.pdf

ANEXO A - Resposta da UFLA na plataforma Fala.BR sobre 6rgao responsavel pela
matriz UFLA.

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
Detalhes da Manifestacao

Campos Adicionais

N&o ha campos adicionais.

Dados das Respostas
Tipode Data/Hora Teor da Resposta Decisao
Resposta
Resposta 16/03/2023 Prezado Manifestante, boa tarde! Em respostaa Acesso
Conclusiva 17:29 manifestagdo de NUP 23546.020964/2023-15, Concedido

informamos que o setor responsavel pela Matriz
de Descentralizacdo de Recursos da UFLA € a
Coordenadoria de Orgamento, Gestio de
Processos e Documentos - COP, integrante da
Diretoria de Planejamento, Orgcamento e Gestao
de Aquisictes (DPO) da Pro-reitoria de
Planejamento e Gestao (Proplag). Para mais
informacoes, por gentileza acessar o enderego
eletrénico da Diretoria de Planejamento,
Orcamento e Gestao de Aquisicbes (DPO):
https://proplag.ufla.br/dpo. Em caso de davidas
encaminhamos também o link com as
informagoes de contato da equipe da Proplag:
https://proplag.ufla.br/equipe. Agradecemos pelo
contato e continuamos a disposigao para
esclarecimentos. Atenciosamente, Servigo de
Informagbes ao Cidadao Universidade Federal
de Lavras
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ANEXO B - Parecer do Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos (CEP).

CEP'f;m;f;?fj;’““-‘* UNIVERSIDADE FEDERAL DE { Platoforma
sk & Vo VICOSA - UFV asil

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: MODELGO DE MATRIZ TECNICA_ DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS NA AREA ACADEMICA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
VICOSA, CAMPUS SEDE.

Pesquisador: Odemir Baeta

Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 75336723.1.0000.5153

Instituicdo Proponente: Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais Rio Paranaiba
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Niumero do Parecer: 6574949

Apresentagio do Projeto:

O presente protocolo foi enguadrado como pertencente as Grande Areas 6. Ciéncias Sociais Aplicadas.

As informacdes elencadas nos campos “Apresentagcdo do Projeto”, “Objetivo da Pesquisa” e “Avaliagdo dos
riscos e Beneficios™ foram retiradas do arquivo Informacdes Basicas da Pesquisa
(PB_INFORMAGOES_BASICAS_DO_PROJETO_ 2232656), Carta Resposta e/ou do Projeto Detalhado
efcarta resposta:

1. INTRODUGAQ: A presente pesquisa esta sendo desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Administracdo Pdblica em Rede Nacional (PROFIAP) da Universidade Federal de Vicosa. O caso de gestdo
a ser estudado discute a matriz técnica de distribuicdo de recursos orcamentarios nas areas académica e
administrativa da Universidade Federal de Vigosa, recursos estes recebidos através de descentralizacao
orgamentaria do Ministério da Educagao.

2. HIPOTESE: A distribuicdo interna dos recursos orgamentarios mais equanime na Universidade Federal de
Wigosa traz maior eficiéncia na gestao orcamentaria da instituicao.

3. METODOLOGIA:

Proposta: a) bibliografica; b) documental (sitios eletronicos e bancos de dados das unidades de
planejamento e orcamento das instituicdes a serem estudadas, bem como no Portal da Transparéncia do
Governo Federal); ¢) entrevista com os servidores que trabalham diretamente

Enderego:  Universidade Federal de Vicosa, Avenida PH Rolfs sin, Edificio Arthur Bernardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 36570-377
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3612-2316 E-mail: cep@ufv br
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Continuagde do Farecer: .574.948

com a parte orcamentaria de seus respectivos departamentos, do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes (CCH) e com a Assessora Especial da Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento da UFV. Havera
grupo focal com os servidores dos departamentos que trabalham com a matriz orcamentaria.

Analise: As enirevistas e grupo focal serac analisados por meio da técnica de analise de conteudo.

4. CRITERIOS DE INCLUSAO/EXCLUSAO:

Critério de Inciusdo: servidores dos departamentos do CCH que atuam com a matriz orcamentaria e a
assessora especial da Prd-Reitoria de Planejamento e Orcamento da UFV.

Critérios de exclusdo: N3o foram definidos.

Objetivo da Pesquisa:

De acordo com os pesquisadores:

Objetivo primario: propor um modelo de Matriz Técnica de Distribuicde de Recursos Orcamentarios do
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal de Vigosa, campus Sede, que reflita a
realidade das unidades académicas deste Centro, de modo a aumentar a eficiéncia no processo de
descentralizacdo e autonomia financeira da UFV.

Objetivo secundario: Objetiva-se especificamente:

a) = Apresentar o modelo atual da Matriz Técnica de Distribuicdo de Recursos Orgamentarios na area
académica da Universidade Federal de Vicosa, campus Sede;

b) « Comparar o modelo da UFV com a Matriz de Distribuic3o de Recursos Discricionarios da Universidade
Federal de Lavras;

c) « Desenvolver uma proposta mais equanime do modelo de distribuicdo atual a ser aplicado na UFV,
campus Sede.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Os pesquisadores apresentam no formulario online da Plataforma os seguintes Riscos: Esta pesguisa
podera eventualmente causar momentos de timidez aos participantes, sobre os quais, em caso de
ocorréncia realizaremos a supressao ou alteracdo na forma da questdo. Neste sentido, trata-se de riscos
minimos.

e 0s seguintes Beneficios: Espera-se, com o resultade da pesquisa, um aumento na eficiéncia na
distribuicdo de recursos entre as unidades académicas dos servidores participantes do grupo focal,
deixando mais equanime a distribuicdo de recursos. Além disso, espera-se apontar melhorias na matriz
técnica de distribuicdo de recursos da instituicdo, de modo que os gestores de orgamento

Enderego: Universidade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolfs sin, Edificio Arthur Bermardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 35.570-977
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3612-2316 E-mail: cep@ufv.br

Pagina 02 de 05

74



oot Seoes Hamann

EEP Comit de £0ca e s UNIVERSIDADE FEDERAL DE . szﬂlﬂ
L epersdade Feferal e | o VICOSA - UFV e

Continuagao do Parecer: 8.574.048

da instituigdo tenham mais informacdes para ofimizar a referida matriz_

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Os pesquisadores propéem estudo unicéntrico, no pais e por meio de aplicacdo da realizac3o de entrevistas
e grupo focal na parte que envolve a participacdo direta de seres humanos, conforme descrito em
“Metodologia™ no campe “Apresentacdo de Prejeto” acima. © ndmero de participanies esta estimado em 13.
O orcamento total € de R$ 150,00. A coleta de dados esta apontada no cronograma como iniciando a
participacdo de seres humanos em 01/2024 e o termino esta programado para 03/2024. Houve pendéncia
devidamente respondida.

Segundo o padrdo de tipificacdo da pesquisa, constante na Resoluc3o CNS n® 674/2022, o delineamento do
estudo se caracteriza como: 1) Estudo que visa descrever ou compreender fendmenos que aconteceram ou
acontecem no cotidiano do participante de pesquisa; 1) Ndo ha intervencdo no corpo humano; 111) Tipo A3
(Quando realizada entrevista, aplicagao de questionarios, grupo focal ou outras formas de coleta dirigida de
dados (presencial ou ndo presencialfvirtual/eletronica/telefonica). Portanto, a tramitagdo do presente
protocolo & simplificada.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os pesquisadores acostaram no formulario online:

1. TCLE para servidores e Assessora;

2. Roteiro de Entrevista;

3. Cronograma com compromisso explicito de iniciar a pesquisa apos a aprovagao do sistema CEP/Conep;
4. Projeto de pesquisa — mestrado profissional;

5. Folha de rosto assinada pelo coordenador geral do PROFIAP;

6. AutorizacBes: PPO e chefias dos Departamentos do CCH.

Recomendagdes:
Inserir paginacdo nos TCLEs no formato 1 de 2; 2 de 2. Nio deixar a assinatura em pagina separada.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:
Aprovado.

Enderego: Universidade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolfs s/n, Edificio Arthur Bemnardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 3g570-977
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3612-2316 E-mail: cep@ufv.lbr
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Consideragdes Finais a critéric do CEP:

Ao término da pesquisa € necessario apresentar, via nofificagdo, o Relatorio Final (modelo disponivel no site
www. cep.ufv.br). Apods ser emitido o Parecer Consubstanciado de aprovacdo do Relatdrio Final, deve ser
encaminhado, via notificacdo, o Comunicado de Término dos Estudos para encerramento de todo o
protocolo na Plataforma Brasil.

Projeto aprovado autorizando o inicio da coleta de dados com os seres humanos a partir da data de
emissdo deste parecer.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacdo
Informacdes Basicas|PBE_INFORMACOES_BASICAS DO_P | 20/11/2023 Aceito
do Projeto ROJETO 2232656.pdf 15:06:21
Outros CartaResposta_GilmarDeCastroBotelho.| 20/11/2023 |GILMAR DE Aceito
pdf 15:01:14 |CASTRO BOTELHO

TCLE / Termos de | TCLE_AssessoraPPO.pdf 20/11/2023 |GILMAR DE Aceito

Assentimento / 14:57:56 |CASTRO BOTELHO

Justificativa de

Auséncia

TCLE/Termos de | TCLE_modificado._pdf 20/11/2023 |GILMAR DE Aceito

Assentimento / 14:52:16  |CASTRO BOTELHO

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_de_rosto_GiimarBotelho _pdf 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito

15:52:19 |CASTRO BOTELHO

Projeto Detalhado /  |ProjetoPesquisa_Gilmar_de Castro_Bot| 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito

Brochura elho.pdf 11:10:14  |CASTRO BOTELHO

Investigador

Outros Roteiro_EntrevistaDepartamentos_Pesq| 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
uisaGilmar.pdfi 11:07:26  |CASTRO BOTELHO

Cronograma CronogramaPesquisa_Gilmar_assinado.| 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
pdf 11:03:14 |CASTRO BOTELHO

TCLE f Termos de | TCLE_PesquisaGilmar.pdf 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito

Assentimenta / 10:53:18 | CASTRO BOTELHO

Justificativa de

Auséncia

Qutros AutorizacaoPrevia_PesquisaGilmar_PP | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
O Assinado.pdf 10:52:57  |CASTRO BOTELHO

Outros AutorizacaoPrevia_PesquisaGilmar_DS | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
E_assinada.pdf 10:52:38  |CASTRO BOTELHO

Outros AutorizacaoPrevia_PesquisaGiimar_D 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito

Enderego: Universidade Federal de Vigosa, Avenida PH Rolfs s/n, Edificio Arthur Bernardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 35570-977
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3612-2316 E-mail: cep@ufv.br
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Outros PE_assinado.pdf 10:52:08 |BOTELHO Aceito

Qutros AutorizacaoPrevia_PesquisaGilmar_DP | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
D assinado.pdf 10:51:49 |CASTRO BOTELHO

Outros AutorizacaoPrevia_PesquisaGiimar_DL | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
A assinado.pdf 10:51:27 |CASTRO BOTELHO

Qutros AutorizacaoPrevia_PesquisaGiimar_DHI| 20/M10/2023 |GILMAR DE Aceito

assinado.pdf 10:51:05 |CASTRO BOTELHO

Outros AutorizacaoPrevia_PesquisaGiimar_DG | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
E assinado.pdf 10:50:43 |CASTRO BOTELHO

Qutros AutorizacaoPrevia_PesquisaGilmar_DEI| 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito

assinada.pdf 10:50:26  |CASTRO BOTELHO

Qutros AutorizacaoPrevia_PesquisaGilmar_DE | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
E assinada.pdf 10:50:04 |CASTRO BOTELHO

Outros AutorizacaoPrevia_PesquisaGilmar_DC | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
S assinado.pdf 10:45:47 |CASTRO BOTELHO

Qutros AutorizacaoPrevia_PesquisaGilmar_DC | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
M assinado.pdf 10:49:27 |CASTRO BOTELHO

Qutros AutorizacaoPrevia_PesquisaGilmar_DA | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
H_assinado.pdf 10:45:05 |CASTRO BOTELHO

Outros AutorizacaoPrevia_PesquisaGilmar_DA | 20/10/2023 |GILMAR DE Aceito
D assinado.pdf 10:48:52 |CASTRO BOTELHO

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagio da CONEP:
Nao

VICOSA, 13 de Dezembro de 2023

Assinado por:

Guilherme de Azambuja Pussieldi
(Coordenador(a))

Endereco: Universidade Federal de Vicosa, Avenida PH Rolfs sin, Edificio Arthur Bernardes

Bairro: Campus Universitario CEP: 36570-977
UF: MG Municipio: VICOSA
Telefone: (31)3612-2316 E-mail: cep@ufv.br
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “Modelo de
Matriz Técnica de Distribuicdo de Recursos Orgamentarios na area académica da
Universidade Federal de Vigosa, campus sede” Nesia pesquisa pretendemos propor um
modelo de Matriz Técnica de Distribuigio de Recursos Orgamentarios do Centro de
Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal de Vigosa, campus Sede, que
reflita a realidade das unidades académicas deste Centro, de modo a aumentar a
eficiéncia no processo de descentralizagdo e autonomia financeira da UFV. O motivo que
nos leva a estudar este tema consiste no importante papel de aperfeigoar a aplicacido dos
recursos publicos, mais especificamente na Universidade Federal de Vigosa, seguindo o
principio da eficiéncia previsto na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37. Aléem
disso, com os sucessivos cortes orgamentarios sofridos pelas IFES nos ultimos anos,
torna-se imprescindivel o aumento da eficiéncia na distribuigdo de recursos internos nas
mesmas. Para esta pesquisa adotaremos os seguintes procedimentos: enfrevista com
servidores técnico-administrativos de departamentos do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e
Artes da UFV que frabalham diretamente com a parte orcamentaria de seus respectivos
departamentos, com o intuito de compreender como ocorre 0 uso de recursos orcamentarios
nas respectivas unidades académicas; e entrevista com a Assessora Especial da Pro-Reitoria
de Plangjamento e Orcamento da UFV, com o objetivo de aprofundar o conhecimento acerca
da ongem e composicdo da matnz técnica de disinbuicdo de recursos da UFV, bem como a
forma como a mesma é aplicada na instituicdo.

As entrevistas terdo duracdo de até 1 hora e serdo realizadas remotamente utilizando a
plataforma Google Meet. Os participantes das entrevistas serdao identificados no trabalho por
codigos alfanumeéricos, resguardando a imagem dos mesmos na pesquisa, exceto a Assessona
Especial que, por ser inica na pesquisa, sera identificada pelo cargo.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em causar momentos de timidez aos participantes,
sobre 0s quais, em caso de ocorréncia realizaremos a supressédo ou alteracdo na forma da
questdo. Os participantes das entrevistas, por serem servidores publicos de Instituicdo de
Ensino Superior, estdo sujeitos a serem processados por vazamento de informacoes sigilosas.
Para amenizar estes riscos, as perguntas das entrevistas ndo remeterdo a esses tipos de
informacdes. No entanto, caso ocorra alguma interpretac&o equivocada dos participantes que
os induzam a apresentar informacdes sigilosas da instituicdo, a entrevista sera imediatamente
interrompida e realizaremos a supressdo ou alteracdo na forma da questdo. A pesquisa
contribuirda para um aumento na eficiéncia na distribuicdo de recursos entre as unidades
académicas dos servidores participantes das entrevistas, deixando mais equanime a
distribuicdo de recursos. Alem disso, espera-se apontar melhorias na matriz técnica de
distribuicéo de recursos da instituicdo, de modo que os gestores de orcamento da instituicdo
tenham mais informacdes para otimizar a refenda matriz.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer vantagem
financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e comprovados, decorrentes
da pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizacdo. O Sr.(a) tem garantida plena
liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da
pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A sua participacéo & voluntaria e a recusa
em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificac&o na forma em gque o Sr(a) é
atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados da pesquisa estardo & sua disposicdo quando
finalizada. Por se tratar de um cargo especifico da Pré-Reitora de Planejamento e Orcamento,
nédo sera possivel omitir sua identificacdo pelo mesmo. Dessa forma, o(A) Sr.(a) apenas sera
identificado(a) pelo cargo que ocupa, Assessona da PPO. Seu nome ou o matenal que indique
sua participacéo néo seréo liberados sem a sua permissao.
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Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma
sera arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
e a outra sera fornecida ao Sr.(a).

Os dados e instrumentos ufilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 anos apos o término da pesquisa. Depois desse tempo, 0s
mesmos serdo destruidos.

Os pesquisadores fratarGdo a sua identidade com padrées profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo a legislacdo brasileira, em especial, 4 Resolucdo 466/2012 do
Conselho Nacional de Saude, e utilizardo as informacdes somente para fins académicos e
cientificos.

Eu, ) contato

, fui informado(a) dos objetivos da
pesquisa “Modelo de Matriz Técnica de Distribuicdo de Recursos Orgcamentarios na area
académica da Universidade Federal de Vigosa, campus sede” de maneira clara e
detalhada, e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas
informacdes e modificar minha deciséo de participar se assim o desejar. Declaro que concordo
em participar e auforizo o uso de recursos como filmagens e gravacdes para utilizacdo
exclusivamente na andlise de dados do pesquisador na pesquisa. Recebi uma via original
deste termo de consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e
esclarecer minhas duvidas.

Nome do Pesquisador Responsavel: Odemir Vieira Baéta

Enderego: Av. P. H. Rolfs, s/n, Campus Universitario, Vicosa/MG - Edificio Arthur Bernardes,
sala 102

Telefone: (31) 3612-1447

Email: odemirbaeta@uifv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé podera
consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Universidade Federal de Vigosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior

Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario

Cep: 36570-900 Vicosa/MG

Telefone: (31)3612-2316

Email: cep@ufv.br
www.cep.ufv.br

Vicosa, de de20 .

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador
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ANEXO D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) - servidores de
departamentos do CCH.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr.(a) esta sendo convidado(a) como voluntario(a) a participar da pesquisa “Modelo de
Matriz Técnica de Distribuicio de Recursos Orgamentarios na area académica da
Universidade Federal de Vigosa, campus sede”. Nesta pesquisa pretendemos propor
um modelo de Matriz Técnica de Distribui¢do de Recursos Or¢gamentarios do Centro
de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da Universidade Federal de Vigosa, campus
Sede, que reflita a realidade das unidades académicas deste Centro, de modo a
aumentar a eficiéncia no processo de descentralizacdo e autonomia financeira da
UFV. O motivo que nos leva a estudar este tema consiste no importante papel de
aperfeicoar a aplicacdo dos recursos plblicos, mais especificamente na
Universidade Federal de Vigosa, seguindo o principio da eficiéncia previsto na
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37. Além disso, com os sucessivos cortes
orcamentarios sofridos pelas IFES nos tltimos anos, torna-se imprescindivel o
aumento da eficiéncia na distribuicdo de recursos internos nas mesmas. Para esta
pesquisa adotaremos 0s seguintes procedimentos: entrevista com servidores técnico-
administrativos de departamentos do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes da UFV
que trabalham diretamente com a parte orcamentaria de seus respectivos departamentos,
com o intuito de compreender como ocorre o uso de recursos orcamentarios nas
respectivas unidades académicas; e entrevista com a Assessora Especial da Pro-Reitoria
de Planejamento e Orcamento da UFV, com o objetivo de aprofundar o conhecimento
acerca da origem e composi¢cdo da matriz técnica de distribuicdo de recursos da UFV,
bem como a forma como a mesma € aplicada na instituigdo.

As entrevistas terdo duracdo de até 1 hora e serdo realizadas remotamente utilizando a
plataforma Google Meet. Os participantes das entrevisias serdo identificados no trabalho
por codigos alfanumeéricos, resguardando a imagem dos mesmos na pesquisa.

Os riscos envolvidos na pesquisa consistem em causar momentos de timidez aos
participantes, sobre os quais, em caso de ocorréncia realizaremos a supressdo ou
alteracdo na forma da questdo. A pesquisa contribuira para um aumento na eficiéncia na
distribuicdo de recursos entre as unidades académicas dos servidores participantes do
grupo focal, deixando mais equanime a distribuicdo de recursos. Além disso, espera-se
apontar melhorias na matriz técnica de distribuicdo de recursos da instituicdo, de modo
que os gestores de orcamento da instituicdo tenham mais informacdes para otimizar a
referida matriz.

Para participar deste estudo o Sr.(a) ndo tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, diante de eventuais danos, identificados e
comprovados, decorrentes da pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito & indenizagio.
O Sr(a) tem garantida plena liberdade de recusar-se a participar ou refirar seu
consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem necessidade de comunicado prévio. A
sua participacdo € voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade
ou modificagao na forma em que o Sr.(a) € atendido(a) pelo pesquisador. Os resultados
da pesquisa estardo & sua disposicdo quando finalizada. O(A) Sr(a) ndo sera
identificado(a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Seu nome ou o material gue
indique sua participacdo nao serdo liberados sem a sua permissao.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias ariginais, sendo que
uma sera arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro de Ciéncias Humanas,
Letras e Artes e a outra sera fornecida ao Sr.(a).

Os dados e instrumentos utilizados na pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador
responsavel por um periodo de 5 anos apds o término da pesquisa. Depois desse tempo,




05 mesmos serdo destruidos.

Os pesquisadores fratardo a sua identidade com padries profissionais de sigilo e
confidencialidade, atendendo & legislacdo brasileira, em especial, & Resolugdo 466/2012
do Conselho Nacional de Salde, e utilizardo as informagdes somente para fins
académicos e cientificos.

Eu, \ contato
., fui  informado(a) dos
obhjetivos da pesquisa “Modelo de Matriz Técnica de Distribuicio de Recursos
Orgcamentarios na area académica da Universidade Federal de Vigosa, campus
sede” de maneira clara e detalhada, e esclareci minhas duvidas. Sei que a qualquer
momento poderei solicitar novas informactes e modificar minha decisédo de participar se
assim o desejar. Declaro que concordo em participar e autorizo o uso de recursos como
filmagens e gravacdes para utilizagdo exclusivamente na andlise de dados do
pesquisador na pesquisa. Recebi uma via original deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer minhas davidas.

Nome do Pesquisador Responsavel: Odemir Vieira Baéta

Endereco: Av. P. H. Rolfs, s/n, Campus Universitario, Vicosa/MG - Edificio Arthur
Bernardes, sala 102

Telefone: (31) 3612-1447

Email: odemirbaeta@ufv.br

Em caso de discordancia ou irregularidades sob o aspecto ético desta pesquisa, vocé
podera consultar:

CEP/UFV — Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos
Universidade Federal de Vicosa

Edificio Arthur Bernardes, piso inferior

Av. PH Rolfs, s/n — Campus Universitario

Cep: 36570-900 Vigosa/MG

Telefone: (31)3612-2316

Email: cep@ufv.br
www.cep.ufyv.br

Vicosa, de de20___.

Assinatura do Participante

Assinatura do Pesquisador
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APENDICE A - Roteiro de entrevista com servidores do CCH.
1. Vocé conhecia a Matriz Técnica de Distribuicdo de Recursos da UFV?

2. Como € feito o levantamento anual de demandas de itens de material de consumo e

permanente no seu departamento?

3. Os recursos da Unido que o departamento recebe anualmente atende as necessidades do

orgao?

4. Qual o percentual do montante de recurso de material de consumo vocé considera,
aproximadamente, que o departamento utiliza anualmente para os seguintes grupos: materiais
de limpeza e banheiros; materiais de escritério/informética; laboratério; servicos; e

transportes?

S. Qual o percentual aproximado do montante de recurso de material de consumo com

transporte destinado as aulas préticas o departamento utiliza anualmente?

6. De maneira geral, as Aulas Préaticas do(s) curso(s) do departamento demandam uso

relevante e recorrente de material de consumo e/ou material permanente?

7. Falando sobre a varidvel Carga Hordria Pritica, vocé€ considera pertinente tratar essa
variavel de maneira unica para todos os cursos da UFV? Seria mais eficiente tratar dessa
varidvel a partir de subgrupos, considerando as especificidades dos cursos da UFV? Por
exemplo, o curso de Geografia possui disciplinas com aulas priticas previstas em campo, que
demandam recurso com transporte, ao passo que ha cursos com aulas praticas em sala de aula

sem uso relevante de materiais especificos.

8. Vocé teria alguma sugestdo de inclusdo de varidveis ou alteracdes nos percentuais na

Matriz Técnica de Distribui¢do de Recursos da UFV?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista com gestores da PPO.

1. Como ocorreu o processo de criagdo da atual matriz técnica de distribuicdo de recursos da

UFV?

2. Como se deu o procedimento de defini¢do dos percentuais das varidveis presentes na
matriz técnica de distribuicdo de recursos da UFV em relacdo aos recursos de permanente,

consumo, didria e passagem aérea?

3. As unidades académicas foram ouvidas no processo de definicdo das varidveis e

percentuais da matriz atual?

4. Ha estudos na PPO sobre melhorias na atual matriz técnica de distribuicdo de recursos?
Existe alguma comissdo responsdvel por um feedback para a PPO sobre a distribuicdo de

recursos entre os departamentos da UFV?

5. Quais motivos levaram a retirada das varidveis de participacdo histdrica na atual matriz da
drea académica: “IPH PASS AEREA”, “IPH DIARIAS”, “IPH GARAGEM”, “IPH
GRAFICA”, “IPH VEICULO”, e “IPH CARTUCHOS”?

6. Por que a matriz de distribui¢cdo nao considera varidveis de desempenho relativas a formula

de aluno equivalente da Matriz OCC, como numero de diplomados e retencao?



APENDICE C — Relatério Técnico

Relatdrio Técnico ?

UF
PROFIAP
Modelo de Matriz Técnica de Distribuicdo de Recursos Orgamentarios na area académica
da Universidade Federal de Vigosa, campus Sede

Resumo

Este relatdrio representa um produto gerado a partir do estudo da Matriz Técnica de Distribuicao de
Recursos Orcamentarios da Universidade Federal de Vigosa (UFV) entre as unidades académicas
no campus Sede, objeto de estudos do trabalho. A partir da investigacdo realizada, buscou-se
propor uma atualizacao da referida matriz com o intuito de trazer um maior equilibrio na distribuicao
dos recursos orgamentarios na area académica da UFV, de modo que sejam mais equanimes 0s
repasses entre os departamentos da instituicdo. Este documento, portanto, apresenta uma
recomendacao que poderia ser adotada pela instituicdo, no intuifo de melhorar a eficiéncia na
distribuicéo de recursos orgamentarios entre as unidades académicas da universidade.

Instituicao

O presente relatorio técnico foi desenvolvido na Universidade Federal de Vigosa envolvendo
especificamente a Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento (PPO) da instituicdo, o6rgéo
responsavel pela elaboracao da matriz técnica de distribuicao de recursos orcamentarios, objeto de
estudos deste relatorio.

Publico-alvo da iniciativa

De maneira direta a Pro-Reitoria de Planejamento e Or¢camento da Universidade Federal de Vigosa.
Indiretamente, toda comunidade universitdaria da UFV, que abrange os servidores técnico-
administrativos e docentes da instituicao, bem como estudantes e terceirizados, € afetada pela
proposta.
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Descricao da situagao-problema

A partir da vivéncia como chefe de expediente por, aproximadamente, dez anos, em um
departamento do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes (CCH) da Universidade Federal de
Vigosa, o autor deste documento lidava diretamente com o orgamento de seu respectivo setor.

Ao se deparar, em alguns momentos, com a Matriz Tecnica de distribuicAo de recursos
orcamentarios da UFV foi observado que os recursos poderiam estar mais bem dimensionados
entre as unidades académicas. Essa verificacao serviu de inspiragdo para se iniciar uma
investigacao mais aprofundada na composigao da atual matriz da instituigao.

Objetivo

Propor uma atualizagdo na atual Matriz Técnica de Distribuico de Recursos Orcamentarios da
Universidade Federal de Vigosa entre as unidades académicas no campus Sede, de modo que
reflita melhor a realidade das unidades académicas da instituicéo

Analise/diagnostico da situagao-problema

A matriz a ser apresentada teve como base a analise da estrutura organizacional e a atual matriz de
distribuigao de recursos da UFV e da Universidade Federal de Lavras, em seguida, um estudo
comparativo de ambas matrizes e, por ultimo, reflexdes sobre como o0s recursos recebidos nas
unidades académicas a partir da atual matriz da UFV estao sendo aplicados, mais especificamente,
nos departamentos do CCH.

Cabe destacar que para realizar alteragbes em uma matriz de distribuicdo de recursos, que
compreende indicadores internos das unidades envolvidas, e necessario um banco de dados que
apresente tais informacoes. Conforme observado no trabalho que originou este relatorio, a UFV
possui diversos sistemas internos, alimentados, principalmente, pelas unidades academicas; o0s
quais constituem um banco de dados que e utilizado para executar a matriz da instituicao.
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Ainda com relagao ao banco de dados da UFV, destaca-se neste trabalho dois sistemas internos
utilizados pela UFV: Sapiens e Sisgec. Conforme site do sistema Sapiens[1] da UFV, o Sistema de
Apoio ao Ensino e uma ferramenta da area academica da instituicao que apresenta diversas
funcionalidades, tendo como usuarios os docentes e discentes da universidade. Através desse
instrumento, os alunos tém acesso as disciplinas matriculadas, notas nas disciplinas em curso, bem
como o historico escolar, dentre outras informagoes. Para os professores, esse sistema e utilizado
para langamento de notas e faltas dos alunos nas disciplinas sob suas coordenacoes, alem de ser
um banco de dados com informagdes dos discentes do curso, dentre outras utilidades.

Alem disso, o Sapiens apresenta diversos relatorios e dados estatisticos que auxiliam os
professores e coordenadores de cursos nas analises academicas. Dentre os relatorios gerados,
tém-se dados de diplomados, evasao e retengao. Entende-se diplomados, como o proprio termo
sugere, os discentes que concluiram o curso e se formaram. Evaséo, conforme aponta Coimbra et
al. (2021), representa a extingao de vinculo do estudante com a instituigao, seja por abandono do
curso ou desligamento, de maneira arbitraria ou nac. E o termo retencéo, que, segunde Coimbra et
al. (2021), indica exceder o prazo de conclusio do curso.

Qutra sistema interno a ser citado neste trabalho é o Sisgec — Sistema de Gerenciamento Curricular,
que foi disponibilizado pela Pro-Reitoria de Ensino da UFV, com o apoio da Diretoria de Tecnologia
da Informagao (DTI). Conforme site do Sisgec[2], este sistema traz diversas informactes sobre os
cursos e disciplinas da instituicao e tem como objetivo ajudar no planejamentc curricular dos
coordenadores de curso, bem como dos gestores da area académica da UFV.

Dentre as diversas funcionalidades do Sisgec, cabe destacar a criag@o e alteragdo de programas
analiticos de todas as disciplinas da UFV, bem como a geragao das matrizes curriculares dos cursos
de graduagao. Conforme site do sistema, tais dados podem ser automaticamente sincronizados com
0 Sapiens.

Como pode ser observado nos sistemas apresentados e no trabalho que originou esse relatorio
(Tabela 1), a UFV possui um robusto conjunto de sistemas académicos e administrativos bem
integrados que sio de grande importancia no processo de captagio de dados para executar a
matriz de distribuicao de recursos.

A matriz proposta neste relatorioc ndo tem como objetivo esgotar todas as possibilidades de
alteracbes na mesma, visto que, considerando a natureza dinamica dessa ferramenta, € inviavel
consequir atingir tal meta. O modelo sugerido busca, portanto, melhorar a eficiéncia na distribuicio
de recursos internos da UFV, deixando mais equanime os valores recebidos nos departamentos da
instituigao.
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Propostas de alteragao

Considerando o estudo aprofundado da atual Matriz de Distribuicao de Recursos Orcamentarios da
UFV, bem como a andlise feita da Matriz de Descentralizagao de Recursos entre as Unidades
Académicas da UFLA, além do estudo da aplicabilidade dos recursos oriundos da matriz da UFV
nos departamentos do CCH; segue as duas alteracdes propostas para atualizar a matriz da
instituicao:

A-01: Acrescentar os elementos numeros de diplomados e retengdo, da
formula de aluno equivalente, comparando os departamentos com eles
mesmos, de maneira histérica;

A-02: Atribuir pesos para a variavel Carga Horaria de Aula Pratica, utilizando
os elementos apresentados na andlise de Contagem de Carga Horaria Pratica
das Disciplinas dos cursos do Campus UFV-Vigosa (UFV, 2015): a disciplina
tem despesas com material de escritério e/ou material de laboratério efou
transporte e/ou material permanente, ou nao tem despesa.

A alteracao A-01 foi adicionada na proposta com a intencao de bonificar aqueles departamentos que
conseguirem melhorar o nimero de diplomados e reduzirem o numero de retencdo em seus
respectivos cursos. De modo que nao tenha punigao para aqueles departamentos que mantiverem
valores semelhantes desses elementos ao longo dos anos ou que tenham uma retrocesso nesses
indicadores. O valor da bonificacao consiste em 5% a mais para cada montante dos recursos de
Passagens Aéreas, Diarias, Material de Consumo & Material Permanente.

Para que essa alteracao seja efetivada sem que haja prejuizo para aqueles departamentos que nao
conseguirem melhorar esses indicadores, o recurso dessa bonificagao deve sair da reserva técnica
orcamentaria da instituicBo, mencionada pela Assessora da PPO, que nao esta prevista na matriz
da UFV. Pois se esse bonus for retirado do montante do orgamento da matriz, indiretamente estara
trazendo onus para os departamentos que nao receberem essa bonificagao, visto que nao tera
alteragao dos recursos orcamentarios em sua totalidade.

Com relacéo a fonte de dados para essa nova variavel da alteragio A-01, o sistema Sapiens traz as
informacgtes necessarias de cada departamento, ficando a cargo da Diretoria de Tecnologia da
Informagao (DTI) criar mecanismos para que a PPO tenha acesso a esses dados na execucéo da
matriz. A DTI, dentre outras atribuicSes, tem o importante papel de auxiliar a administracéao superior
da UFV no que se refere & questdes relacionadas & tecnologia da informacao, conforme site do
drgao[3].
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A alteracao A-02 tem o objetivo de atender as diversas especificidades dos cursos da UFV no gue
se refere ao uso de recurso de material de consumo e permanente em aulas praticas de disciplinas.
A partir dos dados levantados, constatou-se gue ha inumeras formas de uso desses recursos nas
disciplinas dos cursos do CCH, os quais também podem ser observados nos demais cursos da
UFV. A disciplina QUI 124 - Laboratorio de Quimica Inorganica |, do Departamento de Quimica, por
exemplo, traz em seu programa analitico[4], no campo de Objetivos: “desenvolver habilidades no
manuseio de vidrarias e equipamentos de laboratorio”.

Qutro exemplo que pode ser citado e a disciplina MBI 104 - Praticas em Microbiologia, do
Departamento de Microbiclogia, conforme programa analitico[5], ela necessita de “Equipamentos de
laboratorio, Reagentes, Vidrarias e Consumiveis descartaveis”. As disciplinas QUI 124 e MBI 104,
portanto, apresentam demandas de recursos para serem ministradas. Alem disso, o indicador Peso
de Grupo, presente na formula de aluno equivalente e retratado na Figura 1, traz a relagéo das
areas e cCUrsos que, a partir das suas caracteristicas, demandam mais ou MEenos recursos.
Demonstrando, portanto, que ha uma diversidade na relagéo de custo por curso.

Figura 1 — Relagao de Peso do Grupo - formula de aluno equivalente.

Grupo | Peso por [Area |[Descrigiio da Area Fator de | Duragdio
Grupo* Retenci Média

Al 4,5 CS1  [Medicina 0,0650 5]
CS52 [Veterinaria, Odontologia, Zootecnia 00,0650 5

A2 20 CET [Ciéncias Exatas e da Terra 0,1325 4
CB  |Ciéncias Bioldgicas 0,1250 4
ENG |Engenharias D,0820 5
TEC [Tecndlogos 0,0820 3
C33 [Nutrigdo, Farmacia 0,0660 5
CA Ciéncias Agrarias 0,0500 5

A3 1,5 CE2 [Ciéncias Exatas - Computacao 0,1325 4
CE1 [Ciéncias Exatas — Matematica e 0,1325 4

Estatistica
CSC  |Arquitetura/Urbanismo 0,1200 4
A Artes 0,1150 4
M Musica 0,1150 4
CS4  |Enfermagem, Fisioterapia, 0,0660 5
Fonoaudiologia ¢ Educacio Fisica

Ad 1.0 CSA _ |Ciéncias Sociais Aplicadas 0,1200 4
CSB _ |Direito 0,1200 5
LL Linghistica e Letras 0,1150 4
CH Ciéncias Humanas 0,1000 4
CH1 [Psicologia 0,1000 5
CH2 |Formacao de Professor 0,1000 il

* Peso por Grupo para os Cursos de Graduacdo e de Pos-

Graduacdo.

** O Peso para a Residéncia Médica sera sempre 1,0.

Fonte: BRASIL, 2006.
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Além dos exemplos de disciplinas apresentados, pode ser citado, também, a disciplina GEO 207 -
Naturezas e Sociedades que, conforme programa analiticol6], apesar de apresentar carga horaria
pratica - 30 horas tedricas e 30 horas praticas, nao apresenta gasto relevante com recurso de
material de consumo e material permanente.

Observa-se, portanto, que tratar a variavel “Carga Horaria de Aula Pratica”, presente na matriz da
UFV, de maneira unica nao esta refletindo a realidade dos departamentos da UFV. Neste sentido,
conforme apresentado na alteragao A-02, este relatdrio propde definir peso dentro dessa variavel de
modo a apresentar mais informagdes de cada disciplina para que os recursos, principalmente de
material de consumo e permanente, sejam melhor distribuidos entre os departamentos.

Para efetivar a alterac@o A-02 sera necessario acrescentar campos de preenchimento no sistema
Sisgec de modo que os coordenadores de curso e das respectivas disciplinas informem se as
mesmas demandam gastos com material de escritorio e/ou material de laboratorio efou transporte
efou material permanente; ou se, de fato, ndo ha despesa previstas. A partir dessas novas
informagoes, é aplicado pesos & carga horaria pratica daquelas disciplinas, de modo a aumentar os
montantes recebidos & medida que a disciplina necessita de mais recursos. Sendo peso 1 para
disciplinas sem despesas, e adiciona-se o fator 0,2 para cada uma das despesas que as disciplinas
demandarem. Por exemplo, se a disciplina tem gasto com material de laboratério, aplica-se o fator
multiplicador 1,2 na carga horaria pratica da mesma; se a disciplina demanda recursos de
transporte, laboratério e permanente, aplica-se o fator multiplicador 1,6 na carga horaria pratica da
mesma.

Aplicando a alteracdo A-02 na matriz, apos a PPO executar a mesma, o curso com carga horaria
pratica que demanda recursos de consumo e permanente terd o valor total dessa variavel elevado
devido ao fator de multiplicagéo aplicado. Ao passo que cursos que tem gastos menores com aulas
praticas teriam pequenos aumentos; trazendo, portanto uma distribuicdo mais equanime dos
recursos entre as unidades académicas.

11 Sistema Sapiens da UFV. Disponivel em: <https://www.primeiroano.ufv.br/sapiens/>

2] Sistema de Gerenciamento Curricular da UFV. Disponivel em: <https:/www.pre.ufv.br/programa-analitico/>

121 Apresentagao da Diretoria de Tecnologia da Informagao da UFV. Disponivel em:
<https:/iwww1.dti.ufv.br/apresentacao/>

|41 Programa Analitico de QUI 124. Disponivel em: <https://'wwwa3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58248=
151 Programa Analitico de MBI 104. Disponivel em: <https:/fwww3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/56936>

161 Programa Analitico de GEO 207. Disponivel em: <https:/www3.dti.ufv.br/dti/catalogo/programa-analitico/58619>
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Recomendacoes de intervencgao

A partir do detalhamento das alteragbes propostas na Matriz Tecnica de Distribuicdo de Recursos
QOrgamentarios da UFV, segue a composigao do modelo com as modificagoes (Tabela 1).

Tabela 1 - Proposta de atualizagao da Matriz Técnica de Distribuicio de Recursos Orgamentarios da UFV

Passagem _
. Permanente Consumo Ragéo
Aérea
AUC 8%

25 %
CHADM 2% 5%
CHDD 25 % % 4% 3%
IQCD 30% 15 %
IPCI 30% 15 %
IAE 15% 15 % 6% 5%
ADIS 20 % 10 % 10 %
IPP 15 % 8%
CHPRA 50 % M %
CHTEO 5% 3%
Bonificagao 1,05 1,05 1,05 1,05

{fator de multiplicagio)
IPH RAGAQ 100 %

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

A Tabela 2 apresenta informacdes das variaveis ja utilizadas na atual matriz e as alteragdes A-01 e
A-02 propostas. Os elementos que nao estdo em uso na atual matriz foram excluidas na proposta.
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Tabela 2 - Descricao das variaveis da proposta de atualiza¢do da Matriz Técnica de Distribui¢cao de Recursos Orgamentarios da UFV

AUC

CHDD

CHADM

IQCD

IPCI

ADIS

CHTEO

CHPRA

IAE

IPP

Bonificagao

Area Util Construida

Carga Horaria Docente
Disponivel

Carga Horaria
Administrativa

indice de Qualificagio
do Corpo Docente

indice de Produgio
Cientifica

Alunos matriculados
nas Disciplinas

Carga Horaria de Aula
Tedrica

Carga Horaria de Aula
Pratica

indice de Atividade de
Extensao

indice de Projetos de
Pesquisa

Bonus a partir de bons
indicadores de ne de
diplomados e ne de
retencao

Pro-Reitoria de

% AUC (Valor Relativo) Administracéo (PAD)

[(Ne de Docentes 40h +Ne de Docentes Dedicagao
Exclusiva) * 40] + [( Ne de Docentes 20H) * 20]

No. de servidores Técnico-administrativos *40
(Carga Horaria Semanal)

[Ne Doutor*5+Ne de Mestre*3+

Especializacdo)*2+Graduacao)/ ( Ne de Docentes
o Fadicreo: b the ) Dados UFV[1]

Produgao Cientifica / Ne Docentes

(Alunos de Graduagao) + (Alunos de Pos-
Graduagao)

Carga Horaria dos Docentes do Departamento em
Aulas Teodricas para Graduagao e Pos-Graduagao

Carga Horéaria dos Docentes do Departamento em
Aulas Praticas para Graduacao e Pos-Graduagao

Aplicagao de fator de multiplicagao acumulativo,
considerando fator 1 para disciplina sem despesa
com aulas praticas:

Dados UFV[1]

Sisgec(2]

. Di com
adicio do fator 0.2;

de material de

- Disciplina com
do fator 0,2;

de material p: adicao

+ Disciplina com despesas de transporte: adigio do fator
02

Somatario das atividades de extens&o (sem taxa de

inscri¢ao) no ano / Ne de docentes Sistema RAEXUFV

Somatdrio de Projetos de Pesquisa / Ne de

Painéis UFV
Docentes @
Aumento no Ne de diplomados e/ou redugio no Ne
de retenga 5di lti tré 5
e reten¢@o na média dos ultimos trés anos Sapiens(4]

+ Aplicar o fator 1,05 para cada tipo de recurso

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Cabe ressaltar que os valores propostos para a variavel de bonificacdo e os pesos atribuidos na variavel
“Carga Horaria de Aula Pratica” sdo de carater provisorio. Sendo necessario executar a matriz para analisar
como as mudangas estardo afetando a distribuicdo. De modo que possam ser feitas adequacbes nesses
numeros para trazer mais equanimidade ao processo de distribuicao.

[1] Dados UFV. Disponivel em: <https://dados.ufv.br/>

|2] Sistema de Gerenciamento Curricular da UFV. Disponivel em: <https://www.pre.ufv.br/programa-analitico/>

[3] Paineis UFV. Disponivel em: <https://paineis.ufv.br/pesquisa/ppg>

[4] Sistema Sapiens da UFV. Disponivel em: <https:/www.primeiroano.ufv.br/sapiens/>

Responsaveis/contatos

Discente:

Gilmar de Castro Botelho - . gilmar.botelho @ufv.br
Orientador:

Prof. Dr. Odemir Vieira Baéta - odemirbaeta @ ufv.br
Coorientadora:

Me. Sheila Arcanjo Cupertino - sheila.cupertino @ ufv.br

Data da realizacao do relatorio

Este relatdrio foi finalizado em 15 de marco de 2024.

O presents documento & resultante da dissertacio "Modelo de Matriz Técnica
de Distribuigo de Recursos Orgamentarios na area académica da

Universidade Federal de Vigosa, campus Sede”, apresentada ao Programa de
Pos-Graduag@o em Administrag@o Publica em Rede Nacional (PROFIAP) da
Universidade Federal de Vigosa, para obtengao do titulo de Magister Scientiae.
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