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RESUMO

FERREIRA, Adao de Jesus, MS, Universidade Federal de Vigosa. Fevereiro,
2001. ‘Licenciamento Ambiental da Hidrelétrica do Lajeado: um estudo
sob a ética da sociologia do direito”. Orientador: Alberto Silva Jones,

Conselheiros: Geraldo Magela Braga e Elias Silva.

O titulo desta dissertacdo — “Licenciamento Ambiental da
Hidrelétrica do Lajeado: um estudo sob a é6tica da sociologia do direito,
resume a esséncia da problematica que se insere na execugao de grandes
projetos de barragem. Por certo, o elemento juridico sempre presente nas
relagdes sociais, € aqui analisado em um contexto de historicidade subjetiva
e objetiva, justificando a coercitividade das legislagdes de abrangéncia.

Analisando a histéria da evolugdo humana na luta constante pela
sobrevivéncia na qual esta intimamente ligada ao consumo de energia em
todas as suas formas, a solidez da anatomia humana, a constancia da sua
fisiologia e a sua relagdo com o cosmos estdo intimamente ligados a uma

constante troca energética.
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Sendo o unico ser da terra dotado de razdo, o homem busca meios de
economizar a energia do proprio corpo, para tanto, recorre & fontes da
natureza como unica alternativa possivel a atingir seu intento. Exagera na
exploracdo da natureza, provoca impactos negativos, conscientiza- se e
busca alternativas. O homem consciente dos danos e da necessidade de
preservar, cria normas coercitivas — Leis, Codigos, Constituicdo — de
prevencao, recuperagcao e compensacao dos impactos negativos a si e a
biodiversidade como um todo.

Para uma analise qualitativa dos impactos incidentes na UHE Luiz
Eduardo Magalhdes (UHE do Lajeado), no Estado do Tocantins, tornou-se
necessario parametros comparativos em obras anteriores: Sobradinho no rio
S&o Francisco — Bahia e Tucurui no rio Amazonas — Para. Um historico da
politica de barragens foi também necessario para melhor apreensdo dos
elementos cognitivos incidentais.

A ontologia juridica aqui presente, abordando conceitos de nossos
classicos do direito, oferece uma maior conviccdo do sistema juridico
adotado pela sociedade contemporéanea.

Por ultimo, o relato dos procedimentos ocorridos durante o processo
de licenciamento da UHE do Lajeado, mostra o esforgo coletivo, comunidade,
poder institucional, organizagbes nao-governamentais e investidor, buscando
o0 amparo da lei, para cumprir 0 que manda outra lei maior e anterior; a Lei

Natural.
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ABSTRACT

FERREIRA, Adao de Jesus, MS, Universidade Federal de Vigosa. February,
2001. Environmental licensing of Hidreletrica do Lajeado a study under
the optics of the sociology of the right. Adviser: Alberto Silva Jones,

Committee members: Geraldo Magela Braga and Elias Silva

The title of this dissertation ‘Environmental licensing of Hidreletrica
do Lajeado a study under the optics of the sociology of the right,
summarizes the essence of the problem that interferes in the execution of
great barrage projects. For right he juridical element, always present in the
social relationships, it is analyzed here in a context of subjective historicity
and it aims at, justifying the coercitividade of the inclusion legislations.

Analyzing the history of the human evolution in the constant fight for
the survival in which is intimately linked to the consumption of energy in all
your forms. The solidity of the human anatomy, the constancy of your
physiology and your relationship with the cosmoses are intimately linked to
the one constant it energetics changes.

Being the only one of the earth endowed with reason, the man looks

for means of saving the energy of the own body, for so much, it falls back
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upon the sources of the nature as only possible alternative to reach your
project. He exaggerates in the exploration of the nature, it provokes negative
impacts, he becomes aware - and looks for alternatives. The man conscious
of the damages and of the need to preserve, creates coercive norms — Laws,
Codes, Constitution - of prevention recovery and compensation of the
negative impacts to the man and the biodiversity as a completely.

For a qualitative analysis of the incident impacts in UHE Luiz Eduardo
Magalhdes (UHE do Lajeado), in the State of Tocantins, comparative
parameters in previous works, Sobradinho in the river San Francisco - Bahia
and Tucurui in the river Amazonas — Para became necessary. A report of the
politics of barrages also went necessary for a better apprehension of the
incidental cognitive elements.

The juridical ontology present here, approaching our classic of the
right concepts, offers a larger conviction of the juridical system adopted by
the contemporary society.

Last the report of the procedures happened during the process of
licensing of UHE do Lajeado, show the collective effort, community, to
institutional power, non government organizations and investor, looking for
the help of the law, to accomplish what orders another larger and previous

law; the Natural Law.
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CAPITULO 1-INTRODUGAO — CONTEXTUALIZAGAO DO TEMA

1.1. Energia, Meio Ambiente e Ciéncia

Este trabalho examina um dos mais antigos problemas e, ao mesmo

tempo, o mais atual; o problema energético.

A busca pela sobrevivencia acompanhou o homem desde os

primoérdios tempos. Nesta busca constante, o homem encontra na energia o
suporte de sua sobrevivéncia. (ARRUDA, 2.000).

SANTOS (1996) mostra, através da Teoria Chardiniana, o]
pensamento do homem antigo (Antiga Grécia), sobre a necessidade de viver
em harmonia com a natureza, por serem ambos, o homem e a natureza,
parte de um conjunto maior; o cosmo, fonte primeira de toda a energia. O ser
humano, talvez o unico deste mundo a possuir razéo, aprendeu logo a utilizar
a forca muscular de maneira a economizar energia. Os povos primitivos, por
exemplo, estavam inseridos em sistemas energéticos, produzidos e
controlados a base da forga humana e posteriormente, utilizaram a energia
animal na distribuicdo do trabalho familiar. Ja na Idade Média, eram
conhecidas e utilizadas outras fontes de energia, além da humana e animal,
as energias solar, a eolica e, principalmente a lenha. Com o advento da
Revolucao Industrial, o carvdo mineral passou a ter posicdo de destaque,
como principal fonte de energia, substituindo em grande parte a lenha, dando
inicio aera da energia féssil. (ARRUDA, 2.000)
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A sociedade moderna, nascida das luzes do lluminismo, na
promessa da razdo emancipatdria que libertaria a humanidade das trevas
medievais, € por isso mesmo, uma sociedade cientifica e tecnoldgica, onde a
Ciéncia, o grande Prometeu moderno, traria respostas a tudo que até entédo
era atribuido aos deuses e ao desconhecido. Os novos conhecimentos
cientificos logo mostraram um prego a pagar por eles. Se a Ciéncia e a
Tecnologia propiciaram um desenvolvimento, foi delas também que surgiram
as principais ameacas de extincdo da humanidade e de toda a forma de vida
do nosso planeta (FERREIRA, 1997). Esta visdo do progresso infinito,
apoiada na pretensa onipoténcia da ciéncia, fundamenta-se também na
premissa errbnea de que o0s recursos naturais seriam infinitos. Tal
concepgao, so a partir dos anos 60 do século XX, mais acentuadamente na
década de 70, quando surgiram as catastrofes ecolégicas com fortes riscos a
qualidade de vida, € que se deu conta da falha do sistema de
desenvolvimento, pelas profundas marcas do modelo predatério (FERREIRA,
1997). Foi a partir destes fatos que a ciéncia e a tecnologia evoluiram para
superar este novo desafio; manter o ritmo do progresso e administrar os

efeitos predatérios na captacao de recursos indispensaveis ao modelo.

A melhora da qualidade de vida, o alcance de objetivos sociais, a
preservacao e conservagao dos diferentes ecossistemas existentes, nas
préximas décadas somente poderdo dar ao homem uma nova visao através
do caminho da ciéncia, tornando-o agente ativo na resolugdo do problema
social inserido na produgéo de energia.

Para MARCUSE (1982), um dos filésofos da Escola de Frankfurt,
desde os anos 30, ja vinham fazendo essa denuncia, revalorizada nos anos
70, destacando o papel central da ciéncia e tecnologia na instrumentalizagao
e legitimacdo desse modelo de desenvolvimento “propondo-se a libertar o
homem do jugo das forgas naturais, pelo avango do conhecimento, acaba
subjugando ambos, ao homem e a natureza” (FERREIRA, 1997). Embora a

utilizagdo da energia de derivados de petréleo ainda seja intensa, tanto em
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paises desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento, os técnicos
apontam para a substituicdo gradual por outras alternativas energéticas.
Surge como principal motivo para a mudancga, aperspectiva de esgotamento
das reservas de combustivel fossil (petrleo e carvao mineral). Um segundo
motivo para essa mudanga, € a concentragdo das reservas de petréleo em
determinadas regides, principalmente no Oriente Médio e norte da Africa
(ARRUDA, 2.000). Segundo o mesmo autor, citando Network News (1991),
as hostilidades no Golfo Pérsico serviram como alerta para os paises em
desenvolvimento acelerarem e consolidarem seus esforcos na busca de
fontes naturais renovaveis de energia, associado a um manejo eficiente dos

recursos naturais.

Segundo Centrais Elétricas Brasileiras, ELETROBRAS (1998), os
combustiveis fésseis estdo sendo substituidos pela energia solar, edlica,
geotérmica e, principalmente, a hidraulica. As caracteristicas do Brasil,
principalmente a grande extensdo territorial e a abundancia de recursos
hidricos foram fatores preponderantes para a implantagdo de um parque
gerador de energia com supremacia de uma politica direcionada para a
energia hidraulica. Segundo ainda informacées da ELETROBRAS (1998),
apenas 25% do potencial hidrelétrico nacional estdo sendo utilizados,
contando as usinas em operagao e mais as que ainda estdo em construgao.
Neste final do século XX, o Brasil atingiu uma producdo de energia hidraulica
num total de 95% do total de produgéo de energia (CMB, 1999).

1.2. - A Politica de Barragens no Cenario Brasileiro

1.2.1. - A Politica Energética e a Edificagao de Barragens

Com a chamada crise do petréleo, nos finais dos anos 70, muitas

iniciativas foram implementadas pelo Governo Brasileiro, com o objetivo de
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equilibrar sua balanga de pagamentos, especialmente, em termos de
redugdo dos déficits em moeda estrangeira. Trata-se de medidas
macroecondmicas que transcendem em muito a questao energética, embora
esta fosse, também, uma variavel importante entre outras, para minimizar os
efeitos negativos das contas externas e internas. Com relagao,
especificamente, a questdo da reducdo dos custos com a conta de
combustiveis fosseis, alguns programas importantes foram postos em
pratica pelo Governo Brasileiro. Neste contexto, o Pré-Alcool foi um
programa que se vislumbrou de forma mais imediata, posto que,
aparentemente, seus custos operacionais e seus prazos de resposta a crise
dos combustiveis, seriam mais vantajosos, porque de curto prazo. Ao
contrario do construgdo de hidrelétricas, cujos investimentos e prazos de
resposta, muito maiores, ndo dariam a resposta no curto prazo como era
necessario, diante de iminéncia da crise e dos problemas ra Balanca de

Pagamentos.

Entretanto, tratava-se de uma alternativa a ser enfrentada de imediato,
mas cujos efeitos apenas poderiam se fazer sentir no médio prazo. Portanto,
era de uma decisdo complexa e que nao pode ser colocada de forma
simplista. De qualquer forma, € neste contexto, que a ampliacdo na oferta de
energia hidrelétrica ganha relevancia. Como também, a prospeccao de
petroleo em aguas profundas, cuja tecnologia, atualmente, o Brasil tem o
pleno e mais avangado dominio. De certa forma, pode-se dizer o mesmo,
feitas & restricdes ja conhecidas, a tecnologia dos motores a alcool.
Portanto, é simplista a opinido de que a produgdo de energia hidrelétrica é
mais barata que outras formas de energia, seja fossil ou derivada de

recursos naturais renovaveis, do vento ou da radiagéo solar.

De qualquer forma, dadas & peculiaridades ecolégicas, edafo-
climaticas, topograficas e, sobretudo, de disponibilidade de recursos hidricos,

a solucao pela exploragao das potencialidades hidrelétricas era opgao a ser
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considerada. Ressalvadas as necessidades de investimentos — dependentes
de poupancas internas ou de recursos externos —, das restricbes de tempo,
era urgente a necessidade de enfrentar a crise de combustiveis fosseis —
mas que se sabia, conjuntural e passivel de ser contornada, dentro de certos
limites, por uma politica cambial adequada, etc. Nesse contexto, como se
observou acima, varias alternativas foram implementadas, entre estas a de
construgdo de barragens para a geragao de energia. Por outro lado, a
questdo das barragens exige da sociedade, através dos o6rgdos publicos
competentes, bem como da iniciativa privada, um novo dimensionamento dos
paradigmas de definicdo de opgdes, sobretudo quando se tratasse de
projetos de grandes obras hidrelétricas. Na exploragdo econbémica de
recursos naturais, € necessario avaliar os seus impactos diferenciais para as
comunidades: tanto o positivo, no sentido de serem favoraveis ou benéficos,
seja direta ou indiretamente; quanto os negativos, aqueles que afetam e
causam problemas e situagdes irreversiveis para a populagao atingida pelas

obras, que tém a sua vida desorganizada.

“E afirmacdo corrente entre muitos especialistas e técnicos, que o pais
nao pode dispor de todas as fontes energéticas disponiveis e tecnicamente
viaveis sem um alto custo social. Por outro lado, a exigéncia cada vez maior
na demanda do setor é proporcional ao desenvolvimento industrial, ja que

este é o maior consumidor de energia” (ROTHMAN, 1996).

No setor de hidrelétricas € necessario realizar avaliagcbes mais
precisas dos impactos causados por tais obras, com alternativas
mitigatérias mal definidas, onde séo priorizados os aspectos econdmicos em
detrimento da avaliagdo dos danos sociais causados & comunidades. Uma
redefinicdo na politica energética torna-se premente quando se analisa, por
exemplo, os projetos iniciados apds 1970, onde grandes problemas sociais
ficaram pendentes. Cita-se a Barragem de Sobradinho, no Nordeste do

Brasil, pertencente ao conglomerado de barragens do sistema de controle de
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cheias do Rio S&o Francisco, onde aproximadamente 70.000 (setenta mil)
pessoas foram diretamente atingidas, quando na época do fechamento das
comportas; sendo que tiveram 15 dias para deixar as suas moradias, suas
propriedades agricolas e tentar salvar seus pertences (DAOU, 1982). A
Comissao Parlamentar de Inquérito- CPI do Congresso Nacional, em 1982,
constatou que houve omissao, tanto do Empreendedor responsavel, quanto
do INCRA. Além da falta de atendimento aos atingidos pelas obras, estes
perderam a prioridade de permanecer & margens do lagos e usufruir os
beneficios de ter agua em abundancia em suas opgdes agricolas. Instalados
por conta propria, ficaram na caatinga, distante 15 km do lago, recebendo
apenas uma pequena ajuda financeira para transporte. Eles perderam o
beneficio da prioridade, para outros grupos que, supostamente possuiam
maior indice de cultura — escolaridade e experiéncia com novas técnicas

agricolas —, integrados ao projeto de agricultura irrigada (DAOU 1982).

Nao se pode deixar de citar também o Projeto Tucurui no Para, a 350
km de Belém, que faz parte da meta de politica energética do Governo
Federal, tendo como empreendedor a ELETRONORTE, subsidiaria da
ELETROBRAS, responsavel pela politica energética do Governo Federal. O
projeto tem sua influéncia ambiental, ode se inclui o social e o econémica,
em toda a bacia do rio Tocantins, que possui uma area de drenagem de
767.000 Km* (CMB, 1999). No projeto hidrelétrico de Tucurui, as
comunidades nao foram informadas dos impactos supervenientes a
construgdo da barragem. A divulgacdo ocorreu apenas nos aspectos
positivos, que ndao foram muitos, principalmente para as comunidades da
regido. Ao contrario, os impactos negativos, que superaram em muito ao
beneficios para a comunidade local, e foram totalmente omitidos. Um sistema
de sigilo, inclusive com forca militar e esquema de seguranca, impedia a

populagédo de tomar conhecimento dos impactos ambientais (CMB, 1999).
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A Comissao Parlamentar de Inquérito- CPl da Assembléia Legislativa
do Para, em 1991, apontou vasto esquema de corrupgao na administragao
do Projeto Tucurui. A corrupgéo ia desde superfaturamento, a assassinatos,
como o notério caso de Alexandre Von Baemgartren em 1982 (CMB, 1999).
As comunidades indigenas e os povos da floresta, na Amazdnia, foram
totalmente ignorados quando da tomada de decisdo na execugao de grandes
projetos de barragens. Na Barragem Santa Isabel, também no rio Tocantins,

espera-se um deslocamento de 80 a 100 mil pessoas (CMB, 1999).

Hoje, Tucurui Il € uma das prioridades da politica energética do

Governo Federal. Em junho de 1998, o Governo Federal assinou a liberacao
de verbas para Tucurui Il. Alertada para a necessidade de um estudo de

Impacto ambiental, para a segunda etapa do projeto Tucurui, a
ELETRONORTE nao deu a devida importancia ao fato.

Para esta e para outras obras que virao (s6 no rio Tocantins estéo
previstas seis barragens), deve ser tomada a licdo de “Sobradinho” ,de
“Tucurui” e outras, para que os resultados negativos e até calamitosos nao

sejam repetidos.

Do ponto de vista histérico, as barragens tiveram sua fase de
multiplicagdo em fins do século XIX, principios do século XX. Foi, contudo, a
partir de 1950, que as barragens comegaram a invadir espagos ecologicos e
desestruturar as comunidades ribeirinhas. Trata-se de questdes que
necessitam ser investigadas. E o que se pretende neste estudo, com relagéo

ao Projeto de Usina Hidrelétrica do Lajeado no Estado do Tocantins.

1.3. A Questao Social No Contexto das Barragens

O desenvolvimento econdmico e social tem suscitado muitos
questionamentos que envolvem os paradigmas da sustentabilidade. A

tecnologia do setor parece que nao tem evoluido o suficiente para atender
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tamanha demanda na exploracdo dos recursos naturais na producédo de

bens, especialmente, alimentos e energia.

No inicio do ano 2000, cerca de 19 % da producdo mundial de
eletricidade era fornecida por hidrelétricas. Em 66 paises, a hidrelétrica
responde por 50% da producéo de eletricidade. No Brasil esta percentagem
€ bem maior, chegando a 95 % da produgdo nacional de energia
(CMB,1999). Nao apenas, mas também no Brasil, o tratamento da questao
social por parte do estado tem sofrido enormes transformacbes, com
planificacdo politica e fundamentagao legal. As enormes transformacodes
sociais provocadas pelos grandes empreendimentos motivaram um despertar
da consciéncia, em uma parcela significativa da sociedade. Esta mudancga do
pensamento social estimulou o mecanismo institucional, que através de

normas proprias, obrigou mudangas na forma de agir do empreendedor
(CMB,1999).

Conforme relata a Comissédo Mundial de Barragens- CMB, o debate
sobre o problema social esta sendo desviado da realidade econdmica,

transferindo a ideologia para a questéo ecoldgica.

No periodo inicial, até o século XVII, foi a época da economia natural.
Apods esse periodo, tivemos o periodo industrial e produtivo. No periodo de
transigcdo, que pode ser dividido em dois periodos; entre o primeiro e o
segundo , vislumbra-se 0 buraco negro que se caracteriza pela inexisténcia
de mudanga social, sem expressao e sem ideologia. Apds este periodo,
surgiu o capitalismo e consequentemente, a consolidagdo do periodo
industrial. Apds esta consolidacéo, que se localiza nos dias atuais, teremos o
futuro, com a existéncia de um novo buraco negro; sem perspectivas de
delineamento de uma historicidade social. Esta presuncao de uma incerteza
na perspectiva deixa a comunidade cientifica de sobre-alerta como

precaucao contra as probabilidades negativas. Uma dessas preocupacgdes €

22



a busca desenfreada de uma maior producdo de energia exigida pela

demanda do setor produtivo e tecnoldgico (SIGAUD, 1986).

Como a ciéncia € analitica; analisa 0 homem e este em sua acéao, que
por meio do trabalho cria e toma espag¢o na natureza. O homem s6 domina
aquilo a que teve acesso. Assim como 0 homem muda o mundo em que Vvive;
também o homem é mudado pelo mundo quando sofre a mutagdo. A
natureza tanto € mudada pelo homem, como se auto transforma em seu
ciclo normal de existéncia. Sendo a mudanga reciproca, ha um movimento
equilibrado. A mobilidade estd em equilibrio quando ambas as forcas
atuantes sdo absorvidas pelo sistema, ou seja, o conjunto natureza-homem
(SANTOS,1996). O homem ao transformar a natureza, forma seu mundo; o
mundo social, a cultura. Este sistema de troca simbidtica entre a natureza e
o homem, ocorre pelo processo de adaptacido ao meio. O homem é um ser
que comunga com o universo. Quando o homem realiza modificacbes além
do limite necessario a sua adaptacao e estas ferem o equilibrio ecolégico,
temos o impacto’. A capacidade de visdo do homem determina o limite de
sua interferéncia na natureza. O homem parte da indagacao teoldgica ( de
onde vem o fogo?) para a metafisica (como usar o fogo?) e desta para o
meio natural, chegando a forma positiva (o fogo pode ser util) para ao final
atingir a economia e o direito positivo (0 uso do fogo € controlado por lei). O
homem esta entre o limite de Deus e a Natureza. Nado havendo compromisso
de lidar com Deus, que ¢é inatingivel, o homem trabalha com a ciéncia. Por

meio da ciéncia, o homem age sobre a natureza.

Quando o homem iniciou sua interferéncia sobre a natureza, ele nao
possuia condi¢cdes técnicas de interferéncia a ponto de provocar
desequilibrio. Somente quando o homem atingiu o desenvolvimento cientifico

€ que provocou danos a natureza, atingindo também as comunidades

" Lein° 6.938 de 31 de agosto de 1981 , estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente. —
Sobre Resolugdo do CONAMA, 01/86 ,ver notas da pg,22 deste trabalho.
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desprovidas de recursos econdémicos dentro de um processo de dominacgao a

ponto de provocar desequilibrio brusco, denominado?impacto..

“‘Quando uma parte € desligada de um todo, ela n&o vai ser mais a
mesma , porque nao pertence mais ao todo”. Assim, as comunidades
desagregadas, por consequéncia dos grandes projetos deixardao de existir
como tal. O elo de ligagcéo entre os individuos, uma vez desfeito, jamais sera
reestruturado. Podemos dizer que nao existe um ponto de equilibrio perfeito.
N&o ha um retorno em busca do elo perdido (RAWLS, 1997). “Eu n&o posso
passar duas vezes no mesmo rio” (Heraclito). As coisas devem ser
analisadas no momento temporal. Os fatos possuem uma dimensado no
tempo e no espacgo; eles ndo acontecem em um unico momento. Os
acontecimentos ocorridos em uma comunidade, n&o tiveram inicio ali,
naquele local, naquela hora; eles possuem uma historicidade, eles tém

ligagdo com fatos passados e provocam fatos futuros.

1.3.4. Do Impacto Ambiental ao Ordenamento Juridico

Dentro do ordenamento cosmoloégico, a vida ocupa lugar de destaque

e nao menos destacada encontra-se a vida consciente — a vida humana
(SANTOS, 1996).

Tanto a vida humana como as demais sdo apenas parte de um todo e
negando-se a este todo “através do crime ecoldgico”, a vida consciente esta

negando a si mesma, enquanto vida, enquanto consciéncia.

? Ibiden, Lei n° 6.938/81 — Resolugio CONAMA, 01/86
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A vida nos pede afinal de contas, fazer para ser, isto é, que nos
incorporemos, que nos subordinemos a uma totalidade organizada, e que

somos cosmicamente apenas as parcelas conscientes.

Ha duas forgcas antagbnicas que sdo, de um lado, o chamado da
ordem natural aparticipacdo no todo cosmico, 0 que nos leva ao crescimento
qualitativo e quantitativo, mostrando claramente o valor positivo da vida, e do
outro lado a trajetéria da vida humana, a par com a cultura da destruicao,
orientando-se por valores negativos contrarios a sua vocagao natural. A
vocagao natural, ditada pelo instinto animal de sobrevivéncia, nos coloca no
campo juridico a inevitavel obrigagdo de classificar o comportamento da
cultura de destruigdo, no rol dos atos criminosos, pois estd em jogo 0 maior
bem juridico, que é tutelar “a vida” (SANTOS, 1996).

O néo alinhamento do direito com as necessidades urgentes da
ordem natural fatalmente podera leva-lo a ser instrumento da negacéo e

colocara o homem como cumplice do suicidio fatal.

Estas proposi¢cdes sao gerais a ponto de serem consideradas
universais. Embora estas consideragdes encontrem amparo no direito, € a
investigagdo antropolégica que justifica a formacdo de regras de

comportamento na sociedade.

Todas estas formas de comportamento possuem uma
explicacdo dentro da Ciéncia Social, que € a geradora do Direito Objetivo
(BOBBIO, 1909). E através destes pressupostos cientificos que podemos
encontrar explicagbes do comportamento humano frente a sua relagdo com o

meio.

O ser humano sempre buscou conhecer e experimentar o ambiente
que habita. A sua historia de conquista, aliada ao avango tecnoldgico, é
marcada por um rastro de degradagao ambiental. E nesta forma de agressao

as consequéncias voltam-se contra o homem. Como entdo encontrar o ponto
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de equilibrio entre o desenvolvimento e as praticas ambientais

conservadoristas e preservasionistas?

Através de estudos antropoldgicos, a Sociologia trouxe para a ciéncia
do Direito algumas regras de comportamento que se traduzem no conjunto
de normas gerais e positivas que regulam as relagbes das pessoas entre si e

destas com o meio ambiente.

A ciéncia do Direito Ambiental estuda a problematica relativa ao meio
ambiente, decorrente das acdes e omissdes humanas. Ela institui principios
e normas, para que haja equilibrio nestas a¢gdes tendo como objetivo maior e
global o desenvolvimento sustentavel; através da implementagdo de medidas
preventivas, corretivas e de controle das atividades existentes e futuras,
tendo sempre como preocupacdo a melhoria da qualidade de vida das
geracgdes futuras — A SUSTENTABILIDADE. A equidade intergeracional e a
legitimidade devem fazer parte dos principios de formagao socio-econdmica
(MACHADO, 1998).

Assim também a avaliacdo dos impactos ambientais deve fazer parte
da dinamica de prevencao. Os principios da precaug¢ao do usuario predador,
poluidor, degradador e da responsabilidade plena, bem como a pena cabivel,
séo atribuigbes do direito ambiental. Dentro da visdo da praticidade juridica,
atingimos o objetivo maior do direito, a saude e seguranga, chegamos ao

objetivo maior que é a prote¢do avida como bem supremo.

Por meio do ordenamento das normas, o direito busca a plenitude do
ordenamento, protegendo o patriménio estético, turistico, paisagistico; fauna,
flora e biodiversidade (BRASIL, Constituicdo de 1988); todos os elementos

indispensaveis ao equilibrio cosmico.
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O direito de antena?®, de participagdo publica, assim como acesso facil

ajustica fazem do direito ambiental um instrumento social.

Os acordos e convengdes internacionais; as normas constitucionais e
infraconstitucionais, os pareceres e resolugdes; oferecem o caminho mais
seguro a exigibilidade do conhecimento cientifico capaz de proteger a vida
como um todo na abdébada cosmica (ONU, CMMAD, 92).

No final do século XX do ultimo milénio, as sociedades modernas
foram afetadas indiscriminadamente por grandes obras de hidrelétricas que
em nome do “progresso” dizimam comunidades inteiras, destruindo o que

existe de mais marcante nos valores etnograficos.

Os imperativos do desenvolvimento econdmico e as exigéncias do
controle sdo evocados para justificar agdes cujas razdes sdo algumas vezes
dignas, mas que dependem muito freqiuentemente de uma apropriacéo
desenfreada do poder”.

Esta dominagcdo na maioria das vezes se faz acusta de uma enorme
desestruturacéo social, que os antropélogos chamam de destrui¢cao etnocida.
Esta modificagdo e substituicdo de valores, o jurista Paulo Afonso Leme
Machado chama de valoragao das opg¢des. A sociedade (o poder dominante)
tem em suas maos o poder de decidir sobre os beneficios do
empreendimento e os danos que este pode causar. Citando ainda Paulo
Machado, estabelece-se o seguinte questionamento. “Mesmo que as
comunidades contemporaneas decidam pela construgdo de uma grande
obra, em detrimento de valores etnolégicos e ecologicos, pode esta
sociedade, € justo ou ético que esta decida em nome das geracgdes futuras?

Para quem e quando vale o principio da sustentabilidade?” Pode-se analisar

® E o direito que tem o cidadao de ser informado,no caso tratado, sobre os riscos de danos
asaude e ao meio ambiente (MACHADO,1998). Ver também Art. 5° inc. XXXIIl da
Constituicdo Federal, mais Art. 1° da Lei 9,051 de 18-05-95.

* Toira. P. L. & Pierre Warnier J. Etnologia- Antropologia — 1997. p.19.
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o ponto de vista sociologico, com o saber de Durkheim quando diz que “a
moral se forma através da consciéncia social de uma comunidade”. Quando
uma determinada comunidade € desintegrada e parcelas desta comunidade
inseridas em outras, por certo que estas ja ndo terdo mais sua identidade
com a alteragao e confusao da propria moral, ja que esta ndo é coisa que se

possa manipular.

Nestes movimentos sociais causados por grandes obras hidrelétricas
vemos além dos danos ambientais, o desfacelamento de células sociais em
sua formagdo embrionaria, como as organizagoes de parentesco e familia
(DAOU, 1982). A familia é o instrumento privilegiado da estrutura social. E
ela, por exceléncia, que transmite através das criangas, as tradicdes culturais

préprias de uma etnia; de onde parte a primeira educacéo.

1.4. Uma alerta & Comunidades Ribeirinhas

1.4.1. Barragem de Sobradinho

A Barragem de Sobradinho € um exemplo de projeto que serve
de alerta & Comunidades Ribeirinhas, principalmente no que tange ao
problema social. Situada no submédio Sao Francisco, a 50 quildmetros
da cidade de Juazeiro, na Bahia, foi construida no periodo de 1973 a 1979,
pela Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco — CHESF, uma subsidiaria da
ELETROBRAS S.A. —subordinada ao Ministério de Minas e Energia. Este
projeto tinha como objetivo maior, a regularizagdo do curso do rio e geragéao
de energia. Para sua conclusao, foi necessario o deslocamento de 70 mil
pessoas, que viviam nos 5.400 quildmetros quadrados, atingidos
diretamente pela obra. O reservatério estende-se por 300km ao longo do
vale, formando um lago de 4.125km?, inundando parte dos municipios de

Pildo Arcado, Remanso e Casa Nova (situados aesquerda), e também Sento
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Sé e Juazeiro (na margem direita). Da populagdo deslocada, 80% eram de
camponeses que viviam em povoados a margem do Rio Sao Francisco, que
tinham como atividade principal aagricultura, criacdo e pesca. Da populagao
deslocada, 70% permanece na regidao de Sobradinho (destes, 40% dirige-se

para 0s novos municipios e 60% permanecem na area rural).

O projeto Sobradinho veio otimizar o complexo hidrelétrico de Paulo
Afonso, também no rio Sdo Francisco, aumentando em 165% a produgao de
energia da CHESF , com um acréscimo de 1.050 MW e aumentando em
2.650 MW a capacidade da hidrelétrica de Paulo Afonso, pela regularidade
das aguas. Em 1978, a poténcia energética do Nordeste era de 2.120MW .-
produzidos em 10 pequenas centrais hidrelétricas. Na construgao de
Sobradinho foram excluidos quaisquer consideracbes sobre o impacto
social. A populagdo, embora numerosa do ponto de vista da CHESF, cujo
objetivo principal era a producdo de ENERGIA, significava apenas um
obstaculo a ser removido. Para a companhia, era imprescindivel a retirada
dos 70.000 habitantes que la viviam. Nao houve por parte da CHESF
nenhum proposito em minimizar os efeitos negativos da obra (a populagéo
era considerada incapaz para decidir sobre o assunto). Para a populagédo que
vivia nas cidades seriam construidas novas sedes com infraestrutura,
oferecendo & familias diversas facilidades, sobretudo & familias de baixa
renda (DAOU, 1982).

Para os camponeses nao havia nenhuma solucao pré definida quanto
aos destinos que tomariam. A indefinigdo se prolongou até as vésperas do
fechamento do reservatério. Quanto ao deslocamento dos camponeses e seu
destino, a CHESF transferiu para o INCRA e a ANCARBA. (Associacao

Nordestina de Crédito e Assisténcia Rural da Bahia).

Em 1972, foram feitos os primeiros contatos com o INCRA e assinado
o convénio em 1973, para a elaboragdo de um projeto de colonizagédo para

4.000 familias. Para o INCRA, a possibilidade de reassentamento , dos
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camponeses, num projeto de colonizagdo junto a borda do lago foi logo
abandonada, por ser considerada de alto custo. Na data, ja havia um projeto
de irrigacdo da CODEVASF que se recusou a aceitar estes camponeses por
serem analfabetos. Em 1975, o INCRA apresentou como solu¢gdo um projeto
de colonizagdo no municipio de Bom Jesus, na Serra do Ramalho, a 700km
do lago (rejeitada pelos camponeses). Em 1974, a ANCARBA ja havia
proposto instalar 1.426 familias, nas melhores terras entdo disponiveis,
sendo entdo recusado pelo INCRA por ser um empreendimento caro. A
CHESF ofereceu aos “caatingueiros” (nome dado aos moradores da
caatinga) uma solugdo individualizada, pois permaneceriam na area, a
margem do lago, e receberiam ajuda para a mudanga, para um total de 2.182
familias. Em 1975, ficou estabelecido que o represamento ocorreria de
fevereiro a dezembro de 1977. O primeiro deslocamento organizado pela
CHESF ocorreu em margo de 1976, com destino & agrovilas de final
previsto para 1978 (data da inauguragédo).O projeto de AGROVILA seria
localizado na Serra do Ramalho. A maioria dos habitantes rejeitou esta idéia;
apenas 1.026 familias, 8,6% se deslocaram para a referida area (por
considerarem cerceamento de autonomia). Na véspera do fechamento da
barragem, grande parte dos moradores ainda permanecia na area a ser
inundada pelo reservatério. Entdo, a CHESF indicou sete areas para a
constituicdo de nucleos rurais (solugdo considerada tardia pelo projeto de
colonizagao). Somente em 1976 é iniciada a construgdo de povoados,
ocorrendo entdo as primeiras mudancas. As primeiras mudangas dos
camponeses ocorreram em 1977 (com a participacdo do INCRA). No
entanto, em 1976, alguns camponeses iniciaram a retirada por conta propria.
Até o comeco de 1978 foram instaladas 2.655 familias, 22,40% do total
(incluindo a retirada individualizada). Na borda do lago foram instalados 25
nucleos, sendo assim distribuidos: 17 em Sento Sé, Quatro em Casa Nova,

duas em Remanso, duas em Juazeiro (cada nucleo abrigava entre 42 e 200
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familias). A escolha dos locais coube aos camponeses, pois nao tinham

destino pré-estabelecido.

A fragilidade dos camponeses, pela caréncia de recursos, soma-se a
indecisdo do seu destino. O assentamento se inicia nas proximidades da
borda do lago (15 Km), sem qualquer obra de infra estrutura. Os camponeses
ficaram temerosos pelas noticias de abandono dos desalojados em outras
obras de hidrelétricas, e tratam de realizar por conta propria sua retirada.
Como a CHESF e o INCRA, nao tomam posicao firme, as familias
angustiadas pela subida das aguas iniciam sua retirada desordenada. O
tumulto da retirada desintegra as familias, os nucleos comunitarios e os
grupos de amizade (DAOU,1978).

Com a finalidade de averiguar denuncias da Igreja Catdlica e da
Imprensa, sobre as péssimas condigbes dos assentados, o Congresso
Nacional nstaurou uma CPI, em 1982, extinta em 1984, sem conclusdo. A
visdo da CHESF é bem mais otimista que a da Igreja e a da CPI do
Congresso. Para a CHESF, os camponeses foram tratados dentro dos
principios de “democracia”, ja que tiveram oportunidade de reorganizar seus
grupos homogéneos em locais por eles mesmos escolhidos. Na avaliagao
da Igreja Catdlica, houve desestruturagdo da familia. Somente aqueles que
aguardaram até o ultimo momento ficaram alojados nas proximidades do
lago, no local denominado BREJO DE DENTRO. No debate entre a CHESF
e a Igreja, sobre a permanéncia dos grupos pré existentes, onde cada qual
coloca seu ponto de vista para CPl do Congresso, ndo chegam a nenhuma

conclusdo.

Os camponeses que vivem hoje (em 1982) nas proximidades de
Sobradinho, ao falarem da mudancga, salientam o carater arbitrario de sua

saida das margens do rio, diferente do que relata a CHESF a CPI.

Contrariando o que relata a CHESF, a Igreja Catdlica rebate afirmando que
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nao pode ser democratica uma agao que alterou integralmente seu modo de

vida e desintegrou totalmente os grupos sociais e familiares (DAOU,1982).

Brejo de Dentro, localizado a 15km das margens do lago, foi o nucleo
de assentados que mais se aproximou das localidades de origem. O Brejo
de Dentro foi alocalidade que concentrou o maior nimero de retirantes. A
escolha pelo local é explicada pelos camponeses quando indagados:
“‘retiramos porque fomos obrigados” ou, “nem sei porque vim”, “vim por causa
da barragem”. Os camponeses falam da escolha por Brejo de Dentro. Um
fato importante € que ali ja era um lugar. Ali era uma fazenda denominada
“‘Fazenda Brejo da Santa Cruz”. Ai viviam familias de trés posseiros, como

explica um dos moradores:

‘O Brejo de Dentro e de Fora sempre
existiram, para falar do gado. Tinha gente que falava
pra la do brejo de dentro, a partir da uma certa altura
do Corrente (cérrego que desce em diregéo ao rio). Era
uma porteira, e tinha posseiro que botava gado do lado
daqui, e gente que botava pro lado de fora”.

Os camponeses vieram de diversas localidades e ao instalarem-se em
Brejo de Dentro, procuraram a mesma posi¢cao que tinham em seu lugar de
origem, em relagao ao rio e em relagédo a seus vizinhos e amigos. A primeira
grande deficiéncia do projeto é a inexisténcia de um programa social pos-

obra que atenda as comunidades atingidas.

As consequiéncias para a regiao, definidas grosso modo, com a area
dos municipios afetados direta e/ou indiretamente pela obra, foram imediatas
e, inclusive, logo apés a mudanga, ja comegcam a se fazer sentir. O setor
agropastoril, mais ainda, o setor ceramico — oleiro, foi um dos principais
impactos sofridos pela formacdo do reservatério, com a inundagao dos
barreiros que o abastecem. A perda econdmica causada pela diminui¢ao
das divisas que afluem para a area foi bastante significativa, visto que
grande parte da producao era comercializada para outros centros, afetando o

comércio, as rendas publicas, tendo um verdadeiro efeito domind sobre a
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economia da regido. Isto continua se agravando, quando atingem os postos
de trabalho que se extinguem e nas familias que perderam, ou tiveram
diminuidas as suas fontes de renda. A pesca profissional, mesmo nao sendo
uma atividade econdmica tdo importante quanto a atividade agropastoril, e
ceramista, soma-se a esta nas suas consequéncias: empobrecimento de
uma parcela da populagao, diminuigdo do fluxo econémico externo aregiao,
etc. Ha que considerar também aquela faixa de populagcdo composta por
familias empregadas como mé&o-de-obra em estabelecimentos rurais e nos
ranchos de pesca, pelo seu grande numero, quase 2.400 familias nesta
situagdo As consequéncias soécio-econémicas foram intensas. Estas familias
perderam suas moradias e fonte de renda, ndo tendo como opgao senao
transferirse para outros municipios préximos e tornarem-se sujeitos de
processo de pauperizacdo e de favelizacdo, além daquelas que se
embrenharam na caatinga instalando-se em nucleos de semi-habitagéo.
Além da caréncia dos programas de saude, sao vitimas do aumento dos
indices de violéncia e criminalidade, agravando a ja dificil condicdo dos

ribeirinhos.

1.4.2. A Barragem de Tucurui

O principal motor das transformagdes ocorridas na regido, assim como
na Amazodnia, foi institucional. A partir da segunda metade do século XX, o
poder publico enfatiza sua preocupacdo com a ocupacdo ordenada do
espaco amazonico, efetivando uma interferéncia na ocupacio espontanea da
regido. Os varios 6rgaos e planos de desenvolvimento para a regiao
colocaram como objeto e principios para sua intervengéo: 1) a existéncia de
recursos naturais, principalmente minerais, como forma de valorizagdo
econbmica da Amazbnia; 2) a ocupagdo territorial enquanto fator de

seguranga nacional; 3) a eliminacdo de focos de tensdo social,
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principalmente no Nordeste; 4) a viabilizacdo de condigbes adequadas para o
assentamento dessas populagdes na regido, e ; 5) o desenvolvimento
econbmico da regidao a partir de uma readequacgédo dos fatores, capital,
trabalho e terra. (CMB, 1999)

Estas caracteristicas especiais € que tornam a UHE de Tucurui um
caso diferenciado das demais, ou seja, a importancia da dimenséao
geopolitica da acdo governamental.

Ainda em fins da década de 1950, a Amazbnia permanecia
isolada do cenario politico e econbémico. Sua economia caracterizava-se
tradicionalmente da exportacdo de produtos primarios e expandia-se
unicamente na regido costeira, em cidades portuarias. Na época, a
populacdo da Amazdnia ndo excedia a cinco milhdes de habitantes, com
uma densidade demografica baixissima, apenas 01 hab/km?. Segundo
Becker (1982) e CMB (1999), a Amazbnia permanecia voltada para o
exterior, ndo integrada territorialmente a Unido. O investimento do Governo
nesta regido, até entéo tinha sido inexpressivo, oportunizando a penetragao e
fixagdo de estrangeiros.

Dessa forma, o Projeto UHE Tucurui daria aregidao um impulso

socioeconémico e produziria ao pais um total de quatro Milhdes de KW.

A situacao de experiéncia vivida por grupos camponeses, vista sob o
ponto de vista sdécio-econdmico e antropoldgico, revela uma alteragcédo
substancial dos modos de vida e organizagdo social sofrida pelas
populagdes, em virtude da implantacdo da UHE Tucurui. A situagcao adversa
criada naquelas comunidades foi ignorada pela empresa empreendedora e

pelo proprio Estado.

Situagdes diferenciadas de comportamento foram detectadas em
grupos camponeses com caracteristicas antropoldgicas de mudancas.
Algumas formas de desenvolvimento regional foram observadas em fungéo

de niveis econbmicos e sociais desenvolvidos, e atribuidos ao projeto. O
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surgimento de novos empregos permanentes proporcionam a estabilidade do
agricultor, bem como a elevagdao do nivel de escolaridade e condi¢des
sanitarias e de saude. Estas transformagdes ocorreram ao longo do tempo
(10 anos), e foram detectadas em pesquisa de campo realizada de 1996 a
1999- COMPETEC/UFRJ/WCD (CMB, 1999)

Os presentes dados foram coletados por meio de questionario
orientado, aplicados aos chefes de familias dos atingidos, deslocados,
lideres sindicais e representantes de organizagdes municipais, estaduais e

federais na regiao atingida (CMB,1999).

Para que possamos fazer uma analise comparativa, convém registrar
que o lago de Tucurui possui um reservatério de 2.475 km 2, considerado um
dos maiores do mundo. Foram submersos 170 km de rodovia federal, em
uma regidao com 10 escolas e 13 povoados. Varias rodovias estaduais
tiveram seu curso alterado. Apds a construgdo da UHE de Tucurui, a regido
passou a se desenvolver de forma autbnoma e desordenada. As ilhas foram
ocupadas de forma desordenada, por pescadores que haviam perdido seu
local de subsisténcia. Adentraram a regido das ilhas, em busca de recursos
para sua sobrevivéncia. Assim fixaram residéncia, sempre procurando
aproximarem-se dos seus familiares. Algumas dessas ilhas foram
transformadas em Areas de Protecdo Ambiental- APA, pela ELETRONORTE.

Tendo em vista a ocupagdo desordenada, da regido das ilhas, houve
grande depredagdo na Area de Protecdo, que era invadida por moradores e
madeireiros. A Colonia de Pescadores ndo tem wuma politica de
comercializacdo, por falta de uma entidade de associagao capaz de se impor
aos atravessadores. O IBAMA age repressivamente nas ilhas, e por isto,
enfrentou varios conflitos com os moradores. A situacao fundiaria indefinida

tem gerado conflitos na regido.”Principalmente porque as terras foram
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submersas antes de serem indenizadas.” °(Grifo nosso). Com base no
Decreto Federal n © 78.659/76, a ELETRONORTE e o INCRA firmaram um
convénio, no qual as terras atingidas pela barragem seriam arrecadadas por
este e repassadas auela. Ocorre que os moradores das terras mais altas,
nao atingidas pela inundagdo, embora indenizados, recusaram-se a
abandona-las, criando conflto com a ELETRONORTE. Outro motivo de

conflito na regiao foi aretirada de madeira das ilhas de forma clandestina.

Alguns municipios receberam um fluxo de desenvolvimento
desordenado, ainda antes da construgdo da Barragem, apenas pela noticia
de sua construcdo, com um fim especulativo, prevendo altas indenizagdes.
(CMB,1999). Segundo a mesma fonte, algumas cidades a montante da
barragem, tiveram nesse periodo um crescimento exagerado e desordenado,

chegando a atingir um indice de 566 % de crescimento populacional.

O volume do reservatério foi previsto conforme estudos, em 34.084 km
3 dos quais 24430 km 3* estariam contidos na camada superior,
correspondendo a uma deplegdo de 23 m a ser aproveitada na regularizagao
do defluvio. A area de inundagao era prevista em 1.630 km 2, e foi calculada

com base em aerofotogrametria com limitado controle de campo.

Em breve mencgao, o relatério de viabilidade, de dezembro de 1974,
apontava : “Os problemas resultantes da inundagdo apresentam-se nas
desapropria¢des de terras, benfeitorias, e outras edificagdes e instalagdes, e
na realocacdo de rodovias. Serdo inundadas localidades de Breu Branco,
Pucurui, Remansédo, Itaboca, Jatobal, Jacunda, e Ipixuma. Devera ser
realocado o acesso a Tucurui pela Transbraziliana.” Calculou-se a
populagdo da area do reservatorio em 3.072 habitantes, sendo 494 em
cidades, 1.614 em vilas, 137 em povoados, 174 em fazendas e 653 em

sitios.

® Ver neste trabalho, Cap.2:Metodologia e Referencial Teérico; sobre “O IRREPARAVEL”.
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E mais adiante, diz o relatério, “A inexisténcia de condigdes minimas
razoaveis de habitagcdo na area justifica-se por varios fatores: a situagao
econdmica, 0 baixo poder aquisitivo, a propria estrutura de economia de
subsisténcia, as dificuldades de acesso e as distancias dos principais centros
consumidores, o alto custo dos materiais de construcdo como decorréncia, e
a auséncia de perspectivas indicam que o panorama hoje observado n&o
sofrera quaisquer alteragdes num futuro proximo. Somente a construgdo da
usina Hidrelétrica de Tucurui podera vir a modificar o quadro existente” .
(CMB,1999)

Observa-se que, por falta de legislacdo na época da construgcéo da
UHE Tucurui, ndo foi exigido o Estudo de Impacto Ambiental, o que foi feito o
foi superficialmente e em meados de 1977. Os trabalhos sobre o impacto
foram iniciados pelo Instituto de Pesquisa da Amazénia - INPA e,
posteriormente, concluidos pelo consércio THEMAG /ENGEVIX, durante a
fase de construgdo, e logo apdés o enchimento do reservatério. O Estudo
prévio do Impacto Ambiental foi feito superficialmente, esporadico e por
aerofotogrametria. Os trabalhos de campo iniciados foram muito superficiais;

sem um minimo de regras técnicas.

A experiéncia internacional, principalmente de grandes lagos na
Africa, ajudaram no planejamento de prevencdo em Tucurui, sobre o
comportamento da biota, embora esta tenha caracteristicas diferentes.
Tentando minimizar a problematica, a ELETRONORTE, em 1977, contratou
o ecologo Roberto Gooland, que em seu diagndstico indicou que a empresa
deveria elaborar um programa de desmatamento, um inventario socio-cultural
das populagdes afetadas, o levantamento do patriménio histoérico e
arqueoldgico, e o inventario da fauna e da infra-estrutura regional. O bidlogo
também apontou a necessidade de “medidas de salvamento de animais, e
preservacao da ecologia, recomendando ainda o controle da qualidade da

agua do reservatorio e a elaboragdo de estudos do seu uso multiplo.”
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(CMB,1999). Salienta-se que tais estudos foram realizados de forma
desordenada, por érgdos diferentes e com a auséncia de Orgdos Ambientais
Estatais. A exigéncia legal s6 veio ocorrer em 1981, com a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A construgdo da barragem de Tucurui foi iniciada em novembro de
1975, e o unico Orgdo Ambiental Federal na época era a Secretaria de Meio
Ambiente — SEMA, ligada ao gabinete do Presidente da Republica, cuja

competéncia ndo era bem definida.

Somente em 1981, com o evento da Lei n.° 6.938, foi criada a Politica
Nacional do Meio Ambiente — PNMA. Somente depois de instituido o
CONAMA e o Sistema Nacional do Meio Ambiente -SISNAMA, é que a
regulamentagcado da protecdo ao Meio Ambiente tomou forma juridica. Esta
estrutura de Protegcdo Ambiental tomou forma bem definida, com a chegada
da Constituicao Federal de 1988 que considerou o Meio Ambiente como

sendo um Patriménio Publico.

Ainda pela inexisténcia de legislagao, na época da construgdo da UHE
Tucurui, a ELETRONORTE contava apenas com seu setor de Meio
Ambiente, transformado mais tarde em Departamento, mas que na época era
totalmente inexpressivo, dada sua precariedade e omissao nas questdes que
lhe cabiam, talvez por falta de estrutura e de uma politica de agdo. Somente
em 1983 é que a ELETRONORTE criou uma Assessoria de Meio Ambiente,
ligada diretamente aPresidéncia, com técnicos especializados em questdes
ambientais. (CMB,1999). Em 1986, foi instituido o Comité de Meio Ambiente
da ELETROBRAS, que tinha a fungdo de assessorar a Diretoria Executiva da
empresa nas questdes ambientais e sociais. Nesse mesmo ano, a
ELETROBRAS, elaborou um roteiro de diretrizes, documento este que foi
intitulado de “Manual de Estudos de Efeitos Ambientais do Sistema Elétrico”.
Este roteiro continha normas e procedimentos de preservagdo ambiental

para o setor elétrico, mais precisamente para a elaboragao do EIA / Rima.
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Também teve grande influéncia na nova politica elétrica para a
Amazébnia, o Primeiro Plano Diretor para Protecdo e Melhoria do Meio
Ambiente — I.PDMA, em 1986. Este plano teve a incumbéncia de tracar a
Politica Ambiental para o setor elétrico. Seguindo a mesma politica
preservacionista, a ELETRONORTE criou em 1987, a Divisdo do Meio
Ambiente, e no ano seguinte, criou o Comité Coordenador de Atividades do
Meio Ambiente do Setor Elétrico - COMASE, entidade deliberativa, composta
por 25 concessionarias da ELETROBRAS. Posteriormente, o Departamento
de Meio Ambiente da ELETROBRAS, elaborou o seu segundo PDMA, que foi
aprovado pelo Conselho do Meio Ambiente para o Setor Elétrico, e passou a

ser a atual politica do setor elétrico (CMB, 1999).

Como se pode observar, o Projeto Tucurui foi um marco na historia da
politica do setor elétrico no Brasil. Com a regulamentacéo da Lei n.° 6.938, a
politica ambientalista passou a existir de fato e de direito. Contudo, foi em
1988, com o surgimento da nova Constituicdo Federal, dedicando um
capitulo inteiro (Cap. VI, art. 225) ao Meio Ambiente, € que a situacao foi

consolidada.

1.5. Delimitagdo do Problema de Investigacao

Desde os ultimos anos da década de 1960, ganhou novo sentido e
intensidade o movimento migratério em direcédo & Regides Centro-Oeste e
Amazbnica. Esses novos movimentos migratorios estavam intimamente
associados a Politica de Integragdo Nacional cujo objetivo proclamado era
‘integrar para nédo entregar”. Tratava-se de um conjunto de medidas de
“‘combate a pobreza rural”, que, segundo os idedlogos do Regime Militar,
representava um grave risco a seguranga e integridade nacionais, pela
possibilidade de engendrar movimentos sociais contestatérios, capazes de

alimentar uma revolug¢éo socialista do tipo cubana ou chinesa.
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Entretanto, a intensificacdo migratéria devia-se muito mais a
valorizag&o das terras, que se situavam ao longo das rodovias de penetracéo
existentes, em especial a Belém-Brasilia, e estava intimamente associada a
politica de incentivos fiscais e ao chamado Programa de Integragdo Nacional
— PIN®. No estado de Goias, o fluxo migratorio seguiu, dentre outras, a
rodovia Belém-Brasilia, que corta a regido norte, hoje o atual Estado do
Tocantins. A grande maioria dos novos habitantes migrou do sul do pais,
principalmente do Parana e Rio Grande do Sul. Estes novos imigrantes,
aproveitando-se da oferta de terras “a preco vil” (JONES, op. cit.), e
seduzidos pela propaganda das novas frentes de colonizagdo engajaram-se
nesse processo, desfazendo-se de suas pequenas propriedades nos estados
de origem em troca de areas maiores nas regides de fronteira. Por outro
lado, um processo de modernizacao desordenada, francamente subsidiada
pelo crédito rural facil e privilegiado, proporcionou uma rapida transformagao
do ambiente natural e econémico da regido, agudizando os problemas, em
particular os ligados a exclusdo econdémica e expulsdo da populacdo pobre
em sua maior parte constituida por posseiros que chegaram a Goias, entre

as décadas de 40 a 60.”

. O processo de expulsdo de antigos posseiros era suportado, por um
lado, pela grilagem especializada e, por outro, pela repressao politica e
ideolégica que, geralmente, enxergavam nos pobres do campo um
subversivo em potencial, sobretudo se eles tentassem resistir na defesa de

suas pequenas posses®.

% Ver a este respeito: JONES (1987), que estuda em detalhes esse processo de expansao
da fronteira, como um processo de acumulagédo primitiva e cercamento dos campos. Este
mesmo autor, em sua tese de doutorado (JONES, 1997) da continuidade a esse estudo,
evidenciando o processo de negacdo dos direitos da propriedade territorial: um estudo
rigoroso da grilagem, hoje consagrado pelo reconhecimento do préprio INCRA, ao declarar
nulos cadastros que abrangem 100.000.000 de hectares, em todo o Pais.

" Ver a respeito o estudo de Edilson Martins, Nos do Araguaia, (MARTINS, E. 1980)

® Ver a esse respeito das Teses de Mestrado e Doutorado de Alberto Jones (op. cit.)
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Entretanto, esse processo de intensificagdo das migragdes e
ocupagao das terras da regido, ainda que amplamente apoiado em vultosos
incentivos fiscais e crédito rural facil e subsidiado, ndo foi capaz de assegurar
os investimentos fundamentais em infra-estruturas de suporte a producéo,
em particular & condi¢cdes basicas de saneamento, vias de escoamento da
producdo e energia elétrica. O problema da geragdo de energia continuava
existindo no Estado, sendo apontado como uma restrigdo importante ao
processo de atragdo de investidores e ampliagdo do numero de empregos.
Aparentemente, para enfrentar esta restricdo, foi proposto a construgao de
uma Usina Hidrelétrica no Rio Tocantins, distante 60 Km da Capital do
Estado, Palmas que, conforme as “liderancas formais” do Estado, traria
beneficios para toda a populagdo, traduzidos no processo de
desenvolvimento que, segundo elas, seria a consequéncia, quase natural e

automatica, deste tipo de investimento.

Esta concepgdo, simplista e claramente ideoldgica, esteve e esta
presente nas proposi¢cdes de modelos de desenvolvimento do tipo liberal
produtivista (LIPIETZ, 1991), que tém como fundamento, supostamente
cientifico, as teorias de base mecanicista-funcionalista. Trata-se, como se
pode perceber sem muito esforgo epistemologico, de proposigdes que
procuram induzir a nogdo de que, basta o “rigor” metodolégico® para
assegurar a ‘Validade cientifica” das suas conclusées e proposi¢coes. Cabe
notar, entretanto, que o individualismo metodolégico, no qual s&o
fundamentados esses argumentos, acha-se, na atualidade, amplamente
questionado. Por outro lado, a nocdo de que o crescimento econdmico
beneficia, indistintamente, a todos os membros de uma comunidade,

equivale, efetivamente, a um equivoco gnosioldgico que apenas tem sentido

’ Muitas vezes, alids questionavel, porque reduz o método cientifico & simples acumulacéo
de dados, tratados de forma especifica. Na perspectiva de correlagdes e implicagbes
funcionais e mecanicas, metodologia esta, na atualidade., amplamente posta em questado
(Cf. TARNAS, 1999)
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como ideologia de determinados grupos ou camadas sociais, estes sim,

efetivamente beneficiarios do processo.

De imediato, cabe registrar que a Usina em questdo formara um
grande lago de, aproximadamente, 97.300 ha de extensdo, que atingira,
diretamente, em torno de 6.508 pessoas, das quais, 2.358 (529 familias)
habitam em zona urbana e 4.150 pessoas (997 familias) no meio rural. A
area que sera ocupada pela Hidrelétrica e seu respectivo lago (e
adjacéncias) sédo de, aproximadamente, 150.000 ha. Trata-se, portanto, de
uma obra que tera impactos relevantes, tanto para o meio ambiente quanto
para as condi¢des de existéncia e reproducdo econémico-social das familias
que habitam na regidao. Estes ndo podem ser, objetivamente, avaliados por
simples medidas de carater técnico. Exigem recorréncia a analises e estudos
cientificos rigorosos de suas consequéncias, tanto para o meio-ambiente, a
fauna e a flora, quanto, sobretudo, para as condicbes de sociabilidade e
reproducdo econdmica e social da populacdo. Este estudo situa-se na
andlise de suas consequéncias sobre as condigcbes de existéncia da
populagédo, condi¢cdes estas, juridicamente, definidas e asseguradas na
legislacdo pertinente. Portanto, cujo cumprimento efetivo deve ser
assegurado pelas instituicbes especificas para esse mister, no poder
judiciario, e pela sociedade civil organizada. O objetivo deste estudo é

verificar a ocorréncia, ou ndo, desses processos.

Especificamente, trata-se de verificar se, na implementacao das obras
de construcdo da Barragem, foram cumpridas todas as obrigagbes e
exigéncias legais e outras; isto é, tanto os direitos e deveres,
constitucionalmente, assegurados e exigidos, quanto os decorrentes de
pactos inter partes, ou seja, fundados no principio juridico da autonomia da

vontade.

E neste contexto que este estudo pretende se situar. Seu objetivo é

realizar a analise sistematica de uma dimenséo relevante deste processo: a
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dimensao juridico-formal, isto €, aquela que, num Estado Democratico de
Direito, assegura os direitos e define as obrigacbes de todas as partes
envolvidas. Uma vez que, legalmente, o interesse coletivo sobrepde-se aos
individuais, € possivel arguir, tanto acerca da legalidade quanto da
legitimidade dos eventos efetivamente observaveis no campo dos direitos
objetivos e subjetivos, afetados pelas obras de construgdo da Barragem.
Como esses direitos e obrigagcdes sao claramente definidos em Lei, inclusive,
em termos de sancbes para o caso de descumprimento, por qualquer das
partes, dos pactos legalmente fundamentados, torna-se possivel aanalise e
avaliacdo dos fatos e suas infragdes, tornando, assim, cabivel, a sua analise
tedrica e juridica: fundamentadas, por um lado, na filosofia e na sociologia do
direito e, por outro, na dogmatica juridica e na jurisprudéncia. E nesse ambito

que se pretende desenvolver a investigacao e analise.

Na pratica, trata-se do Projeto de Construgdo de uma Barragem e de
todas as formalidades e exigéncias, legalmente estabelecidas, que séao
traduzidas nos diversos documentos e normas que regulam o processo de
sua construgao, indicando, clara e rigorosamente, os direitos e obrigagbes de
todos os envolvidos; muito particularmente quanto & questdes dos impactos

ambientais e danos aos direitos sociais, em particular o de propriedade.

Tais danos devem ser evitados e, quando ndo o forem, devem ser
objeto de reparagéo e penas. A questdo, do ponto de vista tedrico, é saber se
essas hipbteses ocorreram ou ndo e quais as razbes que estdo na origem
dessa hipotese. Trata-se, efetivamente, de razbes sociais e econdmicas, com
implicagbes juridicas. Sera nesse contexto objetivo que se buscou localizar
os dados e fatos, os quais foram analisados. Especialmente, pela analise
comparativa entre as obrigagdes legalmente estabelecidas pelo Estado,
compromissos estabelecidos no processo, particularmente, com relagdo a
restituicbes ou compensagdes aos cidadaos e instituicées atingidos em seus

direitos individuais e coletivos. Trata-se das obrigagdes pactuadas, contidas
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nos documentos que integram o processo de construgdao da Barragem e seus

impactos ambientais.

Em suma: trata-se de discutir e analisar criticamente, os direitos e
obrigagdes pactuados, isto €, contidos nos documentos que formalizam o
Projeto da Construgédo e destinagcado da Barragem de Lajeado, quanto ao seu
efetivo cumprimento (ou n&o); e aos danos causados ao meio ambiente, ao
espacgo publico e a vida privada dos cidadaos, suas propriedades e sua

comunidade.
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CAPITULO 2 - OBJETIVOS

Especificamente, este estudo ocupa-se da analise dos impactos
ambientais provocados pela constru¢do da Hidrelétrica do Lajeado, no
Estado de Tocantins, buscando interpretar as suas implicacbes e

recorréncias juridicas dentro do processo de licenciamento.

Este trabalho procura ainda, extrair o fato juridico de sua dimensao
espacial, externalizando-o através de categorias universais sob a visdo da

sociologia do direito.

O impacto ambiental é definido pela resolugcdo do CONAMA N ° 01, de
23 de janeiro de 1986, em seu artigo primeiro'®, conforme tipificacdo em lei,

como uma ag¢do praticada pelo homem que tem repercussées para a

1" Resolugdo do CONAMA N ° 01, de 23 de janeiro de 1986 — O Conselho Nacional do Meio
Ambiente —CONAMA, no uso das atribuicbes que lhe confere o artigo 48 do Decreto N °
88.351, de 01 de junho de 1983, para efetivo exercicio das responsabilidades que lhe séo
atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e considerando a necessidade de se
estabelecerem as definigbes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais
para uso e implementagdo da Avaliagdo do Impacto Ambiental, como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, resolve:

- Artigo 1 ° - Para efeito desta Resolugédo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta
ou indiretamente afetem:

- |—asaude, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

- Il —as atividades sociais e econémicas ;

- lll-a biota;

- IV —as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente

-V -aqualidade dos recursos ambientais
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coletividade. Conforme SILVA (1998), a definicdo de impacto demonstra uma
forte conotagdo antropocéntrica com suas conseqiiéncias sociais. E nesse
sentido que o impacto tem efeito direto sobre a populagcdo e sua comunidade,
provocando mudangas sociais, econémicas ou ecoldgicas, que alteram as
formas e condi¢gdes de existéncia social. Este € o sentido socioldgico e

juridico especifico em que aqui é definida a expressao impacto ambiental.

Varios pesquisadores, com diferentes perspectivas e filiacbes
cientificas, j@ se ocuparam da anadlise da questdo das barragens. Neste
trabalho, objetivou-se analisar os impactos ambientais em suas
manifestacdes diversas e suas implicagdes no campo do direito: no sentido
do cumprimento, ou ndo, das exigéncias pactuadas (deveres e direitos;
objetivos e subjetivos), sejam por exigéncia legal especifica; sejam por
acordos fundados na chamada autonomia da vontade’’. Numa expresséo,
trata-se de analisar a incidéncia juridica entre atores e atuados, bem como as
formas desta ligagdo nas obrigacdes tacitas e formais entre o Investidor e as
partes envolvidas: o Estado, a Comunidade e os Cidadaos, estes ultimos

quanto & formas de garantia dos direitos individuais.

A construgdo de hidrelétricas tem, ao longo do tempo, causado
alteracbes no meio ambiente e provocado fortes mudangas ras condicdes
materiais de existéncia, no modo de vida das comunidades atingidas,
ocasionando, geralmente, perdas econémicas, sociais e culturais relevantes.
Além disso, varios inconvenientes podem estar associados a construgcao de
grandes barragens, como a alteragdo do clima,a mudanga do regime dos
rios, interferindo na ictiofauna e consequentemente interferindo na
capacidade produtiva dos rios, no que concerne a produgao de peixes. O
agravamento das doengas de veiculagdo hidrica, este por exemplo € um

problema que deve estar sempre presente no momento de optar pela

' Sobre “autonomia da vontade”, ver CONTRATO, Cédigo Civil, Titulo IV, artigo n © 1079 e
seguintes. Ver também o que diz Emanuel Kant sobre o tema(BOBBIO,P62)
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construgdo de grandes barragens como forma de producédo de energia. A
construgdo das barragens implica, ainda, deslocamentos macigos da
populacdo que, geralmente, fica sujeita a prejuizos de diversas ordens
(GRANZIERA,1993). O fato é que, apesar das delimitagbes de direitos e
deveres, por lei, e da exigéncia de restituicbes e compensagdes apopulagciao
atingida pelas obras, geralmente, constantes do Projeto, licenciamento e de
outros documentos que compdem o processo, muitas dessas exigéncias e
deveres formais ndao sdo cumpridos. Especialmente no que se refere aos
direitos das comunidades e das populagdes pobres. Este € o objetivo central
da analise. Mas, no mesmo sentido, muitas das obrigagdes para com o meio
ambiente e a economia local, igualmente burlados no processo, sdo também
discutidos. Esta pesquisa, mostra como exemplo vivo destes casos, o Projeto

Sobradinho no Rio Sao Francisco e o Projeto Tucurui no rio Tocantins.

Na Audiéncia Publica realizada na cidade de Palmas, capital do
Estado do Tocantins (Sobre a Hidrelétrica do Lajeado), a pedido do Ministério
Publico, as comunidades atingidas nao tiveram sua representatividade
assegurada, permanecendo em duvida quanto ao seu destino. Muitos
queriam saber se deveriam continuar cultivando suas terras, quando teriam
que abandonar suas propriedades, qual a forma de avaliacdo de seus bens,
para onde seriam deslocados? Todas estas questdes ficaram sem resposta,
0 que deu inicio a um processo de angustia das familias, que ndo sabiam o
que fazer (Fatos constatados por este autor durante a Audiéncia Publica).
Constatou-se que na data da referida audiéncia publica ndo havia liderancas
ou entidades capazes de reivindicar em nome das comunidades. Neste
particular pode-se dizer que o investidor foi parcialmente omisso do dever de
informar, ndo levando a informacao precisa até as comunidades. Também a
imprensa nao atendeu o seu papel de bem informar. No “Jornal do
Tocantins”, o de maior tiragem na regiao, durante o periodo que vai do ano
de 1998 ao ano de 2.000, encontramos apenas uma reportagem de alcance

& comunidades .
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Cabe registrar, para tornar mais clara a definigdo do problema, que a
implantagdo da Usina Hidrelétrica do Lajeado n&o consiste, apenas, num
processo que se esgota com a constru¢gdo da barragem, na formagdo do
lago, da instalagcado da Usina e da produgdo de, aproximadamente, um milhao
de KW de energia. O empreendimento tera impactos ambientais, nas regides
dos municipios de Lajeado, Tocantinia, Miracema Porto Nacional e Palmas.
Neste trabalho, procuramos mostrar os institutos e as categorias juridicas
formadoras do direito questionado no decorrer desta pesquisa. Ao
mostrarmos o caminho legal do licenciamento para construgdo de barragens,
mostramos também a fonte do direito e a forma de ligacao entre este mesmo
direito e aquele que chega até a sociedade garantindo o perfeito exercicio da
cidadania. Para tornar mais clara a pratica da coercitividade da lei, trouxemos
ao bojo deste trabalho, o pensamento de alguns dos mais renomados

classicos do direito e da sociologia.

Através do Plano Basico Ambiental, o empreendedor assumiu o
compromisso formal perante o 6rgao licenciador — NATURATINS - de
executar o plano de mitigacdo, ressarcimento e assisténcia & comunidades
atingidas e ao meio ambiente, proposto no Relatorio de Impacto Ambiental-
RIMA. O problema é saber se esses compromissos foram ou ndo atendidos.

E se foram atendidos , em que nivel.

Consideracbes sociais devem ser inseridas nos EIA- RIMAs e
ajustadas ao texto legal, para garantir a exigibilidade imediata, seja por

prevengao, precaugélo12 Ou recuperagao e ressarcimento.

Experiéncias mostram que nao basta a indenizagdo pecuniaria &

minorias atingidas, mas que a mitigagdo deve vir em forma de

12 Prevencao: quando o efeito do dano é conhecido por isso se previne — Precaugao :
quando o efeito do dano é desconhecido, pelo sim, pelo ndo; é impedido ou recomendado o
ato ( Paulo Afonso Leme — Direito Ambiental Brasileiro- 1998 pg. 570).
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acompanhamento e assisténcia diretamente & comunidades atingidas, por

um periodo necessario asua reabilitacao.
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CAPITULO 3- METODOLOGIA

Dentro do contexto metodolégico, sera observado o caminho da
l6gica, para encontrar o rumo que nos leve ao fim proposto. Segundo JONES
(1998), quando essas expressdes metodoldgicas sao utilizadas no sentido de
pesquisa cientifica, imediatamente elas se reportam a uma dimensao
particular da epistemologia, de filosofia das ciéncias, da teoria do

conhecimento.

Conforme afirma ainda o mesmo autor, a metodologia cientifica é o
caminho objetivo que possibilita ao investigador escolher a diregdo adequada

para chegar ao objeto de investigagao.

Para PINTO (1979), o homem encontra na pesquisa cientifica a
possibilidade de dominar a natureza, transforma-la, adapta-la & suas
necessidades, através de um processo chamado conhecimento. Diz ainda o
mesmo autor, que das nossas andlises e indagacgdes, brotam idéias gerais,
as categorias légicas que nos permitirdo abordar o problema gnosiologico e

revela-lo racionalmente.

E ainda sob o conceito de totalidade de PINTO (1979), que se
pretende, dentro da logica e da compreensdo gnosiologica, concatenar as
diversas categorias que envolvem a dinamica de construgdo da UHE,
mostrando os pontos de maior complexidade e os caminhos possiveis de

solugcédo da problematica. Podem-se apontar aqui, como categorias inseridas
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no contexto; sociedade, comunidade, bem juridico, meio ambiente',

institucionalizagao, juridicidade, progresso, etc..

Uma das caracteristicas do Método Cientifico € ser relacionavel,
porquanto busca identificar os relacionamentos causais entre os eventos
(ESPIRITO SANTO, 1992).

Segundo o mesmo autor, o conhecimento cientifico € racional
porquanto constituido por conceitos, juizos e raciocinios e nao por sensacgao
de imagens, transcende aos fatos, pois leva o conhecimento além dos fatos

observados, inferindo o que possa haver por tras destes.

Esta pesquisa esta estribada na consulta bibliografica, analise de
documentos, publicagdes da imprensa e entrevistas (gravadas) semi
programadas com autoridades e pessoas com cargos representativos ligados

UHE do Lajeado, no Estado do Tocantins.

Este trabalho refere-se a um estudo qualitativo, e consiste em um
estudo de caso. Neste estudo de caso em que o foco é a Usina Hidrelétrica
do Lajeado, utilizou-se o conhecimento cientifico de uma forma analitica visto
que ao se abordar um fato, processo situacdo ou fenbmeno, decompde-se
um todo em suas partes componentes. Podemos dizer também que este
estudo é sistematico porquanto € composto de um sistema de dados
correlacionados e contém sistemas de referenciais tedricos, fontes de

informacgdes e quadro explicativo, dos fatos relacionados .

'3 _ Conceito de Meio ambiente — Na Legislacdo Federal, Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, Art. 3° | “ o conjunto de condicdes, leis, indulgéncias, e interacdes de ordem
fisica, quimica e bioldégica que permite obriga e rege a vida em todas as suas formas. Para
B.Dussarrt (cit. P/autor p 93 ) “ Trata-se do homem (com seus problemas) ou de qualquer
outro animal, vegetal; uma espécie viva insere-se em um tecido de coagbes entre os seres
que acupam o0 meio que os acolhe e este mesmo meio. Devera submeter-se, portanto, &
mesmas exigéncias, se quiser sobreviver’.- “Meio Ambiente € o conjunto de componentes
fisico-quiimicos e bioldgicos, associado a fatores socioculturais suscetiveis de afetar, direta
ou indiretamente, a curto ou longo prazos, os seres vivos e as atividades humanas no ambito
globalizante da exosfera” (LEIS, GUIVANT, KRISCHKE, - Meio Ambiente, Desenvolvimento
e Cidadania, 1995)
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Segundo (ESPIRITO SANTO,1992), pode-se dizer que se trata de um
meétodo cientifico cumulativo, uma vez que o seu desenvolvimento € uma
consequéncia de continua selecdo de conhecimentos e é explicativo em
virtude de ter como finalidade explicar os fatos em termos de leis, e normas
sociais e juridicas, bem como os principios que as constituem. Pode-se
também tratar o presente estudo sob o ponto de vista de um método
cientifico “predicativo”, ja que se fundamenta em leis civis e naturais pré-
estabelecidas, podendo-se através da inducdo probalistica prever
ocorréncias.
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CAPITULO 4 - REFERENCIAIS TEORICOS

A articulacdo em uma relacéo de interesses entre atores sociais
em um Projeto de Construgdo de uma Usina Hidroelétrica, constitui o objeto
de estudo desta pesquisa. Os atores sociais sdo considerados agentes que
participam e movimentam esse processo, constituido de fatos sociais e atos
juridicos. Estes atores se constituem em grupos, por interesses comuns, que
se digladiam na arena institucional, como forma de angariar para si uma

melhor posicao.'

Segundo a teoria cartesiana, de posse do conhecimento cientifico,
captam-se os fatos fenomenologicos que formalizam a realidade empirica,
para em seguida usar esses dados para formar uma hipétese ao nivel

racional, formulando conclusoes.

Sendo o objeto empirico, os fatos e atos juridicos inerentes a UHE do
Lajeado, tem-se que formar o lastro tedrico para que, estribado neste, seja

formulada a deducéo racional.

Como este estudo esta estribado em elementos socioldgicos e na
filosofia do Direito, € mister que sejam analisados os pressupostos juridicos

que norteiam a sistematica. Como elemento fundamental, é preciso conhecer

" Sobre o debate entre os atores sociais, ver o depoimento do Procurador Federal de
Palmas — Tocantins, Dr.Mario Lucio de Avelar- ANEXO,2.5
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o nascedouro desse foco de estudo, que € o surgimento do Direito. Neste
particular, vamos examinar alguns conceitos basicos de alguns classicos

dessa literatura.

Na introducdo deste trabalho, foi tratada a relacdo do homem com o
meio, em uma visdo da filosofia do direito, dentro da teoria Chardiniana
(SANTOS, 1996).

Para um melhor entendimento, em especial das categorias e formas
de relagcdo a serem investigadas, analisa-se a historicidade dos elementos
fenomenolégicos que, ao longo dos tempos, vém acompanhando a evolugao

social.

O homem dentro de uma estruturagdo, antropolégica, organiza-se em
sociedade. Para os antropologistas, do ramo do direito, em toda a sociedade
existem: um corpo de categorias culturais, de regras ou cédigos, que definem
os direitos e deveres; disputas e conflitos, quando as regras sdo rompidas;

existem meios institucionais para resolu¢ao dos conflitos (DAVIS, 1973).

Dentro dessa relagao, entre os principais atores envolvidos em uma
obra de UHE, encontra-se um conjunto dessas categorias culturais e regras
que nao estdo institucionalizadas, mas fazem parte do corpo moral e dos
costumes das varias etnias (ldem); o exemplo mais marcante desses
fenbmenos ocorre na relagdo com os povos indigenas, caigaras e
quilombolas, como fala em seu depoimento o Procurador Federal em Palmas

— Tocantins ( Anexo, 2.5.).

O Direito sempre acompanhou o homem em sua trajetoria, desde o
inicio de sua historia. Mesmo na fase do direito natural absoluto (a barbaria),
o homem encontrava seus limites no momento em que seu arbitrio era
barrado pelo arbitrio do outro. Nesse choque de intengcbes formavam-se
litigios cuja solugcdo exigiu normas de comportamento, também chamadas

normas morais. Dessa maneira, 0 homem criou normas, mesmo que apenas
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morais, mas que facilitassem sua vida em sociedade. A organizagao do
homem em sociedade civil ndo surge por solidariedade, mas por medo que
um individuo tem do outro. Sendo todos os homens iguais entre si, até na

possibilidade de matar, so a lei civil € capaz de protegdo (HOBBES, 1679).

Dentro dos fatos fenomenoldgicos de maior destaque na relacao entre
os atores, destaca-se o surgimento do Direito Positivo. O surgimento do
Direito Objetivo, também chamado, positivo, dado a sua objetividade,

confunde-se com o surgimento do proprio Estado.

Para que se possa estabelecer a escala de poder e competéncia no
Processo de Licenciamento de obras de grande porte, é necessario voltar-se
ao momento em que o Direito Positivo desmembrou-se do Direito Natural.
Para estabelecer uma historicidade gnosiolégica do Direito Positivo, ver o

que diz Kant sobre a definicao de Direito:

“O Direito é o conjunto das condi¢des, por meio das quais o arbitrio
de um pode estar de acordo com o arbitrio de um outro segundo uma lei
universal da liberdade” (BOBBIO,1909- p,70).
Nesta definicdo, Kant refere-se ao direito em um sentido geral, sem

definir a espécie de direito, se é natural ou positivo.

O homem em seu estado natural & possuidor do estado absoluto de
direito, onde seu arbitrio & ilimitado, e barra frequentemente no direito
absoluto de outrem. Para KANT (ibidem), a primeira manifestacdo do
homem, como controle do direito, foi a moral.'® Logo, o homem percebeu que
esta possuia apenas controle interno, carecia de coersibilidade, ndo tinha
poder sobre o controle do direito do outro. Tanto Kant como Rousseau
afirmam que o Estado é a solucédo ideal de convivéncia pacifica.” Nesta
forma de organizacao, cada individuo abre mé&o do direito natural (individual),

nao em favor de outrem (o soberano), mas em favor de todos (inclusive dele

'* para Emile Durkheim,(1858 — 1910), Moral é a personificagdo da consciéncia coletiva —Ed. |
Abril, Os Pensadores, 1978.
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proprio), o que ele chamou de Estado Democratico. Neste sistema
democratico, o homem mantém sua liberdade, limitada pelo Estado, mas
mantendo o direito de participar do proprio Estado” (BOBBIO ,1909, p 46).

6 & como

Continuando a busca para formacédo do direito positivo,
pressuposto, o surgimento do Estado como alicerce desse direito, encontra-

se o0 seguinte pensamento de Rousseau:

‘Uma vez que homem nenhum possui uma autoridade
natural sobre seu semelhante, e pois que a for¢a ndo produz
nenhum direito, restam pois as convengdes como base de toda
a autoridade legitima entre os homens” (ROUSSEAU, 1995 —
p.25)

Rousseau chamou de Contrato Social esta organizagao dos individuos
em que cada um concorda em limitar seus direitos naturais em favor de
todos, inclusive dele préprio. Esta forma de organizacdo € o Estado
Soberano. Dito soberano porque a ninguém se submete mas representa a
vontade de todos. Quando Rousseau fala em “convengdes”, ele esta

referindo-se & leis que a sociedade cria, para seu auto controle.

Delineada a criagdo do Estado, resta esclarecer a forma de gestao
desta estrutura, que também se faz através de normas pré estabelecidas. A
forma de governo, que se institucionalizou no mundo ocidental, é a
Republica, que caracteriza a divisdo do poder Executivo e Legislativo, na
forma de Kant (BOBBIO, 1909). Posteriormente, foi criado o poder Judiciario,
como fiscalizador da execucao das leis. Para que o povo escolha os seus
dirigentes, criou-se o sistema Democratico, que o faz pelo sufragio. Torna-se
ainda necessario esclarecer a forma pela qual o poder é exercido. No Brasil,
o Poder Constituinte tem a incumbéncia de elaborar os principios basicos da

legislacao; a Constituicdo Federal, onde esta estabelecido que o pais sera

'® E 0 ordenamento juridico em vigor num determinado pais e numa determinada época(jus
in civitate positum). (Monteiro,1910. V.6.p,08)
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administrado pelo sistema federativo, que € a divisdo do territério em Estados
e estes em municipios, criando também o Distrito Federal (BRASIL-
CONSTITUICAO, 88 — Titulo ). Fica dessa maneira, concretizado o regime
politico idealizado por Rousseau.

Foi ainda em consequéncia deste Estado Civil, que o homem deixou
de pensar apenas em si mesmo, como um ser individual. Ele agora tem que
pensar em si como um ente coletivo; quando ele decide, decide
coletivamente. E nesta decisdo coletiva que o cidad&o civil, ja estruturado
com seu corpo legislativo, cria as leis. Através da lei, quando o homem

decide algo bom para si, ele o faz também em nome da coletividade
(ROUSSEAU, 1995).

Foi com esse pensamento coletivo, que o homem percebeu que
deveria preservar seus recursos naturais, ndo apenas extrair riquezas para
acumular em seu proprio favor, mas utilizar preservando, ndo apenas para si,
mas para a coletividade, para as futuras geragdes, criando entdo o principio
da sustentabilidade (MACHADO, 1998)

O homem tem agora instrumentos para fazer valer a vontade coletiva,
e o faz por meio dos trés poderes institucionais; o Executivo, o Legislativo e o

Judiciario, institutos necessarios para o perfeito equilibrio da ordem social.

Para que a vontade social chegue até o cidadao, torna-se necessario
um elo de ligagdo. E através das instituicdes que as leis levam a justica até o
cidaddo. E este o objeto social das estruturas basicas, onde sdo distribuidos
os direitos e deveres, e a distribuicido adequada dos beneficios sociais
(RAWLS, 1997). Segundo o mesmo autor, o homem institucionaliza suas
normas de forma a facilitar sua aplicabilidade e garantir sua eficacia. Desta
forma, no Brasil, todas as normas referentes a protecdo ao meio ambiente
possuem uma instituicdo prépria, o Sistema Nacional do Meio Ambiente-
SISNAMA. A instituicdo € uma forma de organizagéo politica para efetivar as

normas por meio de 6rgaos estatais de ligagao entre a norma e o cidadao.
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O questionamento deste trabalho versa sobre fatos que envolvem o
homem, tanto individualmente quanto em sua estrutura social, e o meio
ambiente bidtico e também abidtico do qual faz parte. Procura-se mostrar
aqui neste estudo, a forma como o homem busca exercitar o seu
desenvolvimento alterando as leis da natureza, (o equilibrio ecoldgico). Para
que esta mudanga nao seja predatoria, a ciéncia criou normas para evitar ou
amenizar uma possivel degradagdo, ao que a denominou desenvolvimento
sustentavel. Para garantir que as normas cientificas sejam cumpridas,

criaram-se Leis Civis com poder de exigibilidade.

Para SANTOS (1996), o Direito Natural preexiste a ordem social,
segundo a Concepgao Chardiniana, deve o direito dos homens estar a ele

submisso. Da mesma forma, Miguel Reale trata da questéo:

E sabido que a idéia de um Direito Natural, ja
poderosamente afirmada na corrente socratico-aristotélica e na
estdica, assim como na obra de Cicero e de jurisconsultos
romanos, adquire um sentido diverso nas coordenadas da cultura
cristd, ndao somente por tornar-se uma lei da consciéncia, uma lei
interior, mas também por ser considerada inscrita no coragédo do
homem por Deus. O Direito Natural destinava-se a representar a
afirmacgdo da nova lei contra a lei velha, a mensagem instauradora

de uma nova forma de vida.

Lei e ordem sdo dois conceitos que se completam e se
exigem em sua doutrina. Por lei, entende ele “uma ordenagéo da
razdo no sentido do bem comum, promulgada por quem dirige a
comunidade “ (quaedam rationes ordinatio ad bonum commune,
ab eo Qui curum communitatis habet promulgata). Esta nogéo de
lei tem valor universal, porquanto ndo s6 se aplica ao mundo
humano, como também se refere a ordem césmica. O universo é
‘cosmos”, ou seja, uma ordem, porque o Legislador supremo

. . N 17
subordina todas as coisas & suas normas.

"7 Citado por SANTOS, 1996. P.62-63.
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Esta ordem universal de que trata Reale, tanto engloba a ciéncia fisica
(lei da natureza), quanto a lei moral, aquela que os legisladores transformam
em lei civil, ja que a moral ndo tem coercividade e nem todo o individuo
dispde de consciéncia moral. E nesses dois sentidos que se encontra no

estudo fenomenolégico que esta inserido neste objeto de estudo.

Continuando na técnica argumentativa, de Perelmann, e seguindo a
hierarquia por ele apontada, nesta fase do trabalho em que é tratada a
historicidade do direito, hierarquizam-se os fatos juridicos pela importancia
gue 0s mesmos representam no caminho deste objeto. Dentro desta mesma
linha de trabalho, haveria um hiato, se ndo fosse tratada a questdo do

impacto ambiental, dentro da visao do Direito Internacional.

Em um primeiro momento, a construcdo de uma Usina Hidroelétrica
no Estado do Tocantins, bnge das fronteiras do Brasil, ndo revela nenhuma
ligagdo com as relagdes internacionais. No entanto, ndo se pode esquecer
que o Estado do Tocantins esta dentro da Amazénia Legal, e ainda mais, o
rio Tocantins € um tributario do rio Amazonas, e por fazer parte de sua bacia
hidrografica, cuja preservacéo faz parte de acordo internacional, deve ser

inserida nessa linha de estudo.

“As regras de Direito Internacional sdo as mesmas para o Direito
Ambiental Internacional, s6 que este versa sobre questdes do meio

ambiente”.

As fontes de Direito Internacional, em principio, sdo aquelas previstas
no artigo 38 da Corte Internacional de Justiga: “os tratados, o costume
internacional, os principios gerais de direito, as decisdes judiciais e a doutrina
dos autores mais qualificados “(SILVA, 1995 -Direito Ambiental
Internacional). O cumprimento das regras de Direito Internacional, no
entanto, carecem de coercitividade. A exigéncia do cumprimento da uma
regra de DI, ou até mesmo de um acordo, esbarram na soberania de cada

Pais, e em sua autodeterminagdo. As punicbes impostas pelas Cortes
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Internacionais, limitam-se a sancbes econOmicas, € aqueles paises

conveniados as cumprem por pressao politica do bloco a que pertencem.

Na Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento — CNUMAD, de junho de 1992, o Brasil ratificou o acordo
firmado, transformando-o em Lei, através do Decreto Legislativo n.° 02, de
1994.

Neste decreto, que ratifica a Convencao sobre Diversidade Bioldgica,
assinada durante a CNUMAD, em seu artigo 14, trata da Avaliagdo de

Impacto e Minimizagao de Impacto Negativo (BRASIL, CN-1994)

Com este decreto de ratificacdo, de um acordo internacional, o Brasil
anexou o acordo ao seu Sistema Juridico Interno, ficando assim passivel de
uma Agédo Judicial nos tribunais brasileiros, em caso de descumprimento das
normas convencionadas. Ndo obstante, no anexo IlI, parte | do mesmo
decreto, fica estabelecido um Tribunal de Arbitragem em caso de lide

Internacional.

Estabelecida a historicidade fenomenolégica dos pressupostos
juridicos incidentes neste objeto, pode-se tratar da competéncia para

Licenciamento de uma obra de constru¢cao de uma Usina Hidroelétrica.

A Usina Hidrelétrica do Lajeado, que é objeto deste estudo, esta
localizada, como foi dito, no rio Tocantins. Sendo este um rio federal, ou seja,
rio que pertence a Unido, sendo desta a competéncia para gestionar sua
utilizacdo (BRASIL, Const. Federal, art. 20 — Ill). Neste particular a Lei n.°
9.433/97- Lei dos Recursos Hidricos, limita a sua outorga. E o que

estabelece o artigo 1° - IV, :

‘A outorga do uso dos recursos hidricos devera preservar o uso

multiplo destes”.
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O que significa dizer que esta expressamente proibida ao Poder
Publico, a outorga de direto de uso destes recursos, que possibilite um unico
uso das aguas (MACHADO,1998.p 359)

Pelas caracteristicas apontadas, em principio, a outorga do uso da
agua do rio Tocantins € de competéncia da Unido e para o caso especifico
caberia ao IBAMA, por ser um o6rgdo ambiental federal, o licenciamento para
a Usina Hidroelétrica do Lajeado. No entanto, o Governo Estadual abarcou
para si esta competéncia, usando o argumento da localidade do impacto.
Segundo o depoimento do presidente do Orgdo Ambiental do Estado do
Tocantins, (Anexo, 2.), por influéncia do Governador do Estado, o
NATURATINS ficou com a competéncia de Licenciar a obra da Usina
Hidrelétrica do Lajeado, ficando o 6rgdo federal, IBAMA em nivel supletivo e
fiscalizador. Para reivindicar tal competéncia, o Estado argumentou com
base na Resolugdo do CONAMA, '8 n.° 237 de 19/12/97, Art. 4° § 2 ° “O
IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o
licenciamento de atividades com significativo impacto ambiental de ambito

local, uniformizado, quando possivel, e cumpridas as exigéncias”.

'® O Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, ¢ o Orgao Consultivo e Deliberativo
do Sistema Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de
1981, e regulamentado pelo Decreto n © 99.274, de 6 de junho de 1990. — SISNAMA: é
constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundagoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protegao e
melhoria da qualidade ambiental e tem a seguinte estrutura:

| — Org&o Superior :Conselho de Governo

Il — Orgao Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente -CONAMA

lll — Orgdo Central: O Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal - MMA

IV — Orgdo Executor : O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

V — Orgdos Seccionais: Orgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal direta ai
indireta, as fundagodes instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam associadas &
de protecdo da qualidade ambiental ou &guelas de disciplinamento do uso dos recursos
ambientais, bem assim os 6rgdos e entidades estaduais responsaveis pela execugdo de
programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradagao ambiental;

VI — Orgdos Locais: os 6rgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizagao das atividades referidas no inciso anterior, nas suas respectivas jurisdigoes.

62



Esclarecido o problema da competéncia, passa-se a questdo do
impacto ambiental de que trata a resolucdo do CONAMA 237 de 19/12/97.

O Impacto Ambiental, definido na resoluggo do CONAMA, 1 de
23/01/86 '° teve sua conscientizagdo no mundo ocidental, na década de
sessenta, nos Estados Unidos da América. Por inspiragdo de movimentos
ambientalistas, foi criada uma Lei Federal denominada “National
Environmental Policy Act of 1969”, conhecida pela sigla NEPA, que passou a
vigorar em janeiro de 1970. Esse instrumento legal dispunha sobre os
objetivos e principios da politica ambiental norte americana, exigindo para
todos os empreendimentos com potencial impactante, a observagdo dos
seguintes pontos: identificagdo dos impactos ambientais, efeitos ambientais
negativos da proposta, alternativas da agao, relacdo entre a utilizagdo dos
recursos ambientais no curto prazo e a manutencdo ou mesmo melhoria do
seu padrao no longo prazo, e por fim, a definicdo clara quanto a possiveis
comprometimentos dos recursos ambientais para o caso de implantacao da

proposta.

Como reflexo da aplicagdo da NEPA, e de outros instrumentos legais,
a partir de 1975, os seguintes organismos internacionais passaram a
introduzir a Avaliacdo de Impactos Ambientais em seus programas de
cooperagao: Organization for Economic Coopertion and Developement —
OECD, Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, Banco Interamericano de

Desenvolvimento — BID e Banco Mundial- BIRD.

No Brasil, em nivel federal, o primeiro dispositivo legal que explicitou o
tema Avaliacdo de Impactos Ambientais foi a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente —PNMA, e
criou, para a sua execugado, o Sistema Nacional do Meio Ambiente —

SISNAMA. Vale esclarecer que, antecedendo a esfera federal, os estados de

"9 Sobre Impacto Ambiental vide neste trabalho nota numero 8.
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Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais estabeleceram o seu sistema de

licenciamento de atividades poluidoras. (SILVA, 2000)

Com referéncia ao rol do art. 2° da Resolugédo 001 de 23/01/86 do
CONAMA, tem sido considerado pela doutrina como meramente explicativo.
Isso quer dizer que o elenco legal pode ser ampliado para sugerir ao EIA
outras atividades nele ndo previstas, desde que sejam potencialmente

causadoras de significativa degradacao ambiental. (MIRRA, 1994).

Ainda em matéria de estudo de impacto ambiental, diz 0 mesmo autor,
que a questao relevante € a possibilidade de se aplicar as novas normas a

obras e empreendimentos anteriores asua entrada em vigor.

Quando sobreveio a regulamentagdo do EIA pela Res. 001 de
23/01/86, essa legislagdo encontrou muitos empreendimentos ja instalados e
alguns até em operagao, os quais, por serem anteriores a referida norma,
acabaram ficando imunes aprevia avaliagao de seus impactos sobre o meio
ambiente. Criou-se, entdo, um sistema de regularizagdo dessas atividades
que ficaram sujeitas a elaboragdo de estudo de impacto mesmo depois de
instaladas. E o que é denominado de EIA “a posteriori”, j4 que como regra o
estudo é prévio ao empreendimento. Sobre isso trata a Res. 006 de 16/09/87
do CONAMA, quanto trata do estudo a “posteriori” para obras de grande

porte, sobretudo para fins hidrelétricos.

O Estudo de Impacto Ambiental- EIA e o respectivo Relatério de
Impacto Ambiental —RIMA, apresentam algumas diferencas. O estudo € de
maior abrangéncia que o relatorio que o engloba em si mesmo. O primeiro
compreende o levantamento da literatura cientifica e legal pertinente,
trabalhos de campo, analise de laboratério e a prépria redagao do relatério. E
0 que diz o art.9° da resolugdo 001 de /96 do CONAMA, “ o Relatdrio de
Impacto Ambiental — RIMA refletira as conclusées do EIA, e é ainda
patenteado que o EIA precede o RIMA e é seu alicerce de natureza

imprescindivel. O relatério transmite - por escrito — as atividade totais do
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estudo de impacto ambiental, importando se acentuar que nao se pode criar
uma parte transparente das atividades (o EIA). Dissociado do EIA, o RIMA
perde a validade (MACHADO, 1998). O estudo de impacto ambiental &
regulamentado também pelo Decreto federal 99.274/90, art.17,§ 1°, b. Este
decreto além de determinar a forma de execucédo do estudo, da também o

momento certo da sua realizagao.

Quando a resolugao 001,de23/01/86 —CONAMA, fala em “medida
mitigadora dos impactos negativos”, obedece ao sentido superior da Lei
6.803/80, quando determina;...”"Avaliacdo de impacto ambiental, que
permitam estabelecer a confiabilidade da solugéo a ser adotada (MACHADO,
1998). Conforme ainda o mesmo autor, confiabilidade da solugdo, é aquela
que além de mitigar procura evitar e recuperar o meio ambiente. Segundo
trata a resolugdo supra mencionada, medidas emergentes em caso de
catastrofes, devem conter nas medidas mitigatérias do EIA. Com relagéo ao
aspecto social, o estudo deve caracterizar, além das medidas
compensatorias e mitigadoras, um estudo da situacdo econémica e social
que antecedem a obra, para que possam ser tomadas medidas de

recuperacao e ou melhoria dessa situagao.

Sobre o estudo das condigdes anteriores das comunidades atingidas,
devem ser valorizadas as caracteristicas étnicas de cada regido. Neste
particular, € oportuno registrar o seguinte pensamento de PERELMANN
(1996.p382) “Cada comunidade cria seus simbolos como significado moral,

forga, e sociatividade”.

O Estudo de Impacto Ambiental ndo deve também se abster de tratar
da questao da sustentabilidade, contida nos capitulos 3 e 4 da Declaragéo do
Rio de Janeiro/92: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de forma
tal que responda eqlitativamente as necessidades ambientais e de
desenvolvimento das geragbes presentes e futuras”, e “a fim de alcangar o

desenvolvimento sustentado a proteg¢do ao meio ambiente deve constituir
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parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser

considerada de forma isolada”.

Neste trabalho de pesquisa, procura-se flexibilizar a metodologia a fim
de melhor moldar a trajetdria, evitando os meios estaticos conforme o
pensamento de GALTUNG (1969 .p.568): “ um modelo de ciéncia que
pressuponha uma metodologia constante produz um fluxo de hipéteses e

teorias, € um modelo de ciéncia morta”.

Voltando a metodologia argumentativa de Perelmann, onde o autor
trata do irreparavel, que se coaduna com o momento desta dissertacdo, em
que esta sendo tratado do Estudo e Avaliacido do Impacto Ambiental, muito
embora, seja um assunto novo em termos de legislagdo objetiva, € uma
preocupacdo de alguns séculos.?’ E com justo motivo a preocupagéo com o
Estudo de Impacto Ambiental, sua avaliacdo, planejando a mitigagcéo e
reparacdo do meio ambiente. E nesse sentido que se traz & baila o

pensamento de Perelmann: “ o valor do irreparavel pode se quisermos
pesquisar-lhe os fundamentos, relacionar-se com a quantidade: duracao
infinita do tempo que se escoara depois que o irreparavel tiver sido feito ou
constatado, a certeza de que os efeitos, intencionais ou nao, se prolongarao
indefinidamente. Mas ele também pode vincular-se aqualidade : a unicidade
€ conferida ao acontecimento que se qualifica de irreparavel, seja ele bom ou
mau em suas consequéncias, € fonte de pavor para o0 homem; para que uma
acao seja irreparavel, é preciso que nao possa ser repetida: ela adquire um

valor pelo proprio fato de ser considerada sob esse aspecto.

O irreparavel se aplica ora ao sujeito, ora ao objeto; alguma coisa

pode ser irreparavel em si ou com relagao a tal sujeito:

2 As Ordenagoes Filipinas, de 1.603; Cddigo de Leis do Rei Luiz Felipe Il de Espanha, fez
criar a Area de Protegdo Ambiental do Rio Tejo. No Quinto Livro, Titulo LXXV, “Dos que
cortam arvores de fructos ou soveiros ao longo do rio Tejo”...( Fernando Botafogo- Revista
BIO)
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“‘Poderéo replantar afrente de minha porta um novo carvalho, mas ja
nao serei eu que sentarei asua sombra” (PERELMAN, 1996. p. 103, 104).

A preocupagdo do autor € a mesma deste trabalho, quando as
grandes obras visam atender aos interesses de grupos, ou dar cumprimento
a uma meta politica de governos, deixa sequelas irreparaveis que nao se
quer ver ou que se da pouca importancia. A seguir, um exemplo que pode
muito bem caracterizar esta situagao : ao ser entrevistado pelo reporter da
TV Anhanguera de Palmas, Tocantins, um morador da Vila Canela, falando
areporter sobre a imposi¢cao de deixar sua propriedade (sitio), tendo como

destino o assentamento, assim se manifesta:

“Aqui nos temos frutas; manga, pequi, seriguela,
jaca; que as criangas comem e se divertem trepando
nas arvores; temos os bichinhos domésticos que nos
dao de comer; temos nossa horta de verduras; e 1a (no
assentamento), se quisermos tudo isso temos que
comprar, € comprar custa dinheiro; e as criangas nao

terdo onde brincar”.

E uma missdo ardua, avaliar todos esses bens perdidos, e mais dificil

compensar as referidas perdas.

Dentro dos principios metodoldgicos, na proposta de analisar os fatos
ocorridos nas UHEs de Sobradinho e Tucurui, concluir-se dentro da logica,
as probabilidades ou ndo de ocorréncia dos mesmos resultados na UHE do
Lajeado. Para tanto, devem ser vistos alguns principios formais e tomar da
posicdo por convencimento, de que o caminho da légica, que conduz a
heuristica, levara ao posicionamento mais adequado na formulagédo do

resultado conclusivo.

Ao analisar os fatos ocorridos nas duas UHEs, apontadas, sendo os
procedimentos idénticos, entre semelhantes atores, os resultados seriam

verossimeis. No entanto, mesmo que os atores sejam idénticos, mas com
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procedimentos modificados, os resultados serdo também diferentes e
adequados aos objetivos propostos, desde que os procedimentos sejam

conduzidos para esse resultado.

Durante a fase de licenciamento, varios procedimentos foram
efetivados, para que os efeitos negativos nao ocorram ou sejam amenizados,
evitando assim aqueles que ja tivemos exemplos no passado; como ja foram

mostrados os exemplos negativos em Sobradinho e Tucurui.

Sobre os exemplos do passado, vale apresentar os argumentos de
Perelmann— “ Os atos passados e o efeito por eles produzidos vém a adquirir
uma espécie de consciéncia, a formar um passivo extremamente nocivo ou
um ativo muito apreciavel’?! (PERELMANN, Titeca, 1999).

Utilizando a argumentacdo da logica, em busca da melhor forma de
atingir um grau de desenvolvimento com equilibrio social, tem que se
planejar o futuro olhando para os erros e acertos do passado. E nesse
sentido que fala Tomas Hobbes (HOBBES, 1679, pg. 69) — “Nenhum homem
pode ter na mente uma concepgao do futuro, pois o futuro ainda nao existe.
Mas das concepgdes do passado, constroi-se um futuro; ou melhor, é em
relacdo ao futuro que os chamamos passado. Assim, quando o homem é
acostumado a ver os mesmos antecedentes, seguidos pelos mesmos
consequentes, sempre que ele vé ocorrer algo semelhante ao que tinha visto
antes, espera que a isso se siga o mesmo que entdo se seguiu. Da
presuncdo do futuro € que o homem pode e deve tomar as precaucdes
contra as coisas danosas”. O autor aqui alerta pelo texto, que os resultados

negativos em projetos anteriores, deve servir de alerta para o futuro.

Sobre a prevengdo e a precaugdao, o homem criou instrumentos

juridicos apropriados. Sobre o assunto, fala com bastante propriedade, Paulo

?! Sobre o mesmo assunto - o medo que os “ribeirinhos” tem sobre a construcdo de
barragens- , fala em varios momentos, o coordenador do Movimento dos Atingidos por
Barragens- MAB, na regido norte.(Anexo 2.6)
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Afonso Leme Machado (MACHADO, 1999, p. 570) - Para proteger o meio
ambiente, medidas de precaugdo devem ser largamente aplicadas, segundo
suas capacidades. Em caso de risco de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo dever servir de pretexto para
procrastinar a ado¢cado de medidas visando a prevenir a degradagao do meio
ambiente” (Principio n °© 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro/92)....”ndo é
preciso que se tenha prova cientifica absoluta de que ocorrera dano
ambiental, bastando o risco de que o dano seja irreversivel para que néo se
deixem para depois as medidas efetivas de protegdo ao meio ambiente.
Existindo duvida sobre a possibilidade futura de dano ao homem e ao meio
ambiente, a solugao deve ser favoravel ao ambiente e ndo ao lucro imediato

— por mais atraente que seja para as geragdes presentes”.

A Representagcdo dirigida a Procuradoria da Justica — Ministério
Publico Estadual ou Federal é um procedimento que o cidadao comum pode
providenciar quando tomar conhecimento do perigo ou dano ambiental. Tanto
por Representacdo, quanto por iniciativa prépria, o Promotor de Justica, quer
estadual ou federal, age em socorro do meio ambiente ou da sociedade, por
ser ele o guardido dos direitos constitucionais que legitimam o Estado de
Direito??. “ O Estado de Direito é o guardido dos direitos individuais ou
naturais; vida, liberdade, propriedade. Para Hobbes e Rousseau, o Estado
Civil abocanha para si a tutela dos direitos individuais, ficando seu total
guardido. Para Locke e Kant, o estado garante os direitos individuais sem os
tirar do seu titular que permanece com a propriedade absoluta, contratando o
Estado apenas para defendé-los, como garantia maior contra quem tente tira-
los. (BOBBIO, 1909. p. 39).

A UHE é o empreendimento que exige uma protecdo juridica
diversificada, dado o numero de fatos e atos inseridos em seu projeto. O

impacto ambiental é o elemento mais abrangente e complexo nas grandes

22 |ei 7.347 de 24/07/1985( Lei da Agao Civil Publica- Aart. 5 °© - A agado principal e a
cautelar poderao ser propostas pelo Ministério Publico, pela Uniao, pelos Estados e
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obras de captacdo de energia hidrica. As varias doutrinas que tratam do
estudo de impacto ambiental, sugerem que sejam incluidas entre as normas
de sua estruturagdo, a exigibilidade do referencial juridico de doutrina e
legislacao pertinente.

A legislagcéo brasileira procura ordenar a administragdo publica, com
atencdo especial nos casos de projetos que envolvem o meio ambiente®.
Neste sentido, o Decreto Federal 95.733 de 12 de fevereiro de 1988, prevé
que ‘“identificados os efeitos negativos de natureza ambiental, cultural e
social, os 6rgdos e entidades federais incluirdo no orgamento de cada projeto
ou obra, dotacdo correspondente, no minimo, a 1% do mesmo orgcamento
destinados a preservagdo ou a corregdo desses efeitos” (art. 1° paragrafo
unico). O art. 2° do mesmo decreto diz que ‘os projetos e as obras, ja em
execugdo ou em planejamento ser&o revistos para se adaptarem ao disposto
no artigo anterior”. Segundo MACHADO (1998), essa verba pode ser
repassada aos Estados e Municipios, sempre que determinada obra possa
causar impacto de natureza ambiental. Conforme diz ainda o mesmo autor, o
dinheiro publico, disposto dessa forma, é para evitar ou corrigir o dano. Caso
as providéncias nao sejam tomadas, o administrador pode ser
responsabilizado criminalmente. Neste particular, em matéria de Politica de
Construcdo de UHEs, o Poder Publico esta procurando transferir a
responsabilidade financeira, incluindo o dano causado sobre a obra. Na

ultima década, mais precisamente no ano 2.000, o Governo Federal tem

23 Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundagao,

sociedade de economia mista, ou por associagao que:

- esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil,

- inclua entre suas finalidades institucionais a protegdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econbmica, a livre concorréncia, ou ao patriménio artistico,
estético, histérico, e paisagistico;...

...Art.6° - Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do

Ministério Publico, ministrando-lhe informagdes sobre fatos que constituam objeto da agéo

civil e indicando-lhe os elementos de convicgéo. (Estas informagdes formalizam-se mediante

representacao).
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transferido os Grandes Projetos para a iniciativa privada ( Exemplo disso é a
UHE do Lajeado—TO).
No tocante a responsabilidade, o poder publico ndo se furta

totalmente, ja que ele é o responsavel pelo licenciamento e concessao.
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CAPITULO 5 - HIDRELETRICA LUIZ EDUARDO MAGALHAES -
LAJEADO -TO.

5.1. Dados Técnicos do Empreendimento

A Hidrelétrica Luiz Eduardo Magalhdes — Hidrelétrica do Lajeado,
localizada no rio Tocantins, municipio de Lajeado, no Estado do Tocantins,
distante 1030 km da foz, possui um reservatério que ocupa uma area de
97.300 ha, com uma capacidade de produgcdo de 950 MW; a altura da
barragem é de 40 metros. A area da barragem, diretamente atingida é de
30.000 Km 2. A populagao atingida € de 2.358 pessoas, perfazendo um total
de 529 familias na zona urbana e 4.150 pessoas com 997 familias na zona

rural. A extensao de terra a ser indenizada, sera de 150.000 ha.

Apés apresentar o estudo de viabilidade, o empreendedor recebeu a
Licenca Prévia, e passou a elaborar o EIA-RIMA e respectivos Planos

Basicos Ambientais, dos quais contam:

5.2. Atividades Econbmicas atingidas:

5.2.1. Unidades de produ¢ao mineral

Neste setor, segundo o Plano Basico Ambiental — PBA, apresentado
pelo Empreendedor, existem na area diretamente atingida cerca de 36

cascalheiras, sendo trés em Porto Nacional, 30 no municipio de Palmas e
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trés em Brejinho do Nazaré. Também na area de mineragdo existem 17
olarias, sendo quatro em Porto Nacional, nove em Palmas, trés em Brejinho
de Nazaré e uma em Ipueiras . O setor emprega 280 pessoas, sendo que

dez ocupam mao-de-obra familiar.

5.2.1.1. Procedimentos do Empreendedor - Atividades a serem

desenvolvidas no setor:

| — Cadastramento das unidades direta ou indiretamente afetadas;

Il — Levantamento dos direitos minerarios na Area Diretamente

Afetada, e nas areas potenciais de producgao alternativa;
il - Avaliagao dos bens e direitos afetados;
IV — Estudos de Mercado e Perfil Produtivo.

Este conjunto de estudos visa proporcionar: a)- Uma
perspectiva de demanda dos produtos desta atividade junto a construgéo
civil; b)- Realizar os ajustes necessarios para aumentar a produtividade e
competitividade dentro do setor; c)- Verificar o potencial mineral das areas
alternativas; d)- Verificar o potencial das éareas alternativas em relagédo a
demanda de mercado; e)- Analisada a capacidade alternativa, verificar a
possibilidade de outros ganhos complementares; f)- Apontar os ajustes do
processo produtivo, tendo em vista maiores ganhos nas atividades
alternativas; g)- Caracterizacdo dos investimentos necessarios (acesso e

infra-estruturas) para exploragao das areas alternativas.

73



5.2.1.1.1. Caracteristicas das atividades de mitigagdo ou compensagao

no setor de barreiros, olarias e ceramico.

- As medidas propostas incluem reposig¢ao das jazidas afetadas, com o
desdobramento dos direitos minerarios das areas alternativas e da
propriedade da terra no local. A area alternativa devera ser reposta em
situagao igualitaria de potencial produtivo e regularizagdo dos direitos
minerarios, acesso e infra-estrutura. As benfeitorias serdo indenizadas, assim

como os custos de reinstalacado e readequacao de equipamentos.

- Os proprietarios, que tenham suas unidades locadas atingidas pela
area inundada, terdo suas unidades realocadas com implementacdo do

empreendedor, ou por auto-realocagéao.

Os proprietarios e arrendatarios de unidades ceramistas indiretamente
afetadas, serdo indenizados por eventuais custos de adaptacdo e serao
incluidos no programa de capacitagdo para melhoria das unidades
produtivas, inclusive com inclusdo de novas fontes de insumos. As novas
fontes de insumos (barro, argila, cascalho etc.), estardo dentro das normas
de Controle Ambiental e das normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT. Para os proprietarios e arrendatarios que nao forem
proprietarios de barreiros, foi proposto o seguinte procedimento: a)- Doagéao
de mineradora, regularizada e com acessos, para exploracdo conjunta pelos
oleiros situados no mesmo municipio; b)- Implantar junto a esses pequenos

produtores um curso de capacitagao para organizagao cooperativa.

O valor indenizatério das pequenas benfeitorias, a que tem direito,
nunca sera inferior a R$2.000,00(dois mil reais). O empreendedor propds
como tratamento alternativo, dependendo da preferéncia, para todos os

casos, a indenizagao, ficando em aberto para a negociagao caso a caso.

Foram organizados foruns de debate sobre os impactos e das

propostas de alternativas de tratamento e negociacédo. Dentro da Estratégia
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de Acdo, sera feita a requisicdo dos direitos minerarios das areas
potencialmente  mineralizadas. Sera feita aquisicdo das areas
comprovadamente mineralizadas, préximas dos centros de processamento
e/ou consumo; serdo adquiridos os direitos minerarios sobre as respectivas
areas e a sua transferéncia para o publico alvo; sera feita a implantagcao de
acesso e reposigao de infra-estruturas (agua e energia elétrica) nas areas
repassadas; serao realocadas as tijoleiras e ceramicas diretamente afetadas,
quando este for o modelo de empreendimento; serdo pagas as indenizagdes
e outros valores compensatorios, quando esta for a preferéncia do publico

alvo.

5.2.1.2. Cronograma das Agdoes Recomendadas

Assumindo sua responsabilidade, e dentro do programa de agdes, 0
empreendedor realiza convénios com as seguintes entidades; Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM, Prefeituras Municipais, Cia. de
Energia Elétrica de Tocantins -CELTINS e a autarquia, Saneamento de
Tocantins — SANEATINS. Para as atividades a serem realizadas, foi

apresentado o Cronograma de agdes recomendadas (Anexo 1.1)

5.2.2. Atividades Comerciais, Industriais e de Servigos.

Dentro desta area serdo implementadas as seguintes agdes:

a)- Elaboragdo do cadastro dos estabelecimentos afetados na area urbana
de Porto Nacional; b)- Elaboragdo de cadastro dos estabelecimentos
afetados na area rural de Palmas e Porto Nacional (inclui em Palmas, a Vila
Graciosa e Vila Canela) c)- Realocagdo e/ou indenizagdo dos

estabelecimentos cadastrados. O Empreendedor toma providéncias para
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identificar o publico alvo, que consta ao todo de 60 (sessenta)
estabelecimentos comerciais, industriais e de servico , que serao diretamente

atingidos pelo reservatorio da UHE Lajeado.

Na Vila Canela e Porto da Balsa, a margem direito do rio Tocantins,
nao existem atividades industriais, e a atividade comercial é bastante
reduzida, sendo apenas 3 (irés) armazéns, 3 (trés) bares e um agougue
(todas estas atividades sdo administradas pela familia). Com exceg¢ao do
agougue, que esta instalado em prédio alugado, os demais pertencem a seus
proprietarios. O principal empreendimento econémico do local é o servigo de
travessia por balsa, PIPES, que ndo tera suas atividades impedidas, por isso

tera tratamento diferenciado.

Vila Graciosa e Vila Porto da Balsa estao localizadas no municipio de
Porto Nacional, ndo possuem atividades industriais e a atividade comercial é
bastante reduzida, compreendendo 5 armazéns, 3 bares, um posto de venda

de gas e uma oficina mecanica.

No perimetro urbano de Porto Nacional, a area diretamente atingida
da zona urbana encontram-se 5 armazéns/mercearias, 7 bares, 3 oficinas
mecanicas, 2 borracharias, 2 lava-jatos, 2 oficinas com atividades
diversificadas (serraria, vidragaria e marcenaria), 1 beneficiadora de arroz, 1
restaurante, 1 consultério dental, 1 autopecas, 1 posto de combustivel, 1
barraca de frutas, 1 agougue. Um total de 29 empreendimentos com 50
empregados permanentes e 10 temporarios. Destes estabelecimentos, 20%

estdo em prédio alugado e os demais pertencem a seus proprietarios.

Na area rural deste municipio encontram-se 13 unidades de atividade
agropecuaria, 3 clubes de lazer, 3 bares, 1 pesque-pague, 1 fabrica de
farinha de mandioca ( ¢/ producédo de 125 sacas/més), 1 carvoaria (280 m
¥més), 1 matadouro ( c/ abate de 100 cabecas/més). Para desenvolver as
atividades nesta area, o Empreendedor utiliza os seguintes procedimentos: |

— Cadastro Fisico: o cadastro fisico deve ser realizado em presenga do
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proprietario ou arrendatario ou do seu representante legal. O publico alvo
deve ser informado da localizagdo do estabelecimento em relacdo acota de
inundacao; Il — Cadastro sécio-econdmico: na sequéncia é feito também o
cadastramento sécio-econdmico das familias dos proprietarios e
arrendatarios dos estabelecimentos; Ill — Avaliagdo dos bens afetados: os
imoéveis, benfeitorias e equipamentos levantados no cadastro fisico deverao
ter seu valor de mercado avaliado, tomando-se por base as normas da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas, em especial as de numeros

8999/81 e 5676/89, para imdveis rurais e urbanos, respectivamente.

Para os estabelecimentos considerados de baixa renda, a reposi¢ao e
ou indenizagdo sera feita pelo valor integral de mercado, independente de
proposta de negociagdo. No grupo de tratamento “1”°, que engloba os
pequenos proprietarios, estes receberdao as mesmas propostas alternativas:

indenizagao em dinheiro, relocalizagao individual e relocalizagao coletiva.

No grupo de tratamento “2”,que engloba os estabelecimentos do sub-

centro comercial de Porto Nacional, receberao o seguinte tratamento:

O local devera ser reurbanizado, valorizando a paisagem
urbana. Poderédo optar também pelas seguintes alternativas: indenizagédo em
dinheiro, relocalizagdo individual, e relocalizagdo coletiva em centro

comercial.

Para o grupo de tratamento “3”", o procedimento sera o de
indenizagdo para auto-relocalizagao livre. Neste grupo estdo incluidos os
bares-restaurantes, casas noturnas, “forros”, “pesque-pague”, etc. (Atividade
de turismo)

No grupo “4”, unidades de menor porte, dispersas no perimetro urbano
e rural, sdo 12 pequenos estabelecimentos, dispersos na periferias das

cidades e nas areas rurais dos municipios de Palmas e Porto Nacional,
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dentre os quais estdo pequenos bares urbanos e rurais, vendas, consultorio

odontoldgico, etc. Estes terdo o mesmo tratamento do grupo .

O grupo de tratamento “5”, que sdo as Unidades Produtivas de maior
porte, integram 7 estabelecimentos que por suas caracteristicas, receberam
propostas individualizadas e sao eles: 1)- PIPES, servigo de travessia de
balsa; tera sua atividade prejudicada em parte, podendo continuar com o
servico, sendo feito apenas o trabalho de adaptacdo dos portos e ou
indenizagdo conforme avaliagdo do cadastro; 2)- Oficina Mecéanica da Balsa
da Vila Graciosa; trata-se de um estabelecimento que trabalha em parceria
com a PIPES, sendo o caso da sua realocacdo para as proximidades dos
novos portos; 3)- W.J. Capanema Matadouro Frigorifico Ltda. ; trata-se de
um estabelecimento de abate de gado vacum e que atende as comunidades
de Palmas e Porto Nacional, tendo como solugédo a negociagao, podendo ser
realocagao ou indenizagao. 4)- Carvoaria da Fazenda Sao Bento e Fabrica
de Farinha da Fazenda Conto Grande. Estes dois estabelecimentos estédo
localizados em estabelecimentos rurais de maior porte e estdo incluidos no
programa de relocalizagdo e indenizagdo das comunidades rurais; 5)-
Serraria Mundial de Porto Nacional; pertence a Administracdo Municipal e
tera 0 mesmo tratamento das demais atividades do municipio. 6)- Cartério de
Vila Canela: trata-se de um estabelecimento que presta servico a varias
comunidades, cujo tratamento é o de indenizagdo, cabendo a seus

proprietarios escolher o local para nova instalacao.

Dentro da acdo proposta, a INVESTCO estabelece o seguinte
cronograma: a) Os Cadastros Fisico e Socio-Econdmico, estdo programados
para o atendimento dos grupos de tratamento de 1 a 5, no segundo semestre
de 1988 (Anexo 1.1). b) O processo de informagdes e inicio das negociacdes
esta programado para o 1° semestre de 1999, podendo chegar ao segundo
semestre. c)- A aquisigdo de lotes e imodveis para a realocagado do publico

alvo, bem como as respectivas indenizagbes poderao se fazer no 2°
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semestre de 1999 e 1° semestre de 2.000. d)- O processo de mitigagcao
devera estar concluido no primeiro semestre de 2.001, 6 meses antes do

inicio do enchimento do reservatoério (anexo 1.2).

Assumindo seu compromisso formal, o Empreendedor é a entidade
responsavel pelo desenvolvimento do conjunto das agbes mitigatorias deste

sub-programa, devendo arcar com o custo de sua operacionalizagao.

5.3. Parametros da Realocacéo Urbana e Seus Pressupostos:

O Projeto Basico Ambiental apontou uma comunidade urbana formada
de 529 familias residentes em areas afetadas pelas obras e formacao do
reservatorio. O programa de realocacédo destas comunidades decorre de que
o projeto da Hidrelétrica do Lajeado acarretara para estes
moradores/produtores, a perda de seu meios de produgdo e a remogao
compulsodria de suas casas e / ou terras. Reconhecendo que a obra veio
causar um rompimento dos lagos sociais, culturais e ambientais - além de
perdas materiais - o empreendedor se obriga a oferecer a essas familias os

meios e instrumentos de recomposi¢cdo de seu quadro de vida alterado pela
mudanca.

Em vista disso, considera-se que realocar a populagao a ser atingida
nao significa apenas transferi-la de um espago fisico para outro, mas também
as compensagbes que permitam o reequilibrio sécio - econdbmico da
populagdo atingida e que levem em conta os elementos especificos da
situagcado patrimonial (lavouras, cultivos, benfeitorias) de cada unidade

domiciliar afetada.

A realocagcdo da populagdo deve ser realizada dentro de um
planejamento e acordado entre o empreendedor e as partes atingidas. O

processo de realocagao da populagdo exige permanente articulagdo com
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outras esferas e instancias do governo. Os Programas de Realocagdo da
Populacdo devem contar com uma coordenacao, aqual cabera identificar os
momentos e os critérios propicios & negociagbes. Nenhuma acdo voltada a
realocagdo da populagdo atingida deve ser desencadeada pelo
empreendedor sem que este tenha plenamente assegurados os recursos

necessarios aefetivagdo completa dos projetos que forem negociados.

Na medida em que sao compulsoriamente deslocados de suas
atividades/residéncias, todas as familias moradoras nas areas
desapropriadas deverao receber tratamento de realocacéao, independente do
vinculo com a propriedade / posse, ou ainda do tempo de moradia no local a
ser liberado. Todas as familias poderao optar por diferentes alternativas de
tratamento: indenizagcdo em dinheiro, realocagdo coletiva e realocacao
individual e que seja proposta uma pluralidade de op¢des de tratamento, que
leve em conta a diversificagdo das categorias sociais afetadas, suas
diferentes formas de insercdo na populacdo e no mercado de trabalho e seus

lagos sécio— familiares .

A implantagcdo da UHE Lajeado devera incorporar beneficio aregiao
que sera direta e indiretamente afetada, através da dotacdo de melhoria de
redes de infra-estruturas, de equipamentos sociais e de prestacdo de
servigos publicos, modificando positivamente o quadro atual em que vive sua

populagao.

As familias tém o direito de participar e opinar sobre as solugbes que
Ihes serdo oferecidas, seja de maneira individual, seja de maneira
grupal/comunitaria, no referente aos detalhes da execu¢do do Programa de
Remanejamento, cabendo ao empreendedor estabelecer mecanismos de

informagao e comunicagéo e foros de negociagao.

E pressuposto, que os diferentes 6rgdos e instancias de governo
tenham participagéo e direito de opinido sobre as modificagbes esperadas na

distribuigdo espacial da populacéo e das atividades econdmicas.
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Sempre que possivel sera recomendavel o adensamento populacional
das comunidades realocadas, particularmente dos povoados, bem como a
realocacdo da populagcdo da area rural para areas proximas auelas onde

estardo instaladas as estruturas de servigos publicos.

Areas como Lajeadinho (municipio de Miracema), Vila Canela
(municipio de Palmas), Vila Graciosa e Pinheiropolis (municipio de Porto
Nacional), e parte da sede municipal de Porto Nacional, deverdao ser
desocupadas em diferentes momentos do processo de implantacdo do
reservatério, dependendo da necessidade das obras e do periodo de

inundagao.

Para atender o que dispde o Plano Basico Ambiental, as comunidades
foram visitadas pelos técnicos do empreendedor, informando-as das
providéncias a serem tomadas inclusive da transferéncia da populacio para

outra area e prestando outras informagoes, tais como:

* As propriedades rurais com area igual ou superior a 80 ha serao
indenizadas pelo valor de mercado. (livre negociagdo com o

proprietario)

* A propriedades urbanas poderdo ser indenizadas ou transladadas
para uma area comunitaria urbana ou rural, conforme o caso, podendo

seus proprietarios optarem pela indenizag&o pelo valor de mercado.

e Os proprietarios rurais com area inferior a 80 ha. que assim optarem,
receberdo area equivalente em uma agrovila estruturada para essa

finalidade.

 As comunidades, assim constituidas, terao as mesmas caracteristicas

sociais da comunidade de origem.

» Serdo servidas por templos religiosos, clubes sociais, ambulatorio

meédico, escolas e comércio de suprimento doméstico.
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» Terao infra-estrutura: energia elétrica e telefone.

e As comunidades serdo convidadas a escolher o local de sua

preferéncia entre as areas disponiveis.

5.4. Consideracao sobre os Parametros Socioeconémicos

Conforme relata o EIA-RIMA, a Usina Hidrelétrica do Lajeado afeta
diretamente 1.526 familias, das quais 997 localizam-se em areas rurais e 529

em areas urbanas.

A primeira comunidade diretamente afetada pelo inicio das
obras foi a localidade de Lajeadinho, no municipio de Miracema do
Tocantins. Esta comunidade esta situada a jusante do lago, a margem
esquerda do Rio Tocantins, exatamente onde sera instalado o canteiro de

obras.

5.4.1. Lajeadinho

Caracteristicas Gerais

O povoado € originario de um assentamento do INCRA em terras
recebidas do IDAGO -—Instituto de Desenvolvimento Agrario de Goias, para
assentar familias oriundas do Maranhao, tendo antes passado por area de
garimpo. Em 1998, existiam na localidade 22 chefes de familia, dos quais 16
exerciam atividade agricola, sendo 2 aposentados, 2 professores, 1 agente
de saude, e um possui uma barbearia. As propriedades agricolas variam de

1.000 m? a 50 ha. As benfeitorias resumem-se em uma residéncia e cerca
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de arame com moirdes de madeira, raramente possuindo galpdo e curral. O
povoado esta ligado acidade de Miracema do Tocantins por uma estrada de
terra de 20 Km e aRodovia Belém Brasilia também por estrada de terra de
30 Km. O povoado fica préximo acidade de Lajeado na margem oposta do
rio Tocantins em um trecho de corredeiras, de dificil acesso (a travessia s6
pode ser feita em pequenas embarcacgdes), sendo mais utilizado o percurso

por Miracema.

A produgdo agricola resume-se a pequenas plantagdes de
arroz, milho, mandioca e abacaxi; destinada a subsisténcia familiar, com
eventual venda de excedentes. Dentre os moradores s6 uma familia possui
criagcao de gado (bovino). As residéncias do povoado sao rusticas; parede de
barro, piso de chao batido e cobertura de palha. O povoado nao possui
energia elétrica. No entorno do povoado existem pequenas propriedades,
onde moram mais 7 familias com um total de 28 pessoas. A escolarizagao &
baixa; 62 % sao analfabetos (dos entrevistados pelo empreendedor). Os
entrevistados relataram que quase nao utilizam o rio, ja que possuem agua

encanada vinda do ribeirdo Lajeado.

A escola municipal Zeca Pinto, de primeira a oitava séries do
primeiro grau, atende aos alunos do povoado e da zona rural. Os alunos da
zona rural tém transporte gratuito em 6nibus cedido pela Prefeitura Municipal
de Miracema do Tocantins. A escola serve também para festejos da
comunidade. O povoado é servido também por um posto de saude que
atende aos casos de emergéncia e pronto socorro. O agricultor da regido n&o
tem acesso ao crédito bancario, j4 que ndo possui titulo de propriedade da
terra. Tendo em vista 0 seu nivel de escolaridade, esses agricultores,

perdendo suas terras, dificilmente conseguiriam outro meio de subsisténcia®*.

% Parecer técnico contido no Relatério de Impacto Ambiental elaborado pela empresa
TEMAG Engenharia e Gerenciamento Ltda, contratada pelo empreendedor.
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A relagdo do agricultor com o povoado resume-se a frequéncia a escola

pelas criangas, visita ao posto de saude e ao uso do telefone publico.

A proposta do empreendedor € a realocagao coletiva da comunidade,

propiciando emprego temporario aos moradores da zona rural.

Conforme relato do responsavel pela Associagdo de Moradores (em
1988), ndo existe resisténcia pela implantagdo da Usina Hidrelétrica do
Lajeado. Acreditam que o empreendimento trara o progresso e gostariam de
trocar suas propriedades por terreno na vizinha cidade de Pinheirdpolis, ja
que temem o foco de mosquito e doencas de vinculagdo hidrica pelo

acumulo de agua nas proximidades do reservatorio.

5.4.2. Pinheirdpolis

Nesta localidade, a area urbana a ser atingida pelo reservatorio
resume-se a primeira quadra em relagéo ao rio, onde moravam, em 1996 , 21
familias. Dos chefes de familia cuja residéncia sera atingida pela agua do
reservatorio, 43 % exercem atividade agricola de subsisténcia e 24 % estéo
aposentados; 37 % tém atividades variadas. No entanto, a maioria das
atividades ocupacionais concentra-se na agricultura de subsisténcia e
trabalho temporario (em periodo de safra). Aqueles que exercem trabalho

temporario, o fazem nas fazendas préximas.

Pesquisa realizada em 1996 revela um indice de 62 % de
analfabetos. Pinheirépolis possui 20 quadras com aproximadamente um total
de 1.000 (mil) moradores. Possui energia elétrica, iluminag&o publica, agua
encanada , telefone comunitario, escola e posto de saude. Em 1986, 66 %
das residéncias visitadas possuiam parede de barro. Neste povoado, o
tamanho médio das familias é de 4,4 pessoas. Quanto aatividade produtiva
das mulheres, constatou-se que 23% trabalham fora, exercem a atividade de

professora ou funcionaria publica e 10%, das que costumam trabalhar fora,
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estdo desempregadas. Predominantemente, o nivel econémico da populagéo
caracteriza-se como de baixa renda, o que vai influenciar diretamente nos

planos de prevencao de saude.

O Relatério de Impacto Ambiental considerou importante estes dados
sobre as familias da comunidade, por servir de subsidio ao plano de
realocacdo das familias, tendo em vista a opgdo dos beneficios a serem

disponibilizados.

5.4.3. Vila Canela

Pela pesquisa realizada em 1996, Vila Canela possuia 91 familias,
que seriam atingidas pela formacao do reservatério da UHE, a maioria dos
chefes de familia exercia atividade urbana — Vila Canela e Palmas. Dos
chefes de familia apontados, 8 deles eram agricultores, exercendo suas
atividades de lavoura, destes, 4 eram proprietarios, com utilizacdo de mao-
de-obra familiar, com producdo para o consumo e vendendo pequenos
excedentes na prépria vila ou em Palmas. Além destes quatro produtores,
um quinto proprietario rural esta estabelecido a dois quildmetros da vila. Dois
dos proprietarios exercem atividade complementar de vigilante na escola do
povoado e trés sdo empregados temporarios em chacaras da vila. Além dos
chefes de familia ja apontados, 12 sao funcionarios publicos. Destes, 7
trabalham em Palmas e 5 trabalham na prépria vila, sendo trés professores,

um guarda noturno na escola e um é funcionario do posto de saude.

Vila Canela ocupa uma area de 70 alqueires, possui escola, um posto
de saude, posto telefénico e um cartério. Possui energia elétrica e ndo possui
agua encanada e nem esgoto coletivo. A agua utilizada provém de pogos e o
esgoto é composto por fossas sépticas ou rudimentares. Vila Canela fica

proxima a Praia da Graciosa, o que deu oportunidade ao surgimento de
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pequenas atividades ligadas a area de lazer. Possui como atividade

tradicional a Festa do Divino, que é realizada no més de julho.

Quanto a expectativa de mudanga foram consultadas 36 familias; 12
querem ser indenizadas e as demais preferem a realocacido, sendo 7 para
area rural e 17 para area urbana. Vila Canela ndo possui associagdao de
moradores, mas tem representante no Conselho de Associacdo de

Moradores —COMAM, sediado em Palmas.

5.4.4. Vila Graciosa (Porto da Balsa)

Esta comunidade revela uma alta mobilidade da populagdo. Em 1996,
foram constatadas 52 familias. Em 1998, destas, 15 familias mudaram de
residéncia, sendo que destas, 9 venderam as casas, 1 foi alugada, 1
pertence a uma entidade religiosa que designou um novo dirigente e 4
residéncias foram abandonadas.

Segundo os pesquisadores que fizeram o Estudo de Impacto
Ambiental, Vila Graciosa possui uma atividade econémica pouco produtiva e
mao-de-obra barata. Os 18 chefes de familia, que desenvolvem atividade
agricola, ou como agricultores de subsisténcia ou como trabalhadores rurais,
possuem ocupacado secundaria, como pedreiro e prestadores de servicos
esporadicos e de baixa remuneragao. Dos chefes de familia, que possuem
atividade urbana, 11 trabalham por conta prépria, como pedreiro, mecanico
de bicicletas, pintor de automdveis, marceneiro, eletricista/encanador e
outras atividades secundarias. Além desses, 4 chefes de familia trabalham
nas balsas, 7 sado funcionarios publicos de baixa qualificacdo (Apenas 2
professores), 5 trabalham com pequeno comércio, 3 estdo aposentados, 2
desempregados, 1 operador de motosserra e um pastor. Os 42 filiados a
Associagdo de Pequenos Produtores Rurais do Distrito de Luzimanques,

local para onde também serdo transferidos aqueles que desejarem
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permanecer na zona rural, foram os primeiros beneficiados com o
assentamento. Estes receberam suas terras e ja produziram a primeira safra

de arroz, com a colheita realizada em junho de 2000.

Vila Graciosa ndo possui um arranjo espacial definido, e seus
moradores possuem situagdo fundiaria irregular, jd@ que nenhum morador
possui titulo definitivo de propriedade. Segundo ainda dados coletados, os
moradores de Vila Graciosa possuem baixo grau de escolaridade, sendo que

45,5 %, na época, eram analfabetos.

Segundo entrevista realizada em 1998, 42 % dos entrevistados
gostariam de ser realocados para areas urbanas, 35 % preferiam ser

indenizados, 17 % estao indecisos e 6% preferem a zona rural.

5.4.5. Porto Nacional

Nesta localidade, sdo 347 familias diretamente atingidas pelo
reservatorio da UHE Lajeado, na parte da cidade situada na margem do rio
Tocantins sdo atingidos os seguintes setores urbanos, no sentido norte - sul:
Jardim Municipal, Centro, Garcia, Cruzeiro do Sul e Sdo José. A média de
pessoas por familia € de 45 . A média de idade da populagdo é
relativamente jovem; 50,2% tém menos de 20 anos, 10,5 % tém mais de 50
anos. A média de renda familiar é relativamente baixa; cerca de 60% tém
rendimentos até 3 salarios minimos, para 6% acima de 10 salarios. Em 1998,
foram entrevistadas 65 pessoas, destas, 8 estavam desempregadas. O grau
de instrugdo também é relativamente baixo; 18% dos entrevistados apenas
assinam o nome, 8% sao totalmente analfabetos, 44% possuem alguma
série do 1 ° grau, 9% possuem o 2 ° grau e 2% possuem curso superior; 0s
19% restantes sdo criangas até 7 anos que nao freqlentam escola. As
mulheres chefes de familia representam 23% do total. De uma forma geral,

as construcdes sao rudimentares, mesmo assim 66% dos domicilios sdo de
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alvenaria, com piso de cimento e telha ceramica, 95% contam com energia
elétrica e 96% com rede d’agua (SANEATINS), 44% utilizam fossa séptica,
36 % fossa rudimentar, 12% vala e 8% n&o informaram. E comum terreno
baldio ser utilizado como depdsito de lixo, cuja coleta € feita em 57% dos
domicilios. A maioria dos imoveis dispde de um quintal, freqientemente
arborizado e, em alguns casos, com horta. Had casos em que a residéncia
esta associada a estabelecimento comercial do tipo familiar. Com relacéo ao
vinculo imobiliario; 72,6% séo proprietarios, 10,4% sao locatarios e 17% sao

ocupantes.

Convém salientar que 23% dos entrevistados (chefes de
familia) eram contra o empreendimento, dando como motivo a incerteza da
realocagéo e a perda da praia. A relagdo de vizinhanga é bastante forte, ja
que 85% dos moradores reside ai ha mais de cinco anos. Isto explica a

existéncia dos ditos ocupantes que moram de favor.

Embora a area em questdo ser afetada com o enchimento da
barragem, sera uma das primeiras a ser desocupada, por necessidade das
obras de urbanizacdo. Convém salientar que as Associacbes de Moradores
formalizadas, dos Setores Jardim Municipal, Garcia, Cruzeiro do Sul e Sao
José, atestam a necessidade da institucionalizacdo da defesa de interesse
dos cidadaos. Este pensamento € comum ao perfil de moradores de maior

poder aquisitivo (acima de 10 salarios).

5.5. Plano de Realocacdo da Populagao Urbana

Para a elaboracdo do Plano de Realocagdo da Populacao

Urbana, foram levados em consideragao os seguintes aspectos:

¢ Aos pequenos produtores rurais e proprietarios/moradores de apenas
uma residéncia de médio/baixo padrdao, ndo se considera 0 mecanismo

de indenizagdo como a melhor alternativa de remanejamento, ja que o
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valor da mesma pode ser insuficiente para a aquisicdo de outra
propriedade, na préopria medida em que a aproximacdo do inicio das
obras elevara o valor da terra. Além disso, em outra propriedade serao
necessarios investimentos em  benfeitorias, o0s quais deverao ser
contabilizados no momento da tomada de decisdo. Deve-se salientar
ainda, que essas familias, tendo na pequena producdo familiar seu meio
de subsisténcia ou na moradia o seu unico bem, em geral ndo estédo
afeitas & diversas modalidades de operagdes bancarias e financeiras
que seriam necessarias aadministracdo dos valores recebidos, o que as

levaria ao risco de gasto e/ou desvalorizagéo da indenizag&o recebida.

Em todas as localidades, verifica-se a existéncia de situacdes
dominiais indefinidas ou conflituosas, o que dificulta a adog&o de solugdes
individuais — de modo geral, as localidades que serdo afetadas tém
relagdes funcionais especificas com o espago geografico onde se situam*

(Redagao do proprio PBA).

Essas consideragdes supra mencionadas foram levadas em conta
para o tratamento na realocacédo dos povoados de Lajeadinho, Vila Canela,
Vila Graciosa, comunidades de Pinheirdépolis e de Porto Nacional. O
empreendedor, ao elaborar o projeto, aponta também as seguintes

consideracoes:

* aos proprietarios ndao-moradores cabe apenas indenizacdo pelos bens

atingidos,

e aos locatarios, em funcido da perda que sofrerdo — decorrente do
rompimento forcado de seus contratos de locagdo e dos transtornos
decorrentes da necessidade de mudanga — o empreendedor adiantara o
valor da trés meses de aluguel, a preco de mercado, de moradia similar
(em tamanho e padrdo) auela hoje ocupada; isto corresponde ao valor

de uma carta de fianca.
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Aos ocupantes de imoveis urbanos, tendo em vista o 6nus que
representara a perda de uma moradia gratuita, via de regra, sem poder
aquisitivo para arcar com aquele 6nus — devera ser dado tratamento
semelhante ao dos locatarios ressalvando-se que, a depender dos casos
concretos, coloca-se a necessidade do empreendedor providenciar meios
para inclusdo dessas familias em programas de moradia social que estejam
sendo ou venham a ser implementados no Municipio, evitando-se assim a
possibilidade de introdugcdo/agravamento da questado habitacional” (Redagao
do préprio PBA).

Segundo o empreendedor, estas propostas, depois de divulgadas e
discutidas, serdo postas em pratica, mas levando sempre em conta o desejo

e opgdes das familias.

5.5.1. O Procedimento para Realocac¢ao das Populagoes Urbanas

O Empreendedor tragou um plano de procedimentos para a
realocacdo das populacbes urbanas. Salienta-se que para o caso de
Lajeadinho e Area Rural da construgdo, foram detalhados separadamente

em um programa prioritario, em fevereiro de 1998.

Para efetivagdo do remanejamento das populagdes urbanas, foram
planejadas as seguintes agdes: 1- Cadastramento da populagcao beneficiada;
2- Divulgacdo do Plano Especifico de cada localidade; 3- Identificagdo das
op¢des individuais — sera dada uma nova oportunidade & comunidades para
que reavaliem suas opg¢oes feitas, com relagdo & propostas de indenizacao
e/ou realocacdo; nos casos de optarem por indenizagao, o valor desta devera
incluir: terreno, benfeitorias, plantacbes e seus produtos - nos casos de
op¢ao de mudanga para area urbana, esta podera ser por auto - realocagao
com carta de crédito ou indenizagdo, ou ainda a escolha de casas ja

construidas, de escolha das familias, entre as apresentadas previamente
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pelo empreendedor - depois de feita a escolha, cada familia assinara um
termo de opgado, para que a empresa possa enquadra-los em um grupo de
tratamento - apds a assinatura desse documento, o empreendedor n&o
aceitara outras opoes, e tera a fiscalizagdo dos érgéos publicos, 4- Solugdes
urbanisticas e arquitetbnicas — estes procedimentos compreendem as obras
de infra-estrutura, rede de agua, energia elétrica, esgoto; constru¢des de
escolas, postos de saude, campos de futebol, cemitérios etc; 5 Elaboragao
do projeto executivo — neste procedimento entéo incluidos, parcelamento de
lotes, acessos viarios, redes de infra-estrutura , equipamentos comunitarios;
6- Implantagdo do Projeto de Realocagdo — esta etapa consistira na
demarcacdo dos lotes, construcdo de moradias, construcdo de vias de
acesso e todas as providéncias necessarias a mudancga; 7- Divulgagédo do
cronograma de mudanga da populagédo — neste item esta incluida a entrega
da documentacao referente aos bens das familias realocadas; 8- Distribuigao
dos lotes e moradias — as familias deverdo ser atendidas nas expectativas
com relacdo & vizinhangas; 9- Inventario dos bens das familias — cada
familia devera ser transportada juntamente com seus pertences; 10 —
Realizagdo da mudanca — o Empreendedor fornecera condigcbes e meios
adequados para o transporte da mudanca; 11 — Acompanhamento social —
as familias deslocadas receberdo apoio e assisténcia em sua mudanca e
adaptacdo; 12 — Manutengdo das familias — as familias cadastradas para
assisténcia social (por perderem sua fonte de renda) receberdo uma ajuda de

custo conforme o caso, até o maximo de 6 meses.

5.5.2. — Caracterizagao do Publico Alvo

Conforme foi proposto no PBA, serdo atendidas as

comunidades cadastradas, da seguinte forma:
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« familias a serem realocadas em dois novos nucleos; 91 familias de Vila

Canela e 52 familias de Vila Graciosa;

» familias que serdo remanejadas dentro da malha urbana; 21 familias em
Pinheiropolis;

e em Porto Nacional: 1- familias passiveis de indenizagdo: 94 , séao
locadores e cedentes de imodveis; 2 - familias passiveis de
remanejamento e/ou indenizacdo: 31 , com média e alta renda ; 3-
familias passiveis de realocagcédo coletiva: 128, consideradas de baixa
renda; 4 — familias passiveis de compensagdo monetaria: 36, sdo os
locatarios; 5 — familias passiveis de compensacao monetaria ou inclusdo

no programa social de moradia: 58, conforme o perfil de cada familia.

Segundo o Empreendedor, esta estimativa numérica esta
sujeita a alteragao apoés a realizagdo dos procedimentos previstos no PBA,

constante no cronograma, conforme anexo 1.1.

92



CAPITULO 6 - ATOS PROCEDIMENTAIS DO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO

Como atos procedimentais do Processo de Licenciamento, entende-se
todos os fatos e atos juridicos que envolvam a construgdo da obra da UHE
do Lajeado, desde o pedido de concessdao da Companhia Estadual de
Energia Elétrica do Estado de Tocantins - CELTINS, até a Licenga de
Operagao — LO, da UHE.

A CELTINS foi a primeira concessionaria de energia elétrica do Estado
do Tocantins, cujo cadastro foi registrado em maio de 1989, obtendo alvara
municipal em 1993, sob o n.° 1066/9, expedido em 10-03-1995. A Ata de
Eleicdo da primeira diretoria ocorreu em 28 de abril de 1995, por periodo de
dois anos. A referida ata foi publicada no Jornal do Tocantins (jornal de maior
tiragem do estado), de 31 de maio de 1995.
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As primeiras agdes para a efetivacdo do projeto da UHE do Lajeado
foram implementadas pela concessionaria de energia elétrica do estado —
CELTINS, em 1995. Conforme foi publicado no Diario Oficial da Unido de 27-
06-95, de n ° 121, fica autorizada a Companhia Estadual de Energia Elétrica
do Estado do Tocantins — CELTINS, a elaborar estudos de viabilidade de
construgdo da UHE do Lajeado no Estado do Tocantins. A referida
autorizacdo foi expedida pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — DNAEE, 6rgdo da Secretaria de Energia, do Ministério de Minas e
Energia. Pela Portaria n °© 246, de 26 de junho de 1995, a CELTINS fica
autorizada a Elaborar Estudos de Viabilidade do Aproveitamento Hidrelétrico
do denominado Lajeado Montante, situado no rio Tocantins, no municipio de
Lajeado. A autorizagdo estabelecia um prazo de 18 meses para a elaboragao
do estudo. Findo o prazo, a autorizada deveria apresentar o relatério do
estudo (Processo de Licenciamento n © 0080/96 NATURATINS). O referido
estudo foi realizado pela empresa THEMAG ENGENHARIA, e foi
apresentado em uma reunido, no dia 26-10-95, em que participaram as
seguintes entidades: Universidade do Tocantins —UNITINS, Secretaria de
Estado do Meio Ambiente —SEMA, GAIA (ONG), Associagdo Tocantinense
de Ecologia - ATE (Lajeado), Federacdo da Agricultura do Estado do
Tocantins — FAET, Prefeitura Municipal de Porto Nacional, Sistema Estadual
de Planejamento —SISEP, Camara Municipal de Palmas, Prefeitura Municipal
de Palmas, Secretaria Municipal de Industria , Comércio e Turismo —SETUR,
Secretaria Estadual de Planejamento — SEPLAN, Zoneamento Ecolégico e
Econbémico- ZEE (Um projeto de zoneamento ecoldgico) e Instituto Natureza
do Tocantins — NATURATINS.

De posse do Estudo de Viabilidade Ambiental (Ver anexo 6), o
NATURATINS expediu a Licengca Prévia - LP, com as devidas

recomendagdes, incluindo a exigéncia do EIA-Rima, como condicdo “sine
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qua non” para a Licenca de Instalagcdo, como estabelece a Resolugcdo do
CONAMA, N.° 06, de 16/09/87.%°

Em maio de 1996, foi formalizada a criagdo do “Consorcio Lajeado” do
qual fazem parte : a Cia de Energia Elétrica do Estado do Tocantins-
CELTINS, Empresa de Eletricidade Vale Panapanema S.A- EEVP,
Eletricidade de Portugal S.A — EDP, Cia Energética de Brasilia — CEB e Cia
Paulista de Energia Elétrica — CPEE, para concorrer alicitagdo da obra, que
aconteceu em agosto de 1997. Vencedor da concorréncia, em dezembro do
mesmo ano, o Consoércio foi transformado em uma empresa denominada
INVESTCO S.A., que langou a pedra fundamental da obrada UHE do
Lajeado.

Ja sob evento da Resolugdo do CONAMA, 237/97, e atendendo o que
a mesma estabelece, bem como o que dispde a Lei Estadual n ° 261/91j, o
orgao ambiental fez as respectivas exigéncias, ja que determina a resolugao
do CONAMA, supra mencionada, que para as UHE com potencial acima de
10 MW, seja realizado o EIA-Rima, e a UHE proposta possui uma
capacidade de 850 MW, estando portanto passivel desta determinagao.

Sanada a duvida de competéncia entre o IBAMA e NATURATINS? ,
cuja solugédo contou com a participagado dos Ministérios Publicos Estadual e
Federal, ficou estabelecido que o NATURATINS, emitira as respectivas
licengas, com a supervisdo do IBAMA, que atuara supletivamente 2’

O EIA-RIMA - que foi realizado pela empresa THEMAG
ENGENHARIA, em margco de 1998,( Anexos, 4.1 e 2) foi analisado pelo

2 RESOLUGCAO/CONAMA/N.° 006, de 16/09/87...- Art.3° : - Os Orgdos estaduais
competentes e os demais integrantes do SISNAMA envolvidos no processo de
licenciamento, estabelecerdo etapas e especificagcbes adequadas & caracteristicas dos
empreendimentos objeto desta resolucdo. Art.4° Na hipétese dos empreendimentos de
aproveitamento hidroelétrico, respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Licenga Prévia
—LP, devera ser requerida no inicio do estudo de viabilidade da Usina; a Licenga de
Instalagdo- LI, devera ser obtida antes da realizagdo da Licitagdo para construgdo do
empreendimento e a Licenga de Operagdo -LO, devera ser obtida antes do fechamento da
barragem.

23 Sobre competéncia, ver anexo n.° 7.

Sobre os procedimentos do licenciamento ver também anexos, 2-3-3.
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NATURATINS através de sua comissdo técnica e do IBAMA, sendo
aprovado com algumas exigéncias. Emitida a Licenca Prévia®®, com as
devidas recomendacdes, a INVESTCO passou a elaborar os Planos Basicos
Ambientais — PBAs 2°, que s30 em numero de 33, divididos em Meio Bidtico,
Abidtico (fisico), Antropico (Saude, e Sécio-econémico, onde constam os
meios de mitigacdo e compensacéo® . Analisados os PBAs, o NATURATINS
emitiu a Licenga de hstalagéo- LI, em junho de 1988, com validade para dois
anos. Para tanto, emitiu também um documento, denominado “Termo de

"3 com a participagdo do IBAMA, no qual o Orgao

Cooperacao Técnica
Ambiental faz as recomendacdes técnicas®®. De posse da LI, a Empresa deu
inicio & obras. Vencida a licenga em 2000, a Empresa entrou com o pedido
de renovacgéo. Tendo recebido o pedido em julho de 2000, foram analisados
0s programas executados até a data, com a participagdo das comissdes
técnicas. Considerados satisfatérios os trabalhos executados, o 6rgao
ambiental estadual emitu a nova LF3, acompanhada também das
recomendacgdes técnicas contidas em uma Nota Técnica. Durante toda a fase
de instalacdo, a equipe técnica do NATURATINS realizou o monitoramento
supervisionado pelo IBAMA e assessorado pela Comissao Inter-institucional
34 Sobre a Licenga de Operagdo — LO.*®, que esta prevista para maio de
2001, vai depender de varios procedimentos administrativos do o6rgéo
ambiental, dentre os quais, uma em todas as obras realizadas, um “check-
list” por parte do ministério publico, e por final uma reunido da Comissao
Interinstitucional, para uma avaliagédo geral do projeto.

Durante a fase de instalagdo, os érgédos que compdéem a Comisséo

Interinstitucional desenvolveram varias agdes, tanto em conjunto, como

28 Sobre Licenga Prévia, ver anexo n.° 2.3.
’ Veja resumos e comentarios ao PBA no Capitulo 2.
3% Sobre mitigacdo e compensacao, ver anexos n.° 2.3 e 6.
31 Sobre termo de cooperagao técnica, ver anexo n.° 8
32 Sobre Nota Técnica do IBAMA, ver anexo, n.° 9.
33 Sobre a renovacao da LI, ver anexo, 2.3.
34 Sobre Comissdo inter-institucional, ver anexos n.° 2.4, 12 e 19.
35 Sobre Licenca e Operagdo, ver anexo, 2.3..
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isoladamente. O entrosamento entre os o6rgaos ambientais, estadual e
federal, ficou demonstrado através das notas técnicas e termo de
cooperagao técnica, constantes dos anexos 8 e 9. Também varias
interferéncias dos Ministérios Publicos, tanto estadual, como federal,
ocorreram durante o processo de instalagao, atuando como fiscalizador da lei
e na defesa dos direitos coletivos e individuais junto & comunidades
atingidas. Os promotores receberam reivindicagcbes das comunidades
atingidas, no sentido de reajustar os PBAs & suas necessidades e na busca
de seus direitos. Os MPs promoveram reunides com os 6rgaos ambientais e
com o Investidor, extraindo das reunides documentos probatdérios do acordo
firmado. Sdo os chamados Termos de Compromisso de Ajustamento de
Conduta (Anexo,12). Nestes documentos s&o ajustadas condutas contidas
nos PBAs, que venham adequar-se & necessidades dos atingidos pela
barragem, no momento de sua realocagéo. Nestes ajustamentos de conduta,
sdo acordadas questbes, desde os pedidos de assentamento junto a
parentes e amigos, como questdes referentes a qualidade do solo e
dimensao da terra para agricultura dos assentados (Anexo,4.13).

O Movimento dos Atingidos por Barragem — MAB tem acompanhado
todo o processo de retirada dos atingidos, quer no acompanhamento da
avaliacao e indenizagao das propriedades, quanto no reassentamento das

familias
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CAPITULO 7- CONSIDERAGOES FINAIS

A construgcdo de uma UHE envolve um procedimento bastante
complexo, tendo em vista a mobilidade dos atos e fatos que a constituem. No
capitulo 01 enfocou-se a situagdo energética, sua dindmica e historicidade
em um contexto social e econémico. Considerando o aspecto econdmico em
si mesmo, a usina produtora de eletricidade € indispensavel ao modelo
econbmico ora vigente. A energia mostrou-se, através dos tempos, ser a
valvula propulsora do desenvolvimento. O sistema produtivo, cada vez mais,
torna-se dependente do setor energético.

Embora o sistema produtivo pertengca ao regime capitalista, a
produgcdo de energia no Brasil tradicionalmente depende das politicas
governamentais. Teoricamente, estando a politica de constru¢do de

Barragens sob a responsabilidade do poder publico, seria de se supor que
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estas atividades dariam prioridade ao social. No entanto, o que ficou visto
nesta pesquisa € que a prioridade sempre foi 0 econdmico e o politico. Estas
consideracoes ficaram evidentes nos dois casos que foram exemplificados,
Sobradinho e Tucurui.

Paradoxalmente, e isto ficou bem claro, na UHE do Lajeado as
questbes sociais estdo bem mais objetivas, muito embora muitas falhas
estruturais e de execucdo ainda aparecam na sua organizagdo. E paradoxal,
porque sendo o projeto UHE Lajeado de iniciativa privada, ficou bem objetiva
a preocupagao com o social, muito embora isto ndo tenha se dado por
conviccdo do empreendedor, mas por uma questdo de exigibilidade de
ordem legal. Esta mudanga esta mais relacionada a uma imposic¢ao juridico-
institucional do que em uma ideologia socializante.

Procurou-se, também trazer a discussao, a heuristica que envolve os
fundamentos da doutrina juridica. Procurou-se argumentar de forma a
possibilitar uma visdo mais ampla e clara da verdade que envolve a politica
de construgdo de barragens, onde esta raramente € explicita, e a previsao
raramente é segura, e em muitos casos ela € até mesmo € inexistente.

Neste trabalho, ficou bem enfatizada a questdo do desrespeito &
comunidades atingidas, em especial o cerceamento ao direito de antena®,
aos procedimentos de mitigacao e compensagao do dano, e a indenizagao
justa dos prejuizos materiais e danos morais e, especialmente, do dano
irreparavel.

Procurou-se mostrar como o homem convive com a natureza desde os
primordios tempos até os dias atuais. Ficou visto, com o testemunho
daqueles que antecederam, em muito, nesta histéria que foi presenciada e
que esta sendo ajudada a fazer, como e porque o homem criou leis; que
criou leis para garantir aquilo que foi descoberto nele proprio, o Direito. Foi
mostrado o pensamento dos nossos filésofos do ramo juridico, sobre a

capacidade do Direito em preservar a sociedade pela criagcédo de leis; que séao

% |bidem nota 10
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instrumentos gerais, publicos e coercitivos. As leis possuem a capacidade de
manter razoavelmente organizada e disciplinada toda uma sociedade.

Foram trazidos também abaila os problemas que norteiam a dindmica
do progresso. As formas como o homem tem se valido de conhecimentos
cientificos para extrair riquezas e conforto da natureza, e que esta busca
nem sempre € pacifica e sustentavel.

Houve a oportunidade de mostrar a capacidade do universo de se
interligar por meio de leis cdsmicas, as que chamamos naturais, que quando
infringidas provocam catastrofes sobre a humanidade. No entanto, estas leis
da natureza podem ser preservadas através de um comportamento ditado
pelo Direito Natural e pela Moral; mas como alguns homens nao possuem o
Dom de conhecé-los, de enxerga-los, criamos as Leis Civis que sao
coercitivas para garantir a sua aplicabilidade. Estas leis estdo fundamentadas
em principios cientificos de preservagdo. Leis estas que chegam até o
cidadao através das instituicbes publicas, dando praticidade ao exercicio do
cumprimento do dever e da busca dos direitos.

Procurou-se mostrar os momentos, passo a passo, em que 0 homem
deu-se conta da auto destruicdo e da necessidade de criar mecanismos de
auto defesa. Isto ficou evidente ao serem mostrados os exemplos de
Sobradinho, Tucurui e, posteriormente, Lajeado. Dentro de um ordenamento
l6gico, mostrou-se o exemplo de Sobradinho, onde o interesse econdmico e
politico sufocaram todos os principios de Direito Natural, e foram
desconsiderados os principios de moral. J& em Tucurui, aconteceram as
primeiras mudancas, € a sociedade brasileira dava-se conta de que deveria
aderir a cultura da preservagéao, levando seu poder moral até o mais alto grau
institucional, a Constituinte, e criou leis capazes de inibir o poder de
destruicdo ambiental, a Constituicdo de 1988, e nao foi s6 a
institucionalizagdo interna que ocorreu. O Brasil recebeu o apoio da
Comunidade Internacional, ao acolher no Rio de Janeiro, em 1992, a

Conferéncia das Nag¢des Unidas Para o Meio Ambiente e Desenvolvimento.
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Por final, mostrou-se a forma de estruturagdo do projeto da UHE do
Lajeado e o seu Processo de Licenciamento. Salienta-se que a maioria das
leis e normas, que norteiam e monitoram o direcionamento do projeto, ndo
vigorava durante a execugao do projeto de Tucurui € muito menos no projeto
de Sobradinho.

A Constituicdo Brasileira de 1988 criou alguns institutos com
potencialidade de inibir a pratica predatoéria e ressarcir e/ou compensar os
danos ao meio ambiente, bem como indenizar as comunidades pelos
prejuizos e danos irreparaveis. Instituiu a Educagdo Ambiental como politica
para incrementar a pratica preservacionista. A constituicdo da ao Promotor
de Justica a incumbéncia da vigilancia e agao em prol da protegdo ao meio
ambiente e das comunidades atingidas por barragens. Nestas grandes obras,
além das Promotorias Estaduais, que atuam em situag¢des localizadas nas
respectivas comarcas, atua também a Promotoria Federal que por meio de
seus Procuradores, que possuem uma jurisdicdo com maior territorialidade,
em especial quando se tratar de obras em rios federais, ou que envolvam
verbas e ou financiamentos da Uni&o.

No caso da UHE do Lajeado, onde o empreendimento pertence a
iniciativa privada, é de se presumir que o lucro seja ponto fundamental, mas
em contrapartida, o poder dos ¢6rgaos fiscalizadores torna-se bem mais
atuante. Na pratica da acdo fiscalizadora contra o empreendimento de
iniciativa privada, ndo ocorre a inibicdo prépria das que sdo comuns quando
orgaos publicos fiscalizam outros orgaos publicos, pela possivel presséo
politica. Neste projeto, em particular, mostrou-se os momentos em que o
Ministério Publico atuou como consultor e mediador nas lides entre o
Empreendedor e os atingidos.

Neste trabalho, procurou-se reproduzir as entrevistas dos
representantes dos Ministérios Publicos, estadual e federal, com os
depoimentos objetivos de seus trabalhos. Nos anexos 24 e 2.5 sao

explicitadas as acbes que tiveram a participacdo decisiva do Ministério
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Publico, e os momentos em que ainda sera passivel a sua intervencao, tanto
em protecdo ao meio ambiente, quanto em socorro & comunidades
atingidas. Neste projeto da UHE do Lajeado, tem sido de grande valia a
participacdo das ONGs, desde o momento da discussdo do projeto ao
acompanhamento da elaboragdo e execugdo dos PBAs, em especial a
atuacdo do Movimento dos Atingidos Por Barragem- MAB, como consta do
anexo 2.2 e 2.3.

Houve oportunidade de mostrar, em detalhes, os procedimentos do
orgdo ambiental estadual, o NATURATINS, com todos os pontos que
envolvem o licenciamento, desde o Estudo de Viabilidade até a data de
previsdo da Licenca de Operacao, conforme depoimento. dos responsaveis,
reproduzidos nos anexos 2.2 e 2.3. Também, tivemos a oportunidade de
apresentar a palavra do empreendedor, conforme consta do anexo 2.1.

O que ficou bem claro, que mesmo o empreendedor cumprindo todas
as exigéncias legais, ocorreram incoeréncias na execug¢ao do projeto, em
especial no tocante & indenizagbes dos atingidos, e nos reassentamentos
das comunidades. Somente com a participagdo das comunidades e
intervengdo do Ministério Publico é que a justica tera sua vez. Muitos
problemas foram resolvidos, mas outros mais ficardo sem solugao,
principalmente o caso do ‘irreparavel’. Neste particular tivemos a
oportunidade de mostrar a preocupacao do irreparavel, desde os tempos de
Demdcrito, como cita Perelmann, mostrado na pagina 65 deste trabalho. Os
valores sentimentais, éticos e morais, ndo possuem forma objetiva de
reparagao, por se tratarem de categorias de foro intimo e personalizado. A
moral coletiva quando ferida, também nado existe forma de cicatrizagdo, No
exemplo do carvalho, Perelmann mostra a importancia temporal, se a perda
ocorreu naquele momento de sua vida, a compensagdao do dano nao sera
plena se nao for feito naquele momento, e a importancia sentimental do bem

perdido n&o tera ressarcimento compensatorio.
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A licdo mais contundente tirada de todo este trabalho, é aquela citada
por Tomas Hobbes — sobre o passado -, citada nas pg. 66 e 67. E com o
conhecimento do passado, evitando os erros cometidos, € que podemos
realizar projetos para o futuro. Nao podermos construir um futuro, se nao
considerarmos um passado.
Temos neste trabalho, um passado longinquo, que é Sobradinho, e um
passado proximo que € Tucurui, ambos no Brasil. Temos um presente de
formulagbes, de projetos para o futuro. Os mesmos fatos se repetem, mas de
forma modificada. Os erros estdo sendo evitados. e as inovagdes técnicas e
os conhecimentos cientificos estdo sendo adicionados.

Durante a execucao do projeto do Lajeado, um fator muito importante
esta sendo levado em consideragao na reestruturagdo social dos atingidos, o
didlogo entre os atores- a representacdo dos atingidos, investidor e os
orgaos estatais, com a presencga forte dos Ministérios Publicos estadual e

federal, que primam pelo cumprimento da lei e pela justi¢ca social.
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ANEXOS

ANEXO 1 - Tabelas de Cronogramas

1.1. Cronograma com comunidades

Porto Nacional

PORTO NACIONAL 1999 2000 2001 2002
1998
2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°
sem |sem |sem |[sem |[sem |[sem |sem |[sem |sem
Cadastro e Topografia E
Divulgacdo e Discussdo do N
Beneficio
Selecdo e Aquisicdo de Area C
Elaboracao, Divulgacdo e H




Discusséao do Plano I

Urbanistico-Arquitetdnico

Dimensionamento Definitivo M

Indenizagao, Auto-realocacgéo, E

Construcdo de Casas e Infra-

estrutura

Mudanca TO
Vilas Canela, Graciosa e Pinheiropolis

VILA CANELA/ VILA 1999 2000 2001 2002

GRACIOSA/ PINHEIROPOLIS | 1998

2° 1° 2° 1° 2° 1° 2° 1° 2°

sem |sem ([(sem |(Ssem |sSem |sem |sem |sem [(Sem
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Cadastro e Topografia

Divulgagdo e Discussédo do

Plano de Beneficios

Selecao e Aquisigcao De area

Elaboragdo e Divulgagcdo do
Plano Urbanistico -

Arquitetonico

Dimensionamento Definitivo

Indenizacéo

Auto-realocagao

Implantacdo de Infra-estrutura

— Construcao das Casas

Mudanca das Familias.
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1.2. Cronograma das A¢oes Programadas

ACOES 1998 1999 1999 2000 2000 2001
2° Sem. |1° Sem. [2° Sem. | 1° Sem. | 2° Sem. | 1° Sem.
E—

1. Cadastro Fisico

2.Cadastro Socioecondmico

3. Avaliacdo dos Bens T

Afetados —

4. Divulgacéo das

Alternativas N

5. Organizacdo de Foruns e

Negociagdo ——

e

6. Indenizacao

7. Aquisicdo de Lotes e

Imoveis

8. Readequacéao e

Construcdes *

9. Realocacbes e ——
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1.3.- Cronograma das agoes recomendadas

ACOES 1998 1999 2000 2001
2°Sem [1°Sem [2°Sem [1°Sem [2°Sem [1° Sem [2° Sem
|. Cadastramento —
|. Levantamento dos Direitos Minerarios —
lll. Avaliagdo dos Bens e Direitos Afetados
IV. Delimitaggo das Areas Potenciais
Alternativas, Prospeccao e Delimitagdo das E——
Areas Mineralizadas
V. Estudos de Mercado e Perfil Produtivo —
HE NN N E——
VI. Processo de Informagdo e Negociagao.
VII. Requerimento dos Direitos Minerarios das
Areas Potencialmente Mineralizadas. —
VIIl. Aquisicio de Areas Comprovadamente
Mineralizadas para Realocagdes. MEREEEE —
IX. Desmembramento dos Direitos Minerarios e
das Propriedades Adquiridas com Sub-solo
Mineralizado e Repasse a seus Novos
Proprietarios. ——
X. Implantagdo de Acessos e Infraestrutura
para as Areas a serem Repassadas.
Xl. Realocagdo das Ceramicas e Tijoleiras
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Diretamente Afetadas

XIl. Pagamento das Indenizagbes e Outras

Compensacoes Monetarias.
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ANEXO 2. Analise do Documental Gravado

2.1. Entrevista com o Economista, Joaquim Cardoso Lemos — Gerente de

Meio Ambiente da INVESTCO S/A

Em entrevista gravada em 30 de outubro de 2.000 , o Gerente de Meio
Ambiente, da empresa empreendedora, fala sobre a execugao do plano social.
Segundo o mesmo, na questdo do acerto com as comunidades, encontrou uma
certa dificuldade. Tendo em vista que o Planejamento Basico Ambiental — PBA,
contemplava tratamento isondmico a todos os atingidos, alguns deles tiveram que
ter um tratamento especifico, dadas as suas particularidades. Tendo como
exemplo a Vila Canela, que € uma comunidade antiga, com uma cultura prépria
mas que localiza-se muito proximo a Capital (5km.). Quanto & demais
comunidades, o tratamento foi o previsto nos PBAs, com todas as negociacdes
amigaveis. Até o presente momento ndo aconteceu nenhum caso de

desapropriacdo. 37

Segundo o representante do Investidor, o indice de
ajustamento ocorrido na execucéao dos PBAs, é satisfatério, tendo em vista que as
comunidades entenderam que as propostas da Empresa atendem &
necessidades dos assentados. Uma outra comunidade diferenciada, € o Brejinho
do Nazaré, que é tipicamente agricola e que esta totalmente consolidada; ja
realizaram a primeira colheita, com grande produtividade — considerada um
sucesso. Com relagdo ao acompanhamento & comunidades para uma adaptacao
a um novo modelo de vida, diz o representante da INVESTCO; tendo em vista que
as comunidades rurais possuem habitos tradicionais de cultura agricola, que néo
se coadunam com os projetos de assentamento, nesse sentido a Empresa fez
convénio com o Instituto Rural do Tocantins - RURALTINS, para que este 6rgéao

do Governo do Estado, preste assisténcia técnica aos agricultores, nesta fase de

37 Ato pelo qual o Estado retira de alguém a propriedade de alguma coisa, pagando-lhe uma indenizagio.-
Diciondrio Juridico, Magalhdes, Malta.- Ver também Cddigo Civil B. art.590, desapropriagdo de imével, por
necessidade ou utilidade publica.
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adaptacado & novas terras, ja que o mesmo devera ficar com essa assessoria
findado o compromisso do Investidor, por ser mesmo sua funcao institucional.
Afirmou também que a Empresa esta oferecendo cursos aos membros das
familias assentadas. A comunidade é quem decide o curso que deseja e a
INVESTCO contrata uma entidade especializada para ministra-lo — SEBRAE,
SENAR, ATRT e outros, com o objetivo de dar oportunidade de aumentar a renda
familiar melhorando a qualidade de vida dos assentados. Na area urbana também
esta acontecendo esse acompanhamento. Além dos cursos, esta havendo um
monitoramento para detectar a forma de adaptacao das familias, quanto asaude,
educacao e sustentabilidade. As familias assentadas, passam por uma triagem
médica e se necessario, sdo medicadas & expensas do Investidor. A empresa
constroi escolas e ambulatérios médicos, equipando com material, cabendo ao

Poder Publico a lotacdo com recursos humanos.

Sobre o setor minerario, o representante da INVESTCO também fez um
comentario promissor; para atender aos produtores de seixo e areia, a Empresa ja
adquiriu novas areas de extragao, com alta capacidade de producgao, de forma que
ndao havera solugcdo de continuidade. Afirmou também  que, ndo havera
necessidade de uma estratégia para garantir a comercializagdo da produgéo nesta
area, ja que a regiao esta em fase de expansdo e a demanda cobre toda a
capacidade produtiva do setor. O mesmo ocorre com o setor ceramista, que ao
produzir a ceramica, ja tem sua producdo vendida, ndo tendo portanto a

preocupacao em conquista de mercado de tijolos e telhas.

Interrogado sobre o dispersamento das comunidade desalojadas da area de
inundagdo, o representante do Investidor afirmou que 90% daqueles que
receberam sua indenizagao, permaneceram na mesma regido, e que aplicaram os
valores das indenizagdes em aquisicao de outra propriedade. Os outros 10%, séo
compostos por familias que ha pouco tempo haviam migrado de outras regides; de

posse do dinheiro da indenizag&o, voltaram para seus lugares de origem.

Sobre a politica de barragens, o economista afirma que a era dos mega-

projetos ja passou e que a tendéncia agora € que as grandes obras nao sejam
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mais licenciadas. Segundo o entrevistado, o momento agora € das pequenas e
médias barragens, por causarem um menor impacto ambiental e melhor atender

as comunidades atingidas com trabalho de mitigagdo bem mais viavel.

Quanto ao projeto biotico, o Gerente de Meio Ambiente declarou que por
questdes técnicas, a area, a Unidade de Conservacgao, teve sua localizagdo na
Serra do Lajeado, com uma area de doze mil hectares, e tem a caracteristica de
formar corredores de fuga para retirada espontanea dos animais que estiverem na
area de inundagao, no momento do represamento do lago. Quanto aflora, estéo
sendo colhidos os germoplasmas de grande parte das espécies contidas na area
de alagamento, e transplantadas na nova Unidade de Conservagdo. A aquisicao
desta area foi feita por intermédio do Instituto de Terras do Tocantins —
INTERTINS, com recursos da INVESTCO S/A, cabendo ao Estado -

NATURATINS, a administracao da referida area de conservagao ambiental.

Sobre a utilizagdo da UHE do Lajeado, o economista afirma que, com a
entrada em funcionamento da primeira maquina, em dezembro de 2001, o estado
deixara de ser um importador de energia, atendendo assim todas as suas
necessidades em termos de energia elétrica. Com a entrada em funcionamento
das demais maquinas, o Estado do Tocantins passara a ser um exportador de
energia elétrica. Afirmou também, que uma nova era de producao agricola surgira
no estado, com projetos de irrigagédo, oportunizados pelo reservatério. Agrega que
o Estado tera grande capacidade de produgao agricola, ja que possui vastas areas
de terras proprias para cultivos e com a produgao de graos, atraira a agro-industria

para a regiao, aumentando inclusive o consumo de energia elétrica.
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2.2. Entrevista com o Engenheiro Sanitarista, Isac Braz da Cunha -
Presidente do Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS.

Interrogado sobre os procedimentos de licenciamento da UHE do Lajeado,

o Presidente do NATURATINS, assim se manifestou:

- SOBRE A COMPETENCIA PARA JULGAR E APROVAR O LICENCIAMENTO
- O NATURATINS ¢é basicamente o 6rgao licenciador da obra. Foi objeto de
discussao entre o Ministério Publico Federal, IBAMA E NATURATINS, ficando
acertado que o NATURATINS seria o 6rgao licenciador, e o IBAMA teria atuagao
como 0rgéo supletivo. Este procedimento esta fundamentado no fato de que o
impacto sera local, n&o atingindo mais de um estado. Os pareceres do
NATURATINS sao enviados ao IBAMA, para que o ¢6rgao federal faga sua
apreciagao. Ficou combinado entre os dois 6rgaos, que com a ndo manisfestagcao
do IBAMA, dentro de dez dias, passa a valer o parecer e o procedimento do
NATURATINS.

- SOBRE A ACAO CONJUNTA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL E DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL- Todos o0s processos montados, s&o
encaminhados ao MP Estadual, para a devida apreciagdo e parecer juridico.
Quanto ao MP Federal, tem sido convidado para participar das reunides, e as

decisbes sdo sempre tomadas em conjunto com os dois 6rgaos do judiciario.

- SOBRE AS SITUACOES CONSIDERADAS PREOCUPANTES - O que tem
causado mais apreensao ao orgao licenciador é a questao do remanejamento das
populagcdes. Acontecem muitos entraves por falta de acordo entre as partes. Com
a intervengdo do MPE, os acordos estdo em fase final de negociagdo. Exemplo
disso, é a solugao do problema da Vila Canela, cujo acordo chegou a contento em
novembro de 2000.
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Também considera-se atividade preocupante, o resgate da fauna que vai
acontecer durante a formacdo do lago. O desmatamento e limpeza da area de
alagamento, também estdo a exigir atencdo especial. Estes procedimentos
deveréo ser realizados até a data do enchimento do lago, caso contrario, ndo mais

poderao ser realizados.

- SOBRE A ATUACAO DO EMPREENDEDOR - O empreendedor tem atendido
todas as exigéncias do 6rgéo licenciador e considera que a UHE do Lajeado sera
um modelo de empreendimento para as obras do género que estdo sendo

construidas e para os projetos do futuro.

- SOBRE A UHE DO LAJEADO E A EVOLUCAO TECNOLOGICA

“ Considero que houve evolugao; inclusive € bom salientar que nos
tivemos a felicidade de estar licenciando um modelo diferenciado. Esta
hidrelétrica tem duas caracteristicas diferentes das outras; a primeira € que
esta sendo construida com 100% do capital privado, que fica mais facil de
negociar, quando o recurso ndo € publico, porque se tem a certeza do
desembolso, e tem a certeza da implantagédo do cronograma. A exemplo de
Serra da Mesa, que se arrastou por dez anos por falta de recursos, e
Lajeado esta ai andando atoque de caixa, com 0s recursos garantidos e
com isso facilita os cumprimentos dos Projetos Basicos Ambientais que séo
33. A outra caracteristica, sao as condi¢cdes oferecidas pelo rio Tocantins,

que provocou um minimo de impacto ambiental”.

Faz questdo de salientar que, foi uma experiéncia muito interessante e se
percebe o avango que esta ocorrendo junto & preocupagdes a mbientais. Salienta
o exemplo de Balbina; diz que foi um desastre. Foi inundada uma area

‘monstruosa”, e com o lago formado, foi produzido a metade do que se esperava
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em termos de capacidade de produg¢ao de energia. Foi um erro imperdoavel, em

termos ambientais e econdmicos, com impactos irreparaveis.
Sobre o plano de construgado de mais cinco hidrelétricas no rio Tocantins, ele diz:

“ Nos temos que considerar o seguinte: trata-se de um plano do setor
energético do pais, que nao existe de hoje, mas ha mais de vinte anos. O
rio Tocantins, € um dos poucos que tem esse potencial a oferecer, pela
sua caracteristica, e é claro, um impacto vai existir em qualquer obra.
Agora, o grande desafio esta ai, a gente precisa fazer com que o setor
energético oferegca uma garantia ao pais nos préoximos cinquenta anos. Se
o rio Tocantins foi eleito para isso, em fungdo de um estudo desenvolvido,
eu entendo, como ambientalista e presidente de um 6rgdo ambiental, que
nés temos que encarar esse desafio, porque trata-se de um
empreendimento de grande importéncia para o povo brasileiro. N&do € uma
questao de vaidade pessoal e nem uma questdo de vaidade politica, é
uma necessidade que ndés temos que avaliar. Nessa questao do impacto
ambiental, & vezes a gente esquece de lembrar do “bi cho homem”. O
“bicho homem”, ele precisa sobreviver. Precisamos erradicar essa pobreza
deste estado nosso, do nosso pais, € sem a infra-estrutura a gente nao vai
fazer isso nunca. Agora, nés temos a oportunidade de fazer isso tudo, com
respeito amae natur eza, porque foi ela quem gerou tudo isso para nés. As
vezes as pessoas falam: eu sou contra por isso e por aquilo, 0 negdcio
ndo € ser contra. Tem um ditado que diz : a engenharia resolve tudo,
porém tem um custo elevado. A engenharia e 0 homem sabio tém
capacidade de mitigar todos esses impactos, inclusive trazendo beneficios

ao meio ambiente”.

Convidado a falar sobre a opinido de alguns técnicos que defendem a idéia de
eleger alguns rios pela sua competéncia para que sejam devidamente explorados,

o entrevistado responde:
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“ N6s temos que avaliar isso com muita cautela, porque realmente o rio
Araguaia tem caracteristicas bem diferentes do rio Tocantins, a comegar
pela sua idade. O rio Tocantins € um rio bem mais antigo do ponto de
vista geoldgico e geo-morfoldgico, ja tem o seu leito definido, enquanto o
Araguaia merece atencado especial, € um rio que solta uma carga de
assoreamento muito grande, que assusta a gente. A questdo da acgéo
antropica no Arguaia é muito intensa, as matas ciliares tém que ser
preservadas, sen&o o rio vai passar por um processo de exterminio. Eu

concordo que temos que tratar o Araguaia diferenciado do rio Tocantins”.

2.3. Entrevista com o Bidlogo, José Lopes Soares Neto — Coordenador de

Monitoramento da UHE do Lajeado no NATURATINS.

Pedido que fizesse um relato dos procedimentos nas atividades
monitoradas do projeto UHE do Lajeado, desde sua implantag&o, disse que todos
os atos estdo fundamentados na resolucdo do CONAMA, 237/97 e na Lei
Estadual n.° 261/91. O pedido de licenciamerto ocorre em trés fases; Licenga
Prévia- LP, Licenca de Instalacéo- LI, e Licenca de Operagao — LO. Para cumprir

as normas de licenciamento foram exigidos os seguintes documentos:

a) Para obter a LP, foi encaminhado junto com o requerimento, o Estudo de

Viabilidade Ambiental compativel ao empreendimento (Anexo 6).

b) Sendo a atividade, considerada de grande porte (850 MW), e como prevé a
legislagao, foi exigido um Estudo de Impacto Ambiental-EIA e seu respectivo
Relatério de Impacto do Meio Ambiente —RIMA.

Posteriormente o EIA-RIMA foi encaminado ao IBAMA-TO., que o0 encaminhou ao
NATURATINS, acompanhado do documento denominado Termo de Cooperagao
Técnica. Este TCT € um termo de compromisso a ser assumido pela empresa a
ser licenciada. Junto  foi incluso outro documento, complementar a este,
denominado Nota Técnica —NT, onde estdo relacionados todos os itens

considerados importantes, e que devem fazer parte do EIA-RIMA.
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Apds a devida analise, o EIA-RIMA foi aprovado com algumas exigéncias
técnicas como é de praxe.Com a aprovacdo do EIA-RIMA empresa entrou com

requerimento solicitando a Licenga de Instalagéo- LI, que foi emitida em junho de
1998.

De posse da LI, a empresa iniciou a elaboracdo dos Planos Basicos
Ambientais PBAs, que sdo em numero de trinta e trés, divididos em, Meio Fisico,
Bidtico e Saude e Meio Sodcio-econémico. Estes PBAs contém as Medidas

Mitigadoras e Compensatérias ja sugeridas no EIA-RIMA.

A LI foi expedida com o prazo de dois anos, vencido o prazo e nao estando
concluida a obra a INVESTCO entrou com o pedido de renovagao deste, por mais
dois anos. De posse do pedido de renovagao da LI, o NATURATINS analisou a
execugao do cronograma e expediu a renovagao da licenga. A conclusao da obra

e a respectiva licenca de Operacao, estao previstas para maio de 2001.

Para que a LO seja concedida, torna-se necessario que todas as medidas
propostas nos PBAs sejam cumpridas, ou pelo menos em parte. Antes deste ato,
sera feita uma reunido com os 6rgaos colaboradores, onde entdo, se necessario,
podera ser feito um termo de reajustamento de conduta, podendo ser com
prorrogacao do prazo para cumprir as exigéncias, e somente entdo sera expedida
a LO, ou com a concessao da LO, e determinagao de prazo para cumprimento das
exigéncias.

Para o devido acompanhamento do empreendimento UHE do Lajeado, foi
criada uma Comissédo inter-disciplinar formada pelo NATURATINS, IBAMA, MP
Estadual e MP Federal, com a participagdo de entidades interessadas e
convidadas, a qual realiza reunides bimestrais para analisar questbes
controvertidas. Segundo o Coordenador de Monitoramento, as atividades estédo
sendo realizadas a contento, e as questdes incoerentes sdo todas solucionadas

em acordo entre as artes, com a mediacao da Comissao Inter-institucional.
Sobre o processo de monitoramento, passamos a descrever na integra o

esclarecimento do coordenador:
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“ ApoOs a apresentacao dos PBAs, bimestralmente sdao apresentados os
relatérios de atividade de implantagdo dos 33 PBAs. Estes relatérios séo
apresentados aos 6rgaos monitoradores, em especial ao NATURATINS,
0 qual vai analisar os documentos e confrontar com vistorias em campo,
com reunides com as partes interessadas, no que diz respeito a questdes
de remanejamento, questdes da fauna e da flora. Quando houver
necessidade de fazer reunido para analisar alguma coisa mais
aprofundada, é feita a reunidao. Entédo, algumas coisas sao consideradas
para emissdo de um parecer técnico a respeito desses relatorios
bimestrais. Entdo em cada relatério que entre, sdo feitas vistorias, e se
necessario, reunides, referentes auele relatério bimestral. No préximo
relatorio que entrar, vai ter o mesmo procedimento e mais um parecer
técnico. Assim todo o documento que entre no 6rgdo, ele é analisado e
emitido um parecer técnico. Todo e qualquer documento referente as
atividades de implantagdo. Para cada relatério desses existe um parecer
técnico. Como que acontece o parecer técnico: sdo 33 PBAs; esses
relatorios sdo entregues e repassados aos técnicos, que € uma equipe
multi-disciplinar, composta por 16 profissionais, bidlogos, geodgrafos,
gedlogos, assistente social, arquiteto, economista, agrénomo, etc. Do
corpo técnico do NATURATINS. Esses técnicos analisam o relatério
bimestral, emitem um parecer, os pareceres sdo consolidados num so,
que recebe o nome de parecer técnico consolidado. Esse parecer técnico
consolidado ¢é referente a cada relatério de atividade bimestral
apresentado. Entdo nos ja estamos no 11° relatério bimestral apresentado
e no 11° parecer. Esse parecer técnico, ele é emitido apds o seguinte
procedimento; A INVESTCO apresenta o relatorio, é feita a analise do
relatorio, séo feitas vistorias no local, depois disso nés promovemos uma
reunido bimestral, com a participagdo do IBAMA, das Prefeituras dos
Municipios atingidos, dos Orgdos Estaduais e Federais envolvidos no
processo. Esses oOrgaos participam da nossa reunido, faz-se uma

discussdo arespeito do relatério que eles também receberam, o bimestral,
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e apos a reunido eu considero o relatério da reunido, na emissao do
parecer técnico bimestral. Isso € praxe num processo de licenciamento.
Para vocé emitir, por exemplo, um parecer do analise do EIA-RIMA, sé
pode ser emitido depois da Audiéncia Publica. Durante o curso do
processo, vocé sO pode emitir um parecer técnico de um relatorio
bimestral, apds vocé ouvir as demandas, tanto dos 6rgdos quanto da
populacdo afetada, e organismos envolvidos. Entdo € assim, a gente
recebe, mobiliza os 6rgaos envolvidos, faz a reunido bimestral e emite um

parecer técnico para cada relatorio. E isso é feito desde julho de 1998”.

José Neto acrescentou ainda que as vistorias sdo feitas com a
programacao de uma semana, que pode ser de 1 a 33 PBAs, em uma mesma
semana. O monitoramento é feito pelo técnico acompanhado de um fiscal, se
acaso for constatada uma irregularidade, o fiscal emite a respectiva multa. No
entanto se a irregularidade for pequena, é feito primeiro uma adverténcia. Esse
monitoramento vai ultrapassar a LO, e acompanhar o empreendimento durante
sua operagao, ja que existem programas que vao perdurar até trés anos apos
emitida a LO. E o caso do Projeto de Monitoramento dos Remanejamentos
Populacionais, onde esta prevista uma assessoria técnica por parte do
Empreendedor. Existe para tanto um cronograma especificos para essas

atividades apos a LO.

2.4. Entrevista com o Promotor de Justi¢a, José Maria da Silva Junior
— Titular da 22 Promotoria de Justica do Meio Ambiente da Capital do Estado

do Tocantins.

SOBRE A DESAPROPRIACAO- A propria Agéncia Nacional de Energia

Elétrica- ANEEL, tem atribuigdes para declarar areas de utilidade publica, e assim
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o fez com relagdo a UHE do Lajeado. No entanto, para cumprir determinados
objetivos, o poder publico pode delegar desapropriacédo de areas. Ocorre que
neste caso especifico, ainda ndo ocorreram desapropriacdes de areas, devido a
um programa pré - estabelecido, onde sao oferecidas varias formas de
indenizagao e permuta de propriedades. Em primeiro lugar, existe um programa
de aquisicdo de areas, em que a empresa tem que adquirir estas areas a precgo de
mercado, como consta dentro do Plano Basico Ambiental — PBA. Tem um outro
programa que € proprio para as populagdes urbanas, em que a empresa tem um
programa para que elas sejam recolocadas em outra area, em condigdes iguais ou
melhores do que estdo. O mesmo ocorre com as populagdes rurais de tamanho
igual ou menor que 80 hectares; elas tém direito ao remanejamento rural, ou seja,
areposicao daquele status que possuiam anteriormente, em outra area fora do
reservatério. Tem direito também ao auto assentamento, ou seja, escolhem uma
area fora e a empresa repde, e tem também direito a indenizacdo. Somente
cessadas todas as possibilidades de negociagao para a retirada do atingido da
area de alagamento, € que sera utilizado o mecanismo da desapropriagdo. Neste
caso, aberto o processo de desapropriagdo, segue a avaliagdo através de laudo
pericial, e o desapropriado tera todos os direitos previstos no principio do
contraditorio.

FORMAS DE INTERVENCAO JUDICIAL- O Ministério Publico sé pode
atuar em demandas coletivas, de interesse coletivo. Se for uma questdo
meramente de patriménio individual, o prejudicado entra sozinho em juizo, por
exemplo; ingressar com uma acgéo cautelar de produgdo antecipada de provas,
para mostrar o valor de sua propriedade, guardando elementos para uma futura
desapropriacdo. No entanto, se acontecer uma divergéncia no remanejamento de
comunidades, em que possa caracterizar direitos coletivos e ndo havendo acordo,

entdo o MP pode agir judicialmente, como ja tem feito administrativamente.
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EXIGIBILIDADE DO CUMPRIMENTO DO PBA - O Plano Basico
Ambiental, € um instrumento surgido do Estudo de Impacto Ambiental, que
exterioriza as medidas necessarias a mitigagdo ou compensacédo de eventuais
prejuizos provocados ao meio ambiente em razdo da obra. Como ele € uma
proposicdo técnica do Empreendedor, e que é avaliada pelo Orgdo Ambiental,
licenciador, que além de avaliar aquilo que foi proposto, pose exigir a inclusdo no
PBA, outras medidas que julgar necessario. Isto posto, o cumprimento das agbes
do PBA, ele & imperativo, e 0 seu n&do cumprimento & passivel de uma agao
judicial, que por infringir direitos coletivos, pode ser por meio de uma Ac¢ao Civil

Publica.

AUDIENCIA PUBLICA, COMO OPORTUNIDADE DE MANIFESTACAO-
Para a devida publicidade do Projeto UHE do Lajeado, as Audiéncias Publicas
ocorreram em trés localidades, Miracema, Palmas e Porto Nacional; foi aberto
prazo, foram feitas as publicacdes, e ndao foram feitos pedidos de outras, além
dessas que foram convocadas pelo proprio Orgdo Ambiental. Esclarece-se que
dentro do préprio rito da Audiéncia Publica, ha a oportunidade da comunidade se
manifestar, e em todas elas houveram manifestagdes. Foi norma utilizada pelo
Orgao Ambiental, aguardar quinze dias ap6s a AP, para o recebimento de criticas

e sugestoes, antes de emitir seu parecer sobre o pedido da primeira licenga.

SOBRE O CUMPRIMENTO DO PBA, PELO INVESTIDOR — Os Ms. Ps.
Estadual e Federal, bem como o IBAMA mais diretamente e o NATURATINS,
estdo acompanhando a execugao dos PBAs, e pode-se dizer que estdo sendo
desenvolvidos a contento. Algumas distorcées dao-se em fungado de interpretagcao
técnica, de exigéncias feitas pelo 6rgéo, dos técnicos que acompanham a
execugao do empreendimento. Se a execugao dos projetos ndo esta sendo feita
conforme as exigéncias do Orgdo Licenciador, este pode pedir as correcdes, como
realmente tem feito. O que € mais comum acontecer, e que no detalhamento dos
PBA, certas particularidades técnicas ndo estdo bem explicitas e exigem uma

nova interpretacdo dos técnicos do Orgdo Ambiental. Uma fato mais acentuado,
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tem ocorrido na interpretacdo dos detalhamentos dos Programas Sdécio-
econbmicos, Programa de Remanejamento Rural Coletivo e Programa de
Remanejamento Urbano Coletivo; o Ministério Publico tem sido procurado para
auxiliar na interpretacdo e ouvir a comunidade. Salienta-se que durante a
realizacao do EIA-RIMA, a comunidade nao foi ouvida, pois que na época foi feito
apenas um levantamento populacional, e econémico. Entende o Promotor, que
neste momento, deve ser ouvida a comunidade, neste momento em que o futuro
dela esta sendo decidido. Trata-se de um direito que tém estas comunidades, de
participarem das decisbes que estdo sendo tomadas, para que nao seja tudo

imposto de cima para baixo, fora da sua realidade.

SOBRE A QUALIDADE DOS ASSENTAMENTOS- Algumas comunidades
reclamaram do material utilizado nas constru¢cdes dos assentamentos, e isto ja foi
alvo de um pedido de levantamento, pelos centros integrados; estdo sendo
realizas pericias onde tais fatos foram constatados. Estas reclamacgdes recebidas,
se forem constatados fatos de que as casas ndao atendem & exigéncias de
moradia, em outras palavras; sao portadoras de vicios, estes deverdo ser
corrigidos, primeiro por via administrativa, e ndo sendo possivel dessa maneira,
sera entao por via judicial. Neste momento, (01-12-00), o Ministério Publico ja tem
o relatério da pericia acontecida no assentamento de Brejinho de Nazaré, que é
da comarca de Porto Nacional, e as providéncias ja estdo sendo tomadas, no

sentido de readaptacao das obras.

SOBRE O CUMPRIMENTO DOS PROJETOS AMBIENTAIS REFERENTE
A BIOTA- Nestes casos, a fiscalizagdo é realizada diretamente pelo 6rgéo
ambiental, ficando o MP adstrito aum acompanhamento geral, agindo apenas nas
reclamacodes e representagdes que sao a ele encaminhadas. O MP nao dispde de
recursos materiais e humanos, para tratar dessas questdes in loco . Dentro destes
procedimentos, o MP Estadual e o MP Federal, realizam periodicamente um

“check-list”, para constatar o estagio de cumprimento e de execugédo dos projetos
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contidos nos respectivos PBAs, e neste caso age, quando s&o constatadas
irregularidades ou descumprimento, exigindo administrativamente ou judicialmente

o reestabelecimento da normalidade.

ATUACAO DO CENTROS INTEGRADOS - O Ministério Publico montou
para o acompanhamento do projeto UHE do Lajeado, uma estrutura junto a
Promotoria de Palmas, a qual presta assisténcia & comarcas das localidades
atingidas pelas obras da barragem. Muito embora o promotor coordenador do Cl
dé um apoio aos demais promotores da regides atingidas, é vedado ao mesmo
interferir em outra comarca. O promotor de cada comarca atingida, € que presta a

assisténcia quelas comunidades.

A RELACAO DO MP COM O EMPREENDEDOR E ORGAOS - A relagéo
do MP é de fiscalizagdo, tanto para com o Empreendedor, quando dos Orgéos de
Fiscalizagcdo. Tem sido comentado que o MP realizou parceria com o0s outros
orgaos para acompanhar a execug¢ao das obras da barragem. No entanto ndo ha
como existir este tipo de reagéao, ja que o MP ¢é por lei, o fiscalizador nato, o seu
papel é também fiscalizar os 6rgaos de fiscalizagdo. O que existe em tal situagao
€ uma relacdo de cooperacdo. Quando existem questdes duvidosas, o MP é
chamado a arguir com seu posicionamento juridico, até mesmo no sentido de
exigir a corregao do que esta sendo desviado do projeto proposto. No entanto,
com o intuito de formalizar esta cooperagao, foi criado um FORO, denominado de
Comissédo Inter-institucional com representacdo do MP através dos Cl,
INTERTINS, MP Federal, IBAMA, NATURATINS e representantes de o6rgaos
diretamente interessados, representantes de Comunidades afetadas e ONGs.
Este FORO, foi criado para resolver, principalmente questdes direcionadas ao
cumprimentos dos PBAs, nos Remanejamentos Urbano e Rural, e questbes
duvidosas em termos de interpretacdo, ou n&o explicito no Planejamento,
principalmente na execugdo de campo. Segundo a promotoria, 0 NATURATINS

bimestralmente emite um parecer técnico sobre os relatérios apresentados pelo
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Empreendedor, cabendo ao MP, verificar se esse parecer técnico esta condizente

com o relatorio e com o respectivo PBA.

2.5. Entrevista com o Procurador Federal, Mario Lucio de Avelar — Promotor
de Justiga, responsavel pela Procuradoria Federal em Tocantins.

SOBRE A POLITICA DE BARRAGENS - A construgdo de barragens, sdo
empreendimentos indispensaveis ao desenvolvimento, haja vista a necessidade
de producgdo de energia. O que ocorre € que estas obras ndo causam apenas
beneficios mas também danos ao meio ambiente e & comunidades, os quais
devem ser ressarcidos ou compensados. E de salientar-se que, em geral, as
grandes obras de Usinas Hidroelétricas causam beneficios a comunidades
distantes, outros municipios e outros estados e causam prejuizo ajuela populagao
diretamente atingida pelo formacdo do reservatorio. As chamadas medidas
compensatorias, sdo normalmente precedidas de andlises de sociélogos e
assistentes sociais, que procuram estudar o forma de vida daquela populagao,
como ela se organiza economicamente e como ela se organiza socialmente, de
maneira que ela possa ser realocada e continuarem a ter condigbes de
subsisténcia e a terem as mesmas relagdes sociais. Este caso torna-se bem mais
dificil quando se trata de comunidades indigenas e outras comunidades
tradicionais como os “quilombolas”, caigaras e outras, cujas medidas tornam-se
bem mais dificeis e o regramento constitucional € bem mais restritivo. Para a

autorizagdo de recursos em areas indigenas, principalmente recursos hidricos e
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mineragado, onde a lei € bem mais restritiva, exige autorizacdo do Congresso
Nacional e também carece de uma lei complementar que ainda n&o existe. Neste
caso especificamente, nés temos no Brasil duas experiéncias bem sucedidas que
séo, a de WAIDME TUARI e os AVAETE, na regido de Tucurui. De uma forma
geral, € muito dificil hoje resolver essa situagao, principalmente tratando-se da
iniciativa privada. Atualmente o Estado cedeu ainiciativa privada, a construcédo de
usinas hidrelétricas. Tratando-se de iniciativa privada, criam-se forgas antagénicas
que degladiam, no sentido de trazer ganho maior para essas comunidades, ou
pelo menos ndo trazer prejuizos maiores. Nestas mudancas de comunidades, por
mais que se procure evitar, € sempre um trauma para as comunidades atingidas, é
um risco real, presente e que se desarticula relagdes econbmicas e sociais, e até
mesmo familiares. O caso especifico da Usina Hidrelétrica do Lajeado, que esta
sendo construida pela iniciativa privada, tem trazido muita preocupacdo, sao
aproximadamente trés mil familias que estdo se debatendo com esse problema, e
se vem muitas vezes pressionadas diante do poder econdmico e do poder politico,
a fim de que fagcam acordos a margem daquilo que estabelece o Estudo de
Impacto Ambiental, e os programas ambientais decorrentes, que s&o o0s
programas de mitigacdo dos prejuizos ocasionados. Do ponto de vista mais geral,
o Brasil deve pensar em uma politica energética de forma a dotar o poder publico
de mecanismos mais eficientes para que no momento de elaborar um projeto
dessa natureza, de se levar em consideragao existéncia de populagdes que serao
afetadas, e que isso deva fazer farte de um processo na tomada de decisao de
forma que possa influir o administrador publico no momento de autorizar um
projeto de hidrelétrica.

SOBRE A PARTICIPACAO DO MPF. NA CONSTRUCAO DA UHEL.- O
Ministério Publico tem o dever constitucional de participar desde a elaborag&o do
projeto. Quanto mais cedo a atuacdo do MP, maior a possibilidade de se ter éxito
no sentido do cumprimento da legislagdo. O MPF em Tocantins, tem participado
do empreendimento, desde sua fase inicial, da Licenga Prévia, na fase das
primeiras negociagbes com as comunidades atingidas. Neste ponto, observa-se a

preocupacao do empreendedor em diminuir custos e realocar populagdes, € um
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dispéndio financeiro. Observa-se que nas localidades onde as comunidades séo
mais politizadas e possuem maior capacidade de mobilizagédo, elas conseguem
maior ganho nas negociagbes com o empreendedor, e na buscas dos canais de
defesa, que é em primeira instdncia o Ministério Publico, e dependendo da
localidade, o Orgdo Ambiental, mas neste caso, vai depender do nivel de
organizacgao do 6rgédo, da sua capacidade de articulagdo e de sua independéncia.
O MP, tem feito varias Audiéncias Publicas com a participacdo do Empreendedor,
das comunidades atingidas, e com a participagao dos érgdos ambientais; o 6érgao
licenciador, NATURATINS, e o IBAMA. Atualmente o MP tem realizado um “check-
list’, para avaliar a execugao dos programas e o respectivo cronograma. Tem sido
dificil esse acompanhamento, dado que o Ministério Publico ndo dispbe de
recursos proprios a essas atividades, principalmente recursos humanos. Sao 33
programas ambientais, que envolvem o meio fisico, meio biotico e meio social.
Apods feito o “check-list”, sera feita avaliacdo do cumprimento das atividades por
parte do Empreendedor, e se necessario o MP, agira administrativamente, ou até
mesmo judicialmente, para exigir seu cumprimento, para tanto podera pedir a
suspensao da obra, até sua efetiva regularizagdo. Sao atitudes muito traumaticas,
ja que envolve um grande numero de trabalhadores, envolve capital, envolve
politicas governamentais, mas o MP tem a obrigacdo de defender a sociedade e

fazer com que a lei seja cumprida.

SOBRE A COMPETENCIA E DELEGACAO DE PODER.- Na realidade,
isso € comum em um Estado Federado. Em um estado federado como o Brasil,
nos temos problemas das mais diversas matizes, quando se trata de
competéncias e atribuicdes. E muito comum no Estado Brasileiro, pela propria
natureza como ele foi constituido, de cima para baixo, com descentralizacdo, em
uma criacdo de Estados, ao contrario do que ocorreu nos Estados Unidos da
Ameérica, com as treze colbnias que declararam sua independéncia e constituiram
o Estado Federal. Desta forma, € comum a existéncia de conflitos de atribui¢ado.
Neste particular é preciso analisar, até que ponto vai o interesse estadual ou o
interesse federal, para balizar a condicdo em um processo de licenciamento. Tem-

se observado nos ultimos anos, uma tendéncia do Governo Federal, através dos
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seus orgaos de meio ambiente, em delegar atribuicbes e competéncias para
licenciar empreendimentos. Este fato € um problema que o MPF diagnosticou no
pais todo, ja que sabemos que os 6rgdos municipais e estaduais nao possuem o
necessario aparelhamento técnico e recursos humanos e financeiros, € nem
mesmo autonomia necessaria para arbitrar e conduzir um processo de
licenciamento de grandes obras e grandes empreendimentos. Nesta situagao, os
Estudos de Impacto Ambiental e os Planos Basicos Ambientais, acabam
transformando-se em pecgas cartoriais em um processo de licenciamento. Neste
particular, entra o papel do MP, em fiscalizar para que o EIA, seja um instrumento

de licenciamento e de limite da discricionariedade do Administrador Publico.
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2.6. Entrevista com o Sr. Omar Oster, Coordenador da Regidao Norte, do

Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB

SOBRE OS RELATORIOS APRESENTADOS PELO EMPREENDEDOR -
Os dados em percentuais apresentados pelo Empreendedor, ndo sao reais. O
empreendedor divulgou numeros irreais de areas adquiridas, registrando numeros
divergentes nos proprios relatérios.O MAB acompanha todos os problemas até a
solugdo, para nao deixar os atingidos desprotegidos e garantir a defesa de seus

patriménios.

SOBRE A RELACAO MAB-INVESTCO - Houve muita discussdo. Até
mesmo problemas sérios. Em virtude desses problemas o MAB recorreu ao MP,
Estadual e Federal.. As negociacbes diretas com o empreendedor nao tiveram
bom resultado, por este motivo e para tratar de tais problemas, foi criada uma
comissao Inter-disciplinar, formada pelo MP Estadual, MP Federal, IBAMA,
NATURATINS e Empresa.

SOBRE A CAPACIDADE DE ORGANIZACAO DAS COMUNIDADES
ATINGIDAS — No inicio do projeto houveram muitos atravessadores, corretores
que adquiriram propriedades baratas (a precos vis), para vendé -las com grandes
lucros ao investidor. Hoje as comunidades estdo organizadas e sabem reivindicar

seus direitos.

SOBRE A ORIENTACAO AOS ATINGIDOS, POR PARTE DA EMPRESA,
QUANTO AS INDENIZACOES — As informacdes sobre o valor e a forma de

negociagao, foram muito confusas. O atingido em geral é pessoa humilde, de
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pouco conhecimento, e em sua maioria sao analfabetos, com dificuldade para um
analise sobre os valores econémicos. Este perfil do atingido e a pouca informagéo,
fizeram com que muitos aceitassem indenizagdes irrisérias com medo de perder
tudo.

SOBRE A EXISTENCIA DE UMA AREA RURAL PARA OS MORADORES
DA VILA CANELA, QUE PREFERISSEM MANTER A ATIVIDADE AGRICOLA -
Até esta data (novembro de 2000), ndo foram entregues lotes rurais auela
comunidade. Houve um acordo, para que a INVESTCO entregasse a comunidade

da Vila Canela uma area para horta comunitaria, mas que também nao aconteceu.

SOBRE O PROJETO ESPECIFICO PARA O CINTURAO VERDE DE
PALMAS, PARA DAR CONTINUIDADE AS ATIVIDADES HORTGRANJEIRAS —
Embora nesta area tenha sido investido muito pelos agricultores, o Cinturdo Verde
de Palmas vai desaparecer por falta de previsibilidade do poder publico. Este
sabia que a area ia ser inundada pelo lago e estimulou o investimento dos
agricultores. Hoje estes produtores estdo sendo dispersados, no Projeto Xupé, no
municipio de Porto Nacional e no Projeto Sdo Joao, todos distantes da Capital.
Nas proximidades de Palmas, foi criada a APA, e isto impossibilita a instalagcédo de

agricultores nesta area.

COM RELACAO A INDENIZACAO, E OS VALORES - A opg¢édo pelo
assentamento € o melhor negdcio, embora exista o problema da distancia.

Aqueles que optaram pela indenizagao, sairam perdendo.

SOBRE O RESTABELECIMENTO DAS CONDICOES SOCIAS E
FAMILIARES - Esta situagdo nao esta ficando como deveria ser. Muitos
perderam-se dos amigos e vizinhos, até mesmo dos familiares. Os primeiros que
foram assentados, ficarm distantes entre uma gleba e outra. No entanto, os

ultimos a serem assentados, como os das Glebas Il e Ill, que aqui estdo
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separados apenas por um corrego ( o Agua Fria), no assentamento ficardo a
quinze quildbmetros de disténcia. Cada Gleba, tem no maximo 12 familias de uma
mesma comunidade. O assentamento Xupé, que € um projeto agricola do
Governo, esta tendo mais rejeicdo por parte dos assentados, e por isso a
sociabilidade esta sendo prejudicada, ja que as familias estdo ficando muito
dispersas. O assentamento do Xupé esta localizado préximo a rodovia Palmas -
Porto Nacional, préximo ao Cérrego Sdo Jodo. Salienta-se que neste
assentamento a area que cabe a cada familia é bastante reduzida, nao

ultrapassando a 4 ha.

SOBRE AS VISITAS DO REPRESENTANTE DO MAB AOS ASSENTADOS
— O representante do MAB tem acompanhado todos os assentamentos; Miracema,
Lajeado, Porto da Balsa, Xupé, S&o Jodo, Fazenda Sado Francisco, todos no
municipio de Palmas, exceto o Xupé que localiza-se em Porto Naiconal. O Projeto
S&o Francisco, localizado no municipio de Ipueiras e o Projeto Boa Sorte no

municipio de Brejinho do Nazaré, também foram visitados.

SOBRE O INDICE DE SATISFACAO E CONFIANCA DOS ASSENTADOS
— De inicio como era novidade, todos estavam satisfeitos, até as publicacées dos
jornais locais, afirmavam isto. Com o decorrer do tempo, os problemas foram
surgindo. Os agricultores provinham de uma ilha e costumavam plantar na vazante
do rio, cultivavam a terra umida. Ao iniciarem o plantio no cerrado, foram
surpreendidos pelos efeitos da falta de chuva e além disso ndo tiveram a

assisténcia técnica prometida.

SOBRE A ASSISTENCIA TECNICA PREVISTA NO PBA — Praticamente
nao existe assisténcia técnica. Os agricultores que vieram da margem dos rios
eram acostumados ao cultivo da banana, abacaxi, jil6 e a mandioca, culturas que
ndo exigem muita técnica. No assentamento os agricultores foram induzidos a

plantar arroz, cultivar que eles nao estavam acostumados a produzir.
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A assisténcia técnica resumiu-se apenas em arar e calcarear a terra. Na
época indicada semearam e colheram o arroz. No entanto, sem irrigagdo e sem
orientacao técnica, os agricultores ndo tiveram outra opgao, a ndo ser aguardar a
chuva para plantar novamente o arroz. Desta maneira, ficaram sem os géneros
alimenticios que estavam acostumados, e com dinheiro insuficiente para compra-

los ja que o arroz é um produto de baixo preco de venda.

SOBRE A ATIVIDADE CONJUNTA DO REPRESENTANTE DO MAB-
AUTORIDADES - o represente do MAB tem levado reivindicagdes dos
assentados & autoridades. Inclusive a questdo da assisténcia técnica, com o
objetivo de levar aos agricultores conhecimentos sobre a diversificacao da cultura.
O MAB tem insistentemente procurado & autoridades da area agricola no sentido

de levar melhor assisténcia aos assentados.

SOBRE A POSSIBILIDADE DO ASSENTADO UTILIZAR A AGUA DO
RESERVATORIO PARA IRRIGACAO — Somente os assentados do projeto Xupé,
terdo este direito, por tratar-se de um projeto do Governo do Estado. Inclusive os
agricultores da Gleba Il foram convidados a participar, mas a maioria recusou-se
por ndo confiar na politica publica. Os demais projetos estdo muito distantes so

lago e ndo ha possibilidade de conduzir a agua abaixo custo.

Concluindo sua entrevista, o Sr. Oster, fez questdo de acrescentar, em

termos de mensagem:

“O custo de uma Usina Hidrelétrica € muito alto em termos sociais,
em comparagao com os beneficios que proporciona aueles que sofrem o

impacto negativo da obra”.
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2.7. Entrevista com o Sr. Antonio Silveira, - Presidente da organizagao nao-

governamental ONG, ambientalista, PROAGUA.

Ao ser entrevistado, o presidente da ONG, revelou sua relacdo com a
INVESTCO, que é o empreendedor da UHE do Lajeado. O mesmo, apds participar
da audiéncias publicas, diz ter participado da elaboracao dos PBAs. O Sr. Antonio
€ também presidente do conselho executivo do FORUM das Entidades
Ambientalistas do Estado do Tocantins. Das 52 entidades reunidas para discutir o
posicionamento frente o Projeto da UHE do Lajeado, 50 foram favoraveis ao
empreendimento. Ja que a construgdo é um fato decidido, as entidades
resolveram tomar parte na elaboragdo dos Planos Basicos Ambientais, com o
intuito de contribuir de alguma forma, em especial oferecendo sugestbes e
alternativas mitigatérias e compensatérias que contribuissem ao meio ambiente.
Dessa forma, em decisdo conjunta, formaram parceria com a INVESTCO S/A, que
€ o0 empreendedor da obra, executando tarefas de Educacdo Ambiental e
conscientizagdo das comunidades atingidas. Segundo o ambientalista, as ONGs,
também orientam os atingidos sobre seus direitos reivindicatorios junto ao
Investidor. Estas entidades ambientalistas estdo acompanhando a execucdo dos
PBAs, com sugestdes sobre a mitigagcdo e compensagao dos danos ambientais.
Diz ainda o Presidente da PRO AGUA, que esta previsto para final de dezembro
de 2.000, um seminario das Entidades Ambientalistas do Tocantins, para analisar
a atuacdo das mesmas junto ao Projeto da UHE do Lajeado. Conforme diz o
Ambientalista, o BNDES, enviou uma equipe técnica para Palmas, com o objetivo
de analisar a atuacdo das entidades ambientalistas, junto ao Projeto UHE do
Lajeado. Diz ainda o informante, que em contato com a equipe técnica do referido
banco, foi informado que é intencdo do BNDES, incluir nos proximos programas
de investimento, clausulas contratuais que exijam ao investidor financiado, a
realizar parcerias com entidades ambientalistas para execucdo de programas
sociais e ambientais, especialmente em Educacido Ambiental nas areas
diretamente atingidas pelos projetos. Sobre a execugao dos Projetos Ambientais

no Lajeado, diz o Ambientalista, que os mesmos estdao sendo executados com
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eficiéncia e dentro da normalidade dos cronogramas. Houveram questbes
pendentes no tocante ao remanejamento, mas foram discutidas e algumas foram
resolvidas. Existem ainda pendéncias que ainda estdo sendo discutidas, mas com

previsdo de que sejam resolvidas a contento.

2.8. Entrevista com o Sr. Enio Jodao Dettenharn, coordenador do conselho
técnico da Associagao para Reposig¢ao Florestal e Ambiental —~ARFA (ONG),
e secretario executivo do FOROM das ONGs do Estado do Tocantins.

Diz o presidente da ARFA, que decidiu participar das atividades
ambientalistas junto a INVESTCO S/A, porque em seu entender, poderia dessa
forma contribuir mais com o meio ambiente, do que estando de fora e participar
apenas com criticas ao empreendimento. Tendo em vista a particularidade dos
dados do informante, resolvemos a reproduzir na integra os seus argumentos:

“E 0 que a gente tem feito, por exemplo na &area de resgate; o convénio é com a
Universidade do Tocantins —UNITINS, e ela tem feito muito pouco pelo que percebemos

até agora, entdo nds alguns meses atras iniciamos o resgate de orquideas em conjunto

com a FLORECER, entidade que trabalha nessa area. Percebemos entdo que a UNITINS
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nao tinha nenhuma comprovacao cientifica de como resgatar orquideas e bromélias. E
ap6s esse trabalho, levando a Universidade ULBRA, acompanhando os alunos, levantou
uma vontade muito grande da UNITINS, de também fazer um trabalho bonito. Realmente
a nossa finalidade é de trazer o debate, e ao conhecimento publico as nossas agdes para
que as autoridades competentes em suas atividades tomem suas providéncias e suas
medidas. Percebemos entdo que a UNITINS, apds esse trabalho, comegou a fazer um
trabalho semelhante ao nosso, tentando inclusive fazer melhor, o que é gratificante,
porque nés temos que demonstrar. S6 que eles levam para a questao cientifica com
muita profundidade, e nés como entidades ambientalistas, sé podemos fazer projetos
demonstrativos que a légica permita e que ainda n&o exista uma comprovagéo cientifica.
Esse fato gerou uma polémica muito grande entre a Universidade, o IBAMA e as ONGs,
mas isso sO engrandeceu nesse resgate. Mas isso sO engrandeceu, envolveu a
Universidade que estava omissa no processo, € o IBAMA, como mediador ou

regulamentador. O Empreendedor, preocupado com essa parte, deu todo o apoio”.

Sobre a participagdo da ONG, nos projetos da BARRAGEM, diz que tem
participado, mencionando sua contribuicdo na melhoria das técnicas de resgate de
animais, da area de alagamento. Sobre o resgate de animais, informou ainda o
ambientalista, que os animais seréo transladados para as APAS da regido, com
excecao das cobras que deverdo ir para o Instituto BUTANTAN. O entrevistado
destaca como socializagdo das atividades, o desmatamento da regido do lago,
que foi aberto a populagdo para que esta retire o material lenhoso e podendo
usufruir dos beneficios de sua venda. Salienta ainda que, a ARFA esta
coordenando uma atividade de reflorestamento, com comunidades ribeirinhas,
numa extensdo de 170 quildbmetros ao logo do rio Tocantins. Trabalho este que
esta inserido nos planos de Educacdo Ambiental, e que inclusive, tem trazido

melhoria de renda & comunidades ribeirinhas.
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ANEXO 3. Reportagens do Jornal do Tocantins (Palmas) sobre a UHE
Lajeado

¢ 08-08-1998- Divulga a maquete da UHE do lajeado, e da a estimativa do custo
da obra, que é de 1,2 bilhdo de reais, e até o presente ja foram gastos 40
milndes durante o inicio da obra. A obra esta atualmente utilizando 300
trabalhadores, e no pico final, que vai ser em novembro de 1999, mais de
3.000 pessoas estarao trabalhando na obra. 40% da produgédo de energia vai
ser consumida em Tocantins. Durante o discurso de apresentacdo da maquete,
o Governador do Estado disse aimprensa que, a construgdo da hidrelétrica, é

a redencgao do Tocantins no setor energético.

¢ 30-12-1998- Divulga: CONDEL aprova 569,2 mil reais para a UHE do Lajeado.
O projeto obteve a maior parte do recurso liberado na reunido do conselho da
SUDAM. O Projeto prevé a construcdo da UHE Luiz Eduardo Magalhaes
(Lajeado), foi o mais beneficiado na 2662 reunido do Conselho Deliberativo-
CONDEL, da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia —SUDAM,
ocorrida na segunda-feira, dia 28, em Belém do Para. Dos mais de 720 milhdes
destinados a 47 projetos em diversos estados, a UHE do Lajeado, ficou com
569,2 milhdes, o que representa quase a metade do valor total da obra,
avaliada em 1,2 bilhdo. A verba sera liberada pelo Governo Federal, através do
Fundo de Investimento da Amazébnia. Outros cinco projetos também em

Tocantins, em diferentes areas, também foram contemplados.

¢ 26-01-1999- Divulga em Manchete : HIDRELETICA DO LAJEADO JA ALTERA
A ROTINA DE RIBEIRINHOS. — INVESTCO, cadastra moradores atingidos
pela UHE L, para efeitos de indenizagdo. A UHE Luis Eduardo Magalhaes, a
50 km de Palmas, teve sua construgao iniciada em maio do ano passado, e
desde entdo comecou a mudar a rotina das populagbes dos municipios que
serao afetados diretamente com a obra . A maior preocupag¢ao dos moradores
€ de perderem suas propriedades, além de mudangas dos locais onde ja
haviam criado lagos. O largo tera uma extensdo de 170 km com a largura

média de 4,5 km, atingindo diretamente cinco municipios. A INVESTCO,
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empresa responsavel pela obra, afirma que ndo ha motivos para ansiedade ou
panico, e todas as indenizagdes serdao feitas levando-se em conta as
particularidades de cada caso. O numero de habitantes, quem sdo e onde
vivem, so sera possivel definir, de acordo com a INVESTCO, ap6s um rigoroso
cadastro que ja esta sendo feito. O Vice Presidente da empresa, Jodo Carlos
Rella, ressalta que a Usina tera grande importancia socio-econémica para o
Estado, com a geragdo de empregos e a melhoria da qualidade de vida nos

municipios diretamente afetados.

09-02-1999 - Divulga em manchete : USINA VOLTA A FAZER
CONTRATACOES. A contratagdo de novos trabalhadores para a Usina Luiz
Eduardo Magalhaes, sera iniciada no préximo més. Um total de 1.200 pessoas
serao convocadas até o final deste ano. Sendo que de margo a junho serao
admitidos 600 funcionarios, outros 600, serdo chamados de agosto a
novembro. Com as novas contratagdes, a obra passara a absorver um total de
2.300 trabalhadores. O cronograma de inauguragdo da Usina n&o sofreu
alteracéo e continua fixado para setembro de 2001, com um custo estimado de

um milhdo e trezentos mil.

25-06-1999- Divulga em manchete: IMPACTOS DA USINA HIDRELETRICA
DO LAJEAEO SAO DEBATIDOS. Os Impactos Ambientais da Usina Luiz
Eduardo Magalhdes em Lajeado, sdo temas de seminario hoje e amanha em

Porto Nacional, com a participacao de 24 entidades.

18-07-1999- Divulga em manchete: CANELA TEME QUEBRA DE
TRADICOES. Os moradores do distrito de Canela & oito quildmetros de
Palmas, temem perder tradicbes e qualidade de vida, quando forem
remanejados por causa da Usina Luiz Eduardo Magalhdes. Além do problema
da tradigdo, os moradores reclamam também do pre¢co pago pelo metro
quadrado, que é entre dois e quatro reais. E o prego das arvores frutiferas é
entre 25 e 30 reais. Maria de Lourdes, que é a presidente da Associagcao de
Moradores, diz que teme pela perda da calma. Ali é uma cidade pacata, e

consegue dormir calmamente. Diz ela: aqui a gente pode dormir de portas
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abertas que ninguém vem nos incomodar. Maria de Lourdes disse também que
ali eles tém frutas, verduras e pequenos animais para seu sustento. Diz ela:
nos inclusive ja tinhamos decidido pela compra de uma area para transferéncia
de todo o povoado préximo ao ribeirdo Agua Fria, na regido de ARNOS (area
destinada a expansdo de zonas residenciais de Palmas). Diz o diretor da
INVESTCO, que estdo sendo realizadas conversagdes com o Governo do
Estado, em especial com o Vice Governador, Jodo Cruz, para resolver tal
situacdo. A presidente da Associagdo , disse que desistiram da localidade da
area oferecida, em virtude de ser uma regido muito violenta. Segundo informa
Dona Noca, que tem 85 anos, a Vila Canela tem cerca de 140 anos de

existéncia.

03-02-2000- Divulga em Manchete: GOVERNO DIVULGA LICITACAO DE
HIDRELETRICAS PARA 2001. As quatro novas Hidrelétricas do Estado,
deverao ser construidas por consorcios privados. O Governador Siqueira
Campos anunciou ontem, com exclusividade para o Jornal do Tocantins, as
obras das hidrelétricas de Peixe | e Il, Estreito e Serra Quebrada, deverao ser
licitadas, e os empreendimentos deverdo ser realizados por consorcios
privados. Segundo o Governador, os estudos de inventario do Rio Tocantins,
entre Serra Quebrada e Peixe, foram finalizados, € com a nova recolocagao
das usinas, e com o objetivo de que elas gerem a mesma quantidade de
energia, mas mudando a colocagao das barragens para evitar a inundagao das
cidades por intermédio dos lagos. A construgdo das Usinas do Tocantins, teréo
o investimento da ordem de cinco bilhdes de dolares, com a possibilidade da
geragdo de aproximadamente 5.000 MW. E atendem a meta do Governo de

tornar-se auto-suficiente na produgao de energia.

17-02-2000- Divulga um fato econdmico que deve ser levado em consideragao
na avaliagdo da obra da UHE do Lajeado. Diz a reportagem: GRACIOSA
PODE COMERCIALIZAR DEZ MILHOES. Mais de dez milhdes deverdo ser
comercializados durante a temporada da Praia da Graciosa, desta ano em

Palmas. Hoje, a prefeitura divulga a programagao de temporada que devera ter
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inicio dia 24. (A praia da Graciosa, € uma das partes do Ro Tocantins, que

desaparecera com o lago da barragem).

ANEXO 4. Registros de documentos do Processo de Licenciamento da UHE
Lajeado junto ao NATURATINS. (Documentos de maior significado técnico)-
Processo N.°0080/96

1) ALVARA DE LICENCIAMENTO DA CELTINS — A Cia. de Energia Elétrica do
Tocantins — CELTINS, foi a primeira companhia de energia elétrica do estado;

era a detentora dos direitos concessionarios do setor elétrico.

2) Cadastro registrado em 03 de maio de 1989

3) Alvara da Prefeitura Municipal de 1993- protocolo sob o n.° 1066/9

4) Expedicao do alvara em 10-03-1995
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5)

6)

Eleicdo da diretoria em 28-04-1995. (por dois anos) Conforme ata do Conselho
Administrativo. (Jornal do Tocantins de 31-05-1995)

Autorizacdo de Estudos de Viabilizacdo da Usina Hidrelétrica do Lajeado.
Conforme Portaria n.° 246 de 26-6-1995- O diretor do Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica -DNAEE, da Secretaria de Energia, do Ministério
de Minas e Energia —MME, em cumprimento as atribuicdes que |lhe confere o
inciso 11 do artigo 11, anexo 1 do Decreto n.° 507 de 23 de abril de 1992, e
tendo em vista do que consta do Processo n.° 48100002448/9591, resolve:
(art. 1°) AUTORIZAR A COMPANHA DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO
DO TOCANTINS -—CELTINS, a elaborar o Estudo de Viabilidade do
aproveitamento hidrelétrico do denominado LAJEADO MONTANTE, situado no
rio Tocantins, no municipio de Lajeado, no Estado do Tocantins. (art. 2° ) A
presente autorizagdo vigorara pelo prazo de 18 meses contados a partir da
data de publicacdo desta portaria. No qual a autorizada devera apresentar ao
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica- DNAEE, o relatério final
de acordo com as normas do DNAEE.

Reunido Sobre a UHE do Lajeado, com Orgdos de Representacdo. (em 26-10-
95) Primeira Reunido da Coleta de Informagdes dos Estudos de Viabilidade e
apresentacdo da equipe técnica da TEMAG ENGENNHARIA. Orgdos
participantes: Universidade do Tocantins- UNITINS, Secretaria do Meio
Ambiente, GAIA (ong), ATE (ong), Federacdo da Agricultura do Estado do
Tocantins, Prefeitura Municipal de Porto Nacional, Sistema Estadual de
Planejamento, Camara Municipal de Palmas, Prefeitura Municipal de Palmas,
Secretaria Municipal da Industria Comércio e Turismo, Secretaria Estadual de
Planejamento- SEPLAN, ZEE e Instituto Natureza do Tocantins -
NATURATINS.

Dados técnicos sobre o Aterro Sanitario da UHEL. (fls.302 do proc.).A
utilizagcao dos residuos. Anexo ao of. N.° 03/98, de 24-08-1998.

Plano de Criagdo da APA Lajeado, (para atender a Res. CONAMA, 02/96), A

criacdo da APA do Lajeado, faz parte do plano de compensacao pelos danos
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causados ao Meio Ambiente, pela construgcdo da UHE Lajeado. O custo do
Projeto de Compensacgéo foi estabelecido em um bilhdo e cem milhdes de

reaais. No referido projeto, esta incluido o Parque Estadual do Lajeado.

10)O Diario Oficial do Estado, de 15 de julho de 1998, publica a Lei n.° 996 de 14
de julho de 1998, que cria o Parque Estadual do Cantdo — também como parte
do projeto de compensagdo. No mesmo ato delega o NATURATINS, para

realizar convénios para manutengao do parque.

11)Oficio ao Ministério de Minas e Energia, enviado pelo NATURATINS, em 19-
09-97, para que o mesmo exija do Investidor, um programa especial para as

Comunidades Indigenas, nao previsto até o momento.

12)Audiéncia Publica de Acordo- Em 13-09-98, entre Ministério Publico Estadual
e Federal, IBAMA, INVESTCO e NATURATINS e INCREA, para estabelecer
critérios e normas de compensacao sobre a utilizacdo das Terras Indigenas.
Resultando o PARECER 165/98, realizado o convénio entre NATURATINS,
IBAMA e INVESTCO, para criacdo de Area de Compensagdo Ambiental,
conforme resolu¢ao do CONAMA,1/86.

13)Termo de Compromisso, entre a INVESTCO e FUNAI , publicado no Diario

Oficial da Uniao, de terca-feira, dia 26-11-98. Plano de Compensagao.

14)Proposta da Comissao Regional dos Atingidos por Barragens, em 08-09-99.
Em instrumento proprio dirigem-se a INVESTCO, com as seguintes
reivindicagdes: cadastramento especifico, avaliagdo justa dos imoveis,
reassentamento preferencial aos nao proprietarios, boa localizagdo da area de
assentamento, obrigagcdo da Empresa a oferecer toda a infra-estrutura. Além
das condigdes fisicas, a Empresa obrigue-se a prestar apoio técnico e
financeiro, em caso de derrubada de mata nativa, a Empresa responsabilize-se
pela respectiva licengca, a Empresa obrigue-se a construir projetos de
reassentamento, como consta do PBA. Que o proprietario atingido pelo
reservatorio, se desejar permutar a area, seja auxiliado pela INVESTCO.
Aqueles que se acharem capacitados a realizar transagédo imobiliaria, recebam

indenizagéo justa.
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15)Assembléia Geral do Conselho Indigenista Missionario -CIMI, Em Luziénia —
GO, em 12-08-99. O Conselho redige uma MONCAO contra a UHE Lajeado, e

em defesa do rio Tocantins.

16)NOTIFICACAO n.° 04/38 — Para a INVESTCO, o NATURATINS, pede o
monitoramento limnoldgico, Implantagdo das Unidades de Conservagao,
Pesquisa e Manejo da fauna e flora, pesquisa e conservagdo da ictiofauna,
desmatamento e limpeza da area do reservatorio, reurbanizagdo da faixa
costeira de Porto Nacional, reajustamento na faixa de protecao do reservatorio,

reajustamento na realocagao do aterro sanitario.

ANEXO 5- Legislagao Ambiental de Abrangéncia

¢ Lei n°8.603 de 02/07/80 — Lei n ° 6.938 de /81 — Politica Nacional do Meio

Ambiente —( licenciamento )
¢ Decreton© 88.351 de 01/06/1983

¢ Lein® 7.347 de 24/07/1985 - Cria a Ag¢ao Civil Publica
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Constituicao Federal de 1988, art.225 paragrafo 1 ° inciso IV — ( Estudo de
Impacto Ambiental — E | A, RIMA)

Resolugédo do CONAMA, n ° 001 de 23/01/86 e 006 & 16/0987 ( cabe ao

orgéo ambiental do estado, o licenciamento da obra, apresentado o EIA RIMA.)

Resolucdo do CONAMA, n ° 06, de 16/09/87- Trata da competéncia para

licenciamento ambiental.

Constituicao Federal de 1988, art.175 — concessao para o uso da agua para

fins energéticos — regulamentado pelo DNAEE,

Decreto Legislativo n °© 02 de 1994 — Ratifica o acordo da CNUMD,- Rio de
Janeiro de 1992.

Lein© 8.987 de 13-02- 95 ( licenciamento de servigo publico)

Lei n ° 9.074 de 07-07-95 ( concessao de servigo publico — declaragédo de

utilidade publica )

Resolugdo do CONAMA, n ° 10 03/12 /87, ( implantagao e gestdo de estagao
ecologica)

¢ Decreton® 99,274 de 1990- Estabelece normas para o EIA-RIMA.

Decreto 95.733, de 12/02/1988 — Estabelece totagao de verbas

complementares para recuperagao do MA.

Lei n ° 7.990 de 28 12- 89 ( regulamenta a obrigatoriedade na participacéo do
faturamento energético das localidades que tiveram terras inundadas pelo
reservatério e ndo utilizam a energia gerada ) — Lei n °© 8001 de 13-03-90 e
Decreton ©® 01 de 11-01-91, Portaria, n ° 50 do DNAEE de 26-03-91.

Cadigo florestal (Lein ° 4.771/65 e Decretos)
Lein.° 9.433, de 8—01- 1997 (Lei dos recursos hidricos)

Resolugdo do CONAMA, N ° 237 de 19/12/1997 — Estabelece competéncia

para licenciamento.
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¢ Lei Estadual n °© 261 de 20/02/1991 — Estabelece a Politica Ambiental do

Estado do Tocantins.
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