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RESUMO

SILVA, Paulo Henrique, M.Sc., Universidade Federal de Vigcosa, dezembro de 2021. Tecendo
a resiliéncia da agricultura familiar e fomentando a seguranca alimentar durante a
pandemia da Covid-19: uma andlise de acdes emergenciais articuladas pelo Centro de
Tecnologias Alternativas da Zona da Mata mineira. Orientador: Alair Ferreira de Freitas.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar duas agdes emergenciais de compras de alimentos da
agricultura familiar, articuladas durante a pandemia da Covid-19, pelo Centro de Tecnologias
Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM), buscando compreender como essas agdes ¢ as redes
sociais configuradas a partir delas influenciam para a resiliéncia da agricultura familiar na Zona
da Mata de Minas Gerais. Foram analisadas as a¢des da Fundagao Banco do Brasil (FBB) e o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) da UFV, viabilizado por meio de emendas
parlamentares. Essas a¢des ocorreram durante o ano de 2020 e foram fundamentais para o
escoamento da producdo da agricultura familiar e, a0 mesmo tempo, contribuiram para o acesso
a alimentos de qualidade pelas familias que mais necessitavam. De forma especifica, pretende-
se: (1) descrever o processo de organizacdo e a operacionaliza¢do das acdes emergenciais de
compra e distribui¢do de cestas agroecoldgicas; (ii) mapear a rede de atores envolvidos nos
projetos e os papéis desempenhados por eles nas agdes emergenciais; (ii1) compreender a
contribui¢do dos projetos para fortalecimento e resiliéncia da agricultura familiar agroecoldgica
na Zona da Mata de Minas Gerais; e (iv) identificar as dificuldades e limitagcdes enfrentadas
pela rede para execucao dos projetos. Metodologicamente, como corpus de anélise, utilizou-se
entrevistas semiestruturadas com representantes das cooperativas e das entidades organizadoras
das agdes e documentos disponibilizados pelas organizagdes. A definicdo de todos os
entrevistados se deu por amostragem ndo probabilistica por acessibilidade. Selecionou-se os
representantes do CTA-ZM que se disponibilizaram a participar das entrevistas e estiveram
envolvidos diretamente na implementagao das agdes, e o critério de selecao dos individuos das
organizacdes se deu por contatos realizados previamente com organizagdes que participaram
das duas agdes. Destaca-se o CTA-ZM nas iniciativas analisadas como principal ator na
realizacdo das entregas via acdo FBB e também representando um papel importante no
PAA/UFV. Percebeu-se, também, a importancia das compras para a agricultura familiar, que
haviam sido afetadas com a paralisagao dos principais mercados acessados. Houve uma grande
preocupagao sobre quais seriam as formas de sobrevivéncia dos agricultores familiares e suas

organizagdes. A¢des do FBB e PAA/UFV foram essenciais para a geragdo de renda no meio



rural durante a pandemia. Nesse contexto, notou-se que as principais reestruturacdes da
agricultura familiar resultantes dessas duas a¢des foram: (i) a organizag¢do socioprodutiva nas
formas de comercializagdo, fortalecendo os circuitos de comercializagdo, por meio de mercados
regionais e locais, e refor¢ando articulagdes sociais; e (ii) politicas fundamentais para a garantia

da resiliéncia da agricultura familiar.

Palavras-chave: Agricultura Familiar. Resiliéncia. A¢des Emergenciais.



ABSTRACT

SILVA, Paulo Henrique, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, December 2021. Weaving
the resilience of family farming and fostering food security during the Covid-19
pandemic: an analysis of emergency actions articulated by the Center for Alternative
Technologies in the Zona da Mata mineira. Advisor : Alair Ferreira de Freitas.

The present research aims to analyze two emergency food purchases from family agricultural
actions, articulated during the Covid-19 pandemic, by the Centro de Tecnologias Alternativas
da Zona da Mata (CTA-ZM), seeking to understand how these actions and social networks
developed from them for the resilience of family farming in the Minas Gerais Zone. These were
the actions of the FBB and the PAA/UFV, made possible through parliamentary amendments.
2. Specifically, it is intended to (i) describe the process of organization and operationalization
of emergency actions for the purchase and distribution of agroecological baskets; (ii) mapping
the network of actors involved in the projects and the actors played by them in emerging
actions; (iii) understand the contribution of projects to strengthening and resilience of
agroecological family farming in the Zona da Mata of Minas Gerais; and (iv) identify the
difficulties faced by the network in carrying out the projects. Methodologically, semi-structured
interviews were used with representatives of the cooperatives and representatives of the
organized entities of the actions and documents made available by the organizations were
disclosed. The definition of all insurance was not probabilistic due to accessibility. Sele-Z
CTA-Z representatives offer the implementation of the two organizations to participate in the
consultations and offer solutions offered directly in the implementation of the two selection
actions that participated of the organizations to participate and to make available the proposals
offered with the organizations who participated through the choice of organizations. The role
of CTA-ZM in FBB initiatives is highlighted, being the main one in carrying out the deliveries
made by the FBB action and also an important role in the PAA. It was noticed the importance
of purchases for family farming, which were judged with the stoppage of the main accessed
markets. There was great concern about the ways in which family members and their
associations survive. Actions such as FBB and PAA/UFV were essential for income generation
in rural areas during the pandemic. In this, it is said that as the main results of two structures of

social actions, the productive social organization, in the forms of transformation of promotion,



strengthening the promotion circuits through regional and local markets, reinforcing the

articulations and policies to guarantee the promotion of actions social. of family farming.

Keywords: Family Farming. Resilience. Emergency Actions.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2019, no cenario mundial, emergiu a pandemia da Covid-19, com os
primeiros casos registrados na provincia de Hubei, em Wuhan, na China. Com a globalizagao,
a capacidade de circulacdo do virus foi intensificada, difundindo-se pelo planeta de forma agil.
No Brasil, os primeiros registros de contaminagao ocorreram no final de fevereiro de 2020,
alcancando, rapidamente, grandes proporgdes no pais.

A pandemia da Covid-19 tem exposto diversas dificuldades enfrentadas pela sociedade
e aprofundado desigualdades histéricas. Segundo o Inquérito Nacional da Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar de 2021, no Brasil, cerca de metade da
populacdo estd em situagdo de inseguranga alimentar, retrocedendo a niveis de fome do ano de
2004, quando o pais ainda estava no mapa da fome da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU)
(REDE PENSSAN, 2021).

O Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar também discute as vulnerabilidades
sociais causadas pela pandemia da Covid-19, especialmente em relagdo a seguranca e a
soberania alimentar. Na pesquisa realizada pela Rede Penssan, foi possivel analisar a seguranga
alimentar comparando-se dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de
2004 com dados da pesquisa de 2020 (ano de eclosdo da pandemia).

De acordo com essa pesquisa, 35,2% dos lares brasileiros viviam em situacdo de
inseguranca alimentar no primeiro contexto e, durante a pandemia, 55,2% dos lares estavam
em situacdo de inseguranga alimentar, sendo que 9% estavam em situagdo grave, convivendo
com a fome (REDE PENSSAN, 2021). Aproximadamente 116,8 milhdes de pessoas estavam
em situagdo de inseguranga alimentar, seja leve, moderada ou grave. Conforme apontado no
Inquérito: “E de muita gravidade e preocupante a situagdo de baixo acesso aos alimentos por
grande parcela de brasileiros(as). Atualmente, milhdes de brasileiros sofrem o impacto das
crises econdmica, politica e, agora, sanitaria, em curso” (REDE PENSSAN, 2021, p. 35).

Além disso, nos domicilios do meio rural, essa situacdo também ¢é preocupante, uma vez
que 12% dos lares (aproximadamente 3,7 milhdes) estavam convivendo com a fome,
classificados em situagdo de inseguranga alimentar grave. Os piores indices concentram-se nas
regides Norte e Nordeste do Brasil. Ainda segundo o Inquérito, no meio rural, a inseguranga
alimentar ¢ decorrente da diminuicdo dos precos dos produtos comercializados, que afetou a
producdo e a comercializagao.

Uma das principais preocupacdes em torno da crise alimentar sdo os altos indices de

individuos em situacao de inseguranca alimentar e a consequéncia dessa situacao para a saude
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e nutricdo humana. As pessoas ficam mais vulneraveis as doencgas e a desnutri¢ao, prejudiciais
ao sistema imunologico, aumentando assim os riscos de desenvolverem sintomas graves de
Covid-19, por exemplo (ONU, 2021).

No Relatério Global da ONU de 2020, intitulado Crise Alimentar, ¢ evidenciado que,
apesar de a pandemia devastar os meios de subsisténcia e a seguranca alimentar, ja se previa
uma possivel crise alimentar no ano de 2020, em decorréncia de uma série de conflitos, crises
e devastacdes ambientais que afligem o mundo moderno. Schappo (2021) acredita que a fome
e a inseguranca alimentar no Brasil foram apenas agravadas com a pandemia da Covid-19, uma
vez que tal situacdo possui raizes histdricas, intensificadas, principalmente, apds o ano de 2014,
com a reducdo de recursos destinados pelo Governo Federal a politicas sociais e a programas
de transferéncia de renda.

Segundo Schappo (2021), ¢ necessario discutir planos e estratégias emergenciais
articuladas de combate a fome e a inseguranca alimentar, que ndo sejam apenas a¢des pontuais
de distribuicdo de cestas industrializadas, mas sim de acesso a alimentos saudaveis e de
qualidade. Para o autor, os movimentos sociais, sindicais e entidades que representam a
agricultura familiar tém desenvolvido acdes emergenciais para redugdo dos impactos causados
pela pandemia, e isso exige repensar aspectos como uso da terra, o territorio e os vinculos com
as populacdes urbanas, o cuidado com os bens comuns € o incentivo a agroecologia.

No entanto, as agoes do Governo Federal brasileiro foram minimas no combate ao novo
coronavirus. Segundo Mattei (2020), o pais ndo apresentou um plano global para amenizar os
efeitos sociais e econdmicos causados pela pandemia. Para o autor, as medidas anunciadas pelo
Governo Federal nao protegem as pessoas mais vulneraveis deste pais marcado, historicamente,
por uma enorme desigualdade social.

As propostas de reduzir jornadas de trabalho e salarios, o oportunismo do setor
empresarial para precarizar as condi¢cdes de trabalho, a falta de agdes efetivas voltadas aos
trabalhadores informais e micro e pequenos empresarios, os auxilios emergenciais que nao
abarcam toda a populagdo necessitada e o veto a proposta do “plano de socorro” aos agricultores
familiares expuseram boa parte da populagao brasileira a situagdes de desamparo (MATTEI,
2020).

No caso da agricultura familiar, as consequéncias da pandemia no acesso aos mercados
foram praticamente imediatas. A suspensao das aulas e de canais de comercializagao direta,

como mercados e feiras locais, acabaram desestruturando as compras do Programa Nacional de
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Alimentacdo Escolar (PNAE)! e impactaram, negativamente, os sistemas de abastecimento
alimentar locais e a agricultura familiar (SCHNEIDER etz al., 2020).

Antes da eclosdo da pandemia da Covid-19, politicas puablicas de compras
governamentais no Brasil, como o PNAE e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)?, ja
eram fundamentais para a garantia da seguranca alimentar. Esses dois programas sao
institucionalizados pelo Governo Federal e executados nos estados e municipios. Conforme
apontam Sambuichi ef al. (2020), a operacionalizacdo do PAA tornava-se necessaria no
contexto da pandemia, com o objetivo de colaborar com o desenvolvimento econdmico e social,
beneficiando dois publicos impactados: os agricultores familiares, que conseguiriam escoar 0s
seus produtos, e as familias em situagdo de vulnerabilidade, contribuindo para a diminuigdo da
pobreza e da fome.

Segundo Schneider et al. (2020), com a institucionalizacdo da Resolucao n°® 2/2020 do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), tentou-se incluir produtos da
agricultura familiar na distribuicao de géneros alimenticios aos alunos da rede publica de ensino
do pais, conforme artigo 5° “Sempre que possivel, a aquisicdo de gé€neros alimenticios da
agricultura familiar devera ser mantida, priorizando-se a compra local”. No entanto, parte dos
estados e municipios optaram por adquirir alimentos ultraprocessados de grandes redes
varejistas ou utilizar os recursos financeiros para criar um “auxilio-merenda”.

Tal opcao foi prejudicial em dois aspectos: a geracao de renda e a comercializagao de
alimentos pelos agricultores familiares, que dependiam do mercado institucional, foram
afetadas pela capacidade limitada de compra da agricultura familiar pelo PNAE; e a inseguranga
alimentar, causada pela redugcdo do consumo de alimentos em qualidade, quantidade e
diversidade no campo e na cidade.

Os cortes de recursos do PAA também trouxeram impactos significativos para a

continuidade dessas politicas publicas em tempos de pandemia. De acordo com Sambuichi et

' O PNAE, institucionalizado pela Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, é uma politica publica de compra
governamental que determina que ao menos 30% dos produtos direcionados para a alimentagdo devem ser
adquiridos da agricultura familiar e suas organizacdes coletivas - grupos informais, associagdes e cooperativas.
Comprar da agricultura familiar para a alimentag@o escolar apresenta beneficios ndo apenas para os alunos que
consomem os produtos, mas também a agricultura familiar, que relata beneficios socioprodutivos de
diversificagdo das producdes, de desenvolvimento rural sustentavel e de aumento do poder de compra dos
agricultores familiares (MOREIRA ef al., 2021).

20 PAA ¢ considerado a primeira politica piblica de compra governamental de produtos da agricultura familiar.
Foi instituido em 2003, por meio da Lei n° 10.696. Um dos principais objetivos desse programa ¢ promover a
inclusdo produtiva dos agricultores familiares e garantir & populagdo o acesso a alimentos saudaveis e de
qualidade. Assim, apresenta como beneficidrios diretos os agricultores familiares (os fornecedores) e as pessoas
em situagdo de risco alimentar (os consumidores), atuando por meio de diversas modalidades e formas de
implementacao (SAMBUICHI et al., 2020).
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al. (2020), a crise sanitaria e as medidas necessarias de prevengdo decorrentes da pandemia
dificultaram a comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, que atendia restaurantes
populares, escolas (por meio do PNAE) e feiras, os quais foram paralisados. Assim, a
distribuig¢do e a comercializagdo de produtos da agricultura familiar sofreram impactos com as
medidas tomadas para conter a proliferagao do novo coronavirus.

Em relacdo ao PAA, especificamente, apesar de sua importancia para a seguranga
alimentar do pais, os cortes de recursos do programa demonstravam que apenas sua execucao
isolada ndo seria solucdo para minimizar impactos da pandemia. Em 2021, a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) repassou R$223,2 milhdes para a execugdo do PAA,
menor valor repassado comparado aos anos de 2011 a 2018 (SAMBUICHI et al., 2020;
CONAB, 2021). Além disso, Mattei (2020) relatou que o Governo Federal do Brasil ndo
desenvolveu outras politicas ptblicas especificas para o combate a fome e a pobreza, agravadas
pela pandemia. Dessa forma, acdes emergenciais foram essenciais para apoiar familias
agricultoras, produtoras de alimentos, e familias beneficiadas, consumidoras dos produtos.

A carta “Garantir o direito a alimentagao e combater a fome em tempos de coronavirus:
a vida e a dignidade humana em primeiro lugar!”, de 2020, foi assinada por diversas entidades
brasileiras, como a Articulagdo Nacional de Agroecologia (ANA), a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), a Associagdao Brasileira de Satde Coletiva
(ABRASCO) e o Centro de Tecnologias Alternativas da Zona da Mata (CTA-ZM).

Essa carta apontava a necessidade de discutir agdes emergenciais de garantia da
dignidade humana. Dentre as reivindicagdes apresentadas, estavam a necessidade de adequacao
das estratégias de continuidade do PNAE, para garantir o acesso de mais de 40 milhdes de
estudantes a alimentos saudaveis; a continuidade, ampliagdo ¢ adequagdo da distribui¢ao de
alimentos; e a ado¢do de medidas para garantir o abastecimento alimentar, priorizando os
alimentos produzidos pela agricultura familiar.

Entidades de representacdo e de luta da agricultura familiar reforcaram a importancia
de adquirir os alimentos produzidos localmente, sendo essa estratégia importante para o
escoamento da producao dos agricultores, a garantia de acesso a alimentos de qualidade, bem
como a geracdo de renda, pois, além de encurtar a cadeia de comercializa¢ao dos alimentos,
permite que a populagdo rural tenha acesso aos recursos financeiros para suprir suas

necessidades (SAMBUICHI et al., 2020). Segundo Schneider et al. (2020), notou-se que a

3 A carta esta disponivel em: https://www.cfn.org.br/wp-content/uploads/2020/03/Recomenda%C3%A7%C3%
B5es-SAN-e-Combate-a-fome-em-tempos-de-Coronav%C3%ADrus-correto.pdf-2.pdf. Acesso em: 22 jan.
2022.
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producao dos alimentos no pais nao foi afetada pela pandemia; o que se agravou foram as
dificuldades de escoamento da producao, a logistica de acesso e as contaminagdes em unidades
de processamento.

Apesar de autores como Schappo (2021) evidenciarem que as agcdes de combate a fome
e a insegurancga alimentar, em tempos de pandemia, deveriam ser prioridade politica para a
aplicacdo de recursos publicos emergenciais na prote¢ao a vida, o que se percebeu foi uma
realidade inversa. Para Filho e Junior (2020), justamente na pandemia, uma crise global, o
cenario brasileiro ¢ de enfraquecimento do papel do Estado, principalmente do Poder Executivo
Federal, e de fortalecimento dos movimentos sociais, sindicatos, universidades, partidos
politicos, organizagdes sociais e associagdes que se posicionaram em defesa da vida e
desenvolveram acdes para atendimento das necessidades materiais dos individuos e grupos
desfavorecidos.

Respostas emergenciais, mesmo que de forma pontual e em locais especificos, foram
implementadas na tentativa de amenizar as dificuldades de abastecimento alimentar e de
comercializacdo da agricultura familiar e a auséncia do Estado. Diante do panorama de
agricultores familiares sem destinacdo dos produtos e de familias em situacdo de insegurancga
alimentar e nutricional em diferentes municipios do pais, formaram-se redes para
operacionalizacao de agcdes emergenciais.

Na cidade do Rio de Janeiro, por exemplo, foram distribuidas cerca de quatro toneladas
de alimentos agroecologicos a 231 familias em situagdo de insegurang¢a alimentar, por meio de
acOes da AS-PTA Agricultura Familiar e Agroecologia, uma associagdo de direito civil sem
fins lucrativos. Ja em Macaé-RJ, 30 familias foram beneficiadas com a entrega de cestas
agroecologicas, por meio do Instituto de Biodiversidade e Sustentabilidade (AS-PTA, 2021).

No Nordeste do pais, o Centro Sabid, uma Organiza¢do Nao Governamental (ONG) da
cidade de Recife, coordenou a entrega de 1.800 cestas agroecoldgicas as comunidades da
cidade, somando mais de 40 toneladas de alimentos a 3.600 pessoas de cinco municipios da
Regiao Metropolitana do Recife, em comunidades do Recife, Olinda, Paulista, Camaragibe e
Cabo de Santo Agostinho. Ag¢des nesse sentido reforgam a importancia e a necessidade de
atuagdo de organizacdes como mediadoras entre os diversos atores sociais envolvidos na
garantia da soberania alimentar e nutricional (CENTRO SABIA, 2020).

Apesar da importancia de debater as experiéncias de agdes que contribuem com a
seguranca alimentar e nutricional no Brasil, no contexto alarmante da pandemia, ainda sao
escassos os estudos académicos que sistematizam tais experiéncias. Identificou-se o estudo de

Futemma et al. (2020), que concluiu que agricultores familiares dos estados do Amazonas, Para
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e Sao Paulo superaram alguns dos desafios impostos pela pandemia, principalmente por meio
de acoes solidarias e coletivas.

A pesquisa de Fernandes, Silva e Carmo (2021) analisou o impacto da pandemia na
alimentacdo de qualidade dos trabalhadores do campo e da cidade, e os caminhos construidos
pelos movimentos socioterritoriais, especialmente de Comunidades que Sustentam a
Agricultura (CSAs) do estado de Sao Paulo, visando contribuir com a seguranca alimentar de
comunidades de baixa renda no Brasil. Tittonell et al. (2021) também pesquisaram experiéncias
da agricultura familiar e dos movimentos agroecolégicos para superacdo das ameacas e
limitagdes a seguranca alimentar nos primeiros trés meses da pandemia em diferentes paises
da América Latina, como Argentina, Brasil e México.

No entanto, foi possivel notar que, como a tematica ¢ relativamente recente, ainda nao
foram publicadas teses e dissertagcdes que abordam tais questdes. No geral, os estudos mapeados
ndo apresentavam um aprofundamento tedrico e empirico das experiéncias, tampouco
expunham diferenciacdes e convergéncias entre acgdes emergenciais. Além disso, ndo
intensificaram as discussdes sobre as redes de atores envolvidos nos processos de aquisicao e
distribuicao das cestas e kits agroecologicos, demonstrando um campo analitico que ainda deve

ser explorado.

1.1 PROBLEMAS DE PESQUISA E JUSTIFICATIVA

Com o dificil momento vivenciado pela populacdo das grandes cidades, com a
paralisacdo de diversos postos de trabalho, e pela populacdo do campo, com dificuldades de
escoamento da produgdo devido a paralisagao das politicas publicas de compra governamental
durante a pandemia da Covid-19, surgiram diversas iniciativas consideradas “Agoes
Emergenciais”. Essas agdes buscaram, de forma pontual, sanar as dificuldades encontradas com
a aplicagdo de recursos para a compra e distribui¢ao tanto de alimentos quanto de produtos de
higiene para pessoas em vulnerabilidade. As ac¢des foram realizadas por ONGs financiadas por
editais que surgiram a partir da identificacdo de demandas emergentes causadas pela pandemia.

De acordo com um levantamento realizado pela Plataforma Atados Brasil (2021),
durante a pandemia, grande parte das ONGs passaram a desenvolver a¢des emergenciais,
principalmente com a distribui¢do de cestas basicas, roupas e materiais de higiene para familias
e comunidades que necessitavam de um apoio assistencial. Em alguns casos, foi constatado que
houve uma mudanca na forma de atuacao dessas organizagdes que, antes, nao atuavam nessa

perspectiva assistencialista.
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De modo geral, as experiéncias classificadas aqui como a¢des emergenciais sao projetos
ou acdes pontuais que surgiram durante a pandemia, experiéncias de fortalecimento da
agricultura familiar e da agroecologia presenciadas em diferentes estados do Brasil. O Quadro
1 apresenta alguns exemplos de campanhas e acdes desenvolvidas pelo pais, suas finalidades e
publicos beneficiados. Apesar das agdes serem isoladas, muitas vezes implementadas em
ambito local ou regional para atender demandas emergentes e de curto prazo, elas foram
fundamentais para que alimentos de qualidade chegassem as mesas de milhares de familias em
situagcdo de vulnerabilidade social, em um momento de agravamento da pandemia da Covid-

19.

Quadro 1 — Exemplos de agdes emergenciais implementadas no Brasil durante a pandemia da

Covid-19
CAMPANHA/ACAO FINALIDADE ESTADO
Ac¢ao financiada pela Fundacdo Banco do Brasil (FBB). Teve
o investimento social de R$ 694 mil para doagdo de 6.213
cestas basicas, cerca de 124 toneladas de alimentos, € 31 mil
" : itens de higiene distribuidos a familias camponesas de
Campanha .Proteja e Salve . ' . ' N Tocantins
Vidas" comunidades rurais. Além disso, a agricultura familiar recebeu
incentivo financeiro a partir da compra de produtos
agroecoldgicos como forma de manutengdo a economia
solidaria.
Distribui¢ao de cestas agroecoldgicas a mais de 6 mil pessoas.
Campanha de As cestas, compostas por alimentos produzidos por ]
Solidariedade da Rede . . . Tocantins
. L. agricultores familiares e quebradeiras de coco, foram
Bico Agroecologico
distribuidas para familias em situacdo de vulnerabilidade.
Apoiada pelo Comité Popular Solidario da Bahia e pela
) | Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), visava atender familias de )
Campanha Bahia Solidaria ) o ) ) Bahia
baixa renda, distribuindo aproximadamente 12 mil cestas de
alimentos e kits de higiene.
o O Centro Sabia, com o apoio da FBB e da Misereor, articulou
Distribuicao de cestas -
Acdes de assisténcia social | a compra de alimentos agroecologicos de familias agricultoras
e saude na Zona da Mata Sul, Sertdo do Pajeu, Araripe e estado de
do Centro de . . . Pernambuco
. Sergipe. Distribuiu aproximadamente 43 toneladas de
Desenvolvimento
Agroecoldgico Sabid alimentos agroecoldgicos a familias em situagdo de
(Centro Sabid) inseguranga alimentar.
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CAMPANHA/ACAO FINALIDADE ESTADO
Foram distribuidas cerca de 4 toneladas de alimentos
AS'PTA Agrlcultura. agroecologicos a 231 familias em situagdo de inseguranga Rio de Janeiro
Familiar e Agroecologia )
alimentar.
Ceara,
Campanha emergencial
« . Pernambuco,
Comida para quem
precisa de comida de ) ) Amazonas,
" . Em apenas uma etapa, a campanha beneficiou mais de 800
verdade”, parceria entre Par4, Paraiba,
Greenpeace Brasil, familias com a distribuicao de alimentos agroecologicos para Rondéni
. ondonia,
Movimento Sem-Terra familias periféricas, em situacdo de vulnerabilidade e fome. )
(MST), Rede Maniva e Tocantins,
Central Unica das Favelas Alagoas e
(CUFA) Piaui.

Fonte: APA-TO (2020); FBB (2020), CENTRO SABIA (2020); SASOP (2020); GREENPEACE (2021); AS-
PTA (2021).

As experiéncias supracitadas tém em comum o envolvimento de redes de
implementagdo para que as agdes emergenciais acontecessem. A partir dos relatos apresentados
em estudos e em documentos institucionais, nota-se que, de modo geral, essas agdes foram
mediadas por agentes ndo governamentais, especialmente ONGs, apoiadas principalmente por
entidades financiadoras de investimentos sociais. Todas essas experiéncias tinham como
principal fornecedor a agricultura familiar e suas organizagdes econOmicas coletivas
(associagdes e cooperativas). Além desses atores centrais, outros atores participaram,
contribuindo no processo de execugdo, na compra e na logistica de distribuicao e entrega.

No estado de Minas Gerais, 0 CTA-ZM, localizado em Vigosa, também atuou de forma
a colaborar com duas extremidades afetadas pela pandemia. Por meio de editais de
financiamento, o0 CTA-ZM realizou a montagem de cestas e kits com alimentos agroecologicos
de agricultores familiares para distribuicao as familias que necessitavam de auxilio alimentar
durante a pandemia do coronavirus.

Uma das agdes foi financiada pela Fundacdo Banco do Brasil (FBB) e a outra por
emendas parlamentares de quatro deputados federais, Rogério Correia, Patrus Ananias,
Leonardo Monteiro e Padre Jodo, integrantes da Frente Parlamentar em Defesa da
Agroecologia, Agricultura Familiar e Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel da
Camara dos Deputados, que subsidiaram as agdes que ficaram conhecidas como “PAA/UFV”,
que nao foi executado pela Conab, responsavel pela operacionalizagio PAA em ambito

nacional. E justamente por este motivo que, neste trabalho, refere-se a0 PAA/UFV como uma
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acdo emergencial, ndo como uma compra para o mercado institucional de alimentos do Governo
Federal.

Juntas, as acdes da FBB e do PAA/UFV forneceram cerca de R$420 mil para aquisi¢cao
de aproximadamente 54 toneladas de alimentos agroecoldgicos produzidos pela agricultura
familiar. As acdes ndo se direcionavam apenas a distribui¢ao de alimentos, mas sim a alimentos
saudaveis e produzidos pela agricultura familiar do estado de Minas Gerais. Assim, 0 prop0sito
foi fortalecer as familias agricultoras e, a0 mesmo tempo, contribuir para a seguranga alimentar
e nutricional de familias em situacdo de inseguranga alimentar.

Esse cendrio suscita questionamentos que induzem processos de pesquisa para revelar
a dindmica das agdes emergenciais e os processos sociais que lhes fundamentam. Esta pesquisa
edifica-se a partir das seguintes questoes, que explicitam seu recorte analitico: Como foram
executadas duas agdes emergenciais que apoiaram a agricultura familiar e forneceram alimentos
a familias em situacdo de inseguranca alimentar durante a pandemia? Como foram configuradas
as redes sociais sobre as quais essas duas acdes foram operacionalizadas? Que atores as
integram e que papéis eles assumem? Como as acdes emergenciais e as redes de atores
envolvidos influenciaram a resiliéncia da agricultura familiar durante a pandemia?

Essas perguntas sdo ainda mais significativas quando associadas ao contexto da
agricultura familiar no Polo Agroecoldgico e de Produgdo Organica da Zona da Mata, um
territorio assim classificado pela marcante presenca de familias produzindo alimentos saudaveis
de forma sustentavel.

Diante desse contexto, este estudo pode também colaborar empiricamente para que
outras instituigdes se mobilizem para gerenciar, organizar ¢ construir uma rede de atores e
processos importantes para fornecer alimentos de qualidade aos cidaddos brasileiros,
especialmente aqueles que se encontram em situa¢do de vulnerabilidade social e econdmica e
inseguranca alimentar. Além disso, de forma tedrica, ¢ possivel aplicar conceitos como
agricultura familiar, agroecologia, seguranga alimentar, redes sociais e resiliéncia ao contexto

da pandemia.
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2 OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar duas acdes emergenciais de compra de alimentos da agricultura familiar,
articuladas durante a pandemia da Covid-19, pelo Centro de Tecnologias Alternativas da Zona
da Mata (CTA-ZM), buscando compreender como as acdes e as redes sociais configuradas a
partir delas influenciam para a resiliéncia da agricultura familiar na Zona da Mata de Minas

Gerais.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Descrever o processo de organizacdo e operacionalizagdo de duas a¢des emergenciais
de compra e distribuicao de cestas e kits agroecologicos;

= Mapear a rede de atores envolvidos nos projetos e os papéis desempenhados por eles
nas agdes emergenciais;

= Compreender a contribui¢ao dos projetos para fortalecimento e resiliéncia da agricultura
familiar agroecoldgica na Zona da Mata de Minas Gerais;

= Jdentificar as dificuldades e limitacdes enfrentadas pela rede para execugdao dos

projetos.

3 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta uma reflexdo tedrica e estd dividida em trés topicos. Para
compreender as duas agdes emergenciais, discute-se alguns elementos teoricos, como a
seguranga alimentar e nutricional e as contribui¢des da agricultura familiar a agroecologia para
alcanca-la. Além disso, aborda-se a importancia da discussdao das redes sociais e do capital
social para a articulagdo de atores para o acesso de recursos, informagdes e fortalecimento das
relagdes sociais. Articula-se também, nesta discussdo, o conceito de resiliéncia, para refletir
sobre a relevancia da atua¢do em redes para superacao de adversidades pela agricultura familiar

durante a pandemia.
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3.1 SOCIOLOGIA ECONOMICA, REDES SOCIAIS E CAPITAL SOCIAL

A sociologia econdmica tem se apresentado como importante subgrupo das teorias
sociais, pois os socidlogos, cada vez mais, aprofundam-se em aspectos das relagdes sociais para
explicar a economia. Estudiosos da sociologia econdmica, como Polanyi, Weber, Granovetter,
Durkheim, seguidos por autores contemporaneos, t€ém desafiado e criticado a separacdo da
economia da sociedade. A ideia central discutida por esses autores foca na imersao da
sociologia na economia, compreendendo que os arranjos sociais possuem capacidade de
constranger, possibilitar, complementar ou at¢é mesmo conceber fendmenos econdmicos
(FLIGSTEIN; CYRUS, 2015).

Nessa perspectiva, destacam-se elementos de relacionamento, como confianga e ma-f¢,
presentes em grande parte das transa¢cdes econdmicas, mas que sdo invisibilizados e ignorados
pelos estudiosos das teorias econdmicas. Segundo Granovetter (2005), as analises econdmicas
convencionais nao levam em consideracdo questdoes como identidades e relagdes entre
individuos negociantes, como compradores ¢ vendedores. Porém, os individuos utilizam seus
conhecimentos prévios para tomar decisdes racionais.

Fligstein e Dauter (2012) esclarecem que a imersao social esta baseada no mecanismo
da confianca e na sua capacidade de unir compradores e vendedores. Nesse caso, os lagos fortes,
que segundo Granovetter (1973) sdo relacionamentos entre atores situados em grupos muito
especificos, densos e fechados, foram essenciais para confiar em qualquer transa¢ao, uma vez
que assim os individuos tém menos propensdo em trapacear. A confianca estabelecida em
relagdes interpessoais anteriores, seja do proprio individuo, seja de seus informantes, ¢
considerada aspecto importante em uma negociagao (GRANOVETTER, 2005).

Polanyi (2000) retrata um duplo movimento ocorrido no século XIX, tendo de um lado
os mercados que se espalharam por todo o planeta e com uma imensa quantidade de produtos;
enquanto, por outro lado, formava-se uma rede de grandes instituigdes que cerceavam a agao
do mercado em relagdo ao trabalho, ao dinheiro e as terras (POLANYT, 2000). Assim, pode-se

justificar que a economia esta imersa nas relagdes sociais do individuo:

A descoberta mais importante nas recentes pesquisas historicas e antropologicas € que
a economia do homem, como regra, esta submersa em suas relagdes sociais. Ele ndo
age dessa forma para salvaguardar seu interesse individual na posse de bens materiais,
ele age assim para salvaguardar sua situag@o social, suas exigéncias sociais € seu
patrimoénio social (POLANYT, 2000, p. 65).
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Segundo Fraser (2011), Polanyi diferencia as relagdes em duas situagdes: (1) “mercados
enraizados”, imersos, ligados em institui¢des sem carater prioritariamente econdémico € com
normas condicionantes, sendo a economia parte integrante da sociedade politica; e (ii)
“mercados desenraizados”, marcados pela oferta e demanda, sendo que os mercados
autorregulados nao tém limites de comercializacdo entre o que pode ser vendido ou comprado.

Na abordagem da desimersdo, o mercado passa a ser o principal mediador das relagdes
sociais. A relacdo entre 0 homem e seu ambiente ¢ um processo de construgdo social, que gera
a constante necessidade de satisfazer suas necessidades (MACHADO, 2010). Nesse sentido,
Bourdieu (2005) e Granovetter (2005) sugerem que o rompimento do paradigma dominante das

andlises ¢ necessario para ampliar os olhares a uma visao realista da racionalidade de mercado.

Para romper com o paradigma dominante, que se esforca para atingir o concreto pela
combinagdo de duas abstragdes - a teoria do equilibrio geral e a teoria do agente
racional -, € preciso, assumindo a historicidade constitutiva dos agentes e de seu
espaco de acdo numa visdo racionalista ampliada, tentar construir uma defini¢ao
realista da racionalidade econdémica como encontro entre disposi¢des socialmente
construidas (numa relagdo a um campo) e as estruturas, elas mesmas socialmente
constituidas, deste campo (BOURDIEU, 2005, p. 23).

Granovetter (2005) explica que o rompimento do paradigma dominante diz respeito a
"imersao social” dos atores que ndo tomam decisdes como dtomos desimersos de seus contextos
sociais. Para Schmitt (2011), no pensamento de Granovetter, a imersao esta fundamentada em
trés pressupostos basicos: (i) a agdo econOmica € socialmente situada; (ii) a acdo econdmica ¢
uma forma de agdo social; e (ii1) as institui¢des sdo construgdes sociais.

A partir do ponto de vista de autores seminais, percebe-se que o enfoque analitico de
fenomenos sociais € econdmicos na oOtica da sociologia econdmica nao ¢ direcionado a
investigacao das unidades e sujeitos isolados, mas sim para o processo € 0 campo em que se
encontram os agentes, segundo Schmitt (2011). Para essa autora, uma chave de leitura capaz de
desvelar os contextos sociais e relacionais ¢ o enfoque das redes sociais.

As primeiras utilizagdes do conceito “rede social” ocorreram em 1930, marcadas pelas
dificuldades na aplicabilidade e operacionalizac¢ao da defini¢cao na realidade social, nas relagdes
€ nos comportamentos existentes em uma rede de relacionamentos. Na segunda metade do
século XX, o conceito acabou se tornando tema central na teoria socioldgica e, nas ultimas
décadas do século XX, ganhou visibilidade e espago no meio académico (PORTUGAL, 2007).

Segundo Freitas (2015), as redes enquadram-se em uma abordagem interacionista, ja
que focam em um processo dindmico das relagdes, que sdo construidas e atualizadas

constantemente. As redes relacionam-se a um amplo conjunto de questdes, mas pode-se
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destacar algumas que t€ém maior pertinéncia tedrica, como as implicagdes da centralidade do
agente sobre o comportamento, o carater das relagdes entre as organizagdes e o reconhecimento
de subgrupos na rede (MIZRUCHI, 2006).

Marques (1999) analisa as redes sociais como um campo estruturado por vinculos entre
atores sociais (individuos, grupos, organizagdes ou instituigdes). Por sua vez, Lin (2001) e
Freitas (2015) observam as redes como estruturas amparadas por aspectos simbodlicos que
regulam os relacionamentos e as atribuigdes das autoridades dos participantes, seriam
determinagdes com pouca ou nenhuma institucionalizagao formal.

A formacdo de uma rede acontece com a reconstrucdo de certos conjuntos de

associacgdes, que mudam de acordo com o tempo. Nesse sentido, Schmitt (2011) expde que:

Redes e atores s6 “ganham vida”, de fato, através da reconstrucdo de determinadas
cadeias de associagdes, bem como dos multiplos processos de traducdo que
possibilitam a criagdo e, eventualmente, a estabilizagdo, no tempo e no espago, e
sempre em carater provisorio, dos vinculos estabelecidos (SCHMITT, 2011, p. 104).

Como ressalta Marques (1999), a andlise das redes sociais nos permite interligar a
economia ¢ a sociedade. O mercado nao consiste em um livre jogo de forgas abstratas da oferta
e da demanda, enaltecido pelos economistas, mas sim em um conjunto de agdes estreitamente
imbricadas em estruturas sociais e concretas de relacionamento.

Compreende-se que os individuos, as organizagdes e as instituicdes agem e tomam
decisdes dependentes dos sistemas concretos de suas relagdes sociais; as agdes estdo imbricadas
socialmente no contexto e nas relagdes construidas pelas redes sociais (RAUD-MATTEDI,
2005). Freitas (2015) corrobora com essa ideia ao afirmar que as acdes, as motivagdes € as
preferéncias dos atores sdo intrinsecas a sistemas concretos e a continuos de relagdes sociais,
nao sendo entdo resposta passiva a roteiros prescritos.

Para Marteleto (2001), os estudos sobre redes sociais estabelecem um novo paradigma,
trazendo a tona as analises das estruturas sociais, mostrando-se como uma forma de explicar
determinados comportamentos e opinides ndo como atributos individuais, mas sim como
consequéncia das relagdes estabelecidas por meio de um sistema de nos e elos. Nessa
perspectiva, as acdes dos atores sociais sao condicionadas pelo tecido social nos quais estao
inseridos e os individuos, organizacdes ou instituigdes utilizam ou modificam os beneficios
extraidos das relagdes para atender seus interesses e necessidades (PORTUGAL, 2007).

Marques (1999) acredita que, por meio do aprofundamento da compreensao das redes,

¢ possivel identificar padroes de relacionamento, a estrutura e as posi¢gdes dos atores € como
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estes aspectos influenciam e moldam suas agdes e estratégias. Dessa forma, “[...] as institui¢des,
a estrutura social e as caracteristicas de individuos e grupos sdo cristalizagdes dos movimentos,
das trocas e dos encontros nas multiplas e intercambiantes redes de relagdes ligadas e
superpostas” (MARQUES, 1999, p. 47).

Com a formacao dessas redes sociais, criam-se canais de propagagao de informagdes,
pois sdo ambientes de troca e de comunicagdo, segundo Marteleto (2001). Uma forma
econdmica e segura de obter informagdes, como informagdes sobre a confiabilidade de outros
individuos, € por meio das interacdes sociais. Por isso, Freitas (2015) constata a necessidade de
os atores acessarem varias redes, visando alcangar o méximo de parcerias e recursos.

Vale ressaltar que, apesar da importancia das redes para acesso a recursos, sejam
econdmicos (por exemplo, para acesso a recursos financeiros), sejam nao econdmicos (como a
obtencdo de informacgdes), o posicionamento de cada ator na rede e sua qualificacdo
influenciam no volume e na qualidade das informagdes recebidas (LIN, 1999; PUTNAM,
2002). Assim como a propria configura¢do das redes condiciona o fluxo e a qualidade das
informagdes e recursos que influenciam os projetos e o posicionamento dos atores (FREITAS,
2015).

Segundo Schmitt (2011), no plano teorico, frequentemente as analises das redes sdo
apresentadas em convergéncia com outras dimensdes analiticas, como arranjos institucionais e
capital social. A intersec¢do entre redes e capital social ¢ explicada devido a possibilidade de
utilizacao da dtica das redes para compreender o capital gerado nas relagdes sociais. Assim,
para Portugal (2007), a definigdo de capital social torna-se interligada ao conceito de redes
sociais.

Lin (1999) e Putnam (2002) sdao autores que ressaltam a importancia do conceito de
capital social atrelado as redes sociais e que facilitam o entendimento da formacao das redes e
os beneficios para os atores participantes. Lin (1999) acredita que capital social se refere aos
recursos que sao acessados a partir dos vinculos diretos e indiretos que sao construidos nas
redes sociais. Ja Putnam (2002) analisa o capital social como um aspecto facilitador da
cooperagdo espontanea, tornando-se essencial para fortalecer a confianca, criar normas e
cadeias de relacoes sociais.

O estabelecimento dos vinculos sociais concebe a confianga entre individuos e grupos
e o enfraquecimento da ma-fé. Existe a propensdo dos individuos em direcionarem suas
negociacdes apenas para relagdes de familiaridade, resultando em pouca confianga na
moralidade generalizada ou nos sistemas institucionais, evitando assim algum tipo de transtorno

(GRANOVETTER, 2005).
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Estudos evidenciam que, no contexto rural, a atuagao em redes pode favorecer o acesso
as tecnologias sociais e as trocas de experiéncias entre agricultores familiares, organizacdes e
instituicdes, como cooperativas, associagdes, organizagdes da sociedade civil e poder publico
(RODRIGUEZ; CORTES, 2010). Podem ainda impulsionar a constru¢io do conhecimento
coletivo e a difusdo do conhecimento agroecolégico (OLIVEIRA, 2010; LIMA, 2018). E
possivel notar a influéncia das redes para acesso da agricultura familiar a politicas publicas
(CAMPOS; SCHMITT, 2017; SANTOS et al., 2018) e a construcdo de lacos a partir de
diferentes redes como instrumentos condutores de processos de desenvolvimento de territorios
(FREITAS, 2015) ou como catalisadores da sustentabilidade e autonomia da agricultura
familiar (SILVA; SILVA, 2011).

Em sintese, os estudos demonstram, especialmente no meio rural, que as redes se tornam
um importante instrumento para articulacdo de atores sociais, conduzidas por relagdes
econOmicas € ndo econdmicas, que sao propicias para o desenvolvimento da agricultura

familiar, das suas organizagdes coletivas e das comunidades e dos territdrios.

3.2 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, AGRICULTURA FAMILIAR E
AGROECOLOGIA

Segundo Belik e Siliprandi (2010), paraa FAO (1996), gerar seguranca alimentar refere-
se ao acesso das pessoas, em todos os momentos de suas vidas, a alimentos nutritivos, seguros
e suficientes para atender suas necessidades dietéticas e preferéncias alimentares para uma vida
ativa e saudavel. Dessa forma, ndo se restringe apenas a seguranga sanitaria e a superacao da
fome, mas principalmente ao acesso a alimentos em qualidade e quantidades suficientes para a
manutencao do direito fundamental a vida.

No Brasil, segundo a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
(2011), o direito a uma alimentagdo adequada vem sendo assegurado por meio da atuagdo e da
intercooperagdo entre o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), pela
lei n° 11.346 de 2006 [como Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN)] e o Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN), bem como pela integrag¢do e articulagdo
das politicas publicas. Porém, em 2019, a Medida Proviséria 870 revogou os artigos da Lei do
SISAN, que definiam as competéncias do 6rgao consultivo, o CONSEA, o que trouxe efeitos

negativos para as discussoes de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) no pais. O conceito
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de SAN construido no Brasil reflete uma visao abrangente e integrada do artigo 3° da lei n

11.346/2006 e traduz estes principios em:

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006).

O conceito de seguranga alimentar demonstra que ¢ dever do Estado garantir, por meio
de politicas e agdes, o acesso de todos os cidadaos aos alimentos em quantidade suficiente, com
qualidade e regularidade. Dessa forma, a segurancga alimentar e nutricional abrange, no Artigo
4° inciso VI, “a implementag@o de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas
de producdo, comercializacdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas
caracteristicas culturais do Pais”.

Destaca-se, portanto, que a questao da fome e da produgdo e seguranca alimentar se
relaciona também a acdo das disposi¢des politicas e sociais que podem influenciar direta ou
indiretamente o potencial das pessoas para adquirir alimentos e obter saude e nutricdo. Assim,
politicas publicas governamentais devem funcionar no sentido de permitir uma participagao
interativa entre as partes politicas e as organizagdes da sociedade civil, que atuam para criar as
condi¢des para um didlogo em prol do objetivo comum de combate as problematicas
alimentares. Considera-se, portanto, a ideia de Gomes et al. (2013) que trata o alimento como
uma ferramenta de poder e controle, utilizado como fator de barganha para conseguir apoio
politico.

Em uma vertente mais atual, a consolidagdo do conceito de Seguranca Alimentar esta
incorporando outras nogdes, tais como alimento seguro, qualidade do alimento e balanceamento
da dieta. Parte dessas novas denominagdes ou conceitos ¢ incorporada pela industria
alimenticia, que controla, cada vez mais, os processos de producao e distribui¢ao dos alimentos.
E o que Raud (2008) chama de nova tendéncia no mercado de alimentos para aqueles que
possuem algum tipo de valoragdo, ao trazer ndo somente uma nova perspectiva sobre os
alimentos, mas também ao destacar o papel do mercado alimenticio, em que fatores-chave,
como a crescente preocupacao com saude e bem-estar, acabam se tornando fortes aliados nas
estratégias de multinacionais.

Hernéndez (2005) e Nierdele (2018) explicam que a tecnologia alimentar desenha os
novos produtos. Considera-se que esta estratégia do sistema alimentar trouxe consequéncias

positivas, contudo, falhou no sentido de ndo eliminar o problema da fome e, a0 mesmo tempo,
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agravou o acesso a alimentos e estabeleceu novos padrdes de consumo baseados em uma dieta
rica em proteina animal, aglicares e carboidratos. O uso de aditivos (conservantes, colorantes,
aromatizantes etc.) também ¢ uma nova realidade alarmante, que supde a ingestao sistematica
e prolongada de substancias cujas procedéncias e consequéncias sdo desconhecidas.

De qualquer forma, as transformag¢des produzidas nos regimes alimentares, na maioria
dos paises, manifestam uma ma nutri¢do. Assim, o interesse em produzir mais alimentos e a
menor custo continua influindo para que se produzam e se consumam alimentos cada vez mais
homogeneizados. Canesqui e Garcia (2005) consideram que esse cendrio € a passagem de um
sistema diversificado para outro hiperespecializado, o que gera uma desordem alimentar. Isso
porque, aos poucos, comer bem e de forma saudavel vém se transformando em uma cultura de
luxo, acessivel somente para os individuos que podem pagar por ela.

A partir do estabelecimento dessas fragilidades, fica mais latente a importancia de uma
agricultura que produza alimentos bdsicos (e ndo apenas commodities) € consumiveis.
Considerando-se ainda que a seguranca alimentar e nutricional integra um conjunto complexo
de direitos que definem a qualidade de vida, ¢ papel também do Estado incentivar a produgdo
de alimentos de qualidade da agricultura familiar e definir politicas publicas que visem garantir
o direito a alimentagdo. Dar énfase a agricultura familiar ¢ essencial, pois, por intermédio de
praticas inovadoras, como as adotadas pelos agricultores familiares, contribui-se
significativamente para a seguranca e a soberania alimentar (PLOEG, 2014).

Considera-se dois marcos brasileiros para a institucionalizacdo do termo agricultura
familiar. O primeiro, na década de 1990, foi a criacdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), primeiro programa governamental destinado a categoria,
que direciona o crédito rural e reconhece os individuos da agricultura que utilizam mao de obra
familiar como “agricultores familiares”. O segundo foi a lei n° 11.326 de 2006*, que determina
conceitos, principios e instrumentos destinados a formulacdo das politicas publicas
direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais® (BRASIL, 2006).

A década de 1990, periodo marcante para entrada da agricultura familiar no campo
cientifico e na agenda governamental, provocou mudancas no paradigma conceitual dos termos

comumente utilizados para se referir a esses agricultores, como agricultores que trabalham para

4 A lei classifica os requisitos para enquadramento do agricultor(a) familiar: I - ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) modulos fiscais; II - utilize predominantemente mao de obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento; III - tenha renda familiar predominantemente originada de
atividades econOmicas vinculadas ao proprio estabelecimento; e IV - dirijja seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.

3 Apesar desta ainda ser a lei mais utilizada, o Decreto n® 9.064, de 31 de maio de 2017, traz algumas atualizagdes
alein® 11.326/2006.
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a subsisténcia, roceiro, caipira e caboclo, designacdes estas que sao ofensivas e pejorativas
quando utilizadas para se referir a pobreza, a preguica, ao atraso e a ingenuidade dos
agricultores (ALTAFIN, 2005; MATTEI, 2014).

Para confirmar a tese de que agricultura familiar ndo ¢ sindnimo de atraso e de pequena
producao, Abramovay (1997) apresentou dados da FAO de 1995 no Brasil. O segmento tinha
0 maior peso na producdo de pequenos animais do pais, reiterava a desproporcionalidade entre
area e producdo agricola, era responsdvel por um maior rendimento do que a agricultura
patronal em 15 produtos e com rendimentos fisicos superiores a mais de 50% das suas
atividades.

O Relatorio do Banco Mundial, de 1994, sobre a Gestao da Agricultura e
Desenvolvimento Rural no Brasil, evidenciou que a distribuicdo de terras no pais estava as
ruinas, classificando como inaceitavel, mas concluiu que: “Evidéncias empiricas do Brasil e de
outros paises mostram que pequenas ¢ médias fazendas familiares continuam a ser altamente
eficientes e proporcionam maior numero de emprego do que as grandes fazendas corporativas”
(THE WORLD BANK, 1994, p. 32).

O Banco Mundial (2016) classifica a agricultura familiar como agricultura que combate
a pobreza e afirma que hé ainda a necessidade de colaborar com os agricultores para acesso ao
conhecimento, para potencializar as colheitas, avancar nas questdes de renda, incluir e estimular
a permanéncia dos jovens no campo. De fato, no Brasil, a agricultura familiar ¢ um segmento
relevante no cendrio nacional, pela sua importancia socioecondmica e produtiva, ja que €
responsavel por grande parte dos itens essenciais da alimentagdo humana (ARAUJO, 2015;
IBGE, 2017).

Na visdo de Ploeg (2014, p. 7) a agricultura familiar ¢ uma forma como as pessoas
cultivam e vivem, ou seja, ¢ “uma forma de vida”. Para Mattei (2014), a agricultura familiar
difere-se do agronegdcio por uma série de aspectos, ndo baseados apenas no aspecto produtivo.
Esse autor acredita que o centro dinamico do agronegocio € produzir commodities (como café,
soja e trigo) em grande escala para atender o mercado internacional, enquanto a agricultura
familiar se volta para a producao diversificada, centrada na preservac¢ao dos recursos naturais,
utilizando de maneira mais eficiente o espaco fisico disponivel para producdo e ocupacao de
pessoas.

Ploeg (2014) acredita que a agricultura familiar ndo pode ser descrita apenas por dois
aspectos: familia proprietaria da terra e quem realiza o trabalho agropecuario. Para ele, ¢
possivel apresentar dez caracteristicas que particularizam a agricultura familiar: (i) a agricultura

familiar é aquela que controla os principais recursos; (ii) a familia é responsavel por grande
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parte da forca de trabalho na propriedade; (iii) a familia realiza a administragao, fazendo um
nexo entre familia e estabelecimento; (iv) os estabelecimento de agricultores familiares
proporcionam a familia uma parte ou toda a sua renda e os alimentos consumidos; (V) o
estabelecimento familiar ¢ lugar de produzir, mas também lugar para se viver; (vi) a agricultura
familiar ¢ um fluxo que une passado, presente e futuro, passa de geragdo em geracao; (vii) o
estabelecimento familiar configura-se como elo em redes amplas que transmitem informacdes,
ideias e praticas; (viii) o estabelecimento familiar torna-se um patrimonio cultural; (ix) a relagdo
entre agricultura familiar e o seu estabelecimento integra a economia rural; e (x) o
estabelecimento familiar faz parte da paisagem rural e normalmente empenha-se em trabalhar
a favor da natureza, valorizando os equilibrios ecologicos.

Nesse sentido, entendendo a complexidade, a dindmica da agricultura familiar, o resgate
de tradi¢des e a busca por praticas produtivas integrativas, socialmente e ecologicamente mais

sustentaveis, Ploeg (2014) articula a agricultura familiar a principios agroecoldgicos:

Muitos estabelecimentos familiares estdo se fortalecendo e incrementando sua renda
com o emprego de principios agroecologicos, com a participagdo em novas atividades
econdmicas ou com a produ¢do de novos produtos e a prestagdo de novos servigos
que sdo em geral distribuidos e oferecidos através de novos mercados, socialmente
construidos (PLOEG, 2014, p. 13).

Saldanha, Antongiovanni e Scarim (2009) também constataram que a agroecologia,
como um modo de resisténcia da agricultura familiar, ¢ um método de agdo para formagao e
construcao de praticas. O termo faz referéncia a compreensdo da agricultura como atividade
produtiva agropecudria associada a um modelo socialmente justo e ambientalmente sustentavel,
modelo este muitas vezes utilizado pela agricultura familiar brasileira (ARAUJO, 2015).

Para Caporal (2009), a agroecologia refere-se a incorporacao de saberes historicos aos
conhecimentos cientificos de uma vertente critica ao modelo produtivista convencional,
construindo um novo paradigma. Para esse autor, a agroecologia ndo consiste apenas na

producgdo sem utilizagdo de agrotoxicos, mas sim como matriz disciplinar e integradora:

A agroecologia, como matriz disciplinar, vem apontando as bases para um novo
paradigma cientifico que, ao contrario do paradigma convencional da ciéncia, procura
ser integrador [...] Na realidade, nos ltimos anos vem ocorrendo uma ‘revolugdo
paradigmatica', uma revolugdo que comeca a modificar os nicleos organizadores da
sociedade, da civilizagdo, da cultura, determinada pelo processo de ecologizagdo que
estd em curso e pela necessidade de buscar estratégias de desenvolvimento mais
sustentavel, capazes de reorientar o curso alterado da coevolucdo homem/natureza
(CAPORAL, 2009, p. 5-6).
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A agroecologia torna-se entdo essencial para a constru¢do de projetos de
desenvolvimento territorial fundamentados no fortalecimento da seguranga alimentar e
nutricional, na autonomia da agricultura familiar, na preservacdo ambiental, evitando a
utilizacdo de insumos quimicos, ¢ na defesa da terra e da 4gua como direito € ndo como
mercadoria (SALDANHA; ANTONGIOVANNI; SACARIM, 2009).

De forma geral, a agricultura familiar se fortalece ao adotar praticas agroecoldgicas,
uma vez que valoriza o saber tradicional passado entre geragdes nas familias agricultoras,
cultiva a terra de forma sustentavel, gera renda e contribui para o aumento da seguranga
alimentar com a venda de alimentos de qualidade para a populagdo. Nesse sentido, promover a

seguranga alimentar e nutricional ¢ apoiar também a agricultura familiar agroecoldgica.

3.3 RESILIENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR FRENTE A PANDEMIA DA
COVID-19

Resiliéncia ¢ um termo multidimensional e apresenta conceituacdes distintas a depender
do campo de estudo. Cyrulnik (2001) explica que a palavra “resiliéncia” utilizada na Fisica se
refere a capacidade de um corpo de manter sua estrutura, independente das pressdes do
ambiente. Normalmente, hd um consenso na area académica da Psicologia e Sociologia em
relacdo ao termo, segundo Zimmerman e Arunkumar (1994) e Taboada, Legal e Machado
(2006).

Na visdo de Zimmerman e Arunkumar (1994), a resiliéncia geralmente diz respeito aos
fatores e processos que interrompem a trajetoria dos riscos para comportamentos problematicos
ou psicopatologias, adaptando os resultados mesmo com a presenca de fatores adversos.
Entende-se que os riscos sdo processos relacionados a resultados negativos e indesejaveis em
ambito individual e contextual (CECCONELLO, 2003).

Para Taboada, Legal e Machado (2006), resiliéncia refere-se a capacidade dos
individuos superarem as adversidades da vida. Esses autores refletem sobre a resiliéncia como
conceituagdo interligada ao campo da Psicologia; sobre como alguns individuos, apesar de
todas as adversidades, conseguem se desenvolver, superando e se adaptando a elas.

Os estudos que refletem esse mesmo questionamento de Taboada, Legal e Machado
(2006) foram realizados em distintos contextos de adversidades. Zimmerman e Arunkumar
(1994), por exemplo, realizaram uma reflexdo em torno da situacdo de vulnerabilidade

econdmica e social de criancas que podem trilhar caminhos distintos e tornarem-se resilientes
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para a vida adulta. Nesse sentido, Zimmerman e Arunkumar (1994) acreditam que a resiliéncia
¢ uma forma de evitar respostas mal adaptativas aos riscos e suas consequéncias negativas.

A capacidade adaptativa de enfrentamento de obsticulos especificos fortalece a
resiliéncia, na perspectiva de Tittonell ef al. (2021). Esses autores acreditam que a capacidade
de enfrentamento ¢ uma habilidade dos individuos, das organizagdes e dos sistemas de
gerenciar as condigdes adversas ou os riscos, utilizando as habilidades e os recursos disponiveis.
Cecconello (2003) também analisa a adaptagdo como um conceito fundamental para a
compreensdo dos comportamentos expressos por individuos em um determinado momento ou
situacao da vida.

A resiliéncia torna-se entdo uma estratégia e uma habilidade dos sujeitos a algumas
circunstancias, o que ndo significa que o individuo seja resiliente a uma adversidade situacional,
ele se torna resiliente a todas as situacdes de obstaculos que surgem durante a vida
(CYRULNIK, 2001; TABOADA; LEGAL; MACHADO, 2006)

Alguns estudos tém direcionado a reflexdo da adaptabilidade as condi¢des adversas e a
resiliéncia ao contexto da agricultura familiar brasileira. Teixeira e Pires (2017), por exemplo,
buscaram compreender como a agricultura familiar e a reproducao de sistemas agroecologicos
tornam-se resilientes no processo de producao, distribuicao e consumo frente a situacao de
estiagem no sertdo de Araripe, semidrido do Nordeste brasileiro. Esses autores perceberam que
as estratégias agroecologicas adotadas estavam contribuindo para a reproducdo social da
agricultura familiar, mesmo em situacao climatica, social € econdmica delicada.

Teixeira e Pires (2017) questionam inclusive como ¢ possivel permanecer e sobreviver
em um ambiente tdo adverso. A resposta basicamente foi que a resiliéncia é um requisito
essencial para a manutengao do sistema produtivo e da sobrevivéncia da agricultura familiar,

tornando-se um movimento de resisténcia as situagdes adversas, conforme relatam:

A semelhanga de alguns estudiosos da regido, que o semidrido ndo é apenas o clima,
vegetacao, solo, sol e agua. E povo, musica, festa, arte, religido, politica e historia. E
processo social. E um espago de vida no qual as familias, historicamente, criaram as
condi¢des de vida nesta regido e encontraram, na caatinga, formas de resisténcia e de
convivéncia para se reproduzirem como agricultores familiares (TEIXEIRA; PIRES,
2017, p. 63).

Entre os anos de 2020 e 2021, muito se discutiu sobre como a pandemia da Covid-19
impactou diversas esferas da vida humana: a economia, a saude, a mobilidade, as formas de
trabalho, entre outros ramos ¢ atividades cotidianas em todo o mundo. Em um contexto

pandémico, notou-se também uma mudanca na cadeia de suprimentos, imposta pelas medidas
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de controle pandémico, que causaram uma ruptura nos modos de comercializa¢ao de produtos
pereciveis, como as frutas e as hortalicas, provocando interrup¢des nas relagdes entre
produtores e consumidores (JUNQUEIRA, 2021).

As medidas de isolamento social adotadas prejudicaram grande parte dos mercados,
como as feiras agroecologicas, o PNAE, o PAA e at¢ mesmo os mercados locais e
supermercados, que diminuiram o fluxo de consumidores, ja que passaram a operar, em muitos
casos, sob restritivas normas e ampla fiscalizacdo de procedimentos de prevencao, conforme
explica Junqueira (2021).

A situagdo enfrentada pela agricultura familiar durante a pandemia da Covid-19 merece
evidéncia, de acordo com Antdnio, Assis € Aquino (2021); Lopes, Viana e Alfinito (2020);
Hillenkamp, Lobo e Telles (2021) e Telles et al. (2021). Os autores supracitados notaram que
a agricultura familiar encontrou dificuldades no escoamento da producdo, principalmente no
inicio da eclosdao da pandemia da Covid-19 no Brasil. Isso decorre das modificagdes ocorridas
nos mercados acessados pelos agricultores familiares antes da pandemia, como o fechamento
ou a reducdo de publico das feiras livres e a paralisacdo das aulas presenciais nas escolas do
pais, afetando as vendas da agricultura familiar e suas organiza¢des em um dos principais canais
de comercializagio: o0 PNAE (SCHNEIDER et al., 2020; ANTONIO; ASSIS; AQUINO,
2021).

Hillenkamp, Lobo e Telles (2021) constataram que, no estado de Sao Paulo, mais de
50% dos agricultores familiares apresentaram uma reducdo significativa da renda durante a
pandemia, sendo que, em alguns casos, houve também maiores niveis de endividamento nesse
periodo. Segundo os autores, no Brasil, o Governo Federal ndo apresentou respostas concretas
as demandas da agricultura familiar frente a pandemia, tornando necessario pensar em
estratégias inovadoras para superar um momento de crise.

Em algumas regides do Brasil, a principal estratégia adotada pelos agricultores
familiares, suas cooperativas e associacdes foi potencializar as vendas diretas. Relatos de
experiéncias no Distrito Federal, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Tocantins demonstram que
uma estratégia adotada pela agricultura familiar durante a pandemia foi o e-commerce ¢ a
utilizagdo de aplicativos de mensagens para negociacao direta de cestas entregues em domicilio,
dinamizando e encurtando o circuito de comercializagdo (LOPES; VIANA; ALFINITO, 2020,
REDE RAIZES DA MATA, 2020; ANTONIO; ASSIS; AQUINO, 2021; SOUSA; JESUS;
BERALDO, 2021; TELLES et al., 2021).

Em Sousa, Jesus e Beraldo (2021), notou-se que a agricultura familiar precisou se

adaptar e desenvolver estratégias inovadoras como forma de resposta a crise vivenciada. A
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internet passou a ser o principal meio para comercializagdo dos produtos de uma cooperativa
agroindustrial do Tocantins, tornando-se grande aliada da agricultura familiar, que precisava
continuar vendendo sua produgdo agricola frente a baixa atividade das feiras e das politicas
alimentares de compras institucionais realizadas pelo Governo Federal (SOUSA; JESUS;
BERALDO, 2021).

Na experiéncia estudada por Hillenkamp, Lobos e Telles (2021), foi possivel perceber
que aresiliéncia de agricultoras familiares agroecologicas estava também relacionada a atuagao
em redes de comercializagao e proximidade fortalecidas antes da pandemia, que favoreciam as
vendas diretas, amparadas por acordos, contratos € organizagdo pré-existentes. Nesse mesmo
sentido, Antonio, Assis e Aquino (2021) reforcam a necessidade de intensificar as articulagdes
sociais e politicas para disseminagdo de experiéncias agroecoldgicas, com o objetivo de
potencializar a capacidade produtiva de agricultores familiares. Para isso, ¢ preciso fortalecer
iniciativas agroecologicas e fomentar mercados regionais e locais que aproximem produtores e
consumidores.

A atuagdo em rede também ¢é experienciada e relatada pela Rede Raizes da Mata (2020)
como aspecto fundamental para o fortalecimento dos circuitos curtos de comercializagao dos

produtos agroecoldgicos em contexto pandémico:

As redes locais de produgdo, comercializagdo e consumo sdo fortemente integradas e
compreendem diversas formas locais de organizacdo para a comercializagdo que
possibilitam as relagdes diretas entre quem produz e quem consome. Essas redes tém
sido chamadas de circuitos curtos de comercializagdo. Nesses circuitos tém se
destacado o uso de ferramentas das tecnologias da informagdo e comunicagio (TICs),
como por exemplo o aplicativo WhatsApp, que potencializam a comercializagdo tanto
para as familias agricultoras como para experiéncias coletivas, como a da Rede Raizes
da Mata (REDE RAIZES DA MATA, 2020, p. 17).

A formagdo de redes também se tornou elemento essencial para potencializar agdes
emergenciais, outra estratégia de resiliéncia e sobrevivéncia encontrada pela agricultura
familiar. Essa estratégia passa a ter papel fundamental para a resiliéncia, entendendo-a como
habilidade dindmica e interacional, conforme Cecconello (2003). Mesmo em estudos em
contextos diferentes dos aqui apresentados, Cecconello (2003) e Cyrulnik (2001) constataram
que a formacao de redes de apoio favorece a construcdo de mecanismos para lidar com os
fatores de riscos. Essas redes podem ser formadas por individuos, organizacdes e entidades de
apoio que auxiliam no enfrentamento de uma situagao especifica.

Segundo Futtema et al. (2021), durante a pandemia, houve o surgimento ou a expansao

de agdes emergenciais e solidariedade, executadas a partir da formagao ou do fortalecimento
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de redes, que tinham como objetivo contribuir com dois publicos gravemente afetados pela
pandemia. De um lado, os agricultores familiares, que tiveram producdo e comercializa¢ao
afetados e, do outro, familias em situagdo de vulnerabilidade, que foram beneficiadas com

doagdes de alimentos, produtos de limpeza e higiene pessoal (FUTTEMA et al., 2021).

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Quanto aos objetivos propostos, este estudo pode ser considerado descritivo e com
abordagem qualitativa. Na percep¢ao de Deslauriers e Kérisit (2012), uma pesquisa qualitativa
pode explorar determinados assuntos que se pretende aprofundar e ainda retratar uma
circunstancia social determinada. Este trabalho pode ser visto ainda como descritivo, pois
possibilita observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fendmenos sem manipuléd-los
(TRIVINOS, 1987). Permite também sistematizar a estrutura de um evento, retratando os
acontecimentos, as situagdes e os agentes presentes (ALMEIDA, 2016). Assim, € a investigacao
de certa condicao social que leva em consideragdo suas diferentes varidveis. Logo, a pesquisa
descritiva ndo se prende a analisar a causa e nem s a reconstituicdo dos fatos, mas sim propde
uma visao geral a respeito dos principais atributos da conjuntura desejada.

Como método desta pesquisa, o estudo de caso foi selecionado, com o objetivo de
caracterizar e verificar atores, acontecimentos € contextos, com varias dimensdes em ligacao.
Aplicando a este estudo, pretende-se analisar duas acdes emergenciais de compras de alimentos
da agricultura familiar, articuladas durante a pandemia da Covid-19, pelo CTA-ZM, buscando
compreender como essas agdes € as redes sociais configuradas a partir delas influenciam a
resiliéncia da agricultura familiar na Zona da Mata de Minas Gerais.

Para Chizzotti (2006), o estudo de caso ¢ um método que possibilita a coleta e a

organizacao de informacdes e auxilia na compreensao de um contexto social:

[...] a coleta sistematica de informagdes sobre uma pessoa particular, uma familia, um
evento, uma atividade ou, ainda, um conjunto de relagdes sobre o processo social para
melhor conhecer como sdo ou como operam em um contexto real e, tendencialmente,
visa auxiliar tomadas de decisdo, ou justificar intervengdes, ou esclarecer por que elas
foram tomadas ou implementadas e quais foram os resultados (CHIZZOTTI, 2006, p.
135).

Portanto, o estudo de caso ¢ uma forma de compreender a realidade, bem delimitada e
contextualizada, sobre um caso especifico. Na percep¢ao de Godoy (2006), o estudo de caso ¢
importante, pois auxilia na investigacdo de um caso pratico, possibilitando um olhar holistico

sobre um determinado contexto social que, neste estudo, refere-se a situagdo da agricultura
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familiar e sua capacidade adaptativa, durante a pandemia do novo coronavirus, e a articulagao
de atores para minimizar os efeitos causados por essa crise sanitaria.

A escolha dessas experiéncias deu-se pela relevancia que elas tiveram no cenario
pandémico, sendo a acdo da FBB a primeira acdo desenvolvida na cidade de Vigosa e o
PAA/UFV, o programa com maior abrangéncia dentro do estado de Minas Gerais. Apesar de
uma outra a¢do emergencial ser executada na Zona da Mata de Minas Gerais, conhecida como
Campanha Periferia Viva, optou-se por ndo a incluir no recorte analitico, pois s6 foram
contempladas agdes executadas entre o periodo de junho a dezembro de 2020. A Campanha
Periferia Viva, lancada na regido em maio de 2020, pelo Movimento pela Soberania Popular na
Mineragdo (MAM), ainda continua sendo executada durante todo o ano de 2021, por isso a
opcao de ndo inclusdo nesta pesquisa.

Outro fator que levou a escolha das duas agdes emergenciais ¢ a proximidade com o
Polo Agroecolodgico e de Produgdo Organica da Zona da Mata e a identificagdo de redes de
agroecologia com destaque na regido. Assim, busca-se sistematizar essas a¢des para entender
os procedimentos realizados para suprir necessidades emergentes, além de sua relevancia e seu
impacto em uma pandemia sem precedentes.

Essas agdes foram possibilitadas pela trajetoria do CTA-ZM, uma vez que este iniciou
os debates e ¢ referéncia e protagonista em relagdo a agroecologia na regido da Zona da Mata
de Minas Gerais. Essa organizacdo, criada em 1987, com mais de 34 anos de historia, trabalha
com a difusdo de praticas agroecoldgicas e com a mobilizagdo politica e social dos agricultores
familiares. Além disso, atua por meio de oficinas e formagdes e busca informar sobre a
producdo e o acesso a alimentos sauddveis como aspectos importantes para a garantia da
seguranga alimentar.

Atrelado ao fato de a regido ter grande potencial para a produgdo de alimentos ¢ a
participagdo consideravel da agricultura familiar, tem-se o Polo Agroecoldgico e de Produgao
Orgéanica na Zona da Mata, instituido pelo Governo Estadual de Minas Gerais, por meio da Lei
n°® 23.207, em 27 de dezembro de 2018, com o principal intuito de promover e incentivar o
desenvolvimento da agroecologia e da produgdo organica na regidao. Com o Polo, ¢ possivel
estimular acdes no campo da agricultura familiar, sendo apoiadas por associagdes organizadas
como 0 CTA-ZM (RELATORIO TECNICO DO CTA-ZM, 2021).

Além das questdes apresentadas para a escolha das agdes, o envolvimento do
pesquisador como um dos agentes envolvidos na operacionalizagdo das duas agdes facilitou a

identificacdo e a imersdo na tematica. Dessa forma, a interagdo entre a teoria e os aspectos
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empiricos ¢ facilitada, uma vez que o pesquisador consegue, de maneira critica, realizar uma

analise aprofundada a respeito da experiéncia pesquisada.

4.1 COLETA E ANALISE DOS DADOS

Nesta pesquisa, para fazer a leitura do contexto, utilizou-se de entrevistas
semiestruturadas, em que o pesquisador, com a finalidade de coletar os dados principais,
constroi uma linha especifica de perguntas que vao ao encontro das questdes principais da
tematica abordada. Para Marconi e Lakatos (2003, p. 195), a entrevista ¢ um momento entre
duas pessoas, com o objetivo de obter informacdes a respeito de determinado assunto, mediante
uma conversagdo de natureza profissional. E um método “utilizado na investigagdo social, para
a coleta de dados ou para ajudar no diagnéstico ou no tratamento de um problema social”.

A entrevista pode ser estruturada com um roteiro previamente definido, que deve ser
seguido fielmente, para garantir que todos os participantes respondam as mesmas perguntas.
Também pode ser ndo-padronizada, na qual o entrevistador tem ampla liberdade para conduzir
a conversa, de maneira mais informal (MARCONI; LAKATOS, 2003). Neste estudo, optou-se
pela entrevista semiestruturada, guiada por um roteiro previamente estruturado, mas que pdde
ser alterado durante o decorrer da conversa entre entrevistado e pesquisador, mantendo-se a
liberdade de incluir outras questdes relevantes (LIMA, 2016).

Foram realizadas trés entrevistas com representantes de organizagdes fornecedoras de
produtos para compor as cestas e kits agroecoldgicos e trés entrevistas com representantes da
principal organizacao articuladora, o CTA-ZM. Ao todo, foram entrevistadas cinco mulheres,
duas representantes da equipe técnica do CTA-ZM, além de trés representantes das
organizagdes da agricultura familiar fornecedoras - todas integrantes dos Conselhos de
Administragdo de suas respectivas organizagdes. Ademais, foi entrevistado um homem -
também integrante da equipe técnica do CTA-ZM.

Selecionou-se os representantes do CTA-ZM que se disponibilizaram a participar das
entrevistas e estiveram envolvidos diretamente na implementacdo das duas agdes, a fim de
buscar atores-chave que auxiliassem na compreensao detalhada das agdes. Para selecdo dos
representantes das organizag¢des fornecedoras, priorizou-se as organizagdes da Zona da Mata,
devido a facilidade de contactar os atores-chave dessas organizacgdes. A selecao dos individuos
foi a partir de contatos realizados previamente, em que se dispuseram a participar da pesquisa
e priorizou-se, também, organizagdes que participaram das duas agdes, ou seja, a definicao de

todos os entrevistados ocorreu por uma amostragem nao probabilistica por acessibilidade.
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Devido as restri¢des decorrentes da pandemia da Covid-19, todas as entrevistas foram
realizadas de maneira remota, via plataforma de videochamadas, prezando pela seguranga de
todos os envolvidos na pesquisa. Em conformidade com as diretrizes do Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos da UFV® e com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE), estabeleceu-se que seria mantido o anonimato dos entrevistados. No Quadro 2,

apresenta-se a codificacdo utilizada para se referir aos entrevistados durante a pesquisa.

Quadro 2 — Codificacdo dos entrevistados representantes das organizacdes da agricultura

familiar
ENTREVISTADO/ORGANIZACAO | COMO E REFERIDO NO TEXTO MUNICIPIOS
Entrevistada COOPAF ECOOPAF Muriaé
Entrevistada CCB ECCB Sem Peixe

Entrevistada COOAPRA ECOOAPRA Acaiaca
Entrevistada 1 CTA-ZM E1CTA-ZM

Entrevistada 2 CTA-ZM E2CTA-ZM Vicosa
Entrevistado 3 CTA-ZM E3CTA-ZM

Fonte: Elaboragao propria, 2021.

Os riscos envolvidos na realiza¢do da pesquisa consistiram na possibilidade de haver
algum desconforto ou constrangimento durante a entrevista por meio de gravacdes
audiovisuais. Com isso, o participante podia recusar ou interromper a entrevista a qualquer
momento € ndo permitir a realizagdo de gravagdes audiovisuais consideradas constrangedoras.
Procurando estabelecer um clima amigavel e de acolhimento, as entrevistas foram realizadas
em hordrios e plataformas digitais indicadas por cada entrevistado individualmente.

Além das entrevistas, foram coletados diversos documentos relacionados a execucao
dos projetos para complementar a analise acerca de sua operacionalizagdo. Utilizou-se como
dados secundarios, documentos de acesso publico e documentos disponibilizados pelo CTA-
ZM. As informacdes obtidas possibilitaram apresentar dados, como critérios para participacao
das agdes, montante de recursos disponibilizados, produtos adquiridos da agricultura familiar

para atender as agdes emergenciais, os municipios € os publicos beneficiados, dentre outras

6 As entrevistas foram realizadas apos a aprovagdo no Comité de Etica da UFV. O parecer consta o seguinte CAAE:
51348721.4.0000.5153.
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informacdes que complementam a descrigao das agdes. Os documentos coletados serviram para
corroborar e/ou contrastar informagdes concedidas pelos entrevistados, bem como apresentar
aspectos legais e normativos acerca das agdes.

Para Cellard (2012), o documento ¢ essencial para a reconstituicdo de um fato de um
passado mais ou menos distante, uma vez que ele pode representar fielmente os acontecimentos
ocorridos. Para tal, ¢ necessario que se faca uma pesquisa para localizar os documentos
realmente importantes para a pesquisa e uma avaliagdo da confiabilidade e da

representatividade deles. No Quadro 3, apresentam-se as principais fontes de dados primarios

e secundarios para analise.

Quadro 3 - Fonte dos dados para andlise

DADOS FONTE

Entrevistas com trés atores envolvidos na execugao dos projetos, tais como representantes
Dados primarios das cooperativas e da associacdo, organizacdes fornecedoras de produtos para compor as

cestas e kits agroecologicos e trés representantes da equipe técnica do CTA-ZM.

Chamada Publica da UFV n° 002/2020;

Relatorios técnicos disponibilizados pelo CTA-ZM;
Dados secundarios | Propostas de vendas de organizagdes;

Projetos técnicos;

Contratos, entre outros.

Fonte: Elaboracao propria, 2021.

O delineamento da pesquisa qualitativa nao antevé com perfeicdo os resultados que
serdo produzidos. Durante a anélise dos dados, o pesquisador se volta para tentar responder e
dar sentido aos questionamentos construidos durante a elaboragdo do problema de pesquisa.
Portanto, essa analise merece destaque especialmente na pesquisa qualitativa. O progresso da
pesquisa qualitativa decorre de uma alavancada dessa abordagem, principalmente na melhoria
para a realizagio da analise dos dados (DESLAURIERS; KERISIT, 2012).

A técnica de analise de dados escolhida para esta pesquisa ¢ a andlise de conteudo, com
base nas diretrizes expostas por Bardin (2011). Realizada a etapa para coletar os dados, para
operacionalizar a pesquisa, definiu-se categorizagdes para analise das informacdes, com base
na similaridade das informagdes. Com as entrevistas, foi possivel compreender: (1) os detalhes
operacionais; (ii) os papéis assumidos pelos entrevistados nas acdes; (iii) os atores € a sua

atuagdo para operacionalizagdo das agdes emergenciais; (iv) a contribuicdo das acdes
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emergenciais para o fortalecimento e resiliéncia da agricultura familiar agroecologica e suas
organizacdes coletivas atuantes na Zona da Mata de Minas Gerais; e (v) as dificuldades

enfrentadas pelos atores para execucgdo das acdes.

4.2 CARACTERIZACAO DAS ORGANIZACOES DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARTICIPANTES DA PESQUISA

As organizagdes da agricultura familiar foram essenciais para o fornecimento de
produtos para as agdes, por isso a importancia de compreender a operacionalizagdo pela
perspectiva de representantes de cooperativas e associagdes participantes do processo.
Participaram desta pesquisa, trés organizagdes da agricultura familiar (duas cooperativas e uma
associacdo): o Conselho de Desenvolvimento Comunitario do Barbosa, a Cooperativa dos
Produtores e Produtoras da Agricultura Familiar Solidaria e a Cooperativa da Agricultura
Familiar Solidaria de Acaiaca.

O Conselho de Desenvolvimento Comunitario do Barbosa (CCB) esta localizado no
municipio de Sem Peixe — Zona da Mata de Minas Gerais. Essa associacdo foi criada
juridicamente em 1998, mas s6 iniciou suas atividades oficialmente a partir de 2005, apos
adequacdes realizadas no seu estatuto social, de acordo com o contexto ¢ a realidade da
comunidade. Apesar da razao social incluir o termo “Conselho”, a organizacao € registrada em
formato juridico de associagao.

De acordo com relatos da E2CTA-ZM, com apoio dos alunos da Escola Familia
Agricola Camoes (EFA de Camdes), o CCB foi criado pela necessidade de melhorar a qualidade
de vida na comunidade rural do Barbosa, principalmente para valorizagdo do trabalho de
mulheres invisibilizadas. Segundo a entrevistada, as mulheres trabalhavam, mas quem
administrava o dinheiro eram os maridos, entdo a associacdo tornou-se um apoio para a
autonomia financeira das mulheres.

O CCB tem como objetivo melhorar a qualidade de vida das familias da comunidade,
promover atividades desenvolvidas pela agricultura familiar, contribuir para a permanéncia de
jovens na zona rural, realizar atividades para o desenvolvimento da infraestrutura rural e apoiar
a valorizagdo e a visibilidade do trabalho das mulheres trabalhadoras rurais (PINTO, 2017).

Segundo dados da Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério (SEAD) de 2021, o quadro social do CCB era composto por 20 membros, todos do
municipio de Sem Peixe, sendo 18 mulheres e apenas 2 homens. Desse total, 70% dos

associados eram detentores de Declaracao de Aptidao ao Pronaf (DAP), categoria Pessoa Fisica
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(SEAD, 2021). Até o ano de 2020, a associacao comercializava frutas, legumes, hortaligas e
produtos minimamente processados — principalmente farinhas e doces de frutas. O canal de
comercializa¢do acessado no municipio, naquele momento, era o PNAE.

A Cooperativa dos Produtores e Produtoras da Agricultura Familiar Solidaria (COOPAF
Muria¢€) foi criada formalmente no ano 2011 e iniciou suas atividades comerciais em 2015.
Entre o ano de constituicdo ¢ o ano de execugdo das atividades, dirigentes e agricultores
familiares participaram de encontros para organizagdo do quadro social e de capacita¢des
promovidas por institui¢des de Ensino Superior e pela Unido das Cooperativas de Agricultura
Familiar ¢ Economia Solidaria (Unicafes) do estado de Minas Gerais. No entanto, o processo
de mobilizagdo da agricultura familiar da regido iniciou em décadas anteriores, com a criagao
dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) dos municipios de Muriaé, Bardao do Monte
Alto e Rosario da Limeira, em 1986, e depois com a constituicdo de uma associagdo regional,
criada na década de 1990, englobando esses mesmos municipios.

Segundo a ECOOPAF, a associacao regional emerge da necessidade de comercializar,
uma vez que “o povo produzia, mas nao tinha onde escoar” (ECOOPAF, 2021). As discussoes
para a criagdo da organizagdo iniciaram-se a partir da necessidade de constituir uma
organizagdo local que valorizasse a economia solidaria e estivesse mais centralizada para a
agricultura familiar do municipio de Muriaé¢. Com as discussdes em torno do Codigo Civil de
2002 sobre a finalidade nao econdmica das associagdes, os agricultores familiares do municipio
optaram por constituir uma nova organizag¢ao em formato juridico de cooperativa.

Essa cooperativa possui 133 cooperados, sendo que 89 sdo detentores de DAP fisica. A
composi¢ao do quadro social ¢ formada por 103 cooperados do sexo masculino e 30 do sexo
feminino (SEAD, 2021). Antes do periodo pandémico de 2020, a cooperativa comercializava
uma vasta gama de produtos in natura e minimamente processados nos mercados institucionais,
principalmente no PNAE, e semanalmente na Feira Agroecologica de Muriaé.

A terceira organizacao participante das agdes e que compoe este estudo ¢ a Cooperativa
da Agricultura Familiar Solidaria de Acaiaca (COOAPRA), com sede no municipio de Acaiaca.
Constituida em 2008 por artesaos, costureiras, quitandeiras, agricultores familiares, a principio
em formato de associagdo, a organizacao foi criada com o objetivo de apoiar comunidades do
municipio no combate a fome e a pobreza, por meio da geragdo de trabalho e de renda para
familias rurais (PINTO, 2017).

Em 2017, a partir das discussdes entre os associados e as entidades parceiras da
associacdo, definiu-se que seria o momento da mudanca de personalidade juridica mais

adequada para a comercializacdo, sendo nesse contexto que emerge a COOAPRA
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(ECOOAPRA, 2021). A cooperativa comercializa legumes e hortaligas in natura e tem focado
na comercializagdo de produtos panificados desde 2018, ano de inauguragdo da padaria
comunitéaria “Quitutes do Maracuja”, localizada na sede da cooperativa, na comunidade do
Maracuja.

Os biscoitos e paes produzidos pelas mulheres da comunidade eram comercializados
para o PNAE de Acaiaca e municipios proximos antes da pandemia. A cooperativa conta com
33 cooperados, sendo que o quadro social é composto majoritariamente por mulheres, que
representam 75% do total. Do total de cooperados, a maioria do municipio de Acaiaca, 19 sao
detentores de DAP fisica, enquanto 14 ndo possuem o documento de identificagdo da

agricultura familiar (SEAD, 2021).

4.3 O CTA-ZM E AS ACOES EMERGENCIAIS

O CTA-ZM iniciou suas atividades em 1987, como associagdo sem fins lucrativos, por
meio da mobilizagao de liderancas sindicais, agricultores familiares e profissionais das Ciéncias
Agrarias. Localizado no municipio de Vigosa, mais precisamente na zona rural da Violeira, tem
o objetivo de “ampliar a capacitagdo social e desenvolver sistemas de produgdo adequados a
realidade da Zona da Mata de Minas Gerais para fortalecer econdmica e politicamente a
agricultura familiar” (CTA-ZM, 2021, n.p).

Na década de 1980, o debate no campo de uma agricultura alternativa em ambito
nacional, contradizendo a onda da agricultura moderna e do uso de agrotoxicos, tornou-se
importante também para a rede de organizacdes da Zona da Mata. Desde a criagao do CTA-
ZM, as relagdes construidas com os sindicatos dos trabalhadores rurais foram essenciais para a
rede agroecoldgica existente na regido, que interliga outros atores importantes para os
agricultores familiares, sendo o CTA-ZM a organizagdo mediadora’.

A partir de 1989, o CTA-ZM integrou-se a rede Projeto de Tecnologias Alternativas
(PTA), uma rede nacional de intercAmbio e ajuda muatua. Além de atender as demandas dos
sindicatos, 0 CTA-ZM assumiu um papel mobilizador, promovendo o debate sobre o modelo
de produgdo agricola. Em trabalho conjunto com os STRs, realizou campanhas em Defesa da
Vida e do Meio Ambiente, que sensibilizaram e alertaram os agricultores sobre os perigos e as

consequéncias dos agrotdxicos e apresentaram alternativas ao uso indiscriminado desses

7 Essa proposi¢do estd descrita no relatorio técnico de 2013 do projeto “Agroecologia, politicas publicas e
transi¢des sociotécnicas: ampliagcdo de escala de redes territoriais voltadas a promoc¢do de uma agricultura de
base ecoldgica”, sob coordenacdo da Professora Claudia Job Schmitt, vinculada ao CPDA/UFRRIJ.
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produtos na regidao. O CTA-ZM contribuiu também para a implementacao do Programa de
Conservacdo da Mata Atlantica na Serra do Brigadeiro e do Programa de Formacdo de
Monitores/as (PFM) e vem reforcando a importancia de trabalhar relagdes sociais de género
(CTA-ZM, 2021).

Em 2021, o quadro de colaboradores era composto por aproximadamente 20 pessoas,
profissionais de diferentes areas do conhecimento, graduados em Cooperativismo, Agronomia,
Ciéncias Contabeis, Administracdo, Engenharia Ambiental, entre outros, que realizam
atividades propostas pelo CTA-ZM, na busca da promogao da agroecologia. Além disso,
oferece oportunidades de estagios a alunos dos mais diversos cursos da Universidade Federal
de Vicosa (UFV).

A associacdo tem como area de atuacao a Zona da Mata, localizada ao sudeste do estado
de Minas Gerais, conforme Figura 1. Apesar de a regido ser formada por 142 municipios, o
CTA-ZM ¢ mais atuante em 19 deles: Acaiaca, Araponga, Caparad, Diogo de Vasconcelos,
Divino, Ervélia, Espera Feliz, Guidoval, Miradouro, Muria¢, Pedra do Anta, Pedra Dourada,
Rosario da Limeira, Santa Margarida, Santana do Manhuagu, Simonésia, Teixeiras, Vicosa e

Visconde do Rio Branco.

Figura 1 — Mapa da Zona da Mata de Minas Gerais

Fonte: Elaboragao propria, com base em CTA-ZM, 2021.
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A grande maioria desses municipios ¢ considerada de pequeno porte e possui
aproximadamente 20 mil habitantes. No ano de 2021, os projetos desenvolvidos pela equipe do
CTA-ZM relacionaram-se as seguintes areas temadticas: (i) mulheres e agroecologia; (ii)
sociobiodiversidade; (iii) articulacao e politicas publicas; (iv) organizagdo econdmica € acesso
a mercados; (v) educagao e agroecologia (CTA-ZM, 2021).

Percebe-se que o CTA-ZM ¢ um elo central no que se refere a mediacao dos agricultores
familiares, com diferentes entidades e organiza¢des nacionais e internacionais. O seu papel €
de mediacdo, pois interliga, indiretamente, diversos agricultores familiares, STRs,
assentamentos rurais € cooperativas da Zona da Mata a instituigdes de cooperacdo, por
exemplo, Actionaid Brasil (AAID); a instituigdes financeiras, como a Cooperativa de Crédito
Rural com Interacao Solidaria (Cresol); ao ambiente académico, como a UFV e a Universidade
Federal de Ouro Preto (UFOP); a representantes do poder executivo e legislativo, como
deputados e vereadores; e a entidades de articulacdo, como ANA, Articulagdo Mineira de
Agroecologia (AMA) e Movimiento Agroecologico de América Latina y El Caribe (MAELA).

Com a perspectiva de apoiar a agricultura local e diante do cenario de uma crise de satde
global, que acarretou problemas economicos, sociais € politicos, 0o CTA-ZM desenvolveu agdes
para colaborar com a agricultura familiar e familias em situagdo de inseguranca alimentar

durante a pandemia da Covid-19. As duas agdes analisadas neste estudo, de forma sucinta, sao:

1) FBB — Por meio de recursos disponibilizados pela Fundag¢do Banco do Brasil, na ordem
de R$ 116 mil, o CTA-ZM conseguiu articular a compra ¢ a entrega de alimentos
agroecologicos na cidade de Vicosa-MG. As cestas foram montadas com “feijao, fuba,
canjiquinha, inhame, batata doce, abobora, limao, mexerica, laranja, limao doce, banana,
abacate, agucar mascavo, farinha de mandioca, farinha de milho crioulo e barras de sabao
caseiro. Além de cinco toneladas do famoso arroz agroecoldégico do MST.”
(RELATORIO TECNICO CTA-ZM, 2020);

2) PAA/UFV — Com recursos advindos de emendas parlamentares, promovidas pelos
Deputados Federais Leonardo Monteiro, Padre Jodo, Patrus Ananias e Rogério Correia,
por meio da Modalidade Compra Institucional do PAA/UFV, o CTA-ZM abriu um edital
de Chamada Publica para adquirir alimentos e sementes de agricultores familiares, com

valores de aproximadamente R$252.053,00 em alimentos ¢ R$9.704,00 em sementes.



49

O topico a seguir tem como finalidade apresentar os resultados da pesquisa e descrever
o processo de distribui¢do de cestas e kits agroecoldgicos de duas agdes emergenciais realizadas
em Minas Gerais, que beneficiaram cerca de 7.200 pessoas em situacdo de inseguranca
alimentar, agravada pela pandemia da Covid-19. Serdo descritas as a¢des financiadas pela FBB
e a agdo do PAA/UFV, realizadas entre os meses de maio e dezembro de 2020, que

movimentaram cerca de R$ 378.034,00 em compras de produtos da agricultura familiar.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢ao da pesquisa apresenta os resultados obtidos com as andlises realizadas a partir
da coleta de dados. Para detalhar a operacionaliza¢ao das duas acdes, este topico esta dividido
em cinco subtopicos: (1) a agao da Fundacao Banco do Brasil; (i1) a acdo do PAA/UFV; (iii) as
redes de atores para implementagdo das acdes emergenciais; (iv) a resiliéncia da agricultura
familiar durante a pandemia da Covid-19; e (v) as dificuldades e limitagdes enfrentadas pela
rede para a execucdo das agdes. Para iniciar, ¢ apresentada, por ordem cronologica, a descri¢ao
das acdes, de acordo com as datas da distribui¢ao dos alimentos, sendo que a primeira agao

implementada foram as entregas da FBB.

5.1 ACAO DA FUNDACAO BANCO DO BRASIL

O objetivo deste topico ¢ descrever o processo de compra e distribuicdo de cestas
agroecolodgicas, demonstrando como foi planejada sua execucdo. Para tanto, inicia-se com a
acao da FBB, executada entre junho e agosto de 2020. Essa acdo foi viabilizada pela trajetoria
de parceria entre 0 CTA-ZM e a FBB, visto que ja havia um projeto que estava em execucgao
no momento, o “Rede de Agroecologia da Zona da Mata de Minas Gerais”, vinculado ao
Programa Ecoforte®, que busca fortalecer a comercializagio da produ¢dio dos agricultores
familiares, visando a inser¢do em mercados especificos, como os agroecoldgicos e 0s organicos
certificados.

A FBB consultou as organizagdes que ja estavam vinculadas a outros projetos por ela

apoiados se havia o interesse em participar da distribui¢ao de cestas agroecoldgicas. Com esse

8 Segundo a FBB, o Programa Ecoforte “integra o Plano Nacional de Agroecologia € Produgdo Organica (Planapo)
e visa o fortalecimento e a amplia¢do das redes, cooperativas e organizagdes socioprodutivas e econdmicas de
agroecologia, extrativismo e produgdo organica. O investimento social no Ecoforte foi possivel com o didlogo e
a articulagdo com 6rgdos do governo e movimentos sociais do campo, valorizando conhecimentos tradicionais e
as diversas tecnologias sociais que viabilizam a agricultura de base agroecologica em comunidades rurais.”
(FBB, 2021, n.p).
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indicativo de recebimento de recursos, o CTA-ZM intensificou o mapeamento da producao dos
agricultores para que fosse possivel priorizar a compra de alimentos agroecologicos e submeteu
a proposta para a FBB. Agricultores familiares de nove municipios de atua¢do do CTA-ZM
foram responsaveis pelo fornecimento dos alimentos para a montagem das cestas
agroecologicas.

A partir das informagdes fornecidas pelo levantamento, identificou-se que a producao
dos agricultores seria suficiente para a montagem de aproximadamente 1.000 cestas
agroecologicas, que beneficiaram um total de 500 familias no municipio de Vigosa-MG. A
Figura 2 apresenta de forma simplificada o processo de mediagdo para a distribui¢do dos
alimentos. E possivel constatar que os agricultores familiares, as cooperativas e as associagdes
enfrentavam dificuldades para escoar a producdo no periodo em que as politicas publicas de
compras de alimentos, como o PAA e o PNAE, estavam paralisadas. Além disso, as feiras
municipais também foram paralisadas, acarretando um problema ainda maior para que os
agricultores conseguissem vender seus produtos. O CTA-ZM entra nesse processo como um
elo entre a agricultura familiar e as familias em situagdo de inseguranca alimentar, sendo o

responsavel pelos processos de recolhimento, de montagem e de distribuicao dos alimentos.

Figura 2- Processo de mediagdo para distribuicao de alimentos

“Agricultores (as)
Familiares

DI crazm PO | Femiies

Beneficiadas
Cooperativa e

Assoclaghes
Fornecedores dos produtas Articulador do processo de Familias beneficiadas em
para montagem das cestas compra e distribulcdo das cestas situagdo de insegurana
agroecolagicas agroecoiigicas alimentar.

Fonte: Elaboragao propria, com base em resultados da pesquisa, 2021.

De acordo com os relatos de todos os entrevistados, diferentemente do que aconteceu
nas cidades, no campo, os agricultores ndo passaram fome, o que a pandemia causou foi um
excedente de produgdo e uma diminui¢ao na obtengao de renda. Portanto, era necessario escoar
essa produgdo para que os agricultores obtivessem o dinheiro para suprir as demais necessidades

basicas familiares e para que tivessem recursos para investir no novo ciclo de produgdo. E
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importante ressaltar que um dos principais desafios enfrentados pela agricultura familiar foi a
adaptagao em relacao as tecnologias da informagao.

Ainda segundo os entrevistados, quando o CTA iniciou o processo de articulagdo para
compras de produtos para composicao das cestas da FBB, a agricultura familiar dos municipios
ainda ndo havia se organizado para elaborar novas estratégias de acesso a mercados durante o
periodo da pandemia.

A estratégia utilizada pelo CTA-ZM foi construir um canal de comunicag¢do via
cooperativas, associagoes e sindicatos de trabalhadores rurais, visando otimizar o tempo, ja que
a acdo seria de curta duragdo e havia necessidade de que fosse realizada de forma rapida. As
liderangas locais também foram importantes para articular o processo, que foi marcado pela
solidariedade e cooperagcdo entre os agricultores familiares, conforme evidenciado pela

E2CTAZM:

Entdo, quando um tinha um montante, um fala eu ndo tenho, mas fulano tem, beltrano
tem, a gente junta ¢ da conta. Ai, ¢ assim, a comunidade tal da conta de fazer o sabao,
as mulheres da comunidade tal da conta fazer o sabdo. O fuba a gente junta aqui da
trezentos quilos, ai ligava pra outro ndo, aqui nds conseguimos duzentos quilos, até
fechar a quantidade que precisdvamos (E2CTA-ZM, 2021).

A Tabela 1 apresenta os alimentos que foram comprados para a composi¢ao das cestas.
E importante destacar a diversidade de alimentos encontrados, pois o objetivo era ter uma cesta

com variedade, levando em consideragdo a sazonalidade da produgao da agricultura familiar.

Tabela 1 — Relagao de produtos comprados para acdo da FBB

QUANTIDADE PRECO TOTAL TOTAL PARA
PRODUTOS UNIDADE DE ITENS UNITARIO | UNITARIO 1.000 CESTAS
Abacate ou Banana Kg 3 R$ 3,00 R$ 9,00 R$ 9.000,00
Acucar mascavo Kg 1 R$ 7,00 R$ 7,00 R$ 7.000,00
Arroz Kg 1 RS 24,74 RS 24,74 R$ 24.740,00
Citrus (Laranja ou
Kg 3 R$ 2,50 R$ 7,50 R$ 7.500,00
Mexerica)
Farinhas: Mandioca/
Kg 172 R$ 5,00 R$ 5,00 R$ 5.000,00
Milho/Polvilho
Feijao Kg 2 R$ 7,50 R$ 15,00 R$ 15.000,00
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QUANTIDADE PRECO TOTAL TOTAL PARA

PRODUTOS UNIDADE DE ITENS UNITARIO | UNITARIO 1.000 CESTAS
Fuba/Canjiquinha Kg 2 R$ 4,00 R$ 8,00 R$ 8.000,00

Inhame/Batata
doce/Mandioca/ Kg 3 R$ 5,00 R$ 15,00 R$ 15.000,00
Abobora

Rosquinha de nata Kg 1 RS 18,00 R$ 18,00 R$ 18.000,00
Sabdo em barra Unidade 2 R$ 1,50 R$ 3,00 R$ 3.000,00

Total Geral 20 R$ 69,24 | R$112,24 | RS 112.240,00

Fonte: Elaboragdo propria, com base em relatorios técnicos, 2021.

Os precos foram estabelecidos de acordo com a consulta realizada com os agricultores,
e a composicao das cestas seguiu os critérios estabelecidos pelo PAA e o PNAE. A constituigao
do valor nutricional que estava presente na cesta agroecologica era uma grande preocupagao,
entdo alguns produtos com abundancia na regido, como o pd de café, ndo foram incluidos. Outra
dificuldade foi em relagdo a perecibilidade dos alimentos, como as verduras: "Tinha arroz,
feijao, frutas, legumes e uma verdura, as verduras a gente ndo deu tanta prioridade em comprar
por conta dessa durabilidade dela” (E2CTA-ZM, 2021).

O arroz foi o alimento mais dificil de adquirir, pois os agricultores da regido da Zona da
Mata nao produzem arroz em grandes quantidades. Sendo assim, a compra aconteceu em
conjunto com o Mercado da Agricultura Familiar do MST de Belo Horizonte e a Cooperativa
Camponesa Central de Minas Gerais (CONCENTRA). A parceria foi importante para a
diminui¢do de custos em relacdo ao frete, o que possibilitou comprar um volume maior de
alimentos de um produto agroecologico. Por outro lado, encontrou-se facilidade na aquisicao
de hortifrutis e panificados, principalmente porque os produtos sdo comumente
comercializados pelos agricultores e organizagdes da regido.

Na composi¢ao final da proposta construida para a execugdo da ac¢do, foram solicitados
equipamentos de protecdo individual para as pessoas responsaveis pelo recebimento e
separacao dos alimentos, além da montagem e da distribuicdo das cestas agroecologicas. A

Tabela 2 detalha quais itens foram adquiridos com o recurso disponibilizado pela FBB.
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PRE)%}IEJ é&%ﬂgﬁ?&gg AL QUANTIDADE VALOR ITEM TOTAL
Borrifador para alcool liquido (Un) 6 R$ 9,09 RS 54,54
Luva descartavel (Un) 4 R$ 19,90 R$ 79,60

Pano para limpeza (Un) 8 R$ 3,49 R$ 27,92
Sapatilha descartavel (Un) 80 R$ 0,17 R$ 13,20

Touca descartavel (Un) 40 R$ 0,12 RS 4,80
Mascara de protegdo (Un) 50 R$ 5,00 R$ 250,00
Alcool em gel (5 litros) 4 R$ 70,35 R$ 281,40
Alcool liquido (Litro) 10 R$ 15,90 R$ 159,00
Sabonete liquido (5 litros) 3 R$ 65,90 R$ 197,70
Embalagem de plastico (Un) 100 R$ 16,80 R$ 1.680,00
Bobina de sacos transparentes (Un) 8 R$ 18,90 R$ 151,20
Total Geral 313 RS 225,62 RS 2.899,36

Fonte: Elaboragao propria, com base em relatorios técnicos disponibilizados pelo CTA-ZM, 2021.

O recurso disponibilizado nao foi suficiente para compra de todo o EPI necessario, foi

preciso que o CTA-ZM realizasse o acréscimo dos itens com recursos provenientes de outros

projetos. O apoio para complementacao financeira advindo de parceiros, como a AAID Brasil,

o Pao para o Mundo (PPM) e a Fundagao Porticus, foi essencial no apoio para a realizacao da

agao.

Além dos alimentos para a composi¢ao das cestas agroecologicas e a compra dos EPIs,

a acdo também previa a utilizacdo de até 1% do recurso para a logistica, montante que foi

utilizado para o pagamento de combustivel. Assim, chegou-se ao valor final que foi solicitado

a FBB, R$116.277,35, conforme observado na Tabela 3.
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Tabela 3 — Composi¢ao final do recurso

TABELA SINTETICA
Equipamento de protegdo individual R$ 2.899.,36
Logistica R$ 1.137,99
Alimentos para a cesta R$ 112.240,00
Total RS 116.277,35

Fonte: Elaboragdo propria, com base em documentos disponibilizados pelo CTA-ZM, 2021.

Também foi necessario, para a realizagao da agdo, o mapeamento das familias que iriam
receber as cestas. Isso aconteceu por meio da equipe do CTA-ZM em contato com referéncias
em comunidades proximas e liderangas de comunidades mais distantes. O levantamento das
familias beneficiadas aconteceu a partir do didlogo com as escolas municipais e estaduais
parceiras do CTA-ZM, situadas nos bairros/comunidades: Sao Jos¢ do Triunfo, Laranjal, Tico
Tico, Colonia Vaz de Melo, Cachoeira de Santa Cruz e Novo Silvestre; com organizagdes do
municipio de Vigosa, como a Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis de Vigosa
(ACAT), a Associagao Assistencial e Promocional da Pastoral da Oracao de Vigosa (APOV),
a Associagao dos Trabalhadores da Usina de Triagem e Reciclagem (ACAMARE), a
Mobilizagdo Educativa Maria da Concei¢do Gomes Batalha (MOBILE); e com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Um ponto de destaque do projeto foi que, além das 1.000 cestas agroecoldgicas que
foram montadas, os agricultores familiares enviaram um volume maior de alimentos do que
haviam vendido, com isso foi possivel montar mais algumas cestas para distribuir para outras
familias das comunidades mais afetadas.

Em termos de distribui¢ao, foi possivel identificar que mais da metade dos beneficiados
sdo da zona urbana, cerca de 65%, representando um total de 325 familias. A primeira remessa
das cestas foi distribuida nos dias 03 e 04 de junho de 2020; ja a segunda remessa foi entregue
nos dias 24 e 25 de junho do mesmo ano. A compra dos alimentos foi inteiramente realizada
da agricultura familiar, o que reforca o compromisso da organizagao no que se refere a questao
da seguranga alimentar; mesmo com diversas dificuldades para realizacdo da acdo nesse
formato, a priorizagao da agricultura familiar ocorreu no momento em que ela mais necessitava.

Schappo (2021) e Futtema et al. (2021) destacam a importancia dessas acdes realizadas

de forma a fortalecer a agricultura familiar, combater a inseguranca alimentar e alertar para a
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necessidade de tornad-las mais recorrentes. As agdes emergenciais deveriam também ser
prioridade das agendas publicas para garantir a seguranca alimentar e o direito humano a
alimentacdo saudavel; além de ndo ofertar cestas bdsicas com alimentos processados, €
necessario possibilitar o acesso a alimentos adequados e frescos obtidos da agricultura familiar
(SCHAPPO, 2021).

No tépico seguinte, serd apresentado o PAA/UFV, uma acao de maior capilaridade na

distribui¢do de alimentos durante a pandemia, nos meses de outubro e novembro de 2020.

5.2 ACAO DO PAA/UFV

Entre 2019 e 2020, quatro deputados federais filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT)
e integrantes da frente parlamentar pelo Desenvolvimento da Agroecologia e da Produgao
Organica destinaram emendas parlamentares para o fortalecimento do Polo Agroecolédgico e de
Producdo Organica da Zona da Mata de Minas Gerais. Os recursos das emendas seriam
destinados a cursos, formagdes, intercimbios agroecoldgicos e para intensificar as atividades
do Sistema Participativo de Garantia da Qualidade Organica (SPG) da Zona da Mata.

O Polo Agroecologico e de Producao Organica da Zona da Mata foi criado em 2018,
com a institucionalizagdo da Lei Estadual Ordinaria n® 23.207°. Algumas de suas diretrizes
direcionam-se ao fomento aos sistemas de producgdo agroecoldgicos e organicos consolidados
e em transi¢ao agroecoldgica e organica, a valorizacao da agrobiodiversidade e ao estimulo a
diversificacao da produgdo agricola. Segundo Freitas ef al. (2021), o Polo ¢ constituido por uma
ampla rede de organizagdes nacionais e regionais, como ANA e AMA, e parcerias de
fortalecimento da agricultura familiar.

Com o advento da pandemia da Covid-19, os recursos que seriam destinados as
atividades presenciais do Polo ndo puderam ser executados, sendo necessario repensar as
estratégias para a utiliza¢do dos recursos das emendas parlamentares. A partir do levantamento
das necessidades e das dificuldades de escoamento da produgdo dos agricultores familiares de
diferentes regides de Minas Gerais € com aumento da inseguranga alimentar nas cidades, uma
rede de atores, que envolvia a UFV, as cooperativas, as associacdes € os grupos produtivos da

agricultura familiar, com o apoio do CTA-ZM, do Centro Agroecologico Tamandua (CAT) e

9 Segundo a Lei Estadual n° 23.207, os principios do Polo sio: I - desenvolvimento sustentavel; II - participagdo e
protagonismo social; III - preservacdo ambiental com inclusdo social; IV - seguranca e soberania alimentar; V -
diversidade agricola, biologica, territorial, paisagistica e cultural.



56

da AMA, comecou a construir o PAA na modalidade Compra Institucional, que ficou conhecido
como PAA/UFV.

Essa acdo foi pensada para a compra de alimentos e de sementes da agricultura familiar
para doagdo as familias em situagdo de inseguranca alimentar (FREITAS et al., 2021), o que

também foi apresentado no relatorio técnico anual do CTA-ZM:

Ao longo do ano de 2020, com as atividades e assessorias, ainda que remotas,
possibilitaram processos de fortalecimento e consolida¢do de grupos para acesso a
politicas publicas, como PAA e PNAE, sobretudo a partir da Chamada Publica de
compras de alimentos pelo PAA, de emendas parlamentares estaduais voltadas ao
fortalecimento do Polo Agroecolégico, considerando o contexto de pandemia. Essas
mobilizagdes em torno de grupos e empreendimentos produtivos viabilizou a
comercializag@o de produtos, cujos circuitos foram afetados pelo isolamento social.

(RELATORIO ANUAL CTA-ZM, 2020).

Apesar da nomenclatura utilizada ser “PAA/UFV”, ¢ importante ressaltar que os
recursos para execug¢do da a¢do ndo foram providos pelo Ministério da Cidadania (MC) e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), que atualmente sdo os 6rgdos
federais responsaveis pelo Programa, e ndao foi executado pela Conab, responsavel pela
operacionalizacdo PAA em ambito nacional. No entanto, grande parte das exigéncias e regras
de execucgdo do PAA foram mantidas pela entidade executora do PAA/UFV.

A agdo foi estratégica para o fortalecimento do Polo e para potencializacdo da
agricultura familiar agroecoldgica por meio das emendas parlamentares. O CTA-ZM atuou
como um dos principais articuladores dessa agdo, uma vez que havia executado agdo
emergencial da compra e doagdo de alimentos da FBB, ja tinha realizado a articulagdo com
cooperativas e associagdes da agricultura familiar da Zona da Mata, assim como também havia
sintetizado um primeiro mapeamento dos alimentos agroecoldgicos produzidos.

A E2CTA-ZM acredita que as compras via PAA/UFV, realizadas ap6s a montagem das
cestas da FBB, facilitou o processo de articulacdo com os fornecedores, muitos dos quais ja
haviam fornecido para as cestas da FBB. No entanto, o volume de compras do PAA era maior
e as emendas eram recebidas via UFV, o que acarretava compras via Chamada Publica,
processo mais complexo e burocratico.

A primeira etapa do processo de compra foi a construgdo e a divulgagdo da Chamada
Publica lancada pela UFV para a aquisi¢ao de alimentos e sementes. A EICTA-ZM relata que,
na constru¢do da Chamada Publica, tentou-se incluir hortifrutis normalmente produzidos pela

agricultura familiar do estado, respeitando a sazonalidade. Segundo ela, houve “a tentativa de
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incluir os produtos das organizagdes da agricultura familiar que sao nosso publico [do CTA-
ZM]”.

A Chamada Publica, realizada em maio de 2020, incluia uma lista de aproximadamente
80 itens, entre frutas, hortaligas, legumes, cereais e sementes, no entanto, foram contemplados
62 itens, adquiridos para a composicao de kits agroecoldgicos. Parte dos produtos solicitados
na Chamada Publica nao foi adquirida com a justificativa de que nao eram alimentos produzidos
no periodo da execu¢do do PAA/UFV, ndo respeitando a sazonalidade e o tempo correto de
cultivo e de colheita do produto. Isso ocorreu, por exemplo, com o abacate, a batata doce e a
mexerica ponkan.

Ao todo foram adquiridos R$252.053,00 em produtos da agricultura familiar, conforme

apresentado, detalhadamente, na Tabela 4:

Tabela 4 — Relagao de alimentos comprados para agdo do PAA/UFV

ANTIDADE PRE VALOR

PRODUTOS UNIDADE QLIJ)E ITENS UNITACI?IO TOTiL
Abodbora comum Kg 689,6 RS 3,35 R$ 2.310,16
Abdbora japonesa Kg 898,7 RS 3,27 R$  2.938,75
Abdbora menina Kg 50 RS 3,99 RS 199,50
Aculcar mascavo Kg 100 R$ 10,61 RS 1.061,00
Agrido Magos 25 R$ 2,16 RS 54,51
Alface crespa Unidade 1597 RS 2,52 RS  4.024,44
Alface lisa Unidade 1033 R$ 2,48 RS 2.561,84
Alface roxa Unidade 150 R$ 2,55 RS 382,50
Alho Kg 110 R$ 35,36 R§  3.889,60
Almeirgo Unidade 175 RS 2,38 RS 416,50
Arroz branco Kg 405 RS 19,44 RS 7.873,20
Arroz integral Kg 100 R$ 26,56 RS 2.656,00
Banana da terra Kg 250 R$ 4,69 R$ 1.172,50
Banana nanica Kg 3101,37 R$ 3,93 R$ 12.188,38
Banana prata organica Kg 665 R$ 4,80 RS 3.192,00
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PRODUTOS UNIDADE QUANTIDADE PRE,CO VALOR

DE ITENS UNITARIO TOTAL
Banana prata Kg 1944,4 RS 4,04 R$  7.855,38
Beterraba Kg 630 RS 3,59 R$  2.261,70
Biscoito caseiro Kg 600 RS 30,34 R$ 18.204,00
Biscoito de polvilho Kg 38,5 RS 28,10 RS 1.081,85
Bolos Kg 500 RS 22,87 R$ 11.435,00
Broa fuba Kg 500 RS 17,99 R$  8.995,00
Brocolis Magos 250 RS 4,16 R$  1.040,00
Café Kg 1072 R$ 27,16 R$ 29.115,52
Canjiquinha Kg 300 RS 3,69 RS$ 1.107,00
Cebola Kg 130 R$ 7,06 RS 917,80
Cebolinha Magos 495 R$ 2,20 R$  1.089,00
Cenoura Kg 962 R$ 3,66 R$  3.520,92
Chuchu Kg 33 R$ 3,23 R$ 106,59
Colorau urucum Kg 100 RS 38,53 R$ 3.853,00
Couve Macgos 1555 RS 2,40 RS 3.732,00
Espinafre Magos 200 R$ 3,01 RS 602,00
Farinha de mandioca Kg 475,3 RS 8,84 RS 4.201,65
Feijdo carioca Kg 1400 RS 8,21 R$ 11.494,00
Feijdo preto Kg 800 R$ 7,68 R$  6.144,00
Feijao vermelho Kg 1600 RS 9,36 RS 14.976,00
Fuba Kg 700 R$ 5,19 R$  3.633,00
Inhame Kg 1135,5 RS 4,70 R$  5.336,85
Togurte Kg 200 R$ 8,00 R$  1.600,00
Jilo Kg 100 R$ 4,71 RS 471,00
Laranja seleta Kg 100 RS 3,70 RS 370,00
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PRODUTOS | UNIDADE | % ppe ™ | ynimamio | ToTaL
Laranja pera Kg 100 RS 3,25 RS 325,00
Laranja Kg 250 RS 3,47 RS 867,50
Limio taiti Kg 50 RS 409 | R$ 204,50
Mamao Kg 150 RS 5,06 RS 759,00
Mandioca com casca Kg 3250 R$ 3,85 R$ 12.512,50
Mandioca congelada Kg 900 RS 4,74 R$ 4.266,00
Mel de abelha Kg 50 RS 36,53 RS 1.826,50
Milho Kg 300 RS 2,33 R$ 699,00
Melancia Kg 100 RS 2,53 RS 253,00
Mostarda Magos 100 RS 2,42 R$ 242,00
Ovos Dz 300 RS 10,85 R$ 3.255,00
P3o caseiro Kg 350 RS 17,67 R$  6.184,50
Pimentdo Kg 50 R$ 5,08 R$ 254,00
Polpa de fruta Kg 200 RS 15,06 RS 3.012,00
Queijo Kg 150 RS 16,67 RS 2.500,50
Rapadura Kg 200 RS 9,54 RS 1.908,00
Repolho Kg 505,35 RS 3,11 RS 1.571,64
Rucula Magos 770 RS 3,06 RS 2.356,20
Salsa Magos 476 RS 2,25 RS 1.071,00
Tempero (alho e sal) Kg 312 RS 20,13 RS 6.280,56
Tomate Kg 1794 RS 6,23 R$ 11.176,62
Vagem Kg 348 RS 7,08 RS  2.463,84
TOTAL RS 252.053,00

Fonte: Elaboragao propria, com base em documentos disponibilizados pelo CTA (2021).
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E importante ressaltar que, para a execugdo do PAA/UFV, a composigdo dos kits ndo
foi padronizada, variou de acordo com a disponibilidade dos alimentos e da regido atendida. Os

municipios beneficiados foram divididos em seis lotes, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 — Lotes de distribuicao dos produtos e valor total por lote

LOTE LOCAL VALOR TOTAL

Lote 1 — Zona da Mata de Vigosa, Ponte Nova, Muriaé,

R$ 171.813,80
Minas Gerais Juiz de Fora, Divino

Lote 2 — Governador Valadares Governador Valadares R$ 20.082,30
Lote 3 — Alfenas Alfenas R$ 20.082,30
Lote 4 — Montes Claros Montes Claros R$ 20.082,30
Lote 5 — Belo Horizonte Belo Horizonte R$ 20.082,30

Vigosa, Ponte Nova, Muriaé,
Lote 6 — Sementes ) o R$ 9.704,00
Juiz de Fora, Divino

Fonte: Elaboragdo propria com base na Chamada Publica da UFV n° 002/2020.

A divisdo em lotes foi uma maneira estratégica de dividir as entregas, facilitar a logistica
de distribuicao e contemplar diferentes regides do estado de Minas Gerais: Norte, Médio Rio
Doce, Metropolitana de BH, Sul e Zona da Mata. No lote 1, a agricultura familiar entregava os
produtos nos municipios de Vigosa, Ponte Nova, Muria¢, Juiz de Fora e Divino, que foram
distribuidos nas rotas que contemplavam os municipios supracitados, além de Ervalia, Visconde
do Rio Branco, Lima Duarte, Teixeiras, Acaiaca, Jequeri e Carangola. Nos lotes 2, 4 ¢ 5, foram
contemplados apenas os municipios citados (Governador Valadares, Montes Claros e Belo
Horizonte). No municipio de Alfenas, lote 3, ndo houve interessados na Chamada Publica e os
municipios beneficiados foram Caldas e Pogo Fundo. J4 o lote 6 comtemplou os municipios de
Vigosa, Ponte Nova, Muriaé, Juiz de Fora e Divino ¢ era destinado a distribuigdo de sementes.

Na Figura 3, apresenta-se um mapa de distribuicao dos alimentos:
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Figura 3 — Mapa de distribui¢ao dos kits de alimentos PAA/UFV

MONTES CLAROS
NORTE DE MINAS

MEDIO RIO DOCE
GOVERNADOR

REGIAQ METROPOLITANA VALADARES
DE BELO HORIZONTE

REGIAQ DA
ZONA DA MATA

SUL DE MINAS
CALDAS E POCO FUNDO

Fonte: Elaboragdo propria, com base em relatorios técnicos do CTA-ZM, 2021.

Para participar da Chamada Publica, apresentou-se algumas exigéncias. Poderiam
participar apenas agricultores familiares e demais beneficidrios que se enquadrem nas
disposi¢des da Lei n° 11.326/2006, por meio de grupos informais (agricultores familiares,
detentores de DAP Fisica, organizados em grupo) e grupos formais (associagdes € cooperativas
detentoras de DAP juridica)!®. Dessa forma, apenas grupos organizados acessaram o
PAA/UFV.

Quanto as regras de priorizagdo das propostas de venda, praticou-se a ordem de
prioridades determinada pela Resolugdo n® 04 de 2015 do FNDE, sendo que o grupo de
propostas de fornecedores locais teve prioridade sobre os demais grupos; os grupos de
fornecedores da regiao tiveram prioridade sobre o do estado e do pais; € os grupos de propostas
do estado eram priorizados em relagdo aos grupos do pais.

Nos grupos de propostas, observou-se a seguinte ordem de prioridade para selegdo: (i)
os grupos de mulheres'!; (ii) os fornecedores de géneros alimenticios certificados como

organicos, ecoldgicos, biodindmicos, naturais, regenerativos, bioldgicos, agroecologicos,

10 Os limites individuais de venda foram: (i) para grupos informais - R$ 20 mil/DAP/ano/érgio comprador de
alimentos ¢ R$ 16 mil/DAP/ano/6rgdo comprador de sementes; (ii) para grupos formais - R$ 6 milhdes
DAP/ano/6rgdo comprador de alimentos e sementes.

' Grupos Formais de mulheres foram considerados aqueles em que a composigdo seja de, no minimo, 50% +1
(cinquenta por cento mais um) dos associados/cooperados das organizagdes produtivas. Serdo considerados
Grupos Informais de mulheres aqueles em que 100% dos produtos contidos nas respectivas Propostas de Venda
sejam oriundos da producdo de mulheres, conforme identificagao pelas DAPs.
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permaculturais e outros que atendam os principios estabelecidos pela Lei n® 10.831/2003; (ii1)
os assentamentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades
quilombolas, ndo havendo prioridade entre estes; (iv) os fornecedores de géneros alimenticios
cadastrados no Cadastro Nacional de Produtores Organicos, mesmo que ndo tenham certificado
organico; e (v) os Grupos Formais, detentores de DAP juridica.

Para participar da Chamada Publica, a organizagdo deveria apresentar uma proposta de
venda e determinar em qual lote ela gostaria de participar. Conforme apresentado pela E1CTA-

ZM:

A organizacao colocava a oferta dela porque a gente no edital langou, né? Os produtos
que a gente queria e a quantidade. E dali a cooperativa escrevia a proposta, por
exemplo ‘vamos fornecer arroz e feijdo', so6 que outra s6 forneceu o agiicar mascavo,
que era o que eles tinham registro direitinho. Tudo certinho 14 e ai era isso eles
mandavam a proposta e dentro da proposta vinha 14 os produtos que eles conseguiam
fornecer e dai eles iam dividindo dentro desses lotes por proximidade (E1CTA-ZM,
2021).

No ambito do PAA/UFV, considerando as duas pontas beneficiadas, notou-se que cerca
de 1.000 familias receptoras das cestas ou kits, aproximadamente 4.200 pessoas, receberam 34
toneladas de alimentos agroecologicos. Na Tabela 6, ¢ apresentado o ntimero de pessoas

beneficiadas por modalidade de institui¢do assistida.

Tabela 6 — Relagao de pessoas beneficiadas por instituicao assistida

INSTITUICAO ASSISTIDA NUMERO DE INDIVIDUOS BENEFICIADOS
Entidades de acolhimento de adultos e criangas 2.102
Hospitais 1.100
Publico atendido pelo PNAE 654

Familias de alunos de Associacdes de Pais e Amigos

dos Excepcionais (APAEs)

373

TOTAL DE INDIVIDUOS BENEFICIADOS 4.229

Fonte: Elaboragao propria, com base em relatorios técnicos do CTA, 2021.

Na outra ponta, foram 22 organizagdes que forneceram 62 produtos diferentes para a

composi¢ao dos kits de alimentos e 800 quilos de sementes crioulas de milho e arroz, gerando
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renda para aproximadamente 210 familias agricultoras de 17 municipios. A fim de sintetizar as

principais diferenciagdes entre as duas agdes, apresenta-se o Quadro 4.

Quadro 4 — Analise comparativa entre as duas agdes

CARACTERISTICAS ACAO FBB ACAO PAA/UFV
Familias em situag¢do de inseguranga
. . alimentar assistidas por redes
Familias em situagdo de socioassistenciais (hospitais, APAEs
PUBLICO BENEFICIADO inseguranca alimentar.  HOSPHIALS, ’
espagos de acolhimento de adultos e
criangas).
NUMERO DE PESSOAS Aproximadamente 3 mil pessoas Aproximadamente 4.200 pessoas
BENEFICIADAS COM AS foram beneficiadas. foram beneficiadas.
CESTAS/KITS
Cinco regides de Minas Gerais:
ABRANGENCIA . . . Norte de Minas, Regido
(piiblico beneficiado) Vicosa, Minas Gerais. Metropolitana de Belo Horizonte,
p Médio Rio Doce, Zona da Mata e
Sul de Minas Gerais.
Agricultores familiares,
PUBLICO FORNECEDOR cooperatl,va%s e associagdes Coqperat1v§s, assoc1agoe?s ’e grupos
agroecoldgicas da Zona da informais de 17 municipios.
Mata de Minas Gerais.
ORGANIZACAO CentFo de Tecnologias ' ' '
Alternativas da Zona da Mata Universidade Federal de Vigosa.
EXECUTORA . .
de Minas Gerais.
Abroximadamente Aproximadamente R$ 252.053,00
RECURSO EXECUTADO P . mil para compra de alimentos e R$
RS$ 116.277,00 mil.
9.704,00 para compra de sementes.
QUANTIDADES DE 22,5 toneladas de alimentos 34 toneladas de alimentos
PRODUTOS distribuidos distribuidos
DISTRIBUIDOS ’ '
19 itens diferentes adquirid . . .
VARIEDADE DE arlae;zoéle?sril Zsciia(luclgstzz 62 itens diferentes adquiridos para
PRODUTOS p P g . composicdo de kits.
agroecologicas.

Fonte: Elaboragao propria, com base em resultados da pesquisa, 2021.
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Pode-se observar que foi empregado aproximadamente o dobro de recurso para o
PAA/UFV em relagdo a FBB e isso se justifica, principalmente, pela maior capilaridade de uma
acdo em relacdo a outra, sendo que o PAA/UFV teve uma abrangéncia maior. Outro ponto que
merece destaque € a diversificagdo dos alimentos adquiridos, que pode ser explicada pela
sazonalidade e pelos territorios dos quais os produtos foram comprados. Como a agao da FBB
ficou localizada na regido da Zona da Mata, que apresenta producdo parecida entre os
municipios, durante as compras, ndo se conseguiu uma variedade tdo grande como a do
PAA/UFV, que teve seus produtos comprados de 17 municipios de diferentes regides de Minas
Geratis.

E interessante observar também a diferenciagdo quanto a forma de distribuicio dos
alimentos. O PAA/UFV contou com uma ampla rede de atores, com distintas relagdes pouco
intensas, para a entrega dos kits. J& a acao da FBB teve uma rede com relagdes mais intensas,
com parcerias ja estabelecidas que apenas se fortaleceram para execug¢do da acdo. Estas
questdes serdo aprofundadas no proéximo topico sobre as redes de atores para a implementagao

das agoes.

5.3 REDES DE ATORES PARA IMPLEMENTACAO DAS ACOES

Este topico tem como finalidade destacar o importante papel realizado pelos atores
sociais, parceiros do CTA-ZM, para que a agdo obtivesse éxito. Cabe ressaltar a importancia da
rede para que a acdo da FBB e o PAA/UFV fossem realizadas. A articulagao do CTA, com
diversidade de atores, interliga agricultores a organizagdes o que, possivelmente, nao
aconteceria sem a mediacao dessa organizagao.

De modo geral, segundo Telles et al. (2021), a articulagdo em redes foi fundamental na
construgdo de alternativas durante a pandemia e tornou-se um meio para a expansao das
relagdes de confianga e de solidariedade, além de ser essencial para a garantia da resiliéncia da
agricultura familiar. De acordo com as autoras, para que isso se concretizasse, foi necessario
criar novos arranjos das relagdes sociopoliticas e econdmicas.

Na visdo dos entrevistados, a rede de implementacdo da a¢ao da FBB teve o CTA-ZM
como o ator central, seja na captagao do recurso, seja na articulagdo, organizacdo e
operacionalizacdo da a¢do e na prestacao de contas. Outros atores também tiveram papéis
importantes no processo de operacionalizagdo. Utilizou-se de categorizagdes analiticas, de
acordo com a atuagdo de cada ator na rede. Observa-se que as redes sdo compostas por: (i)

organizacdes fornecedoras de recursos; (ii) organizagdes receptoras e executoras dos recursos;
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(ii1) organizagdes mediadoras e articuladoras; (iv) organizagdes fornecedoras de alimentos; e

(v) organizacdes e familias receptoras dos alimentos, conforme Figura 4.

Figura 4- Categorizacao de atores do processo de implementacao das agdes emergenciais

ORGANIZACOES
RECEPTORAS E
EXECUTORAS DOS

ORGANIZACOES
FORNECEDORAS
DE RECURSOS

RECURSOS
CATEGORIAS
ORGANIZACOES bz ORGANIZACOES E
FORNECEDORAS DE ATORES FAMILIAS
PRODUTOS RECEPTORAS DE
PRODUTOS

ORGANIZACOES
MEDIADORAS E
ARTICULADORAS

Fonte: Elaboragao propria, com base em resultados da pesquisa, 2021.

O CTA-ZM teve papel importante na operacionalizagdo da FBB, como principal
articulador e mobilizador, em relagdo as organizacdes fornecedoras, beneficidrias, fornecedoras
de recursos ¢ de mediacdo e articulagdo, sendo o elo principal, de forma a tornar possivel a
execu¢do da agdo. Conforme relatado pela E2CTA-ZM, “O CTA foi o maior articulador para
execucao da acao”.

Apesar da atuacdo do CTA-ZM ser caracterizada por uma corrente de fortalecimento
das redes de agroecologia, para a execucdo dessa a¢do emergencial, outras parcerias foram
fundamentais. Como distribui¢dao de cestas ndo ¢ um tipo de acdo comumente realizada pelo
CTA-ZM ao longo de sua histdria, a pandemia exigiu a articulacao entre diversos atores sociais,
de diferentes municipios, para que a agdo emergencial fosse executada.

A FBB foi a organiza¢ao financiadora dos recursos necessarios para a execucao da a¢ao
que mapeou as demandas e disponibilizou o recurso aos parceiros que ja executavam projetos

por meio do Programa Ecoforte. A relacdo de proximidade entre a FBB ¢ o CTA-ZM foi
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decisiva no acesso aos recursos para a execugao da acdo e a sua prestacao de contas, segundo a
E1CTA-ZM.

O CTA-ZM foi a organizagdo responsavel pela mobilizacdo e pelo gerenciamento do
recurso, além de ter papel fundamental para o transporte dos alimentos da agricultura familiar
até Vigosa, inclusive no apoio a distribuicao as familias beneficiadas. No ponto de vista da
E2CTA-ZM, sem o CTA-ZM, a agao da FBB ficaria comprometida, pois foi essa organizagao
que disponibilizou funcionarios e carros: "foi o elo, o pivd, de todo processo, dos fornecedores,
das pessoas que receberam as cestas. Nos [funcionarios] fomos os comunicadores no meio
dessa histéria" (E2CTA-ZM).

Outros parceiros, entidades financiadoras do CTA-ZM, como a AAID e a PPM, atuaram
como organizagdes de auxilio e de apoio na distribui¢do de cestas da FBB. A AAID
disponibilizou parte dos recursos para apoiar na logistica de distribui¢ao de produtos, enquanto
a PPM apoiou nas compras adicionais de produtos necessarios para a complementacdo das
cestas.

Outras instituicdes, mencionadas como apoio, sdo: UFV, Associacdo dos Servidores
Administrativos da Universidade Federal de Vicosa (ASAV), ONGs, escolas de Vigosa ¢ a
Prefeitura de Vigosa. Nessa acdo, a UFV realizou o empréstimo de equipamentos, como
carrinhos para transporte de caixas de alimentos, enquanto a ASAV disponibilizou o espago,
um Ginasio Poliesportivo, que serviu como centro de recep¢ao, montagem e distribui¢ao de
alimentos. J4 o levantamento das familias que se encontravam em situa¢do de inseguranga
alimentar em bairros periféricos de Vicosa foi realizado com o apoio de ONGs e representantes
de escolas do municipio.

A Prefeitura de Vigosa, principalmente por meio da Secretaria de Assisténcia Social,
auxiliou na distribui¢do das cestas e no mapeamento das familias em vulnerabilidade social que
se encontravam em situa¢do de inseguranc¢a alimentar e nutricional. Além disso, disponibilizou
dois funciondrios para montagem das cestas € um automoével para distribui¢do delas; realizava
também a requisicao de pedidos de entrada no municipio, no periodo de vigéncia do Decreto
Municipal n°® 5.484 de 2020, que determinava a realizagao de rastreamento clinico obrigatorio
para quem passasse pelas barreiras sanitarias instaladas em Vigosa.

As organizagdes fornecedoras de alimentos foram o Mercado da Agricultura Familiar
do Movimento Sem Terra (MST), na articulagdo para compra de arroz agroecologico, item
essencial da cesta, mas dificil de encontrar na regido, e as cooperativas e associagdes da
agricultura familiar da Zona da Mata mineira. As cooperativas e associagdes, além de

comercializarem seus produtos, atuaram como articuladoras e mobilizadoras dos agricultores
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familiares. O contato do CTA-ZM com as organizagdes iniciou-se durante a construcao da
proposta enviada a FBB, visando otimizar o tempo, ja que a agdo seria de curta duragdao (um
més). Esse primeiro contato foi essencial para o levantamento de produtos disponibilizados
pelos agricultores familiares associados, dos volumes e para verificar o interesse da cooperativa
em participar, caso o projeto fosse aprovado. A Figura 5 explicita alguns atores mencionados

como essenciais na implementacao da acdo emergencial da FBB.

Figura 5 — Organizagdes parceiras na implementagao da acdo emergencial da FBB

— Actionaid Brasil

Fundacdo Banco P&o parao
do Brasil Mundo
‘ Prefeitura de
Mercado da Agricultura Vigosa
familiar do MST
— CTA ZM s ASAV
Cooperativas e
s - UFV
associacoes
; Familias
Agricultoras e Beneficiadas ONG's e Escolas
agricultores familiares _ de Vigosa

Fonte: Elaboragao propria, com base em resultados da pesquisa, 2021.

Percebe-se a importancia das cooperativas e das associacdes dos municipios ndo apenas
como organizacdes fornecedoras de alimentos, mas também como instrumentos de articulagado
e difusdo de informacgdes aos agricultores familiares, que encontravam dificuldades de acessa-
las em momento de pandemia, ou seja, na rede de implementacdo, as cooperativas atuam como
agentes comerciais (que mediam as vendas para as acdes, emitem as notas fiscais, recebem os
pagamentos e repassam aos cooperados). Atuavam também como articuladoras sociais € como
pontes na rede, interligando os agricultores (fornecedores de alimentos) aos demais atores da
rede que ndo conseguiam estar em contato direto com eles.

Autores como Granovetter (1973) e Lotta (2010) ressaltam a importancia da atuagao das
pontes para o bom funcionamento das redes. Granovetter (1973) explica que essa capilaridade
sO € possivel devido a atuacdo de pontes que conectam individuos e organizagdes que nao
possuem nenhum contato. Lotta (2010) classifica as pontes como mediadoras e seu papel ¢é

realizar uma intermediacdo comunicativa, construir novas aliangas, coordenar atividades ¢

elaborar propostas conjuntas de acdes.
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A acdo da FBB envolveu atores que ja se relacionavam antes das acdes devido a diversas
atividades articuladas pelo CTA-ZM nas ultimas décadas; prevaleceram entao relacdes de lagos
fortes, uma rede mais densa. Segundo os seis entrevistados, esse foi um dos diferenciais da agdo
da FBB, devido as relacdes de confianca e ao capital social constituidos, o que favoreceu a
cooperacao, tornou o processo mais participativo e apresentou fluxos de informagdes mais
horizontalizados, facilitando a comunicagao entre os atores da rede (PUTNAM, 2006). E uma
rede fundamentada em lagos fortes, que foram constituidos por meio de relagdes mais intensas,
0 que, nesse caso, aumentou a probabilidade de mobilizagdo e a defesa dos interesses
compartilhados, comprovando as constatagdes apresentadas por Lin (1999).

Em relacdo aos lagos acionados para a concretizagdo do PAA/UFV, segundo os
entrevistados, os contatos que foram constituidos, ao longo do processo, acabaram causando
um problema para a execug¢do; diversas organizagdes receberam o recurso bem depois do prazo
estabelecido e isso gerou desconfianca, conforme mencionado, principalmente, por ECOOPAF,
E1CTA-ZM e E2CTAZM.

O recurso executado para implementacdo do PAA/UFV foi gerenciado pela referida
instituicdo de Ensino Superior, sendo esta a entidade receptora dos recursos das emendas
parlamentares. A Chamada Publica e o processo de compra tramitaram na Pré-Reitoria de
Planejamento e Or¢camento da UFV. Segundo a E2CTA-ZM, a UFV ficou responsavel pela
parte burocratica e documental e também apoiou na logistica de distribui¢ao dos produtos.

De acordo com relatos dos entrevistados EICTA-ZM, E2CTA-ZM e E3CTA-ZM, no
entanto, sem uma articulacdo em rede que envolvesse diferentes atores, a execucdo do
PAA/UFV ficaria comprometida, pelo fato de o prazo para execugdo ser restrito, mas o volume
de recursos, as familias beneficiadas e o numero de municipios abrangidos exigiam o
envolvimento de diferentes entidades, de distintos municipios de Minas Gerais. A Figura 6

demonstra a diversidade de atores que foram importantes para a implementagdo da agao.
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Figura 6 — Organizacdes parceiras na implementagao da acao emergencial da PAA/UFV
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Fonte: Elaboragao propria, com base em resultados da pesquisa, 2021.

O CTA-ZM participou de todo o processo de mobilizagao, organizacao e articulagao
das entregas realizadas pelo PAA/UFV; segundo o E3CTA-ZM, o “CTA-ZM se
responsabilizava pela parte de campo", que seria o contato direto com as organizacdes da
agricultura familiar fornecedoras de produtos. Além disso, destinou recursos de outros projetos
institucionais para apoio nas entregas em Vigosa € em municipios proximos. Assim como na
execug¢ao da acdo da FBB, houve o apoio por intermédio de recursos financeiros da AAID e do

PPM.
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Para a montagem das cestas e kits do PAA/UFV, novamente utilizou-se as redes de
parceiros, como a ASAV, que disponibilizou um espaco aberto e amplo para recebimento dos
produtos e montagem das cestas e kits. Assim como recebeu contribuicdes da EMATER —
escritorios locais de alguns municipios, do Centro Agroecologico Tamandua (CAT) e da Rede
de Intercambio de Tecnologias Alternativas (REDE), que apoiaram na articulagdo com as
organizagdes nos municipios onde o CTA-ZM nao atua. Contou-se também com recursos
advindos de financiadores como a AAID e o PPM, principalmente em relagdo a logistica para
distribui¢do. Outros parceiros, como ECOA e CONSEA-MG, foram importantes na construgao
e na articulagdo da proposta.

As cooperativas, associagdes € grupos informais foram fundamentais no fornecimento
dos alimentos, assim como na a¢cdo da FBB. No caso do PAA/UFV, organizagdes de 17
municipios forneceram alimentos. Os municipios com maior numero de DAPs fornecedoras

foram Governador Valadares e Vigosa, cada um com trés representantes.

A articulagdo para montagem das cestas envolveu empreendimento coletivos,
cooperativas de agricultoras e agricultores familiares que ofertaram produtos ndo
pereciveis como arroz, feijdo, fubd, canjiquinha, farinha de mandioca, farinha de
milho, polvilho e agucar mascavo; produtos in-natura como abacate, abobora, banana,
batata-doce, inhame, laranja, mandioca, mexerica e produtos processados como
roscas e biscoitos (E3CTA-ZM, 2021).

Os entrevistados EICTA-ZM, E2CTA-ZM e E3CTA-ZM relataram que as
organizagdes da agricultura familiar construiram novos arranjos para atender os requisitos € 0s
produtos exigidos na Chamada Publica. Um exemplo citado pela EICTA-ZM menciona a
intercooperagao entre duas organizagdes que ja se relacionavam mesmo antes das agdes
acontecerem, sendo duas cooperativas que se uniram para fornecer produtos de maneira
conjunta, mas utilizando o CNPJ de apenas uma das organizacdes, a que estava habilitada e

atendia as exigéncias da Chamada Publica.

Entdo, essas novas organiza¢des algumas, igual assim, seguiu o exemplo da
COOPAF, por exemplo, que foi uma das que conseguiu ser contemplada, né? Uma
grande parte assim do recurso de cooperativa parceira foi a de Muriaé e a de
Carangola. Ali eles fizeram uma relagdo assim estratégica bem bacana porque eles
viram que eles ndo iam conseguir ser contemplados entfo agregaram outros parceiros
na entrega desses produtos. Eles foram vendo assim ‘ah a gente pode colocar aqui o
fuba, mas fuba ndo € nosso, fuba é de outra cooperativa que ndo foi contemplada,
entdo a gente pega e entrega no nosso nome. Foram criando essas redes ali entre eles
mesmo pra conseguir escoar (E1CTA-ZM, 2021).
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E valido ressaltar que essa agdo também envolveu um niimero maior de atores com um
grau de relacionamento menor. Granovetter (1973) ¢ um dos autores que defendem a ideia de
que quanto mais contatos indiretos, maiores sao os elos com outros atores € maiores as chances
de extrapolar vinculos densos, ha uma valorizagao dos lagos fracos que sdo compostos por
relagdes de pouca proximidade. E importante estar inserido em varias redes de lagos fracos,
visto que sdo esses que produzem as ligagdes entre distintas redes de relacionamento, fazendo
com que o individuo ou o grupo obtenha acesso a uma pluralidade de informagdes adquiridas
(RAUD MATTEDI, 2005). Porém, na visao dos entrevistados, principalmente E1ICTA-ZM,
E2CTA-ZM, E3CTA-ZM e ECOOPAF, as relagdes pouco intensas desfavoreceram o processo
de implementagdo da acdo do PAA/UFV, ja que havia pouco envolvimento entre os atores e
baixos niveis de confianca.

Dessa forma, a partir dessas experiéncias, € possivel corroborar com Freitas (2015),
segundo o qual o capital social se torna fundamental para implementacao de agdes. Ainda
segundo esse autor, se uma rede for densa e mais integrada, com relagdes sociais e de confianca
enraizadas, maior ¢ o volume de capital social de integracdo. Percebe-se que as relagdes sociais
estabelecidas previamente fortalecem o capital social, facilitando a cooperagdo espontanea para
o desenvolvimento de a¢des emergenciais durante a pandemia, comprovando as evidéncias de
Putnam (2006).

De fato, as redes facilitam o fluxo de informagdes e o acesso a recursos incorporados e
acessados, a fim de obter retornos para as organizacdes da agricultura familiar. Dessa forma,
pode-se dizer que os individuos e as organizagdes utilizaram do capital social como um ativo
coletivo com o objetivo de aumentar as chances de retorno para os individuos, para as
organizagdes e para as comunidades (LIN, 1999).

E importante ressaltar que, embora a rede de implementacio do PAA/UFV tenha
englobado uma rede menos densa, foi possivel estabelecer a configuragdo de uma nova rede
envolvendo diferentes atores que tinham pouco ou nenhum contato previamente a agdo. A
formagdo dessa nova rede é favoravel, ja que ela pode ser fortalecida e acionada para outros
fins mais adiante, por exemplo, para a operacionaliza¢do de outras acdes emergenciais ou

articulacao para elaboracgdo e execucao de projetos futuros.
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5.4 RESILIENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19

O contexto das cooperativas e associacdes da agricultura familiar da Zona da Mata de
Minas Gerais foi afetado principalmente no ambito dos canais de comercializagdo acessados
antes da pandemia. Na COOPAF, os impactos, principalmente econdmicos, foram percebidos
logo nos primeiros meses das restrigdes sanitarias, no ano de 2020. A ECOOPAF disse que a
preocupacao financeira causou o desespero dos diretores da organizacdo, devido as obrigagdes
financeiras e tributarias da propria cooperativa, assim como o comprometimento da renda dos

agricultores familiares:

A feira agroecoldgica e a entrega do PNAE também pararam. Foi até a segunda
quinzena de margo e ai a gente foi guardando porque eles falavam assim “ah daqui
um més passa, daqui dois meses passa e tal”. Quando foi final de abril, a gente
comegou a ficar meio desesperado. A gente ficou meio sem rumo porque a nossa
cooperativa por movimentar muito, né? Quando eu digo que tinha que movimentar, ¢
tanto no sentido financeiro, mas também de contribuir com a geracdo de renda de
muitos agricultores. Da gente ter funcionarios, nos temos quatro funcionarios. Entao
assim, a despesa tava rolando, as responsabilidades aqui. Entdo quando foi final de
abril n6s comecamos a ficar um pouco desesperados (ECOOPAF, 2021).

A mesma andlise do contexto vivenciado pela agricultura familiar ¢ realizada pelo

E3CTA-ZM:

A agricultura familiar passava por um momento de forte restricdo na comercializacao
dos produtos, devido a reducao de dotacdo orcamentaria de programas como o PNAE
e PAA, limitagdes financeiras das administragdes municipais, além dos impactos
socioecondmicos da pandemia da Covid-19, que também reduziu as vendas com a
impossibilidade de realizag@o de feiras, por exemplo (E3CTA-ZM).

Nos casos do CCB e da COOAPRA, antes da pandemia, as entregas para a alimentagao
escolar eram a unica fonte de renda da organizacdo. O E3CTA-ZM afirmou que o maior
impacto para os agricultores familiares foi a paralisagao das aulas presenciais, uma vez que 0s
produtos in natura eram vendidos apenas para o PNAE e “com o PNAE parado, nao teve pra
onde escoar os excedentes da producao dos agricultores” (ECOOAPRA, 2021).

A dependéncia do PNAE de muitas organizagdes da agricultura familiar e a dificuldade
em buscar novos mercados ndo ¢ um fato novo e pode apresentar uma série de efeitos negativos
para a sobrevivéncia financeira delas, conforme apontaram Pinto (2017) e Moreira et al. (2021).
No caso das cooperativas e associagdes da Zona da Mata, essa ¢ também uma realidade que

afetou, significativamente, a receita durante a pandemia. Em margo de 2020, a paralisagdo das
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aulas presenciais e a suspensao de contratos do PNAE foram “um fator que impactou muito a
renda do CCB e gerou muita inseguranca” (ECCB, 2021).

De fato, os mercados acessados estavam paralisados, os agricultores familiares sofreram
muito com a paralisacdo das feiras e das aulas, era necessario “se adaptar” (ECOOAPRA,
2021). Eles perceberam que “iam perder o investimento, iam perder a produg¢ao porque muitos

vendiam produtos ndo pereciveis” (ECOOPAF, 2021). Tal fato ¢ confirmado pela E2CTA-ZM:

Os agricultores familiares tavam com um sentimento de muita alteridade no primeiro
contato que tivemos. Assim, eles tinham muita comida, né? Muita coisa que sabiam
que ia perder, quis tocar e que ndo ia ter escoamento. Do PAA, que é os programas
que eles participavam que ia ta, que tava tudo travado e sabendo da necessidade de
ajudar também porque eles sentiam que ndo ia ser tdo rapido, assim que a coisa ia
ficar pior do que tava ali no cenario colocado (E2CTA-ZM, 2021).

A adaptagao, uma reagao positiva frente as adversidades impostas pela pandemia, passa
a ser uma exigéncia para manutencao e sobrevivéncia da agricultura familiar. A capacidade de
tracar novas estratégias e de acessar novos mercados, iniciativas inovadoras, reforcaram a
resiliéncia da agricultura familiar. Essa resiliéncia so foi possivel devido a autonomia produtiva
e comercial dos agricultores familiares agroecologicos e que, normalmente, estavam inseridos
em redes articuladas antes mesmo da pandemia. As relagdes construidas favoreceram as vendas
diretas, baseadas em acordos informais, relacdes de proximidade e confianga, assim como
arranjos organizativos pré-existentes (HILLENKAMP; LOBO; TELLES, 2021).

Para fins de sistematizagdo dos mercados acessados pela agricultura familiar,
especialmente dos agricultores familiares, cooperativas e associacdes da Zona da Mata de
Minas Gerais frente a pandemia, apresenta-se a Figura 7. A partir da analise das entrevistas, foi
possivel identificar trés principais formas de comercializacao: (i) mercado institucional; (i)

acOes emergenciais; e (ii1) vendas diretas.
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Figura 7 — Formas de comercializagdo encontradas pela agricultura familiar durante a

pandemia
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Fonte: Elaboragao propria, com resultados de pesquisa, 2021.

A acgao emergencial da distribui¢do de cestas da FBB ¢ analisada como um pontapé
inicial da comercializag¢ao das organizagdes da agricultura familiar no periodo pandémico. Para
a ECOOPAF, a primeira oportunidade de escoar a produ¢do de muitos agricultores foi a agdo
emergencial da FBB, mas, posteriormente, os agricultores familiares organizaram-se para
acessar outros mercados, principalmente, devido a descontinuidade das acdes emergenciais. Na
visdo dessa entrevistada, a acdo pioneira foi essencial para a mobilizagdo e organizagao
produtiva e social dos agricultores e demonstrou a eles que era necessario “Juntar para juntos
também conseguir solugdes naquele momento adverso” (ECOOPAF, 2021). Telles et al. (2021)
perceberam que, de fato, em tempos de isolamento social, houve um aumento da necessidade
de expandir a cooperacgao, as relagdes de reciprocidade e a solidariedade.

Além disso, EICTA-ZM e E3CTA-ZM relataram que a adaptagdo das cooperativas e
associagdes foram primordiais para sobrevivéncia das organizagdes e da agricultura familiar
apods a execugdo dessa acao emergencial, que foi pioneira na regido. Os agricultores passaram
a se organizar para acessar novos mercados ou reconfigurd-los, mas ndo conseguiram

comercializar os mesmos volumes de antes da pandemia. O E3CTA-ZM também explica:

Quando [nés técnicos do CTA] voltamos para articular a execucdo do PAA, a
agricultura familiar, individualmente ou através de redes de consumo,
empreendimentos coletivos e cooperativas, em diversos municipios da regido, tinha
criado ou fortalecido outros mecanismos de comercializag@o, sendo a principal delas
as vendas através de delivery (E3CTA-ZM, 2021).
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Apos dois meses da finalizagdao da agao FBB, iniciou-se a mobilizagdo para a execucao
do PAA/UFV. Apesar de o PAA/UFV se enquadrar como um mercado institucional de
aquisicao de alimentos da agricultura familiar, neste trabalho, refere-se ao PAA/UFV como
uma acdo emergencial, pois sua execu¢do ndo foi realizada a partir de recursos do MC e do
Mapa, que atualmente sdao os orgaos federais responsaveis pelo programa, mas sim a partir de
recursos de emendas parlamentares.

Como a acdo do PAA/UFV exigia um volume maior de produtos com entregas a serem
realizadas também em um curto periodo (aproximadamente dois meses), a acdo exigiu da
agricultura familiar a articulagdo em rede para mobilizar e unir distintos agricultores familiares.
Conforme ECCB, a divisao dos produtos foi realizada a partir da disponibilidade dos produtos

de cada agricultor familiar:

Uma pessoa tinha disponibilidade para fazer quitanda e foram para cozinha fazer.
Outros tinham disponibilidade para torrar farinha, ou fazer um fuba. Assim a gente
foi se dividindo. Alguns tinham banana, a gente se mobilizou e se uniu pelo WhatsApp
[...] Por exemplo nos precisamos de mais banana, ai teve que pegar com uma outra
pessoa que ndo era associada, mas também estava em dificuldade (ECCB, 2021).

A ECCB classifica a agdo do PAA/UFV como gratificante e afirma que muitas mulheres
da comunidade relataram a importancia da renda extra possibilitada pela a¢do. J4 a ECOOPAF
analisa o PAA/UFV como um suporte nas vendas da cooperativa, sendo uma acdo que
possibilitou a comercializacdo de uma grande variedade de produtos, incluindo verduras e
panificados, que sdo o carro chefe das producdes das mulheres cooperadas. Dessa forma, a
partir dos relatos dessas duas entrevistadas e da E1CTA-ZM, constata-se que a acao do

PAA/UFV foi fundamental para a aquisi¢ao de produtos de mulheres agricultoras:

Tem as mulheres com a questdo da producdo de panificados, entdo foi uma forma
também de fortalecer esses empreendimentos que ndo estavam escoando nada de
produgdo né e assim eles nem tavam produzindo porque ainda nao estava tendo renda,
mas também ndo tinha outro mercado pra vender. Entdo isso foi bom também
(EICTA-ZM, 2021).

Outra a¢do emergencial citada pelos entrevistados e executada em 2020 foi a Campanha
Periferia Viva, de carater solidario. As entrevistadas das cooperativas COOPAF e COOAPRA
afirmam que, em um determinado momento, os recursos das vendas para o Periferia Viva foram
primordiais para complementagao da renda dos agricultores e para o escoamento da producgao

que estava parada.
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Telles et al. (2021) relataram que a Campanha Periferia Viva, na Zona da Mata de Minas
Gerais, protagonizada pelo Movimento pela Soberania Popular na Mineracao (MAM) e pelo
CTA-ZM, possibilitou a aquisi¢do de 700 quilos de produtos, entre setembro e dezembro de
2020, sendo que grande parte dessa produgdo teria sido perdida por falta de canais de
comercializacao.

A Campanha Periferia Viva torna-se entdo uma rede de apoio e distribuicao de alimentos
as familias em situag@o de inseguranga alimentar. De modo geral, consiste em recolher recursos
advindos de doagdes de Pessoas Juridicas e de Pessoas Fisicas, que realizam transferéncias a
uma conta bancdria institucional especifica. Os valores arrecadados sdo utilizados para a
compra de alimentos de base agroecologica e de produtos naturais de higiene, priorizando a
agricultura familiar agroecolodgica, especialmente familias atingidas direta e indiretamente pela
mineracao, e sdo repassados as familias beneficiadas (CTA-ZM, 2021).

Além dessas formas de comercializacdo, E1CTA-ZM e E2CTA-ZM também
destacaram que a partir do més de abril de 2020, apds as determinagdes da Resolugdo n°® 2 do
FNDE'?, algumas escolas comegaram a demandar kits de alimentos para distribui¢iio para os
alunos. Essa demanda foi muito importante para a retomada das vendas para a merenda escolar.
A paralisagdo do PNAE gerava muita inseguranga aos agricultores familiares e as organizagdes
que tinham grande parte de sua renda vinculada a esse mercado.

A grande maioria dos kits direcionados a alimentagdo escolar foram adquiridos por meio
de uma parceria entre as Prefeituras e as cooperativas e associa¢des da agricultura familiar que
j& haviam firmado contrato para comercializacdo no PNAE durante o ano de 2020. Os kits
surgiram como uma forma de adaptacdo ao contexto de paralisacdo das aulas, dando
continuidade ao atendimento das necessidades nutricionais dos alunos das escolas publicas.
Segunda a ECOOPAF: “A entrega dos kits salvou a cooperativa durante o més de setembro e
agosto [de 2020]” (ECOOPAF, 2021).

Para as organizagdes que dependiam dos recursos do PNAE para garantia da
sobrevivéncia, os kits foram essenciais para centenas de agricultores familiares. No caso
explicitado pela ECCB, a Prefeitura entrava em contato com a organizacao, solicitava uma lista
de produtos e os alimentos que ndo eram produzidos pela agricultura familiar local, eram

adquiridos nas mercearias do municipio:

12 A Resolugdo ndo torna obrigatoria a compra de produtos da agricultura familiar para o PNAE durante a
pandemia. No entanto, determinava que, se possivel, as EEXs deveriam priorizar a compra de produtos in natura,
assim como a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, optando preferencialmente pela compra
local.
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Os kits ajudava a gente, a gente vendia um pouco [...] As escolas, que a gente ja tinha
projeto de venda feito antes da pandemia, mais as escolas municipais, as do estado era
mais complicado. Mas funcionava assim, eles pediam para gente os produtos, a gente
mandava e eles complementavam o restante comprando nas mercearias mesmo
(ECCB, 2021).

O FNDE, entidade governamental responsavel pela execucdo do PNAE, no ambito da
Resolugdo n°® 02 de 2020, autorizou a distribui¢do de kits para a alimentagdo escolar desde que
as EEXs seguissem as determinagdes da legislagdo do PNAE no que se refere a qualidade
nutricional, respeitando os habitos e cultura alimentares e, preferencialmente, kits compostos
por alimentos in natura e minimamente processados, tanto para os géneros pereciveis como
para os nilo pereciveis'?.

Segundo os entrevistados, alguns municipios da Zona da Mata mineira priorizaram as
compras da agricultura familiar para montagem dos kits para a alimentagao escolar, conforme

relato:

Em alguns municipios como Espera Feliz, Sem Peixe, Divino, Muriaé, que tem essa
questdo da articulagdo também. Entdo eles conseguiram outros meios também ali para
escoar a produgdo, para conseguir um recurso a mais pra ir conseguindo e até
mantendo, né? Durante a pandemia foi uma parceria com a Prefeitura principalmente
porque ndo tava tendo aula, mas as cestas continuaram sendo entregue pras criangas
né? Entdo ali eles fizeram uma parceria com a Prefeitura e entregaram parte dos
produtos para eles [...] La em Acaiaca eles também conversaram com a Secretaria de
Agricultura e a Secretaria de Educagdo que comecaram a pegar os produtos dos
agricultores ali da regido também pra montar essas cestas para as criangas (E1CTA-
M, 2021).

De acordo com a ECOOPAF, as elei¢des municipais, que ocorreram em 2020, foram
um fator determinante para a compra de produtos das cooperativas e associagdes para a
montagem dos kits. Para ela, os prefeitos aproveitaram essa oportunidade para se promover ¢
ganhar apoio politico da agricultura familiar dos municipios.

Outra forma de comercializagdo durante a pandemia foram as vendas diretas,
fortalecendo os circuitos curtos de comercializacao, que Schneider et al. (2020) classificam
como novas dinadmicas de comercializacdo, praticadas a partir da digitalizacdo do

abastecimento alimentar.

13 Além disso, a Resolugdo n° 02 de 2020 do FNDE autorizou que, durante o periodo de suspensio de aulas, em
decorréncia das situagdes de emergéncia em satde publica de importancia nacional e de calamidade publica
causadas pelo novo coronavirus, estava autorizada a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos no ambito
do PNAE as familias dos estudantes, a critério do poder publico local. Os estados, municipios, o Distrito Federal
e as escolas federais poderiam utilizar os recursos do PNAE exclusivamente para garantir a alimentacao dos
estudantes da Educac¢ao Basica.
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As vendas diretas, principalmente via e-commerce, foram uma das principais
alternativas adotadas por cooperativas, associacdes e agricultores familiares para a superagao
da crise pandémica e da dificuldade de acesso a mercados de diversas localidades do Brasil,
conforme apontaram também Lopes, Viana e Alfinito (2020); Schneider et al. (2020); Antonio,

Assis e Aquino (2021), Telles et al. (2021) e Junqueira (2021).

Se, por um lado, os modelos e formatos dessas experiéncias ja eram, em alguma
medida, conhecidos e experimentados, por outro, o que a pandemia acarretou foi a
premente necessidade de sua expansdo generalizada e imediata, na maior parte das
vezes ao atropelo das condigdes técnicas, operacionais e logisticas minimas.
Produtores e consumidores individuais ou organizados em grupos e associagdes
tiveram, na maior parte dos casos conhecidos e ja registrados, que improvisar
infraestruturas, técnicas e comportamentos, sem suporte gerencial e material
adequados, suficientes e convenientes (JUNQUEIRA, 2021, p. 57).

Tanto pelo relato de Junqueira (2021) como pelos relatos dos entrevistados, essa forma
de comercializagao foi o mercado que mais exigiu adaptacao da agricultura familiar, devido a
dificuldade de acesso a internet no meio rural, ao pouco conhecimento sobre a utilizagcdo do
Facebook e do WhatsApp como ferramentas comerciais ¢ pela necessidade de improvisar
infraestrutura e técnicas se reinventando e possibilitando a comercializagao.

A Cooperativa da Agricultura Familiar e Solidaria de Divino, por exemplo, comegou a
comercializar em Belo Horizonte, enquanto outras organizagdes da Zona da Mata montavam
cestas agroecologicas e ofereciam, no Facebook € no WhatsApp, uma lista semanal, para que
as pessoas fizessem as encomendas e recebessem os produtos agroecologicos em domicilio, por
meio do delivery (EICTA-ZM, 2021).

EICTA-ZM, E2CTA-ZM e E3CTA-ZM explicam que a articulagdo da montagem das
cestas implicou na necessidade da atuagcdo em redes. Um responséavel de cada organizacio
entrava em contato com os agricultores familiares para levantamento dos produtos disponiveis
para a composic¢ao das cestas, organizavam uma lista semanal de produtos, divulgavam as listas
nas redes sociais, montavam e entregavam as cestas.

A ECCB explica que muitos associados comegaram a vender “porta a porta”, o que
consistia em oferecer os produtos diretamente nas casas, € também montavam cestas para as
vendas delivery. No entanto, as vendas “porta a porta” e delivery, nesse caso, ndo foram
realizadas via associagdo, mas sim, individualmente, por alguns associados. A aproximagao
entre produtores e consumidores ¢ a mudanga nos habitos de consumo, com o aumento
expressivo das compras de produtos pela internet, foi aproveitada pelas organizacdes e deve se

manter ap6s o periodo de pandemia. De acordo com a ECOOPAF ¢ a ECOOAPRA, mesmo
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apds o retorno das feiras presenciais, as cooperativas continuam com as vendas de cestas
delivery. Isso comprova que, nesse processo de resiliéncia durante a pandemia, a agricultura
familiar precisou se adaptar, mas também se fortaleceu, conforme Lopes, Viana e Alfinito
(2020) constataram.

As diferentes formas de organizagdao e de acesso aos mercados durante a pandemia
demonstram como a agricultura familiar conseguiu se adaptar e criar mecanismos alternativos,
visando gerar renda e evitar perda de producdo. No entanto, percebe-se que muitas alternativas
e estratégias foram construidas e executadas em razao das relagdes sociopoliticas estabelecidas
que apoiaram a agricultura familiar.

Nesse contexto, notou-se que as principais reestruturacdes ocorreram na organizagao
socioprodutiva, nas formas de comercializacao, fortalecendo os circuitos de comercializagao
via mercados regionais e locais, e reforgando articulagdes sociais e politicas essenciais para a

garantia da resiliéncia da agricultura familiar frente a pandemia.

5.5 DIFICULDADES E LIMITACOES ENFRENTADAS PELA REDE PARA
EXECUCAO DAS ACOES

Neste topico, sao discutidas as dificuldades e as limitagdes que foram encontradas em
ambas as a¢des. Esse levantamento foi realizado com base nas entrevistas com os articuladores
da acdo e com os fornecedores de produtos, além de relatos encontrados em documentos
técnicos que foram disponibilizados pelo CTA-ZM e pela organizacao das agoes do PAA/UFV.
Iniciaremos a discussdo com as entregas da FBB, sendo que essa foi a acdo pioneira, logo no
inicio do periodo pandémico.

A Figura 8 sistematiza as principais dificuldades enfrentadas para a execucio da acdo

FBB apresentadas pelos entrevistados.
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Figura 8 — Dificuldades enfrentadas para a execucao da acio FBB

- Logistica

- Perecibilidade dos produtos

— Acesso a informacdes

Dificuldades
encontradas [ Relagdes conflituosas
durante as entregas
de cestas da FBB —— Descontinuidade da acédo

— Distanciamento social

— Dificuldade em adquirir produtos diversificados

— Prazo curto para execucgdo da agdo

Fonte: Elaboragao propria, com base em resultados da pesquisa, 2021.

A maioria das cooperativas e associagdes nao tinham recursos e veiculos disponiveis
para transportar os produtos até o municipio de Vicosa, e as familias beneficiadas encontravam
dificuldades de buscar as cestas nos locais de distribuicdo. No entanto, a FBB nao
disponibilizou todo o recurso para logistica, dessa forma, o CTA-ZM precisou firmar parcerias
para auxiliar nesse processo e recorrer a projetos financiados por outras entidades para
viabilizar a logistica de entrega e distribuicao dos produtos. Além disso, as barreiras sanitarias
instaladas nas entradas da cidade restringiam a mobilidade e o acesso a Vigosa, pois era
necessario autorizagdo para saida e entrada na cidade. Essa restricao dificultava a circulacao de

pessoas e, consequentemente, afetava a entrada dos alimentos.

Vigosa estava um pouquinho sitiada e tinha toda uma organizacdo da prefeitura. Eu
sei que por uma questdo de saude, de assisténcia social, a gente tinha que fazer
requisi¢cdes para cada pessoa que entrava dentro ou entdo se a gente saia pra buscar a
gente tinha que ter uma requisi¢ao (E2CTA-ZM, 2021).

Acredito que os principais desafios foi realizar o levantamento da produgdo e
organizar as rotas para busca e entrega dos alimentos (E3CTA-ZM, 2021).

A dificuldade com a logistica de compra e distribuicdo dos produtos foi intensificada
devido a necessidade de realizar todo o processo de recolhimento dos produtos, montar as cestas
e tragar rotas de entrega, em um curto periodo, devido a perecibilidade dos alimentos. De acordo
com o0 E3CTA-ZM, para evitar que houvesse perda dos produtos, todo o processo logistico foi

realizado em dois dias, exigindo a articulag@o de diferentes atores e de recursos. A EICTA-ZM
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reforca que, para ela, o maior desafio para a execucao da acdo emergencial financiada pela FBB

foi o gerenciamento do tempo de execucao.

Se a gente tivesse um tempo, maior nés conseguiriamos mobilizar mais pessoas e
organizar mais volumes, uma logistica melhor, talvez até conseguimos captar mais
recursos. Mas, pelo tempo imposto pelo edital da FBB, foi o que a gente conseguiu
fazer (E2CTA-ZM, 2021).

Segundo a E2CTA-ZM, para concretizacdo da acdo, era necessario um trabalho a
“varias maos”, mas que, ao mesmo tempo, seguisse todos os protocolos de seguranca e de
distanciamento social. Outra dificuldade ocasionada pelo distanciamento social refere-se a
dificuldade de acesso as informagdes e ao contato com os agricultores familiares, que, em
muitos casos, nao tinham acesso a internet no momento da eclosdo da pandemia. Como naquele
contexto nao era possivel a visita técnica as familias agricultoras, foram as proprias
organizacdes dos municipios que mediaram o contato entre as familias e o CTA-ZM para
levantamento dos produtos fornecidos e das familias que teriam capacidade de fornecimento,
para a organizagdo da entrega dos produtos nas cooperativas e associagdes, assim como para o
pagamento das notas fiscais.

Outro desafio operacional da execugao da acao do FBB estava relacionado ao acesso de
informagdes do CTA-ZM sobre a situacdo das familias do municipio de Vigosa que poderiam
receber as cestas agroecoldgicas. A principio, conforme relata o E3CTA-ZM, buscou-se obter
os dados das familias em situagdo de vulnerabilidade social com o apoio da Secretaria de
Assisténcia Social de Vigosa. Para ele, “a parceria visava facilitar o acesso as familias em
vulnerabilidade e fazer com que as doagdes chegassem em quem realmente precisava”
(E3CTA-ZM, 2021). No entanto, a Secretaria apresentou desorganizagdo em relacdo ao
cadastro das familias, sendo necessario tragar novas estratégias e consultar outras entidades,
como escolas municipais e estaduais de comunidades periféricas do municipio, para
identificacdo das familias que seriam beneficiadas pela acao.

Além disso, as organizacdes fornecedoras de alimentos apresentaram dificuldade em
oferecer produtos diversificados. Segundo E1CTA-ZM e E2CTA-ZM, a producao da regiao ¢
muito peculiar e grande parte das cooperativas e associagdes comercializam os mesmos
produtos, como café, verduras, laranja, limdo e mandioca. Assim, foi necessario priorizar
algumas organizac¢des na primeira remessa de cestas e outras organizagdes na segunda remessa.
Essa situagdo dificultava o acesso aos produtos que sdo essenciais para a composi¢cao de uma

cesta de produtos basicos, como arroz, feijao e agucar.
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Outra dificuldade enfrentada, de acordo com EICTA-ZM, E2CTA-ZM e E3CTA-ZM,
foram as relagdes conflituosas que se construiram. A nova parceria estabelecida entre a
Prefeitura de Vigosa e o CTA-ZM era uma novidade, e o apoio estava revestido de apoio
politico; muitas familias beneficiadas acreditavam que estavam recebendo uma cesta da
prefeitura.

O prazo para a execugdo da a¢do também foi um problema enfrentado, pois a FBB
solicitou que a realizacdo de todo processo de mobilizagdo, mapeamento, compra e distribuicao
dos produtos ocorresse no prazo de apenas um més; isso impossibilitou que o CTA-ZM
realizasse a agdo com um volume maior de entregas e com uma capilaridade maior de
municipios beneficiados. Além de ser uma agdo realizada de forma réapida, ela ndo teve
continuidade, apesar da pandemia ter se estendido por varios meses.

Na Figura 9, apresentam-se as principais dificuldades enfrentadas para a execugdo do
PAA/UFV, sendo que essas dificuldades, levantadas por todos os entrevistados, ndo se repetem

nas duas agdes.

Figura 9 — Dificuldades enfrentadas para execucdo da acao PAA/UFV

Inclusdao de produtos da agricultura familiar de acordo

com as exigéncias das Chamadas Publicas
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encontradas — Exigéncias sanitdrias e burocracia
durante as entregas ——
de cestas do —— Falta de didlogo com as organizacoes da
PAA/URV

agricultura familiar

— Distanciamento social

Atrasos nos pagamentos

Fonte: Elaboragdo propria, com base em resultados da pesquisa, 2021.

ECOOPAF, ECCB E ECOOAPRA relataram que uma das principais complexidades
das organizagdes em acessar o PAA/UFV foram as exigéncias sanitarias impostas na Chamada
Publica. A dificuldade de muitas organizagdes era apresentar as documentagdes exigidas, como
alvara de funcionamento. As compras governamentais via PAA e PNAE, historicamente, sdo
realizadas mediante condig¢des higi€nico-sanitarias adequadas. Costa, Amorim Junior e Silva

(2015) ja haviam notado, antes mesmo da Pandemia, que as cooperativas e associagdes da
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agricultura familiar apresentavam dificuldades na regularizacao e na adequagdo aos padroes e
normativos sanitarios exigidos pelas politicas publicas de compras governamentais.

A burocracia e as exigéncias documentais do PAA também se apresentaram como
barreira no processo de implementagao da politica publica. Diferentemente da acdo do FBB, o
recurso foi gerenciado pela UFV e seguiu todas as imposicoes legais do PAA, especialmente

da modalidade Compra Institucional'*

, 0 que tornou O Processo mais vagaroso € exigiu o
envolvimento de uma rede mais complexa de articulagdo para a execugdo da acdo. Tal fato ¢é
relatado pela EICTA-ZM: “Desde o inicio foi assim, tudo dependia de assinatura, tudo
dependia de ser protocolado, dependia de varias instdncias que vocé tem que seguir pra
conseguir fechar o PAA” (E1CTA-ZM, 2021).

Telles et al. (2021), ao analisarem os mercados acessados por mulheres agricultoras
familiares da Zona da Mata de Minas Gerais durante a pandemia, notaram que, de fato, as
politicas publicas de compras governamentais, em alguns casos analisados, foram primordiais
para geracao de renda no meio rural, devido a capacidade de absorcao de produtos demandados
pelas EExs dos recursos. No entanto, percebe-se também que, dentre os mercados acessados, o
PAA era o que apresentava os processos mais burocraticos em fun¢do de uma série de critérios
e orientagdes determinadas por distintos niveis governamentais.

O processo burocratico para a execu¢do do PAA/UFV desencadeou outras trés
dificuldades apontadas pelos entrevistados. A primeira estd relacionada a dificuldade que as
cooperativas e associagcdes encontravam em acessar informagdes, impossibilitando a
transparéncia dos processos de implementagdo. Segundo relatos, os representantes de
cooperativas e associacdes queixavam-se sobre o conteido e a linguagem dos documentos
disponibilizados pela UFV, além da dificuldade sobre quais 6rgaos institucionais procurar em
caso de davidas com relacdo as Chamadas Publicas e até mesmo sobre os pagamentos das notas
fiscais; enquanto outro grupo de organizagdo reclamava da falta de transparéncia sobre os

critérios para a selecdo de algumas cooperativas e associacdes em detrimento de outras.

Teve muitos [grupos] que ficaram de fora ou que ndo conseguiram atender aos
critérios e até como foi. Muitas exigéncias as vezes ndo chegavam por conta da
pandemia, por conta das dificuldades tecnologicas, né? Que a gente ja sabe
comunicag¢@o no campo e quando chegava também a linguagem um pouco dificultada,
entdo alguns perderam e nem entenderam muito o porqué [...] a transparéncia desse
processo deixou a desejar um pouquinho, da selecio dos fornecedores (E2CTA-ZM,
2021).

14 De acordo com o Ministério da Cidadania (2021), as principais leis € resolugdes especificas que regulam o PAA
modalidade Compra Institucional sdo a Lei n° 10.696 de 2 de julho de 2003, Lei n°® 12.512 de 14 de outubro de
2011, Decreto n°® 7.775 de 4 julho 2012 (atualizado pelo Decreto n°® 8293), Decreto n°® 8.473 de 22 de junho de
2015, Resolug@o CIT n° 1 de 14 de marco de 2016 e a Resolucdo GGPAA n° 84 de 10 de agosto de 2020.
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A segunda dificuldade refere-se a inclusao de produtos da agricultura familiar de acordo
com as exigéncias das Chamadas Publicas de compras governamentais, dificuldade também
mencionada em estudos sobre a operacionalizagdo PAA e PNAE e a participagdo da agricultura
familiar, como os de Moreira ef al. (2021) e Salgado, Souza e Ferreira (2022).

Mesmo com o apoio do CTA-ZM para a constru¢ao da Chamada Publica, a UFV tinha
autonomia para inser¢ao de produtos, que muitas vezes ndo respeitava o calendario agricola e
a producdo da agricultura familiar local e regional. Houve dificuldade de aproximar a EEx do
PAA, no caso da UFV, e os agricultores familiares para a construgao da lista de produtos, o que
dificultou a aquisi¢ao de produtos de acordo com as quantias produzidas, com sazonalidade e
incluindo produtos agroecologicos produzidos regionalmente.

Para a EICTA-ZM, havia uma distancia entre quem produzia e quem comprava. Assim,
o PAA/UFV torna-se “uma politica pensada para agricultura familiar, porém nao ¢ acessivel
aos agricultores e agricultoras familiares" (E1CTA-ZM, 2021). O E3CTA-ZM reforca que
“para ser uma politica efetiva, ela tem que ser construida com os parceiros. Nao pode ser
construida entre técnicos. Ser construida com as comunidades, junto com quem ta trabalhando
no campo, que € quem vai realmente vai saber da realidade.” (E3CTA-ZM, 2021).

A adequacao a realidade socioprodutiva da agricultura familiar ainda ¢ uma barreira
para a execucao do PAA. Mesmo apos 18 anos, completados em 2021, da institucionalizagao
da Lei n° 10.696/2003, que define como finalidade o incentivo da producdo da agricultura
familiar, as EEXs ainda encontram dificuldades para incluir produtos agroecoldgicos e da
sociobiodiversidade, valorizando a produ¢do de sistemas agricolas sustentaveis (SALGADO;
SOUZA; FERREIRA, 2022). Sperandio e Morais (2021) relatam que a dificuldade de compras
de produtos, atendendo as necessidades nutricionais e respeitando os héabitos alimentares na
execucdo de politicas publicas de compra governamental, foi agravada durante a pandemia,
sendo prejudicial quando se trata da garantia do direito a alimentacdo adequada e saudavel.

A terceira dificuldade na execu¢do do PAA/UFV, atrelada ao processo moroso e
burocratico de uma politica piblica de compra governamental, refere-se ao prazo de pagamento
das notas fiscais. A ECOOPAF apresentou o caso de uma cooperativa que recebeu
aproximadamente 90 mil reais e necessitou realizar empréstimos para pagar os proprios
agricultores. Os representantes das cooperativas explicam que houve atrasos de pagamentos,
em alguns casos, os atrasos prolongaram-se por meses, sendo que as compras ocorreram entre

outubro e novembro de 2020, e alguns pagamentos foram realizados em maio de 2021.
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A ECOOPAF explica que a cooperativa realizou todos os pagamentos com recursos
provenientes dos capitais de giro da organizacdo, para ndo atrasar 0S repasses aos Seus

associados que ja estavam com dificuldade de acessar outros mercados durante a pandemia.

A sorte ¢ que a gente tem um capital de giro. O agricultor t4 com seu pagamento feito.
Nos enquanto cooperativa recolhemos os produtos, né? Os produtos foram entregues
¢ a cooperativa pagou os agricultores. Entdo os agricultores foram pagos [...] Entao
assim, a gente conseguiu ainda passar pelos atrasos porque nos tinhamos esse capital
de giro. Mas a gente comegou ficar um pouco amedrontado porque no inicio deste ano
nao entrou receita (ECOOPAF, 2021).

As agoes da FBB e o PAA/UFV foram de cardter emergencial e descontinuo. Como
eram agdes com curto tempo para execugdo, sendo consideradas acdes esporadicas e
imediatistas, ndo visaram solucionar os dois problemas, a dificuldade de escoar produgao da
agricultura familiar e "erradicar" a fome" das familias em situacdo de inseguranca alimentar,
mas sim contribuir pontualmente com situagdes sociais que foram agravadas durante a
pandemia.

Apesar da importancia das acdes da FBB e do PAA/UFV do ponto de vista do
escoamento da producao da agricultura familiar, ap6s o periodo de execucao das acdes, foi
necessario repensar estratégias de acesso a outros mercados durante a pandemia. Para a ECCB,
as acdes foram essenciais “financeiramente para o grupo”, em um periodo em que parte dos
associados “estavam perdendo produtos por ndo ter onde vender” (ECCB). Por sua vez, a
ECOOPAF explica que, devido a descontinuidade dessas agdes, a cooperativa realizou um
planejamento de vendas, buscando novos mercados.

Segundo a ECOOPAF, outro ponto a ser destacado ¢ que as agdoes da FBB e a compra
do PAA/UFV serviram também como apoio para criacdo de novos arranjos institucionais para
atuagdo em rede, envolvendo diferentes atores da Zona da Mata de Minas Gerais. A
reorganizacdo produtiva e social e a formacao das redes foram primordiais para a garantia da
resiliéncia e o fortalecimento da agricultura familiar frente as restricdes impostas pela
pandemia.

Conclusivamente, nota-se que ha uma série de dificuldades, apresentadas por
representantes das organizacdes da agricultura familiar e pelos representantes do CTA-ZM,
inerentes aos processos de operacionalizagdo das duas a¢des. A grande maioria das dificuldades
mencionadas nas acdes ndo se repete, em decorréncia, principalmente, do periodo de execucao,
dos atores envolvidos e dos processos burocraticos e sanitarios, que variaram

significativamente de uma acao para a outra.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a operacionalizagdo de duas agdes
emergenciais durante a pandemia da Covid-19. Uma das ag¢des foi financiada pela FBB, com a
articulagdo do CTA-ZM, que ja executava projetos financiados com recursos dessa instituicao
antes da pandemia. A segunda a¢ao foi financiada por emendas parlamentares de deputados da
Frente Parlamentar em Defesa da Agroecologia, Agricultura Familiar e Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel, sendo gerenciada pela UFV, mas também com papel fundamental do
CTA-ZM, principalmente na articulagdo e mobiliza¢do de organizagdes fornecedoras.

Ambas as acdes foram executadas durante 2020, ano que apresentou impactos graves
para a humanidade em decorréncia da pandemia da Covid-19. Tais a¢des vieram para suprir
duas necessidades daquele momento: a agricultura familiar encontrava dificuldades em acessar
mercados, e familias em situagdo de vulnerabilidade social ndo tinham acesso a alimentos de
qualidade, o que agravou a inseguranga alimentar e nutricional em todo o pais.

De modo geral, percebeu-se a importancia das compras para a agricultura familiar, que
estava desamparada por politicas publicas e por auxilios emergenciais do Governo Federal. O
fato de grande parte dos mercados acessados estarem paralisados ou sofrerem alteragcdes de
funcionamento impactou, significativamente, a renda de agricultores familiares e comprometeu
a sobrevivéncia de suas organizagdes coletivas. Em alguns casos, agricultores familiares
perderam parte de suas producdes por um periodo de dificuldade de escoamento.

A paralisagdo dos principais mercados acessados pela agricultura familiar gerou uma
grande preocupacdo, tanto por parte dos agricultores familiares, suas cooperativas e
associagdes, como também por uma rede de atores sociais. E nesse contexto que emergem as
acdes, como a financiada pela FBB e 0 PAA/UFV, que foram essenciais para a gera¢ao de renda
no meio rural durante a pandemia.

As acdes so se concretizaram devido a redes de relagdes entre diferentes atores que
atuaram com distintos papéis, a fim de contribuir com a execucdo das acdes da FBB e do
PAA/UFV. Os principais atores que participaram das acdes foram: (i) na agao da FBB, o CTA-
ZM, a UFV, as cooperativas, as associacdes, os grupos informais de agricultores familiares, as
organizagoes internacionais financiadoras de projetos, as ONGs, as escolas e as prefeituras; (ii)
na acao PAA/UFV, o CTA-ZM, a EMATER, as ONGs que atuam com a agricultura familiar e
a agroecologia, as cooperativas, as associagdes, os grupos informais, o CONSEA e o MST.

A partir das analises, percebe-se que os tipos de atores sociais, os tipos de relagdo

estabelecidos, a confianga, o capital social e a dinamicidade tornaram-se elementos essenciais
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para a configuragao das redes. Enquanto a acao da FBB foi executada a partir de uma rede mais
densa, com a presenc¢a de lagos de intensidade forte, devido a confianca, a articulagdo entre
diferentes atores da Zona da Mata e ao fortalecimento do capital social construidos ao longo de
34 anos do CTA-ZM, a agao do PAA/UFV foi marcada por lagos de baixa intensidade e pouco
capital social, uma vez que muitas das relacdes foram construidas, especialmente, para a
execucdo de uma acdo especifica. No entanto, isso oportuniza a criagdo de uma nova rede e
parcerias que podem atuar em conjunto para defesa da agricultura familiar e agroecologia no
estado de Minas Gerais.

As redes de atores envolvidos no processo de compra e de distribuicdo dos produtos
foram essenciais para articular os agricultores familiares e suas cooperativas, associacdes €
grupos informais (fornecedores), e as familias beneficiadas nas agdes. Apesar da importancia
das agdes emergenciais para as familias beneficiadas e para a agricultura familiar, acredita-se
que os desafios, como recursos escassos para adquirir os produtos, problemas logisticos, dentre
outros, impediram que as a¢des emergenciais englobassem um maior nimero de familias em
situacdo de inseguranca alimentar, como também dificultou a ampliagdo de aquisicdo de
produtos de organizagdes e agricultores familiares agroecoldgicos. Dessa forma, presume-se
que as agdes emergenciais, sem apoio de politicas publicas, dificilmente ampliardo o numero
de familias atendidas e comprometem a continuidade das ag¢des a médio e longo prazo.

A acdo da FBB foi um dos primeiros mercados acessados por centenas de agricultores
familiares da Zona da Mata mineira na pandemia. Logo apos, emergem as novas formas de
comercializacdo e a execu¢do do PAA/UFV. Essas estratégias também contribuiram, de
maneira pontual, para a seguran¢a alimentar em um momento em que a fome alcangou niveis
historicos no Brasil.

A compra de alimentos da agricultura familiar visava ndo apenas ofertar produtos para
familias em situagdo de inseguranca alimentar, mas também ofertar produtos de qualidade e
com variedade, priorizando produtos agroecoldgicos. Dessa forma, contribuiu também para o
fortalecimento da agricultura agroecoldgica, um modelo de agricultura socialmente justo e que
preza pela sustentabilidade. Contribuir e fortalecer a agricultura familiar agroecoldgica ¢
avangar em estratégias para o desenvolvimento rural sustentavel, impulsionar praticas, saberes
populares e a produgao de alimentos que respeitam o equilibrio dos ecossistemas.

Para a agricultura familiar, a importancia das agdes esta relacionada, especialmente, a
geracdo de renda. No entanto, devido a propria natureza de um projeto que possui inicio e fins
determinados, essas acdes foram emergenciais e descontinuas, exigindo dos agricultores

familiares a reflexdo sobre estratégias inovadoras de acesso a mercados durante a pandemia,
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apesar de, em um primeiro momento, devido a desinformagao, muitos agricultores familiares
pensaram que a Covid-19 seria apenas uma “gripe” e que o periodo de isolamento social
passaria rapidamente.

Com o passar dos meses, a capacidade de resiliéncia, que ¢ historicamente uma
caracteristica da agricultura familiar brasileira, foi reforcada. A necessidade de utilizagdo das
redes sociais, para muitos uma novidade, passa a ser novo mercado, a venda direta e “porta a
porta” volta a ser necessaria, e agdes de distribuicdo de cestas e kits para alimentacao,
articuladas por redes de fortalecimento da agricultura familiar, passam a ser essenciais num
contexto pandémico.

Dentre as principais dificuldades para a realizacdo desta pesquisa estdo a aplicabilidade
das entrevistas de maneira remota e o acesso a outros atores da rede de operacionalizacao das
acoes, ambos decorrentes da pandemia. Para estudos futuros, sugere-se a analise de outras acdes
emergenciais, com abordagens tedricas diferentes das apresentadas neste estudo, englobando
diferentes regides do Brasil, com o objetivo de apresentar a realidade social sob diferentes lentes
tedricas, contribuindo com as discussdes académicas sobre as agdes que foram desenvolvidas
na pandemia da Covid-19, cuja literatura ainda ¢ escassa. Além disso, propde-se explorar as
implicagdes e os beneficios de agdes emergenciais para outros atores sociais, por exemplo, as
familias beneficiadas.

Como foram escritos apenas relatorios técnicos para prestacdo de contas das agdes,
faltavam informacdes detalhadas sobre as experiéncias que pudessem, posteriormente,
contribuir para a execucao de outras agdes emergenciais pelos mesmos atores. Uma outra agao
emergencial, com a qual discussdes apresentadas neste trabalho contribuiram de forma pontual,
ja foi executada pelo CTA-ZM, durante o més de dezembro de 2021, com a distribui¢ao de
2.000 cestas em 17 municipios de Minas Gerais.

Notou-se, a partir das reflexdes deste trabalho, que grande parte das agdes desenvolvidas
pelo CTA-ZM envolve uma rede restrita de atores (cooperativas, associagdes, sindicatos,
financiadores etc.), fazendo-se necessaria a ampliagdo dos contatos, visando tornar a rede
menos excludente, o que facilitaria a execugdo de projetos e agcdes mais abrangentes.

Outra licao aprendida € que, apesar da agricultura familiar se mostrar resiliente frente a
pandemia da Covid-19, ¢ preciso ainda trabalhar a ampliacdo dos mercados acessados pelas
cooperativas, associacdes e pelos agricultores familiares individualmente, principalmente no
periodo pos-pandemia, para diminuir a dependéncia de um unico mercado. A pandemia
mostrou nao haver mercados estaveis, sendo necessario tragar varias estratégias, em diferentes

cenarios, de imersdo em diferentes mercados.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA AS ORGANIZACOES DA

AGRICULTURA FAMILIAR

Nome do(a) entrevistado(a):

Idade:

Cooperativa:

Género:

Historico:

Quando essa organizagao surgiu? Qual era o seu objetivo?

Qual a area de atuacao?

Quais sao as atividades desenvolvidas pela organizacao?

A organizagao trabalha com a agricultura familiar?

A organizagdo ja havia participado de alguma acdo emergencial como essa

anteriormente? Se sim, fale um pouco sobre o processo de implementagao.

Contextualizacao:

Como ocorreu a mobilizagao dos agricultores familiares para participacao no projeto?
Como vocés avaliam essas agdes emergenciais durante a pandemia da Covid-19?
Quais mercados a cooperativa acessava antes da pandemia da Covid-19? Como eles
foram afetados? Sofreram alteragoes?

Como estava a situagao da cooperativa antes de se associarem ao projeto de cestas
agroecologicas?

Para vocé, quais sdo os beneficios gerados para a cooperativa apos a participagdo no
projeto? E para os agricultores? E para as comunidades?

Houve desafios da cooperativa para entregar os produtos? Se sim, quais?

Vocé conhece a organizagdo que realizou a distribui¢do das cestas? Se sim, ja conhecia
antes da a¢ao?

Vocé conhece a organizacdo que financiou a distribui¢do das cestas? Se sim, ja conhecia
antes da a¢ao?

Fale um pouco sobre o processo de compra e venda dos produtos para as agdes
emergenciais. Como ficaram sabendo dessa demanda? Qual a sua percep¢dao com

relacdo aos precos praticados? Como vocés realizaram as entregas?



Rede:

97

Aponte os atores envolvidos nesse projeto, pela sua perspectiva.

Quais os papéis assumidos por cada um deles?

A cooperativa ja se relacionava com esses atores antes da agao? Qual ¢ a relacao da sua
cooperativa com o CTA-ZM?

Vocés criaram algum vinculo com novas organizagdes a partir dessa acao?

A cooperativa tinha todos os produtos para a venda ou foi necessario algum tipo de

articulacao para que a venda fosse realizada?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA AS ORGANIZACOES
ARTICULADORAS
Nome do(a) entrevistado(a):
Idade:
Organizacio:
Género:
Historico:
* Quando essa organizagao surgiu? Qual era o seu objetivo?
* Qual a area de atuagao?
* Quais sdo as atividades desenvolvidas pela organizagao?
* A organizagdo trabalha com a agricultura familiar?
* Ja& haviam participado de algum processo como esse anteriormente?
Contextualizacao:
* Como a organizag¢do ficou sabendo da agdo e como ela foi contatada?
* De que forma a organizagao contribuiu no processo de distribui¢do das cestas?
* Por que a sua organizacgao considera essa acdo importante?
* Antes da agdo, vocés eram parceiros do CTA-ZM ou foi uma parceria que comegou a
partir dessa agao?
*  Vocés sempre trabalharam com agdes emergenciais ou foi uma condi¢do que surgiu
frente a pandemia da Covid-19?
» Para vocé, qual a importancia da rede de implementagdo para a execugdo da agao?
* Quais atores voc¢ identifica como importantes na rede de implementagdo da a¢ao?
* Na sua opinido, qual a principal contribuicdo que sua organizagdo trouxe para a
distribui¢ao de cestas?
* Qual a importancia dessa ac¢ao para a agricultura familiar no cenario pandémico?
* No processo de articulacdo do projeto, encontraram muitas dificuldades?
* Durante a distribui¢ao de cestas, quais foram os principais desafios encontrados?
* Na rede de implementagdo, como definiu-se o papel que seria assumido por cada
organizacao?
* Qual ¢ a avaliacdo que sua organizagao faz das entregas e da acdo em rede? O que vocés
poderiam sugerir como melhorias para futuras agdes como essa?

* Surgiram novos atores durante o processo?



