NEUZA RIBEIRO DE SOUZA

PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E SUA
INFLUENCIA NA VIDA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES DO
MUNICIPIO DE BOQUIM-SE

Tese apresentada a Universidade
Federal de Vigosa, como parte das
exigéncias do Programa de Poés-
Graduacdo em Economia Doméstica,
para obtencdo do titulo de Magister
Scientiae.

VICOSA
MINAS GERAIS — BRASIL
2002



Ficha catalografica preparada pela Secdo de Catalogagio e

Classificacido da Biblioteca Central da UFV

S729p
2002

Souza, Neuza Ribeiro de, 1957-

Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil € sua
influéncia na vida das criangas e adolescentes do municipio
de Boquim-SE / Neuza Ribeiro de Souza. — Vigosa :
UFV, 2002.

95p. : il

Orientador: Maria das Dores Saraiva de Loreto
Dissertagdo (mestrado) — Universidade Federal de
Vigosa

1. Programa de Erradica¢do do Trabatho Infantil -
Avaliagdo. 2. Trabalho infantil - Boquim (SE) - Aspectos
sociais. 3. Trabalho infantil - Boquim (SE) - Aspectos
econdmicos. 4. Familia - Boquim (SE) - Condi¢des econd-
micas. 5. Assisténcia a menores - Politica governamental -
Brasil. I. Universidade Federal de Vigosa. II. Titulo.

CDD 19.ed. 331.310981
CDD 20.ed. 331.310981




NEUZA RIBEIRO DE SOUZA

PROGRAMA DE ERRADICAGCAO DO TRABALHO INFANTIL E SUA
INFLUENCIA NA VIDA DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES DO
MUNICIPIO DE BOQUIM-SE

APROVADA: 23 de julho de 2002.

(Do

Tese apresentada a Universidade
Federal de Vicosa, como parte das
exigéncias do Programa de Pos-
Graduacdo em Economia Doméstica,
para obtencdo do titulo de Magister
Scientiae.

o S Ol

Prot"‘ tmone Caldas Tavares Mafra
(Conselheira)

A Mgaﬁaaj% e -

Prof. Fabio Faria Mendes
(Conselheiro)

Y

Prof? Marilia F. Macie] Gomes

Prof2 Neide Maria de Almeida Pinto

W Josifs

Prof Maria das Ddres-Saraiva de Loreto
(Orientadora)



A Deus, sobre tudo e sobre todos, cuja presenca constante
sustenta-me e eleva-me cada vez mais com sua palavra.

Aos meus pais, pelo amor, pelo exemplo de vida, de luta e
de fé, pela firmeza de carater e pelos ideais que me
proporcionaram.

Aos meus irmdos, que sempre apoiaram esta minha
jornada.



Eu fico com a pureza das respostas das criancas: é a
vida, é bonita e € bonita...
(Gonzaguinha)



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal de Vicosa e ao Departamento de Economia
Domeéstica, pela oportunidade de aperfeicoamento e realizacéo do curso.

A Universidade Federal de Sergipe, mais especificamente & Pro-
Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios, na pessoa do professor Luiz
Leite Monteiro de Oliveira, pelo seu humanismo e pelo estimulo para que este
degrau da minha vida fosse alcangado.

Ao professor Luis Alberto Santos, Pré-Reitor da PROEX, pelo apoio ao
meu crescimento pessoal e profissional.

A professora Isaura Fonseca Sobral, Diretora do CECAC, que sempre
estimulou o crescimento profissional de todos do Centro de Extenséo.

Aos colegas do CACOM e CODEX e ao Roberto, eximio secretério,
pelo apoio e pela amizade, nas constantes solicitacdes.

A professora Maria das Dores Saraiva de Loreto, pela orientacdo, pela
valiosa colaboracdo em todas as etapas deste trabalho, pelas sugestdes, pelos
ensinamentos transmitidos e, principalmente, pelo carinho, pela amizade muito
estimada e pela dedicacdo a minha pessoa.

Aos professores Neuza Maria da Silva, Nerina Marques, Maria de
Fatima Lopes, Carlos Farias, José Noberto Muniz, Fernando Pinheiro Reis e
Marilia Maciel, pelo aprendizado adquirido em sala de aula.

Aos professores membros da Banca Examinadora, pelas sugestbes

apresentadas.



Aos professores Fabio Faria Mendes e Simone Caldas Tavares Mafra,
pelo aconselhamento e apoio a pesquisa.

A comissdo inicial de erradicacdo do trabalho infantii e seus
representantes legais, que atua desde 1996, a fim de encontrar solugbes para
as criancas trabalhadoras desde as pedreiras de Tomar do Geru até a
abrangéncia da regido citricola do Estado: SEAST (Secretaria de A¢do Social
do Estado de Sergipe), DRT (Diretoria Regional do Trabalho), Ministério
Publico, UNICEF e Organizacdes Civis.

A Coordenacio da P6s-Graduagdo em Economia Doméstica da UFV,
pela credibilidade.

A todos os companheiros de curso, de modo especial a turma de 2000:
Vera, Angela, Eraldo, Darciley, Carla, Kelly, Ana Maria e Liliana, pela forca
transmitida, pela amizade e pelo agradavel convivéncia.

Aos funcionéarios do Departamento de Economia Domeéstica da UFV,
em especial a Aloisia, Lena, Efigénia, Roberto e Serafim.

A Eliana Taciana Pereira, Jussileide Ramos Santos e Maria do Socorro
e familia, pelo apoio desde a tabulacdo dos dados até a conclusdo desta
pesquisa.

A todos os amigos que, com seu apoio incondicional, tornaram possivel
mais esta realizagao.

A Eliane Ventura da Silva, pela reviséo linglistica, e ao Paulo Afonso
da Silva, pelo trabalho de editoragéo eletrénica e pelo encaminhamento final de
minha tese.

Por fim, a Prefeitura Municipal de Boquim, nas gestdes de 1997 a 2000
e 2001 a 2004, por permitir a realizacdo e viabilizacdo deste Projeto de
Pesquisa, ndo esquecendo a Secretaria de Acdo Social, ao Conselho Tutelar, a

Pastoral da Crianca e as demais secretarias deste municipio.



BIOGRAFIA

NEUZA RIBEIRO DE SOUZA, filha de Jodo de Alves de Souza e lara
Ribeiro de Deus Souza, nasceu em 15 de novembro de 1957, em lItabuna,
Estado da Bahia.

Em 1988, graduou-se em Bacharel em Servigo Social pela Universidade
Federal de Sergipe.

Em 1989, ingressou na Clinica Psiquiatrica de Itabuna-BA, atuando
como assistente social, desenvolvendo trabalhos com pacientes e suas familias.

Em 1990, atuou no Bradesco S.A., Departamento de Recursos
Humanos, como assistente social, onde atendia funcionéarios e seus
dependentes diretos.

Em 1996, ingressou na Universidade Federal de Sergipe, como
assistente social, na Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios,
atuando em diversos projetos, dentre os quais participou da Comissdo de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e outros e, atualmente, coordena o Projeto
Campus Aproximado Grande Rosa Elze, onde desenvolve atividades de
extensdo, praticas de ensino e a¢ao social em conjunto professores e alunos
de diversas areas.

Em 2000, iniciou o Programa de Pdés-Graduacdo em Economia
Doméstica da Universidade Federal de Vicosa, em nivel de Mestrado, atuando
na linha de pesquisa “Avaliagédo de Programa e Projetos”, tendo defendido tese
em 23 de julho de 2002.

Vi



RESUMO........ccocovurrrenne
ABSTRACT ...c.vvevrerrenns
1. INTRODUCAO...........

CONTEUDO

1.1. O problema e sua iImpOortancia.........cccoeeveieeieece s,

1.2. Objetivos.............
1.2.1. Geral.........

1.2.2. Objetivos eSPECIfICOS .......ccoveieeeeiieece e

2. REVISAQ DE LITERATURA ...ttt

2.1. Familia € excluS80 SOCial........ccccocevereriseceeeeeere e
2.2. Trabalho infantil € seus resultados ...........cccccvvveevercevceeseece e
2.3. Acdes gerais relacionadas a Erradicacdo do Trabalho Infantil.

2.4. O Programa de

Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no

Municipio de BoQUIM-SE ..........cooviviiiiiiiiiiice e

2.5. Mecanismos de

avaliacdo de politicas sociais, com énfase

em Programas que envolvem as criangas e sua familia ............

3. MODELO TEORICO E ANALITICO ..o,

3.1. Modelo tedrico...

3.2. Modelo analitico

Vii

(0] (62 N¢)] [210)\)

N O O

1

24
30

30
32



3.2.1. Caracterizacdo do status sociodemografico da crianca e
do microssistema familiar ..........ccccoceveevevievecceceere e

3.2.1.1. Perfil ou caracteristicas pessoais das criancas/ado-
[ESCENTES ... s
3.2.1.2. Perfil socioecondmico das familias ..........cccceecveveveeeenens

3.2.2. Envolvimento N0 Programa.........ccccceeveveieeieccie s

3.2.2.1. Caracteristicas do MUNICIPIO .......ccccceeveeieseesicie e,
3.2.2.2. Pessoal envolvido e principais fungoes ...........c.ccoceveeuene

3.2.3. PEICEPCOES ..ottt
3.2.4. Rede SOCIAL.....cceiiriiiirieeees e
3.2.5. Atividade paiS-CrianCas........ccccueveererirreerenie e
3.2.6. COMUNICAGAD ESCOIA-CASA ....c.ververviriiriirieeieee et
3.2.7. “Performance”da crianca e adaptacao.........ccccceeeereerrreerrennnnn

. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.........ccooerereerererereeeeeierieann,

0t I o Y= 1 I [0 T =1 (1 [ o TSRO
4.2. POPUIAGAD € @MOSIIA ...ttt
4.3. Métodos de coleta de dadosS........ccceevceeeeieeiciee e
4.4, Procedimentos de anAliSE ........cocceviceee e

. RESULTADOS E DISCUSSAOD ..ot eer e,

5.1. Caracterizacdo do “status” sociodemografico das criancas/
adolescentes, suas familias e respectivos ambientes.................

5.1.1. Caracteristicas pessoais das criancas/adolescentes............
5.1.2. Perfil das unidades familiares .........cccccceceveeevesceneece s,

5.2. Caracteristicas do “microhabitat” ............cccceeeviiiiiie e
5.3. Envolvimento N0 Programa........ccccceceevieeiee e

5.3.1. Caracterizagdo do municipio de Boquim.........cccccceevrvrecennene
5.3.2. Formas de envolvimento socioinstitucional ............c.ccccceeue..
5.3.3. Percepcéo sobre o PETI pelos lideres comunitarios ............

5.4. Percepcdes de criangas/adolescentes, unidades fami-liares e
professores sobre 0 PETI ...

5.4.1. Percepcao das criancas/adolescentes sobre o PETI............
5.4.2. Percepcéao das unidades familiares sobre o PETI.................
5.4.3. Percepcdes dos professores sobre 0 PETI.....ccccccvvceveeennee.

5.5. Redes sociais das unidades familiares/criancas e adolescentes...
5.6. Relacdes criancas-pais € casa-escola .........cccccevveveveeveececeenen,
5.7. “Performance” e adaptagéo da crianga/adolescente ...................

viii

Pagina

33
33

34

34
35

35
36
36
36
37

39

39
41
41
42

43

43

43
45

47
50

50
52
53

54

55
59
60

62
63
65



Pagina

5.7.1. Aspectos do desempenho educativo da crianca/

AAOIESCENLE ...t 65

5.7.2. Aspectos da qualidade de vida das criancas/ adolescentes 66
5.7.2.1. Aspectos do componente lazer das criancas/

AJOIESCENLES ...t 68

5.7.2.2. Perfil nutricional das criancas/adolescentes..................... 70

6. CONCLUSOES ..ottt 77
7. SUGESTOES ..ottt essas

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......oocviieieiiseieieiesiseisesessessssse s 81

APENDICES ..ottt ettt sttt snsss s ssnes 86



RESUMO

SOUZA, Neuza Ribeiro de, M.S., Universidade Federal de Vicosa, julho de
2002. Programa de erradicacao do trabalho infantil e sua influéncia na
vida das criancas e adolescentes do municipio de Boquim-SE.
Orientadora: Maria das Dores Saraiva de Loreto. Conselheiros: Fabio Faria
Mendes e Simone Caldas Tavares Mafra.

Embora o Brasil possua, por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), uma das mais avancadas legislacdo de protecdo as
criancas e aos adolescentes, as estatisticas e as evidéncias do dia-a-dia
mostram a intensificacdo do trabalho infanto-juvenil e, portanto, a grande
distancia entre o que a lei concebe e 0 que a realidade apresenta. Evidéncias
estatisticas atuais mostram que 2,9 milhdes de brasileiros entre 5 e 14 anos
trabalham, recebendo, em sua maioria, menos de meio salario minimo. Alguns
vivem em regime semi-escravo, cumprindo jornadas diarias de até 12 horas,
nado recebendo nada pela atividade realizada, seja no setor primario,
secundario ou terciario. Essa realidade contextual tem feito com que 6rgdos do
Ministério da Previdéncia/Secretaria de Acdo Social de diversos municipios
brasileiros, como é o caso de Boquim-SE, tenham procurado implementar o
PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil), cujo objetivo geral &
“erradicar”, em parceria com os diversos setores do governo e da sociedade
civil, o trabalho infantil, sendo destinado, prioritariamente, as familias atingidas

pela pobreza e exclusdo social. O modelo tedrico utilizado na presente



pesquisa esta baseado na abordagem da ecologia do desenvolvimento
humano, que enfatiza a importancia de um conjunto de sistemas interligados,
visando proporcionar 0 “empowerment” (empoderamento) parental. A
pressuposicao basica dessa abordagem é a de que toda unidade familiar, com
suas variedades de formas, deve ser o centro de qualquer Programa de
suporte a familia/crianca, por ser a estrutura mais diretamente envolvida com o
segmento infantil. Essas familias, por meio de suas redes sociais e de seu
envolvimento com o Programa, a crianca e a escola, devem ser fortalecidas
para que o empoderamento parental seja positivo, que pode ser examinado por
meio do desempenho e do ajustamento da crianca no seu microssistema
familiar. Nesse contexto, objetivou-se analisar o PETI implantado no municipio
de Boquim-SE, fazendo-se uso de dados de fontes secundarias e primarias,
analisados por meio de estatisticas descritivas. Os resultados mostraram a
realidade contextual em termos socio-institucionais, favoravel a implantacéo do
PETI, tanto pelas infra-estruturas locais existentes como pelo numero de
parceiros envolvidos. As criancas/adolescentes, bem como suas familias,
percebiam o Programa como “algo bom e importante para as suas vidas”, visto
que ele tem proporcionado condi¢cdes para "recuperar a infancia perdida”,
absorvida pelo trabalho penoso e perigoso na colheita de laranjas. Essa
importancia do PETI devia-se, na visdo das crian¢as/adolescentes, a formacao
de um novo circulo de amizades, a uma maior coesdo e comunica¢cao com 0S
pais, além disto a contribuicdo para a melhoria do capital humano, menor
inseguranca financeira e satisfacdo com a qualidade de vida, basicamente no
que diz respeito ao atendimento das necessidades de existéncia e de
relacionamento. Tendo em vista esses resultados, pode-se concluir que a
implantacdo e a gestdo atual do PETI, no municipio de Boquim-SE tém
apresentado resultados positivos em termos do desenvolvimento cognitivo e
motivacional das criancas/adolescentes, além de empoderamento parental,

principalmente em termos pessoais.
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ABSTRACT

SOUZA, Neuza Ribeiro de, M.S., Universidade Federal de Vigosa, July 2002.
Eradication program of the infantile work and its influence on children
and adolescents’ life in Boquim county-SE. Adviser: Maria das Dores
Saraiva de Loreto. Committee members: Fabio Faria Mendes and Simone
Caldas Tavares Matfra.

With the Adolescent and Child’s Statute (ECA), Brazil is provided with
one of the most advanced legislation for the protection of children and
teenagers. However, the statistics and the daily evidences have shown the
intensification of the infantjuvenile work, therefore a wide distance between
what the law conceives and what the reality has presented. According to the
actual statistical evidences, a total of 2.9 million Brazilians aged 5 to 14 years
have been working and most of them are paid less than half a minimum wage.
Some live under a semi-slave regime, since they perform a workday of up to 12
hours, while receiving anything for their activity at either the primary, the
secondary or the tertiary sector. This contextual reality has been leading the
agencies of the Ministry of the Social Welfare/ Social Action Bureau in several
Brazilian counties, such as the case in Boquim-SE, to try the implementation of
the PETI (Infantile Work Eradication Program). Associated with several
government’'s sectors and the society, this Program is directed towards the
"eradication” of the infantile work, and is mainly addressed to the families

submitted to poverty and social exclusion. The theoretical model used in this
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research is based on the approach of the human development ecology, that
emphasizes the importance of an interlinked system conjunct in order to provide
the parental empowerment. The basic assumption of this approach is that every
family unit, with their form varieties, must be the center of any Program targeted
to supporting the family/ child, since it is the structure more directly involved
with the infantile segment. Through their social nets and involvement with the
Program, the child and the school, these families should be strengthened so
that the parental empowerment to be a positive one, which might be examined
through the children’s performance and adjustment to their family microsystem.
In this context, this study aimed to analyze the PETI implanted in Boquim
county, SE, by using the data from secondary and primary sources, as well as
the quantitative and qualitative research methods analyzed by descriptive
statistics. The results showed that the contextual reality, in social-institutional
terms, is favorable to the implantation of the PETI by either the existent local
infrastructures and the number of the involved partners. The child /adolescent
and their families perceived the Program as "good and important for their lives",
since it has been providing conditions to "recover the lost childhood" absorbed
by the painful and dangerous work in orange harvest. This PETI importance,
under the viewpoint of the children/adolescents, is due to the formation of a new
friendship cycle, a wider cohesion and communication with the parents, in
addition to the contribution for the improvement of the human capital, recovery
has occurred by a new circle of friendships, the higher cohesion and
communication with parents, as well as the improvement of the human capital
(infantile and adult), lower financial insecurity, and high satisfaction with life
quality, basically concerning to the service of the satisfaction of the needs of
existence and relationship. The results allow to conclude that the PETI
implantation and actual management in Boquim county have been shown
positive results in terms of the cognitive and motivational development of the

children /adolescents, besides the parental empowerment.
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1. INTRODUCAO

Os atuais mecanismos de excluséo social no Brasil sdo derivados tanto
do plano politico de estabilizacdo quanto da integracdo internacional
dependente, que tém imposto transformacfes radicais na estrutura de
produgéo, nas formas de gestdo das empresas, na organizagao dos mercados
e nas condicdbes de processo de trabalho. Constata-se, como afirma
MARQUES (1996), que com a intensificacdo da globalizacdo capitalista, regida
pela l6gica da desigualdade, tém ocorrido desemprego e flexibilizacdo do
mercado de trabalho, com intensificacdo de sua precariedade e tolerancia ao
trabalho infanto -juvenil.

O trabalho infantil € considerado um problema social cronico, que aflige
ampla parcela da humanidade. Em quase todas as sociedades as criangas
realizam alguma espécie de trabalho, sendo sua natureza influenciada pela
estrutura e condicdo da economia, pelo grau e pelo ritmo de seu
desenvolvimento. No Brasil, o porcentual de criancas trabalhadoras na faixa
etéria de 10 a 14 anos eleva-se substancialmente, representando 18,3% desse
grupo como um todo (cerca de 17,6 milhdes). Elas se caracterizam,
predominantemente, por serem pardas, viverem na zona rural nordestina e
estarem inseridas na area agropecuaria, seguida do comércio, da industria e da
prestacao de servicos e por também pertencerem a unidades familiares pobres,
de baixo nivel educacional, cujos chefes de familia sdo trabalhadores

autbnomos, que ganham até um salario minimo (BRASIL, 1998).



Pressupbe-se que esse tipo de trabalho esteja associado, embora nao
esteja restrito, & pobreza, a desigualdade e a exclusdo social existentes no
Brasil. Existem outros fatores associados a essa problematica, que segundo
CERVINI e BURGER (1991) podem ser de natureza cultural (valores sociais,
estrutura de preferéncias e visdo das familias), politica (acessibilidade,
qualidade e custos da educacao), juridica (normas reguladoras e controladoras
do trabalho infantil), econbmica e de organizacdo social da producéo
(migracéao, incorporacao de tecnologias importadas, intensificacdo do mercado
informal, desemprego e subemprego), que também respondem pelo
agravamento do trabalho precoce.

Diante desse cendrio, com tantas variaveis distintas, ndo restam
davidas de que combater o trabalho infantil € uma tarefa complexa e que exige
uma abordagem dos diversos sistemas que circundam a crian¢a e sua familia,
por meio de um tratamento construtivo e em forma de parceria (Estado-
sociedade civil), para que as interven¢fes sociais, de preferéncia em nivel
local, sejam mais apropriadas.

Por esse motivo, foi implementado em diversos Estados do Brasil o
Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI), que é o foco da andlise
desta pesquisa. O PETI tem como objetivo retirar as criancas de 7 a 14 anos
do mercado laboral e, ao mesmo tempo, promover sua adaptacdo a escola,
bem como dar suporte as suas familias para que alcancem o empoderamento
ou a auto-emancipacdo. Sua justificativa, como salienta OIT (1996), esta
respaldada nas evidéncias de que o trabalho prematuro pode prejudicar as
criancas de forma irreversivel, fisicamente e em seu desenvolvimento
emocional e mental, além de contribuir para a perpetuacdo da pobreza,
degradando as reservas de capital humano necessarias ao desenvolvimento

econdmico e social de um pais.

1.1. O problema e sua importancia

Embora o Brasil possua, por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), uma das mais avancadas legislacbes de protecdo as
criancas/adolescentes, as estatisticas e as evidéncias do dia-a-dia mostram

gue existe a intensificacdo do trabalho infanto-juvenil e, portanto, grande



distancia entre 0 que a lei concebe e 0 que a realidade dispde. Dados da
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios — PNAD (IBGE, 1999) mostram
que 2,9 milhdes de brasileiros entre 5 e 14 anos estéo inseridos no mercado de
trabalho, percebendo, em sua maioria, menos de meio salario minimo. Alguns
deles trabalham em regime semi-escravo, uma vez que cumprem jornadas
diarias de até 12 horas e nao recebem nada pela atividade realizada.

De acordo com MELLO (1998), o dado mais assustador é que mais da
metade dessas criancas/adolescentes trabalhadoras pertencem a familias em
situacdo de pobreza, cuja renda per capita ndo ultrapassa a meio salario
minimo. Além disto, embora a idade média de inicio do trabalho infantil esteja
entre 12 e 13 anos, sabe-se que em algumas atividades o ingresso se d& antes
dos 10 anos. Inseridos de forma precoce no mundo do trabalho, realizam uma
grande variedade de atividades, seja no setor primario da economia (corte de
cana, sisal, extracao de carvao, colheitas etc.), no secundario (aprendizes na
indUstria em geral); no terciario (“boys”, babdas, guardas-mirim, patrulheirismo,
empregadas domésticas, continuos etc.), na chamada economia informal
(trabalho de rua, cameld, baleiro etc.), em atividades domésticas (nas quais
predominam as meninas) e até em ramos ilegais como prostituicao e trafico de
drogas (NETO e MOREIRA, 1998).

Portanto, essas criangcas encontram-se, em geral, inseridas em
ocupacoes desqualificadas, de baixo rendimento, que ndo contribuem para o
desenvolvimento infantil, quando ndo o prejudicam seriamente, ou seja, as
ocupacdes que exercem aproximam-se muito do trabalho forcado e precério.
Essa situagcdo € uma demonstracéo clara de que nao ha qualgquer compromisso
com o futuro dessas criancas nem respeito ao ser humano em
desenvolvimento, havendo pouca preocupacdo com sua dignidade pessoal,
com sua cidadania, enfim, com sua incluséao social.

Uma das explicacOes apresentadas por CERVINI e BURGER (1991) e
NETO e MOREIRA (1998) para essa dura realidade estd relacionada a
perpetuacdo, principalmente durante as décadas de 80/90, “de politicas de
cunho economicista, que tém subordinado a sociedade civil ao mercado,
relegando seus direitos basicos de cidadéo e priorizando os chamados indices
econdmicos”. Essas politicas tém levado as familias brasileiras ao

empobrecimento, que € um dos fatores determinantes do trabalho precoce,



uma vez que o ingresso das criancas/adolescentes no mercado de trabalho &
produto de uma deciséo familiar influenciada pela posicdo que estas ocupam
na estrutura social e por suas condi¢cdes de acesso ao servico publico. Outro
fator que estimula o trabalho infantil esta relacionado a estrutura informal do
mercado laboral, que oferece espacos apropriados a incorporacao da méao-de-
obra infantil. Esses macrofatores (pobreza e mercado de trabalho), conjugados
ao sistema geral de valores dominantes na sociedade brasileira, com as
eficiéncias de determinados bens e servicos sociais e com reduzida
regulamentacdo e controle por parte do Estado e da sociedade civil, irdo
influenciar a incorporacao efetiva da crianga/adolescente no mercado de trabalho.
Nesse sentido, o trabalho infanto-juvenil relacionado, predominante-
mente, a uma estratégia de sobrevivéncia econémica das familias mais pobres
termina por impor as criangas/adolescentes um custo social elevado, que se

reflete nas seguintes evidéncias:

A renuncia a um grau de escolarizacdo maior, capaz de lhes
garantir, no futuro, uma melhor colocagdo no mercado de
trabalho;... uma sobrecarga de tarefas da qual resulta
consideravel desgaste fisico e mental, pois a atividade laborativa
é fonte de estresse emocional de origem social na infancia e
adolescéncia. Além disso, tal atividade diminui o tempo
disponivel da crianca para seu lazer, vida em familia, educacao,
e oportunidade de estabelecer relagdes de convivéncia com
seus pares e outras pessoas da comunidade em geral (GOMEZ
e MEIRELLES, 1997: 5).

Assim, o olhar da sociedade sobre esse fendmeno, em funcédo de seus
valores, da politica social e do ordenamento juridico vigente, tem buscado uma
forma de justificar o trabalho infantil e, ou, desconsidera-lo, reforcando a
imagem distorcida sobre o mesmo, carregada de preconceitos e significacbes
sociais. Essas representacfes se manifestam em condutas que chegam a ser
institucionalizadas, reforcando toda uma situagao de excluséo social, visto que
nado incorporam questbes proprias e inerentes ao dia-a-dia da
crianga/adolescente.

Toda essa realidade contextual tem feito com que 6érgaos locais de
assisténcia social, educacédo e da justica de diversos municipios brasileiros,
como é o caso de Boquim-SE, procurem implementar o PETI, que em parceria

com os diversos setores do governo e da sociedade civil pretende erradicar o



trabalho infantil nas atividades consideradas “perigosas, insalubres, penosas e
degradantes” (BRASIL, 2000).

Em funcdo do objetivo central do Programa justifica-se o presente
trabalho, que pretendeu examinar a realidade dindmica do mesmo, na
percepcdo de seu publico-alvo, buscando, em ultima instancia, contribuir para a
garantia da cidadania e justica social a crianga/adolescente, fazendo valer os
seus direitos, de acordo com o0 que preceitua o Estatuto da Crianca e do

Adolescente.

1.2. Objetivos

1.2.1. Geral

O objetivo geral deste estudo foi analisar a realidade dinamica do
Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantii (PETI) no contexto
socioeconémico do municipio de Boquim-SE, bem como examinar suas
implicagbes sobre os sistemas integrantes do Programa: crianga,

microssistema familiar e suas formas de interacdo econémico-social.

1.2.2. Objetivos especificos

Especificamente, procurou-se:

1. Caracterizar o status sociodemografico das criancas/adolescentes e
de suas respectivas familias, bem como as caracteristicas do seu habitat.

2. Analisar a realidade ou o envolvimento de implantacédo e gestdo do
Programa, examinando o contexto socioeconémico e institucional do municipio,
assim como a viséo e o posicionamento dos lideres comunitarios.

3. Examinar as percepc¢des da familia e das criangas/adolescentes
sobre os efeitos do Programa, em si mesmos e em seus modos de vida.

4. Identificar as redes sociais do publico-alvo do Programa, em termos
de suas caracteristicas e formas de apoio.

5. Examinar as modificagcbes no relacionamento pais-criancas e na

interacdo escola-pais, com a implantacéo do PETI.



6. Analisar o desempenho e a adaptacdo da crianca, com a
implantacdo do PETI, por meio das modificagbes em seu desempenho

educativo e na qualidade de vida.



2. REVISAO DE LITERATURA

Procurouse focalizar temas que estivessem de acordo com o0s
objetivos e colaborassem com a discussdo dos resultados. Para isto,
subdividiu-se esta revisdo nos seguintes topicos: familia e exclusdo social;
trabalho infantil e seus resultantes; acdes gerais relacionadas a erradicac¢édo do
trabalho infantil; o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no
municipio de Boquim-SE; e mecanismos de avaliagdo de politicas sociais, com

énfase em Programas que envolvem a crianca e suas familias.

2.1. Familia e exclusao social

Apesar da dificuldade em definir o que seja familia, tanto por sua
complexidade como pelos diferentes “arranjos familiares” existentes, FUKUI
(1998) procurou defini-la como um conjunto de relacdes baseadas em elo de
sangue, adoc¢dao e alianga, socialmente reconhecidas; reconhecimento este que
pode ser tanto costumeiro como legal. Considerouse que ela pode ser
abordada segundo trés angulos diversos e complementares: como condi¢ées
materiais de vida, como instituicdo e como valor.

Como unidade doméstica preocupa-se primordialmente com as
condi¢cbes materiais, isto €, com a manutencao da vida: comer, vestir, abrigar e

repousar. No passado, o grupo familiar tradicional era considerado uma



unidade de producdo, quando se encarregava, ele préprio, da producdo da
maioria de seus meios de vida. Com os processos de industrializacdo e
urbanizacdo a familia conjugal passou e delegar essa funcdo a sociedade,
principalmente com a intensificacdo da insercao da mulher no mercado de
trabalho, visando melhorar as condi¢cGes de vida das unidades familiares.

Como instituicdo a familia pode ser entendida como um conjunto de
normas e regras, historicamente constituidas, que regem as relacdes de
sangue, adocao e alianca, sendo, assim, definidos a filiacdo e os limites do
parentesco, da heranca e da ocupacdo mais imediata e concreta. Esse
conjunto de regras e normas esta expresso nos costumes e na legislacao.

A familia também pode ser entendida como um conjunto de valores,
definidos como ideologia, estereotipos, prescricdes e imagens, ou seja, como
representacées sobre o que ela € e o que deveria ser. Historicamente, no
mundo ocidental as formulacdes sobre a familia couberam, primeiramente, a
igreja, depois ao Estado e, posteriormente, a prépria ciéncia.

CARVALHO (1995) focaliza a familia, priorizando-a na agenda da
politica social. Segundo a autora, a politica social ndo tem conseguido alterar o
quadro de pobreza e exclusdo social da familia brasileira. Ao contrario,
observa-se, a cada década, a ampliacdo das taxas de desigualdade social, ao
mesmo tempo em que a concentracdo de renda atinge indices insuportaveis.
Considera que a politica social brasileira € marcadamente elitista, privilegiando,
preferencialmente, o0s segmentos minoritarios da populagdo, ja bem
aquinhoados. De outro lado, pode também ser vista como assistencialista e
tutelar, quando direcionada aos segmentos empobrecidos da populacdo. Por
este angulo, a politica social brasileira reflete uma cultura enraizada
historicamente no Estado e na sociedade, que legitima o autoritarismo, a tutela
dos dominantes e a subalternidade dos dominados. A resultante dessa
simbiose — autoritarismo/tutela/subalternidade — tem gerado acfes nao eficazes
de politica social, no ambito da populacdo em situacbes de pobreza e de
excluséo social.

O conceito de exclusdo social remete-se a ideia de processo
abrangente, dinamico e multidimensional, que foi precedido na reflexdo
brasileira das categorias de pobreza e de marginalidade social. Atribui-se ao
excluido, como afirma Martins (1997), citado por VERAS (1999), o fato de



estar em situacao de caréncia material, mas, sobretudo, "ser aquele que néo é
reconhecido como sujeito, que é estigmatizado, considerado nefasto ou
perigoso a sociedade”. Neste contexto, DEMO (1998) entende a excluséo
social como um processo que tem se intensificado com a globalizacdo da
economia, pela desregulamentacdo do mercado de capital e precariedade do
trabalho, clivagem entre nagbes e entre individuos e grupos dentro de uma
mesma nac¢ao. Ainda segundo o autor, essa clivagem nao aponta tdo somente
para a tradicional divisdo entre ricos e pobres ou entre 0os que tém e 0s que ndo
tém bens e riquezas, mas indica, principalmente, os que estdo dentro e os que
estdo fora do circuito das possibilidades de acesso e usufruto de bens, servigos
e direitos, que deveriam constituir patrimonio de todos. Portanto, trata-se de
uma divisdo entre os que estdo, sob todos os aspectos (econdémico, social,
politico e cultural), confortavelmente instalados no seio da competitiva e
moderna sociedade e agueles que se encontram a margem desta.

A crescente interdependéncia causada pela globalizacdo da economia
e 0S consequentes ajustes econdmicos dos planos de estabilizacdo ocorridos
nos ultimos dez anos no Brasil, tém colocado a familia brasileira em acelerado
processo de empobrecimento, alterando profundamente sua estrutura, seu
sistema de relacdes, seus papéis e suas formas de reproducdo social.
Segundo ROCHA (1997), dos 30,4 milhBes de pessoas pobres do Pais,
23,96% encontram-se na zona rural; deste contingente 16,5% estdo na Regido
Nordeste, o que demonstra que o estado de pobreza € diferenciado
regionalmente.

As evidéncias empiricas tém mostrado que um crescimento com base
na modernizacao tecnoldgica da producao, no aviltamento salarial, seguido de
forte recesséo e alto processo inflacionario, tém defasado bastante os ganhos
familiares nas Ultimas décadas, lancando no subemprego ou desemprego
grandes contingentes de chefes de familia e forcando, assim, a entrada de
outros membros familiares no mercado de trabalho, como é o caso das
criancas/adolescentes.

De acordo com ROCHA (2000), o trabalho precoce tem sido
estimulado, basicamente, pelas iniciativas/expectativas maternas, por
necessidade econdmica familiar. Além disto, a prépria familia tem procurado

justificar o trabaho infantil como um mecanismo disciplinador, capaz de afastar



0 segmento infanto-juvenil das mas companhias e dos perigos da rua. A
“escola do trabalho” € percebida como a verdadeira “escola da vida”. No
entanto, o que o estudo revela sobre a percepcdo da crianca/adolescente?
Resultados apresentados pela referida autora mostraram que, principalmente
com segmentos de baixa renda, tem ocorrido a valorizacdo da aprendizagem
pelo trabalho, em detrimento da aprendizagem escolar, influenciada pela visdo
imediatista, embora as criancas tivessem declarado que sentem falta de tempo

“para brincar”, ou seja, de atuarem como criangas.

2.2. Trabalho infantil e seus resultantes

A crise econdmico-politico-social que afeta o Pais de forma direta,
principalmente nas classes sociais empobrecidas, tem levado as criancas e 0s
adolescentes a abandonarem a escola, ingressando precocemente no mercado
de trabalho e colocando, muitas vezes, em risco suas vidas. Essa situacao
compromete sua cidadania e nega as garantias fundamentais previstas na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). De
acordo com as estimativas do IBGE (1999), ha atualmente no Brasil cerca de 4
milhdes de criancas trabalhando, sendo essa crescente exploracao atribuida ao
desemprego e a reducdo da renda média das familias pobres. Neste contexto
0S pais, com a preocupacao de aumentar os rendimentos da unidade familiar,
tém inserido seus filhos no mercado laborial, levando a realimentacdo do
circulo vicioso da pobreza e da miséria.

O trabalho infantil € um fenémeno historico e universal visivel em todas
as partes do Planeta, mesmo nos paises mais desenvolvidos. Remonta ao
inicio das civilizacdes, com especificidades proprias de cada cultura, em uma
determinada sociedade. Os estudos de ALVIN e VALADARES (1998) tém
demonstrado que, na virada do século, uma grande mobilizacdo foi registrada
no Brasil para incluir a crian¢ga no trabalho. Desta forma, os autores relatam

que

“consideravel contingente de criangcas pobres passam a compor 0
mercado de mao-de-obra, baseando-se na concepc¢éo da infancia
pobre como necessariamente perigosa e conseqientemente
ameacadora” (p.36-7).

10



Por outro lado, DINIZ (1999) relatou que a literatura internacional
passou a mostrar preocupagdo com a infancia, com o surgimento da
industrializacdo. Todos passaram a se preocupar com o0s altos indices de
abandono, vadiagem e mendicancia, constatados nos grandes centros da
Europa, apresentando-se o universo fabril como a alternativa salvadora,
mecanismo de afirmacao, disciplina e ordem.

Em ARIES (1973) ja havia sido constatado um questionamento sobre
demanda da mé&o-de-obra infantil na industria téxtil. Para o autor, o trabalho
das criancas conservou uma caracteristica da sociedade medieval: a
precocidade da passagem para a idade adulta. “Toda a complexidade da vida
foi modificada pelas diferencas do tratamento escolar da crianca burguesa e da
crianca do povo”. Segundo o autor existe, portanto, um notavel sincronismo
entre a classe de idade moderna e a classe social: ambas nasceram no mesmo
tempo, no fim do século XVIII, e no mesmo meio: a burguesia.

Especificamente no que se refere ao trabalho infantil no meio rural,
DOURADO et al. (1999) discutem profundamente essa questéo, penetrando no
obscuro mundo da agroinddstria da cana-de-acicar, no Estado de
Pernambuco. Assim, a exploracédo de criancas e adolescentes nas atividades
agricolas canavieiras s6 passou a ser objeto de preocupacdo dos formuladores
de politicas mais recentemente. O interesse do Estado para com os
trabalhadores rurais de cana-de-acicar como um todo remonta a apenas 35
anos, a Nao ser no seu aspecto repressivo, que perdurou por mais de quatro anos.

Por muito tempo reivindicacdes trabalhistas especificas da infancia ndo
apareceram em movimentos expressivos dos canavieiros, como Ligas
Camponesas ou Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais, até a retomada
das lutas coletivas, pois o trabalho das criancas era visto como parte integrante
da forca de trabalho familiar.

Em Pernambuco, em pesquisa realizada entre 1992 e 1993 pelo Centro
Josué de Castro, estimou-se que em um quarto da forca de trabalho havia a
participacdo de criancas e adolescentes; 42,2% destes trabalhavam sem
remuneracao direta, tendo seu salario embutido no pagamento da forca de
trabalho do pai ou responsavel A realidade de exclusdo dessa regido
guardava, no ano de 1996, resquicios do sistema secular de exploracdo da

cana-de-acgucar, por meio do trabalho escravo.
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As razdes de os empregadores utilizarem criancas no corte de cana
estavam condizentes com as necessidades de sobrevivéncia e de
complementacdo de renda por parte das familias que, tradicionalmente,
trabalhavam nas empresas canavieiras, até por falta absoluta de opcéo e,
sobretudo, pelo monopdlio da terra, que proibia o acesso dos trabalhadores ao
principal meio de producdo da regido. Considera-se que a falta de opcdes
educacionais concretas tenha sido um dos grandes motores de preservagao
desse ciclo que se reproduz, de geracdo em geracgao, nas historias de vida dos
trabalhadores canavieiros. Essa questdo histérica do trabalho infantil no Brasil
foi discutida por RIZZINI (1999), ao afirmar que o pais tem uma longa historia

de exploracédo da méao-de-obra infantil:

“As criancas pobres sempre trabalharam. Para quem? Para seus
donos, no caso das criancas escravas da Colbnia e o Império;
para os “capitalistas”, do inicio da industrializa¢cdo, como ocorreu
com as criangas 0rfas, abandonadas ou desvalidas a partir do final
do século XIX; para os grandes proprietarios de terras, com 0s
bdias-frias; nas unidades domésticas de producdo artesanal ou
agricola; nas casas de familia e, finalmente, nas ruas, para
manterem a si e as suas familias.”

Ou seja, as raizes do trabalho infantil estdo na experiéncia da
escraviddo, que foi repassada, demonstrando que a crianca e 0 jovem
trabalhador constituiam-se em mé&o-de-obra docil, mais barata e com mais
facilidade de adaptar-se ao trabalho.

O peso do aprendizado e do choque disciplinar era bem menor para a
geracdo que vinha do campo do que para aquela proveniente da jornada dentro
da fabrica. Esse exemplo de preparo para o trabalho industrial difere
fundamentalmente das Working Houses inglesas, pelo fato de a autoridade de
familia sobre a crianca ser mantida, pelo menos, fora dos muros da fabrica.

Em 1995, o Brasil possuia aproximadamente 8 milhdes de criancas e
adolescentes de 5 a 17 anos inseridos no mercado laboral; 522 mil eram
criancas de 5 a 9 anos que trabalhavam, a maioria na agricultura, o que
afastava ainda mais as criancas da escola. Outro aspecto constatado é que o
namero de meninas trabalhadoras tem sido menor do que o de meninos. Este
fato ndo significa que elas trabalhem menos. A dedicacdo exclusiva nos

afazeres domeésticos, sem escola, chegou a atingir quase 2 milhdes de criangas
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e adolescentes entre 10 e 17 anos. Cabe aqui destacar que a atividade
principal das meninas trabalhadoras tem sido o emprego domeéstico: ha no Pais
822 mil trabalhadoras domésticas entre 10 e 17 anos de idade (RIZZINI, 1999).

Cabe, também, destacar que a relagdo entre a cor da pele e o trabalho
infantil reflete a situacdo de desvantagem dos trabalhadores negros no Brasil.
Normalmente eles ganham um terco do que recebem os brancos no exercicio
de ocupacdes desqualificadas, consequentemente seus filhos s&o mais
pressionados a contribuir para o orcamento familiar. No entanto, apdés a
maioridade ha uma inversdo: o mercado de trabalho absorve proporcionalmen-
te mais brancos, quando ha maior exigéncia de escolaridade e qualificacao.

VEIGA (1998) salienta que a defesa da crianca e do adolescente e a
garantia de seus direitos individuais como cidadaos sao tarefas complexas. Ha
muito ela transcende a esfera da vida privada, ganhando terreno no plano do
que se costuma chamar de “consciéncia coletiva”, projetando-se para a acao
politica na forma de Programas adotados por governos e pela sociedade, em
escala doméstica e internacional.

NUNES (1999) explica que o Estatuto nasce para reordenar o
atendimento a crianca e ao adolescente, no sentido de oferecer a esse
segmento garantias de uma vida digna, que se materialize na acessibilidade a
saude, a educacdo, a moradia e ao trabalho, tanto para as criangas quanto
para seus pais e, ou, responsaveis. Entretanto, pressupfe-se que essa
finalidade s6 poderd ser alcancada & medida que o texto ndo apenas expresse
e realize a vontade geral da sociedade brasileira em resolver os problemas de
suas criangcas — vontade antiga que remonta as primeiras politicas sociais —,
mas que esta se transforme em acdes concretas, que revelem as lutas dos
diferentes projetos sociais pela constru¢cao da democracia, da justica e da igualdade

entre nés, enfim, pela construcao de uma cidadania individual e coletiva.

2.3. AcOes gerais relacionadas a erradicacdo do trabalho infantil

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) foi lancado
oficialmente em 1996, pelo governo federal, no Estado do Mato Grosso do Sul,

ficando estabelecida como meta inicial a absor¢cdo de 1.500 criancas e
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adolescentes, residentes em 14 municipios do Estado. Ap6s a implementacéo
do Programa em Mato Grosso do Sul, outros Estados foram contemplados,
envolvendo diversas atividades laborais. Em 1997, o PETI foi implantado nos
canaviais de Pernambuco e, em seguida, na regido sisaleira da Bahia. Em
1998, estendeuse também a regido citricola de Sergipe e ao garimpo do
municipio de Ariqguemes, em Rondb6nia. O desafio que ja se colocava nessa
época era a transformacdo do PETI de Programa emergencial para politica
universal, uma vez que s6 o carater de politica podera conferir-lne a
possibilidade de sua continuidade e a condicdo de direito social e universal,
atingindo, assim, todas as criangas e adolescentes e trabalhadoras brasileiras.
Entretanto, sabe-se que essa transformacdo requer uma tomada de
consciéncia por parte do Estado e da sociedade civil, quanto a importancia e ao
significado do PETI para o futuro da sociedade brasileira.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, instituido pelo
governo federal, é destinado prioritariamente as familias com renda per capita
de até um quarto do salario minimo, visando eliminar, em parceria com 0s
diversos setores governamentais e nado-governamentais, o trabalho precoce,
tanto na zona rural como urbana. Isso permite as criancas e aos adolescentes
de 7 a 14 anos a ampliacdo de seu universo cultural e o desenvolvimento de
seu potencial humano, tendo como principais referéncias o nucleo familiar, a
escola e a comunidade. Para tanto, o Programa concede uma complementacéao
mensal de renda as familias, por meio da bolsa "Crianca Cidadd", com a
finalidade de facilitar o acesso, a permanéncia e o desempenho satisfatorio de
criancas e adolescentes na escola, como também introduz a jornada ampliada,
visando desenvolver a criatividade e a potencialidade da crianga/adolescente,
através de atividades ludicas, esportivas, artisticas e de socializacao.
Proporciona, ainda, apoio e orientacdo as familias, implementando Programas
e projetos de geracdo de trabalho e renda para elas, visando a auto-
emancipacao.

Em Pernambuco, a pesquisa “Trabalhadores invisiveis”, realizada pelo
Centro Josué de Castro, em 1992/93, pode ser considerada um marco inicial
importante, cujo referencial basico consiste em deflagrar um movimento no
sentido de erradicar o trabalho infantil. Essa pesquisa possibilitou a divulgacéo

das condicdes precarias desse trabalho, como a auséncia de equipamentos de

14



seguranca; as condicdes de insalubridade, que acarretam a incidéncia de
doencas respiratorias (tosse, pneumonia, coriza e dispnéia), dermatoldgicas e
digestivas; e a ocorréncia de acidentes constantes no trabalho, em virtude do
uso de instrumentos inadequados a idade da crianca. Permitiu, ainda,
identificar a atividade laborativa infantil predominante na monocultura e
industrializacdo da cana-de-acUcar na Zona da Mata. Os resultados obtidos
contribuiram, de forma determinante, para a selecdo dos 13 primeiros
municipios do Estado de Pernambuco onde, posteriormente, foi implementado
o Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil.

Em 1992/1993, o Brasil participou do Programa Internacional para a
Eliminacédo do Trabalho Infantil (IPEC), lancado pela Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), com o propdsito de apoiar 0s paises participantes a
combaterem progressivamente o trabalho infantil, visando sua erradicagéo.

A indiferenca, a ignorancia e a negligéncia das autoridades, dos pais,
dos mestres e do publico em geral contribuiram significativamente para
perpetuacdo e disseminacdo dessa questdo social que, além de violar os
direitos basicos da crianca, agride a consciéncia e os principios humanitarios
da sociedade. No Brasil, o impacto do IPEC pode ser auferido pela inclusado do
tema “trabalho infantil” na agenda das instituicbes, em todos os niveis de
debate e manifestacbes de organismos internacionais, do Governo e dos
sindicatos. A analise dos resultados em cada instancia de parceria demonstrou
que, por meio de ac¢des interdisciplinares e do desenvolvimento dos diferentes
setores da sociedade, seria possivel construir o caminho que levaria a solucao
do grave problema do trabalho infantil, isto €, a partir da efetiva participacdo de
cada individuo em sua comunidade.

O Programa de acao do IPEC/Brasil contemplou uma ampla gama de
atividades de abrangéncia nacional, realizando seminarios e debates, inclusive
com a participacdo do UNICEF. Dentre essas atividades destacam-se: 0
atendimento direto a crianca trabalhadora; os treinamentos diversos; a
elaboracdo de curriculos e materiais didaticos para fiscais de trabalho n&o-
governamentais; os acordos com agéncias da ONU e organizagcdes nao-
governamentais; e a coleta e o processamento de informacdes, com vistas a
formacgéo de um futuro banco de dados sobre a situacao do trabalho infantil no
Pais.
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Considerando a relacdo entre o trabalho infantil e o capital, o IPEC
procurou pesquisar as razdes para a contratacao dessa forca de trabalho, uma
vez que existe no mercado a forca laboral adulta, qualificada e especializada.

Para responder a essas questdes, considerou-se que a mao-de-obra
infantil ndo é reivindicatoria nem legalizada, de onde a conclusdo de que esta
sua condicdo de “trabalhadora” ndo obedece as regras da legislacao
trabalhista, implicando, portanto, a desvalorizacao de sua forca de trabalho. Por
outro lado, em geral as atividades destinadas as criancas e adolescentes séo
aquelas que nao exigem qualificagcdo ou especializacdo, tratando-se de
atividades auxiliares e mobilizadoras da agilidade fisica, fato prejudicial ao
desenvolvimento motor, fisico e intelectual das criangas.

Para confirmar esse pressuposto basta confrontar os dados disponiveis
sobre as principais atividades laborativas da crianca e do adolescente no
Brasil, como o setor sucroalcooleiro, o sisal, as pedreiras, 0s garimpos e as
carvoarias, que constituem alguns dos setores mais rentaveis no Pais. Vale
ressaltar que a producdo de acucar e alcool nos canaviais de Pernambuco tem
sido considerada, durante décadas, a principal atividade econbémica deste
Estado.

As atividades desenvolvidas pelo IPEC/Brasil abrangeram, no periodo
92/93, direta e indiretamente, mais de 15.000 criancas, além de 1.315 lideres
sindicais e 554 educadores. Todos os parceiros do Programa, cada qual em
sua respectiva area de atuacdo e de competéncia, contribuiram para obtencéo
dos resultados. Diante desse contexto, o Ministério do Trabalho deu inicio a um
processo de definicdo de linhas de politicas concernentes ao trabalho da
crianca e da efetivacdo das leis nacionais, com vistas a eliminacéo do trabalho
infantil.

Além das centrais sindicais, que se engajaram individualmente no
processo, também a Fundacdo ABRINQ, pertencente aos fabricantes nacionais
de brinquedos, teve marcante atuacdo nas atividades do IPEC/Brasil, em
92/93, com a producédo de um filme denominado “Profissdo Crianca”. Este filme
foi amplamente distribuido entre os 6rgdos governamentais, as instituicoes e
ONGs, causando grande impacto com a exibicdo dos aspectos mais

draméaticos do trabalho infantil.
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Em 29 de novembro de 1994 foi instalado o Férum Nacional de
Prevencédo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, que contava com a participacao
de organizacbes governamentais e nao-governamentais, sindicatos e
empresariado, bem como com o apoio técnico e financeiro da OIT e do Fundo
das Nacdes Unidas para a Crianca e o Adolescente - UNICEF.

Em 1995, a problematica do trabalho infantil no Estado do Mato Grosso
do Sul foi prioridade na atuacdo deste Férum, que visou a elaboracédo e
aplicacdo de uma metodologia de intervencdo naquele Estado. Em decorréncia
do numero significativo de denuncias sobre a exploracédo do trabalho infantil em
situacbes desumanas e degradantes, o Forum promoveu melhor articulacéo
entre as diversas organizacdes capazes de atuar na area de eliminacdo do
trabalho infantil, objetivando sensibilizar e mobilizar os novos parceiros no
sentido de aglutinar esforcos a fim de intervir, de forma organizada, nas
situacdes em que era constatada a presenca do trabalho infantil.

Em nivel estadual, observouse forte mobilizacdo alavancada pela
Assembléia Legislativa e pela Comissdo de Fiscalizacdo de Carvoarias e
Destilarias. A Secretaria de Estado de Assisténcia Social, em parceria com o
governo de Mato Grosso do Sul, com base nas discussdes ocorridas no ambito
do Forum Nacional, elaborou um documento denominado “Projeto de
Erradicagdo do Trabalho Infantil nas Carvoarias do Mato Grosso do Sul/Vale
Cidadania”.

Se as normas e os principios da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) tivessem sido observados e seguidos, possivelmente ja teriam, no
minimo, reduzido a dimenséo universal do trabalho infantil, considerando um
fendmeno social que aflige o mundo inteiro. Quem sabe ja teria se aproximado
de seu objeto final, que € a eliminacéo definitiva do trabalho infantil em todas
as suas manifestacdes servis e em situacdes de risco.

A implantacdo do Programa Internacional para a Eliminacdo do
Trabalho Infantil (IPEC) propiciou a OIT a oportunidade de assumir o trabalho
infantil como tema prioritario as suas diretrizes e como objeto de uma acéo
conjunta, em nivel internacional, no sentido de resgatar a crianca trabalhadora
das fabricas, das minas, das pedreiras e das ruas e devolvé-la ao seu lugar de

direito — o lar e a escola —, de onde nunca deveria ter saido.
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Para a OIT, o trabalho infantii ndo se reduz a simples indices
estatisticos, que oscilam para cima ou para baixo de acordo com as
vicissitudes econdmicas e sociais de cada pais. O problema ndo € apenas
numérico, mas qualitativo. N&o importa 0 nimero de criangas que trabalham,
pois em relacdo ao trabalho infantil a politica da OIT visa a sua eliminacéo total
e definitiva, fundamentando-se em atividades educativas e, ou, ludicas.

Segundo estatisticas disponiveis, de cada seis criancas da populacao
mundial infantil uma trabalha. Este namero corresponde a 100 milhdes de
criancas trabalhadoras, embora haja quem estime o dobro desse valor. Além
disto, 95% dessas criancas trabalhadoras vivem nos paises subdesenvolvidos.
O mais grave é que por forca da recessdo econdmica mundial esse mal vem
crescendo e se expandindo. O trabalho infantil ocorre no mundo todo, até
mesmo nos paises industrializados e em todos os ramos da atividade econémica,
tanto no setor formal quanto informal, tanto nas areas urbanas quanto nas
zonas rurais. Milhdes de criangas, principalmente meninas, estdo trabalhando
em servicos domésticos, em paises da Africa, Asia e América Latina.

No que tange as normas, convencoes e leis que proibem o trabalho
infantil, destaca-se a Convencdo 138 da OIT, de 1973, conhecida como
“Convencéo de ldade Minima”, que € a carta magna do trabalho infantil e um
dos principais instrumentos internacionais para o combate deste tipo de
trabalho, e que determinou que a idade minima para o acesso ao trabalho “néo
devera ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade compulséria ou, em
todo caso, a 15 anos”. Posteriormente, a segunda convencao da OIT, a 182,
complementou a Convencgao 138, estabelecendo a “adocdo de medidas
imediatas e eficazes visando a proibicdo e eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil”. Ambas as convencdes foram aprovadas pelos Decretos
Legislativos r# 178 e 179, publicados do Diario Oficial da Unido, em 15 de
dezembro de 1999, como também ratificadas em 20 de janeiro de 2000. A
Convencao 182 da OIT preconizou que todo pais-membro que ratificar as

medidas devera seguir

"uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho
infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admissao a
emprego ou a trabalho a um nivel compativel com pleno
desenvolvimento fisico e mental o jovem" (CIPOLA, 2000).
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A Convencdo 182 da OIT veda taxativamente a contratacdo de
menores de 18 anos para execucao de trabalho que possa prejudicar sua
saude, seguranca e moral. A OIT ndo se limita a adocdo de normas e
diretrizes. Na realidade, ndo s6 se empenha para que suas normas sejam
ratificadas por todos os paises-membro, como também zela por sua fiel
observancia e aplicacao pratica, quando ratificadas.

No Brasil, a primeira versdo da Consolidagcdo das Leis Trabalhistas
(CLT), estabelecida em 1943, definiu como 14 anos a idade minima para o
ingresso no trabalho. Na década de 80, o Pais implementou forte mobilizacédo
em torno dos Direitos da Infancia e Adolescéncia, o que culminou com a
inscricdo de prerrogativas na defesa desses direitos, incluidos na Constituicdo
Federal de 1988. Com efeito, esses valores foram levados em consideracao
pela Constituicdo Brasileira em 1988, que elegeu a crianga e o adolescente
como prioridades nacionais. Em seu artigo 277, a referida Constituicdo afirma

que

“é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educagcdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-la a salvo de
toda a forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao”.

Em seu artigo 205, estabelece que “a educacéo é direito de todos e
dever do Estado e da familia, em colaboracdo com os diversos segmentos da
sociedade”. Aléem disto, no artigo 208, determina que “o0 ensino fundamental é
obrigatorio e gratuito para todos e também para 0s que ndo tiveram acesso a
ele na idade adequada — 7 a 14 anos”. No caso da nao-oferta ou da oferta
irregular do ensino obrigatério, a autoridade competente sera responsabilizada.

No que se refere ao trabalho infantil a Constituicdo de 1988, em seu
artigo 72, proibe o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18
anos, assim como proibe qualquer trabalho a menores de 14 anos, salvo na
condicdo de aprendiz. Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 20, de
16/11/1998, alterou o artigo 277 da Constituicao, ratificando a proibicdo de
qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a

partir de 14 anos.
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Na década de 90, o grande marco com relacdo a legislacdo de
protecdo a infancia e a adolescéncia foi a criacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), que corresponde a Lei rf 8.069 de 13 de junho de 1990.

Em seu artigo 42, este estatuto afirma que

“é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao
dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e
comunitaria”.

No art. 60 ratifica a proibicdo do trabalho infantil, enquanto no artigo 62
considera que a condicdo de aprendiz diz respeito a formagdo técnico-
profissional, ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo em vigor.

Em 7 de dezembro de 1993, o entdo Presidente da Republica ltamar
Franco sancionou a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Lei n? 8.742,

decretada pelo Congresso Nacional. Em seu artigo 12, esta lei define que

“Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas”.

E, no artigo n? 23, paragrafo Unico, prioriza a infancia e adolescéncia,

ao determinar que

“na organizagdo dos servigcos serd dada prioridade a infancia e
adolescéncia em situacdo de risco pessoal e social, objetivando
cumprir o disposto no artigo 227 da Constituicdo Federal e na Lei
n® 8.069, de 13 de junho de 1990" (ECA).

No caso especifico de Sergipe, constatou-se que a citricultura era uma
atividade sazonal que empregava milhares de trabalhadores, e que destes
grande parte era menor de 16 anos. Essa pratica social tem gerado pressoes
de vérias origens no mercado citricola, inclusive de concorrentes norte-
americanos. O Estado de Sergipe € responsavel, anualmente, por cerca de 1%
da producao brasileira total de sucos, recorrendo macicamente ao trabalho

infanto-juvenil em sua cadeia produtiva. As pressées mobilizaram o governo no
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sentido de formular medidas emergenciais, como € o caso da bolsa “Crianca
Cidada”, que ja foi mencionada como aquela que proporciona as familias um
beneficio de complemento de renda, para que retirem seus filhos do trabalho,
encaminhando-os novamente a escola.

As principais justificativas para o uso intensivo de mao-de-obra infanto-
juvenil refletem a condicdo de pauperizacdo das familias, sua escassez de
oportunidades, bem como a impregnacao dos valores culturais que favorecem
essa pratica, além de refletir a visdo de empresarios habituados a exercer seu
poder de manipulagdo em comunidades fragilizadas pela miséria e ignorancia.
Assim como na histéria das “maozinhas” no algodéo, o uso de forca de trabalho
infantil é justificado pelo fato de que “...elas sdo mais ligeiras e podem subir nas
arvores sem quebrar os galhos”. Este era 0 aspecto que interessava e, como
tal, constituia o Unico fator a ser levado em conta.

As tarefas realizadas por criancas e adolescentes reduziam-se aquelas
relacionadas a safra e comercializagdo do produto. Exigiam intensa
movimentacdo e uso do corpo em atividades, como subir em arvores e colher
frutos, catar laranjas no solo, encher os sacos ou caixas de 30 a 50 kg e leva-
los para caminhdes, que os transportavam até o mercado consumidor.

No final de 1996 e inicio de 1997, mediante denlncias da imprensa
falada e escrita e da fiscalizacdo dos 6rgaos competentes, houve um movimento de
mobilizacdo da sociedade sergipana, que reuniu varios representantes de
diversos segmentos no sentido de prevenir e erradicar o problema do trabalho
infantil na regido citricola, que abrangia 14 municipios. Inicialmente reuniram-se
representantes de diversos 6rgdos governamentais representantes do Estado e
municipios, de ONGs, da CUT, do Dieese, dos sindicatos, dos Conselhos
Tutelares e dos Direitos da Crianca e Adolescente, da Pastoral da Crianca, do
Ministério Publico entre outros, formando uma comissao voltada para a questao
infantil, nas suas diversas formas de exploracdo. Vale ressaltar que nessa
regido citricola, além da producéo de citricos, as atividades abrangiam ainda a
olaria, a pedreira, a pesca, entre outras. Nessas atividades, a mao-de-obra
infantil era muito explorada desde a mais tenra idade, sob o pretexto de
“aprendiz”, segundo a concepcéo familiar, pois a crian¢a saia dos “cueiros para
o mundo dos adultos” e, nesse contexto, era negada a crianca a vivéncia de

sua infancia.
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Em 1997, foi elaborado o Plano Estratégico de Combate a Exploracéo
do Trabalho Infantil para a regido citricola do Estado de Sergipe, pela
Comisséo de Erradicacdo do Trabalho InfantilSE, que foi aceito pelo governo
federal (ACIOLLI, 1997). Em dezembro do mesmo ano, os 14 prefeitos
assinaram um compromisso com o governo do Estado, em evento realizado na
Secretaria de Ag¢do Social, com a presenca do governador, da Secretaria de
Acao Social, da Comissao Elaboradora do Plano e demais representantes da
sociedade e de ONGs que, preocupados com as condicdes de vida das
criancas/adolescentes e suas familias, reuniram-se para determinar e assumir
as estratégias de retirada dessas criancas e adolescentes do trabalho e
investimentos na educacéo, além da geracdo de emprego e renda para os demais
membros adultos da unidade familiar.

Em julho de 1998 o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil foi
implantado na regido citricola, atendendo inicialmente a 5.000 criancgas, que
estavam distribuidas nos 14 municipios, conforme a realidade destes,
mantendo os mesmos objetivos e diretrizes do Programa em nivel nacional. Na
regido citricola de Sergipe, o valor da bolsa “Crianca Cidada” é de a R$ 25,00
para as criancas da zona rural e R$ 40,00 para as criancas da zona urbana. As
prefeituras, para dar andamento a jornada ampliada, recebem por cada crianca
uma verba do governo federal no valor de R$ 20,00 para as criancas da zona
rural e de R$ 20,00 ou de R$ 10,00 para as da zona urbana. A forma de
pagamento é por meio de agéncias oficiais ou agéncias de correio.

A avaliacéo feita pela sociedade, que vem se distinguindo como um
mecanismo importante no processo da construcdo democrética das politicas
publicas, mostra o bom funcionamento do Programa.

N&o obstante, ainda € latente a preocupacdo com a fragilidade das
Politicas Sociais, a descontinuidade dos Programas e o distanciamento entre
aquilo que se vé, o que € vivenciado e o que é projetado, sem conhecer a
profundeza da realidade. Para isto, faz-se necessaria a mobilidade a
participacdo do cidaddo/familia nos movimentos sociais e, principalmente, o

empoderamento parental, a fim de garantir a sua cidadania.
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2.4. 0 Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) no

municipio de Boquim-SE

O PETI, implantado em 1998 no municipio de Boquim-SE, surgiu em
funcdo do uso intensivo da mao-de-obra infantil na producéo citricola. Dados
secundarios da histéria do ciclo da laranja em Boquim, fundado em 1870,
permitem constatar que a fase construtiva e evolutiva desse municipio
aconteceu nas décadas de 60/70/80, ou seja, quando a citricultura comercial
comecou a sofrer transformacgdo, partindo para uma producdo em escala
industrial.

Assim, 0 apogeu da laranja foi nas décadas de 70 a 80, pois 0 que 0
agricultor produzia em 10 ha de terra proporcionava-lhe uma renda para viver
como um membro de classe média, isto &, tendo filhos na universidade,
residindo em uma boa casa, com carro do ano, apartamento em Aracaju e
outros bens. Nesta época havia boa movimentacéo financeira em Boquim, com
varias agéncias bancérias e uma boa infra-estrutura, relacionada a servigos,
para proporcionar condicbes de vida decente, em termos de escolas, saude,
postos telefénicos e praticas comunitarias.

A partir da década de 90 iniciou-se a decadéncia da regido citricola,
com a queda na producdo de laranja, em razdo das proprias condi¢cdes
climaticas, pragas e diminuicdo do indice pluviométrico, visto que a chuva é
essencial, principalmente na florada. Em funcédo dessa decadéncia, as familias
viram-se obrigadas a fazer uso de quase todos os membros familiares,
inclusive das criancas, com objetivo de sobrevivéncia.

Em maio de 1997, o primeiro Férum foi realizado no municipio de
Boquim-SE, objetivando discutir a problematica do trabalho infantil na regiao.
Compareceram 0s representantes dos 14 municipios que compdem a regido
citricola e alguns 6rgdos como: Secretaria da A¢do Social do Estado, DRT/Se,
SAS/SE, Ministério da Justica, Universidades, ONGs, Sindicatos, um
representante da SAS do Ministério da Previdéncia Social-DF e toda a
Sociedade Civil Organizada, pais, mestres e outros. Neste Forum foi elaborada
a denominada “Carta de Boquim”, que foi entregue ao entdo Presidente da

Republica, Fernando Henrique Cardoso, em sua visita a Sergipe e ao municipio
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de Boquim, em 12 de junho de 1997. Em face da leitura deste documento, o
Presidente comprometeuse a analisar a situacdo das criancas trabalhadoras
da regido, assim como a problematica da citricultura como um todo, bem como
as condicOes de vida das familias e seu processo de empobrecimento.

Portanto, a partir de 1998 foi implantado o PETI em Boquim-SE,
inicialmente com 800 criangas, que passaram para 1.000 e 1.400 anos nos
anos de 1999 e 2000, respectivamente. Inclusive em 2000, a gestao do
municipio de Boquim-SE foi outorgado o prémio “Prefeito Amigo da Crianc¢a”,
pela Fundacdo ABRINQ, como reconhecimento ao empenho desse
administrador e sua equipe técnica em atender as normas de melhoria da
qualidade de vida das criancas, adolescentes e seus familiares, no municipio.
Além disto, o municipio foi contemplado com mais de 200 bolsas, o que
implicava a ampliagdo do Programa e, consequentemente, maior atenuagéo da
situacao de pobreza das familias.

Em 2001 iniciou-se um novo periodo politico, com a renovacdo de
prefeitos em algumas das prefeituras dos 14 municipios e a reeleicdo de
outros. Em Boquim, especificamente, o novo Prefeito e sua nova equipe deram
continuidade aos trabalhos do PETI (que contava com 1.570 criangas),
modificando sua atuacdo conforme a dindmica social e a realidade local. A
prefeitura, juntamente com a Secretaria de Agéo Social do Estado, promoveu a
qualificacdo de alguns educadores da jornada ampliada e implantou o “Projeto
Bau de Leitura”, em seis municipios da regido citricola, inclusive Boquim, com a
iniciativa do UNICEF, a fim de incentivar a leitura e dinamizar o processo
educacional das criangas e dos adolescentes.

Nesse mesmo ano, Boquim, assim como o Estado de Sergipe, perdeu
um grande lider, que fora uma crianca trabalhadora nas plantacdes de laranja e
um dos fundadores do Sindicato dos Trabalhadores da Citricultura, além de ter
sido eleito vereador do municipio. Ele sempre denunciou, na imprensa falada e
escrita, a ocorréncia de irregularidades relativas ao Programa e a exploracéo
da mé&o-de-obra infantil.

No ano de 2002, o Programa sofreu algumas modificacbes, em nivel
federal, estadual e local, destacando a idade de atendimento do PETI, que
passou a ser de 7 a 15 anos (MPAS, 2002).
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2.5. Mecanismos de avaliacdo de politicas sociais, com énfase em

Programas que envolvem as criancas e suas familias

De acordo com PEREZ (2001), a expansao das pesquisas de avaliacao
de politicas deu-se principalmente nos Estados Unidos, a partir dos anos 60, no
momento de consolidacdo dos programas de combate a pobreza. Esses
Programas federais americanos foram importantes marcos no desenvolvimento
dessas pesquisas, a partir do caso de Pressman e Wildasky sobre a
implementacdo de um Programa na cidade de Oakland (Califérnia), no inicio
dos anos 60. Entretanto, as bases dessas pesquisas empiricas (inquéritos,
avaliacdo pluridisciplinar), que se relacionam primeiramente aos dominios dos
Programas educativos e sociais, assentaram-se tanto na acao do poder federal
do New Deal, quanto na orientagdo intervencionista das ciéncias sociais
“aplicadas” as consequéncias da acao governamental.

Para LOBO (2001), uma das primeiras observagfes sem ordem de
principalidade remete a diferenciacdo entre uma avaliacdo ex-ante e a que é
feita posteriormente a execucdo do programa. A primeira sempre foi muito
estimulada e induzida nos programas financiados pelos organismos
multilaterais de financiamento, principalmente aqueles voltados a infra-estrutura
econdmica e ao desenvolvimento urbano. Trata-se da analise do custo-beneficio,
de custo-efetividade, das taxas de retorno econdmico dos investimentos
previstos. Quando o assunto sdo programas sociais a situagao se complica,
pois as formulas e metodologias existentes para uma avaliacdo ex-ante nao
condizem com as questfes tratadas em areas sociais, principalmente no que
diz respeito a educacéo e saude.

Com relacéo a avaliacdo ex-post, LOBO (2001) diz que € esta que vai
trabalhar com impactos e processos. Ela ocorre apds a execucdo e,
eventualmente, faz algum tipo de avaliacdo. Outra diferenciacdo que a autora
faz esté relacionada com a avaliacdo e o acompanhamento, sendo este Ultimo
analisado historicamente com um sentido meramente fisico-financeiro, para
cumprir com determinacdes burocraticas e, ou, legais emanadas dos 6rgaos de
controle. Embora tenha sido observado que é a forma de acompanhamento
que influenciard a possivel posterior avaliacdo dos programas, deve-se

entender que a caracteristica burocratica-formal do acompanhamento realizado
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influenciard e institucionalizara a forma privilegiada de avaliagcdo que tera.
Portanto, durante uma avaliagdo deve-se levar em conta a questdo dos
aspectos tedricos subjacentes aos Programas sociais que estdo sendo
executados. Quando se negligenciam esses aspectos, corre-se 0 risco de
compreensao estreita e distorcida sobre o que realmente se esta avaliando.

Outro aspecto complicador, no caso de avaliagdo de impactos, refere-
se a capacidade explicativa de um Unico tipo de intervencdo, propiciada por
determinado programa, justificar alguma mudanca na situacdo a ser
equacionada. Os efeitos positivos ou negativos das intervencdes de carater
social, geralmente, ocorrem em funcdo de um conjunto de intervencoes,
simultdaneas ou ndo, que sdo realizadas em determinado espaco. Deve-se
lembrar o aspecto de carater macro, como a situacdo mais ou menos
estabilizada da economia do pais, como sendo definitivo para propiciar um
ambiente diferente, mais ou menos fértil, para as intervencdes governamentais
na area social.

LOBO (2001) menciona ainda que, em se tratando de processos, a
avaliacao deveria se estruturar de forma que fossem privilegiadas as andlises
qualitativas. Nesse contexto, GUATTARI (1995) cita a “ecosofia”, considerando
que os programas deveriam ser avaliados de acordo com as trés ecologias:
mental, social e ambiental, ou seja, deveriam ser focalizadas as percepc¢des e
relacbes de pessoa com outras pessoas com 0 ambiente e com a propria
subjetividade humana.

Para CARVALHO (2001), a concepcao restrita que anda se guarda
sobre a avaliacdo faz dela um procedimento aprisionado pela busca da
objetividade — traduzida em dados qualitativos — e pelo olhar a distancia, ainda
praticado pela investigacdo cientifica nesse campo, ou, ainda, pela busca de
um exame quase linear do desenvolvimento do programa correlacionado as
suas metas iniciais.

Faz-se necessaria uma concepcao totalizante da avaliacdo, que
busque apreender a acdo desde sua formulacdo, implementacdo, execucao,
resultados e impactos. Portanto, ndo é uma avaliacdo apenas de resultados,
mas também de processos. A idéia de processo supde variacdes politico-
institucionais, num continuum de tempo e espac¢o (LOBO, 2001). Nao é uma

avaliacdo que apenas mensura quantitativamente os beneficios ou maleficios
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de uma politica ou Programa, mas que qualifica decisdes, processos,
resultados e impactos. Assim, avaliar politicas e programas sociais tornou-se
um desafio tanto para os centros de pesquisas quanto para governos.
Principalmente os governos dos paises em desenvolvimento, que estdo sendo
pressionados pela comunidade nacional e internacional, pela sociedade civil
organizada e pelos usuarios dos servicos sociais em particular a apresentar
maior efetividade do gasto publico e maior eficacia dos servicos/Programas
ofertados.

Portanto, deduz-se que o0s programas possam ter resultados e
impactos esperados e nao-esperados, imediatos e de médio prazo. Outra de
suas especificidades é a de que toda decisdo e sua implementacdo no campo
social estdo permeadas de opinides, valores, pautas culturais, demandas e
pressdes sociais, que estdo em constante embate e negociacao, formatando
esse processo e interferindo nos seus resultados.

N&o se pode, de forma alguma, falar da problemética da crian¢a e do
adolescente inserido no mercado de trabalho sem falar de Gestéo e Avaliacéo
de Politicas e Projetos Sociais. CARVALHO (1999) refere-se a gestédo social
como a gestdo de ac¢bes sociais publicas. Ela é, na realidade, a gestao das
demandas e das necessidades dos cidaddos. A politica social, os Programas
sociais e 0S projetos ndo sao apenas canais dessas necessidades e
demandas, mas também uma forma de dar respostas a elas.

As compressfes politicas e econémicas globais, as novas demandas
de uma sociedade complexa, os déficits publicos cronicos, a revolucéo
informacional, a transformacao produtiva, o desemprego e a precarizagdo das
relacdes de trabalho, a expansao da pobreza e o aumento das desigualdades
sociais sdao alguns dos tantos fatores que engendram demandas e limites,
pressionando, por novos modos, a gestdo da politica social. De acordo com o0s
esclarecimentos de AVILA (1999), a gestdo da politica social deveria estar
ancorada na parceria entre Estado, sociedade civil e iniciativa privada, bem
como em um valor social, que é o da solidariedade. Ha, também, a consciéncia
de que ndo bastam politicas, pois sdo fundamentais as premissas e as
estratégias que embasam seu desenho, isto é, o direito social como
fundamento da politica social. Enfim, um novo equilibrio entre politicas

universalistas e focalistas, a transparéncia nas decisfes da acao publica na
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negociacdo e na participacdo, ou seja, a necessidade de uma avaliacdo das
politicas e dos Programas sociais nos moldes do PPP (método do
planejamento, processo e produto), avaliando-se, continuamente, cada etapa
para que seja possivel, como afirma PADUA (1997), obter indicadores de
eficacia das atividades e estratégias adotadas ao longo do tempo.

Na concepcdo de Viana e Silva (1989), citados por SILVA e SILVA
(1997), a andlise de politicas sociais € um campo de estudo em expansao,
particularmente a partir da década de 70, e no Brasil mais especificamente a
partir dos anos 80, devido as exigéncias para financiamento de programas.
Todavia, ainda ndo se verificou uma tradicdo de avaliacdo sistematica de
Programas governamentais voltados para a area social.

Figueiredo e Figueiredo (1996), também citados por SILVA e SILVA
(1997), afirmaram que a preocupacao fundamental dos cientistas politicos, no
campo de avaliacédo das politicas publicas, € estudar o processo de tomada de
decisbes e os fatores que o influenciam. Além disto, questionam o fato de que
a subarea de avaliacdo de politica vem sendo marcada, recentemente, pelo
viés comportamental e neutralista, ou seja, estuda-se a eficacia das politicas,
descartando a avaliacdo politica dos principios que as fundamentam e,
conseqientemente, seu proprio contetdo substantivo.

“A avaliac@o de politica deve consistir na ‘analise e elucidacao
do critério, ou critérios que fundamentam determinada politica,
isto é, nas razdes que a tornam preferivel a qualquer outra’.
Todavia, a avaliagdo ndo deve se restringir a mera andlise
conceitual de principios, explicitos ou implicitos, ou seja, a uma
andlise puramente politica.” (SILVA e SILVA, 1997).

Cabe, ainda, o registro de dois tipos basicos de avaliacdo: de processo
e de impactos. A avaliagdo de processo visa aferir a eficacia, verificando se o
Programa esta ou ndo se desenvolvendo conforme as diretrizes preestabelecidas
permitindo, portanto, desenvolver o controle antecipado do tamanho e da
qualidade do efeito desejado. Por outro lado, a avaliacdo de impactos é mais
ampla e mais complexa, por procurar captar os efeitos do programa sobre a
populacédo-alvo, tendo como intencdo subjacente estabelecer a relacdo de
consensualidade entre a politica e as alteracfes nas condi¢cdes sociais.

Considera-se que a avaliacao € a base necesséria para implementacao
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efetiva e modificacdo inteligente de programas atuais. Neste ponto a avaliacédo
€, provavelmente, mais importante do que o acréscimo de novas leis a uma ja
extensiva. A avaliacdo ira proporcionar a informacdo necessaria para
redirecionar as acgOes de programas desestruturados, apoiar e fortalecer
completamente programas eficientes e derrubar aqueles que simplesmente néao
estdo preenchendo os objetivos pretendidos, quando os programas foram
originalmente transformados em lei.

A esséncia da avaliacdo é a comparacdo entre o resultado - o que
aconteceu que nao teria acontecido na auséncia do Programa? — e a eficacia
relativa que procura avalar que estratégias ou projetos, no interior do
programa, funcionaram melhor. O propoésito da avaliacdo é proporcionar, aos
administradores e formuladores de politicas, informacé&o objetiva sobre o custo
e os efeitos de Programas nacionais e projetos locais, auxiliando, deste modo,
na geréncia efetiva e na alocacéo de recursos limitados.

A experiéncia com o planejamento social ensina que dois fatores
precisam ser levados em consideragcéo quando se desenvolvem e se executam
programas publicos: qualquer curso de acdo tem muitos resultados possiveis e
qualquer ato possui uma probabilidade de erro inerente a ele. Nado se pode
prever, com certeza, que resultados irdo advir de politicas especificas nem se
deve lograr excesso de confianca de que a implementacéo dessa politica ira se
conformar ao projeto. Ambos os fatores implicam que a determinacéo
antecipada dos efeitos é necessaria, visto que colabora no alcance e,
possivelmente, no redirecionamento dos objetivos do programa, considerando
a escassez dos recursos diante da satisfagdo das necessidades sociais criticas.

Erradicar ou nédo o trabalho infantil? Esta € uma polémica gerada pela
falta de comunicacdo entre os envolvidos na questdo: as criancas, as familias e
os planejadores das politicas sociais. A participacdo de criancas e
adolescentes no planejamento das acdes € uma questdo nova no Brasil. Cada
vez mais se torna indiscutivel, para aqueles que fazem uma reflexdo critica
sobre o tema, a realizacdo de eventos de divulgacao e discusséo do trabalho
infantil, sem a participacdo efetiva dos pequenos trabalhadores e suas familias.
Os programas sao elaborados nos gabinetes, longe dos olhos de quem
pretende beneficiar. Dentre os diversos programas criados para atender a

crianca e adolescentes, como Brasil Crianca Cidada, PETI, Bolsa Escola,

29



Programa Renda Minima e outros, constata-se que eles foram idealizados
dentro de uma concepcdo intergovernamental, de carater intersetorial,
destinando-se a proporcionar assisténcia as familias vulneraveis pela pobreza
e exclusdo social. Mas até que ponto essa pobreza e exclusdo social sao
reduzidas ou eliminadas, se ndo ocorrer o0 empoderamento parental? Dai a
importancia de uma avaliagdo continua, tanto do planejamento, como do
processo e produto.

Nesse sentido, as NacBGes Unidas aprovaram, nas ultimas décadas,
algumas regras em termos de programas sociais destinados ao combate da
pratica de exploracdo do trabalho infanto-juvenil, dentre as quais podem-se
citar: oportuna realimentacdo a respeito dos efeitos positivos e negativos dos
programas em andamento, para assegurar o planejamento, sua administracao
e resultados produtivos, ou seja, a avaliacdo dindmica dos programas sociais €

fundamental para seu sucesso ou sua efetividade social.
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3. MODELO TEORICO E ANALITICO

3.1. Modelo tedrico

O modelo tedrico a ser utilizado no presente estudo baseouse num
Programa de pesquisa sobre questdes familiares proposto por COCHRAN
(1988), cujo objetivo era identificar os aspectos debilitantes de um programa de
atendimento a familias americanas com filhos pequenos, visando identificar e
formular estratégias que proporcionassem o empowerment (empoderamento)
familiar. O referencial tedrico no qual Cochran e seus colaboradores se
basearam, estd fundamentado na abordagem da ecologia do desenvolvimento
humano de Bronfenbrenner (1979), que enfatiza a importancia da abordagem
sistémica, na qual um conjunto de estruturas ou sistemas ambientais cada um
distinto do outro, mas todos interligados, pode prover o desenvolvimento de
todo o contexto. O autor considera que a estrutura mais diretamente envolvida
com a crianga € a familia, que deve ser o centro da intervencdo de qualquer
Programa que esteja relacionado com a questdo ou 0s assuntos familiares. A
segunda estrutura mais imediata a familia esta relacionada ao sistema social
informal de suporte familiar, constituido por uma rede pessoal de relacbes e de
intercambios com parentes, amigos, vizinhos e colegas de trabalho (personal

social networks). Um terceiro sistema, um pouco mais distante da crian¢a, mas
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com poder influenciador dado ao seu impacto sobre os pais, sdo as instituicdes
culturais e econémicas, como local de trabalho, escolas, igreja, servigos publicos.

A hipétese dessa abordagem € de que toda familia, com sua variedade
de formas, possui for¢ca e uma esperteza especial para estimular a criatividade
e o0 desenvolvimento da crianca. Reforcar esses poderes implica o
empoderamento parental que € essencial no desenvolvimento e na
implementagdo de qualquer programa de suporte a familia e as criangas.
Outros importantes fatores para a perspectiva do empoderamento parental
estdo relacionados a percepcdo que o0s pais tém de si proprios como pais; as
atividades entre pais e filhos e a rede social de intercambios, baseados no
suporte mutuo. Para implementacdo do programa deve-se prover um exame
sistematico de todas essas estruturas ou fatores, que irdo refletir o sucesso ou
a falha do programa.

E importante ressaltar que a énfase na sustentacio do programa nao
esta nos processos possiveis de intervencdo assistencialista, mas naquelas
acdes que ressaltem, preferivelmente, os pontos fortes das familias, para que os
resultados do programa de empoderamento parental sejam positivos, uma vez
gue os mesmos sao examinados por meio do desempenho e do ajustamento da
crianca a escola e a familia.

Com base nessa abordagem foi proposto, conforme apresentado na
Figura 1, o modelo tedrico utilizado na presente pesquisa, no qual sao
contemplados os trés sistemas: familias, criangas e redes sociais de
intercambio. Com respeito ao publico-alvo do programa, que € constituido de
crianca/familia, procurowse delinear seu status sociodemografico, cuja
caracterizacdo tem influéncia sobre as percepcdes e sobre a rede social de
intercambios da unidade familiar, que, por sua vez, influenciam as atividades
entre os pais e a crianca. Todas essas estruturas interligadas, mais o grau de
envolvimento do programa podem afetar positiva ou negativamente, o0s
resultados do mesmo, examinados pelo desempenho e pela adaptacdo da
crianca, bem como pelo grau de interacdo entre a escola e a familia, cujas
circunstancias de vida terdo efeitos ndo somente em suas relagdes com a
escola, mas em todos os sistemas. Por esta razdo, o modelo € conhecido por

7

empoderamento parental, isto €, “parental empowerment”.
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Status Sociodemogréafico

Percepcdes

* Percepcdo das criangas

- ldade da crianga

- Sexo da crianga

- Etnia

- ldade em que se integrou ao
trabalho

- ldade em que se integrou ao
PETI

- Escolaridade infantil

- Tamanho e composicédo da
familia

- Tipo de familia

- Ciclo de vida

- Nivel de educacéo dos pais

- Nivel médio de escolaridade da
familia

- Ocupacgdo dos membros
“habitat”

Comunicacgdes Escola-Casa

sobre o Programa, a
escola e professores.

+ Percepcdo dos Pais

sobre si mesmos, sobre a
crianga e sobre o PETI

Rede Social

Tamanho e Tipo de Rede
Apoio Social ao Programa

- Contatos entre Pais e

Professores

Envolvimento no Programa

- Caracteristicas do municipio
- Pessoal envolvido

Atividades
Pais - Criancas

Desempenho da Crianca
e Adaptacao

Formas e qualidade do
relacionamento na mente e

suas modificagdes com o
ingresso no Programa.

* Freqiéncia, repeténcia escolar
« Dificuldades escolares
* Avaliagao do professor e pais

sobre o desenvolvimento da
crianca

* Adaptagao da crianga, em termos

da sua qualidade de vida

- Principais funcdes
- Percepgdes dos lideres
comunitarios sobre o Programa

Fonte: COCHRAN (1988), com adaptacdes.

Figura 1 — Modelo tedrico para avaliacdo de programas sociais, segundo o
enfoque do desenvolvimento humano, em um contexto
ecossistémico.

3.2. Modelo analitico

Com base no modelo tedrico apresentado na Figura 1 foi estruturado o
modelo analitico, que consiste na identificacdo e forma de operacionalizacdo

das variaveis componentes de cada dominio ou sistema.

3.2.1. Caracterizacdo do status sociodemografico da crianca e do

microssistema familiar
A caracterizacdo do status sociodemografico das criancas e do seu

microssistema familiar foi dimensionada em funcéo de certas variaveis, a seguir

mencionadas.
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3.2.1.1. Perfil ou caracteristicas pessoais das criangcas/adolescentes

As caracteristicas pessoais das criancas/adolescentes foram obtidas
por meio de questionario, com perguntas estruturadas sobre:
- ldade atual: medida por nUmeros de anos.
- Sexo: com base nas categorias masculino e feminino.
- Etnia: dimensionamento como branco, negro e pardo.
- ldade em que se integrou ao trabalho: medida por nimeros de anos.
- Idade em que se integrou ao PETI: medida por nimeros de anos.

- Escolaridade infantil: medida pela ultima série cursada.

3.2.1.2. Perfil s6cio-econdmico das familias

Baseando-se na abordagem ecossistémica, a familia foi definida neste estudo,
como um sistema em que os individuos crescem, desenvolvem-se e satisfazem suas
necessidades, estando em permanente interacdo com outros sistemas (sociocultural,
econdmico e politico), recebendo destes as influéncias (SILVA, 1998).

Na caracterizacdo socioecondmica da familia foram utilizadas as
seguintes variaveis:

- Tamanho e Composi¢cdo da Familia: numero de membros que
residem na unidade doméstica; que ndo residem e contribuem com o
orcamento doméstico; que néo residem e dependem do orcamento doméstico
(méae com filhos) e nimero total de filhos por sexo.

- Tipo de Familia: familia nuclear (pai, mae e filhos); monoparental (pai
ou mae, filhos); extensa (pai, mée, filhos e outros parentes) e composta (pai,
mae, filhos e outros membros ndo familiares).

- Ciclo de Vida das Familias: formacéo (casal sem filhos ou com filhos
menores de 14 anos); intermediaria ou de maturacao (casal que possui filhos
adolescentes, maiores de 14 anos) e dispersao (casal acima de 50 anos, com
filnos adultos e parte deles fora de casa).

- Nivel de Educacéo dos Pais: até que séries cursaram.

- Nivel Médio de Escolaridade da Familia: nUmero de anos de estudo
de cada membro familiar acima de 14 anos.

- Renda Familiar Total: medida em real, sendo considerado o

somatdrio da renda de todos os membros da familia.
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- Ocupacdo: principais atividades desenvolvidas pelos membros da
familia nos mercados formal e informal e se tém carteira profissional assinada.

- Habitat Familiar: como o microssistema familiar representa a familia
e seu ambiente mais imediato, procurou-se dimensionar alguns aspectos desse
meio ambiente relacionado ao "habitat" da unidade familiar, por meio de: local
de residéncia — caracterizado como urbano ou meio rural, habitacdo -
dimensionada pelo tipo de construcdo: se suas paredes eram construidas de
bloco ou de taipa; estrutura fisica da residéncia — medida pelo nimero de
cobmodos da moradia; saneamento basico — dimensionado pela presenca de
rede de esgoto e pelo abastecimento e armazenamento de agua, bem como de
filtro (sim/ndo); e presenca de instalacdo de rede elétrica, dimensionado

dicotomicamente (sim/n&o).

3.2.2. Envolvimento no Programa

Para analise do envolvimento no programa procurou-se, inicialmente,
realizar uma caracterizacdo do municipio para contextualizar sua realidade em
termos de populacdo, situagdo socioecondmica, condicdes de saude e
educacdo, seguranca urbana, infra-estrutura e servicos urbanos por habitante.
Além disto, foi identificado, de alguma forma, todo o pessoal envolvido com o
programa e quais eram as funcdes por ele desenvolvidas (cursos,
treinamentos, assessorias etc.), bem como as percep¢bes que os lideres

comunitarios tinham sobre o PETI.

3.2.2.1. Caracteristicas do municipio

A caracterizacdo demogréafica e socioeconémica do municipio de
Boquim foi realizada através de coleta de dados de fontes secundarias
(SEPLANTEC, 1994), destacando-se:

Populacdo: numero de habitantes totais (em unidades); populagéo
economicamente ativa por setores, sexo e grupo de idade (em porcentagem), e
populacdo ocupada por setores econdmicos.

Situacdo  Socioecondmica: operacionalizada levando em

consideracdo o tamanho do municipio (medido em km? e numero de
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povoados); numero e tamanho de propriedades agricolas (unidade em ha);
estrutura fundiaria ou posse da terra pelo produtor (medida pelo valor
porcentual de proprietarios, arrendatarios, parceiros e ocupantes); tipo e
volume de producgédo agricola (em toneladas); renda anual total e per capita (em
reais); numero de estabelecimentos comerciais/habitantes e taxa de
urbanizagcdo com valores percentuais.

Saude: medida por dados secundarios relativos a esperanca de vida
ao nascer (em anos); taxa de fecundidade total (por mil mulheres); nimero de
Obitos de residentes por grupo de idade (em unidades); taxa de mortalidade
infantil (em unidades por nascidos vivos); numero de profissionais de saude e
namero de hospitais/posto de saude/laboratério de andlises clinicas.

Educacédo: operacionalizada pela taxa de analfabetismo (em
porcentagem); pelo numero de estabelecimento de ensino e pelo ndmero de
alunos matriculados no ensino fundamental, médio e superior.

Seguranc¢a Urbana: equipamentos de seguranca publica/hab., taxa de
criminalidade (assassinatos e roubos) e taxa de acidentes de transito/hab.

Infra-Estrutura Urbana: analisada por meio do porcentual de
domicilios com rede elétrica, esgoto sanitario e agua encanada.

Servicos Urbanos por Habitantes: agéncias bancarias, telefones
privados, postos de gasolina, bancas de jornal/revistas, telefones publicos, pontos
de taxi, agéncias dos correios e viacdo de transporte coletivo municipal e

intermunicipal.

3.2.2.2. Pessoal envolvido e principais fungdes

A identificacdo do pessoal envolvido foi operacionalizada por aquelas
instituicbes (numero e especificacdo) que tinham tido alguma participacdo no
PETI; detectando suas funcdes. Além disto, procurou-se, por meio de discursos
e de depoimentos, identificar qual era a percep¢do ou visdo que os lideres
comunitarios (planejadores e executores) tinham sobre o programa e seus

efeitos.
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3.2.3. Percepcdes

Outro fator interveniente no modelo tedrico de avaliacdo de programas
sociais esté relacionado as percepcdes, ou seja, aos relatos e discursos feitos
pelas criancas sobre o programa em si, sobre a escola e seus professores,
principalmente sobre suas vidas antes e depois do ingresso delas no PETI. Foi
considerado, ainda, a percepc¢ao ou o significado do programa para os pais, 0
efeito desse na vida das criancas e, também, a percepcédo que eles tinham

sobre si mesmos.

3.2.4. Rede social

Outro componente do programa diz respeito a rede social de
intercambios, tanto da crianca como de sua familia, dimensionado pelo tipo e
tamanho da rede e pelo apoio social ao programa.

No caso das criancas, por sua propria faixa etaria, 0s principais
elementos de sua rede estdo relacionados as suas amizades. Assim, no
segmento infantil, foi analisado o componente amizade, operacionalizado
como: existéncia de boas amizades, compartiihamento de intimidades com
seus amigos e se havia ocorrido alguma variagcdo no seu circulo de amizades,
devido ao ingresso no PETI e de que forma aconteceu essa alteracao.

No que se refere a unidade familiar, procurou-se retratar suas redes
sociais por meio da participacdo em grupos sociais e culturais: quais 0S grupos
existentes e com que freqiéncia participava, assim como 0s equipamentos de

cultura, esportes e lazer a que tinham acesso.

3.2.5. Atividade pais-criangas

As atividades pais-criancas foram dimensionadas pelo tipo de
relacionamento familiar, considerando o grau de compreensédo e o0 apoio por
parte da familia, bem como pela sua qualidade; se havia ocorrido alguma
modificacdo no relacionamento familiar depois do ingresso da crianca no PETI

e em que sentido.
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3.2.6. Comunicacéao escola-casa

As comunicacdes escola—casa foram visualizadas, principalmente, por
meio das atividades realizadas pela jornada ampliada e quando os pais eram
envolvidos em treinamentos, cursos, palestras etc., visando o aumento do

conhecimento e a prépria emancipacao do grupo familiar.

3.2.7. Desempenho da criangca e adaptacao

Na identificacdo do desempenho e da adaptacdo da crianca em termos
do seu desenvolvimento cognitivo e motivacional e dos ajustamentos, foram
consideradas as seguintes variaveis: frequéncia e repeténcia escolar,
dificuldades apresentadas na realizacéo das tarefas escolares, avaliagdo dos
pais e professores sobre o desenvolvimento da crianca, bem como a
adaptacdo ou o ajustamento da crianca em relacdo a sua qualidade de vida.

Inicialmente, procurou-se ter a concepgéao ou o significado de qualidade
de vida, pela propria crianca. Posteriormente, procurou-se dimensionar, de
forma concreta, alguns componentes inerentes a qualidade de vida, bem como
o nivel de satisfacdo que as criancas tinham sobre diversos dominios da vida,
mensurados pela escala LIKERT! (dimensionada pelo grau de satisfacéo,
categorizado em quatro itens: muito insatisfeito, insatisfeito, satisfeito e muito
satisfeito) antes e depois do PETI, de acordo com:

- Educacéo: avaliada pela melhoria na concentracdo e no rendimento
escolar, ap6s a crianca/adolescente ter ingressado no PETI; pela melhoria de
vida ao deixar o trabalho; pelas satisfacbes com as atividades realizadas na
escola; pela avaliacdo entre a jornada ampliada e a regular, em termos de ser
cansativa ou prazerosa.

- Bem-Estar Consigo Mesmo: operacionalizado pelo seu grau de
satisfacdo consigo mesmo ou de como a sua vida esta se desenvolvendo, ou
seja, se ocorreu algum outro fator, além do ingresso no programa, que tenha
contribuido para seu bem-estar; e se considera que deveria mudar em algum
aspecto e de que maneira, para que tenha melhor adaptacéo ou ajustamento.

- Seguranca Financeira: avaliada pelo grau de satisfacdo com a bolsa

que recebe do PETI; qual era a sua remuneracao (em reais) quando trabalhava
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e se contribuia para com o orcamento domeéstico; e como se sentia naquele
momento de sua vida.

- Saude: avaliada pelo grau de satisfacdo com seu estado de saude;
guestionando-se, também, se considerava que tinha energia suficiente para
enfrentar o seu novo dia-a-dia; se na época em que trabalhava havia tido
problema de saude ou sofrido algum acidente (em caso positivo, 0 numero de
vezes e 0 que aconteceu) e se este havia deixado alguma seqiela em sua
vida.

- Alimentac&o: operacionalizada pelo numero de refeicdes feitas
durante o dia (café da manhd, almoco, jantar e lanches); onde e o que comeu
nessas refeicdes no dia anterior a entrevista; qual era seu nivel de satisfacdo
com o tipo de alimentac&o recebida.

- Lazer/Brincar: as atividades de lazer foram dimensionadas pelo tipo
de brincadeira e o tempo desta (niumero de horas durante o dia e no fim de
semana); pela forma de realizagcdo (acdes executadas no meio familiar e na
escola, de forma individual ou coletiva); e também pelo nivel de satisfacdo
obtido com tais atividades. Além disto, foi indagado as criangcas como elas
mudaram essas atividades devido ao seu ingresso no PETI (levando em

consideracao o tipo, tempo de lazer desfrutado e grau de satisfacdo).
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na metodologia utilizada para realizagcdo da pesquisa procurou se
esclarecer os diferentes métodos utilizados para alcancar os objetivos
propostos. Desta forma, os procedimentos metodoldgicos foram estruturados
em termos de: local do estudo, populacdo e amostra, formas de coletas de

dados e procedimentos de analise.

4.1. Local do estudo

O local do estudo compreendeu a regido citricola de Sergipe,
especificamente o municipio de Boquim, localizado na zona centro-sul do
Estado, que ocupa uma area de 205 km?, composta por 22 povoados que
caracterizam a zona rural e, portanto, tem como base da economia a vocacgéo
agricola e pecuaria. O local foi escolhido principalmente por ser considerado
um grande foco da exploracao do trabalho infantil (Figura 2).

Conforme os dados do FIBGE (1991), convém ressaltar que cerca de
30.000 criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos sdo componentes legais da
populacdo economicamente ativa, isto €, ndo s6 no municipio de Boquim, como
em toda regido citricola eles integram a forca de trabalho infantil, basicamente
nas atividades agricolas, como também em olaria, pedreira, pesca, entre
outras, embora a pesquisa em questao tenha enfocado o trabalho realizado na

cultura da laranja.

40



MUNICIPIOS DA REGIAO CITRICOLA
DE SERGIPE

Carmsd do
%80 Francisco

Pogd Redondo

Porie da Folha

1. Araug
2. Boguim

3. Cristinapolis

4. Eslédncla

5. Indiaroba

6. labaianinha

7. taporanga D'Ajuda

& Lagarlo

9. Pedrinhas

10, Riachao dos Antas
11, Salgado

12. Santa Luzia do [tankhi
13, Tomar do Geru

14, Umbauba

Figura 2 — Mapa de localizagdo dos municipios em estudo.
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4.2. Populagcdo e amostra

O universo da pesquisa foi constituido por 125 criancas/adolescentes e
suas respectivas familias, beneficiadas pelo Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), implantado no municipio de Boquim (SE) no periodo
de 1998-2001. Ou seja, para o estudo em questdo considerouse toda a
populacéo infanto-juvenil do PETI que iria completara 15 anos em 2002.

Deve-se ressaltar que das 125 familias beneficiadas pelo Programa
somente 38 residiam na zona urbana, em sua maioria na periferia da cidade e
em algumas casas de conjunto habitacional construido pela prefeitura. O
restante, ou seja, 87 familias estavam instaladas na zona rural (nos povoados
de Miguel dos Anjos, Olhos D’Agua, Pastor, Muricoca, Meia Légua, Cip6 e
Mangue Grande), em locais onde era praticada a jornada ampliada, que na sua
maioria funcionava na Associacdo dos Moradores e, portanto, atendia aos

demais povoados vizinhos.

4.3. Forma e métodos de coleta de dados

Para coleta de dados fez-se uso tanto de métodos quantitativos quanto
de qualitativos. Além disto, as informacdes foram obtidas tanto de fontes de
origem secundaria (documentos e dados censitarios) como primaria ou de
campo, por meio da aplicacdo de questionarios (conforme apresentado no
Apéndice A), de andlise de depoimentos; e das redacdes realizadas pelas
criancas/adolescentes, com o titulo: "A minha vida antes e depois do PETI".

Dessa forma, como ressalta ALENCAR (1999), é possivel combinar
métodos de pesquisa (qualitativa e quantitativa), ressalvando-se as
particularidades de cada um deles. As razGes para a combinacdo de métodos
podem estar tanto na convicgdo ou preferéncia dos pesquisadores, como na
natureza do problema a ser pesquisado. Assim, no contexto da realidade do
municipio do Boquim-SE, procurouse levantar dados sociodemograficos e
econdbmicos, por meio de documentos censitarios. Por outro lado, para
ressaltar a realidade do programa segundo o ponto de vista de seus

planejadores e executores, foram tomados depoimentos destes atores sociais.
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A pesquisa foi construida em dois momentos: no primeiro, em fevereiro
de 2001, foram tomados depoimentos dos lideres comunitarios e coletados os
dados censitarios. No segundo momento, de 15/10 a 15/12 de 2001, foram
aplicados os questiondrios com as familias e criangas/adolescentes
beneficiadas pelo programa. Nesses dois momentos a pesquisadora teve total
apoio por parte da Equipe Técnica da Secretaria de A¢do Social e dos diversos
O0rgdos governamentais e ndo-governamentais do municipio, principalmente
pelo préprio interesse da Prefeitura na realizacdo dessa pesquisa; além do fato
de a mesma ja haver sido membro da Comissédo da Erradicacdo do Trabalho
Infantil no ambito Estadual em sua fase inicial, o que facilitou o intercambio

com o publico-alvo do programa.

4.4. Procedimentos de analise

Foram realizadas analises estatisticas simples, tendo em vista a
propria natureza descritiva-exploratéria do estudo em questdo. Assim, para
analisar os dados fezse uso de analises tabulares, utilizando técnicas de

estatisticas descritivas, como média, freqiiéncia simples e cruzadas.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados foram discutidos com base em diferentes dados
provenientes de fontes de informagfes secundarias e primarias, coletadas em
Boquim-SE, nas zonas rural e urbana, visando analisar as influéncias do PETI
sobre o desempenho e a adaptacdo da crianca/adolescente com o ingresso no
programa.

Além disso, foram discutidos alguns fatores considerados como
determinantes do sucesso ou fracasso dessa adaptacdo, tais como: status
sociodemografico das criancas/adolescentes, suas familias e seus respectivos
habitats; envolvimento de pessoas/instituicdes no programa; o PETI na visao
das criancas/adolescentes, das unidades familiares e dos professores; as

redes sociais do publico-alvo; e relagbes pais-criancas e escola-casa.

5.1. Caracterizacdo do status sociodemografico das criancas/

adolescentes, suas familias e seus respectivos ambientes
5.1.1. Caracteristicas pessoais das crian¢cas/adolescentes

Analisando as caracteristicas pessoais das criancas/adolescentes,
observou-se que houve a predominio de meninos (57%), com idade média de
14 anos, cor parda (68%), cursando a 62 série do ensino fundamental. Pode-se

inferir que mais ou menos trés quartos dessas criancas comecaram a trabalhar
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principalmente na colheita de laranja (Figura 3 e Apéndice B-2). Deste total,
33,7% tinha, especificamente, 7 anos; 59,6%, 8 anos e 6,7% com 9 anos de
idade. Em relacdo ao ingresso no PETI, constatou-se que 75,8% das criancas
entraram com 10 anos, enquanto 24,2% com a idade de 11 anos, sendo a

carga horaria média de trabalho de 44 horas semanais.

11%

73%

| OColheita de laranja B Afazeres domésticos O Outras ocupagdes |

Figura 3 — Principal ocupacdo do segmento infanto-juvenil anterior ao PETI.
Boquim-SE, 2001.

Com relacdo as atividades realizadas antes do PETI, 77% dos
entrevistados afirmaram serem elas arriscadas. Entre os principais riscos foram

citados: picada de cobra, queda do caminh&o e outros (Figura 4).

21%

46%

|E|Picada de cobra ECair do caminhdo OOutros |

Figura 4 — Grau de risco, com relacdo as atividades realizadas antes do PETI,
enfrentado pelas criancas/adolescentes. Boquim-SE, 2001.
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Outro ponto a ser destacado é que as criancas/adolescentes inseridas
no trabalho agricola de maior risco e cansativo eram do sexo masculino; as
meninas, talvez pelo proprio aspecto cultural, estavam concentradas no
trabalho doméstico. Manifesta-se assim, desde cedo, a distingdo entre tarefas

consideradas “femininas” e “masculinas”.

5.1.2. Perfil das unidades familiares

Na caracterizacdo do perfil das familias dos entrevistados procurou-se
identificar a composicdo familiar, considerando: o tamanho da familia, o
namero de filhos, o tipo de familia, o sexo do chefe e as etapas do ciclo de vida
familiar.

Segundo ROCHA (2000), as transformac¢des no panorama econdmico
e 0 processo de modernizacdo da sociedade trouxeram mudancas na forma de
funcionamento e na estrutura da familia brasileira. Observam-se os mais
diversos tipos de familia, entre eles a nuclear, a monoparental ou quebrada, a
extensa e outras. De acordo com os dados da Tabela 1, mais da metade das
familias (54,4%) era nuclear, 44% quebradas e 1,6% extensas; devendo ser
ressaltado que das familias quebradas 83,63% eram chefiadas por mulheres,
ou seja, 36,8% eram maes e somente 7,27% das familias monoparentais eram
constituidas por pai solteiro. Esses resultados mostraram-se coerentes com a
realidade nacional, pois, como afirmam BRUSCHINI e RIDENTI (1996), apesar
de estarem surgindo varios arranjos familiares a nuclearizacdo da familia é
comum na maioria das regifes do Pais, o que contribui para reforcar a tese de
que esta é a forma predominante de organizacdo familiar no Brasil. Entretanto,
em termos das familias quebradas, o porcentual foi bem mais elevado,
comparativamente a realidade da sociedade brasileira como um todo (em torno
de 20%).

Os resultados do estudo em questdo também mostraram que o
tamanho médio da familia era de 5,4 pessoas e numero de filhos de 4,8,
valores mais elevados do que os do Brasil como um todo, cujas familias sao
compostas por 3,2 membros, com 2,1 filhos, segundo dados publicados pelo
IBGE (2002).
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Tabela 1 — Perfil familiar das criangas/adolescentes inseridas no PETI. Boquim-
SE, 2000/2001

Aspectos Unid. %
1. Tamanho médio da familia Ne 54
2. NUmero médio de filhos Ne 4.8

3. Tipos de familia:

3.1. Nuclear % 56,4

3.2. Monoparental % 44,0

3.3. Extensa % 1,6
4, Sexo do chefe da familia:

4.1. Masculino % 63,2

4.2. Feminino % 36,8
5. Etapa do ciclo de vida familiar

5.1. Maturacgédo % 64,0

5.2. Dispersao % 36,0
6. Grau de escolaridade

6.1. Analfabeto % 36,8

6.2. Sabe ler/escrever % 24,0

6.3. De 12 a 4% série % 39,2
7. Ocupacéao do pai

7.1. Colheita de laranja % 72,0

7.2. Lavoura % 26,4

7.3. Pintor % 1,6
8. Ocupacdo da mae

8.1. Colheita de laranja % 48,0

8.2. Afazeres domésticos % 32,0

8.2 Lavoura % 19,2

8.3. Padaria 0,8

Quanto ao sexo do chefe da familia, constatou-se que mais da metade
era masculino (63,2%). A etapa do ciclo de vida familiar de maior
predominancia se encontrava em fase de maturagéo (64%), seguida da fase de
dispersdo. Esse resultado coincide com os parametros apresentados por
MONTALI (1990) para caracterizar a fase intermediaria ou de maturacdo: pais
com idade média entre 35 e 49 anos, tendo filhos adolescentes.

Ainda em relacdo a familia, no que se refere ao grau de escolaridade,
verificorse que 36,8% dos membros eram analfabetos; 24% sabiam ler e
escrever e somente 39,2% possuiam nivel equivalente ao fundamental
incompleto (de 12 a 42 série). Comparando o nivel de instrucdo do pai e da

mae, constatou-se que a mae possuia um nivel de escolaridade mais elevado,
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em média quatro anos de estudo, o que confere com os dados de 1999 da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), publicados pelo IBGE
(2002).

Com relacéo a ocupacgéo dos pais, constatou-se que 72% trabalhavam
na cultura da laranja; 26,4% eram lavradores e 1,6% estava no ramo da
construcao (ex: pintores). Em se tratando da ocupacdo das maes, 48%
estavam nas plantacbes de laranja; 32% estavam inseridas nos afazeres
domésticos; 19,2% eram, também, lavradoras e menos de 1% trabalhava no
setor de servico e comércio (ex: na padaria). Em termos da intensidade do
trabalho constatou-se que, em média, as mulheres trabalhavam 12 horas por
dia e 7 dias na semana, enquanto os homens trabalhavam 9 horas por dia e
em torno de 6 dias na semana. A renda média era de R$ 79,90 e a per capita,
de R$ 18,20 para as familias pesquisadas. Esse resultado confirma a pesquisa
feita por ROCHA (1997), de que a pobreza no Brasil é regionalizada, estando
concentrada na Regido Nordeste.

Essas unidades familiares em estado de subsisténcia eram,
basicamente, da prépria comunidade (54%), sendo oriundas de outro municipio
e de outra comunidade 24% e 4%, respectivamente, enquanto apenas 18%

eram naturais de outro Estado.

5.2. Caracteristicas do microhabitat

Na caracterizacdo do microhabitat foram examinados alguns aspectos
do ambiente mais proximo ao sistema familiar, como pode ser evidenciado nos
dados da Tabela 2.

Ao analisar o padrdo habitacional das familias, notou-se que a maioria
delas vivia na zona rural (69,6%). As moradias possuiam padrao de qualidade
mais ou menos homogéneo: 95,2% dos domicilios possuiam blocos com
revestimento; o tipo de piso observado era, basicamente, de revestimento de
cimento (92,8%); todos os telhados eram cobertos de telha de barro. Quanto a
iluminacdo, em 96% das residéncias havia luz elétrica e somente 4% ainda
fazia uso do lampido a gas. No que se refere aos aspectos higiénicos
sanitarios, 81,6% dos banheiros tinham vaso sanitario, tendo sido

constatado que 89,5% destes se localizavam dentro da casa. Além desse
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Tabela 2 — Caracteristicas do microhabitat das unidades familiares atendidas
pelo PETI/Boquim-SE — 2001

Componentes N %

1. Local de Residéncia

Rural 87 69,6

Urbano 38 30,4
2. Tipo de Parede

Blocos com revestimento 119 95,2

Blocos sem revestimento 06 4.8

3. Tipo de Piso

Terra batida 03 2,4

Cimento 116 92,8

Ceramica 06 4.8
4. Telhado

Telha de barro 125 100
5. lluminacé&o

Elétrica 120 96,0

Lampiao 05 4,0
6. Banheiro

Com vaso sanitario 120 96,0

Sem vaso sanitario 05 4.0

7. Agua Encanada
Com tratamento 94 75,2
Sem tratamento 31 24,8

8. Destino do Lixo

Queimado 40 32,0
Exposto ao céu aberto 20 16,0
Recolhido /Prefeitura 65 52,0

aspecto, observouse que 75,2% das residéncias possuiam agua encanada e
24,8% usavam agua de cisternas e rios, que ndo possuiam nenhum tipo de
tratamento. Com relacdo ao tipo de armazenamento desta agua, verificou-se
que 75,2% eram armazenadas em caixas d’agua, 24% em potes ou tonéis sem
tampa e 6,4% em potes ou tonéis com tampa, tendo sido verificado que 75,2%
dessa agua recebia tratamento da DESO (Companhia de Saneamento e
Abastecimento de Agua do Estado de Sergipe).

No que tange a qualidade da agua consumida, percebeuse que
apenas 63,2% das familias faziam uso do filtro. Quando era enfatizada a

importancia da utilizacdo do filtro pelos agentes de saude, algumas familias
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justificavam que a agua encanada ja era tratada e, portanto, ndo sentiam a
necessidade da utilizagdo do mesmo, o que demonstra a necessidade de
conscientizacao quanto a potabilidade da agua.

A pesquisa constatou, também, que apenas 15,2% das residéncias
possuiam rede geral de esgoto, 0 que esta coerente com a realidade brasileira
e, especificamente, com as Regides Norte e Nordeste, que sdo as areas mais
atingidas por esse tipo de problema, uma vez que somente 11% tém rede geral
de esgoto, aumentando, assim, o indice de doencas e, conseqguentemente,
afetando a qualidade de vida da populacgao.

Com relacéo ao destino do lixo, observouse que 32,0% das familias o
gueimavam, principalmente as que residiam na zona rural; 16,0% deixavam a
céu aberto, justificando-se pela inexisténcia de um tambor de lixo no local; e
52,0% eram recolhidos pela prefeitura, com a frequéncia de trés vezes por

semana, basicamente na zona urbana.

5.3. Envolvimento no programa

Os aspectos relativos ao envolvimento de pessoas-instituicdes com o
PETI foram analisados em termos do ambiente do programa em si, das formas
de envolvimento socioinstitucional e das percepcdes de seus planejadores e

executores.

5.3.1. Caracterizacdo do municipio de Boquim

A analise do envolvimento no programa teve, como etapa inicial, a
contextualizacdo da realidade municipal, trabalhando-se com dados
secundarios do IBGE (2000), relacionados a varios aspectos
sociodemograficos, econémicos e institucionais do municipio de Boquim-SE.

No que diz respeito & populagéo, constatou-se que ela era de 24.048
habitantes, sendo 11.923 homens e 12.125 mulheres, que se encontravam
tanto na zona rural (9.801 pessoas) como na urbana (14.247), sendo a taxa de
crescimento populacional equivalente a 0,27% ao ano. A populacéo

economicamente ativa (PEA) é de 10.000 pessoas e a taxa de desemprego é
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considerada elevada, principalmente no periodo da entressafra, visto que o
municipio vive da cultura da laranja, que € sazonal, estando 70% da sua
populacao inserida na zona rural e a restante distribuida no comércio e no setor
publico. Ressalta-se, ainda, que as contratacdes no setor agricola ocorrem, na
maioria das vezes, por meio de intermediarios, o que facilitava a contratacao da
mao-de-obra infantil. Com referéncia a ocupacdo dos adultos, registra-se uma
informalidade, pela nao-assinatura da carteira de trabalho, e,
consequentemente, a ndo-seguranca do trabalhador.

Com relacdo a situacdo econémica, verificou-se que o municipio de
Boquim possui uma extens&o de 205 km?, com 22 povoados, que se situam na
zona rural. Possui 2.145 propriedades agricolas, variando sua area média de 5
a 10 ha, sendo todas as propriedades de posse dos respectivos proprietarios,
ndo ocorrendo meeiros, arrendatarios nem ocupantes. Destas, 80% pertencem
ao pequeno agricultor, que tem como principal atividade a citricultura,
predominando, com mais de 90%, o cultivo da laranja. O volume de tonelada
de laranja na regido citricola, em 2000, foi de 650 mil; em 2001, de 500 mil; e a
expectativa de colheita para 2002 era de 800 mil toneladas, segundo dados da
ASCISE (Associacao dos Citricultores do Estado de Sergipe). Essa melhora na
colheita se deveu ao controle de pragas e ao apoio do Estado e Ministério da
Agricultura, a fim de melhorar a situacdo na agricultura, especificamente da
laranja. Com isto, apesar do alto indice de desemprego, existe uma expectativa
de melhoria, uma vez que a maior produtividade acontece do més de maio a
setembro de cada ano. No periodo de 1997/2000, a estimativa da receita foi de
R$ 33.679.300,00, embora tenha sido arrecadado um total de
R$ 24.740.644,39, ou seja, 73% do previsto. Portanto, a renda per capita anual
foi de R$ 254,00. O numero de estabelecimentos comerciais/habitantes foi, em
média, de 850, sendo a taxa de urbaniza¢éo de 59,24%.

Quanto as condicdes de saude, observou-se que o0 numero de criangas
nascidas vivas (por mil nascimentos) era de 587 e a taxa de mortalidade infantil
de 0,8%, enquanto o numero de O&bitos, por grupo de idade, era de 118
pessoas. O numero de profissionais da salde era de 147 pessoas. Em termos
de equipamentos, 0 municipio possuia um hospital, que dispunha de um
laboratorio de analises clinicas; dois ambulatérios de odontologia, sendo um

volante; dois ambulatérios médicos com dez leitos para obstetricia
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(maternidade), 12 para pediatria, 14 para clinica médica e 12 para clinica
cirdrgica; além de seis postos de saude, distribuidos nos povoados de Taboca,
Boa Vista, Meia Légua, Mangue Grande e Cabeca D’Antas. Além disso, conta
com o Programa da Saude da Familia (PSF).

A infra-estrutura de educagéo conta com 28 estabelecimentos de ensino;
5.697 alunos estdo matriculados no ensino fundamental e 829 estdo no ensino
médio (normal ou supletivo).

Para incentivar a cultura, o esporte e o lazer, o municipio conta com
trés grupos culturais (Grupo Os Cominados, Grupo de Zabumba Santo, Grupo
Antbnio e Reisado Dona Deusa); espaco de um auditério, uma concha acustica
e um balneario (Fonte da Mata), além de um museu (Raimundo Fonseca) e
uma biblioteca (Hermes Fontes).

No que se refere a seguranca fisica, 0 municipio possui uma
delegacia e trés viaturas policiais, tendo um contingente de dez policiais,
distribuidos em trés postos, para atender a populacao.

Quanto a infra-estrutura urbana, registrou-se que 95% dos domicilios
contavam com rede elétrica e 5% possuiam rede de esgoto, principalmente na
zona urbana, tendo 80% servico de agua encanada.

No que se refere aos servigcos urbanos por habitante, 0 municipio de
Boquim possui quatro agéncias bancarias (Banco do Brasil, Banco do
Nordeste, Banco do Estado de Sergipe, Bradesco) e uma casa lotérica, que
atende a alguns servicos da Caixa Econdmica Federal. Conta com 1.100
telefones privados, 63 telefones publicos, trés postos de gasolina, uma banca
de jornal, quatro pontos de taxi, uma agéncia de correio e uma rodoviaria (com
duas linhas de transportes intermunicipal e interestadual). O municipio néo
possui, entretanto, transporte coletivo municipal, porém existe o transporte

informal (vans, entre outros).

5.3.2. Formas de envolvimento socioinstitucional

O contato com a populacéo local, por meio da observacao e do acesso
a registros documentais, proporcionou condicfes para examinar as formas de
envolvimento socioinstitucional, em termos das instituicdes e suas funcoes. As

instituicdes parceiras do PETI sdo: Ministério Publico — com as atividades de
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tornar possivel o andamento do Programa e fazer valer a legislacdo com
relacdo a Infancia e Adolescéncia; OIT (Organizacgéo Internacional do Trabalho)
— Ccujo objetivo é erradicar o trabalho infantil nos paises mais pobres, como o0s
continentes africanos, asiatico e a Ameérica Latina; Ministério do Trabalho —
com a funcéo de fiscalizar; Ministério da Previdéncia Social, junto com a SAS
(Secretaria de Acao Social) — com o objetivo de articular e promover as acoes
de combate ao trabalho infantil; UNICEF-BA/SE — promovendo cursos de
gualificacdo para profissionais, que lidam diretamente com as criancas, bem
como para os gestores do programa, com vistas a melhoria no atendimento e
apoio direto ou mesmo financeiro, conforme a realidade de cada municipio;
PRONAGER (Programa Nacional de Geragdo de Emprego e Renda) — com a
finalidade de melhorar a renda da unidade familiar; Forum Estadual de
Erradicacdo do Trabalho Infantil — tem como objetivo articular, mobilizar e
buscar parcerias no intuito de incentivar a sociedade, tendo como desafio
propiciar a melhoria da qualidade de vida das criancas e seus familiares, além
de ter um papel fiscalizador e deliberativo; Conselho Tutelar — tem papel
fundamental para o bom andamento do programa, pois além de ter membros
que participam da Comissao Municipal de Erradicacdo é um elo entre escola,

familia, sociedade, Poder Judiciario e PETI.

5.3.3. Percepcdao sobre o PETI pelos lideres comunitarios

Para se ter uma visdo do PETI e da populacdo que vive nesse contexto
municipal, retratado anteriormente, procurou-se tomar depoimentos de lideres
comunitarios, especificamente planejadores e executores do programa. Foram
entrevistadas, em fevereiro de 2001, oito pessoas vinculadas, direta ou
indiretamente, ao programa, em diferentes niveis, como: o Gerente Nacional do
PETI, o Membro da Comissédo Municipal de Erradicacdo do Trabalho Infantil, o
Presidente do Conselho Tutelar, o Promotor e o Juiz da Justica da Comarca de
Boquim/SE, o Prefeito do municipio, o Secretario Municipal de Acao Social,
bem como dois professores, que tém contato direto com as

criancas/adolescentes inseridas no programa.
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Os depoimentos foram norteados por um roteiro, focalizando tanto os
beneficios que o PETI havia trazido ao municipio, quanto as dificuldades
encontradas para sua implementacao.

Em se tratando dos beneficios, constatou-se que tanto os planejadores
como os executores foram unanimes em afirmar que: i) o PETI retirou a crianca
do trabalho do laranjal e a levou para a escola, proporcionando redugéo da
evasdao escolar; ii) diminuiu o indice de repeténcia, além de haver possibilitado
0 aumento da renda familiar (com o pagamento da bolsa escola); iii)
proporcionou a melhoria do comércio local; iv) incentivou a parceria entre as
instituicdes locais ligadas ao problema de erradicacdo do trabalho infantil; e v)
contribuiu para a melhoria das condicdes socioecondmicas e culturais das
familias, com possibilidade de elevar a sua auto-estima, por meio da sua
promocao social.

No que se refere as dificuldades ou aos entraves enfrentados pelo
PETI, foram citados: i) ha necessidade de melhorar a capacidade das infra-
estruturas fisicas existentes para que seja possivel desenvolver, com mais
eficacia, a jornada ampliada; ii) os monitores, além de insuficientes, precisam
de treinamento e maior capacitacdo para que haja melhoria na qualidade do
ensino, tornando-se necessario maior empenho politico e disponibilidade de
recursos municipais, a fim de que todas as criancas carentes possam ser
incorporadas ao PETI; iii) existe certa burocracia e consequente atraso no
pagamento das bolsas, cujo valor é considerado insuficiente; (iv) o servi¢co de
saude prestado as criancas, por meio de mutirdo, ndo € considerado o mais
adequado e, além disto, existem dificuldades para conseguir todos os remédios
necessarios; v) o servico de alimentacdo também precisa ser mais adequado
as necessidades nutricionais das criancas; vi) outra dificuldade enfrentada diz
respeito a implementacdo de um programa mais efetivo de geracao de
emprego e renda, porque o beneficio recebido é um paliativo, sendo preciso
incorporar tanto os egressos do PETI como seus familiares, para que haja a
real emancipacdo ou empoderamento dessa populacao e, conseqientemente,
maior inclus&o social.

Em funcdo dos depoimentos de pessoas ligadas ao PETI, constatou-se
que os beneficios do programa so0 irdo se refletir no desenvolvimento local

caso ocorra a implementacdo de projetos de geracdo de renda e emprego,
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para que haja uma interrupcdo do assistencialismo e um verdadeiro
“‘empowerment” das unidades familiares. Para isto, €é necessario a
conscientizacdo das familias e da sociedade, vontade politica, competéncia
técnica e conduta interinstitucional das acgfes, que tenham como foco de
atencdo a crianca, a familia e suas interacbées com a sociedade, no seu meio

ambiente mais proximo.

5.4. PercepcOes de criancas/adolescentes, unidades familiares e

professores sobre o PETI

As percepcdes correspondem a como as pessoas “véem alguma
coisa”, ou seja, qual é o significado, em suas vidas, de “algo” que, no estudo

em questao, refere-se ao PETI.

5.4.1. Percepcéo das criancas/adolescentes sobre o PETI

Para conhecer a percepcdo das criancas/adolescentes sobre o
programa, de forma mais aprofundada, procurou-se analisar os discursos, ou
melhor, as redacdes feitas espontaneamente por uma subamostra de 19
criancas/adolescente. Na oportunidade foi solicitado que elas expressassem o
que significava o0 programa e quais o0s efeitos deste sobre suas vidas,
retratando como viviam antes e depois do mesmo.

Conforme a Figura 5, mais de 80% das criancas pensavam no
programa como “coisa boa e muito importante”, porque as havia retirado do
trabalho, permitindo-lhes brincar e ter lazer. Outras associavam o PETI a
liberdade (12,8%) e a educacao (6,4%).

Ao analisar as redacbes pb6de-se constatar, de maneira geral, que as
criancas/adolescentes percebiam suas vidas antes do PETI como: “sofrida”,
“complicada”, “muito ruim”, “dificil’, “cansativa” e “sem alegria para viver”.
(Apéndice B-2).

Pelos relatos, conclui-se que essa percepcdo negativa sobre suas
vidas foi devido ao fato de que sempre tinham que acordar cedo para trabalhar
nos sitios de laranja, que, na maioria das vezes, eram distantes de suas casas.

Elas iam em caminhdes, sem nenhuma protecdo e sem horario certo para
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32,0%

O Educagéo [l Coisa muito importante
OLiberdade O Tudo de bom (lazer, brincadeiras)
Bl Uma coisa boa, me tirou do trabalho

Figura 5 — Percepgdo sobre o PETI na visdo das criangas/adolescentes.
Boquim-SE, 2001.

o retorno (dependia do volume de producdo de laranjas a serem derrubadas,
juntadas e carregadas), o que fazia com que, inimeras vezes, tivessem que
faltar as aulas ou, quando conseguiam ir, sentiam-se cansadas, com dor de
cabeca, sem capacidade de concentragéo, em razao do esforgo e consequente
cansaco, provocado pelo trabalho realizado na colheita das laranjas. Além
disto, em geral, estavam expostas as picadas de formigas, marimbondos,
mosquitos, cobras etc.; a tombos com sacos de laranjas; as quedas dos pés de
laranjas; aos ferimentos na colheita das laranjas; e as dores na coluna, tanto
pelo movimento de abaixar e pegar a caixa pesada, como de coloca-la na
cabeca e carrega-la até a carroca.

Expostas as intempéries do tempo (trabalhavam sob condi¢es de sol
quente ou de chuva), alimentavam-se mal (passando, muitas das vezes, a
laranja e farinha) e, ainda, recebiam um pagamento irrisorio, em relagdo ao
trabalho em excesso que desempenhavam. Nao gostavam do que faziam, mas
se sentiam obrigadas a fazé-lo porque tinham “pena da mae”, de deixa-la
trabalhando sozinha, sem a ajuda deles.

Enfim, para essas criancas a vida, antes de serem aceitas pelo PETI,
nao tinha alegria e satisfacéo; reduzia-se a um trabalho indesejado, cansativo e

obrigatério, que s6 era realizado por causa das préprias necessidades
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econbmicas da unidade familiar, sem levar em consideracdo 0s interesses
especificos dessas criangas/adolescentes. Segundo SOUZA (1997), essa
visdo, que impede a autonomia das faixas etarias subordinadas, € denominada
adultocéntrica, em que o adulto (pai/mée/ativo) estd separado da
crianga/passiva por uma categorizacao rigida. Essa separacao, na perspectiva
do autor, é, antes de tudo, uma caracteristica do sistema de produgdo mais do
que uma caracterizacao implicita e material dos seres humanos. Ou seja, 0
modo de producdo capitalista € determinante na possibilidade e no
reconhecimento da participagdo de um segmento (no caso em estudo, o de
criancas/adolescentes, em condicbes de caréncias) no todo social e,
consequentemente, da ndo-participacao de outros.

Na organizacdo de seu cotidiano e para sustentacdo de suas
dificuldades, as familias das criangas trabalhadoras de Boquim-SE,
articularam-se e fizeram certos rearranjos nas atribuicbes de seus membros,
como uma forma de estratégia de sobrevivéncia, sendo levados a inserir seus
filhos menores, de forma precoce, no mercado do trabalho disponivel na
regido, que era na producdo citricola. A necessidade econbmica e a visao
imediatista dessas familias, originadas pelos ganhos limitados e pelas
reduzidas oportunidades sociais, faziam com que elas deslocassem a crianca
para um mundo exterior a infancia, submetendo-a, como afirma ARAUJO
(1996), a um contexto que usa o “reino da necessidade”, retirando-lhe o direito
de ser livre, de brincar e manifestar-se culturalmente.

Quanto aos depoimentos dados sobre a vida ap6s o PETI, observouse

gue eles se traduziam em aspectos positivos, como relatam as seguintes falas:

“Agora posso me considerar uma pessoa feliz, quando
trabalhava ndo era feliz, muito pelo contrario, era muito
triste”.

“E uma vida muito boa a que eu estou levando”.
"Estou muito feliz e quando sair ndo hei de voltar a tirar
laranja”.

“A minha vida mudou completamente mil vezes com esse
Programa, € uma vida boa que eu td levando. Esse
Programa foi uma bencéo que Deus mandou”.

“A minha vida mudou muito, sai do trabalho sofrido”.

“O PETI foi o Unico projeto a dar vez a crianga dedicacéo,
respeito, vontade de ver nos criancas felizes, com um sorriso
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no rosto, com oportunidade, para que sejamos um cidadao
com dignidade”.

“A minha vida mudou muito, agora posso ir a escola, brincar.
Eu ndo tinha tempo nem de brincar, parece que foi uma
bencdo que Deus mandou para todas as criancas que sofria
como eu, tirando laranja”.

Esses posicionamentos positivos das criangcas/adolescentes, apos
terem sido admitidas pelo programa, foram justificados, principalmente, pelo
fato de agora poderem estar estudando, se preparando para o futuro. Também
comentaram sobre as melhores condi¢des de alimentacédo e as oportunidades
que tém tido para brincar, sem tantas preocupagdes, ou seja, possuem “mais
sossego, disposicdo e tranquilidade” (Apéndice B-3). Além disto, tém tido
maiores possibilidades de comprar materiais escolares e objetos pessoais,
bem como de ajudar os pais, com a bolsa Crianca Cidada que a familia recebe
por haver retirado a crianga do trabalho, mantendo-a na escola.

Essas percepcdes, registradas em forma de redacdo, elas foram
verificadas novamente com a totalidade das criancas, quando foram
indagadas, por meio do questionéario, sobre como o PETI havia influenciado a
sua vida ou o seu dia-a-dia.

Como evidenciado na Tabela 3, mais da metade das criancas/
adolescentes (56%) reconheceu que o PETI havia provocado mudancas no seu
cotidiano familiar. Declararam que as modificagbes foram mais intensas nas
atividades e melhorias pessoais, na alimentacdo e na familia, que sdo questbes
diretamente ligadas ao bem-estar humano, isto €, a melhoria da qualidade de
vida.

Tabela 3 — Percepcédo das criancas/adolescentes sobre mudancas na vida
cotidiana apos ingresso no PETI. Boquim-SE, 2001

Mudancas N® (%)

Atividades pessoais, alimentacéo e familia 45 36,0
Melhoria pessoal (lazer, estudo e amizade) 25 20,0
Nos estudos 24 19,2
Dinheiro 14 11,2
Estudo, alimentacao 09 7,2
Lazer 08 6,4
Total 125 100,0
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Segundo ENGBERG (1992), do ponto vista da ecologia o
desenvolvimento humano sustentavel deve significar o encontro das
necessidades basicas de todas as pessoas para uma vida melhor. Nota-se
ainda que as outras mudancgas — nos estudos (19,2%), dinheiro (11,2%) e lazer
(6,4%) — sao fatores também decisorios para o bem-estar do ser humano, ou
seja, estdo voltados ao bem-estar social das pessoas, o0 que implica,
consequentemente, na melhoria da qualidade de vida.

5.4.2. Percepcéao das unidades familiares sobre o PETI

O nivel de satisfacdo das familias com o Programa foi total, como

demonstrado na Figura 6, a seguir.

0,0%

72,0%

||:|Muito satisfeito M Satisfeito W Insatisfeito OMuito insatisfeito |

Figura 6 — Nivel de satisfacdo das familias com o PETI. Boquim-SE,
2001.

Quase a metade das unidades familiares (em torno de 48%) percebia o
PETI como uma “coisa” muito boa, porque o programa havia permitido que
seus filhos saissem do trabalho e fossem para a escola, diminuindo o indice de
repeténcia, o que as deixavam mais felizes. Ja 32% das familias visualizavam
0 programa como “algo” que havia possibilitado uma melhoria da renda familiar,
sendo possivel atender a um maior nimero de necessidades, enquanto 20%

enfatizaram sua utilidade em termos da melhoria do relacionamento com os
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filhos, pois agora era maior o contato com 0S mesmos, uma vez que antes
passavam quase todo o dia no campo, trabalhando na atividade citricola.

Em seus depoimentos, algumas familias fizeram questao de enfatizar
que:

“Aqui em casa agora, temos mais alimento, posso comprar
roupas para meu filho, um calcado e um medicamento
guando precisa” (lavradora, 44 anos).

“Percebo também que meus filhos estdo mais felizes porque
fazem viagem de lazer, esta no coral, na capoeira, teatro e
reisado, ou seja, um resgate da nossa cultura local” (sexo
feminino, 41 anos).

No mapeamento mental das familias ficou claro que elas também viam
algumas desvantagens do Programa, ndo relacionadas a crianca em si, mas
gue atingiam a unidade familiar como um todo. Uma delas, a mais
problematica, estava associada a inseguranca financeira devido ao atraso da
bolsa (Apéndice B-4).

Outra desvantagem, associada a sugestdo prestada pela familia para

melhoria do programa, pode ser visualizada nos depoimentos a seguir:

“Que o programa que atende meu filho, o PETI, continue,
para que meu filho ndo volte mais a tirar laranja e figue na
escola, ndo s6 o meu como das outras familias” (sexo
masculino, 48 anos — Apéndice B-4).

“NOs pequenos agricultores precisamos mais de apoio e
atencdo do governo, principalmente do Estado, para
melhorar a nossa agricultura, nossa vida e que nossos filhos
possam continuar estudando para ndo ter o mesmo destino
igual ao nosso que muito pouco sabemos a leitura” (sexo
masculino, 45 anos).

Esses relatos demonstram a preocupacédo dos pais com os filhos, ap6s
a saida destes do PETI, para que ndo tenham o mesmo destino que o deles
(sem ou com baixo nivel de instru¢cdo e com poucas oportunidades de
emprego). Além disto, sentem a importancia da ajuda do Estado na melhoria da
agricultura, visto que é a Unica op¢ao de renda que possuem para sustento das

familias.
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5.4.3. Percepcdes dos professores sobre o PETI

A percepcdo das criancas/adolescentes sobre a escola e o0s
professores enfatizou a melhoria da infra-estrutura e dos professores da escola

normal, como pode ser evidenciado na Figura 7.

10,4%

|E|Mudar professores M Computacéo CDMerenda [ N&o precisa mudar nada B Livros novos O Quadra de esportes B Infraestrutura |

Figura 7 — Sugestbes para melhoria da escola na visdo das criancas/adoles-
centes do PETI. Boquim-SE, 2001.

A escola representava, para a totalidade das criancas, uma valvula de
escape do trabalho cansativo, arduo e perigoso. Sentiam-se felizes em estar
estudando, ndo somente devido & melhoria no desempenho educacional, mas
também por terem maior liberdade para brincar. Consideravam a jornada
regular (ensino fundamental) mais cansativa do que a jornada ampliada, tendo
em vista que tinham excesso de deveres de casa e pouco apoio dos
professores, além de as salas serem multisseriadas. Enfim, percebiam que a
escola necessitava de melhoria, em se tratando de professores e infra-
estrutura, em termos de: construcdes, mobiliario, livros, equipamentos de
informatica (computacéo) e merenda.

E importante ressaltar que, na percepcdo dos professores, as salas

com diversos alunos era uma problematica muito dificil de lidar, sendo esse
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tipo de dificuldade especifico da zona rural. Além disto, na jornada ampliada,
além do grande numero de alunos em sala de aula, a variedade de séries era o
maior entrave, justificando, desta forma, as dificuldades sentidas nas aulas.
Assim, a melhoria das infra-estruturas faria com que as atividades
lidicas e esportivas se tornassem bem mais viaveis; alcancando, desta forma,
um dos principais objetivos do programa, ou seja, aula no turno regular e
vivenciar sua infancia na jornada ampliada, abrindo os seus horizontes,

envolvidos em um processo de socializacao.

5.5. Redes sociais das unidades familiares/criancas e adolescentes

De acordo com SOUZA (1993), na década de 30, o Estado brasileiro
tinha mais atuacdo na sociedade, assumindo um conjunto de politicas, que
interferiam diretamente no cotidiano das camadas populares.

Atualmente, com a abordagem neoliberal, o Estado tem reduzido, a
cada dia, suas func¢des sociais, transferindo-as para as familias. Neste sentido,
a comunidade, através das diversas formas de associacdes e participacoes,
gue vém crescendo nas ultimas décadas, tem sido tomada como base de acao
e reivindicacao de direitos e condicbes basicas de vida por parte das camadas
populares.

Dessa forma, como mostra a Tabela 4, a quase totalidade das familias
participava de algum tipo de grupo social, destacando o niumero de associados
ao sindicato (43,4%) pertencente aos trabalhadores de laranja, uma vez que

24,4% das pessoas faziam parte da associacdo dos moradores.

Tabela 4 — Redes sociais dos pais ou responsaveis. Boquim-SE, 2001

Componentes N %

1. Participacgao social

Sim 115 92,0

Né&o 10 8,0
2. Formas de participagédo

2.1. Sindicato 50 43,4

2.2. Associacao dos moradores 30 24,4

2.3. Grupo de oracéo 20 17,4

2.4. Conselhos 15 14,8
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Outro ponto que deve ser destacado é o numero de participantes em
Conselhos e Comissbes (Conselho Tutelar, dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, Assisténcia Social, de Combate as Drogas, ldoso, Saude,
Educacdo, Comissdo Municipal de Emprego e Comissao de Erradicacdo do
Trabalho Infantil). Na maioria vezes, as pessoas participavam de dois ou mais
grupos sociais, com uma frequiéncia média de duas vezes por semana ou,
ainda, conforme reunido extraordinaria ou participacdo permanente, como no
caso do Conselho Tutelar. Essas Comissdes ou Conselhos tém poder
deliberativo e fiscalizador, sendo a escolha dos membros realizada por meio de
eleicdo no processo democratico com a participacao paritaria, ou seja, metade
devera ser de 6rgdo governamental e a outra parte da sociedade civil.

Considera-se que é nesse processo do exercicio da cidadania que as
pessoas tém condi¢bes de reivindicar seus direitos ja legalmente reconhecidos
e, portanto, ir dinamicamente transformando aos poucos a sociedade em que
vivem, buscando diminuir o indice de pobreza e miséria e, conseqientemente,
melhorando suas condi¢des de vida e, assim, 0 processo de empoderamento.

Quanto a rede social das criancas, identificada pelo seu circulo de
amizades, mais de 80% delas se sentiam satisfeitas com seus grupos de
amigos, que haviam variado com a entrada no PETI. Consideravam essas
novas amizades como bem melhores, pois sentiam que podiam trocar
confidéncias entre elas (92%). Esse fato tem relevancia porque, nessa fase da
adolescéncia, os amigos passam a ter grande significado, sendo o dialogo

entre eles bem mais preponderante.

5.6. Relagdes criancas-pais e casa-escola

Uma das variaveis com poder de influenciar o sucesso ou o fracasso
do programa esta associada aos relacionamentos tanto entre pais e criancas
quanto entre a casa e escola.

No relacionamento criancas-pais, as familias responderam em termos
do que faziam antes do PETI e que agora ndo fazem mais. Enfatizaram que
reduziram sua agressividade com os filhos (56%), afirmando que suas relacdes

haviam melhorado, porque ndo precisavam mais obriga-los a trabalhar (44%).
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Do ponto de vista das criangcas, 100% delas relataram que existia
melhor compreensdo por parte dos pais. O processo de coesdo e a
comunicacdo eram bem mais efetivos, enfatizando que estavam mais felizes
por dois motivos: maior renda familiar com a complementacdo da bolsa e pelo
fato de se encontrarem estudando.

A relagdo casa-escola era estruturada por meio de varias atividades,
realizadas, principalmente, na jornada ampliada, que procurava integrar os pais
com os filhos e com o programa. Para isto, eram oferecidos cursos e
treinamentos aos pais, 0 que contribuia para maior integracdo dos pais no
programa, embora houvesse certa insatisfacdo com o que percebiam, por meio

desses cursos:

“Os Programas que existem para melhorar a nossa renda sdo
poucos, a gente faz os cursos de tricd, costura industrial, doces
caseiros, bordados, manicure, pedicure, cabeleireiro, mas temos
dificuldades para vender e o lucro é muito pouco ou quase nada”
(sexo feminino, 38 anos).

Os cursos promovidos em parceria com a prefeitura e,
especificamente, com a Secretaria de Acdo Social eram: costura industrial,
manicure e pedicure, cabeleireiro, costura caseira, trabalhos manuais, farmacia
viva, doces caseiros, bordado, pintura em tecidos e trabalhos com retalhos.
Existe uma oficina permanente para as familias participarem de algum tipo de
atividade que venha a aumentar o rendimento familiar (Apéndice B-5).

A integracdo do Programa com as familias tem procurado contemplar
trés vertentes: auto-estima e valorizacdo, capacitacdo das familias e
organizacao coletiva destas (Apéndice B-5). Para tanto foi fundada, na zona
urbana, uma Associacdo de Cabeleireiros, na qual participam varias familias
em forma de cooperativa; todo o lucro é dividido entre os cooperados e
administrado por eles mesmos. Na zona rural h4 uma Associagdo de
Horticultores e Floricultores com a mesma finalidade, ou seja, aumentar o

rendimento e o empoderamento familiar.
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5.7. Desempenho e adaptacdo da crianca/adolescente

Uma das formas de avaliacdo de Programas de atendimento a infancia
e adolescéncia, como é o caso do PETI, esta relacionada ao desempenho e a
adaptacao da crianca/adolescente. Na categoria desempenho foi incluido seu
rendimento escolar, antes e depois do ingresso no programa, bem como sua
qualidade de vida.

5.7.1. Aspectos do desempenho educativo da crianca/adolescente

No desempenho educativo procurou-se identificar aspectos da
repeténcia e evasdo escolar, além das dificuldades nas tarefas escolares. No
estudo em questéo, a repeténcia antes do PETI era de 93,2%; ap6s o PETI o
indice caiu para 6,8%. No caso da freqiéncia escolar, esta era bastante
reduzida no periodo de trabalho agricola intenso ou no periodo da safra da
laranja, influenciando, conseqiientemente, o indice elevado de repeténcia. Com
o0 ingresso da crianca no PETI, essa frequéncia escolar subiu para 100%.

O processo educacional no Brasil € uma questdo que merece
destaque. No que se refere a educacédo das criancas, os dados da Tabela 5
mostram que as principais dificuldades, antes e depois do PETI, estdo
relacionadas a matematica, exigindo aulas de reforco, que eram oferecidas

pelo programa, para evitar repeticoes escolares.

Tabela 5 — Relacdo das dificuldades das tarefas educativas por disciplinas,
antes e depois do PETI. Boquim-SE, 2001

Dificuldades Antes/Depois N® (%)
Matematica/Matematica 48 38,4
Portugués/Portugués 20 16,0
Ciéncias/Ciéncias 15 12,0
Estudos Sociais/ Estudos Sociais 12 9,6
Inglés/inglés 8 6,4
Outras (Historia, Redacéo, etc.) 15 12,0
Nao houve dificuldades 7 5,6
Total 125 100,0

65



Um aspecto negativo visualizado pela pesquisadora diz respeito as
salas de aulas multisseriadas, ou seja, alunos de diversas séries em um
mesmo local de aula. Essa situacdo mostra a necessidade de uma politica
voltada para um sistema educacional mais eficaz, com maior sintonia com a
Secretaria de Educacédo e da Assisténcia Social, principalmente no que se
refere ao programa, a fim de que o rendimento do aluno, como esclarece o
professor, se torne cada vez mais eficiente. Esses casos mostram, também, as
dificuldades enfrentadas por alguns professores e, ao mesmo tempo,
evidenciam a necessidade de criatividade por parte destes, para improvisar
situacdes necessarias nesse tipo de salas, de forma que seja possivel melhorar

o desempenho cognitivo e motivacional da crianga/adolescente.

5.7.2. Aspectos da qualidade de vida das criancas/adolescentes

Um dos fatores considerados determinantes para a avaliacdo do
desempenho e da adaptacdo da crianca/adolescente diz respeito ao seu
ajustamento, dimensionado pela sua qualidade de vida. Inicialmente foi
solicitado a crianca que expressasse o0 significado de qualidade de vida para si
mesma. Na visdo do segmento infantil, como mostra a Figura 8, a qualidade de
vida esta associada, basicamente, a: “ter saude, educacéo, lazer, familia e ser
feliz”, ou seja, relaciona-se ao alcance das necessidades de existéncia e de
relacionamento, descritas por ALDERFER (1969).

OdViver bem consigo mesma [l Saude, educagédo e alimentacao
OSaude [OSadude, educacéo e lazer
M Saude e educagéo OTer saude, educagéo, familia e ser feliZ

Figura 8 — Percepcdo da crianca/adolescente sobre a qualidade de vida.
Boquim-SE, 2001.
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Posteriormente procurouse delimitar o grau de satisfacdo das
criancas/adolescentes com os diversos componentes da qualidade de vida,
fazendo-se uso da escala LIKERT. Como ndo houve respostas do tipo muito
insatisfeito ou insatisfeito, utilizouwse, como pode ser evidenciado na Tabela 6,

somente as categorias satisfeito e muito satisfeito.

Tabela 6 — Componentes subjetivos da qualidade de vida das criancas/
adolescentes. Boquim-SE, 2001

Nivel de Satisfacéo

Componentes
Satisfeito (%) Muito Satisfeito (%)
1. Educacéo 32,8 67,2
2. Amizade 16,8 83,2
3. Familia 16,0 84,0
4.Bem estar consigo 22,4 77,6
5.Seguranca financeira 12,8 87,2
6.Saude 28,0 72,0
7. Alimentacéo 23,0 77,0
8. Lazer 100,0

O nivel de satisfacdo foi mais elevado, ou seja, superior a 80%, com
relacdo aos seguintes componentes da vida: lazer, seguranca financeira,
familia e amizade. Esse resultado demonstra, na visdo da crianga, que o PETI
atingiu o seu objetivo geral, que é o de erradicar, em parceria com outros
setores institucionais, o trabalho precoce, possibilitando o acesso e a
permanéncia das criancas na escola, mediante a concessdo de uma
complementacdo mensal de renda, que proporcionava maior seguranca
financeira as familias, além de fomentar e incentivar as atividades ludicas e
desportivas, o que contribuia para ampliacdo do circulo de amizades e maior
interacdo e comunicacao intrafamiliar.

Os demais componentes, que apresentaram niveis de satisfacdo
inferiores a 80% (saude, alimentacdo, bem-estar consigo mesmo e educacéo),
podem estar indicando as situagbes descritas a seguir: com relagdo a

educacdao, por considerarem a jornada regular muito cansativa, pelo excesso
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de deveres de casa e pelo fato de as salas de aula serem multisseriadas; o
gue, inclusive poderia estar influenciando o bem-estar consigo mesmo; no
que se refere a salde, mesmo que as criancas se Sintam com energia
suficiente para exercer suas atividades cotidianas, o indice de satisfacdo pode
nao ter sido muito elevado pelas préprias condi¢bes da alimentacao, uma vez
gue o valor da bolsa ndo conseguia suprir todas as necessidades basicas das
criangas/adolescentes.

Especificamente procurouse delimitar, de forma concreta ou objetiva,
outros dois componentes considerados essenciais ao desenvolvimento da

crianca, que sao: lazer e perfil nutricional.

5.7.2.1. Aspectos do componente lazer das criancas/adolescentes

Com relacdo ao bhzer, 100% das criancas/adolescentes responderam
que tinham algum tipo de lazer, tendo sido enfatizadas as horas de lazer que
passavam na escola, principalmente no turno da jornada ampliada (Tabela 7).
Nesse periodo, as criangcas desenvolviam todas as suas potencialidades
lidicas e artisticas, em um processo de socializacéo, o que constitui a base da
filosofia do programa. Em torno de 54,4% passava os fins de semana com suas
familias, quando iam passear, iam a praia, visitavam outros parentes que
residiam por perto ou, até mesmo, freqientavam a piscina da fonte. Por outro
lado, 45,6% das criangcas possuiam outro tipo de lazer coletivo, que era
realizado em companhia dos amigos, seja brincando ou passeando de bicicleta
ou, até mesmo, conversando e participando de festas tipicas locais,
principalmente as promovidas pelas Associacfes de Moradores da zona rural.
O lazer realizado de forma individual foi menos frequente (11,2%), sendo
representado pela TV, ouvir som ou bordar.

Dessa forma, ARAUJO (1997) procura situar a infancia em uma esfera
na qual a crianga possa reencontrar-se como crianga e construir espacos onde
sua realidade humano-social possa se revelar com maior plenitude. O caminho
escolhido € buscar o ladico como um dos elementos que possibilite a crianca

revelar-se como crianca, portanto como ser infante.
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Com relacdo ao lazer preferido das criancas/adolescentes, 32%
responderam que preferiam futebol, passear e brincar; 24% preferiam passear,
visitar as familias e irem a praia ou piscina da fonte e a do Clube do Banco do
Brasil; 16% preferiam ouvir masica e ver televisdo; 16% gostavam mais de
desenhar, bordar, conversar e brincar; 8,0% delas preferiam andar de bicicleta,
cantar, ir as festas e brincar. Por ultimo, outras 4% responderam que
gostavam de teatro, namorar e acampar, ou seja, preferiam tipos de lazer
diferentes. Em geral as criancas tinham, em média, 25 horas de lazer por

semana, que em sua maioria era realizado de forma coletiva (Tabela 7).

Tabela 7 — Especificacdo de atividades de lazer das criancas/adolescentes.
Boquim-SE, 2001

Lazer Sim (N°) (%)
Fins de semana 125 100,0
Individualmente 14 11,2
Coletivamente:
Escola 125 100,0
Com a familia 68 54,4
Com os amigos 57 45,6

5.7.2.2. Perfil nutricional das criancas/adolescentes

A maneira como € distribuida a renda no Brasil faz com que grande
parte da populacdo ndo tenha acesso a um perfil alimentar equilibrado, em
qualidade e em quantidade, o suficiente para suprir suas necessidades
fisiol6gicas e nutricionais. Além disto, existem casos de pessoas com recursos
que ndo tém tido uma alimentacdo equilibrada. Pesquisas recentes revelam
que, apesar de o Brasil ser um pais com dados da fome equivalentes a dos
paises africanos, o niumero de pessoas obesas vem aumentando cada vez
mais, principalmente entre as criancas e adolescentes em fase escolar. Desta
maneira, 0 acesso aos alimentos ndo é garantia de saude, tornando-se
necessario que as pessoas tenham conhecimentos suficientes para consumi-

los de maneira correta.
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De acordo com FARIA (1997), o comportamento alimentar do homem
tem, normalmente, suas bases fixadas na infancia, transmitidas pela familia e
sustentadas pela tradicdo de crenca, valores e tabus, que passam através de
geracoes.

No que diz respeito a relacdo entre renda e alimentacdo, SENA (2001)
afirma que a “renda é uma variavel essencialmente limitante do consumo
alimentar”. De acordo com TINOCO (2000), os habitos alimentares de um povo
fazem parte de sua prépria identidade e, como tal, torna-se dificil imprimir
qualquer modificacdo. No entanto, esses habitos devem ser entendidos dentro
de um contexto histérico mais amplo, em que fatores socioecondémicos,
culturais e religiosos sado de extrema importancia na sua determinacdo. A
analise dos habitos e do consumo de alimentos de um povo ceve ser feita
levando-se em conta as decisdes tomadas pelo individuo dentro da familia e,
também, na sociedade.

Segundo Souza, citado por PRIORE (1996), a populagcdo em estudo
faz parte da adolescéncia precoce, periodo de 10 a 14 anos de idade, em cuja
fase o jovem depara-se com o inicio das manifestacdes fisicas e sociais, que
ndo sao homogéneas, pois dependem da inter-relacdo entre o potencial
genético hereditario e as condicdes do meio ambiente vivenciado. As variaveis
do meio ambiente, tais como: inadequada nutricdo, precario nivel
socioecondmico, coexisténcia de infeccBes/doencas, funcionam “como
mediadoras do processo de crescimento e desenvolvimento”.

Os dados coletados pela pesquisadora, por meio do inquérito
recordatorio de 24 horas, foram de natureza nutricional, em funcdo dos
elementos ingeridos no café da manha, almoco, jantar e lanches. Além disto,
foram levantados dados antropométricos (peso, obtido através de balanca e
estatura, por meio de fita métrica), coletados na propria escola, cujos valores

médios podem ser visualizados na Tabela 8.
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Tabela 8 — Dados para a medi¢do antropométrica das criancas/adolescentes.

Boquim, 2001
Composicgao Unidade Valores Médios

- Peso kg 45,11
- Altura cm 154,37
- ldade anos 14
- Sexo:

Masculino % 56,8

Feminino % 43,2

Para avaliagdo do estado nutricional fez-se uso do software SAEG, que
analisou dados de peso, estatura, sexo e idade das criancas/adolescentes.
Foram utilizados os critérios de WATERLOW et al. (1997), que avaliam os
seguintes parametros:

- Desnutricdo atual — isto é, agueles adolescentes que apresentaram
déficit de peso para estatura (abaixo ou igual a 90% de adequacao
peso/estatura), mas com estatura para idade normal.

- Desnutricdo pregressa — ou seja, aqueles adolescentes que tiveram
somente déficit estatural (igual ou inferior a 95% de adequacédo da estatura
para a idade), com desnutricdo no passado.

- Desnutricdo crdnica — os que apresentaram déficits em ambas as
relacdes: peso/estatura e estatura/idade.

- Eutréficos — aqueles adolescentes que nao tinham nenhum tipo de
déficit.

Com respeito a relagdo peso para estatura, também foram
consideradas as condicdes normais, como sobrepeso e obesidade. Foram
considerados normais aqueles adolescentes cuja relacéo era acima de 90% e
abaixo de 110%; com sobrepeso igual ou acima de 110% e abaixo de 120%;
com obesidade igual ou acima de 120%.

A avaliacdo antropométrica € muito usada na monitoracdo de
crescimento e desenvolvimento fisico, sendo essencial para supervisionar a
saude e avaliar epidemiologicamente o estado nutricional. Os principais
indicadores do estado nutricional sdo pesos para idade, peso para estatura e

altura para idade. Baseando-se na OMC, PRIORE (1996) afirma que esses
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indicadores sédo considerados mais coerentes a partir dos 10 anos de idade, e
quando se relacionam as necessidades nutricionais como peso para a estatura.

Na avaliacdo dos inquéritos nutricionais constatou-se, conforme Tabela
9, que mais de 90% das criangas/adolescentes tinham o hébito alimentar de

realizar, no minimo, cinco refei¢des: café, almoco, jantar e lanches.

Tabela 9 — Refeicbes realizadas pelas criangcas/adolescentes. Boquim-SE,
2001

Componentes Sim Nao Casa Escola
% % % %

1. Café da Manha
1.1. Desjejum 97,6 2,4
1.2. Local 97,6 00

2. Lanche da Manha
2.1. Lanchou 100,0 00
2.2. Local 00 100,0

3. Almogo
3.1. Almocgou 100,0 00
3.2. Local 100,0 00

4, Lanche da Tarde
4.1. Lanchou 94,4 5,6 00 94,4
4.2. Local

5. Jantar
5.1. Jantou 97,6 2,4
5.2. Local 97,6 00

Em termos totais, constatouse que 100% das criancas/adolescentes
almocavam; 97,6 jantavam; 97,6% tomavam café da manh&; e 100% e 97,6%
realizavam lanche pela manha e a tarde, respectivamente. Assim, a refeicdo
menos consumida pelas criancas/adolescentes deste estudo foi o lanche da
tarde.

Ao analisar todos os géneros alimenticios consumidos (Tabela 10),
verificorse que sete deles eram ingeridos por mais de 50% das
criancas/adolescentes, estando na seguinte ordem decrescente: arroz, feijao,
carne, farinha, cuscuz com leite, suco com bolacha.

Analisando a ingestédo de carne e leite, pode-se constatar, por meio do
recordatdrio, que o seu consumo foi inferior a 40%, provavelmente pelos

proprios habitos alimentares.
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Tabela 10 — Alimentos ingeridos por criancas/adolescentes do PETI. Boquim-SE,

2001

. Sim Nao
Alimentos % %
1.0 Café da Manha
Bolacha 12,8 87,2
Café 40,8 59,2
Carne 8,0 92,0
Cuscuz 40,0 60,0
Leite 44,0 56,0
Manteiga 32,0 68,0
Pao 32,0 68,0
Ovos 8,0 92,0
Outros 17,6 82,4
2.0 Lanche da Manha
Arroz 13,6 86,4
Bolacha 19,2 80,8
Cachorro Quente 18,4 81,6
Jaba 13,6 86,4
Macarréao 34,4 65,6
Salsicha 34,4 65,6
Suco 52,0 48,8
Qutros 12,8 87,2
3.0 — Almogo
Arroz 97,6 2,4
Carne 89,6 10,4
Farinha 85,6 14,4
Feijao 92,8 7,2
Legumes 48,8 51,2
Macarréao 18,4 81,6
Ovos 8,8 91,2
Suco 42,4 57,6
4.0 - Lanche da Tarde
Achocolatado 31,2 68,8
Arroz 15,2 84,8
Bolacha 31,2 68,8
Cah/Quente 20,0 80,0
Frutas 19,2 80,8
Macarrao 16,0 84,0
Salsicha 16,0 84,0
Suco 20,0 80,0
5.0 — Jantar
Arroz 10,4 89,6
Carne 43,2 56,8
Cuscuz 67.2 32,8
Feijao 10,4 89,6
Sardinha 12,0 88,0
Leite 35,2 64,8
Sopa 9,6 90,4

73



Quanto ao aspecto nutricional, avaliando-se as variaveis peso, estatura
e idade conjuntamente, ficou evidenciado, como apresentado na Tabela 11,
que 72,8% das criancas/adolescentes apresentavam estado nutricional
alterado derivado basicamente do déficit estatural, provavelmente por
deficiéncia alimentar proveniente do passado (quando trabalhavam nos
laranjais, sem horario fixo e regular para a ingestdao de alimentos e pela
sobrecarga de trabalho).

Tabela 11 — Estado nutricional das criancas/adolescentes do PETI. Boquim-SE,

2001
Valores
Estado Nutricional
N %
1. Eutréfico 34 27,2
2. Desnutricdo:

2.1. Desnutrido atual 0 0,00
2.2. Desnutricdo pregressa 91 72,8
2.3. Desnutri¢cdo cronica 0 0,0
Total 125 100,0

Assim, em torno de um terco das criancas/adolescentes era normal,
sem nenhum tipo de déficit, enquanto entre os desnutridos houve somente
déficit estatural (72,8%).

Vérios estudos tém mostrado que o déficit estatural pode ser derivado
de uma ma nutricdo no passado, mas que pode ndo ser aumentado uma dieta
adequada, o que seria um indicativo da eficacia do PETI. Além disto, que os
retardos na estatura sdo mais permanentes do que os de peso, isto €, “o0 tempo
perdido em matéria de crescimento € mais dificil de recuperar”.

Ao analisar o nivel de associacdo peso para estatura constatouse,
conforme Tabela 12, que ocorreram situacdes tanto de obesidade (83,6%)
como de sobrepeso (16,4%), em uma populacéo de 116 criancas/adolescentes, ja
que as observacfes de 9 criancas foram eliminadas porque possuiam valores
fora da tabela, em termos da distribuicdo-padrao (principalmente em termos de
estatura).
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Tabela 12 — Adequacdo do peso para estatura (P/E) das criancas/adoles-
centes do PETI. Boquim-SE, 2001

Valores
Adequacéo Peso/Estatura
N %

1. Sobrepeso

Sobrepeso/estatura normal 15 12,9

Sobrepeso/baixa estatura 4 3,5

Subtotal 19 16,4
2. Obesidade

Obesidade/estatura normal 19 16,4

Obesidade/estatura baixa 78 67,2

Subtotal 97 83,6
Total 116 100,0

Tal resultado estd coerente com o estudo de VEIGA (1992), que
encontrou alta prevaléncia do comprometimento estatural associado a
obesidade ou sobrepeso, ao estudar adolescentes de baixo nivel
socioecondémico. Segundo o autor, tal mudanca corporal pode ser explicada
pelo estilo de vida familiar, suas tendéncias alimentares e a prépria situacédo
financeira, considerada insuficiente para suprir 0s adolescentes das
necessidades nutricionais adequadas ao funcionamento do organismo,
podendo levar a desnutricdo ou obesidade.

Pressupbe-se que parte dessa relacdo inadequada, peso acima do
esperado e, principalmente, baixa estatura, seja de fundo genético (em torno e
10%). Embora, em funcdo do “status” sociodemografico analisado, a questao
da desnutricdo das criancas/adolescentes, antes do ingresso no PETI, seja um
fator que ndo deve ser subestimado. Este resultado € de importancia para 0s
gestores do PETI, porque além de ter sido aumentada a propor¢do de
criancas/adolescentes com peso acima do normal (sobrepeso e obesidade)
mantém-se a estatura baixa, provavelmente pela propria desnutricdo passada e
dieta atual ndo-balanceada. Ou seja, este novo estado nutricional, isto &, déficit
estatural e peso para estatura acima do esperado em 82 jovens (65,6%), deve
ser levado em consideracdo porgue a obesidade € uma doenca de origem
nutricional que geralmente, como afirma FORBES (1991), acontece quando h&a

um desbalancgo entre 0 consumo energético e o respectivo gasto.
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Assim, o trabalho precoce realizado nos laranjais, sem horario de
alimentacdo e ingestdo de alimentos n&o-balanceados (as vezes se
alimentavam somente de laranjas), deixou uma sequela em termos nutricionais
(desnutricdo pregressa), que permanece até o estagio atual, principalmente em
termos da baixa estatura. Essa situacdo esta se complicando com a elevacéao
do peso acima do normal, com prejuizos para a saude da crianca/adolescente,
pelo fato de a obesidade na adolescéncia apresentar risco de doencas

cardiovasculares, hipertensao e outras doencas da vida adulta.
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6. CONCLUSOES

A crise econbmica, politica e social que afeta o Pais atinge,
principalmente, as classes empobrecidas, levando as criangcas/adolescentes a
abandonarem a escola e ingressarem precocemente no mercado de trabalho,
muitas vezes em situacdes degradantes e colocando em risco suas vidas. No
Brasil, a despeito do que se imagina, a maioria das criangas/adolescentes
trabalhadoras esta na zona rural. Constituindo em torno de 40%, a forca de
trabalho infanto-juvenil concentra-se na atividade agricola, sujeitas a um
conjunto de agressbes ao corpo, sem direitos trabalhistas respeitados,
desnutrida e amplamente explorada. Essa situacdo também é constatada no
Estado de Sergipe e em toda Regido Nordeste, onde é mais intenso o nivel de
pobreza.

Visando minimizar esta questdo, foi implantado o Programa de
Erradicagcdo do Trabalho Infanti — PETI na regido citricola de Sergipe,
especificamente ro municipio de Boquim, que consistiu 0 objeto de anélise
deste trabalho.

Fundamentando-se teoricamente na abordagem ecolégica do
desenvolvimento humano, no levantamento de informacfes secundarias e
primarias e na analise quantitativa e qualitativa dos dados, os resultados
mostraram um ambiente socioinstitucional favoravel ao funcionamento do
programa, tanto em termos da situacdo econdémica como das infra-estruturas

existentes, o que foi corroborado pelos depoimentos dos lideres comunitarios.
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As criancas e os adolescentes inseridos no PETI caracterizavam-se por
ser mais da metade do sexo masculino, de cor parda e com idade média de 14
anos. Iniciaram no trabalho citricola, especificamente na colheita de laranja,
com idade entre 7 e 8 anos. Essas criangas/adolescentes fazem parte tanto de
familias nucleares como monoparentais, que se encontram, basicamente, na
fase de maturagcdo do ciclo de vida. Mais da metade delas ndo conseguiu
alcancar nem a 12 série do ensino fundamental, sendo a ocupagéo principal
dos pais a colheita de laranja.

Na percepcdo dos pais e das criancas, registrada por meio de
redacdes e discursos, o desempenho e a adaptacdo da crianca/adolescente
apresentou modificagbes positivas, tanto em termos cognitivos e motivacional,
assim como pela melhoria de sua qualidade de vida e da unidade familiar como
um todo. Ou seja, o fato de a crianca nao ter que dividir seu tempo de
estudo/lazer com o trabalho, anteriormente realizado nos laranjais, influenciou
tanto o tamanho de suas redes sociais como o de seus familiares. Além disto,
pode-se concluir que houve melhoria no relacionamento criancas-pais e maior
integracdo casa-escola, fazendo com que o programa fosse visto como uma
“coisa” muito boa e que tem proporcionado maior felicidade, alegria, bem-estar
e auto-realizacéao.

Tendo em vista os depoimentos espontaneos, os dados concretos
observados e coletados, pdde-se constatar que, no periodo de realizacdo da
pesquisa, o PETI trouxe melhorias na qualidade de vida das
criancas/adolescentes e, consequentemente, de suas familias.

Sabe-se, entretanto, que a fim de que essa situagcdo se mantenha
(quando a crianca ndo mais possa estar vinculada ao Programa), € necessario,
mais do que nunca, vontade politica para proporcionar o trabalho-aprendiz aos
adolescentes egressos do PETI, respeitando-se as condi¢cdes préprias da
pessoa e seu desenvolvimento pessoal e social.

Com relagdo aos demais membros da familia, € importante levar em
consideracao o seu potencial positivo, de forma a promover a emancipa¢ao ou
o empoderamento das unidades familiares, para que estas nao sejam
“obrigadas” a “voltar a colocar” a crianca/adolescente no mercado laboral.
Além disto, considera-se essencial a conscientizagdo das familias e da

sociedade sobre seus direitos como cidadaos, sobre a competéncia técnica e a
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conduta interinstitucional de acbes governamentais e nao-governamentais, que
possam associar-se ao programa, tendo como foco de atencédo a crianga, a
familia e suas redes sociais.

Enfim, a sociedade brasileira precisa resgatar e colocar em préatica uma
dimensao mais geral, civica e ética da politica e do espaco publico. Dotadas de
diferentes habilidades, as pessoas/familias devem ter disposicdo e coragem
para construir um espaco onde possam reunir, discutir, politizar seus
problemas, propor e tentar solucdes, iniciativas e manifestagdes politicas. Ou
seja, um cendario onde tenham direito a fala publica, a critica e ao
guestionamento, tendo a “negociacdo” como eixo da politica, mediante o
planejamento participativo, e que priorize o empoderamento parental e um

desenvolvimento mais humano.
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7. SUGESTOES

No final do ano 2001 ocorreu, na cidade do Rio de Janeiro, o “Primeiro
Encontro de Gestores e Parceiros do PETI’, do qual participaram
representantes dos governo federal, estadual, municipal, de ONGs, OIT,
UNICEF e da Sociedade Civil Organizada de todo o territério nacional. Além da
avaliacdo das experiéncias registradas em todos 0os municipios contemplados
pelo Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil, foram apresentados
projetos com alguns resultados concretos de geracdo de renda para a
emancipac¢ao da Unidade Familiar.

A grande problematica do Programa ainda continua sendo 0s egressos,
pois 0 atendimento a estes deveria ser efetuado pelo Programa Agente Jovem
com uma bolsa de R$ 65,00, que infelizmente ndo atende a demanda e,
consequentemente, deixa incerto o futuro das criangcas/adolescentes que saem
do PETI apdés completarem 15 anos, com possibilidade de um possivel retorno
a sua dura jornada de trabalho, deixada anteriormente para tras. Segundo o
depoimento de uma mée que tem um filho atendido pelo Programa, tem-se:
“alguns ndo se adaptaram, mas ndo tendo outro jeito, tém que voltar para a
colheita da laranja. E triste criar esperancas e ndo poder continuar”.

Diante do exposto, sugere-se as seguintes propostas, como forma de
perpetuar a melhoria da qualidade de vida dessa populagdo que teve suas

esperancas renovadas ao serem inseridas no PETI:
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- Ampliar a acdo do PETI, estendendo o alcance do programa a outras
familias, que ainda n&o foram contempladas;

- Criar politica de inclusdo para adolescentes egressos do PETI, por
meio de cursos profissionalizantes e apos a conclusédo do ensino fundamental,
de acordo com as peculiaridades e exigéncias do mercado de trabalho.

-Promover a emancipacdo ou o0 empoderamento das unidades
familiares, observando-se suas habilidades e expectativas, para que nao
tenham, novamente, que inserir suas criancas e seus adolescentes no mercado
laboral.

- Criar programas que sensibilizem e conscientizem as familias e a
sociedade sobre seus direitos como cidadaos, para que possam reivindicar
competéncia técnica e conduta interinstitucional, de forma que haja uma
postura civica e ética da politica e do espaco publico.

- Proporcionar as familias um ambiente onde possam reunir-se a fim de
politizar seus problemas, propor e tentar solugbes, por meio de um
planejamento participativo, visando um desenvolvimento local mais

humanizado.
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APENDICE A

QUESTIONARIO

O que vocé sugere para melhorar suas condicdes de trabalho?

1) Municipio 2) UF 3) Data 4) Entrevistador  5) Entrevistado: N°de
UNIVERSIDADE Controle
FEDERAL
DE VICOSA 1 6) Enderego: (Bairro)
|.COMPOSICAO FAMILIAR
N° de NOME Parent. ¢/ | Sexo | ldade | Naturaida | Estad | Escolaidade| Trabalho | Onde Tipode Tempo Se ndo
Ordem entrevistad de o (até g/ série) Atividade trab. qual
o Civil (dentro e fora asituagéo
N° |Grau de casa)
(1) (2 (3) (4) (5) (6) () [Anos | (8 (©) (10) (11) (12) (13)
Coluna (3) Coluna (4) Coluna (5) Coluna (7) Coluna(8) Coluna (9) Coluna (10) Coluna (11) Coluna (12)
1. Entrevistado 1. Feminino N° de Anos 1.Casada/Amigada | 1. Analfabeto 1.Sim 1. Em casa Qual é a| N°dehoras
(mulher) atividade que trabalha
principal ?
2. Conjuge 2. Masculino Coluna (6) 2. Separada 2. Sabe |ér/escrever | 2. N&o 2.Forade casa
3. Filhos 1.Mesma 3. Desg./Divorc. 3. Freq. Ensino 3. Em casa e
comunidade fund. (12 a42 série) forade casa
4. Outros @rent. 2.0utra Comum. | 4. Vitva 4. Freq. Ensino
Vigosa fund. Completo
(até 8* série)
5. Néo parentes 3. Outro Munic. | 5. Mé&e solteira 5. Ensino médio
MG incompleto
6. Empregados 4. Outro Estado 6. Pai solteiro 6. Ensino médio
completo
7. Solteiro
Coluna 13 - 1. Procurando trabalho 2. Aposentado/Pensionista 3. Afazeres domésticos 4. Renda 5. Estudante 6. Sem ocupagéo 7. Outros
11. ASPECTOSRELATIVOSAO EMPREGO (DOSMEMBROS QUE RECEBEM RENDA)
N° de NOME Ocupagédo Fixoou | Posicilona | Onde | N°horas| Cart. Remune| Forma Contrib. o Queria Deque
Ordem Principal eventual | ocupagéo | exerceo | trab/dia trab. ragéo de orgam. fam. | ter outro tipo?
trabalho pagame trabalho | especifiqu
nto e
(€ 2 (©) 4 (5 (6 ()] ® 9 (11) (12 (13
(109
C Nome dos familiares que recebem (2) Onde exerce o trabalho (6) Forma de pagamento (10)
o Principal ocupagdo (mais tempo) (3) 1. Agricultura 4. Inddstria 1. Hora 4. Quinzenal
D Fixo ou eventual (4) 2. Comércio 5. Ad. Plblica 2. Diério 5. Mensal
| 1. Fixo 2. Eventua 3. Servico 6. Outros 3. Semanal 6. Outros
G Posig&o na ocupagéo (5) Possui carteira de trabalho? (8)
o 1. Empregado 3. Empregador 1.Sim 2. Néo 1.Sm 2.Néo (11) e (12)
S 2. Contaprépria 4. Aposentado EmReais (9) Especificar ocupagéo que gostaria de ter (13)
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I11. PERCEPGAO SOBRE O PETI

3.1. A familia esta satisfeita em fazer parte do PETI?(S/N)

3.2. Em que grau? l.muitoinsatisf.  2.insatisf.  3.satisf. 4.muito satisf.

3.3. Indique, na sua opinid quais foram as vantagens e desvantagens por estar fazendo
parte do PETI.

Caso nao tenha vaso sanitério, que tipo de fossa séptica possui?
(1. Com sumidouro 2. Sem sumidouro)

Caso ndo tenha &gua encanada, qual a origem da é&gua para 0 uso
domeéstico (beber e fazer comida) e geral (lavar roupa, tomar banho):

Vantagens Desvantagens

3.4. O que voceé fazia antes de estar incluido no PET! e agora ndo faz mais?

3.5. Que sugestdes daria paa melhoria do programa, explique com suas proprias palavras.

1V. CARACTERISTICAS PESSOAISDA CRIANGA/ADOLESCENTE

4.1. Idade atual (n° de anos) 4.2. Sexo (M/F)

43.Etnia ___ (lbranco 2.negro 3.pardo) 4.4.1dade em que comegou atrabalhar:
(n°deanos) 4.5. Idade em que comegou no PETI : (n° de anos)

4.6. Prindpal ocupagéo anterior ao PETI :

Considera que a atividade que exerciaantes do PET!| eraarriscada? (S/N) Em que

Sentido?

4.7. Intensidade do trabalho: n° de dias/semana n° de horas/dia

4.8. N° de anos de estudo: 4.9. N° de anos repetidos na escola antes do

PETI: 4.10. N° de anos repetidos na escola depois do PETI:

4.11. Frequentava antes do PET!| a escola regularmente? (S/N) ___ Senéo, por qué?

4.12. Quais as maiores dificuldades enfrentadas na realizag8o dastarefas escolares?

Como é feito 0 armazenamento da &gua utilizada?
d'&gua, 2. Potes ou tunel s'tampa 3. Potes ou tunel c/tampa).

(1. Caixa|

Esta &gua possui tratamento? (S/N) dequetipo:

Possui filtro? (S/N) Qual o destino que vocé da ao lixo?
( 1.Queimar, 2.Enterrar, 3.Deixar exposto acéu aberto,
4. Colocar em lata e recolhido pelaprefeitura). Com que frequéncia é

recolhido pela Prefeitura?

5.4. Iluminagdo: Possui rede elétrica? (S/N) Caso negativo, qual

aalternativa utilizada?

5.5. Ventilagdo: Todos os comodos possuem janela? (SN), Qua o

cdmodo que ndo possui?

5.6. Participade algum grupo social: (S/N) Frequéncia:

(n° de vezes por semana) Quais? , )

5.7. Marque os servigos comunitarios disponiveis na sua comunidade:

() Assisténciamédica ( ) Odontolégica () Hospitalar

() Posto de salide () Fornec. Medicamentos () Serv. Telefon.

() Posto policial () Servico de Transporte () Sindicatos

() Creches/escolas () Conselhos e entidades ndo governamentais

() Associagdes () Outro:

VI. QUALIDADE DE VIDA CRIANCAS/ADOLESCENTES

Antes do PETI Depoisdo PETI

4.13. Dé sua sugestao para melhoria da escola em que vocé estuda?

4.14. Na sua concepgéo o que significao PETI?

E o que significa Qualidade de Vida?

Educacéo
6.1. Houve melhoria na concentragd e rendimento escolar, apds ter

ingressado no PETI? (S/IN)
balhar? (S/N)
cola? (L.muitoinsatisf. 2.insatisf. 3.satisf.

Sua vida melhorou ao deixar detra-
Esta satisfeito com as atividades realizadas na es
4.muito satisf.)

Qual a atividade mais cansativa, ajornada regular ou a ampliada? Especif.

E amais prazerosa? Especif.
Amizade

6.2. Considera que tem boas amizades? (S/N) Esta satisfeito
( L.muito insatisf. 2.insatisf. 3.satisf.

com 0s amigos que possui ?
4.muito satisf.) Compartilhaintimidades e problemas com seus amigos?

(S/N)____ Seucirculo de amizades variou com o ingresso no PETI? (S/N)
De que forma? Especif.

4.15. Em que sua vida mudou com o ingresso no PETI, para melhor:

e parapior:

V.CARACTERIZAGAO DO HABITAT FAMILIAR

5.1. Local deresidéncia: ( meio rural / urbano)

5.2. Padréo da habitaggo: situagéo das paredes ( Ltaipa, 2.blocos & revest.,
3.bloco ¢/ revest.) situacdo do telhado ( 1l.zinco, 2.eternite, 3.telha, 4.lage,
5.1ageftelha) situagéo do piso ( 1l.terrabatida, 2.cimento, 3.ceramica, 4. madeira).

5.3. Saneamento Bésico: Possui rede geral de esgoto? (S/N) Caso negativo, como

se d& a saida dos dejetos humanos?

Familia

6.3. Vocé se sente compreendido e apoiado por suafamilia? (S?N)

Est4 satisfeito com seu relacionamento familiar? ( 1.muito insatisf.
2.insatisf. 3.satisf. 4.muito satisf. ). O relacionamento com sua familia,
Depois do ingresso no PETI, mudou? (S/N) Especifi
que:

Bem Estar Consigo Mesmo

6.4. Esta satisfeito com a maneira como esta desenvolvendo a suavida
atual? ( L.muito insatisf. 2.insatisf. 3.satisf. 4.muito satisf. ). Além

Possui banheiro com vaso sanitério ? (S/N) Dentro ou fora de casa?

Possui &gua encanada? (S/N)

do seu ingresso no Programa ocorreu algum outro fator que contribuiu para
seubemestar?(S/N) __ Qual:
Considera que deveria mudar em algum aspecto? (S/N)
maneira? (Especificar)

De que

89




Seguranca Financeira

6.5. Esta satisfeito com abolsaquerecebedoPETI?__ ( l.muitoinsatisf.
2.insatisf. 3.satisf. 4.muito satisf. ). Quando vocé trabalhava qual eraasua
Remunerag&o (em reais)? Contribufa paracom o orgamento domésti -

Co?(SIN) E agora como se sente e 0 que pensam 0s seus pais? Especif.:

Salde
6.6. Sente-se satisfeito com seu estado de salide? ( 1.muito insatisf. 2.insatisf.
3.satisf. 4.muito satisf. ). Considera-se com energia suficiente para enfrentar o seu

diaadia? (S/N) Na época em que trabalhava teve algum problema de

salide ou sofreu algum acidente? (S/N) __ Quantas vezes (n°)

O que aconteceu? (especificar)

e se 0 mesmo deixou alguma sequela, em suavida? (S/N) ____ Quais:
Alimentacéo

(Alimentos consumidos no dia anterior a entrevista)

Vocé tomou o café damanhd? (S/N) _ Onde? (casa/escola)

Quetipo de alimento?

Fezolanchedamanhd? (SIN) ___ Onde? (casa/escola)

Que tipo de alimento?

Vocé aimogou? (S/N) Onde?(casalescola)

Quetipo de alimento?

Fez o lanche da tarde? (S/N) Onde? (casa/escola)

Quetipo de alimento?

Vocé jantou? (S/N) Onde? (casa/escola)

Quetipo de alimento?

Na sua opini&o, em que mudou a sua alimentag&o, ou seja, como era antes do seu

ingresso no PETI? (em termos de quantidade e qualidade)

Esta satisfeito com sua alimentacéo atual ? ( L.muito insatisf. 2.insatisf.
3.satisf. 4.muito satisf. )

Lazer
Principais atividades de lazer N° horas/dia N° horas/semana
1.
2.
3.
4,

Possui alguma atividade de lazer que s6 é realizada nos fins de semana? S/IN
Qual? Porqué?

Com quem?

Em geral, como vocé passa seu tempo de |azer:
Individualmente? (S/N) Quetipo?

Naescola? (S/N)____ Quetipo?
Junto com afamilia? (S/N) ___ Quetipo?
De formacoletiva? (S/N) Quetipo?
Estado Nutricional
Medidas antropométricas: Peso:

Altura:

Dividir os problemas com osvizinhos%, %
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APENDICE B -1

FOTOS ILUSTRATIVAS SOBRE A REALIDADE DO PETI — BOQUIM-SE

_ ;
- 8 T
, _

Momento educacional dirigido — Zona rural.

Momento de leitura ao ar livre, sob orientacdo dos educadores
— Zona urbana.
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APENDICE B -2

CRIANCAS TRABALHANDO NO CAMPO ANTES DE
INGRESSAR NO PETI
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APENDICE B -3

CRIANCAS EM MOMENTO DE LAZER DEPOIS DE
INGRESSAR NO PETI

Coral do Boquim-SE, desenvolvendo
potencialidades artisticas.

Momento de lazer no parque do centro
administrativo de Boquim-SE, sob
orientagdo dos educadores — Zona urbana.

Momento de lazer no parque do centro
administrativo de Boquim-SE, sob
orientacdo dos educadores — Zona rural.

Momento de lazer no parque do centro
administrativo de Boquim-SE, sob
orientacdo dos educadores — Zona urbana
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APENDICE B -4

DIA DE RECEBIMENTO DA BOLSA E REUNIAO PARA DISCUTIR O
PETI E O ECA

Pais na fila para o recebimento da bolsa.

Reunido de pais e membros da sociedade para discutir sobre o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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APENDICE B -5

Mées desenvolvendo atividades de qualificagcdo
profissional na oficina permanente, melhorando a auto-
estima.

Trabalhos desenvolvidos pelas mées e expostos no
BANESE. Boquim — 12/2001.

Trabalhos manuais desenvolvidos pelas mées na oficina da Zona
urbana.
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