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RESUMO

FARIA, Marina Villela Brandao Leite. M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, junho de 2015.
Politica publica e meios de vida no espaco rural: uma analise do ProgramaolBa
Familia. Orientadora: Maria Izabel Vieira Botelho.

O Programa Bolsa Familia (PBF) € acessado pela populacdo brasileira pobre e extremamente
pobre e representa uma estratégia de alivio da pobreza para aproximadamente 13,8 milhdes de
familias brasileiras, da cidade e do campo. Trata-se de um programa de transferéncia
condicionada de renda, cuja transferéncia de renda é realizada mediante o cumprimento de
condicionalidades relacionadas a educacdo e a saude. Portanto, a partir do desenho do
programa, considera-se que a pobreza é um fenémeno multidimensional, que demanda
estratégias combinadas de transferéncias de renda, acesso a servi¢cos publicos fundamentais ¢
realizacdo de acbes complementares para emancipacao sustentada das unidades familiares
beneficiadas. Esta combinacdo de acBes é capaz de influenciar os meios de vida dos
beneficiados no presente e no futuro, auxiliando potencialmente a superacdo da condicdo de
pobreza. Este estudo de caso pretendeu, a partir da realidade da zona rural do municipio de
Luminarias (Minas Gerais), refletir sobre alguns efeitos do Programa Bolsa Familia (PBF)
nos meios de vida dos beneficiados analisados. No contexto analisado o0 acesso ao programa
foi percebido como uma estratégia de diversificacdo dos meios de vida e renda em unidades
familiares que apresentaram possibilidades restritas de investimento em outras estratégias de
diversificacdo. Os efeitos mais evidentes deste acesso foram estabilidade e complementacao
de renda. Pode-se considerar, contudo, que a superacao ou alivio da pobreza rural dependerr
de estratégias combinadas de programas como o Bolsa Familia e iniciativas para o
desenvolvimento rural, em que se destaca o incentivo a complementaridade com outras
politicas e acgdes. O Programa Bolsa Familia (PBF) possibilitou o acesso a bens néo
produzidos nas unidades familiares (como alguns alimentos, vestuario, calcados, materiais
escolares complementares), contribuindo para assegurar um padrdo de vida minimo as
unidades familiares e garantir o suprimento de necessidades materiais e sociais. Este processa
ajuda a reduzir privacoes, o que, em ultima analise, pode representar melhoria de vida e bem-
estar familiar. O acesso ao Programa Bolsa Familia (PBF) no contexto analisado contribuiu
para reforcar os vinculos entre a populacdo rural analisada e o espaco denominado urbano,
uma vez que este ultimo é responsavel pelo fornecimento de bens e servigos a populacdo. O
programa incidiu, principalmente, sobre os recursos financeiros e sociais dos meios de vida

nas unidades familiares analisadas.
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ABSTRACT

FARIA, Marina Villela Brandao Leite. M. Sc., Universidade Federal de Vicosa, June 2015.
Public Policy and livelihoods in rural areas: an analysis of the Bolsa Familia Bgram.
Advisor: Maria Izabel Vieira Botelho.

The Bolsa Familia Program is accessed by brazilian poor and extremely poor population and
IS a poverty mitigation strategy used by approximately 13.8 million brazilian families, of city
and countryside. It is a conditional cash transfer program income, which the transference of
income is held by fulfilling conditionalities related to education and health. Therefore, based
on the program design, it is considered that poverty is a multidimensional phenomenon that
demands strategies combining cash transfers, access to basic public services, and carry out
further actions to sustained emancipation of households benefited. This combination of
actions can influence the livelihoods of beneficiated now and in the future, potentially helping
to overcome poverty. This case of study intended to reflect on some effects of the Bolsa
Familia Program in the livelihoods of the beneficiaries, based on the reality of the rural
municipality of Luminarias (Minas Gerais). In the context analyzed the access to the program
was perceived as a strategy of diversification of livelihoods and income in households tha
had restricted opportunities for investment in other diversification strategies. The most
obvious effects of this approach were stability and supplementary income. It can be
considered, however, that overcoming or rural poverty mitigation programs depend on
combined strategies such as Bolsa Familia and initiatives for rural development, which
highlights the complementarity incentive provided by other policies and actions. The Bolsa
Familia Program has enabled access to goods not produced in households (such as some food,
clothing, shoes, school supplies complementary), helping to ensure a minimum standard of
living for households and guarantee the supply of material and social needs. This process
helps to reduce deprivation, which, ultimately, may represent improvement of living and
family welfare. Access to the Bolsa Familia Program in the analyzed context helped to
strengthen the links between the rural population analyzed and the so-called urban space,
since the latter is responsible for supplying goods and services to the population. The program

focused mainly on the financial and social resources of livelihoods in family units analyzed.
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1. INTRODUCAO GERAL

O Programa Bolsa Familia €, atualmente, o mais importante programa de combate a
pobreza em ambito nacional, que completou, em 2013, uma década de criagdo. Atualmente
contempla aproximadamente ¥ da populacéo brasileira (THOME, 2013, p. 119), beneficiando
pobres e extremamente pobres, por meio da transferéncia de renda, do fomento ao acesso &
servicos basicos - como os de salude, educacao - e da realizacdo de acdes coneglementa
assisténcia social, relacionadas a capacitacdo da populacdo beneficiada e integnacédo c
programas complementates

Segundo Campello (2013), o Programa Bolsa Familia nasce como uma politica
nacional, voltada para o enfretamento da pobreza. Esta politica, pela primeira vez no Brasil,
visou garantir o acesso a renda complementar aliado ao acesso aos direitos sociais,
contribuindo para o alivio imediato da situacdo de pobreza e, concomitantemente, melhorando
o acompanhamento do atendimento dos beneficiados pelos servicos publicos de saude e
educacdo. O Programa representa “uma provisdo institucionalizada e articulada de acesso a
um amplo conjunto de direitos, que promove inclusdoiasog amplia cidadania”
(CAMPELLO, 2013, p. 17).

O Programa Bolsa Familia destina-se a populacdo pobre e extremamente pobre,
selecionada a partir do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) que representa,
segundo Paiva, Falcdo e Bartholo (2013), o registro administrativo no qual se baseia uma
gama de politicas sociais e permite a articulacdo de acdes e programas voltados para a
populacao pobre no pais.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia condicionada de renda, que exige que
os beneficiados realizem acBes em contrapartida as transferéncias monetarias efetuadas.
Conforme o Art. 3°, da Lei 10836, a concessédo dos beneficios dependera do cumpemento d
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de saude, a frequéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento) em
estabelecimento de ensino regular (BRASIL, 2004 b). A Lei complementa que para a

concessao do o beneficio variavel vinculado ao adolescente (uma das modalidades de

! Segundo Soares e Satyro (2009), sdo programas articulados com onist&rios que, embora ndo tenham
sido desenvolvidos explicitamente para os beneficidrios do Bolsa Familia, fornecem wmgamento
preferencial a eles ou aos cadastrados no Cadunico. Os programas compleemvares: Programa Brasil
Alfabetizado, o ProJovem, o Projeto de Promocédo do Desenvolvilecdbe Economia Solidaria, o Programa
Nacional da Agricultura Familiar, Programas de Microcrédito do Banco ddebley; a Tarifa Social de Energia
Elétrica e o Programa Luz para Todos.
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beneficio do Programa Bolsa Familia que contempla jovens de 16 e 17 anos), considera-se

75% de frequéncia escolar (BRASIL, 2004 A&ssim, a existéncia de condicionalidades pode

ser compreendida como uma forma de romper o ciclo de pobreza entre geracdes, mas tambéem
como uma forma de reconhecer que o alcance de alguns direitos sociais, como educacéo e
saude, sdo elementos importantes para a superacdo da pobreza e que a existéncia desta
condicionalidades é uma forma de garantir protecao social aos grupos vulneraveis.

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia suscitam debates, conforme apontado
por Pires e Jardim (2014), uma vez que educacado e saude sdo direitos constitucionais antes de
serem obrigatoriedades deoBrama. Embora se utilize a expressao “condicionalidades” para
se referir as contrapartidas exigidas das unidades familiares beneficiadas, Pires e Jardim
(2014) pontuam a expressao ‘“corresponsabilidade” presente nos debates atuais, utilizada para
determinar agdes em que “de um lado o Estado tem por obrigagdo prover 0s servigos basicos,
com qualidade e boa cobertura; de outro, as familias tém o dever delacCe$BRRES;

JARDIM, 2014, p.102), assim como deve ocorrer com as chamadas condicionalidades do
Programa Bolsa Familia.

Portanto, uma vez que a expressao “condicionalidades” ¢ o termo mais utilizado nos
estudos que analisam o Programa Bolsa Familia e que séo utilizados como referéncias no
presente trabalho, aqui sera utilizada esta expressdo. O cumprimento das condicionalidades
pelas unidades familiares beneficiadas é uma das condi¢cdes para a permanéncia e liberacao
dos beneficios pagos, que dependem também: da ndo existéncia de trabalho infantil na
familia, do fornecimento de informac¢cBes verdadeiras no processo de cadastramento, da
verificacdo da elegibilidade no processo de atualizagdo dos seus dados no Cadastro Unico
para Programas Sociais (Cadunico) e da auséncia de posse em cargo eletivo remunerado enr
qualquer das trés esferas de governo, por parte do beneficiado. Desta forma, o nao

cumprimento das condicionalidades resulta, em ultima analise, na suspenséo do beneficio

2 Segundo Soares e Satyro (2009), o Ministério do Desenvolvimento Social e CorRbate 8VIDS) recebe
dados do MEC e Ministério da Saude para o acompanhamento das condiciondldd#&3.recebe dados das
secretarias municipais de educacéo, relativos a contrapartida de educacéo (frequémgia espassa ao MDS,
de dois em dois meses. O Ministério da Saude recebe dados das secretarias mimisipaite relativos a
contrapartida de salude e os repassa ao MDS a cada seis meses. Quando o ndghonirdprimento da
condicionalidade é desconhecido ou néo justificado a primeira providéncia tomadiéD®lé o envio de um
aviso quando da retirada do beneficio, se o descumprimento continjizstéoativa até a proxima verificagao
das condicionalidades, o beneficio é temporariamente bloqueado, mais podetidasier no proximo més, se,
mesmo assim, o descumprimento continuar na proxima rodada de verificagéeficio serd suspenso por um
més e nao podera ser recebido posteriormente, a proxima providénciea sepensdo por dois meses do
beneficio e, por fim, o seu cancelamento. Desta forma, o descumprim@ntooddicionalidades tem as
seguintes consequéncias: adverténcia, bloqueio, 12 suspenséo, 2@suspemgelamento. Segundo o Decreto
5200/ 04, ndo serdo penalizadas com suspensdo ou cancelamento as familin8ogaumprirem as
condicionalidades, quando ndo houver a oferta do servigo ou por forgeomagso fortuito (BRASIL, 2004).

2



Vale destacar que a intencdo das acbes exigidas como contrapartida é, por um lado,
garantir que o Programa atue na protecdo da familia (como o préprio nome Bolsa Familia
sugere), envolvendo principalmente as criancgas e, por outro lado, atuar em diversas acdes para
o combate a pobreza, entendida como um fenébmeno multidimensional que demanda, portanto,
acOes em diversos setores.

E importante destacar que o Programa Bolsa Familia tem o foco de sua atuacdo na
familia, considerada unidade de intervencado. Este foco respalda-se no argumento de que ha
maior potencial de impactar as condicfes de vida da populacédo pobre via atuacdo no ambito
familiar (DRAIBE (1997)apud SENNA et al., 2007, p.89). Contudo, segundo 0s mesmos
autores, embora o programa opte por priorizar as familias, “as exigéncias de contrapartida do
programa sao previstas apenas para aqgueles grupos tradicionalmente priorizados nas politicas
sociais, quais sejam: gestantes, nutrizesn@s e adolescentes” (SENNA et al, 2007, p. 90).

Para efeito deste programa, segundo a Lei 10 836, considesaio familia “a unidade

nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de
parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que
se mantém pela contribui¢do de seus membros” (BRASIL, 2004b). Na presente pesquisa, sera

utilizada a denominagdo “unidade familiar”, para referir-se as unidades beneficiadas pelo
programa, que sdo também as unidades de andlise para este estudo de caso.

Segundo Paiva, Falcdo e Bartholo (2013), as énfases nas condicionalidades em salde e
educacao e acdes em assisténcia social demonstram, por um lado, a percepc¢édo de que algun:
determinantes de pobreza devem ser enfrentados considerando um tempo necessariamente
mais longo, em que as futuras geracdes tenham instrumentos para efetivamente superar as
condicOes de pobreza. Por outro lado, o0s mesmos autores apontam a necessidade de acde
gue viabilizem oportunidades em menor prazo, para que as familias possam melhorar sua
insercdo no mercado de trabalho. Segundo os autores, a literatura académica revelou impactos
positivos do Programa na reducao da pobreza e da desigualdade e na melhoria de sdicadore
educacionais e de saude.

O estudo realizado por Jannuzzi e Pinto (2013), apresenta resultados de diversos estudos
e da segunda rodada de Avaliacdo de Impactos do Bolsa Familia (AIBF IlI), re@mada

2009, e aponta, dentre os diferentes impactos do Programa, a melhoria nas condigdes de

3 A segunda rodada de Avaliacdo de Impactos do Bolsa Familia (AIB&gilju a o mesmo desenho da coleta de
dados realizada na primeira rodada, realizada em 2005. A pesquisa de Avaliagpadesl do Bolsa Familia
foi realizada “de modo a captar impactos especificos do programa em varias dimensdes socioecondmicas, a
partir do levantamento da situagdo socioeconémica dos grupos populacionfigdoesee ndo beneficiarios
em dois momentos (2005 e 2009)” (JANNUZZI; PINTO, 2013, p. 181). Segundo a0 mesmos autores, a primeira

3



saude, resultante das condicionalidades exigidas nesta area. Em relacdo ao tema trabalho, &
AIBF Il indica que ndo houve efeito desmobilizador de beneficiarios no mercado de trabalho,
seja em termos de ocupacéo, de procura de emprego ou de jornada de trabalho, apontando que
ndo ha diferenca entre chefes de familia beneficiarios e ndo beneficiarios com nivel
socioecondmico equivalente. A pesquisa revela ainda que as mulheres vém adquirindo maior
autonomia na compra de bens duraveis, remédios e vestuario, quando comparadas as
mulheres n&o beneficiarias.

Barbosa e Paulo (2012), em estudo realizado com beneficiados da zona rural e urbana
no municipio de Serra Talhada (PE), também constatam efeitos positivos, apontaado que
participacdo no Programa Bolsa Familia foi de suma importancia na vida dos beneficiados e
proporcionou melhoria da qualidade de vida e seguranca de uma renda fixa. Ressaltam a
importancia e contribuicdo do Programa no campo do desenvolvimento social e econdmico.
Em relacdo ao desenvolvimento social, apontam a importancia do reconhecimento dos
beneficiados como detentores de direitos, o que contribui minimamente para expansao de suas
liberdades. Contudo, os autores destacam a necessidade de viabilizacdo de formas mais
sustentaveis de renda.

Os efeitos positivos do Programa Bolsa Familia também foram constatados pelo estudo
realizado por Cohn (2013), onde se destaca, principalmente: a inclusdo de familias no circuito
econdmico, a transferéncia de recursos para municipios pobres, monetarizacdo da economia
em diversos lugares e a promocdo da consciéncia de cidadania dos segmentos pobres.
Segundo Cohn (2013, p. 456) “[...] hd que se ter em conta que o impacto imediato, em termos
econdmicos, da presenca do PBF em uma localidade, é essencialimentsuwmo”. Cohn
(2013) afirma que néo resta duvida do total éxito do Programa em relacédo ao alivio imediato
da pobreza; contudo, adverte que os tempos de resposta séo diferentes para acdes de combat
imediato a situacdo de pobreza e acfes de insercdo social. A autora enfatiza que,gsara que
programas de transferéncia de renda surtam maior efeito para superacdo da pobreza, €
necessario que se articulem outras acdes em um projeto de desenvolvimento, que construa
uma sociedade mais justa e igualitaria (COHN, 2013).

Andlise semelhante foi realizada a partir do estudo qualitativo realizado por Sant’ana
(2007), em quatro estados brasileiros, tais como: Goias, Bahia, Alagoas e Pernambuco. A

autora concluiu que, “embora nio seja a solugdo tnica, perfeita e finalizada, é notavel o que o

rodada de avaliagdo ficou sob responsabilidade do Centro de DesenvolvimBtdnemmento Regional
(Cedeplar), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). A segunda rodadaltaida pelo consorcio
formado pelo International Food Policy Research Institute (IFPRI) com o tadbiatamétrica.
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Programa Bolsa Familia tem sido capaz de atingir no alivio imediato da precariedade de renda
[...]” (SANT’ ANA, 2007, p. 29). O estudo realizado por Sant’ Ana (2007) aponta que “frente

aos desafios da emancipacado da pobreza, abordar prioritariamente a renda e a educacao parec
ainda bastante limitado”, afirmando também a necessidade de maior articulacdo politica em

funcdo dasnultiplas faces da precariedade (SANT’ ANA, 2007, p.29).

Mocelin (2011), analisando a pobreza rural e o desenvolvimento em uma comunidade
rural no municipio de Julio de Castilho (RS) a partir do impacto do Programa Bolsa Familia,
considera que 0 programa conseguiu avancar como politica principalmente em funcédo da
articulacdo em diferentes areas. A autora afirma que o programa induz a democratizacdo da
riqueza socialmente produzida, reduz a desigualdade e proporciona autonomia para as
familias. Aponta que o0 acesso ao Programa constituiu-se uma alternativa eficaz para
minimizar a pobreza rural, contudo, no que se refere a autonomia, a autora percebeu a
necessidade de articulacdo com outras politicas. Mocelin (2011) constatou ainda a
necessidade de avancos em relacdo ao acesso a saude para os beneficiados analisados e
processos de educacdo complementar ao ensino regular, capazes de romper o ciclo da
pobreza. A autora reflete que os processos de transformacédo e mudanca na perspectiva de vide
podem levar anos e até geracoes.

Pires e Jardim (2014) realizaram estudo em Catingueira (PB) e concluem que o recurso
monetario do Programa Bolsa Familia gera a possibilidade de consumir alimentos, bens e
servicos, ao mesmo tempo em que prioriza a escolarizacdo. Estes sdo recursos acessiveis ao
que denominaram de “geragdo bolsa familia” e antes inacessiveis a populacdo pobre. Os
autores apontam mudancas geracionais, embora sutis, em fun¢ao do recebimento do Programa
Bolsa Familia. Para os autores, o acréscimo na renda, sem a necessidade déaqge a
trabalhe para complementar a renda familiar, € o responsavel pela escolarizacdo e nao
necessariamente a condicionalidade na area de educacdo. Em relacdo as transferéncias de
renda, argumentam que expandiu as possibilidades de consumo, principalmente de bens
voltados para as criancas, permitindo o acesso a produtos antes inacessiveis (PIRES;
JARDIM, 2014).

Castilho e Silva e Schneider (2015) afirmam que existem analises do Programa Bolsa
Familia que demonstram que, com um valor relativamente baixo, as familias beneficiadas
apresentam acréscimo em termos de nutricdo, saude e escolaridade. Contudo, segundo 0s
autores, ndo ha dados suficientes sobre as possibilidades de superacdo da pobreza, caso a

familias deixem de receber os beneficios ou dados suficientes sobre o abandono do programa
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por parte das familias, por ocasido da melhoria de renda.

E importante destacar que os diferentes estudos, realizados em diferentes lugares do
pais, enfatizam os efeitos positivos do programa em relacdo ao alivio imediato da pobreza, na
medida em que comprovam o estimulo ao acesso aos direitos sociais e, principalmente,
acesso a renda regular, por meio das transferéncias de renda, que incluem os beneficiados no:s
circuitos econdmicos através do consumo. Por outro lado, é muito frequente nos estudos a
preocupacdo com o fato de que a superacdo da pobreza e a insercdo social dependem de
criacdo de estratégias sustentaveis de emprego e de renda, que s6 podem ser alcancados pc
meio da articulacdo de muitas acoes.

Grisa e Schneider (2015) afirmam que a existéncia de politicas sociais que atingem as
populacdes rurais, nos moldes do Programa Bolsa Familia, contribui para o reconhecimento
do espaco rural como espaco de vida e trabalho, na medida em que possibilitam que esta
populacdo melhore a qualidade de vida.

Desta forma, partindo da premissa de que o Programa Bolsa Familia, pelo menos
potencialmente, provoca transformacdes nos meios de didaunidades familiares
beneficiadas, a proposta deste estudo foi de refletir, a partir da analise de alguns efeitos do
Programa no contexto rural do municipio de Luminérias (Minas Gerais), em que medida o
acesso a este Programa representa uma estratégia de diversificacdo dos meios de vida. O
dados disponiveis em diferentes estudos relacionados ao Programa apontam para a percepcac
de mudancas atribuidas as transferéncias de renda e essa constatacao orientou os caminho
percorridos por este estudo.

Assim, o presente estudo traz no capitulo “Politicas publicas como estratégia de meios
de vida: o caso do Programa Bolsa Familia” a reflexdo sobre a questdo da pobreza como um
problema (situacdo indesejada) publico (coletivamente relevante), que merece ac¢des do
Estado, como a implementacdo de programas voltados para sua superacdo. O acesso ac
Programa Bolsa Familia por parte das unidades familiares rurais pode representar a
possibilidade de diversificacdo das estratégias de meios de vida para esta populacao.
Considerou-se o conceito de meios de vida segundo a abordagem utilizada por Ellis (1998),
que os define como renda, em dinheiro ou em espécie, as instituicbes sociais e outros
elementos necessarios para apoiar e sustentar um determinado padréo de vida.

Neste contexto, 0 acesso ao Programa Bolsa Familia pode ser uma estratégia, dentre
outras, para o0 acesso a servicos e bens, necessarios para a manutencéo da qualidade de vida (

populacdes pobres ou extremamente pobres, sendo elas residentes da zona rural ou urbana. /
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relacdo com o Estado, através do acesso ao Programa, representa uma possibilidade de acess
a ativos/recursos dos meios de vida, principalmente husnsomais e financeiros.

Sen (2000) aponta a necessidade de uma abordagem de pobreza que extrapole a nogac
exclusivamente monetaria e supere a associacdo direta entre crescimento econémico e
desenvolvimento. Desta forma, o autor propde uma abordagem de pobreza como a privacéo
das capacidades necessarias para que os individuos levem a vida que valorizam, e possam
alcancar as liberdades. A privacdo das capacidades pode ser vivenciada de diversas maneiras
como privacdes materiais, de acesso a informacdes ou de oportunidades, por exemplo. Esta
abordagem tem sensibilizado setores da sociedade, que passam a compreender que as
transferéncias de renda, exclusivamente, ndo sao capazes de retirar as populacdezada pobre
e proporcionar desenvolvimento as nacoes.

Sabe-se que uma parte do total das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia
encontra-se no meio rural brasileiro. O estudo de Castilho e Silva e Schneider (2015)
apresenta dados da Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informacdo (SAGI/“CHEAD
2014, que apontam que 28,67% dos domicilios que recebiam o Programa Bolsa Familia em
todo o Brasil estavam localizados na zona rural e 71,29% estavam na zona urbana. Destaca-se
gue a pobreza na zona rural se expressa de maneira peculiar e diferente daquela presente na
areas urbanas.

Esta dissertacdo apresenta no capitulo “Quem sdo os beneficiados do Programa Bolsa
Familia na zona rural: uma andlise a partir do municipio de Lumindrias/Minas Gerais” a
reflexdo sobre a diversidade de condi¢cdes que podem ser contempladas dentro do heterogénec
grupo dos “pobres rurais”, refletindo a partir das caracteristicas observadas entre as unidades
rurais beneficiadas do municipio de Luminéarias/ Minas Gerais, pesquisadas neste estudo. Por
outro lado, pontua algumas caracteristicas relacionadas a pobreza rural.

Neste sentido, uma caracteristica marcante é a possibilidade de producdo de uma parte
do provimento alimentar da familia (alimentos produzidos para o autoconsumo) que, embora
ndo seja contabilizada como renda monetaria, contribui para a alimentagcdo familiar,
diminuindo os gastos com alimentos que sao adquiridos fora das unidades familiares,
principalmente em mercados locais e regionais. Este fato pode aliviar parte das privagdes
vivenciadas pela populacéo rural.

Existem diferentes delimitacbes do espaco rural, atribuidas a diferentes abordagens e

critérios utilizados em todo o mundo, conforme abordado por Dirven (2007), Girardi (2008) e

4CECAD é uma ferramenta de consulta, selecéo e extracdo de informacées do Ceiastpara Programas
Sociais do Governo Federal.
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Abramovay (2000). Estas abordagens podem utilizar critérios distintos (como densidade
demografica, tamanho da populacdo, ocupagdo da populacdo, presenca de infraestrutura e
servigos etc.) para determinacdo de espaco rural e, por consequéncia, de populacdo rural. A
forma oficial utilizada no Brasil € a delimitacdo administrativa que, grosso modo, define as
areas rurais, bem como suas populagfes, ndo por suas caracteristicas especificas, mas por su
localizacéo e por excluséo do que é definido como urbano. Em funcédo da forma oficial como
se delimita hoje o rural no Brasil, que serve de base para possiveis politicas adotadas pelo
Estado, é reforcada a ideia de vazio e precariedade do rural, entendido como espaco onde, em
geral, ndo h& grande disponibilidade de servicos e bens. Assim, € possivel apontar outra
caracteristica da pobreza rural e que a diferencia da pobreza urbana: distancia eraoglaca
servicos fundamentais. Esta distancia, muitas vezes, impde a populacéo rural o deslocamento
as cidades mais proximas para acesso a estes servicos, reforcando cada vez mais a relacac
entre o rural e o urbano, configurando uma relacdo mais de dependéncia do que de integracao
e complementaridade.

A partir deste contexto e da formacao histérica do campesinato brasileiro, pode-se
perceber que parte expressiva da populagéo rural esteve a margem das politicas etagyeral e
politicas para o desenvolvimento rural - como relatado por Martins (1986) e Wanderley
(2004)- sofrendo privagBes em relacdo ao acesso a terra e a renda monetéria, por exemplo, e
configurando um setor social rural que ainda vivencia a situacdo de pobreza e de
marginalidade.

E importante constatar que as cidades fornecem hoje grande parte dos servicos basicos a
populacdo rural, mas também se constituem em espacos de convivéncia, sociabilidades e
consumo. Embora o rural e o urbano apresentem particularidades histéricas, sociais e
ecoldgicas, atualmente a relacdo entre eles é mais continua, conforme propde a abordagem do
continuum (Girardi (2008); Wanderley (2001)), e isso se reflete no fluxo de informacdes, bens
e servigcos e pode influenciarconsumo. Esta ¢ a reflexdo apresentada no capitulo “Alguns
efeitos do Programa Bolsa Familia” desta disserta¢do, onde sdo analisadas as transferéncias de
renda e o consumo proporcionado por elas, refletindo sobre o fato de que o “consumo” e as
“necessidades” sao socialmente construidos.

As reflexdes realizadas neste estudo partiram das seguintes questdes de pesquisa: Por
gue determinadas unidades familiares acessam o Programa Bolsa Familia? Como as unidades
familiares beneficiadas utilizam os recursos recebidos? Como se processam as mudangas nos

seus meios de vida a partir do acesso ao Programa Bolsa Familia? A partir destes
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questionamentos, foi possivel tecer outras reflexdes: Quem s&o o0s pobres rurais
(considerando-os em seu contexto historico e social)? A partir de qual abordagem sobre o
“rural” ¢ possivel refletir sobre a crescente relagdo com as cidades, em que o consumo
compartilhado de bens e servicos é uma consequéncia? O acesso ao Programa Bolsa Familia
influencia quais ativos/ recursos, essenciais para o redesenho dos meios de vida das unidades
familiares em situacdo de pobreza? E ainda: qual a real possibilidade de contribuicdo do
Programa Bolsa Familia para a superacao da condi¢cdo de pobreza? Assim, a partir dos dados
de uma situacdo especifica (zona rural do municipio de Luminaria/ Minas Gerais) € possivel
refletir sobre a forma como uma politica publica de ambito nacional, da importancia e
expressividade do Programa Bolsa Familia, pode chegar ao seu publico beneficiado, incidindo
sobre os seus meios de vida. Em estudos como este se destaca a importancia de considerar a
especificidades do local, sem deixar de considerar questées do contexto mais amplo de

implementacéo do Programa.



2. METODOLOGIA

2.10 municipio escolhido

Este estudo foi conduzido no municipio de Luminarias, situado na macrorregido do sul
de Minas Gerais. Por sua localizacdo e caracteristicas naturais, encontra-se nos Circuitos
Turisticos Vale Verde e Quedas D’agua e Estrada Real (IBGE, 2014). Segundo dados da
mesma fonte, 0 nome do municipio se deve a Serra das Luminarias, que fica ao lado da cidade
onde, segundo contam 0s mais antigos, apareciam pontos luminosos de origem desconhecida
até hoje.

O IBGE (2014) apontou que em 2010 o municipio de Luminarias possuia 5422
habitantes, sendo que 1256 residiam na area rural. Isso representa um percentual de
aproximadamente 23% da populacéo total. A estimativa da populacdo para 2014 era de 5571
habitantes (IBGE, 2014). De acordo com observacdes do trabalho de campo, a populacao
rural encontra-se dispersa de maneira irregular, com aglomerados de domicilios em alguns
pontos e em alguns destes aglomerados observou-se a presenca de igreja catolica e um centre
espirita na zona rural. Observou-se a presenca de fazendas maiores entre estes aglomerados
interligados por estrada de terra, cascalhada em alguns pontos. Da populacéo total, 4166
residiam na area urbana ou sede do municipio (0 que representa aproximadamente 77% da
populacdo total), onde se localizam o comércio local, a sede da prefeitura, correios, casa
lotérica, Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), escolas, Posto de Saude,
escolas e demais servicos para a populacéo.

Além da atividade de ecoturismo, crescente no municipio, outras atividades econémicas
importantes tanto na participacdo do PIB municipal, quanto no fornecimento de empregos
formais sdo: a agropecuaria, servigos e a industria (extrativa mineral, de pedras decorativas)
(MDS, 2015 b). Segundo dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil,
apresentados pelo IPEAM 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do
municipio, 37,45% trabalhavam no setor agropecuario, 12,01% na industria extrativa, 3,07%
na industria de transformacéo, 6,46% no setor de construcdo, 0,76% nos setores de utilidade
publica, 13,94% no comércio e 25,25% no setor de servicos.

Constatou-se, a partir de informagdes do trabalho de campo, que os agricultores
familiares do municipio trabalham essencialmente com a pecuéria leiteira e com producgéo de

café, comercializadas em alguns casos em cooperativas e laticinios locais ou da regidao. Em
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algumas unidades familiares analisadas a partir deste estudo, constatou-se a comercializagéo
destes produtos. A producdo de leite e café, presente em algumas unidades analisadas
coexiste com a producdo de frutas, hortalicas e/ou criagdo animal (galinhas e porcos),
especialmente para o autoconsumo.

A partir da pesquisa de campo, relatou-se que a venda de produtos de horta e frutas foi
estimulada e possibilitada por meio dos programas PAA (Programa de Aquisicao de
Alimentos) e PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), bem como estes
programas também estimularam a organizacdo social dos agricultores em torno de uma
associacdo, criada com a finalidade de auxiliar a comercializagdo dos produtos dos
agricultores. Segundo relatos colhidos durante o trabalho de campo, programas como o PAA e
PNAE potencializaram o estabelecimento de uma nova relacdo entre alguns agricultores
familiares e a cidade, uma vez que proporcionaram o dialogo com algumas entidadas como
escola. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e uma feira livre municipal
para agricultores, ainda funcionam no municipio; contudo, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) funcionou ente 2010 e 2012, mas foi interrompido em funcédo de questbes
relacionadas a gestdo do Programa no municipio.

A partir das informacdes da pesquisa de campo foi possivel perceber que a maior parte
das entrevistadas e beneficiadas do Programa Bolsa Familia (PBF) no municipio analisado
nao participou ou nao tinha conhecimento sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Esta situacao permite refletir e
supor que, provavelmente, os programas atingem publicos distintos. Ou seja, de forma geral,
0 publico atingido pelo PBF ndo acessa ou acessou outras politicas voltadas para os
agricultores familiares, como aquelas de fomento a comercializacdo da producéo ou de crédito
rural, porque ndo apresenta organizacdo social e produtiva que possibilite tal acesso.

Segundo o IBGE (2014b), a partir dos dados do censo agropecuario de 2006,
Luminérias possuia 280 estabelecimentos agropecuarios, na condicdo de produtores, que
podem compreender arrendatérios, proprietarios, meeiros, ocupantes ou produtores sem area;
portanto, agricultores nas mais diversas situacdes, 0 que ressalta a heterogeneidade da
populacao rural local.

Em relacdo a organizacdo formal da populacéo rural, no periodo compreendido pelo
presente estudo, existiam duas associacbes que organizavam alguns agricultores familiares:
Associacdo dos Produtores Rurais de Luminérias (localizada na zona rural deste municipio),

que realizava trabalhos com os associados, principalmente voltados a producgéo de leite; e a
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Associagdo de Agricultores Familiares de Luminérias, que esteve envolvida nos processos de
comercializacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) no municipio e estava, no
periodo compreendido pelo estudo, sem sede. A partir desta pesquisa ndo foi possivel perceber
a participacao das entrevistadas nestas organizacoes.

O municipio de Luminarias Minas Gerais foi selecionado para o estudo em funcao de
trabalho anterior realizado pela pesquisadora no municgpiando foi possivel constatar que
alguns agricultores participavam de programas publicos (principalmente o PAA) que tinham
potencial para transformar os seus meios de vida. Na ocasido deste trabalho anterior, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) era acessado por parte da populacdo rural no
municipio. Este fato despertou o interesse para o estudo envolvendo a presenca do Estado,
através da implementacdo de politicas publicas e os possiveis impactos sobre a populacao
rural participante destas politicas.

Vale destacar que no decorrer do trabalho de campo do presente estudo foram citados,
pelas familias entrevistadas, diversos programas que ja foram realizados na zona rural do
municipio (e alguns ainda séo realizados, como é o caso do Programa Bolsa Famiia). Nest
sentido destaca-s&inha Casa, Minha Vida”, “Programa de Aquisi¢do de Alimentos” (PAA)

e 0 “Programa Bolsa Familia” (PBF).

2.20 Programa selecionado

Inicialmente, o presente estudo tinha a intencdo de pesquisar a execuc¢ao de programas
publicos federais e seus impactos sobre os meios de vida dos agricultores familiares do
municipio de Luminarias- Minas Gerais, entendendo a importancia destes programas sobre 0s
recursos das familias rurais. Dessa forma, pretendia-se pesquisar os impactos do Programa
Bolsa Familia (PBF), Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE). Contudo, em fun¢éo da inatividade do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) no periodo analisado por este estudo, optou-se pela mudanca no foco e
concentracdo dos esforcos de pesquisa na analise do Programa Bolsa Familia (PBF), que
possui um recorte diferente do PNAE e PAA (que fomentam a producdo e comercializacao
agropecuaria), mas também tem grande relevancia e expressividade em todo o pais e

contempla a populacéo rural em muitos lugares. Assim, optou-se por pesquisar somente 0s

5A pesquisadora participou de um projeto de extens&o universitaria finapeilmd@NPq, que trabalhou com
principios e praticas da Agroecologia em algumas propriedades de agricudioibards do municipio de
Luminérias- Minas Gerais.
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impactos do Programa Bolsa Familia, dada a sua grande expressividade e importancia e o
enfoque diferente do PNAE, que ainda funciona no municipio.

O Programa Bolsa Familia (PBF) esta vinculado a Secretaria Nacional de Renda de
Cidadania (SENARC), do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Este programa foi criado em 20 de outubro de 2003, pela Medida Proviséria n° 132;
sancionado em 9 de janeiro de 2004, pela Lei 10836 e regulamentado em 17 de setembro de
2004, pelo Decreto n° 5209. Visou unificar as seguintes iniciativas existentes anteriormente
“Bolsa Escola”, vinculado a Educacgado; “Bolsa Alimentacao”, vinculado a satude; “Cartao
Alimentagdo”; ¢ o “Auxilio- G&s* (BARRIENTOS, 2013, p.420). Os dois primeiros
programas eram de transferéncias de renda condicionadas a a¢6es da familia em educacao e
saude, respectivamente. Os outros dois eram de transferéncia ndo condicionada a a¢cfes dos
beneficiados, mas para o “Cartdo Alimentagcdo”, a Unica condi¢do era de que as familias
utilizassem a transferéncia, exclusivamente, com a alimentagdo (SOARES; RIBAS e
SOARES, 2009, p.7). Com a criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) se consolidou uma base institucional para o desenvolvimento e a coordenacao
da politica de combate a pobreza no Brasil (BARRIENTOS, 2013, p.419).

Segundo o Decreto 5209, de 2004

Art. 4° Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relacdo aos seus
beneficiarios, sem prejuizo de outros que venham a ser fixadoMpedvério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome, sdo: | - promover o acesso & rede d
servigos publicos, em especial, de salde, educac¢do e assisténcia sociaipHterco

a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; Ill - estimular a
emancipagdo sustentada das familias que vivem em situagdo de mobriEama
pobreza; IV - combater a pobreza;, e V - promover a intersetorialidade, a
complementaridade e a sinergia das acdes sociais do Poder Publico (BRASIL,
2004).

As condicionalidades do Programa Bolsa Familia incluem, segundo Castilho e Silva e
Schneider (2015), matricula e frequéncia escolar minima, que varia com a idade, a atualizacao
da carteira de vacinacdo, bem como a realizacdo de outros acompanhamentos de salde par:
criancas de até sete anos de idade e mulheres na faixa etaria de 14 a 44 anos de idade
realizacdo de exame de pré-natal para as gestantes. Por meio da pesquisa e coleta de
informacdes das familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, foi possivel perceber que
os beneficiados compreendiam as exigéncias e condicionalidades do programa, muitas vezes
cumpridas desde os primeiros anos dos filhos, tornando-se, portanto, uma pratica corrente.

As unidades familiares beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia sdo selecionadas a

partir do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), que possibilita a integracéo de
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diversas politicas publicas, sendo utilizado como base de dados para o Bolsa Familia e outros
programas, que utilizam as informagdes do CadUnico para seus procedimentos e alcance do
seu publico.

Em relacéo ao CadUnico, dados de relatérios de informacéo produzidos pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), apontam que em marco de 2015
existiam 27.037.471 familias cadastradas em todo o pais, 0 que corresponde a 81.500.052
pessods Destes cadastrados, receberam o beneficio do Programa Bolsa Familia em ambito
nacional, no més de abril de 2015, 13.755.692 familias, com valor médio de R$ 167,79
(MDS, 2015). Segundo diversos relatérios do MDS, especificos do municipio de Luminérias,
em junho de 2014, 928 familias estavam inscritas no Cadastro Unico; em julho de 2014, 387
familias foram beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia no municipio e em setembro,
periodo proximo a realizacdo deste estudo, foram 382 familias beneficiadas pelo PBF, cujo
valor médio repassado foi de R$140,20 (MDS, 2014). Os dados da pesquisa de campo deste
estudo apontam que o Programa Bolsa Familia beneficiou aproximadamente 81 familias na
zona rural do municipio, no periodo considerado. Isto significa um percentual aproximado de
21% do total de familias beneficiadas pelo Programa no municipio no periodo, percentual este
aproximado a proporcdo da populagcdo rural em relacdo a populacdo total do municipio.
Considerando uma média de quatro moradores em cada unidade familiar (média encontrada
para as unidades familiares analisadas), estimou-se que aproximadamente 25,7% da
populacao total residente da zona rural no municipio foram beneficiadas pelo Programa, no
periodo analisado.

Por fim, em relacdo ao programa analisado e sua execuc¢do na zona rural do municipio
de Luminarias/MG, a meédia dos valores declarados foi de R$ 128,85. As beneficiadas
entrevistadas de Luminarias retiram o beneficio na Casa Lotérica da cidade, mensalmente, por

meio da utilizacao do cartdo do programa.

8Segundo dados do Relatério da SAGI (Secretaria de Assuntos e Gestdo da Infooalgiia$, acessado no
més de maio de 2015, das 27.037.471 familias inscritas no cadastif.231 familias possuiam renger
capita familiar de até R$ 77,00, 4.423.204 familias possuiam rpadaapita familiar entre R$ 77,00 e R$
154,00, 5.710.123 familias possuiam remma capita familiar entre R$154,00 e meio salario minimo e
3.754.893 familias possuiam reru capita familiar acima de meio salario minimo (MDS, 2015). E importante
perceber que nem todas as familias cadastradas estao aptas a receber os HerleBEioPestaca-se que em
2014,ano em que foi realizado este estudo, o valor vigente do salario minime Bf#/24,00, ja em 2015, o
valor vigente foi reajustado para R$788,00, contudo, o Ultimosteajpara pagamentos do Programa Bolsa
Familia foi realizado em maio de 2014.
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2.30 estudo

2.3.1 O desenho do estudo

Este estudo pode ser denominado como qualitativo e foi realizado entre amitubro
dezembro de 2014. Pode ser caracterizado como um estudo de caso. No que tange a pesquis:
qualitativa,

[...] recobre, hoje, um campo transdisciplinar, envolvendo as ciéhaimsnas e
sociais, assumindo tradicdes ou multiparadigmas de analise, [...] e adotando
multimétodos de investigacdo para o estudo de um fenémeno situado nentocal
gue ocorre, e, enfim, procurando tanto encontrar o sentido dessesfen@oeanto
interpretar os significados que as pessoas dao a eles (CHIZZOTTI, 2008, p. 28)

O estudo de caso, segundo Gil (1999, p. 72), caracteriza-se por um estudo profundo de
poucos objetos, permitindo conhecimento detalhado e, dentre os diversos propositos para a
utilizagdo deste delineamento de pesquisa, o autor destaca o objetivo de “explicar as varidveis
causais de determinado fendmeno em situagdes muito complexas [...]” (GIL,1999, p. 73).
Somando-se a esta definicdo, Yin (2010, p. 3®ma que “o estudo de caso é uma
investigacdo empirica que: investiga um fendmeno contemporaneo em profundidade e em seu
contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fenGmeno e o contexto ndo séo
claramente evidentes”. Tem-se que este tipo de estudo pode ser usado para contribuir no
entendimento de situacbes e fenbmenos grupais, individuais, organizacionais, sociais e
politicos (YIN, 2010, p.24). E importante salientar que, segundo Yin (2010, p. 32),
comparando os diferentes delineamentos de pesquisa, aponta que o0 estudo de caso € umz
ferramenta adequada para exame de eventos atuais (0 que o diferencia da pesquisa histérica).
mas onde ndo ha possibilidade de manipulacdo dos comportamentos relevantes (0 que o
diferencia da pesquisa por experimento).

Assim, o estudo de caso realizado investigou algumas unidades familiares beneficiadas
pelo Programa Bolsa Familia localizadas na zona rural do municipio de Luminarias/Minas
Gerais visando entender os efeitos do acesso ao Programa sobre os meios de vida dos
beneficiados que, segundo apresentado por Ellis (1999), incluem recursos humanos, fisicos,

sociais, financeiros e naturais

"1t hasits origins in the ‘assets/processes/activities’ framework that is utilised in various different guises by
researchers concerned with poverty reduction, sustainability, and livelgtidgies (e.g. Carney (ed)., 1998;
Scoones, 1998). In recent times this has come to be called the sustainableotige{tBlb) framework, and is
viewed as equally applicable to urban as to rural survival strategies. Assetsfrartiésiork include: human
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Cabe uma reflexéo realizada por Gil (1999, p.73), quando o mesmo afirma que no
estudo de caso “os propositos [...] ndo sdo os de proporcionar o conhecimento preciso das
caracteristicas de uma populacao a partir de procedimentos estatisticos, mas sim o de expandir
ou generalizar proposigoes tedricas”. Os estudos de caso nao contam com as generalizagdes
estatisticas e simom as analiticas. Assim, “na generalizagdo analitica, o investigador luta
para generalizar um conjunto determinado de resultados a alguma teoria mais ampla” (YIN,

2010, p. 66). Desta forma, buscou-se a partir da utilizacdo do estudo de caso, o entendimento
da realidade, e das transformacdes que incidem sobre ela, a partir de proposicdes teoricas. Em
relacdo a definicdo sobre o estudo de caso Chizzotti (2008) revela que este

[...] constitui-se, pois, em uma busca intensiva de dados de umeésitparticular

de um evento especifico ou de processos contemporaneos, tomados como “caso”,
compreendé-lo o mais amplamente possivel, descrevé-lo pormenoeraelam
avaliar resultados de acdes, transmitir essa compreensdo a outros e inssdesdec
(CHIZZOTTI, 2008, p. 136).

Chizzotti (2008) aponta que existem criticas a esse delineamento de estudo - o estudo
de caso. Entre as criticas destaca-se o questionamento da consisténcia em relagdo a amostra
sua representatividade, pontuando que nao oferece base para generalizacGes, porém, afirma
que a intencdo dos estudos de caso ndo € a de extrapolar afirmacdes para outros, sem
garantias, “mas nada impede que se fagam analogias consistentes com outros casos similares”
(CHIZZOTTI, 2008, p. 137). Afirma ainda que “um caso pode revelar realidades universais,
porque, guardadas as peculiaridades, nenhum caso é um fato isolado, independente das
relacdes sociais onde ocorre” (CHIZZOTT]I, 2008, p. 138).

Yin (2010, p. 49) afirma que, para os estudos de caso, cinco componentes sao
especialmente importantes, quais sejam: as questdes do estudo; as proposi¢cdes; as unidades d
andlise; a logica que une os dados as proposicdes; e 0s critérios para a interpretar a
constatacao.

Yin (2010, p. 34) aponta que o estudo de caso pretende responstées “como” ¢
“por que”. Assim, no presente estudo, buscou-se responder as seguintes questdes de estudo:
Por que determinadas unidades familiares, da zona rural do municipio de Luminérias- Minas
Gerais acessam o Programa Bolsa Familia? Como as unidades familiares beneficiadas

utilizam os recursos recebidos? Como se processam as mudangas nos seus meios de vida ¢

capital (the education, skills and health of household members); phgajitdl (e.g. farm equipment or a
sewing machine); social capital (the social networks and associations to wbijale pelong); financial capital
and its substitutes (savings, credit, cattle, etc.); and natural capital (the naturaleresse(ELLIS, 1999, p.2).

16



partir do acesso ao Programa Bolsa Familia?

Em relacdo as proposicdes tedricas afismaue, “[...] cada proposigao dirige a atengdo
para alg que deve ser examinado dentro do escopo do estudo” (YIN, 2010, p. 50). Portanto,
considerando o exposto, partiu-se do pressuposto de que a participacdo ou acesso ao
Programa Bolsa Familia, por parte dos beneficiados da zona rural do municipio de Luminarias
(Minas Gerais), poderia redesenhar alguns elementos dos meios de vida no ambito das
unidades familiares. Assim, diante do acesso ao Programa Bolsa Familia potencialmente se
redefine recursos/ ativos financeiros (através da transferéncia de renda monetéaria), humanos
(através de capacitacfes, acesso a educacao e saude) e sociais (atravéagie amsbvas
relagbes no interior da unidade familiar - uma vez que as mulheres sdo as titulares
preferenciais e, muitas vezes ndo possuem renda fixa mentainbém a possibilidade de
fortalecimento de relacBes entre as unidades familiares e o comércio local).

As unidades familiares beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia, localizadas na zona
rural do municipio estudado, foram unidades de andlise do estudo. Foram selecionadas
aleatoriamente, cujo critério de inclusédo foi a participacdo no Programa Bolsa Familia e a
localizacdo na zona rural do municipio analisado. A pesquisadora percorreu a zona rural do
municipio, a partir de algumas informacfes fornecidas pelas organizacbes locais,
apresentando a pesquisa em inumeras unidades familiares. As entrevistas foram realizadas
naquelas unidades familiares que recebiam algum beneficio do Programa Bolsa Familia e em
gue os moradores se disponibilizaram a participar da pesquisa.

Estas unidades familiares se localizam de maneira dispersa na zona rural do municipio,
e em distancias variadas da sede municipal (em uma média aproximada de 25 Km de
distancia). Algumas se encontram préximas a outras unidades familiares, contudo, em
algumas unidades familiares entrevistadas quando perguntado sobre a comunidade rural em
que se localizava a unidade familiar, a denomina¢do “comunidade” ndo foi compreendida e,
nestes casos, as entrevistadas identificaram seus enderecos pelo nome do sitio e 0 municipio.
Embora algumas unidades familiares visitadas estejam mais distantes da sede municipal nédo
foi percebido isolamento destas, uma vez que héa disponibilidade de transporte escolar
diariamente para as criancas e jovens e em algumas unidades familiares ha transporte
particular (moto ou carro).

Uma vez que no pais se utiliza oficialmente o critério da delimitacdo adminidtrativa

8A forma oficial utilizada no Brasil para a determinacdo de rural e urbano énaitaigdio administrativa

(ABRAMOVAY, 2000). Segundo exposto por Girardi (2008, p.7) dsfiicao oficial brasileira é orientada por

lei onde a classificacdo baseia-se na localizagdo de seu domicilio. Para o IBGEaséas as sedes municipais
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para rural e urbano, optou-se por utilizar as informacdes locais, fornecidas pela gestédo
municipal do programa, das areas denominadas como rurais utilizadas como orientacao e para
a localizacéo das unidades familiares entrevistadas.

E importante ressaltar que houve situagdes em que ocorreu a recusa de participacdo em
algumas unidades familiares visitadas. Estas recusas provavelmente estdo associadas ac
periodo de realizacdo da pesquisa, que coincidiu com o periodo eleitoral para escolha da
presidéncia do pais. Neste momento, o tema sobre o Programa Bolsa Familia esteve em pauta
em todo o pais, quando houve rumores inclusive de que pudesse ser extinto ou modificado de
alguma maneira, dependendo dos resultados eleitorais. Este contexto pode ter gerado uma
relativa inseguranca entre os membros de algumas unidades familiares que, provavelmente
por medo de bloqueio ou suspensdo no recebimento do beneficio ou alguma outra mudanca
prejudicial, se recusaram a participar da pesquisa.

Em relacdo as unidades de analise, vale apontar a defini¢cdo de Ellis (1998, p.6),

A maioria das pesquisas sobre a diversificacdo de renda utiliza a unidald® fam
como unidade de investigacdo empirica. A unidade familiar pode ser concebida
como o grupo social, que reside no mesmo lugar e toma decisfes munta
coordenadas sobre a alocacado de recursos e renda compartilhada (MEILLASSOUX,
1981; ELLIS, 1993) (ELLIS, 1998, p. 6, traducdo da aufora)

Finalmente, no que se refere ao desenho do estudo, cabe enfatizar que este estudo de
caso utilizou uma variedade de fontes de informacgdes, tais como: documentos, entrevistas e

observacdes, que serdo detalhadas a seguir

2.3.2 Coleta de dados

Segundo Yin (2010)

[...] a evidéncia do estudo de caso pode vir de seis fontes diferentesnentos,
registros em arquivos, entrevistas, observacdo direta, observacdo paeti@pan
artefatos fisicos [...] um objetivo importante é coletar os dados sobkeo®s e 0s
comportamentos humanos (YIN, 2010, p. 124).

Dentre as técnicas de coleta de dados utilizadas nesta pesquisa, destacou-se a utilizacac

(cidades) e as sedes distritais (vilas) e areas urbanas isoladas, definidos poicipamDomicilios rurais sao
agueles que estéo fora dos limites urbanos (ABRAMOVAY, 2000).

®Extraido do original: “Most research into income diversification utilizes the household as the unit for empirical
investigation. The household may be conceived as the social group nekidas in the same place, shares the
same meals, and & joint or coordinated decisions over resource allocation and income pooling”
(MEILLASSOUX, 1981; ELLIS, 1993, p.6).
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de instrumentos complementares, possibilitando maior entendimento da realidade pesquisada
como: entrevistas, andlise bibliografica, andlise documental e observagdo simples. “[...]

nenhuma fonte Unica tem uma vantagem completa sobre todas as outras. Na realidade, as
varias fontes sdo altamente complementares e um bom estudo de caso desejara usar, por iSSC

tantas fontes quanto possivel [...]” (YIN, 2010, p. 128).

As entrevistas

Foram realizadas entrevistas com alguns membros das unidades familiares rurais
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia (em alguns casos estiveram presentes somente as
mulheres e em outros casos estiveram acompanhadas dos maridos e/ou filhos), que se
disponibilizaram a participar, compondo o total de 16 unidades familiares de analise,
selecionadas aleatoriamente, conforme ja dito.

E importante destacar que, embora as mulheres sejam as titulares preferenciais do
Programa Bolsa Familia, houve uma unidade familiar, dentre todas as analisadas, em que se
apontou que o homem era o titular do programa. O Decreto 5209/ 2004, alterado pelo
Decreto 7013/ 2009, afirma no artigo 28que: “o titular do beneficio do Programa Bolsa
Familia sera preferencialmente a mulher, devendo, quando possivel, ser ela previamente
indicada como responsavel pela unidade familiar no ato do cadastramento” (BRASIL, 2004).

Neste estudeera utilizada a expressdo “beneficiados” ou “unidades familiares beneficiadas”,
ja que o Programa contempla as unidades familiares, independente do titular ser o homem ou
a mulher.

Também foram realizadas entrevistas com representantes de entjdadde alguma
maneira, auxiliaram no esclarecimento do tema, como em questdes relacionadas a zona rural e
ao Programa Bolsa Familia no municipio. Portanto, foram realizadas trés entrevistas com
representantes de organizacdes municipais, tais como: Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Departamento Agropecuario da Prefeitura de Luminarias.

As entrevistas podem ser consideradas uma forma de levantamento de informacdes
relevantes, de cardter mais privado. Gil (1999, p.117) define esta ferramenta como “uma
forma de didlogo assimétrica, em que uma das partes busca coletar dados, e a outra se
apresenta como fonte de informagdo”. Esta ferramenta pode ter varios niveis de estruturagao,
neste trabalho foi utilizada a entrevista semiestruturada que permite ao entrevistado falar mais

livremente sobre determinado assunto. Foram estimuladas certas questdes de interesse da
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pesquisa, a partir de um roteiro de entrevista. Yin (2010, p. 134) afirma que as entrevistas nos

estudos de caso sdo conversas guiadas. A existéncia de questdes abertas no roteiro de
entrevistas permite 0o acesso ao maior numero de informacdes, contudo, isso também

dependera da abertura dada pelo entrevistado e da conducdo do pesquisador. Assim,
observaram-se neste estudo, situagBes onde as entrevistadas estiveram mais abertas a
questdes e foi possivel acessar mais informacdes sobre o0 tema e outras onde estiveram mais
inibidas, em que as questdes foram abordadas mais superficialmente.

Buscou-se, a partir das entrevistas, entender 0os seguintes aspectos: composicdo e
caracterizagdo geral das familias e da unidade familiar, detalhes sobre a participagdo no
Programa Bolsa Familia (como o tempo de participacdo e os valores recebidos), o destino dos
recursos acessados através do Programa Bolsa Familia, a percepcdo dos beneficiados err
relacdo ao Programa, bem como as principais mudancas observadas a partir do acesso ac
Programa. As entrevistas foram gravadas somente onde houve a permisséo das entrevistadas ¢
em muitos casos nao houve a permissao para a gravacao.

Yin (2010, p.135) adverte que as entrevistas sdo relatos verbais que possuem
parcialidade, que podem estar sujeitas a problemas de lembrancas pobres e inexatas; assim.
uma boa estratégia seria corroborar dados das entrevistas com aqueles de outras fontes.
Assim, foram utilizadas outras fontes de evidéncias como forma de complementar os dados

das entrevistas, que serdo detalhadas posteriormente.

Observacédo simples

A observacdo realizada no estudo é a denominada observacdo simples, em que o
pesquisador permanece alheio e observa de maneira espontanea os fatos (GIL, 1999, p. 111).
Segundo o mesmo autor, este método € apropriado a situacbes que tenham certo carater
publico (GIL, 1999, p.112). E importante salientar que este tipo de observacdo coloca-se no
plano cientifico porque exige alguma forma de controle na obtencdo de dados, de forma a
facilitar o processo de analise e interpretacdo, o que demonstra a sistematizacdo demandada
aos processos cientificos (GIL, 1999, p.111). As observacdes foram realizadas no trajeto
percorrido pela pesquisadora, bem como nas unidades familiares entrevistadas. Observou-se a
disposi¢céo dos domicilios rurais, o material de construgéo das casas onde foram realizadas as

entrevistas, 0s equipamentos internos e 0s bens como carros, motos, antenas etc.

20



Andlise bibliografica

Para este estudo foi utilizada a andlise bibliografica, que € a pesquisa em materiais ja
produzidos acerca do assunto de interesse, como livros e artigos. A principal vantagem desta
ferramenta é o fato de disponibilizar uma quantidade mais ampla de fenbmenos do que o
pesquisador conseguiria em pesquisa direta (GIL, 1999, p.65). Esta ferramenta foi utilizada
como forma de orientar e complementar os dados obtidos ao longo da pesquisa de campo,
através da utilizacdo e andlise em bibliografias e trabalhos correlatos.

A andlise bibliogréfica voltou-se essencialmente para os estudos sobre o Programa
Bolsa Familia, analisados como relevante politica publica brasileira e pesquisas que
trouxessem informacgdes sobre o municipio de Lumindrias/ Minas Gerais. Estes dois conjuntos
de informacao possibilitaram visualizar estudos ja realizados no Brasil sobre este Programa.
Outra vertente de analise foi utilizada no sentido de entender como o acesso ao Programa
interferiu no portfélio dos meios de vida; como a pobreza rural vem sendo abordada em
diferentes perspectivas analiticas; como sdo analisadas a relacdo rural-urbano e, por fim,

utilizou-se também literatura que tratasse da tematica do consumo de bens.

Anélise documental

Para este trabalho foi realizada a andlise documental, através da leitura e analise atenta

de leis e decretos acerca do Programa Bolsa Familia.

2.3.3 Andlise de dados

Em relacdo a analise dos dados do estudo de caso, Yin (2010) afirma que uma das
estratégias possiveis é seguir as proposicdes tedricas que originaram o estudo de caso. Assin
“os objetivos originais e o projeto para o estudo de caso foram baseados, presumidamente,
nessas proposi¢des que, por sua vez, refletiam um conjunto de questbes de pesquisa, revisoe:
da literatura e novas hipdteses ou proposigdes” (YIN, 2010, p.158). Defende ainda que

[...] proposicdo é um exemplo de orientagdo tedrica que guia a anaéstudo de

caso [...] A proposicdo também ajuda a organizar todo o estudo de dafioir as
explanacfes alternativas a serem examinadas. As proposicdes teéricas derivadas das
questdes “como” e “por que” podem ser extremamente uteis na orientagdo da analise

do estudo de caso desta maneira (YIN, 2010, p. 159).
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Vale reafirmar que os pressupostos utilizados neste estudo e que orientaram todo o
processo de andlise do material coletado sdo de que a participacdo ou acesso ao Programs
Bolsa Familia, por parte dos beneficiados, tem potencial para incidir sobre os seus meios de
vida, principalmente no que tange os recursos financeiros e sociais e que pode possibilitar o
acesso a bens e servicos, que proporcionam a melhoria na qualidade de vida.

Os pressupostos iniciais, por sua vez, deram origem a outros desdobramentos, citados
anteriormente, em relacdo ao consumo de bens, a pobreza rural e as interpretacdes do rural e
do urbano. Assim, as questdes de estudo e 0s pressupostos tedricos orientaram a analise do:
dados. Para a andlise dos dados, as entrevistas foram transcritas das gravacdes (quando
gravacao foi permitida pelas entrevistadas) e as informagdes foram sistematizadas conforme
0s objetivos da pesquisa. Desta forma, as informacdes foram separadas em grandes eixos
tematicos: caracterizacdo das unidades familiares beneficiadas (nome dos moradores, idade
dos membros, numero de filhos, tempo de participagcdo no Programa Bolsa Familia e valor
recebido, trabalho dos membros da familia, acesso a terra, producdo), renda das familias
beneficiadas, o Programa Bolsa Familia (opinides e gastos realizados) e percepcdo de

mudancas atribuidas ao Programa Bolsa Familia.

2.3.4 Aspectos éticos

Foi apresentado o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) - aprovado pelo
Comité de Etica em Pesquisas com Seres Humanos (CEP) da Universidade Federal de Vigosa
(UFV) - aos patrticipantes das entrevistas, constando todas as informacfes acerca da presente
pesquisa e da publicacdo de seus resultados, garantindo o anonimato aos informantes e o
direito de deixarem de participar da entrevista sem necessidade de justificativa ou de maiores
constrangimentos. Este documento (TCLE) garantiu a livre participacdo aos beneficiados e
representantes de organizacdes entrevistados pela pesquisadora, uma vez que esclarece algur
pontos da pesquisa e potenciais dividas e expressa a livre opcdo dos entrevistados em
participar ou ndo da pesquisa. Assim, em alguns casos houve a op¢ao pela ndo participacao

por parte dos potenciais entrevistados, conforme explicado anteriormente.
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3. POLITICAS PUBLICAS COMO ESTRATEGIA DE MEIOS DE
VIDA: O CASO DO PROGRAMA BOLSA FAMIL 1A

3.1Resumo

As politicas publicas se concretizam por meio dos programas especificos elaborados
pelo poder publico. O Programa Bolsa Familia, uma politica publica de amplitude nacional,
pode ser acessado tanto pela populagéo rural quanto urbana. O objetivo deste capitulo foi o de
refletir se 0 acesso a este Programa pode representar uma estratégia dos meios de vida do:
beneficiados da zona rural. Buscou-se verificar em que medida o Programa, quando acessado,
podera reconfigurar o desenho dos meios de vida. Utilizou-se de analise bibliografica e
documental, como forma de orientar as reflexdes propostas. Percebeu-se que o0 acesso ao
Programa pode representar uma importante estratégia de meios de vida na zona rural, capaz
de proporcionar maior seguranca as unidades familiares, decorrente tanto do aporte de renda e
sua estabilidade, quanto decorrente da garantia de acesso aos direitos sociais, como saude
educacao e assisténcia social. Estes sdo elementos importantes para a superacao da condica
de pobreza, entendida ndo somente como renda insuficiente, mas também como privacéo de

outros elementos importantes para a qualidade de vida.

3.2Introducao

As politicas publicas concretizam-se por inUmeros instrumentos como, por exemplo, os
programas especificos elaborados pelo poder publico (SECCHI, 2010). Segundo Pereira
(2009), as politicas publicas sdo destinadas a resolver, sem violéncia, os conflitos que
envolvem assuntos publicos.

Elas podem ter um viés social ou ndo, onde as primeiras estao diretamente relacionadas
com direitos e beneficios sociais como saude, educacao, alimentacdo e assisténcia social,
entre outros. Assim, as politicas publicas sociais sdo aquelas destinadas a regulamentacéo do

acesso aos direitos soctdjscomo € o caso do Programa Bolsa Familia, que busca contribuir

Enquanto o pilar dos direitos civis e politicos é a liberdade (de express@ssakciacdo, de religido, de
pensamento, direito a propriedade privada e de participar da vida politigapspdireitos sociais o pilar é a
igualdade e a exigéncia de que o Estado proporcione as precondicfes essenciaisicam @xesidadania,
promovendo a integracdo do individuo & sociedade. Assim, os dsediass buscam corrigir os desequilibrios
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para a solucdo de problemas sociais relacionados a pobreza e a inseguranca alimentar,
conciliando a transferéncia de renda com o acesso a servicos como 0s de saludeceeducaca
acOes relacionadas a assisténcia social. O Programa Bolsa Familia tem, dentre outros, os
seguintes objetivos: combater a fome e a pobreza, estimulando a emancipacdo sustentada das
familias que vivem em situacéo de pobreza e extrema pobreza no pais (BRASIL, 2004). Neste
contexto, vale destacar, como afirma Mesquita (2007, p.32), que as necessidades humanas
basicas somente podem ser concretizadas por meio de um conjunto de garantias que engloba
os direitos civis e politicos, mas principalmente os direitos sociais.

O Programa Bolsa Familia pode ser acessado pela populacdo pobre e extremamente
pobré! da zona urbana e da zona rural; contudo, ressalta-se que, embora a populacgéo rural
também possa acessar este programa, trata-se de uma politica publica que nao tem foco direto
na populacéo rural, sendo antes considerada, conforme destacado por Rego e Pinzani (2013),
como uma politica que pode proporcionar cidadania, uma vez que garante um minimo
relacionado aos direitos sociais e que, a partir desta garantia, pode estimular o acesso a outras
politicase outros direitos. E importante destacar que a autonomia nos gastos com 0s recursos
transferidos, possibilitada através do desenho do programa, permite o acesso a variados bens e
servicos, que a familia julgue necesséarios a manutencéo do cotidiano, inclusive na zona rural.
Isso pode revelar outras necessidades da populacdo rural que ndo aquelas estritamente
relacionadas a producdo, além de possibilitar a utilizagdo do recurso como forma de
reinvestimento na producdo agropecuéaria.

Assim, pobres ou extremamente pobres da zona rural, ou da zona urbana, tém no
Programa Bolsa Familia a possibilidade de redesenhar os seus meios!tieDeistaca-se
gue a abordagem de meios de vida utilizada como referencial neste trabalho implica na
apreenséo de varios elementos constitutivos da vida social (recursos sociais, fisicos, humanos,
financeiros e naturais). Contudo, os aspectos abordados aqui sao tdo somente os financeiros €
0s sociais, de forma a refletir sobre os efeitos do acesso ao Programa sobre a redefinicao
destes recursos dos meios de vida.

Cabe enfatizar que o fortalecimento dos meios de vida da populag&o rural consiste,

segundo Perondi e Schneider (2012, p.118), na criacdo de estratégias variadas de trabalho e

causados pelas agfes individuais no ambito do mercado, de modo a gaeattiitos tenham acesso a uma vida
saudavel e autbnoma (MESQUITA, 2007, p.33).

lpara efeito do Programa Bolsa Familia e segundo o decreto 5209/ 04, gheladiecreto 8232/ 14, é
considerado pobre aquele individuo que vive com renda de R$77,0914&4,00 e extremamente pobre aquele
individuo que vive com até 77,00 mensais (BRASIL, 2004).

1?Este estudo considerou como referencial a abordagem denominada de mielasqglee\é a tradugéo utilizada
para o termaivelihoods.
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renda, de tal forma que favoreca a resiliéncia em choques, crises e vulnerabilidades. Esta
diversificacdo dos meios de vida foi estudada por Ellis, que afirma que ela melhora a
seguranca dos meios de vida e amplia as possibilidades das unidades familiares (ELLIS,
1998, p. 29%. Para este autor, quanto maior a diversificagdo dos meios de vida, maiores s&o
as chances das familias pobres melhorarem suas condi¢des de vida. Acredita-se que 0 acess(
ao Programa Bolsa Familia pode representar uma possibilidade concreta de diversificagdo dos
meios de vida, com impactos substanciais na vida dos beneficiados. Portanto, existe a
necessidade de se entender como o acesso as politicas publicas pode ser uma estratégic
utilizada pelas familias consideradas pobres e como este acesso pode redefinir o conjunto dos
meios de vida necessérios a estas mesmas familias, proporcionando melhores condicdes.

Vale salientar que as politicas construidas em ambito nacional incidem de maneira
diferente sobre os municipios e sobre as unidades familiares, uma vez que cada local
apresenta um arranjo especifico entre recursos disponiveis, processos institucionais e
estruturas organizacionais, composicdo familiar, dentre outros, o que permite uma variagéo
nas estratégias de meios de vida e nas consequéncias de determinadas escolhas relacionade
aos meios de vida. Desta forma, se faz necessario para o estudo da relacao entnadbete
politica publica e seu efeito no desenho dos meios de vida, considerar as caracteristicas de
uma dada localidade. Assim, acessar um programa como 0 Bolsa Familia pode se tornar uma
estratégia possivel de meios de vida (a partir da disponibilidade do Programa em determinada
localidade e para determinado publico) e viavel, segundo a avaliacao das familias em situacéo
de pobreza e extrema pobreza, para a superacdo desta condicdo. Isso € possivel tanto pels
transferéncia de renda, quanto pela garantia acesso aos direitos sociais, com consequente
alivio imediato da pobreza e com vistas a romper o ciclo de pobreza entre geracdes. O acesso
dependera tanto das a¢fes do Estado, ao elaborar e disponibilizar politicas publicas ao publico
elegivel, quanto da mobilizacdo das unidades familiares, cumprindo as condicionalidades para
sua manutencédo no Bolsa Familia.

Pretende-se, refletir, a partir do referencial tedrico sobre politicas publicas e meios de
vida, em gque medida o acesso ao Programa Bolsa Familia pode representar uma possibilidade

de diversificacdo dos meios de vida, capaz de proporcionar a melhoria das condi¢des de vida

13Extraido do original “A second conclusion is that sheer capability to diversify income sources signifies an
improvement in the livelihood security and income-increasing capedilitf the rural household. Therefore
policies that reduce constraints to diversification and widen its possibilities are in general desirable [...]Finally,
there is a need for more systematic knowledge of livelihood strategies e@indinks to macroeconomic
policies” (ELLIS, 1998, p. 29).
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contribuindo para o alcance de um dos objetivos do programa, que é o combate a pobreza.

3.3Desenvolvimento de questdes tedricas

3.3.1 Politicas publicas e politicas sociais

Segundo Pereira (2009)¢sde o surgimento do termo “politica” entende-se que ela se
da na convivéncia entre os diferentes, do ponto de vista de idade, sexo, cor e outras
caracteristicas, bem como entre os desiguais, se considerarmos sua situagdo na estrutura socie
(de classe e status). Este fato ressalta o carater conflituoso em torno da politica, justamente em
funcdo destas diferencas e desigualdades, o que pode proporcionar contra poderes e, em
tltima analise, tem potencial para amadurecer a cidadania (PEREIRA, 2009). Assim,

[...] a politica compde-se, a0 mesmo tempo, de atividades formaisas(reg
estabelecidas, por exemplo) e informais (negocia¢des, didlogos, confabulagbes)
adotadas num contexto de relacBes de poder e destinadas a resolver, sem violéncia,
conflitos em torno de questdes que envolvem bens e assunto®quillas, ela é
também [...] o estudo dessas atividades e dos arranjos adotados pelcs armraen
coexistirem em sociedade (PEREIRA, 2009, p. 91).

Segundo Secchi (2010, p. 1), em paises de lingua latina o termo “politica” pode ser
utilizado de duas formas diferentes. A primeira forma tem relacdo com as atividades politicas
e com a competicdo politica e também tem relacdo com atividades ligadas a manutencédo do
poder, jA a segunda tem relacdo com orientacbes para decisbes e acdes:pAlsinm
publicas tratam do contetdo concreto e do contelddo simbdlico de decisbes politicas e do
processo de construcdo e atuacdo dessas decisdes” (SECCHI, 2010, p. 1). Secchi (2010)
define as politicas publicas como uma diretriz, seja estruturante ou de nivel intermediario e
operacional, para solucionar um problema publico ou coletivamente relevante. Neste caso,
destacase que “um problema s6 se torna publico quando os atores politicos
intersubjetivamente o consideram problema (situacdo inadequada) e publico (relevante para a
coletividade)” (SECCHI, 2010, p. 7). Para Secchi (2010), na pratica,

As politicas publicas podem fazer uso de diversos instrumentos parasque a
orientacdes e diretrizes sejam transformadas em acdo. Politicas publicas tomam
forma de programas publicos, projetos, leis, campanhas publicitarias,
esclarecimentos publicos, inovagcBes tecnoldégicas e organizacionais, subsidios
governamentais, rotinas administrativas, decisdes judiciais, coordenacao dieacdes
uma rede de atores, gasto publico direto, contratos formais e informais (SECCHI,
2010, p. 8).

Em relacdo as politicas publicas, Cunha e Cunha (2003, p. 12) complementam que as
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mesmas “tém sido criadas como resposta as demandas que emergem da sociedade e do
interior do Estado, sendo expressdo do compromisso publico de atuacdo numa determinada
area”. Aqui ¢ importante destacar que politicas publicas ndo fazem referéncia exclusiva ao
Estado, mas sim a coisa publica ou de todos.

Saravia (2006, p. 35) afirma que “toda politica publica estd integrada dentro do conjunto
de politicas governamentais e constitui uma contribuicdo setorial para a busca do bem- estar
coletivo”. Este autor acrescenta ainda que politica publica

[...] € um fluxo de decisBes publicas, orientado a manter o equilibrio socél ou
introduzir desequilibrios destinados a modificar esta realidade. Decisbes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacbes que elas provocam no tecido
social, bem como por valores, ideias e visdes dos que adotam ou influerisda d

E possivel considera-las como estratégias que apontam para diversosdéiss, to
eles, de alguma forma, desejados pelos diversos grupos que participancekso
decisorio (SARAVIA, 2006, p. 28).

Souza (2006) elaborou uma sintese envolvendo as diferentes abordagens de politicas
publicas e destaca algumas questdes importantes: a politica publica permite distinguir o que o
governo pretende fazer e o que, de fato, faz; envolve varios atores e niveis de decisdo e,
embora seja materializada através dos governos, ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, uma vez que os informais sdo também importantes; € uma acéo
intencional, com objetivos a serem alcancados; embora tenha impactos no curto prazo, € uma
politica de longo prazo; envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicdo, ou
seja, implica também implementacédo, execucao e avaliagdo.

Diante de diversificadas definicbes complementares sobre politicas publicas, entende-se
gue estas sdo diretrizes que conduzem acbes e sdo também as proprias acdes formais ¢
informais, bem como o estudo destas decisdes, que envolvem o Estado e/ou a sociedade,
destinadas a atuar sobre um problema publico de forma a resolver, sem violéncia, conflitos
dados em um contexto de relagcbes de poder. Neste contexto, compreende-se que o Programe
Bolsa Familia é parte do Plano Brasil Sem Miséria e destina-se a superacao da, pobrez
guando esta se apresenta como um problema publico, passivel de acfes do Estado e de
mobilizacdo das diferentes instancias e setores para sua execucao.

Em relacéo a classificacado das politicas publicas, Secchi (2010) afirma que estas podem
ser classificadas, segundo a tipologia de Lowi, entre regulatorias, distributivas, redistributivas
e constitutivas. Souza (2006, p. 28) também apresenta tipologias de politicas publicas,
enfatizando também aquela utilizada por Lowi. De acordo com esta clgssifisapoliticas

regulatorias envolvem burocracia, politicos e grupos de interesse e sdo mais visiveis ao
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publico; as politicas distributivas geram impactos mais individuais do que universais, ao
privilegiar certos grupos sociais ou regides em detrimento do todo; as politicas redistributivas,
atingem maior nimero de pessoas e imp0e perdas concretas no curto prazo para certos grupos
sociais e, segundo a autora, ganhos incertos e futuros para outros, sdo, em geral, marcadas
pela contraposicdo de interesses antagbnicos; por ultimo, as politicas constitutivas,
relacionadas aos procedimentos (SOUZA, 2006).

Para Pereira (2009), nas politicas regulatorias, o Estado obriga ou proibe algo e¢ “a
coer¢do ¢ maxima” (PEREIRA, 2009, p. 100); as politicas redistributivas implicam em um
“jogo de soma zero” em que uns perdem e outros ganham de maneira clara. J& nas politicas
distributivas “os governos retiram de um fundo publico constituido com recursos arrecadados
da populacdo um montante para atender demandas e necessidades sociais, geralmente d
forma compensatéria” (PEREIRA, 2009, p.101). Segundo Novaes (2010), na visdo de Lowi
(1964), as politicas distributivas alocam recursos a grupos especificos e permitem aliancas de
grupos nao antagonicos, ja as politicas redistributivas realocam recursos de modo que alguns
ganham e outros perdem, por isso sdo as que geram mais conflito. Para Araujo (2010, p.22) o
Programa Bolsa Familia € um exemplo de politica distributiva, ja Novaes (2010) aponta que é
necessario analisar como o Programa tem se saido como politica redistributiva. Corgosinho,
Da Cruz e Torres (2013) analisaram variaveis socioeconémicas relevantes durante o governo
Lula para analisar a eficacia das politicas redistributivas no combate a pobreza e @udonoca
crescimento econémico, analisando os impactos do Programa Bolsa Familia, como importante
politica redistributiva neste governo. Para Kerstenetzky (2009) o Programa Bolsa Familia
pode ser definido como politica redistributiva, com focalizacdo nos pobres, destacando que as
politicas sociais focalizadas contém um principio de segregacdo em que “alguns pagam e
outros se beneficiam”, podendo enfraquecer a disposicdo de grupos a pagar impostos que
financiem estes programas sociais (KERSTENETZKY, 2009, p.66) e isso pode se tornar
conflituoso e pode refletir interesses antagonicos de diferentes grupos. A autora reflete sobre o
fato de que a orientacdo filoséfica de determinada politica provavelmente pode impactar
preferéncias das pessoas e sua disposicdo em pagar tributos e, embora a autora reconheca qu
esta questdo ainda mereca estudos, provavelmente isso contribua para uma pressdo no
orcamento (KERSTENETZKY, 2009).

Entre as diferentes modalidades de politicas publicas (politicas sociais, econémicas, de
infraestrutura, entre outras), o Programa Bolsa Familia pode ser definido como uma politica

social. Assim, “pode-se entender a politica social como estratégia de intervencgédo e regulagéo
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do Estado no que diz respeito a questdo social” (CUNHA; CUNHA, 2003, p. 11). Quanto as
politicas sociais, Hofling (2001) as define como:

[...] acBes que determinam o padrdo de protecdo social adotado pelo Estado,
voltadas, em principio para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a
diminuicdo das desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento
socioecondmico. As politicas sociais tém suas raizes nos movimeptdarps do
século XIX, voltadas aos conflitos surgidos entre capital e trabalho (HOFLING,
2001, p.31).

As politicas sociais estariam associadas, portanto, aos direitos ‘éociaiso
previdéncia social, educacédo, assisténcia social, saude, alimentagdo, saneamento e habitacac
etc. Sendo assim, as politicas publicas sociais sdo aquelas que estdo relacionadas ao acess
aos direitos e beneficios sociais como forma de regulamentar o acesso, quando esta
distribuicdo torna-se desigual, configurando um problema publico. $£an42007) resgata
a importancia do tema pobreza, como uma questédo social, como destaque na agenda publica,

afirmando que:

[...] no Brasil, o tema da pobreza e da destituicdo social vem assumgattodi
destague na agenda publica nas Ultimas décadas, ndo sé em face do numero
alarmante de pobres como também pela centralidade adquirida pela discussdo em
torno da capacidade estatal em promover maiores niveis de equidade e jastica so
(SENNAet al., 2007, p.87).

Desta forma, pode-se entender o Programa Bolsa Familia como uma politica publica
social, ja que lida com direitos e questbes sociais. Desta forma, o Programa Bolsa Familia
mesmo nao sendo um direito constitucional, lida direta e indiretamente com os direitos sociais
contemplados na Constituicdo brasileira, seja por possibilitar o acesso a alguns bens e
servigcos proporcionados através da renda transferida, seja por estimular o acesso a servicos de

salde e educacdo, prestados pelo Estado e apontados como direitos sociais constitucionais.

3.3.2 As politicas publicas sociais no Brasil

Segundo Boschetti (2009, p. 174), “todos os paises da América Latina, de alguma

forma, instituiram sistemas de seguridade sBgiapartir dos anos 20/30 do século XX”.

14Segundo a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, dé&£2816° Sio direitos sociais a educagdo, a
salide, a alimentacgéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a presudaicia prote¢cdo a maternidade e
a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988). A Emenda
Constitucional n° 64, de 2010, incluiu a alimentacdo como direto constitucional.

15Sistema de seguridade social contempla satde, previdéncia e assisténcia social bNwsiteiso, atualmente,
“os principios do modelo de seguros predominam na previdéncia social e os do modelo assistencial nao
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Segundo Farah (2007, p.111), no Brasil a partir de 1933, com a criacdo dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes (IAP)haugura-se uma intervencao sistematica do Estado na area
social’, muito embora este periodo n&o tenha sido a primeira vez em que a populacdo
brasileira enfrentou dificuldades relacionadas a questao social; porém, estas dificuldades néao
se configuraram, até aquele momento, como um problema publico, passivel de uma
intervencdo do Estado. Os IAP tinham como foco central de atuagédo a Previdéncia Social,
mas atuaram também nas areas de saude e habitacdo, contudo, ndo contemplava a populaca
rural.

A partir desta intervencdo mais sistematica do Estado, este passa a ser visto como
responsavel pela elaboracdo e implementacdo de politicas sociais que, ao longo de 1940 e
1950, com a crescente urbanizagéo, passam a incorporar questdées como moradia e transporte
urbano e saude (FARAH, 2007).

O periodo posterior, que compreende o periodo da ditadura militar (a partir de 1964) foi
marcado pela criagcdo de estruturas especializadas em areas como previdéncia, saude,
habitacdo, saneamento e transporte urbano. Entretanto, varias criticas foram direcionadas a
elaboracdo e a implementacdo de politicas sociais neste periodo, com destaque para a
penetracdo de interesses privados na estrutura estatal, a ldgica clientelista das politicas sociais,
a centralizacdo das instancias decisoérias na esfera federal, a burocratizacdo de procedimentos,
dentre outros (FARAH, 2007, p. 115). Vale destacar que em 1971, as areas de previdéncia e
saude se estenderam para os trabalhadores rurais.

Costa (2003) afirma que o sistema de protecéo social no Brasil, a partir dos anos 1970,
desenvolveu programas especificos destinados aos grupos vulneraveis, como as criangas, 0S
1dosos etc. Assim, “o sistema de prote¢do social brasileiro desenvolveu ‘por fora’ mecanismos
assistenciais suplementares, ao invés de se universalizar ou procurar garantir um leque
universal de direitos sociais minimos” (COSTA, 2003, p. 35). Em relacdo as politicas

assistenciais, 0 mesmo autor afirma que:

contributivo orientam o sistema publico de saiude (com excecdo do adriioea, tido como seguro saude e
regido pelas regras da previdéncia) e a politica de assisténcia social” (BOSCHETTI, 2009, p. 178) Assim, a
previdéncia social é condicionada a contribuicdo, a salde é uma politica social unigexssistééncia social é
uma politica ndo contributiva para quem necessita (BOSCHETTI, 20080).

16¢0s IAP eram estruturas estatais, organizadas em ambito nacional e por categoria profissional, com quadro de
servidores publicos especifico, cuja funcdo era captar recudd®Empregadores, de empregados e do proprio
Estado para garantir aposentadorias ¢ pensdes aos trabalhadores urbanos”. Assim, eram beneficiados pelos IAP
apenas trabalhadores urbanos em categorias profissionais reconhecidas pelo EstadoZ68RAH113).
1’Segundo Farah (2007, p.112) o Estado néo esteve totalmente ausente dasqgciastdo século XIX e inicio
do século XX, mas o campo das politicas sociais esteve marcado por ag¢fes irdimétasconfigurou
propriamente em “protegdo social”, como no caso de medidas relacionadas & saude, especialmente questbes
sanitérias para controle de epidemias que demandaram algumas medidas relacionatiagsia, légcalizacdo e
intervencdes na infraestrutura no espago urbano.
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[...] a politica assistencial, até a Constituicdo de 1988, € marcada, pap&lato,
centralizacdo politica e financeira, no plano federal do Executivo; pelo carater
marginal e assimétrico dos programas em relacdo ao nucleo da seguridade social;
pela fragmentacdo institucional; pelo veto a participacdo social nos processos
decisorios e pelo uso clientelistico dos programas (COSTA, 2003, p. 35).

Segundo Cunha e Cunha (2003) no Brasil, percebe-se, em meados da década de 1980,
uma movimentacdo em torno do acesso a direitos sociais e redemocratizacdo, expressos a
partir da instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte, como uma possibilidade de se
estabelecer uma nova ordem social e estabelecimento dos deveres do Estado, posteriormente

apontados na Constituicao de 1988. Assim, entende-se que

[...] a crise decorrente do esgotamento do “milagre economico”, ao final da década

de 1970 e inicio da década de 1980, também propiciou uma coajuntur
socioecondmica favordvel ao movimento da sociedade em dire¢cdo a
redemocratizacdo e, com isso, a reorganizacdo da sociedade civil, através de
diversos acontecimentos sociais (CUNHA; CUNHA, 2003, p.13).

A crise econbmica da década de 1980, de acordo com Boschetti (2009), provocou
reduzidos indices de crescimento e altas taxas de inflacdo, e estimulou uma série de mudancas
no periodo subsequente, muitas delas relacionadas as politicas sociais. Neste periodo, ganha
forca os argumentos neoliberais, que provocaram reestruturacdo nos modelos de seguridade
social construidos na América Latina e Caribe, ao final da década de 1980 e na década de
1990, denominadas aqui de contra refolffBOSCHETTI, 2009, p. 183).

Para Farah (2007), as reformas das politicas sociais foram influenciadas pela luta pela
redemocratizacdo, que estimulou propostas de descentralizacéo e participacédo, consagradas n:
Constituicdo de 1988. Por outro lado, estas reformas sofreram impactos da crise fiscal, que
configuraram a escassez de recursos neste periodo.

As transformac0es atribuidas a Constituicdo de 1988, no que tange a assisténcia social e
a seguridade social no Brasil, incluem a incorporacdo do conceito de seguridade social
integrando previdéncia, saude e assisténcia social. Desta forma, a assisténcia social passa a se
reconhecida como parte da politica publica de seguridade social e também, uma vez definida
como direito independente da contribuigdo, “passa a ser concebida como uma politica que se
aproxima daquelas de garantia de minimos sociais aqueles com renda abaixo de um patamar
minimo ou que estiverem necessitados por alguma outra circunstincia social” (COSTA, 2003,

p. 36).

8Foram assim denominadas, segundo Boschetti (2009, p. 186) poncgureram no sentido de reduzir a
amplitude dos direitos conquistados a partir da reforma social estabelecid&oostituicdo de 1988 no Brasil.
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Percebe-se, portanto, a importancia da Constituicdo de 1988 para a protecdo social no
Brasil, uma vez que oficializou o sistema de seguridade social e trouxe novas contribuicées ja
citadas. Desta forma,

A partir da carta constitucional foi reconhecido o direito a protecdo social devida
pelo Estado como universal (para todo cidadao), independente de contribuicdo
prévia ao sistema, e estabeleceu estruturas organizativas de carater democratico para
seu funcionamento (conselhos, fundos, comissées, conferéncias.ptEipgcreveu

novos direitos sociais para a populacdo, em particular o direito a assisténcia social
para os ndo segurados, aqueles que ndo estdo vinculados ao mercadayse para
segurados que se encontrarem em situacdo de vulnerabilidade circunstancial ou
conjuntural [...] (CUNHA; CUNHA, 2003, p. 14).

Segundo Cunha e Cunha (2003, p. 14) a década de 1990 foi, por um lado, um periodo
de regulamentacdo em diversas areas importantes e de mobilizacdo de alguns setores da
sociedade para a implementacao e concretizacdo dos direitos sociais inscritos na Constituicao;
por outro lado, foi também um periodo de restricbes politicas e econbémicas para a
implementacéo destes direitos. Segundo Boschetti (2009), a solugcdo encontrada por muitos
paises da América Latina, que efetuaram reformas em seu sistema previdenciario, foi “a
expansdo de beneficios ndo contributivos, de natureza assistencial, focalizados em situacdes
de extrema pobreza e montantes reduzidos” (BOSCHETTI, 2009, p. 190). No Brasil, os
programas de transferéncia de renda, criados no inicio da década de 2000 e unificados
posteriormente pelo Programa Bolsa Familia no Brasil sdo exemplos de beneficios ndo
contributivos, focalizados nos pobres ou extremamente pobres.

Na década de 2000, segundo Coutinho (2013, p. 8), o Brasil passou a experimentar uma
reducdo da miséria e da pobreza, muito em funcdo da forma como se estruturou a assisténcia
social a partir da Constituicdo Federal de 1988 e a LOAS (Lei Organica de Assisténcia
Social), de 1993 e, posteriormente, a consolidacdo do Programa Bolsa Familia. E importante
constatar os avancos obtidos no que se refere a assisténcis, qumilambos- Assisténcia
Social e PBF- sao responsabilidade do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS¥° e compdem o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). “Assim, com a
subdivisdo em secretarias, 0 MDS gere tanto a assisténcia saalia@vés da Secretaria

Nacional de Assisténcia Social (SNAS)- quanto o PBF, por intermédio da Secretaria Nacional

19Segundo Coutinho (2013) “[...] a assisténcia social foi, com a nova carta, incumbida da oferta, em nivel
nacional, de certos beneficios e servigos, bem como da implementagdo de programas e projetos assistenciais”
(COUTINHO, 2013, p. 11).

20 O MDS foi criado em 2004, para gerir programas de transferéncia de nealizmr acées de combate a fome,
estimular a producédo e a distribuicdo de alimentos, incentivar a agricultuterfaampromover o direito a
assisténcia social no pais (COUTINHO, 2013, p. 13).
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de Renda e Cidadania (SENARC) [...]” (COUTINHO, 2013, p. 13).

Em 2003, o Programa Bolsa Familia foi anadeie “a despeito de ser concebido como
parte integrante do universo mais amplo da assisténcia sogjgbortanto, do SUAS - em
grande medida vem sendo implementado, especialmente no plano federal, por meio de um
arranjo juridico- institucional distintado arranjo da assisténcia social” (COUTINHO, 2013,
p. 13). Segundo o autor, o Programa Bolsa Familia (PBF) se aproxima da assisténcia social
mais na ponta (em nivel municipal) do que no topo (nivel federal). Afifind:o PBF ¢ a
assisténcia estdo arpanados na “ponta” de seus respectivos arranjos politico- institucionais,
onde se unem por meio do “guarda-chuva” institucional do SUAS” (COUTINHO, 2013, p.
33). Desta forma,

[...] a despeito de contar com um arranjo institucional proprio, assim com un
arcabouco juridico autdnomo, o PBF hibridiza-se, no plano local, cadeada
assisténcia social e suas ramificacdes, sobretudo em municipios pequenase pobr
(que sdo a grande maioria no pais). Pode-se dizer, por isso, que enPBarga
medida, depende do arcabougo da assisténcia para organizar-se e institucgmalizar
na maior parte dos municipios brasileiros, embora guarde, em relacéo ceries,
distancia no nivel federal de gestdo (COUTINHO, 2013, p. 9).

Por um lado, a assisténcia social possui politicas com viés universalizante, baseada na
oferta de servicos de protecdo social e tem um historico mais relacionado a mobilizagao
social; por outro lado, o PBF é uma politica focalizada e que foi inicialmente concebida por
técnicos e posteriormentcosturada” no aparelho do Estado por meio das comissdes bi e
tripartite da assisténcia social (COUTINHO, 2013, p. 16, grifo do autor).

Em relacdo aos programas de transferéncia de reswes @liferencas com relagcdo aos
beneficios da assisténcia social, Boschetti (2009, p. 192) relat&[gyeseus valores sdo
reduzidos, em geral bem abaixo do valor do salario minimo, de modo que ndo asseguram a
satisfacdo das necessidades béasicas e impelem o0s usuéarios a buscar outras fontes de
rendimentos”. Isso também pode ser percebido no Programa Bolsa Familia, que transfere

guantias abaixo do valor do salario minimo.

3.3.3 Atrajetéria e as principais caracteristicas do Programa Bolsa Familia

Segundo Castret al. (2009) existem dois tipos basicos de programas de transferéncia
de renda: “renda bésica de cidadania” e “renda minima garantida”. Segundo os autores, a

principal diferenca entre os dois é o fato de que os primeiros ndo possuem qualquer restricdo
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social e econbmica para participagdo, ja os ultimos estdo focalizados nos mais pobres.

Os Programas de Transferéncia de Renda Condicionada diferem daqueles de renda
minima, por exigirem contrapartida das unidades familiares. Assim, segundo Soares e Satyro
(2009

[...] a principal diferenca é que, enquanto o Unico critério para os programas de garantia
de renda minima € a renda, os programas de transferéncia de renda condicionada também
exigem contrapartida dos beneficiarios, em geral que se engajem em acdes em beneficio
proprio e de suas familias (SOARES; SATYRO, 2009, p.8).

Se por um lado o Programa Bolsa Familiam programa brasileiro de transferéncia de
renda condicionada - difere dos programas de renda basica de cidadania por sua focalizacao,
por outro lado, difere também dos de renda minima garantida por estabelecerem condi¢des de
participacdo, além do enquadramento de renda.

Soares e Satyro (2009) refletem sobre diferentes modelos de Programas de
Transferéncia de Renda Condicionada diferenciando seus objetivos. Nestes termos, apontam
trés modelos a seguir: 0os programas que tém por objetivo principal o corte da transmissdo da
pobreza entre geracdes, buscando o incentivo a acumulacao de capital humano e em que as
condicionalidades sé&o fortemente acompanhadas e pesam mais do que a transferéncia de
renda propriamente; os programas que objetivam assisténcia temporaria as familias pobres,
acoplada a geracdo de oportunidades, cujo objetivo é capacitar a familia através de
treinamentos, microcrédito, desenvolvimento loGgdra que ela escape da pobreza pelos
seus proprios meios” (SOARES; SATYRO, 2009, p. 32); e, por fim, os programas de
protecdo social, cujo objetivo é dotar os pobres de renda, para que estes consigam viver
melhor, enquanto ndo encontram outros caminhos e, “se o programa ¢ protecdo social, deve
ser pensado enquanto politica permanente” (SOARES; SATYRO, 2009, p. 32). Vale destacar
gue existem vertentes que defendem que, se o Programa Bolsa Familia for de protcéo soci
a cobranca das condicionalidades ndo deve ser tdo rigida, uma vez que poderia prejudicar o
acesso dos mais vulneraveis e necessitados.

Soares e Satyro (2009) diferenciam os programas de assisténcia temporaria acoplada a
geracdo de oportunidades em relagéo aos programas de protecao permanente, apontando qu
nos primeiros a limitacdo de tempos de permanéncia faz sentido, enquanto nos ultimos o
prazo se prolonga enquanto dura a necessidade. Além disso, segundo os autores, diversamentt
dos programas de assisténcia temporaria, nos programas de protecdo permanente as portas d

saida dependem da geracdo de oportunidades em outras politicas, preferencialmente em
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outros ministérios (SOARES; SATYRO, 2009). Os autores destgsarmo nosso pais, os

dois paradigmas que duelam por supremacia sdo o modelo de assisténcia temporaria acoplada
a geragdo de oportunidades e o modelo de prote¢io social” (SOARES; SATYRO, 2009, p.

33).

Ao estudar as experiéncias em programas de transferéncia de renda em cinco paises
distintos, Stein (2009) afirma que estes comecaram a ser implantados na América Latina no
final de 1980 e inicio dos anos 1990, intensificando-se nos anos 2000, com a criacdo de novos
programas ou reforma dos programas existentes. Cecchini (2013) afirma que, desde meados
de 1990, estes programas se disseminaram atingindo, atualmente, varios paises da América
Latina e Caribe e também outras regiées do mundo.

Em relacdo aos antecedentes do Programa Bolsa Familia no Brasil, destacam-se alguns
programas que, de certa forma, abriram caminho para aquilo que tem sido construido e
consolidado atualmente. Segundo Soares e Satyro (2009), em 1995 foram iniciadas algumas
experiéncias de programas de transferéncia condicionada de renda em trés municipios
brasileiros: Campinas, Distrito Federal e Ribeirdo Preto. O PETI (Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil) foi o primeiro programa federal com o carater de transferéncia de renda
condicionada e foi implantado em 1996. Nos anos seguintes foram implantadas inUmeras
experiéncias em cidades brasileiras, inspiradas, principalmente, na experiéncia do Distrito
Federal. O segundo programa federal de transferéncia condicionada de renda foi o Programa
Bolsa Escola Federd) criado em 2001 e coordenado pelo Ministério da Educac&o. No
mesmo ano, foi criado o Bolsa AlimentatZi@ cargo do Ministério da Satde. Em 2003, foi
criado um quarto programa, o Cartdo Alimentdgado extinto Ministério Extraordinario da
Seguranca Alimentar e Combate a Fome.

Assim, segundo Soares e Satyro (2009), cada uma destas iniciativas federais tinha sua

agéncia executora e seus proprios sistemas de informacéo, separadamente, 0 que por veze:

210 Programa Bolsa Escola tinha como publico alvo familias com renda npensabita de até R$ 90,00 e
com criancas e adolescentes entre 7 e 14 anos matriculados na rede eegusinal O beneficio, no valor de
R$ 15,00 por crian¢a e/ou adolescente, até o limite de 3 por familia, era @aggimente por meio de cartdo
magnético e seu recebimento estava associado a frequéncia escolar, superior a 86ks damistradas
(MESQUITA, 2007, p.61).

220 Programa Bolsa Alimentacdo adotou 0 mesmo patamar de rendagdan®x Bolsa Escola para a selecéo de
seus beneficiados. No entanto, este programa se propds a atender cdaatéasete anos de idade, nutrizes e
gestantes. O beneficio era de R$15, 00, e com a mesma restricdo do rgihenefetiarios por familia do
Programa Bolsa Escola e era associado ao cumprimento por parte da familigpd®emissos na area da salde
(MESQUITA, 2007, p.62).

20 beneficio, no valor de R$50,00, destinava-se aqueles grupos agéisitle risco alimentar e, depois de
grande polémica, manteve-se a imposigdo para as familias de comprovgaétmsieom a compra de alimentos
(MESQUITA, 2007, p.62).

35



acarretava em lacunas ou sobreposi¢des entre os seus beneficiados. Contudo, “[...] todos os
programas- federais, estaduais e municipaisreconheciam ser a pobreza risco social e
tinham como pubtio-alvo individuos de domicilios pobres, embora segundo linhas de
pobreza diferentes” (SOARES; SATYRO, 2009, p. 10).

O Programa Bolsa Familia (PBF), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS), foi criado em 2003, sancionado e regulamentado em 2004.
Segundo Craveiro e Ximenes (2013), por forca do Decreto n.° 7942 de 2 de junho ae 2011,
Programa passou a integrar o Plano Brasil Sem Miséria. Este Plano possui a vertente d
garantia de renda, de acesso a servi¢cos e de inclusdo produtiva. Desde sua implementacéo,
algumas transformac¢des vém ocorrendo no ambito do Programa Bolsa Familia,visando
dentre outros objetivos, a superacdo da pobreza e extrema pobreza no pais, e sua trajetoria
contribuiu para a emergéncia do Plano Brasil Sem Miséria (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO,
2013, p. 43).

Em relacdo as caracteristicas gerais do Programa Bolsa Familia, verifica-se, segundo
alteracdo dada pelo decreto 6392/08, que a concessao dos beneficios tem carater temporario,
em que as unidades familiares beneficiarias devem respeitar a elegibilidade, revilda a ca
dois anos (BRASIL, 2004). Trata-se de um programa de transferéncia de renda condicionada,
cujas condicionalidades sdo contrapartidas cumpridas pelas familias para a obtencdo do
beneficio e envolvem a matricula e frequéncia escolar minima (de 85%, para criancas e
adolescentes de 6 a 15 anos e de 75% para jovens de dezesseis e dezessete anos
acompanhadas pelo Ministério da Educacao, e também atualizacdo de questdes relacionadas &
saude (como acompanhamento do crescimento e desenvolvimento infantil e da vacinacao e
exame pré-natal para gestantes), fiscalizadas pelo Ministério da Saude (BRASIL, 2004).
Assim, o Programa Bolsa Familia, desde o seu surgimento:

[...] tinha como objetivo contribuir para a inclusdo social de milhdes rddida
brasileiras premidas pela miséria, com alivio imediato de sua situacdo de @obreza
da fome. Além disso, também almejava estimular um melhor acompantbadae
atendimento do publico-alvo pelos servicos de saude e ajudar a supesdares

ainda dramaticos, que marcavam as trajetérias educacionais das criancas mais
pobres: altos indices de evaséo, repeténcia e defasagem idade- série (CAMPELLO,
2013, p. 15).

Existe, atualmente, uma ampla estrutura funcionando para garantir a execucao do
Programa Bolsa Familia, que envolve municipios, a Caixa Econémica Federal e a Secretaria
Nacional de Renda de Cidadania (SENARC). Cada uma destas instituicbes possui atribuicoes

distintas. Assim, de forma mais detalhada destaca-se que
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Cabe a SENARC estabelecer normas para a execucao, definir valores de beneficio,
estabelecer o didlogo com os municipios, definir e acompanhar contrapartidas,
estabelecer metas e, consequentemente, propor o orcamento anual do-PBF
definir quotas por municipio, estabelecer parcerias com os estados e com outros
6rgdos do Governo Federal, acompanhar o andamento do progragesaém fazer
avaliacdes regulares do PBF. A SENARC também estabelece os critérios de quem
recebe e de quanto recebe, define o questionario do Cadastro Uniawitérass

para suspensdo e corte dos beneficios, entre varias outras definicbesmidrgsra
operacionais (SOARES; SATYRO, 2009, p).10

Cabe a Caixa receber as informacées que compdem o Cadastro Unico, levantadas
pelos municipios, processar estas informacdes, calcular a renda familcapitar

de acado com os critérios estabelecidos pela SENARC, calcular quanto deve
receber cada familia, emitir os cartdes magnéticos para pagamento e, pagim,

o0 beneficio mensalmente (SOARES; SATYRO, 2009, p. 11).

As administracfes municipais sdo responsaveis pela identificacdo das familias a serem
beneficiadas (a partir do recolhimento das informagdes que alimentam o CadUnico), pelo
acompanhamento das contrapartidas, “além de serem 0S encarregados diretos pela oferta de
boa parte dos servicos de educacdo e salude necessarios para que as familias cumpram sua
contrapartidas” (SOARES; SATYRO, 2009, p. 17). Ainda sobre os municipios, a Lei 10836
afirma em seu artigo 9° que “o controle e a participacdo social do Programa Bolsa Familia
serdo realizados, em ambito local, por um conselho ou por um comité instalado pelo Poder
Publico municipal, na forma do regulamento” (BRASIL, 2004b).

Vale destacar que é possivel a realizagdo do controle social atribuido ao programa por
meio dos conselhos municipais ja existentes, como ocorre em muitos municipios, onde séo
utilizados os conselhos municipais de assisténcia social para esta finalidade (COUTINHO,
2013, p. 32), que contam com conselheiros representantes do governo e representantes da
sociedade civil.

Assim, segunda Lei 10836/ 2004: “Art. 8° A execucéo e a gestdo do Programa Bolsa
Familia sdo publicas e governamentais esdéd® de forma descentralizada, por meio da
conjugacéao de esforcos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participacac
comunitaria e o controle social” (BRASIL, 2004b).

Desta forma, percebe-se que o Programa Bolsa Familia inova em diversos aspectos em
sua gestéo e execucao, pontuados a seguir:

Primeiramente, o Programa (Bolsa Familia) exigiu a articulacéo entre varios setores
do governo (Assisténcia Social, Educacdo e Saude), sem o que a pfebnd@nano
multidimensional, ndo é apropriadamente enfrentada. Segundo, som@oEsias
diversas esferas da Federacdo, em um contexto marcado pela clara definicdo de
responsabilidades e pelo apoio a gestao local. Terceiro, consolidou a pereapc¢éo d
gue a superacdo da pobreza exigiria, sim, transferéncias monetarias, mas també
acesso a servicos e a oportunidade de melhoria da inser¢do produtiva slos mai
pobres [...] (PAIVA; FALCAO; BARTHOLO, 2013, p. 38).
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Existe uma variedade de modalidades de beneficios no Programa Bolsa Familia,
acesso a cada modalidade se relaciona com a renda e a composicao familiasedissado,
alteracdo dada pelo Decreto 8232/ 14, o beneficio béasico, no valor de R$ 77,00, é destinado as
unidades familiares que se encontrem em situacdo de extrema pobreza, independente da sue
composicdo; o beneficio variavel, no valor de R$ 35,00, destiraguelas unidades
familiares pobres e extremamente pobres que tenham em sua composigao gestantes, nutrizes
criancas de 0 a 12 anos ou adolescentes até 15%andseneficio variavel vinculado ao
adolescente, no valor de R$ 42,00, que se destina as unidades familiares pobres ou
extremamente pobres que tenham em sua composicdo adolescentes com idade entre 16 e 1.
anog> o beneficio variavel de carater extraordin®riee o beneficio para superacdo da
extrema pobreza, cujo valor sera calculado caso a caso e € destinado a unidades familiares
cuja soma da renda familiar mensal e beneficios financeiros (como o beneficio basico,
variavel e variavel vinculado ao adolescente) seja igual ou inferior a R$p&r,68pita. O
valor deste ultimo beneficio sera equivalente a diferenca entre R$ 77,01 e a soma da renda
familiar per capita, multiplicada pelo nimero de membros da familia (BRASIL, 2004,
2004b).

3.3.4 Estratégias e diversificacdo dos meios de vida

Meios de vida tem sido a traducao phvalihoods, que é, grosso modo, a capacidade
das pessoas e as estratégias elaboradas por elas em contextos de adversidades, demonstran
como individuos podem ser habeis para sobreviver nestes contextos (PERONDI;
SCHNEIDER, 2012, p. 120). A abordagem de meios de vida, utilizada como fundamentacao
teorica neste trabalho, € uma ferramenta analitica que busca entender como as pessoas fazen
para sobreviver em contextos de adversidades sociais, econdmicas e ambientais e tem sido
amplamente utilizada em estudos sobre a pobreza rural no mundo, especialmente no
continente africano (PERONDI; SCHNEIDER, 2012, p. 118). Com o tempo e o

24 As unidades familiares recebem o beneficio de acordo com o nimero das;rigestantes ou adolescentes
contemplados por esta modalidade, até o limite de cinco beneficios por familia.
25As unidades familiares podem receber o beneficio de acordo com o nimeontedeeades contemplados por
esta modalidade, até o limite de dois beneficios por familia.
2Esta modalidade de beneficio, segundo alteragdo incluida pelo Decreto 6917/ 09: “[...] constitui-se de parcela
do valor dos beneficios das familias remanescentes dos ProgramasEBoi$a, Bolsa Alimentacdo, Cartdo
Alimentacdo e Auxilio Gas que, na data da sua incorporacdo ao Programa Bolkka, Eaoeda o limite
méaximo fixado para o Programa Bolsa Farfii{iBRRASIL, 2004).
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desenvolvimento de trabalhos e pesquisas utilizando a abordagem dos meios de vida,
diferentes autores trouxeram importantes contribuigdes, incorporadas em maior ou menor
medida por agéncias internacionais de desenvolvimento e institutos de pesquisa. Destaca-se
aqui a contribuicao de Frank Ellis, que priorizou o debate sobre “diversificagdo dos meios de
vida”, estudando principalmente a realidade de paises da Africa subsaariana.

Em relacdo a contribuicdo de Frank Ellis, Perondi e Schneider (2012) afirmam que

Seu trabalho é interessante, pois foca-se na capacidade de as pessoas diversificarem
0 seu meio de vida, uma capacidade que cria a diversidade em processo® sociais
econdmicos e pressiona e oportuniza as familias para que diversigasmendas

e a economia local (PERONDI; SCHNEIDER, 2012, p. 124).

Segundo Perondi e Schneider (2012, p. 118) esta abordagem foi difundida em meados
dos anos de 1990, inicialmente na Inglaterra. A abordageliwati®oods se disseminou na
dltima década para além das fronteiras europeias fundamentando estudos sobre a realidade
rural em paises pobres. Ha certo consenso entre os diferentes estudiosos que se utilizam destz
abordagem de que os estudos mais recentes tiveram sua inspiracao intelectual nos trabalhos de
Chambers e Conway (1992) (PEREIRA; SOUZA; SCHNEIDER, 2010, p. 212). Segundo
Perondi e Schneider (2012, p. 121), Chambers e Conway afirmam que os meios de vida
seriam as capacidades, ativos (estoques, recursos, direitos e acessos) e atividades requerida
para se obter um meio de vida. Destaca-se ainda o pioneirismo de Chambers e Conway na
utilizagcdo do conceito de “meios de vida sustentaveis” (PERONDI; SCHNEIDER, 2012, p.

120).

Niederle e Grisa (2008, p. 47) apontam que, ainda que de modo impreciso, a discussao
sobre meios de vida apresenta um didlogo préximo com a abordagem de Amartya Sen sobre
as capacidadescdpabilities), sobretudo quando enfatiza a questdo dos ativos e das
capacidades cépabilities) dos atores sociais, como elementos fundamentais para o
desenvolvimento e superacdo de adversidades. Esta possivel relacdo entre a abordagem de
meios de vida e a abordagem de Sen sobre pobreza e desenvolvimento também foi apontada
por Perondi e Schneider (2012).

Sen (2000) afirma que a pobreza pode ser entendida como a privacdo das capacidades
individuais e que o desenvolvimento deve ser entendido como o0 processo onde os individuos
dispdem de meios para alcancar o que valorizam e isso tem relag&o direta com sua capacidade
de escolha. Por outro lado, a abordagem de meios de vida investiga as capacidades que
orientam as estratégias das unidades familiares e individuos e que possibilitam a sua

sobrevivéncia e melhoria do padrédo de vida em determinados contextos. Isso reafirma o
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possivel dialogo entre estas abordagens, ambas focadas nas capacidades ou privacdo de
capacidades das pessoas. Assim

[...] a interface esta na ideia de que a ampliagdo das capacita¢des dos individuos e
das familias rurais pode ser realizada através da diversificacdo das formas de
organizacdo econOmica e produtiva, o que implica em afirmar que guomeai$o
diversificada é uma unidade produtiva ou uma familia, maiores sao as chances e
oportunidades de que possa ter opcdo de escolha (PERONDI; SCHNEIDER, 2012,
p. 131).

Esta convergéncia torna possivel a escolha da abordagem de meios de vida, para tratar
da andlise do Programa Bolsa Familia, que visa minimizar a pobreza, através de estratégias
mediadas pelo Estado. Entende-se que o0 acesso ao Programa pode influenciar as capacidade
presentes e futuras das pessoas na manutencdo ou melhoria da qualidade de vida. As
capacidades presentes sao influenciadas na medida em que o programa estimula o acesso :
servigos publicos como os de salude e promove a¢Bes complementares em assisténcia social
com o foco na geracao de trabalho e renda, o que possibilita efeitos de curto prazo. Ainda no
que se refere as capacidades presentes, o programa realiza transferéncias de renda, que
possibilitam o acesso a diferentes bens, possibilitando a ampliacdo da capacidade de escolha e
superacao da pobreza, segundo definido por Sen (2000).

Por outro lado, o acesso ao programa também pode influenciar as capacidades futuras
principalmente no que tange a condicionalidade de educacdo para criancas e jovens. Neste
caso, a frequéncia escolar pode auxiliar na superagdo da pobreza em longo prazo, rompendo
com o ciclo da pobreza entre geragcbes, uma vez que influencia as capacidades das futuras
geracdes no que se refere a oportunidades de formacéo de criancas e jovens, ampliando suas
possibilidades de escolha.

Para Niederle e Grisa (2008, p. 65) € importante considerar o desenvolvimento como
uma questao de capacidades e oportunidades de acesso e manutencao dos ativos, articulando
ampliacdo de capacidades dos agricultores e, concomitantemente, criando um ambiente social,
politico e econbmico que favoreca o desenvolvimento dos meios de vida com oportunidades
mais justas.

Em relacéo as estratégias de meios de vida, Niederle e Grisa (2008) apontam que sao
projetos especificos que dependem tanto da capacidade dos agentes (posse de ativos), quantt
da estrutura de oportunidades (condi¢des atribuidas ao contexto onde os agentes estdo
inseridos) (NIEDERLE E GRISA, 2008, p. 49). Na mesma linha, Ellis (1999) afirma que as
“estratégias de meios de vida sdo compostas por uma série de atividades, que sdo mediadas
por fatores sociais (relagBes sociais, instituicdes, organizagdes) e por tendéncias exogenas
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(por exemplo, as tendéncias econdmicas) e choques (seca, doencgas, inundagdés, pragas)

Na medida em que se considera 0 acesso ao Programa Bolsa Familia como estratégia de
meios de vida, considera-se que ela depende tanto da disponibilidade do Programa para os
potenciais beneficiados em determinada localidade, quanto da articulacdo dos potenciais
beneficiados para aceslea-O entendimento do acesso do Programa Bolsa Familia como uma
estratégia de meios de vida pode ser respaldada na afirmacdo de Ellis (1998, p. 4) que, ao
examinar os trabalhos de Lipton e Van der Gaag (1993) e de Blackwood e Lynch (1994),
define que os meios de vida também podem incluir acessos derivados a servicos sociais e
publicos prestados pelo Estado.

Perondi e Schneider (2012) apresentam trés diagramas de analise de meios de vida -
orientados pelos trabalhos de Scoones (1998), Carney (1998) e Ellis (2000). Em todos os
diagramas fica explicita a variedade de elementos constitutivos dos meios de vida. Segundo a
interpretacdo de Perondi e Schneider (2012) em relagédo ao diagrama de Scoones (1998) sao
apontadas trés estratégias dos meios de vida, quais sejam: intensificacdo ou extensificacdo
agricola, diversificagdo e migracdo. Neste diagrama estas estratégias podem ter como
resultado, dentre outros retornos possiveis, a reducao da pobreza. Diante do diagrama de
Carney (1998), Perondi e Schneider (2012) afirmam que o recurso/capital financeiro
“compreende a liquidez que o grupo doméstico tem disponivel para realizar suas estratégias”
(PERONDI; SCHNEIDER, 2012, p. 123), o recurso/capital social relaciona-se com o0s
vinculos e redes sociais estabelecidos pelos individuos e destes com a comunidade, outros
grupos ou sociedade e também relacignaem “[...] a possibilidade de pertencer a um
virtual grupo social comariada capacidade de inclusao social” (PERONDI; SCHENEIDER,

2012, p. 123) o “capital humano ¢é o trabalho doméstico disponivel, influenciado pelas

variaveis: educagdo, habilidades e satde” (PERONDI; SCHNEIDER, 2012, p.123). Diante do
diagrama baseado em Ellis (2000), Perondi e Schneider (2012) interpretam que a analise de
meios de vida deve partir de uma plataforma de ativos/recursos que, por sua vez, configuram
um portfélio de atividades, inseridas em um contexto que pode vulnerabilizar grupos ou
estimular transformagfes, que culminam nas denominadas estratégias de meios de vida. A
partir dai, sdo observados os efeitos destas estratégias, em que se destaca como resultado

melhoria ou manutencéo de padrdes de vida e a seguranca dos meios de vida.

2/Extraido do oiginal: “In pursuing livelihood strategies composed of a range of activities, both the access to
assets and the use to which they can be put are mediated by social famti@is rédations, institutions,
organisations) and by exogenous trends (e.g. ecentends) and shocks (drought, disease, floods, pests)”
(ELLIS, 1999, p.2
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Segundo Ellis (1999), diferentes pesquisadores (como Carney (1998) e Scoones (1998))
preocupados com pobreza, sustentabilidade e meios de vida, que trabalharam com o chamado
quadro de meios de vida sustentaveis, apontam o0s seguintes recursos dos meios de vida:
natural, fisico, financeiro, humano e social. Niederle e Grisa (2008, p.55) apontam que
“capital social refere-se a rede de relacdes e normas de confianca e reciprocidade que
facilitam as trocas materiais e simbolicas entre os atores”.

Diante do exposto, cabe esclarecer a diretriz de meios de vida utilizada nesta pesquisa,
que define que

Meios de vida englobam renda, em dinheiro ou em espécie, bem como as
instituicbes sociais (parentes, familiares e assim por diante), relacdes de género, e 0s
direitos de propriedade necesséarios para apoiar e sustentar um deterraghddo p

de vida (ELLIS, 1998, p. &)

Complementando esta definicdo, Ellis (1999, p. 2) afirma que “os meios de vida
compreendem as atividades, ativos e 0 acesso que determinam em conjunto a vida adquirida
por um individuo ou unidade familiar”.

Os diferentes elementos dos meios de vida podem estar interconectados nas estratégias
empreendidas pelas unidades familiares. Um exemplo desta relacdo estabelecida entre os
diferentes recursos/ ativos/ caji esta contido na afirmagao de Ellis (1999, p. 1) de que “o
capital humano é amplamente aceito como uma chave para o sucesso da diversificacdo dos
meios de vida; a prestacdo e a qualidade da educacéao rural e da aquisicdo de competéncias
demandam continua énfd%e O autor defende assim que o investimento em capital humano
deve ser uma das prioridades de politicas de desenvolvimento rural e que a diversificacdo dos
meios de vida depende do recurso/ capital humano, influenciando assim outros elementos dos
meios de vida e proporcionando o desenvolvimento.

O Programa Bolsa Familia, como estratégia de diversificacdo de meios de vida
mobiliza e influencia, ao menos potencialmente, trés recursos/ capitais, tais como: recursos
financeiros, recursos humanos e recursos sociais.

Para Niederle e Grisa (2008, p. 55) para aqueles individuos e grupos com uma

28 Extraido do original “A livelihood encompasses income, both cash and in kind, as well as the social
institutions (kin, family, compound, village and so on), gend&ations, and property rights required to support
and to sustain a given standard of living” (ELLIS, 1998, p. 4).

29 Extraido do original“Human capital is widely substantiated as a key to successful livelitieaditication;
the delivery and quality of rural education and skills acquisition regjgioatinuing emphasigELLIS, 1999,

p.1).
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plataforma restrita de outros capitais/ ativos, o capital/ ativo social pode constituir uma
oportunidade de acesso a esses outros capitais. Segundo Niederle e Grisa (2008, p.53)

[...] os ativos comp8em a base de recursos necesséria a formacao das afieteativ
sobrevivéncia, as quais podem retroalimentar a plataforma de ativos. Néatebs
algumas estratégias podem sacrificar determinados ativos para garantir outros
(sobre- exploracdo dos recursos naturais para garantir recursoseifiogn por
exemplo).

Assim, a partir de determinado contexto em que figuram os diferentes elementos
constitutivos dos meios de vida (como acesso a terra, producao para comercializacéo e para o
autoconsumo, capacitacdo e oportunidades de trabalho e relacbes sociais diversas), as
potenciais unidades familiares do Programa Bolsa Familia buscam apoio para se inserirem no
Programa, motivados por demandas de acesso a renda, bens e servicos, que, por sua Vve:
influenciam os diferentes elementos dos meios de vida.

Uma questao relevante no que tange as estratégias meios de vida é o processo de
diversificacdo destes meios de vittara Ellis (1998, p. 3, tradu¢do da autora) “as causas e
consequéncias da diversificacdo sao diferenciadas na prética pela localizacdo, ativos, renda,
oportunidades e relacbes socidis O autor afirma que diferentes individuos e familias
possuem diferentes potenciais de acesso as fontes de renda e a participacdo destas fontes ter
também diferentes impactos sobre a pobreza em cada situagéo. Ellis (1998) utilizou a seguinte
defini¢do para a diversificacdo dos meios de vida: “[...] € entendida como o processo pelo
qual familias rurais constroem um portfélio de atividades e apoio social visando a
sobrevivéncia ou a melhoraria dos padrdes de vida” (ELLIS, 1998, p. 4, traducio da autora)>™.

Aqui, cabe a diferenciacdo entre diversidade e diversificacdo, onde a primeira refere-se a

diversidade em determinado momento e a segunda refere-se a um processo pelo qual se
observa as familias envolvidas em cada vez mais atividades ao longo do tempo. Esta ultima é
de dificil constatacdo pela falta de evidencias empiricas comparaveis através do tempo

(ELLIS, 1998, p. 5%. Segundo Schneider (2010, p. 89),

[...] a diversidade é entendida como uma condigdo que se realiza seguretdadifer
formas de renda, atividades, ocupacdes, sistemas de producéo, estrutura fundiaria,
entre outras. A diversidade manifesta-se por meio de um repertério de iagiativ
individuais ou familiares que funcionam e operam como alternativas em contextos

30Extraido do original: “[...] the causes and consequences of diversification are differentiated in practice by
location, assets, income, opportunity and social relations [...] (ELLIS, 1998, p. 3).
3lExtraido do original “In this article livelihood diversification is defined as the process by which rural families
construct a diverse portfolio of activities and social support capabilittbgiinstruggle for survival and in order
to improve their standards of living” (ELLIS, 1998, p.4).
S%Extraido do original“The term income diversity refers to the composition of household inconzegiaén
instant in time; diversification, on the other hand, interprets this as an aatigé mocess whereby households
are observed to engage in increasingly intricate portfolios of activitiegimesr(ELLIS, 1998, p.5).
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de privagdo e dificuldades [...] J& a diversificacdo remete ao entendimento do
processo social e econdmico de criacdo da diversidade dos meios de vida.

De qualquer forma, considerando as afirmacdes, o Programa Bolsa Familia contribui
para a diversidade de renda em determinado momento em que as unidades familiares
encontram-se em condicdo de pobreza ou pobreza extrema. O Programa também contribui
para a possibilidade de diversificacdo, uma vez que possui condicionalidades na area de
educacao, e promove acfes complementares de capacitacdo, capazes de aumentar o leque d
possibilidades que podem diversificar os meios de vida no futuro.

Frank Ellis (1999) ressalta os efeitos positivos e negativos da diversificacdo. Dentre os
efeitos positivos, o autor afirma que este processo promove flexibilidade, pois permite a
substituicdo entre oportunidades que estdo em declinio e as que estdo em expansao,
contribuindo, por exemplo, para minimizar os efeitos adversos da sazonalidade, expressos na
diferenca entre fluxos descontinuos de renda agricola e demanda continua de consumo.

O autor também afirma que a diversificacdo pode proporcionar melhoria do
atendimento nutricional das criancas, uma vez que a renda regular pode garantir um consumo
regular, proporcionando bem-estar a familia. Em relacdo a isso, pode-se destacar a
importancia das rendas transferidas pelo Programa Bolsa Familia, que representam uma
oportunidade de renda regular capaz de minimizar os efeitos da sazonalidade de renda,
atribuidos a comercializacéo de alguns produtos agricolas ou mesmo a realizacdo de trabalhos
temporarios realizados pela populacéo rural.

Dentre os efeitos negativos da diversificacdo, Ellis (1999) aponta aquele que esta
relacionado a producdo agricola, mais especificamente a possibilidade de estagnacdo na
propriedade em funcdo do esgotamento ou retirada da méo de obra quando a diversificacdo
ocorre no sentido de empreender trabalhos distantes e flufiiantes

Em relacdo aos efeitos na diversificacdo, Ellis (1998) apresenta estudos que retratam
opinides divergentes. Destaca o argumento de que o advento de fontes de renda ndo agricolas
podem ser benéficos a agricultura, o que seria um processo decorrente do investimento
produtivo a partir desta fonte; por outro lado, apresenta estudos que apontam efeitos adversos
possiveis, quando as remessas sao utilizadas nas unidades familiares para 0 consumo, ao inve:

de investimento produtivo. Na verdade, os argumentos divergentes surgem porque os estudos

3%Extraido do original:“Evidence is mixed regarding the gains and losses to agriculture of higlidehel
diversification strategies; negative effects are associated with the withdraeritiaal labour inputs from the
family farm, while positive effects include the alleviation of credit constsaand a reduction in the risk of
innovatior (ELLIS, 1999, p.3).
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retratam contextos diferentes, o que leva a conclusédo de que os impactos da diversificagdo sdo
espacial e temporalmente especificos.

Na verdade, a diversificacdo de renda a partir do acesso ao Programa Bolsa Familia,
embora possibilite o investimento na prépria propriedade, muitas vezes se mostra insuficiente,
ao menos em curto prazo, para dinamizar a producdo agricola na propriedade. Isso pode
acontecer em funcdo de que os valores transferidos ndo sao suficientes para garantir o
consumo e investimento da producdo agricola. Além disso, muitas vezes a condicdo de
pobreza por que passam os beneficiados do programa os induz a utilizar o recurso transferido
para superar privagfes mais imediatas, como alimentagéo, vestuario, remédios etc. Ademais, a
possibilidade de investimento produtivo na unidade familiar e retorno em renda depende da
organizacao social dos beneficiados na zona rural. Aqui, destaca-se que o destino do recurso
transferido é definido de acordo com as prioridades da unidade familiar, considerando a
disposicéo dos demais elementos dos meios de vida.

Por outro lado, a situagdo configurada como pobreza dos beneficiados do Programa
Bolsa Familia pode ser compreendida como resultado de uma série de privacées, em que se
inclui 0 acesso a outras politicas com viés agricola implementadas no Brasil, o que contribui
para a estagnacdo na producdo agricola. Assim, para pensar em incremento na produgéo
agricola é necessario pensar uma série de acdes integradas que apontam para o fato de que
incremento da producdo agricola e dinamizacdo da unidade familiar dependem de diversos
fatores.

E importante destacar, como caracteristica central da diversificacdo dos meios de vida, a
variedade de possiveis fontes de réhdamo: agricolas, ndo agricolas, remessas (financeiras
ou ndo, provenientes daqueles que se encontram fora dos domicilios) e as transferéncias
sociais. Segundo Ellis (1998), o processo de diversificacdo dos meios de vida pode possuir
uma série de determinantes, como a sazonalidade, a gestédo de risco, o enfrentamento de crise
a composicao do grupo domeéstico, o mercado de trabalho etc., que podem ser moldados de
acordo com a interacdo com o ambiente fisico ou mudangcas na economia mais ampla, por
exemplo (ELLIS, 1998, p. 16). Cabe enfatizar que os pobres rurais, em geral, ndagé&m be
possuem uma capacidade reduzida de produzir em quantidade suficiente, o que é um
determinante da diversificacdo de renda.

Segundo Ellis (1998) a sazonalidade explica muitos dos padrdes de diversidade dos

3E importante ressaltar a diferenciacdo que o autor faz entre a diversificacddale mmliversificacdo dos
meios de vida, afirmando que a Ultima ndo se restringe a primeira sendogalgixar de colocar a importancia
da diversificacdo de renda como estratégia de meios de vida (ELLIS, 1998, p.
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rendimentos familiares rurais, porque grande parte dos rendimentos agricolas e da oferta de
trabalhos agricolas € sazonal ao longo do ano. Isso pode ser observado na producao de algun:s
produtos agricolas (marcados por periodo de safra) e em trabalhos agricolas eventuais
(colheita de café)A “sazonalidade significa que as necessidades continuas de consumo das

familias sdo incompativeis com os fluxos de renda irregulares” (ELLIS, 1998, p.11)%.
Em relacdo a gestdo de risco:

A caracteristica de meios de vida rurais nos paises em desenvolviment@aé que
maior parte das oportunidades de geracdo de renda abertas para as familias pobres,
ou seja, a prépria producao agricola e trabalho assalariado agricola, apresentam alta
correlagdo entre riscos associados as fontes de renda alternativas; em outras
palavras, se houver uma seca ou inundacdo em uma localidade particular, todas as
fontes de renda s@o negativamente afetadas simultaneamente (ELLIS, 1998, p.
traducdo da autor)

Segundo Ellis (1998), a gestéo de risco se diferencia do enfrentamento de crise porque o
primeiro supde uma decisdo antecipada sobre falhas no fluxo de renda, ja o segundo ocorre
como resposta a uma falha inesperada.

Ellis (1999, p.2) afirma que “a diversidade de meios de vida resulta em complexas
interacdes com a pobreza, distribuicdo de renda, a produtividade agricola, conservagado
ambiental e de relagdes de género, que ndo sdo simples” e a natureza destas interagdes precisa
ser compreendida pelas politicas de reducéo de pobreZ4 rural

Em relacdo as questdes de género, Ellis (1999, p.2) afirma que 0 acesso a recursos e
oportunidades para a diversificacdo dos meios de vida sao diferentes para homens e mulheres,
ressaltando que muitas vezes 0s acessos de mulheres aos recursos produtivos e tomadas d
decisbes ocorrem através da mediacdo dos homens e, em funcéo de participarem de uma faixa
mais estreita no mercado de trabalho e salarios mais baixos, a diversificacdo é mais uma
opc¢éao para homens do que para as mulheres, porque eles possuem uma maior capacidade d
escolha. Esta realidade na verdade ressalta a importdncia do Programa Bolsa Familia
especialmente para as mulheres, dado o contexto de acesso a outros recursos e oportunidade

de diversificacdo. Neste sentido, vale lembrar que as mulheres séo as titulares preferenciais do

35Extraido do original: “Seasonality means that continuous household consumption needs are mismatched with
uneven income flows” (ELLIS, 1998, p. 11).
3%Extraido do original‘A characteristic of rural livelihoods in developing countries is that most of the income
earning opportunitie®pen to poor households, that is, own farm production and agriculumgke labour
exhibit high correlations between risks attached to alternative income streams; inottey if there is a
drought or flood in a particular locality, all income streams are adveiffetyesl simutaneously” (ELLIS, 1998,
p. 13).
$’Extraido do original: “[...]livelihood diversity results in complex interactions with poverty, income
distribution, farm productivity, environmental conservation and gender redatian are not straightforward, are
sometimes countentuitive and can be contradictory between alternative pieces of case study evidence” (ELLIS,
1999, p. 2).
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programa.
Ellis (1999) aponta que, embora se aceite que a diversificacdo de meios de vida é
benéfica para as familias abaixo da linha de pobreza e que a diversificacdo de rendse coloca
como um fator importante neste processo, € necessario considerar que as unidades familiares
em melhores condi¢des sdo capazes de diversificar em mercados de trabalho mais favoraveis
do que as familias rurais pobtésCertamente, esta situacdo tem relagdo com os recursos/
ativos disponiveis aos pobres rurais que apontam para uma maior precariedade nao so
relacionada aos recursos financeiros, mas também privacbes de oportunidades e
possibilidades de se qualificar, por exemplo. Assim o Estado, compreendendo a menor
possibilidade de diversificacdo dos pobres em mercados para os produtos agricolas e mercado
de trabalho, reconhece a necessidade de politicas que garantam ao menos um minimo. Por
outro lado, as unidades familiares pobres passam a ter uma oportunidade de diversificacao
frente a sazonalidade, riscos e outras vulnerabilidades, através do Programa Bolsa Familia.
Assim, pode-se considerar que o0 contexto de pobreza ou extrema pobreza pode
vulnerabilizar um grupo de pessoas e, a0 mesmo tempo, pode estimular acdes, por parte da
populacao, de transformacdes no sentido de manter ou melhorar determinado padrdo de vida,
em que se insere o acesso ao Programa Bolsa Familia. Portanto, mediado pelas relacdes
sociais e pelas organizacdes locais, o acesso ao Programa Bolsa Familia torna-se uma
estratégia de meio de vida no sentido da diversificacdo. Assim, ciclicamente, transforma-se a
plataforma de ativos, reconfigura- se o contexto para um patamar de menor vulnerabilidade e
possibilita-se um rearranjo dos recursos/ ativos e a possibilidade de novas estratégias de

meios de vida.

3.4Consideracdes finais

Em relacdo as politicas publicas, ressalta-se que as mesmas sdo elaboradas quando
existe uma situacao inadequada (configurando um problema), que € coletivamente relevante
(configurando o carater publico), como o é a situacdo de pobreza e inseguranca alimentar no
Brasil. O Programa Bolsa Familia foi elaborado e vém sendo executado e aperfeicoado

continuamente para o alcance dos seus objetivos.

38 Extraido do original“It is widely agreed that a capability to diversify is beneficial fardeholds at or below
the poverty line. Having alternatives for income generation can makeffgrerce between minimally viable
livelihoods and destitution. However, diversification does not have an equaffeon rural incomes overall.
Better-off families are typically able to diversify in more favourable laboarkets than poor rural families
(ELLIS, 1999, p.3.
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O Programa Bolsa Familia permite o acesso a renda, possibilitando a partir dai, o acesso
a bens (como, por exemplo, alimentos), de forma a contribuir indiretamente no alcance do
direito a alimentacdo, que € um dos direitos sociaiacesso ao Programa, que representa
acesso a renda regular, viabiliza o consumo, via compra, de outros bens néo produzidos nas
unidades familiares, contribuindo para a manutencdo do bem-estar da unidade &amiliar
estimulando a circulacdo de pessoas e de bens. Este processo influencia tanto os recursos
financeiros dos meios de vida quanto os recursos sociais das unidades familiares beneficiadas.

Concomitantemente, estimula o acesso a servicos como 0s de saude, educacao e acoes
em assisténcia social, (que também séo direitos sociais) ao cobrar condicionalidades nestas
areas e disponibilizar servicos para o seu cumprimento. Este processo influencia os recursos
humanos dos meios de vida das unidades familiares beneficiadas.

Por outro lado, as caracteristicas do Programa permitem o combate a pobreza, entendida
ndo s6 como a auséncia de renda monetaria mas, também, de caréncia em servi¢os bésicos.

O acesso ao Programa Bolsa Familia, assim, representa a possibilidade de diversificacdo
de renda e dos meios de vida, conferindo maior seguranca e contribuindo para a superagéo de
vulnerabilidades em situacdo de pobreza. Uma vez que os meios de vida englobam renda e
outros fatores capazes de apoiar e sustentar um determinado padrdo de vida, entende-se que
acesso ao Programa representa uma estratégia de meios de vida para os pobres e
extremamente pobres do meio rural, no sentido da diversificagao.

O acesso ao Programa Bolsa Familia torna-se uma estratégia importante para unidades
familiares que apresentam possibilidades restritas de investimento em outras estratégias de
diversificacdo (seja através de atividades agricolas e ndo agricolas na prépria unidade
familiar, seja no mercado de trabalho fora da unidade familiar), em funcdo dos recursos/
ativos/ capitais de que dispdem. Neste processo cita-se o fato das mulheres seremsas titulare
preferenciais do programa, provavelmente como forma de minimizar as limitacées no acesso
a outras formas de diversificagao.

Destaca-se que o0 acesso ao Programa € uma estratégia que confere renga regular
superando a sazonalidade comum em outras estratégias de diversificacdo no meio rural e ndo
apresenta 0s mesmo riscos a que estdo sujeitas as atividades comumente utilizadas como

forma de diversificar renda e meios de vida nas unidades familiares rurais.
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4 . QUEM SAO OS BENEFICIADOS DO PROGRAMA BOLSA
FAMILIA NA ZONA RURAL: UMAANALISEAPARTIRD O
MUNICIPIO DE LUMINARIAS/MINAS GERAIS

4.1 Resumo

O Programa Bolsa Familia é voltado para a superagédo da pobreza e extrema pobreza no
pais e contempla familias brasileiras da cidade e do meio rural. Vale destacar qupma ca
pobreza afeta um grupo especifico de pessoas- 0s camponeses- que, em geral, apresentam
limitacOes relacionadas ao mercado para a venda de produtos e retorno em renda; pouca
oportunidade de trabalho remunerado, combinada com a fragil relacdo expressa em trabalhos
temporarios com pouca remuneracao; dificuldades relacionadas a infraestrutura e ao acesso a
servigos essenciais como os de educacao/capacitacdo, fundamentais para a ampliacdo das
capacidades e superacdo da pobreza, entre outros. Além da excluséo histdrica destes grupo:s
rurais, em relacdo as politicas de desenvolvimento rural adotadas no pais, acrescenta-se o
agravante problematizado por Wanderley (2004) de que a legislacdo brasileira prioriza as
funcdes politico-administrativas atribuidas a cidade, enfatizando seu papel centralizador na
distribuicdio dos servicos e relegando ao rural a condicdo de periferia precaria. E preciso
reconhecer que a pobreza é um fendmeno multidimensional e que, embora se utilize
frequentemente a medicdo monetéria da pobreza a partir de linhas de pobreza que separam 0s
pobres dos ndo pobres para focalizacdo de politicas sociais, essas linhas ndo expressam toda
as dimensdes da pobreza. O objetivo deste capitulo foi problematizar algumas questdes sobre
o tema da pobreza rural e do perfil dos beneficiados do Programa Bolsa Familia na zona rural,
partindo de dados de pesquisa realizada, colhidos através das entrevistas semiestruturadas e d
analise bibliografica. Evidenciou-se que a populacdo entrevistada no municipio analisado
pode ser caracterizada como camponesa. Constatou-se que estratégias de superacao d
pobreza rural para os beneficiados analisados devem adotar, em longo prazo, medidas que
combinem a transferéncia de renda com outras acbes capazes de minimizar privacdes que
configuram a pobreza, considerando o incentivo a producdo, comercializagdo dos produtos e

organizacao social e 0 acesso a programas e agcdes complementares.
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4.2Introducéao

A pobreza tem sido uma questdo debatida mundialmente. Segundo Dirven (2007), em
2000, na Cuapula do Milénio convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), 189
nacoes apoiaram os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) que, dentre os oito
objetivos fundamentais, apontam a necessidade de reduzir o nUmero de pessoas vivendo em
extrema pobreza. Este € apenas um exemplo de que esta segue sendo uma preocupacao tant
no mundo quanto no pais.

Segundo Hass e Hillig (2009)

[...] a pobreza tem sido recorrente da sociedade humana. Nas areas m#rais es
problema tende a ser agravado, pois a pobreza atinge um maior nérpessdas e
familias, fruto de tradicionais dificuldades e/ou limitages de acesso a alguns
servicos (HASS; HILLIG, 2009, p.1).

No Brasil, um exemplo de que esta questdo merece atencéo foi a criacdo do Programa
Bolsa Familia - criado em 2003 e regulamentado no ano seguiete como a sua amplitude
nacional. Em 2013 o programa contemplou 13,8 milhdes de familias brasileiras,
aproximadamente Y4 da populacdo (THOME, 2013, p. 119). Este programa é o mais
importante programa federal voltado a superacdo da pobreza e extrema pobreza, onde se
inclui a pobreza rurdl. Tem como publico os pobres e extremamente pobres, da cidade e do
meio rural, representando uma possibilidade de acesso a renda, por meio da transferéncia de
renda, porém, mediante o cumprimento de condicionalidades relacionadas a educacédo e a
saude.

A determinacdo do que vem a ser pobreza e, portanto, de quem séo os pobres, requer
conceituacdo e esclarecimento, pois o0 tema da pobreza permite diferentes abordagens.
Magalhdes (2008) enfatiza a abordagem monetaria, a estrutural e a da privacdo de
capacidades (elaborada por Amartya Sen). Magalhdes (2008) afirma que a adoc¢éao de alguma
das abordagens implica também na adocado de diferentes critérios de incluséo, instrumentos e
indicadores de diagndstico, na avaliacdo e nas ac¢fes implementadas. A autora enfatiza,
contudo, que uma abordagem pode complementar a outra. “O ideal ¢ ampliar o olhar sobre a

pobreza e as desigualdades sociais, vé-las como um processo e ndo como um dado

39 O trabalho de Castilho e Silva e Schneider (2015) apresenta dados do SSAD Qe 2014, que apontam
gue 28,67% dos domicilios que recebiam o Programa Bolsa Familia e ®iasil estavam localizados na
zona rural e 71,29% estavam localizados na zona urbana. Os mesmos autorestreibaino de Camargo e
colaboradores (2013) que, a partir de dados do CadUnico (SENARC/ MDS) appréaeam marco de 2013,
24,6% dos domicilios de familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia®m pads estavam na zona
rural e 75,3% estava na zona rural. Segundo 0 mesmo estudo citado, naucEsd® 10 mesmo periodo, 13,
2% estavam na zona rural e 86,6 na zona urbana.

50



mensuravel, indo além da renda e buscando a inclusdo do sujeito para um melhor
entendimento deste processo [...]” (MAGALHAES, 2008, p. 37).

Vale destacar que existe uma diversidade de situacdes observadas no meio rural, que
inclui diferentes estratégias de meios de vida, conforme abordado por Ellis (1999) e Nierderle
e Grisa (2008), e envolve diferentes vivéncias da pobreza rural. Esta diversidade se deve, num
primeiro momento, tanto ao processo historico de constituicdo da ocupacao e da agricultura
brasileira, com a formacéo de diferentes grupos sociais, quanto, posteriormente, ao processo
de desenvolvimento do capitalismo na agricultura, com politicas especificas de
desenvolvimento para o meio rural, priorizando determinados grupos e setores em detrimento
de outros. Entender esta diversidade é fundamental para o alcance de estratégias efetivas pare
a superacédo da condicdo de pobreza rural. Em relacdo a diversidade social Wanderley (2009)
afirma que

O processo de desenvolvimento, longe de uniformizar a sociedade, tende a
diversificar o tecido social e a tornar cada vez mais complexa a teia de referéncias
em que se situam os individuos e os grupos sociais, no maipcamo na cidade,

na agricultura como na industria (WANDERLEY, 2009, p. 13).

Embora existam diferencas entre os grupos que compdem a populacéo rural, em geral, a
pobreza afeta um grupo especifico e se relaciona a uma conjuncdo de fatores que retratam a
privacdo e precariedade vivenciada por esse grupo. Refletindo sobre fatores que estdo mais
diretamente relacionados a renda monetaria, aponta-se como caracteristicas destes grupos &
pequena producdo (em funcdo, dentre outras coisas, ou de pequenas areas ou de areas pouc
produtivas, ou ainda por auséncia de assisténcia técnica), que dificulta muitas vezes as
relacbes mais continuas com o mercado para a venda de produtos e o retorno em renda; a
pouca oportunidade de trabalho remunerado na zona rural, combinada com a fragil relacéo
expressa em trabalhos temporéarios de precéria remuneracédo; dificuldades relacionadas a
infraestrutura e ao acesso a servigos essenciais na zona rural, como auséncia de local para
deixar os filhos (creche) para trabalhar, por exemplo, e dificuldades no acesso a servigos
basicos como os de educacdo/ formacdo, fundamentais, dentre outros fatores, para a
capacitacao da forga de trabalho.

E importante salientar que a condicdo de pobreza ndo os padroniza em diversos
elementos constitutivos dos meios de vida que, segundo apontado por Ellis (1999) podem
englobar recursos naturais, humanos, financeiros, fisicos e sociais. Contudo, de alguma
maneira, a condicdo de pobreza indica caréncias compartilhadas entre estas unidades

familiares. Assim, longe da pretensédo de responder e apontar solucdes gerais, este capitulo se
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propde a indicar e problematizar algumas questdes sobre o tema da pobreza rural a partir de
dados de pesquisa sobre o Programa Bolsa Familia na zona rural do municipio de Luminarias-
Minas Gerais.

Para tanto, no referencial tedrico reflete-se sobre a delimitacdo de populacdo rural
utilizada no Brasil, apontando o quanto a forma adotada aqui e a ideia disseminada entre a
populacao, de forma geral, podem contribuir para que o rural esteja associado a caréncias. Em
seguida reflete-se sobre as diferentes abordagens de pobreza e o fato de que, mesmo quand
se realiza um programa publico cujo critério de focalizacdo seja a renda monetaria, a
superacao da pobreza passa por questdes mais abrangentes, que envolvem a combinagéo d
transferéncia de renda, como acesso a servicos, informacdes e oportunidades. A intencao deste
capitulo € de compreender quem sdo os beneficiarios do Programa Bolsa Familia, suas
caracteristicas e o0 que determina que sejam denominados como pobre, possibilitando o acesso

ao Programa Bolsa Familia.

4 .3Referencial tedrico

4.3.1 O lugar do rural na sociedade brasileira

Em relacdo a populacdo rural brasileira, Girardi (2008) aponta duas questdes
importantes baseadas nos dados oficiais do IBGE, quais sejam: no periodo entre 1960- 1970 a
populacao brasileira deixou de ser predominantemente rural, atribuindo este fato ao processo
de industrializacdo e modernizacdo da agricultura que provocaram éxodo rural, contudo,
apesar da alta taxa de urbanizacéo e de intensificacdo deste processo, um numero significativo
de municipios brasileiros apresenta populacdo rural predominante. Estes sdo elementos que
retratam que, embora 0s processos de éxodo tenham retirado do campo uma parcela
expressiva da sua populacao, a espaco rural ainda é um espaco de vida e trabalho para muitas
pessoas.

Analisar a dinamica do espaco rural exclusivamente a partir dos dados oficiais de
urbanizacao do pais pode ser perigoso e subestimar o seu potencial. Abramovay (2000) alerta
que, enquanto o estudo do meio rural for a confirmagéo da profecia de seu esvaziamento, sera
impossivel compreender a existéncia de areas rurais dinamicas.

Existem duas questdes importantes que poderiam ser levantadas a partir da analise dos

7

estudos sobre o espaco rural: uma delas € o fato de que processos como incentivo a
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pluriatividade e aumento das atividades n&o agricolas no meio rural, por exemplo, tém
contribuido para um processo de ressignificacdo e revalorizacdo do rural e representam uma
possibilidade de nova relacdo campo/ cidade. Neste sentido, seria mais adequado cansiderar
transformacao do rural e ndo propriamente o seu fim, como alguns setores da seciedade
vertentes de estudos defendem; outra questdo é a necessidade de reflexdo sobre quais séo c
instrumentos utilizados para “mensurar” o rural ¢ o urbano € 0 quanto eles contribuem para a
compreensao das dinamicas rurais, para o0 seu desenvolvimento e elaboracdo de politicas
especificas para sua dinamizacao.

Vale destacar que inumeros sdo os estudos, como os de Wanderley (2004) e Abramovay
(2000) e Girardi (2008), que buscam refletir sobre a caracterizagao de rural e urbano e suas
implicacdes para o desenvolvimento, em um mundo em que a dinamica de relacdo entre eles é
cada vez mais complexa.

No que tange a relacdo campddde, “paulatinamente percebe-se também uma
mudanca na concepcéo da dicotomia entre 0 mundo urbano e o mundo rural. Se antes eram
compreendidos claramente como duas realidades opostas, na contemporaneidade esta Visac
comega a tomar outros rumos” (HASS; HILLIG, 2009, p. 2). Segundo Girardi (2008) existem
duas grandes abordagens de campo e cidade: a dicotdmica eraiclaum. A abordagem
dicotbmica foca-se nas diferencas entre o rural e o urbano, j& a segunda aponta a relacéo
estabelecida entre eles, evidenciando que existem semelhangas, embora existam as
particularidades.

Segundo Wanderley (2001) a abordagencaitinuum é utilizada por duas vertentes: a
primeira privilegia o espaco urbano e defende que a sua influéncia sobre o rural resultaria em
homogeneizagéo espacial e social e crescente perda da nitidez das fronteiras entre rural e
urbano, com consequente fim da realidade rural; a segunda vertente discute uma relacdo de
proximidade e integracdo entre estes espacos e que esta relacdo nao destroi as particularidade
de cada um, apontando, em ultima andlise, a permanéncia do rural e suas transformacdes.

Wanderley (2004) afirma que um meio rural dinamico é aquele em que a populacéo faz
dele um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de investimento e de reserva de
valor. Por outro lado, embora mantenha suas patrticularidades, o meio rural € um universo
socialmente integrado ao conjunto da sociedade brasileira.

A autora considera o meio rural atual tanto como espaco fisico diferenciado, quanto
como espaco de vida, que sofre influéncia de diferentes agentes sociais, tais como: a

populacdo que faz do meio rural um espaco de vida e trabalho (principalmente agricultores
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familiares e trabalhadores rurais, residentes do campo), turistas e residentes secundarios,
proprietarios de terra e empresarios rurais, as agroindustrias, cooperativas e agentes de
servicos destinados a agricultura (como o Estado) e outras organizacdes sociais (como Igrejas
e organizacdes ndo governamentais). Assim, uma boa abordagem de rural e da populacéo
rural deve considerar estes elementos.

No que tange os instrumentos de caracterizacdo e determinacdo de rural e urbano,
existem criticas em relacdo a forma oficial utilizada no Brasil, como as reflexdes trazidas por
Veiga et al (2001), Wanderley (2004) e Abramovay (2000). E possivel observar, ao mesmo
tempo, a diversidade de formas e critérios para a delimitacdo de derglopulacéo rural no
mundo, o que torna dificil qualquer tentativa de padronizacdo mundial.

Dirven (2007) evidenciou esta diferenciacao de pontos de vista sobre o rural, apontando
alguns critérios utilizados em diferentes lugares para definir a populacdo urbana e, por
descarte, populacdo rural, tais como: emprego em atividades primarias, densidade
demogréfica, presenca de servigos publicos e por definicdo adminiétratbracluindo que,

[...] “rural” ndo é, nem remotamente, um conceito definido de maneira homogénea

pelos paises e que, se bem se pode considerar o “rural” como uma espécie de

antitese da concentracdo e densidade populacional urbana, se conforma de maneira
muito heterogénea através do espaco (DIRVEN, 2007, p.22).

Trata-se, portanto, de analisar em que medida o critério utilizado oficialmente no pais
auxilia na compreenséao da realidade rural em toda a sua diversidade, considerando, portanto
as suas particularidades, que estao relacionadas as especificidades histéricas, culturais e
socioambientais.

Para compreender a conceituacdo de rural é necessario compreender o urbano. Neste
sentido, Veigaet al. (2001) esclarecem que até 1938 o Brasil ndo teve dispositivo legal que
diferenciasse cidades de vilas.

Era costume elevar a condicdo de vila, ou mesmo diretamente a condi¢édo de cidade,
rusticas sedes de freguesia, a mais antiga unidade territorial brasileira. E vilas e
cidades surgiam até sem a prévia existéncia de freguesias. Tanto cidades, quanto
vilas podiam ser sedes de municipios. E os limites geogréficos de isaiciar

eram demarcados pelos limites das freguesias, desde que se tratasse de espaco com
ocupacéo consolidada (VEIG&al., 2001, p.9).

Em relagdo a delimitacdo atual de “rural” e “urbano” no Brasil, Veiga et al (2001)

criticam a metodologia utilizada, vigente desde 1938, apontando a “ficcdo estatistica”

40Traduzido de: “En la region se utilizan cinco grandes tipos de criterios para la definicién censal de la poblacién
urbana y, por descarte, de la poblacidn rural. Estos criterios son: ndenpessonas por localidad (de 2.500 en
México y Venezuela a 500 en Cuba); nimero de casa contiguas (Remn@onde personas por localidad y
empleo en actividades primarias (Chile); presencia de servicios publicos; defiticion administrativa
(DIRVEN, 2007).

54



atribuida a ela, uma vez que permite a transformacdo de povoados e vilarejos em cidades,
independentemente de sua fungéo, dimensao ou situagao.

Girardi (2008) afirma que o IBGE classifica como rural e urbana as areas internas do
municipio e sua populacdo, mas ndo ha classificacdo para os municipios em sua totalidade,
embora o instituto proponha uma ferramenta analitica para os municipios brasileiros, que foi
apresentada em 2001.

Segundo os critérios do IBGE, sdo considerados urbanos as pessoas e os domicilios
recenseados nas areas urbanizadas ou ndo, correspondentes as cidades (sedes municipais), .
vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas isoladas. A situagdo rural se estende a populagao ¢
domicilios recenseados fora dos limites urbanos (ABRAMOVAY, 2000, p.4). Estes limites séo
determinados por lei municipal.

Wanderley (2004) problematiza a questdo da definicdo de rural e urbano utilizada
oficialmente no Brasil, alertando que a legislacdo brasileira prioriza as funcfes politico-
administrativas atribuidas a cidade, enfatizando seu papel centralizador do poder publico
municipal e de distribuicdo dos servicos, tanto a populagdo urbana como rural. Diante disso,
ao meio rural fica atribuida a caracteristica de aglomeracdes dispersas, em maior ou menor
medida, “que nao absorvem os servigos essenciais” (WANDERLEY, 2004, p.86). Assim,
segundo essa abordagem

[...] o “rural” estd sempre referido a cidade, como sua periferia espacial precaria,

dela dependendo politica, econémica e socialmente. A vida desta populacéo rural
depende, portanto, direta e intensamente, do nlcleo urbano que a corayzgs,
exercicio de diversas fun¢bes e o atendimento de diversas necessidades econdmicas
e sociais. O meio rural consiste, assim, no espaco da precariedade social
(WANDERLEY, 2004, p. 86).

A autora reflete que, segundo as concepc¢des juridicas dominantes no pais, o rural e o
poder municipal sdo opostos e contraditérios, uma vez que atribuir a qualquer aglomeracao
poder municipal seria reconhelzecomo cidade. Assim, “se a pequena aglomeragao cresce e
multiplica suas atividades, o meio rural ndo se fortalece em consequéncia, pois 0 que resulta
deste processo €, frequentemente, a sua ascensdo a condicao de cidade, brevemente sede ¢
poder municipal” (WANDERLEY, 2004, p.86).

Wanderley (2004) descreve diferentes relagcdes estabelecidas entre campo e cidade,
retratando maior ou menor dependéncia, e afirma que “a atracdo exercida pela cidade coloca,
em primeiro plano, a sede municipal, a qual o meio rural esta diretamente associado. Esta
atragdo resulta, sobretudo, da fun¢ao administrativa da cidade” (WANDERLEY, 2004, p. 89).

Wanderley (2004) faz ainda a ressalva de que, a capacidade de vivenciar a experiéncia
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urbana das cidades é desigual e tem relagdo com as caracteristicas histéricas e culturais.
Apresenta estudos que questionam o sistema oficial brasileiro de definicdo de cidades, em

funcdo de sua pouca capacidade de realmente expressar aspectos demograficos e socioldgico:
de urbanizacéo e ruralidade. Para a autora, as categorias adotadas pelo IBGE deveriam se

repensadas e adverte que esta abordagem para as categorias de urbano e rural pode

[...] transformar em “cidade”, os pequenos espacos que se beneficiam de politicas
publicas de “urbanizagdo”, elas (as categorias adotadas) terminam por acentuar a
percepcgdo do esvaziamento e perda de substancia do meio rural. Eméuriaggu
grande a dificuldade de constitgir-a problematica “rural” como um objeto
legitimo e pertinente de interferéncia do Estado, desqualificando-a enquanto
prioridade para as politicas publicas. Além disso, qualquer iniciativa tomada com
objetivo de promover o desenvolvimento rural, sera, a curto ou np¥dio,
“registrada” como “urbana”, refor¢ando ainda mais o hiato entre o campo e a cidade
(WANDERLEY, 2004, p.96, grifos da autora).

A principal implicacdo da abordagem oficial brasileira é entdo a pouca capacidade de
retratar as dinamicas rurais e o risco de que, a partir desta delimitacdo, o rural seja
desqualificado e esvaziado, tornando-se nao prioritario para politicas publicas, o que acentua
a situacao de precarizacdo e pobreza das suas populagdes.

Abramovay (2000, p.2) afirma que “héd um vicio de raciocinio na maneira como se
definem as areas rurais no Brasil, que contribui decisivamente para que sejam assimiladas
automaticamente ao atraso, a caréncia de servicofale de cidadania”. O mesmo autor
afirma que a propria definicdo utilizada pelo IBGE, baseada na delimitacdo administrativa,
corrobora com essa visdo, uma vez que “o rural ¢ definido, ao menos em parte, ao arbitrio dos
poderes publicos municipais, em que as consequéncias fiscais da definicdo acabam sendo
mais importantes que seus aspectos geograficos, sociais, econdomicos ou culturais”
(ABRAMOVAY, 2000, p.4). Abramovay (2000) acrescenta, ainda, que se atribui ao urbano a
centralidade no fornecimento de servigos essenciais aos aglomerados populacionais, em
contrapartida “o rural tendera a ser definido, em principio, pela caréncia, o que ndo pode ser
considerado um critério adequado sob qualquer ponto de vista” (ABRAMOVAY, 2000, p.4).

O autor afirma que “ndo existe qualquer razdo para que 0 meio rural seja associado
conceitualmente a ideia de que nele permanecem apenas 0S que ndo conseguem aventurar-se
em dire¢do as cidades e que seu declinio ¢ somente uma questdo de tempo” (ABRAMOVAY,

2000, p. 1, grifo do aur). Complementa afirmando que “a ideia de que a emancipagdo das
populacdes rurais passa pela intensificacdo dos processos migratorios ndo € apenas perversa
mas corresponde a subestimacdo do valor da propria ruralidade para as sociedades
contemporaneas” (ABRAMOVAY, 2000, p.26).

Segundo o autor
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[...] se o meio rural for apenas a expressdo, sempre minguadagdsai restando

das concentragdes urbanas, ele se credencia, no maximo, a receber politicas sociais
gue compensem sua inevitavel decadéncia e pobreza. Se, ao contrario, as regiées
rurais tiverem a capacidade de preencher funcdes necessarias a seus préprio
habitantes e também as cidadesmas que estas préprias ndo podem produzir

entdo a nocdo de desenvolvimento podera ser aplicada ao meio rural
(ABRAMOVAY, 2000, p. 3).

Assim, o autor reflete sobre a necessidade de uma abordagem de ruralidade com a
perspectiva do desenvolvimento rural, com um recorte espacial/territorial e nao setorial,
argumentando que ‘“as cidades ndo sdo definidas pela indastria nem o campo pela
agricultur&, o desenvolvimento rural € um conceito espacial e a agricultura € um de seus
elementos (ABRAMOVAY, 2000, p.6).

Abramovay (2000) apresenta algumas caracteristicas comuns ao meio rural, capazes de
superar os limites das definicbes de rural utilizadas nos diversos paises do mundo. Afirma que
“existe uma notdvel convergéncia na literatura internacional em torno de trés aspectos basicos
sobre o meio rural [...] a relagdo com a natureza, a importancia das areas ndo densamente
povoalas e a dependéncia do sistema urbano” (ABRAMOVAY, 2000, p.6).

Em relacdo ao primeiro pontoa relacdo com a natureza- o autor aponta a crescente
tentativa de equilibrio entre as funcdes do rural de producdo (agricolas, silvicolas e
industriais) e as novas fungdes (residenciais, recreativas, ambientais etc.) (ABRAMOVAY,
2000, p. 8). Neste sentido, aponta que no Brasil

A medida que a nogéo de ruralidade incorpora o meio natural comalanawser
preservado— e ndo como um obstaculo que o progressécalgrdeve fatalmente
remover— vao ganhando for¢a as politicas e as praticas produtivas voltadas para a
exploragéo sustentavel da biodiversidade (ABRAMOVAY, 2000, p.9).

Em relacdo ao segundo ponteelativa densidade demograficafirma que:

Por um lado, a dispersdo populacional representa um sério limite ao aprontEtame
das oportunidades de desenvolvimento e ndo causa surpresa que, t&sacthos
Unidos, como também entre nés, ai se concentrem os piores indicadiaées eso
uma situacdo demografica muitas vezes preocupante. Mas, tanto quelscia r
com a natureza, a dispersao populacional pode representar um valor imp@agante n
sociedades contemporaneas [...] (ABRAMOVAY, 2000, p.12).

Um dos valores importantes apontados em relacdo a densidade demografica do rural
(menor do que no espaco urbano) seria uma melhor qualidade de vida se relacionada aos
transtornos e a insegurancga da vida urbana e metropolitana. Outro fator seria a possibilidade
de reforco de relagBes de proximidade familiar, comunitaria e de vizinhanca, em oposi¢do ao
anonimato da vida urbana. O autor também afirma que “para que estes valores possam

transformar-se em fontes de desenvolvimento e geracdo de renda vai depender tanto da
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organizacao dos habitantes e das instituicées rurais, como, sobretudo, do tipo de relagéo que
conseguem estabelecer com as cidades” (ABRAMOVAY, 2000, p. 13).

Em relac&o ao ultimo ponto - a relacdo com as cidades - Abramovay (2000) afirma que,
por um lado, as areas rurais sdo sempre polarizadas por pequenos ou medios assentamento
onde se concentram alguns servicos e infraestrutura basica e, por outro lado, estabelecem
relagbes com outros centros metropolitanos, de que dependem mais ou menos diretamente
(ABRAMOVAY, 2000, p. 14).

O mais importante nestas propostas de abordagem é o fato de que, enfatiza-se a relacéo
entre campo e cidade como fundamental para ambos, superando a dicotomia ou a simples
subordinagéo do primeiro em relagdo ao segundo. Abramovay (2000) apresenta elementos
possiveis para a elaboracdo de tipologia e a determinacdo do rural a partir de suas
caracteristicas, como alternativa a forma como é realizada oficialmente, onde as cidades sdo
delimitadas e, por exclusdo, a zona firaél partir da revalorizacdo do rural, este torna-se um
espaco que merece ser foco de politicas publicas que visem sua valorizagao, dinamizacao e
objetivem o desenvolvimento rural.

Desta forma, é importante compreender que a delimitacdo de rural e, por consequéncia,
de populacao rural pode expressar o lugar que o rural ocupa nas prioridades de uma nagéo e
influencia os recursos/ ativos/ capitais dos meios de vida desta populagdo, uma vez que se
relaciona com a disponibilidade de acessos e recursos, possibilitando diferentes estratégias de
meios de vida. Esta delimitacdo também é essencial para a proposicdo de acBes capazes de
fomentar o desenvolvimento no espaco rural, com vistas a melhoria das condi¢cdes de vida de
sua populacdo e a superagcdo da condicdo de precariedade que configuram a condicdo de
pobreza vivenciada por parte da populacao rural.

4.3.2 As abordagens de pobreza

A pobreza é uma condicdo humana que pode ser abordada de diferentes formas e pode
envolver caréncias e privacoes relacionadas ao acesso a renda, bens, servigos e oportunidade:
de escolha, a depender da abordagem que se utiliza. Em relacdo as diferentesnsbdadag
pobreza, destacam-se as perspectivas adotadas pela abordagem monetaria, pela estrutural e
centrada na privagdo das capacidades, elaborada por Amartya Sen (2001, 2000, 1980)
(MAGALHAES, 2008).

41 Esta discussdo encontra-se mais aprofundada em Abramovay (2000).
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Em relacdo a abordagem monetéria, Magalhdes (2008) afirma que a pobreza é
identificada por meio da renda e indicadores derivados, como “linha de pobreza”, “hiato de
pobreza”, Coeficiente de Gini, Produto Interno Bruto e, neste caso, o enfoque desta
abadagem estara em politicas de crescimento economico e em redistribuicdo de renda “de
carater meramente assistencialista” (MAGALHAES, 2008, p. 37). Segundo a autora a
elevacdo de renda apresenta-se como uma possibilidade de aquisicdo de bens e servi¢os
valorizados para a qualidade de vida. Isso permite a concepcéo da renda cosio @mao
como um fim, para o desenvolvimento humano (KAKWANI, 2006; SEN, 2G{od
MAGALHAES, 2008, grifo da autora). Contudo, o problema reside em adotar uma vis&o
reducionista da pobreza, compreendida estritamente em termos monetarios e centrada na
aquisicao de bens em detrimento do bem- estar geral do sujeito.

Ja em relacdo a abordagem estrutural, a autora afirma que esta perspectiva é mais ampla
e considera, além da renda, aspectos relacionados ao acesso a servigos de utilidade publica
Esta abordagem enfatiza a questdo da exclusdo social em que se questiona o grau de
autonomiaefetiva de pessoas que, por conta de um estado de desigualdade, encontram-se
distantes das condicdes dignas de manutencédo da vida (MAGALHAES, 2008, p. 29, grifo da
autora). Neste caso, pobre é aquele que ndo usufrui, de forma estavel, de uma série de
servi¢gos que uma comunidade produz em determinado contexto. Para a autora, as instituicoes
publicas devem absorver as demandas da sociedade por servicos, como saude, educacao
assisténcia social e, se 0 enfoque € nas necessidades basicas, a atencdo sera dada na provis
de bens e servigos e “o enfoque da exclusdo social se preocupara em romper fatores
estrutwais da exclusdo (politicas econOmicas combinadas as de cunho social)”
(MAGALHAES, 2008, p. 37).

De acordo com Magalhdes (2008), a abordagem das capacidades de Sen, um economista
indiano que tem estudado a pobreza, foca-se no bem-estar e na melhoria da qualidade de vida.
Nesta abordagem, o bem-estar estd relacionado as condi¢cdes que proporcionam o
desenvolvimento de capacidades de realizacdo pelos individuos que, por sua vez, permitem o
exercicio de liberdades individuais entendidas, em ultima andlise, como a possibilidade de
escolha do tipo de vida que se deseja levar. Esta abordagem volta-se, portanto, para a busca de
condicOes que possibilitem estas realizacdes para a superacéo de privacdes de capacidade qu
configuram a pobreza (MAGALHAES, 2008, p. 31). Este processo envolve oportunidades de
trabalho, educagdo, lazer e outros, com foco no “ser” e no “fazer”. Vale destacar que para Sen

a privagédo de renda é central para a privacdo de capacidades, mas ndo € a sua unica causs
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Nesta perspectiva pobre é aquele que possui restricbes no uso de suas liberdades e reduzida
oportunidades de escolha para levar a vida que deseja.

Sen (2000) afirma que o desenvolvimento depende da expanséo de liberdades e aponta
cinco liberdades que se ligam umas as outras, contribuindo para o aumento da liberdade
humana em geral que, por sua vez, € o objetivo do desenvolvimento. As liberdades apontadas
por ele sdo: liberdade politica, facilidades econdmicas, oportunidades sociais, garantia de
transparéncia e seguranca protetora (SEN, 2000, p. 25). Para o alcance destas liberdades,
contudo, € importante e necessaria a expansao das capacidades das pessoas de levar o tipo ¢
vida que valorizam. Assim “o éxito de uma sociedade deve ser avaliado nesta visdo,
primordialmente segundo as liberdades substantivas que os membros desta sociedade
desfrutam” (SEN, 2000, p. 32). Desta forma, “ter mais liberdade, melhora o potencial das
pessoas para cuidar de si mesmas e para influenciar o mundo, questdes centrais para o
processo de desenvolvimento” (SEN, 2000, p. 33). Por outro lado, “o desenvolvimento tem de
estar relacionado, sobretudo, com a melhora de vida que levamos e das liberdades que
desfrutamos” (SEN, 2000, p. 29). O autor alerta para a necessidade de que a pobreza seja
entendida como privacdo das capacidades, pobreza das vidas e liberdades humanas e nac
apenas como baixa renda. Portanto, as liberdades incluem capacidades elementares para evita
as diversas formas de privagoes.

Na mesma linha de pensamento, Burlandy (2007) afirma que a pobreza pode ser
compreendida como uma “faléncia de capacidades basicas em alcancar certos minimos
aceitaveis”; isso se refere tanto ao ponto de vista mais objetivo das necessidades, em que se
inclui “estar bem nutrido, vestido, evitar doengas”, como também pode incluir questdes mais
complexas como “fazer parte da vida na comunidade, ser capaz de aparecer em publico sem
sentir vergonha, etc.” (BURLANDY, 2007, p. 1442).

De acordo com Dirven (2007), “[...] € necessario reconhecer que ndo existe um Unico
método de medir a pobreza, e sim que, segundo as perguntas que se faca e o que se que
medir, um método sera melhor que outro”. Embora reconheca a existéncia de muitos métodos
para determinagdo de pobreza, Dirven (2007) afirma que “existe uma maior disponibilidade
de dados para fazer uma medicdo monetéria da pobreza do que para outros enfoques, e sue

comparabilidade é maits. Contudo,

42Traduzido de: “Si se asume ademds el caricter multidimensional y cualitativo de la pobreza, entonces es
necesario reconocer que no existe un unico método de medir la pobrezgyes segun las preguntas que se
planteen y de lo que se quiere medir, un método sera mejor que otremBargo, existe una mayor
disponibilidad de datos para hacer una medicibn monetaria de la pobreza guetrpsrenfoques, y su
comparabilidd es mayor” (DIRVEN, 2007).
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[...] embora a medicéo de renda monetaria poderia a primeira vista parecea&bjetiv
precisa, ndo esta isenta de julgamentos e elementos subjetivos coexermplo,

em relacdo ao que se considera ou ndo renda familiar (trabalho doméstico ndo
remunerado, producdo de alimentos e outros bens para o autnopnsw a
definicdo de grupo objetivo para determinar a cesta basica, seu conteddo, suas
calorias e seu custo (DIRVEN, 2007, p#6)

E importante considerar que no debate sobre a pobreza é crescente as abordagens
qualitativas. Assim, “sentir-se pobre é um conceito relativo que tem a ver com 0 acesso aos
recursos necessarios para satisfazer os niveis de vida que se acostuma para ser aceito n
sociedade que perterite(DIRVEN, 2007, p. 16). Existem algumas privacdes relacionadas a
pobreza que sao tdo profundas, que impedem os individuos de acessar elementos essenciais
para uma vida digna e para o exercicio da cidadania. Contudo, uma vez que 0s niveis
aceitaveis destas privacdes variam nas diferentes sociedades, se aceita que a pokraza seja,
alguma medida, um conceito relativo, conforme apontado por Dirven (2007).

O Programa Bolsa Familia (PBF), que tem como um de seus objetivos o combate a
pobreza e utiliza o parametro de renda como forma de direcionar suas acdes e selecionar as
familias beneficiadas, embora utilize como estratégia para 0 seu combate tanto as
transferéncias de renda, quanto o estimulo ao acesso a servigos essenciais, como educac¢ao
saude.Conforme a alteracdo dada pelo do Decreto 8232/14, a selecdo das familias
beneficiadas segue a seguinte diretriz:

Art. 18. O Programa Bolsa Familia atendera as familias em situacao réegoeb
extrema pobreza, caracterizadas pela renda familiar mpesahpita de até R$
154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) e R$ 77,00 (setenta e sete reais),
respectivamente. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.232, de 2014) (BRAH).,

Mocelin (2011) afirmam em relacdo as linhas de pobreza e indigéncia que

[...] pretendem ser os par@dmetros que permitem, a uma sociedade especifica,
classificar seus desafortunados ou necessitados, ou ainda carentes, lm@s®pPO
indigentes todos aqueles individuos que se encontrem abaixo daqueles valo
previamente estabelecidos. Pode-se perceber que na construcdo das linhas de
indigéncia e pobreza, o indicador predominante para estar acima ou astx® d
linhas é a rendper capita [...] (MOCELIN, 2011, p. 25).

E importante constatar que, embora as linhas de pobreza utilizadas n&o expressem todas

as dimensdes da pobreza elas sdo importantes para a focalizagdo das politicas sociais, como ¢

“*Traduzido de: “Aunque la medicion monetaria de los ingresos podria parecer a primera vista objetiva y precisa,

no esta exenta de juicios y elementos subjetivos como, por ejempl@rgn auo que se considera 0 no como
ingreso del hogar (trabajo doméstico no remunerado, produc@odmlichentos y otros bienes para el
autoconsumo), o la definicién del grupo objetivo para determinar la canasta dadsioatenido en calorias y su
costo” (DIRVEN, 2007).

“Traduzido de: “Sentirse pobre es un concepto relativo que tiene mucho que ver con tener accesecarkssr
necesarios para satisfacer los niveles de vida que se acostumbran o queebenapn la sociedad de
pertinéncia” (DIRVEN, 2007).
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0 caso do Programa Bolsa Familia. Segundo Magalhdes (2008), definir a pobreza de acordo
com a renda permite definir e localizar grupos vulneraveis, mas nédo é suficiente para
compreender as causas e consequéncias deste problema. Estratégias mais eficazes de
superacao da condicdo de pobreza necessitam de uma abordagem mais ampla. Na verdade
segundo Magalhaes (2008), sob o ponto de vista das diferentes abordagens, ndo se deve faze
a opgdo de uma abordagem em detrimento da outra, uma vez que elas podem se
complementar. E vélido afirmar que a abordagem de Amartya Sen ndo negligencia a
necessidade de acesso a bens e servicos e nem a necessidade de rendajavasos\c
condic¢Bes para o exercicio das capacidades e alcance das liberdades. Esta abordagem fornec
grande contribuicdo a analise do Programa Bolsa Familia, sob a perspectiva deaedtratég

meio de vida da populacao rural pobre, foco deste estudo.

4.3.3 Apopulacéo rural e a pobreza

Sabe-se que uma parcela expressiva da populacdo pobre e extremamente pobre
encontra-se na zona rural. Segundo Dirven (2007):

Como se sabe, uma alta porcentagem de pobres e indigentes pertence a domicilios
rurais. A propor¢do de pobres que tem residéncia rural no total de pobres é
consistentemente maior do que a propor¢éo da populacéo rural na popotalcio

[...] ®(DIRVEN, 2007, p. 17).

A proposicdo de acdes de combate a pobreza esta intimamente relacionada as
perspectivas de desenvolvimento rural, Contudo, segundo abordado por Hass e Hillig (2009),
diferentes concepc¢des de desenvolvimento rural ao longo do tempo, resultaram em diferentes
acdes de combate a pobreza rural.

Estes mesmos autores indicam diversas formas de privacbes que se relacionam
pobreza rural como: nutricdo insuficiente, problemas de salde e educacdo deficiente,
oportunidades escassas de emprego nas atividades agricolas e ndo agricolas e baixo grau d
organizacao para promover efetivamente interesses rurais (HASS; HILLIG, 2009, p. 9). A
existéncia destas privagbes, que configuram a pobreza, também impede o processo de
desenvolvimento rural.

Segundo Wanderley (2004, p.)9%% populacdo rural ainda é a principal vitima da

#Traduzido de: “Como es sabido, un alto porcentaje de pobres e indigentes pertenecen a hogares rurales. La
proporcién de pobres que tienen residencia rural en eltotal de pobres es densistenmayor a la proporcion
de la poblacion rural en la poblacion total y la incidencia de la indigencia en la poblaei®ambién es mayor
gue su contraparte urbana en todos los paises sin ninguna excepcionNDERGE, p. 17).
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pobreza, do isolamento e da submissdo politica”, o que estd relacionado, em parte, com a
determinacao oficial do rural como periférico e dependente do urbano (conforme abordado
anteriormente); com a formac&o do campesinato brasileiro e as transformacdes na sociedade e
desenvolvimento do capitalismo na agricultura. Entende-se, portanto, que a conjuncéo destes
elementos expressam a exclusdo de grande parte da populacdo rural em relagdo as politicas
adotadas historicamente para o desenvolvimento rural, que priorizaram alguns segmentos
rurais em detrimento de outros. Esta desigualdade e exclusdo de acesso a recursos, por Suc
vez, contribuem para um cenario de pobreza no campo.

Vale destacar que o campesinato brasileiro constituiu-se a partir de caracteristicas dos
processos historicos mais gerais, da historia da agricultura no Brasil. Estes processos tem
relacdo, segundo Wanderley (2009, p. 167), com o sistema implantado no periodo colonial, a
dominacdo da grande propriedade, a escravidao, e a existéncia de uma enorme fronteira de
terras livres podendo ser utilizadas, em alguma medida, pela ocupacdo e posse até
determinado momento da historia rural brasileira.

Em relacédo a formacao da populacao rural brasileira, seu processo de diferenciacéo, seu
papel na sociedade e suas caracteristicas, Martins (1986) traz importantes contribuicdes,
apontando que o campesinato no periodo colonial era composto por: indios, mesticos e
brancos excluidos e empobrecidos pelo morgadio (sistema que tornava o primogénito o
herdeiro legal dos bens do fazendeiro). Para este autor, neste periodo, 0s camponeses viviam
como agregados das fazendas, posseiros (cuja sesmaria era adquirida posteriormente em nomg
préprio ou do fazendeiro) e sitiantes (que praticavam uma agricultura praticamente itinerante
e eram agricultores independentes, donos de um pequeno pedaco de terra). A principal
caracteristica que diferenciava o fazendeiro do camponés era o direito ao titulo da sesmaria
para a legitimacdo de sua posse sobre a terra. Ressalta ainda que, embora a posse da terra né
fosse a base da economia escravista/ colonial e sim o trafico negreiro, 0 acesso restrito a terra
impedia que 0s camponeses organizassem uma economia paralela e livre. O camponés neste
periodo, segundo o autor, era essencial para a economia colonial por que abria novas fazendas
em nome do fazendeiro e produzia 0 que a economia mercantil ndo produzia ou nao
priorizava— 0s géneros alimenticios.

Segundo Martins (1986), o que marca o periodo do fim do Império e comecgo da
Republica é o regime de posse da terra concretizado pela Lei de Terras (Lei n °. 601,
promulgada em 18 de setembro de 1850), que proibiu a abertura de novas posses e também axs

aquisicoes de terra que nao fossem realizadas por compra, como era 0 caso dos pOSSeiros ¢
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sitiantes que compunham o campesinato anteriormente. A Lei de Terras transformou as terras
devolutas em monopdlio do Estado, em um periodo em que os fazendeiros tinham grande

poder sobre o Estado. Desta forma, o camponés era subjugado porque, embora pudesse
adquirir terras mediante a compra, tinha que trabalhar arduamente para o fazendeiro para

comprar terras. Desta forma, as mudancas atribuidas a Lei de Terras favoreciam também os
grandes fazendeiros e ndo a autonomia dos camponeses. Segundo Martins:

[...] as modifica¢des no regime fundiario abrem caminho para umcapesinato

[...]. Trata-se de um campesinato de pequenos proprietarios, unesiaatp
moderno cada vez mais dependente do mercado, um campesinato de Ihoe®n
compradores de terra, cuja existéncia é mediatizada por uma terra ja convertida em
mercadoria (MARTINS, 1986, p.43).

A primeira Constituicdo da Republica (de 1891) sacramentou o poder das oligarquias
locais e regionais, dando liberdade a cada estado para colocar em pratica suadpolitica
distribuicdo de terras. Ganha destaque a figura dos coronéis, que eram chefes politicos locais
e donos de terras e que expressavam/ personificavam a estreita relacao entre terra e politica,
marcante neste periodo. O regime de acesso as terras pautado em privilégios se refletiu em
injustica no campo para grande parte da populacdo rural. Assim, esse periodo foi marcado por
uma série de resisténcias e conflitos entre os coronéis, fazendeiros e negociantes, agregados
vaqueiros e sitiantes, nas diversas regides (MARTINS, 1986).

Posteriormente, na historia brasileira, em meados da década de 1950, surge uma
categoria no campo: os trabalhadores volantes ou assalariados da agricultura. Estes
trabalhadores eram os antigos colonos, agregados das fazendas ou posseiros e sitiantes
alijados do processo econdmico e expulsos da terra. Ha, portanto, inUmeras transformacées do
campesinato, casos de camponeses que passam a estabelecer parcerias com fazendeiros pa
sobreviver no campo, de posseiros que se tornam parceiros (MARTINS, 1986).

E importante constatar que Martins (1986) relata uma série de formas de resisténcia dos
camponeses, nos diferentes contextos histéricos, que retratam que ndo foram submissos e
organizaram-se de diversas maneiras para lutar por sobrevivéncia, contudo, foram
historicamente marginalizados. Embora haja o reconhecimento de que existem diferencas
caracteristicas entre posseiros, arrendatarios, sitiantes e outros grupos, existe também algo em
comum, principalmente no que tange a relacdo com os grupos dominantes.

Em relacéo a isso, Altafin (2007) aponta que apesar de diferencas entre 0s grupos que
vieram a ocupar a condicdo de camponeses, eles estavam ligados sob uma mesma unidade: :
posicdo secundaria que ocupavam dentro do modelo de desenvolvimento do Pais desde sua
origem. Este aspecto é muito importante porque evidencia a exclusao historica do camponés
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em relacdo ao desenvolvimento rural, 0 que 0 manteve em posicdo secundaria em inUmeras
politicas adotadas ao longo do tempo e deu origem a diferenciacdo social observada ainda
hoje no campo, explicando inclusive as vivéncias atuais de pobreza de parte destes grupos
sociais.

Diante do exposto, percebe-se que a pobreza rural pode estar relacionada com as formas
de acesso a terra e as politicas publicas voltadas para populacdes rurais e o desenvolvimento
rural, recursos importantes para a ampliacao das liberdades da populacédo rural e manutencao
ou melhoria dos meios de vida rurais. A pobreza rural envolve, portanto, as privacdes de
capacidades das unidades familiares, que sao influenciadas pelo contexto em que estao
inseridos e pela disponibilidades de recursos. Vale destacar que, segundo a abordagem de
Amartya Sen sobre pobreza e desenvolvimento rural, as capacidades levam a expansao das
liberdades, que sédo o objetivo do desenvolvimento. O que evidencia que o desenvolvimento
das capacidades depende diretamente do contexto e ndo é expressdo exclusiva da vontade
individual.

Como traco caracteristico da agricultura camponesa Wanderley (1996) ressalta a
existéncia de uma dupla preocupagé@integracdo com o mercado e a garantia de consumo.
Para a autora, na agricultura camponesa existe a conjugacao de duas caracterigpe#s princ
por um lado,a especificidade de seu sistema de producdo, considerado uma ‘“sabia
combinagao entre diferentes técnicas”; por outro, a centralidade da constitui¢ao do patrimoénio
familiar ou de perspectivas para as geracdes futuras. Assim,

[...] um dos eixos centrais da associacdo camponesa entre familia, preducéo
trabalho é a expectativa de que todo investimento em recursos materiais e de
trabalho despendido na unidade de producgédo, pela geracdo atual, possarvir a s
transmitido a geragéo seguinte, garantindo a esta, as condi¢des de sua sci@evivé
(WANDERLEY, 1996, p.4).

Em relacdo a especificidade do sistema de producdo camponés, a autora destaca a
precariedade, afirmando que os niveis sdo diferentes para os diferentes grupos, mas, de
alguma forma, os camponeses tiveram que optar, em funcdo desta caracteristica, entre
“submeter-se a grande propriedade ou o isolar-se em areas mais distantes; depender
exclusivamente dos insuficientes resultados do trabalho no sitio ou completar a renda,
trabalhando em propriedadesadl; migrar temporaria ou definitivamente” (WANDERLEY,

1996, p1l).

No tocante a constituicdo do patrimdnio familiar, a autora destaca que, muitas vezes, a
precariedade impede a constituicdo de algo material como patrimoénio. Contudo, aponta para a
consttui¢do do que chamou de “patrimoénio sociocultural do campesinato brasileiro, capaz
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de gerar um saber especifico que pode ser transmitido por geracdes (WANDERLEY, 1996,
p.13).

Garcia Jr. e Heredia (2009) também refletem sobre uma observacdo frequente nos
grupos camponeses, abordada na literatura, que € a indissociabilidade entre a unidade de
producdo e de consumo. Afirmam que a literatura das ciéncias sociais ressalta este fato, pois
tanto o consumo como a produgdo “fazem apelo aos mesmos membros da familia e estao
regidas pelos mesmos padroes de autoridade doméstica” (GARCIA JR.; HEREDIA, 2009,

p.223), mobilizados para as mais variadas tarefas e que mantém relacdes de parentesco,
contrapondo-se as empresas capitalistas, onde os assalariados sao reGrgaais as
necessidades de rentabilidade monetaria do montante de dinheiro investido”. Contudo,

afirmam que a unidade de producdo e unidade de consumo ndo se apresenta como uma
coletividade de individuos homogéneos, mas como “uma distingdo de dominios
complementares”, considerando-se especificidades de cada individuo (GARCIA JR;
HEREDIA, 2009, p. 229). Assim, é importante a analise de Garcia Jr. e Heredia (2009), que
destaca que 0s que se agrupam para 0 consumo, ndo o fazem da mesma maneira Nno process
produtivo, considerando-se aqui relacdes de género e geracdo, por exemplo. Os mesmos
autores afirmam ainda, refletindo sobre a auto -suficiéncia dos grupos camponeses, que 0S
grupos de que estavam tratando em sua andlise - compostos por sitiantes, agricultores,
lavradores, posseiros, e assentadd®stio sempre inseridos em sistemas de mercado,
participam do mercado de terras, do mercado de produtos, do mercado de trabalho; ha
sistematicamente venda e compra de mercadorias” (GARCIA JR.; HEREDIA, p.223).

Afirmam que

Qualquer pessoa que conviva com grupos de camponeses brasileiros ndo pode
esquecer que o feijdo de que se alimentam é cozido com sal, que ndorpyapligze

as refeicbes sdo servidas em louca apds preparo em panelas, que estdo vestidos e,
mais recentemente cal¢ados (GARCIA JR; HEREDIA, p. 223).

Wanderley (1996) aborda as adaptacdes realizadas pelos camponeses afirmando que
recorrem a pluriatividade e ao trabalho externo de membros da familia sem, contudo, haver a
desagregacao da agricultura camponesa. Assim, esta autora enfatiza que,

[...] tendo que se adaptar as exigéncias da agricultura moderna, esta érma d
agricultura guarda ainda muito dos seus tracos camponeses, tante giodp tem

que “enfrentar” os velhos problemas, nunca resolvidos, como porque, fragilizada,

nas condi¢bes da modernizag&o brasileira, continua a contar, na maioria dos casos,
com suas proprias forgcas (WANDERLEY, 1996, p.18).

E importante refletir sobre o fato de que a pobreza rural atual parece ser reflexo das

condicbes vivenciadas pela populagcdo rural, mais especificamente pelos camponeses,

66



historicamente excluidos das politicas para o meio rural. Assim, dentre os diversos atores
sociais, que atuam e estdo presentes no meio rural, enumerados por Wanderley (2004) -
camponeses, turistas e residentes secundarios, proprietarios de terra e empresarios rurais, as
agroindustrias, cooperativas e agentes de servigos destinados a agricultura (como o Estado) e
outras organizacdes sociais (como Igrejas e organizacfes ndo governamentais) - a pobreza é
vivenciada pelos camponeses, ndo em sua totalidade, mas para parte das unidades familiares
deste grupo. Cabe apontar que a pobreza pode considerar tanto a perspectiva de renda
monetaria (que, como ja foi abordado, € o indicador para selecdo dos beneficiados pelo
Programa Bolsa Familia), quanto a perspectiva da privacdo de capacidades e possibilidade de
escolha em relagéo a vida que se deseja.

Por diversos motivos, muitos camponeses migraram para centros urbanos onde, em
muitos casos, também aumentam as estatisticas de pobreza. Outros resistiram com pouco
incentivo e de maneiras diversificadas. Desta forma, conforme aponta Schneider e Fialho
(2000, p.8) “nos dias de hoje, o estudo da pobreza rural passou também a se relacionar com
outros problemas como o desemprego crescente nos setores urbano-industriais, com a pressac

demografica sobre as grandes cidades, com a violéncia urbana”.

4 4Resultados e discussao

Entre as unidades familiares visitadas durante a pesquisa de campo, encontrou-se uma
variedade de situacdes relacionadas principalmente ao acesso a terra, a relagdo com o
mercado de trabalho, ao perfil de producéo e origem da renda familiar. Portanto, e&ia parc
da populacédo rural, composta por beneficiados do Programa Bolsa Familia, apresentou
situacOes distintas relacionadas a diversos elementos constitutivos dos meios de vida, mas
também similaridades em suas estratégias, que serdo detalhadas a seguir e que estac

sintetizadas no quadro 1.
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Quadro 1: Caracterizacéo das unidades familiares entrevistadas e beneficiadas peieaFBotga Familia na
zona rural do municipio de Luminarias/ Minas Gerais

Numero Numero de Acesso a terra Producéo Origem da renda
da integrantes
entrevista| residentes da
unidade
familiar
1 2 Propriedade prépria ou| Leite, frutas, produtos Venda de leite, Bolsa
de parentes de horta, criacdo de Familia.
galinha.
2 2 Propriedade prépria ou|  Produtos de horta. | Aluguel de pasto e Bolsa
de parentes Familia.
3 4 Propriedade prépria ou|  Produtos de horta, | Remuneracéo eventual p
de parentes frutas. trabalhos temporarios en

atividades agricolas e
Bolsa Familia.

4 5 Propriedade prdépria ou Leite, café, milho, Venda de leite, venda de
de parentes feijdo, produtos de | café, remuneragéo eventy
horta e frutas. por trabalhos temporariog

em atividades agricolas ¢
Bolsa Familia.

5 5 Moradora de fazenda | Criacdo de galinhas € Remuneracao regular po
porcos. trabalho em atividade

agricola, venda eventual ¢
animais de criacdo e Bols

Familia.
6 5 Propriedade alugada | Milho, leite, produtos Venda de leite e Bolsa
de horta e frutas. Familia.
7 4 Propriedade propria ou Leite, produtos de Venda de leite e Bolsa
de parentes horta, frutas e criacao Familia.
de galinhas.
8 4 Propriedade prdépria ou Frutas e leite. Remuneracgéo eventual p
de parentes trabalho temporario em
atividade ndo agricola
Bolsa Familia.
9 3 Propriedade proépria ou Produtos de horta, | Remuneracéo eventual p
de parentes frutas. trabalho temporario em
atividades agricolas e
Bolsa Familia.
10 5 Moradora de fazenda Produtos de horta, | Remuneracéo regular po
frutas, criacdo de trabalhos em atividade
galinhas. agricola (leite) e Bolsa
Familia.
11 4 Propriedade prépria ou| Feijdo, milho, criacdo| Remuneracao regular po
de parentes de galinha, produtos d trabalho em atividade
horta, café e doces. agricola (leite), venda
eventual de doces e Bols
Familia.
12 4 Moradora de fazenda | Criac&o de galinhas,| Remuneracéo regular po
lavoura de mandioca ¢ trabalho em atividades
abobora. agricolas (leite),
remuneragdo eventual pg
trabalho néo agricola
(faxina), venda eventual d
animais de criacéo, Bolsa
Familia.
13 3 Propriedade prépria ou|  Criacao de porcos | Aluguel de terreno e Bols
de parentes Familia.
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14 4 Propriedade prépria ou Leite, criacdo de Remuneracéo regular po

de parentes galinha, porcos, frug | trabalho agricola, venda d
leite, Bolsa Familia.
15 5 Propriedade prépria ou|  Produtos de horta, | Beneficio de salude e Bols
de parentes feijao, abdbora, Familia.

mandioca, milho,
frutas, criacdo de

galinha, leite.
16 5 Propriedade prépria ou Leite, produtos de Remuneracéao regular po
de parentes horta, criacdo de | trabalho em atividades nd
galinhas e porcos. agricolas (pedreira) e

Bolsa Familia.

Fonte: Dados de pesquisa

De acordo com as informacdes do quadro 1, no que tange o0 acesso a terra, as unidades
familiares entrevistadas foram caracterizadas de acordo com as seguintes categorias:
moradores dépropriedades proprias ou de parentes”, moradores de “propriedades alugadas”

e “moradores de fazendas”. Desta forma, entre as unidades familiares entrevistadas, observou-

se a presenca de proprietarios e nao proprietarios do local onde residiam, 0 que expressa uma
variagdo nos recursos fisicos dos meios de vida, segundo apresentado por Ellis (1999). O
grupo denominado como ndo proprietarios contemplou os moradores de fazendas, que
residiam nestes locais em funcdo da realizacdo de trabalho de membro da unidade familiar, e
moradores de propriedade alugada. Foram constatadas situacdes em que o local de residénciz
era em propriedades de parentes, especialmente sogros e pais das entrevistadas. Esta situaca
foi incorporada no universo dos proprietarios, pois, embora os entrevistados ndo fossem
oficialmente proprietarios nestes casos, as propriedades onde residiam compunham parte do
patriménio de suas familias (em uma concepcdo mais expandida), os colocando mais
proximos da realidade dos proprietarios do que dos ndo proprietarios. O grupo dos
proprietarios (contemplados na categoria “propriedade propria ou de parentes” do quadro 1)
contemplou ainda casos de propriedade obtida por heranca e um caso de obtencdo por
compra.

Em relagcdo ao vinculo com o mercado de trabalho, as unidades familiares entrevistadas
apresentaram a presenca de trabalhadores permanentes, trabalhadores temporarios e
trabalhadores por conta propria (que contemplam aqueles que trabalham em atividades na
unidade familiar e que obtém alguma renda, eventual ou regular, com esta atividade), tanto
entre os proprietarios quanto entre ndo proprietarios. A forca de trabalho empregada em
atividades produtivas nas unidades familiares, que € um elemento importante para o seu
desempenho produtivo, foi a familiar, como foi expresso na seguinte frase da entrevistada:

“Noés mesmos que tocamos a lavoura de café, de milho, tira o leite [...]” (ENTREVISTA 4).
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Em relagdo & composi¢do da renda, destacam-se as estratégias relacionadas ao trabalhc
agricola e ndo agricola realizado fora da unidade familiar, e a comercializacdo dagroduca
agricola da unidade familiar. Vale destacar que em todos 0s casos, e por conta dadfmcalizac
do Programa Bolsa Familia nos pobres e extremamente pobres, pressupde-se que a renda
monetaria obtida através destas atividades foi insuficiente, respeitando a linha de elegibilidade
do Programa Bolsa Familia e colocando as unidades familiares na condicdo de beneficiados
pelo programa.

Em relacdo as estratégias de diversificacdo dos meios de vida e da renda, os
proprietarios recorreram a: trabalhos temporéarios e permanentes em atividades agricolas fora
da unidade familiar, a venda de produtos agricolas (como leite, café e doces), aluguel de pasto
e terreno, trabalho em atividade ndo agricolas (construcdo civil e trabalho em pedreira) e
recebimento de beneficio para deficiente na unidade familiar, além das transferéncias sociais
atribuidas ao Programa Bolsa Familia. Entre os ndo proprietarios apontou-se como estratégia
de diversificacdo de renda: a venda de produtos agricolas (leite e venda eventuahds gali
porcos), trabalho permanente em atividades agricolas e trabalho eventual em atividade nao
agricola (faxina).

Desta forma, os dados apontam para uma semelhanca no portfélio de atividades
destinadas a diversificacdo de renda entre os proprietarios e ndo proprietarios. Percebeu-se,
contudo, que o trabalho permanente (aquele realizado para terceiros, com remuneracao
regular) foi uma estratégia proporcionalmente mais comum entre nao proprietarios, embora
tenha sido utilizada também por alguns proprietarios. Por outro lado, o trabalho em atividades
temporarias (aquele realizado para terceiros, com remuneracdo eventual) foi
proporcionalmente maior entre os proprietarios, embora tenha sido também utilizado entre
nao proprietarios (mais especificamente em um caso em que se relatou trabalho feminino
remunerado fora da unidade familiar). Assim, se por um lado a realizacdo de trabalho
permanente para terceiros e venda de producdo propria foram os responsaveis pela obtencac
de renda regular, por menor que fosse, entre nao proprietarios, por outro lado, estas também
foram as estratégias percebidas entre os proprietarios, além da estratégia de aluguel de
terreno, percebida exclusivamente neste Gltimo grupo. E importante destacar que os trabalhos
realizados de maneira temporaria expressam uma fragil relacdo com o mercado de trabalho e
sdo capazes de proporcionar renda sazonal ou insuficiente para reproducdo social dos
camponeses.

A maior incidéncia da realizacdo de trabalhos temporarios entre 0s proprietarios,
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inclusive contemplando unidades familiares cuja Unica possibilidade de renda regular foi o
acesso ao Programa Bolsa Familia, reflete duas questfes importantes. A primeira é que, nestes
casos, observa-se que a permanéncia no campo pode ter sido garantida minimamente pelo
patrimoénio familiar material e pela possibilidade de producédo de parte do sustento familiar a
partir deste patrimoénio. Destaca-se que as estratégias de diversificacdo de meios de vida e
renda nestes casos podem refletesforco das unidades familiares para sua reproducéo social

e manutencdo deste patrimoénio as geracfes futuras. A segunda questdo é a necessidade d
outras acdes capazes de estimular o aproveitamento do potencial destas unidades em favor de
superacao da condicao de pobreza e reproducao destes grupos sociais.

A permanéncia de ndo proprietarios no campo, cuja estratégia mais utilizada para
obtencéo de renda regular foi a realizacdo de trabalhos permanentes para tercaiess@ o
ao Bolsa Familia, revela a precariedade destes grupos e a limitacdo de constituicdo do
patrimonio familiar material, contugdopode revelar o esforco para a constituicdo e
manuten¢do do que Wanderley (1996) chamou de “patrimonio socio cultural”, caracterizado
por um saber especifico que pode ser transmitido para geracdes.

Neste sentido, embora 0 acesso a terra seja um elemento do recurso fisico que constitui
0os meios de vida e tenha potencial para influenciar as estratégias da populagdo rural
permitindo, em alguns casos e em associacdo com outros fatores, a permanéncia no campo, €
importante considerar, conforme apontado pondadey (2009), que “as condi¢gdes concretas
de acesso a terra ndo liberam, no entanto, o produtor familiar, de outras formas de vinculacéo
com a grande propriedade, em particular através da venda temporaria da forca de trabalho”
(WANDERLEY, 2009, p. 115).

Em uma entrevista foi relatada a limitagdo na oferta de trabalho em grandes
propriedades locais, porque existem poucas fazendas empregadoras no municipio e as que
existem, segundo os relatos, empregam poucos funciondrios temporariamente por ja
possuirem alguns funcionarios permanentes.

Este também foi um dos problemas identificados em um estudo no municipio de Paula
Candido-Minas Gerais realizado por Magalhdes (2008, p. 60), que refletiu sobre o processo de
implementacdo do Programa Bolsa Familia em ambito local e constatou que

[...] além do desemprego, da informalidade e da baixa remuneragdo, a deficiente
capacidade do mercado de trabalho em absorver adeddtora foi um dos
problemas identificados no municipio cuja atividade agricola é predominante
apontando a necessidade de se tracar estratégias de desenvolvimento local
(MAGALHAES, 2008, p. 60).
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Observou-se que a realizacao de trabalho fora da unidade familiar, de forma temporaria
ou permanente, foi uma estratégia utilizada para obtencédo de renda monetéria em casos onde ¢
producao prépria para a comercializacao foi insuficiente ou inexistente. Assim observou-se a
necessidade de diversificacdo das fontes de renda, que fica explicita na seguinteufrese de
entrevistada“Cada um tem um pedacinho (de terra) e todo mundo tem que se virar, né?”
(ENTREVISTA 3).

A estratégia de venda de forca de trabalho, temporario ou permanente, parece
relacionar-se com os recursos humanos disponiveis nas unidades familiares (como o grau de
qualificacdo para determinados trabalhos e as questbes relacionadas a género) e com 0s
recursos sociais, relacionados a rede de relacdes que permite o acesso a oportunidade de
trabalho. Estes recursos foram apresentados por Ellis (1999) como componentes dos meios de
vida.

Evidenciouse que os trabalhos fora da unidade familiar representaram estratégia de
meios de vida realizada prioritariamente pelos homens, uma vez que em apenas trés casos as
mulheres se envolveram em atividades que gerassem renda fora da unidade familiar (que
incluem faxina, colheita de café, venda eventual de doces e animais de criacdo (galinhas)). Os
dados de campo demonstram que as mulheres tém mais restricbes nas estratégias de
diversificacdo de renda do que os homens, o que pode ser confirmado através da analise dos
dados do IBGE, relativos ao Censo Demografico (2010) do municipio como um todo, que
expressam que do total de homens de 16 anos ou mais economicamente ativos (ou 1689
individuos), aproximadamente 98% eram ocupados (ou 1665 individuos). Segundo a mesma
fonte, das mulheres na mesma condicdo (823 individuos), 75% eram ocupadas (618
individuos), confirmando a maior dificuldade das mulheres (IBGE, 2014).

Em geral, no periodo em que foi realizado o trabalho de campo, foi possivel perceber
qgue as mulheres trabalhavam nas unidades familiares, cuidando da casa, dos filhos e, em
alguns casos, de parentes necessitados em funcédo de doencas (como mae, tio, sobrinhos), n.
producdo para o autoconsumo (horta e criacdo de galinhas e porcos). Em alguns relatos
evidenciou-se a participagdo das mulheres na producao de produtos comercializados, regular
ou eventualmente (como leite, café, doces e animais de criagcdo (galinhas)seDevar em
consideragcao, segundo apontado por Castilho e Silva e Schneider (2015, p.453), que as
mulheres casadas, maioria das entrevistadas na presente pesquisa, “tendem a ter maior jornada
domeéstica [...] e que as mulheres com filhos pequenos podem ter dificuldades de conciliar os

cuidados com as criancas e o trabalho, quando ndo ha creches publicas ou algum membro da
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familia que possa fornecer esses cuidados”.

Nesta pesquisa, algumas mulheres relataram ja ter trabalhado fora de casa, mas, em
funcdo do trabalho realizado na unidade familiar (que vale lembrar, demandam
disponibilidade e ndo sdo remunerados), em funcdo de doencas, da pouca oportunidade de
trabalho ou limitacdes relacionadas a local para deixar os filhos pequenos, nao trabalham mais
fora. Uma das entrevistadas declarou ndo haver trabalho para ela na zona rural; outra
entrevistada relatou que ajuda a mae nas tarefas da casa dela, porque ela estiuttoente.
relatos expressaram as limitacées envolvendo as mulheres em relacdo ao mercado de trabalho:
“[...] agora também as criangas estdo pequenas nao tem como eu trabalhar (fora da unidade
familiar) também, tem que esperar crescer mais! E dificil [...]” (ENTREVISTA 3); “De vez
em quando apanhava café perto de casa; mas cuido do meu tio quando a minha mée nao pode
Ai ndo tem jeito de apanhar (café)!” (ENTREVISTA 11); “[...] ja trabalhei apanhando café
[...] mas deixei (de trabalhar fora) porque estava doente [...] agora s trabalho em casa
mesmo!” (ENTREVISTA 14); “[...] na roga n&do tem como p@s filhos na creche [...]
Também ndo tem uma vizinha para deixar, ai fica dificil!” (ENTREVISTA 16). E ainda:

Sai para trabalhar com ela (a filha) pequena, aqui ndo tem com quem deiéo! Ai n
tem servico, se for para trabalhar tem que ir para a cidade. Ai é pior ajrelafdo
tenho ninguém para cuidar dela para mim! (ENTREVISTA 13).

Destaca-se que algumas entrevistadas declararam ja ter recebido auxilio doenca e
auxilio maternidade em outros momentos.

Os dados de campo revelam a importancia da agropecuaria para as estratégias de meios
de vida rurais. Isso fica evidente a partir da constatacdo de que as atividades agropecudrias
foram as maiores responsaveis pela obtencao de renda, regular ou eventual, dentro e fora das
unidades familiares. Destaca-se que estas estratégias de meio de vida e renda dependem d:
mobilizacdo de recursos naturais, fisicos e humanos nas unidades familiares.

Em todos os casos analisados, constatou-se a produgdo para o consumo familiar e em
alguns casos esta producao foi acompanhada de producéo destinada para venda (em geral, d¢
produtos especificos como leite e café). Percebeu-se, a partir do presente estudo, a existéncia
de uma relativa autonomia em relacdo a producdo nas unidades familiares (expressa na
escolha entre os produtos que s&o comercializados e/ ou consumidos). A opcao por
comercializar ou somente consumir determinado produto pode ser influenciada por precos,
custos de producéo, disponibilidade de mé&o de obra na unidade familiar, presenca de
determinados mercados na localidade. Contudo, as decisbes relacionadas ao processo

produtivo sdo orientadas pela satisfacdo das necessidades familiares (atuais e futuras) e a
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necessidade de renda monetaria, o que implica na conjugacéo de producéo, trabalho e familia.

Nas unidades que comercializam a producéo (principalmente de leite e café), observou-
se que homens e mulheres estavam, de alguma maneira, envolvidos na atividade. Mesmo nos
casos onde as mulheres ndo estavam ligadas diretamente a ordenha de leite, por exemplo, elas
auxiliavam em tarefas como os cuidados com bezerros e a limpeza da ordenhadeira.
Constatou-se, em alguns casos, a venda eventual de animais de criagdo (como porcos e
galinhas) e de produtos como doces de frutas para a complementacdo de renda, 0 que esté
relacionado ao trabalho feminino. Vale destacar que estas estratégias de obtencéo de renda
nao proporcionam renda regular.

A producao leiteira demanda algumas estruturas (recurso fisico dos meios )de vida
como estabulo, sala de ordenha, ordenhadeira, resfriador e implantacdo de pastagens, por
exemplo. Em relacdo aos recursos naturais, a atividade leiteira na regido ndo demanda grandes
extensbes de terras, permitindo o desenvolvimento em pequenas propriedades. As
entrevistadas que declararam o tamanho das unidades familiares, apontaram areas menores d«
gue 30 hectare§A atividade leiteira se mostra particularmente atrativa por conta do acesso
gue possibilita aos ativos sem a intermediacdo de outros atores, na medida em que s&o
reproduzidos no interior da propria unidade de producao” (NIEDERLE; GRISA, 2008, p. 59).

Por outro lado, especialmente a producdo de leite e café, possui uma estrutura de
comercializacdo consolidada e sao tradicionais na regiao de estudo, facilitando a sua producgéo
e comercializacao por camponeses.

Por meio da pesquisa de campo foi possivel perceber que todas as unidades familiares
analisadas produziam um ou mais dos seguintes produtos, destinados principalmente para o
autoconsumo: frutas, criacado de pequenos animais (como galinha e porcos), produtos de horta
Durante as entrevistas foram citados os seguintes produtos de horta: couve, quiabo, salsa,
chuchu, jilo, alface, cebola, beterraba, cebolinha, tomate, couve chinesa, almeirdo, abobrinha,
abdbora, feijdo, mandioca e milho. E as seguintes frutas: pitanga, uva, goiaba, laranja,
jabuticaba, acerola, jambo, abacate, limdo, manga, mexerica, mamao e banana. As entrevistas
revelam a importancia da produgdo para o autoconsumo: “E s6 para o consumo [...] A horta é
s6 para casa! E pequena a horta. Ah por que para ir no mercado e comprar de tudo, né?! Sendc
que tem a terra para plantar” (ENTREVISTA 3); e “Diminui na compraJa tem uma mistura!”
(ENTREVISTA 10).

Em estudo no municipio de Julio de Castilho/ RS, na comunidade rural de Sdo Jodo do

Barro Preto, Mocelin (2011, p.86) constatou a producao de alimentos para o autoconsumo,

74



onde 57,1% das familias entrevistadas (beneficiados pelo Programa Bolsa Familia na zona
rural) produziam horta domeéstica, o que pode, segundo a autora, também ser entendido como
uma estratégia para economizar com determinados produtos, para comprar outros. Isso fo
apontado pela autora como importante para a qualidade nutricional de alimentacéo, ja que
proporciona o consumo de vegetais e legumes.

A presencga de produtos destinados ao consumo familiar evidencia que, embora as
unidades familiares ndo possuam renda monetaria suficiente para o suprimento das
necessidades familiares, o que os coloca na condi¢cdo de beneficiados pelo Programa Bolsa
Familia, existe um esfor¢co nas unidades familiares entrevistadas em utilizar outros recursos
dos meios de vida para contribuicdo na manutencéo das familias.

Segundo Niederle e Grisa (2008), a estratégia de producdo para o0 autoconsumo
mobiliza recursos naturais, culturais e sociais nas unidades familiares. Em relacdo aos
recursos naturais, trata-se principalmente do solo e da 4gua para o cultivo. No que se refere
aos recursos culturais (que segundo os recursos apresentados por Ellis (1999) podem estar
contemplados nos recursos sociais), estes dizem respeito a utilizacdo de um “saber-fazer” que
se relaciona as formas de plantar (como e quando plantar cada cultura) e aproveitar melhor os
recursos naturais. “Esta pratica também respeita as preferéncias alimentares das comunidades
locais, seus modos de preparo e consumo, preservando a cultura e a identidade local”
(NIEDERLE; GRISA, 2008, p. 60). Os autores complementam que, no que diz respeito ao
recurso social, a producdo para o autoconsumo pode fortalecer as redes de relacbes porque
pode proporcionar trocas e doacBes de alimentos e compartiihamento de alimentos em
momentos de convivéncia social como festas e eventos. Conforme pode ser constatado através
da entrevista: “A gentedoa, né? As vezes tem uma pessoa que ndo tem, ai a gente doa”
(ENTREVISTA 3). Em relacéo a doacédo de verduras, des&aca gente consome, da para
os vizinhos!” (ENTREVISTA 4).

A nao comercializagéo de produtos de horta e pomar provavelmente tem relagcdo com a
organizacao dos produtores e limitagdes na consolidagéo destes mercados (como a localizacéo
de consumidores e estruturas para o escoamento de producédo), que sdo construidos em longc
prazo. Isto também est4 relacionado com os recursos sociais dos meios de vida nas unidades
familiares. Vale destacar que o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que estimula a
comercializacdo de produtos de horta e frutas produzidas pelos agricultores familiares
funcionou no municipio de 2010 a 2012, quando parou de funcionar por dificuldades na

gestdo. Os dados de pesquisa revelaram apenas dois casos de participacdo no PAA entre a:
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unidades familiares entrevistadas, quando este funcionava no muynitdgiademais o0s
membros ndo participaram ou ndo souberam do progfEmaima entrevista realizada com
beneficiados pelo Programa Bolsa Familia que também haviam fornecido alimentos para o
PAA, os entrevistados relataram que interromperam o fornecimento dos produtos apontando a
seguinte dificuldade:

Nés levamos la uma vez (produtos para fornecer para o PAA), dep®isdo
levamos mais ndo, porque ndo tinha conducéo para levar e ndo tinbdevar, e
eles também néo buscavam, ai ndo levamos mais ndo (ENTREVISTA 4).

Em outra entrevista, afirmou-se que a n&do participacdo no PAA ocorreu porque a horta
era pequena e a entrevistada nao teve tempo suficiente para plantar e posteriormente vender
ao programa.

Embora se observe diversidade na producdo (apontada no quadro 1) - o que pode
contribuir para a seguranca alimentar nas unidades familiares - constatou-se também que
existia a necessidade de obtencéo de produtos ndo produzidos nas unidades familiares, dentre
0S quais se aponta: sal, acucar, macarrao, arroz, feijdo, o6leo, material de limpeza, carne, além
de remédio, vestuario, material escolar e uniformes e outras necessidades. Em relacdo a
obtencdo destes produtos consumidos, em geral, sdo obtidos na sede do municipio de
Luminarias ou outras cidades proximas. E importante observar que o acesso a estes produtos é
mais dificil para a populacdo das areas rurais que, em geral, ndo possuem infraestrutura
comercial proxima capaz de suprir as necessidades da populacdo, o0 que obriga o
deslocamento a cidade.

A necessidade destes produtos para a reproducéo social dos camponeses, bem como &
analise da insuficiéncia das estratégias de obtencéo de renda presente nas unidades familiares
analisadas, evidencia e justifica a necessidade de acessarem o Programa Bolsa Familia.

Neste ponto é importante destacar que nao foi constatado nenhum caso em que o auxilio
do Programa Bolsa Familia tenha sido a Unica fonte de renda familiar. Em alguns casos ele
representou a Unica fonte de renda regular, em funcéo dos recursos disponiveis as unidades
familiares. Este fato contrasta com a visdo de que o Programa poderia gerar alguma
acomodacdo. Em todos os casos analisados, o beneficio € uma fonte de renda complementar,
representando em alguns casos a possibilidade de regularidade de renda. Percebe-se pelo:
relatos, que o dinheiro recebido pelo Programa Bolsa Familia funciona como uma ajuda, um
auxilio, e complementa a renda familiar: “Completa o salario da gente pro tanto que a gente
precisa!” (ENTREVISTA 9); “Ajuda bem, porque na roga a gente passa aperto, mas ndo pode
ficar s6 com esse dinheiro do Bolsa Familia” (ENTREVISTA 1); “Acho bom porque ajuda
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um bocadinho [...] Ajuda a manter!” (ENTREVISTA 4).

Muitas entrevistadas relataram, contudo, que o dinheiro transferido pelo Programa
Bolsa Familia é pouco, mas auxilia na obtencdo de produtos que demonstram incrementar a
qualidade de vida das familias. A média dos valores declarados de repasse foi de R$ 128, 85, a
depender da composicdo familiar e da renda. Contudo, foi percebida uma imprecisdo dos
valores declarados. Em relacdo ao repasse realizado pelo Programa, os relatos de pesquise
expressam: “Bom demais! Nao ¢ muito dinheiro, mas faz fartura” (ENTREVISTA 2); “O
pouco que entra ja ajuda, né?” (ENTREVISTA 4); “[...] O dinheiro que eu estou recebendo do
Bolsa Familia é pouco, mas esse pouco que eu estou recebendo ajuda e muito! A gente
sabendo controlar [...]” (ENTREVISTA 13). E ainda:

Ajuda muito. Foi uma das melhores coisas que o governo ja pode ter feitgjeaté h
[...] Eu acho que podia aumentar mais, porque [...] para @nar pds que somos
pobres, seria um investimento (ENTREVISTA 3).

Uma vez realizado o acesso das unidades familiares ao Programa, ele se perpetuou por
tempos variados, de acordo, principalmente, com a idade dos filhos. Assim, o tempo médio de
participacdo no Programa Bolsa Familia declarado foi de sete anos, havendo relatos de
participacdo desde o surgimento do Programa e até mesmo em programas remanescentes
posteriormente unificados pelo Bolsa Familia, e outros relatos de menores tempost Leroy
al. (2011), em estudo contemplando 255 mulheres em onze cidades, localizadas nas quatro
mesorregides do estado de Minas Gerais (Zona da Mata, Sul/ sudeste, Rio Doce e
Metropolitana), sobre os impactos que o Programa Bolsa Familia ocasiona na possibilidade de
mobilidade social, identificaram beneficiarias com tempo de permanéncia no Programa
variando entre um més a sete anos de recebimento.

Em relagcéo a este ponto, destaca-se que a permanéncia no Programa evidencia que parte
das familias que o acessaram ndo conseguiram superar a condicdo de pobrezx a realiz
emancipacao sustentada objetivada. Embora o estudo tenha evidenciado o empenho das
unidades familiares beneficiadas em diversificar os meios de vida de acordo com as
possibilidades de conjugacao e disponibilidade de recursos fisico, natural, social e, humano
supde-se que a limitagdo em superar a condicdo de pobreza, expressa principalmente por
privacdo de renda, depende de fatores que extrapolam a vontade dos representantes das
unidades familiares.

Segundo Castilho e Silva e Schneider (2015) é importante analisar o PBF no meio rural,
considerando que o dificil acesso aos servigcos basicos pode inibir a inclusdo social e

produtiva da populacdo rural, da mesma forma, também é importante analisar a relacdo do
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Programa com outras politicas para o desenvolvimento rural. De acordo com os autores, ainda
ndo hé informacgdes suficientes sobre o abandono do Programa por parte dos beneficiados, por
ocasido da melhoria de renda e, embora se tenha dados sobre os efeitos positivos sobre o
programa, “ndo hé indicacdes suficientes de que as familias puderam superar a pobreza caso o

beneficio fosse interrompido” (CASTILHO E SILVA; SCHNEIDER, 2015, p. 460).

Desta forma, sup0g que as “portas de saida” do programa dependem de uma
conjuncao de fatores que incluem medidas para ampliar as possibilidades de diversificacao
dos meios de vida e de renda, expandindo as capacidades dos beneficiados e rompendo as
privagcdes, conforme abordado por Sen (2000). Assim, torna-se evidente que somente a
transferéncia de renda, embora seja uma medida fundamental no curto prazo, ndo é capaz de
proporcionar autonomia as familias. Mocelin (2011, p. 92), aponta para o perigo de se
entender o PBEomo “salvador dos pobres do Brasil” sem, contudo, considerar que, sendo a
pobreza multidimensional, necessita de acfes multidisciplinares para o0 alcance da
emancipacdo e autonomia das familias pobres. Neste sentido, afirma que a participagdo em
programas de capacitacdo e projetos de emprego e renda pode representar uma possibilidade
concreta de alcance da autonomia, ja que “[...] apenas a transferéncia de renda, embora todos
0S seus méritos, é insuficiente para que um individuo ou uma familia consiga romper com a
pobreza a avangar em direcao a autonomia” (MOCELIN, 2011, p. 93).

O cumprimento das condicionalidades do programa nas areas de saude e educac¢ao sao
essenciais para a superacao da pobreza e auxiliam no rompimento do ciclo de pobreza entre
geracoes, projetando um futuro melhor para as criancas e jovens pertencentes a unidades
familiares beneficiadas, por que atuam diretamente sobre os recursos humanos dos meios de
vida. Contudo, o cumprimento das condicionalidades podem apresentar resultados mais
efetivos em longo prazo, conforme apontado por Mocelin (2011), que reflete sobre o fato de
gue as transformacdes na perspectiva de vida podem levar até geracoes.

Desta forma, percebe-se a necessidade de acdes mais imediatas para efetiva superacac
da pobrezaNeste sentido, o Programa Bolsa Familia pode ser compreendido como “porta de
entrada”, de acesso para outros programas sociais € agdes complementares, como apontado
por Santos e Magalhdes (2012). Neste contexto, segundodt@fo2011),

Acredita-se que com o PBF, além da previsdo de enriquecimento do mdecado
trabalho, proporcionado pela educacdo dos filhos, haja também quatfieag

curto prazo, por meio do oferecimento de cursos de capacitacaoefartdlia, o

que é considerado fator condicionante da mobilidade social. Sendo assim, é
importante verificar em que medida as familias beneficiarias aproveitam as
oportunidade de qualificacdo profissional (LER&MI., 2011, p. 450).
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O estudo realizado por Ler@y al. (2011) aponta a regido metropolitana do estado de
Minas Gerais com pequena porcentagem de pessoas com nivel baixo de mobilidade e maior
porcentagem de pessoas com nivel médio de mobilidade. Isso significa a possibilidade de
descendéncia social menor e, por consequéncia, maior possibilidade de ascendéncia social. Os
autores atribuem este fato & maior concentracdo de recursos na regido metropolitana, como
oportunidades de acesso a educacao e saude, bem como mais oportunidades de qualificagéc
profissional, demonstrando como 0 acesso a esses Servicos representa um importante
elemento na superacao da pobreza.

Segundo Santos e Magalhdes (2012, p.1216), que estudaram a implementacdo do
Programa Bolsa Familia em Manguinhos (Rio de Janeiro), uma vez que a pobreza é um
fenbmeno complexo, a articulacdo entre as transferéncias de renda e outras politicas,
emergenciais e estruturantes, ¢ fundamental. Para Santos e Magalhdes (2012), “a teoria do
PBF nos leva a crer que a perspectiva de autonomizacao das familias beneficiariaqsmse dara
meio do acesso destas aos servigcos sociais basicos e aos programas complementares, o que
corroborado pela comunidade cientifica” (SANTOS; MAGALHAES, 2012, p. 1216).

Segundo estes autores, apesar do objetivo oficial, o0 PBF ainda falha em dar efetivas respostas
no sentido da articulagdo entre transferéncia de renda e a participagdo de beneficiarios em
outros programas estruturaat(SANTOS; MAGALHAES, 2012, p.1218). O estudo de
Santos e Magalhdes (2012) aponta que, no contexto estudado por eles, a proposta de
programas complementares ndo reconheceu as demandas locais e, em relacdo ao acesso
servicos basicos, aponta que as beneficiarias demandavam vagas em creches publicas, por
exemplo. O que mostra a importancia da conjugacgao entre estes dois fatores- acesso a servigos
publicos e programas complementares- para apontpoess de saidalo PBF.

Em relacdo ao acesso a servi¢cos basicos apontados por Santos e Magalhdes (2012), no
gue tange a oferta de servicos basicos relacionados as condicionalidades do Progeama Bols
Familia no municipio de Luminéarias/ Minas Gerais, estes sdo oferecidos na sede meinicipal
existe um transporte rural diario para os estudantes, para leva-los a sede do municipio, onde
funciona a escola e trazé-los de volta a zona rural.

Em relag&o aos programas complementares, os dados da presente pesquisa identificaram
a realizacao de cursos que ja haviam sido oferecidos para os beneficiados do Programa Bolsa
Familia no municipio de Luminarias (Minas Gerais), como os do PRONATEC, SENAC e
oferecidos pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), que incluem: curso de

informéatica, cuidadores de idosos e infantil, costura industrial, oficina de corte e costura
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industrial e operador de maquina, por exemplo. Contudo, estes cursos geralmente s&o
oferecidos na sede do municipio e alguns sdo noturnos, o que pode limitar a participacdo da
populacdo da zona rural, por dificuldade de transporte, por exemplo. Provavelmente em
funcdo disso, a realizacdo dos cursos nao foi muito citada nas entrevistas realizadas nas
unidades familiares.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e ao Programa Nacional de
Desenvolvimento da Agricultura (PRONAF), sdo apontados como politicas com potencial de
sinergia e complementaridade com o Programa Bolsa Familia na zona rural, jA que visam o
desenvolvimento rural e isso inclui a superacédo da pobreza. Contudo, segundo o estudo de
Castilho e Silva e Schneider (2015)

Pouco se sabe sobre a relacdo entre o PBF e o Pronaf, um dos principaisasog
de apoio & agricultura familiar, e o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos ,(BAA)
exemplo. Além disso, o Pronatec, que oferece formacéo técnica parailess fden
baixa renda, ainda ndo teve seus resultados amplamente exploradosdaaietu
gue concerne ao meio rural. Dessa forma, os estudos disponiveis aindaanéo f
suficientes para demonstrar as possiveis sinergias entre as politicas pupicas h
disponiveis para garantia de renda e inclusé@o social e produtiva das fpofities e
extremamente pobres (CASTILHO E SILVA; SCHNEIDER, 2015, p.458).

Durante a pesquisa de campo deste estudo, quando perguntados sobre a presenca e :
participacdo em politicas voltadas a populagédo rural, em apenas uma entrevista foi enfatizada
a presenca no municipio de assisténcia técnica e financiamentos para a populacao rural,
fazendo também referéncia a realizacdo de cursos para o publico rural, conforme relatado:

[...] os programas do governo que vinha para ajudar os pexjpeodutores [...]

Para a gente ficar por dentro dos financiamentos, essas coisas, entdo eogerge p

€ com eles & (se referindo & assisténcia técnica disponibilizada pela prefeitura) [...] o
agrébnomo da assisténcia [...] e tem outra parte que é o veterinaad ¢le fazem

os projetos [...] (ENTREVISTA 4).

Em relacdo ao PRONAF, ndo ha dados conclusivos nesta pesquisa de quem 0 acessou
no municipio, o que necessita de estudos mais detalhado.

A auséncia de relatos entre 0s entrevistados que apontem outras politicas para a
populacdo rural, especialmente aquelas com viés produtivo, pode demonstrar a falta de
informacéo e auséncia ou fragilidade de uma estrutura de organizacédo social envolvendo os
camponeses mais vulnerabilizados, como os beneficiados pelo PBF.

Isso é o0 que afirma Castilho e Silva (2014), que apontou em seu estudo que a néo
complementaridade entre o0 PRONAF e PBF esteve relacionada a maior vulnerabilidade dos
beneficiados pelo PBF, os impedindo de acessar a politica de crédito (falta de docwnentaca

pouca disponibilidade de terra e acesso a informacdo). Em estudo em diversos municipios no
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Alto da Serra do Botucarai (RS), Castilho e Silva (2014) afirmam que embora o PAA tenha
potencial para complementar o PBF, ndo teve relevancia para as familias analisadas, sendo
gue o municipio de Barros Cassal (nesta regido), onde a pesquisadora realizou entrevistas,
nem havia aderido ao PAA. Neste mesmo municipio, foram realizadas entrevistas com
gestores do Programa Bolsa Familia, incluindo a equipe de assisténcia social do municipio e
do escritério local de extenséo rural da Emater, e beneficiados pelo Programa Bolsa Familia
do meio rural, totalizando 24 entrevistas. Dentre as familias entrevistadas, apenas quatro
faziam uso de recursos do PRONAF, indicando que a politica de crédito embora exista, ndo
chega aos agricultores beneficiados do Bolsa Familia, que estdo entre 0s mais
vulnerabilizados (CASTILHO E SILVA, 2014, p.152).

Em estudo realizado no Territorio de Identidade Bacia do Jacuibe (TIBJ), com 14
municipios e onde 78% das familias do Territdrio sdo consideradas pobres e 74% da
populacdo do Territorio € beneficiada pelo PBF, Favero (2011) afirmou que em 2001 foram
todos os municipios do territério incluidos no PRONAF, mas os recursos alocados no
Territorio pelo PRONAF foram pouco significativos, atingindo cerca de 10% dos
estabelecimentos familiares do Territorio. Assim “considerando o niimero de contratos ¢ a
média de valor alocada por contrato, pelo menos neste territorio, 0 PRONAF néo se constituiu
como politica potencializadora do crescimento econémico ou da proddacéiquezas”
(FAVERO, 2011, p. 616). O que pode também apontar para pouca complementaridade entre
as politicas do PRONAF e PBF.

Assim, se por um lado os dados dos estudos de Santos e Magalhdes (2012)te Leroy
al. (2011), apontam para a importancia do acesso a servicos e programas complementares,
como questao importante para a superacao de pobreza, por outro lado, os estudos de Castilha
e Silva (2014) e de Favero (2011), demonstram que, embora o PBF tenha potencial de
complementaridade com PRONAF e PAA, os poucos dados disponiveis sobre essa possivel
complementaridade apontam que, na prética, ela ainda ndo é tdo efetiva e automatica. Castilho
e Silva e Schneider (2015) apontam para a pouca disponibilidade de estudos sobre esta

potencial sinergia.

4.5Consideracdes finais

As unidades familiares analisadas neste estudo s&o unidades de producéo e consumo,

onde se percebeu uma produgéo (voltada para o autoconsumo e venda de produtos
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especificos) e o consumo de bens produzidos na propriedade e outros provenientes do
mercado local e regional.

Cada unidade familiar possui um arranjo especifico dos elementos constitutivos dos
meios de vida, que englobam 0s recursos naturais, recursos sociais, recursos fisicos, recursos
financeiros e recursos humanos, como apresentados por Ellis (1999). Estes recursos
influenciam as estratégias dos meios de vida das familias e séo influenciados por elas, de
maneira ciclica. E importante constatar que os dados de pesquisa fornecem evidéncias de
arranjos possiveis a partir da conjugacédo de famipaoducéo - trabalho e acesso a terra,
sendo que as estratégias de meios de vida estabelecidas obedecem, principalmente, as
necessidades familiares. Assim, o acesso ao Programa Bolsa Familia € uma estratégia dos
meios de vida estabelecida pelas unidades familiares que tem como principal objetivo a
obtencéo de renda monetaria e contribui para a reproducao social dos camponeses.

Os produtos produzidos para a comercializagdo, presentes somente em algumas
propriedades, proporcionam renda sazonal (café) ou permanente (leite); contudo, em
guantidades insuficientes para superar os hiveis de pobreza expressos nas linhas de
elegibilidade do Programa. A necessidade de renda, que permita o consumo de bens,
demonstrou ser a principal justificativa para que as familias recorram a formas de
diversificacdo de meios de vida e renda, como o a venda de forca de trabalho, temporaria ou
permanentemente e 0 acesso ao Programa Bolsa Familia.

Na realidade analisada, a estratégia de venda da forca de trabalhasfaradddes
familiares, parece ser mais uma realidade para os homens (embora seja uma limitacdo para
alguns, provavelmente em funcdo de capacitacdo e redes sociais) do que para as mulheres
que, em funcao das tarefas domésticas, doencas e da propria estrutura do mercado de trabalho
possuem limitac6es no acesso a essa estratégia de diversificacdo dos meios de vida. Neste
sentido, o Programa Bolsa Familia tem sido uma estratégia capaz de minimizar estas
limitagcbes, amenizando as privacdes na capacidade ddasgoé configuram a pobreza
segundo a abordagem de Sen (2000).

A partir da andlise das diferentes estratégias dos meios de vida nas unidades familiares,
foi possivel perceber a dupla preocupacéo citada por Wanderley (1996), de integracdo aos
mercados e garantia de consumo, bem como a inser¢ao das unidades familiares em sistemas
de mercado, como o0 mercado de produtos e o mercado de trabalho, citados por Garcia Jr. e
Heredia (2009). E importante salientar, porém, que a pobreza rural é percebida entre os

camponeses, historicamente excluidos das politicas para o desenvolvimento rural e que o0s
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pobres rurais hoje, através do acesso ao Programa Bolsa Familia, tem, possibilidade de
acessar renda e servi¢cos basicos

Uma vez que a pobreza € um fenbmeno multidimensional e que a pobreza rural &
resultado de uma série de privacfes que envolvem dificuldades de acesso a bens e servigos, a:
estratégias para sua superacao devem enfatizar medidas além da transferéncia de renda, com
0 incentivo a produgcdo e comercializagdo dos produtos, acesso a servicos de qualidade,
geracdo de oportunidades de trabalho no meio rural, estimulo a organizacdoe social
capacitacao a populacéo rural, considerando as demandas locais e rurais.

E preciso considerar, que a delimitagdo de “rural” vigente no pais, contribui para a
associa¢ao do rural como atrasado, precario e espaco esvaziado e pode limitar a concepcao dc
rural como lugar prioritario para politicas de desenvolvimento, o que dificulta o rompimento
do ciclo de pobreza que atinge sua populacdo. Neste sentido, vale retomar o alerta de
Abramovay (2000, p)3de que “se o meio rural for apenas expressdo, sempre minguada, do
que vai restando das concentracdes urbanas, ele se credencia, no maximo, a receber politicas
sociais que compensem suaviitavel decadéncia e pobreza”, que nos da o sinal de que as
politicas sociais amenizam a auséncia de outras politicas. Pouco a pouco, esta visdo vai se
transformando, possibilitando a construcdo e implementacdo de politicas com foco nas
populacdes historicamente excluidas e visando o desenvolvimento rural sob novas bases,
como € o caso do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), entre outras. Contudo, estas politicas
demandam organizacdo social e de producdo, que em algumas unidades familiares rurais
ainda nao existe em funcdo de sua vulnerabilidade.

Isso permite a constatacdo de que, o investimento em politicas de qualificacdo e
inclusdo produtiva podem representar “portas de saida” do Programa Bolsa Familia, mas, pelo
Menos No curto prazo, as transferéncias assistenciais asseguram um padrdo de vida minimo as
unidades familiares. Considera-se, assim, que a existéncia de politicas publicas com potencial
de complementaridade como PBF, PAA e PRONAF né&o significa necessariamente a
participagdo efetiva dos agricultores, o que depende também do grau de organizagao,
infraestrutura, entre outros fatores. Vale destacar que, até onde esta pesquisa pode apurar, nac
houve complementaridade entre os diferentes programas (PAA, PRONAF, PBF) nas situacdes
analisadas, uma vez que a maioria dos beneficiados pelo Programa Bolsa Familia,
entrevistados nesta pesquisa, ndo citou ou nao participou dos demais programas, contudo, Sac

necessarios estudos mais detalhados a esse respeito para resultados mais conclusivos.
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5 ALGUNS EFEITOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

5.1 Resumo

Pode-se afirmar que o Programa Bolsa Familia contribui para o exercicio do poder de
escolha, seja por contribuir com a expansao das capacidades dos individuos, através do acesst
a servicos publicos como saude e educacédo, seja por meio das diferentes possibilidades de
alocacdo do recurso transferido pelo Programa, que proporcionam 0 acesso a bens. Assim,
consumir alguns bens pode proporcionamiestar material tanto quanto pode satisfazer
necessidades simbdlicas, contribuindo para a ideia de pertencimento e produzindo o efeito de
inclusdo dos individuos na sociedade como um todo. As novas abordagens do rural
compreendem uma maior permeabilidade e integracdo entre o rural e o urbano. Esta
integracdo, por sua vez, permite a analise de que muitos elementos, simbdlicos ou materiais,
sdo compartilhados entre estes dois espacgos, sem que ISSO Se converta necessariamente et
descaracterizacdo, muito embora possa indicar processos intensos de transformacdo. O
consumo de determinados bens no meio rural, € um sinal desta influéncia e integracéo e pode
ser percebido em inUmeras unidades familiares, inclusive nas denominadas pobres. Assim, o
objetivo deste capitulo foi analisar alguns efeitos do Programa Bolsa Familia, a partir de
andlise bibliografica e analise de informacdes colhidas através de entrevistas semiestruturadas
realizadas em unidades familiares beneficiadas na zona rural, considerando espe@alment
informacBes sobre o destino dos recursos monetarios provenientes do Programa sob a
perspectiva da satisfagdo das necessidades sociais e materiais, realizadas atvagésndo
Os bens de consumo acessados a partir do recurso do Programa Bolsa Familia nas unidade:s
familiares rurais do municipio de Luminarias/ Minas Gerais foram, principalmente: alimentos,
calcados, vestuario e materiais escolares complementares. E os efeitos atribuidos ao Programa
envolveram: ampliacdo da autonomia de gastos (principalmente das mulheres), diversificacao
da alimentacdo, ampliacdo do poder de compra, possibilidade de crédito e de planejamento
financeiro, o que se relaciona aos recursos financeiros e sociais das unidades familiares
analisadas. Em ultima andlise, as transferéncias de renda realizadas pelo Programa Bolsa
Familia possibilitaram a melhoria da qualidade de vida, bem como refor¢co da relacdo entre os
beneficiados do Bolsa Familia da zona rural e a cidade no municipio analisado, o que

contribui para o alcance das necessidades sociais e materiais.

84



5.2Introducgéo

O Programa Bolsa Familia € um programa brasileiro de transferéncia condicionada de
renda, de amplitude nacional. Segundo o Ministério de Desenvolvimento Social,
aproximadamente um quarto da populagéao brasileira recebe estas transferéncias do governo
(BARBOSA; PAULO, 2012, p. 4). Como j& abordado neste estudo, além do acesso a renda
em dinheiro, que é capaz de proporcionar acesso a diversos bens, o programa busca fomentar,
a partir da cobranca de condicionalidades, 0 acesso aos servicos basicos e fundamentais de
saude e educacgdo e também coordenar programas complementares para geracdo de trabalho
renda e capacitacdo. A essas acdes integradas credita-se tanto o alivio imediato da pobrez
qguanto a possibilidade de rompimento da mesma entre geracdes e a superacdo de
vulnerabilidade das familias beneficiadas (CRAVEIRO; XIMENES, 2013, p. 109).

A importancia das condicionalidades como garantia de acesso a direitos sociais que
devem ser garantidos pelo Estado, como saude e educacao, foi abordada no capitulo intitulado
“Politicas publicas como estratégias de meios de vida: o caso do Programa Bolsa Familia”,
bem como foi abordado o potencial do acesso a esses direitos como possibilidade de
rompimento da pobreza entre geragdes. A importancia dos programas complementares para a
efetiva superacdo da pobreza, considerando-se as caracteristicas das unidades familiares
beneficiadas e o historico de auséncia de politicas de desenvolvimento rural acessadas pelo
publico atendido pelo Programa Bolsa Famfb@&abordada no capitulo intitulado “Quem sio
os beneficiados do Programa Bolsa Familia na zona rural: uma andlise a partir do municipio
de Luminarias/ Minas Geidl. Este capitulo tem como objetivo a analise de alguns efeitos da
transferéncia de renda nas unidades familiares que, supostamente, séo responsaveis pelo alivic
imediato da pobreza.

Segundo Barbosa e Paulo (2012, p. 2), o governo investe em politicas publicas para
atenuar diferencas sociais e econdmicas entre a populacdo e como forma de garantir
condi¢cdes necessarias para uma vida digna, que € dever do Estado, segundo o artigo 5° da
Constituicao Federal.

Para Mesquita (2007, p.22) ndo ha vida digna, respeito ou possibilidade do exercicio
das capacidades individuais e coletivas, sem o alcance das necessidades humanas, que esta
relacionadas a diversos aspectos, como 0s psicolégicos, os culturais e os sociais. Para esta

autora, as necessidades humanas basicas, existentes em qualquer tempo e lugar, envolvem
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saude fisica e a autonotfidMESQUITA, 2007, p. 27).

A satisfagdo minima de bens materiais também é condi¢cdo para a cidadania e para o
gozo de outros direitos. Assim, “a vivéncia de caréncias rudes e tacanhas impede as pessoas
de desenvolver suas fun¢cdes humanas, tolhendo suas capacidades de demandar e fruir direitos
e, ndo apenas isto, o que ndo ¢ pouco, reduz suas capacidades de humanizacao” (REGO;
PINZANI, 2013, p.26). Segundo os autores:

Nossa humanidade repousa fundamentalmente no exercicio permanente @s.escolh
Contudo, em situacBes de miséria e privacdo absoluta dos bens maistaiesnda
vida, este direito € nulo; ndo se escolhe, wive-movimento perpétuo do “circulo
vicioso da pobreza”, que se caracteriza pela quase impossibilidade da escolha
pessoal da vida que se quer viver (REGO; PINZANI, 2013, p. 37).

Rego e Pinzani (2013, p.26) apontam que o Programa Bolsa Familia garante o direito a
vida, prerrogativa para qualquer formacéao de cidadatuwaeeperiéncia de uma melhoria na
vida, por minima que seja, grava-se fundamente na alma das pessoas e abrem seus mundo:
para o surgimento de exigéncias libertarias maiores” (REGO; PINZANI, 2013, p.37).

Entende-se, portanto, que a renda em uma sociedade monetarizada pode contribuir para
garantia do direito a vida digna e também pode proporcionar a base para se acionar outros
direitos. Diversos estudos (MOCELIN (2011), PIRES; JARDIM (2014), BARBOSA; PAULO
(2012)) tém evidenciado uma diversidade de usos e destinacdo dos recursos transferidos pelo
Programa Bolsa Familia e destacam sua importancia para as familias beneficiadas, como
forma de suprimento das suas necessidades, realizado através do consumo de bens essenciai
Neste sentido, sabe-se que o impacto do Programa Bolsa Familia sobre a renda das unidades
familiares beneficiadas é evidente e que o recurso converte-se em consumo de bens para
provimento das familias e especialmente das criancas.

Desta forma, assume-se neste trabalho a perspectiva cultural que envolve as
necessidades humanas e que orienta o consumo de bens. Assim, tanto a determinacdo do que
necessario, quanto o consumo de bens necessarios sdo culturalmente construidos e resultan
do compartilhamento de elementos culturais entre diferentes grupos em determinado tempo e
espaco. Segundo o exposto na apresentacdo do livro de Douglas e Isherwood (2009), o
consumo pode servir como cercas ou como pontes entre individuos e a sociedade (ROCHA,
2009, p. 17). Compreende-se que os individuos relacionam-se com a sociedade e com outros
individuos através do consumo, em processos de escolha, nem sempre racionalizados.

7

Considerar que o consumo € um processo de compartilhamento, publico e coletivo, que

“%para Mesquita (2007, p.28) a autonomia é a capacidade dos individuosmidarf estratégias para a
consecucao de seus objetivos e interesses e esta relacionada a capacidade de escolha.
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constroi e mantém relagdes sociais € coloca-lo na perspectiva cultural.

E importante analisar o consumo atual de bens na zona rural considerando também a
perspectiva cultural do consumo. Para isso destacam-se duas questfes: a primeira questao €
que a abordagem dmntinuum entre rural e o urbano, conforme apontado por Wanderley
(2001) e discutido anteriormente, constata uma maior integracdo e proximidade entre estes
dois espacos e isso permite supor que o consumo de bens pode ser influenciado por esta
dindmica; por outro lado, segundo Abramovay (2000) e também abordado anteriormente, a
literatura internacional tem trabalhado com trés elementos para a caracterizacdo do rural,
quais sejam: densidade populacional, relacdo mais direta com a natureza e a relagcédo com as
cidades. Esta Ultima caracteristica permite refletir sobre o fato de que o rural fornece produtos
agropecuarios (que abastecem as cidades) e servicos (turismo, paisagem e demais Sservigos
ambientais) e as cidades, fornecem, em muitas situacdes, servicos basicos a populacéo rural e
urbana, uma vez que concentram escolas, hospitais, comercio e outros. Esta relacdo se
expressa através do consumo nestes dois espacos, sem que iSSO provogque necesaariamente
descaracterizacdo de um dos dois espacos.

Desta forma, a populacéo rural, especialmente jovens e criangas, tem contato direto com
as cidades e seus elemento culturais ao frequentar a escola, realizar compras na cidade,
frequentar espacos de sociabilidade (pracas) e através dos meios de comunica¢do, como as
televisbes, presentes em unidades familiares no meio rural, como pode ser percebido em
algumas unidades analisadas neste estudo.

Neste contexto, o consumo de alguns bens € uma expressao desta relacdo e 0s bens
passam a ser consumidos e tornam-se cada vez mais necessarios na zona rural, tais comc
calcados, vestuario, materiais escolares (mochilas, cadernos etc.), e também telefones
celulares, eletrodomésticos, automoveis, motocicletas e antenas parabodlicas em alguns
lugares. Esta influéncia da relagdo com a cidade e com a sociedade mais ampla pode se
estender a outras esferas da vida, como habitos alimentares (consumo de refrigerantes,
enlatados), por exemplo.

Assim, o0 objetivo deste capitulo é o de analisar alguns efeitos do Programa Bolsa
Familia, analisando especialmente o destino dos recursos monetarios provenientes do
programa sob a perspectiva da satisfacdo das necessidades simbdlicas e materiais realizada:
atravées do consumo. A reflexdo é orientada pela perspectiva cultural do coasumo
pressupfe-se que o dinheiro, mais especificamente a transferéncia de renda do Programa

Bolsa Familia, € capaz de proporcionar melhoria da qualidade de vida a popelacéo
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transformacdes nos recursos sociais e financeiros das unidades familiares onde foram

realizadas as pesquisas.

5.3 Referencial tedrico

5.3.1 Consumo como forma de integracéo social

Embora Mesquita (2007) tenha proposto a existéncia de necessidades humanas,
presentes em qualquer tempo e lugar (saude fisica e autonomia), a autora também apontou que
as necessidades humanas englobam elementos psicologicos, culturais e sociais. Entende-se
que o consumo também é regido por estes elementos e ndo esté restrito as funcdes bioldgicas
ou naturais, o que transfere a abordagem do consumo de uma perspectiva bioldgica/ natural,
para uma perspectiva cultural. Vale destacar que o consumo contribui para a realizacdo das
necessidades humanas.

Neste sentido, Douglas e Isherwood (2009) apontam as diferentes as fun¢des dos bens
para as diferentes necessidades humanas:

Quando se trata de manter a pessoa viva, a comida e a bebida sdo necessarias como
prestacdes fisicas; mas quando se trata da vida social, sdo necessérias para ativar a
solidariedade, atrair apoio, retribuir gentileza, e isso vale tanto para os pareEs qu

para ricos (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2009, p.39)

Douglas (2007) afirma que as teorias recentes de bem- estar, necessidades basicas,
necessidades humanas e qualidade de vida, partem da perspectiva fisica e bioldgica
(necessidade de comida, agua, abrigo) para depois analisarem as necessidades sociais. A
autora considera que elas deveriam partir de um enquadramento sociolégico par
compreender o fato de seres inteligentes que tem o suficiente para viver conseguirem matar de
fome alguns de seus iguais (DOUGLAS, 2007, p. 23). Isso revela a importancia da
perspectiva cultural do consumo. Para a autora, a pobreza € uma questdo de como as pessoa
tratam umas as outras.

Da mesma forma, Douglas e Isherwood (2009) ressaltam a pobreza ndao sé como reflexo
das posses, mas do envolvimento social e assim, para entender a pobreza, € necessaria «
compreensdo de como os pobres mantém os lacos com a sociedade moderna. E possivel
estabelecer uma relacdo entre a concepc¢éao de Douglas e Isherwood (2009) e a abordagem de

pobreza de Sen (2000), para o qual a pobreza pode ser compreendida como privacdo de
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capacidades, o que se relaciona diretamente como as formas de envolvimento social e com os
lagos com a sociedade.

Em relacdo ao consumo e as necessidades sociais e simbdlicas, Rocha (2009) afirma
gue o consumo é algo constante e central em nosso cotidiano e desempenha papel central
como estruturador de valores e na regulacao de relacdes sociais. Douglas e Isherwood (2009,
p. 26) corroboram esta ideia uma vez que afirmam que o consumo deve ser compreendido
como parte dos processos sociais, deixando de ser visto apenas como resultado do trabalho,
para ser considerado como parte integrante da necessidade social de se relacionar e de tet
materiais mediadores para relagcdes sociais. “As posses materiais fornecem comida e abrigo, e
isso deve ser entendido. Mas, ao mesmo tempo, é evidente que os bens tém outro uso
importante: também estabelecem e mantém relagdes sociais” (DOUGLAS; ISHERWOOD,

2009, p.105).

Em relacdo a isso, Rocha (2009, p. 9) afirma que o consumo de produtos e servigos,
designado “mundo dos bens”, é publico e que “retira sua significagdo, elabora sua ideologia e
realiza seu destino na esfera coletiva, existindo como tal por ser algo compartilhado”

(ROCHA, 2009, p.9).

Desta forma, os bens e o seu consumo atendem ndo s6 as necessidades fisicas, ma:
também sociais e simbdlicas, e isso esta relacionado ao pertencimento, compartilhamento,
comunicacao de valores e julgamentos, bem como de marcar diferencas entre as pessoas. As
pessoas precisam de bens para se comunicarem com 0s outros. Assim, “dentro do tempo e do
espaco disponiveis, o individuo usa o consumo para dizer alguma coisa sobre si mesmo, sua
familia, sua localidade, seja na cidade ou no campo [...]” (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2009,

p.149).

5.3.2 Afuncéo do dinheiro e a transferéncia de renda

Segundo Mesquita (2007), o alcance de uma vida digna esta relacionado ao alcance de
saude fisica ¢ autonomia. Para a mesma autora, “o desenvolvimento e manuten¢dao da
autonomia, a partir do fato em que se vive em uma sociedade monetarizada, passa pela
garantia de uma renda, que proveja, além de meios para a sobrevivéncia, possibilidades de
participagdo e convivéncia social” (MESQUITA, 2007, p.14). Na mesma linha, Schneider e
Fialho (2000) afirmam que:

Considera-se que em uma sociedade capitalista a satisfacdo das necessidades
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individuais passa, fundamentalmente, pelo acesso aos recursos monetarios qu
permitem o pagamento pelo direito de uso ou consumo de qualqueadoré.
Assim, 0 acesso a renda se constitui em fator decisivo que garantesatuabens

e servicos e, com isso, faculta-lhe a sua reproducéo social (SCHNEIDER; FJALHO
2000, p.2).

Segundo Rego e Pinzani (2013 (b), p. 205) “o dinheiro ¢ uma forma vazia, pois pode se
revestir de varias capacidades e funcdes [...] uma delas € precisamente a de simbolizar
relagdes entre objetos, assim como entre estaaumdo”. A fungdo mais imediata atribuida
ao dinheiro é a possibilidade de consumo e, a partir dai, a possibilidade de realizacdo das
necessidades fisicas, e das necessidades sociais.

Assim, assumindo que vivemos em uma sociedade monetarizada, como apontado por
Mesquita (2007) e Schneider e Fialho (2000), em que o dinheiro (ou renda monetéria)
proporciona meios para a sobrevivéncia e media a participacdo e convivéncia social, torna-se
essencial as transferéncias de renda para aqueles que nédo tém possibilidades, por uma série d
circunstancias, de obter renda e nem recursos necessarios a sobrevivéncia, reproducao social
dignidade. Assim, o papel das transferéncias de renda do Programa Bolsa Familia € o de
possibilitar, por meio da realizacdo do consumo, o alcance das necessidades e alivio imediato
da situacéo de pobreza.

Pressupdem-se que a transferéncia de renda a partir do Programa Bolsa Familia,
contribui para que os individuos e as familias desempenhem o papel de consumidores na
sociedade, consumindo de acordo com as suas prioridades. Considerando o efeito do consumo
nas relacdes sociais, entende-se que 0s recursos financeiros podem influenciar outros aspectos
da vida, como os recursos sociais, abordados por Ellis (1999).

A partir da funcéo atribuida ao dinheiro e sua importancia na sociedade atual, pode-se
dizer que o recurso do Programa contribui para o alcance da autonomia, tal qual definida por
Mesquita (2007), e proporciona certa “liberdade de consumo”, importante para as unidades
familiares e, principalmente, para as mulheres (titulares preferenciais do Programa) que, como
abordado anteriormente possuem possibilidades mais restritas de trabalho remunerado. Por
outro lado, o fato de que as unidades familiares realizam gastos com artigos que né&o
produzem, pode ser interpretado como uma auséncia de autonomia, entendida agora como a
capacidade de sobreviver pelos seus préprios meios, uma vez que alimenta a dependéncia por
recursos externos. Assim, o termo mais apropriado para os fins deste estudo € o de
“autonomia relativa”.

Em relacdo aos destinos dos recursos do Programa Bolsa Familia, e a liberdade de

consumo, “o dinheiro ndo ¢ culturalmente, ¢ muito menos moralmente, neutro. Seu
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significado simbdlico sobre as emocdes e sentimentos dos envolvidos se reveste de modos
alocativos inesperados” (REGO; PINZANI, 2013 (b), p. 207). Assim, segundo os mesmos

autores,

[...] o dinheiro serve de orientacdo e de medida para as pessoas, porque as
necessidades sociais ndo sao fixas, sdo mutantes e se alteram constantemente po
causa do desenvolvimento geral da sociedade. Nesse processo, transferomm-
padr6es monetarios de aquisicdo de bens em razdo de novas aquisicées eulturais
simbolicas da sociedade (REGO; PINZANI, 2013 (b), p. 205).

Ainda sobre as diversas funcbdes do dinheiro e, por consequéncia, das transferéncias

realizadas pelo Programa Bolsa Familia, destaca-se a sua fungcdo comunicativa, que exige

circulacdo de pessoas e contato maior com o mundo, concreta ou potencialmente, como entre

as unidades familias rurais ¢ a cidade. Assim, “a posse de alguma soma de dinheiro auxilia

na circulacdo mais ampla e livre das pessoas” (REGO; PINZANI, 2013 (b), p. 208).

Contudo, a transferéncia de renda aos pobres tem sido foco de debates envolvendo o

Programa Bolsa Familia. Campello (2013) aponta uma polémica que trata justamente do fato

de promover repasses monetarios onde nao ha a possibilidade de controle dos gastos. Afirma

que,

[...] levantaram-se visOes tuteladoras, que afirmavaem graus variados que a
populacdo de menor renda ndo saberia fazer uso adequado dos teanssersdos.

A experiéncia mostrou, ao contrario, que elas (familias beneficidrias) ndo sé
compram “corretamente” como podem fazer um planejamento financeiro capaz de
ampliar suas perspectivas e oportunidades. Ficou claro que ninguém methar
prépria familia para definir o melhor uso do dinheiro, tendo em visés su
caracteristicas e necessidades (CAMPELLO, 2013, p. 16).

Em relacdo ao acesso a renda, Rego e Pinzani (2013, p. 198) advertem que,

principalmente quando se trata de transferéncias estatais, sdo acionados mecanismos

desqualificadores dos pobres, como se estes ndo fossem capazes de gerenciar o dinheiro

recebido e utiliza-lo adequadamente. Na verdade, este estudo vem contribuia para

compreensao de que as unidades familiares beneficiadas realizam suas escolhas para alocaca

dos recursos transferidos pelo Programa Bolsa Familia (recursos financeiros dos meios de

vida) e que estas escolhas estdo diretamente relacionadas ao envolvimento social e aos

processos sociais. Por outro lado, as definicbes de destino para os recursos financeiros

também vao influenciar estes mesmos processos sociais e transformar os recursos sociais das

unidades familiares beneficiadas.
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5.4Resultados e discussao

Pecebeu-se na presente pesquisa que as transferéncias de renda efetuadas pelo
Programa Bolsa Familia transformaram-se em consumo dos mais variados bens, considerados
importantes para o bem-estar das unidades familiares rurais beneficiadas, conforme suas
prioridades. Em ultima andlise, este processo contribuiu para a melhoria da qualidade de vida,
considerando a definicdo de Sen (2000) de que a pobreza € a privacdo das capacidades que
limitam o alcance das liberdades e que estas Ultimas relacionam-se ao poder de escolha para
viver a vida que se valoriza.

Neste sentido, assume-se que a melhoria da qualidade de vida € um processo de
atenuacdo ou alivio da pobreza e o acesso a renda possibilita 0 consumo de diversos bens €
amplia o poder de escolha.

Foi possivel perceber a versatilidade na utilizagdo do recurso em uma mesma unidade
familiar, conforme relatado:

Ajuda na compra, nos estudos [...] Ajuda a manter. Comprasagierno. As vezes
compra uma roupa para 0os meninos. Ta devendo a prestagéo, pega eleif@ diinh
Programa Bolsa Familia) e paga! Outra hora o material de escola as vezes falta ai a
gente compra para eles (os filhos) o material da escola. E assim, para um ttabalho
escola! (ENTREVISTA 4)

Por outro lado, foi possivel perceber em outras unidades familiares contempladas pela
pesquisa que o recurso recebido tinha uma finalidade especifica, através do pagamento de um
gasto fixo, como um caso onde a entrevistada pagava a conta de luz e, outro caso, onde a
entrevistada comprava medicamentos que tomava regularmente. A possibilidade de
regularidade de renda, contribuiu para a manutencao de determinado padréo de consumo.

Nas entrevistas realizadas, foram relatados os seguintes gastos com o recurso do Bolsa
Familia: alimentos e outros produtos ceoagids no mercado local ou regional (incluindo
iogurtes, refrigerantes, frutas e carnes e outros produtos que compdem a cesta basica), roupas
(principalmente para as criangas), material escolar e uniforme escolar, remédio e médico,
calcados, gas e compra de eletrodomésticos e mdveis (tanquinho, fogdo, moveis para casa,
compradas a prestacdo ou de segunda mao). Percebeu-se que o investimento do recursc
transferido na compra dos produtos citados revela a importancia destes bens para a
sobrevivéncia, bem como para participacdo e convivéncia social das unidades familiares,
conforme apontado por Mesquita (2007), reafirmando a concepc¢do de que integracao social
passa também pelo consumo.

Mocelin (2011) apontou as mesmas prioridades de investimento em seu estudo, onde
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afirma que “as familias investem o valor recebido no vestuario dos filhos, para irem para a
escola, compram todo o material escolar com recursos do PBF, pagam a luz, e numa
eventualidade pagam a prestagao de algum bem duravel” (MOCELIN, 2011, p. 96).

Segundo Pires e Jardim (2014), em trabalho realizado com beneficiarios do Programa
Bolsa Familia em Catingueira (PB), no que tange o uso da renda obtida através do Programa,
constatam a mesma tendéncia e apontam como prioridade dos beneficiados o0s mastos co
alimentac&o, mas os beneficiados também realizam pagamento das contas de fornecimento de
agua e de energia elétrica, aluguel, remédios e, quando ha outra fonte de renda, ele € usado n:
compra de géneros alimentares secundarios, utensilios domésticos e calgados, vestuério e
material escolar para as criangas (PIRES; JARDIM, 2014, p.103).

Por outro lado, em estudo realizado por Barbosa e Paulo (2012, p. 14), queaanalisa
importancia do Programa Bolsa Familia no desenvolvimento rural e urbano no municipio de
Serra Talhada, no estado do Pernambuco, foi relatada a insuficiéncia dos recursos transferidos
para prover as necessidades primordiais como alimentacdo, saude, vestimentas e moradia,
embora a populacdo beneficiada reconheca pontos positivos do Programa. Barbosa e Paulo
(2012) apontam que,

[...] no que tange o emprego do dinheiro recebido, 80% sdomegao dizer que o
dinheiro é usado para garantir a alimentag¢éo basica, visto que ndo tem outla fonte
renda fixa, os 20% restantes dizem usar o dinheiro para complementar a
alimentacdo, mas no més que conseguir provir essa necessidade de alimentagao
basica via outras fontes de renda [...], usam o dinheiro para compas para eles

e para as criancas, materiais escolares, remédios ou até mesmo a cempra d
eletrodomésticos, parcelados, ou outros itens de mobiliario, em geral, bens
necessarios para uma minima dignidade de habitagdo: colchdo, fogdo etc.
(BARBOSA; PAULO, 2012, p.13).

Ainda em relacdo ao trabalho de Barbosa e Paulo (2012, p.15), nos casos em que 0
recurso € utilizado para comprar, por exemplo, um fogdo a gas, ou geladeira, avaliou-se que
estes produtos contribuiram para uma melhor qualidade de vida das pessoas. Isso confirma a
ideia de que a melhoria da qualidade de vida associa-se as condi¢cdes materiais enfatizando-se,
contudo, que a importancia do bem no encerra em si mesmo, mas no uso que se da a ele.

Em relacdo a aquisicdo de eletrodomésticos, cabe a reflexdo sobre o fato de que, ao
realizar a aquisicdo de fogédo a gas, por exemplo, aumenta-se 0 gasto mensal da unidade
familiar com o gas (um gasto pago com recurso do proprio programa Bolsa Familia, muitas
vezes), ou ainda, ao realizar a aquisicdo de uma geladeira, televisdo ou maquina de lavar
roupas, aumenta-se o0 gasto com a conta de luz mensalmente (gasto pago, muitas vezes,
também com recursos do Programa). Cabe compreender que, neste caso, um consumo leva &

outro, fazendo perpetuar a condicdo de consumidores dos beneficiados e, 0 que € mais
93



importante, consumidores de bens que n&o produzem, cujo uso e manutencdo demandam
renda permanentemente. Isso compromete parte dos recursos das unidades familiares
mensalmente, reforcando a necessidade de analisar o custo e o beneficio na aquisi¢cdo deste:s
bens. Neste sentido, segundo Douglas e Isheh@i09) afirmam que “os bens reunidos em

uma propriedade fazem afirmacdes fisicas e visiveis sobre a hierarquia de valores de quem os
escolheu” (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2009, p. 28).

Vale refletir sobre em que medida estes bens contribuem para a superacdo da pobreza,
onde é importante considerar que facilitam a rotina domiciliar (fogéo, geladeira, maquina de
lavar) ou podem proporcionar acesso a informagédo e estimular a comunicagéo (telefone,
televisdo). Considerando os recursos dos meios de vida utilizados na analise de Ellis (1999), é
possivel perceber o potencial de influéncia dos recursos financeiros (renda), sobre 0s recursos
sociais (redes de sociabilidade). Em ultima analise, a aquisicdo de eletrodomésticos pode
contribuir para a disponibilidade pessoal, segundo aponta Douglas e Isherwood (2009),
possibilitando a participacdo em outras atividades (inclusive geradoras de renda), ampliando a
possibilidade de conquista de liberdades e o poder de escolha.

N&o foi possivel perceber mudancas nesta intensidade a partir deste estudo e a maioria
das mulheres (principais envolvidas nas atividades domésticas) declarou ndo estar trabalhando
fora das unidades familiares no periodo de realizacdo do estudo. Contudo, as entrevistadas
declararam em alguns casos a participacdo em atividades produtivas envolvendo a producao
para o consumo doméstico (horta, criagdo de galinhas e porcos) e, em alguns casos,
declararam participacdo em atividades produtivas geradoras de renda (principalmente leite).
O poder de transformacéo na rotina domiciliar por meio da aquisi¢cdo de eletrodomésticos foi
constatado na fala de uma entrevistada:

O dia- a- dia mudou porque tem o tanquinho, tem o fogédo e as,\&znao tem o
tanquinho tem que lavar na médo, agora se tem pode lavar até du@s wezes na
semana. O fogdo também, antes s6 mexia com o fogdo de lenha eterdififaili
ai comprei o fogdo de gas com o Bolsa Familia (ENTREVISTA 3).

A partir dos dados obtidos por meio das entrevistas, foi possivel constatar também que o
recurso, s muitos casos, ¢ destinado para os gastos com as criancas e jovens: “Fica so para
elas (filhas) mesmo, compra material e as coisas delas. Até que ajuda muito, né? Nao da para
comprar tudo (os materiais escolares), mas um pouquinho ja d4, né?” (ENTREVISTA 7); “As
coisinhas deles (filhos) eu compro tudo com esse dinheiro, né? Compro roupa para ela (filha)
[...] Compro roupa ou alguma coisinha para ela assim, mais barata porque caro ndo da para

comprar!” (ENTREVISTA 8); “[...] ja da para td comprando uma roupa, uma maca, uma
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banana, para ta oferecendo para ela (filha)! E bom porque € um dinheiro que eu tenho para
comprar as coisas para as meninas (filhas)” (ENTREVISTA 14).

Gasto metade com material (escolar) e metade para elas comerem alguma coisa [...]

Fica com elas mesmo! [...] para comprar uma roupa, um sapata;dodo Bolsa
Familia, ndo da, né? Mais um material da [...] uma coisa de comer (ENTREVISTA
10).

Eles mesmo (os jovens) ja contam para fazer as coisas deles com o dibheiro
Bolsa Familia, entdo ja € um dinheiro que fica mais separadol...] mais ndesmo
alguma roupa, ajuda na compra, o uniforme deles [...] € umas coisinhiaz gae
fora com eles! (ENTREVISTA 4).

Segundo o relato de uma entrevistada, o seu filho ja havia recebido material escolar da
prefeitura incluindo cadernos, lapis de cor e até mochilas da escola, de qualquer forma, é
possivel considerar que o recurso do Programa Bolsa Familia seja utlizado para
complementacdo deste material ao longo do ano letivo ou auxilio em algum trabalho da
escola, por exemplo.

E importante perceber que a escola é um ambiente de convivéncia e sociabilidade para
as criancas e jovens, influenciando seus habitos culturais e, por consequéncia seus habitos de
consumo, como na aquisicdo de materiais escolares (mochila, estojo, etc.) e calcados.
Segundo Douglas e Isherwood (2009) “os bens sdo dotados de valor pela concordincia dos
outros consumidores” (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2009, p. 123) e isso explica em partes a
influéncia das relacdes sociais nos habitos de consumo e explica o fato de que o consumo
pode ser uma forma de integragdo social. “A escolha dos bens cria continuamente certos
padroes de discriminagdo, superando ou reforgcando outros. Os bens sao, portanto, a parte
visivel da cultura” (DOUGLAS; ISHERWOOD, 2009, p.114). Um relato reflete a influéncia
das relagdes sociais e ambiente de sociabilidade no consumo: “[...] Por que ela t4 indo na
escola, como vou deixar minha filha ir toda suja e rasgada para escola? Nao tem como!”
(ENTREVISTA 14).

Percebe-se, portanto que a aquisicdo de bens proporciona melhoria na qualidade de
vida, do ponto de vista material e simbdlico (de pertencimento aos espacos de convivéncia
social), partindo-se, mais uma vez da afirmacéo de Douglas e Isherwood (2009, p. 36) de que
“os bens sao neutros, seus usos sao sociais; podem ser usados como cercas ou como pontes”.

No trabalho realizado por Pires e Jardim (2014) com beneficiados do Programa Bolsa
Familia em Catingueira (PB), foram relatados pelas mées os seguintes gastos com as criangas:

[...] comprar alimentos na escola ou na rua; as jovens gastam tambeprodutos

de beleza, roupa intima, bijuterias‘coisas de mulher”, como dizem as maes; os
rapazes gastam o dinheiro prioritariamente com alimentos comprados na raa, com
0 pastel da praca, indicando estratégias de sociabilidade juvenil (Pires, 2010b).
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Também se poupa para compras de itens mais caros (peca de vestuarip, sapato
celular, bicicleta) ou para gastar em atividades ludicas, como o parque de diversdes
que visita a cidade na época de festa do padroeiro (PIRES; JARDIM, 20H}, p.10

Em relacdo a prioridade dada aos gastos realizados com as criancas, Pires e Jardim
(2014) apontam que isso pode ter duas razdes: a primeira € que o PBF é uma continuidade do
Programa Bolsa Escola, o que pode associar a transferéncia de renda com a realizacédo de
gastos com educacao; a segunda razao provavel para este comporta@tiendimento de
que o recurso é obtido a partir do esfor¢o cotidiano das criangas de irem a escola e isso deve
ser recompensado de alguma maneira.

As mulheres séo as titulares preferenciais do Programa Bolsa Familia €, no municipio
de Luminéarias/ Minas Gerais elas sdo a maioria dos titulares. Na maioria das unidades
familiares analisadas neste estudo as mulheres entrevistadas declararam que naorrabalhava
fora da unidade familiar (com excecdo de trés casos, que incluem tarefas como faxina,
colheita de café, venda eventual de doces e animais de criacdo (galinhas)) e nem obtém renda
regular (mesmo através dos trabalhos remunerados relatados). Embora a maioria das
entrevistas aponte regularidade de renda na unidade familiar (seja através da comercializacéo
da producédo prépria de leite, seja através da realizacdo de trabalho fora da propriedade
realizado por algum membro da unidade fanjiliarpartir do acesso ao programa, existe a
possibilidade de gerenciamento das mulheres de uma renda regular que garanta o consumo de
determinado bens para si, para os filhos, e para a unidade familiar, como foi apontado
anteriormente.

Neste sentido, uma fala chama a atencao e explicita como o dinheiro do Bolsa Familia é
gerenciado em grande parte das unidades familiares pelas proprias mulheres (titulares
preferenciais) e, em algumas situacfes, destinado a usos diferentes das demais rendas dz
familia, como relatado: “O dinheiro do homem ¢ a conta de manter a casa!” (ENTREVISTA
7), onde o dinheiro recebido pelo homem mantinha as despesas da casa e o dinheiro recebido
pelo programa era destinado as despesas com as filhas.

Outro relato explicita esse gerenciamento realizado pelas mulheres, como quando uma
entrevistada afirmou que o dinheiro do Programa Bolsa Familia “[...] ¢ para mim e para ela
(filha)! [...] a minha renda ¢ essa!” (ENTREVISTA 13), separando a renda recebida pelo
homem, que era destinada as despesas com alimentacdo, e a renda do Programa Bolse
Familia, utilizada principalmente com vestuario para a filha. Em outro relato a entrevistada
afirmou: “Até entdo eu ndo trabalho, ndo tenho dinheiro para comprar nada [...] Estou

saisfeita com o Bolsa Familia, que veio para mim” (ENTREVISTA 14), o que reflete a
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importancia do Programa para as mulheres.

Os relatos, portanto, deixam evidente a contribui¢do do programa para a “autonomia
relativa” das mulheres e a sua capacidade de estreitamento da relacao entre os beneficiados e
o comeércio local. Desta forma, pode-se dizer que este aporte nos recursos financeiros
influencia também os recursos sociais, conforme apresentado por Ellis (1999). E mais uma
vez 0 consumo funciona como mediador das relagbes sociais.

Em relacéo ao impacto do Programa Bolsa Familia nas relacdes de género, o trabalho de
Barbosa e Paulo (2012, p.10) explicitou que o programa constitui-se em um importante elo
para a independéncia das mulheres e aquisi¢cdo de direitos minimos delas e das familias. Desta
forma, as mulheres apontaram, segundo os autores, que 0 programa é um instrumento para a
expansao de suas liberdades.

Em estudo realizado por Rego e Pinzani (2013, p. 27) no sertdo e areas litoraneas de
Alagoas, Vale do Jequitinhonha (MG), localidades do interior do Piaui e interior do Maranh&o
e bairros muito pobres da periferia de Sdo Luis (MA), os autores enfatizam varios aspectos
relacionados a dimensdo de género envolvendo o Programa Bolsa Familia. Os mais
ressaltados pelas mulheres beneficiadas entrevistadas no sertdo de Alagoas sdo a avaliacac
positiva do programa de renda familiar e a consciéncia da superioridade feminina na
responsabilidade maior de gestdo da economia doméstica. Segundo estes autores, o fato de
serem destinatarias de rendimento ndo as retirou da condigdo de pessoas pobres, mas “elas
percebem a diferenca de serem reconhecidas pelo Estado das mais diferentes formas, uma ve:
gue a aprovacao do cartdo em seu nhome dota-as de responsabilidade perante sua familia e ¢
Estado” (REGO; PINZANI, 2013, p.29).

Ainda em relacdo a questao de género, Rodrigues (2009) em estudo em Aracaju (SE) e
Belo Horizonte (MQG), reflete sobre o fato de que “[...] ainda que diretamente associada a uma
qguestdo fundamental da cidadania, que é o acesso a renda, a possibilidade de sua perda (dc
beneficio do Programa Bolsa Familia), por ndo cumprimento das condicionalidades, dificulta
seu reconhecimento como um diréftoa RODRIGUES, 2009, p.231). A autora afirma ainda

4TEm relacdo a isso existe uma discussao na literatura que debate sobre asjoamticionalidades dificultam
o entendimento do PBF como um direito, rompendo a logica do direitodicmnal e constitucional a
assisténcia. Monnerat al (2007) apresenta algumas posi¢cdes neste debate onde, por um ladangactbstas
condicionalidade poderia deixar desassistidos aqueles que ja sao vulnerstegisiatdo-se da perspectiva do
direito; por outro lado, as condicionalidades podem ser vistas como urdddtororecimento da cidadania pois
a relaciona a ampliagdo do exercicio do direito a salde e educacédo. Segautiwess € importante analisar
quais sdo os mecanismos de controle destas condicionalidades para que nédoejaeniados no sentido
punitivo e sim na perspectiva de potencializagdo da protecdo social para os beneficiados. [...] se, por um lado,
essa perspectiva do acompanhamento esta vinculada a concepcao de condicionglidede ema estratégia
que visa, de alguma forma, interferir nas situacfes estruturais respomedaepgersisténcia da pobreza, por
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que, uma vez que existe a cobranca das condicionalidades, a condicdo de beneficiaria tende a
ser um componente a mais no conjunto de estigmas com os quais essas mulheres tém que
lidar diariamente (RODRIGUES, 2009, p. 222), podendo tornar-se um fator de culpabilizacdo

e responsabilizacdo exclusiva das mulheres em relacédo aos cuidados com os filhos.

De fato, a tarefa de responsabilidade e de cuidado com os filhos foi declarada como
parte do cotidiano das entrevistadas na presente pesquisa, embora a exclusividade das
mulheres nesta tarefa ndo tenha ficado evidente nas pesquisas e nem mesmo em que medida «
Programa Bolsa Familia influenciou a dindmica de cuidados com os filhos. Vale lembrar que
em muitos casos analisados neste estudo as mulheres acessam o Programa desde que os filhc
eram pequenos, o que dificulta a analise de como era determinada situagcdo antes do acesso
Por outro lado, a realizacdo de tarefas domeésticas, relacionadas aos cuidados com a familia e
filhos estd também relacionada a elementos culturais relacionados ao papel da mulher
Contudo, € dificil analisar, a partir dos dados aqui coletados, se existe relacdo entre
cumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia e a culpabilizacdo feminina
em relacdo a essas tarefas.

No presente estudo o que foi percebido de forma mais evidente em relacdo ao Programa
Bolsa Familia foi a sua capacidade de possibilitar a gestdo de um recurso fixo mensal, mesmo
gue pequeno, por parte das mulheres. Neste sentido, pode-se dizer que o programa contribuiu
para a minimizacao dos efeitos da limitagdo das mulheres em obter uma remuneracéo regular
- que pode conjugar limitacdes por doenca, por menor oportunidade no mercado de trabalho
ou ainda por que, em funcdo da carga de trabalhos domésticos ndo ha disponibilidade para
trabalhos com remuneracéo fora da unidade famidpontando para ‘@autonomiarelativa”
relacionada ao consumo.

Em relacdo a autonomia, Mocelin (2011) aponta que “no que diz respeito ao valor
recebido pelos beneficiarios, o programa prima pelo respeito a autonomia familiar, inexistindo
determinacao de qualquer espécie sobre a forma como cada familia deva empregar 0s recursos
recebidos” (MOCELIN, 2011, p. 95), o que reforca a ideia de autonomia relacionada ao poder
de escolha do destino que se quer dar aos recursos.

Outra questdo percebida a partir dos relatos colhidos no municipio de Luminarias/
Minas Gerais, foi a utlizagdo dos recursos transferidos pelo Bolsa Familia como

complementagéo da renda total destinada a compra de bens necessarios a familia (como 6leo,

outro lado, a legislacdo que regulamenta a forma de gestdo do acomgaohdas condicionalidades, como
vimos, se aproxima mais da concepcao de punicao e fiscalizacdo do prenpeote dos objetivos enunciados
de inser¢do social” (MONNERAT et al, 2007, p.1461).
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arroz, feijdo, trigo, macarrdo, café e demais alimentos da cesta basica). Entre os gastos
realizados com o dinheiro do programa, na aquisicdo de alimentos consumidos pela familia
destacou-se a presenca de carnes e frutas (embora sejam criados galinhas e porcos e alguma
variedades de frutas nas unidades familiares), iogurte e refrigerante. Entende-se, portanto, que
o dinheiro do Programa Bolsa Familia pode contribuir para a diversificacdo alimentar das
familias, possibilitando o consumo de carnes e frutas que ndo se produz localmente, bem
como de alimentos industrializados. Contudo, essa diversificagcdo alimentar ndo representa
necessariamente maior qualidade na alimentacdo, mas, amplia a capacidade de escolha das
unidades familiares por produtos que serdo consumidos.

Ao mesmo tempo em que a alimentacdo é uma necessidade fisica fundamental, ela
também revela elementos da cultura e pode variar no tempo e espaco. Assim, a escolha do
produto a ser consumido pela familia também pode expressar a forma como a unidade
familiar se relaciona socialmente. O consumo de produtos como o refrigerante na zona rural
pode ser compreendido como um exemplo da relacdo mais estrita entre a cultura arbana e
populacao rural atualmente. Segundo Canclini (1999)

[...] as transformacdes constantes nas tecnologias de produgdo, no désenho
objetos, na comunicacdo mais extensiva ou intensiva entre sociedatteque isso
gera na ampliacdo de desejos e expectativdsrnam instaveis as identidades
fixadas em repertérios de bens exclusivos de uma comunidade étniezionah
(CANCLINI, 1999, p. 39).

O autor problematiza sobre a questdo do processo de globalizacdo e suas implicacdes
para a definicdo do préprio e do alheio, apontando que, a partir do processo de globalizacéo,
h& um processo de perda da relacdo de fidelidade dos objetos com os territorios originarios
afirmando que “agora o que se produz no mundo todo estd aqui e ¢ dificil saber o que € o
proprio” (CANCLINI, 1999, p. 41).

Janior, Jaime e Lima (2013, p. 98) afirmam a importancia da vigilancia nutricional
como uma das a¢bBes que compdem o acompanhamento das condicionalidades de saude dc
Programa Bolsa Familia, que pode prover informacdes continuas sobre o tema da alimentacao
e pode possibilitar a realizacdo de acdes adequadas de saude e nutricdo da populagao, atravé
de programas relacionados com a melhoria dos padrdes de consumo alimentar e nutricional.

Em relacdo as possibilidades de consumo, destaca-se um relato de entrevista em
Luminarias/ Minas Gerais que expressa que os bens adquiridos na atualidade, por meio da
compra, ndo eram obtidos desta forma anteriormente, alegando que antes recebia doacédo de
outras pessoas e depois que passou a receber o Bolsa Familia, pode comprar estes mesmo
bens para o consumo e uso familiar. Em outro relato, quando perguntado de que forma eram
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acessados os bens que hoje sdo comprados com o dinheiro do Bolsa Familia, quando a
beneficiada ainda ndo recebia, a entrevistada relatou: “A gente ndo fazia [...] a gente nao
comprava [...] entde gente ficava sem!” (ENTREVISTA 14).

Entende-se, assim, a partir das entrevistas realizadas neste estudo, que o Programa
ampliou o poder de compra nas unidades familiares, o que n&o quer dizer, necessariamente
gque mudou o padrdo de consumo, mas a forma de obtencdo dos produtos consumidos,
gerando a possibilidade de escolha sobre o consumo no caso da compra, 0 que ndo era
possivel através da doacéo.

Neste estudo foi percebida, ainda, a possibilidade de planejamento financeiro com o0s
recursos do PBF de modo a proporcionar um consumo regular de determinados bens, o que
foi possivel em funcdo da possibilidade de renda fixa mensal a partir do programa. Neste
sentido relatowe: “Vou falar para vocé que a prestagdo minha, que eu fago, vai até R$ 50,00
porque tem que sobrar, né? As vezes tem um arroz ou um aglicar que Vocé tem que comprar e
as vezes nao tem servico euvtirar de onde?” (ENTREVISTA 3). Neste caso, a renda
familiar era obtida através de trabalhos temporarios e a obtencédo de uma renda fixa mensal
possibilitou o planejamento financeiro, considerando esta realidade.

Ainda em relagéo ao planejamento financeiro, relatou-se o gasto de metade do dinheiro
recebido mensalmente, com material escolar para as filhas e a outra metade, para elas
comerem alguma coisa na cidade. Em outro caso, a entrevistada afirmou que quando recebia o
dinheiro ja tinha despesas para pagar como luz, gas, remédio. Houve ainda outro caso relatado
em que, com o recurso recebido, a entrevistada comprava roupa para as filhas a prestacéao e,
guando terminava de comprar para a filha menor, comprava para a maior. Vale destacar a frase
de uma entrevistada que expressou a possibilidade de planejamento familiar para a aquisicao
de bens um pouco mais caros, expressando assim a possibilidade de crédito no mercado em
compras a prestacdo, em funcdo da garantia atribuida a renda fixa mensal que, em alguns
casos, sO foi possivel com o Programa: ‘“Na prestacdo da para comprar as coisas!”
(ENTREVISTA 2). Entre os produtos comprados a prestacao, declarados nas entrevistas estdo
pecas do vestuério e eletrodomeésticos.

Revelou-se neste estudo o investimento principalmente em bens de consumo imediato,
0 que pode expressar o0 atendimento das necessidades imediatas em funcdo da pouca
disponibilidade de renda monetéria (das diversas fontes) nas unidades familiares beneficiadas
e seu grau de vulnerabilidade, associado ao pequeno valor repassado pelo Programa,

conforme relatado: “Nao da nem para juntar para nada!” (ENTREVISTA 15). Supde-se que 0s
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valores repassados pelo Programa limitem a programacédo de investimentos para além dos
gastos realizados, como na aquisi¢do de bens duraveis, por exemplo.

Na pesquisa realizada no municipio de Luminarias/ Minas Gerais, ficou evidente o

carater de auxilio/ complementacéo na renda atribuido ao Programa Bolsa Familia embora e
alguns casos o Programa seja atualmente a Unica forma de obtencdo de renda regular.
Segundo os relatos: “Ajuda bem! Por que na roca a gente passa aperto” (ENTREVISTA 1),
“Percebo que estd me ajudando muito, né? (ENTREVISTA 13)” “Acho bom, porque ajuda um
bocadinho!” (ENTREVISTA 3); “E um dinheirinho sagrado [...] é um dinheirinho que serve!
(ENTREVISTA 15)”; “Pra gente que € pobre ¢ uma boa! As coisas da roga sdo muito dificeis,
nao d4 muito dinheiro!” (ENTREVISTA 11); ou ainda “Ajuda bem! Se nao fosse ele nao sei
como ia fazer!” (ENTREVISTA 9).

Percebe-se que a transferéncia de renda realizada pelo Programa representa um auxilio
que ndo garante sozinho o minimo as unidades familiares beneficiadas. Embora as unidades
familiares entrevistadas produzam parte do consomem na alimentacdo e, na maioria das
situacBes, ndo gaste com aluguel para moradia, também realizam gastos mensais com outros
produtos para alimentacdo nos mercados locais, remédios, conta de luz, vestuario e cal¢cados.
Neste caso, retomando a abordagem de diversificacdo dos meios de vida de Ellis (1998;
1999), é extremamente importante o processo de diversificacdo para a sobrevivéncia, ja que
cada uma das fontes de renda separadamente n&o conseguiria suprir as necessidades
familiares. Isso fica evidente quando se observa as expressdes que evidenciam as limitacdes

"’

do ambiente rural como “a gente passa aperto!” ou “ndo da muito dinheiro!”. A variagdo entre

“ajudar um bocadinho” e ser algo indispensavel como no caso de “se ndo fosse ele nao sei

"’

como ia fazer!” depende da estabilidade da renda nas unidades familiares.

No trabalho de Barbosa e Paulo (2012, p.11), os autores observaram que para as
familias beneficiadas (familias de agricultores incluidas, segundo os autores, na categoria de
camponeses) o Programa Bolsa Familia “assegura nos momentos de crise na sua produgao, a
manutengdo basica de sua subsisténcia”; contudo, em alguns casos analisados naquele estudo,

0 recurso obtido por meio do programa é também um complemento importante, uma vez que
relataram atividade realizadas para obtencdo de renda complementar como o artesanato,
venda de hortalicas, queijos, doces caseiro, criacao de galinhas para venda de ovos.

Diferentemente do observado na presente pesquisa, Rego e Pinzani (2013, p.28)
apontam que na grande maioria das familias, por eles pesquisadas, o Bolsa Familia

representou o Unico rendimento monetario percebido, e, em varios casos, constitui a primeira
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experiéncia regular de obtencéao de rendimentos. Observou-se que,

[...] quando questionados sobre a melhoria que o programa camseuas vidas,
todos foram unénimes em apontar os seus pontos positigaacipal segundo eles
€ a seguranca de ter uma renda fixa no final do més que possa garasifibuoes
nao venham a passar fome (BARBOSA; PAULO, 2012, p.14).

Nas entrevistas realizadas em Luminarias/Minas Gerais, onde em muitos casos 0
Programa ndo € a Unica renda regular, a frequéncia e seguranca da renda oliglaatrav
Bolsa Familia tafm®m foi um ponto positivo apontado. “[...] ai ja ¢ um dinheirinho que todo
més vocé tira um tantinho 14 e paga” (ENTREVISTA 3); “[...] fica contando com aquele
dinheiro més a més. E um dinheiro mais certo que chega” (ENTREVISTA 4).

Vale destacar que no estudo sobre alguns efeitos do Programa Bolsa Familia nos meios
de vida rurais é muito dificil estabelecer uma relacdo direta entre causa (Programa Bolsa
Familia) e efeito (algum evento especifico). As relagBes estabelecidas entre o Programa e os
possiveis efeitos ndo pode ser isolada em contextos de vida real uma vez que existem outros
fatores que podem ser atribuidos as mudangas na unidade familiar, como o exposto “[...] era
mais dificil (antes do Bolsa Familia) mas também era mais facil porque nao timha@s”
(ENTREVISTA 3). Nesta situacdo, a entrevistada n&o consegue avaliar as mudancas
isoladamente porque, quando néo tinha o Bolsa Familia também n&o tinha filhos, assim, o
consumo era menor e precisaria de menos dinheiro para viver bem, por outro lado, ndo viveu
a experiéncia de ter a quantidade de filhos que tem atualmente sem ter o Bolsa Familia
retratando como é dificil analisar as mudancas e sua relagdo com o fenbmeno (0 acesso ao
Programa). Em outra entrevista dest&ca-=seguinte relato: “[...] Por que o primeiro filho
meu eu morava sozinha, depois que eu casei ai, depois que eu comecei a receber esse dinheir:
[...] ai melhorou bastante!” (ENTREVISTA 6). Neste caso, as mudangas podem estar
relacionadas tanto com outros eventos (casamento, a presenca de mais filhos, etc.), quanto
com 0 acesso ao Programa.

De uma forma geral, percebeu-se a realizacdo de gastos de acordo coessidanes
familiares, em uma visivel preocupacdo com a sobrevivéncia e reproducéo social. A gestao
dos recursos foi realizada em beneficio da unidade familiar e refor¢ou a ideia de que ndo ha
ninguém melhor do que a prépria familia para avaliar as melhores formas de alocar o recurso.
E importante haver a flexibilidade e autonomia para a utilizagcdo deste recurso financeiro, de
forma a garantir a seguranca e estabilidade minima da unidade familiar frente a choques e
vulnerabilidades. O comprometimento da unidade familiar com os recursos publicos esta

explicito no seguinte relato: “Porque eu acho que ja que ¢ um beneficio que a gente tem, tem
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que ser bem investido!” (ENTREVISTA 4).

5.5 Consideracoes finais

Percebeu-se a partir desta pesquisa que o recurso monetario proveniente do Programa
Bolsa Familia foi de fundamental contribuicdo para o atendimento de algumas necessidades
das familias analisadas, que alocaram o recurso de diversas maneiras diante de suas
prioridades. Segundo os dados de pesquisa, 0 Programa, através da transferéncia de renda
vem contribuindo para o suprimento das necessidades das unidades familiares beneficiadas
(como alimentacao, vestuario, calcados, remédios). Percebe-se que o consumo de alguns bens
tem um apelo maior as necessidades materiais (alimentos, remédio) e outros um apelo maior
as necessidades sociais (vestuario, material escolar), estes ultimos proporcionando,
provavelmente, um maior envolvimento social em espacos de sociabilidade, como a escola, e
produzindo um efeito de inclusdo/integracado, obtido pelas vias do consumo. Vale destacar que
a populagcédo contemplada pelo estudo mantém relacdo com a cidade pelo menos através de
ambientes de sociabilidade como a escola e o comércio, 0 que independe do acesso ao
Programa.

Compreende-se que a renda monetaria transferida pelo Programa e investida na compra
de bens no comércio local e regional possibilita o estreitamento dos vinculos da populacao
rural com o ambiente urbano, onde se concentram o fornecimento de bens e servicos,
estimulando a circulacdo de pessoas e de bens e transformando os recursos sociais dos meio:
de vida. Da mesma forma, a renda monetaria proporcionou, através da possibilidade de
ampliagcdo do consumo, maior capacidade de suprimento das necessidades materiais, com
reducdo das condi¢cdes de privacdo material. Isso representa uma melhoria de vida e o bem-
estar familiar.

E importante perceber que na realidade estudada as necessidades de consumo de ben:
adquiridos fora da propriedade ndo podem ser compreendidas como consequéncia do
Programa - pode-se dizer inclusive que é a causa do acesso das familias ao Bolsa Familia
contudo, é possivel afirmar que os recursos financeiros disponibilizados pelo Programa,
através das transferéncias de renda, contribuem para que as unidades familiares exer¢cam set
papel de consumidores na sociedade estreitando determinados vinculos sociais. Este processc
envolve tanto os recursos financeiros dos meios de vida como os sociais, segundo apresentado
por Ellis (1999).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da abordagem de meios de vida adotada, considera-se a existéncia de um
portfélio de recursos, de diferentes conteddos que envolvem recursos sociais, financeiros,
sociais, humanos e fisicos das unidades familiares. Estes recursos se transformam e se
redesenham a partir de estratégias selecionadas de meios de vida, onde se destaca as relacoe
com o Estado através de politicas publicas e onde esta incluido o acesso ao Programa Bolsa
Familia.

As adversidades e vulnerabilidades (como a condi¢cdo de pobreza) sao contextos que
podem estimular transformacdes que busquem um equilibrio capaz de melhorar determinado
padrdo de vida, que é valorizado e tomado como necessario dentro das unidades familiares.
Os processos que buscam transformar a condicdo de pobreza, no sentido da sua superacac
devem, segundo Sen (2000), buscar desenvolver as capacidades individuais, para a expansac
das liberdades, uma vez que a pobreza deve ser entendida ndo s6 como privagdo de renda
mas também como privacao de capacidades.

O Programa Bolsa Familia € uma politica publica e, como tal, foi formulada e
implementada visando o alcance de objetivos especificos. No caso do PBF destaca-se, dentre
outras coisas, 0 objetivo de superacdo da pobreza. Vale destacar que a politica publica visa
orientar acdes referentes a algo que € considerado um problema publico, que merece
intervencdo do Estado. Assim, 0 acesso a politica publica por parte das unidades familiares,
representa uma estratégia de diversificacdo dos meios de vida que contribui para a superagao
da pobreza.

Desta forma, € possivel o dialogo entre a abordagem de pobreza de Sen (2000) e a
abordagem de meios de vida de Ellis (1998; 1999), para a andlise do Programa Bolsa Familia.
Isso é possivel por que este programa trabalha com diferentes linhas de acdo para a superacac
da pobreza, tais como: as transferéncias de renda (que promovem o0 acesso a beng através d
consumo), condicionadas a acdes em saude e educacao (que visam ampliar 0 acesso a servico
bésicos, que sdo direitos sociais) e acdes complementares (programas e agdes de assisténci
social que visam geracao de renda e capacitagcédo dos beneficiados).

A essas acgOes credita-se o alivio imediato da pobreza e o rompimento do ciclo de
pobreza entre geracdes e isso é possivel por que as acdes empreendidas pelo programa atuar

sobre os diversos recursos dos meios de vida apresentados por Ellis (1999), como sociais,
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humanos e financeiros, mobilizados para ampliar as capacidades individuais e o alcance das
liberdades, conforme aponta Sen (2000).

O fato de que as unidades familiares analisadas localizam-se na zona rural estimula as
seguintes reflexdes: se por um lado, a partir do acesso ao Programa Bolsa Familia € possivel
pensar 0 espaco rural nao sé como espac¢o de producéo de bens (producdo agricola) e servigo:
(preservacdo da paisagem e turismo), mas como um espaco de consumo, onde se evidencia
cada vez mais as relacdes com o urbano e com a sociedade como um todo; por outro lado, as
acbes empreendidas pelo Programa (transferéncia de renda e cumprimento das
condicionalidades) devem ser acompanhadas por outras ac¢des complementares que, no casc
do ambiente rural devem incluir o incentivo a producédo e comercializagdo, acesso a créditos,
oportunidades de trabalho e capacitacfes voltadas especificamente para o meio rural (que sdo
possiveis através de acdes combinadas com outras politicas).

O espaco rural abriga um percentual da pobreza e atinge pessoas e familias que
estiveram excluidas historicamente de politicas de desenvolvimento rural e distantes dos
servigcos basicos para qualquer cidaddo. Soma-se a isso a visao vigente do rural como local de
isolamento, atraso e precariedade, que o colocou como espaco nédo prioritario para politicas e
acoes de desenvolvimento e o resumiu a um espaco periférico ao urbano, onde nao
perspectiva de vida digna e efetivo desenvolvimento. Pouco a pouco comegam a surgir novas
abordagens do rural, onde é possivel a complementaridade com o espaco rural com o urbano e
também é possivel aproveitar suas especificidades sociais e ecoldgicas em servicos da sua
populacado e da sociedade. Algumas tentativas e programas ja foram implementados com essa
finalidade, com objetivo de priorizar as populacdes que fazem do rural um espaco de vida e
trabalho, dentro das possibilidades do Estado, cita-se o exemplo de programas como o0
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o PRONAF, cujo publico séao agricultores familiares.

Desta forma, a auséncia de politicas fez com que o PBF fosse uma importante estratégia
para o alivio da pobreza rural, e se constitui quase como uma reparacao histérica. Mas €&
essencial considerar a importancia da sua complementaridade com outros programas focados
no desenvolvimento rural porque, se por um lado a pobreza rural pode revelar condi¢cdes de
vida talvez melhores de vida do que as da pobreza urbana em alguns aspectos (como a
possibilidade de producdo de parte do sustento familiar), por outro lado, a distancia dos
servigos publicos e limitagcdes para efetiva participacdo em acbes complementares (como as

educacdo e capacitacdo, por exemplo) torna dificil o rompimento desta condi¢cdo.éAssim,
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importante considerar o Programa Bolsa Familia na perspectiva colocada por Santos e
Magalhdes (2012), como “porta de entrada” para outros programas, compreendendo que ¢
desta forma que os beneficiados encontrarao as suas “portas de saida”.

O mais importante, contudo, € compreender que a pobreza ndo deve ser atribuida a
incapacidade dos pobres e sim entendida como um fendmeno cujas causas sdo inumeras e st
relacionam com o contexto em que as unidades familiares se encontram, ultrapassando a
vontade dos individuos e sua disposic¢ao para o trabalho.

Desta forma, espera-se ter contribuido para reflexdes referentes ao tema do Programa
Bolsa Familia e a relacdo com a pobreza rural, considerando-se a limitacdostlekie e
realizado a partir de poucos casos no municipio de Luminérias (Minas Gerais).

Estas reflexdes foram possiveis a partir das seguintes questdes: Por que determinadas
unidades familiares, da zona rural do municipio de Luminarias- Minas Gerais, acessam 0
Programa Bolsa Familia? Como as unidades familiares beneficiarias utilizam os recursos
recebidos? Como se processam as mudancas nos seus meios de vida a partir do acesso a
Programa Bolsa Familia? Em relacdo a primeira questdo, entende-se que as familias
beneficiadas do Programa Bolsa Familia da zona rural de Luminérias- Minas Gerais acessam
o Programa com objetivo de obter renda monetaria, uma vez que algumas necessidades da
unidade familiar demandam dinheiro e que, através de outras fontes de obtencéo de renda ndo
€ possivel suprir estas necessidades. Em relacdo a segunda questdo, constatou-se que a renc
transferida pelo Programa converte-se em consumo de diversos bens, que suprem
necessidades fisicas e sociais, como alimentos, vestuario, calcados, material escolar,
remédios, pagamento de conta de luz e eletrodomésticos. Em relacdo a terceira questao,
observou-se que 0 acesso ao programa proporcionou, no municipio, transformacdes nos
recursos financeiros, sociais e humanosdos elementos constitutivos dos meios de vida das
unidades familiares e, de alguma maneira, produziram um redesenho destes elementos, com

vistas a superacao das privacdes e melhoria no padrao de vida em médio e longo prazo.
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