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RESUMO

FREITAS, Celso de Almeida, M.S., Universidade Federal de Vigosa, julho de
2000. Pré-Guaiba: analise do subprograma de manejo e controle da
contaminagcao com agrotéxicos. Orientador: Alberto da Silva Jones.
Conselheiros: Francisco Xavier Ribeiro do Vale e José Geraldo Fernandes
de Arauijo.

Este estudo ocupou-se da analise do diagndstico da contaminacéao
com agrotoxicos da bacia hidrografica do Guaiba, no Rio Grande do Sul, e das
solucdes e alternativas dele derivadas para estruturagao do sistema de manejo
racional dos recursos naturais renovaveis, tais como propostas pela EMATER-
RS. Objetivou-se ainda discutir, criticamente, suas possibilidades e limitagdes,
buscando sugerir alternativas técnicas e operacionais, com base na critica da
eficacia de algumas das solugdes de descontaminagao indicadas e de suas
respectivas  estratégias de implementagdo. Metodologicamente, foi
desenvolvido com base em analise de documentos (programas, subprogramas,
diagndsticos, relatorios, etc.), estatisticas, estudo critico dos argumentos e dos
dados do diagndstico dos recursos naturais renovaveis da bacia do Guaiba,
bem como da sua proposta de intervengdo, tal como apresentada no
Subprograma Sistemas de Manejo e Controle da Contaminagdo com

Agrotoxicos. Buscou-se identificar as suas bases teoricas fundamentais e a
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l6gica que presidiu suas conclusbes e propostas. A anadlise, tedrica e
estatisticamente fundamentada, possibilitou a delimitagdo das estratégias
propostas, por um lado, e a elaboracdo ou o desenvolvimento de novas

alternativas técnicas e operacionais, por outro.



ABSTRACT

FREITAS, Celso de Almeida, M.S., Universidade Federal de Vigosa, July 2000.
Pro-Guaiba: analysis of the chemical contamination control and
management subprogram. Adviser: Alberto da Silva Jones. Committee
Members: Francisco Xavier Ribeiro do Vale and José Geraldo Fernandes de
Arauijo.

This study analyzes the chemical contamination diagnosis of the
Guaiba-RG watershed, as well as the solutions and alternatives proposed for
structuring a rational management system of renewable natural resources, as
proposed by EMATER-RS. A critical discussion of its possibilities and
limitations also aimed to suggest technical and operational alternatives, based
on the criticism on the efficacy of some of the solutions presented for de-
contamination and their respective implementation strategies. A critical study of
the pros and cons and diagnosis data of the Guaiba watershed’s renewable
natural resources was methodologically developed, based on the analysis of
documentation (programs, subprograms, diagnoses, reports, etc.) and
statistics, as well as of its intervention proposal, presented under the Chemical
Contamination Control and Management Subprogram. Its aim was to identify
the underlying basis and rationale guiding its conclusions and proposals. This

theoretically and statistically-based analysis not only made it possible to delimit



the proposed strategies, but also to elaborate or develop new technical and

operational alternatives.
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1. INTRODUCAO

1.1. Delimitagao do problema de investigagao e condigdes de analise

O diagnéstico da contaminagdo com agrotoxicos na Bacia do Rio
Guaiba, com vistas na formulagdo de instrumentos e medidas para gestdo e
manejo sustentaveis de recursos naturais, econdmicos e sociais, objeto deste
trabalho de investigagdo, ndo pode ser analisado, de forma objetiva e
cientifica, sem a compreensido do processo de reproducdo econémico-social
em sua totalidade e da complexa rede de interacbes natureza e sociedade,
cuja unidade se materializa nas relagdes dos homens entre si e destes com a
natureza.

A pressuposicao realista dessa unidade entre os homens (a
sociedade) e a natureza (ou o meio ambiente) impde a necessidade logica e
epistemoldgica do tratamento unificado das questbes a ela pertinentes, em
particular quando se trata da definicdo de projetos e alternativas de
intervencao em uma, ou em outra.

Isso significa que, se, por um lado, por necessidades metodologicas
ou “técnicas”, torna-se necessario analisar, separadamente, os problemas
relativos a uma ou a outra — isto €, a sociedade ou a natureza — a mesma
postura nao é eficiente quando se trata de implementar acdes concretas para

ambas, porque qualquer que seja a agdo ou o conjunto de agdes que se



implemente nesse contexto, havera, necessariamente, implicagdes
diferenciais em uma ou em outra, na totalidade.

Por exemplo, uma medida ou um conjunto de medidas de preservagao
ambiental podera impor restricoes importantes a sobrevivéncia humana ou as
condigdes econdmicas e sociais e vice-versa. Por outro lado, a intensificagao
de medidas ou atividades antropicas, presumivelmente desenvolvidas para
promo¢ao do bem-estar social ou do desenvolvimento econdmico, podera
significar perdas relevantes de recursos naturais e outros que, no médio prazo,
poderdo levar a restricdes importantes ao processo de desenvolvimento
pretendido.

Esse tipo de situagdo se torna ainda mais problematico quando se
trata da formulacdo de projetos de desenvolvimento e intervencdo na
realidade, em particular quando nio se leva em consideragdo que 0 processo
de desenvolvimento, nas sociedades estratificadas (em classes, castas ou
estamentos), efetiva-se, sempre, como desenvolvimento desigual. Portanto,
implica resultados diferentes e contraditérios em termos de producéo,
apropriacdo e consumo de recursos e excedentes produzidos ou extraidos
diretamente da natureza.

Portanto, trata-se de um processo que, por um lado, implica bem-estar
para determinadas classes, estratos, paises ou mesmo regides inteiras, como
ocorre no mundo atual; por outro, engendra, da mesma forma, caréncias ou
prejuizos inclusive das condi¢des ambientais. Esses raciocinios seréo
retomados no decorrer deste trabalho. E nesse sentido que aqui se afirma
tratar de um processo contraditério.

Stanislau Dowbor introduziu essa problematica, ao afirmar que

... a vis§o de um mundo justo é tdo essencial para a nossa sobrevivéncia como
a de um mundo produtivo, e a de um meio ambiente sustentavel. Discutir qual
dos trés é mais importante é ndo entender que nao se tratam de alternativas,
e sim de objetivos articulados, onde conseguir o avango de um em
detrimento dos outros nao constitui avanco, e sim recuo para todos
(DOWBOR, 1998:8) (grifos do autor).

Essa é uma forma fecunda e objetiva de colocar o problema da
sustentabilidade, que, em ultima analise, sera o pano de fundo e a referéncia
permanente das proposigdes tedricas e das argumentagdes que serao

fundamentadas e defendidas neste trabalho.



Definido nesses termos, este estudo remete aos temas centrais do
debate contemporaneo acerca das relacbes entre economia, sociedade e
ecologia e, em consequéncia, as diferentes alternativas, tedricas, politicas e
praticas (ou técnicas), a respeito dos problemas da sustentabilidade
(EHLERS, 1999), em especial, da agricultura sustentavel.

Noutras palavras, tomam-se, como referéncia as analises, as
principais correntes de pensamento acerca das alternativas e dos modelos de
desenvolvimento econémico e social, especialmente no que se refere a
producado agropecuaria e suas interagbes com o ambiente. Essa referéncia,
dados os objetivos especificos deste trabalho e dadas as limitagdes e
necessidades do estudo, sera feita no decorrer das analise, conforme temas e
problemas em questao.

Nesse sentido e por uma questdo de especificidade do estudo e
outras restricbes, a abordagem restringir-se-a aos aspectos fundamentais e
que tenham relevancia para o esclarecimento ou para a fundamentacdo dos
argumentos desenvolvidos neste estudo. Por essas razdes, referéncia as
diferentes tendéncias sera feita no decorrer das analises desenvolvidas,
permeando todo o texto.

De modo geral, as diferentes propostas de modelos de agricultura e de
desenvolvimento da agropecuaria, bem como as diferentes criticas que os
defensores de uma proposta ou modelo de desenvolvimento da agricultura
interpdem aos demais, mantém-se, ainda, nos limites de proposicbes
alternativas, muitas vezes excludentes, visto que privilegiam, geralmente, um
conjunto de variaveis, em oposi¢cao ou em detrimento de outras, sem a clara
percepcao da problematica acima, apontada por Dowbor. Trata-se de um
equivoco que se tentara evitar neste trabalho.

Pode-se afirmar, dentro de certos limites, que esse debate mantém
forte viés ideoldgico, o que tem dificultado a analise objetiva dos limites
rigorosos, que sao proprios das relagdes entre dimensdes fundamentais do
processo de reprodugao social, ou seja, da unidade contraditoria entre
sociedade-economia-natureza. Contraditéria no sentido de que a reproducao
de uma se faz, sempre e necessariamente, em fungao de relativas trocas (e

perdas) para outras, ou seja, o processo de reprodu¢ao econdmico-social €,



ao mesmo tempo, componente fundamental do processo de reproducido da
natureza e vice-versa. Essa nocado aparece claramente enunciada nas
colocagdes de Stanislau Dowbor.

Assim, sociedade e natureza nao sdo, simplesmente, realidades
antitéticas ou complementares, mas dimensdes indissoluveis de uma mesma
unidade real. Catastrofes naturais apenas sao catastrofes do ponto de vista
social dos homens (JONES e BRESSAN, 1999). Por outro lado, catastrofes
provocadas pelos homens tém o multiplo efeito de constituirem, efetivamente,
catastrofes ndo apenas para os homens, mas também para o meio ambiente,
com efeitos evidentes e recorrentes sobre as proprias condicdes de existéncia
da humanidade e sobre outras espécies animais e vegetais. Isso significa que
nao se pode, em nenhum sentido objetivo ou cientificamente, falar-se em
reproducao social independente da reproducdo da economia politica e da
natureza.

Dessa forma, é importante registrar o fato de que, no processo de
reproducado econdémico-social, os resultados sdo igualmente contraditérios. O
desenvolvimento econdémico gera resultados diferenciais e desiguais para
diversos grupos, camadas e classes sociais. Esse fenbémeno,
contemporaneamente, tornou-se ainda mais evidente em sua radicalidade, em
decorréncia do processo de mundializagdo do capital (CHESNAIS, 1996) ou
de globalizagdo da economia e da vida social, quando a criagdo de riqueza e a
geragdo de misérias correm paralelas e de forma acelerada, atingindo e
excluindo ndo apenas camadas e estratos sociais, mas comunidades, paises
e regides inteiras, como, por exemplo, o caso da Africa. Portanto, nem mesmo
no sentido estritamente socioeconémico pode-se tratar o desenvolvimento
como um processo de efeitos "unisinalizados", lineares, isso €, benéficos, em
ultima insténcia, para todos, ainda que no longo prazo. Alias, como bem
colocou KEYNES (1985), no longo prazo todos estaremos mortos.

Nesse sentido, a distingdo entre economia, sociologia e ecologia pode
ser util para compensar as dificuldades perscrutadoras da consciéncia
humana em relagdo ao mundo exterior, mas em nada, ou em muito pouco,
contribui para a compreensao objetiva dos desequilibrios, ou melhor, das

contradigbes objetivas, para que se torne possivel assegurar as (pretendidas)



condicdes de sustentabilidade. E nesse contexto que se situa o terreno fértil
das ideologias e das propostas parciais de alternativas.
Como observaram Alberto Jones e Matheus Bressan, ao se ocuparem

desta questao epistemologica central,

... um problema de légica elementar, refere-se, por exemplo, a dificuldade em
se estabelecer, com rigor, 0 momento ou o “locus”, (onde ou quando) um
riacho deixa de sé-lo, para tornar-se em um rio. Muitas alternativas e critérios
de definicdo, todos arbitrarios e, portanto, sujeitos a contestagdo, foram
propostos. Nao que o estabelecimento de critérios seja, necessariamente, um
paralogismo. Mas que, geralmente, a realidade é infinitamente mais rica do que
a capacidade humana para expressa-la.

Que fazer diante dessa situacdo? Abandonar a realidade, privilegiando a sua
representagdo em modelos, ou agir de forma inversa?

Privilegiar a representagdo, os modelos, diante da complexidade “cadtica” da
realidade sempre pareceu ser o caminho mais facil e mais curto, tendo, ipso
facto’, sido adotado pelo positivismo l6gico e pelo empirismo em suas diversas
nuancgas. Ou seja, privilegia-se a razao, ante as dificuldades de enfrentar
os problemas interpostos pela diversidade do real. Uma escolha.
Entretanto, trata-se, ao fim e ao cabo, de uma escolha que, se satisfaz as
limitagbes historicas e culturais da capacidade cognitiva dos homens, da
sua racionalidade; jamais podera satisfazer as necessidades humanas de
compreender a realidade objetiva, para construir e desenvolver as suas
possibilidades de convivéncia e de superagdao dos problemas da vida
real. Parece que, qualquer que seja a alternativa epistemolégica ou
metodolégica que se utilize, sera, efetivamente, mais prudente a objetividade
(JONES e BRESSAN, 1998) (grifos do autor).

Esta sera a perspectiva gnosiolégica que orientara as analises
empiricas e, em particular, as criticas e argumentagbes, que serao
desenvolvidas neste trabalho, a respeito do diagndstico do PRO-GUAIBA,
especialmente no que se refere ao manejo e ao controle da contaminagao
com agrotéxicos, objeto desta pesquisa.

Dessa forma, tanto os processos de contaminagdao quanto as
alternativas de descontaminagédo sugeridas ou propostas, em decorréncia do
diagndstico, estardo sempre sujeitos as possibilidades e restrigcdes reais, tanto
em relacdo as condigdes ambientais em geral, quanto em relagdo as
possibilidades materiais para a exequibilidade das alternativas propostas.
Todo esse processo € entendido como inevitavelmente mediado pelas
condi¢cbes econbmicas, sociais e, em ultima instancia, ambientais, visto que a
natureza ndo é uma realidade indiferente a agdo humana, cuja dinémica,
embora passivel de sofrer mudancas em decorréncia da atividade social,

impde limites bastante rigorosos ao homem.



Essa problematica sera retomada oportunamente neste trabalho, ao
ocupar-se das restricbes impostas a acao social pelas proprias condigcoes
naturais, cuja temporalidade efetivamente transcende as possibilidades
humanas, muito particularmente quando se trata de “recompor’ (recuperar)
danos causados pela atividade econémica e antrdpica, de longa duragéo.

Por isso, € necessario compreender que os homens — como 0s
demais seres orgéanicos e inorganicos — sao seres da natureza, razédo pela
qual mantém com ela relagdes fundamentais a manutengcao e a continuidade
da sua existéncia na Terra, com vistas na integridade do Planeta.

Isso significa que, se os homens tém possibilidade crescente de
causar mudangas duraveis (ou danos) ao ambiente, o inverso, isto €, a
possibilidade de repara-los com a mesma intensidade e presteza, ndo é
verdadeiro.

A reparagdo de danos ambientais depende muito mais dos ritmos
proprios da natureza, que nao se subordinam, sem resisténcia, a acao
construtora do homem. A ciéncia ainda ndo desenvolveu conhecimentos,
recursos e técnicas capazes de dar aos homens a capacidade de “construir’
ou ‘reconstruir’ a natureza, embora tenha ampliado, em escala geométrica, a
sua capacidade de utilizagdo e exploragcédo, processo esse que, do ponto de
vista da seus efeitos sobre a natureza, tem resultado, historicamente, no
crescente poder de destruicdo, ou seja, na subtracdo de recursos naturais,
sem a correlata possibilidade de reposicdo ou recomposi¢gao ambiental. Esta é
uma questdo central ao estudo do Pré-Guaiba e que permeara todo este
trabalho.

Nao é certo que um dia seja possivel (ou necessario) aos homens
adquirirem a capacidade de reconstruir a natureza ou, simplesmente,
reproduzi-la em seus préprios termos. Talvez seja mesmo mais importante e
necessario preserva-la, ja que ela € uma condigédo prévia de existéncia e ndo
um produto do trabalho humano (MARX, 1980; BENSAID, 1999; DOWBOR,
1998).

As condicbes de existéncia e de reproducdo das formacgodes
econdmico-sociais, como ja se registrou, incluem tanto as agbes e relagbes

dos homens entre si como a destes com a natureza (MARX, 1980;



LUXEMBURG, 1985; BENSAID, 1999). Trata-se, necessariamente, de
relagdes contraditérias, visto que, mesmo quando ha determinados niveis de
cooperagao e progresso, ocorrem, necessariamente, pelo menos até o
presente historico, trocas desiguais entre os homens e entre estes e a
natureza. Esse fenbmeno permeia toda a existéncia das relacbes entre o
mundo social e o mundo natural, resultando, objetivamente, em situagdes
problematicas para ambos.

Por exemplo, a visivel depredacdo da natureza, evidenciada nos
danos ecoldgicos, ndo pode ser menos dramatica do que a depredagao das
condigcbes de existéncia social, evidenciadas na excludéncia econbmica e
politica genérica e na degeneragédo dos valores humanos. E nesse sentido que
humanismo e naturalismo formam, igualmente, uma unidade, ja que um né&o
pode ser conseguido sem a realizagcdo do outro, como muito bem chamou

atencao Daniel Bensaid, ao reportar-se aos argumentos do jovem Marx:

A negacdo da humanidade no homem coloca a reconquista de sua
naturalidade como condicdo de sua emancipagdo. Este o motivo porque,
depois de ter afirmado a identidade do humanismo e do naturalismo, o
Jjovem Marx designa simplesmente o0 comunismo como um naturalismo
consumado (BENSAID, 1999) (grifos do autor).

Ao colocar a questdo nesses termos, adquire-se a condi¢cdo ou a
possibilidade analitica de desvincular o raciocinio do viés linear que falseia a
compreensao de fendmenos que, nao sendo lineares, tém efeitos diferentes
tanto nos homens, individualmente, como nas formag¢des econdmico-sociais e
ambientais. Por isso, sdao fendbmenos que tém carater e especificidades
préprios da sua historicidade, antes da sua racionalidade, da unidade entre o
tempo social e o tempo natural.

O esclarecimento dessas especificidades e de suas formas, no ambito
do processo de constituicdo e desenvolvimento da totalidade dos fenbmenos e
processos, € tarefa da ciéncia em geral e de todas as ciéncias particulares,
dado que, como na realidade material, também neste nivel ndo se pode
privilegiar uma ciéncia em detrimento das outras.

Esta é a base objetiva para a nova epistemologia, fundada na

interdisciplinaridade, que comeca a se insinuar nos diversos discursos sobre a



questao da ecologia, da sustentabilidade e das ciéncias naturais e sociais, no
mundo atual.

Ao destacarem, tedrica e formalmente, a sociedade ou a realidade
social, a natureza e a economia, os fundadores ou sistematizadores da
sociologia positiva, na verdade, cometeram um equivoco1 l6gico e um
reducionismo socioecoldgico, cujas implicagdes desastrosas, evidenciadas
objetivamente nas crises dos anos recentes, permitiram questiona-la com
maior clareza. LUCKACS (1968), em texto polémico escrito no calor da Guerra
Fria, ao referir-se a esse deslocamento epistemologico na abordagem dos

fendbmenos sociais, argumentou que

...0 fato é que, precisamente em fungdo do seu vinculo com o conceito de
progresso, a sociologia nédo péde conservar-se por muito tempo como ciéncia
universal. Rapidamente a fundamentagéao cientifica e, em particular, biolégica —
em harmonia com a evolugdo econbmica e politica geral da burguesia —
transforma-se numa metodologia hostil ao progresso e, sob varios aspectos,
reacionaria. A sociologia volta-se, em grande parte para pesquisas
especializadas, torna-se uma ciéncia particular e, dificimente aborda as
grandes questbes da estrutura e do desenvolvimento da sociedade. Por
consequinte ela ndo pode mais cumprir sua tarefa originaria, ou seja, a de
mostrar — o que ja ndo era possivel do ponto de vista econbémico — a esséncia
progressista da sociedade burguesa e de defendé-la, no plano ideolbgico,
contra a reagdo feudal e contra o socialismo. Na medida em que ela se torna,
tal como a economia, uma ciéncia particular rigorosamente especializada, as
tarefas que se lhe impéem — como as demais ciéncias sociais singulares — séo
condicionadas pela divisdo do trabalho propria do capitalismo. Entre essas,
situa-se em posigado de destaque a tarefa, que nasce espontaneamente e que
Jjamais se torna consciente na metodologia burguesa, de enviar os problemas
da vida social de uma disciplina especializada (que, enquanto tal, ndo é
competente para resolvé-los) para uma outra disciplina especializada, a qual,
por sua vez, e com igual razdo, declara-se incompetente. Trata-se sempre,
naturalmente das questbées decisivas da vida social, diante das quais o
interesse da burguesia... expressa-se cada vez mais no sentido de
impedir que sejam claramente formuladas e eventualmente resolvidas
(LUCKACS, 1968:134) (grifos do autor).

Esta fuga a abordagem objetiva da totalidade dos fenébmenos sociais,
atualmente posta sob rigorosa suspeita, teve implicagbes particularmente
nocivas na compreensao dos problemas da reproduc¢ao e do planejamento do
desenvolvimento social, evidenciadas, objetivamente, pelos diversos

problemas que engendraram, sobretudo os relativos a destruicdo do ambiente

" Esse equivoco foi questionado por Marx e Engels, desde os Manuscritos de 1844. Ver, a esse respeito,
as teses defendidas em A ideologia alema (MARX e ENGELS, 1980). Ver, também, E/ asalto a la razén
(LUCKACS, 1968). Essas questdes serdo retomadas no decorrer deste trabalho.



e as implicagdes desse fendbmeno na propria reproducdo social e econdmica?,
ao longo do tempo.

Muitas questdes estdo envolvidas no contexto dessa dinamica
especifica das ciéncias sociais, desde meados do século XIX, e nado seria
possivel nem necessario, em face dos objetivos especificos deste estudo,
recuperar o debate acerca das caracteristicas e dos problemas envolvidos na
construcdo dos campos particulares de estudo das diversas ciéncias, em
particular, da Sociologia e da Economia.

Segundo Luckacs, como ja se registrou, a diferenciagdo das ciéncias
sociais, especialmente a desvinculagdo da Sociologia de seu background
natural e da economia politica, representou uma renuncia em abordar a
totalidade dos fendbmenos sociais, em face ao que ele denominou de crise
ideoldgica do capitalismo, em meados do século XIX, especialmente quando
as teorias do valor trabalho, da Escola Ricardiana, passaram a alimentar o
movimento operario, levando a conclusdes de carater socialista (LUCKACS,
1968).

A renuncia positivista a visdo de totalidade levou as ciéncias sociais a
igual renuncia em enfrentar os problemas da vida social, especialmente a
medida que esta se manifestava como uma totalidade econémico-social, ante
a qual as ciéncias particulares tém o seu poder de compreensido e, mais
ainda, de orientar solu¢des absolutamente reduzidas.

Esta € uma questdo crucial quando se avaliam politicas publicas e

projetos de intervencéo na realidade, como é o caso deste trabalho.

2 Por exemplo, a deteriorizacdo das condigdes de existéncia e da qualidade de vida de parcelas
crescentes das populagées em diversos paises, inclusive dos considerados desenvolvidos, sobretudo
decorrente da excludéncia em relagdo as condigdes de trabalho, moradia, alimentagéo, etc., ou seja,
um efeito destruidor que vem devastando ndo apenas a natureza, mas as condi¢des de sociabilidade
no mundo contemporaneo, o que inclui varias regides e paises do globo. Ver, a esse respeito,
CASTELLS (1999), GREIDER (1997), LIPIETZ (1991), DOWBOR (1998), BENSAID (1999), ARRIGHI
(1996), EHLERS (1999), entre muitos autores que serdo abordados neste estudo (ver bibliografia ao
final da tese).
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1.2. Contextualizagao

Vistas de longe, as coxilhas do planalto do Alto Jacui exalam uma aura de
fertilidade, com o trigo ou a soja ondulando ao vento. As plantagbes se iniciam
com o arado que corta fundo o ventre do solo, expbe a microvida da terra e
fragiliza a sua estrutura. Depois vem a grade, com seus discos pesados, para
triturar ainda mais tudo o que o arado corta. A terra fragil, entdo, recebe a
semente. Quando chega a época das chuvas, comegam os desastres. A
enxurrada desce em direcdo aos arroios e rios. Como as margens sofreram
desmatamentos, a terra, lavada, ruma direto para a agua. Carrega consigo 0s
residuos de agrotdxicos da lavoura e vai abrindo fendas no solo (NORONHA,
1988:78).

O Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperagdo e
Gerenciamento Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba (Pro-Guaiba)
surge no final da década de 80, no ambito e no contexto do grande debate
que se estabelecera acerca das necessidades de preservagcdo ambiental e do
desenvolvimento sustentavel, como resposta a constatagdo empirica do
avancgado estagio de deterioragdo do ambiente natural e da contaminagao
com agrotéxicos da Bacia do Rio Guaiba.

A deteriorizagdo ambiental era evidenciada no Rio Grande do Sul,
principalmente pelo comprometimento da qualidade dos recursos hidricos no
entorno dos centros urbanos da grande Porto Alegre, estendendo-se por todo
o0 conjunto de sub-bacias que compunha a grande Bacia do Rio Guaiba,
envolvendo tanto &areas urbanas quanto rurais. Esse processo de
contaminagao, em sua dimensao mais grave, foi atribuido, sobretudo, a agao
antrépica desordenada, decorrente da acelerada ocupacédo do espaco urbano
e da industrializagdo, a qualquer custo.

Na verdade, como sera evidenciado no decorrer das analises feitas
nesta pesquisa, a manifestacao espacial, especialmente urbana e industrial,
do processo de contaminacdo ambiental ndo é indiferente a dindmica do
subprocesso de modernizagao da agricultura, em particular no que se refere
ao éxodo rural, que a acompanhou nos ultimos 30 anos (entre as décadas de
60, 70 e 80), e ao agravamento do processo de contaminagao dos solos e das
aguas com agroquimicos, além da destruicdo de parcelas importantes dos
solos agricolas e de outros recursos naturais e econémicos decorrentes das

praticas, entdo recomendadas e implementadas, de motomecanizagao,
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desmatamento e da consequente ampliagdo da fronteira agricola, processo
produtivista inexoravel que incorporava e valorizava capital, ao mesmo tempo
que expulsava a populacao e dilapidava o meio ambiente.

Se efetivamente tiveram efeitos positivos no crescimento e na
modernizacdo da economia, esses processos também provocaram efeitos
devastadores no ambiente natural e na existéncia social, especialmente no
que se refere a destruicdo da cobertura vegetal, a erosdo e a contaminagao
dos solos e das aguas com agrotéxicos, entre outros efeitos igualmente
desastrosos nas condi¢des naturais e sociais. Se, por um lado, esse processo
aumentava, conjunturalmente, a produgdo e a produtividade fisica da
agropecuaria, por outro, provocava danos nocivos ao meio ambiente, aos
préprios trabalhadores e produtores rurais e a populagao residente no campo
e na cidade, comprometendo as condi¢cdes futuras de produtividade e de
existéncia.

Nesse contexto,

0 Pro-Guaiba trabalha no sentido de introduzir praticas sistematicas que
alterem os ciclos... (das)... lavouras convencionais. O programa Sistemas de
Manejo e Controle da contaminagdo por Agrotéxicos, executado pela Emater,
baseia-se em quatro aspectos: conservagdo do solo, controle do uso de
agrotoxicos, reflorestamento ambiental e educagcdo ambiental néo-formal
(NORONHA, 1988:78-79).

Por outro lado, aqueles danos, aqui referidos como énus social ou
ecolégico, ndo foram efetivamente contabilizados® nos custos do processo de
modernizagdo da agricultura, razado por que seréo discutidos, em detalhes, no
decorrer deste trabalho.

Varios fatores estavam envolvidos nos processos de urbanizagao e
industrializagcdo acelerados, abrangendo desde a expulsdo de grandes levas
de populagdes rurais, deslocadas para os centros urbanos em decorréncia do
processo de “modernizagdo” da agricultura, promovido nos moldes da
“‘Revolugcdo Verde”, até a ocupacédo desorganizada das areas urbanas e

periféricas, sem que fossem asseguradas as minimas condi¢des de infra-

® Vero Capitulo 2 deste trabalho, especialmente no que se refere a critica aos “produtivismos”, em

especial ao fordismo e ao liberal-produtivismo, particularmente no que se refere a auséncia de limites
sociais a exploragcdo dos recursos naturais e a nao-contabilizagdo dos danos causados ao meio
ambiente, tributados, na pratica, as geracgbes futuras. Trata-se dos argumentos desenvolvidos por
LIPIETZ (1991).
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estrutura, como o tratamento de agua e esgotos e a coleta sistematica e
racional de quantidades crescentes de lixo urbano e industrial, que
acompanharam o processo.

Esse processo especifico de modernizagdo da agricultura
pressupunha, como se sabe, a introducdo de culturas mercantis e de elevado
rendimento, resultando, por um lado, na elevacdo da tecnificacdo dos
processos produtivos - pela utilizacdo de sementes melhoradas, apoiadas na
intensificacdo da motomecanizagdo das atividades agropecuarias e
associadas a irrigagao - e, por outro, na absorgdo de crescentes quantidades
de insumos agropecuarios, em especial, fertilizantes e agrotoxicos,
privilegiando a monocultura em larga escala. Tratava-se, portanto, de um
processo de modernizagcao que implicou, necessariamente, a intensificagao da
exploragéo dos recursos naturais, intensificagado esta que, sem os necessarios
investimentos em preservagao e recuperaciao ambiental, em particular dos
solos e dos recursos hidricos, acabou por levar a grave situacdo em que
atualmente se encontram e que passa a exigir agdes de recuperagao e
gerenciamento racional.

Alids, a propria denominagdo do Programa, Desenvolvimento
Racional, Recuperagdo e Gerenciamento Ambiental, atesta o fato de que o
processo de ocupacdao da Bacia do Guaiba, que esteve associado a
modernizagdo da agricultura gaucha no periodo, operou-se de forma
irracional e predatéria, razido da necessidade de se promoverem o
gerenciamento de recursos e a recuperacdo ambiental da Bacia. Indicou
também que o aumento da produgéo e da produtividade fisica da agricultura e
da “renda” dos produtores foi efetivado mediante transferéncia de parte
substantiva dos seus custos agregados de produgao para a sociedade, isto €,
para o Estado e para as geragdes presentes e, sobretudo, futuras.

Esse tema, aqui apenas tangenciado teoricamente, sera objeto de
referéncia permanente neste estudo. Entretanto, para formula-lo de imediato
com relacdo ao Pré-Guaiba, pode-se dizer que os recursos efetivos,
atualmente alocados neste Projeto de recuperacdo ambiental, na verdade,
podem ser debitados aos custos ndo computados nos precos de producéo do

processo de modernizagdo ocorrida na regiao. A nao-contabilizagcdo desses
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custos, que agora estdo sendo cobrados, criou, durante o processo da
modernizagdo econdmica gaucha, a ilusdao ou, mais exatamente, a ideologia
do aumento da renda liquida dos produtores ou mesmo do PIB agricola liquido
na regiao, que, na época, sustentaram o discurso persuasivo da modernizagao
conservadora. Esses custos ambientais, ocultados no discurso difusionista e
produtivista da época, ndo entraram na contabilidade dos produtores nem dos
consumidores ou do Estado, mas terdo de ser pagos4 (LIPIETZ, 1991) e ja
comegam a ser rigorosamente cobrados.

Isso para nao fazer, ainda, referéncia ao crédito rural subsidiado, que,
entretanto, sempre representou custos para a populacdo pagadora de
impostos. Essas breves consideragbes sobre as restricdes econdmicas
objetivam apenas balizar as analises que serdo desenvolvidas no decorrer
deste trabalho, visto que ndo se trata, apenas, de custos ambientais,
tributados as geracdes futuras ou de outras latitudes, mas, efetivamente, de
forte alavanca de acumulagdo e de lucros privados para alguns beneficiarios
desse processo na época, quais sejam, as empresas que promoveram e
sustentaram o processo de modernizagdo, especialmente as produtoras e
fornecedoras de insumos e equipamentos, por um lado, e as instituicbes
financeiras que auferiram, certamente, juros reais com o financiamento,
“subsidiado” pelo Estado®, do processo de modernizagdo da agricultura, por
outro.

Trata-se, portanto, de valores que foram aportados para um pequeno
numero de proprietarios rurais, denominados de ‘“empreendedores’,
‘inovadores”, “modernos”, “evoluidos”, isto €, aqueles que aderiram a essa
nova ideologia do desenvolvimento (JONES e BRESSAN, 1998), passando a
adotar e difundir as praticas recomendadas, desempenhando, assim, o papel

de multiplicadores.

4 Lipietz chamou atencgéo para a impossibilidade de moratéria ambiental.
® A divida externa, o servico desta e os juros atualmente pagos déo, nos dias de hoje, idéia desses
custos nado computados. A estes podem-se, certamente, agregar os custos de recuperagao
ambiental, como, por exemplo, de projetos de recuperacdo ambiental, como o Pr6-Guaiba, para nao
fazer referéncia a chamada divida social, traduzida nos danos a saude publica (produtores e
consumidos), ao meio ambiente, etc.
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Esse apoio (material, técnico e financeiro), geralmente n&o
contabilizado nos custos de producdo, especialmente quando se tratava de
experiéncias demonstrativas financiadas pelo Poder Publico, por meio dos
servidos de fomento a agricultura, falseava os verdadeiros custos de
producgao, criando a ilusao da viabilidade econbémica dessas experiéncias. No
entanto, dada a difusdo dessas novas praticas e culturas e dado seu efeito
multiplicador, beneficiava-se, de fato, um grupo relevante, mas restrito, de
produtores. Este grupo passou a ter a possibilidade de integrar-se a entéao
chamada “classe média rural”, beneficiaria imediata da incorporacdo de
tecnologias e da modernidade, sempre financiadas e incentivadas por politicas
publicas, ou seja, por recursos publicos.

Embora ndo se trate de fazer uma critica "descontextualizada" dos
resultados desse processo, que ganha forgca com a estruturagdo dos servigos
publicos (e estatais) de Extensdo Rural (organizados em torno no Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — SIBRATER, que
incorporava varias instituicdes e empresas publicas e privadas, dedicadas ao
apoio a modernizagdo da produgdo agropecuaria), e de Pesquisa
Agropecuaria e, sobretudo, com a criagdo e fortalecimento do Sistema de
Crédito Rural, o fato é que todo esse aparato institucional nasce marcado pela
ideologia do desenvolvimento excludente®.

Portanto, tratava-se da opcgéo por um modelo de desenvolvimento que,
apesar de apresentar alguns aspectos positivos do ponto de vista produtivista,
pressupunha, necessariamente, a inevitabilidade da exclusido de parcelas
importantes dos produtores rurais, sobretudo os menores e descapitalizados,
além de demonstrar pouca ou nenhuma preocupagcdo com o0s seus custos
marginais, fossem para o meio ambiente, fossem para a saude publica,

fossem para a excludéncia social que provocava7.

® Ppara formulagao oficial desse modelo, como opg¢ao politica de Estado, ver a Mensagem 33, de

novembro de 1964, do General Humberto de Alencar Castello Branco, que encaminha o
Estatuto da Terra ao Congresso Nacional (BRASIL, 1964).

Para uma analise especifica dessas condigbes intrinsecas ao Projeto de Desenvolvimento, posto em
pratica nesse periodo, especialmente no que se referia a questdo agraria, tal como posto na
Mensagem 33 e que definia o minifindio como incapaz de incorporar os padrdes produtivos,
supostamente necessarios ao desenvolvimento econdmico, ver JONES (1997), capitulos 3, 4 e 5.
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Tratava-se, como se vé, de um modelo de crescimento liberal-
produtivista, que ndo dava relevancia as variaveis sociais e ambientais. Nesse
ponto é que se situam, hoje, as criticas a esse modelo de desenvolvimento,
sobretudo pelos danos que causou ao meio ambiente e pela deteriorizagao
das condicbes de sociabilidade, evidenciados pela excludéncia e pela
marginalidade urbana e rural. Esses sdo os problemas fundamentais que os
estudiosos e tedricos da sustentabilidade tentam, hoje, criticar, para que
possam supera-los.

Dadas essas caracteristicas enddgenas ao modelo produtivista de
desenvolvimento econdmico e da agricultura, esse processo contribuiu, de
maneira importante, para a concentragcdo das melhores terras da regidao nas
maos de camadas privilegiadas no processo, além da agudizagédo do processo
de perda da propriedade pelas camadas crescentes de pequenos sitiantes,
que foram induzidos a se desfazerem de terras que possuiam, migrando para
as cidades ou para as fronteiras agricolas nacionais, especialmente para a
regiao Centro-Oeste ou para a Amazénia®.

Com esses comentarios criticos ndo se quer negar os efeitos positivos
(aumento da producédo e produtividade, em termos das quantidades fisicas
produzidas por unidade de trabalho e area) do produtivismo, no contexto do
desenvolvimento desigual. Ao contrario, ao afirma-los, pretende-se contribuir
para a atual critica ecoldégica que vem denunciando os verdadeiros custos
desse processo de modernizagdo, efetivamente transferidos para o conjunto
da sociedade, inclusive no médio e no longo prazo. Portanto, tratou-se de um
processo de desenvolvimento de custos muito elevados®. Esta critica atual
estd no amago daquilo que Alain Lipietz e Daniel Bensaid, entre outros
estudiosos do tema, denominaram de “Ecologia Politica” (LIPIETZ, 1991;
BENSAID, 1999).

Nesse contexto, pode-se afirmar que se trata de um processo
endogenamente articulado com a excludéncia econémica e social de parcelas

crescentes da populagao rural, dita “tradicional”. Essa populagdo excluida

8 Ver, a respeito desses processos, SANTOS (1993), IANNI (1979, 1981) e JONES (1987, 1997).

° Ver, a esse respeito, JONES (1999).
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passou a compor as parcelas marginais da populagdo urbana periférica,

desprovidas das condicbes basicas de saneamento, habitagdo, educacao,

saude publica, etc., excluidas, inclusive, do emprego e do mercado de
trabalho.

Todos esse problemas e processos estdo na base do diagndstico
inicial do Pro-Guaiba, quando se atribui as condi¢coes antrépicasm, de origem
urbana e industrial, a maior parcela de responsabilidade pela contaminacao
das aguas e dos solos. Por essas razbes, nao se podem isolar os problemas
urbanos dos rurais, nem trata-los de forma desarticulada.

Portanto, duas caracteristicas fundamentais do processo de
modernizagdo da agricultura tiveram implicagdes importantes e desastrosas
em todo esse processo:

a) Por um lado, a redugao drastica das necessidades de m&o-de-obra para a
atividade agropecuaria e a expansao da demanda de novas terras para
ampliagado das areas agricultaveis, nas novas condi¢ées de produtividade,
atuaram, conjuntamente, na aceleragao do processo de expulsdo da mao-
de-obra do meio rural e das atividades agricolas, estando na base do éxodo
rural, portanto, do “inchago” urbano que atualmente se observa na regiao.

b) Por outro lado, a intensificacdo da utilizagdo de insumos agricolas
“‘modernos”, especialmente fertilizantes e agrotdéxicos, que, associados a
irrigacdo, completaram o quadro, significou melhoria na produtividade
agropecuaria e gerou, paralelamente, a situagdo cadtica de deteriorizagao
ambiental, caracterizada pela devastacdo de mananciais, pela erosao, pelo
desmatamento e, sobretudo, pela contaminagcdo do meio ambiente,
especialmente dos recursos hidricos.

Esses sdo os problemas ambientais que, por meio do Pr6-Guaiba, se

pretende combater e que sdo objeto de analise nesta pesquisa.

A expressao condig¢ées antropicas tem que ser qualificada, posto que, sendo genérica, da a falsa

impressdo que os problemas ambientais e sociais causados pela opcédo liberal-produtivista de
desenvolvimento foram de responsabilidade de todos os homens, indistintamente. Na verdade, como
se vem evidenciando, trata-se de problemas causados pela desigualdade social no processo da
apropriagdo dos recursos naturais e econémicos, desigualdade esta que beneficiou determinadas e
restritas camadas de empresarios, em detrimento da populagcdo e do meio ambiente. Nisto reside a
questao central a ser avaliada objetivamente.
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Trata-se, portanto, de superar um complexo de agdes “antropicas’
desiguais, de longo efeito sobre o meio ambiente, derivadas de um projeto
especifico de desenvolvimento econémico e modernizagao da agricultura. Nao
se trata de fazer uma critica abstrata desse processo, mas avaliar as suas
consequéncias no ambiente, em particular, no meio rural.

Durante o processo de estruturacdo do Pro-Guaiba, as preocupacoes
giraram em torno da solugdo dos problemas pontuais de contaminagéao,
principalmente os decorrentes do volume crescente de residuos domésticos e
industriais que comprometiam a qualidade da agua e ameagavam a saude
publica, exigindo, portanto, medidas urgentes de controle e monitoramento
ambiental.

Entretanto, a proposi¢cao de projetos isolados, como, por exemplo, a
construgcédo de estagbes de tratamento de efluentes domésticos, entre outros,
(embora necessarios e nao descartados enquanto agdes especificamente
topicas no ambito de um projeto mais abrangente), foi considerada pelo BID"
(Banco Interamericano de Desenvolvimento), principal agente financiador de
programas dessa natureza, como insuficiente, diante da gravidade dos
problemas ambientais apontados. Havia, entre os técnicos, consenso de que
‘as fontes dispersas de contaminagcdo contribuem para a contaminagéo
ambiental da Bacia em igual propor¢cdo que as fontes pontuais e, por isso,
deve-se propor projetos nessa éarea” 2.

Dessa forma, foi definida a necessidade de elaboragdo de projetos
mais amplos e integrados que considerassem, também, o manejo e a protecéao
dos recursos naturais renovaveis. Para tanto, elaborou-se um diagnostico da
Bacia Hidrografica do Guaiba no qual se incluia o meio rural, a cargo da
EMATER-RS (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Rio
Grande do Sul).

Nesse diagnostico, que descreve e analisa os principais aspectos
socioecondmicos e ambientais da area rural da Bacia Hidrografica do Guaiba,

principalmente em relacdo ao recursos naturais renovaveis, foram

" No mesmo periodo, empréstimos para semelhantes fins foram contratados, envolvendo projetos de

despoluicdo da Bacia Hidrografica do Guaiba (RS), Baia da Guanabara (RJ) e Complexo Tieté (SP).

2 BID - Mission de Cooperacion Técnica de Corta Duracion - Diagnoéstico Pro-Guaiba (1991:9).
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evidenciados os principais problemas e definidas as areas preferenciais de
intervengdo. Com base nesses resultados, foi elaborado o Subprograma
Sistemas de Manejo e Controle da Contaminagdo com Agrotéxicos.

Este estudo discute, criticamente, o diagndstico dos Recursos
Naturais Renovaveis, como condigdo para analise especifica do Subprograma
Sistemas de Manejo e Controle da Contaminagdo com Agrotoxicos, e analisa
possibilidades, viabilidades e limitacbes das propostas de intervencdo e

praticas dele derivadas.
1.3. Localizagao e caracteristicas da area do Pr6-Guaiba

Situada na regido central do Estado do Rio Grande do Sul, a Bacia
Hidrografica do Guaiba ocupa uma area de 85.950 km?, representando,
aproximadamente, um terco da area total do Estado. Abrange mais de 200
municipios, com uma populacdo de 5,3 milhdes de pessoas, que
correspondem a 60% da populagdo total do Rio Grande do Sul,
aproximadamente. A populagdo urbana € de 4,18 milhdes de habitantes
(79%), o que indica a forte concentragdo demografica nas cidades, sobretudo
em torno da regido metropolitana da grande Porto Alegre. Esse viés urbano
esta associado aos processos de éxodo rural e de migragdo interna, em
grande parte atribuidos aos processos de modernizagdo da agricultura,
acelerados a partir da década de 60, aliada a aceleracéo da industrializagao.

O desenvolvimento desigual e combinado desses dois processos
engendrou, nas décadas de 60 a 80, um cenario complexo, em que o éxodo
rural-urbano ganhou dinamicidade peculiar, provocado por forgas
contraditorias que atuaram na expuls&o de levas de pequenos agricultores e
sitiantes do campo, na esteira da modernizagao da agricultura do Estado e da
expansdo das fronteiras agricolas nacionais, especialmente na dire¢do das
regides Centro-Oeste e Amazbnica, e pela industrializagdo acelerada que
acompanhou o crescimento da economia brasileira, especialmente na fase do

chamado milagre brasileiro, nos anos de 1969 a 1974, quando a economia
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nacional passou do octogésimo para o oitavo lugar na classificacdo das
economias ocidentais”.

No meio rural da regido do Guaiba permanece 1,14 milhdo de
pessoas, que equivalem a apenas 21% da populacao total da area da Bacia.
Economicamente, trata-se da regido mais desenvolvida do Estado, visto que
abriga grande e diversificado parque industrial, responsavel por mais de quatro
quintos da economia gaucha, o que equivale a, aproximadamente, 86% do
PIB do Estado, segundo dados de 1986.

Paralelamente a esse processo de crescimento econdmico, observa-
se nessa regido um processo também acelerado e desordenado de
dilapidacédo e destruicdo das condicbes ambientais e de existéncia social,
evidenciado pela sistematica descarga de residuos sdélidos, liquidos e
gasosos, dificiimente dimensionada em sua totalidade, que se propagou pelo
meio ambiente, poluindo rios, contaminando lengdis freaticos, envenenando o
ar, a flora e a fauna, enfim, comprometendo a qualidade de vida das
populacdes e a sustentabilidade dos ecossistemas.

Essa destruicdo ambiental, efeito contraditério e inerente ao modelo
de modernizacdo liberal-produtivista adotado, foi acompanhada da
deteriorizacdo das condicdes de existéncia social, refletida, atualmente, nos
elevados indices de subemprego e desemprego — tanto no meio urbano
quando rural —, portanto, no avang¢o do processo de exclusdo e marginalidade
social e da favelizagdo crescente dos principais centros urbanos, que sofreram
com o processo de urbanizacido desordenada. Foram esses processos que,
em ultima analise, ampliaram os efeitos “antropicos” negativos,
particularmente os decorrentes da auséncia de infra-estruturas urbanas de
saude publica, como saneamento, coleta de lixo, agua potavel, entre outros.

Portanto, esta foi a outra dimensZo do cenario™ regional, decorrente do

¥ Ver, a respeito das especificidades deste processo, a tese de Mestrado de JONES (1987), na qual a
dimens&o econdmica desses processos € objetivamente analisada.

14 Ver, a esse respeito, a estratégia ilusionista e falaciosa de “criacdo de cenarios simpaticos”, com o

objetivo de ocultar as verdadeiras condigbes materiais e sociais de existéncia da populagéo, o

excelente estudo de Robert Kurtz, “O retorno do potemkim: capitalismo de fachada e conflito

distributivo na Alemanha” (KURTZ, 1993b). Ver, também, GREIDER (1997), sobre o mundo

idealizado que oculta os problemas do desenvolvimento).
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processo de crescimento econdmico e da modernizagdo que, hoje, ha
tentativas de superar.

Atualmente, o combate aos efeitos desastrosos do crescimento
econdbmico desordenado e irracional que caracterizou o processo de
modernizagéo recente da regido, especialmente da agricultura, mas também
urbano-industrial, exige a implementacdo de métodos e processos cada vez
mais complexos e onerosos de gerenciamento, recuperacéo e tratamento dos
recursos naturais, além da recuperacdo das condicbes de existéncia das
populagdes atingidas pelo processo, no sentido amplo de populagdo excluida
do trabalho e da cidadania.

E nesse contexto que a ecologia politica inclui, necessariamente, a
preservagao da humanidade e o resgate da cidadania, isto €, a recuperacgao
de suas condi¢des de existéncia e sociabilidade. Essa questdo n&o pode ser
reduzida a uma falaciosa contradicao entre o “homem predador e o ambiente
vitimado” (LIPIETZ, 1991; BENSAID, 1999). E também nesse sentido que, do
ponto de vista da ecologia politica ou da ecologia cientifica, humanismo e
naturalismo s&o conceitos e, mais que isso, objetivos convergentes e
indissociaveis, ja que nao se pode construir e edificar um sem o outro™.

Portanto, os investimentos e os custos sociais e ambientais envolvidos
nesse processo de recuperacdo dos danos causados pela modernizagcao
tornam-se, nesse sentido, especificos, procedente a critica daquele modelo de
crescimento, e permitem a formulacao da hipétese de que seus resultados, em
termos de custos e beneficios, precisam ser reavaliados a luz dos dados que
atualmente estao disponiveis.

O forte impacto ambiental provocado no setor urbano-industrial foi,
ainda, agravado pela ocupagao e pela exploracdo desordenadas do espacgo
rural, subordinado a logica de uma agricultura intensiva baseada na
mecanizagao e no uso, muitas vezes excessivo, de agroquimicos, assentada
sobre uma estrutura minifundiaria. Apesar disso, essa agricultura é

responsavel pela produgao de 41% de milho, 43% de feijao, 84% de fumo,

'® Ver, a esse respeito, DOWBOR (1998).
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78% de tomate, 64% de batata, 52% de leite, 72% de aves, 80% de ovos, 93%
de uvas e 98% da producédo de maga do Estado.

Entretanto, a questdo posta, na atualidade, pelos tedricos da
sustentabilidade econdmica, social e ecoldgica é que, dadas as condigdes de
producdo disponibilizadas pelo progresso técnico e cientifico, criou-se a
possibilidade de manter, sobretudo para os proprietarios de pequenas
parcelas que compdem a maioria dos produtores da area da Bacia, niveis
compativeis de producdo e produtividade, com reducao substantiva dos custos
ambientais'®. Este é o desafio langado ao Pré-Guaiba.

Para efeito de estabelecimento de prioridades intra-regionais, quando
da realizacdo dos estudos para elaboracdo do Pré-Guaiba, a Bacia do Guaiba
foi dividida em oito sub-bacias, conforme sua rede hidrografica, que
receberam a denominagao de seus rios principais: sub-bacias do Alto Jacui,
Taquari/Antas, Gravatai, Sinos, Cai, Vacarai, Pardo/Baixo Jacui e lago
Guaiba.

1.4. Breve caracterizagao da ocupacgao fundiaria

De forma geral, a historia da ocupacéo territorial do Estado do Rio
Grande do Sul caracterizou-se pelo conflito em torno da posse da terra. Nesse
cenario de intensas disputas, os indigenas foram os primeiros a serem
desalojados de suas terras pelos colonizadores europeus (CESAR, 1970).

Este autor citou a descricdo dos Guaranis, feita pelo escritor francés
Saint-Hilaire em sua viagem ao Rio Grande do Sul, em 1820, marcada pelo

preconceito e pelo etnocentrismo:

Os Guaranis sdo de uma feitira extrema e tem na fisionomia uma expressao
de baixeza, devida unicamente ao sentimento de inferioridade, dependéncia
e cativeiro a que se acham reduzidos atualmente. Todavia examinados com
atengdo, mostram, entre os tragos repugnantes que os caracterizam, um ar
de docilidade indicadora de um carater melhor (CESAR, 1970:71).

'® Ver, a esse respeito, JONES e BRESSAN (1998, 1999), pelos quais essa problematica é posta e
analisada teoricamente.
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Essa descricdo preconceituosa, de certa forma, oferece uma nogao da
violéncia que seria perpetrada contra esse povo e o estado a que seriam
reduzidos pelos colonizadores brancos, ao longo do processo de ocupagao do
territério e de demarcacgao das fronteiras.

Nas inumeras incursdes promovidas pelos bandeirantes paulistas,
principalmente durante a primeira metade do século XVIII, estima-se que
300.000 indios foram capturados e enviados para a regido central do Brasil,
onde eram submetidos ao trabalho escravo, tanto nos engenhos de agucar
como nas fazendas de gado e no trabalho em pequenas lavouras. Até mesmo
as comunidades indigenas, entdo aldeadas em torno das Missdes Jesuiticas,
para alguns estudiosos uma experiéncia de governo teocratico, inspirado nos
ensinamentos de Platdo, foram presas faceis das diversas investidas dos
preadores de escravos e, posteriormente, dos colonizadores (espanhdis e
portugueses). O resultado desse genocidio foi um remanescente de apenas
3.000 indios ou cerca de 0,07% da sua populacéo original, que teria chegado
ao Rio Grande do Sul ha cerca de dois séculos, desgarrados do Parana e de
Sao Paulo, posteriormente restritos as pequenas areas das reservas
indigenas do Estado (CESAR, 1970).

No periodo colonial, o desenvolvimento dessa regido, tardiamente
ocupada, foi condicionado pelas lutas em torno da definicdo das fronteiras
entre a provincia de “Sao Pedro do Rio Grande”, pertencente a Portugal, e as
colénias cisplatinas, de dominio espanhol. Nesse ambiente militarizado,
moldado por disciplina e hierarquia rigidas, e apoiado num sistema econémico
rudimentar de apropriacédo do gado xucro num campo sem dono, foi forjada a
figura do lendario gaucho.

Nesse cenario, as primeiras concessoes de terras obedeceram aos
critérios de ordem militar, baseada na lei de sesmarias que concedia “apenas’
trés léguas de campo aos postulantes. Porém, num processo anarquico, dada
a cumplicidade dos representantes e dos burocratas da Coroa Portuguesa,

muitas vezes eram alteradas, sendo requeridas e concedidas, contra as
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determinagdes normativas'’, varias concessdes em nome de esposas, filhos e
até criangas que estavam por nascer, formando enormes estancias que se
estendiam por 20 a 30 léguas.

A primeira tentativa de diversificacdo das atividades econdmicas, por
meio da colonizagdo de origem agoriana, em meados do século XVIII, desta
vez assentadas em glebas menores de terras, denominadas datas
(aproximadamente 900 ha), ndo atingiu o resultado esperado, pois, com
excegao da instalacdo de pequenas lavouras de trigo e de outras culturas de
subsisténcia, os imigrantes aderiram, rapidamente, a atividade econdmica
predominante e ja estruturada, voltada para a criagao extensiva de gado, que
abastecia as grandes charqueadas.

Na verdade, o isolamento no qual foram mantidos os colonos
agorianos, entre terras ja apossadas pela pecuaria, contribuiu para o
empobrecimento da terra e para a baixa produtividade, o que resultou, por um
lado, no abandono do campo pela vida na cidade e, por outro, na anexacao
dessas terras pelos estancieiros, aumentando, ainda mais, a incidéncia das
grandes posses irregulares.

Em julho de 1822, é extinto o regime sesmarial’® de concessdo de
terras no Brasil, a0 mesmo tempo que se inicia o processo de colonizacao no
Estado, a partir de 1824, ainda de forma incipiente, intensificando-se na
segunda metade do século XIX, apds promulgag¢ao da Lei de Terra (Lei 601,
de 1850, e seu Regulamento, de 1854), principalmente por imigrantes
alemaes e italianos, que passam a ocupar pequenas areas devolutas, situadas
no centro do Estado. Tratava-se de areas cobertas de matas nativas, ainda
nao incorporadas pela pecuaria extensiva ou pela formacdo de colénias de
ocupacao e defesa, sob concessdo do Estado, diferenciando-se da Politica

Fundiaria oficial, pés-independéncia, visto que o objetivo era evitar a perda de

A respeito do processo de ocupagao das terras publicas brasileira, desde o periodo colonial aos dias

atuais, ver o detalhado e documentado estudo de Alberto da Silva Jones, contido em sua Tese de
Doutorado (JONES, 1997).
' |dem. Ver os capitulos 1 e 2, nos quais é feito um estudo detalhado de todo o processo legal e
concreto que acompanhou a ocupacgédo territorial brasileira, desde o periodo sesmarial a sua
supressao, em julho de 1822, até as implicagdes desse processo, até a Lei 601, de 1850.
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areas de fronteira que, originalmente e pelo Tratado de Tordesilhas,
pertenceriam a Coroa Espanhola.

A ocupacéo territorial do Estado por levas sucessivas de colonos'®, de
diferentes nacionalidades, foi ampliada apds a promulgagao de Lei de Terras,
de 1850, e pelo respectivo Regulamento de 1854, que estabelecia uma
politica clara de atracdo de colonos livres e de aquisicao de terras devolutas,
que, desde promulgagdo da Lei 601, apenas poderia ser feita por meio da
compra, em hasta publica, reservando 10 léguas de fronteira para fins de
assentamentos indigenas, fundagdo de povoados, estradas, etc.,, e
considerava terras devolutas aquelas que nao tinham nenhuma destinagao
publica ou privada e que, embora tivessem sido legalmente concedidas, néo
preenchessem as condicdes e exigéncias legais de exploracdo efetiva,
medicdo e morada permanentezo. Foram assentados sobre lotes de terra que
foram sendo, sistematicamente, reduzidos com o passar do tempo, caindo de
77 hectares, em 1851, para 48,4 hectares, entre aquele ano e 1889, e,
finalmente, para 25 hectares, a partir deste ultimo ano.

Desde a crise politica e, particularmente, econdmica internacional,
aprofundada pelo Bloqueio Continental decretado no ambito das Guerras
Napolebnicas, os tedricos liberais, sobretudo ingleses, vinham defendendo e
implementando a politica neocolonialista, que tinha por base as teses de
Adam Smith, de expansdo dos mercados como forma para assegurar a
expansao da economia industrial, pela criacdo de novos mercados para
aplicagéo produtiva do capital e expansao do consumo?’. E no ambito dessas
medidas de politica econémica, desenvolvidas, sobretudo, pela Inglaterra, que
€ deflagrado o processo de liberagdo das coldnias, subsumidas politicamente,

por mecanismos extra-econémicos, as metrépoles, transitando-se para a

% As coldnias existentes no Rio Grande do Sul, oficiais e particulares, eram 23, em 1850, e passaram

para 101, em 1897 (BOLETIM ESTATISTICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 1910 a
1911).

2 Ver o estudo detalhado de todo esse processo na tese de Doutorado de JONES (1997).

2 Ver, a esse respeito, os argumentos de Alberto Jones, desenvolvidos em tese de Doutorado (JONES,
1997), capitulos 2 e 3, e também no excelente trabalho de SMITH (1990).
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dominacéo do tipo neocolonial ou imperialista, passando a dominagao a ser
exercida por mecanismos especificamente econémicos.

Esse processo implicava a superacdo da antiga economia colonial,
fundada nos mecanismos extra-econémicos das concessdes de privilégios
comerciais e politicos, entre eles, os referentes a concesséo de terras pelo
Estado, como no caso das sesmarias portuguesas (JONES, 1997). Esse
processo revolucionario, na época, de transicdo do mercantilismo para as
formas mais avancadas do capitalismo industrial, implicava, além da libertagao
politica das coldnias, a liberalizacdo do trabalho e a respectiva ampliacdo do
mercado de trabalho livre, ou seja, a necessidade da aboligdo do trabalho
escravo ou servil.

Essa necessidade de desenvolvimento do mercado de trabalho livre
pressupunha a abolicdo efetiva da escravatura e a liberalizacdo onerosa dos
processos de acesso a terra. Este é o espirito que, segundo SMITH (1990),
estava subjacente as iniciativas que, no Brasil, levaram a aprovagao da Lei de
Terras, de 1824. Entretanto, segundo JONES (1997), esse projeto, de fato
liberal em sua proposi¢do originaria, fundada na teoria da colonizagdo
sistematica desenvolvida por Wakefield e Torrens, foi, na pratica, subvertido
pelas oligarquias agrarias no Brasil, beneficiando-se, sobretudo, da fase de
instabilidade que viveu o Pais, de 1822 a 1840, na transi¢cao para o Estado
Independente®.

Nesse contexto, as terras devolutas poderiam ser destinadas a
colonizacdo, por processos de compra, e financiadas pelo Estado, mediante
pagamento parcelado, ndo podendo exceder cinco anos, ficando hipotecadas
até o seu completo pagamento. Nessa divida estavam incluidas, também, as
quantias adiantadas por ocasiao do assentamento, como ferramentas, custos
de transporte, alimentagdo, etc. (KLIEMANN, 1986). Entretanto, conforme
JONES (1997), na pratica, esse processo foi subvertido pelos interesses dos
grupos oligarquicos. Fundamentalmente, ainda segundo esse autor, esses

grupos bloguearam o processo de discriminagao das terras publicas, isto €, a

= Ver, sobre as especificidades desse processo de transicdo, a tese de doutorado de Alberto Jones

(JONES, 1997).
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separagao entre as terras publicas e particulares, impedindo que o processo
de colonizagao sistematica, de feicdo liberal, contido na Lei 601 de 1850,
fosse implementado, tendo em vista que as terras publicas ndo eram
identificadas, permanecendo, desde entdo, abertas ao que aquele autor
denominou de grilagem especializada.

Por isso e pelo fato de a maioria das terras em poder dessas camadas
oligarquicas n&o ter sido legitimada (quando posses) ou revalidada (quando
sesmarias e concessodes), elas permaneceram publicas, nos termos da Lei
601 e de seu regulamento, como defendeu e comprovou Alberto Jones, em
tese hoje admitida, tanto tedrica quanto legalmente, pelo governozs.

Nesse contexto, o processo de colonizagdo sistematica em sua feigao
pratica, isto &, de atragcdo de colonos estrangeiros, ficou gravemente
comprometido, razdo pela qual, durante as ultimas décadas do século XIX e
primeiras do século XX, esses migrantes foram reduzidos a condi¢do quase
servil, vitimas da exploracdo dos barracées e de outros mecanismos de
dominacdo de tipo pré-capitalista, como as parcerias de Vergueiro, nos
cafezais de Sao Paulo, fatos que levaram a crises diplomaticas, tendo sido
proibida a migracdo, para o Brasil, de colonos alemaes e italianos (JONES,
1997).

Um fato grave, resultante dessa subversao da politica de terras que se
seguiu a Lei 601, vai eclodir em 1912, na Guerra do Contestado, quando
antigos colonos e desempregados da ferrovia, que cortava a regiao de Parana
e Santa Catarina em diregdo ao Rio Grande, foram violentamente
exterminados na luta pela posse de terras que lhes haviam sido destinadas no
processo de colonizagdo, ainda no Império, e griladas, com a omissdo ou
conivéncia do governo do Estado do Parand®, eclodindo os conflitos apos a
Constituicdo do 1891. Os camponeses e a economia local foram vitimas desse
processo de grilagem, que, segundo Jones, demonstra a gravidade e a

ilegalidade da luta pela terra, no ambito da grilagem especializada.

23 Ver o Livro Branco da Grilagem (INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA - INCRA (1999).

% Ver, a esse respeito, FOWERAKER (1982), JONES (1997) e MARTINS (1994).

26



Esse processo especifico de grilagem, apenas com a publicagdo, em
dezembro de 1999, do Livro branco da grilagem, fundado em importante
pesquisa documental realizada pelo INCRA, vem atestar a veracidade e a
gravidade da grilagem especializada, tal como defendida por JONES (1997). A
partir desse momento, apds ser demonstrada, cientificamente, na referida
tese, passa a ser, politica e materialmente, reconhecida pelo Estado brasileiro.

Nao é objetivo deste estudo fazer a revisdo da questdo fundiaria.
Entretanto, essas breves referéncias servem para facilitar a compreensao da
questdo, tal como posta no Rio Grande do Sul. Nessa conjuntura, o
assentamento dos colonos europeus sobre pequenas glebas de terra era feito
em areas marginas, cobertas de matas nativas e com fortes restricdbes naturais
ao uso do solo. Esse fato, aliado ao incipiente desenvolvimento das forgas
produtivas, limitava a geragdo de excedentes que permitissem a acumulagao
de capital, contribuindo, na regido, para o desenvolvimento de uma
consistente economia agricola fundada na mao-de-obra familiar e voltada,
sobretudo, para o mercado interno.

Esse processo, que, no Sul do Pais, vai ter semelhanca com os
processos do tipo farmer de outras latitudes, sofrera forte pressdo no periodo
do regime militar, com intensificagdo do processo de modernizagao liberal-
produtivista, que, curiosa e contraditoriamente, realimentara o processo de
grilagem especializada e a migragao de muitas familias de agricultores para as
fronteiras agricolas do Pais, desfazendo-se de seus pequenos sitios, que
passam a integrar exploragbes maiores destinadas ao mercado externo,
destruindo, de certa forma, a antiga economia das estancias e pequenas
propriedades familiares e comprometendo a qualidade do meio ambiente.

JONES (1987) chamou atencgao, especificamente, para esse fato, com
relacdo as diversas regides do Pais, em especial, ao Sul. José Vicente
Tavares dos Santos (SANTOS, 1993), em trabalho mais recente, demonstrou
a falacia dessas politicas de modernizagcdo implementadas durante o periodo
autoritario. O diagnéstico do Pro-Guaiba ratifica essas questbes e propoe

algumas alternativas.
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A estrutura fundiaria atual da Bacia Hidrografica do Guaiba é,
significativamente, semelhante a das demais regides no Estado, onde
predominam pequenos estabelecimentos rurais situados nos extratos
inferiores a 50 hectares (87%).

E integrada por 203.004 propriedades rurais, que representam 40,7%
do total do Estado. Destas, 179.312 (88,3%) correspondem aos estratos de
areas inferiores a 50 hectares, que ocupam apenas 35% da area total.
Existem, na Bacia, 23.692 estabelecimentos (11,7%) que integram o estrato
superior a 50 hectares e ocupam 65% da area total, conforme se pode

observar na Tabela 1.

Tabela 1 - Bacia do Guaiba - estrutura fundiaria por estrato de area (numeros
absolutos e percentuais)

Estabelecimentos Area Area média
Estrato (ha)
N.° % ha % ha
<50 179.312 88,3 2.575.779 35,0 14,36
> 50 23.692 11,7 4.789.108 65,0 202,14
Total 203.004 100,0 7.364.887 100,0 36,28

Fonte: FIBGE (Censo Agropecuario de 1985).

1.5. Objetivos

Tomando-se por referéncia as condicdes e o contexto em que o
problema da gestédo racional e do controle da contaminagdo com agrotdxicos
se materializa na Bacia do Guaiba, bem como as respectivas recomendacoes
técnicas e praticas com vistas em minimiza-lo, definiram-se os seguintes

objetivos.
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1.5.1. Geral

Analisar o diagnostico dos Recursos Naturais Renovaveis da Bacia
Hidrografica do Guaiba e o Subprograma Sistemas de Manejo e Controle da
Contaminagdo com  Agrotoxicos, inserido no Programa para o0
Desenvolvimento Racional, Recuperacdao e Gerenciamento Ambiental da
Bacia Hidrografica do Guaiba (PRO-GUAIBA), no Estado do Rio Grande do
Sul, em razdo das possibilidades, viabilidades e limitacdes das propostas

praticas que se apresentam para os superacio dos problemas.

1.5.2. Especificos

« Analisar, criticamente, os objetivos e os componentes do Subprograma
Manejo e Controle da Contaminagdo com Agrotoxicos e as estratégias de
execucgao propostas, quanto a possiveis resultados e limitagcdes.

« Desenvolver uma analise comparativa dos problemas decorrentes do uso
dos agrotoxicos, levantados pelo Diagndstico dos Recursos Naturais
Renovaveis da Bacia Hidrografica do Guaiba, e das possiveis limitacdes de
alcance das propostas de intervengdo apresentadas nos diferentes
componentes do Subprograma Sistemas de Manejo e Controle da
Contaminagdo com Agrotdxicos, em relagao a viabilidade e implicagées.

« Discutir alternativas decorrentes do Diagnodstico dos Recursos Naturais da
Bacia Hidrografica do Guaiba, recursos disponiveis e sua relagdo com os
objetivos do Subprograma, avaliando as possibilidades e as limitagées das

propostas de solucéo apresentadas.
1.6. Metodologia e técnicas de investigagao
Para consecugdo dos objetivos propostos, este trabalho foi
desenvolvido com base nos seguintes passos e procedimentos metodoldgicos:

a) Analise critico-comparativa do Diagnostico dos Recursos Naturais

Renovaveis da Bacia Hidrografica do Guaiba e do Subprograma Sistemas

29



de Manejo e Controle da Contaminagdo com Agrotdxico, buscando identificar

as suas bases tedricas fundamentais e a légica que preside suas conclusdes e

propostas de intervencdo. Esta analise, teoricamente fundamentada, devera

fornecer subsidios para criticas e proposicbes de alternativas técnicas e

operacionais, que respondem ao objetivo geral, e subsidiar o atendimento ao

objetivo especifico 1, desta Pesquisa.

b) Andlise de dados - utilizagdo de métodos de andlises de estatisticas

basicas nos dados reunidos no diagndstico do PROGUAIBA, objetivando
verificar a validade das conclusdes e recomendagdes que apresentam, ou
a indicacdo de suas limitagbes e possibilidades. Esta analise devera

subsidiar o alcance dos objetivos especificos 2 e 3.

c) Analise documental e revisdo de literatura - Acerca da problematica da

agricultura sustentavel e das alternativas ecolégicas, sera feita analise de
documentos em confronto com a literatura especializada, objetivando
subsidiar as conclusdes deste estudo, especialmente no sentido indicado
no objetivo especifico 3, buscando discutir e explorar outras alternativas
eventualmente possiveis, em decorréncia da analise da viabilidade e das
limitagBes ou restrigdes das estratégias de equacionamento dos problemas
propostos em decorréncia do diagndstico.

Procedimentos indutivos e dedutivos - Sempre que os dados quantitativos
permitirem, serdo elaborados quadros que permitam a fundamentacao
estatistica dos argumentos e propostas defendidos, sem sacrificio da
argumentacgao logica e tedrica empiricamente fundamentada, pressupondo-
se, portanto, a associagdo entre procedimentos analiticos empirico-

indutivos e légico-dedutivos.
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2. DISCUSSAO DO DIAGNOSTICO DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS

2.1. Antecedentes: modernizagao da agricultura

O processo de modernizagdo da agricultura brasileira, no dmbito do
qual se inclui a modernizagao gaucha, € intensificado a partir da década de 60,
quando o Estado institui e implementa um conjunto de politicas publicas que
irdo balizar a opcédo por determinado tipo de crescimento econémico para o
setor primario. Entre as politicas de maior impacto no desenvolvimento
agricola estdo as de crédito rural, pesquisa agropecuaria e extensao rural.

Trata-se de politicas publicas que estavam, especificamente, voltadas
para a implementagcdo de uma agricultura mercantil de alta produtividade,
fundadas na ideologia derivada dos avangos técnicos consolidados pela
Revolugdo Verde. Economicamente, tratava-se de um conjunto de medidas de
carater liberal-produtivista que, embora metodologicamente preconizassem a
introducdo de novas formas de cooperacdo produtiva, em ultima analise,
fundavam-se no individualismo metodologico e econdmico, auto-regulado pelo
mercado de insumos e produtos, na competitividade e no pressuposto das
vantagens comparativas.

Esse processo pressupunha, necessariamente, a implementacdo de
um novo padrdo tecnologico para os processos produtivos, fortemente

sustentado pela introdu¢do de novos recursos e insumos, em especial, a
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motomecanizagdo, 0s insumos quimicos e 0s avangos da genética para a
agricultura. Por outro lado, todo esse processo se vulgarizava pelo
desenvolvimento e pela difusdo de pacotes tecnoldgicos. Tratava-se, também,
de uma opgao econdmica e técnica especifica, fundada na geracao e difusao
de técnicas e processos de producgao, habitos de consumo e formas de
sociabilidade, cooperagcdo e competicdo, supostamente mais avancados e
estabelecidos em decorréncia do pressuposto aumento de producido e
produtividade de determinados produtos agricolas.

Aparentemente, essa nova estratégia econbmica e metodoldgica
baseava-se numa abordagem multidisciplinar e integrativa: o entomologista
definia 0 manejo e os meios e métodos de controle das principais pragas e
respectivas dosagens de agrotoxicos a serem utilizados; o especialista em
solos indicava, a partir da tipologia dos solos a serem trabalhados, as espécies
e as quantidades consideradas adequadas de adubacido que, supostamente,
gerariam maior produtividade e margem de rentabilidade; enquanto o
melhorista escolhia as cultivares supostamente mais adaptadas a essas
condicbes e, por isso, consideradas como as de maior capacidade de
produgao.

Todo esse processo era também supostamente baseado numa nova
l6gica de cooperagao social e organizagao dos produtores e das comunidades,
caracterizada por determinada visao do processo de crescimento econémico,
de carater liberal produtivista.

O terno aparentemente utilizado acima tem sentido epistemoldgico e
socioldgico especifico, visto que significa que, na pratica, mantinha-se a nogao
funcionalista e mecanica de sistemas integrados, nos quais a
multidisciplinaridade se resumia a simples articulacdo de varias disciplinas e
procedimentos praticos, cada um dos quais mantendo e atuando em seus
respectivos universos particulares e especializados.

Essa metodologia mecanicista mascarava todo o processo, evitando,
dessa forma, que se percebessem, objetivamente, os efeitos adversos da
combinagao de elementos, geralmente contraditérios, como, por exemplo, no
caso da interagdo bioquimica ou de elementos inorganicos, organicos ou
mecanicos, em que, se cada um dos elementos em interacdo pudesse ter

efeitos positivos, em situagdes particulares, poderia gerar efeitos exatamente
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contrarios, quando combinados. Esses efeitos adversos, geralmente nocivos
ao homem e ao ambiente, estdo hoje amplamente demonstrados, em
particular, na contaminagdo do meio ambiente e no envenenamento dos solos,
das aguas e da populagdo, e na exclusdo social e econdmica de parcela
relevante de antigos produtores e trabalhadores rurais, por um lado, e de
parcelas relevantes dos recursos naturais que também se tornaram
imprestaveis para a atividade econdbmica e para o consumo ou utilizacido
humanos, por outro.

A consolidacdo desse modelo produtivista, baseado nos pressupostos
da “Revolucao Verde” e do funcionalismo, idealizados nos Estados Unidos da
América e vulgarizados, como modelo e padrao de referéncia, em especial,
pelos paises do entdo chamado Terceiro Mundo, promoveu uma mudanga
radical na base técnica e na organizagdo econémico-social da agricultura no
Brasil, que tem sido denominada, por muitos estudiosos, de “modernizagao
conservadora” (GRAZIANO DA SILVA, 1982). Para demonstrar que sua
transposicdo para a realidade brasileira nao fora, necessariamente,
acompanhada de outras transformagdes necessarias e imprescindiveis ao
processo, como a superacao da concentracado fundiaria pela viabilizacdo de
um processo avangado de reforma agraria, e de outras politicas publicas
importantes, apenas em meados da década de 80 e apds o fim do interludio
autoritario comegaram a ser, embora timidamente, colocados ao debate, como
€ 0 caso da questdo ecologica, da reforma agraria e da sustentabilidade, dos
quais o Pr6-Guaiba é um indicio de busca de alternativas.

Uma analise critica desse processo, que inclua diferentes
perspectivas, permite identificar seus resultados perversos. Essa tentativa de
critica tem sido realizada por diferentes estudiosos, inclusive de diversas
escolas e tendéncias do pensamento social no mundo atual, desde ecologistas
radicais ou romanticos a pensadores marxistas, como Bensaid, Chesnais e
outros, com tendéncias romanticas ou sectarias e fundamentalistas, seja de
viés critico, seja liberal (neoliberal).

Entre esses criticos, LEITE (1995), por exemplo, fez os seguintes
comentarios a respeito do processo de modernizagado da agricultura e seus

efeitos sobre a economia e sobre a sociedade brasileira, afirmando que esse
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processo teve, apesar de alguns resultados positivos, em termos de ganhos de
produtividade fisica, efeitos negativos relevantes. Entre estes, no ambito

econbmico (ao concentrar recursos financeiros disponiveis, como crédito rural,
incentivos fiscais e subsidios agricolas); ecolégico (ao adotar e generalizar o
uso de um padrdo tecnolégico calcado no binbmio mecanizagdo/quimica
mineral, com conhecidos impactos sobre o meio ambiente); produtivo (ao
promover o processo de ‘industrializacdo e agroindustrializagdo” do campo,
intensificando a interface agricultura-indistria, calcada numa estrutura
altamente oligopolizada); trabalhista (ao incrementar a sazonalidade da mé&o-
de-obra, sobretudo nas culturas exportaveis, ao mesmo tempo em que forgcava
o atrelamento da estrutura sindical ao Estado); financeiro (ao estimular a
ingeréncia do capital financeiro na agricultura, tendo como um dos resultados
a valorizagdo dos recursos fundiarios); demografico (ao transferir mais de 28
milhées de pessoas do campo para a cidade no periodo de 1960 a 1980, e
deslocar, com uma infra-estrutura precaria, trabalhadores do centro-sul para
projetos de colonizagdo na Amazbnia); social ao manter, ainda, condi¢6es
insuficientes de trabalho e transporte no campo, aliada a uma politica de
arrocho salarial geral, com reflexos na diminuicdo da demanda por alimentos
no mercado interno); geografico (ao centralizar a modernizagdo em
determinadas regibes do pais, ndo eliminando os bolsées de pobreza no agro)
(LEITE, 1995:142).

O Estado do Rio Grande do Sul foi um dos pioneiros na adog¢ao desse
modelo, que implementou transformagdes fundamentais na economia regional,
em particular, com a introdu¢gdo da monocultura da soja, destinada a
exportagdo. Num primeiro momento, essa cultura se expandiu internamente,
desorganizando a antiga economia familiar, baseada no policultivo e
destinada, em grande parte, ao abastecimento local e interno, sem prejuizo de
suas historicas fung6e338. Posteriormente, novas e extensas areas de campo,
tradicionalmente exploradas pela pecuaria extensiva, matas nativas e até
pequenas glebas das reservas indigenas do Estado foram incorporadas por
essas atividades.

Nesse processo, muitos dos pequenos sitiantes gauchos foram
persuadidos a se desfazerem de suas propriedades e deslocarem para outras
regides do Brasil, formando uma das correntes migratorias mais importantes

para o processo de expansao da fronteira agrl’cola39.

% Como comentou Martins, a economia nacional alimenta-se, também dessas relagdes contraditérias
entre as economias agrarias pré-capitalistas e a totalidade da economia nacional, pois a economia
agraria colonial cumpre um duplo propésito, de um lado, como consumidor dos insumos industriais,
estimulando a modernizagéo e, de outro, como fornecedor de matéria-prima, alimentos e méao-de-
obra, rebaixando o valor dos salarios urbanos. Resumindo, a economia nacional depende,
diretamente, da expropriacdo do trabalhador rural, produzindo excedentes, assim como da
exploragao do assalariado urbano (MARTINS, 1975).

% Esse processo migratorio é analisado por José Vicente Tavares dos Santos (SANTOS, 1993), na obra
"Matuchos".
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Pouco mais de duas décadas apds sua implementacédo, os impactos
mais imediatos do modelo produtivista na agricultura do Estado podem ser
parcialmente avaliados pelo atual estagio de degradagao dos recursos naturais
‘renovaveis” da sua regido economicamente mais importante, delimitada pela
Bacia Hidrografica do Guaiba, ameacando a sustentabilidade dos
ecossistemas, como demonstra o diagndstico dos recursos naturais renovaveis
da area, elaborado em 1991 pela EMATER-RS (Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio Grande do Sul).

E importante ressaltar que o diagndstico elaborado enfatiza alguns
aspectos importantes do estagio e ritmo (sob a oética temporal e cronolégica)
de deterioracdo dos recursos naturais renovaveis®, provocados pelas
atividades agricolas, em conformidade com o modelo produtivista
caracteristico do industrialismo, como a deterioracdo dos solos, a
contaminagcdo da agua e dos alimentos pelo uso agrotoxicos, o
desflorestamento, etc.

Apesar do diagnéstico citado ter sido elaborado em 1991, nada indica
que as causas ou a intensidade do processo de deterioracdo ambiental
tenham sido contidas ou reduzidas significativamente. Pelo contrario, os
agentes contaminadores, identificados no diagndstico, permanecem
praticamente inalterados.

Por outro lado, o Subprograma Sistemas de Manejo e Controle da
Contaminacgao por Agrotoxicos, que foi idealizado como proposta efetiva de
intervencao nesse sentido, a partir do diagnéstico dos Recursos Naturais da
Bacia Hidrografica do Guiaba, somente foi deflagrado, ainda assim de forma
incipiente, em meados de 1998, tendo sido esse atraso motivado,
principalmente, pela crise fiscal e pelos entraves burocraticos, caracteristicos
da transigdo politica que atravessou o Estado no periodo. Essa € uma das

variaveis importantes que contribuem para a permanéncia e para o

0O carater renovavel ou nao-renovavel é definido pela possibilidade de renovagéo do recurso por

processos naturais, considerando-se um horizonte temporal economicamente significativo;
vegetagdo, sistemas de pesca, recursos genéticos, agua sdo renovaveis; minerais metalicos e
hidrocarbonetos sao ndo-renovaveis. No entanto, seria um erro querer delimitar seu carater, que, em
ultima analise, depende da evolugdo histérica dos ambientes, das necessidades sociais e das
possibilidades técnicas, entre outros. Para uma analise mais exaustiva dessa perspectiva, ver VIEIRA
e WEBER (1997).
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agravamento dos demais processos de deteriorizacdo das condigdes

econdmicas, sociais e ambientais.

2.2. Utilizagao das terras na Bacia do Guaiba

Uma analise cuidadosa e objetiva das formas e da intensidade da
utilizacdo das terras agricolas, especialmente quanto a sua destinagdo -
atividades produtivas, extrativas ou especulativas - € condigao fundamental
para analise e interpretacdo de muitos dos resultados econémicos, sociais e
ecoldgicos que estiveram envolvidos na opgéo de ocupagao eleita ou induzida
pelo modelo de modernizacao ou pelas politicas publicas.

Essa analise, em suas linhas mais fundamentais, sera realizada neste
topico, com base nos dados e nas conclusdes do diagndstico da contaminagao
com agrotéxico, objeto deste estudo. Esses dados constam na Tabela 2.

Tabela 2 - Bacia do Guaiba: utilizagao das terras

%

Discriminagao ha % Bacia Bacia/Estado
Area total dos municipios 11.212.500 41,91
Area total da bacia 8.653.500 32,35
Area total dos estabelecimentos 7.365.092 100,00 30,92
Lavouras 2.287.999 31,06 31,84
Permanentes 106.301 1,44 57,84
Temporarias 1.943.269 26,38 30,32
Pousio 238.429 3,24 40,14
Pastagens 3.478.119 47,22 26,83
Naturais 3.200.095 43,45 26,80
Cultivadas 278.024 3,77 27,16
Matas 1.013.924 13,76 45,42
Naturais 695.024 9,44 41,75
Cultivadas 318.883 4,32 56,16
Areas nao utilizadas 151.685 2,07 51,65
Outras finalidades 43.364 5,89 37,81

Fonte: EMATER-RS, a partir dos dados do Censo Agropecuario (1985) -
FIBGE.
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Os 200 municipios que compdéem a Bacia do Guaiba ocupam uma
area de 11.212.500 hectares, correspondendo a 41,91% da area total do
Estado, distribuidos entre 230.245 estabelecimentos rurais. Por outro lado,
cabe notar que a area delimitada pelos divisores d’agua, que definem os
contornos fisicos da Bacia hidrografica, corresponde a somente 8.653.500
hectares (32,35% da area total do Estado), onde estdo 203.004
estabelecimentos agropecuarios, que ocupam uma area total de 7.365. 092
hectares, ou 85,11% da éarea total da Bacia.

A Tabela 2 reune dados que permitem uma aproximagao inicial do
processo de ocupagao e destinacbes especificas dadas aos solos, no
processo de exploragdo agropecuaria.

A area total do perimetro da Bacia corresponde a 30,92% da area total
ocupada pelos estabelecimentos agricolas do Estado. A area de lavoura
(permanente e temporaria) ocupa 31,06% da area da Bacia, correspondendo a
31,84% da area total das lavouras do Estado. Aparentemente, ha boa
cobertura de matas nativas na Bacia (9,44%), correspondendo a 41,75% do
total do Estado. Porém, considerando-se que essa cobertura ocupe espacos
nos quais, tradicionalmente, sempre se concentraram grandes reservas de
matas naturais do Estado, este dado passa, contrariamente, a indicar o
desordenado e enorme processo de devastacdo das florestas nativas que
originariamente cobriam o Estado.

Cabe observar, para maior objetividade, que é significativa a area da
Bacia, composta por serras escarpadas, o que dificulta, quando nao inviabiliza
completamente, a exploragéo agricola de boa parte da area.

Um dos pontos positivos apontados pelo Diagndéstico do Manejo dos
Recursos Naturais Renovaveis refere-se a ‘“importante informagéo (de) que
apenas 31,06% da area total dos estabelecimentos sdo arroteados” (EMATER
1991:46). Considerando-se a finalidade do Pro-Guaiba, mais especificamente
o0 componente de manejo e conservagao do solo, isto significa que apenas 1/3
da Bacia Hidrografica do Guaiba esta exposta a problemas de conservagao do
solo. Supostamente, os outros 66,6%, na pior das hipoteses, ndo apresentam
graves problemas de destruicdo dos solos. Entretanto, outros dados e
variaveis arrolados no diagnoéstico péem em duvida e dificilmente permitem

sustentar essa conclusdo. E necessario, portanto, o desenvolvimento de

37



estudos de um conjunto mais abrangente e qualificado de dados e informagdes
especificos que tornem possivel a identificacdo de outras variaveis associadas
aos problemas de solos, relativos a aspectos qualitativos, como, por exemplo,
a capacidade de uso e suporte destes, a estrutura fundiaria, etc.

Cabe registrar, por exemplo, que, no caso particular dos pequenos
agricultores da serra gaucha, instalados sobre glebas com topografia
acentuada e formada por litossolos (solos jovens, pouco profundos e
pedregosos), a questdo da conservagdo do solo passa a constituir grave
problema técnico, econdbmico e social. Portanto, a situacdo e, sobretudo, a
analise exigem um nivel de detalhamento e objetividade, que ndo se pode
reduzir apenas a uma descricdo do problema (melhor seria dizer visualizag&o).

O diagnéstico dos solos, apesar dessa restricdo metodoldgica, aponta
os conflitos moderados e agudos do uso destes, 0s quais abrangem uma area
de 671.907 hectares (EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL DO RIO GRANDE DO SUL - EMATER-RS, 1991:54), como um dos
graves problemas que limitam o desenvolvimento de atividades agricolas na
bacia, ameag¢ando sua sustentabilidade.

Se for considerada que esta area de conflitos resume-se na totalidade
da area de lavouras temporarias (1.943.269 ha), isso significa que 34,57% da
area total ocupada com este tipo de cultivo apresenta sérias limitagoes de uso
do solo. Na verdade, esse percentual seria certamente mais significativo, caso
houvesse disponibilidade de dados especificos sobre as areas de conflito,
correspondentes apenas as pequenas unidades produtivas (< 50 ha), pois o
grande percentual das lavouras, como de arroz, soja, trigo e milho, entre
outras, localiza-se nas areas de facil mecanizacdo e de relevo menos
acidentado, caracteristico das grandes propriedades.

Portanto, trata-se de estudos que necessitam ser complementados e
qualificados com analises mais detalhadas e, sobretudo, estratificadas, que
déem conta de qualificar a diversidade de situagdes, particularmente,
identificando alternativas de exploragdo e aproveitamento agroecologico e
econdmico sustentaveis, como se propde no Pro-Guaiba.

Muitas vezes, a urgéncia ou a precipitacdo na realizagdo da coleta e

andlise de dados e, sobretudo, na formulagdo de conclusbes e sugestdo de
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intervengdes age de forma inversa a pretendida, resultando na pulverizagéo de

recursos e no agravamento dos problemas a serem equacionados.

2.3. Classificagcao dos solos da Bacia do Guaiba

A metodologia de elaboragdo do Diagnostico dos Recursos Naturais
da Bacia do Guaiba utilizou o sistema de classificacdo de terras, do Manual
Brasileiro para Levantamentos Conservacionistas, baseado na capacidade de
uso do solo, adaptando seus conceitos a realidade e aos “objetivos de trabalho
da area em estudo”.

O sistema proposto era de uso corrente pelos técnicos e pelos
especialistas da area e baseava-se no sistema americano do Soill
Conservation Service (U.S.D.A), utilizado em varios paises, principalmente na
América Latina, mais conhecido como sistema de Klingebiel & Montgomery,
seus criadores, em 1961.

Esse sistema foi adaptado as condicbes brasileiras, embora o
procedimento mais adequado pudesse ter sido o da construgdo de um sistema
novo, voltado, principalmente, para aspectos referentes a conservagao dos
solos, construido a partir da experiéncia técnica e cientifica derivada de
atividades de avaliacdo e conservagcdo dos solos, especificos a realidade
brasileira (LEPSCH, 1991).

O sistema adotado foi operacionalizado da forma descrita a seguir. A
partir de um conjunto de caracteristicas fisicas do solo, este era classificado
em diferentes categorias, que indicam a sua capacidade de uso conforme trés
niveis possiveis: culturas anuais, pastagens e culturas florestais. Séao
acrescidas nesse sistema recomendagdes de praticas de manejo e de
conservagcao do solo, para o controle da erosdo e para a conservagao da
qualidade da agua.

Essa classificacdo divide os diferentes solos em oito classes, em
ordem decrescente, conforme a sua capacidade de uso. No entanto, o
Diagnoéstico do Recursos Naturais da Bacia do Guaiba apresenta as classes

agrupadas em apenas quatro categorias (A, B, C e D),

apesar de que o sistema permite chegar a resultados bem mais especificos,
pela determinacéo da capacidade de uso adequado em unidades de hierarquia
inferior as classes, este é utilizado para fins de desenvolvimento econdémico,
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relacionados mais de perto com as formas de uso adequado da terra do que
com avaliagdo para indicacdo de culturas determinadas (EMATER-RS,
1991:35).

Portanto, o sistema escolhido, em ultima analise, pretende adequar as
culturas (culturas anuais, pastagens e reflorestamento) a capacidade de uso
do solo.

Segundo os técnicos que elaboraram o diagndstico, com os quais,
apenas com grandes restrigdes, se pode concordar, o método de classificagao

escolhido apresenta vantagens, dentre as quais se destacam

a de fornecer uma avaliagdo objetiva da natureza e do grau de riscos para
permanente utilizagdo agricola das terras, traduzindo-a em termos da praticas
de manejo necessarias para equilibrar ou neutralizar esses riscos; a de
basear-se unicamente nas caracteristicas fisicas da terra, que séo
permanentes, e ndo nos aspectos econbémicos ou sociais, transitérios. Evita-
se assim, a confusdo que resulta dos sistemas que mesclam o uso potencial
da terra com aqueles usos presentemente vantajosos de um ponto de vista
econbémico (EMATER-RS, 1991:35) (grifos do autor).

As afirmagbes acima, que justificam a escolha do sistema em virtude
da sua objetividade, consideram unicamente os aspectos fisicos do solo,
propondo praticas de manejo para reduzir os riscos (principalmente perdas
decorrentes da processo de erosdo), razdo por que a escolha de tal sistema
corrobora as tradicionais praticas de conservacdo do solo, preconizadas
tradicionalmente pela EMATER-RS, agora propostas e inseridas no Pro-
Guaiba.

E importante salientar, ainda, que um sistema de classificagcdo do uso
do solo, baseado no possivel risco decorrente da sua utilizacido intensiva para
fins agricolas, ndo pode ser reduzido, apenas, aos aspectos fisicos do
solo (sob o falso pressuposto de que sao “permanentesﬁ“, desconsiderando-
se 0s demais aspectos igualmente importantes (quimicos, bioldgicos sociais,
econdmicos, etc.), mesmo porque, objetivamente, a capacidade de uso do solo
€ dependente da interacao desses diversos fatores.

Outra vantagem defendida pelos autores do diagnostico, para o
sistema adotado e utilizado no levantamento da capacidade de uso dos solos

mapeados na Bacia Hidrografica do Guaiba, seria a de “permitir certas

“ Mesmo os aspectos fisicos ndo sdo permanentes, devido ao uso de maquinas (compactagao), além

dos processo naturais, intemperismo, etc. Observa-se, nessa posigao “técnica”, a permanéncia da
mesma postura do individualismo metodoldgico, tipico do mecanicismo que sempre esteve na base
das teses funcionalistas e difusionistas que ofereceram as bases da chamada filosofia extensionista
em sua ideologia originaria, nascida no bojo da Guerra Fria.
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adaptacgdes que impliguem em sua maior adaptabilidade as circunstancias, ou
peculiaridades da regido estudada” (EMATER-RS, 1991:36). Trata-se, nesse
caso, apenas de uma opinidao dos membros da equipe de avaliadores, nao

necessariamente sustentada na verificagcdo de dados objetivos.
2.4. Conceituacdo das categorias e conflitos de solos*

De acordo com objetivos e peculiaridades do “projeto”, as classes de

solo da Bacia do Guaiba foram agrupadas nas seguintes categorias:

Classes I, I, Il ===-=-mmmmmmmmmmmm Categoria A
Classe IV Categoria B
Classes V, VI, VIl ======-memeumv Categoria C
Classe VI Categoria D

O sistema de classificagdo adotado na identificacdo das classes de
solos da Bacia Hidrografica do Guaiba, dada a sua capacidade de uso, parte
do pressuposto que as limitagdes naturais (relevo, pedregosidade, fertilidade,
etc.) podem ser superadas pela adequagéo do correto uso, conforme a classe
a que pertencem.

As classes |, Il e lll ndo apresentam restrigdes significativas ao uso do
solo com culturas anuais; as demais classes, excetuando os solos
pertencentes a classe VIII, podem ser utilizadas com culturas anuais, desde
que acompanhadas de praticas de conservagdo do solo adequadas. E 6bvio
que a complexidade e o custo dessas praticas recomendadas aumentam na
mesma proporcao que aumenta o valor das classes.

Em ultima analise, o sistema de uso do solo, aparentemente, obedece
as necessidades concretas de producdo e reprodugdo social. Na otica
conservacionista, o preparo e o cultivo do solo, por meio de tragdo animal, sdo
menos agressivos ao meio natural do que o cultivo motomecanizado. No
entanto, trata-se, de forma anacrbnica, do uso dos solos, razdao da
necessidade de serem desenvolvidas novas formas de uso que sejam
sustentaveis econbmica, social e ecologicamente. Trata-se, portanto, da

necessidade de se desenvolver um processo de superacdo de formas

*2 Ver o Quadro de Classificagéo do Solos (Apéndice A).
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ultrapassadas, e ndo do renascimento destas sob nova roupagem, nem
simplesmente de sua substituicdo pelas formas predatérias, também
ultrapassadas, desenvolvidas durante o processo de modernizacdao da
agricultura.

Este € o grande desafio da pesquisa agropecuaria atual, diante da
necessidade do desenvolvimento do moderna agricultura sustentavel e de
preservacio ambiental.*?

Por outro lado, a necessidade de adequacao do modelo de capacidade
de uso do solo a realidade deve ser ponderada, pois qual seria o diagndstico
de um engenheiro-agrbnomo ao analisar, baseado neste modelo, as limitagdes
edaficas de lIsrael, pais onde, contraditoriamente, se pratica uma agricultura
considerada uma das mais desenvolvidas do mundo? Ou, como explicar o
desenvolvimento da agricultura da civilizagdo amerindia diante das limitagdes
naturais do Altiplano Andino?

Nesse contexto, € necessario considerar que, na classificacdo da
capacidade agricola da terra, devem ser levados em conta outros fatores.

Como observou Lepsch,

a determinagdo da capacidade de uso da terra é uma poderosa ferramenta
utilizavel no seu planejamento e uso, pois encera uma colegdo logica e
sistematica de dados e apresenta os resultados de forma diretamente aplicavel
ao planejador. Evidentemente, por si so, ela, ndo fornece todos os elementos
necessarios ao planejamento das atividades a serem desenvolvidas, pois ha
ainda que considerar as esferas econdémicas, politicas e sociais (LEPSCH,
1991:19).

Com base nesse quadro, os técnicos da EMATER-RS, que elaboraram

o Diagndstico dos Recursos Naturais Renovaveis, consideraram como conflito

do uso do solo a exploracdo de areas com culturas anuais nos solos das

classes B e C na Bacia Hidrografica do Guaiba, classificados em:

1) Conflitos moderados: quando os solos da categoria “B” s&o utilizados com
culturas anuais. Nesse caso, foi identificada uma area de 412.264 ha na
Bacia, sendo que as maiores areas com esse tipo de conflito se encontram
na sub-bacia do Taquari/Antas, com 121 mil ha, e na sub-bacia do Alto

Jacui, com 91 mil ha.

$A respeito desse debate sobre os novos desafios da pesquisa cientifica, ver EHLERS (1999),
especialmente os capitulos 1 e 2. Ver também, BENSAID (1999) e JONES e BRESSAN (1998, 1999).
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2) Conflitos agudos: caracterizam-se pelo uso das categorias “C” com culturas
anuais. Nesse caso, encontra-se um total de 257.547 ha na Bacia, sendo
que as sub-bacias Taquari/Antas apresentam 128.151 ha, e a do Alto/Jacui,
62.933 ha, com conflitos dessa natureza.

Portanto, a area com conflito (moderado e agudo) do uso de solo na

Bacia é de 671.907 ha, representando 34,57% da area total da Bacia ocupada

com culturas temporarias.
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3. ANALISE DA CONTAMINAGAO COM AGROTOXICOS

3.1. Consideragoes introdutérias

Ao longo da histéria humana, muitos sdo os relatos sobre a destruigéao
de plantagdes e rebanhos, em raz&o da incidéncia de pragas e doengas que
causam fome e miséria a inumeras civilizagdes. Até o inicio do século XIX, tais
catastrofes tinham uma explicagdo magica, visto que eram atribuidas a
vontade divina, caracterizado como um periodo mistico.

Nesse periodo, os casos relatados, de forma geral, reportam-se a
pequeno numero de pragas e doengas (gafanhotos, ferrugens, etc.), que,
ciclicamente, incidiam sobre as principais espécies cultivadas (trigo, cevada,
batata, etc.), base da alimentagdo da maioria da populagao local, causando
perdas significativas para os padrdes da época, consideradas como
verdadeiras catastrofes sociais.

Um dos casos classicos foram os graves problemas econdémicos e
sociais decorrentes de uma unica doenga fungica (requeima), que reduziu em
80% a produgao de batatas (espécie originaria dos Andes), na Irlanda, em
meados do século XIX. Base da alimentacdo da populagao irlandesa da
época, em que a refeicdo diaria normal de um trabalhador reduzia-se,
basicamente, ao consumo de 4 a 8 kg de batatas frescas, as consequéncias

imediatas das perdas foram a morte de milhares de pessoas e a migragdo em
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massa da populagdo, que passou de 8,3 para 5,2 milhdes, em 30 anos
(BERGAMIN et al., 1995).

A refutacado da “teoria da geracédo expontanea”, por Pasteur, em 1860,
abriu novo e amplo campo de pesquisas para as ciéncias bioldgicas,
especialmente na determinagdo e na identificagcdo dos agentes causais das
diversas doengas parasitarias e ndo-parasitarias (fisiologicas) das plantas.

A partir de entdo, a dominancia da légica da investigacéo cientifica,
em sua vertente newtoniana e cartesiana, assume importancia vital no
desenvolvimento das ciéncias agrarias, tanto no que se refere a identificagcao
dos agentes causais (insetos, fungos, bactérias, etc.) quanto a descoberta e
invencao de novos métodos e agentes de controle. Nessa perspectiva, os
conhecimentos da quimica foram fundamentais principalmente para a sintese
de novos produtos fitossanitarios, que, no inicio, eram simples produtos
naturais (organicos ou inorganicos) ou simples misturas de origens diversas,
como sais de cobre, mercurio, arsénico, enxofre, nicotina, etc., a exemplo da
descoberta de Millardet, em 1882, do primeiro fungicida até hoje utilizado, a
“‘calda bordalesa”, uma mistura de sulfato de cobre, cal e agua, e dos
fungicidas mercuriais organicos, para tratamento de sementes, desenvolvidos
por Riehm, em 1913 (BERGAMIN MONTEIRO, 1995).

O periodo da Segunda Grande Guerra foi marcado pelo
impressionante desenvolvimento cientifico e tecnolégico em diversos campos
do conhecimento humano (quimica, fisica, biologia, etc.), motivado,
principalmente, pela corrida armamentista, em busca de novos e mais
destrutivos artefatos de guerra, capazes de decidir, rapidamente, o conflito.

Durante esse periodo, as pesquisas cientificas, principalmente na area
da quimica organica, foram fundamentais para a sintese e para o
processamento industrial de inumeras substancias, entre as quais, os
agrotoxicos do grupo dos organoclorados, carbamatos e organofosforados.
Inicialmente desenvolvidos para fins bélicos, foram rapidamente superados, do
ponto de vista militar, pelo desenvolvimento de novas armas de maior poder
de destruicao, baseadas em principios da fissdo nuclear. Nesse contexto, as
descobertas e invengdes no campo da quimica e da microbiologia

(destinadas a armas quimicas e biolégicas) mudaram de finalidade e
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prioridade, passando a ser produzidas em escala industrial e destinadas as
atividades agropecuarias. Esse processo de mudangca de utilidade das
invencdes, originalmente desenvolvidas para fins bélicos e de destruigao
humana e ambiental (como o caso do agente laranja, que, supostamente,
tinha a finalidade de provocar o desfolhamento das florestas vietnamitas e,
assim, permitir a localizagdo dos combatentes vietcongs, mas que, na
verdade, causaram lesdes e danos irreversiveis a populacdo e ao meio
ambiente daquele pais), foi fortemente apoiado num amplo programa de
marketing politico e econdmico. A sintese emblematica desse programa de
difusdo desses novos insumos foi traduzida, inicialmente, pelas politicas
missionarias norte-americanas de extensao rural, tendo atingido o seu ponto
alto com a propagacao ideoldgica dos resultados da Revolugao Verde, nas
décadas de 50 a 80 deste século.

Embora esse ndo seja um assunto central deste estudo, convém
registrar que se tratava, especialmente no que se referia a difusédo e a
utilizagdo de agroquimicos, de produtos de alto risco para as populagdes e
para o ambiente. Por isso, de certa forma, pode-se também afirmar que os
paises do Terceiro Mundo, na verdade, além de terem representado um
mercado em expansdo para o consumo de tais produtos, também
representavam uma espécie particular de cobaias - um imenso campo
experimental, onde nao havia possibilidade de serem atingidas as populagdes
dos paises que os produziam. Este & apenas um registro, que necessita ser
feito, a respeito do processo. Tratava-se, mais que isso, de cobaias, que, além
de se prestarem a correr os riscos dos experimentos, pagavam por eles.
Apenas para ilustrar a problematica levantada neste paragrafo e reintroduzi-la
em sua dimensao contemporanea, que interessa a este estudo, € importante

lembrar o seguinte comentario de Alain Lipietz:

Que se avalie bem a gravidade do impasse. Ndo é uma triste escolha de
técnica que estd em jogo. Diante dos riscos provocados pela produg¢do da
energia através da combustao (j& nem s@o riscos: é a certeza da catastrofe),
viu-se, por exemplo, despertar o lobby nuclear: ‘Eis uma energia que néo
produz fumacgal’

Que também ndo se incriminem os defeitos particulares de determinada
organizagdo humana. Quando aconteceu o acidente quimico de Bophal,
disseram: Bem, é o Terceiro Mundo!...’. Depois de Seveso, disseram: ‘E a
Italia, 1& ndo ha governo.... Depois de Tchernobil: ‘Claro, é a burocracia
soviética’. E quando a fabrica Sandoz, de Basiléia, assassinou o Reno? Logo
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na Suiga? O pais dos relégios de precisdo e da democracia direta? (LIPIETZ,
1991:81).

Recapitulando o processo, foi apds a Segunda Grande Guerra, que 0s
inseticidas organoclorados, como, por exemplo, o DDT e o BHC, passaram a
ser largamente introduzidos e utilizados na agricultura e no “combate as
ameacas a saude publica”, particularmente no controle de vetores de doencas
endémicas nos paises tropicais, como malaria, febre amarela, etc.

Posteriormente, as mesmas razdes que levaram seu criador a ser
agraciado com o prémio Nobel de Quimica em 1938, ou seja, suas excelentes
propriedades inseticidas, haja vista seu largo espectro de agéo (capacidade de
eliminar inumeras espécies), sua grande persisténcia no meio ambiente e sua
baixa toxicidade, aliados ao baixo custo e processo de sintese industrial
simplificado, passaram a ser contestadas. Argumentos contrarios sustentavam
a tese de que se tratava de pesticidas dos mais nocivos ja desenvolvidos pela
industria quimica, principalmente em virtude de sua longa persisténcia no meio
ambiente, de seu efeito toxico cumulativo nos homens e animais e, ainda, de
sua rapida resisténcia adquirida pelos insetos; portanto, de sua baixa
eficiéncia no médio e longo prazos.

N&o menos importantes, os organofosforados e carbamatos, que, ao
contrario dos organoclorados, sdo pouco persistentes no meio ambiente, ou
seja, sao de facil degradagao, eram extremamente toxicos para o homem.

Em virtude do uso corrente dos agrotoxicos pertencentes a esses
grupos, muitos dos programas de avaliagdo e monitoramento das intoxicagdes
com agrotéxicos sdo baseados quase que exclusivamente nos casos de
intoxicagcdes causadas por seus respectivos principios ativos, por meio de
testes que determinam os indices de colinesterase sanguinea, enzima que
indica o grau de contaminagdo em que se encontram os agricultores e
trabalhadores rurais, expostos a esses produtos.

Os primeiros agrotoxicos, produzidos em pequena escala no Brasil,
foram os inseticidas Parathion Etilico (organofosforado) e BHC

(organoclorado), em 1948. A sintese, em escala industrial do DDT técnico™,

44 Supostamente, ndo-bélico!!!
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foi iniciada por volta de 1956. No entanto, seu uso, em grande escala,
somente ocorreu a partir da década de 60, com o processo de modernizagao
da agricultura, quando seu nocivo poder de modificar profundamente o
equilibrio bioldgico ja era conhecido e questionado nos paises desenvolvidos,
0 que evidenciava a grande defasagem e dependéncia tecnolégica a que
estavam submetidos os paises periféricos45.

No inicio da década de 60, a divulgagédo de resultados de pesquisas
cientificas desenvolvidas em paises do primeiro mundo, especialmente nos
EUA, comprovou o alto poder desestabilizante dos agrotoxicos organoclorados
ao longo da cadeia alimentar, em raz&o, principalmente, de sua lenta
degradagdo no meio ambiente, bem como de seu comportamento no
organismo humano, os quais, apesar de apresentarem baixa toxicidade
aguda, tém residuos que sdo acumulados e lentamente metabolizados no
organismo humano, provocando intoxicagdes e outras patologias cronicas.

A presenca de DDT em aves, moluscos, peixes e outras espécies
animais foi determinada pelos laboratérios norte-americanos, principais
responsaveis pela redugdo drastica da populagdo das aguias naquele pais
(Haliaetus leucocephalus), que, ao se alimentarem de peixes e moluscos,
absorviam doses elevadas de DDT utilizados no combate de mosquitos na
regido costeira do EUA. Foi constatada a presenga desse inseticida em 25 das
26 espécies de aves analisadas na época (DORST, 1973).

Especificamente na area da produgdo industrial de agrotdxicos, a
reducao da dependéncia externa brasileira foi atenuada por politicas publicas,
especialmente destinadas ao setor, como o PNDA (Programa Nacional de
Defensivos Agricolas), langado em 1975, que pouco alterou a situagdo de

dependéncia do capital externo:

Em relagdo aos defensivos agricolas, a hegemonia do capital externo é
praticamente total, responsabilizando-se por cerca de 80-90% da sua
produgdo. Em 1975 foi aprovado pelo Governo Federal o Programa Nacional
de Defensivos Agricolas, visando incentivar a produgdo nacional a suprir a
demanda interna de defensivos. Segundo esse programa, a contribuigcdo
nacional crescia de 22% em 1974 para quase 50% em 1980, e dele
participaram tanto o capital externo, quanto o privado nacional e o estatal. Das
24 principais empresas vinculadas a produgdo de produtos quimicos para a

4 para uma anélise tedrica critica do fendmeno na América Latina, sob diferentes perspectivas, ver

FRANK (1980, 1983), CARDOSO e FALETTO (1979) e também MANTEGA (1984).
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agricultura em 1976, havia cerca de 20 com controle acionério estrangeiro (11
norte-americanas, trés alemées, duas suigas, duas japonesas), uma com
controle acionario do capital privado nacional (CORADINI e FREDERICQ,
1982:37).

Em 1981, no Brasil, as 33 empresas nacionais e transnacionais
instaladas produziam apenas 38 principios ativos de uso agricola, o que
demonstra o grau de dependéncia externa, considerando-se a expressiva
variedade de agrotéxicos disponiveis no mercado, formulados a partir de 240
substéncias quimicas basicas ou ingredientes ativos, que, diluidos,
concentrados, misturados etc., originam um conjunto de mais de 600 produtos
comerciais, entre os quais se destacam 164 herbicidas, 156 inseticidas e 133
fungicidas, entre outros produtos, tais como antibrotantes, antievaporantes,
bactericidas, estimulantes, reguladores de crescimento, etc. (ANDREI, 1996).

E importante destacar que, de aproximadamente 100.000 substancias
quimicas existentes no comércio mundial, muitas com grande poder de alterar
o0 ambiente natural e contaminar os alimentos e o homem, apenas 1.500 sao
responsaveis por mais de 95% da producdo mundial de produtos quimicos.
Um dos graves problemas, principalmente nos paises do Terceiro Mundo, € a
auséncia de dados e, consequentemente, de experts que avaliem 0s riscos
decorrentes da utilizagdo desses produtos fabricados em larga escala (Agenda
21, capitulo 19).

Esse mesmo documento defende a necessidade de conscientizagao e
o direito das comunidades e dos trabalhadores ao acesso ao conhecimento
dos risco das substancias perigosas, como um dos pré-requisitos para
obtengao da seguranga quimica. No entanto, no mesmo documento afirma-se
que esse direito deve ser compativel com o das industrias de protegerem suas
informacdes confidenciais. Uma recomendag¢ao anula a outra, como parece
Obvio. A pergunta a ser formulada, nesse contexto, &, portanto: Quais s&o os
limites que essas “informacgdes confidenciais” impdem na obtencado dos dados
cientificos dos riscos efetivos do uso desses produtos sobre o meio ambiente
e sobre a saude humana?

Nesse aspecto, €& importante destacar o papel da midia na
vulgarizagdo do uso de agrotdoxicos, mediante utilizacdo de linguagem

veladamente ideoldgica e persuasiva, como, por exemplo, a utilizagdo do
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termo “defensivo” em anuncios publicitarios, enfatizando o aspecto da
protecéo, contraditoriamente® aos seus componentes agressivos ao meio
ambiente e a saude dos usuarios e consumidores em geral.

Essa contradicdo pode ser facilmente depreendida pelos nomes
comerciais rotulados pelos fabricantes, como “Karaté” (inseticida, piretroide,
classe toxicolégica Il - medianamente toxico), “Laco” (herbicida, Alachlor
classe toxicolégica | - altamente toxico), “Command” (herbicida, classe
toxicoldgica | - altamente toxico), etc., que transmitem ao agricultor a falsa
nogédo de que a eficiéncia do produto esta diretamente associada ao rapido
exterminio das pragas.

O efeito de propagandas dessa natureza foi evidenciado na pesquisa
conduzida por GUIVANT (1992), sobre “o uso de agrotéxicos e os problemas
de sua legitimagao”, na qual essa autora relacionou a crenga dos agricultores
na maior eficiéncia dos pesticidas de acdo mais rapida, normalmente os mais
toxicos, com os riscos econdmicos advindos da atividade.*’

Considerado o terceiro consumidor mundial de agrotdxicos,
suplantado apenas pelos EUA e pela Franga, o Brasil apresentou sistematico
incremento na utilizacdo desse produto, mesmo durante a década de 80,
periodo de estagnacdo econdbmica e fortalecimento dos movimentos
ambientalistas, conforme se pode observar nos dados da Tabela 3.

Tendo em vista que a area colhida aumentou 2,80%, enquanto o
consumo aparente de agrotéxicos aumentou 31,88%, no periodo de 1983 a
1993 (Tabela 3), podem-se avaliar a tendéncia de incremento desproporcional
€ 0 excessivo consumo desses insumos no Brasil, com efeitos muito reduzidos

no aumento da produtividade final.

% ou seja, defensivo ou agressivo aos homens e ao meio ambiente? Agrotéxicos ou agroquimicos? A

prépria denominagdo desses produtos da uma idéia de como a sua difusdo esteve associada a
determinado tipo de vulgarizagéo, de cunho efetivamente ideoldgico.

4 Ver, também, estudo elaborado por SILVEIRA e CANUTO (1988), que, ao analisarem os 20 maiores

jornais de circulagdo nacional, encontraram mais de nove diferentes denominagdes, além dos termos
usualmente utilizados como agrotéxicos e defensivos agricolas, tais como praguicidas, pesticidas,
produtos quimicos, produtos fitossanitarios, biocidas, remédios, venenos, e outros ligados a
diferentes argumentos, como economia, preservagéo, saude, racionalidade, fome, uso adequado,
etc.
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Tabela 3 - Variagdo percentual da area colhida (em ha) e consumo aparente
de agrotoxicos (fungicidas, herbicidas e inseticidas, em ton. de
ingrediente ativo e kg/ha) - Brasil

Ano 1983 1993 Variagao (%)
Area colhida (ha) 45.321.250 46.623.940 2,80
Inseticidas 9.712 16.460 40,99
Fungicidas 15.440 17.020 9,28
Herbicidas 16.975 28.365 40,04
Total 42.127 61.845 31,88
Uso (kg/ha) 0,92952 1,32646 29,92

Fonte: Elaborada com base no IBGE (Anuario Estatistico do Brasil - varios anos).

O maior consumo de inseticidas e herbicidas, em relagdo aos
fungicidas, pode ser atribuido ao fato de as grandes lavouras (soja, arroz,
milho, cana-de-agucar, etc.) praticamente nao utilizarem fungicidas. No
entanto, esse produto € largamente utilizado no cultivo de frutas e hortaligas.
No caso dos inseticidas, sua utilizagdo abarca praticamente todas as classes
de cultivo, dada a resisténcia dos insetos e dado o surgimento de novas
pragas.

Quanto ao uso de herbicidas, seu incremento parece ser geral, em
decorréncia de suas vantagens comparativas, em relagdo ao tradicional
controle mecanico de plantas concorrentes, principalmente pela sua elevada
eficiéncia agronémica, visto que elimina, no momento adequado, as plantas
indesejaveis, sem necessidade de revolvimento do solo apds a instalagéo da
cultura; ou no sistema de plantio direto, reduzindo as perdas de solo por
erosao. Por ouro lado, os defensores da “agricultura alternativa” questionam
sua utilizacédo, dada sua potencial ameaca a biodiversidade (agao seletiva ou

total nas ervas e destruicdo do equilibrio biolégico do solo) e dado o
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comprometimento da qualidade dos mananciais hidricos (aguas superficiais e
subterraneas).

Nesse sentido, é interessante observar a polémica atual em torno dos
alimentos geneticamente modificados (transgénicos) no Brasil, que foi
desencadeada exatamente a partir do cultivo da soja transgénica no Estado
do Rio Grande do Sul (sub judice), de propriedade da Monsanto, que também
¢é fabricante do herbicida de agao total Roundup (gliphosate), ao qual a cultivar
de soja criada é geneticamente resistente. Sem duvidas, a utilizagdo de um
unico herbicida de acao total sobre extensas areas de monocultura como a
soja, associada ao cultivo de uma unica variedade (no caso, a Roundup ready
criada pela Monsanto), exige, entre outras, criteriosa andlise de seus efeitos
sobre a biodiversidade e sobre os riscos de perda da produg¢do, em virtude da
simplificagdo excessiva dos agroecossistemas (pragas, doencgas).

No caso especifico do Estado do Rio Grande do Sul, a decisdo do
governo gaucho de proibir o cultivo de soja transgénica sustenta-se, também,
na necessidade de manutengdo de espacgos ja conquistados nos mercados
europeus e asiaticos, onde ha forte resisténcia ao consumo de produtos
geneticamente modificados. Essa posi¢ao tem dividido a opinido publica, além
de esbarrar na resisténcia de alguns agricultores que adquirem essas
sementes, ilegalmente, da Argentina, disseminando-as em alguns municipios
do Estado.

O alegado risco a saude dos consumidores e a biodiversidade,
argumento defendido principalmente pelos ambientalistas, contrapbe-se ao de
aumento de produtividade, defendido pelos detentores do novo cultivar. O fato
€ que a polémica encerra muito mais que uma simples competicdo de
natureza econdbmica, restrita a conquista e ao dominio de segmentos de
mercado dos agrotéxicos, no caso os herbicidas, em franca expansdo. Em
ultima analise, ela questiona os limites éticos da Ciéncia, quando conduzida
por objetivos estritos de obtenc&o de lucros privados, em detrimento das suas
consequéncias na coletividade. Trata-se, portanto, de um tema ligado a

Bioética.
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A recente publicacdo da revista Science por instituicbes publicas de
pesquisa da Suiga e da Alemanha, sobre uma cultivar de arroz transgénico,
rica em betacaroteno, precursora da vitamina A, livre da protecédo de patentes,
que Dbeneficiaria agricultores e consumidores de todo o mundo,
restabelecendo, de certa forma, um pouco da credibilidade social e aceitacéo
politica dos transgénicos, serviu para aliviar as tensdes de opinido geradas
pelo langamento da soja transgénica pela Monsanto, motivada por objetivos
estritamente econdmicos, de curto prazo (FOLHA DE SAO PAULO, 2000).

3.2. Utilizagao de agrotoxicos na Bacia do Guaiba

O Rio Grande do Sul utiliza quase 20% do total nacional de
agrotoxicos. O consumo médio de agrotéxicos no Estado é de 3 kg/hab./ano,
em relagdo a uma média mundial de, apenas, 0,5 kg/hab./ano.

Atualmente, sua utilizacdo abarca praticamente todas as culturas,
mesmo as tradicionalmente de subsisténcia, nativas ou exéticas, adaptadas
ao ambiente natural pelo longo tempo de sua introdugc&o e mais resistentes ao
ataque de pragas e doengas, como mandioca, batata-doce, etc.

Um dos problemas identificados pelo Diagnéstico do Manejo dos
Recursos Naturais Renovaveis, documento em que se baseou a elaboracao
do Subprograma Sistemas de Manejo e Controle da Contaminagao com
Agrotéxicos, foi a inexisténcia de dados que permitissem uma avaliagcéo
fundamentada do volume efetivamente consumido no Estado, principais
produtos utilizados, etc. Trata-se de dados que poderiam ter sido
sistematizados no CREA-RS (Conselho Regional Engenharia Arquitetura e
Agronomia), caso tivessem sido processadas as mais de 1.500.000 receitas
agronOmicas emitidas desde 1983, ano em que, oficialmente, o Receituario
Agrondmico foi implementado no Estado.

Quanto as quantidades aplicadas de agrotoxicos na agropecuaria da
regido da Bacia Hidrografica do Guaiba, os dados levantados pela EMATER-
RS indicam que, entre suas oito sub-bacias, as do Alto Jacui e Taquari/Antas
utilizaram os maiores volumes de agrotoxicos, quantificados em 2,21

kg/l/ha/ano e 1,86 kg/l/lha/ano, respectivamente, conforme Tabela 4.
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Tabela 4 - Quantidade de agrotéxicos aplicados na Bacia do Guaiba

. ; Inseticida  Herbicida Fungicida Total (kg/L)
Sub-bacia  Area (ha) T (kg/L) (kg/L) (kgll)  Agrot/ha

Vacacai 1032882 91221 415214 18501 524936  0.50
Alto Jacui 1434294 1705540 1360276 105923 3.171.739 2,21
Médio Jacui 1554853 44664 541904 21627  608.195  0.39
Taquari/Antas 2325343 1662.725 645943 2020479 4329147  1.86
Cai 3905205 25119  56.606 283471 365196 092
Sinos 261430 28120 59901 12451 100472 038
Gravatai 171148 10762  84.376 1619 96757 057
Lago Guaiba 187.936  97.969  108.835 2281  209.085 1.1
Total 7.363.091 3.666.120 3.273.055 2466352 9405527 128

Fonte: EMATER-RS - dados estimados - 1990.

Na sub-bacia do Alto Jacui foram utilizadas 1.705 toneladas de
inseticidas, 1.360 de herbicidas e 105 toneladas de fungicidas, totalizando
3.171 toneladas, enquanto a sub-bacia Taquari/Antas recebeu, neste mesmo
ano, maior descarga de fungicidas (2.020 ton), inseticidas (1.662 ton) e
herbicidas (645 ton), totalizando 4.329 toneladas. Estas diferencas de
quantidade e tipo de produto quimico devem-se, basicamente, ao tipo de
exploragédo agricola desenvolvida, em que domina a fruticultura e ha maior
utilizagao de fungicidas. Nos locais onde predominam os cereais, o uso de
inseticidas e herbicidas € mais frequente.

Em relagdo a contaminagdo com agrotoxicos, o diagnoéstico Manejo
dos Recursos Renovaveis, elaborado em 1991 pela EMATER-RS, identificou
os principais problemas da Bacia, a saber:

1. Deterioracdo dos recursos naturais renovaveis, implicando o desequilibrio
natural;
Aplicagao excessiva e indiscriminada de agrotoxicos;
Intoxicagdo e morte de pessoas e animais por agrotoxicos;
Detecgao de residuos de agrotoxicos no solo, nas aguas, nos peixes e nos

alimentos;
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5. Contaminagdo acidental, durante transporte e armazenamento
inadequado, do meio ambiente e dos alimentos;

6. Uso de agrotéxicos ndao permitido por lei e, ou, descartados (fora de uso
ou com validade vencida); e

7. Proliferagdo de insetos fitéfagos (gafanhotos) e hemat6fagos (mosquitos e

borrachudos).

3.3. Contaminagao com agrotoxicos

Segundo PRETTY (1995), as estatisticas disponiveis que evidenciam
os danos diretamente provocados a saude humana pelo uso de agrotoxicos
sdo insuficientes para que se possa aferir, objetivamente, a dimensao do
problema. A questdo se agrava, significativamente, nos paises

subdesenvolvidos, conforme comentarios a respeito:

Pesticides have caused problems by inducing resistance in pests and
damaging the health of farmers, farmworkers and consumers. The hazards are
greater in Third World contries and emerging evidence is producing a bleaker
picture that appeared to be the case in the 1980s. According to the latest
estimates from the WHO, a minimum of 3 million and perhaps as many as 25
million agricultural workers are poisoned each year, with perhaps 20.000
deaths. In Brazil, 28 per cent of farmers in Santa catarina say they have been
poisoned at least once; and in Parana, some 7800 people were poisoned
between 1982-92 (PRETTY, 1995:92).

As informacbes sobre o volume de intoxicacbes e mortes por
agrotoxicos sao dificultadas no Estado do Rio Grande do Sul, ja que a grande
maioria dos casos nao é registrada pelos hospitais ou pelos ambulatérios
meédicos. Outras vezes, os sintomas de intoxicagdes causadas por agrotoxicos
levam a diagndsticos que apontam causas diversas, como disturbios
hepaticos, renais, etc.

A notificagdo compulséria dos casos de intoxicacdo por produtos
quimicos ou biolégicos, que tenham recebido tratamento hospitalar ou
ambulatorial, somente foi instituida a partir da promulgacao da Lei Estadual de
n.° 8.986, de 11 de janeiro de 1990. Entretanto, o CIT (Centro de Informagdes
Toxicologicas) tem registrado a evolugao de alguns casos de intoxicagdes e
obitos na Bacia do Guaiba, conforme se pode observar nos dados da Tabela
5.
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Tabela 5 - Evolugdo dos casos registrados de intoxicagdes e obitos por agro-
téxicos, na Bacia do Guaiba

Ano Intoxicagbes Obitos
1986 317 14
1987 255 5
1988 274 7
1989 264 17
1990 276 23
Total 1.386 66

Fonte: Centro de Informagdes Toxicoldgicas/Secretaria da Saude e Meio Ambiente -
CIT/SSMA).

As causas mais imediatas dessas intoxicagcbes e oObitos, provocados
por agrotoxicos, normalmente sio atribuidas ao uso inadequado desses
produtos pelos agricultores e trabalhadores rurais®, que, apesar de todas as
campanhas de “conscientizagdo”, insistem em manipular esses produtos,
muitos altamente tdxicos, sem os equipamentos de protecao individual (EPI),
necessarios ao seu correto manuseio.

No entanto, além de inumeros restricbes e riscos que sdo ocultados
por esse diagnostico falacioso, dado que ele é parcial, cabe registrar que os
equipamentos de protegdo individual (mascaras, Iluvas, botas, etc.)
preconizados pelos técnicos, além de representarem aumento nos custos de
producao, que dificilmente poderao ser suportados pelos pequenos sitiantes e

que poucos empresarios rurais estdo dispostos a pagar para proteger seus

8 E curioso como a responsabilidade pelo problema é transferida para as vitimas. Essa é uma forma

aparentemente cientifica, mas ideolégica, de diagnosticar um problema, com base em “método”
supostamente “cientifico”, no caso, a inferéncia estatistica da constatacdo empirica de que os
trabalhadores ndo usam equipamentos de protegdo ou tomam precaugdes. Sera que esta &,
realmente, a causa da contaminagdo ambiental e humana? Apenas pessoas ingénuas ou de ma
formacgao cientifico-filoséfica (i.e. Epistemoldgica) poderiam aceitar esse “diagnéstico” sem critica
objetiva.

56



empregados, foram desenvolvidos para as condigdes técnicas, econémicas e
climaticas de paises de agricultura mercantil mais avangada.

Nessas economias, em virtude dos menores precos relativos desses
equipamentos e procedimentos, os agricultores tém possibilidade de suportar
os custos com tais inputs, como equipamentos sofisticados, tratores
equipados com cabines climatizadas, pulverizadores modernos, mascaras
com filtros especiais, etc. Em algumas situagdes, para determinados produtos
de alto valor mercantil agregado, muitos procedimentos, entre os quais a
aplicacédo de agrotéxicos, podem ser terceirizados, ficando a cargo de pessoal
especializado, que € munido de capacitagao técnica que a fungao exige.

Os riscos de intoxicacdo dos usuarios sao acrescidos do uso intensivo
desses produtos, principalmente em culturas de alta susceptibilidade ao
ataque de pragas e doengas, como, por exemplo, fumo, tomate, maca, entre
outras. E comum, entre os produtores, a adocdo de um calendario semanal de
aplicacdo de agrotoxicos, principalmente o uso de fungicidas,
independentemente das condigdes climaticas e da situacao fitossanitaria da
lavoura, fatores fundamentais para determinar a necessidade da utilizacdo dos
agrotéxicos. E usual, ainda, a utilizagdo de misturas de agrotoxicos —
principalmente inseticidas e fungicidas — desconsiderando-se a sua
compatibilidade ou seus efeitos sinergéticos, aplicados com pulverizadores
costais de qualidade duvidosa, com pouca ou nenhuma manutencdo, muitas
vezes sem nenhum mecanismo de controle da vazdo do produto a ser
pulverizado. Principalmente nas regides onde predomina o cultivos de frutas e
hortalicas, € comum a aplicagdo de agrotéxicos por trabalhadores que nao
usam nenhuma protecao, totalmente encharcados de caldas que vazam dos
pulverizadores.

A Tabela 6 apresenta dados sobre as intoxicagbes por agrotoxicos,
conforme a classe do produto. E importante ressaltar que as intoxicagées
provocadas por pesticidas pertencentes ao grupo dos clorados, de uso
proibido no Brasil desde 1985, podem estar associadas ao uso de produtos
armazenados anteriormente em unidades produtivas e utilizados apds a
promulgagdo da Lei, ou a utilizagdo de produtos proibidos e, ilegalmente,

comercializados.
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Tabela 6 - Intoxicacéo, por classe de produto

Classe/ano 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
Fosforados e carbamatos 36 53 60 76 75 81 98 94 93 92 141
Organoclorados 41 51 32 47 37 46 45 31 30 38 37
Fungicidas e outros 29 68 60 51 24 41 50 44 46 50 47
Herbicidas - - - - 23 37 63 44 46 50 47
Inseticidas piretroides - - - - 6 13 11 11 17 20 46
Mistura de agrotdxicos 19 21 20 11 28 38 47 31 38 32 51
Agrotéxicos + outros produtos 2 5 7 7 3 - 3 - 7 3 13
Total 127 198 179 192 196 256 317 255 274 264 376

Fonte: Centro de Informagdes Toxicolégicas - CIT (dados de 1990).

Na verdade, a questdo dos agrotéxicos tem gerado inumeras
discussdes que envolvem diversos atores com interesses, muitas vezes,
antagbnicos, cujas manifestacbes se caracterizam por forte conotagao
ideoldgica, ocultando vigorosos interesses econdmicos. Nesse aspecto, o
posicionamento dos fabricantes, por meio da ANDEF (Associagao Nacional de
Defensivos Agricolas), € explicito na defesa dos seus interesses. Propde a
ANDEF que a discussdo se desenvolva num clima “isento de emocao’,
chamando atencdo para a necessidade de ultrapassar as “acusacgdes

infundadas” acerca dos supostos “efeitos perversos”49

dos agrotoxicos sobre o
meio ambiente, sobre a saude, etc., e que as criticas feitas sejam
acompanhadas por propostas de solucbes concretas para os problemas
relativos a produgdo de alimentos em quantidade e “qualidade”, em
conformidade com as “necessidades” de uma populagao crescente e faminta
(BULL, 1986).

Por outro lado, as industrias alertam para a responsabilidade da
imprensa na divulgagédo de noticias sensacionalistas sobre o tema, como, por
exemplo, dos morangos contaminados no municipio de Feliz-RS, onde os

produtores tiveram dificuldade de comercializar suas safras, o que levou

9 Trata-se de efeitos individuais ou coletivos n&o desejados, resultantes da justaposicdo de

comportamentos individuais, isto €, ndo estdo incluidos nos objetivos dos atores. Uma andlise
socioldgica desta perspectiva pode ser vista, especialmente, em BOUDON (1979).
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muitos deles a miséria. Segundo a ANDEF, a questdo se resume,
essencialmente, na “utilizagao (adequada) de defensivos agricolas”.

Por fim, os fabricantes alegam que a legislac&o brasileira € uma das
mais avancadas do mundo e afirmam que cumprem os requisitos legais.
Alegam ainda que, diante da necessidade de manter o sigilo industrial, alias
protegido por patentes, ndo podem revelar todas as informagdes que, embora
necessarias a protecdo dos usuarios e consumidores, colocariam em risco o
direito de propriedade intelectual®.

Os fabricantes de agrotoxicos, muitas vezes, ndao conseguem
esconder seus interesses econdmicos, como, por exemplo, a utilizagdo de
pesquisadores como GOELLNER (1993), que, em livro patrocinado pela
ANDEF (Associagao Nacional de Defensivos Agricolas), ao citar AMES (1987),
afirmou que o risco carcinogénico do DDT é bem menor do que o de muitas
substancias encontradas em nossa dieta normal, como bacon, diet cooke, etc.
Trata-se de procurar legitimar argumentos falsos, recorrendo a suposta
autoridade de pesquisadores ou “cientistas”.

Por fim, Goellner afirmou que nao ha, na literatura cientifica, nenhum
trabalho que comprove a associagdo entre uso de agrotoxicos e
desenvolvimento do cancer, razdo por que tais afirmativas ndo passam de
“exercicio de futurologia”, construido pelos idedlogos do “holocausto quimico”.
Nesse tipo de defesa radical dos agrotéxicos, ficam evidentes os interesses
econdmicos da industria e de determinados setores do comércio. Observa-se
que argumento semelhante aos que indicam a ligagdo da toxicidade de
determinados produtos a incidéncia de doengas graves é fortemente usado
com relagdo ao tabaco. Trata-se de um jogo de simbolos e representagbes
falaciosas, cujo objetivo unico é confundir a opinido dos consumidores e
perpetuar o consumos dos produtos. Esse campo de analise esta aberto e
pode representar um bom campo para pesquisas relevantes.

Na verdade, tal comprovagéo “cientifica” € inexequivel em condi¢des
experimentais, dada a impossibilidade de isolar as inUmeras variaveis, para

nao dizer infinitas, que contribuem para o desenvolvimento desta doenca,

%A respeito desta questdo, ver o excelente estudo de Patricia Aurélia del Nero, de 1999, sobre a tutela
Juridica em biotecnologia.
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como predisposigao genética, exposi¢cdes radioativas, produtos quimicos, etc.,
aliada a impossibilidade o6bvia da utilizacdo de cobaias humanas. Dessa
forma, com esse tipo de argumentos de carater absurdamente sofistico, uma
questao relevante de saude publica pode ser reduzida a uma mera querela de
opinido. Pior, esse tipo de argumentagao tem a simples fungao de transformar
as limitacbes do préprio método em que se funda, para tentar fazer valer
opinides que nao tém nenhuma validade cientifica, atribuidas aos outros
debatedores. Trata-se, enfim, de desqualificar o oponente ou as suas
opinides, em vez de buscar o debate cientifico fecundo e competente.

Por outro lado, divergindo radicalmente desta posigao encontram-se
estudos como o conduzido pela enfermeira Maria Calliari, do Hospital Sao
Vicente, no municipio de Passo Fundo, no Rio Grande do Sul, no periodo de
1983 a 1986, a qual encontrou correlacdo positiva entre manipulagédo de
agrotoxicos e malformagdes congénitas.

Esta pesquisa envolveu 300 maes cujos filhos nasceram com
deformagdes diversas. Deste total, cerca de 120 casos foram atribuidos ao
uso de agrotéxicos, conforme evidenciado nos dados da Tabela 7.

Pesquisa mais recente realizada por PINHEIRO (1993), conforme
pronunciamento do deputado Ferro (Camara dos Deputados, em 1999), no
municipio de Venancio Aires (RS), em 1995, confirmou a associagao do uso
de organofosforados Tamaron (Metamidophds) - inseticida utilizado em larga
escala na cultura do fumo - ao alto indice de suicidios. Os indices levantados
pela pesquisa chegaram a 37,22 (trinta e sete virgula vinte e dois) suicidios
por 100.000 habitantes. No Estado do Rio Grande do Sul, o indice é de
apenas 8,01/100.000 (oito virgula zero um por cem mil) habitantes; na
Dinamarca, um dos paises que apresentam os maiores indices por habitante
do mundo, a taxa & de 28,6/100.000 (vinte e oito virgula seis por cem mil)

habitantes.
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Tabela 7 - Casos de malformagdes congénitas na regido de Passo Fundo

Tipo Casos (N) (%)

GASTRICO 41 34,0
Atresia Congénita do estfago 21
Labio leporino 08
Labio leporino com fenda palatina 12

NEUROLOGICA 46 38,3
Hidrocefalia 21
Microcefalia 02
Anencefalia 01
Mielomeningocele 11
Meningocele 09
Espinha bifida 02

OSSEAS 33 27,7
Pé torto congénito 24
Polidactilia 06
Sindactilia 02
Auséncia congénita do perénio 01

Total 120 100

Fonte: Mara Calliari, 1983-1986, Passo Fundo-RS.
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Neste estudo, dentre outras questbes, concluiu-se que os indices de
suicidios associados a utilizagdo do agrotoxico em questdo, no municipio,
eram crescentes, enquanto no Estado eram levemente decrescentes. Os
indices de suicidio no municipio de Venancio Aires quase duplicaram, em
relacdo aos dois anos anteriores (20,17, em 1993, e 19,49, em 1994),
enquanto o uso desse agrotoxico nas lavouras de fumo passou de 50 ou 60
kg/ha para 100 kg/ha. Os municipios que mais utilizavam esse inseticida
organofosforado, no Rio Grande do Sul, foram os que apresentaram os
maiores indice de ébitos por suicidio, de 1993 a 1995. Em Venancio Aires,

verificou-se, também, expressivo numero entre os agricultores.

3.4. Contaminagao das aguas da Bacia do Guaiba

Diversos sdo os fatores que contribuem para a contaminagao das
aguas da Bacia do Guaiba, porém, sem duvida, os residuos de origem
industrial representam a maior ameaca potencial ao comprometimento da
qualidade da agua, tanto superficiais quanto profundas, principalmente pela
presenca de elementos quimicos de alto poder poluente, como, por exemplo,
0s metais pesados (mercurio, cromo, niquel, etc.), que, tanto pela sua grande
mobilidade ao longo da cadeia alimentar como pela sua persisténcia no meio
ambiente (biologicamente n&o degradaveis), tornam-se efetiva ameaca a
saude publica

O monitoramento dos indices de contaminagdo pelos dejetos de
origem industrial tem significativa importancia nas politicas de gestao dos
recursos naturais renovaveis, particularmente os recursos hidricos, em torno
dos quais estdo envolvidos, muitas vezes, interesses antagbnicos
(econbmicos, sociais, etc.).

A atual preocupacido com o equacionamento da questao dos recursos
hidricos e com a poluigdo, em geral, é dominada pelas politicas de “comando
e controle” ou pela regulacao direta, caracterizada pela participagao direta do
Estado, que, baseado em legislac&o especifica, aplica penalidades judiciais ou
administrativas aos “ecomarginais”, do tipo poluidor/pagador ou usuario

pagador, com controle do Estado, sendo a agua considerada como um input a
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ser adicionado na contabilidade das empresas, deixando de ser uma
externalidade, assumindo, assim, a condicdo de “capital natural’, em que
estdo incluidos os recursos naturais n&o-renovaveis e 0s recursos ciclicos,
como o ar e a agua.”’

A contaminagao das aguas do Guaiba com agroquimicos foi detectada
por meio de analises realizadas no DEMAE (Departamento Municipal de
Aguas e Esgotos), de Porto Alegre, desde 1975, sendo tais anélises
intensificadas a partir de 1981, tornando-se atividade rotineira nas suas
diferentes estacbes de tratamento. No entanto, a presenca de residuos de
agrotoxicos de diversas classes toxicologicas, detectada pelas analises das
amostras de agua do “estuario” do Guaiba, tem maior significancia em virtude
de sua diluicdo em um imenso volume de aguas que fluem, constantemente,
por sua calha principal que desemboca na “Lagoa Dos Patos”, desaguando,
finalmente, no Oceano Atlantico.

Em relagdo a presenca de residuos de agrotoxicos nas aguas do
Guaiba, em 177 amostras de agua analisadas pelo DAMAE (Departamento
Municipal de Aguas e Esgotos), da Prefeitura de Porto Alegre, no ano de
1983, os principais principios ativos encontrados foram Endosulfan (8,66 ug/l),
Monitor (7,74 ug/l), TDE (6,20 ug/l) e Heptacloro (3,05 ug/l). Os residuos de
agrotoxicos detectados pelas analise referem-se aos principios ativos
pertencentes a somente trés classes de inseticidas (Organoclorados,
Organofosforados e Endosulfan), de um conjunto que compreende mais de
240 substancias ativas disponiveis no mercado, o que indica a complexidade
de monitoramento da qualidade da agua em relagdo a sua contaminagdo com
agrotoxicos.

E importante observar que, apesar da menor persisténcia dos
agrotoxicos organofosforados no ambiente em relagdo aos organoclorados, a
presencga de alguns principios ativos dessa classe nas aguas do Guaiba indica
que sua degradacgao no ambiente natural ocorre lentamente.

Apesar de o Diagnostico dos Recursos Naturais Renovaveis nao

apresentar estudos sobre a situagdo das aguas subterrdneas em relagéo a

*" Para mais detalhes de abordagens deste enfoque, ver MAY e MOTTA (1994), principalmente cap. 9.
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contaminagdo com agrotoxicos, na area de abrangéncia da Bacia Hidrografica

do Guaiba, Lara e Barreto (1972), citados por MOREIRA (1995), ao

analisarem a contaminagdo das aguas subterraneas no municipio de Sao

Paulo-SP, detectaram a presenca de residuos do inseticida clorado BHC em

todas as amostras analisadas.

Ao realizarem pesquisa sobre a qualidade da agua do Arroio Umbu no
municipio de Vitor Graeff, pertencente a Bacia do Guaiba, em julho de 1988,
as bidlogas Maria de Fatima G. Brandalise, do IPRNR (Instituto de Pesquisa
de Recursos Naturais Renovaveis), Janine Haase, da Secretaria do Meio
Ambiente, e o quimico José Ernesto de Castro, da mesma secretaria,
chegaram aos seguintes resultados:

« as aguas do arroio estdo contaminadas com produtos nitrogenados,
fosforados e matéria orgénica, em nivel acima dos padrbes, o que tem
causado toxicidade ao homem e comprometido a flora e a fauna aquaticas
do Arroio;

« nao foram detectados agrotéxicos organoclorados na agua, porém foi
constatada presenca destes em peixes, tendo os principios ativos Endrin e
Dieldrin apresentado valores acima dos padrbes tolerados pelo Ministério
da Saude;

« 50% das andlises apresentaram fenol dissolvido na agua acima dos
padroes, provavelmente devido a hidrélise e a oxidagdo fotoquimica de
agrotoxicos organofosforados;

« 100% das amostras apresentavam teores de nitrogénio (amoniacal e total)
acima dos padroes, devido a degradagdao de material organico e a
fertilizantes quimicos nitrogenados;

« 70% das amostras apresentavam teores de fosforo acima do normal;

e« quanto a presengca de metais pesados na agua, 100% das amostras
apresentaram mercurio € aluminio, zinco e chumbo em 20%; cobre, 10%; e
cadmio, 40%;

« 50% dos peixes analisados estavam contaminados por mercurio, € 100%,
por cromo, visto que o Arroio Umbu esta localizado numa regido agricola

por exceléncia, onde a presenca de metais pesados pode ser atribuida ao
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uso intensivo de agroquimicos, pois esses elementos sdo amplamente

utilizados, como coadjuvantes, na sua formulagao.

3.5. Eutroficacao das aguas do Guaiba

O fenbmeno de eutroficagdo das aguas é considerado um dos mais
complexos problemas de gerenciamento ambiental dos paises desenvolvidos.
Esse fenbmeno consiste na elevagao dos niveis de nutrientes (minerais e
organicos) das aguas, alterando suas propriedades fisicas e quimicas e
provocando desequilibrio no ambiente aquatico. Seu efeito pode ser
observado, por um lado, pela proliferacdo intensa de organismos,
particularmente algas, e, por outro, pelo desaparecimento de certas espécies
sensiveis, como peixes, crustaceos, etc.

Em relacdo a agricultura, sua contribuicdo ao agravamento do
fendbmeno de eutroficagdo das aguas do Guaiba deve-se a eroséo do solo, ao
desflorestamento das matas ciliares e ao uso intensivo de corretivos,
fertilizantes e agrotoxicos, entre outros.

Segundo estudo realizado pela Sociedade de Agronomia do Rio
Grande do Sul, se medidas de reducdo das perdas de nutrientes N-P-K
(nitrogénio, fosforo e potassio) e calcario nos solos do Rio Grande do Sul,
propostas para se efetivarem em 1985, ndo forem adotadas, o fenbmeno de
eutroficagdo das aguas devera aumentar consideravelmente, conforme Tabela
9.

E importante destacar que esses dados se referem aos solos
pertencentes as classes de uso |, Il e lll, consideradas as melhores terras para
exploragédo de culturas anuais; portanto, obedecendo-se a mesma logica, as
perdas de N-P-K (nitrogénio, fésforo e potassio) do solo e de calcario, nas

demais classes (IV, V, VI e VII), seriam extremamente maiores.
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Tabela 9 - Perdas de solo NPK e calcario estimados para o RS,1985

Perdas de

Classe solo (10° N (10° P (10° K (10°  Calcareo
tn/ano) ton/ano) ton/ano) (1 0® ton/ano)
ton/ano)
1 55,70 194,95 1,11 8,91 111,40
2 83,50 233,80 1,25 10,02 167,00
3 167,00 334,00 1,67 13,36 334,00
Total 306,20 762,75 4,03 32,24 612,40

Fonte: A Conservagdo do Solo e o Futuro da Agricultura no RS. SARGS
(Sociedade de Agronomia do RS) - 1985.

3.6. Contaminagao dos alimentos com agrotéxicos

A possibilidade de contaminagao de alimentos com agrotoxicos pode
ser considerada uma ameaga efetiva a saude publica brasileira. Significativa
parcela da populacdo esta, constantemente, exposta ao consumo de
alimentos contaminados por residuos de pesticidas, acima dos limites
estabelecidos pela legislagao.

A determinagao dos limites da quantidade de residuos de agrotdxicos
admissiveis parte da analise de uma amostragem representativa de culturas
que receberam o tratamento com esses produtos. Dessa forma, € possivel
determinar o periodo de caréncia ou o intervalo de seguranga entre a ultima
aplicacdo e a colheita e quantificar o remanescente de agrotéxicos no produto,
apos esse periodo.

A ingestdo diaria aceitavel (IDA) €& estabelecida por meio de
experiéncias com animais em laboratério, no curto, médio e longo prazos,
correlacionando as doses ministradas com os efeitos a saude. Esses valores
sdo expressos em miligramas de substancia ativa, por quilograma de peso
corporeo (mg/kg).

Estabelecida a Ingestdo Diaria Aceitavel (IDA) por principio ativo, a

quantidade de residuos remanescentes nos vegetais, apds o periodo de
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caréncia e a dieta usual da populagdo, podem-se estabelecer os limites
maximos de residuos admissiveis. Um dos problemas encontrados é a
determinacéo da dieta usual, em virtude da dinamica dos habitos alimentares
da populagao, que se alteraram, substancialmente, nos ultimos anos, visto que
se adotou uma dieta mais rica em produtos de origem vegetal, rica em fibras
(principalmente frutas e hortalicas frescas), em substituicdo aos produtos de
origem animal, em virtude do risco de doengas cardiovasculares (colesterol).

No entanto, o consumo de vegetais in natura representa riscos ainda
maiores, dada a possibilidade de intoxicagdo com agrotdxicos, principalmente
quando se trata de algumas espécies vegetais altamente suscetiveis a
incidéncia de pragas e moléstias, como, por exemplo, tomates, macas e
morangos.

A determinagdo dos niveis de contaminagcdo dos alimentos com
agrotoxicos, em conformidade com os limites formalmente estabelecidos, isto
€, abaixo da Ingestdo Diaria Aceitavel (IDA), exige altos investimentos em
equipamentos, reagentes e métodos sofisticados de analise, fato que restringe
sua aplicagao em larga escala. O custo unitario da analise de residuos € de,
aproximadamente, US$ 1.500,00.

No Brasil, dos oito laboratérios instalados pelo Ministério da
Agricultura, apenas dois funcionaram. Entretanto, eram especialmente
voltados para a garantia da qualidade dos produtos destinados ao mercado
externo, ndo sendo raras as noticias sobre os produtos langcados no mercado
interno, os quais foram reprovados pelo controle de qualidade de outros
paises, dada a presenga de residuos de agrotoxicos além do limite de
tolerancia, como mangas com DBCP, carne com Dieldrin, frangos com
antibioticos, etc. (PINHEIRO, 1993).

A complexidade da instalacdo de um sistema de monitoramento da
contaminagdo com agrotoxicos aumenta diante do grande numero de
agrotoxicos registrados por cultura, pois cada principio ativo utilizado tem uma
IDA (Ingestao Diaria Aceitavel), um periodo de caréncia (dias apds a ultima

aplicacéo e colheita ou ap6s o consumo do produto) e uma metodologia de

67



analise diferenciada, que permitem determinar sua presenca e quantificar os
niveis de contaminacao.

A grande variedade de agrotoxicos, por cultura, pode ser observada
na Tabela 1C do Apéndice, cujos produtos foram registrados para duas
culturas de grande expressao econOmica na Bacia Hidrografica do Guaiba,
como as de trigo e morango, no ano de 1990.

Além da grande variedade de agrotoxicos registrados por cultura, o
controle sobre a presenca de residuos € imensamente dificultada pelo
intervalo de seguranga ou pelo periodo de caréncia do mesmo produto em
culturas diferentes, e de dificil afericdo, como, por exemplo, os fungicidas
Benomil, Captan e Zineb, que apresentam um periodo de caréncia, para
cultura do morango, de apenas 1, 1 e 7 dias, respectivamente, enquanto para
a cultura do trigo este é de 21, 14 e 30 dias.

O uso do Benomil, fungicida de acédo sistémica do grupo dos
benzimidazadis, apresenta um periodo de caréncia adequado a necessidade de
seu uso em certos estagios de determinadas culturas, em virtude de sua
eficiéncia agronémica. Por exemplo, no caso dos cereais em geral, como
feijao (17 dias), soja (12 dias), trigo (14 dias) e arroz (36 dias), a incidéncia de
doencas fungicas, para as quais o produto € indicado, ocorre nhum estagio da
cultura em que um periodo de caréncia mais longo nao € um empecilho para
seu uso. No entanto, quando o fungicida é recomendado para culturas em que
a incidéncia de doencgas fungicas, com maior potencial de dano econémico,
ocorre no final do ciclo da cultura, como as doencgas causadoras da podridao
dos frutos (Botrytis sp, Penicillium sp e Gloesporium sp, entre outras), o
periodo de caréncia do Benomil é reduzido para um dia (morango, maca,
tomate, péssego, etc.), exceto para a uva, cujo periodo de caréncia € de 18
dias.

A explicagdo para essa aparente contradigdo talvez esteja no fato de
que a presenga de residuos desse fungicida prejudicaria o processo de
vinificagdo, inibindo a agdo das leveduras, entre outros microorganismos que
participam do processo de fermentacdo, apesar de as uvas-de-mesa serem

consumidas in natura, como as demais frutas.
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O uso de fungicidas pré e pos-colheita, muitas vezes nao
recomendado, € comum entre os produtores de frutas, pois permite intervalo
maior de tempo para sua comercializagdo, mantendo seu aspecto natural,
principalmente quando se destinam ao mercado interno, onde a fiscalizacao e
a anadlise da presenca de residuos de agrotoxicos sdo precarias ou
inexistentes.

Nesse aspecto, os poucos casos comprovados de contaminagdo com
agrotoxicos na Bacia do Guaiba tém carater sensacionalista, como foi o caso
de morangos contaminados por fungicidas do grupo dos Ditiocarbamatos, no
municipio de Feliz-RS, em 1984, onde as analises realizadas pelo Instituto de
Pesquisa Biolégica da Secretaria de Saude e Meio Ambiente do Estado
comprovaram presenca de residuos desses fungicidas acima dos niveis
determinados, na época, 1 ppm em quase 50% das amostras. No entanto, em
analises realizadas aproximadamente dois meses depois, a contaminacao dos
morangos estava dentro dos limites considerados aceitaveis (EMATER-RS,
1991).

A redugdo das quantidades de residuos de fungicidas do grupo
Ditiocarbamatos, detectados pelas analises, ocorreu logo apdés a intensa
divulgacdo, pela imprensa, dos possiveis danos a saude da populagao,
provocados pelo consumo desses morangos contaminados. O Diagndstico
elaborado pela EMATER-RS interpreta a reducéo de residuos como resultante
do

trabalho de discusséo e divulgagéo junto a imprensa e a comunidade em geral,
conscientizagdo dos produtores, técnicos e consumidores, gerando condi¢coes
efetivas para a redugédo da contaminagdo dos alimentos produzidos no nivel
das lavouras (EMATER-RS, 1991:110).

No entanto, a redugcdo dos niveis de residuos do fungicida nos
morangos pode, também, ser interpretada com uma resposta dos produtores a
redugdo da demanda, em virtude da grande divulgagao, pela imprensa, da
contaminagcdo do produto. Nesse caso, a redugdo de aplicagbes dos
agrotoxicos significaria a simples redugéo dos custos de produg¢ao, em virtude
de fatores conjunturais e n&o da maior conscientizagdo dos agentes

envolvidos.
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Assim, as esporadicas divulgacgdes, pela grande imprensa, da suspeita
de contaminagdo de alimentos por agrotdéxicos sdo motivos de constante
preocupacao dos produtores rurais e de suas entidades representativas,
sindicatos, associacoes, etc., principalmente quando se referem aos produtos
consumidos in natura e altamente suscetiveis ao ataque de pragas e doengas,
que recebem aplicagdes frequentes de agrotdxicos durante o periodo pré ou
pos-colheita, objetivando prolongar sua vida util ou intervalo de tempo para
sua comercializagdo, especialmente macga, péssego, morango, tomate,
pimentao, etc.

Na verdade, a preferéncia por alguns agrotoxicos decorre mais de sua
eficiéncia agronbmica e, ou, econdmica do que de seu maior ou menor
periodo de caréncia, o que implica maiores riscos para a saude do
consumidor, dada a inexisténcia de um sistema regular que monitore o grau
de contaminacédo desses alimentos com agrotoxicos (PINHEIRO, 1993).

Um exemplo conhecido pelos técnicos e fruticultores ocorre quando da
escolha do inseticida para o controle das moscas-das-frutas (Anastrepha
spp.), praga que causa grande dano econdmico aos fruticultores, pois a
presenga dos sintomas do ataque dessa praga nos frutos inviabiliza sua
comercializagdo. Nesse caso, a escolha do agrotéxico recai, quase sempre,
em produtos de maior eficiéncia agronémica, o que implica maior tempo de
protecdo do pomar, como, por exemplo, o inseticida da classe dos
organofosforados, comercialmente denominado Lebaycid (Fenthion),
especialmente indicado para o controle dessa praga.

Dada sua acédo de contato, ingestdo e profundidade, o produto é
capaz de controlar a praga em seus diferentes estagios (adulto, larva, etc.).
Sua principal caracteristica, no entanto, € a persisténcia no ambiente, o que
exige um longo periodo de prote¢édo do pomar contra o ataque desta praga e
um longo periodo de caréncia (21 dias), que, muitas vezes, n&o é respeitado
pelos fruticultores, principalmente quando o periodo de maior incidéncia da
praga coincide com a proximidade da colheita.

Na verdade, na ética da escolha racional, a recomendacgao e o uso de
um agrotoxico obedecem, principalmente, critérios de ordem técnica e

econdbmica. No caso acima, o agrotéxico recomendado apresenta varias

70



vantagens (econdmicas/agronémicas) em relagdo aos outros inseticidas com
menor periodo de caréncia. Diante de um mercado diferenciado basicamente
por critérios estéticos, os riscos da presenga de residuos nos frutos a serem
comercializados s&o considerados irrelevantes.

Diante da opg&o de utilizar algumas técnicas simples de Manejo
Integrado de Pragas (MIP), preconizadas pelos técnicos, como no caso
especifico do controle da mosca-das-frutas, que consiste na instalagao de
simples armadilhas ou vidros caga-moscas para determinar a presenca do
inseto e o0 momento adequado para aplicagao do inseticida, ou iscas toxicas,
objetivando a reducéo dos custos de produg¢ao e contaminagao ambiental, ha
forte resisténcia por parte do fruticultor em adotar essas praticas, razdo por
que da preferéncia a aplicacdo do inseticida em cobertura total, de forma a
reduzir os riscos da perda de produgao.

E importante observar que a resisténcia & adocdo das técnicas de
Manejo Integrado de Pragas pelos agricultores n&do se deve somente a
questdo de sua dimensdo comportamental, contrapondo os conhecimentos
dos agricultores aos dos técnicos, ou a uma escolha racional entre alternativas
diversas. Ambos os saberes obedecem a mesma légica de realizagdo da
producdo (comercializagdo), portanto, de subordinagdo ao mercado e ao
capital hegeménico na agricultura brasileira desde os anos 60, quando da sua
modernizagdo sob a égide dos pressupostos da Revolugdo Verde, cujos

resultados foram bem sintetizados por LEITE (1995:142), segundo o qual,

0 panorama mais geral pode ser verificado pela concretizacdo de um processo
caracterizado segundo diversos aspectos: econémico (ao concentrar recursos
financeiros disponiveis, como crédito rural, incentivos fiscais e subsidios
agricolas); ecoldgico (ao adotar e generalizar o uso de um padréo tecnolégico
calcado no binbmio mecanizagao/quimica mineral, com conhecidos impactos
sobre o meio ambiente); produtivo (ao promover o processo de
‘industrializagdo e agroindustrializagdo” do campo, intensificando a interface
agricultura-industria, calcada numa estrutura altamente oligopolizada);
trabalhista (ao incrementar a sazonalidade da méo-de-obra, sobretudo nas
culturas exportaveis, ao mesmo tempo em que forcava o atrelamento da
estrutura sindical ao Estado); financeiro (ao estimular a ingeréncia do capital
financeiro na agricultura, tendo como um dos resultados a valorizagdo dos
recursos fundiarios); demogréfico (ao transferir mais de 28 milhées de pessoas
do campo para a cidade no periodo de 1960 a 1980, e deslocar, com uma
infra-estrutura precaria, trabalhadores do centro-sul para projetos de
colonizagdo na Amazdnia); social ao manter, ainda, condi¢ées insuficientes de
trabalho e transporte no campo, aliada a uma politica de arrocho salarial geral,
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com reflexos na diminuicdo da demanda por alimentos no mercado interno);
geografico (ao centralizar a modernizagdo em determinadas regiées do pais,
néo eliminando os bolsées de pobreza no agro).

A inexisténcia de um sistema regular de monitoramento da
contaminagdo com agrotoxicos, o controle da origem dos produtos
(denominagdo de origem) e a certeza da impunidade sao fatores que
contribuem para maior exposicdo da populagdo aos riscos do consumo de
alimentos contaminados por estes produtos.

Poucos, entretanto, foram os estudos que analisaram a presenca de
residuos de agrotoxicos nos alimentos no Brasil, principalmente produtos
pereciveis de curto ciclo, como as frutas e hortalicas destinadas ao mercado
interno.

Em estudo realizado pelo Instituto Biologico de Sdo Paulo, em parceria
com a CEAGESP (Central de Abastecimento), durante cinco anos
(1978/1983), sobre os niveis de contaminagdo das frutas e hortaligas,
constatou-se que cerca de 15% das hortalicas e 30% das frutas apresentavam
residuos, mas somente 1 a 2% das amostras ultrapassavam o limite maximo
permitido. No entanto, em dados levantados pela Secretaria da Agricultura do
Parana, em 1982, verificou-se que apenas 1/3 das amostras de frutas e
hortalicas analisadas ndao estavam contaminadas por residuos de agrotdxicos
€ que os niveis de contaminagao da cenoura e tomate estavam muito acima
dos limites maximos admitidos®.

MOREIRA (1995), ao estudar os problemas relativos ao uso dos
agrotoxicos pelos tomaticultores da regidao de Vigosa-MG, especificamente
sobre o uso de um dos inseticidas, entre os diversos inseticidas, fungicidas,
acaricidas, etc., registrados para a cultura e efetivamente utilizados pelos
agricultores, concluiu que,

« quanto a assisténcia técnica, 74% dos produtores ndo receberam nenhum
tipo de orientagao, 14,5% receberam assisténcia de profissionais, e 11,5%,

de vendedores;

%2 para mais detalhes sobre os referido trabalhos, consultar Revista Ciéncia Hoje, v. 4, n. 22, 1986.
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« quanto ao receituario agronébmico, 99,4% nao utilizaram este instrumento
para aquisicdo do produto e fonte de informagdes sobre sua utilizacao,
cuidados etc., contrariando a legislagdo em vigor;

« quanto ao periodo de caréncia, 90,3% dos tomaticultores ndo observaram o
periodo de 21 dias para o produto pesquisado Metamidofés (Tamaron);

« quanto as medidas de protecao do aplicador, 62,4% nao utilizavam nenhum
equipamento de protecao individual;

« quanto ao destino das embalagens vazias, 63% foram deixadas no campo;
e

« quanto ao grau de intoxicacdo, 46,6% dos tomaticultores, que se
submeteram ao exame de sangue que determina os indices de
colinesterase (este teste € especifico para determinar a intoxicagao
somente pelos inseticidas do grupo dos fosforados e carbanatos),
apresentaram grau de intoxicagdo moderada. Esse autor enfatizou ainda
que

o tomate comercializado apresentava um residuo médio de Metamidofés
(Tamaron) de 1,15 ppm, onde o limite maximo permitido é de 0,3 ppm. E
importante salientar que mesmo seguindo as recomendacgées do fabricante, ou
seja de respeitar o periodo de caréncia do produto, no caso 21 dias de
intervalo entre a ultima aplicagdo do produto e a colheita, os frutos colhidos
apresentavam residuos acima do limite permitido, fato que intrigou o
pesquisador, que observou que o limite (0,3 ppm) era atingido somente quando
era feita uma unica aplicagdo do produto, no caso, normalmente eram
utilizadas mais de uma aplicagdo segundo o pesquisador, este caso deve ser
revisto pelos 6rgdos competentes (MOREIRA, 1995:68).

E importante observar que, mesmo no caso de amostras que
apresentam baixos percentuais de contaminagcdo de alimentos com
agrotoxicos, o potencial de impacto na saude da populagao é multiplicado pela
possibilidade de producdo de grandes volumes, principalmente de frutas e
hortalicas, nos limites de uma unica unidade produtiva, pois a atual tecnologia
de producao permite obter alta produtividade, o que supre a necessidade de
milhares de pessoas com esses produtos e amplia, consideravelmente, os
riscos de intoxicagdo da populacdo com agrotéxicos, que, muitas vezes,

apresentam sintomas mascarados, em virtude de sua forma subcrénica.
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3.7. Cobertura florestal da Bacia do Guaiba

A cobertura florestal da Bacia Hidrografica do Guaiba tem sido
continuamente destruida desde finais do século XIX, num processo que,
inicialmente, se limitava a extrair a madeira para atender as necessidades
imediatas dos primeiros colonizadores.

Na segunda metade deste século, esse processo de desmatamento
assumiu carater predatorio, desencadeado por grandes madeireiras que, por
disporem de tecnologias mais avancadas (motosserra, tratores de esteira,
etc.), destruiram imensas areas de florestas nativas, das quais extrairam
algumas das poucas espécies nobres, principalmente o pinheiro brasileiro
(Araucaria angustifolia), valorizadas no mercado internacional.

No entanto, o processo de devastagao da cobertura florestal nativa foi
significativamente acelerado a partir da década de 60, pela expansao da
fronteira agricola, notadamente com a introdugdo da monocultura da soja,
marco da modernizagao da agricultura gaucha.

Originalmente, a regido delimitada pela Bacia Hidrografica do Guaiba
apresentava a maior reserva de matas nativas do Estado, formadas,
principalmente, por um complexo conjunto de trés ecossistemas ou ambientes
florestais. A Mata Atlantica € caracterizada por trés estratos distintos de
vegetacao (a primeira é composta por arvores altas de 30 a 35 m; a segunda,
por arvores de altura média de 10 a 15 m; e a terceira, por arbustos lenhosos
de 2 e 3 m); a Mata do Planalto Meridional, por Araucaria angustifolia (pinheiro
brasileiro); e, por ultimo, a Floresta Natifoliada ou Estacional, que se estende
do Mato Grosso até a bacia do Rio Jacui e Camaqua, no Rio Grande do Sul.

Essas trés formagdes florestais gerais apresentam uma génese
decorrente da sucessao vegetal especifica, que atinge a maturidade ou o
climax no periodo de 120 a 150 anos e determina diversos tipos florestais
nativos, como florestas de Araucaria angustifolia, floresta subtropical Alto
Uruguai, floresta tropical fluvial Atlantica, floresta subtropical da Encosta,
floresta ciliar ou de galeria, capdes, etc.

Segundo inventario florestal efetuado pela UFSM (Universidade

Federal de Santa Maria), citado no Diagndstico dos Recursos Naturais
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Renovaveis (1991), a cobertura florestal original do Estado do Rio Grande do
Sul, que, no inicio do processo de colonizagdo européia, ocupava 36,75% da
area total do Estado, grande parte concentrada na area delimitada pela Bacia
Hidrografica do Guaiba, corresponde, atualmente, a somente 16,93%
(1.664.024 ha) de florestas nativas, que, somadas, de 30% (567.848 ha) de
florestas artificialmente cultivadas, elevam para 22,7% (2.232.460 ha) da
cobertura nativa original.

A cobertura florestal da Bacia Hidrografica do Guaiba corresponde a
45,41% (1.013.907 ha) da cobertura total do Estado, sendo 695.024 ha de
florestas nativas e 318.883 ha de florestas cultivadas. Aparentemente, a
cobertura florestal da Bacia apresenta-se mais preservada em relacdo a
totalidade do Estado, porém, considerando-se suas condi¢gbes originarias e
naturais (vegetagao, recursos hidricos, solo, etc.), foi a regido mais devastada,
em razao da intensiva utilizacdo dos recursos naturais no transcorrer do
processo de desenvolvimento econémico.

O Diagnéstico dos Recursos Naturais Renovaveis apresenta um
balango negativo das reservas florestais do Estado, na ordem de 37.486
ha/ano, valor obtido pela diferenca entre o consumo total de madeira utilizada
em diferentes fins econdmicos e o plantio médio anual de esséncias florestais,
0 que implica a importagcdo de grandes volumes de madeira de outros estados
ou regides e, muitas vezes, a destruicdo das escassas reservas florestais
nativas, apesar do aspecto legal restritivo, no caso, o Cddigo Florestal
Brasileiro.

Nesse aspecto, a preservagao, a recuperacao, o reflorestamento e o
florestamento de extensas areas da Bacia, quer por sua importancia
econdmica como fonte de matéria-prima para diversos ramos de atividades
(madeira para construgao civil, mobiliario, celulose, postes, etc.), quer por sua
importancia ambiental (preservacao da biodiversidade, recuperacéo de areas
degradas, protecdo dos recursos hidricos, etc.), sao vitais para o
desenvolvimento sustentado da regiao.

O comprometimento da qualidade e da quantidade dos recursos
hidricos e a nao-reposicdo das matas ciliares, das matas de encostas

ingremes e das matas protetoras de nascentes, em face ao atual estagio de
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degradagao, sdo de particular relevancia, visto que representam concreta

ameaca a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida da populacéo.
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4. ANALISE DO SISTEMA DE MANEJO E CONTROLE DA CONTAMINAGAO
COM AGROTOXICOS

. Nenhum rio voltaré a ser o que era no passado, é certo. Mas podera
recuperar um pouco da paz perdida e tornar-se, novamente, o bergo de outras
iniciativas que levem ao desenvolvimento mais harménico (NORONHA,
1988:32).

4.1. Consideragoes basicas sobre as condi¢cdes da analise

Este capitulo se ocupa da analise do tema central de investigacéo
deste estudo, qual seja, a proposta de intervencéo sistematica e ordenada no
processo de reproducdo social (e natural), objetivando conter os efeitos
negativos derivados ou provocados pelas antigas formas de produgcdo
agropecuaria, proprias do modelo liberal-produtivista, estudadas nos capitulos
anteriores. Trata-se do subprograma de sistema de manejo e controle da
contaminagao com agrotoxicos.

As medidas propostas nesse subprograma, organizadas em quatro
componentes especificos adiante analisados, derivam-se dos resultados e das
recomendacgdes do Diagndstico dos Recursos Naturais Renovaveis e integram
o0 Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperacdo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba — Pro-Guaiba.

O Subprograma de Manejo e Controle da Contaminagdo com

Agrotéxicos comporta dois objetivos centrais ou fundamentais, a saber:
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e recuperagdo, conservagao e preservagao ambiental — visando o manejo
e controle da contaminagdo do ambiente natural por agrotéxicos e outros
agroquimicos; a preservagdo dos recursos naturais renovaveis e redu¢ao
dos processos de assoreamento e poluicdo dos cursos de agua, barragens
hidroelétricas; o reflorestamento e o controle de eroséo do solo agricola, em
microbacias hidrograficas;

o desenvolvimento agricola sustentado - visando aumentar o
desenvolvimento agricola sustentado através do aumento de produtividade e
da produgdo agricola, com o aproveitamento racional dos recursos naturais,
sem esgota-los ou comprometé-los em prejuizo dos ecossistemas; aumentar
a renda liquida das unidades produtivas, possibilitando melhoria na
qualidade de vida da familia rural e gerando condi¢ées de autofinanciamento
capazes de proporcionar a realizagdo de investimentos em suas
propriedades (EMATER-RS, 1991:17).

Trata-se, como a sua prépria denominacgao explicita, de um plano geral
de manejo e controle da contaminagdo com agrotoxicos, e que, portando, néo
visa atuar diretamente na descontaminacdo ou na mudanca das formas de
exploracdo antigas, predadoras do meio ambiente, mas apenas na
racionalizagdo dos processos de contaminagcdo e de manejo agricola
convencionais. Trata-se de preservar, racionalizando as antigas formas de
exploracdo, e nado necessariamente descontaminar e preservar 0 meio
ambiente. Quanto a este, o titulo do Subprograma indica apenas que se trata
de um novo manejo dos recursos naturais renovaveis supostamente racional e
controlado.

Trata-se, em resumo, da tentativa de reduzir dos danos causados
pelas formas (antigas), entdo persistentes, de exploracdo desordenada e
destruidora dos recursos naturais. Além disso, pressupde-se a recuperacao da
fertilidade natural dos solos e sua preservacgao, que deverao permitir, em ultima
instancia, a recuperagao da produtividade agricola e a utilizagado sustentavel
dos recursos. Esta é a proposicdo e o objetivo central deste subprograma no
conjunto de medidas que compdéem o Pré-Guaiba e que estd sob a
responsabilidade da EMATER-RS.

Especificamente nessa proposicdo residem as limitagcbes do modelo
geral proposto para manejo e controle da contaminagao e suas interfaces com
os demais componentes do Programa de recuperacéo da Bacia do Guaiba.

Manejar e controlar a contaminagdo ndao €é o0 mesmo que
descontaminar, assim como racionalizar o manejo nao implica mudar de

manejo. Portanto, a questdo a ser discutida é se, por meio desse tipo de
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estratégia, sera ou ndo possivel a mudanga de paradigma, como é exigido
pelas novas proposicdes de sustentabilidade. Trata-se de uma questéo
complexa, em cuja analise, que sera desenvolvida neste capitulo, algumas de
suas dimensoes serao esclarecidas. Por isso, é necessario que, desde o inicio,
o problema seja claramente posto para evitar mal entendidos no seu estudo e
na analise das possiveis respostas que se poderao oferecer a este.

Em principio, pode-se afirmar que, de certa forma, a racionalizagdo do
manejo e o controle da contaminacdo talvez sejam uma das (poucas)
alternativas que restaram, do ponto de vista das possibilidades de manutengdo
dos antigos padrées produtivos que sdo questionados.

Trata-se, portando, de racionalizar o manejo para nao mudar,
substancialmente, os processos de exploragdo convencionais, embora se
imagine ou mesmo se pretenda, sinceramente, muda-los. Dessa forma, evita-
se ou adia-se a transformacgéo ou a ultrapassagem daqueles processos antigos
de exploragdo agropecuaria, sob o pretexto de evitar uma queda busca na
produtividade atual, a qual, apesar dos danos que vem causando, € necessaria
a manutengcdo dos niveis de produtividade, ao atendimento a demanda
crescente de bens e servigcos € a manutengcao das condigdes materiais de
existéncia de uma populacéo crescente.

A principal resisténcia de superagcdo do antigo discurso extensionista,
tipico das agdes de ATER (Assisténcia Técnica e Extensao Rural), talvez seja
a sua atualizagdo com a terminologia atual de sustentabilidade e preservacao
ambiental™.

Nesse sentido, pode-se dizer que, no Ilimite, a proposta do
Subprograma afigura-se como forma de transigdo para um novo conjunto de
praticas produtivas que possam, no futuro, vir a subsidiar um novo modelo de
manejo do processo de produgdo, passivel de levar sua reestruturagao

produtiva, com vistas em obter uma nova agricultura que seja sustentavel.

> Essa afirmacao pode ser verificada na simples consulta aos antigos documentos da EMBRATER, nos

quais eram definidos os marcos de referéncia para o planejamento do Sistema, e na comparagao
com o discurso atual, para verificar semelhangas, muito mais que as diferengas, entre ambos
[EMPRESA BRASILEIRA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMBRATER (1975),
especialmente as paginas 20 e 54].
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Por outro lado, objetivamente, a descontaminagdo e a recuperagéo do
meio ambiente pressupdem novas formas e relacbes entre a reproducao da
sociedade e da natureza. Essas relagdes ndo estao claramente qualificadas no
diagndstico e, menos ainda, na proposta de intervencgao.

Trata-se, portanto, de um processo de intervencdo que s6 adquire a
possibilidade de se materializar (como diferente e novo) pela superagdo ou
pela ultrapassagem do modus operandi das antigas formas de manejo e
exploracédo do meio ambiente, derivadas do antigo processo de modernizagao
produtivista. Aquele modelo de desenvolvimento agricola ndo comportava, por
definicdo, nenhuma preocupacdo com a preservagao, isso €, com 0s custos
ambientais, que eram, na pratica, transferidos para terceiros ou para o futuro.

Lipietz colocou esse problema nos seguintes termos:

Um regime de acumulagdo capitalista fundado no crescimento intensivo, na
producdo de massa para um consumo de massa, tem como légica “produzir” ao
maximo e fazer consumir ao maximo. Isso néo é, de fato, sendo uma tendéncia
fundamental do capitalismo, agravada nesse tipo de regime que encontra no
consumo de massa seu principal mercado. (...) Ora, toda producgédo significa
uma transformagdo do meio ambiente. O ambiente puramente natural (os
oceanos, os subsolos, a atmosfera) ou o ambiente anteriormente produzido
pela atividade humana (o campo ou as zonas urbanas).

Mas essa natureza ou esse passado ndo exigem pagamento. A tendéncia
expontanea das empresas consiste, pois, em dilapidar as riquezas da natureza
ou enché-las de detritos. O Estado pode optar por impor as empresas a
“reparacdo” dos locais...contanto que a pressdo da opinido publica o afirme
como indispensavel. A priori as empresas nao sdo necessariamente contra,
Jja que a regra se impbe a cada uma delas — com observagédo das convengbes
coletivas. S6 tém, entdao, em seguida, de fazer o cliente pagar por esse
trabalho de “reparacao’.

Durante a Idade de Ouro do fordismo ninguém pensava nisso! Quem estaria
disposto a pagar mais caro por seu bem-estar, a fim de que fossem
consertados os estragos causados pela producao ou pelo consumo, as
vezes a milhares de quilémetros, as vezes dezenas de anos antes que a
degradacdo fosse perceptivel? Desde o inicio dos anos 70, porém,
movimentos sociais herdeiros da contestacdo do fim da década de 60
comegaram a perceber o problema. Nos Estados Unidos e em muitos paises da
Europa eles conseguem impor regulamentos ecolégicos... que aumentam
automaticamente, embora de modo marginal, o custo dos produtos oferecidos.
Porque, a légica do fordismo, mesmo inflectida por preocupacées
ecologicas, é implacavel: mais vale trabalhar para consertar — e fazer
consumir o conserto — do que se abster de poluir — e deixar as pessoas
respirarem gratuitamente o ar puro (LIPIETZ, 1991:78-79).

Nesse contexto, € necessario estar atento ao problema dos custos com
a implementagédo do Pro-Guaiba, que podem, objetivamente, ser associados
ao que Lipietz, na citagao anterior, denominou de “fazer consumir o conserto —

do que se abster de poluir”.
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Portanto, essa problematica exige, de fato, a mudanga do paradigma
reprodutivo, mediante introdugdo de uma nova agricultura, fundada numa
nova relacdo dos produtores entre si e com o meio ambiente, numa plena
revolugao do processo de reproducédo econémico-social (e ambiental).

Alids, é nesse aspecto que reside um dos grandes dilemas dos
defensores da manutengdo da agricultura convencional, resultante da
modernizagdo produtivista (que advogam a necessidade de manter e ampliar
os atuais niveis de produtividade ante o crescimento da populagdo), e
daqueles que defendem posi¢cdes diversas, como as possibilidades da
agricultura sustentavel, alternativistas, naturalistas, etc.*®

O reconhecimento da necessidade de recuperacao e preservagao dos
recursos naturais foi afirmado no Diagnéstico dos Recursos Naturais
Renovaveis da Bacia Hidrografica do Guaiba, elaborado pela EMATER-RS,
em 1991. Uma analise dos aspectos gerais desse diagndstico foi apresentada
nos capitulos anteriores, em que foram levantados alguns indicadores
importantes para o estagio de degradagdo ambiental da bacia, ja que foi a
partir desse diagndstico que se elaborou a proposta de intervengao explicitada
no Subprograma Sistemas de Manejo e Controle da Contaminagdo com
Agrotoxicos, objeto especifico de analise deste estudo e desenvolvido neste
capitulo.

Em uma perspectiva econdmica mais ampla, ou seja, no contexto das
politicas ambientais, as propostas de intervencdo dessa ordem podem ser
analisadas com base nos instrumentos dominantes que utilizam politicas de
“‘comando e controle” ou “regulacéo direta”, predominantemente utilizadas nos
paises desenvolvidos, que, como o Brasil, definiram sua politica ambiental ou
politicas ambientais baseados em instrumentos econbmicos, como o
estabelecimento de taxas, subsidios, incentivos fiscais, etc., que tém
indiscutivel destaque nas discussdes atuais acerca dos instrumentos de
politicas ambientais.

No primeiro caso, as politicas de “comando e controle” ou de

‘regulacéo direta” caracterizam-se pela utilizagdo de instrumentos que coibem

* Vera respeito, EHLERS (1999), capitulos 1 a 3 e BENSAID (1999), capitulo 11, p. 431-495.
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a acédo dos agentes poluidores, que devem obedecer as regras impostas
(normas e padrdes), sem chances de escolha, estando sujeitos a penalidades
administrativas e, ou, judiciais, em muitos casos, multas.

No segundo caso, as politicas ambientais baseadas em instrumentos
econbmicos podem ser definidas, conforme informacgdes de 1989 da OECD,
como ‘“todo incentivo (...) que orienta os agentes econémicos a valorizarem 0s
bens e servicos ambientais de acordo com sua escassez e seu custo de
oportunidade social”.

Luciana Togeiro de Almeida, em sua obra Politica Ambiental: Uma
Anélise Econbdmica, apresentou a tipologia de instrumentos de politica
ambiental, com base em regulagdo direta e em instrumentos econdmicos

diretos para o controle da poluicdo, conforme Tabelas 10 e 11.

Tabela 10 - Principais instrumentos econdmicos para controle da poluigao - ca-
racterizagao

Tipo de instrumento Descrigao

Padrdes Padrées de emissdo de poluentes, de qualidade ambiental e
tecnolégicos (controle de equipamentos), e especificacbes de
processos e produtos (composi¢ao, durabilidade, etc.).

Zoneamento e licengas O zoneamento fixa areas onde sdo permitidas certas atividades; a
concessdo de licengcas (ndo-comercializaveis) para instalagdo e
funcionamento visa restringir as atividades a determinadas areas e,
ou, a certos periodos do dia.

Cotas Cotas (nao-comercializaveis) de extragcdo de recursos naturais
(exemplo: madeira, pesca, etc.).

Fonte: ALMEIDA (1998:47).
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Tabela 11 - Instrumentos econdmicos para controle de polui¢cao

Tipo de instrumento

Descrigao

Sobre os efluentes

Sobre o usuario

Sobre produtos/diferenciacao

de taxas

Subvencodes

Empréstimos subsidiados

Incentivos fiscais

Sistemas de devolugao de
depdsitos

Licenca de poluicéao

negociavel

Seguro ambiental obrigatério

Sustentacdo de mercado

TAXAS
Pagas sobre descargas no meio ambiente (no ar, na agua, no
solo, ou geragdo de ruido) e baseadas na quantidade e, ou,
na qualidade do efluente.

Pagamentos pelos custos de tratamento publico ou coletivo
de efluentes (tarifas para tratamento de &agua, esgoto),
cobrados uniformemente ou diferenciados, de acordo com a
quantidade de efluentes tratados.

Adicdes ao preco dos produtos que geram poluicdo; as
primeiras (taxas sobre produtos) propiciam um incremento de
receitas para o governo.

SUBSIDIOS
Formas de assisténcia financeira, condicionadas a adogao de
medidas antipoluigao.

Financiamentos de investimentos antipoluicdo, a taxas de
juros abaixo das de mercado.

Depreciacdo acelerada ou outras formas de isencdo ou
abatimentos de impostos em casos de adogcdo de medidas
antipolui¢ao.

Sobretaxas que incidem no prego final do produto
potencialmente poluidor, devolvidas quando do retorno devido
do produto.

CRIACAO DE MERCADO
Compra e venda de direitos (cotas) de poluicdo podem ser
distribuidas dentro de uma planta, de uma mesma empresa
ou, ainda, entre varias empresas de uma mesma industria.

Transferéncia da responsabilidade (pelos danos ambientais),
do poluidor para empresas de Seguro.

Intervencdo do governo via prego, a fim de fomentar
mercados para materiais secundarios (reciclados).

Fonte: ALMEIDA (1998:60).
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Nessa Otica, pode-se afirmar que esse Subprograma caracteriza-se
pela dominadncia dos instrumentos econémicos, pois sua operacionalizagao
esta condicionada a financiamentos e empréstimos subsidiados (juros com
taxas menores que as de mercado) e a subvengdes (a fundo perdido,
condicionadas a adogéo de certas praticas agricolas em conformidade com o
Subprograma)57.

Isto ndo significa que os instrumentos de “comando e controle” ndo
existam, pelo contrario. Porém, em virtude de deficiéncias na fiscalizacido e da
impunidade generalizada para os crimes ambientais, especialmente quando
praticados por empresas, ha quase o total esvaziamento da legislagao
pertinente, principalmente quando se trata da destruicdo/preservacao da
cobertura florestal permanente (matas ciliares, etc.), assim como da utilizagcéo
de agrotoxicos (que contaminam aguas, alimentos, animais e pessoas, etc.),
com danos incomensuraveis tanto ao patriménio natural quanto a qualidade de
vida da populagdo em geral — tanto a rural quanto a urbana.

Em relagcdo aos mecanismos juridicos e institucionais brasileiros
basicos para implementacdo sistematica de uma politica ambiental
consequente, parece haver consenso entre os especialistas que, nos ultimos
anos, principalmente a partir da década de 80, houve efetivo avango na
legislagado e na construgdo de um aparato institucional satisfatério. No entanto,
poucos resultados concretos foram obtidos da aplicacdo efetiva das leis
elaboradas, particularmente no tocante a sua implementagcao pratica pelas
instituicbes que tém o dever de fazé-las cumprir, conforme registrado no
relatério da ABEMA (Associacado Brasileira de Entidades do Meio Ambiente),

por ocasiao da ECO-92, em que se afirmou que:

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente, em vigor desde 1981, estabelece
principios modernos de descentralizagdo e coordenagdo das agbes dos 6rgéos
e instituigées publicas responsaveis pela protegdo ambiental. Embora esta lei
venha sendo regulamentada por decretos e resolugbes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente e complementada por legislagdo, na maioria dos estados da
federacdo, ndo se pode afirmar que existe, no Pais, uma politica ambiental
explicita, articulada em planos e programas dinamicos, continuos e
permanentes, que organizem as ag¢bes requeridas para o cumprimento dos
objetivos expressos na citada lei.

As decisbes, bastante concentradas na esfera federal, centralizam os recursos
e o0s  crittrios de sua \Utilizagdo, limitando a possibilidade de
desenvolvimento,

" 0 manual do Fundo Rotativo Permanente explicita tanto as condigdes necessarias para a participagao
dos agricultores, quanto a disponibilidade e condi¢gdes de ressarcimento das dividas contraidas.
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pelos estados e municipios, de programas de gestdo ambiental que considerem
prioritarios. As consideragbes ambientais ndo permeiam a Administragdo
Puablica nem as politicas setoriais de desenvolvimento. Observa-se, por isso,
enorme dificuldade de integragcdo dos programas e projetos de execugéo
dessas politicas com as diretrizes e 0os programas de gestdo ambiental. Varios
s&o os 6rgéos e instituicbes governamentais, nos trés ambitos de governo, com
responsabilidade e competéncia para atuar na conservagcao de recursos
naturais, mas nao ha qualquer coordenacao de suas atividades de modo a
resultar na reversdo do quadro de degradacdo ambiental e na conseqiiente
melhoria da qualidade de vida (ABEMASS, 1992:183, citado por ALMEIDA,
1998:147).
E ainda que:

As crescentes pressbes externas e internas acabaram induzindo a montagem
de um aparato legal/institucional razoavelmente sofisticado, apresentando
resultados que podem ser considerados satisfatérios, dado o curto periodo de
vigéncia da Politica Nacional de Meio Ambiente. Mas esta ainda apresenta
muitos problemas, que podem ser assim resumidos: a) subordinagdo da
implementag¢do da politica a consideragbes de natureza conjuntural; b) falta de
organicidade; fraca integracdo inter e intragovernamental; c) escassez de
recursos financeiros e humanos (ABEMA, 1992:183, citado por ALMEIDA,
1998:147).

E nesse contexto e sob essas rigorosas restricdes que se situam as
proposi¢dées mais importantes do Subprograma em analise, cujo tempo
estimado é de, aproximadamente, 20 anos (em cinco etapas sucessivas de
quatro anos), para que sejam alcangados seus objetivos. A primeira etapa sera
executada nas duas Sub-bacias (Alto Jacui e Taquari/Antas), que, conforme o
Diagnéstico do Recursos Naturais Renovaveis, apresentam os maiores
problemas ambientais decorrentes das atividades agricolas, entre as oito Sub-
bacias que compdem a Grande Bacia Hidrografica do Guaiba, abrangendo 87
municipios, 113 microbacias hidrograficas e 7.820 estabelecimentos rurais.

A operacionalizagéo efetiva do Subprograma, apesar de atrativo para
0s pequenos agricultores, em virtude das vantagens econdémicas que oferece
(caréncia, prazo, juros subsidiados, parcela a fundo perdido, etc.), diante da
sua crescente descapitalizagdo, apresenta, entretanto, em seu conjunto,
alcance limitado, principalmente diante do segundo objetivo proposto, que é a
promoc¢ao do desenvolvimento rural sustentado, como sera demonstrado neste

estudo.

% A ABEMA é uma sociedade civil de direito privado e sem fins lucrativos, fundada em 1986, que

congrega 6rgéos e instituicdes estaduais da area do meio ambiente, em sua maioria, representados
pelas Secretarias Estaduais de Meio Ambiente.
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4.2. Tipologia das microbacias e metodologia da extensao rural

Os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foram
introduzidos no Brasil na década de 50, com base no modelo norte-americano.
Inicialmente direcionados para difus&o de tecnologia agropecuaria, baseavam-
se no fomento de algumas atividades ou projetos especificos que, apoiados
por linhas de crédito subsidiado, objetivavam superar o atraso em que estava,
por suposto, mergulhado o agrobrasileiro, historicamente dominado pelo
latifundio improdutivo e, ou, por grandes glebas destinadas a monoculturas de
exportacao.

No entanto, as experiéncias extensionistas ampliaram-se de maneira
consideravel em todo o territério nacional durante as décadas de 60 e 70,
quando, mediado pelo Estado, houve grande aporte de capital externo
destinado a modernizagdo do setor rural, mediante difusdo de “pacotes

tecnologicos”™®

baseados no uso intensivo de insumos de origem industrial e
no crédito rural subsidiado. Nesse contexto, eram fundamentais o
fortalecimento e a ampliacdo dos servigos de assisténcia técnica e extensao
rural, como instrumento de internalizagao das politicas publicas, principalmente
pelo aproveitamento de sua capacidade instalada, herdada do Sistema ABCAR
(Associacao Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural), representado pela sua
capilaridade e pela sua capacidade de persuasao (efeito demonstrativo) nas
comunidades rurais.

O enfoque adotado pela ABCAR, inicialmente restrito a algumas
culturas e criacdes, destinadas principalmente ao mercado externo, amplia-se
para as propriedades rurais como um todo, dada a necessidade um novo
enfoque no planejamento e na execucdo de atividades de extensdo rural,

centrado no “desenvolvimento de comunidades”®.

% Para uma analise competente sobre o sobre o histérico da Extensdao Rural no Brasil, ver LIMA.

Extensdo rural e modernizacdo da agricultura no Brasil: uma perspectiva histérica (SANTOS e

VIEIRA, 2000:93-116).
% O desenvolvimento de comunidades, no Brasil, sempre esteve baseado na participagdo, como
condicdo indispensavel, no processo de desenvolvimento, porém o conceito de participagao
apresenta-se repleto de ambiguidades. Nesse aspecto, conforme algumas correntes de pensamento,
"a participagdo & concebida tendo como base uma visdo social localista, separada dos centros
decisorios da sociedade global, sendo representada pelas liderancas naturais e institucionais da
comunidade, que repassam aos técnicos suas percepgdes sobre a realidade, base para a formulagao
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Nessa perspectiva, a adogao do conceito de microbacias hidrograficas
como unidade logica e espacial de planejamento e execugao de atividades
agricolas, com vistas no desenvolvimento rural integrado, surgiu da propria
reestruturagcado das politicas e estratégias de agao dos servigcos de Extensao
Rural, na década de 80.

Por outro lado, decorreu da necessidade de atualizagédo do antigo
enfoque estritamente produtivista e a partir da constatagao de produtividades
decrescentes nas diferentes culturas, principalmente as culturas anuais, que,
em virtude do intensivo uso do solo sem adog¢do de medidas preventivas de
manejo e conservagao, provocavam a degradacao deste, transformando-se no
principal fator limitante ao aumento da produtividade. Tratava-se,
aparentemente, da negagao do antigo paradigma produtivista e de suas
respectivas estratégias, que sempre estiveram na base no discurso, e da
pratica extensionista, sobretudo no periodo do SIBRATER (Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural), liderado pela EMBRATER (Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural).

Nesse aspecto, a adogao das praticas conservacionistas necessarias
para conter o processo de erosdo, quando restritas as unidades produtivas,
gerava conflitos entre agricultores, principalmente por ocasidao da retirada do
excesso de agua das lavouras pelos canais escoadouros, muitas vezes
construidos nas divisas das propriedades rurais. Esses canais de drenagem,
com o passar do tempo e devido a intensiva mecanizagdo (compactacao,
desestruturagdo do solo, etc.), passaram a captar volumes de agua que
extrapolavam a capacidade prevista, transformando-se, rapidamente, em
enormes valos denominados vogorocas.

A partir da necessidade da construcdo de obras coletivas de contencgao
e, ou, drenagem das aguas superficiais, com vistas em reduzir a eroséo

do solo, principalmente no espaco compreendido entre as divisas das

de propostas ou programas de “melhoria de qualidade de vida”, quase sempre de carater reformista,
imediatista e periférico. Esta postura é centrada no pressuposto da auséncia de conflitos entre os
diferentes estamentos ou classes sociais, desestimulando a reflexdo e agdo sobre os condicionantes
estruturais da sociedade, como as relagbes sociais de producgdo, a gestéo e a distribuicdo dos bens e
servicos da sociedade como um todo. Nessa perspectiva, a participacdo € confundida com as
diferentes forma associativas, mesmo que estas nao provoquem quaisquer transformacdes
significativas nas estruturas sociais, econdmicas ou politicas da sociedade” (AMMANN, 1984:161).
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propriedades rurais (tais como construgdo de terragos, canais escoadouros
d’agua, relocacgao de estradas, etc.), a EMATER-RS passou a adotar a nogéo
de microbacia hidrografica como nova unidade “logica e técnica de
planejamento”, desenvolvendo suas ag¢des de desenvolvimento rural integrado
mediante trabalhos de organizagéao rural, saneamento basico, lazer, etc.

Ao ampliar a unidade espacial de intervencio, delimitada pelo relevo
natural topograficamente definido pelos divisores d’agua ou espigdes, os
servicos de extensao rural, notadamente apés meados da década de 80°%", de
certa modo, mudaram seu locus tradicional de intervencédo - as comunidades
rurais -, passando a priorizar a gestdo dos recursos naturais renovaveis (solo
agua, etc.) como objeto central, a partir do qual definiam e desenvolviam suas
acoes.

Essa nova proposta de intervencdo fundamenta-se nos pressupostos
do desenvolvimento rural sustentavel, a partir da construgdo de um modelo
tedrico que tem como critério a definicdo de cinco “tipos de propriedades
rurais”, construidos a partir de trés variaveis: a) principal atividade econémica
(culturas anuais, culturas perenes e criagdes); b) tipo de solo (latossolos e

associacdes e litossolos e associagées)62

; € C) area média da propriedade
(menores 50 ha). O arranjo dessas variaveis corresponde a um dos tipos de
propriedade.

O mesmo procedimento é utilizado na definicdo das “microbacias
hidrogréficas-tipo”, usando-se 0s mesmos critérios da tipificagdo de
propriedades, ou seja, o arranjo das trés variaveis, em que o predominio de
determinados tipos de propriedade corresponde a certo tipo de microbacia (por
exemplo, na PT1 — Propriedade Tipo 1). As trés variaveis basicas que a

caracterizam sado: a) principal cultura: soja; b) tipo de solo: latossolos e

o Principalmente apods a publicagdo do Relatério Brundtland ou “Nosso Futuro Comum” (1987), que

redirecionou as discussdes sobre o desenvolvimento econdmico, suas conseqiiéncias sociais,
politicas, culturais e sobretudo ambientais, atualizando e provocando novos debates em diversos
campos da ciéncias naturais e humanas, que passaram a assumir nova dindmica e complexidade
com a incorporagdo do conceito de sustentabilidade. Ver HOGAN e VIEIRA (1995), VIEIRA e WEBER
(1997) e BARRADAS (1999).
62 | atossolos sdo solos evoluidos, normalmente muito profundos e bem drenados etc. Litossolos ou
Neossolos s&o solos pouco evoluidos, pouco profundos, etc. Ver EMPRESA BRASILEIRA DE
PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA (1999), especialmente p. 91-96.
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associagdes; e c) area: menor que 50 ha. A microbacia correspondente, ou
seja, a MB1 (Microbacia Tipo 1), caracteriza-se pela predominancia das
Propriedades Tipo 1, e assim sucessivamente, formando um conjunto
composto por cinco microbacias-tipo.

Esse modelo ideal, formado por cinco tipos de propriedades e cinco
tipos de microbacias hidrograficas, denominadas, respectivamente,
“propriedade-tipo” e “microbacia-tipo”, a partir do arranjo de trés variaveis (tipo
de exploragdo, tamanho da propriedade e tipo de solo), por sua vez,
corresponde a adogao de um conjunto de obras e praticas agricolas, conforme
um Plano Individual de Propriedade (PIP), inseridas nos componentes do
Subprograma, abaixo relacionados:

1. Manejo e controle da contaminagdao com agrotéxicos;
2. Manejo e conservacgao do solo;

3. Reflorestamento ambiental; e

4. Educagao ambiental ndo-formal.

E importante salientar que a definicdo de microbacias hidrograficas,
como uma nova unidade "l6gica" de planejamento e intervengado que privilegia
aspectos da gestao racional dos recursos hidricos, nao resolve os problemas
ainda que de ordem conceitual, dadas as necessidades e dimensdes da
realidade conservacionista, que implica a articulagao de varios ecossistemas,
nao podendo, portanto, ser reduzidos aos limites das microbacias. Portanto, a
unidade de planejamento poderia ser fundada na gestdo racional de
ecossistemas, agroecossistemas, lengdis freaticos, etc., todos relacionados
com os demais fatores naturais (vegetacao, clima, solo, etc.) que formam a
totalidade do sistema natural.

Por outro lado, o ciclo das aguas, modificado pela agdo dos homens, é
apenas parte dessa totalidade ambiental, em que o monitoramento e a
avaliagao do grau de comprometimento da qualidade e da quantidade dos
recursos hidricos, do ar e da biodiversidade evidenciam, em ultima instancia, a
insustentabilidade do atual modelo produtivista, bem como dos seus efeitos
econdmicos, sociais e ambientais, entre outros.

Em suma, ainda que tenham sido incluidas relevantes preocupacdes

com os problemas de preservagao ambiental, permanece o nucleo basico do
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mesmo modelo produtivista, qual seja, aumentar a producédo, a produtividade e
o lucro pela difusdo de tecnologia agropecuaria e gerencial (ambiental e
sustentavel, pode-se agregar). Observa-se que ha um enriquecimento do
discurso metodolégico e desenvolvimentista, mas parece que 0 novo
paradigma que a propria Extensdo pretende pdbr em pratica ainda nao
conseguiu penetrar e, menos ainda, ultrapassar o antigo. Por enquanto, pode-
se afirmar que mudou o texto, ndo o contexto.

As observagbes dos paragrafos anteriores visam, apenas, levantar a
questao de que, mesmo ao condicionar a proposta da sustentabilidade agricola
a adocao de um conjunto de praticas e obras de recuperagao e conservagao
(de parte) dos recursos naturais renovaveis, adotando as microbacias
hidrograficas como unidades de planejamento, a Extensdo Rural apenas
agrega e incorpora o discurso ambiental, mantendo o discurso convencional de
aumento de produtividade e renda, com conseqliente melhoria da qualidade de
vida das familias rurais, ou seja, o mesmo discurso funcionalista da época do
produtivismo, que caracterizou o periodo do SIBRATER.

E nesse sentido que persiste o risco de se atualizarem os textos para
preservar o0 mesmo antigo contexto, que se pretende, sinceramente,
ultrapassar.

A questdo central a ser levantada, portanto, € saber como a
racionalidade produtivista compatibilizara a preservagao dos recursos naturais
com necessidades e interesses particulares, sobretudo dos pequenos
agricultores, que precisam sobreviver, mas sdo pressionados no sentido
contrario — porque dependem do mercado. Trata-se de uma restricao objetiva,

pois, como muito bem observou Bensaid,

... (a teoria econbmica), baseando-se apenas nas trocas entre agentes cuja
conduta orienta-se pela racionalidade postulada e o calculo utilitarista, é
incapaz de tratar a atribuicdo intergeracional dos recursos esgotaveis (Allier et
al., citados por BENSAID, 1999:492).

Nessa perspectiva e diante das dificuldades de inferéncia econdmica
dos recursos naturais, a sustentabilidade, para incorporar a preservagao dos
recursos naturais, deve abordar, necessariamente, outras dimensodes e

valores, especialmente os de carater ético, estético e politico. Em outras
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palavras, é impossivel separar a eficacia econbmica dos critérios e valores
sociais. Portanto, trata-se, mais uma vez, da unidade entre humanismo e
naturalismo consequente (BENSAID, 1999).

Em face dessas deficiéncias de enfoques e abordagem dos problemas,
o cenario de uma microbacia hidrografica racionalmente organizada, onde nas
partes mais ingremes se conservam as matas nativas intactas, onde o espago
rural é utilizado conforme sua aptiddo, idealizada, de uso, e onde as aguas
correm limpidas por seus cursos, ndo é, objetivamente, convincente, visto que
€ contraditério com a diversidade real, onde persistem as desigualdades, seja
de ordem natural ou social, seja econdmica, cultural e politica, que dominam o
cenario.

Por outro lado, sem duvida, ha também algumas vantagens na adogéao
do modelo por meio do qual se analisam microbacias hidrograficas como
unidade racional-operacional para planejamento, especialmente quando se
trata dos trabalhos desenvolvidos pela extensao rural, na gestdo dos recursos
hidricos e no manejo e na conservagdo dos solos. Entre essas vantagens
podem-se destacar, como relevantes, as seguintes: a) a concentragao objetiva
das acbes da assisténcia técnica e a racionalizacdo da alocagao de recursos
(financeiros e humanos, etc.), evitando pulverizagédo de agdes; b) o incentivo a
integracdo das instituicdes; c) o estimulo a organizagdo dos produtores e a
participacdo destes em discussdes grupais; d) a redugao dos dispéndios e dos
custos operacionais na implantagcdo de praticas comuns; e) o resgate da
confianga da comunidade cientifica; f) a reduc¢do do risco de inundagdes e, ou,
aumento da disponibilidade de &agua; g) o controle de outras formas de
poluicdo e a concentragdo de esforgcos em determinada area, cujos resultados
podem apresentar efeito-demonstragdo para os demais produtores
(MARTINS, 1996).
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No entanto,

heterogeneidade,

em

a diversidade,

relacdo aos custos de

recuperacao

propria das microbacias,

€ Ssua

imediata e

dimensées®, podem ser observadas nos dados das Tabelas 12 e 13, que

indicam que as 10 maiores microbacias hidrograficas absorvem 34,26% do

total dos investimentos previstos para a operacionalizagdo do Subprograma,

enquanto as 10 menores é destinado apenas 1,91% do total dos recursos.

Tabela 12 - Dez maiores microbacias das 117 do subprograma, em 87 munici-
pios. Relacao percentual (valor total: US$ 25.496.627)

Area total N .
. ) . . umero de Custo médio/ Custo
Municipio Microbacia planejada . Custo total . -
(ha) propriedades propriedade meédio/ha

Lageado Arroio Alegre 2.893 456 1.243.736,67 2.727,49 429,91
Carlos Barbosa Boa Vista 3.145 523 1.186.915,47 2.269,43 377,39
Cruz Alta Itaimbo 3.705 135 1.031.416,44 7.640,12 278,38
Faxinal do Soturno  Dos Sitios 3.966 342 949.250,96 2.766,81 239,34
Marau Rio Marau 3.702 200 887.987,96 4.439,93 239, 86
Cachoeira do Sul Arroio Barriga 2.842 113 682.682,62 6.041,43 240, 21
Marau Cachoeirao 2.535 156 663.494,16 4.253,16 261,73
Soledade Rincdo do Bugre 2.409 71 631.689,35 8.897,03 262,22
Nova Palma S&o Francisco 1.919 96 604.564,00 6.297,54 315,04
Estrela Arroio Areia 1.486 121 560.892,11 4.635,47 377,45
Total (10,34%) 10 (8,54%) 28.602 2.213 8.442.629,74

(34,26%)  (28,30%) (33,11%)

Fonte: EMATER-RS (1991).

63

Uma bacia hidrografica pode ter dimensdes internacionais, como, por exemplo, a Bacia Amazdnica.

As microbacias, geralmente, ndo ultrapassam 5.000 ha, podendo ser ainda subdivididas em setores.
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Tabela 13 - Dez menores microbacias das 117 do subprograma, em 87 munici-
pios. Relacdo percentual (valor total: US$ 25.496.627)

Area total

Municipio Microbacia planejada Num_ero de Custo total Custo_med|o/ (?u_sto
(ha) propriedades propriedade meédio/ha
Esmeralda Extrema velha 45 7 11.843,64 1.691,94 263,19
Guabiju Arroio guabiju 48 33 18.255,02 553,18 380,31
Arvorezinha Tuguna 60 12 19.030,05 1.585,83 317,16
Agudo Linha nova 73 8 22.866,54 2.858,31 313,24
Garibaldi Resteleira 60 24 23.124,91 963,53 385,41
Silveira Martins Linha norte 82 11 25.700,08 2.336,37 313,41
Guaporé Arroio baldissera 114 1 27.273,70 2.479,42 239,24
Julio de Castilhos S. J. dos Mellos 87 19 27.483,56 1.446,50 315,90
Guaporé Arroio lageado 98 1 30.817,94 2.801,63 314,46
Nova Araca Erval /C. 86 13 32.805,83 2.523,52 381,46
Total (10,34%) 10 (8,54%) 753 149 239.201,27
(0,85%) (1,91%) (0,94%)

Fonte: EMATER-RS (1991).

Por outro lado, ao se analisarem os investimentos previstos para a
recuperacdo das propriedades, individualmente, constata-se que as
discrepancias sao gigantescas. Para recuperagéao do conjunto de propriedades
da microbacia hidrografica “Rincdo do Bugre”, no municipio de Soledade, por
exemplo, sdo necessarios, em média, um montante de recursos 16 vezes
maior (US$ 8.897,03) do que os recursos necessarios, em média, para
recuperar as propriedades da microbacia Arroio Guabiju, no municipio de
Guabiju (US$ 553,18), como se observa na Tabela 12.

A dificuldade de adequar a necessidade de recursos a recuperacao de
bacias hidrograficas, em conformidade com o modelo tedrico proposto pela
EMATER-RS, pode ser constatada ainda pelos custos por hectare, que,
algumas vezes, extrapolam o valor limite de US$ 350/ha, como se pode
verificar nas Tabelas 12 e 13.

Feitas essas consideragdes gerais, que informam as analises e criticas
desenvolvidas neste capitulo, passa-se a discussdo dos componentes

particulares do Subprograma.
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4.3. Manejo e controle da contaminagao com agrotéxicos

Esse componente objetiva reduzir, substituir e controlar o uso de

agrotoxicos nas microbacias hidrograficas selecionadas. As atividades

programadas s&o implementadas de forma direta, ou seja, com o

acompanhamento dos técnicos responsaveis pela sua execugao nas areas

selecionadas, incluindo, especificamente, as seguintes praticas prioritarias:

1.

Redugao no uso de inseticidas/acaricidas: a) pela diminuicdo do numero de
aplicagbes de inseticidas e acaricidas nas diferentes culturas; b) pela
diminuicdo de perdas dos agrotoxicos por meio da calibragdo e regulagem
de pulverizadores; c) pelo manejo e controle integrado de pragas, mediante
introdugcdo de agentes biolégicos e integracdo de métodos bioldgico-
mecanico-quimicos; d) pelo monitoramento das lavouras; e) pela redugéo
das dosagens e, ou, utilizagao de produtos menos téxicos e mais

seletivos; e f) pelo equilibrio ambiental progressivo dos agroecossistemas.

. Reducédo no uso de fungicidas: a) pelo monitoramento das condi¢oes

fitossanitarias e ambientais (temperatura, umidade, pluviometria, etc.), que
predispdem e facilitam o surgimento de doengas, o qual permite decidir
sobre o melhor momento para aplicagdo de fungicidas, evitando-se
aplicagbes preventivas desnecessarias; b) pela redugdo de perdas de
produtos durante as aplicagdes, por meio da calibragem e regulagem de

pulverizadores.

. Reducéo do uso de herbicidas: a) pela combinagdo de métodos de controle

mecanico e quimico; e b) pela melhoria da tecnologia de aplicagao.

. Controle do uso de agrotoxicos, da contaminagdo ambiental e da

Intoxicagdo dos aplicadores: a) por meio do cumprimento da legislagao
especifica e da fiscalizagdo das instituicbes responsaveis, como FEPAM
(Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental) e DPV (Departamento de
Producéo Vegetal), da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado;
b) pela assisténcia técnica sistematica e direta aos agricultores das
microbacias selecionadas, “que aderirem ao programa”, e aos demais, de
forma indireta, pelos meios de comunicagédo; c) pelo monitoramento da

utilizacdo correta de agrotoxicos; d) pela utilizagdo do receituario
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agrondmico e florestal; e) pela educagcdo ambiental; f) pela construgdo de
obras de controle da contaminacdo ambiental, como depdsitos de
embalagens  de agrotdxicos usados, postos de abastecimento de
pulverizadores e depdsitos de agrotoxicos.

5. Finalmente, pelo controle integrado de pragas e doencgas. Esse controle
representa inegavel avango na redugao do uso de agrotoxicos e consiste na
conjugagao de dois ou mais métodos de controle (quimico/fisico/biologico),
utilizando-se, principalmente, o monitoramento das condicdes fitossanitarias
das culturas e, ou, das condicbes climaticas favoraveis ao seu
desenvolvimento (umidade, temperatura, etc.), ou seja, procura determinar a
correlagdo existente entre eficiéncia econémica e danos provocados pelas
diferentes pragas e doengas.

De maneira geral, o monitoramento desses procedimentos deveria ser
uma atividade usual e permanente em qualquer controle racional de pragas ou
doencas. No entanto, esse aspecto foi pouco enfatizado pelos fabricantes de
tais produtos, que, de modo geral, apenas salientam os danos econdmicos
imediatos provocados pelas pragas e moléstias das plantas, ocultando ou
subestimando os danos causados pelos produtos toxicos, quando aplicados a
agricultura. Esses produtos sao apresentados como defensivos, ocultando-se,
assim, a sua dimensao de agressividade ao meio ambiente e as pessoas.
Trata-se de um estratégia de propaganda e marketing veiculada por meio de
campanhas publicitarias, com o objetivo de construir a falsa nogéo de que os
“inimigos” sao as pragas, que devem ser combatidas imediatamente, ou as
doencas, por meio de aplicacdes preventivas.

A educagao ambiental, nesse contexto, objetiva, entre outras medidas,
reverter esse quadro, mediante informagao ampla sobre os riscos semelhantes
da contaminagcdo e do envenenamento ambiental provocados pelo uso
indiscriminado dos agrotoxicos.

Por outro lado, o monitoramento das pragas e doengas, como no caso
de controle de insetos (como as lagartas), exige uma simples amostragem, a
olho nu, da quantidade e espécies destes, para determinar o melhor momento
de controle ou, com o auxilio de lupas, quando se tratar de insetos menores

(como os trips) ou outros organismos, como acaros, pulgdes, etc.
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No monitoramento das doencgas, principalmente fungicas, s&o
necessarios recursos e instrumentos geralmente mais sofisticados, disponiveis
em  estagcbes meteoroldégicas, como  termbmetros,  pluvibmetros,
"termoigroumectografos”, etc., para determinar as condigcbes ambientais que
predispbem as infeccoes e ao desenvolvimento de doengas, evitando-se,
assim, os tratamentos preventivos desnecessarios. Como é usual em algumas
culturas, podem-se estabelecer também calendarios de tratamentos
normalmente semanais, independentes das condicbes climaticas,
procedimentos que, além de onerar os custos de producdo, aumentam os
riscos de intoxicacao dos aplicadores e de contaminacao ambiental e humana.

O tipo de monitoramento proposto, denominado de “sistema de alerta”,
apresentou resultados experimentais positivos no controle da doenga fungica,
denominada sarna-da-macieira (Venturia inaequalis), reduzindo o numero de
tratamentos de 20 para 15, em relagdo a testemunha (EMATER-RS, 1991).

Por outro lado, a cultura da macieira, entre outros produtos
hortifruticolas, como tomate, pimentdo, etc., normalmente consumidos in
natura, continuam recebendo verdadeiros bombardeios semanais de
agrotoxicos. No caso especifico da cultura da macé, a redugéao de 20 para 15
no numero de tratamentos com fungicidas para controle de uma unica doenga
(sarna da macieira), se somados aos demais tratamentos com inseticidas,
acaricidas e herbicidas, entre outros, perfaz mais de 30 tratamentos
fitossanitarios. Considerando-se que o ciclo vegetativo médio dessa cultura é
de, aproximadamente, 150 dias, isso significa que ela recebe uma aplicagao de
agrotoxicos a cada cinco dias.

Esta é uma das razées que induzem alguns agricultores a misturarem
diversos produtos (inseticidas + fungicidas etc.), formando verdadeiros
coquetéis de efeitos duvidosos, tanto em relagdo a sua eficiéncia agronémica
como ao risco de intoxicagdo dos agricultores, contaminagdo ambiental e
alimentar.

De forma geral, o monitoramento de pragas e doengas é utilizado no
controle de varias pragas e doencgas, tais como acaro e sarna-da-macieira,
doencas do trigo, ferrugem do alho, moscas-das-frutas, pragas e doengas da

batatinha e do tomateiro, entre outras.
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Outro procedimento recomendado é o método de Controle Bioldgico,
que consiste na introdugdo de agentes bioldgicos no controle pragas e
doencgas. Os resultados mais positivos da redugdo de agrotoxicos, por meio
desse processo, foram obtidos da introducdo do baculovirus no controle da
lagarta-da-soja, tecnologia desenvolvida pela EMBRAPA (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria) e difundida no Rio Grande do Sul, a partir do anos
oitenta. Trata-se de um método de facil aplicacdo nas unidades produtivas,
pois 0 agente biolégico (virus) € facilmente obtido pela coleta das lagartas
infectadas, na propria lavoura, sendo trituradas e posteriormente reintroduzidas
nas lavouras, reinfectando os insetos que se alimentam das folhas da soja.
Outros tipos e formas de controle biolégico estdo em fase
experimental, sendo preconizados, pela EMATER-RS, nas diversas
microbacias abrangidas pelo Subprograma, como unidades de observagao
(U.O), ou seja, nos campos experimentais instalados em algumas propriedades
rurais, para testar tecnologias agropecuarias ainda ndo consolidadas, ou em
unidades demonstrativas (U.D.), campos demonstrativos de tecnologias ja
consolidadas. Séo eles:
a) controle biolégico do percevejo da soja por meio da introdugdo de
vespinhas;
b) controle bioldgico da lagarta-da-soja por meio de baculovirus;
c) controle biolégico do acaro do morangueiro por meio da introdugdo de
acaros predadores;
d) controle biolégico da podridao de raizes da macieira por meio da introdugéo
do fungo de solo trichoderma;
e) controle biologico do pulgdo-do-trigo por meio de vespinhas; e
f) controle biolégico da lagarta-do-cartucho do milho por meio de baculovirus.
Além dessas atividades, estdo previstos investimentos importantes na
construcdo de obras e aquisicdo de outros recursos que deverdo oferecer
suporte as demais atividades deste componente, como: a) postos de
abastecimento coletivo de pulverizadores; b) depdsitos para embalagens

vazias de agrotoxicos; ¢) armazéns individuais para estocagem de agrotoxicos;
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d) aquisicao de equipamentos de protecao individual (EPI’s); e) substituicéo e,
ou, reforma de equipamentos para aplicagdao de agrotoxicos.
Os recursos destinados a operacionalizagdo desse componente podem

ser observados nos dados da Tabela 14.

Tabela 14 - Recursos por atividade

Discriminagéo Us$

a) Depésitos para embalagens vazias 39.643
b) Postos para abastecimento de pulverizadores 175.527
c) Armazéns para agrotoxicos 1.072.247
d) Freezers para conservagao de agentes de controle biolégico 43.226
e) Equipamentos de protecdo individual (EPIS) 759.479
f)  Substituicdo de pulverizadores 299.008
g) Reforma de pulverizadores 179.403

Total 2.568.533

Fonte: EMATER-RS (1991).

Como se pode observar, os recursos destinados a esse componente
enfatizam os aspectos de aplicacdo correta de agrotoxicos, depdsitos de
embalagens vazias e armazéns para agrotoxicos, entre outros. Observa-se que
esta € a mesma proposta que tem sido defendida pelos fabricantes. Na
verdade, oculta, objetivamente, a gravidade dos problemas de contaminagéo,
como se estes se reduzissem as questbes praticas do uso correto dos
produtos e dos cuidados em sua utilizacdo. Por outro lado, a defesa de
argumentos dessa natureza implica, efetivamente, escamotear as causas € a
gravidade do problema da contaminagdo e transferir para os usuarios a
responsabilidade (ou a “culpa”) pelo processo de contaminagdo. Uma completa

inversao da verdade.
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Por outro lado, a construgdo de depodsitos para embalagens vazias
implica a transferéncia tanto dessa responsabilidade quanto do 6nus que
representa para os produtores e, ou, para a sociedade, na medida em que se
trata de um dever legalmente atribuido aos fabricantes.

As dificuldades e os riscos de gerir esses depdsitos coletivos de
embalagens de agrotoxicos constituem um dos problemas levantados na
avaliacdo dos resultados obtidos do Parana-Rural, um programa com
finalidade semelhante a do Pr6-Guaiba, porém mais abrangente, com atuagao
em 2.100 microbacias hidrograficas, que correspondem a uma area de 5,04
milhdes de hectares (aproximadamente, 25% do Estado) e abrangem 165 mil
produtores rurais, principalmente pequenos e médios. A area de atuacao
priorizou as regides norte, oeste e sudoeste do Estado do Parana,
caracterizadas pela mecanizagao intensiva (MARTINS, 1996).

Na verdade, o conjunto de praticas agrondmicas preconizadas, tanto
as ja consolidadas pela pesquisa como as que se encontram em fase
experimental, é difundido pelos servigcos de extensao rural. Porém, apresenta
baixos indices de adogao pelos agricultores.

Ao disponibilizar recursos e financiamentos para pequenos produtores,
condicionando-os a adogao deste ‘pacote”, a Extensdo Rural, de certa forma,
persiste na mesma estratégia metodoldégica do seu passado produtivista,
apesar de incorporar a questdo ambiental e a sustentabilidade no seu novo
discurso de planejamento.

E nesse sentido que, neste capitulo, tem-se chamado atencdo para o
risco de se mudar o texto do discurso institucional ante as dificuldades de
mudar o contexto consolidado pelos lobbies dos produtores de agrotoxicos e
de outras camadas sociais interessadas, embora por motivos diversos e razdes

diferentes, em manter o status quo produtivista.
4.4. Manejo e conservagao de solos

Esse componente do Subprograma objetiva a introdugdo e a
divulgacdo, entre os produtores, de praticas conservacionistas e de

recuperacao dos solos degradados.
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Trata-se de praticas e procedimentos que visam recuperar a
capacidade de retengcdo das aguas superficiais pelo solo, ampliando a
velocidade de infiltragdo e evitando, dessa forma, os processos de erosao
hidrica, que removem os solos agricolas, transportando-os para 0s cursos
d'agua e causando assoreamento e contaminagao, quando se trata de solos
que contém residuos de agroquimicos.

O conjunto de praticas agronémicas e de engenharia agricola que
integra esse componente visa, em Uultima instancia, recuperar a fertilidade
natural dos solos e a sua capacidade de suporte e, assim, repor as condi¢cdes
naturais basicas necessarias ao desenvolvimento de uma agricultura
econdmica, social e ecologicamente sustentavel.

As praticas preconizadas, para atender a essas finalidades, no
Subprograma sao as seguintes: a) terraceamento; b) cordées de contorno
vegetal ou de pedras; c) descompactagao de solo; d) cultivo em nivel; e)
correcdo da acidez; f) eliminagcdo das queimadas; g) cobertura do solo no
inverno; h) adubacgao organica e mineral; i) preparo reduzido, cultivo minimo e
plantio direto; j) rotagdo de culturas e culturas em faixas alternadas; k) faixas
de retencado; 1) fechamento de vocgorocas; m) sistemas de integracéo
lavoura/pecuaria; n) locagao/relocacdo de estradas nas microbacias; e 0)
construgao de estrumeiras.

Por outro lado, sabe-se que a operacionalizagao desse componente é
problematica, apesar de a microbacia hidrografica ser um locus privilegiado no
planejamento e na execugéo das atividades de preservagao e recuperagao da
qualidade dos recursos naturais, em particular, dos recursos hidricos. Uma
microbacia ndo €, em nenhum sentido, representativa da totalidade natural ou
ambiental na qual se localiza e com a qual mantém relagdes objetivas, mas
apenas um ecossistema especifico, entre outros, que integra o ambiente
natural, embora essa opgao operacional represente um avango metodoldgico,
visto que se trata de uma unidade de trabalho mais complexa e mais ampla do
que uma simples propriedade rural ou sistema de produ¢cdo, como ocorria no
passado recente.

Do ponto de vista metodologico de abordagem da Extensédo Rural,

representa, sem duvida, um avango. Mas nao se devem criar ilusdes a respeito
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de suas possibilidades de enfrentamento dos complexos problemas relativos a
implementacdo de uma agricultura ecoldgica e economicamente sustentavel,
ainda que nao se desconsiderem outros aspectos da realidade referentes as
dimensodes social, ética, cultural e politica, entre outras.

Por outro lado, os problemas concretos da degradagcédo dos recursos
naturais (sejam hidricos, de solos, florestais, etc.), embora se estendam, de
forma relevante, a todo o espago geoecologico da Bacia, materializam-se,
objetivamente, nas unidades produtivas, ou seja, atingem, de forma particular e
diferenciada, os produtores, individualmente.

Essa situacao concreta implica contradicdes e manifesta-se no conflito
de interesses entre conjuntos diferentes de produtores, conforme condigbes de
localizacao e fertilidade de suas respectivas propriedades. Por isso, possiveis
solugdes que se aplicam a alguns produtores podem ter efeitos inversos, tanto
econdbmicos quanto sociais e ecoldgicos, para outros. Enfim, praticas que
podem significar recuperagdo econdmica e ecoldgica para os produtores
podem significar danos, prejuizos e faléncias para outros. Esta € uma
contradicdo da realidade que necessita ser enfrentada pelos executores do
Subprograma.

Além dessas restrigcdes, as atividades preconizadas no Subprograma,
para alcangar os objetivos propostos na sua totalidade, ficam comprometidas
pelos critérios de selecdo de beneficiarios, pois as propriedades devem,
necessariamente, estar enquadradas no estrato de areas inferiores a 50
hectares.

Além disso, a propria distribuigdo das propriedades agricolas no
espaco fisico delimitado pelos divisores de agua da microbacia hidrografica é
fator limitante, sobretudo em face da necessidade de recursos (restrito a
U$ 350/ha) para sua recuperagdo, pois varia conforme seu estagio de
degradagao. As areas impréprias para exploragdes agricolas, isto é, com
limitagdes naturais, conforme sua capacidade de uso (classes V, VI e VII),
deveriam ser preservadas, evitando-se custos adicionais para sua
recuperacdo, pois esses custos, muitas vezes, poderdo superar o0s

valores posteriormente recuperados pelos produtores no mercado, com a
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comercializacdo de seus produtos, fato que compromete a sustentabilidade
econdmica das atividades desses produtores.

Tendo em vista que a reducédo da fertilidade do solo € considerada,
pelos agricultores, como o principal fator que limita o aumento e, ou, a
manutengao dos niveis de produtividade das suas culturas, a sua recuperagao
parcial e as possibilidades e facilidades de esses produtores terem acesso aos
recursos para este fim tornam-se, sem duvida, um forte estimulo a sua adesao
ao Subprograma, que estipula limites para correcéo da acidez e fertilidade do
solo®.

No entanto, se a correcao parcial da acidez e da fertilidade do solo
eleva, imediatamente, a produtividade agricola, as perdas com adubos
quimicos soluveis aplicados ao solo ocorrem por diferentes razdes, tais como
erosao, lixiviagao, volatilizagao, fixacao, etc.

Esses processos tém maior ou menor importancia, conforme o
elemento quimico em questao; por exemplo, o fésforo, por fixagao e eroséo,
enquanto o potassio, por lavagem, fixacao e erosado. Por outro lado, a maior
solubilidade dos fertilizantes sintéticos, que visa a disponibilidade dos
nutrientes na solugdo do solo para pronta assimilacdo pela planta, exigida,
principalmente, das cultivares precoces de alto rendimento, tem permitido
expressivos ganhos de produtividade, mas também tem gerado problemas
ambientais de dificil equacionamento, como o fenédmeno de eutroficagdo da
aguas e contaminagao dos lencgdis freaticos, entre outros (MALAVOLTA,
1987).

A importancia da correcao parcial da acidez e fertilidade do solo,
atribuida no programa, pode ser constatada pelo montante de recursos
destinados a este componente (Tabela 15), que, sozinho, absorve mais de

75% do total do investimentos previstos para o Subprograma, enquanto os

0 Subprograma prevé recursos para aquisi¢éo, pelos agricultores, de calcério suficiente para elevar o
pH do solo das areas a serem corrigidas a 6, faixa ideal para o desenvolvimento da maioria das
culturas, e a aplicagdo de 62,5 kg de P20s (fésforo) e KO (potassio) ou 250 kg da férmula 0-25-25
por hectare, que corresponde a 60 e 70% das necessidades médias desses macronutrientes
estimadas para os diferentes tipos de solos da area da bacia. O restante dos fertilizantes quimicos
devera ser adquirido com recursos proprios pelos agricultores que aderirem ao Subprograma
(EMATER-RS, 1991:64-65).

102



itens corregdo da acidez e fertilidade do solo ou adubacgao de base, por sua

vez, absorvem mais de 50% do total de recursos.

Tabela 15 - Recursos de manejo e conservagéo do solo, por atividades®

Discriminagéo us$

a) Terragos de retengao 1.690.515
b) Terragos base larga, em nivel 1.101.363
c) Fechamento de vogorocas 314.388
d) Descompactagao do solo 436.185
e) Terragos base média 358.813
f) Cordao em contorno vegetado 491.738
g) Corregéo da acidez do solo 9. 047.506
h) Adubacéo de base 4.305.391
i) Cobertura vegetal 1.207.230
j) Estrumeiras 309.077

Total 19.262.206

Obs.: O montante total de gastos é de US$ 19.262.206 (dezenove milhdes, duzentos e
sessenta e dois mil e duzentos e seis ddélares), conforme descri¢cdo a seguir.

Considerando-se as necessidades imediatas, principalmente
econdmicas, dos pequenos agricultores, instalados muitas vezes em glebas
com baixa fertilidade natural e, ou, em terras desgastadas pelos sucessivos
anos de cultivos, independente da capacidade de uso do solo, a adesao ao
programa passa a ser uma alternativa importante para a permanéncia destes
na atividade, no curto prazo, pois 0 aumento da fertilidade do solo significa, em
ultima analise, rapido aumento de produtividade para as diferentes culturas,
embora essa situagdo seja insustentavel, tanto ecoldégica quanto

economicamente, no longo prazo.

%5 Neste item s&o incluidas despesas de investimento, contemplando insumos e operagoes.
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4.5. Reflorestamento ambiental

Segundo a EMATER-RS, os objetivos a serem alcangados com o
reflorestamento séo:

a) implantar florestas nas propriedades rurais das microbacias selecionadas,
as quais deverao engendrar um sistema integrado de manejo e conservagao
de solos e aguas, com vistas na recuperagdao e na melhoria do meio
ambiente, auxiliando no controle da contaminagéo com agrotoxicos;

b) reconstruir parte da flora nativa do Rio Grande do Sul, de forma a preservar
0s recursos genéticos de espécies florestais;

c) promover técnicas de agrossilvicultura, objetivando a produgéo sustentada,
integrando cultivos agricolas tradicionais (soja, milho e feijao) ao cultivo de
erva-mate;

d) implantar florestas protetoras de solos e auxiliares em ambientes adequados
ao abrigo da fauna;

e) implantar florestas de rapido crescimento nas propriedades rurais, para,
mediante sistemas adequados de manejo, prover a familia rural de recursos
energéticos e preservar o remanescente florestal, reduzindo a exploragéo de
reservas nativas; e

f) Implementar a produgao de matéria organica, a protegado contra ventos, a
producgao de frutos silvestres e a alimentagao da fauna.

Uma das caracteristicas mais notaveis nos ecossistemas naturais,
principalmente nas regides tropicais e subtropicais, € a grande diversidade de
espécies vegetais, que, harmoniosamente, se organizam num arranjo de
espaco e tempo, caracterizado pela sucesséo e estratificacdo das espécies,
onde seu estagio de maturidade € denominado climax.

Essa organizagdo natural é tomada como referéncia para o

planejamento de agroecossistemas sustentaveis®, derivando-se, dai, uma de

% O conceito de ecossistema derivou da teoria geral dos sistemas com base filoséfica na dialética
hegeliana , segundo a qual, o todo ndo é a simples soma das partes, mas uma totalidade (sintese)
com outras qualidades e propriedades néo inerentes as partes e resultantes de suas interagdes. Ver
BRANCO (1989), especialmente cap. 7. Os agroecossistemas, por sua vez, definem-se como um
sistema agricola que se diferencia dos ecossistemas naturais, em razdo da intervengdo humana.
Para uma abordagem de desenvolvimento rural, tendo como referencial a gestdo dos
agroecossistemas baseado na agroecologia, ver ALTIERI (1989).
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suas modalidades, como os sistemas de produgdo agroflorestais, que
consistem na combinacdo espaco-temporal entre arvores, culturas e, ou,
animais.

Particularmente nas regides tropicais e subtropicais, a recomposigao
das florestas naturais originarias, pela intervencdo humana, € uma tarefa
quase impossivel, dada a complexidade e dada a riqueza de espécies, apesar
dos avangos cientificos e tecnoldgicos alcangados nos ultimos anos,
principalmente no campo da genética, cultura de tecidos, telematica, etc.

Apesar da importancia e da necessidade da recomposi¢cao da
cobertura florestal com espécies nativas — sobretudo em areas de onde a
vegetacao natural jamais deveria ter sido retirada (margens dos cursos d’agua,
fontes, escarpas, etc.), ou seja, areas de protegao permanente, sua efetivagao
€ problematica.

Para o pequeno agricultor, a incorporagao dessas glebas ao processo
produtivo € indispensavel a reproducdo imediata das suas condigdes de
existéncia, principalmente no que se refere a reproducao de suas condi¢des
materiais de produ¢do, como as terras de varzeas (aluvido), de boas condi¢bes
de localizagcdo e fertilidade, que s&o indispensaveis para assegurar,
efetivamente, o retorno econdbmico as atividades (olericultura, fruticultura,
bovinos de leite, etc.). Trata-se de assegurar condicbes minimas de
subsisténcia. Portanto, na pratica, do ponto de vista desses produtores, trata-
se de areas indisponiveis para outras finalidades.

Por essa raz&o objetiva (de representarem o limite inferior da
reproducao simples de muitos pequenos produtores, que se encontram na pior
terra), a recomposi¢cao da cobertura florestal, nessas areas de preservacao
permanente, com espécies nativas, denominadas matas ciliares, ou mesmo
para fins econbmicos, conforme proposto pelo componente, ainda que
recomendavel do ponto de vista abstrato e genérico, dificilmente alcangara os
resultados esperados.

Foi o que ocorreu no programa Parana-Rural, em que uma das
dificuldades encontradas foi a baixa adesdo dos agricultores as praticas de

reflorestamento econdmico e preservacionistas, visto que somente 22% deles
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aderiram a elas (MARTINS, 1996), porque os pequenos produtores n&o tinham
condi¢gdes de assegurar a sua subsisténcia sem a utilizacdo dessas areas.

Em relacdo aos investimentos no plantio de florestas de rapido
crescimento, baseado no cultivo de espécies exdticas (eucalipto, pinus, acacia,
etc.), sua contribuicdo ao restabelecimento do equilibrio ambiental € polémica,
pois implica a formagcdo de monoculturas que, comprovadamente, inibem o
desenvolvimento da flora e da fauna silvestres, aléem de descaracterizarem a
paisagem, entre outros efeitos antropicos indesejaveis.

Essa proposta de “reflorestamento” foi, em grande parte, intensificada
nas décadas de 70 e 80, com recursos provenientes de incentivos fiscais que
beneficiaram grandes empresas. Tratava-se de espécies que, em virtude de
seu curto ciclo, passaram a ser atrativas até para pequenos agricultores,
principalmente como fonte de energia, madeira para construgdo, etc., em
detrimento das espécies nativas de crescimento lento.

Por outro lado, ha de se considerar que, raras as vezes, esse tipo de
alternativa de reflorestamento, sobretudo quando associado a processos de
autorizacdo de desmatamentos, fundados em manejo racional de florestas
nativas, tem proporcionado muitas fraudes que ‘legitimam” a destruicdo de
florestas nativas. Trata-se da conhecida fraude fundada na autorizacdo de
desmatamento de determinadas areas, feito pelo IBAMA, e que é utilizada no
posterior desmatamento em sitios diversos dos autorizados. Esse € outro risco
aberto, quando se possibilita esse tipo de autorizagao e de atividade.

Os investimentos nesse componente, que da prioridade a instalagcao de
florestas de rapido crescimento e consorcios com culturas anuais, como erva-
mate, conforme Tabela 10, indicam o viés produtivista do componente, em
detrimento de seu explicito objetivo de recuperagdo, preservagao e
sustentabilidade.

O valor total orgado para implantagdo de 13.296 ha de florestas em
7.820 propriedades rurais, localizadas nas microbacias selecionadas, é de US$
3.665.888 (trés milhdes, seiscentos e sessenta e cinco mil e oitocentos e

oitenta e oito ddlares), discriminados na Tabela 16.
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Tabela 16 - Discriminagao do valor total orgado para implantagdo de 13.296 ha
de florestas

Discriminagéo us$
a) Matas ciliares 776.848
b) Matas de encosta 283.289
c) Cortinas e bosques 285.932
d) Consdrcio erva-mate 937.804
e) Espécies de rapido crescimento 1.382.015
Total 3.665.888

Fonte: EMATER-RS (1991).

4.6. Educagao ambiental nao-formal

Como se afirma num dos documentos do Pro-Guaiba, “o primeiro
passo é sempre no sentido de oferecer maior prote¢cao e educacao ambiental
para os agricultores” (NORONHA, 1988:80-81).

Essa afirmacdo indica o sentido geral que permeia a filosofia e a
estratégia operacional de implementacdo do programa. Trata-se, como é
explicitamente posto no mesmo documento, de proteger os agricultores da
contaminacgao, levando-os a utilizagéo

de equipamento adequado, como mascaras, luvas, construgdo de depdsitos
seguros para produtos quimicos e postos para abastecimento de
pulverizadores. Tudo isso vai preparando o terreno para a introdugdo do
controle biolégico de pragas (NORONHA, 1988:81).

Colocada nesses termos, a educagdo ambiental ndo-formal passa a ter
um sentido diverso e especifico, na medida em que incorpora a racionalizagao
da natureza, portanto, um componente da reprodug¢ao social, no amago dos
processos de reprodugao da natureza. Essa proposicdo € coerente com a
filosofia do programa, com vistas no manejo racional dos recursos naturais, ou

seja, de intervengao organizada e calculada na exploragédo do meio ambiente.
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De certa forma, ha permanéncia na contradigcdo especifica entre as
relacbes dos homens com o meio ambiente, o que implica manter a exploragao
da natureza subordinada as exigéncias especificas das formas atuais de
exploragéo - isso &, as do liberal-produtivismo. Ora, foram exatamente essas
formas, como indicado nas analises anteriores sobre exploragao dos recursos
naturais e contaminagdo com agrotdxicos, que geraram os problemas que se
pretende resolver ou superar.

Volta-se, entdo, a mesma critica que se fez ao modelo geral de
intervengdo, ou seja, trata-se, ainda neste componente, de racionalizar a
consciéncia ambiental, de explorar a natureza, e nido de desenvolver uma
educagdo nova que signifique a tomada de consciéncia com relagdo a
necessidade de cooperacdo e solidariedade entre os homens e 0 meio
ambiente. Acontece aqui, portanto, o mesmo que ja foi referido com respeito
ao controle da contaminagdo com agrotdxicos, ou seja, a permanéncia da
exploragédo da natureza, portanto, a sua utilizacdo, embora sob novas formas,
0 que significa um avang¢o, mas um avango que mantém a ancora no passado.
Em ambos os casos, persistem os mesmos problemas, quais sejam, assim
como a utilizagdo de agroquimicos continuara a contaminar - embora em
menor escala - o meio ambiente, a educacgéo formal assegurara a necessidade
de internalizar aquele processo, ja que, por enquanto, dadas as necessidades
de atender a demanda de uma populagdo crescente, deve-se, na
impossibilidade de preservar plenamente a natureza, racionalizar, em ultima
instdncia, a sua exploracdo, reduzindo as perdas ambientais, ao minimo
necessario, ao atendimento das necessidades econdmicas em expansao.

Ora, as necessidades econbémicas em expansdo - ponto comum a
todos os que defendem a manutencédo do produtivismo e se opdéem, de forma
veemente, as propostas conservacionistas e alternativas - sdo, efetivamente,
de manutengdo do equilibrio econémico, portanto, em ultima analise, da
manutengao dos niveis de produtividade e das taxas de lucro das empresas.
Isso fica evidente nas crises atuais, especificamente quando se trata dos
mercados de commodities, de combustiveis fosseis e de outros produtos ou
matérias-primas que mantém forte dependéncia da exploracdo do meio

ambiente.
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Assim, entre a manutencdo do equilibrio econdmico ou do equilibrio
ecoldgico, a natureza € o terceiro excluido.

E nesse contexto que o componente “educagdo ambiental ndo-formal”
€ introduzido e assume dimensdo particular, mas de relevancia restrita. O
problema é que, na pratica, a concepgao e os objetivos da pedagogia desse
componente mantém os mesmos equivocos gnosiolégicos67 do passado da
extensao rural.

Acontece aqui 0 mesmo problema indicado nos tépicos anteriores, com
relacdo a atualizagdo do antigo discurso produtivista com a nova terminologia
ambientalista de sustentabilidade e preservagdo ambiental.

Trata-se, portanto, de chamar atencdo para a necessidade de
aprofundar a formulagdo da educacdo nao-formal. Talvez fosse mais
adequado indicar a necessidade de incorporar o debate e a critica das grandes
questdes que, na atualidade, permeiam a discussdo acerca da agricultura
sustentavel e da preservacdo do meio ambiente, evitando reduzir o processo
educacional a visao instrumental de exploragao racional do meio ambiente,
traduzida no manejo racional de recursos naturais, porque educar exige
procedimentos distintos de proteger, que parece ter a mesma relevancia
instrumental, tal como se pode observar pela citagdo do primeiro paragrafo
desse topico.

Para fundamentar essa argumentac&o, basta analisar os objetivos

propostos para esse componente, como

informar, conscientizar e mobilizar as comunidades quanto aos problemas de
degradagdo ambiental da Bacia do Guaiba e quanto as respectivas agbes para
sua recuperagéo (EMATER-RS, 1991:87).

Tendo em vista que as “acbées para sua recupera¢gdo” reduzem a
degradacdo a niveis racionais, ou seja, sao fundadas na exploragao racional
de recursos naturais, uma vez que nao € possivel renunciar as formas
predatérias, mas apenas reduzi-las, essa nogdo, como evidenciado na analise
dos componentes anteriores, permeia toda a filosofia do Programa.

Isso explica a manutencgao, ajustada a conjuntura atual e admitida pela

EMATER, das mesmas praticas de extensao utilizadas no modelo produtivista:

A acdo extensionista dar-se-a a semelhanga da que é exercida atualmente na
Extensédo Rural, de forma integrada com a organizagdo municipal. Devera

%7 Indicados e discutidos na obra “Extensdo ou comunicagéo”, de Paulo Freire (FREIRE, 1993).
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valer-se dos recursos metodoldgicos disponiveis para motivar, conscientizar,
orientar, assistir, organizar os agricultores e suas familias, com o objetivo de
implantar o Subprograma e desenvolver toda metodologia de trabalho nas
microbacias selecionadas.

O planejamento de campo dar-se-a de forma participativa, conforme orientagdo
até hoje posta em pratica, especialmente no sentido de propiciar aos
beneficiarios do Subprograma a possibilidade de decidir em conjunto sobre as
prioridades (EMATER-RS, 1991:85).

E provavel (mas discutivel) que a manutencdo desse modelo seja,
ainda, necessario para efetivagdo do conjunto Subprograma, uma vez que o
Seu sucesso permanece, como nao poderia deixar de ser, na dependéncia
direta da adesdo dos agricultores. Esta adesdo esta, necessariamente,
subordinada, por sua vez, a manutencéo dos niveis de reproducdo econémico-
social dos agricultores, portanto, de sobrevivéncia e, geralmente, para a
maioria deles, de subsisténcia. Esse processo, por outro lado, nido € indiferente
a determinadas relagdes de exploracdo do meio ambiente, alias, produto do
processo de “educagé&o” produtivista, que esteve na base das antigas praticas
do modelo norte-americano de extensdo, de cunho produtivista. Sendo assim,
a educacdao nao-formal atual tem que confrontar esse aprendizado
ultrapassado, mas arraigado na consciéncia das necessidades dos
agricultores, razao por que ndo podem se pautar nas mesmas praticas, ainda
que “ajustadas”, dos antigos métodos da ATER.

Portanto, trata-se de um processo que tem de comecar no seio da
propria instituicdo, revolucionando a sua visdo dos problemas ambientais e de
suas relagdes com a produgéo, em geral, e com a agricultura, em particular. A
EMATER-RS tem despendido sério esforco nesse sentido, mas € necessario
intensifica-lo. Portanto, € necessario implementar uma politica de formacao e
desenvolvimento de recursos humanos, com base na qual a consciéncia
econdmico-ambiental seja profundamente e amplamente debatida, sem
sectarismos, para que possa integrar a cultura organizacional, em oposi¢cao a
antiga cultura do SIBRATER.

Assim, talvez se consiga implementar um projeto educacional no seu

sentido objetivo:

O processo pelo qual a sociedade forma seus membros a sua imagem e em
fungédo de seus interesses, ou seja, o processo pelo qual a sociedade atua
constantemente sobre o desenvolvimento do ser humano no intento de integra-
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lo no modo de ser social vigente e de conduzi-lo a aceitar e buscar os fins
coletivos (PINTO, 1987:29) (grifos do autor).

Nessa perspectiva, a educagdo nao se pode resumir ao aspecto
ambiental, mas deve ter como referéncia a totalidade da realidade histdrica,
que envolve as dimensdes socioecondmicas, culturais, politicas, etc. Por outro
lado, o processo de educacido ndo é indiferente as contradicbes do mundo
real, pois envolve, simultaneamente, a conservagao e a criacido dos saberes,
caso contrario, seria a eterna repeticao do conhecimento, o que impossibilitaria
a criagado do novo saber, fundamental ao enfrentamento dos novos problemas
decorrentes do processo de desenvolvimento social.

A acgao extensionista enquanto processo educativo, na sua forma
superior e critica, deve ser concebida como processo dialc’;gico68 entre dois
educadores (agricultor/extensionista), num permanente dialogo entre
consciéncias, pois

a finalidade da educagcdo ndo se limita a comunicacdo do saber formal,
cientifico, técnico, artistico, etc. Esta comunicagéo é indispensavel, esta claro,
porém o que se intenta por meio dela é a mudanga da condicdo humana do
individuo que adquire o saber. Por isso, a educac¢ao é substantiva, altera o ser
do homem. A néo ser assim, seria apenas adjetiva, mero ornamento da
inteligéncia. O homem que adquire o saber, passa a ver o mundo e a Si mesmo
deste outro ponto de vista. Por isso se torna um elemento transformador de seu
mundo. Esta é a finalidade essencial da educagédo. Tal é a razdo que todo
movimento educacional tenha conseqiiéncias sociais e politicas (PINTO, 1987).

Como se pode observar na Tabela 17, os investimentos previstos no
componente educagdo ambiental ndo-formal estdo centrados na produgéo de
material “educativo” destinado ao grande publico, por meio dos veiculos de
comunicagdo massiva, mais adequado a divulgacdo do Subprograma, embora

de reduzida eficacia educacional propriamente dita.

% Para uma andlise da Extensao Rural, enquanto processo educativo, ver a classica obra de FREIRE

(1993).

111



Tabela 17 - Investimentos em educagdo ambiental ndo-formal

Detalhamento us$

Convites 2.300
Cartazes 80.950
Folhetos 12.190
Folders 27.573
Radio: Producéo Jingles e Spots 768
Radio: Veiculagao Jingles e Spots 145,932
Producao de videos 13.894
Televisado: Produgao de Vts 8.530
Televisao: Veiculagao de Vts 102.154

Total 394.291

Fonte: EMATER-RS (1991).

Embora se trate de um componente de educag¢ao nao-formal, conceito
que pretende caracterizar o processo como distinto da educacao
especializada, académica, escolar ou formal, os tipos de atividades para os
quais estdo alocados os recursos, embora se trate de atividades especificas e
importantes, enquanto mediadoras de um processo educacional mais amplo e
fundamental ao desenvolvimento de uma consciéncia social critica e criativa,
denunciam a especificidade da proposta, ou seja, a massificagdo do processo,
levando-o0 a assumir um carater de vulgarizagdo de conhecimentos, portanto,
de propaganda ideoldgica (ndo importa se trata de uma ideologia critica ou
conservadora).

O fato é que, embora esses recursos da midia e dos métodos sejam
importantes para levantar os problemas - problematizar situacées -, ndo sao
suficientes para atender as exigéncias de um verdadeiro processo de
comunicacao educativa. Isso significa que, para realizar um processo de fato
de educacdo ndo-formal, a EMATER tera de viabilizar amplo debate das

questdes, no amago do cotidiano dos produtores envolvidos.
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Portanto, trata-se de um problema da vida e do trabalho de todos os
envolvidos no processo, inclusive do pessoal da EMATER e das demais
instituicbes que integram o Pro-Guaiba, ndo apenas no que se refere a
producdo agricola e a preservagdao ambiental e ndo apenas aos métodos de
comunicagdo massivo ou grupal, porque o problema nao é divulgar idéias, mas

formar opinides.
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5. RESUMO E CONCLUSOES

Este estudo ocupou-se da analise do Subprograma de manejo e
controle da contaminagdo com agrotdxicos, que integra o PRO-GUAIBA
(Programa para o Desenvolvimento Racional, Recuperacéo e Gerenciamento
Ambiental da Bacia Hidrografica do Guaiba).

De imediato, duas dimensdes importantes ficam claras na concepgao
e na denominagao do Subprograma:

1. Que ele integra um conjunto mais amplo de a¢des que transcendem os
problemas especificos da contaminagdo com agrotoxicos, ou seja, as
implicagbes problematicas das atividades produtivas diretamente
associadas ao setor agricola. Por isso, incorpora agdes de extensao rural
especificamente voltadas para a totalidade das relagdes sociais de
existéncia, ou seja, agbes que vao além das atividades tipicamente rurais
ou agricolas. Busca, por um lado, preserva-las, mantendo niveis racionais e
razoaveis de produtividade, e, por outro, avangcar na compreensao
qualificada da problematica da contaminacdo ambiental e humana, o que é
realizado por meio de a¢gdes comunicativas que objetivam introduzir a critica
ambientalista e naturalista, sobretudo mediante articulagdo entre as
atividades de educacéo escolar, formal e a “n&o-formal”’, ou seja, uma
educacédo voltada para a compreensao critica do cotidiano da vida social e

das relacdes entre os produtores rurais e de suas familias com as suas
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atividades produtivas, mediadas por uma nova perspectiva de coexisténcia
e respeito ao meio ambiente. Nesse sentido, busca o desenvolvimento de
uma consciéncia solidaria e preservacionista em suas relagdbes com a
natureza, em que o trabalho se exerce de forma importante para a
existéncia e ndo apenas para a atividade econémica imediata.

2. Que se trata, também, de um Subprograma especifico, razdo pela qual nao
pode se alhear (ou alienar-se) das condigdes materiais e implicagdes
imediatas do processo de produgdo agropecuaria. Nesse sentido, tem
dimensdo especifica de um Subprograma de apoio a produgéo
agropecuaria, necessaria a sobrevivéncia imediata dos produtores e de
suas familias, no sentido mais amplo do termo - tanto econémico (no curto
e médio prazo) quanto social. E nesse contexto que se especifica o seu
carater de manejo e controle da contaminagao com agrotéxicos — que é
racionalizar a utilizacdo de produtos téxicos, evitando a continuidade das
atividades contaminadoras. Dessa forma, a primeira ag¢ao refere-se,
necessariamente, a recuperacao da fertilidade natural dos solos, seguida de
sua preservagao deste, para se chegar, por aproximagdes sucessiveis, a
niveis “mais puros” (ou minimamente poluentes) de exploragao agricola.
Aqui aparecem as ag¢des especificamente voltadas para as atividades
produtivas, como manejo e conservagao dos solos, reflorestamento e
controle da contaminag&o ambiental.

Nesses duas dimensodes estritamente articuladas estruturam-se todas
as agbes preconizadas no Subprograma. As medidas de intervengdo nele
preconizadas, com base nos resultados do diagnoéstico dos recursos naturais
renovaveis da Bacia do Guaiba, foram distribuidas e organizadas, por isso, em
quatro componentes especificos:

1. Manejo e controle da contaminag&o com agrotoxicos;

2. Manejo e conservacgao do solo;

3. Reflorestamento ambiental; e

4. Educagao ambiental ndo-formal.

Trata-se, portanto, como se argumentou no processo de analise, de
uma proposta ampla de ajustamento dos processos de produgédo agropecuaria

da regido as novas exigéncias de sustentabilidade econdmica, social e
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ambiental. De ajustamento, porque o problema fundamental a ser enfrentado
consiste, ainda, em encontrar a (ou uma) saida para novas formas de
reproducéo social e ambiental, que preserve e reponha as condi¢des materiais
e intelectuais de reproducédo dos recursos envolvidos no processo. Portanto,
que assegure as condigdes de existéncia social, ou seja, os recursos naturais
e as demais condi¢cdes de sociabilidade, vale dizer, as condi¢cbes de vida e de
trabalho.

O problema, nesse contexto, é como evitar o risco de
comprometimento daquilo que muitos estudiosos, especialmente os que se
colocam no campo do produtivismo, denominam de seguranga alimentar, em
face a uma populacdo em rapido crescimento. No caso do Brasil, a estes
argumentos sao, ainda, aliadas as necessidades de abastecimento do
mercado interno e de ampliagdo da participagcdo da agricultura nas
exportagdes. Trata-se, de fato, de condigdes importantes para enfrentar os
problemas do balango de pagamentos e da consecugdo de divisas, ambos
necessarios a manutencao da estabilidade e ao desenvolvimento econémicos.
Em ultima analise, trata-se, portanto, de questbes fundamentais a ampliagao
do mercado de trabalho e dos niveis de produtividade da economia em seu
conjunto.

No campo oposto estdo os estudiosos que argumentam que essas
exigéncias podem ser atendidas sem prejuizo para o meio ambiente, ou seja,
para eles, é possivel manter e até elevar os niveis de emprego e de
produtividade, preservando a natureza e assegurando condi¢gdes dignas de
existéncia para as populagdes e suas comunidades.

Este estudo situa-se no campo dos estudiosos que defendem a ultima
perspectiva, de que é possivel a edificacdo e o desenvolvimento de uma nova
economia e agricultura fundadas na solidariedade econbmica, social e
ambiental. Portanto, ao contrario da proposta liberal-produtivista, funde-se
numa nova organizagcéo da vida e do trabalho, alimentada pela solidariedade
dos homens entre si e destes com 0 meio ambiente.

E nesse contexto que foram discutidas as grandes questdes postas

pelo Programa, no decorrer deste estudo.
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Na verdade, € necessario viabilizar alternativas de superacdo das
formas antigas de produgao, fundadas na exploragéo72, que comprometiam o
meio ambiente natural e a reproducéo social, gerando poluicdo ambiental e
excludéncia. Formas antigas que, tanto do ponto de vista dos atuais niveis de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico quanto do desenvolvimento social,
isso €, das novas alternativas de convivio solidario entre as pessoas, ja podem
ser efetivamente ultrapassadas, mediante ganhos de produtividade e,
portanto, menores custos para a sociedade, sem colocar em risco a chamada
seguranca alimentar. Quanto a isso, parece haver consenso entre a maioria
dos estudiosos do assunto.

Por outro lado, persistem, como é normal, os receios em enfrentar a
construgdo de um novo programa de desenvolvimento, cujas caracteristicas e
implicacdes sdo pouco conhecidas ou mesmo desconhecidas de muitos, que
se mantém recalcitrantes. E nesse sentido que persistem os argumentos dos
que defendem as formas ultrapassadas de producgdo, sob a alegagado de que
ainda sé&o necessarias para manter os niveis atuais de produtividade diante de
uma demanda interna e externa em expansao.

Supde-se que esse atendimento a uma demanda crescente estaria
ameacado no caso da ocorréncia de alteragcdes bruscas no atual processo de
produgao, comprometendo a seguranga alimentar, especialmente, segundo os
defensores dessas propostas, se essas mudancas significassem a redugao da
oferta de produtos agropecuarios, pela ampliagdo de areas de preservagao
ambiental, por suposto, retiradas do processo de producdo. Segundo os
defensores dessa tendéncia, essas areas seriam fundamentais a ampliagao
dos atuais niveis de produtividade e ao atendimento da demanda de produtos
agropecuarios, razao por que nao podem, simplesmente, ser retiradas do
processo produtivo, ainda que em nome da conservagao ambiental.

Defendeu-se, nesse trabalho, posicdo diversa. Apoiando-se,
teoricamente, nos argumentos de Stanislau Dowbor, Daniel Bensaid, Alain
Lipietz e Alberto da Silva Jones e Matheus Bressan, e, empiricamente, nos

dados e informagdes contidos no Pré-Guaiba, sobretudo em suas proposicoes

72 Exploragédo "do homem pelo homem", como se afirmava, acertadamente, na critica classica de origem
marxista e na exploragdo da natureza, pelo capital (JONES e BRESSAN, 1998 e 1999).
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fundamentais, procurou-se demonstrar que esse € um falso problema, ou seja,
o desenvolvimento de novas formas de produgdo, que preservem O meio
ambiente e, ao mesmo tempo, assegurem a sustentabilidade econémica e
social, ndo é, por definicdo, contraditério a manutengdo da seguranga
alimentar e ao desenvolvimento econémico; ao contrario.

Nao ha nenhuma base cientifica que sustente a hipdtese ou os
argumentos de que ha uma contradicdo necessaria, portanto imanente e
irremovivel, entre sustentabilidade ambiental, seguranga alimentar e
desenvolvimento econdmico. E mais pertinente aceitar a hipétese de que
essas contradigbes sejam conjunturais, dependentes, portanto, do modelo e
das condi¢des de produgao historicamente em vigéncia. Trata-se, portanto, de
formas de produgcao que dependem dos niveis de desenvolvimento da ciéncia
e do progresso técnico e social. Esse foi o corolario orientador de toda a
argumentacao desenvolvida neste trabalho.

Foi nesse contexto que, ao se analisarem as peculiaridades e as
especificidades das medidas propostas no Pré-Guaiba, argumentou-se que se
trata de proposic¢des tipicas de um processo de transi¢ao, ou seja, propde-se o
manejo racional de recursos, com vistas em assegurar a transi¢do para um
novo tipo de manejo da agropecuaria e do meio ambiente, em geral, manejo
este ou reestruturacdo produtiva esta que se encontram em processo de
construgao.

O primeiro passo, nesse sentido, refere-se aos diversos processos de
recuperacédo da fertilidade (natural) dos solos e sua conservagédo, mediante
medidas de corre¢ado quimica, associadas a um conjunto de praticas
conservacionistas. Essas medidas prévias e necessarias sdo complementadas
com praticas de reflorestamento e recuperagcdo ambiental, seguidas de outras
medidas de engenharia agricola e saneamento, igualmente necessarias para
se evitar, reduzir ou, no médio prazo, minimizar a contaminacao e a erosao do
solo, o assoreamento dos rios e a contaminagdo dos mananciais hidricos com
residuos téxicos da agricultura e com outras praticas poluidoras, sejam elas
agricolas, industriais ou decorrentes da desordenada ocupacgéo urbana, etc.

A mesma estratégia de intervengdo e os mesmos procedimentos e

praticas sdo propostos com relagdo a contaminagdo com agrotoxicos. Trata-se
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de medidas que se situam, ainda, na perspectiva do reconhecimento de que
se esta diante de um processo de transicdo para novas formas produtivas, que
impliqguem a redugado e, ou, a utilizagdo correta ou racional de pesticidas,
enquanto se buscam e organizam a edificagdo de praticas novas de controle
biolégico e a ampliagdo da resisténcia genética, etc. Trata-se, portanto, de
praticas em construgdo, pressupondo-se, ainda, a necessidade de utilizacao
(por suposto, racional) daquelas antigas praticas e produtos. Portanto,
tipicamente, este € um processo de transi¢cao na producado e na reprodugao
econdmico-social - um processo, também, de reestruturagao produtiva.

Nesse caso, atua-se em duas frentes. Primeiro, busca-se controlar a
contaminagcdo humana e ambiental - o que é feito por meio de praticas de
protecdo individual, racionalizagdo do uso e acondicionamento e descarte de
embalagens dos produtos toxicos, entre outras. Segundo, busca-se
implementar um processo sistematico de educag¢ao nao-formal, ampliando-se
0 debate desses temas no seio das comunidades e levando-os a se
familiarizarem com este, suplementares as atividades desenvolvidas no ambito
da educacao formal, mediante inclusdo do tema educagcdo ambiental nos
curriculos escolares.

Em suma, no Programa, trata-se de enfatizar e implementar um
conjunto de medidas que visem reorganizar o processo de produ¢ao em novos
termos, mas, sobretudo, preservar e manter os niveis de produtividade e a
eficacia, supostamente associados as formas antigas de produgao,
atualmente questionados. Alias, trata-se de formas arraigadas na pratica e,
portanto, na consciéncia dos produtores da regiao.

Nesse contexto, trata-se, efetivamente, para a EMATER-RS, de negar,
ou seja, superar o0 seu antigo discurso produtivista que foi seu carro chefe até
recentemente, visto que os processos de contaminagdo das aguas com
residuos quimicos; o assoreamento dos rios pela degradacéo dos solos e pelo
desmatamento irracional e desordenado; e a introdu¢cdo de monoculturas que
comprometiam e comprometem a Dbiodiversidade foram praticas
intensivamente recomendadas pelos servicos de ATER, nos aureos anos do
SIBRATER, liderados pela EMBRATER (Empresa Brasileira de Assisténcia

Técnica e Extensao Rural), extinta no governo Collor de Mello.

119



Hoje, trata-se de ultrapassar e superar quase todas essas praticas e
propor novas alternativas de produgdo e organizagdo, fundadas na
solidariedade social e ambiental, conceitos que vém crescendo, buscando
incluir todos os homens e 0 meio ambiente.

Nesse sentido, a extensdo rural veio tateando, metodologicamente,
dos processos individuais (visitas, etc.) aos grupais (reunides, palestras, etc.)
e massais (radio, TV, etc.). E agora?

E nesse Ultimo aspecto que este estudo procura concluir as analises
desenvolvidas no seu conjunto. Nao se trata, apenas, de fazer educagéo nao-
formal, como proposto no referido componente, mediante um conjunto de
atividades, especialmente no sentido da propaganda e do marketing. Essa &
uma ilusdo do componente da educagao nao-formal, que indica a dificuldade
em superar os métodos e processos produtivos do passado.

A educacido ambiental sera sempre um produto do cotidiano de toda a
populagdo da Bacia do Guaiba e dos préprios técnicos da EMATER-RS, ou
seja, apenas podera ser produto das novas praticas ambientalistas quando
efetivamente incorporadas aos processos de produgao imediata. Nao pode,
portanto, ser antecipada. Portanto, trata-se, também para a Emater, de
ultrapassar o antigo discurso da educacido instrumental, vinculada ao
pragmatismo produtivista da mentalizagdo ou conscientizagdo, como preé-
condi¢cdo para a mudanga. O processo educacional é recorrente; aprende-se a
viver vivendo em sociedade; aprendem-se novas praticas conservacionistas,
enfrentando, coletivamente, os problemas derivados das antigas praticas
produtivas que agrediam o meio ambiente, seja na agricultura, seja em
qualquer outra atividade econdémica e social.

Trata-se, portanto, de fato, de mudar de paradigma de reproducao -
sair da economia da exploragdo para a economia solidaria, fundada na
cooperacgao produtiva. Nao se trata mais de atualizar o discurso antigo ao
novo discurso ambientalista e da sustentabilidade, para manter, sob novas
formas (conscientes ou inconscientes), a extracdo de excedentes a qualquer
custo (para terceiros), seja a extragao de excedentes produzidos pelo trabalho

humano, seja a extragdo predatoria de recursos naturais.
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Embora se reconhegca, no Pré-Guaiba, que as praticas
conservacionistas de transigcdo propostas, enquanto tais, sejam, de fato
necessarias nesse momento, isso ndo parece suficiente para assegurar os
objetivos de sustentabilidade desejados pelos planejadores.

Por outro lado, é necessario atentar, como se chamou ateng¢ao neste
estudo, para o fato de que as novas praticas de manejo e conservacéo ou de
descontaminagdo, embora necessarias e da maior relevancia, devem estar ja
embuidas de uma nova compreensao das relagdes sociais e naturais € nao se
apresentarem apenas, como parece estar ocorrendo, como um ajustamento
das novas exigéncias as antigas praticas do produtivismo, em nome de um
duvidoso aumento da produgéo, produtividade e renda liquida, com efeitos
sobre a qualidade de vida dos pequenos produtores. Se permanecer o espirito
desse discurso do antigo servico de extensao rural, tratar-se-a, de fato, de
adaptar o discurso do passado, que tem poucas possibilidades de contribuir
para a mudanca pratica, no contexto das agdes da extensdo rural, como
supostamente se pretende.

Isso ndo quer dizer que, com esse estudo, se pretenda negar a
necessidade de aperfeicoar e racionalizar os processos de producao imediata;
ao contrario, este estudo defende, com veeméncia, essa necessidade e
procura indicar novas possibilidades que nao se reduzam a uma simples
adaptacdo das antigas formas. Sua hipotese é que a sustentabilidade abra
novas e grandes oportunidades econdmicas para os pequenos produtores e
para as populagdes marginalizadas, sejam elas urbanas ou rurais, ja que
preservar 0 meio ambiente significa abrir novas oportunidades econdémicas
para a populagdo em geral, inclusive na area de servigos, turismo, etc., além
das atividades especificamente agropecuarias.

A reducgdo dessas possibilidades apenas aos processos de manejo
racional do meio ambiente e da descontaminagdo com agrotdxicos pode
implicar, na pratica, a transformagao do processo de recuperagao ambiental e
de sustentabilidade, como parece estar ocorrendo, num bom negdcio para as
empresas, que, antes, poluiram e que, como afirmou Lipietz, agora procuram
fazer a populagao pagar, novamente, pela despolui¢do, um risco que deve ser

evitado. Este trabalho evidenciou que € possivel esse novo caminho.
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Para encerrar os argumentos em defesa dessa posigdo com uma
expressao utilizada no decorrer das analises, pode-se afirmar que,
efetivamente, é necessario mudar o contexto e ndo apenas atualizar o texto do
discurso.

A EMATER, como se colocou em evidéncia neste estudo, esta
buscando, objetivamente, esta mudanca de paradigma, sobretudo quando
propde uma nova “Extensdo Rural Agroecolbgica”, comprometida com os
preceitos do desenvolvimento sustentavel, da agricultura familiar e da
participacao efetiva da comunidade.

Mas é necessario estar atentos as ilusdes e, sobretudo, as tentacdes

do antigo vicio do liberal-produtivismo.
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APENDICE A

Tabela 1A - Descrigado das categorias A, B, Ce D

Classe

Conceito

Categoria A
|

Terras cultivaveis, segura e continuamente, com culturas anuais adaptadas,
produzindo colheitas médias e elevadas, sem necessidade de praticas ou
medidas especiais. Solos profundos, faceis de trabalhar, sem problemas
relacionados com umidade, fertilidade e sem limitagdbes como presenca de
pedras ou afloramentos de rocha, lencol freatico excessivamente superficial e
outras que dificultem a livre mecanizagdo. Adaptadas, especialmente, a cultivos
intensivos de culturas que podem ser executadas sem risco apreciavel de
eroséo, sao terras de maior valor para uso agricola.

Terras cultivaveis, colheitas médias a elevadas, desde que com o emprego de
uma ou mais praticas ou medidas especiais de facil execu¢do. Sdo, em geral,
boas terras, que, no entanto, apresentam uma ou mais limitagdes, relacionadas
com declividade, drenagem, capacidade de retencdo de agua, fertilidade,
presenga de pedras ou risco de erosdo. Essas limitagdes permitem distinguir
variagdes no ambito da classe e, ou, restringem, moderadamente o uso ou
obrigam o emprego continuado de praticas simples e de facil execugdo. Sao
terras boas para uso agricola.
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Tabela 1A, Cont.

Classe

Conceito

Categoria B
v

Subclasse
\Y

IVp

Terras cultivaveis, segura e continuadamente, com culturas anuais adaptadas,
produzindo colheitas de médias a elevadas, com obrigatoriedade do emprego
de praticas intensivas ou complexas de manejo, como condigdo para essa
utilizagdo. Apresentam variagbes segundo os fatores restritivos de uso, que
podem se relacionar: a) com declividade, que determina a exigéncia do
emprego de medidas intensivas de controle a erosdo; b) com drenagem, que
determina essencial cuidado no controle da agua; c) com fertilidade, que implica
a utilizacdo de praticas intensivas no manejo, tais como o emprego de
corretivos, de fertilizantes e de rotagao de culturas. Sao terras moderadamente
boas para o cultivo.

Terras que nado prestam ao cultivo continuado e regular das culturas anuais
adaptadas, com producéo de colheitas médias a elevadas, podendo admitir a
realizacao desses cultivos por curtos periodos, ou mesmo esporadicamente,
dependendo do fator restritivo e de sua intensidade, exigindo, em alguns casos,
a execugao de medidas e praticas intensivas e complexas de controle da
erosao e da agua.

A presencga de fatores fisicos restritivos, na forma de tempo ou de espago,
relacionados com a sua utilizagdo para cultivo anual, € uma caracteristica
predominante desta classe. A frequéncia, intensidade e importancia de uma
conceituagao particular, conforme predominancia respectiva, implica considerar
essa classe como um conjunto de subclasses, individualizadas no
mapeamento.

As areas que constituem essa subclasse sédo planas ou quase planas. Nelas se
encontram solos rasos sobre subsolos de ma permeabilidade, até solos
profundos. Esta unidade apresenta, como principal fator restritivo, a
suscetibilidade ao alagamento e, ou, a presenga de lencol freatico
excessivamente superficial. O excesso de agua pode originar-se de duas
situagdes a margem de cursos de agua, quando se verificam inundagbes de
periodicidade ou freqiiéncia e duragao variaveis.

Pode também resultar de precipitagbes intensas, aliadas a topografia plana e a
caracteristicas de solo e subsolo, que dificultam uma drenagem adequada.

Constituem essa unidade as terras de topografia plana a fortemente ondulada,
abrangendo solos de profundidade variavel, cujo principal fator restritivo de uso
relaciona-se com a presenca de pedras na porgdo superficial do solo, quer
soltas, quer na forma de afloramento de rochas. A intensidade da limitagédo, no
primeiro caso, varia com o tamanho das pedras e com a proporgao de solo
coberto, e, no segundo, com areas abrangidas pelos afloramentos e pela
distancia entre eles.
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Tabela 1A, Cont.

Classe

Conceito

Ve

IVt

Categoria C
Y

W

Subclasse
VI pf

VI at

VIt

Vi a

Essa unidade abrange terras com topografia que varia de plana a ondulada,
constituida por solos de profundidade variavel, tendo como caracteristica
comum uma limitagdo relacionada com a extrema suscetibilidade a eroséo,
tanto hidrica como edlica, em qualquer de suas formas (erosdo laminar, em
sulcos ou vogorocas ou, ainda, presenca de dunas na area considerada ou nas

adjacéncias).

As terras que compdem essa unidade sao representadas por solos profundos e
que podem apresentar boas condi¢gdes, relacionadas com fertilidade,
permeabilidade, drenagem, textura, mas que tem na topografia o principal fator
restritivo de uso. Consiste em declives sempre acentuados, tanto continuos
como descontinuos, e de extensao variavel.

Terras n&o-cultivaveis com culturas anuais e que podem, com seguranga, ser
usadas para producdo de algumas espécies de vegetagdo, podendo ser
especialmente adaptadas a pastagens ou a silvicultura, sem restricbes ou
necessidade de aplicagao de medidas especiais.

Sao praticamente planas e ndo sujeitas a erosdo, mas, devido ao
encharcamento permanente ou a freqliente e prolongadas inundagdes, nao sao
adaptaveis a cultivos anuais. Requerem, para sua recuperagdo com vistas ao
uso agricola intensivo, a realizagdo de obras especiais de drenagem ou
saneamento, de enorme complexidade e custo.

Essa classe compreende terras que nao sao cultivaveis com culturas anuais,
mas adequadas a producdo de certas culturas permanentes (fruticultura,
pastagens ou silvicultura), se bem que exigem, quase sempre, tratos restritivos
decorrentes da presenca de fatores que impdem limitagdes sérias a seu uso,
condicionado a um constante cuidado no controle da eroséo.

Essa unidade apresenta, como principal fator restritivo, pequena profundidade.
Os solos sdo situados sobre lengol de rochas intemperizadas. A topografia,
nesas areas, varia de plana a suavemente ondulada, podendo, em alguns
casos, chegar a ondulada.

Essa unidade apresenta, como principal fator limitante de uso, distribuicdo
irregular e intensa de afloramento de rocha. Entremeadas por esses
afloramentos, ha areas de solo com boa profundidade. A topografia dessas
terras é ondulada a fortemente ondulada.

O principal fator restritivo dessa unidade é a topografia acidentada, pois s&o
terras que se encontram em relevo montanhoso. Os solos desta unidade
apresentam profundidade variada e pedregosidade intensa.

O principal fator limitante das terras dessa unidade é a textura extremamente
arenosa dos solos, que, aliada a baixa fertilidade, determina alta suscetibilidade
a eroséo hidrica ou edlica. Essas terras ocupam topografia plana a ondulada.
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Tabela 1A, Cont.

Classe

Conceito

Vim

Classe VI

Categoria D
VI

Na regido onde esta unidade se encontra, as limitagdes ndo foram
individualizadas, ficando, portanto, mapeada como uma classe indivisa.

Compreende terras onde as restrigdes, além de tornarem inviavel a realizagéo
de cultivos anuais, impdem-se severamente até mesmo em relagdo a certas
culturas permanentes, tidas como protetoras do solo (pastagens e silvicultura).
Sao terras altamente suscetiveis de degradacdo pela erosdo. Sua utilizagdo
correta exige sempre adogao de uma ou varias medidas de controle a eroséo e
conservagao de agua. Seu uso afeta a conservagao das areas que lhe ficam a
jusante, em caso de areas escarpadas.

Terras ndo-utilizaveis para agricultura, pecuaria ou silvicultura, nem para
producdo de qualquer vegetagdo com significagcdo econdmica. Sao areas
adaptadas ao refugio da flora ou fauna, a recreagdo ou ao turismo. Sao
representadas, por exemplo, por areas extremamente acidentadas,
escarpadas, declivosas, pedregosas, arenosas, encharcadas, aridas ou
erodidas.
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APENDICE B

FUNDO ROTATIVO PERMANENTE DO SUBPROGRAMA: SISTEMAS DE
MANEJO E CONTROLE DA CONTAMINAGAO COM AGROTOXICOS

Capitulo Il - Dos solicitantes - Elegibilidade

Art. 62 — Os beneficiarios descritos no Art. 4% inciso Il e Ill, devem
atender, cumulativamente, ao seguintes requisitos:

| - que explorem parcela de terra na condicdo de proprietario,
arrendatario ou parceiro;

Il - que explorem o imdvel com predominancia do uso de mao-de-obra
familiar, admitindo-se o uso de mé&o-de-obra intensiva permanente de
terceiros, em atividades integradas e complexas (suinocultura, avicultura,
olericultura, bovinocultura de leite);

Il - que ndao detenham, a qualquer titulo, area superior a quatro
modulos fiscais, quantificados na legislagdo em vigor;

IV - que residam na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural
proximos;

V - que, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual

seja proveniente da exploragdo agropecuaria ou extrativa;
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VI - que sua renda bruta anual ndo seja superior a R$ 48.000,00
(QUARENTA E OITO MIL REAIS), admitindo-se um rebate de 50%, quando a
renda bruta for proveniente da avicultura, olericultura, sericultura, piscicultura e
pecuaria leiteira;

VIl - que se comprometam a executar um sistema tecnoldgico
integrado, definido no planejamento técnico, com praticas/obras de cada
componente do Subprogama: a) manejo e conservagado do solo; b) obras e
equipamentos de controle da contaminagdo por agrotoxicos; c)
reflorestamento ambiental (EMATER-RS, 1997:10).
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APENDICE C

Tabela 1C - Agrotdxicos registrados para as culturas do trigo e morango e
seus respectivos periodos de caréncia, no ano de 1990

Morango Trigo
Periodo de Periodo de

caréncia caréncia
INSETICIDA (i.a) INSETICIDA (i.a)
Diazinon 14 dias Bacillus thurigiensis Sem Restrigdes
Diclorvos 7 dias Bendiocarb 130 dias
Malation 7 dias Formotion 30 dias
ACARICIDA Bromofos 7 dias
Propargita 4 dias Fosfamidon 21 dias
FUNGICIDAS Carbaryl 30 dias
Benomil 1 dia Malation 7 dias
Captan 1 dia Cartap 14 dias
Dodine 14 dias Metomil 14 dias
Folpet 1 dia Clorpirifés 21 dias
Hidréxido de Cobre 7 dias Prartion M 15 dias
Iprodiona 21 dias Cyflutrin 20 dias
Mancozeb 21 dias Permetrina 18 dias
Oxicloreto de Cobre 7 dias Pirimicarb 21 dias
Quintozene nao-determinado Diazinon 14 dias
Sulfato de Cobre 7 dias Tiometon 30 dias
Tiofanato Metilico 14 dias Fenitrotion 14 dias
Tiram 7 dias Triclorfon 7 dias
Vinclozolina 21 dias FUNGICIDAS
Zineb 7 dias Anizalina 35 dias
Mancozeb+ T. M 21 dias Maneb 30 dias
Mancozeb+Oxic+Zn 7dias Benomil 21 dias
Oxicl. Cobre+Manc. 21 dias Propiconazole 30 dias
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Tabela 1C, Cont.

Morango Trigo
Periodo de Periodo de
caréncia caréncia
HERBICIDAS Captan 14 dias
Clortal Dimetilico nao-determinado Tiabendazole nao-determinado
Carbenzadin 35 dias
Tiofanato Met. 14 dias
Clorotalonil 30 dias
Tiof.+ Clorotal. 30 dias
Fentil Acetato 45 dias
Triadimefon 42 dias
Fenpropimorfo 35 dias
Triadimenol 45 dias
Iprodiona 73 dias
Triforina 30 dias
Mancozeb 30 dias
Zineb 30 dias
Mancozeb + Fentil ac 45 dias
Ziram 7dias
Mancozeb + Tiof. Met. 30 dias
HERBICIDAS
Bentazona 60 dias
Diclofope Met. 70 dias
2,4-D N.D
Metribuzina 90 dias
2.4-D + MCPA N.D
Pendimentalin N.D
2,4-D + Picloran 78 dias

Fonte: EMATER-RS (1991).
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