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RESUMO

FRANKLIN, Arthur Zanuti, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, dezembro de
2019. A gestao do patriménio cultural em pequenas cidades historicas:
Manhumirim, MG (1997 - 2017). Orientador: lItalo Itamar Caixeiro Stephan.
Coorientador: Luiz Fernando Reis.

Com a municipalizacédo das politicas publicas, principalmente a partir da década de
1980, a gestdo do patriménio cultural ficou a cargo cada vez mais dos poderes
publicos locais. Na década de 1990, Minas Gerais passou a direcionar parte das
receitas do ICMS para os municipios que preservassem seu patriménio cultural. Isso
fez com que cidades que antes possuiam bens de interesse historico-cultural, mas
nao eram reconhecidos pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) e pelo Instituto Estadual do Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA), como Manhumirim, passassem a tentar valorizar seu acervo e conserva-lo.
Posto isso, a pesquisa, de carater explicativo e natureza qualitativa, teve como
objetivo principal investigar e analisar a forma como os poderes executivo e
legislativo de Manhumirim geriram e gerem seu patrimbénio cultural. Para isso,
utilizaram-se os seguintes procedimentos metodoldgicos: levantamento bibliografico;
levantamento documental da formacado do espago urbano e espaco rural; dados
socioecondmicos de Manhumirim e da legislagdo que possui interface com o
patriménio cultural e do material enviado para compor o ICMS Cultural. Foi realizado
levantamento in loco do patriménio cultural de Manhumirim e do estado de
conservacao. Por fim, foram realizadas entrevistas para verificagdo de
concordancias e divergéncias com o material analisado. Os resultados apontaram
que Manhumirim possui o aparato legislativo para gerir seu patrimoénio cultural,
porém, as leis sdo mal aplicadas ou sequer aplicadas. Na década de 2000, houve
um trabalho bem realizado em cima de seu patrimdnio cultural, com grande numero
de inventarios, alguns tombamentos, o que fez com que sua pontuagdo no ICMS
Cultural subisse. Na década de 2010, problemas comegaram a ocorrer com a forma
de gestdo, envolvendo o Fundo Municipal de Patriménio Cultural (FUMPAC) e a
educagao patrimonial. Concluiu-se que capacitacdo, problemas financeiros e
desinteresse dos gestores foram apontados como os principais obstaculos para uma
gestdo adequada do patrimdnio cultural.

Palavras-chave: Patriménio cultural. Cidades histéricas. Pequenas cidades. Gestao
do patriménio cultural. Manhumirim. Minas Gerais. Brasil.



ABSTRACT

FRANKLIN, Arthur Zanuti, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, December, 2019.
The management of cultural heritage in small historic cities: Manhumirim, MG
(1997 — 2017). Advisor: ltalo Itamar Caixeiro Stephan. Co-advisor: Luiz Fernando
Reis.

With the municipalization of public policies since the 1980s, the management of
cultural heritage was increasingly in the hands of local public authorities. In the
1990s, Minas Gerais started to direct part of the revenue from the ICMS to
municipalities that preserved their cultural heritage. This caused small historic cities,
without recognition of IPHAN and IEPHA, such as Manhumirim, to value their cultural
heritage and try preserving it. Therefore, this research has explanatory character and
qualitative nature and had as main objective the investigation and analysis of
management of cultural heritage, from the executive and legislative point of view,
between 1997 (year of approval of the first municipal law that protects cultural
heritage of Manhumirim) and 2017. Hence, we used the following methodology
procedures: bibliographic survey, documentary and historical survey on the formation
of rural and urban space, socioeconomic data of Manhumirim, legislation that
interfaces with cultural heritage and material sent to Cultural ICMS every year. Lastly,
we conducted local surveys about the conservation of the cultural heritage in
Manhumirim and semi-structured interviews to verify agreements and disagreements
with the analyzed material. The results showed that Manhumirim has all legislative
apparatus to manage its cultural heritage, but the laws are not well applied or, in
some cases, not even applied. Besides this, in the 2000s, Manhumirim conducted a
good job on performing inventories and some heritage conservation projects, which
caused Cultural ICMS points to rise. In the 2010s, although, the municipality has
some management problems, like the ones involving FUMPAC and the Cultural
Heritage Education. In conclusion, capacitation, financial problems and the interest
from the management were appointed as the main obstacles to a good
administration of the cultural heritage.

Keywords: Cultural heritage. Historic cities. Small cities. Management of cultural
heritage. Manhumirim. Minas Gerais. Brazil.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Manhumirim no contexto da Regido Intermediaria de Juiz de Fora. ........ 19
Figura 2 - Organograma do “Tipologia das Cidades”.............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiiininee. 46
Figura 3 - Organograma da DPHAN — copia baseada no regimento de 1946......... 60
Figura 4 - Organograma do IPHAN. ... 61
Figura 5 - Tombamento nos municipios mineiros — Ano-exercicio 2018. ................. 68
Figura 6 - Municipios que receberam ICMS Cultural no ano-exercicio 2018............ 74
Figura 7 - Manhumirim no contexto de Minas Gerais. ...........cccccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiee 81
Figura 8 - Nova divis8o dO IBGE...........cooiiee e 81
Figura 9 - REGIC e outras conexdes interregionais. ............cccooccvveeeeeieeccieneee e 82
Figura 10 - Centro de Manhumirim. . ... 85
Figura 11 - Area PerifEriCa. ..........cooviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 85
Figura 12 - Enchente de 1997 . ... 86
Figura 13 - Rio Alto Jequitiba em miolo de quadra. .............ooooiiiiiiiii e 86
Figura 14 - Caminho da Rota Imperial. ..........ccccuuiiiiii 88
Figura 15 - Fazenda do Quartel em 20717, ... ..o 89
Figura 16 - Fazenda do Ouro em 20717 . ... 89
Figura 17 - Rota Imperial e primeiras ocupagdes em Manhumirim........................... 90

Figura 18 - Primeiro nucleo formador de Bom Jesus do Pirapetinga no inicio do
século XX. Onde ha a inscricao “10” é a primeira capela de Bom Jesus, demolida
para construgdo da atual Igreja Matriz. ... 91

Figura 19 - Vista da Capela de Bom Jesus para o local onde seria a Praga Getulio

Vargas € 0 Dairro dO SAPO0. ....ooiiii s 91
Figura 20 - Inicio da urbanizagdo de Manhumirim. ...........cccccooriiiiii i 92
Figura 21 - Trilhos da Leopoldina Railway em 1914. ... 93
Figura 22 - Estagdo de Manhumirim na década de 1920. ............cccccooviiiiiieeennneee. 94
Figura 23 - Passagem do trem dentro da malha urbana de Manhumirim................. 94
Figura 24 - Nova centralidade induzida pela Leopoldina Railway...............c.cceuvveee. 95
Figura 25 - Vista de Manhumirim na década de 1930. ............cccoiiiiiiiiiiiiiiee e 96
Figura 26 - Praca Getulio Vargas com Seminario ao fundo.............cocoeiiiiiiiiinnnee. 97
Figura 27 - Hospital Padre JUlio Maria. ...........cccuuimiiiiiie 97
Figura 28 - Expansé&o nas décadas de 1930 € 1940..........cccoooiiiiii e 98

Figura 29 - Praca Padre Julio Maria..............cccoiiiiiiiii 99



Figura 30 - Outro angulo da Praga Padre Julio Maria. ..............ccooiiiiiiiiiieeceee 100

Figura 31 - Estradas construidas até a década de 1980. .............ccccoiiiiiiiiiieieeeen. 101
Figura 32 - Bairros da década de 1950 @ 2010, ........ueeiiiiiiiiiiiiiiiii e 103
Figura 33 - Vista parcial de Manhumirim em 1997..........cccoiriiiiiiiieeeee 104
Figura 34 - Vista parcial de Manhumirim em 2017 ... 104
Figura 35 - Vista parcial de Manhumirim em 1997..........cccciiiiiiiiiiieeeee 105
Figura 36 - Vista parcial de Manhumirim em 2017 ... 105
Figura 37 - Municipio de Manhumirim e sua divisdo em areas de protegao........... 107
Figura 38 - Area de Proteg8o Preferencial. ..........cc.c.oceuveveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 108
Figura 39 - LOCAlIZAGAO0. .....cceeeiiiiiiii i 111
Figura 40 - Area de CamPING. ......cooveveueeeeeeceeeeeeeeee e, 111
Figura 41 - Igreja do ROQUE. .......oooiiiiii e 111
Figura 42 - Dan0oS NO PISO. ..ceeiiiiiiiiiiiiiiii ettt e e e e e e e 111
FIQura 43 - IMagem. ... 111
Figura 44 - Fieis participando da celebrag8o. ... 111
Figura 45 - Palacio das AQUIas. ...........ccoc.oueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 113
Figura 46 - Loja MagOniCa. .......cooiiiiiiiiii ettt 113
Figura 47 - Igreja Presbiteriana. ... 114
Figura 48 - Igreja Batista. .........oooooiiiiiiiii e 114
Figura 49 - Fazenda Elidio Sanglard..............ccuuuiiiiiiieeeeee 115
Figura 50 - Fazenda Fortunato. ... 116
Figura 51 - Fazenda dos KeNr..........ooo e 116
Figura 52 - Fazenda Aureo Sanglard. ...............cccoovoueeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 117
Figura 53 - Fachada eclética e anexo contemporaneo. ..............ccceeceiiiviiiiieeeeeenn. 118
Figura 54 - Fachada em arruin@mento. ..............uueiiiiiiiiiiiiieieiee e 118
Figura 55 - Igreja Matriz do BOmM JESUS. ..........uuiiiiiiiiiiiiiiiieee e 118
Figura 56 - Seminario APOSIOlICO. ........ccoiiiiiiiee e 118
Figura 57 - Artesanato com pau de Café. .............eeiiiiiiiiiiiiiiii e 119
Figura 58 - Tapetes de Corpus Christi. ..........uuueeiiiiiiii e 119
Figura 59 - Cristo Branco — bem integrado. ............ccccooiiiiiiiiiieeeeee 120
Figura 60 - Maquinario da antiga grafica “O Lutador” — bem movel..............c......... 120
Figura 61 - Organograma da Prefeitura de Manhumirim. ..............cccccoiiiiieenne 125
Figura 62 - Novo perimetro urbano e fazendas afetadas................cccccciiiiiiiiinnenn. 139

Figura 63 - Novos Empreendimentos no entorno das fazendas. ..............ccceeeeeeeee. 140



Figura 64 - Parte de inventario enviado por Manhumirim ao IEPHA. ..................... 147

Figura 65 - Parte de inventario enviado por Manhumirim ao IEPHA. ..................... 147
Figura 66 - Trabalho de Educag&o Patrimonial...............cccccooeiiiiiiieee 150
Figura 67 - Desenho de aluno mostrando a Matriz................cccoccoiiiiiiicineee 150

Figura 68 - Linha do tempo dos entrevistados. ..o 154



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Numero de municipios contemplados pelo ICMS Cultural. ..................... 72
Grafico 2 - Valor médio recebido por municipio anualmente. ..............cccoeiiiiiiiinnnns 73
Grafico 3 - PIB de Manhumirim, Minas Gerais e Brasil por setores...........c.............. 83
Grafico 4 - Bens inventariados anualmente. ... 109
Grafico 5 - Bens inventariados por @rea.........ccooooee oo 109

Grafico 6 - Pontuacdo de Manhumirim no ICMS Cultural. ...........cccooooiiiiiiennnnn. 142



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Critérios de pontuacao segundo a Lei 13083. .........oovvvviiiiiiiiiiiiniiine 67
Quadro 2 - Divisdo dos Quadros pelas Normativas do IEPHA. .............ccccoooinniil. 71

Quadro 3 - Bairros que surgiram em Manhumirim entre as décadas de 1950 e

1080, ittt e e e e e e e e e e e e ————aaeeeaaa————eaaeeaaaar—neaaeeeaannes 99
Quadro 4 - Prefeitos pds-ditadura militar. ... 102
Quadro 5 - Ocupacéo, expansao e urbanizagao de Manhumirim por periodo. ...... 106
Quadro 6 - BENS tOMDAUOS. ......uuuiiiiiiiiiiiiiiie e 111
Quadro 7 - Bens previstos de tombamento pela Lei Orgéanica. ........cccccccevveeennnnnn. 112
Quadro 8 - Bens inventariados e previstos de tombamento. .............ccoeiiiiinnnnn. 118
Quadro 9 - Linha do tempo da legislagdo manhumiriense. ...........cccccccevviieeinnnnnnn. 123
Quadro 10 - Divisdo administrativa segundo Lei 1.319........ccccuviiiiiiiii, 124
Quadro 11 - Matriz SWOT segundo Plano de Turismo...........cccooeeeiiiiiiiiiiiiiiinn. 128
Quadro 12 - Artigos da Lei 1.075. ... 131
Quadro 13 - Titulos do Plano Diretor. .........cceeeeeeei i 137
Quadro 14 - Cumprimento das determinacdes do IEPHA por tema e pontuacao de
1Y/ =T o o T o 1 o 143
Quadro 15 - Discriminag&o dos valores da gestdo do fundo. ..., 152
Quadro 16 - Roteiro geral das entrevistas. ...........ooooiiiiiiiiiii 155

Quadro 17 - Questionamentos especificos das entrevistas..............ccceveeeeiennnnnn. 156



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACIAMA - Associagao Comercial de Manhumirim

ALP — Associacio dos Livres Pensadores de Manhumirim
APA — Area de Protegdo Ambiental

CNRC - Centro Nacional de Referéncia Cultural

CODEMA - Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
COMTUR - Conselho Municipal de Turismo

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

DCR - Divisdo de Conservagao e Restauracao

DET - Divisdo de Estudos e Tombamento

DPHAN - Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional
EIA — Estudo de Impacto Ambiental

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
FJP — Fundacéo Joao Pinheiro

FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios

FUMPAC — Fundo Municipal do Patriménio Cultural

FUMTUR - Fundo Municipal de Turismo

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
IBC - Instituto Brasileiro do Café

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servigos
ICOMOS - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios
IEF — Instituto Estadual de Florestas

IEPHA — Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais
IPHAN - Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

MEC — Ministério da Educacgao e Cultura

MERCOSUL — Mercado Comum do Sul

ONG - Organizagdo nao-governamental

PCH - Programa de Cidades Historicas

PD — Plano Diretor Participativo

PIB — Produto Interno Bruto



REGIC - Rede de Influéncia das Cidades

RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental

SEMAD - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
SHU - Sitio historico urbano

SPHAN - Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional

TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagado, a Ciéncia e a

Cultura.



SUMARIO

INTRODUGAOD .......ceoeeeteirieesaessssssessssessesasssssessesssssessssssssssssssssessssssssssessssessnsenns 18
1 CONCEITOS DE PATRIMONIO CULTURAL, CIDADES HISTORICAS E
CIDADES PEQUENAS ... err e s s s s s s s s s s mmn s s s s s s e e e e e e e e e s nnnnnnns 24
1.1 Patrimdnio cultural: do monumento a cultura.............cviiiiiiiiiiee e 24
1.2 O pleonasmo do termo “cidades historicas”...........ccooeiiiiiiiiiiiiiie e 34
1.3 Pequenas cidades no contexto brasileiro ... 40

2 A GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL NAS PEQUENAS CIDADES
MINEIRAS ... s e s s s e s s s s s s s s ssmmmm s s nrr e e e e e e e e e e e s s nnnnnn s snnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 51
2.1 Planejamento e gestédo urbanos: antagénicos ou complementares? .......... 51
2.2 Formas de gestao do patriménio cultural...............ooooiiiiiii 52
2.21 Estatuto da Cidade ........ccooeeiiiiiiiie e 55
2.2.2 Conselhos de Patriménio Cultural como modelo hibrido de gestéo...... 57

2.3 A gestdo do patrimbnio cultural em nivel nacional................ccccoiiiciinnnnn.. 58
2.4 A gestdo do patrimbnio cultural estadual e municipal............cccccieiiinennn. 66
2.5. A pratica da gestao nas pequenas cidades histéricas..........cccccvvvuiiiiinenn.. 74

3 MANHUMIRIM ENQUANTO PEQUENA CIDADE HISTORICA............cccceemnnee. 80
3.1 Caracterizagao socioeconémica e fisica de Manhumirim............................ 80
3.2 Formagao histérica de Manhumirim e seu processo de expanséo.............. 87
3.2.1  Antecedentes de Manhumirim (1808 —1924) ............coo i 87
3.2.2 Manhumirim do século XX (1924 — 1989) ......ccovvveeeeeiiiiieece 96
3.2.3 Manhumirim do século XXI (1989 —2017) ....ccooiiiiiiiiieeeeee 101

3.3 O patrimdnio cultural manhumiriense .............cccceeiiiiiiieiie i 107
3.3.1  Patrimbnio cultural tombado ou registrado pela Prefeitura ................. 110
3.3.2 Patrimbnio cultural inventariado ...............cccceiiiiiiiiie e 112

4 A GESTAO DO PATRIMONIO MANHUMIRIENSE.........cccoeoeuemrneesneessesnssenns 122
4.1 Analise da legislagdo de Manhumirim.........ccccoceiiiiiiiiniiiiiiieeeee 122
4.1.1  Administragdo publiCa ..........oooiiiiiii e 124

e O IV {4 ] o T U 127
4.1.3 Meioambiente € rural ... 129
4.1.4 Preservacgao do patrimonio cultural ... 130
4.1.5 Planejamento urbano ... 135

4.2 Analise do ICMS Cultural .........ccccuumiiiiiiiieeee e 140
4.2.1 Politica Cultural LOCal...........oooiiiiiie e 144
4.2.2 Dossiés e laudos de tombamento ... 145
4.2.3 Fichas de inventario ... 146

4.2.4 Registro do patriménio imaterial..............cceeeiiiiis 148



4.2.5 Educagao patrimonial ..o 149
4.2.6 Fundo Municipal do Patriménio Cultural (FUMPAC).............ccccvnneee. 151

4.3 A pratica da gestdo do patrimdnio cultural manhumiriense ....................... 153
4.3.1 Sobre os inventarios e tombamentos ... 156
4.3.2 Sobre a educagao patrimonial.............ccccooiiiiiiiiiiiiii 161
4.3.3 Sobre o Fundo Municipal do Patriménio Cultural (FUMPAC) ............. 162
4.3.4 Sobre a Secretaria de Esportes, Lazer, Cultura, Turismo e Eventos.. 164
4.3.5 Sobre o Plano Diretor de Manhumirim e o patriménio cultural............ 168
4.3.6 Sobre a gestdo do Parque do Sagui ........ccoeeeveeiiiiiiiiiiiiiee e 169
4.3.7 Sobre o Conselho Municipal de Patriménio Cultural ........................... 173
4.3.8 Sobre as entrevistas..........oooiiiii 177
CONSIDERAGOES FINAIS.......cccceireeenerneeessesessessessssssssssessessssssssssssssssssssssssssssnns 179
REFERENCIAS.......ccoiceicensiees e esse s sesssse s sse s sssssssessssssssessssesssssssssssssssssssssnas 184
ANEXOS ...t rrr s s s s s ssm s s s s s s e e e e e e e e e e s e aanannn e nnnnnnnnnnnneenenes 196



18

INTRODUGCAO

Minas Gerais € o estado com o maior acervo patrimonial do pais, possuindo
varias cidades cuja origem remonta a exploragdo de minerais (século XVIIl) e a
producédo cafeeira (século XIX).

Alguns desses municipios fazem da preservagado do patrimdnio cultural uma
forma de, além de manter rica as suas memdrias e representacdes de uma época,
permitir a sua inser¢cdo numa atividade que pode ser significativa para a sua
sustentabilidade econémica, como o turismo cultural.

Cidades como Ouro Preto, Mariana e Tiradentes sdo reconhecidas por
esferas estaduais e federais como cidades histdricas’. Cidades com nlcleos
histéricos/conjuntos urbanos, como o Complexo da Pampulha, em Belo Horizonte, e
o centro historico de Congonhas possuem mecanismos de preservagao por meio de
orgaos como o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) e o
Instituto Estadual do Patriménio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA — MG).
Porém, a maioria das cidades mineiras apoia-se em seu poder publico municipal
para tentar realizar todo o trabalho de gestao do patriménio cultural.

Isso ocorre, pois durante o século XX houve a descentralizagdo da forma
como as politicas publicas sdo empregadas, estabelecendo, principalmente a partir
da Constituicdo de 1988, o municipio como ator executivo do processo, o que, no
caso do patriménio cultural, possui ressalvas. Muitas cidades ndo conseguem gerir
adequadamente seus conjuntos histéricos, edificios isolados possuidores de valor
patrimonial e demais bens culturais. Em func&o dessa deficiéncia, a necessidade de
espacos para a construgdo de novas edificagdes, ou de outras intervengdes
urbanisticas, aliadas a especulagao imobiliaria ou ao abandono, levam a perda
frequente dessas obras para dar lugar a novas edificagdes, equipamentos urbanos,
guando n&o se transformam em lotes vazios.

Esses fendbmenos acentuam-se em cidades pequenas, em que o poder
publico convive com a falta de profissionais qualificados e de verba, sendo seu
interesse centrado na realizagdo de obras visiveis, que garantam votos para seus

partidarios nas proximas eleigdes.

' Neste trabalho, o termo cidade histdrica foi utilizado como define Argan (1984), que diz que toda cidade é
historica.
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Na intersec¢do dessas duas variaveis, cidades pequenas e cidades com
interesse historico sem a presenga de 6rgéos federais e estaduais responsaveis pela
preservagao, incluem-se localidades como Manhumirim (Figura 1), municipio de
pequeno porte, com populagdo aproximada de 20 mil habitantes (IBGE, 2017),
localizado na regido imediata de Manhuagu e na regido intermediaria de Juiz de

Fora.

Figura 1 - Manhumirim no contexto da Regido Intermediaria de Juiz de Fora.
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Fonte: Skyscrapercity.

Seu acervo arquitetdnico é relevante, possuindo varias fazendas coloniais do
século XIX, além de residéncias urbanas do inicio do século XX. Ha também um
acervo eclético, destacando-se o Seminario Apostélico Sacramentino, imponente
construgc&o neoclassica, utilizada para formagao de padres, e a Igreja Matriz do Bom
Jesus de Manhumirim, a primeira da América Latina construida exclusivamente em
concreto armado. Além disso, ha o ecoturismo, com a presencga do Parque Municipal
Sagui da Serra e producéo cultural, com filial do Conservatorio Brasileiro de Musica.

O municipio possui legislagdo, como Lei Orgéanica (1990), Plano Diretor (Lei
n° 1360/2006), que contempla ordenamento territorial e parcelamento, Plano de
Turismo (Lei n° 1605/2013), Lei de Protegdo ao Patriménio Cultural (Lei n°
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1075/1997)?, revista em 2010 (Lei n° 1519/2010), além de varias outras que
contemplam a tematica.

Também ha o envio, para o governo estadual, de documentagéao referente a
Lei Estadual n°® 12040/1996, conhecida como Lei Robin Hood, que consiste em
repasses do Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos (ICMS) arrecadado
pelo Estado para os municipios que gerirem seu patrimdnio cultural e que atendam
critérios definidos pelo IEPHA.

Manhumirim possui Conselho de Patriménio e Cultura, deliberativo,
regulamentado em 2010 e com regimento interno datado de 2003, porém, mesmo
cumprindo todas as exigéncias legais dos 6rgéos federais e estaduais para a gestao
do patriménio cultural, percebeu-se que ocorre uma ineficiéncia ou mesmo
negligéncia em sua aplicagdo e o0 que se encontra preservado € por meio de
interesse de seus proprietarios particulares, sem uma assisténcia técnica adequada.
A preservacgéo do patriménio cultural ocorre sob conceitos pretéritos de monumento
historico isolado, sem considerar a ambiéncia do conjunto.

Posto isso, este trabalho, de carater explicativo, teve como objetivo geral
investigar e analisar a gestdo do patriménio cultural pelos poderes publicos
executivo e legislativo do municipio de Manhumirim/MG, no periodo de 1997 até
2017. Para responder esse objetivo geral, especificamente, pretendeu-se:

I.  Conhecer e avaliar o estado de conservagao dos bens protegidos pelo poder
publico de Manhumirim.
[I. Estudar e avaliar a aplicagcdo da legislagao local, estadual e federal que se
relacionam com a gestédo do patrimonio cultural do municipio.
lll. Entender e avaliar o processo da gestdo do patrimbnio cultural de

Manhumirim.

Como parte dos procedimentos metodologicos adotados, foi realizado
levantamento bibliografico sobre os aspectos relativos ao patrimdnio cultural,
planejamento e gestdo urbanos em pequenas cidades; evolugdo das politicas
publicas brasileiras (ex.: Estatuto da Cidade) e estaduais (ICMS Cultural). Foi feito
um levantamento bibliografico sobre Manhumirim e sua relagdo na regido
intermediaria, regido imediata e no estado de Minas Gerais; sobre sua configuragao

espacial e desenvolvimento urbano e seu patriménio cultural.

2 Com base nessa lei, que marca de fato o inicio da preocupagédo com a preservagdo do patriménio cultural,
delimitou-se 1997 como a data de inicio da linha temporal deste trabalho.
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As pesquisas documentais envolveram a busca de leis com interface com o
patriménio cultural, para obter informagbes sobre o aparato legislativo que
Manhumirim possui para gerir seu patriménio e; o acesso ao material enviado
anualmente para o IEPHA para compor o chamado ICMS Cultural, com consultas
no proprio municipio, no escritério dos consultores e na propria sede do IEPHA, em
Belo Horizonte. Nesse material, obteve-se alguns dos mapas utilizados na
dissertagdo, embora a maioria deles foram desenvolvidos pelo autor, com o
software ArcGis.

Com o intuito de obter um quadro mais detalhado do cenario da pesquisa e
avaliar a pratica da gestdo no municipio, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas. Estas ocorreram entre junho e agosto de 2019, nas cidades de
Manhumirim e Belo Horizonte. As entrevistas foram escolhidas como técnica de
coleta de dados a fim de permitir abertura ao dialogo e os entrevistados foram
escolhidos de modo que todos possuissem relagcdo com a gestdo do patrimdnio
cultural manhumiriense. Essas entrevistas foram gravadas e transcritas ipsis litteris.

Devido ao Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e a
aprovacdo da pesquisa pelo Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos da
Universidade Federal de Vigosa, foi decidido que nao seria informado no texto da
dissertagdo a relagdo dos entrevistados com seus cargos politicos. Dados como
partidos politicos também foram omitidos.

Para isso, dividiu-se o trabalho em quatro capitulos, além desta introdugao e
das consideragdes finais.

No primeiro capitulo, considerou-se necessario debater, de maneira tedrica,
alguns conceitos para fundamentar o trabalho. Primeiramente, estudou-se o
conceito de patriménio cultural, na tentativa de romper com a nogao de patriménio
enquanto monumento, para lidar com um conceito relacionado a cultura em si. Em
segundo, buscou-se embasamento nas cartas patrimoniais e em autores que
colocavam que o termo cidade historica €, na verdade, um pleonasmo, ja que toda
cidade possui histéria, e, portanto, é historica. Por fim, adotou-se um conceito para
pequenas cidades.

O segundo capitulo serviu como uma ponte entre a teoria e a pratica. Nele,
estudou-se os conceitos de gestdo e planejamento urbanos e a relagdo da tematica
com o patriménio cultural; as formas como caminharam a descentralizacdo das

politicas de protecédo ao patrimdnio cultural pelo IPHAN e IEPHA e; os meios de se
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proteger o patriménio cultural. Analisou-se, também, as dificuldades da pratica da
gestdo do patrimdénio cultural em pequenas cidades histéricas, com base no que
havia sido produzido sobre a tematica.

Para embasar teoricamente esses dois primeiros capitulos, desenvolveu-se
o estado da arte por meio de publicagbes disponiveis em livros, artigos, teses e
dissertagdes. Os principais autores utilizados foram: Abreu (1998) e Argan (1984),
que tratam da visdo de cidade histérica; Castriota (2009), que trouxe as questdes
relativas a gestdo do patriménio cultural e os instrumentos do Estatuto da Cidade
enquanto meios de preservacdo; Endlich (2006), que foi responsavel por trabalhar a
dinamica das pequenas cidades; Fonseca (1997), que abarcou a histéria do IPHAN;
Harvey (2000), que contribuiu com os conceitos de gentrificagdo e disneyficagao;
Choay (2006) e as Cartas Patrimoniais, que ajudaram na constru¢ao da historia do
conceito de patrimonio cultural ao longo do século XXI, entre outros.

O terceiro capitulo caracterizou-se pela apresentacdo de Manhumirim ao
leitor. Primeiramente, foram apresentados os dados socioeconémicos para buscar
uma explicacdo para o motivo da preservagdo no municipio. Apos, estudou-se a
forma como se deu a expansdo urbana de Manhumirim e regido, desde seus
primordios, no ano de 1808, até as gestdes do século XXI. Para isso, utilizou-se as
obras de Botelho (2011) para reconstrugdo historica e a confec¢do de mapas
utilizando do software ArcGis. Finalizando, apresentou-se o patriménio cultural do
municipio, com foco nos bens tombados, inventariados e registrados, utilizando-se
os dados conseguidos na Prefeitura Municipal, principalmente os referentes ao
ICMS Cultural, que Manhumirim comecgou a trabalhar em 2003.

No quarto capitulo foi analisada a legislagdo municipal que possui interface
com o patriménio cultural e analisou-se o material enviado anualmente para o
IEPHA para que o municipio arrecade as verbas do ICMS Cultural. Foram
apresentadas, também, entrevistas semiestruturadas com gestores, ex-gestores,
funcionarios, ex-funcionarios, secretarios, ex-secretarios, consultores, conselheiros
e ex-conselheiros da Prefeitura de Manhumirim para comprovar ou refutar questoes
verificadas nos documentos e para entender melhor como ocorre a pratica da
gestao.

Portanto, esta pesquisa tem o proposito de contribuir com os estudos
relacionados a gestdo do patriménio cultural em cidades pequenas, tema que ha
caréncia de informacdes, mesmo diante da recente configuragdo das politicas
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publicas brasileiras, da valorizagdo do patriménio cultural, das cidades historicas e
das cidades pequenas, além de organizar conhecimentos praticos sobre
Manhumirim. Esses estudos poderao vir a ser utilizados pelo municipio para avaliar

sua situacao e propor modificagées ou melhorias na gestao do patriménio cultural.
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1 CONCEITOS DE PATRIMONIO CULTURAL, CIDADES HISTORICAS E
CIDADES PEQUENAS

Este primeiro capitulo busca apresentar os conceitos dos temas pertinentes
para o estudo da gestdo do patrimbnio cultural de Manhumirim. Com isso, fez-se
necessario revisar conceitualmente os seguintes temas: patriménio cultural, cidades
historicas e cidades pequenas.

Apresenta-se, aqui, conceitos, ndo definigdes. Segundo Abbagnano (2007, p.
164-169), conceito ndo € um elemento simples ou indivisivel, mas pode ser
constituido por um conjunto de técnicas simbolicas extremamente complexas, sendo
que, na ciéncia, ele organiza os dados da experiéncia, de modo que a estabelecer
conexbes de natureza logicad. “A definicdo € um processo pelo qual ndo ha,
necessariamente, uma conceituacao, tratando-se apenas de uma delimitagcao fixa e
exata que visa estabelecer limites determinados, precisos e rigorosos” (SPOSITO;
SILVA, 2013, p. 30).

Com isso, enfatiza-se que esta dissertacdo busca por conceitos que possam
vir a acrescentar na discussdo acerca da gestdo do patrimbnio cultural de
Manhumirim, ou seja, elementos que possam estabelecer conexdes com o objeto de
estudo para formar um suporte tedrico para discussdées que nao necessariamente

estarao fechadas no fim do texto.

1.1 Patrimonio cultural: do monumento a cultura

Desde o século XX, as discussbes acerca do patrimbnio cultural vem
ganhando mais espago no cotidiano, tanto popular, quanto cientifico.
Para Lemos (1981, p. 7):
Ultimamente, os jornais, as revistas e a propria televisdo estdo a dar énfase
a um assunto até a pouco sem interesse maior ao povo, que € esse tema

ligado as construgdes antigas e seus pertences, representativos de
geracdes passadas.

Aos poucos, o conceito de patrimdnio cultural foi ampliado e as discussdes a
respeito foram aprofundadas, criando-se formas de protecao e interfaces com outras

areas do conhecimento.

3 Logo, conceitos sdo mais amplos que definigbes. Segundo Abbagnano (2007, p. 235 — 238), definigbes s&o a
declaragdo de esséncia de algo, ou seja, € uma forma de enunciar de forma precisa uma palavra ou termo.
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O mesmo autor afirma que esse termo passou de uma definigdo redutora,
materialista e tradicionalista para uma visdo mais antropoldgica, voltada para os
conceitos de cultura.

Para entender o conceito de patriménio cultural, primeiramente, devem-se
analisar as palavras que compde o termo. Patrimbnio, palavra que € utilizada em
varias areas do conhecimento, que vem do latim patrimonium, fazendo referéncia a
nogcao de paternidade e patria, ainda podendo ser associada a ideia de heranga,
legado e posse. Em inglés, usa-se o termo heritage, que € aquilo que herdamos ou
transmitimos a nossos herdeiros. Patrimdnio remete a heranga, aquilo que se recebe
e se passa por geragoes dentro de um grupo.

O termo cultural advém da palavra cultura, que segundo Abbagnano (2007, p.
225-229) possui dois significados. O primeiro deles é referente “a formacdo da
pessoa humana individual” (p. 225), em que tem origem greco-romana e foi em um
primeiro momento relacionado a educagdo do homem, relacionada as “boas artes”,
como a filosofia, a poesia, a eloquéncia etc.

A partir do iluminismo (séculos XVII e XVIIl), ocorreu uma ruptura aristocratica
do conceito e passou-se a considerar como cultura os oficios e trabalhos utilitarios e
manuais. A propria constru¢ado do primeiro significado de cultura tem ligagdo com a
construcao do que “é patriménio cultural”.

O segundo significado esta relacionado com a utilizagdo do termo nos séculos
XX e XXI, principalmente por sociélogos e antropologos, “para indicar o conjunto dos
modos de vida criados, adquiridos e transmitidos de uma geragéo para a outra”
(ABBAGNANO, p. 228).

O autor ainda afirma que essa € a formagao coletiva e anénima de um grupo
social nas instituicdes que os definem, como, por exemplo, uma nagdo. Logo, € um
termo que pode ser utilizado para indicar o conjunto de modos de vida de um grupo
humano, sendo este uma civilizagdo* mais progressista ou comunidades mais
rusticas e primitivas. Com isso, entende-se que cultura é um todo produzido por um
grupo, que possua significado para seus comuns.

Reis (2012, p. 11) diz que:

Assim, o patrimdnio [cultural] na condigdo de um bem destinado ao usufruto,
constitui tudo que é de proveito, de utilidade para os seres humanos. Dessa

4 Para Abbagnano (2007, p. 228), a civilizagdo é o destino inevitavel da cultura, é nela que se atinge o apice a
partir do qual podem ser resolvidos os problemas mais dificeis da morfologia histérica.
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forma, compreende todos os elementos que fazem parte dessa cultura,
sejam aqueles relacionados a arte, sejam aquelas que constituiram formas
de tecnologias e os produtos dela decorrentes que deram ou dao suporte a
evolugao dos seres humanos.

O patrimbnio cultural compreende bens de interesse coletivo, podendo ser
materiais ou ndo, devendo ser preservados, com referéncia no modo de atuacdo em
suas memorias. Dentro disso, inserem-se a arquitetura, a cidade, a paisagem, as
artes, os modos de fazer etc.

Abbagnano (2007, p. 656-659) define memoria como a capacidade de dispor
de conhecimentos passados, mas que podem ter um carater novo. Memoéria é
diferente de recordagdo. A memoria necessita de um vestigio para vir a tona,
enquanto a recordagao ndo o necessita.

Halbwachs (2006, p. 29) afirma que, ao voltar em uma cidade que a pessoa
havia estado anteriormente, a memoria € utilizada para reconstituir momentos
passados.

E no patriménio cultural e em suas memérias que ha o referencial para que o
passado seja revivido, o presente eternizado e para que o futuro garanta um lastro
para manter sua identidade (REIS; FRANKLIN, 2016, p. 337).

Essa visdo ampla de patrimbénio, como afirma Castriota (2009, p. 11), s6
ocorreu nas ultimas décadas do século XX, devido principalmente ao avango da
globalizagdo, que “parece conduzir a certa ‘padronizagdo’ do mundo, com a
uniformizacdo de valores, comportamentos e estilos de vida, e a consequente
ameaga as diferengas regionais e a propria tradigao”.

Com isso, sera explicado nas proximas paginas, por meio de uma sintese da
evolucao historica do conceito de patriménio cultural, com base no livro classico “A
Alegoria do Patrimbnio” de Frangoise Choay e nas Cartas Patrimoniais.

Segundo Choay (2006), as primeiras agdes voltadas para a preservagao
acontecem nos séculos XVII e XIllI, com o interesse pelos objetos dos passados por
parte dos antiquarios.

Na Franca da Revolugdo Francesa, no fim do século XIX, passou-se a
valorizar a arquitetura enquanto patriménio, por meio dos “monumentos”. A autora
define monumento como “[...] tudo aquilo o que for edificado por uma comunidade de
individuos para rememorar ou fazer que outras geragdes de pessoas rememorem

acontecimentos, sacrificios, ritos ou crengas” (p. 18).
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Com o avango da sociedade e do surgimento de técnicas mnemdnicas mais
eficientes, “o monumento [...] esta praticamente fora de uso [...]" (p. 25). Com isso,
se desperta para o monumento histérico.

Embora ambos os termos possam se confundir, eles sdo antinbmicos. Para a
autora, o monumento histérico tem sua criagdo datada, sendo difundido a partir da
segunda metade do século XIX.

Ha outra diferenca fundamental: enquanto o monumento é uma criagdo com
funcdo deliberada para rememoragcdo, o monumento histérico ndo é. “Ele é
constituido a posteriori pelos olhares convergentes do historiador e do amante da
arte, que o selecionam na massa de edificios existentes, dentre os quais os
monumentos representam apenas uma pequena parte” (CHOAY, 2006, p. 25).

O entendimento que esse periodo marca sobre patriménio cultural foi pautado
na valorizagdo monumental e do historico artistico, ou seja, a preocupacéo estava
voltada para os monumentos historicos e objetos artisticos de valor excepcional,
com influéncia dos criticos da arte, inclusive os arquitetos.

No século XX, houve o advento das Cartas Patrimoniais®, principalmente apds
a Segunda Guerra Mundial. Isso ocorreu devido as grandes mudangas de ordem
econdmica, politica, social e cultural ocorridas no periodo, além da destruicdo de
diversas edificagdes e diversos conjuntos urbanos, atingindo até mesmo cidades
inteiras. (CERQUEIRA, 2006, p. 7).

Para Azevedo e Jabour Junior (2012, p. 19),

O conjunto das Cartas Patrimoniais, principais documentos e
recomendacgdes conclusivas das reunides relativas a protecédo do patriménio
cultural, ocorridas em diversas épocas e partes do mundo, em ordem

cronoldgica, permite uma leitura da evolugdo de pensamento e das agdes
preservacionistas através do tempo.

Como afirma Anjos (2016, p. 35), as cartas ndo possuem forga de lei, pois a
Organizagao das Nacdes Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
e 0s demais orgaos responsaveis (como o Conselho Nacional de Monumentos e
Sitios (ICOMOS) pelos congressos internacionais e pela escrita das recomendagdes
conclusivas consideram a soberania de cada nag¢ao, mas propdem atitudes diante
dos desafios da preservacao, fazendo com que os paises costumem utiliza-las para

a formulagao consciente de politicas preservacionistas.

5 Neste trabalho ser&o tratadas apenas as Cartas com mais relevancia em relagdo dos assuntos pertinentes a
dissertac&o dentro da tematica do patrimdnio cultural.
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Nesse primeiro periodo de conformacdo do patriménio, cabia aos Estados
Nacionais eleger o que integraria o patriménio cultural, medida que visava a
formacéao da ideia de nacéo e de coletividade.

A primeira Carta produzida pelo Escritério Internacional de Museus foi a Carta
de Atenas, em 1931. Nessa carta, o foco estda nos monumentos, embora aparegcam
recomendacgdes relacionadas a fisionomia das cidades, sobretudo, aquelas que
possuem monumentos.

Em 1933, houve a Carta de Atenas 116, que abordou principalmente a “cidade
moderna”’. Para Santana (2012, p. 15):

A carta apresenta visdo de segregar alguns bens em detrimento de outros,
escolhendo o que deve ou nao ser preservado. A carta defende que destruir
a ambiéncia de monumentos se justifica como inevitavel para a construgéo

de uma cidade moderna, e mantém [portanto] a ideia de valorizagdo do
monumento isoladamente.

A mesma autora afirma que essa mudanga de pensamento s6 ocorreu a partir
da Segunda Guerra, com as ampliagbes no campo das ciéncias sociais,
principalmente a partir da década de 1960, em que foram escritas duas
Recomendacgdes de Paris, uma em 1962 e outra em 1964.

A primeira traz conceitos relacionados ao planejamento urbano em cidades
ameagcadas pelo desenvolvimento e questdes relativas a ambiéncia, as paisagens e
aos sitios.

Somente em 1964, na Recomendacgao de Paris, tem-se a primeira definicdo
de patriménio cultural.

[...] sdo considerados bens culturais os bens moéveis e imoéveis de grande
importancia para o patriménio cultural de cada pais, tais como obras de arte
e de arquitetura, manuscritos, os livros e outros bens de interesse artistico,
histérico, arqueolégico, os documentos etnoldgicos, os espécimes — tipo da
flora e fauna, as colegbes cientificas e as colegdes importantes de livros e

arquivos, incluidos os arquivos musicais. (RECOMENDAGCAO DE PARIS,
1964, p. 1) .

Nesse mesmo ano, tem-se a Carta de Veneza, que amplia a visdo para além
das obras isoladas, acrescendo sitios urbanos ou rurais, e define o patriménio
‘modesto”, que é aquele que pode nao possuir um valor estético sublime, mas

possui significado cultural.

6 O Il foi incluido pelo autor para facilitar a diferenciagio da primeira Carta de Atenas.
A “cidade moderna”, segundo a Carta de Atenas I, é definida como uma cidade que definisse o espirito do
homem moderno, tendo edificios isolados e zonas separadas entre habitar, recrear, trabalhar e circular.
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Com isso, a excepcionalidade e a homogeneidade deixaram de ser os
principais critérios para a selegao do patriménio (SANTANA, 2012, p. 12). Substituiu-
se a excepcionalidade pela tradigdo. Com isso, comecou-se a considerar
manifestacbes que nado faziam parte da cultura erudita. Apesar da ampliacdo do
conceito de patrimbénio cultural que ocorreu até a década de 1960, algumas
questdes ainda sao trazidas a tona.

A primeira € que a definicdo de quais bens devem ser protegidos ainda ficou a
cargo do Estado e de técnicos. Segundo Azevedo e Jabour Junior (2012, p. 21), “a
participacdo popular [...] ndo é necessaria visto que nao se trata de construir um
patriménio cultural de determinada coletividade, mas de decodifica-lo”.

A segunda questdo é que patriménio cultural era visto apenas como algo
tangivel e restrito a monumentos e seus entornos, excluindo assim o patriménio
urbano (que serdo tratadas no item 1.2, sobre cidades historicas), o patrimdnio
natural e o patriménio imaterial.

O patrimbnio natural foi discutido somente na Recomendacédo de Paris de
1972, em que se discute o patriménio natural, que é constituido, segundo ela, por:

os monumentos naturais constituidos por formagoes fisicas e biologicas ou
por grupos de tais formagdes|..]; as formagdes geoldgicas e fisiograficas e
as areas nitidamente delimitadas que constituam o habitat de espécies
animais e vegetais ameacadas [...]; os lugares notaveis naturais ou as

zonas naturais estritamente delimitadas, que tenham valor universal
excepcional [...]. (RECOMENDACAO DE PARIS, 1972, p. 2-3).

Porém, segundo Scifoni (2006, p. 37), a declaragdo ndo diz o que é valor
universal excepcional, fazendo com que sua aplicabilidade seja dificultada. Também
ha a afirmagao de bens naturais relacionados a questdes estéticas da paisagem, do
valor cénico, enfatizando os aspectos formais, presentes na Recomendacdo de
Paris de 1962.

A autora reconhece que a evolugao da visdo do que € patriménio natural foi
produto da evolugdo do conceito de patriménio cultural e da criagdo da paisagem
cultural (abordado mais a frente neste item), superando a visédo tradicional de
monumento e o aproximando a grupos sociais, reconhecendo importancia naquilo
que € a expressao tipica de suas culturas, entendidas como o produto de uma
relacdo com a natureza (p. 15).

Ja a ideia de patriménio imaterial surgiu com a expansao da industria do

turismo, que, ao se expandir, na década de 1980, metabolizou tudo aquilo que
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poderia ser convertido em atracdo, o que evidenciou que o patriménio material ndo
se mostrava suficiente para isso (MUNAIER, 2015, p. 51).

Somente em 1972, na Recomendacdo de Paris, e em 1976, na
Recomendacao de Nairdbi, ideias relacionadas ao patriménio imaterial comecaram a
surgir quando termos como “atividades humanas”, “lagos sociais” e “valores culturais
e sociais peculiares de cada nacgao “ etc. passaram a ser utilizados.

Na Carta de Burra® (1980), define-se bem significagdo cultural, que “designara
o valor estético, histérico, cientifico ou social de um bem para as geragbes
passadas, presentes ou futuras” (CARTA DE BURRA, 1980, p. 1).

Em 1985, na Declaracdo do México, ha a defesa de que a cultura procede da
comunidade e nao deve ser privilégio da elite. Essa carta utiliza-se do termo
democracia cultural para trazer a ampla participacédo do individuo e da sociedade no
processo de designagao dos bens.

Na sua definigdo de patrimbnio cultural, ha o destaque para o seguinte
paragrafo:

O patriménio cultural de um povo compreende as obras [...] materiais e ndo
materiais que expressam a criatividade desse povo: a lingua, os ritos, as
crencas, os lugares e monumentos histéricos, a cultura, as obras de arte e

os arquivos e bibliotecas. (DECLARACAO DO MEXICO, 1985, p. 4, grifo do
autor).

Somente em 2003, o patrimdnio imaterial foi reconhecido oficialmente pela
UNESCO enquanto uma categoria dentro do patriménio cultural, na Convengdo da
Salvaguarda do Patrimbnio Imaterial, na cidade de Paris, que se redigiu uma
recomendacao, definindo-o como

[...] as praticas, representacdes, expressdes, conhecimentos e técnicas —
junto com os instrumentos, objetos, artefatos e lugares culturais que lhes
sdo associados — que as comunidades, 0s grupos €, em alguns casos, 0s

individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimonio cultural.
(RECOMENDAGCAO DE PARIS, 2003, p. 2-3).

Essa Recomendacdo ainda afirma que este patriménio é transmitido de
geracdo em geracgdo; pode ser recriado e modificado e possui interagcdo com o
ambiente que esta inserido, gerando sentimento de identidade e continuidade e
contribuindo para promover o respeito a diversidade e a criatividade humana.

8 Porém, ha ressalvas a se fazer quanto ao seu contetido, que pode ser considerado um retrocesso na definigéo
de patriménio cultural ja que se volta a considerar apenas o monumento e seu entorno imediato (AZEVEDO;
JABOUR JUNIOR, 2012, p. 22).
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O patriménio imaterial, segundo a Recomendagao, se manifesta nos campos
das tradicbes e expressdes orais, nas expressodes artisticas, nas praticas sociais,
rituais e atos festivos, nos conhecimentos e praticas relacionados a natureza e ao
universo e nas técnicas artesanais tradicionais (BORTOLOTTO, 2011, p. 9).

Vale ressaltar que no Brasil, a importdncia do patriménio imaterial foi
reconhecida na primeira ideia para uma politica de preservac¢ao, na década de 1930,
sendo excluida no Decreto-Lei 25, de fundagao do IPHAN e retomado somente na
Constituicdo Federal de 1988° (MUNAIER, 2015, p. 52).

Também €& importante tratar da Carta de Mar del Plata, um documento do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), elaborado em 1997, que trata sobre o
patriménio imaterial na Ameérica Latina. Ela aborda conceitos relacionados a
integracdo dos paises pertencentes ao bloco econdmico, afirmando que as culturas
dessas nagdes possuem grandes convergéncias e, por isso, em um esfor¢o
conjunto, deveria se registrar em um banco de dados essas informacdes.

O fato de que o patrimbnio cultural da regido seja constituido por grande
quantidade de contribuicbes — as que provém das diversas e também muito
distintas culturas pré-colombianas, das sucessivas e igualmente diversas
contribuicbes europeias, seguidas daquelas provenientes da Africa e agora
da Asia — que por sua vez tém produzido surpreendentes formas de
mesticagem, define uma fisionomia peculiar que devemos assumir

positivamente como fator de fortalecimento de nosso patriménio comum.
(CARTA DE MAR DEL PLATA, 1997, p. 2).

Em ambito nacional, o IPHAN possui sua carta referente ao patriménio
imaterial, datada do mesmo ano: a Carta de Fortaleza. Esta reafirma os conceitos
que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe sobre patriménio cultural, além de
apresentar formas de salvaguarda dentro dos 6rgaos governamentais.

Essa carta antecede informagdes que o Estatuto da Cidade, em 2001,
relaciona ao patriménio cultural, como a necessidade de Estudos de Impacto de
Vizinhanga (EIV) em casos de bens patrimoniais, além de afirmar que s&o o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e o IPHAN que devem trabalhar
em conjunto, por meio de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

Em 1981, Carlos Lemos langcou a obra “O que é patrimdnio histérico”, em que

ele define o que preservar. Para o célebre autor, o patrimdnio cultural € dividido em

9 A politica nacional de protegdo ao patriménio cultural sera tratada mais profundamente no item 2.3 desta
dissertacao.
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trés categorias. A primeira formada pelos bens pertencentes a natureza, ao meio
ambiente. O segundo é relacionado aos elementos n&o tangiveis. No terceiro grupo
estdo os bens em que enquadram os objetos, artefatos e construgdes (p. 9-10).

Para a época, este conceito abarcava tudo o que o patrimdnio cultural poderia
representar, porém, na década seguinte, percebeu-se que havia bens naturais, que
possuiam conexdes com a humanidade, que sofreram ag¢des humanas, com
repercussao na cultura de certas comunidades. Com isso, desde o inicio dos anos
de 1990, incluiu-se a paisagem cultural como categoria do patriménio cultural.

Na década de 1960, um grupo dentro da geografia trabalhava com aspectos
simbolicos da paisagem. Nessa visdo mais cultural, a paisagem seria uma sucessao
de eventos de ordem natural e/ou antrépica sobre um espaco (ANJOS, 2016, p. 37).
Ou seja, a paisagem reflete marcas de quem viveu ali, sendo um produto da histéria.

“‘Ele também pode ser considerado como um registro de reativagdo dos
debates sobre identidade cultural, da democracia local e os conflitos de atores em
torno dos problemas que o patriménio revela.” (HEIDTMANN JUNIOR, 2013, p. 43).

A Carta de Florenca, de 1981, sobre os jardins historicos, comegou a intentar
a ideia de vincular patriménio natural e cultural a partir da figura da paisagem, mas
somente em 1992, a UNESCO acrescentou a paisagem cultural na Lista do
Patrimoénio Mundial (ANJOS, 2016, p. 40).

Com isso, conceituou-se paisagem cultural como uma obra conjunta entre o
homem e a natureza, abrangendo uma diversidade de manifestagbes da interagéao
entre esses dois atores. Estas refletem, segundo a Organizagdo, técnicas
especificas de uso sustentavel da terra, levando em consideragao as caracteristicas
de entorno, chegando até mesmo a ocorrer uma relagdo espiritual entre os
envolvidos, além de reconhecer os valores culturais de identidade do local e da
valorizagao do territorio.

A UNESCO as classifica em trés categorias: a primeira delas é clearly defined
landscape, ou em tradugao livre, “paisagens definidas claramente”, em que se
enquadram aquelas criadas pelo homem a partir de um plano. A segunda é a
organically envolved landscape ou “paisagens desenvolvidas organicamente”, ou
seja, aquelas que se desenvolveram naturalmente a partir de uma ocupacéo e; a
terceira, associative cultural landscape ou “paisagem associativa cultural”, que
‘surge da forte associagdo cultural, religiosa, artistica ou mistica, geralmente
ancorada ao espaco natural e a seus elementos” (FIGUEIREDO, 2013, p. 92).
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Para Figueiredo (2013, p. 89), a paisagem cultural ndo substituiu a categoria
‘patriménio misto”, que sao “bens que respondem parcial ou totalmente as
definicdes de patrimonio natural e cultural” (IPHAN, 2008, p. 12).

A autora (p. 106 — 108) afirma que essa nova categoria trouxe avangos para o
debate acerca do patrimbnio cultural, principalmente porque com isso privilegia
paisagens rurais com técnicas tradicionais de cultivo com valores imateriais
imbuidos.

Porém, ha um foco muito grande na nogdo ocidental de paisagem, que é
pictorica e possui forte relagdo com a natureza, excluindo, assim, grandes cidades,
como exemplo. Também ha o fato de a UNESCO, segundo a autora, ndo possuir
critérios muito claros para inclusao e exclusao de bens na lista.

Portanto, ao longo do século XX e inicio do século XXI, houve essa ampliagcéo
da nog¢ao dos conceitos de patriménio cultural, que passa de uma ideia de
patriménio arquitetdnico isolado para obras que incluem a arquitetura, o urbanismo,
0s bens moveis, os bens imateriais, a natureza e a interagdo entre esses campos.

Castriota (2009, p. 13) afirma que ndo ocorreu apenas uma expansao ou uma
agregacado quantitativa de bens culturais, mas um deslocamento no campo do
patriménio. O autor diz que “nos ultimos anos também se vé colocado em dialogo
com outros campos e multiplas disciplinas”. Para finalizar, o autor cita a conexao
recente do patrimbénio cultural com o planejamento urbano e a preservagao
ambiental, que € abordada por esta dissertacao.

Em resumo, Castriota (2009) traduz a historia do patrimonio cultural em trés
momentos. Até a Segunda Guerra Mundial, havia um modelo voltado para a
preservacao, com uma concepc¢ao de patriménio relacionado a estética e a nogao de
monumento. Na década de 1980, houve uma ampliagdo focada na decisdo do
Estado enquanto ator principal e pautado na conservacgéo. Depois disso, surgiu um
modelo pautado na reabilitagdo, com a comunidade participando ativamente do
processo.

Outro avango nos conceitos é a relagao entre o patrimdénio cultural e as
comunidades, passando de aspectos técnicos e formais para a forma que este atua
na memoria dos grupos que o compdem.

A memoria dos grupos sociais, segundo Reis (2012, p. 19), € fundamental
para a compreensdo dos processos que ocorrem ao longo da historia, além de dar
sentido a identidade dos lugares.
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A cidade é um desses lugares de memoria. Abreu (1998, p. 12) os define
enquanto um coletivo de vivéncias heterogéneas, fazendo ligagbes entre varios
individuos e coletivos e impedindo que as meméarias figuem a deriva no tempo.

Por isso, o proximo item abordara os conceitos de cidades histéricas, com

enfoque na forma que a cidade se relaciona com as memdrias dos seus citadinos.

1.2 O pleonasmo do termo “cidades histéricas”

A partir da revolugdo industrial, varios autores ao longo dos séculos
subsequentes (XIX, XX e XXI) debrugaram-se sobre o tema, procurando estabelecer
definicbes sobre o que representaria uma cidade (VASCONCELOS, 1999, p. 11).

As primeiras definicbes de cidades eram relacionadas a concentragdo de
populagao, de instrumentos de producgao, de realizacao de prazeres e necessidades.

No inicio do século XX, comecga-se a pensar a cidade como um habitat
concentrado, onde a maior parte dos habitantes trabalhava com atividades
relacionadas a industria e ao comércio (WEBER apud VASCONCELOS, 1999, p.
21).

O mesmo autor (p. 12) traz os conceitos de Mumford, no fim da década de
1930. Um desses conceitos coloca a cidade como um local de concentragdo da
heranga social. Na década de 1960, Harvey afirma que a cidade € o lugar das
tradicdes acumuladas.

Lynch (2011, p. 10) diz que a cidade pode ser concebida como uma obra de
arte em espaco aberto, que cresce em dire¢gdes diversas e assume um aspecto
multiforme e multifuncional.

Vale ressaltar que cidade é diferente de urbano. Segundo o autor (p. 13), o
urbano é um estilo de vida, extrapolando o conceito de cidade. Ou seja, ele n&o se
relaciona apenas com o fisico que a cidade possui. Essa evolugdo de conceitos
acerca da cidade em si afeta os conceitos relacionados a cidade historica.

Francoise Choay (2006, p. 177) afirma que a preocupagao com o patriménio
urbano, aliado a um projeto de conservagdo comegou na Gra-Bretanha, com Ruskin,
no fim do século XIX.

Segundo a autora, essa diferenca de temporalidade entre o inicio da
preservacdo dos monumentos para a valorizagdo de um patriménio urbano se da

principalmente pelas caracteristicas desse tipo de patriménio cultural.
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[...] de um lado sua escala, sua complexidade, a longa duracdo de uma
mentalidade que identificava a cidade a um nome, a uma comunidade, a
uma genealogia, a uma histéria de certo modo pessoal, mas que era
indiferente ao seu espaco; de outro, a auséncia, antes do inicio do século
XIX, de cadastros e documentos cartograficos confiaveis, a dificuldade de
descobrir arquivos relativos aos modos de producéo e as transformagdes do
espaco urbano ao longo do tempo. (CHOAY, 2006, p. 178).

Os documentos produzidos nessa época retratavam as cidades apenas como
um conjunto de monumentos, enquanto que os estudos historicos se preocupavam
com a cidade enquanto sede dos poderes (executivo, judiciario e legislativo), por
isso a mostravam como um conjunto de instituigdes politicas, religiosas, econémicas
e sociais.

Choay (2006, p. 78) afirma que a arquitetura, a arte e sua historia e teoria
ignoravam a cidade e que somente a partir dos planos urbanisticos de Haussmann e
Cerda, que causaram grande destruicdo das malhas urbanas existentes, comecgou-
se a olhar para a malha urbana enquanto parte do patriménio cultural.

Segundo Souza (2015, p. 10), no século XX, o patrimdnio cultural adentrou
como uma categoria urbanistica e se torna um elemento estratégico do
planejamento urbano.

Até a década de 1930, essa valorizacdo do patrimbénio urbano foi lenta e
gradual. Comegou-se preservando fragmentos urbanos. Somente a partir da década
de 1980 que se efetivou a preservacgao de cidades em sua totalidade.

Até a segunda década do século XX, apoiou-se o conceito de cidade historica
em um conjunto de monumentos histéricos, o que, com esse subcapitulo, essa
dissertacdo buscou desmistificar.

Durante o século XX, foram criadas Cartas Patrimoniais que tratam da
questao relacionada ao patriménio urbano, as cidades e as cidades historicas.

A Carta de Atenas de 1933 abarca a cidade modernista, trazendo
primeiramente varias analises relacionadas as cidades ao longo do tempo, incluindo
questdes sociais, terminando por mostrar como é a cidade modernista. Exemplos de
cidades que foram pensadas com base na Carta de Atenas de 1933 s&o Brasilia e
Chandigarh, na india, e sendo importante para planos urbanos que vieram
posteriormente, como o Plano de Goiania.

Ela também trata da questdo do patriménio urbano, representado pelos
conjuntos urbanos, afirmando que estes devem ser salvaguardados.

Justifica-se porque estes devem ser salvaguardados:
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A vida de uma cidade & um acontecimento continuo, que se manifesta ao
longo dos séculos por obras materiais, tracados ou construcdes que lhe
conferem personalidade propria e dos quais emana pouco a pouco a sua
alma. Séo testemunhos preciosos do passado que serdo respeitados, a
principio por seu valor histérico ou sentimental [...]. (CARTA DE ATENAS,
1933, p. 25, grifo do autor).

Nesse trecho, percebe-se que se possuia uma visao de que nao somente o

valor histérico deve ser respeitado.

O que é controverso na Carta de Atenas s&o os paragrafos seguintes, que

afirmam que:

Se os interesses da cidade sao lesados pela persisténcia de determinadas
presencas insignes, majestosas, de uma era ja encerrada, sera procurada a
solugdo capas de conciliar dois pontos de vista opostos: nos casos em que
se esteja diante de construgbes repetidas em numerosos exemplares,
algumas serdo conservadas a titulo de documentario, as outras demolidas;
em outros casos podera ser isolada a Unica parte que constitua uma
lembranga ou um valor real [...]. Enfim, em certos excepcionais, podera ser
aventada a transplantagédo de elementos incébmodos por sua situagdo, mas
que merecem ser conservados por seu alto significado estético ou histérico.
(CARTA DE ATENAS, 1933, p. 26).

Somente na década de 1960 que se comegou a associar monumento

histérico e cidade. Na Recomendacédo de Paris, de 1962, defenderam-se temas

referentes as areas urbanas com interesse histérico-cultural, incluindo o inicio de um

pensamento relacionado ao planejamento urbano.

Considerando que em todas as épocas o homem algumas vezes submeteu
a beleza e o carater das paisagens e dos sitios que fazem parte do quadro
natural de sua vida a atentados que empobreceram o patriménio cultural,
[...] entende-se por salvaguarda da beleza e do carater das paisagens e
sitios a preservagao e, quando possivel, a restituicdo do aspecto das
paisagens e sitios, naturais, rurais ou urbanos [...]. (RECOMENDACAO DE
PARIS, 1962, p. 1-2).

Essa carta delega ao Estado assegurar a protecdo de todo sitio urbano,

paisagem, sitio natural de seu territério, com carater preventivo e corretivo. Traz

medidas preventivas e de salvaguarda, que incluem protecdo legal por zonas,

criacado de parques e reservas naturais, prote¢cao dos sitios isolados e que o Estado

assegura a proteg&do acima da propriedade privada.

Em 1964, na Carta de Veneza, afirmou-se que:

O monumento é inseparavel da histéria de que é testemunho e do meio em
que se situa. Por isso, o deslocamento de todo o monumento ou de parte
dele ndo pode ser tolerado, exceto quando a salvaguarda do monumento o
exigir ou quando justificarem razdes de grande interesse nacional ou
internacional. (CARTA DE VENEZA, 1964, p. 2).
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Na Normas de Quito, de 1967, promove e valoriza a area urbana enquanto
algo que possa ser explorado economicamente, como o turismo. Mas coloca a area
urbana como um conjunto de monumentos, ou seja, como contexto da edificagao.

Com isso, embora passe a considerar o entorno dos monumentos historicos,
e os sitios que estes estao incluidos, nao se tinha uma nogao verdadeira de cidade.

Essa nogcdo comecga-se a formar a partir da década de 1970, principalmente
com a Declaracao de Amsterda, em 1975 e a Recomendacao de Nairébi, em 1976.

A Declaracdo de Amsterda traz que o patriménio cultural “compreende nao
somente as construgdes isoladas de um valor excepcional e seu entorno, mas
também os conjuntos, bairros de cidades e aldeias, que apresentam um interesse
histérico ou cultural” (DECLARACAO DE AMSTERDA, 1975, p. 1).

Ainda na parte de conceitos, ela coloca a conservagdo do patriménio
arquitetbnico como objetivo maior do planejamento das areas urbanas e do
planejamento fisico territorial, incluindo urbanistas e planejadores urbanos como
responsaveis pela protecdo do patriménio.

O planejamento das areas urbanas e o planejamento fisico territorial devem
acolher as exigéncias da conservagdao do patrimbnio arquitetdnico e nao
considera-las de maneira parcial ou como um elemento secundario [...]. Um

dialogo permanente entre os conservadores e os planejadores tornou-se,
entdo, indispensavel. (DECLARACAO DE AMSTERDA, 1975, p. 4).

Outro ponto a destacar é que em caso de reabilitacdo de locais, devem-se
evitar modificacbes importantes na composicdo social dos habitantes, para que
todas as camadas da sociedade se beneficiem dessa operagao, principalmente com
a moderagdo do Estado para que os alugueis ndo sejam majorados. Isso seria uma
forma de evitar a “gentrificagao”.

A Recomendacao de Nairdbi (1976), resultado de Conferéncia da UNESCO, é
pioneira em trazer algumas novas definicbes. A primeira delas € a de conjunto
histérico, definido como um agrupamento de espagos que constituam (ou
constituiram) assentamento humano, em meio urbano ou rural, cujo valor é
reconhecido do ponto de vista arqueoldgico, arquiteténico, pré-historico, historico,
estético ou sociocultural. Ha exemplos desses conjuntos, incluindo cidades
historicas, aldeias, lugarejos e bairros.

A Carta cita os conjuntos monumentais homogéneos, que, ao contrario da

Carta de Atenas de 1933, devem ser conservados em sua integridade.
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Define-se a “ambiéncia” desses conjuntos como “o quadro natural ou
construido que influi na percepgao [...] ou a eles se vincula de maneira imediata no
espago, ou por lacos sociais, econdmicos ou culturais” (RECOMENDACAO DE
NAIROBI, 1976, p. 3).

Por fim, o documento traz alertas para a urbanizagdo de forma geral, que
produz um aumento na escala e na densidade das edificagcdes, o que interfere a
ambiéncia e o carater dos conjuntos historicos. Estes devem se integrar a vida
contemporanea, devendo ser assegurado que as novas construgbes sejam
harmdnicas com o antigo, mas de forma a n&o cometer pastiches, deixando claro o
que foi edificado em outras épocas e o que é contemporaneo. (SANTANA, 2012, p.
19).

A Declaragao de Amsterda e a Recomendagao de Nairébi foram responsaveis
por avangos significativos nos conceitos relacionados as cidades histéricas, as
definindo enquanto patriménio cultural e conjunto histérico, além de realizar a
ligac&o entre os campos do planejamento urbano com a salvaguarda.

Em 1987, destacam-se duas cartas ligadas ao patriménio urbano, incluindo
uma nacional.

A Carta de Washington, resultado de uma reunigo realizada pelo ICOMOS,
refere-se as cidades grandes, pequenas (que merece destaque por ser a primeira
carta a considerar as cidades pequenas enquanto patriménio cultural), centros e
bairros histéricos que expressam os valores proprios das civilizagcbes humanas
tradicionais.

E definida a “salvaguarda das cidades histéricas”, que significa as “medidas
necessarias a sua protecdo, conservagdo e restauro, assim como ao seu
desenvolvimento coerente e a sua adaptagdo harmoniosa a vida contemporéanea”.
(CARTA DE WASHINGTON, 1987, p.2).

Outro destaque € que traz métodos e instrumentos praticos para que isso
ocorra, incluindo a questdo da salvaguarda fazer parte das politicas de
desenvolvimento econdmico e social, incluindo “planos de ordenamento e de
urbanismo a todos os niveis” (p. 2).

No mesmo ano, a Carta de Petrépolis, resultado do 1° Seminario Brasileiro
para Preservacdo e Revitalizacdo de Centros Histéricos, encontro realizado pelo
IPHAN, define o que é sitio histérico urbano, sendo este 0 espago que concentra
testemunhos do fazer cultural da cidade em suas diversas manifestagcdes. Além
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disso, inclui as paisagens naturais e construida e os habitantes como um processo
dinamico de transformacao.

Acrescenta que a preservagado do Sitio Historico Urbano (SHU) € dever do
planejamento urbano, sendo uma ac&o integrada entre os orgaos federais,
estaduais, municipais e da comunidade.

Ela traz os instrumentos utilizados na salvaguarda: tombamento, inventario,
normas urbanisticas, iseng¢des e incentivos, declaracdo de interesse cultural e
desapropriagdo, sobre a gestao do patrimdnio cultural em diferentes niveis — federal,
estadual e municipal.

A Carta diz que o “sitio histérico urbano deve ser entendido em seu sentido
operacional de area critica, e ndo por oposi¢ao a espacgos nao histéricos da cidade,
j& que toda cidade é um organismo histérico”. (CARTA DE PETROPOLIS, 1987, p.
1, grifo do autor).

Com essa evolugdo de conceitos, percebe-se que saiu de uma ideia de
cidade vista como um local fisico composto por edificacdes para considerar que toda
cidade é historica®.

Mas porque todas as cidades podem ser consideradas historicas?

Primeiramente, Argan (1984, p. 260) afirma que conceitos relacionados a
centro histérico sdo falsos, ja que ndo existem partes da cidade que sao histéricas e
outras “nao histdricas”. A cidade é, em seu todo, uma construgao histérica.

O mesmo autor amplia essa narrativa, ao afirmar que a cidade é coisa
humana e, por ter sido produzida pela mao do homem, é testemunho de memoéria,
adquirindo valor artistico. Nesse sentido, Santos (2002, p. 21) afirma:

[...] basta passear por uma cidade, qualquer que seja, e nos defrontaremos

nela, em sua paisagem, com aspectos que foram criados, que foram
estabelecidos em momentos que [...] foram presentes no passado.

A cidade € um coletivo de memodrias e € nela que ha a ligagdo entre
individuos, familias e grupos sociais: “Co-existem (sic) em uma cidade, em qualquer
momento, inumeras memorias coletivas” (ABREU, 1998, p. 86), e € no seu
patriménio cultural que essas memodrias ficam armazenadas, mostrando que onde

ha memoria, ha patrimdnio cultural e, assim, uma cidade historica.

10 Por isso, quando o termo cidade historica for utilizado nesta dissertagao, ira se referir a toda cidade, ndo sé as
reconhecidas por esferas de protegdo como o IPHAN ou o IEPHA.
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Essa forma de enxergar a cidade interfere na visado de relacionar o patriménio
cultural e a cidade. Segundo Figueiredo (2014, p. 105), ha a forma retrograda,
baseada na nogao de monumento.

Uma segunda forma, de carater contemporéneo,

[...] levanta outras possibilidades de uso dos instrumentos urbanisticos,
estreitando a relagao entre desenvolvimento e a preservacao e articulando
os parametros de ordenamento territorial as politicas setoriais de forma
inovadora, trabalhando na perspectiva do planejamento e gestéo integrados
e participativos. Tem-se uma visdo mais contemporanea de patriménio

cultural, que considera a ambiéncia como o objeto a ser preservado.
(FIGUEIREDO, 2014, p. 106, tradug&o do autor)".

Contudo, como dito anteriormente, esse avanco conceitual ainda esta muito
preso ao discurso. Santana (2012, p. 23) afirma que mesmo em cidades como Ouro
Preto, algumas agbes foram adotadas conforme o avango do pensamento
internacional presente nas cartas, mas a maioria deles continuou na mesma linha,
em que nao consegue interagir a questdo da cidade com o patriménio cultural e

muito menos compatibilizar preservacao e desenvolvimento.

1.3 Pequenas cidades no contexto brasileiro

No Brasil, a definicdo de pequena cidade passa por dados demograficos:
qualgquer municipio com até 20 mil habitantes ou inferior € considerado uma
pequena cidade'?. Porém, “o que queremos dizer € que, de modo nenhum, o critério
demografico deve ser o unico elemento para a definigdo do que seja uma cidade
[..I". (LEAO, 2011, p. 23).

O critério de cidade — e de pequena cidade — como centro politico-
administrativo ndo leva aspectos importantes em consideracdo, como as relagdes
socioecondmicas, a inser¢do regional e a cultura. Para Sposito e Silva (2013), a
nogédo de pequena cidade tem dificuldade para se firmar como conceito, tendo uso
bastante fluido, sendo utilizado inclusive pelo Estado e pelo senso-comum.

Muitas vezes, o que leva ao surgimento de um novo municipio e,

consequentemente, de uma nova cidade, sdo questdes que envolvem a capacidade
da elite local em exigir, com base nos mais diferentes interesses, a emancipagao

11 “[...] raises other possibilities for the use of urban instruments, strengthening the development/preservation
relation and articulating parameters for spatial planning to sectoral policies in an innovative way, working from the
perspective of integrated and participatory planning and management. It aligns to a more current and
comprehensive conception of equity, considering the landscape culturally qualified as a good to be preserved and
managed.” (FIGUEIREDO, 2014, p. 106).

2.0 que & um equivoco do Estado, ja que assim ha a confus&o entre cidade e municipio, sendo a primeira, a
area urbana e municipio, toda sua extensao, incluindo zona rural.
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politico-administrativa de determinadas areas, onde geralmente existe um pequeno
nucleo urbano como um distrito. (LEAO, 2011, p. 24).

Bernardelli (2004, p. 219-220), complementa que as emancipagdes desses
distritos foram, por vezes, questionaveis, pautadas em interesses politicos e
tributarios (e ndo em critérios técnicos), em que determinados grupos sairam
beneficiados. Isso acarretou uma série de despesas ao erario publico, que nao
levaram, na pratica, a um melhor atendimento aos cidadaos em termos de oferta de
infraestrutura, equipamentos e servigos urbanos.

A mesma autora cita que essa proliferagcao desordenada da emancipacgao de
municipios fez com que varias cidades passassem a depender totalmente dos
repasses dos governos federal e estadual, por n&do possuirem receitas proprias,
acabando por reduzir ainda mais os recursos existentes.

Esse fendmeno ocorreu com frequéncia no Brasil, principalmente dentre os
anos de 1940 e 1980. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), de um total de 5564 municipios existentes no Brasil, 85% destes s&o
consideradas “pequenas cidades”, tendo como exemplo, em Minas Gerais, 0
municipio de Serra da Saudade, com 780 habitantes (IBGE, 2010).

Duas realidades chamam atencdo nessa quantidade de localidades. A
primeira € o que expde Sposito e Silva (2013), que afirmam que mesmo com um
valor numérico to elevado de municipios que se “enquadram”® nesse perfil, havia
poucos estudos relacionados as pequenas cidades, citando autores como a
discusséo inicial de Milton Santos, grande referéncia da geografia sobre o tema;
Sposito e Fresca em seus mestrados, na década de 1980, e a partir dos anos 2000,
com o avango de novas abordagens como Endlich, Soares, Jurado da Silva,
Stephan etc'.

Essa caréncia de estudos, segundo Sposito e Silva (2013, p. 20), é bastante
ligada pela ideia que se tem de uma pequena cidade, sendo aquele local pacato e
seguro, polo de recepgéao de idosos e com alto nivel de qualidade de vida. Por isso,
seu sentido geografico foi, por décadas, negligenciado, perdido e distorcido, ndo

merecendo uma investigagcado acurada para provar ou nao tais investigagoes.

3 N&o se pode afirmar que todos os municipios com menos de 20 mil habitantes se enquadram na tematica das
pequenas cidades, pois ndo se realizou estudo para fazer tal afirmagao.

14 Qutros autores contribuiram com o campo, porém foram citados apenas os que ser&o utilizados ou tem algo a
contribuir com esta dissertagdo em especifico, ndo retirando o mérito dos outros em suas pesquisas, trabalhos e
publicagdes.
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A segunda realidade nos foi mostrada por Milton Santos (1996), em seu livro
‘A Urbanizacdo Brasileira”, em que afirma que cada cidade é diferente uma das
outras, ndo importando o seu tamanho.

Por isso, as pequenas cidades diferem entre si, ocorrendo particularidades
em cada localidade. Também ha diferencas terminologicas e de como realizar
analises dentro do tema.

Fresca (2001) afirma que as pequenas cidades sdo dimensao do vivido,
espaco produzido socialmente que aumentam uma cultura datada num determinado
tempo e lugar, manifestando a universalidade de processos gerais.

Milton Santos utilizou o termo “cidade local’’® para referir-se as pequenas
cidades. Para Santos (1996), para uma localidade ser considerada uma cidade, ela
deve atender as necessidades basicas de seus moradores, mesmo que em
dimensdes minimas para especializacbes do espago. Caso isso nao ocorra, tem-se
uma pseudocidade.

Para que uma localidade se enquadre na categoria de pequena cidade, esta
deve ser um nucleo urbano que representa uma extensdo menor se comparada a
centros de outro porte e atendem ao pressuposto da realizacédo da vida, da producéo
do espaco e da reproducdo capitalista, na divisdo territorial do trabalho em escala
internacional (SPOSITO; SILVA, 2013, p. 40).

O conceito das pequenas cidades deve ir além de dados quantitativos
(demograficos, desenvolvimento econémico, social etc.), devendo considerar os
aspectos qualitativos como as fungdes na rede urbana e a diversificagcdo econdmica.
(MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 33).

Para estudos sobre pequenas cidades, ha duas correntes analiticas
consideradas distintas, mas que n&o se excluem: uma a partir do espago interurbano
e outra centrada no espaco intra-urbano.'® (MOREIRA JUNIOR, 2014, p. 40).

O autor complementa que, apesar de se distinguirem do ponto de vista
analitico, as duas abordagens, quando aplicadas para o entendimento das cidades

5 A terminologia “cidade local”, segundo Sposito e Silva (2013), é de dificil adogdo no meio académico, pois
pode induzir a pensar que esses centros sdo apenas locais, ou seja, ndo possuem comunicagdo com outras
cidades, o que hoje, estd na contramio das analises, ja que cada vez mais estudam-se as conexdes entre
cidades, ou seja, o planejamento regional.

6 Por essa dissertagdo se tratar da gestdo do patriménio cultural de um municipio em especifico, as analises
serdo focadas no espaco intra-urbano, mas sem excluir as relagbes em rede que ocorrem com municipios
vizinhos e sua dependéncia com cidades maiores. Por isso, a teoria relacionada ao espaco interurbano sera
retratada de forma um pouco mais sucinta.
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pequenas, sao complementares e nado ha um trabalho completo que nao leve em

conta as duas, porque:

[...] a partir delas é possivel encontrar respostas para o entendimento das cidades
pequenas em particular, em especial na identificagdo dos papéis urbanos, das
formas e dos conteudos socioespaciais que engedram as cidades. (MOREIRA
JUNIOR, 2014, p. 40).

As analises inter-regionais levam em conta a relagcdo entre a cidade e a
regiao, considerando principalmente a divisdo social e territorial do trabalho.

Segundo Coérrea (2006, p. 256), os investimentos, segundo uma perspectiva
global, criaram e reestruturaram complexas redes geograficas das quais a rede
urbana € a mais tangivel. Nesta, ha a presenca de pontos que se materializam na
figura de centros, de tamanhos diferentes (como as pequenas cidades).

Cada centro, por menor que seja, tem conexdes com outras localidades,
“produzindo, distribuindo ou apenas consumindo bens, servigos, informagoes [...]”
(CORREA, 2006, p. 256).

O autor afirma que uma elevada ocorréncia desses pequenos centros deriva
de uma necessaria economia de mercado, que pode até ser considerada incipiente,
mas que gera trocas fundamentais para uma minima divis&o territorial do trabalho.

Vale ressaltar que os fluxos podem vir a ocorrer de formas variaveis, como,
por exemplo, de forma bilateral entre cidades pequenas, onde uma cidade fornece
um produto ou servigo para outra e recebe algo em troca de outra (0 que pode vir a
ocorrer numa relagdo pequena cidade-cidade média ou pequena cidade-metrépole).
Outra forma de ocorréncia desse fluxo é unilateral, como em casos de hospitais
regionais. Um municipio fica responsavel por receber a demanda da saude de toda
uma regido, normalmente recebendo verbas adicionais como contraponto.

Moreira Junior (2014, p. 43) defende que somente as relagbes entre a cidade
e o rural sao insuficientes para compreender o cenario de insercdo da localidade.
Por isso, a analise inter-regional € necessaria para a compreensado do contexto de
insercdo da pequena cidade.

Para Sposito (2004, p. 336), enquanto as cidades médias tendem a ascender
na hierarquia urbana, por aumento demografico, ou pela ampliacdo de seus papéis,
as pequenas cidades tendem a permanecer como tal, visto a sua pouca
centralidade. Esse fendmeno tende a se modificar somente se essas cidades

estiverem situadas em areas pouco ocupadas, que vivenciem mudancgas
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significativas nas formas de produgao e apropriagdo do espago pelo modo capitalista
de producéo.

Diante dessa dinamica e da diversidade das cidades, um estudo que merece
destaque visando a compreensdo da inser¢ao regional de um municipio e da sua
rede de influéncia € o REGIC, de 2007, elaborado pelo IBGE, que apresentou a
nova hierarquia dos centros urbanos brasileiros e delimitou a regido de influéncia
desses. (LEAO, 2011, p. 37)

Deste modo, as cidades brasileiras foram divididas na seguinte hierarquia:

I.  Metrépole, sendo subdividida em grande metropole nacional, metrépole
nacional e metrépole;
II.  Capital Regional, divididas em niveis A, B e C;
[ll.  Centro Subregional, subdividido em A e B;
IV. Centro de Zona, subdividido em A e B;
V. Centro Local.

Ressalta-se que ndo € necessario seguir uma hierarquia crescente rigida para
realizar conexdes, tendo como exemplo: um centro local pode ter conexao
diretamente com uma metrépole.

Nas analises intra-urbanas, verifica-se que a cidade € construida a partir da
producdo do espaco pelos agentes sociais concretos que, segundo Moreira Junior
(2014, p. 47), séo pertencentes as esferas privada, publica e a sociedade civil — com
praticas, agdes e estratégias que, ora se combinam ora sao contraditorias.

Entre esses agentes, ha subdivisbes e novas agdes, como por exemplo: no
setor privado, ha os proprietarios fundiarios, os incorporadores, os construtores, os
corretores imobiliarios e os agentes financeiros. Estes agem de forma a vender a
terra, construir o imovel e langar o imoével no mercado.

O poder publico interfere na producédo do espaco principalmente na forma de
legislacdo e normatizagdes vinculadas ao uso e ocupacédo do uso, além de poder
atuar como um agente financeiro ou um proprietario fundiario.

A sociedade civil € formada pelos habitantes, trabalhadores e usuarios, que
adquirem e locam imoveis, apropriam-se do espacgo publico pelo uso.

Franklin, Stephan e Reis (2018, p. 514) afirmam que “um mesmo grupo pode

intervir de forma diferente no espaco”.
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O espaco urbano tende a ser mais conhecido pelos seus habitantes nas
pequenas cidades e ha uma menor segregagao socioespacial, em que poucas
pessoas intervém e controlam a producéo do espacgo urbano.

Outro ponto analisado numa fei¢do intra-urbana € a relagcao rural-urbana do
municipio.

Destaca-se o embate de ideias entre Veiga (2002), que afirma que nem toda
cidade pode ser considerada urbana, inclusive afirmando a ocorréncia de “cidades
rurais” e Lopes (2010), que discorda, afirmando que pequenas cidades ndo sao
“cidades rurais”. Elas possuem todas as caracteristicas que se espera de um espaco
urbano com uma proximidade maior do espaco rural.

No Brasil, legalmente, ndo ha definigdo para rural. Considera-se rural o que
nao faz parte do perimetro urbano estabelecido pela legislagdo de determinado
municipio. Ou seja, o que nao é urbano, é rural. (ENDLICH, 2006, p. 14).

A relacao cidade-campo passa, inicialmente, pelo processo de divisdo social
do trabalho, em que o campo € o local de producédo do alimento e seu excedente é
enviado para a cidade. Enquanto a cidade € o local onde se encontram as
instituicées e o local de encontro.

Nas pequenas cidades, existe uma relagdo mais proxima entre o urbano e o
rural. Um fendbmeno comum € um movimento pendular diario de trabalhadores que
vivem na cidade e continuam ganhando sua renda por meio de atividades agricolas
(SPOSITO; SILVA, 2013, p. 44).

O rural é marcado, em caracteristicas mais gerais, pela propriedade fundiaria
intimamente ligada a forgas e relagdes produtivas especificas (como instrumentos
rudimentares e o trabalho familiar), pelas industrias na fase artesanal, pela divisdo
do trabalho incipiente, pelas relagbes de vizinhanga e pela ajuda mutua.

Com isso, segundo Bernardelli (2004, p. 222), ha uma maior relagdo dos
habitantes locais com o meio natural e ha uma maior dispersédo populacional.

O estudo Tipologia das Cidades, desenvolvido pelos membros da equipe do
Observatorio Pernambuco de Politicas Publicas, em 2009, para subsidiar a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, faz essa correlagdo da cidade com seu
espaco rural, principalmente quando se trata das pequenas cidades.

O trabalho resultou em 19 tipos de cidades. Os quatro primeiros sao
relacionados a cidades com mais de 100 mil habitantes. Os tipos de 5 a 13,

relacionam-se a municipios entre 20 e 100 mil habitantes e os municipios tipo 14 a
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19, analisam as cidades com menos de 20 mil habitantes. A diferenga entre os tipos

considera a relacdo do envolvimento de seus habitantes com as atividades rurais

dos municipios, segundo organograma a seguir.

Figura 2 - Organograma do “Tipologia das Cidades”.

Grandes cidades (>100 mil hab.)

Médias cidades (20 - 100 mil hab.)

Pequenas cidades (< 20 mil hab.)

Tipo 03 - Espagos urbanos aglomerados e centro-regionais do Centro-sul

Tipo 04 - Espagos urbanos aglomerados e centro-regionais do Norte e Nordeste

Tipo 09 - Centros urbanos em espagos rurais que vem enriquecendo, com moderada desigualdade social,
predominantes no Centro-sul

Tipo 10 - Centros urbanos em espacos rurais que vem enriquecendo, com elevada desigualdade social,
predominantes no Fronteira Agricola

Tipo 11 - Centros urbanos em espacos rurais do Sertao Nordestino e Amazénia, com algum dinamismo
recente, mas insuficiente para dinamizar o espago urbano

Tipo 12 - Centros urbanos em espacos rurais pobres de ocupacao antiga e de alta densidade populacional,
proximos de grandes centros

Tipo 13 - Centros urbanos em espacgos rurais pobres de ocupacao antiga, com média e baixa densidade
populacional e relativamente isolados

Tipo 16 - Pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espacos rurais consolidados, mas de fragil
dinamismo recente

Tipo 17 - Pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espagos rurais consolidados, mas de frégil
dinamismo recente :

Tipo 18 - Pequenas cidades com relevantes atividades urbanas em espacos rurais de pouca densidade
econémica

Tipo 19 - Pequenas cidades com poucas atividades urbanas em espacos rurais de pouca densidade
economica

Fonte: Observatorio das Metrépoles. Criado pelo autor, 2019.
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Ha um fendmeno em ocorréncia nas meédias cidades e mais acentuado nas
pequenas: o da migragao em alta velocidade para as areas urbanas.

Durante décadas, ocorreu o fendbmeno do éxodo rural, em que a populagcao do
campo migrou para as grandes cidades. Nas ultimas duas décadas, segundo
Henrique (2010), o que ocorre € a realizagdo da sociedade urbana em sua
completude nas cidades médias e pequenas, principalmente. “O processo € muito
mais violento e conflituoso, ndo existem passagens, a revolugao é patente” (p. 49).

Isso ocorre devido a auséncia de politicas que garantam permanéncia do
homem no campo; o processo de mecanizagdo/modernizagdo da agricultura e; os
periodos de crise na atividade agricola.

Também ha o fenbmeno da migragao por etapas, o que Endlich (2006, p. 187)
define como uma fase temporaria no processo de migragdo. As pequenas cidades
figuram como locais de adaptagdo a vida urbana como um preparo para viver
posteriormente em cidades maiores.

Isso gera uma n&o apropriagado do espago urbano, pois ndo ha o sentimento
de pertencimento total: esse € um local de passagem para algo diferente ou até
mesmo para os que ficam, cuja condi¢ao social e politica ndo alcangam intervir.

Para a autora, o presente nas cidades pequenas, que estdo nesse processo,
€ uma mistura entre a aceleragdo do tempo rumo ao futuro que se realiza e um
passado vivo e marcado. Com isso, novos arranjos vao surgindo na relagdo da
pequena cidade e suas caracteristicas.

Ha a questdo do comércio de produtos e servigos, sendo uma gama mais
restrita, interferindo no gradiente de consumo e no aceso aos bens mais necessarios
e imprescindiveis em relagéo a vida (SPOSITO; SILVA, 2013, p. 41). No entanto, os
mesmos autores reconhecem que com a internet, ha uma reducdo desse fendmeno
com as compras online.

Nessa perspectiva, a populacdo encontra-se mais dispersa, os meios de
comunicagao como celular e internet ndo sdo de acesso a todos, enquanto que
agéncias bancarias, casas lotéricas e o0s correios estdo presentes nos diferentes
espacgos (SOUZA; PEREIRA; SILVEIRA, 2011, s/p).

Endlich (2006, p. 165) afirma que nas pequenas cidades, as inovagoes
ocorrem de maneira mais lenta. Nao ha acompanhamento completo do novo perfil

desenhado para o comércio e servigos. Quando ha a chegada dos novos comércios
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e servigos, como grandes redes de supermercados, os pequenos produtores e toda
uma cadeia produtiva local ficam ameacgados.

Ha também problemas relacionados a mobilidade urbana. Para a autora, com
a facilidade da compra de automoveis, hoje se utiliza carros particulares em
pequenas cidades para locomog¢ao de pequenas distancias, que em cidades maiores
seriam feitas a pé, devido principalmente a dificuldade de estacionar nas vias
publicas ou o alto preco de estacionamentos privados, além da ma qualidade dos
transportes publicos.

A relacédo de mé&o de obra barata pode ser algo que afeta as pequenas
cidades, embora haja locais onde tém surgido uma especializagdo grande da
producgao capitalista.

Também ha municipios nos quais grande parte dos empregos € relacionada
ao funcionalismo publico municipal, sendo que as obras que se destacam sao
destinadas aos centros de saude e escolas.

Este fenbmeno faz com que, como dito anteriormente, a Fundacdo de
Participagdo dos Municipios (FPM) fique cada vez mais escassa e as verbas
destinadas a essas localidades sejam cada vez menores.

Os gestores dessas cidades costumam ndo mais ser proprietarios de terras,
mas empresarios, professores, contadores ou médicos. Na maioria dos casos, estes
sdo apoiados pelos latifundiarios e representantes de tais interesses, mantendo
vinculos estreitos com a pratica politica convencional (ENDLICH, 2006, p. 400).

Portanto, diante dessas novas configuragbes e transformac¢des que afetam
radicalmente as pequenas cidades brasileiras, e conforme Santos (1979, p. 72), o
fendmeno da pequena cidade acha-se “ligado as transformacdées do modelo de
consumo do mundo, sob o impacto da modernizag&o tecnoldgica, da mesma forma
gue as metropoles sao resultados dos novos modelos de produgao”.

Durante esse percurso, algumas das cidades ganham novas fungoes,
dinamizam-se, inserem-se nos novos modelos de producdo e fazem elos com as
cidades centrais nas redes nacionais ou até mesmo internacionais. Porém, como
destaca Endlich (2006) e Bernardelli (2004), muitas dessas localidades perdem ou
reduzem seu papel ou sua centralidade, tornando-se local de moradia para reserva
de mé&o de obra, tais como cidades-dormitorio.

Correa (2006, p. 270) indica a refuncionalizagdo das pequenas cidades por
meio de duas possibilidades em que “as pequenas cidades, criadas em um contexto
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socioespacial pré-globalizacdo, devem adaptar-se as novas demandas
externamente formuladas”.

A primeira assume a perda relativa ou absoluta de centralidade,
acompanhada do desenvolvimento de novas fungbes n&o centrais, ligadas
diretamente a produgdo campesina. Essa refuncionalizagdo deriva de uma
combinagdo de manifestagdes da globalizagdo, que alteragbes na circulagdo em
geral e no processo produtivo da pequena cidade desempenham papéis primordiais.

A segunda possibilidade diz respeito a transformagdo do pequeno nucleo a
partir de novas atividades induzidas de fora ou criadas internamente, que conferem
uma especializacao produtiva, reinserindo-o na rede urbana e introduzindo nela uma
mais complexa divisao territorial do trabalho. Com essa especializagado produtiva, o
nucleo urbano necessitaria de uma singularidade funcional para que lhe seja

conferido no grau da economia global, uma diferenciagao.

Mais uma vez, os diferentes caminhos das cidades pequenas s&o reflexos da
desigualdade produzida pela seletividade no uso do espacgo, ora se fazendo o uso
intenso do mesmo, tornando-o dindmico, ora perpetuando-os como nichos de
pobreza. (LEAO, 2011, p. 46).

Uma das formas de ocorrer essa diferenciacdo, segundo Endlich (2006, p.
375), € exatamente com investimentos na area cultural, em que se inclui o
patriménio e o turismo cultural. A autora usa como exemplo: se um municipio nao
tem condigdo de construir um teatro, um planejamento conjunto, além de maior
aproveitamento, evitaria a competicdo entre os municipios para suas atividades
culturais, com propostas que suas agendas culturais combinassem atividades para
que a populagdo da regido pudesse aproveitar de varios eventos durante a
temporada.

Assim, aplicam-se analises regionais, com a conexao em rede, fazendo com
gue pequenas cidades saiam da escala local, com analises interurbanas, em que as
potencialidades de cada localidade sejam sendo exploradas, mostrando como essa
conexao entre formas de analise sdo importantes.

Com isso, a tematica das pequenas cidades ainda possui um grande
horizonte a ser explorado na construgdo conceitual, sendo que os caminhos para
investigacao e interpretacdo sao os mais variados (SPOSITO; SILVA; 2013, p. 25).

Esta dissertagdo busca contribuir ao fazer um elo entre a tematica das
pequenas cidades e a gestdo do patrimdnio cultural, principalmente nas pequenas
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cidades mineiras da Regido Intermediaria de Juiz de Fora e utiliza Manhumirim

como estudo de caso.
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2 A GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL NAS PEQUENAS CIDADES
MINEIRAS

Durante o século XX, principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988,
a gestdo do patrimdnio cultural foi descentralizada, passando do poder do Estado
enquanto nagio para 0s municipios.

Isso ocorre devido a competéncia dos municipios ser mais facil de ser
percebida, pois deriva de agdes concretas. Lage (2014, p. 97) afirma que essa
gestdo compartilhada colocaria o IPHAN enquanto estabelecedor de diretrizes para
a preservacao, enquanto os estados federativos e municipios seriam responsaveis
por criar todo o aparato politico e legislativo para protecdo do patrimdnio cultural.

Neste capitulo foi explanada a trajetéria de como a gestdo do patrimdnio
cultural tomou forma no Brasil, por meio das politicas publicas'’, passando do
governo federal até chegar ao cenario do inicio do século XXI, que tem o municipio
como centro das decisdes sobre seu patrimonio cultural.

Essa trajetoria demonstra que cidades historicas como Manhumirim, mesmo
sem a presenca do IEPHA e do IPHAN, possuem meios de preservar seu patriménio

cultural.

2.1 Planejamento e gestao urbanos: antagénicos ou complementares?

O planejamento e a gestdo urbanos derivam de acgdes exercidas
principalmente em governos municipais. O debate acerca deste tema iniciou-se na
década de 1960, com os movimentos de direito a cidade e, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, em que foi confirmada a municipalizagdo das politicas publicas.
Segundo Souza (2012, p. 2), isso ocorreu “apds longas décadas fracassadas de
planejamento tecnocratico, com planos de controle milagrosos que alcangaram na
pratica poucos resultados”, gerando uma crise no planejamento urbano.

A crise do planejamento urbano deu-se pela forma como o Estado o aplicava.
Esse planejamento era realizado por planejadores racionalistas e tecnocraticos, que
nao levavam em consideracao o fato da cidade ser um produto dos processos socio
espaciais que refletem a interagdo entre varias escalas geograficas. (CARLOS;
SOUZA; SPOSITO, 2014)

7 Entende-se como politicas publicas “o conjunto de atividades do governo que influem na vida do cidad&o”
(LAGE, 2014, p. 95), sendo que isso se da por meio principalmente da legislagdo, esta podendo ser leis,
decretos-lei, decretos, portarias e resolugbes.
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Mas o que é o planejamento urbano e o que é a gestdo urbana? Esses
termos possuem referenciais temporais distintos e dizem respeito a diferentes
atividades.

Para Souza (2016, p. 46), planejar significa prever a evolugdo de um
fenbmeno, tentando simular desdobramentos de um processo para precaver
problemas — esta ligado a eventos futuros —, enquanto gerir esta relacionado a
administragdo de uma situagao dentro das circunstancias do momento, ou seja, esta
ligado ao presente.

O mesmo autor (2016, p. 45) afirma que o conceito de gestao foi introduzido
no Brasil a partir da década de 1980, sendo um termo que “na interpretacdo de
alguns [...] veio bem a calhar como um sucedaneo do termo planejamento. “ O autor
ainda afirma que o conceito de gestdo chega ao Brasil devido a crise do
planejamento urbano e regional nas décadas anteriores.

A partir disso, pode-se dizer que o planejamento é a preparagao para gestao
futura e, portanto, os termos sao distintos e complementares.

Dentro do conceito de gestao urbana, pode-se inserir a gestdo do patriménio
cultural, baseando-se no uso do planejamento urbano, incluindo a legislagao
municipal, como o plano diretor, o plano de turismo, a lei de protecdo ao patriménio
cultural etc. Pode-se utilizar também, em Minas Gerais, a Lei 12040/1996, com os
repasses relacionados ao ICMS Cultural para os municipios que preservarem seus

acervos.

2.2 Formas de gestao do patriménio cultural

Com a municipalizagao da gestao do patriménio cultural nas décadas de 1970
e 1980, principalmente a partir das acdes do IEPHA, o patriménio cultural passou a
possuir varias formas de protecao.

A primeira dessas formas é o tombamento, sendo a forma mais tradicional de
protecao ao patriménio cultural.

O tombamento, para Lemos (1981, p. 85), € um atributo que se da ao bem
cultural escolhido para que se assegure a garantia da perpetuagdo de sua memoria.
E uma forma de registro, salvaguarda e preservagéo.

O bem tombado n&o pode ser destruido e qualquer intervencédo a ser feita
nele deve passar por 6rgaos responsaveis. Estes, por sua vez, sdo definidos pela
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esfera do tombamento: o Conselho de Patriménio em nivel municipal, o IEPHA em
Minas Gerais e o IPHAN, no Brasil.

Tombar é diferente de tomar posse. O bem continua sob posse e usufruto
total do proprietario particular. Também pode ser vendido, mas deve-se avisar que &
tombado. Este representou uma forma funcional entre o direito individual a
propriedade e a defesa do interesse publico pela preservagao. (REIS, 2012, p. 113).

Porém, ha casos que o bem tombado, principalmente se tratando do
patriménio arquitetdnico, estda em uma area da cidade que sofre valorizagdo, que
devido as restricbes, ndo acompanha o valor dos outros imoveis e, por isso, ocorrem
casos em que o proprietario sente-se prejudicado e chega a pedir o destombamento
(LEMQOS, 1981, p. 85).

Em 1940, pelo Decreto-Lei 2848 (Codigo Penal), no seu titulo I, capitulo 1V,
coloca como crime contra a nagao, a destruicdo de bens tombados, com pena de
detencdo de seis meses a dois anos.

No caso do patrimdnio imaterial, ha o registro. O registro é uma espécie de
tombamento, que envolve registrar a atividade cultural em um livro, para sua
perpetuacao simbdlica.

“[---] uma perenizag&o simbdlica dos bens culturais. Esta perenizagdo da-se
por diferentes meios o0s quais possibilitam as futuras geragdes o

conhecimento dos diversos estagios porque passou o bem cultural.”
(CUNHA FILHO, 2000, p. 125).

Como afirma Telles (2007, p. 51), o conceito de registro™ nio impede a
evolugao dos estagios do bem cultural, € um registro histérico que n&o atrapalha sua
dinamica. Com isso, devem ser protegidos contra os abusos e as apropriagbes
cometidas a propriedade intelectual coletiva dos detentores e dos produtos dos
bens.

O mesmo autor afirma que o registro ndo é satisfatorio, principalmente por
nao haver restricdbes a propriedade intelectual dos envolvidos, podendo realizar a
difusao livremente desse conhecimento para pessoas e grandes corporagoes.

O efeito do registro é apenas uma forma de obrigar, principalmente o Estado,

a documentar e acompanhar as dindmicas das manifestagdes culturais,

18 O registro foi criado para solucionar um problema que se possuia com o tombamento para bens imateriais, ja
que ndo havia como tombar algo que nido possuia uma dimensao fisica, mas havia a necessidade de pensar
uma forma de protegdo para eles.
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reconhecendo-se assim sua importancia por meio do titulo de patriménio cultural
brasileiro’ (TELLES, 2007, p. 54).

O inventario de protecao do patriménio cultural pode ser utilizado tanto para o
patriménio material, quanto imaterial. Esse documento n&o passa a ideia de
perpetuar o bem fisico ou garantir a sobrevivéncia do bem imaterial, mas, sim, de
servir como uma forma de identificar a relevancia cultural do bem.

O inventario consiste na identificacdo das caracteristicas, particularidades,
histérico e relevancia cultural, objetivando a prote¢cdo dos bens culturais
materiais, publicos ou privados, adotando-se, para sua execugao, critérios
técnicos objetivos e fundamentados de natureza histérica, artistica,

arquitetdnica, socioldgica, paisagistica e antropologica, entre outros (MINAS
GERAIS, 2015).

Para Campos (2013, p. 21), o inventario € o instrumento de conhecimento dos
bens culturais, que subsidia as politicas de preservagao. Ou seja, antes de qualquer
processo envolvendo o patriménio cultural, deve ser feito um inventario, até mesmo
para tomada de decisdes.

Sobre os efeitos do inventario, até mesmo dentro da legislagdo, ha uma
divergéncia sobre os poderes que esse documento influi sobre o bem.

Os bens culturais inventariados somente poderdo ser demolidos,
destruidos, deteriorados, descaracterizados ou alterados mediante prévia

analise e autorizagéo, tecnicamente justificada, do 6rgédo do patriménio
cultural competente (MINAS GERAIS, 2015).

A intenc&o do inventario é o de apreciagado do bem, pois s6 se pode proteger
aquilo que se conhece, fundamentado, inclusive, um posterior pedido de
tombamento (CAMPOS, 2013, p. 124).

O inventario e Tombamento ndo se confundem. Tratam-se de instrumentos
de efeitos absolutamente diversos [...]. O inventario € instituto de efeitos
juridicos muito mais brandos do que o tombamento, mostrando-se como

uma alternativa interessante para a protecdo do patriménio cultural [...].
(MIRANDA, 2008).

Deve-se considerar que o inventario pode e deve ser aplicado para bens
“notaveis”, assim como o tombamento pode e deve ser aplicado para bens
modestos.

'8 Para se instaurar um registro, primeiramente passa para o Conselho Consultivo do IPHAN e é necessério que
haja documentos comprovando sua continuidade histérica e sua relevancia nacional. Ao comprovar isso,
registra-se em um dos quatro livros: registro dos saberes, registro das celebragdes, registro das formas de
expressao e registro dos lugares. Vale ressaltar que o termo “lugar utilizado” € um espaco fisico apropriado por
grupos humanos com valor de memoria.
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Inclusive, o tombamento, o registro e o inventario fazem parte da politica
cultural local dos municipios, que € composta por legislagdo como a Lei de Uso e
Ocupacéo, Lei de Protegao ao Patrimdnio Cultural, Lei de Composi¢cao do Conselho
de Patrimbnio e, a partir do advento da Lei Federal 10257, conhecida como Estatuto
da Cidade.

2.2.1 Estatuto da Cidade

O Estatuto da Cidade estabelece as diretrizes gerais da politica urbana. Traz
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da segurangca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental. (BRASIL, 2001)

Segundo Silva Junior (2009), o Estatuto € a mais importante legislagéao
brasileira em matéria de tutela do municipio e sua importancia vem do fato de que
ele, se aplicado corretamente, € capaz de frear o crescimento globalizado
descontrolado.

Nesse documento, ha os instrumentos da politica urbana, que sao utilizados
para garantir a fung&o social da propriedade, da cidade e do patrimdnio cultural.

Para o Estatuto, o Plano Diretor € o documento que deve reunir as
informagdes referentes ao futuro de um municipio na questdo do planejamento do
seu territério, além de trazer informagdes como zoneamento e gestéo participativa.

O Estatuto da Cidade aponta que ha obrigatoriedade do Plano Diretor em:

|. cidades com mais de 20.000 habitantes (o que é o caso de Manhumirim);
II. cidades com interesse histérico-cultural (que também é o caso de
Manhumirim'®);
lll. cidades com potencial turistico (em que Manhumirim também se enquadra®);
IV. localidades com risco de alagamento (mais um caso que Manhumirim se
enquadra®).

O Estatuto estabelece que no documento municipal deve haver definigao de
diretrizes e instrumentos especificos para prote¢cao do patriménio cultural.

Porém, segundo Stephan e Rocha (2012, p. 47), “o simples fato da

promulgagao de um plano diretor ndo garante a sua aplicagao [...]". O mesmo passa

20 Este assunto sera tratado no Capitulo 3, com foco em Manhumirim.
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por uma série de questdes para sua efetiva aplicagdo, que atingem todo e qualquer
tipo de cidade, seja uma metropole, uma cidade média, uma pequena cidade ou
uma “cidade historica”.

Os Planos Diretores Participativos (PDs) sdo apenas documentos que sem o
devido interesse politico em sua aplicagado tornam-se in6cuos. Os Planos Diretores
englobam, em geral, um conjunto de diretrizes ndo autoaplicaveis?'. Quando incluem
obras e agdes, nao estipulam prazos para que 0s responsaveis o cumpram.

Poucos planos chegam a desenvolver e explicitar os critérios para o
atendimento a fungéo social da cidade, a criar instrumentos de indugéo ao
desenvolvimento urbano. Os instrumentos de controle do uso e ocupacgao

do solo sdo poucas vezes incluidos e raras vezes na forma autoaplicavel.
(STEPHAN, 2009, p. 49).

Também ha a afirmagao que, segundo o Estatuto da Cidade, a partir de 2012,
todo municipio que necessitar de ampliagcao do seu perimetro urbano deve elaborar
projeto especifico que contenha diretrizes para salvaguarda de seu patriménio.

O Estatuto cita, entao, os instrumentos que devem ser aplicados para que um
municipio cumpra sua funcgdo social, incluindo a protegdo do patriménio. Destacam-
se o tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano, a instituicdo de unidades de
conservacgao e a instituicdo de zonas especiais de interesse social. Entre o restante
dos instrumentos, ha alguns que o Estatuto discorre mais sobre, e estes serdo
analisados mais a fundo.

O primeiro deles é o direito de preempcgédo, que na pratica significa o direito de
preferéncia para aquisigdo de imoveis particulares pelo poder publico. Segundo o
artigo 26 da lei, este pode ser aplicado para a protecdo de areas de interesse
historico, cultural ou paisagistico.

Depois, ha a outorga onerosa do direito de construir, que é a compra do
direito de construir acima do coeficiente de aproveitamento em areas da cidade. O
documento prevé que esse dinheiro seja aplicado na preservagao do patriménio
cultural.

Ha a transferéncia do direito de construir, que é quando o proprietario de um
imével é autorizado a transferir para outro terreno, em outra area do municipio, o
potencial construtivo de um terreno. Isso acontece porque, normalmente, os terrenos

com maior potencial construtivo estdo no centro da cidade, que também coincide

21 41...] dispositivo autoaplicavel ¢ o dispositivo legal que sendo completo e definido na sua formulag&o basica,
independe de normas para ser aplicado. O dispositivo autoaplicavel passa a vigorar imediatamente apds a
vigéncia da lei.” (STEPHAN, 2009).
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com a localizagdo da maior parte dos imoveis com interesse cultural. O proprietario
deste imovel preservado pode utilizar esse potencial construtivo em outro terreno
desde que ele preserve sua edificagao historica.

A lei prevé o estudo de impacto de vizinhanga, que afirma que
empreendimentos e atividades privadas ou publicas em determinadas areas urbanas
devem ser aprovadas por meio desse estudo. Em construgdes proximas ao
patrimdnio cultural, o documento prevé a elaboragao desse estudo.

No Capitulo IV, a Lei 10.257 trata sobre a gestdo democratica da cidade,
prevendo 6rgéos colegiados de politica urbana. O Conselho Municipal de Patrimdnio
Cultural é um desses 6rgéos.

2.2.2 Conselhos de Patriménio Cultural como modelo hibrido de gestao

O Conselho de Patriménio Cultural € um modelo hibrido de gestéo, instituidos
pela Constituicdo de 1988, sendo 0 meio em que ha a presenga de membros do
poder publico, com membros da sociedade civil, provenientes de diferentes setores,
o qual, comumente, possui carater deliberativo e atua na “identificacdo,
documentacdo, protegcdo e promocado do patrimdnio cultural de um municipio”.
(PEREIRA; MACHADO, 2008, p. 17)

Esses modelos deveriam colocar em cooperagdo obrigatéria agentes da
produgdo do espaco que, em determinados momentos, podem ser considerados
antagbnicos, como pessoas ligadas a protecdo do patrimoénio cultural e grandes
incorporadores. Com isso, viabilizar-se-ia uma gestdo urbana com base na
compatibilizagcdo dessas forgas, mediante comunicacdo e negociagdo entre as
distintas esferas.

Para Schirru (2017, p. 13), € fungado do conselho:

[...] formular e executar projetos que visem preservar, revitalizar e ou
reabilitar as areas de interesse arquiteténico, urbanistico e/ou paisagistico;
formular, executar e incentivar projetos e atividades que visem a
recuperacdo e a preservacdo dos bens moveis e integrados; estimular
projetos e atividades que visem resgate e a perpetuacdo da cultura regional,
através da preservacdo dos bens imateriais; estimular o uso das areas e
prédios a serem preservados para a instalacdo de espacos publicos
destinados a atividades culturais e artisticas; apoiar também a instalagcéo de
atividades comerciais e/ou de servigos, que possibilitem a conservagéo e a
preservacao do bem tombado; estabelecer critérios de flexibilizagdo de usos
para os bens tombados; promover a desobstrugdo visual da paisagem, dos
bens e dos conjuntos de elementos de interesse histérico e arquitetonico;
promover a conscientizagdo da populagdo quanto aos valores do patriménio
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cultural do Municipio, através de programas educacionais e de divulgacao
nas escolas e nos meios de comunicagao; promover e apoiar as iniciativas
que visem suprir o mercado de trabalho dos recursos humanos necessarios
a preservacao e a difusdo do patriménio cultural; lutar pela preservacao,
recuperacdo e revitalizacdo dos patrimbnios culturais e paisagisticos,
utilizando os instrumentos juridicos e administrativos existentes, além dos
recursos tradicionalmente usados, inclusive o tombamento do bem e seu
entorno [...].

Os conselhos podem possuir natureza deliberativa ou consultiva. Os
deliberativos, a forma mais adequada, sao aqueles que possuem uma dinamica de
discussdao dos assuntos em pauta e pela votagdo de decisbes a serem
encaminhadas ao executivo. Ou seja, o conselho influi diretamente nas decisbes
tomadas pelo municipio na questdo do patriménio cultural. Os conselhos consultivos,
sdo aqueles em que ha a orientagao dos temas proposto com a decisé&o a cargo dos
orgaos municipais. (STARLING, 2009, p. 150).

Os conselhos devem possuir transparéncia, disponibilizando suas atas,
focando em publicidade e permitindo que qualquer cidaddo possa acompanhar o
trabalho, inclusive estar presente nas reunides.

A importancia dos conselhos esta voltada nesse modelo de gestéo,
compartilhada e que tenta agregar os diferentes setores da sociedade para que
decisbes sejam tomadas de forma a agregar na salvaguarda do patrimonio local.

Portanto, as politicas publicas encontram-se em face de um importante
momento de transigdo, no qual se torna necessaria a viabilizagdo da gestdo do
patriménio cultural, por meio dos municipios, por meio da compatibilizacdo dos
interesses, da comunicagao e da negociagao entre as distintas esferas publicas.

Nos proximos itens, sera tratada a forma como se chegou a essa
configuragcédo atual, com o estudo da trajetdria da gestdo do patriménio cultural no

Brasil, em Minas Gerais e nos municipios mineiros.

2.3 A gestao do patriménio cultural em nivel nacional

A partir da década de 1920, comegou-se a avaliar o patrimdnio cultural, pois
este era considerado vestigio do passado da nagdo, com a protegdo de
monumentos e objetos de valor historico e artistico.

Vale ressaltar que, nessa década, antes mesmo da fundagdo do IPHAN,
foram criadas em alguns estados, como Minas Gerais, Bahia e Pernambuco,

Inspetorias Estudais de Monumentos Histéricos, sob a tutela do Museu Nacional.
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A partir da década de 1930, com Vargas assumindo o poder, comegou-se a
pensar de forma mais clara na organizagado do Estado brasileiro, com a estruturagéo
de ministérios e outros 6rgdos do governo.

Em 1933, tem a primeira medida efetiva de protecdo ao patriménio quando
Ouro Preto foi decretado monumento nacional. Esse fato foi considerado importante
para a cidade, que a partir dessa medida pode receber obras de restauro com apoio
estatal. (REIS, 2012, p. 108)

Em 1933, foi aprovado o regulamento para que o Museu Nacional atuasse
como um servico de prote¢do aos monumentos histéricos e a Constituicdo desse
ano trouxe um artigo sobre o “patriménio artistico” do pais, dizendo que cabia a
Unido, ao Estado e aos municipios proteger seus objetos de interesse historico.

Em 1937, ocorreu a criagdo do Servigco do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), pela Lei n°® 378, vinculado ao Ministério da Educagao. O 6rgéo
teria a finalidade de promover acdes como tombamento, conservacao,
enriquecimento e o conhecimento do patriménio.

Fonseca (1997, p. 107) diz que em um primeiro momento, o SPHAN foi visto
como um 0Orgao que inspirava respeito dentro do governo, mas que apos um
primeiro momento de euforia, tal érgdo comegou a ser visto como elitista e que se
distanciava dos interesses da sociedade, sobretudo de classes populares.

Isso se deu principalmente devido a aprovacdo do Decreto-Lei n° 25, ainda
em 1937, que traz consigo a primeira definicdo de patrimdénio cultural em uma

legislagédo nacional.

(sic) Art. 1° Constitue o patriménio historico e artistico nacional o conjunto
dos bens méveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagéo seja de
interésse publico, quer por sua vinculagao a fatos memoraveis da histéria do
Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou etnografico,
bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo considerados parte
integrante do patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos
separada ou agrupadamente num dos quatro Livros do Tombo, de que trata
o art. 4° desta lei.

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e séo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem como os
sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela feigdo notavel com
que tenham sido dotados pela natureza ou agenciados pela industria
humana.

O decreto-lei tem uma nogao que retrata o Brasil naquele momento, a de

construcdo de um Estado forte e unificador. Sendo uma conceituagao politica.
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Fonseca (1997, p. 114) afirma que o decreto-lei foi escrito para garantir ao
orgao que surgia, os meios legais para sua atuagdo no que tange a questdo da
propriedade privada, que ainda € um dos entraves as formas de conservagédo, como
o tombamento.

Porém, os critérios que orgao adotava eram poucos sustentados por
pesquisas, sendo utilizada a autoridade dos agentes e da instituicdo. Logo,
qguestionavam-se os critérios de selec¢ao, autenticagao e restauragao.

Em 1946, com o término do Estado Novo, quando foi feito seu regimento
interno, ocorreu a mudanca do SPHAN para Diretoria do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional (DPHAN), que institucionalizou procedimentos que vinham sendo
consolidados ao longo da sua primeira década de funcionamento (CHUVA, 2009, p.
175).

O regimento possuia oito capitulos, que tratavam da organizagao da diretoria
e da competéncia dos seus 6rgaos, mantendo a divisdo realizada em sua fundagao
em Divisdo de Estudos e Tombamentos (DET) e Divisdo de Conservagao e
Restauracédo (DCR).

Figura 3 - Organograma da DPHAN - copia baseada no regimento de 1946.
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Fonte: REIS, 2012, p. 120.
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Esse modelo desgastou-se durante as décadas seguintes: ocorreu um
abandono por parte do Estado com as questbes do orgao; o Conselho, por ser
vitalicio, teve uma baixa taxa de renovacgao; as atividades de pesquisa e divulgacéo
foram abandonadas devido a parcos recursos; o 6rgdo comegou a sentir os efeitos
da especulacéo imobiliaria nas cidades protegidas.

No periodo de 1967 a 1979, apds aposentadoria de Rodrigo de Melo Franco
de Andrade, o 6rgéo ficou a cargo de Renato Soeiro, que embora fosse considerado
o herdeiro legitimo do 6rg&o, ndo possuia as mesmas influéncias do antecessor.

Com isso, o 6rgdo procurou a UNESCO para reformular sua atuagéo,
passando de protagonista da defesa do patrimdnio cultural para um negociador, “que
procura sensibilizar e persuadir os interlocutores, e conciliar interesses; ou melhor,
que procura demonstrar que os interesses da preservacao e os do desenvolvimento
nao sado conflitantes, mas, pelo contrario, sdo compativeis”. (FONSECA, 2012, p.
160).

Com isso, foi emitido o Decreto 66.967/1970, que transformou o DPHAN em

IPHAN, modificando a estrutura do 6rgao, conforme imagem de Reis (2012, p. 125).

Figura 4 - Organograma do IPHAN.
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- Arquivo ‘4 Restauracao de — Biblioteca
Bens Culturais
Lab. Central de
{Doc. Fotografica e|
Microfilmagem

Fonte: Reis, 2012, p. 125.
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Com essa nova estrutura, um dos principios era o inicio de uma
descentralizacdo da politica de preservacao, incluindo os estados federativos e
municipios, que deveriam criar instituicdes e legislagdes proprias.

Em 1975, pela Lei n°® 6292, retirou do IPHAN o poder maximo de considerar
ou ndao um bem para tombamento, passando para Conselho Consultivo e o
Ministério da Educacédo e Cultura (MEC) esse direito. Isso revogou o Decreto-Lei n°
3866, de 1941, que garantia esse poder maximo ao IPHAN.

Com isso, o IPHAN perdeu sua soberania ao se tratar da questdo do
patrimdnio cultural, ficando subordinado, oficialmente, a um ministério.

Também ocorreu um movimento de outros setores do governo federal de
comegarem a adentrar na preservacao do patriménio cultural, sendo que em 1977,
houve a criagéo, por parte dos Ministérios da Educagao e Cultura, Planejamento, do
Interior e da Industria e Comércio, o Programa de Cidades Historicas (PCH), que
funcionou até a primeira metade da década de 1980.

O Programa era voltado, primeiramente, para atender a revitalizagdo de
monumentos em degradagdo nas cidades histéricas??> do Nordeste, mas foi
estendido ao Sudeste. Ele foi criado para suprir a falta de recursos financeiros do
IPHAN, mas respeitando sua referéncia conceitual e técnica.

Foi uma alternativa critica ao IPHAN. O 6rgédo possuia um carater
preservacionista dos monumentos do colonizador, enquanto que, nessa década,
havia ja uma identificagdo social mais abrangente do patriménio cultural (FONSECA,
1997, p. 162).

Segundo Reis (2012, p. 133),

A proposta do PCH considerava o patriménio cultural dentro de uma
visdo mais abrangente, inserindo a preservagdo dos conjuntos como
parte do planejamento das cidades que o incluiam.

Suas acgdes eram voltadas a restaurar um bem cultural, de forma a eliminar
sua obsolescéncia fisica e funcional, incentivar a formulacéo de politicas estaduais e
municipais relativas as cidades histéricas, apoiar a elaboracdo de planos urbanos
para nucleos histéricos, incentivar as atividades culturais locais e formar pessoas

para trabalhar na area da preservagao. (BRASIL, 1979, p. 10).

22 No conceito de cidades com varios monumentos reconhecidos como patriménio cultural.
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Outro programa implementado, em 1975, foi o Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC), que nao surgiu pelas maos do Estado (surgindo nas dependéncias
da UnB) e nem se propds a ser uma alternativa critica ao IPHAN.

O objetivo do projeto era a realizagao de estudos e criagdo de um banco de
dados sobre a cultura brasileira e sua dindmica cultural, para, posteriormente,
buscar indicadores para elaboragdo de um modelo de desenvolvimento apropriado
as necessidades do Brasil.

Seu diretor foi Aloisio Magalhdes e os funcionarios envolviam desde
matematicos até cientistas sociais, saindo do perfil do IPHAN de contratar arquitetos
e urbanistas.

Vale ressaltar que com o CNRC a nogao de autenticidade comegou a ser
aplicada, ja que seu trabalho foi voltado principalmente para os processos culturais
do presente, ou seja, o patriménio imaterial.

A nogado de cultura popular foi ampliada de modo a abranger tanto as
manifestagbes populares tradicionais quanto suas intersecgdes com o

mundo industrial e urbano. Ficava de fora, apenas, a cultura de massa.
(FONSECA, 1997, p. 172).

Sua importéncia se da ndo somente pelos projetos desenvolvidos (muitos
foram interrompidos ou ficaram sem conclusdo), mas pela elaboragdo de conceitos
gue no inicio da década de 1980 foram utilizados na Secretaria de Cultura do MEC.

A Constituicdo de 1988, em seu artigo 30, diz que “compete aos municipios:
[...] X — promover a protegdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e local” (BRASIL, 1988, s/p).

No artigo 182, que trata da politica urbana, ha informagdes referentes ao
patrimdnio cultural por meio dos Planos Diretores.

Na sec¢ao Il, abarcou questdes relativas ao patriménio cultural. A primeira
delas € a definigdo do que constituiria o patrimdnio nacional, em seu artigo 216.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a agdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histoérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico. (BRASIL, 1988, s/p).
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Desde 1988, considera-se uma definicdo mais préxima de cultura, envolvendo
bens materiais e imateriais e formas culturais tanto eruditas quanto populares. Na
continuagdo desse artigo, garantem-se formas de protecdo, como o inventario,
registro, tombamento e desapropriagdo. Assegura-se que cabe ao Poder Publico e a
comunidade, proteger e promover o patrimdnio cultural, além de geri-lo. Também
faculta que os Estados dediquem parte de sua receita para um fundo estadual de
fomento a cultura, para ser utilizado na salvaguarda.

Com isso, ha uma mudanga na forma como a Nag&do gere o patrimdénio
cultural. Primeiramente, coloca-se a cultura como parte da vida socioeconémica da
sociedade, valorizando os processos populares, o patriménio imaterial (com o apoio
da antropologia) e o planejamento integrado entre patriménio cultural e planejamento
urbano.

Entre 1995 e 2010, ocorreu a criagcdo do programa Monumenta. Os
mecanismos de gestdo que o programa utiliza sdo primeiramente parcerias publico-
privadas, por meio de incentivos fiscais, em troca dos investimentos na area da
cultura.

O programa, criado pelo Ministério da Cultura, incluiu o municipio como
principal agente do processo da preservagcdo, em que a renda acumulada pelos
edificios restaurados foi coletada em um fundo municipal destinado a futuros
trabalhos na area. (TADDEI NETO, 2001, p. 45)

Uma critica a ser feita ao programa € que ele atuou somente em cidades
historicas protegidas pelo IPHAN, e que atuava de duas formas: em obras maiores,
participava da conferéncia da medigao e emitia relatorio, enquanto que nos iméveis
privados, apds aprovacgéo do projeto, o 6rgdo encaminhava um boletim para a Caixa
Econbémica Federal, solicitando liberagédo do recurso. (REIS, 2012, p. 146)

Em 2009, devido a debates relacionados a paisagem cultural que aconteciam
no Brasil, foi publicada a Portaria n° 127, pelo IPHAN, criando a Chancela da
Paisagem Cultural, sendo uma ferramenta de preservagdo do patriménio cultural.
(ANJOS, 2016, p. 51)

Define-se paisagem cultural brasileira como “uma porgéo peculiar do territorio
nacional, representativa do processo de interagdo do homem com o meio natural, a
qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores” (IPHAN,
2009, s/p).
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A Chancela da Paisagem Cultural €, segundo Anjos (2016, p. 51) uma forma
de pacto entre os poderes publico e privado, incluindo o IPHAN, as comunidades e
os Conselhos de Patriménio em uma tentativa de, por meio da sustentabilidade,
proteger uma area do territério nacional com uma gestdo compartilhada, utilizando
do planejamento regional.

O IPHAN esclareceu que essa chancela ndo € uma forma de tombamento ou
outro instrumento de protecéo legal, sendo um pacto de gestdo por meio de metas
para o territério chancelado.

Embora tenha ocorrido a criagdo da chancela, ndo houve nenhuma paisagem
que recebeu essa chancela devido a alta complexidade que esse tema € para a
questao do patriménio cultural (CASTRIOTA, 2009, p. 23).

Além disso, em 2017, o 6rgao suspendeu a portaria diante da dificuldade de
lidar com diversos atores situados nos mais diversos 6rgéos, sejam estes publicos
ou privados.

No século XXI, o IPHAN esta restrito as cidades com tombamento federal,
enquanto o restante dos municipios tem no poder publico municipal a forma de gerir
seu patrimdnio cultural.

Com isso, constata-se que durante a trajetoria da gestdo do patrimdnio
cultural brasileiro, este sempre esteve atrelado a questdes que envolvem o IPHAN.
Mesmo com decisbes governamentais e mudangas na forma de gestéo,
principalmente integrando o patriménio com o planejamento urbano, o 6rgao
normativo federal continuou no comando, mesmo em momentos que havia tentativas
de retirar dele algumas atribuicbes, como no caso dos programas PCH, CNRC e
Monumenta.

A critica que feita ao IPHAN é que, mesmo com essa trajetoria e mudangas
na percepgado do patrimbnio cultural, este ainda estda muito atrelado a cidades
pontuais, ndo abarcando verdadeiramente o patrimdnio nacional, sendo que este
esta a cargo, atualmente, dos governos municipais, que tratam da questao de forma

independente.
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2.4 A gestao do patriménio cultural estadual e municipal

Assim como em nivel federal ha um &rgéo responsavel pela gestdo do
patriménio cultural brasileiro, em Minas Gerais ha um érgéo atrelado ao governo
estadual.

O IEPHA foi fundado em 1971, pela Lei 5.775, com regimento atual aprovado
na Lei 11.258, de 1993. Em sua legislacdo de criagdo e em seu regimento atual, 0 o
orgao recebe os mesmos atributos que o Decreto-Lei 25, de criagdo do IPHAN, na
primeira lei e da Constituicdo Federal de 1998, no segundo documento, utilizando-o
de base em varios itens.

E dever do IEPHA, a protecdo e a preservacdo do patriménio cultural, por
meio de ag¢des educativas, levantamentos, pesquisa e registro, adogdo de medidas
legais, agbes fiscalizadoras, assessoramentos e intercambio com outras instituicoes
relacionadas.

Vale ressaltar que com essa atualizagdo do 6rgéo, ha no documento de 1993
um enfoque na participagcdo do poder publico dos municipios mais definida,
indicando agdes como o tombamento municipal e a utilizagdo da legislagéao
urbanistica, como Plano Diretor, Lei de Uso e Ocupacéo do Solo etc.

Porém, havia certo desinteresse dos municipios pela preservagcdo de seu
patriménio cultural, ja que a lei de 1993 n&o trazia formas financeiras de
arrecadamento de verba para essas cidades. (SOARES, 2006, p. 90).

Com isso, houve a criagdo da Lei 12.040, de 1995, atualizada pelas Leis
12.428, de 1996; 13.803, de 2000 e 18.030, de 2009, que dispuseram sobre a
distribuicdo da parcela da receita do ICMS pertencente aos municipios. Esse
conjunto de leis é conhecida como Lei do ICMS Cultural ou Lei Robin Hood.

Nessas leis, colocou-se o patriménio cultural como um dos critérios para a
arrecadacao por parte dos municipios de uma parcela da receita do ICMS.

Nao s6 o patriménio cultural € um dos critérios para arrecadagao municipal,
possuindo outros critérios como populagdo, educacdo, produgdo de alimentos,
saude e meio ambiente.

Antes da Lei 13.083, foram regulamentadas pelo IEPHA duas resolugbes, a
01/96, que colocou os itens 1 a 4 e o item 9 da tabela abaixo como critério da
pontuagdo. Na Resolugdo 01/97, foram acrescentados os demais itens, além de



67

exigir documentagdes diferentes para municipios com realidades distintas, além de
favorecer municipios com sitios arqueoldgicos.

Também regulamentou o que deveria conter no municipio para considerar o
item 9: lei municipal de protecdo ao patriménio, decreto de criacdo do conselho
municipal, comprovagao de legislacdo urbanistica compativel com patrimdénio
cultural e comprovagao de atuagao da equipe técnica (SALES, 2012, p. 28).

No anexo 03, da Lei 13083, ha uma discriminacdo da pontuacdo que um

municipio poderia alcangar levando em conta alguns atributos, como observado o

quadro a seguir?®:

Quadro 1 - Critérios de pontuacdo segundo a Lei 13083.

Numero Atributo Caracteristica Nota

1 Cidade ou distrito com nucleo Contabiliza-se o numero de Varia de 05 a 16.
histérico tombado pelo IPHAN | domicilios, variando de acima de
ou IEPHA 5000 a menos de 2000.

2 Somatoria dos conjuntos Contabiliza-se a somatoria dos Varia de 02 a 05.
urbanos ou paisagisticos conjuntos e a area, variando da
tombados pelo IPHAN ou somatoria entre menos de 5 mais
IEPHA. de 30 e a area variando entre

acima de 5 hectares e 0,2 hectare.

3 Bens imdveis tombados Varia o numero de unidades entre | Varia de 02 a 08.
isoladamente pelo IPHAN ou 1 e mais de 20.
IEPHA incluindo acervo de
bens méveis.

4 Bens méveis tombados pelo Varia o numero entre 1 e mais de Varia de 01 a 02.
IPHAN ou IEPHA. 5.

5 Cidade ou distrito com nucleo Contabiliza-se o numero de Varia de 03 a 04.
histérico tombado pela domicilios, variando de 50 a mais
administragéo municipal. de 2001.

6 Somatorio dos conjuntos Contabiliza-se a somatodria dos Varia de 01 a 02.
urbanos ou paisagisticos conjuntos, variando entre 1 e mais
tombados pela administracéo de 10 e a area, variando de menos
municipal. de 0,2 ha até mais de 2 ha.

7 Bens imdveis tombados Varia o numero de unidades entre | Varia de 01 a 03.
isoladamente pela 1 e mais de 10.
administracao municipal,
incluindo acervos de bens
moveis.

8 Bens méveis tombados pela Nao ha critérios de variacao. 01
administracdo municipal.

9 Existéncia de politicas de Nao ha critérios de variacao. 03
planejamento urbano e
patrimdnio cultural.

Fonte: Lei 13083. Criado pelo autor, 2019.

Apoiado em Soares (2006, p. 94), ocorreram criticas a forma que foi

elaborada a pontuagcédo que o municipio recebe.

23 O quadro aqui exposto ndo ¢ original contida pela lei, € um quadro criado pelo autor simplificando os critérios

para um melhor entendimento.
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Houve um foco grande no tombamento, sendo que as outras politicas como o
inventario e os instrumentos urbanisticos contidos na Constituicdo de 1988 (e que
posteriormente aparecem no Estatuto da Cidade) estdo contidos apenas no ultimo
item, com pontuagdo muito inferior aos itens relacionados ao tombamento. Logo, um
municipio sem bens tombados, receberia um valor inferior a um municipio com bens
tombados.

Um municipio com bens tombados pelo IPHAN ou IEPHA receberia mais
pontos que um municipio com bens tombados ao nivel municipal, fazendo com que
o discurso de municipalizagcdo das politicas de patriménio cultural ndo se confirme,
ao colocar as esferas estaduais e federais acima da administragdo municipal, de
forma a contrariar até mesmo a nogéo de patriménio enquanto meméaria.

Na Figura 5, tem-se a relagdo entre os municipios com bens tombados pelo
IPHAN e/ou IEPHA e os municipios com bens tombados apenas pela administragao

municipal, o que representa a maior parte dos municipios mineiros:

Figura 5 - Tombamento nos municipios mineiros — Ano-exercicio 2018.

N

A

Municipios:
Sem bens tombados
Bens tombados pela Prefeitura

I 5ens tombados pelo IEPHA & Prefeitura

- Bens fombados pelo IPHAN, IEPHA
€ Prefeitura

Bens tombados pelo IEPHA
Bens tombades pelo IPHAN e IEPHA

420 210 I 5ens tombacos pelo IPHAN

Autor: Arthur Zanuti Franklin [ 5 omoados pelo PHAN & Prefeitura

Fonte: Fundagao Joao Pinheiro (FJP). Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis, 2019.
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Com isso, o IEPHA lancou novas resolugdes e deliberagdes para a melhoria
desses critérios, tornando-os mais igualitarios entre os municipios. Foi comum, nos
primeiros anos de recebimento da verba, que poucos municipios conseguissem
pontuacgéo (dos 853 municipios mineiros, apenas 106 pontuaram em 1996, que foi o
ano do primeiro exercicio).

Na Resolucdo 01/2000, valida para o ano exercicio de 2002, aprimorou-se o
processo de avaliagcdo ao criar mecanismos adequados a realidade dos demais
municipios, com bens que ndo eram tombados e aumentou a exigéncia para criagao
de um departamento de patriménio.

Segundo Sales (2012, p. 29), distribuiu-se as exigéncias em quatro quadros
especificos:

I. Quadro | — Dossiés e Laudos;
[I. Quadro Il — Inventarios;
[ll. Quadro Il — A¢des de Protecdo e Investimentos e
IV. Quadro IV — Planejamento e Politica Cultural.
Com isso, o tombamento passou a representar 30% da pontuagao referente aos
pontos dos atributos.

Passou-se a exigir como legislagédo obrigatéria, a Lei Orgénica, Lei Municipal
de Protegdo ao Patrimbénio Cultural, Legislagdo de Incentivos Fiscais, Decreto de
Criagdo do Conselho Municipal. Tornou-se obrigatéria a comprovagao da existéncia
de um departamento do patrimdnio ou 6rgao afim com equipe técnica, incluindo um
arquiteto e urbanista em cidades acima de 20 mil habitantes, ou em cidades
menores, horas de consultoria com esse profissional. O municipio ainda precisaria
apresentar no minimo 20 fichas de inventario por ano.

Sales (2012, p. 30) afirma que essa resolugdo apresentou uma série de
avangos, mas devido a sua rigidez, muitos municipios ndo conseguiram cumprir as
obrigagdes. Isso se comprova ao analisar a pontuagdo dos municipios, que cairam
de um ano para o outro.

Em 2002, aprovou-se a Deliberacdo Normativa 01/2002, que modificou a
quantidade de fichas de inventario, exigindo um plano de inventario, dando
autonomia para os municipios definirem quantos inventarios seriam realizados nos

anos seguintes.
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Essa resolugdo eliminou a exigéncia de um arquiteto e urbanista em seu
quadro técnico, liberando que estes fossem consultores, o que a maioria dos
municipios preferiu.

Na Resolucao 02/2002, foi acrescentada a educagao patrimonial no Quadro IlI
— Acbes de Protecgao e Investimentos.

Na Resolucdo 01/2004, acresceu a questdo do laudo do estado de
conservagao de bens tombados pelo municipio e eliminou a exigéncia dos técnicos
especializados, com a justificativa de que isso faria a comunidade se envolver mais.

Em 2005, na Deliberacdo Normativa 01, acrescentou-se a educacgao
patrimonial no Quadro |, aumentando sua pontuacéo.

Em 2009, pela Deliberacdo Normativa 01, ocorreram novas modificagdes. No
Quadro I, foram incluidas as agcdes de manutencéao e utilizagado de espacos culturais
publicos. A educacao patrimonial foi isolada no Quadro V e o patriménio imaterial no
Quadro VI, por meio de dossié de registro imaterial e relatorio sobre o bem imaterial.
Também ocorreu a criagdo do Quadro VII — Fundo Municipal de Preservacéo do
Patrimonio Cultural, no qual o municipio deve garantir que 50% da verba repassada
pelo ICMS Cultural sejam destinados a preservagéo.

Em 2011, em razdo da Deliberagcdo Normativa 01, outras mudancas foram
feitas. A primeira € que no Quadro |, tornou-se obrigatéria a existéncia de um
Conselho Municipal, sendo que se 0 municipio ndo o possuir, a pontuagao do
Quadro seria anulada. No Quadro lll, referente aos tombamentos e laudos de
conservacao, foi colocada que somente processos de tombamentos encerrados séo
considerados. Ha uma especificacdo maior dos itens referentes ao Quadro V e ao
VII, que na resolugdo anterior ndo tinham sido detalhados. Tornou-se obrigatéria a
publicagdo do conteudo em seu sitio eletrbnico, caso 0 municipio o possua.

Em 2012, foi aprovada a Deliberagao Normativa 02, dividida em duas partes,
uma referente ao ano exercicio 2014 e a outra, ao ano exercicio 2015, ocorrendo
uma modificagdo nos quadros, passando para o Quadro IV, que era relacionado
somente a investimentos, a parte do Fundo Municipal de Prote¢cdo ao Patriménio
Cultural.

No quadro a seguir, ha, determinada por resolugdes e deliberacdes, as
modificagdes ocorridas na distribuicdo dos Quadros exigidos pelo IEPHA:
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Quadro 2 - Divisao dos Quadros pelas Normativas do IEPHA.

Normativas Quadros
Resolugéo 01/96 Politica Cultural Local
Tombamento (federal ou estadual)
Resolugéo 01/97 Politica Cultural Local
Tombamento (federal, estadual ou municipal)
Resolugédo 01/2000 Dossiés e Laudos de tombamento
Fichas de inventarios
Acbes de Protecao e Investimento
Politica Cultural Local
Resolugéo 01/2002 Dossiés e Laudos de tombamento
Resolugéo 02/2002 Planos e fichas de inventarios
Resolugdo 01/2004 Acdes de Protecéo e Investimento + Educacao Patrimonial

Politica Cultural Local

Deliberagao 01/2005 Politica Cultural Local + Educagéo Patrimonial
Inventario
Dossiés e Laudos de Tombamento

Acbes de Protecdo e Investimento

Deliberagao 01/2009
Deliberagao 01/2011

Politica Cultural Local

Inventario

Dossiés e Laudos de Tombamento
Acbes de Protecdo e Investimento
Educagao Patrimonial

Registro do Patriménio Imaterial

Fundo Municipal do Patriménio Cultural

Deliberagao 02/2012 Politica Cultural Local

Inventario

Dossiés e Laudos de Tombamento

. Acgdes de Protecao e Investimento
Fundo Municipal do Patriménio Cultural

Educagao Patrimonial

Registro do Patriménio Imaterial

PONSANOORONSIRWONSPRONSRONSIN=SIN =

oo

Fonte: IEPHA; SALES, 2006; LAGE, 2014. Criado pelo autor, 2019.

Com essas modificagbes ocorridas, o numero de municipios participantes do
ICMS Cultural aumentou, como mostra o grafico a seguir:
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Grafico 1 - Numero de municipios contemplados pelo ICMS Cultural.
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Fonte: IEPHA. Criado pelo autor, 2019.

O programa foi aperfeicoado ao fazer com que a descentralizagdo das
politicas de patrimdénio cultural atingisse mais municipios e possibilitasse que
municipios com caracteristicas diferentes pudessem se adequar a essas politicas.

Sales (2012, p. 35) afirma que, com isso, o IEPHA converteu-se de 6rgao
fiscalizador em parceiro dos municipios no processo da preservagao. Pode-se
afirmar, inclusive, que, por meio do ICMS Cultural, o IEPHA alcangou, com mais
éxito, os municipios.

Outro aspecto que Sales (2012, p. 37) diz é que, para implementar as
politicas do ICMS Cultural, ndo é necessario um montante financeiro elevado,
mesmo com uma elevada capacidade técnica exigida. E mesmo com o aumento de
municipios, o governo estadual aumentou o recurso disponivel, o que nao fez com
que, em funcdo da quantidade de municipios, ocorresse uma liquidagao maior do

valor recebido, como no grafico?*:

24 Foram considerados apenas os valores a partir de 2002, pois sdo os que se encontram disponiveis no site da
Fundacao Jo&o Pinheiro.
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Grafico 2 - Valor médio recebido por municipio anualmente.
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Fonte: FJP. Criado pelo autor, 2019.

Ha uma distribuicdo igualitaria entre as regides de Minas Gerais, ndo havendo
areas recebendo, em quantidade de municipios, mais verba que outras, conforme se

pode ver no mapa a seguir:
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Figura 6 - Municipios que receberam ICMS Cultural no ano-exercicio 2018.

~Legenda:
[ Recebem ICMS

] ) ~ | Nao recebem ICMS
Autor: Arthur Zanuti Frankiin 7, s A X /[ Limite Mesorregiao

?80 ‘ ” o~ 180 1 0 km l
Fonte: FJP. Criado pelo autor, 2019.. Programa utilizado: ArcGis.

Portanto, pode-se afirmar que a medida do ICMS Cultural foi uma acéao
pioneira em Minas Gerais, com algumas criticas no comego de sua implementagao,
que foram sendo sanadas conforme foram sendo feitas alteragdes, estas
recorrentes, mostrando o compromisso do IEPHA com o programa, e que levaram,

de fato, a um interesse no patriménio cultural do Estado como um todo.

2.5. A pratica da gestao nas pequenas cidades historicas

Os conceitos tratados no item anterior abrem prerrogativas para trés tipos de
atuacao do Estado nas cidades, existindo, assim, quatro tipos de cidades historicas
no Brasil, mais especificamente em Minas Gerais.

A primeira delas é a cidade com bens patrimoniais reconhecidos oficialmente
pelas esferas publicas de atuagdo superiores, ou seja, a Nagado e o Estado da
federacdo. Tem-se exemplos como Ouro Preto, Mariana, Serro, Diamantina,
Tiradentes e Sao Joao Del-Rey. Esses municipios possuem escritorios do IPHAN e
do IEPHA.

No segundo caso, estdo cidades que possuem bens patrimoniais, mas nao
possuem a atuacdo direta de tais 6rgdos, sendo essas a maioria das cidades

mineiras.



75

No terceiro tipo ha Belo Horizonte, capital do estado, sede dos o6rgéos
estaduais e federais de patriménio cultural, cidade com varios cursos de arquitetura
e urbanismo.

Ha casos especiais em que mesmo nado havendo a presenca do IPHAN e/ou
do IEPHA no municipio, ha o tombamento, feito de forma especial, permitindo-se por
exemplo a construgdo dentro do perimetro tombado, tendo Cataguases como
principal exemplo.

A presenca desses 6rgaos influencia na tomada de decisdes pelo poder local.
Nos municipios do primeiro caso, segundo Bhering, Azevedo Junior e Cerqueira
(2005), ha um descompasso entre uma area superlegislada e protegida pela
instancia superior, que fiscaliza a preservagdo do patrimdnio cultural e apoia-se em
conceitos de congelamento da cidade. A insténcia do planejamento urbano local se
omite do processo, deixando a cargo do IPHAN e IEPHA as responsabilidades do
controle de uso e ocupacéao do solo.

Quando ha a presenga de 6rgaos de preservagao de outras esferas de poder,
como o IPHAN, € comum que a prefeitura se abstenha da tomada de decisdes
relacionadas as “zonas historicas”. Porém, ndo ha como dissociar o crescimento do
municipio e sua identidade local. Para isso, secretarias de patriménio e de
desenvolvimento urbano deveriam agir junto com o IPHAN para cuidar do patriménio
e da area historica.

Salienta-se que a “cidade histérica” ndo é composta apenas da “zona

historica™
A postura de encarar a “cidade histérica” como totalidade urbana é
fundamental, pois o que se constata em muitas “cidades histéricas” é a
dualidade entre a valorizagédo do centro (algo das politicas governamentais,

dos roteiros turisticos) em detrimento a precarizagdo da sua periferia
(muitas vezes esquecida). (CELESTINO, 2012, p. 12).

Para Castriota (2009), deveria haver um consenso entre a preservagao do
patrimdnio cultural e o planejamento urbano, com foco no conceito de conservagao,
no qual se amplia o objeto da preservagdo, passando a incorporar a ideia de
patriménio urbano, com uma conjugac¢ao de formas, usos, apropriacdes, relagdes
sociais e significados.

Nas cidades sem a presenga dos 6rgéos de protecdo estadual e federal, o
planejamento e gestao urbanos ficam a cargo do poder publico local, que assume o

papel de conservar o seu patriménio e gerir o espag¢o urbano, sobrecarregando
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essas instituicdes municipais (considerando que estas, em raros casos, possuem
recursos humanos em numero e competéncia).
Em ambos os casos, a presengca do planejamento urbano torna-se uma
questao imprescindivel, pois:
de um lado temos uma cidade [...] possuidora de bens culturais materiais e
imateriais em constante processo de patrimonializagdo e refuncionalizagao
através do turismo. Por outro lado, [...] apresenta processos pertencentes a
sua propria natureza dindmica. Aqui fica evidente que a gestdo e o

planejamento urbano sdo a peca chave para a integracdo destes dois
interesses. (CELESTINO, 2012, p. 10).

O planejamento e a gestdo urbanos tiveram a oportunidade de avangar ao
longo dos anos, principalmente apos a aprovagao do Estatuto da Cidade. Foi um
longo processo, que possibilitou a identificagdo, organizacdo e apresentagao de
instrumentos urbanos teoricamente eficientes, que instigam reflexdes e que criam
possibilidades para sua aplicacdo. Entretanto, ainda ha lacunas.

No que se refere a participacdo popular, a populagdo constantemente fica
excluida dos processos decisivos e, assim, ndo se sente representada. Dessa
forma, em alguns casos, pode haver disputas de interesse entre grupos sociais,
como o ocorrido na cidade do Serro, que, durante seu processo de tombamento,
parte da populagdo pediu ao IPHAN a revisdo do processo, por considerar o
tombamento prejudicial. (REIS, 2012)

Outro problema que dificulta o desenvolvimento das cidades, e mesmo a
aplicacao de suas politicas, é a forma como se da a gestado. Ha o despreparo técnico
do quadro de funcionarios do municipio: muitas vezes nem se conhece como lidar
com instrumentos de planejamento disponiveis, fazendo com que as iniciativas
cabiveis para o desenvolvimento ndo sejam tomadas.

A partir dessa analise, surgem reflexdes acerca da gestdo e que permitem
questionar sua eficiéncia. Ha aspectos comuns entre todas as cidades, que podem
ser consideradas como problemas estruturais. Os problemas sé mudam de escala,
mas continuam os mesmos. Para Stephan (2012, p. 2090) esses problemas s&o

[...] a instabilidade politica, a falta de recursos e fundos municipais, a falta
de atuacdo dos 6rgdos de acompanhamento e controle, a necessidade de
regulamentagcdo especifica para alguns dispositivos e a falta de

consonancia entre o que esta estabelecido na legislacdo e as prioridades de
cada setor da administragdo municipal.
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Além disso, “[...] pequenas aglomerag¢des urbanas apresentam problemas de
degradagdo ambiental, retencdo imobiliaria de terrenos, precaria infraestrutura
urbana e social.” (CARNEIRO; FACANHA, 2015, p. 1091).

Nas cidades histéricas, ha dois fendmenos que ocorrem com frequéncia: a
gentrificagao e a disneyficacéo.

A gentrificacdo € um fendbmeno urbano que

consiste em uma série de melhorias fisicas ou materiais e mudancas

imateriais [...] que ocorrem em alguns centros urbanos antigos, os quais
experimentam uma apreciavel elevagédo de seu status”. (BATALLER, 2012,
p. 10).

A gentrificagdo enquanto fendmeno atinge ndo sé a cidade, mas o patriménio
cultural. Com a demolicdo de edificagbes antigas e construgdo de novas, além da
perda, gera uma uniformizagdo das cidades, com constantes padronizagdes.
(FURTADO, 2014, p. 343)

Harvey (1985, p. 28) afirma que:

A corrida do ser humano através do espago é agora marcada por uma
aceleracéo do passo das mudangas no ambiente urbano construido, através
do qual eles correm. Processos tdo diversos como [...] gentrificagdo e
renovacao urbana, em direcdo a uma total reorganizacdo da estrutura
espacial da hierarquia urbana, s&o parte de um processo geral de continua
reformulagdo de ambientes geograficos para atender a s necessidades de
aceleracéo do tempo no espaco.

Na disneyficagdo, um desdobramento da gentrificagdo, o resultado é o
mesmo.

A disneyficagdo consiste no processo em que se coloca na mao de grandes
incorporadoras a gestdo do patriménio cultural, que foca apenas no lucro,
expulsando os moradores da “zona historica”, e criando uma historia inventada, para
atrair turistas. (NASSER, 2003, p. 3)

Isso ocorre devido a utilizagdo do patriménio cultural de forma abusiva pelo
turismo, buscando apenas o lucro, efeito gerado pela atuagdo do capital nessas
areas, gerando uma industria consumista e que produz alteragdes nas relagdes de
poder nessas areas.

[...] as crescentes pressdes no sentido da produgcdo de exposicdes e
atividades que despertem nao s6 a visao mas todos os sentidos, bem como
as tentativas no sentido de promover uma participacao ativa dos visitantes,
suscitaram algumas criticas por parte de setores mais conservadores,

preocupados com as transformacdes provocadas pela crescente
midiatizacdo desses locais, e que defendem a continuidade da educacao e
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da investigagdo como as fungbes centrais das instituicbes museoldgicas e
patrimoniais. (ANICO, 2005, p. 82, tradugéo do autor)?.

A gentrificagdo € mais comum em centros maiores, a exemplo de Belo
Horizonte, que a partir da primeira década do século XXI, areas centrais do
municipio voltaram a se valorizar devido a projetos urbanos realizados. Isso pode vir
a ocorrer em cidades historicas com bens reconhecidos ou até nas pequenas
cidades.

A disneyficagdo costuma ocorrer em cidades com turismo de massa forte,
como Ouro Preto, que foi escolhida como o bergo da arquitetura colonial e barroca
do Brasil. Logo, além de “colonializar” os casardes ecléticos da cidade e tudo que é
construido no municipio ser um “falso historico”, ha o fato de que o centro histérico
expulsou os moradores tradicionais, servindo agora como area comercial e de apoio
para os turistas.

Em cidades menores ou que ndo possuem um apelo turistico tao forte (a
exemplo de Manhumirim), tem-se o fenébmeno do patrimdénio cultural enquanto um
residuo, ou seja, algo a ser eliminado. (SCIFONI, 2015, p. 212).

Para Lefebvre (1991 apud Scifoni, 2015, p. 212), a nogao de residuo urbano é
aquilo que escapa ao repetitivo e programado pela l6gica da mercadoria e que se
apresenta como irredutivel. Para a l6gica que busca coesao e coeréncia, ndo se
tolera esses residuos, sendo necessario aprisiona-los e transforma-los em modelos
uniformes.

O patriménio cultural pode ser visto como um entrave aos novos modelos de
construgcdo, moradia, lote urbano e utilizagdo dos coeficientes maximos e deve ser
demolido para novas construgoes.

Legalmente, Scifoni (2015, p. 212) afirma que essa demolicdo € feita para
superar o obstaculo da legislagado que protege o patriménio, flexibilizando-a por meio
de novos artigos ou de uma nova resolugdo. Aproveita-se da prépria estrutura
institucional dos 6rgéos do patriménio, como por exemplo, o Conselho de Patrimdnio
Cultural, que costuma ser formados por diversidade de representacoes.

Com isso, destaca-se a importancia dos conselhos de patrimdnio cultural com
membros que possuam conhecimento, ou seja, capacitados para tratar da tematica.
O bom funcionamento do Conselho facilitaria as ag¢bdes de protegao.

Portanto, cabe aos municipios gerir seu patriménio cultural, considerando a

25 Traduzido do portugués de Portugal.
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legislacdo relacionada advindas da esfera federal e estadual para evitar os
problemas supracitados.

Essa legislacdo deve ser adaptada a realidade de cada local, pois cada
cidade é unica, e desempenha um papel diferente no espago no qual esta inserida.
E essencial entender as caracteristicas do local e as dinamicas que o envolvem,
considerando suas caréncias e suas potencialidades. Sendo assim, é necessario
estabelecer meios de atuagdo que sejam especificos e diretos para os locais em

questao, detectando inicialmente pontos de maior urgéncia.
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3 MANHUMIRIM ENQUANTO PEQUENA CIDADE HISTORICA

Como afirmado no Capitulo 1, toda cidade que possui memoria, possui
histéria e, portanto, € uma cidade histérica (ARGAN, 1984; ABREU, 1998). Além
disso, discutiu-se todo o horizonte que permeia os conceitos referentes as pequenas
cidades.

A luz dessas informacdes, neste Capitulo 3 foi caracterizado Manhumirim
enquanto pequena cidade historica, levando em conta trés aspectos para analise
(socioeconbmicos, expansdo urbana e patriménio cultural), apresentados nos
subcapitulos a seguir.

Embora nos Capitulos 1 e 2 tenha-se estudado uma nova visao de patriménio
cultural, pautada principalmente na integracdo patriménio e cidade; paisagem
cultural, o item 3,3 ira abarcar o patriménio cultural manhumiriense por meio do
material enviado anualmente para compor o ICMS Cultural, em que ha divisdes de

bens imateriais e materiais méveis, imoveis e integrados.

3.1 Caracterizagao socioecondomica e fisica de Manhumirim

Manhumirim € um municipio localizado no leste de Minas, sendo limitrofe com
Alto Jequitiba, Martins Soares, Reduto, Manhuagu, Luisburgo e com a cidade
capixaba de luna. Esta a 300 km da capital mineira e 250 km da capital do Espirito
Santo.

Seu territorio é de 295 km? O seu relevo apresenta caracteristica
montanhosa em 70% do territério; ondulada em 20% e apenas 10% é considerado
plano. O municipio possui altitude minima de 514 metros e maxima de 1.449 metros.
(IBGE, 2010).
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Figura 7 - Manhumirim no contexto de Minas Gerais.

N

Autor: Arthur Zanuti Franklin

Fonte: IBGE, 2019. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis.

Manhumirim esta na regido intermediaria de Juiz de Fora e na regido imediata

de Manhuagu?®.

Figura 8 - Nova diviséo do IBGE.
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Fonte: IBGE, 2019. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis.

Como citado no primeiro capitulo, ha duas formas distintas de se analisar as
pequenas cidades.
O primeiro, baseado em analises interregionais, utilizando-se do REGIC para

classificar as cidades e sua relagao.

%6 Em 2017, foi feita a modificagdo das mesorregies e microrregides para regides intermediarias e regides
imediatas, essas se utilizam de critérios “delineada pela dindmica dos processos de transformagdo ocorridos
recentemente e operacionalizada a partir de elementos como rede urbana e fluxos de gestdo [...]” (IBGE, 2017).
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Manhumirim é definido como um centro local®’, com influéncia de Manhuacu,
que por sua vez, sofre influéncia de Belo Horizonte. Na pratica, Manhumirim
influencia municipios como Alto Jequitiba, Martins Soares e Durandé, que foram
distritos da cidade. Também ha a influéncia que Vitdria exerce sobre Manhuagu e
Manhumirim, devido a estar mais proximo que Belo Horizonte.

Na Figura 9, mostra a relagdo de Manhumirim com outros municipios

segundo o REGIC e outras conexdes.

Figura 9 - REGIC e outras conexdes interregionais.
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Fonte: IBGE, 2019. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis.

Na segunda forma de se analisar as pequenas cidades, relaciona a ligagao
entre a cidade e o campo, a partir de analises intraurbanas, classificando
Manhumirim pelo estudo “Tipologia das Cidades” em um centro urbano com espagos
rurais consolidados com um passado em que houve acumulagao de riqueza, mas de
fragil dinamismo recente e moderada desigualdade social, como evidenciadas pelas
informagdes apresentadas a seguir.

Segundo o IBGE, sua populagéo estimada para o ano de 2017 era de 22.808
habitantes, enquanto que em 1997, era de 17.281 pessoas. Isso reflete em uma taxa
de crescimento médio anual de 1,19%.

Enquanto a populagédo total aumenta, a populagéao rural diminui. A partir da
década de 1990, ocorreu um decréscimo de 1,40% anual de moradores da zona
rural. Em 2017, a estimativa € que 80% da populagao viva na zona urbana.

Porém, a quantidade de trabalhadores rurais aumentou em 16% nas primeiras
décadas do século XXIl, o que mostra uma mudanca nas relacbes de trabalho,
incrementando o numero de pessoas que residem na cidade, mas se deslocam
diariamente para o campo (IBGE, 2017).

Esse processo ocorre principalmente por conta das novas ocupacgdes nas

encostas da cidade e por conta das mudancas na lei de zoneamento, que a partir de

27 Centro local € uma cidade que n&o exerce nenhum tipo de influéncia em cidades vizinhas.
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2006, com a aprovagao do Plano Diretor Participativo, converteu areas rurais em
areas urbanas.

Manhumirim, em 2010, contava com 8.024 domicilios, sendo destes, 28%
com renda familiar mensal variando entre um e dois salarios minimos, 25% com
renda entre trés a cinco salarios e somente 0,7% com renda superior a 20 salarios.
Isso aponta uma concentragdo de renda na mao de poucos. Ao cruzar os dados de
renda per capita pelo numero de habitantes com o de renda familiar mensal, tem-se
que 0,7% dos domicilios concentram 10% da renda da cidade (IBGE, 2017).

A maior parte do Produto Interno Bruto (PIB) do municipio vem dos servigos
e, em segundo, a parcela ligada a agropecuaria, tendo mais de 50% da populagao
envolvida diretamente com a produgdo no campo. A cidade se destaca pela
producédo de trés graos: café (98,74%), correspondendo a 86% da area agricultavel
do municipio, milho (0,3%) e feijao (0,3%), sendo o café uma lavoura permanente e
o milho e feijao plantados na entressafra do cafe, utilizando-se dos espagos entre os
pés.

O uso industrial € quase inexistente, praticamente com fabricas de produtos
primarios, como a torrefacdo do café, sacarias e corretoras do grédo e pequenas
fabricas de moveis rusticos.

O setor terciario é presente no municipio, com varias opgdes de comercio e
servigcos, de forma a atrair moradores de cidades vizinhas como Alto Jequitiba,
Martins Soares e Durandeé.

Grafico 3 - PIB de Manhumirim, Minas Gerais e Brasil por setores.

Minas Gerais
Manhumirim

Brasil

Fonte: IBGE, 2019.
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Em Manhumirim ha uma pratica comum de criangas abaixo de 14 anos
ingressarem no trabalho rural. Este fato reflete nos dados referentes a escolaridade
da populacdo: 10% da populagdo encontram-se com o ensino médio incompleto;
15% apenas com ensino meédio completo; 50% sem instrucdo ou com ensino
fundamental incompleto; apenas 5% com graduacao e 0,02% com pos-graduagéo.

Esse fato reflete nas condicbes das moradias: 61% dos domicilios possuem
mais de um morador por cémodo habitavel (excluindo banheiro e cozinha), uma
densidade inadequada.

Manhumirim, segundo o IBGE, possui caréncias principalmente relacionadas
a educacao, moradia e saneamento basico. Os indicadores refletem uma populacao
gue nao possui acesso a educagao; mostram uma renda baixa per capita e moradias
com densidades inadequadas.

Esses dados, juntamente com a localizagdo de Manhumirim, em um vale
estreito, dificultaram seu crescimento, o que faz com que a expansao recente e sem
planejamento criasse situagdes de risco para a populagdo e para seu patrimdnio
cultural, como apresentado a frente.

A zona urbana apresenta um assentamento de padrao médio, com indicios de
verticalizagdo na area central (edificios de trés a quatro pavimentos). Nas encostas e
proximo a zona rural, encontram-se ocupag¢des de baixa renda, com padrao
construtivo precario (autoconstrugdo, sem materiais de acabamento, com telhado de
fibrocimento e domicilios pequenos para familias grandes). As encostas a leste da
cidade ainda n&o foram ocupadas, possuindo cobertura vegetal que protege esses

morros e a zona central.
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Figura 10 - Centro de Manhumirim.
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Fonte: Acervo do autor, 2017.

Figura 11 - Area periférica.

Fonte: Acervo do autor, 2017.

A cidade se formou de costas aos cursos d’agua, que ficaram confinados
entre os miolos de quadra, sujeitas a transtornos como alagamentos em épocas de

cheia (Figura 13).
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Figura 12 - Enchente de 1997.
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Fonte: Jornal Boca do Povo, 2006.

Figura 13 - Rio Alto Jequitiba em miolo de quadra.

Fonte: Jornal Boca do Povo, 2019.

Os dados mostram que o municipio depende da zona rural em suas
atividades diarias e que a populagao se relaciona com sua area rural para fins de
trabalho e lazer. Mesmo com o enriquecimento gerado em Manhumirim nas épocas
de colheita do café, ha uma caréncia em varios setores, incluindo habitagdo e

moradia. Isso faz com que a preservagao das edificagdes antigas do municipio nao
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seja de fato algo ligado as questdes culturais, mas ha uma caréncia econdmica para
novas construgdes, levando a preservagao “forcada” do conjunto arquiteténico de
Manhumirim.

No proximo item sera mostrada a ocupagcdo do municipio de Manhumirim,
desde a passagem da Rota Imperial até o século XXI, enfatizando a expansao

urbana e seu patriménio cultural.

3.2 Formacao histérica de Manhumirim e seu processo de expansao
3.2.1 Antecedentes de Manhumirim (1808 — 1924)

O inicio da ocupagao da regido de Manhumirim pelos descendentes de
portugueses ocorreu a partir da abertura da Estrada Dom Jo&o VI, conhecida como
Rota Imperial, entre 1814 e 1818, para escoar a produgao aurifera de Ouro Preto
para o litoral do Espirito Santo, mais especificamente onde hoje localizam-se Viana
e Vitdria, com uma bifurcacao para Santa Leopoldina.

Destaca-se que havia a Estrada Real fazendo a ligagao entre Rio de Janeiro,
Sdo Paulo e Minas Gerais e outra via que passava por Sado Sebastido do
Sacramento (distrito de Manhuagu), Simonésia e Abre Campo.

Porém, devido a pressao dos comerciantes cariocas, ocorreu o abandono da
via por volta de 1830, voltando-se as atencdes a Estrada Real. Outra questdo que
dificultava sua utilizag&o era o trajeto muito montanhoso.

A mesma teve alguns trechos aproveitados na abertura da BR-262, outros
foram tomados por lavouras cafeeiras ou foram perdidas pelo abandono.

O mapa a seguir mostra o caminho da Rota Imperial, os municipios mineiros e

capixabas que ela corta e o Rio José Pedro.
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Figura 14 - Caminho da Rota Imperial.
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Fonte: Instituto Rota Imperial, 2019. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis.

Dentro da Rota, havia pontos para os tropeiros, utilizados para descanso e
pernoite, troca de montarias das diligéncias e fornecimento de suprimentos.

Estes pontos eram conhecidos como Quartéis pelos tropeiros. Nas futuras
terras manhumirienses havia um desses locais, hoje conhecido como “Fazenda do
Quartel”, sendo um casardo de pau a pique e nucleo inicial da ocupagéo da regido.

Com a Rota, transitaram muitas pessoas pelas futuras terras de Manhumirim,
mas até a década de 1860, n&o ocorreu uma ocupagao da regiéo.

Esta ocorreu quando um desertor da Batalha de Santa Luzia?®, fugindo do
conflito, chegou na regido e fundou a “Fazenda do Ouro”. A partir dai, vieram varias
outras familias, principalmente aleméaes e suigos, que desembarcaram originalmente
em Nova Friburgo (RJ), ocupando terras proximas e fundando algumas

propriedades.

28 Ocorrida ao longo de 1842, foi um episodio que compds a histdria das revoltas liberais de 1842.
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Figura 15 - Fazenda do Quartel em 2017.

Fonte: Acervo do autor, 2017.

Figura 16 - Fazenda do Ouro em 2017.
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Fonte: Acervo do autor, 2017.

Segundo Botelho (2011a, p. 72):

Com a estrada D. Jodo VI, o caminho do Rio Manhuagu e outras vias, que
foram abertas, a nossa regido foi-se tornando conhecida como terra boa



90

para “plantar e criar’. E consequentemente, foi atraindo forasteiros. Por
essa razao, estavam sempre chegando novos entrantes.

A partir dos dados do Instituto da Rota Imperial, mapeou-se o trajeto dentro
do municipio de Manhumirim. Na Figura 17, estdo localizadas as primeiras fazendas

ocupadas pelos primeiros entrantes.

Figura 17 - Rota Imperial e primeiras ocupagdes em Manhumirim.
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Fonte: Instituto Rota Imperial. Criado pelo autor, 2019. Programa utilizado: ArcGis.

Em 1877, foram erguidas as primeiras casas préximas, formando uma
povoacado onde é a Praga Getulio Vargas. Nesse povoado, construiu-se uma

capela®®, cujo santo padroeiro é Bom Jesus de Pirapetinga®®.

29 A capela, segundo Botelho (2011a, p. 100), era embogada e caiada, com vedagdo de pau a pique, mantendo-
se até 1924, com sua demolicdo e construcdo da atual igreja, seguindo um estilo eclético, a primeira com

estrutura em concreto armado da América Latina.
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Figura 18 - Primeiro nucleo formador de Bom Jesus do Pirapetinga no inicio do século XX.

Onde ha a inscrigdo “10” é a primeira capela de Bom Jesus, demolida para construgdo da
atual Igreja Matriz.

Fonte: BOTELHO, 2011.

Figura 19 - Vista da Capela de Bom Jesus para o local onde seria a Praga Getulio Vargas € o
bairro do Sapo.

Fonte: BOTELHO, 2011.

30 Nome que este povoado recebeu, no mesmo ano, ao receber o titulo, pela provincia de Minas Gerais, de
“Distrito de paz”, pela Lei n® 2.407.
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Em 1881, Bom Jesus de Pirapetinga foi elevada a freguesia3'. Porém, nesse
fim de século, Manhumirim estagnou-se, até o inicio do século XX, quando ocorreu a
chegada do café.

Logo que as lavouras entraram numa boa fase de produgéo, despertou-se o
interesse dos compradores de café e dos comerciantes, trazendo mais uma leva de
imigrantes para o municipio. Esses novos moradores estabeleceram o comércio.
Como nao possuiam terras, foram alocando-se no pequeno povoado e, com isso,
comegou a expansao de Manhumirim, com a criagao dos trés primeiros bairros.

Os primeiros bairros da freguesia de Manhumirim foram Roque, Isidoro e

Sapo (atual Santo Antdnio). Na Figura 20, tem-se a posi¢cédo desses bairros:

Figura 20 - Inicio da urbanizagdo de Manhumirim.
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Fonte: BOTELHO, 2011. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis.

3" Freguesia € a menor divisdo administrativa em Portugal, em que ja ha uma independéncia politico-
administrativa para a localidade, mas ainda ndo podendo ser chamado de municipio.
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Outro acontecimento marcante para a freguesia foi, em 1914, a chegada dos
trilhos da Estrada de Ferro “Leopoldina Railway”. Na Figura 21 tem-se a linha
Manhuagu-Vitoria e as cidades atendidas.

Figura 21 - Trilhos da Leopoldina Railway em 1914.
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Fonte: Arquivo Nacional do Brasil. Criado pelo autor, 2019. Programa utilizado: ArcGis.

A ferrovia deu um novo impulso a Pirapetinga, fazendo com que ocorresse o
deslocamento do centro da vila da atual Praga Getulio Vargas para a Praca da
Estacao, atual Pragca Padre Julio Maria. Isso favoreceu novas constru¢gées no seu
entorno, fazendo com que Pirapetinga crescesse e se tornasse um importante centro
comercial da regido.

Outro fato marcante foi que na fachada da estacido, ndo se escreveu Bom
Jesus do Pirapetinga, mas Manhumirim, antes mesmo do municipio receber esse
nome oficialmente (BOTELHO, 2011a, p. 105).
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Figura 22 - Estacdo de Manhumirim na década de 1920.

Fonte: BOTELHO, 2011.

Figura 23 - Passagem do trem dentro da malha urbana de Manhumirim.

Fonte: BOTELHO, 2011.
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O mapa da Figura 24 mostra onde passavam os trilhos, a localizagédo da

estacao e de outros patrimonios ferrovia

rios.

O trem passou por Manhumirim até a década de 1970 e poucos anos depois,

demoliu-se a estagédo e retiraram-se os trilhos, sobrando apenas a Garagem dos

Vagoes e a Caixa D’agua.

Figura 24 - Nova centralidade induzida pela Leopoldina Railway.
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Fonte: BOTELHO, 2011. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis.

Em 1922, comecgou-se a discussao sobre a emancipacao de Manhumirim, que

até entdo pertencia ao municipio de Manhuacu. Com a Lei Estadual n° 843, foi

criado o municipio de Manhumirim, em 16 de margo de 1924. A lei colocou

Manhumirim como sede do municipio e

Martins Soares.

mais trés distritos: Durandé, Alto Jequitiba e
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3.2.2 Manhumirim do século XX (1924 — 1989)

A cidade comecgou a se desenvolver em direcao aos seus distritos e a receber
novos comércios e servigos, como vinda de filial do Instituto Brasileiro do Café (IBC),
além da ligagc&o entre 0 municipio e as cidades vizinhas.

Em 1928, houve a chegada da figura mais ilustre da localidade, o Padre Julio
Maria de Lombaerde. Veio da Bélgica e viveu o restante da sua vida em
Manhumirim, até sua morte em um acidente de carro na década de 1940,
responsavel por grande parte do desenvolvimento municipal.

Na década seguinte, houve melhorias na infraestrutura urbana, como a
instalagdo do servigo de agua e esgoto na parte central, sendo ampliado para o
restante dos bairros ao longo do tempo. Foi construido o novo prédio da Prefeitura
Municipal, hoje Camara Municipal, em estilo modernista.

Figura 25 - Vista de Manhumirim na década de 1930.

Fonte: BOTELHO, 2011.

Em 1936, houve investimentos macigcos em estradas, como a ligagdo de
Manhumirim a Martins Soares e Durandé pela MG-108. Foi iniciada a construgao do
Hospital Sao Vicente de Paulo.

Em 1941, foi iniciada a construcdo do edificio considerado mais
representativo de Manhumirim, o Colégio Pio XI e Seminario de formagao de padres.
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Figura 26 - Praga Getulio Vargas com Seminario ao fundo.

.....

N

- BOTELHO, 2011.

Figura 27 - Hospital Padre Julio Maria.

Fonte: BOTELHO, 2011.

No mesmo ano, houve o inicio das obras de ligagdo de Manhumirim com a
Estrada Rio-Bahia (BR-116).

Com o crescimento da cidade, deu-se inicio ao loteamento, sem planejamento
urbanistico, do Bairro Vila Verde (oficialmente Nossa Senhora Aparecida) e Vila
Eunice, regido do Hospital Padre Julio Maria.



Figura 28 - Expansao nas décadas de 1930 e 1940.
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Fonte: BOTELHO, 2011. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis.

Esses acontecimentos deram a Manhumirim o titulo de “cidade-dinamo”,
expressao utilizada primeiramente pela imprensa estadual em 1937, para mostrar o
progresso de Manhumirim, que na época possuia 35 mil habitantes, sendo uma
sede e trés distritos ligados por rodovias e possuindo servigos de abastecimento de

agua, luz, telégrafo, correios e telefone. (BOTELHO, 2011b, p. 169).

Entre 1950 e 1980, o municipio continuou a desenvolver, com o surgimento
ou loteamento de novos bairros, conforme quadro a seguir.

98
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Quadro 3 - Bairros que surgiram em Manhumirim entre as décadas de 1950 e 1980.

Bairro Fundacgéao Histoéria
Terreno doado pela prefeitura para operarios
Lourdes 1951 que trabalhavam em armazéns de café na
area.
Santa Rita 1952 Gleba de terra con_wprada e loteada por
particular.
Local de assentamento de familias advindas da
Morro da Penha 1952 zona rural que foram assentando suas
moradias.
Cidade Jardim Arruamento de casas simples que foi se
(antigo Vargem 1956 formando ao longo da estrada para Vitéria e
Alegre) Avenida JK.
S . Porgao final que pertencia ao bairro Santa Rita,
Divineia Década de 70 i na saida para Alto Jequitiba.
Vidal Soares ou Década de 70 Area de terras pertencente a familia Vidal
Pedregal Soares.
Vila Rica ou Pela- . Residéncias que surgiram entre o trevo
Porco Década de 80 Manhumirim-Vitéria e Cidade Jardim.

Fonte: BOTELHO, 2011c. Criado pelo autor.

Na Figura 32 (vide Anexos), ha a localizagdo de cada um desses bairros.
Ocorreram também mudangas na paisagem local, como a remodelagado da

Praca Julio Maria sem a presenga da estagdo, como pode ser visto nas imagens a
seqguir.

Figura 29 - Praca Padre Julio Maria.

Fonte: BOTELHO, 2011.
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Figura 30 - Outro angulo da Praga Padre Julio Maria.

PRAGA PADRE JOLIO MARIA

Fonte: BOTELHO, 2011.

Nesse mesmo periodo, houve a emancipacao dos distritos manhumirienses e
a criagao do Contorno Rodoviario e da estrada que liga Manhumirim a Reduto (MG-
111), representando a conformagao das estradas e acesso para 0 municipio na

década de 1980, conforme figura a seguir.
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Figura 31 - Estradas construidas até a década de 1980.
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Fonte: BOTELHO, 2011. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis.

Na area da cultura, avangou-se com a chegada de filial do Conservatorio
Brasileiro de Musica, localizado no Colégio Santa Terezinha desde 1953 e a

fundacao da Casa de Cultura, na década de 1980.

3.2.3 Manhumirim do século XXI (1989 — 2017)

Com o fim da ditadura militar, ocorreram novas eleicdes em Manhumirim, com
destaque para as quatro administragdes®® (32 a 62 gestdo) tratadas nesta

dissertagdo. No quadro a seguir, ha o periodo de cada gestao.

32 Foi escolhido ndo expor o nome e partido politico de nenhum gestor ou ex-gestor de Manhumirim nessa
dissertagéo.
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Quadro 4 - Prefeitos pés-ditadura militar.

Periodo de mandato Gestéo
1989 - 1993 12 gestao
1993 - 1996 2% gestao
1997 - 2004 3?2 gestao
2005 - 2012 42 gestao
2013 - 2016 52 gestao

2017 62 gestao

Fonte: Camara Municipal de Manhumirim. Criado pelo autor, 2019.

Na primeira gestdo, houve a aprovacédo da Lei Organica do municipio, de
1990. Ha questdes relacionadas ao patriménio cultural e o planejamento urbano?3.

Na terceira gestdo, em 1997, houve a aprovagdo da Lei 1075, sendo a
primeira Lei de Protegédo ao Patriménio Cultural da localidade.

O prefeito sancionou diversas leis, tratadas mais a frente nesta dissertacéao,
com relagdo com o planejamento municipal e o patriménio cultural, além de comecar
a receber verba do governo estadual referente ao ICMS Cultural e instituiu o Parque
Ecologico Municipal Sagui da Serra, sendo o maior parque municipal de Minas
Gerais e tombado pelo municipio®*. Foi responsavel pela finalizacdo do Contorno
Rodoviario, além de criados os loteamentos de trés novos bairros: Campestre,
Morava Nova e Mangueira, compostos por casas populares (figura 32). Também

houve a consolidagdo do bairro Sdo Vicente, sem planejamento adequado.

33 No Capitulo 4, as leis municipais que possuem correspondéncia com os temas da dissertagdo serdo
analisadas.

34 O livro de Botelho (2011) informa que o Parque Municipal do Sagui da Serra foi tombado pelo IEPHA em 2005,
mas ao consultar os registros do Instituto, ndo ha qualquer referéncia sobre o tombamento estadual do Parque,
inclusive mostrando o oposto, que o Parque sé é tombado em nivel municipal.
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Figura 32 - Bairros da década de 1950 a 2010.

| -
Y’ e

Principais ruas
MG 111
—— MG 108
Antiga Rota Imperial
Anliga Rallway
Rio Alto Jequitiba
BAIRROS
Campestre
Cidade Jardim
Divineia
Isidoro
Lourdes

Mangueira
! Morada Nova
f Morro da Penha
Roque
/ Santa Rita
4 Sao Vicente

Sapo

Vidal Soares
Vila Eunice
Vila Rica

'/ ) Vila Verde

0 015 03 (X 09 12
—-—— Centro

Autor: Arthyr Zénu(i Franklin
\

Fonte: BOTELHO, 2011d. Criado pelo autor, 2019.

A quarta gestao foi responsavel pela aprovacéo de leis importantes para o
planejamento urbano e patriménio cultural de Manhumirim como o Plano Diretor, a
criacdo do Fundo de Protecdo ao Patriménio Cultural e a revisdo da primeira lei de
protecdo ao Patriménio Cultural®.

Em seu mandato, ocorreu um aumento significativo da pontuagcdo do ICMS
Cultural, alcancando seu apice no fim do mandato.

Das Figuras 33 a 36, tem-se o antes e depois do municipio, tiradas do mesmo
angulo, em 1997 e 2017, em que se percebe um inicio de verticalizagdo no

municipio e ocupagao de algumas encostas.

3% No Capitulo 4, as leis municipais que possuem correspondéncia com os temas da dissertagdo seréo
analisadas.
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Figura 33 - Vista parcial de Manhumirim em 1997.
1 .g
|

Fonte: ALBUQUERQUE, 1997.

Figura 34 - Vista parcial de Manhumirim em 2017.

Fonte: Acervo do autor, 2017.
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Figura 35 - Vista parcial de Manhumirim em 1997.

Fonte: ALBUQUERQUE, 1997.

Figura 36 - Vista parcial de Manhumirim em 2017.

- —
Fonte: Acervo do autor, 2017.

Para finalizar, compara-se o crescimento de Manhumirim, desde seu inicio,
em 1870 aproximadamente, até a segunda década do século XXI, com base no

quadro a seguir:



Quadro 5 - Ocupacgao, expansao e urbanizagdo de Manhumirim por periodo.
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Década de 1940 — Novos eixos de expansdo — MG 108 e MG 111.

Década de 1980 — Criagéo do contorno, ligagdo Manhumirim e Reduto e
urbanizagéo nas margens das MG.

Década de 2010 — Delimitagdo de um perimetro urbano, ocupagéo de encostas e
criagao de bairros, novos vetores de crescimento definidos pelo perimetro urbano e
criagdo do Parque Municipal Sagui da Serra.

LEGENDA
© Patriménio Cultural = Perimetro Urbano (2010)
= BR 262 ~ Rios

= MG 108 e MG 111 Mancha Urbana

= | eopoldina Railway (em uso) [ Parque Municipal Sagui da Serra
— Leopoldina Railway (demolida) | | Manhumirim

— Rota Imperial (em uso) Minas Gerais

-------- Rota Imperial (abandonada) Espirito Santo

Fonte: BOTELHO, 2011; Lei Municipal 1517. Criado pelo autor.
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3.3 O patriménio cultural manhumiriense

Manhumirim possui patrimdnio cultural com varias fazendas do século XIX,
além de residéncias urbanas do inicio do século XX. Ha também um acervo eclético,
destacando-se o Seminario Apostdlico Sacramentino, imponente construgéo
neoclassica e a Igreja Matriz do Bom Jesus de Manhumirim.

Além disso, destaca-se celebragdes catdlicas, como o Jubileu de Bom Jesus,
registrado, e outras que estdo inventariadas, além dos modos de fazer, como o
artesanato com as folhas do café e o modo tradicional de colher o gréo.

Em estudo realizado pela Prefeitura Municipal, o municipio foi dividido em trés
areas relacionadas ao patriménio cultural. A primeira delas é a Area de Protecio
Preferencial, com maior concentragdo de bens da cidade. A outra é a Area de
Influéncia Direta, dentro da mancha urbana e a Area de Povoados e Zona Rural.

Nas Figuras 37 e 38, pode-se ver essas duas areas e 0s bens inventariados

dentro desses perimetros (Mapas em anexo para melhor visibilidade).

Figura 37 - Municipio de Manhumirim e sua divisdo em areas de protecéo.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim, 2006.
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Figura 38 - Area de Protegdo Preferencial.

Fonte: Prefeitura Municipél de Manhumirim, 2006.

No primeiro mapa, em rosa, ha a Area de Protecdo Preferencial, em roxo, a
Area de Influéncia Direta e em verde, a Area de Povoados e Zona Rural. No
segundo mapa, a Area de Protegdo Preferencial estd marcada em amarelo.

Entre esses bens, ha uma divisdo entre os bens tombados e registrados, que
sdo quatro, e os bens inventariados, que totalizam 154 (110 bens arquitetonicos e
urbanisticos; 33 bens mdveis, integrados ou acervos e 11 bens imateriais).

Os bens tombados possuem um exemplar de um patriménio arquiteténico, um
bem movel e integrado, um sitio natural e um bem imaterial (registrado). Entre os

bens inventariados, ha divisdo segundo os graficos:
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Gréafico 4 - Bens inventariados anualmente.
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Fonte: Rede Cidade e Prefeitura Municipal de Manhumirim. Criado pelo autor, 2018.

Entre 2005 e 2008, os bens inventariados correspondem aos bens da Area de
Protecdo Preferencial; de 2009 a 2012, da Area de Influéncia Direta e de 2013 em
diante, da Area de Povoados e Zona Rural. No grafico a seguir, tem-se a divisdo de
bens por area:

Grafico 5 - Bens inventariados por area.
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Fonte: Rede Cidade e Prefeitura Municipal de Manhumirim. Criado pelo autor, 2018.
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Nos proximos itens, serdo mostrados alguns desses bens, com destaque para

os bens tombados e para alguns outros bens inventariados.

3.3.1  Patriménio cultural tombado ou registrado pela Prefeitura

Em Manhumirim, ha quatro tombamentos realizados pela prefeitura municipal.
Estes s&o enviados laudos de conservacgao para o IEPHA todos os anos, mostrando
como o bem esta sendo conservado. Nos itens a seguir, serdo tratados esses quatro
bens, um pouco de sua historia e 0 estado de conservagdo no ano-exercicio de

2018, o ultimo que essa dissertagdo abrange, conforme quadro a seguir:



Quadro 6 - Bens tombados.
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Conjunto Paisagistico Sagui da Serra
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Figura 39 - Localizagao.
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O Parque Municipal Sagui da Serra foi criado na década de 1990, com
399 hectares de area demarcada, sendo localizado na zona rural de
Manhumirim, em area de Area de Protegdo Ambiental (APA). Foi incluido
no Livro de Tombos de Manhumirim no ano de 2005.

E utilizado como area de lazer, descanso e contemplagdo para a
populagao, além de area de estudo e pesquisa.

Tanto a fauna como a flora estdo em bom estado de conservacéo.

Possui duas edificagdes. A primeira, na sua entrada, possui dois
pavimentos, com banheiros, bebedouro, escritério administrativo e
pequeno auditério no primeiro. No segundo pavimento ha dois
dormitérios, sala, cozinha e banheiro, estando em bom estado de
conservagao.

A segunda, serve como apoio ao camping, com banheiros e um pequeno
s6tdo que serve como depdsito.

No relatério encaminhado para o IEPHA, referente ao estado de
conservagado do bem no ano-exercicio de 2018, o estado de conservacao
do parque é considerado bom, porém sugere-se a realizacédo de reparos
nas edificacdes de apoio, instalacio de lixeiras e obras nos postes de luz,
em que ha fiagdo aparente, provocando poluigdo visual.

H4& a proposicdo de medidas mitigadoras, como recomposi¢cdo da
cobertura vegetal em alguns pontos, insercdo de mais placas indicativas,
instalagdo de uma planta do parque com seu zoneamento e a presenca
de um funcionario/vigilante constante.

Figura 41 - Igreja do Roque.

Fote: Acervo do autor.

Figura 42 - Danos no piso.

(WL

Fonte: Prefeitura Municipal de Manhu;;irifnr.

A primeira Igreja de Sdo Roque foi construida entre 1910
e 1912, com a ocupagdo das areas do bairro de Sao
Roque (BOTELHO, 2011, p. 161).

Esta foi demolida em 1948, ocorreu a bengdo de sua
pedra fundamental, sendo tombada pelo municipio em
2003.

Seu laudo técnico de estado de conservacdo de 2018
afirma que o estado da estrutura € bom, porém, ha
problemas na cobertura, que pode vir a comprometer o
bem.

A vedacédo encontra-se com manchas de umidade devido
as intempéries e a parte da torre do sino possui manchas
de umidade e marcas de cupim.

Sua pintura é a d6leo, a base de agua, com pedras do tipo
arddsia em algumas partes.

Em algumas partes, o reboco estd desprendido,
deixando visivel a alvenaria de tijolos.

Na parte interna, ha o piso em ladrilho hidraulico,
presente ao longo da nave, desgastado pelo uso.

Com isso, ha a conclusdo que o estado de conservagao
do bem é bom, mas necessitando de reparos na
cobertura, com substituicdo das telhas de fibrocimento. O
piso deve passar por um projeto de restauro especifico
para sua conservagao.

Bem movel Imagem de Sdo Roque

Jubileu do Bom Jesus do Pirapetinga

Figura 43 - Imagem.
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Fonte: Prefeitura Municipal
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Segundo Botelho (2011, p. 161-162), a imagem de Sao Roque foi
comprada em 1912, devido a um movimento da populagao do bairro e é a
mesma tombada pela prefeitura de Manhumirim, que esta presente na
atual Capela do Roque, em seu retabulo-colateral (lado evangelho, ou
seja, lateral esquerda do ponto de vista dos fiéis).

Esta foi incluida no livro de tombos do municipio em 2003.

A imagem foi executada em gesso, €, segundo o laudo para o IEPHA, do
ano-exercicio de 2018, apresenta elementos estruturais integros, com
perdas pontuais do gesso, na m&o do santo e na pata do animal.

Ha algumas sujidades superficiais, principalmente nas dobras dos
tecidos, com perdas pontuais em algumas partes da tinta.

Figura 44 - Fieis participando

2 .
O

Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim.

O jubileu do Bom Jesus do Pirapetinga € uma celebragao
que ocorre anualmente em Manhumirim entre o periodo
de 07 a 14 de setembro.

A celebracéo liturgica envolve a comunidade local e um
extenso nimero de romeiros, com missas, confissoes,
oracdes, peniténcias, festas e visitas aos monumentos
histéricos da cidade.

Seu inicio ocorreu em 1917, na capela que viria a se
tornar a atual Matriz de Bom Jesus. A partir do ano
seguinte, comegou-se a celebrar os sete dias de festa.
Com 101 anos de comemoragbes, o Jubileu é
reconhecido por lei municipal que concede o dia 14 de
setembro como feriado no municipio e o registro a partir
de 2011, como patriménio imaterial de Manhumirim.

Ha o fato de que é o momento que o turismo fica mais
forte na regido, ocorrendo, por exemplo, visitas guiadas
as obras da cidade.

da celebragédo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim; BOTELHO, 2011. Criado pelo autor, 2019.
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3.3.2 Patriménio cultural inventariado

Desde o ano-exercicio de 2006 que a Prefeitura de Manhumirim passou a
realizar inventarios de seus bens para envio para o IEPHA e assim, participar do
recebimento do ICMS Cultural. Alguns desses bens foram previstos para
tombamento na Lei Organica de Manhumirim (1991). S&o esses:

Quadro 7 - Bens previstos de tombamento pela Lei Orgéanica.

Bem previsto de tombamento Estado atual de conservacéo e medidas atuais de

pela Lei Organica protecéo.

Palacio das Aguias Inventariado no ano-exercicio de 2006. Bom estado de
conservagao. Propriedade particular. Uso comercial.

Cine Theatro Sao Pedro Demolido ou muito descaracterizado.

Cine Theatro Sao Caetano Demolido ou muito descaracterizado.

Colégio Santa Terezinha Inventariado no ano-exercicio de 2006. Bom estado de
conservagao. Propriedade particular. Uso educacional.

Matriz de Bom Jesus Inventariado no ano-exercicio de 2006. Bom estado de
conservacgdo. Propriedade particular. Uso religioso.

Seminario Apostélico Pio Xl Inventariado no ano-exercicio de 2006. Bom estado de
conservagdo. Propriedade particular. Uso religioso.

Usina Padre Julio Maria Inventariado no ano-exercicio de 2009. Péssimo estado
de conservacgdo, quase em arruinamento. Propriedade
particular. Sem utilizagéo.

Loja Magonica Inventariado no ano-exercicio de 2006. Bom estado de
conservagao. Propriedade particular. Uso institucional.

Igreja Presbiteriana Inventariado no ano-exercicio de 2006. Bom estado de
conservacgdo. Propriedade particular. Uso religioso.

Igreja Batista Inventariado no ano-exercicio de 2007. Bom estado de
conservagdo. Propriedade particular. Uso religioso.

Fonte: Lei Organica de Manhumirim. Criado pelo autor, 2019.

A seguir, tém-se as imagens do Palacio das Aguias, Loja Magénica, Igreja
Presbiteriana e Igreja Batista. O Colégio Santa Terezinha, a Matriz de Bom Jesus, o
Seminario Apostdlico e a Usina Padre Julio Maria serdo aprofundados, devido a sua
importancia para o municipio, predominantemente catdlico, sendo monumentos

historicos de referéncia dentro de Manhumirim.
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Fonte: Acervo do autor, 2019.

Figura 46 - Loja Magénica.
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Fonte: Acervo do autor, 2019.
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Figura 47 - Igreja Presbiteriana.

Fonte: Acervo do autor, 2019.

Fonte: Acervo do autor, 2019.
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Ha também as fazendas coloniais®, cujas construgées datam da segunda
metade do século XIX e inicio do século XX. Em levantamento realizado pelo autor
em 2017, foram contabilizadas 24 fazendas® na zona rural. No item 3.1 deste
capitulo, foram mostradas a Fazenda do Ouro e Fazenda do Quartel. A seguir, ha a
imagem de mais quatro fazendas.

Algumas dessas encontram-se ameagadas devido a ampliagdo do perimetro

urbano, o que as colocou em area urbana e passivel de loteamento38.

Figura 49 - Fazenda Elidio Sanglard.

Fonte: Acervo do autor, 2019.

3 Embora varias tenham sido construidas na Epoca da Republica e devessem ser consideradas como
neocoloniais, considera-as coloniais devido aos métodos aplicados em sua construgdo, como o pau-a-pique,
telhas de barro etc. Ou seja, as mesmas nédo tentavam “imitar” um estilo passado, foram construidas dessa forma
devido aos métodos conhecidos e disponiveis na regido.

37 Todas inventariadas, em processo de inventario ou previsdo de inventario.

38 Este assunto sera tratado com mais profundidade no Capitulo 4, na parte de analise da legislagdo municipal e
sua interferéncia com o patrimoénio cultural.
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Figura 50 - Fazenda Fortunato.

o PR o >
Fonte: Acervo do autor, 2017.

Figura 51 - Fazenda dos Kehr.
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Fonte: Acervo do autor, 2017.
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Flgura 52 - Fazenda Aureo Sanglard.
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Fonte: Acervo do autor, 2017.

No quadro a seguir, ha informagbes sobre quatro bens previstos para
tombamento, mas apenas inventariados no ano de 2006:



Quadro 8 - Bens inventariados e previstos de tombamento.
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Colégio Santa Terezinha

Usina Padre Julio Maria

Conjunto Igreja Matriz do Bom Jesus e Seminario Padre Julio Maria

Figura 53 - Fachada eclética e anexo

contemporaneo.

Fonte: Acervo do autor.

Figura 54 - Fachada em arruinamento.

Fonte: Acervo do autor.

Figura 55 - Igreja Matriz do Bom Jesus.

Figura 56 - Seminario Apostdlico.
- .

-

Fonte: Acervo do autor.

Fonte: Acervo do autor.

Com a criagdo da Congregagao das Irmas
Sacramentinas de Nossa Senhora, fundou-se, em 11 de
fevereiro de 1930, a “Escola Normal Santa Theresinha”,
sendo esta uma edificacdo de caracteristicas ecléticas,
com dois pavimentos.

Em 1931, houve a constru¢do de uma segunda
ala no colégio, com caracteristicas “art déco”, mais
discreta e nao retirando o foco da parte eclética.

Essa ala possuia flexibilidade, sendo que nos
periodos de aula, possuia biombos que dividiam o
espago em trés salas. Em momentos solenes,
retiravam-se os biombos, formando o Saldo Nobre.

Em meados de 1942, chegou uma professora
nova, Irma Cecilia, formada pelo Conservatério
Brasileiro de Musica. Com isso, alguns anos depois,
iniciou-se o processo para levar uma filial do
Conservatério para o Colégio Santa Terezinha, fato este
concluido em 1958.

O educandario encontra-se em bom estado de
conservagao, sem possuir problemas que afetem sua
funcdo que se mantém desde sua fundacéo.

A Usina Padre Julio Maria foi construida em
1917.

Sua idealizagdo comegou aproximadamente em 1907,
levando cerca de 10 anos para estudos, contratos e
importagdo do maquinario.

Entrou em desuso apds alguns anos, ja que a
Companhia Leste Mineira de Manhuagu passou a
fornecer energia upara Manhumirim. Em 1955, ocorreu
sua reativagdo para que esta resolvesse o problema
energético do Seminario, Grafica “O Lutador” e Igreja
Matriz.

Anos depois, devido a diminuigdo do fluxo de
agua da cachoeira e com melhoria no servico de
energia da companhia manhuaguense (posteriormente
incorporada a Companhia de Forga e Luz Cataguases-
Leopoldina e, no século XXI, a Energisa), ocorreu sua
desativacgéo.

A Usina encontra-se em estado de abandonado
e deterioracdo avangados, podendo considerar que esta
em arruinamento. Seu estilo segue um eclético com
tracos mais soébrios, podendo ser considerada um inicio
do “art-déco”.

A primeira Igreja do Bom Jesus foi construida em 1870 aproximadamente, sendo demolida em 1924, para
a construcdo da Matriz do Bom Jesus de Pirapetinga, a primeira da América Latina com estrutura exclusivamente
em concreto armado. Possui estilo eclético, com alguns elementos neorroméanicos e neogéticos, como a torre como
elemento marcante de verticalidade e os arcos ogivais e outros elementos tendendo para o colonial, como as
paredes externas brancas e a estrutura bem marcada.

A primeira capela seguia o estilo colonial, possuindo vedac¢ao de pau-a-pique, com embogo de barro e
caiada. A construgdo da Matriz comegou em 1925, indo até 1928, quando, devido a baixa do preco do café, seu
construtor se demitiu e suas obras foram paralisadas.

Apenas em 1931 a Igreja Matriz foi finalizada, quando Padre Julio Maria assumiu o curato de Manhumirim.
Nesse mesmo ano, comegou-se a construcdo do Seminario de Nossa Senhora do Santissimo Sacramento, em
terreno contiguo ao da Igreja, com ligagéo entre a sacristia da Matriz e o Seminario. Este se localiza a esquerda da
Matriz.

Ambas edificagbes representam, no século XXI, o patrimdnio de maior destaque e representatividade para
a populagdo manhumiriense e para os turistas, sendo cartdo postal do municipio.

A obra do Seminario foi marcada pela sua velocidade. Ainda em 1931, ja se encontraram adiantadas. A
Matriz carecia de pintura e de imagens religiosas. Foi pedido para as familias de maior poder aquisitivo da cidade,
que doassem as imagens para compor as cenas dos altares da igreja.

Em 1933, concluiu-se a primeira parte do Seminario Apostolico e, em 1936, concluida sua segunda parte.
A edificagao foi toda concluida em 1939, possuindo estilo “neo-maneirista”’, com colunas que ultrapassam seus trés
pavimentos, terminando em um capitel na cobertura e frontdes de formas geométricas diferentes em cima das
aberturas.

Ambas as edificagbes estdo em bom estado de conservagédo, com seu uso original mantido: a Igreja é
utilizada para celebragdes religiosas diarias; o Seminario é usado para a formacao de jovens padres.

Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim; BOTELHO, 2011. Criado pelo autor, 2017.
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3.3.2.1 Patrimobnio imaterial

Ocorreu o registro de celebragbes do municipio. Principalmente festas de
padroeiros e santos nas Comunidades dos bairros, semelhante ao Jubileu de Bom
Jesus, em escala menor.

Os modos de fazer estdo presentes nesse registro, como a celebragéo de
Corpus Christi, com a confeccao de tapetes utilizando materiais locais na sua
producao; o artesanato com “fibra do pau de café”.

Figura 57 - Artesanato com pau de café.

.’. ?x S

Fonte: Rede Cidade, 2017.

Figura 58 - Tapetes de Corpus Christi.

Fonte: Rede Cidade, 2017.

3.3.2.2 Acervos e bens moveis e integrados

Ocorreu o inventario de acervos (colegdes, bibliotecas e arquivos) do
municipio. Logo, bibliotecas do Seminario, do Colégio Santa Terezinha, da Igreja
Presbiteriana foram inventariadas. Também ha o arquivo da Camara Municipal e do

Foérum.
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O Museu Padre Julio Maria, dentro do Seminario, e 0 museu Santa Terezinha
foram inventariados.

Como bens moveis e integrados, ha o inventario do Mirante, que foi
construido e passou a fazer parte dos arquivos do IEPHA, imagens e estatuas da
Igreja Catolica, o antigo projetor do cinema, o maquinario da antiga grafica da cidade
e o harménio da Igreja Matriz.

Figura 59 - Cristo Branco — bem integrado.
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Fonte: Acervo do autor, a

Figura 60 - Maquinario da antiga grafica “O Lutador” — bem movel.

Fonte: Acervo do autor, ano.
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O patrimdnio cultural de Manhumirim, como dito anteriormente, € bem vasto e
ha um trabalho por parte da Secretaria de Cultura para sua preservagao.

Porém, grande parte da populagdo desconhece todo o acervo municipal,
entdo caberiam cartilhas divulgando todo o potencial cultural do municipio, propostas
de roteiros e circuitos pelo patriménio rural.

Isso levaria até mesmo um envolvimento maior da comunidade em sua
conservagao e novos tombamentos e registros poderiam ser feitos, ja que ha um
grande numero de inventarios e os tombamentos e registros sdo poucos e estes
garantiriam, de forma mais adequada, a manuteng&o do rico acervo.

No préximo capitulo, houve o estudo aprofundado de como o poder publico

local gere o patriménio cultural.
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4 A GESTAO DO PATRIMONIO MANHUMIRIENSE

Neste capitulo, foram analisados os instrumentos que o municipio de
Manhumirim possui para gerir seu patriménio cultural.

Considerou-se como instrumentos a legislacdo municipal que permeia a
tematica, o trabalho anual de protecdo ao patriménio cultural que tem como produto
relatorios enviados para o IEPHA para compor o ICMS Cultural e questdes ligadas a
uma pratica da gestdo do patriménio cultural, que pode ndo estar documentado de
forma oficial no municipio.

Com isso, analisaram-se as leis e o material do ICMS Cultural e realizou
entrevistas para constatar o trabalho relacionado a pratica da gestao.

Os resultados dessas analises apresentam-se na forma dos subcapitulos a

seqguir.

4.1 Analise da legislagcdo de Manhumirim

Manhumirim possui todo aparato legislativo necessario para a gestdo do
patrimdénio cultural. Este veio a ser construido a partir de 1991, com a Lei Organica,
que, em seus artigos 12 e 13 traz que € dever da localidade preservar seu
patrimdnio, incluindo a protecéo de “paisagens notaveis” e obras de arte.

Ha artigos que colocam o tombamento como instrumento do planejamento
urbano e afirma que o Plano Diretor € um modo de realizar o desenvolvimento
urbano e que esse documento deve ser aliado com a preservacao do acervo.

A Lei Orgénica afirma que é dever do poder publico proteger o patriménio
cultural, por meio de inventarios, registros, vigildncias, tombamentos,
desapropriagdes e outras formas que sejam consideradas necessarias.

Por fim, apresenta-se a lista de algumas edificagdes que deveriam ter sido
tombadas pelo municipio.3®

A partir dessa lei pioneira, ocorreu a aprovagao de leis que abarcam ou
deveriam abarcar a tematica.

Manhumirim possui duas leis de prote¢cdo ao patriménio cultural, sendo uma

de 1997 e, a que esta em vigéncia, de 2010. Possui uma lei que cria e regulamenta

39 Assunto tratado no Capitulo 3.
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o fundo de protegdo ao patrimdnio e um decreto de criagao e regimento do Conselho
de Patriménio.

Possui lei de Zoneamento Urbano desde 1997; Codigo de Obras; Plano
Diretor aprovado em 2006; Cddigo de Posturas e lei de perimetro urbano.

Além disso, analisou-se leis ligadas ao meio ambiente, turismo e estrutura
administrativa da prefeitura.

Com isso, preparou-se uma linha do tempo em forma de quadro para mostrar
toda a legislagdo analisada neste subcapitulo, com informacdes referentes aos anos

de aprovacgao e o numero da lei.

Quadro 9 - Linha do tempo da legislagdo manhumiriense.

Lei 1066 - Perimetro Urbano

1997 | Lei 1067 - Zoneamento Urbano

Lei 1075 - Protegdo ao Patriménio Cultural

1999 Lei 1130 — Determina a Estrutura Administrativa da Prefeitura

2000 Lei 1163 — Criagdo do CODEMA

Lei 1164 — Criagdo do Fundo do CODEMA

2001 | Lei 1200 — Criagédo do Conselho de Turismo

2002 | Lei 1221 — Criagao de Area de Protecdo Permanente

2003 | Decreto Municipal 1673 — Criagdo do Conselho de Patriménio Cultural

2004 Lei 1268 - Cddigo de Obras
Lei 1293 — Criagao do Conselho de Desenvolvimento Rural

Lei 1319 — Determina a Estrutura Administrativa da Prefeitura

2005 Lei 1325 — Criagao do Conselho do Parque do Sagui

2006 | Lei 1360 - Plano Diretor

2008 Lei Complementar 007 — Modifica a Estrutura Administrativa da Prefeitura

Lei 1437 — Criacdo de Area de Protecdo Ambiental

Lei 1484 - Plano de Turismo

2009 | Lei 1486 - Fundo do Patrim6nio Cultural

Lei 1487 - Fundo de Turismo

Lei 1517 - Perimetro Urbano

2010 Lei 1519 - Protegdo ao Patriménio Cultural

2011 | Lei Complementar 014 — Estatuto do Magistério

2013 | Lei 1605 - Plano de Turismo

2014 | Lei 1621 - Codigo de Posturas

Fonte: Camara Municipal de Manhumirim. Criado pelo autor, ano.

Isso demonstra que o municipio possui leis suficientes para gerir seu
patriménio cultural, abarcando suas multiplas facetas em diversos campos da
administragao publica.

Nos subitens a seguir, foi analisado cada um desses documentos que
permeiam a gestdo do patriménio cultural manhumiriense, tendo o foco nas leis de
planejamento urbano, principalmente no Plano Diretor Participativo e na legislagéao

de preservacao do patrimdnio cultural.
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4.1.1  Administracdo publica

A Estrutura Administrativa de Manhumirim possui quatro leis que devem ser
ressaltadas.

A primeira delas € a Lei 1.130, de 1999, que determinou a primeira estrutura
do poder executivo. Nessa lei ha mencao das secretarias que 0 municipio possuia e
quais deveriam ser as responsaveis pela salvaguarda do patriménio Cultural.

Mesmo possuindo Secretaria de Educagédo e Cultura, foi designado para a
Secretaria de Administragdo o tombamento, registro, protecdo e conservagéo do
patriménio cultural de Manhumirim, além da criacdo de normas para sua
preservacao.

Por ser de 1999, percebe-se que ha uma nocédo de diferenciacdo entre o
patriménio cultural de propriedade privada e o bem de propriedade publica. Esta lei
afirma apenas que é de “responsabilidade desta secretaria a salvaguarda dos bens
moveis e imoveis do poder publico”.

O patrimbnio natural ficou a cargo da Secretaria de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, enquanto que o patriménio urbano como pragas, a cargo da
Secretaria de Obras, Urbanismo, Transporte e Estradas.

Em 2005 ocorreu a revisao dessa lei, sendo sancionada a Lei 1.319. Nesta,
descentralizou-se a gestdo do patrimbnio cultural, sendo que cinco secretarias

ficaram a cargo de geri-lo, conforme quadro a seguir:

Quadro 10 - Divisdo administrativa segundo Lei 1.319.

Secretaria Fungado administrativa
Administragcéo Tombamentos e inventarios.
Educacéo Gestao do Conselho de Patriménio.

Esportes, Lazer, Turismo, Cultura e Eventos | Promover desenvolvimento da cultura e
administrar o patrimonio cultural.

Agricultura e Meio Ambiente Administrar o patrimdnio natural e rural.

Obras, Habitagdo, Urbanismo, Transporte e | Gerir obras relacionadas ao patriménio e
Estradas administrar patriménio urbano.

Fonte: Camara Municipal de Manhumirim. Criado pelo autor, ano.

Em 2007, essa Lei recebeu complementacédo (Lei Complementar 007), que
abarca os cargos e suas fungdes dentro do executivo municipal, em que se percebe

uma verticalizagdo dos cargos, conforme organograma a seguir que mostra as
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secretarias responsaveis pelo patriménio cultural e os cargos dentro dessas

secretarias.

Figura 61 - Organograma da Prefeitura de Manhumirim.

PREFEITURA
NICIFA

----------------------------------------------------------

ESCALAO 1

-------------------------

ESCALAO 3

-------------------------

ESCALAO 4

CASA DA CULTURA

|

Fonte: Criado pelo autor.

Dentre os cargos de primeiro escaldo*’, ha os secretarios, sendo estes o
Secretario Municipal de Administracdo e Planejamento Estratégico, responsavel pela
articulacéo das politicas e administragao do patriménio cultural.

O Secretario de Esportes, Cultura, Lazer e Turismo, responsavel pela
articulagdo de temas relacionados a cultura; o Secretario de Agricultura e Meio
Ambiente, responsavel pelo patriménio natural e o Secretario de Desenvolvimento
Urbano e Vias Publicas pela gestdo dos parques e jardins.

Além desses, ha os cargos de segundo escaldo, compostos por diretores.
Embora essas secretarias possuam fungbes na gestdo do patrimdnio cultural, a
unica que possui um diretor com ligagdo ao tema é a Secretaria de Cultura, com um
Diretor de Desenvolvimento de Esportes, Cultura, Lazer e Turismo, sendo que sua
atividade é assessorar o Secretario em suas fungoes.

Por fim, ha os cargos de terceiro escaldo, ou seja, as chefias de setores

dentro das secretarias.

40 Forma como foi colocado na Lei Complementar 007/2007.
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Na Secretaria de Administracado, ha o Chefe de Servigos Gerais, responsavel
por manter o arquivo da Prefeitura, incluindo materiais relacionados ao patriménio
cultural (como os documentos enviados anualmente para o IEPHA para recebimento
da verba do ICMS Cultural).

Na Secretaria de Cultura, ha o Chefe de Promocéo da Cultura e Turismo, que
deve ser responsavel por propor a aquisicdo e recuperagdo de objetos e bens
patrimoniais, zelar pelo patriménio cultural e realizar a programacéo cultural.

Na Secretaria de Obras, o Chefe de Urbanismo e Edificagcdes é responsavel
por conservar os monumentos historicos.

Na Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura, o servigo fica dividido entre o
Chefe de Desenvolvimento do Meio Ambiente e o Chefe de Promogao da Fauna e
Flora, responsaveis pelos assuntos referentes ao Parque Sagui da Serra e demais
bens naturais e rurais.

Embora a Secretaria de Educacdo nao tenha sido listada nessa lei, na Lei
Complementar 014, de 2011, que trata especificamente do magistério, & colocado
que os professores devem “promover e respeitar o patrimbénio cultural
manhumiriense”, sem mais detalhes, sendo superficial a forma como € langado o
assunto.

A partir dessas analises, percebe-se que ha trés problemas na forma como o
patrimdnio cultural é tratado dentro do poder executivo municipal. O primeiro deles é
de carater horizontal. Varias secretarias possuem atribuicbes diferentes na sua
gestdo, com processos distintos que cada uma deve ser responsavel, variando
desde sua conservacgao até seu tombamento.

O segundo problema é de carater vertical. Ha varios cargos dentro de uma
hierarquia para cuidar de um mesmo assunto, sem especificacdo das funcdes
especificas de cada um, podendo ocorrer riscos de delegacdo de suas fungdes para
um funcionario inferior em escal&o ou vice-versa.

Ha auséncia de mao de obra qualificada. Na Lei Complementar 007, de 2008,
ha cargos, principalmente os de carater mais técnicos, que possuem critérios para
gque uma pessoa possa ocupa-lo. Um exemplo é que para ser Secretario de
Educacado, ha a necessidade de um diploma em curso superior em Pedagogia ou
areas afins e especializacdo em Gestdo da Educacéo.

Cuidados como esse nao ocorreram em nenhum dos cargos relacionados ao

patriménio cultural. Nao havia previsao de arquitetos e urbanistas, restauradores,
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historiadores etc., no quadro técnico da Prefeitura no geral e nem na ocupagéao
desses cargos. Os que lidam diretamente com o assunto s&o os funcionarios de

terceiro e quarto escaldes.

4.1.2 Turismo

Como anteriormente apresentado nos capitulos anteriores, o turismo é uma
atividade econbémica que se relaciona entre o deslocamento de pessoas para um
local, de forma a conhecer, vivenciar experiéncias, agregar conhecimento e,
sobretudo, usufruir como forma de lazer.

O turismo possui relagdo com a historia de um local e essa historia é
guardada em bens patrimoniais materiais e imateriais. Logo, a relagdo entre
patrimdnio cultural e turismo é inerente.

Porém, na legislagdo relacionada ao turismo de Manhumirim, isso sO
comegou a ser percebido através da Lei 1.605, de 2013.

Na composicdo do Conselho de Turismo, ha membros do executivo
municipal, Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), Conselho
Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA), Céamara Municipal,
Associagdo Comercial, entidades ambientalistas, Clube de Servigos e dois membros
ligados a hotelaria e restaurantes. A unica relagdo de membros que ha ligagdo com
o patriménio cultural diretamente € que o presidente do conselho deve ser o
Secretario de Cultura.

O Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) se relaciona de forma mais
direta com as questbes de meio ambiente, possuindo trés membros ligados a
tematica.

Posteriormente, foi sancionada a Lei 1.487, que dispde sobre a criagdo do
Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR). O fundo seria constituido por receitas
provenientes do aluguel de espagos publicos para eventos privados, cobranga de
ingressos de shows e eventos artisticos, cobranga de ingressos para visitagao ao
Parque do Sagui, publicagdes sobre o turismo, fundos da Prefeitura e doagdes.

N&o ha cobranga de ingressos para visitagdo ao parque e 0s eventos pagos
em Manhumirim s&o raros. Logo, o mesmo € mantido apenas com fundos da

Prefeitura e eventuais doacgoes.
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A lei do FUMTUR n&o menciona o patriménio cultural em nenhum de seus
itens, seu dinheiro ndo € destinado a preservacdo, embora este receba
aproximadamente cinco vezes mais verba que o Fundo de Protecdo ao Patrimbnio
Cultural. Sua unica relagdo com o patriménio manhumiriense é que sua gestao fica a
cargo da Secretaria de Esportes, Cultura, Lazer e Turismo.

Em 2013, ocorreu a aprovacédo de um novo Plano Municipal de Turismo para
o triénio 2013/2016, sendo renovado para o triénio 2017/2019.

O patriménio cultural é ligado ao turismo, pois considerou o Parque do Sagui,
o turismo religioso, o patriménio arquitetonico e o calendario de eventos. Nao ha
menc¢ao ao patriménio imaterial ou bens de natureza moével, mesmo o primeiro
sendo abarcado em partes no turismo religioso e o segundo costuma estar dentro
das edificagdes histéricas do municipio (Exemplo: o Museu Padre Julio Maria, e todo
seu acervo movel, é localizado no Seminario), mas em uma futura revisdo, poderia
inclui-los como itens, para énfase.

O diagnéstico do plano foi apresentado em forma de uma matriz SWOT#',

conforme quadro a seguir.

Quadro 11 - Matriz SWOT segundo Plano de Turismo.

Forcas Oportunidades
e Presenca das fazendas centenarias » Insergdo do municipio no Circuito

e Presenca dos bens arquitetdnicos
e Presenca das festas religiosas

Fraquezas Ameacas
Infraestrutura do Parque do Sagui » Falta de divulgacao das agéncias de
turismo sobre o Circuito

Servigos aos turistas ST
Educacédo patrimonial e turistica * Atualizagdo de demandas sobre o

turismo
e Falta de familiarizagao da
comunidade local com o turismo

Mao-de-obra qualificada
Estruturacdo e criagao de produtos
atrativos

Fonte: Camara Municipal de Manhumirim. Criado pelo autor, 2019.
O Plano de Turismo avangou em fazer a relagdo do turismo com o patrimdnio

cultural, inexistente anteriormente, porém, ainda é raso, muito focado no Parque do

Sagui.

41 Matriz SWOT é uma matriz utilizada inicialmente na gestio de empresas que mostra as questdes de carater
interno (forgas e fraquezas) e as questdes de carater externo (oportunidades e ameacgas) que podem ajudar ou
prejudicar.
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O patrimbnio arquitetdnico, mencionado durante seu texto, ndo recebeu
medidas concretas como a conservagcdo e a restauragcdo e nao ha informacdes
sobre o patrimdnio imaterial ou bens moveis.

Vale ressaltar que o municipio deve tomar extremo cuidado ao incentivar o
turismo local e regional ja que um turismo mal planejado é capaz de provocar danos
irreparaveis a sociedade, sua identidade, manifestagcdes e meio ambiente, uma vez
que a paisagem é o principal produto tangivel da pratica.

Para que isso ndo ocorra, € necessario um bom planejamento local da
atividade turistica, com elaboragao de politicas publicas que reunam o pensamento
do poder publico e da comunidade para o setor, com objetivos, metas e diretrizes
bem tracadas e direcionadas e, principalmente, a partir do entendimento de que o
turismo ndo se da sobre um espacgo vazio; esse planejamento se da sobre um

espaco concreto, herdado, construido historica e socialmente.

4.1.3 Meio ambiente e rural

Manhumirim possui um grande acervo de fazendas e bens patrimoniais de
origem rural e natural, sendo geridos por leis ligadas ao patrimdénio cultural e ao
meio ambiente.

Duas dessas leis criaram areas de APA em Manhumirim. A primeira delas é a
Lei 1.221, de 2002, que criou a APA no Cdrrego da Ventania, localizagdo que
posteriormente viria a ser criado o Parque do Sagui, na area rural.

A segunda é referente a Lei 1.437, de 2008, que criou a APA do Bairro Vidal
Soares, um dos primeiros do municipio e onde esta localizado o Mirante do
municipio.

As criacdes dessas APAs sao relacionadas a protecao do patrimdnio cultural,
principalmente devido as questbes de marketing e turismo, que sado bens que sao
utilizados como propaganda do municipio e recebem uma grande quantidade de
turistas: o Parque do Sagui devido a sua fauna e flora; o Mirante devido a vista que
proporciona de Manhumirim.

As outras leis sdo relacionadas a criacdo de trés conselhos na area da
preservacdo do meio ambiente. A primeira, de 2000, que criou o CODEMA. Esse
orgao colegiado € de carater consultivo, na parte de assessoramento a Prefeitura e
deliberativo sobre questdes ambientais.
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Em sua competéncia, o mesmo tem direito a opinido nos estudos sobre o uso,
ocupacgao e parcelamento do solo e que deve zelar pela protecdo do patriménio
cultural, principalmente os ligados aos bens naturais.

O termo utilizado no documento é patriménio historico e artistico, logo, é de
responsabilidade do CODEMA ajudar na salvaguarda de estruturas arquitetbnicas e
bens moveis. Porém, no Fundo Municipal do CODEMA?*?, criado na Lei 1.164, ndo
ha previsdo de onde o fundo deve ser investido, ndo podendo afirmar se ha,
legalmente, a aplicagdo do mesmo na conservagéo do patrimdnio cultural municipal.

Pela Lei 1.293, de 2004, foi sancionado o Conselho de Desenvolvimento
Rural. Em sua lei, ndo ha as atribui¢des deste Conselho.

Na Lei 1.325, de 2005, foi criado o Conselho Municipal do Parque Ecolégico
Municipal Sagui da Serra e APAs de Manhumirim. Nao ha atribuigbes do Conselho,
afirmando apenas que ele é consultivo e tem a finalidade de contribuir com o
planejamento do Parque e APAs de Manhumirim.

Logo, ha trés conselhos para cuidar de tarefas em comum, sendo que dois
desses nao possuem atribuicdes e estas poderiam estar relacionadas ao CODEMA.
A presenca de muitos conselhos na mesma area de atuag&o pode gerar problemas
de conflitos entre decisdes que estes possam a vir tomar.

Nao ha a presenca de membros, por exemplo, do CODEMA, nesses
conselhos.

Além disso, o Conselho do Parque é relacionado a um patriménio cultural
tombado pelo municipio, mas n&do possui membros da Secretaria da Cultura,

Secretaria de Administracdo e Secretaria de Obras.

4.1.4 Preservacgao do patriménio cultural

Manhumirim possui quatro leis relacionadas diretamente ao patriménio
cultural.

A primeira lei é referente a lei de protecdo de 1997, substituida em 2010 pela
Lei 1.519. Dentro da primeira lei, ha a instituicdo do conselho, que necessitou de um
decreto para aprovagéo de seu regimento interno, em 2003, sendo que este esta em

vigéncia.

42 Constituido de verbas relacionadas a dotagdes orgamentarias, multas relacionadas a Legislagdo Ambiental e
Sanitaria, verbas ligadas a Unido e Estado, reembolso de taxas de licenciamento ambiental, emissdo de alvaras
e outros licenciamentos e doagdes de terceiros.
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Trés leis estdo em vigéncia: a de criagdo do FUMPAC e a lei de protecao
propriamente dita, dos anos de 2009 e 2010, respectivamente.
A primeira lei aprovada na tematica no municipio possui nove artigos, a

tematica de cada um esta explicitada no quadro a seguir.

Quadro 12 - Artigos da Lei 1.075.

Artigo Do que se trata

1° Afirma que bens culturais publicos e privados ficariam sobre protegao
especial do municipio.

2° Autoriza a instituicdo do conselho enquanto 6rgéo de assessoria.

3° Existira um livro de tombamento, cujo instrumento seria homologado pelo
Conselho Deliberativo.

4° Proibe a destruicdo ou demoligdo dos bens tombados.

5° Protege a visibilidade dos bens tombados.

6° Pena de multa de 50% do valor do bem para descumprimento dos dois
capitulos anteriores.

7° Isencéo de IPTU aos proprietarios dos bens tombados.

8° Aplicacdo do direito de preferéncia a compra de um bem tombado pela
Prefeitura.

9° Vigora a lei a partir da data de sua publicagio.

Fonte: Camara Municipal de Manhumirim. Criado pelo autor, 2019.

Essa lei, por ser a pioneira a tratar da tematica no municipio, pode ser
considerada um avancgo. Ela marcou o inicio da preocupacao com a preservagao do
patriménio cultural e fez com que o tema entrasse nas pautas de debate na Camara
Municipal.

Justifica-se a sua substituicdo anos depois ja que a mesma trata de casos
isolados, de forma superficial e ndo se adequa as recomendacdes do IEPHA em
vigor nessa época.

O primeiro problema percebido é que o termo bens culturais é utilizado,
tratando-se do patrimdnio material e imaterial. Nao ha explicagdo desse conceito e
os artigos seguintes, apenas retratam casos que possam vir a ocorrer com bens de
natureza arquitetonica.

Na parte que trata do conselho, ha duas situacdes: a primeira delas diz que o
Poder Executivo fica autorizado a instituir o conselho de patrimdénio. Ou seja, ele ndo
€ instituido por essa lei. Tanto que esse poder teve seu decreto aprovado somente
sete anos depois.

A segunda € que ha a citacdo de um conselho deliberativo, sem esclarecer
que esse conselho é o de patriménio.
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7

Outro problema percebido € o fato do tombamento ser a unica forma de
protecdo legal que a lei propde de fato, ndo mostrando outras iniciativas como o
inventario ou o registro.

Referente a isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), ela
apenas ocorre em casos de bens arquitetdnicos tombados, o que, na pratica, nao foi
eficaz no municipio ja que Manhumirim possui apenas um bem tombado e por ser
uma igreja, ha a isengéo de impostos.

Ao referir-se ao direito de preferéncia pela compra dos bens tombados, na
pratica, ndo ha aplicabilidade. O unico bem privado tombado no municipio é a Igreja
do Roque.

Logo, a Lei 1075 de 1997 n&o possui aplicabilidade na preservacdo do
patrimdnio cultural.

Segundo o Decreto do Conselho de Patriménio Cultural, a finalidade do
conselho é assessorar o Prefeito no que diz respeito a preservacdo dos bens de
valor cultural de Manhumirim, sendo o0 mesmo caso da Lei de 1997: a utilizacdo do
termo bens de valor cultural remete a um conceito amplo de patriménio, porém, as
atribuicées do conselho sado limitadas ao patriménio arquitetdnico.

Quando se coloca as atribuicdes do conselho, primeiramente € colocado o
tombamento como unica medida de protecdo, colocando o Conselho como um érgéo
feito para tratar do patriménio arquiteténico tombado pelo municipio.

Embora o regimento interno do conselho seja elucidativo no processo de
votagdo e atribuicdes dos membros, ele pouco avanca em questdo da sua lei
anterior, de 1997, sendo um documento que se limita a explicar o funcionamento do
conselho enquanto 6érgdo administrativo.

Outro assunto que o documento ndo avanca é sobre a formacado dos
membros do conselho. Mesmo estes ndo sendo profissionais relacionados a
preservacdo, ndao ha citacdo de quais setores da sociedade teriam cadeira no
conselho e ndo ha informagdes sobre capacitagdo dos membros dentro da tematica
do patriménio cultural.

Seis anos depois, foi instituido o Fundo Municipal do Patriménio Cultural
(FUMPAC), através da Lei 1.486. Houve o avango com uma visao antropologica de
patrimdnio cultural, fazendo a ligag&o entre a cultura e o patriménio.

Porém, afirma-se que o fundo & gerenciado pelo Prefeito, 0 que ndo € o mais

indicado. Em teoria, as pessoas que mais se relacionam com a tematica sdo os
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conselheiros. Este deveria ser gerenciado pelo presidente do conselho, com
supervisao e prestacido de contas direta a prefeitura.

Sobre a destinacdo do FUMPAC, é colocado novamente o fomento a cultura e
o resgate, valorizagdo e manutencdo desta. Com isso, mantem-se a visao
antropoldgica do patrimonio.

Coloca-se a melhoria da infraestrutura urbana e rural em locais dotados do
patrimdnio cultural, mostrando um avango em considerar os bens rurais.

Prevé-se a conservacao e restauro dos bens patrimoniais iméveis tombados.
Deveria considerar também os bens inventariados, ja que a prefeitura possui apenas
um bem arquitetdnico tombado e este é de propriedade particular.

Sobre a constituicdo das receitas do fundo, sendo verbas repassadas pela
prefeitura, doagdes, convénios, rendimentos bancarios e transferéncias decorrentes
do repasse ao ICMS cultural. A movimentag¢ao do fundo sera deliberada pelo prefeito
e a fiscalizagdo fica a cargo do conselho.

Sobre a aplicagdo dos recursos, deve ser utilizado nos programas de
promogao e preservagao cultural, financiamento de estudos e pesquisas; programas
de capacitacdo de recursos humanos da Secretaria de Cultura e do Conselho;
custeio de viagens dos membros para atividades de desenvolvimento cultural,
aquisicdo de material para reunides do conselho; divulgagcdo de folders sobre o
turismo e custeio de eventos.

O avanco é principalmente na parte do financiamento de estudos e pesquisas,
além de enfatizar a capacitagdo dos membros do conselho e da secretaria. A parte
sobre o turismo deveria ficar a cargo do FUMTUR, que recebe verba bem superior
ao FUMPAC.

A lei de criagdo do FUMPAC possui méritos ao avancgar conceitualmente as
nogdes de patrimdnio cultural, além de considerar que as aplicagdes do fundo estao
bem inseridas a realidade do municipio, incluindo os bens rurais sendo previstos e,
embora possua algumas falhas, estas podem ser corrigidas em uma posterior
revisao da lei.

Em 2010, foi aprovada a nova lei de protecdo ao patrimdnio cultural, a Lei
1.519, substituindo a Lei 1.075, de 1997.

No primeiro capitulo, é tratado o conceito de patriménio cultural e ainda citam
formas de proteg¢ao ao patriménio.



134

s

O conceito utilizado € o mesmo da Constituigdo Federal de 1988, com o
acréscimo de mais um item, que diz que os lugares onde se concentram e se
reproduzem as praticas culturais é patriménio. Esse item demonstra o conhecimento
com os conceitos de paisagem cultural, atualizando o que a lei magna brasileira, de
1988, entendia como patriménio.

No segundo artigo, estdo os meios de prote¢do ao patriménio (inventario,
registro, tombamento, vigilancia e desapropriacdo). E um avango se comparado com
as leis anteriores. O inventario e o registo sao incluidos e em artigos posteriores da
lei, possuem definicbes acerca de seus conceitos.

Porém, ndo incluiu as formas de protecdo que o Estatuto da Cidade
estabelece com seus instrumentos urbanisticos e sua relagdo entre o patriménio
cultural e o planejamento urbano.

O conceito de vigilancia n&o é explicitado no documento e a desapropriagao
nao é regulamentada, apenas citada, sem apresentar meios legais de realiza-la.

O capitulo 1l trata do Conselho Municipal do Patriménio Cultural,
apresentando a composicdo do conselho, sendo esta composta por nove
membros*3.

S&o trés membros ligados ao poder publico, trés membros ligados a Igreja e
trés membros relacionadas a entidades particulares.

Nas competéncias, foi acrescentado que o Conselho deve emitir parecer
prévio sobre processos dos atos de registro e tombamento, mantendo o foco nesses
bens.

No capitulo lll, apresentam-se os instrumentos de prote¢cdo, sendo eles o
inventario, o registro e o tombamento.

Fica a critério de o Prefeito aceitar o registro do bem, sob parecer do
Conselho, logo o Conselho é colocado mais uma vez de forma subordinada ao
poder executivo.  Sobre o tombamento afirma-se que um bem pode ser tombado
devido ao seu valor histérico, artistico, paisagistico, etnografico, arqueoldgico ou
bibliografico. Este conceito abre brechas pela pouca relagdo com a memoria de
comunidades, ja que um bem pode possuir importancia somente para determinado

grupo de pessoas, mantendo uma visdo de tombar o “patriménio dos vencedores”.

43 Um representante da Secretaria de Cultura, um da Secretaria de Educag&o, um da Casa da Cultura, um da
Igreja Catdlica, um da Igreja Evangélica, um dos Clubes de Servigo, um da Associagdo dos Livres Pensadores
de Manhumirim (ALP), um da Associa¢do Comercial de Manhumirim (ACIAMA) e um da Fundagéo Bom Jesus.
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Este conceito retrata os bens tombados no municipio: Igreja de Sdo Roque,
Imagem de S&o Roque e Parque do Sagui. Todos bens ligados a Igreja ou com
potencial turistico.

Incluiu-se no conceito de patrimdnio cultural as paisagens culturais, mas este
capitulo ndo traz conceitos relativos a chancela da paisagem cultural, que seria
importante para preservagdo das paisagens que as fazendas de Manhumirim
representam.

No capitulo IV, apresenta sangdes** para quem cometer penalidades e
infragbes contra o patrimonio cultural tombado. Crimes contra bens inventariados ou
bens imateriais ndo possuem sangoes.

Na lei, ha o avancgo nos critérios relacionados ao Conselho de Patrimbnio, que
mesmo em seu regimento interno ndo havia definicdo de quais setores da sociedade
teriam direito a cadeira.

Porém, na parte relacionada as formas de protecdo € deficiente por nao
informar os instrumentos do Estatuto da Cidade e do Plano Diretor Municipal como

meios de preservagao.

4.1.5 Planejamento urbano

Manhumirim possui aparato legislativo referente a politica de planejamento
urbano: Lei de Zoneamento (1997), Codigo de Obras, (2004), Plano Diretor (2006) e
Caodigo de Posturas (2011).

A Lei de Zoneamento (Lei 1067) foi aprovada em conjunto com a Lei de
atualizagc&o do perimetro urbano (Lei 1066).

O municipio foi dividido em seis areas dentro do perimetro urbano: Zona
Especial de Remocgao, Zona de Protecdo e Recuperacdo Ambiental, Zona nao
Ocupacional, Zona de Ocupacado Restrita, Zona de Adensamento e Zona de
Expanséo.

Porém, ndo ha mapa dessas areas e nem informacgdes escritas sobre seus
limites. E ndo informa as caracteristicas de cada uma, o que faz com que essa lei
seja sem aplicabilidade nenhuma.

Em nenhum artigo ha referéncia ao patriménio cultural do municipio. A lei ndo

apresenta parametros urbanisticos como coeficiente de aproveitamento. A Unica

44 Estas sfo a destruigdo, demoligdo, pintura, mutilagdo, alteragdo, abandono, ampliagdo, reparagdo ou
restauracédo dos bens tombados sem autorizagédo da prefeitura e do conselho.
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informacéo relevante é sobre o parcelamento, que esta relacionado a declividade e a
area e frente minimas dos lotes.

A Lei do Perimetro Urbano informa as coordenadas geograficas que
delimitam o perimetro urbano, mas n&o traz mapa, dificultando sua leitura.

Sua importancia se deve ao fato de que a partir dela, foram pensadas as trés
zonas de protecdo ao patrimdnio cultural, informadas no capitulo 3, no item sobre o
patriménio manhumiriense.

As zonas de protecdo ao patrimbnio foram criadas para atendimento das
questdes referentes ao ICMS cultural e n&o possuem lei regulamentando-as.

Em 2004, foi aprovado o Cdédigo de Obras e Edificagbes de Manhumirim, mas
nao trata das edificagcdes de interesse cultural em questdo de reforma, reabilitacao,
requalificagdo, conservacao ou restauracio.

Estas sdo colocadas como reformas ou acréscimos em edificacbes
existentes. Em casos relacionados ao patrimdnio cultural, deveria ser previsto que o
Conselho de Patrimbnio tivesse direito a um parecer no projeto, para evitar casos
em que a alteragao € descaracterizante.

Para demolicdo de edificagcdo, ndo ha necessidade de um responsavel técnico
e anotacao de responsabilidade técnica.

Um ponto que chama atencédo € que em edificacbes em carater de ruina ou
em mas condicbes de conservagao, o proprietario deve ser notificado para fazer
reparos. Caso o mesmo nao o faga, a edificacdo sera demolida.

Pela data da lei, havia sido aprovado o Estatuto da Cidade. Logo, outros
instrumentos poderiam ser aplicados para que essa edificacdo em ruinas fosse
preservada.

Isso se manteve até 2006, com a aprovacgado do Plano Diretor. No quadro a
seguir, ha o resumo do conteudo de cada titulo:
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Quadro 13 - Titulos do Plano Diretor.

Titulos Conteudo

Titulo | Constituicdo e objetivos do PD.

Titulo Il Politica de estruturagao urbana e rural.

Titulo 11l Politicas de desenvolvimento social e
econdmico

Titulo IV Instrumentos* de politica urbana previstos
no Estatuto da Cidade.

Fonte: Camara Municipal de Manhumirim. Criado pelo autor, 2019.

Os itens a que se referem aos instrumentos do Estatuto da Cidade séao
direcionados para a criagao de leis especificas para a sua aplicabilidade, sendo algo
que o0 municipio nao fez.

O PD possui itens relacionados a preservagéo. No seu artigo 2°, € colocado
como objetivo do plano diretor. Porém, mesmo com um plano que diz favorecer a
preservagao do patriménio cultural, nenhum dos itens é autoaplicavel.

A grande questdo relacionada ao plano diretor € a forma como ele deu
legalidade ao processo de expansao em Manhumirim. No primeiro capitulo do Titulo
I, ha contradicdes que interferem na protecdo do patrimdnio cultural rural de
Manhumirim.

Nos artigos 8° e 9°, definem-se as areas de zona urbana e zona rural e deixa

indicados os eixos de expansao do municipio, através do novo perimetro urbano.

Art. 8° - A Zona Rural abrange areas préprias de atividades econdmicas
primarias como agropecuaria, produgdo de madeiras/celulose, exploragéo
de minérios; areas de interesse para preservagcao ambiental de recursos
hidricos, paisagisticos; macigos vegetais, solos agricultaveis, dentre outros
recursos naturais e areas de interesse para o desenvolvimento do turismo.
(MANHUMIRIM, 2006, grifo do autor).

No artigo oitavo, ha o reconhecimento que a zona rural possui areas de
interesse para o desenvolvimento do turismo. Estas areas s&o compostas das
fazendas. Além do mais, destacam-se areas de preservagao ambiental de recursos
hidricos e paisagisticos, o que se torna incompativel com a expanséo urbana, da

forma como é realizada na atualidade.

Art. 9° - A Zona Urbana identifica areas onde se pretende incentivar, coibir
ou qualificar a ocupagdo humana, visando a consolidacdo da urbanizagéo e

45 Parcelamento, edificagdo ou utilizagdes compulsorias, direito de preempgao, outorga onerosa do direito de
construir, transferéncia do direito de construir, operagbes urbanas consorciadas, estudo de impacto de
vizinhanga, entre outros.
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dos vetores de crescimento, compatibilizados com a capacidade da
infraestrutura instalada, adequados as condicbes do meio fisico natural, as
necessidades de preservagdo ambiental e do patrimdnio histérico-cultural e
as caracteristicas de uso e ocupagao existentes. (MANHUMIRIM, 2006,
grifo do autor).

O artigo nono traz que a zona urbana deve ser compativel com a
infraestrutura presente no local, adequando-se as necessidades da preservagao
ambiental e do patrimdnio cultural, sendo uma contradigdo com o artigo oitavo, pois
permitiu avancar a expansao urbana para a area rural, ndo levando em conta a
presenca dos bens de interesse histdrico presentes ali.

O artigo apresenta os locais de expanséo do perimetro urbano:

§ 1° - A demarcagéo dos limites das zonas urbana e rural devera ser feita
posteriormente, mediante lei especifica e apdés o recadastramento
imobiliario.

§ 2° - O perimetro urbano definido pela Lei 1.066/97 sera alterado com base
em levantamentos topograficos e coordenadas geograficas, que deverédo
ser realizadas no prazo de 180 dias, com a inclusdo das seguintes areas:

a) areas proximas ao Contorno da MG-111 considerando toda sua
extensédo;

b) areas do bairro Nossa Senhora Aparecida considerando todo o seu
perimetro;

c) areas préximas ao acesso aos municipios de Manhuagu e Martins
Soares; com excegdo das que possuem caracteristicas predominantes
rurais. (MANHUMIRIM, 2006, grifo do autor).

O documento define as areas préximas ao Contorno da MG - 111 como local
para instalagao de industrias de grande porte, no intuito de formar um polo industrial,
criando assim dois problemas.

O primeiro é a simples mengdo da rodovia, sem delimitagdo. O segundo
problema € o potencial de ocupagao pelo uso industrial identificado que coloca em
risco a preservagado da paisagem cultural formada pelas fazendas de café e suas
sedes.

Somente em 2010, na Lei Municipal n° 1.517, que “altera os limites do
perimetro urbano da sede do Municipio de Manhumirim”, aprovou-se 0 novo
perimetro urbano, com as coordenadas geograficas e um croqui, incluindo as areas
definidas no plano diretor.

Com isso, algumas fazendas entraram em areas passiveis de loteamento,
surgindo vilas e novos empreendimentos préximos. Na Figura 62, podem-se ver os
conjuntos que foram afetados, incluindo a Fazenda Elidio Sanglard, na beira da Rota

Imperial e uma das primeiras do municipio.
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Figura 62 - Novo perimetro urbano e fazendas afetadas.
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Fonte: IBGE, 2019. Criado pelo autor. Programa utilizado: ArcGis

Na figura anterior, destacam os conjuntos rurais nos pontos pretos, o
perimetro urbano em pontilhado cor vermelha escura, a MG-111 na linha cor roxa
escura e o perimetro urbano antigo, da Lei 1.066/97, na cor roxa clara.

O novo perimetro incluiu quatro conjuntos de fazendas, além de deixar mais
quatro suscetiveis as consequéncias da expansao urbana por estar em seus limites.

Na Figura 63 destacam-se duas fazendas que foram incluidas no novo
perimetro urbano, que enfatiza os novos empreendimentos que avangam na dire¢cao
das mesmas.

Ressalta-se que todas foram identificadas pelo Conselho Municipal de
Patriménio Cultural como itens a serem inventariados nos proximos anos, para

compor o acervo de documentagao ao IEPHA referente a Lei Robin Hood.
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Figura 63 - Novos Empreendimentos no entorno das fazendas.
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Fonte: Google Maps. Criado pelo autor, 2019.

Portanto, o Plano Diretor avangou em fazer a ponte entre o patriménio cultural
e o planejamento urbano, porém, seu carater ndo aplicavel € um obstaculo para que
ele seja utilizado para concretizar o planejamento urbano como uma forma eficaz de
preservacao.

Outro fato é que, com esse novo perimetro urbano, as zonas propostas no
material do ICMS Cultural estdo em dissonancia com a legislacao.

Em 2014, ocorreu a aprovagao do Codigo de Posturas de Manhumirim. Este
possui apenas um artigo que informa sobre o patriménio cultural, sendo bastante
pontual, que afirma apenas que para colocagao de toldos em edificios histéricos,
deve-se procurar responsavel do Setor de Cultura da Prefeitura.

Isso demonstra que o patriménio cultural é muito restrito as suas leis
especificas e que ao adentrar no restante da legislacdo, é tratado de forma
superficial, com artigos que ndo acrescentam na preservacgéo, além de sempre estar

voltado ao patrimdnio arquitetdnico.

4.2 Analise do ICMS Cultural

O ICMS Cultural, também conhecido como Lei Robin Hood, foi uma forma
criada pelo IEPHA, em 1996, juntamente com o governo estadual para incentivar os
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municipios a gerirem seu patriménio cultural. O poder publico envia material
referente ao seu acervo e suas politicas preservacionistas e, em troca, recebe verba
para que esta seja aplicada no patriménio, além de outras areas de base para o
municipio.

Manhumirim comegou a enviar material referente ao ICMS Cultural para o
IEPHA em 2004, quando conseguiu pontuacédo de 3,8, e, assim, recebimento do
recurso financeiro.

Em 2004 e 2005, Manhumirim possuia dois bens tombados (lgreja de Séao
Roque e Imagem de Sdo Roque). Em 2005, incluiu-se o Parque Municipal do Sagui
da Serra. Em 2011, registrou-se o Jubileu de Bom Jesus?*.

Segundo o IEPHA, sdo trés critérios base utilizados para o calculo da
pontuagdo do municipio. O primeiro € referente a gestdo, ou seja, as politicas
publicas de protecao ao patriménio e os investimentos e despesas financeiras com
estes bens, além da educacgao patrimonial. O segundo ¢é ligado a protegéao, incluindo
processos de tombamento, registros e inventarios. O terceiro € sobre a promogao e
salvaguarda, como laudos técnicos do estado de conservacdo, relatorios de
implementagéo das agdes municipais e difusdo do patrimdnio cultural.

Estes critérios sdo chamados de quadros e ocorreram modificagdes na forma
de sua divisao e valor de cada um, conforma explanado no Capitulo 2.

O numero de bens inventariados e/ou tombados/registrados de um municipio
pode se manter ou variar, sem influenciar de forma direta na pontuacgao.

No Grafico 6, ha a evolugao da pontuagao do ICMS Cultural de Manhumirim a

partir de 2004, dividindo por gestdes, tais como apresentadas no Capitulo 3.

46 Quanto aos bens inventariados, estes foram tratados no Capitulo 3, sendo que ha 154 bens inventariados (110
bens arquitetdnicos e urbanisticos; 33 bens moéveis, integrados ou acervos e 11 bens imateriais), sendo que em
2006, foi o ano de apice de inventarios, totalizando 39, quantidade que diminuiu desde entéo, chegando, a partir
de 2012, na média de quatro inventarios por ano.
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Grafico 6 - Pontuagdo de Manhumirim no ICMS Cultural.
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Fonte: IEPHA, 2018.. Criado pelo autor.

Na terceira gestdo, ocorreu o inicio do processo relacionado ao ICMS
Cultural. Na quarta gestdo, foi quando se alcangou o apice da pontuagdo do
municipio. Nas duas ultimas gestdes, houve queda desse valor.

No Quadro 14, analisaram-se todos os itens exigidos pelo IEPHA com as
resolu¢cdes que estavam vigentes e se o municipio as cumpriu, cumpriu parcialmente
ou ndo cumpriu. Para o quadro, ndo seguiu a divisdo numeérica dos quadros do
IEPHA, mas sim os temas em comum que estao presentes entre eles.

Foi disponibilizado para a pesquisa o material referente aos anos-exercicios
de 2004 a 2018, com excecao dos anos de 2005 e 2009.



Quadro 14 - Cumprimento das determinacgdes do IEPHA por tema e pontuagdo de Manhumirim.
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. Acdes de protegéo e . o Organizagéo e
) ] Dossiés e laudos de ) ] ) . B ] . Registro do Fundo Municipal do o
Ano-exercicio Politica cultural local Fichas de Inventario | investimento nos bens | Educagéo patrimonial . o i ) . forma de Pontuagéo final
Tombamento patriménio imaterial | Patriménio Cultural
tombados apresentag&o®’
2004 — 2006 = 1,20 2004 - 2006 = 2,80
2004 - 2006 = 1,80 2004200 2007 —2010=1,50
PONTUAGAO 2007 - 2010 = 0,70 2006 - 2011= 1,20 2011 -2013 = 2700 2007 - 2011 = 2,80 2013 - 2018 =4,00 | 2011 -2018 = 3,00
MAXIMA ) o 2012 = 1,80 - oo 2012 = 4,20 2007 — 2010 = 0,80 ) o B s
2011 -2018 =4,00 2014 —2015=4,00
2013 -2018=1,20 2013 -2018=2,80 2011 -2018 = 2,00

2016 —2018 = 2,00
2004 CUMPRIDO (1,80) CUMPRIDO (0,60)*® CUMPRIDO (1,20) PARCIAL (0,20)* NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO 3,80
2006 PARCIAL (1,20) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (2,80) NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO 6,40
2007 CUMPRIDO (0,70) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (1,50) CUMPRIDO (2,80) CUMPRIDO (0,80) NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO 7,00
2008 CUMPRIDO (0,70) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (1,50) CUMPRIDO (2,80) CUMPRIDO (0,80) NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO 7,00
2010 CUMPRIDO (0,70) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (1,50) CUMPRIDO (2,80) CUMPRIDO (0,80) NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO NAO EXIGIDO 7,00
2011 CUMPRIDO (4,00) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (2,00) PARCIAL (2,40) PARCIAL (1,90) NAO EXIGIDO PARCIAL (0,50) NAO EXIGIDO 12,00
2012 CUMPRIDO (4,00) CUMPRIDO (1,80) CUMPRIDO (2,00) PARCIAL (3,60) CUMPRIDO (2,00) NAO EXIGIDO PARCIAL (0,50) NAO EXIGIDO 13,90
2013 PARCIAL (3,00) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (2,00) CUMPRIDO (2,80) CUMPRIDO (2,00) PARCIAL (2,00) PARCIAL (1,35) NAO EXIGIDO 14,35
2014 PARCIAL (2,50) CUMPRIDO (1,20) PARCIAL (2,00) CUMPRIDO (2,80) PARCIAL (0,20) PARCIAL (2,00) PARCIAL (0,46) NAO EXIGIDO 11,16
2015 PARCIAL (3,90) CUMPRIDO (1,20) PARCIAL (2,00) PARCIAL (0,58) PARCIAL (0,20) PARCIAL (2,00) PARCIAL (0,62) -0,00 10,50
2016 PARCIAL (3,35) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (2,00) PARCIAL (0,57) CUMPRIDO (2,00) PARCIAL (2,00) PARCIAL (0,61) -0,00 11,73
2017 PARCIAL (3,60) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (2,00) PARCIAL (0,78) NAO CUMPRIDO (0) PARCIAL (2,00) PARCIAL (0,84) -0,00 10,42
2018 PARCIAL (2,85) CUMPRIDO (1,20) CUMPRIDO (2,00) PARCIAL (0,52) NAO CUMPRIDO (0) PARCIAL (0,86) PARCIAL (0,56) -0,05 7,94

Fonte: IEPHA, 2019.. Criado pelo autor.

Nos itens a seguir, sera analisado cada um dos temas presentes no quadro em busca de avangos e inconsisténcias, além de explicar o motivo de alguns itens

em determinados anos.

47 Subtrai-se 0,05 da pontuag&o do municipio, a partir de 2015, que ndo entregar os documentos de acordo com a normatizagdo do IEPHA.
48 Embora Manhumirim tenha cumprido era considerada a quantidade de bens tombados e a esfera de tombamento, logo, municipios como Mariana pontuavam 9.60, enquanto municipios como Manhumirim possuiam pontuagéo baixa. Este fato se manteve pelos
anos seguintes. A pontuagdo maxima que o municipio pode atingir é referente a quantidade de bens tombados, sendo que 30% avalia-se as fichas de tombamento e 70% as agbes de conservacéo desses bens.
49 Educagao patrimonial fazia parte das ages de protegdo e investimento nos bens tombados até o ano-exercicio de 2006.

receber a pontuacgao parcial
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421 Politica Cultural Local

Como visto no Quadro 15, dos anos analisados, Manhumirim dificiimente
atingiu a pontuagdo maxima no quesito da Politica Cultural Local.

O material desse quadro consiste na copia das leis relacionadas ao
patriménio cultural, incluindo a Lei Orgénica, a Lei de Protecdo ao Patrimdnio
Cultural, o Regimento Interno do Conselho e as atas das reunides.

Foram detectadas inconsisténcias no material enviado, fazendo com que
ocorresse a perda de pontos nesses setores.

Em 2006, o objetivo dos inventarios propostos nesse quadro foi alvo de critica
do IEPHA, que afirmou que o conceito utilizado para inventario proposto para o
municipio era de um inventario somente como forma de registrar a histéria de
determinado bem e ndo como um instrumento que possa vir a utilizado para ajudar
em uma protecao futura.

Nas atas do Conselho de Patrimoénio, destacaram-se algumas propostas: a
criacdo das zonas de protegdo do municipio, utilizando-se da lei do perimetro
urbano; a solicitagdo da equipe responsavel pelo Plano Diretor de conselheiros na
reunido; projeto de tombamento da Igreja Matriz e Seminario e projeto de restauro
realizado na Igreja.

Foi citado um projeto de tombamento da Igreja Matriz e Seminario, tal qual a
Lei Organica previa, mas esse néo foi implementado.

Isso demonstra que, embora o Conselho exista e possua o carater
deliberativo, sua forga é limitada. Em suas atas existem propostas que deveriam ser
levados a frente, mas que ficaram somente como ideias.

Em 2014, o IEPHA passou a exigir a criagdo de um Arquivo Publico Municipal,
ainda nao criado.

Em 2016, o érgéo passou a exigir uma legislagdo que fornecesse incentivos
tributarios para os bens tombados. O municipio ndo cumpriu esse item, pelo motivo
que foi explicado no subcapitulo anterior: Manhumirim possui apenas um bem
arquiteténico tombado, este de propriedade da Igreja.

Isso indica que ha um incentivo do IEPHA para que ocorram outros
tombamentos, o que seria positivo para o municipio, pois aumentaria a pontuagéo no

quadro referente ao tombamento, em que a quantidade de bens influencia na
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pontuagdo maxima, além de poder, a partir disso, criar essa lei exigida pelo 6rgao
estadual.

Ao analisar as atas do Conselho, percebeu-se que ha algumas questdes a
serem explanadas.

A primeira € referente a capacitacdo dos conselheiros. Em uma delas, um
conselheiro diz que o municipio deveria criar uma placa em cada bem tombado
informando sobre a historia do mesmo e sobre a atuagdo do conselho para protegé-
lo. Porém, refere-se aos bens como “bens tombados pelo IEPHA”.

Ressalta-se que os bens sdo tombados municipalmente e nédo pelo IEPHA e
um conselheiro deveria ter essa informacgao clara.

Outro fato que é comum nas reunides € que muitas sao utilizadas para a
discussdo de festas do municipio. Julga-se importante que se debata essas
questdes, mas, o patriménio cultural municipal é vasto e ndo é feito apenas de festas
e eventos.

Sao raras as discussdes que envolvem bens tombados e bens inventariados,

além de nao haver referéncias a revisoes de leis desatualizadas.

4.2.2 Dossiés e laudos de tombamento

Esses itens exigidos pelo IEPHA sao utilizados para uma avaliagdo anual dos
bens tombados no municipio, além de mostrar os investimentos que estdo sendo
feitos nesses bens.

No Quadro 15, percebe-se que os dossiés e laudos de tombamento sempre
conseguem a pontuagdo maxima.

Ha de se apresentar uma analise ndo da qualidade dos laudos, que estao
dentro dos padrbes exigidos pelo 6rgédo, mas da conservagao do bem, através
desses dossiés e da forma que isso influencia na pontuagdo das ag¢des de protecéo
e investimentos, que, como mostra o Quadro 14. Em poucos anos Manhumirim
conseguiu a pontuagao maxima e, nos ultimos anos, os valores estdo bem abaixo do
maximo.

A imagem de Sado Roque, no ano-exercicio 2004, passou por um projeto de
restauro. Em 2008, a imagem sofreu um acidente, que quebrou algumas partes,
sendo recomendado mais um restauro, porém, nos laudos dos anos seguintes, até o

do ano-exercicio de 2018, ultimo analisado, este problema se manteve.
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Na Igreja de Sdo Roque sempre se considerou um estado bom de
conservagao, mas alguns danos foram surgindo ao longo do tempo. Entre 2007 e
2018, alguns problemas estruturais ocorreram na Igreja.

Nos laudos, em 2013, foi informado que a obra de restauragcdo estava em
andamento. Ao comparar as tabelas com os anos anteriores, os danos da Igreja
continuaram a avancar.

No Parque do Sagui, a partir do ano que este entrou no inventario, nao
ocorreram obras registradas no seu dossié, embora algumas melhorias tenham sido
realizadas por agdo de outros setores da prefeitura. Os investimentos ndo foram
feitos via FUMPAC.

Com isso, adentra-se em uma questao relacionada ao parque, que possui
uma rede de gerenciamento que passa por varios setores da Prefeitura, inclusive
com trés conselhos responsaveis pelo mesmo assunto.

Em Manhumirim, deveriam ser unificadas as acdes que envolvem o Parque
do Sagui e os outros bens patrimoniais, além de ser mais facil realizar propostas e
projetos, o municipio pode conseguir pontuar em cima dos projetos realizados.

Também ha a necessidade de investir em projetos e incentivos para os outros
bens, ja que a Igreja e a Imagem de Sdo Roque encontram-se com danos nao
reparados.

4.2.3 Fichas de inventario

Em relagdo aos inventarios, Manhumirim sempre entregou corretamente
segundo as exigéncias do IEPHA. Nas Figuras 64 e 65, ha um modelo entregue por

Manhumirim para o 6rgéo.
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Figura 64 - Parte de inventario enviado por Manhumirim ao IEPHA.

Inventario de Protecao do Acervo Cultural do Municipio de
Manhumirim - Minas Gerais - Brasil

ESTRUTURA ARQUITETONICA E URBANISTICA

1. Municipio: Manhumirim 2. Distrito: Zona Rural

&3 Designagao: Igreja de Sdo Francisco Xavier

4. Enderego: C dade Comego Pirapeting:
5. Propriedade / situagao de propriedade: Privada — Eclesiastica: Paroquia Bom
| Jesus
6. Responsavel: St. Valtair — Comunidade Comego Pirpennga
| 7. Situagiio de ocupacio: Propiia

8. Andlise do entorno — situacio e ia: Coego Piraperti € uma
comunidade localizada na Zona Rural do ipio de M IrHm,
paisagem rural € p i

por ocupagdes rurais e, p o adensadas. A

8 nte. pelas plantacdes de café. principal producdo do municipio. Nos
amredores do bem, ainda que relativamente distantes. ficam o Campo (de futebol) do
Malosto e a Escola Assis Brasil. pontos de referéncia desta comunidade. Ndo existe

| calgamento nas vias de entomo da igreja, sendo seu acesso realizado através da
estrada de terra local. As poucas residéncias existentes no entorno do bem nio estio

nte pro ¢ possucin tipologia simples, de caracteristica vernacular.

=

9. Documentacao fotografica:

Fachada frontal da Igreja de Siio Prancisco Mapa do municipio de Mankumirim
Xaviet.
Awonia; Carolina Nogueira
Data: 15/09/2016

Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim, 2016.

Figura 65 - Parte de inventario enviado por Manhumirim ao IEPHA.

Inventario de Protecao do Acervo Cultural do Municipio de
Manhumirim - Minas Gerais - Brasil

ESTRUTURA ARQUITETONICA E URBANISTICA

Mariana Sanglard. algumas modificagdes foram feitas na Igreja de Sao Francisco |
Navier ao longo dos anos, tais como a substituigdo das telhas cerdmicas pelo telhado |

metalico com telhas de amianto, a substituigdo do piso de cimento brute queimado
por ceramica e algumas modificacdes no altar.

12. Uso atual / usos antigos:

{ ) Residencial [ ) Sewvigo (X)) Institucional

() Comercial () Industrial () Outros

13. Descricao: A Igreja de Sdo Francisco Xavier € uma edificagdo simples, de |
partido retangular. mnplantada em terreno plano. 4 beira de uma estrada de tema
Trata-se de uma cdificagdo térea, com adro cimentado ¢ fachada lateral dircita
voltada para a estrada, Foi construido wm anexo em sua lateral esquerda, que abriga a
sala da € 0§ sanitarios. Possui de concreto e vedacio com tijolos |

furados. A cobertura tem estrutura metalica e telhas de amianto, com uma dgua |
curva. Os vios apresemtam verga triangular, com esquadrias metalicas ¢ bandewra
fixa, com fechamento em vidro colorido e texturizado e abermras em bascula. O piso
¢ revestido com ceramica com elementos geométricos em tons de marrom. cinza e
branco, Nao hd forro, sendo visivel a laje de tijolos pré-moldados. Apresenta volumie
prncipal da nave, altar-mor ¢ sacnstia, acessada pelas laterais do altar. O bem nao

ap is nas fachadas. sendo apenas encimado por cruz

simples. em metal.

14. Protecio legal existente:

() Registro () Tombamento
{ ) Entorno de bem tombado () Regulagio urbana () Inventario
Instancia: ( )Federal ( )Estadual () Municipal

| Tipo de protecao:  ( )isolado () Conjunta
Inscrigao: Seim mscrigao.
15. Pi’btefid legal pi'opostl:

() Registro () Tombamento
(X ) Inventirio () Outros-
Instancia: ( ) Federal () Estadual (X)) Mumnicipal

Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim, 2016.
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Em 2004, o municipio ndo inventariou nenhum bem, pois era o primeiro ano
que material era enviado. Foi entregue o plano de inventario, utilizado para que
ocorra uma programacao dos bens que serdo inventariados nos proximos anos.

Nos Graficos 4 e 5, apresentados no Capitulo 3, sobre a quantidade de bens
inventariados, percebe-se que uma diminuicdo dos bens inventariados por ano,
passando de 39 em 2006, para quatro em 2018.

Explica-se esse fenbmeno devido a terceirizacdo do servigo dos inventarios,
que foi passado para um escritorio em outra cidade.

Ha o fato também de que, desde 2013, estdo sendo inventariados os bens da
Zona Rural e Povoados, estes mais espagados e de acesso mais dificil. Embora o
numero de inventarios tenha diminuido anualmente, a pontuacdo nao sofreu quedas,
sendo que estes sdo sempre aceitos e conseguem a pontuagdo maxima no IEPHA.

Esse fato foi excecdo nos anos-exercicios de 2014 e 2015, que o IEPHA
havia langcado resolucdo que colocou faixas de pontuagdo por quantidade de
inventarios, o que prejudicou Manhumirim e outras cidades, sendo que para 2016,
essa medida foi cancelada. Portanto, percebe-se que no quadro dos inventarios,
Manhumirim atende aos requisitos do IEPHA e o seu material € de boa qualidade.

O material abrangeu o patriménio cultural do municipio, com inventarios dos
bens arquiteténicos, dos bens moéveis e integrados e dos bens imateriais®. Além
disso, este reflete o patriménio de Manhumirim, com bens que podem n&o possuir
valor arquitetébnico, mas que, por ser referéncia para a comunidade, foram

inventariados.

4.2.4 Registro do patrimbnio imaterial

Desde o ano-exercicio de 2013, o IEPHA pontua os municipios que possuem
bens imateriais registrados.

Em Manhumirim, ocorreu o registro da principal celebragdo catdlica do
municipio, o Jubileu de Bom Jesus do Pirapetinga.

Embora o municipio tenha tido algumas questdes no decorrer do processo,
até 2017, ndo ocorreu a perda de pontuacgao.

No ano-exercicio de 2018, a pontuagao relacionada ao registro caiu bastante,
alcangando 0,86 com teto maximo de 2 pontos. Pelas analises do material enviado,

50 VVer item 3.3.
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constatou-se que o problema foi relacionado as medidas de salvaguarda propostas.
Neste ano foi entregue o planejamento para os anos seguintes do cronograma de
acdes de medidas de salvaguarda, percebendo que foi repetido os dos anos
anteriores.

Além disso, o investimento realizado para a celebragdo n&o partiu do
FUMPAC, o que pode ser responsavel pela queda da pontuacio. Isso mostra que,
mesmo que o municipio tenha cumprido os quesitos, ha alguns itens que necessitam
de mais atencdo para que a pontuagao nao decaia.

Outra medida €, para aumento da pontuacéo, registrar outros bens imateriais
inventariados, para, primeiramente, garantir sua continuidade e, consequentemente,

melhorar a verba recebida por Manhumirim.

4.2.5 Educagéo patrimonial

A educacido patrimonial em Manhumirim € um processo inconstante e
limitado. Em alguns anos, o0 municipio conseguiu pontuagdo maxima, mas,
principalmente, a partir de 2014, o municipio passou a ndo pontuar ou enviar o
material incompleto para o érgéo estadual.

A educagao patrimonial consiste em atividades desenvolvidas com a
comunidade para que esta conhega e se envolva com o patrimdnio cultural e sua
preservacao.

Toda a comunidade, incluindo pessoas acima da idade escolar, podem e
devem ser o publico-alvo da educacio patrimonial, em Manhumirim, as atividades
séo realizadas somente em escolas de ensino fundamental |, com alunos do quarto
e quinto anos.

Outro fato que chama a atencdo é que ndo ha adesao das escolas
particulares no programa. O poder executivo ndo possa regulamentar que sejam
realizadas atividades nesses educandarios, mas um trabalho de conscientizacao
pode ser feito para que estas participem do projeto.

Ao analisar os materiais de 2007, 2008, 2010, 2012 e 2016, ha informacdes
sobre as atividades realizadas com os alunos. Ha textos educativos e imagens dos

produtos apresentados pelos estudantes (Figuras 66 e 67).



150

Figura 66 - Trabalho de Educagéo Patrimonial.
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“O OLHAR SOBRE O QUE £ NOSSO.” “

Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim, 2016.

Figura 67 - Desenho de aluno mostrando a Matriz.

Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim, 2016.
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O ano de destaque foi 2016, que ocorreu a preparacédo de grande quantidade
de material para a educacao patrimonial, além de palestras para os alunos.

Em 2011 e 2013, o material apresentado foi escasso, apenas com o roteiro
das atividades realizadas e declaragbes assinadas por diretoras de escolas,
informando que estas foram realizadas, sem comprovagao. Porém, no quesito da
pontuagdo, 0 municipio conseguiu o valor maximo.

Em 2014 e 2015, foram entregues ao IEPHA apenas o plano de agdo. Com
isso, 0 municipio apenas conseguiu 10% da nota. Em 2017 e 2018, n&o foi entregue
nem o plano de agéo, tendo Manhumirim zerado a pontuagéo.

Considera-se que a educacéao patrimonial € um dos quadros mais importantes
para a preservagao. Por meio desta, os futuros cidad&os vao ter o conhecimento da
importancia do patriménio cultural através da fase escolar.

Essa inconstadncia na entrega do material demonstra um descaso com o
quadro e com o patriménio cultural local, além de perder pontos que poderiam vir
por meio de atividades com as escolas, dentro do periodo letivo e com pouco gasto
de verba®'.

4.2.6 Fundo Municipal do Patriménio Cultural (FUMPAC)

Para o IEPHA, toda acdo empreendida em prol do patriménio cultural local
deve ser retirada da conta do FUMPAC. Ou seja, o FUMPAC deveria ser o
responsavel por gerenciar as verbas que envolvem o patriménio cultural.

O ¢6rgéo estadual passou a exigir o fundo desde o ano-exercicio de 2011,
sendo que Manhumirim o criou em 2009.

Mesmo possuindo o fundo e este dentro das normativas do IEPHA, a
pontuacdo do municipio, no apice, alcangou aproximadamente 45% da pontuacao
maxima, sendo que normalmente, esta fica abaixo de 30%.

Nos anos-exercicios de 2011 e 2012, o municipio entregou apenas copia da
lei de criagao do fundo e decreto de regulamentacéo do fundo.

Nos anos-exercicios de 2013 a 2017, o valor depositado no FUMPAC foi
inferior ao recebido e a aplicagdo n&o alcangou os 50% exigidos pelo IEPHA. No

Quadro 15, podem-se ver essas informacdes discriminadas:

5" Ao analisar os gastos com obras dos bens tombados e os gastos com a educagédo patrimonial, percebeu-se
que o segundo custa apenas 10% do primeiro.



Quadro 15 - Discriminagdo dos valores da gestao do fundo.
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Fonte: IEPHA e Prefeitura Municipal de Manhumirim. Criado pelo autor, 2019.

Em 2013, a gestdo do fundo valia doi pontos. Nos anos seguintes, a gestéo
do fundo correspondeu a 2.8 pontos. O restante da pontuacao é referente ao envio
das leis de criagdo do FUMPAC e das atas das reunides relacionadas ao fundo.

Outros investimentos foram realizados, porém, alguns problemas foram
apresentados, como: tamanho fisico da nota fiscal, ndo permitindo a visualizagao e
falta das assinaturas dos responsaveis pelas ordens de pagamento.

Houve a aplicacdo de recursos em eventos, alguns relacionados ao
patriménio, como a Jornada Mineira do Patrimdnio, mas outros sem ligagdo, como a
Expomirim®2.

Propostas de reformas aparecem nas atas, como a da Praga Julio Maria.
Estas estruturas sejam importantes para a infraestrutura municipal, elas ndo séo
protegidas e a verba deveria sair de outras fontes.

Portanto, as verbas recebidas pelo ICMS Cultural ndo foram aplicadas
corretamente no patriménio cultural e ndo sao depositadas no FUMPAC, o que leva

0 municipio a perder a pontuagao.

52 A Expomirim é um evento que ocorre simultaneamente ao Jubileu com foco mercadoldgico, com parque de
diversdes, shows e comércio de artigos ndo religiosos. Ja foi pedido para que o evento nao fosse realizado nas
datas do jubileu.
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Percebe-se que o pensamento de que o Conselho de Patrimdnio deve gerir
0s eventos municipais (com excegdo ao jubileu), impacta no fundo, pois seus
recursos estdo sendo aplicados, em sua maioria, em eventos sem ligagdo com o
patriménio.

O FUMTUR, segundo as Leis de Diretrizes Orgamentarias, recebe um valor
superior ao FUMPAC e seus recursos poderiam ser alocados para essa questéo,
deixando a verba do ICMS Cultural para prote¢cao dos bens municipais protegidos e
de melhorias na educagao patrimonial, por exemplo.

O municipio deve atentar para a verba, aplicando-a de forma correta no fundo

e utilizando sua totalidade para a gestao do patriménio cultural.

4.3 A pratica da gestao do patriménio cultural manhumiriense

Este item apresenta e analisa as entrevistas realizadas, no periodo de junho a
agosto de 2019, com 12 pessoas ligadas a gestdo do patriménio cultural, sendo este
o atual gestor®®, dois ex-gestores, funcionarios e ex-funcionarios, prestadores e ex-
prestadores de servicos ligados a prefeitura e que possuem relagdo com o
patriménio cultural e conselheiros e ex-conselheiros, ligados ao Conselho de
Patriménio Cultural, CODEMA e Conselho Consultivo do Parque do Sagui.

Além das 12 pessoas, foi entrevistado o Padre Demerval Alves Botelho%,
autor dos quatro livros que subsidiaram parte do Capitulo 3, devido a sua relevancia
histoérica para o municipio e os 80 anos vividos ali, sendo testemunha das mudancas
ocorridas em Manhumirim.

Por questdes de privacidade, ndo foi divulgada a relagdo de nome dos
entrevistados e os cargos ocupados, 0 que poderia acarretar prejuizos para alguns
que se encontram ligados ao executivo municipal, ocupam mais de um cargo na

relagdo com o patriménio cultural.

53 O atual gestor, considerado nesta dissertag&o, é o prefeito eleito para o mandato de 2017 a 2020. Porém, por
motivos alheios ao trabalho, o mesmo foi afastado de suas tarefas, assumindo seu vice-prefeito. Porém, no
momento de sua entrevista, 0 mesmo ainda gozava de seu cargo.

54 Padre Demerval Alves Botelho concedeu entrevista no dia 18 de junho de 2019 e, infelizmente, faleceu no dia
5 de agosto de 2019, com 95 anos. Sua identidade foi revelada enquanto entrevistado, pois havia informado que
néo se importava com o fato e como forma de homenagem a sua memdaria.
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Figura 68 - Linha do tempo dos entrevistados.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Na linha do tempo (Figura 68), ha a relagdo dos cargos e o tempo ocupado pelos entrevistados, de forma que tentou-se
abarcar ao maximo os 20 anos (1997 a 2017) pretendidos por essa dissertagcdo. Além desses anos, acrescentou-se o ano de
chegada do Padre Demerval ao municipio, o ano de 1991, quando aprovou a Lei Organica e 2018 e 2019, anos em que a pesquisa
foi desenvolvida. Destacaram-se, em vermelho, os anos de trocas de gestao.

Buscou-se abarcar sempre mais de uma pessoa ligada a area em um determinado periodo de tempo, conforme a linha do
tempo, para que pudesse ouvir mais de um ponto de vista.

As perguntas das entrevistas ndo seguiram um roteiro fechado, com isso, o pesquisador pdde questionar assuntos variados

dentro da tematica. .
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Algumas perguntas foram feitas em carater geral aos entrevistados, conforme
Quadro 16.

Quadro 16 - Roteiro geral das entrevistas.

1. Estimular o entrevistado a falar qual sua relagdo com a gestdo do patrimonio cultural
manhumiriense.

2. Questionar o entrevistado sobre quais agdes foram empreendidas em seu tempo de
mandato na conservagao do patrimdnio cultural manhumiriense.

3. Questionar qual foi o nivel de efetividade dessas agoes.

4. Questionar quais os desafios encontrados em seu mandato dentro da questdo do
patriménio cultural.

5. Questionar sobre a perda ou descaracterizagdo de obras arquitetbnicas importantes
para o municipio no periodo de seu mandato, caso exista.

6. Perguntar sobre o que o mesmo tentou realizar, mas nao obtiveram éxito.

7. Perguntar quais os empecilhos que nao permitram que seus planos se
concretizassem.

8. Relacionar seu trabalho com a gestdo do patriménio cultural com outras pessoas —
indicagcbes de nomes, equipes etc.

9. Na opinido, quais medidas deveriam ser tomadas para garantir uma melhor gestao e
conservagao do patriménio cultural.

10. Permitir que o entrevistado fale sobre temas que extrapolem o roteiro estabelecido,
mas que tenha alguma relagao com a tematica da entrevista.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Os questionamentos especificos foram feitos baseando-se em assuntos
observados nos capitulos 3 e nos dois primeiros itens do Capitulo 4 e no Quadro 17,

tem-se o resumo destes.
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Quadro 17 - Questionamentos especificos das entrevistas.

1. Por que os bens previstos para tombamento na Lei Orgénica de 1991 nao foram
tombados?

2. Por que ha tantos bens inventariados e tdo poucos bens tombados? Porque o
numero de inventarios decaiu tanto ano a ano?

3. Por que o FUMPAC nao recebe o valor integral repassado pelo IEPHA e, por que,
ndo ocorre o investimento de 50% desse valor na preservagdo do patrimbnio
cultural?

4. Por que nos ultimos anos-exercicios, o0 municipio zerou o quadro relacionado a
educagao patrimonial?

5. Qual a importancia do Conselho de Patrimbnio Cultural dentro da gestdo dos bens
preservados em Manhumirim?

6. Em bens como o Parque do Sagui, como funciona a gestao ja que, em teoria, ha
muitos 6rgaos responsaveis pelo mesmo bem?

7. Como é feita a gestdo da Secretaria de Esporte, Lazer, Cultura, Turismo e Eventos
em Manhumirim ja que esta € uma secretaria com uma pasta muito extensa e temas
muito variados?

8. Como a Prefeitura de Manhumirim e as outras secretarias tratam as demandas
vindas da Secretaria de Cultura?

9. Qual a relagéo entre a Igreja Catdlica e a Prefeitura, ja que a maioria dos bens
tombados e os bens inventariados mais representativos sé&o pertencentes a ela.

10. Qual foi o critério para modificagdo do perimetro urbano em 2006, no Plano Diretor,
e quando o documento municipal passara por revisdo? Qual a participagdo dos
membros da Cultura na elaboragao do plano de 15 anos atras?

Fonte: Elaborado pelo autor,2019.

Os questionamentos apresentados no Quadro 17 serviram de base para os

itens deste subcapitulo.

4.3.1 Sobre os inventarios e tombamentos

Manhumirim, no inicio dos trabalhos com o ICMS Cultural, inventariava uma
média de aproximadamente 12 bens ao ano, caindo para quatro nos ultimos anos.

Isso nao afetou a pontuacédo relacionada a parte de inventarios, sendo que o
municipio quase sempre pontuou integralmente nesse quadro, o fato € marcante,
uma vez que O municipio possui uma grande quantidade de bens ainda sem
inventariar e necessita revisar os bens inventariados nos primeiros anos, visto que
alguns deles passaram por modificagdes grandes®.

Segundo um dos entrevistados, o fato passa primeiramente pelo desinteresse
das ultimas gestdes com a tematica, ocorrendo uma queda sistematica da

55 Como a exemplo, o Seminario do Bom Jesus.
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pontuagdo. Ressalta-se que essa queda da pontuacgao € geral, alcangando a maioria
dos municipios mineiros, devido a novas diretrizes do IEPHA, a partir do inicio da
década de 2010.

O trabalho é feito por uma empresa de outra cidade, sendo que a parte
presencial € realizada por um arquiteto e urbanista que vai a Manhumirim para
colher as informagdes relacionadas aos inventarios e sobre o estado de
conservagao dos bens.

(Sic) O trabalho presencial é relacionado & parte técnica. E um trabalho de
pesquisa, levantamento de campo, toda para parte técnica. A parte
administrativa, dos quadros |, que é da politica, do fundo e da educacao
patrimonial, a gente faz todo por contatos telefénicos, e-mails, a gente néo
faz essa parte la na prefeitura. Anos atras a gente fazia com eles, sentava
com eles e ficava la um dia inteiro, tentando fazer, explicar e surtia 0 mesmo
efeito, perdia tempo la e perdia tempo aqui. Entao foi a forma que achamos
mais facil e eficaz que a gente encontrou. As atas s3o enviadas para
corregao, eles fazem reunido, e antes a gente sentava e ficava la

preenchendo para eles, e a gente viu que isso também ndo era muito
didatico. Ai agora é dessa forma que é feito. (Entrevistado 6).

Devido a esses fatos, foi questionado a outro entrevistado o motivo de se
manter essa equipe de consultores. No inicio do trabalho do ICMS Cultural,
Manhumirim carecia de arquitetos e urbanistas, sendo que em 2019, ha profissionais
no municipio.

Houve sugest&o da Prefeitura montar um corpo técnico contendo um arquiteto
e urbanista para o trabalho, além deste estar incluido no Conselho de Patriménio
Cultural, sendo responsavel por capacitagdes e ajudar na coordenacéo do conselho.

Foi afirmado que o municipio possui um arquiteto e urbanista contratado,
vinculado a Secretaria de Obras e responsavel apenas pelos projetos arquitetdbnicos
da prefeitura. Também foi afirmado que este ndo faz parte do Conselho de
Patriménio Cultural.

(Sic) Ta, a prefeitura ja tem no seu quadro mesmo, funcional, nés temos um
arquiteto proprio da prefeitura, ndo é efetivo, mas ha a possibilidade de um
concurso, acredito que sendo efetivo, a estabilidade do funcionario para que
possa fazer esse tipo de trabalho, ele ficaria mais efetivo, porque o

contratado, ou ele termina o contrato dele ou ele, por situacdes extras, ele
pede para sair e o projeto finda. (Entrevistado 8).

Vale ressaltar que Manhumirim deveria possuir em seu quadro mais de um
arquiteto e urbanista, ja que seria um acumulo grande de trabalho se envolver com

as questdes da Secretaria de Obras e Secretaria de Cultura e seria importante
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realizar um concurso para a contratacdo de um profissional da area efetivo para o
municipio.

Em relagdo aos tombamentos, foi questionado o motivo do municipio nao
possuir mais bens tombados, principalmente aqueles bens previstos pela Lei
Orgénica de 1991, considerados mais representativos para a cidade do que os
proprios bens tombados.

Alguns entrevistados informaram que o valor financeiro de realizar um
tombamento é muito elevado perante o retorno que daria ao municipio, por isso, nao
ocorreram mais tombamentos pelo municipio.

(Sic) Até tem um projeto prontinho, que infelizmente esta na gaveta, que é
da Pracga Getulio Vargas. Mas tem um custo que hoje gira em torno de uns

15 mil reais para fazer o tombamento. Entédo, para o gestor, ndo vai ser
interessante. (Entrevistado 2).

Isso demonstra que se tem uma visdo do patriménio cultural enquanto
mercadoria de troca. As agdes somente sdo empreendidas porque tem um retorno
financeiro e ha a falta de capacitagido e conhecimento dos préprios gestores®® sobre
o tema.

(Sic) A verdade é que quando vocé tomba um bem. Vocé tombou uma
igreja, vocé recebe uma certa quantidade de pontos. Para vocé aumentar os
pontos, vocé tem que tombar mais cinco bens iguais, entdo vocé teria que
tombar mais cinco igrejas para vocé ter uma pontuagdo para esses bens.
Entdo como a gente s6 tinha a Matriz e fica muito caro um tombamento, s6
quem trabalha dentro da area sabe quanto € um tombamento [...]. Entdo a
gente olha um lado e olha o outro, a gente quer tombar mas vé quanto fica e

quanto a gente vai ter de lucro com isso aqui. Quanto vai vir de retorno
disso. (Entrevistado 4).

Ressalta-se que se pontua devido a quantidade de bens, mas nao da forma
como o gestor afirmou. A divisdo é feita somente entre bens méveis, bens imoéveis,
nucleos historicos e conjuntos paisagisticos e naturais. Logo, ndo se distinguiria
entre igrejas e residéncias, por exemplo.

Outros entrevistados informaram que nas reunides do Conselho de
Patrimdnio Cultural, o tema ndo entrou em pauta. Se ha o interesse em tombar mais
bens, este deveria entrar nas pautas do Conselho para que este deliberasse acerca
do tombamento.

56 O termo “gestor” nessa dissertagéo sera utilizado para se referir a qualquer pessoa que possua ligagdo com a
gestao do patriménio cultural.
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Ha a visdo equivocada de que se ocorrer o tombamento, a Prefeitura ficaria a
cargo de arcar com todos os custos referentes a manutencdo dos bens, sendo esse
motivo citado por dois entrevistados, que estiveram a cargo da pauta em épocas
diferentes.

(Sic) Porque quando vocé faz o tombamento, vocé passa a ter uma
responsabilidade sobre o bem, mudancga de arquitetura, mudancga de cor da

pintura e nés ndo conseguimos ter esse acesso, no sentido de que nés
seriamos os responsaveis. (Entrevistado 3).

Foi ressaltado que devido as dificuldades do governo estadual na segunda
década do século XXI, seria inviavel para a Prefeitura manter esses bens e afirmou
gue é um processo que nao sera feito em breve.

(Sic) E, a questao toda, acredito que ndo s6 da nossa tentativa como outras
tentativas de outras gestdes & que trava na manutengéo que acaba ficando
para o 6rgdo municipal, deixando de ter outras ajudas. Acredito que isso
que venha dificultar uma manutengao da parte artistica da Igreja Matriz, se
acontecesse alguma coisa, a cidade entrar somente com recurso, ficaria
muito a desejar porque a gente € mantida pelo ICMS e pelo Estado e tem

trés meses que o Estado comegou a manter em dia [...]. Acredito que va
acontecer futuramente, mas esta em passos mais lentos. (Entrevistado 8) .

Outro gestor afirma que o trabalho da Prefeitura € em cima dos bens
tombados.

Quatro entrevistados afirmaram que a Igreja Catdlica, proprietaria da maioria
dos bens que sdo previstos de tombamento ndo foi favoravel que Igreja Matriz,
Colégio Santa Terezinha e Seminario fossem tombados, devido a suas reformas
serem financiadas principalmente por setores federais e empresas privadas de
grande porte. O que indica mais uma vez, desconhecimento sobre o tema. O
tombamento desses bens poderia até ser visto, como mais um incentivo para que
esses 0rgaos investissem em suas conservagoes.

(Sic) Agora a questdo da Igreja Matriz e do Seminario. Na época em que
fomos para fazer esse trabalho, a gente foi meio que brecado porque havia
também o interesse federal, porque a reforma toda do seminario teve uma
parceria da Rede Globo, Petrobras. Entdo se nds trouxéssemos para o lado

estadual (sic), eles perderiam esse lado. E a verba la era muito maior. Entéo
a gente, meio que arredou. Deixamos por conta deles. (Entrevistado 2).

Embora dois desses tenham ressaltado que no processo de registro do
Jubileu, ocorreu o apoio total dos membros da congregacéo.
(Sic) Os padres também tinham um pé atras com o tombamento, quando

vocé chega la e fala em tombamento, ndo tem conversa, um aceita, outro
ndo aceita, entdo realmente tem uma dificuldade. N6s ndo tivemos esse
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problema, nés tombamos o jubileu, que foi uma festa que foi tombada e com
apoio dos padres. Os padres ajudaram a gente em tudo que precisou, entdo
a gente conseguiu tombar. (Entrevistado 4)

Ha criticas da Igreja relacionadas ao trabalho da Prefeitura que, segundo
membro da congregagao, nunca ajudou financeiramente com os bens tombados e

bem registrado.

(Sic) A congregacgéo nunca contou com verba da prefeitura. Agora eu nao
morava aqui em Manhumirim nesse tempo, quando a Petrobras assumiu a
reforma de todo o Seminario. O Seminario era todo de madeira e se desse
um incéndio, ndo salvaria nada né? E a Petrobras assumiu tudo, tirou todo o
madeiramento e pods laje de concreto e reformulou a instalagéo elétrica e a
instalagdo hidraulica e pintura, mas n&o terminou a pintura. Mas fez
internamente. Isso tudo foi trabalho da Petrobras [...]. A Prefeitura nunca
ajudou na parte de jubileu ndo, € uma festa religiosa, né? Acontece na
cidade. Parece-me que agora o Jubileu é feriado municipal em Manhumirim.
Mas que a prefeitura tenha ajudado financeiramente ou com pessoal néo.
(Entrevistado 1).

Isso demonstra que em algumas questdes ha um descompasso entre a Igreja
Catdlica, que, em Manhumirim, € uma instituicdo muito importante e a Prefeitura, e
foi ressaltado que deveria haver mais trabalhos conjuntos.

(Sic) Deveria haver mais conjugagdo entre a pardquia e a prefeitura, né?
Isso é importante, né? Essa comunhao dos dois 6rgaos importantes, né? O

municipio € a parte administrativa e a paroquia é a parte religiosa.
(Entrevistado 1).

Esse problema do tombamento ndo ocorre somente com relagdo a Igreja
Catdlica, mas com outros proprietarios particulares.

(Sic) Mas tem outro porém, a gente também acha muito dificil o dono, néo

quer que faz. Entdo eu sou dono, pode inventariar, mas nao vai tombar. Nés

temos coisas maravilhosas que hoje, infelizmente nem existem, s6 existe

nas documentagdes, porque o dono chegou la e destruiu tudo. (Entrevistado
2).

Percebe-se que muitas das questdes relacionadas aos meios de protecao
como inventarios e tombamentos passam por falta de conhecimento e capacitacéao
das pessoas. Essa instrugcdo poderia vir principalmente através da educacao
patrimonial mais abrangente, envolvendo ndo s6 algumas escolas, quando é feita,

mas toda comunidade.
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4.3.2 Sobre a educacao patrimonial

Foi apresentado no item 4.2 que desde o ano-exercicio 2014 Manhumirim
apresentou problemas para cumprir acdes de Educagao Patrimonial, sendo que
2017 e 2018, o municipio zerou a nota do quadro.

Ao questionar aos gestores esses problemas relacionados a educagao
patrimonial, foi falado, primeiramente, que o projeto era ligado a Secretaria de
Educacao e que ele foi encerrado. O fato ndo foi comunicado a Secretaria de Cultura
o fato, fazendo com que n&o ocorresse o projeto nos anos citados.

(Sic) Por causa do, teve uma época que a educagdo tinha o projeto
Educarmais. Entao bastava fazer parte desse projeto que a gente ja
pontuava e quando a gente ficou sabendo, a educagao baniu esse projeto

educarmais e ndo passou para gente, porque, infelizmente, trabalhamos em
uma hierarquia que é complicada. (Entrevistado 2).

Foi citado que ha dificuldades em trabalhar com determinadas escolas,
porque devido a hierarquia citada, € feito um rodizio anual de escolas. Porém, fica a
cargo dos professores e dos diretores a aplicagdo das aulas acerca do tema e de
encaminhar para a Secretaria de Educacao, que reencaminha para a Secretaria de
Cultura o material, enviando finalmente ao IEPHA.

Algumas escolas n&o faziam o trabalho corretamente ou ndo documentavam.

(Sic) Porque néo faz! Porque para fazer...€ facil ter cargo la dentro, coloca
muito cargo e pouca gente que tem disposi¢ao para fazer. Entendeu? O que
que acontece? A gente tinha muito problema com a questdo da educagéo
patrimonial, porque quando existia uma diretora boa, ela fazia com que os
outros professores também fossem bons e também participassem. Mas a
maioria ndo dava atengao, vocé ia 14, dava palestra, fazia...quando tinha
que eles fazerem alguma coisa e documentasse aquilo que a gente
precisava para dar entrada, néo era feito. Ai o tempo caia. Entendeu? Entéo
nem todos os anos a gente conseguia um trabalho com todas escolas. Mas
teve escola maravilhosa [...]. Porque vocé faz um rodizio de escola. Entdo
cada ano vocé trabalha com uma escola, né? Entdo quando batia ali,
havia...nem todo mundo...ndo tinham noc¢éo da importancia do que era, por
mais que a gente tentasse explicar (Entrevistado 5).

Percebe-se que a forma como o municipio esta lidando com a educacéao
patrimonial é falha e ndao faz com que o quadro receba a atencdo que deveria.
Primeiramente uma hierarquia muito grande de cargos para que haja a realizagéo da
mesma faz com que ocorra percas na trajetoria, ficando suscetivel a erros e

desinteresse.
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Ha a necessidade de reformulagdo do projeto, para que ele seja ampliado
para as escolas particulares e para mais séries escolares, para que haja uma
contribuigdo realmente verdadeira para Manhumirim.

Como dito por um entrevistado, a educacéo patrimonial deveria ser onde o
municipio mais se preocupa ja que € a base de tudo.

(Sic) Bom, a educagdo patrimonial deveria ser feita, uma educagéo
realmente eficaz, que fosse inclusive para os gestores todos, da prefeitura.
Quem sabe isso pudesse mudar esse cenario, mas o que a gente vé é que
€ uma educacéo feita muito para cumprir os critérios do IEPHA, que mesmo
assim eu acho que sao validos porque vocé vai cumprindo critério por
critério e vocé vai abrangendo mais pessoas e vai conseguindo que seja
mais divulgado. As criangas principalmente, que passa para os pais. Mas a
gente vé que é falta mesmo de conhecimento, é subjugado o tema por falta
de conhecimento. A educacio patrimonial realmente seria o principio de
tudo. (Entrevistado 6).

Percebe-se que mais uma vez a falta de capacitacdo e de conhecimento sao
0s principais problemas para a aplicagdo correta, que subjugam a tematica e nao
aplicam corretamente.

Vale realizar uma critica aos critérios do IEPHA, que poderiam ser mais
rigidos quanto a educagao patrimonial, exigindo, inclusive o municipio que nao

cumprindo esse quadro, ndo pontuasse nos outros.

4.3.3 Sobre o Fundo Municipal do Patriménio Cultural (FUMPAC)

Outro problema encontrado no material enviado para o IEPHA referente ao
ICMS Cultural, € que desde que passou a ser exigido no ano-exercicio de 2011,
Manhumirim sempre obteve notas ruins no quadro referente ao FUMPAC.

Foi constatado que isso ocorre devido a forma como o municipio aplica o
dinheiro recebido. Em média, apenas 8% do valor é aplicado efetivamente ao
patrimdnio cultural.

Primeiramente, foi dito que ha a necessidade de reformulacdo das diretrizes
do governo estadual para envio da verba para os municipios: ela € vista como um
prémio por um trabalho feito e cai na conta geral da Prefeitura de forma a nao
possuir uma identificagao, o que facilita seu uso para outros fins.

(Sic). Esses foram criar a Lei Robin Hood e colocaram como um prémio [...].

E uma verba sem carimbo, que ela pode ser, tanto usado em qualquer area,
como pode ser roubada, vamos dizer assim. Entdo o erro veio la de cima.
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Porque ndo a obrigatoriedade do investimento, para vocé gerar
sustentabilidade, no bem tombado [...]. Esses valores, a forma que eles
caem dentro do executivo ndo sdo eficientes, ndo sou aprofundado na area
da lei, de haveria outra forma, mas isso ndo pode cair. Vocé nem fica
sabendo que depositou na sua conta. Vocé vé que entrou, mas nao sabe de
onde ele veio. Ent&o ele tinha que vir com um carimbo. (Entrevistado 7).

Ha a questao da forma como a Prefeitura aplica os recursos, pois fica a cargo
do executivo municipal realizar o depdsito no fundo. Quando o dinheiro caia na conta

da Prefeitura, ele era utilizado para outros fins.

(Sic) Se vocé luta por um dinheiro, ele tinha que ser usado para aquilo e
hoje ndo é obrigatorio, nunca foi. Entdo eu acho errado, acho que isso
atrapalha muito. Se vem dez mil pro municipio pro turismo, entéo ele tinha
que ser usado pro turismo [...]. Acaba usando para outras coisas, [pagar]
funcionarios [...]. Eu acho que o que que acontecia. Faltava um dinheiro
para alguma coisa, pegava dele. (Entrevistado 5).

Outro problema apontado nas analises no item 4.2.6 € que algumas obras
eram realizadas nos bens tombados sem utilizar o FUMPAC, deixando de pontuar.
Segundo outro entrevistado, isso é um desleixo dos gestores. O interesse era em
apenas fazer as obras, sem se importar pelos caminhos burocraticos.

(Sic). Nao é interessante para o gestor. O que € interessante pro gestor é o
que ele vai fazer, o que ndo é, ele nem se importa. A verdade é essa. Entao
a gente fica meio que travado, nés nao temos como expandir demais
porque o dinheiro cai |14, chega la na conta. Igual eu te disse: eles ndo me
procuram, se vao pintar o meio-fio, eles ndo procuram a gente para saber
se pode passar a tinta pela conta, pelas contas existentes. Nés temos duas.
O FUMPAC e o FUMTUR. Entdo eles ndao procuram a gente para saber
disso, entao é onde a gente também. Eu tive grandes dificuldades na ultima

prestacao de contas porque, infelizmente, o gestor ndo esta preocupado.
Ele quer fazer e acontecer. (Entrevistado 2).

Ainda foi citado que os conselheiros ndo tém acesso aos extratos da conta.

(Sic). Nos que fazemos parte do conselho ndo temos acesso. Eu, por
exemplo, da ultima vez eu pedi todos os extratos da conta. Nao passaram
para mim. E ai? A gente acaba...limita-se o que fazer, porque nos tinhamos
que ter total acesso a conta e n&o se faz. (Entrevistado 2).

Isso envolve um problema ja citado sobre a legislagdo de patriménio cultural
(item 4.1.4), que afirma que o fundo é gerenciado pelo prefeito, 0 que n&o € o mais
indicado.

O municipio restringe que o dinheiro do ICMS Cultural deve ser utilizado
somente em bens publicos. Isso contraria as normativas do IEPHA, que afirma que

pode-se aplicar em bens tombados publicos ou privados. Deve-se ressaltar que €
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valida a aplicagcdo em outras questdes culturais, o dinheiro deve ser aplicado

majoritariamente no patriménio e n&do em eventos.
(Sic) Ja sobre recursos do dinheiro que vem do ICMS Cultural, a gente ndo
pode investir em nada particular, a gente conseguiu fazer o investimento,
um pouco, foi até na Igreja do Sdo Roque, uma grade por fora ali, que
estava sendo muito depredada ali, a obra, entdo o Conselho conseguiu
fazer investimento nesse local, mas o dinheiro da cultura a gente usava
muito para bandas de musica, festival de inverno, encontro de poesias e

musica, danga, tudo cultural a gente empregava o dinheiro da cultura.
(Entrevistado 4).

Essa restricdo que é colocada pelo municipio da aplicabilidade apenas em
bens publicos gerou momentos que o dinheiro ndo foi aplicado e necessitou ser
devolvido ao Estado.

(Sic). Teve ano que voltaram 40 mil no FUMPAC, veio para o municipio e
acho que ficaram com ciumes daquele dinheiro porque ndo gastaram ele.

Quando faltava 15 dias, tinha que devolver, eu fiquei muito revoltado. A
gente em uma crise dessas. (Entrevistado 7).

Percebe que a forma de gestdo do FUMPAC é ineficiente. Restringir sua
aplicacdo apenas a bens publicos faz com que, muitas vezes, ndo tenha como
gastar essa verba no patriménio. O unico bem publico tombado é o Parque do
Sagui.

Outro ponto € que quando for investir em bens tombados ou inventariados, o
dinheiro deveria sair da conta do FUMPAC, para que retorne em forma de
pontuagdo nos proximos anos. Os conselheiros deveriam ter acesso aos extratos da
conta para que este fosse gerido por quem deveria estar no comando das decisbes

a respeito do patriménio cultural.

4.3.4 Sobre a Secretaria de Esportes, Lazer, Cultura, Turismo e Eventos

A gestdo do material enviado ao IEPHA referente ao ICMS Cultural fica a
cargo da Secretaria de Esportes, Lazer, Cultura, Turismo e Eventos, embora haja
outros colaboradores, como a Secretaria de Educacao, responsavel pela aplicagcéao
da Educacgdo Patrimonial; a Secretaria de Meio Ambiente, ligado ao Parque do
Sagui; a Secretaria de Obras, responsavel por aplicar o planejamento urbano e as
obras municipais; os consultores, responsaveis pelo trabalho técnico de inventarios

e laudos de conservacado dos bens tombados; o Conselho que, em tese, deveria
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ajudar e deliberar questdes acerca do patrimdnio municipal; e a prefeitura, como
gestora do FUMPAC.

E necessario entender como a Secretaria de Esportes, Lazer, Cultura,
Turismo e Eventos é gerida: como é feita a divisdo de trabalho em um 6rgdo com
tantas atribuicbes e conhecer sua relagcdo com as outras Secretarias do municipio.

Segundo um entrevistado, o Setor de Cultura, antes de 2005, fazia parte da
Secretaria de Educacgao, mas, o prefeito eleito naquele momento preferiu separar as
pautas. Inicialmente a Secretaria seria de Esportes e Lazer, mas acabou absorvendo
as pautas de Cultura, Turismo e Eventos.

(Sic). Minha capacitagdo era como professor € no esporte. A secretaria na
verdade ela é esporte, “Ah vocé vai trabalhar na Secretaria de Esportes”. Ai
nos primeiros dias, ai veio a Secretaria de Cultura e Turismo e veio juntando
na de Esportes. Cidade pequena, inclusive antes, toda secretaria fazia parte
da Secretaria de Educagéo, mas com a chegada do prefeito, com uma visédo
diferente, visdo de crescimento, ele quis tirar isso da educagéo porque ele
viu que esses temas ficavam muito escondidos, entdo ndés criamos uma
Secretaria de Esportes, Cultura, Turismo e Eventos. Entdo era uma
Secretaria muito grande. Por eu ser um professor, por ser parte da area de
esportes, por gostar de Manhumirim, fui convidado para trabalhar. Ai sim
peguei pessoas voltadas, cada uma para uma area, uma menina formada
em Turismo eu tinha na Secretaria, eu tinha uma outra professora que
trabalhava comigo na cultura, que era a Beth, entdo nés dividiamos dentro
da secretaria e conseguiamos gerenciar. (Entrevistado 4).

O primeiro fato percebido € que a Secretaria, desde sua fundacao, foi
gerenciada por pessoas ligadas aos esportes.

(Sic) Eu n&o sou formado nessa area nédo, eu ja mexia com esportes, antes
de ser secretario eu ja mexia com esportes, fazia campeonatos, promovia
campeonatos, ja também pratiquei, ja joguei bola e sempre nessa area de
esportes. E quando a primeira gestora, que eu fui secretario, foi eleita, ai ela
me chamou pra fazer parte dessa area e eu aceitei. (Entrevistado 11).

(Sic) Em 2017, recebi o convite do prefeito [...], me convidando para ser o
secretario de Esporte, Cultura, Lazer, Turismo e Eventos. Minha formacao,
eu sou licenciado e bacharelado em educacéo fisica. (Entrevistado 12).

Embora a pauta da secretaria se mantivesse a mesma, na ultima gestéo,
ocorreu uma diminuicdo de funcionarios. Sendo que no inicio, eram cinco pessoas
para realizacdo dos trabalhos, enquanto que, em 2019, a mesma contou apenas
com o Secretario e o Diretor de Cultura.

(Sic) A questdo da secretaria era tranquilo [...]. Tinha o Diretor de Cultura,
tinha um auxiliar pra ele trabalhando. Tinha responsavel pelo ICMS Turistico

e tinha um auxiliar para ela nesse ponto. Por essa questido, nao tinha falta
de funcionario, essa coisa assim néo. (Entrevistado 12).
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(Sic) A secretaria, pra mim, deve ser o secretario, pra fazer essa parte
externa, fazer essa parte de passar para populagéo o esporte, lazer, cultura
e ter o diretor de cultura igual a gente tem e ter uma pessoa para fazer essa
parte de documento, tem que ter uma pessoa até formada nessa area
porque tem que fazer a separagéo, o que que serve para mandar, o que que
ndo serve. (Entrevistado 11).

Um dos entrevistados afirmou que ocorreram momentos que a prefeitura

ponderou encerrar as atividades da Secretaria, medida impedida pela Céamara

Municipal.

(Sic) No final de 2018, ja foi comentado que talvez iria ter a possibilidade de
acabar com a Secretaria de Esporte, Cultura, Lazer, Turismo e Eventos € a
Secretaria de Meio Ambiente, o motivo ndo foi passado para gente, o
porque queria acabar e quando chegou nesse meados de fevereiro de
2019, por ai, margo, inicio de margo, comecgo de fevereiro, o gestor falou
que iria acabar, mas ¢ dificil vocé acabar com uma Secretaria, tem que
passar por Camara e tudo [...]. Varias pessoas foi trocando de setor, entdo
querendo ou nao foi atrasando muito o servigo, entdo, de uma forma geral,
se fosse pra voltar atras, tentaria manter uma equipe Unica, apesar dos
problemas que tenham, mas que vocé sabia que as pessoas iriam dar conta
do servigo e fizesse com que o municipio crescesse. (Entrevistado 12)

O ideal seria separar as secretarias, passando a ter uma Secretaria de

Esportes e Lazer e uma Secretaria de Cultura e Turismo, ambas com seus

funcionarios fixos para realizacdo das atividades, como salientou dois entrevistados.

Além disso, daria um destaque maior para a parte de Cultura e Turismo, ja que

ambas ficam subjugadas dentro das proprias questdes da Secretaria, atras de

questdes como o esporte e o lazer.

(Sic) Hoje, na situagao que a gente tem financeira do Estado, em que noés
passamos uma situagcdo em crise, nds até fizemos ja uma perspectiva
dessa modificagdo, separarmos em Secretaria de Esporte e Lazer, e
Turismo e Cultura, mas a camara ela ndo aprova nesse periodo que nos
estamos passando. Mas sim, ha uma perspectiva de separar porque a
gente acredita que quem é bom em cultura, € bom em cultura e quem é
bom em esporte, é esporte, ndo consegue agregar os dois. (Entrevistado
08)

(Sic) Entdo, ja teve momentos, tanto na gestdo anterior, quanto nessa
gestédo de eles pensarem em dividir a secretaria, porque realmente é uma
secretaria muito grande mesmo até pra gente dar conta, porque o Esporte,
s6 o Esporte e o Lazer, ja toma um tempo muito grande da gente, porque a
gente tem que envolver muita drea e € muito grande e ampla a area de
esporte no municipio. (Entrevistado 11).

Dentro da Prefeitura, ocorreram dois momentos distintos que a Secretaria de

Cultura esteve relacionada. Entrevistados ligados a gestdo de 2005 a 2012

afirmaram que a relagdo da Prefeitura com a Secretaria e suas demandas era boa,

fato este corroborado pelo aumento da pontuagdo gradual do ICMS Cultural na

época.
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(Sic) Nao, a gente nao teve nada [de problema] porque o prefeito na época
tinha a cabega muito aberta [...]. E confiava muito na gente, ele entregava a
pasta para gente e ali a gente tinha que se virar. Entdo n&o tivemos entrave
hora nenhuma, tudo que precisou ser feito, tudo que precisou ser investido,
a prefeitura liberava para investimentos. (Entrevistado 4).

A partir dai, outros entrevistados ligados as gestbes de 2013 a 2019
afirmaram que havia alguns atritos entre a Secretaria e a Prefeitura.

(Sic) Teve com certeza muitas falhas. Uma das coisas foi a questdo do

gestor junto com o Secretario de Obras, porque tudo ficava a cargo dos

dois. Tudo que iria fazer, pensava s6 em obra, ou reforma, ou revitalizagao.

S6 que sO passava a maioria das coisas somente para o secretario de

obras, ndo passava para as outras secretarias, eu falo de um modo geral.
(Entrevistado 12).

Os entrevistados salientaram atritos com outras secretarias, principalmente
relacionado a forma de gestdo das obras do municipio. Aconteceu de realizar obras
que deveriam ter a participacado da Secretaria de Cultura, sem o conhecimento dos

gestores ligados a esta.

(Sic) Entao, da mesma forma é a questéo da Secretaria de Obras, vocé néo
pode sair fazendo as coisas aleatoriamente sem procurar a Secretaria de
Cultura e ver o que que eu posso fazer ali [...]. Entdo da mesma forma,
simplesmente baniram o projeto Educarmais, ndo repassou para gente e
acabou ndo pontuando mais [...]. Porque ninguém quer defender o conjunto,
todo mundo quer defender o seu. Citei a questdo da Secretaria de Obras,
ele quer fazer, ele acha que pintando, ou tacando terra ou passando asfalto
no lugar que nao pode ele esta fazendo um bem tremendo e nao esta. Ele
estd prejudicando. A partir do momento que vocé nao cuida, vocé nao
pontua. Se eu ndo pontuo, vocé perde através do ICMS. (Entrevistado 2).

Portanto, é visivel que houve uma tentativa de desmonte das pautas
relacionadas a cultura, primeiramente pela mudancga de setores dos funcionarios e
nao reposicdo da mao-de-obra necessaria para que as atividades fossem sendo
realizadas e pela propria forma de trabalho das ultimas gestdes, que “atropelou”
questdes que deveriam ser tratadas pela Secretaria de Cultura.

Estes fatos sdo perceptiveis principalmente pela queda da pontuagdo do
ICMS Cultural e dos problemas ligados a Educagado Patrimonial e o FUMPAC,
citados anteriormente.

Deve se atentar que a Secretaria de Cultura € responsavel pelo ICMS
Cultural, Turistico e Esportivo e que a forma de gestao realizada principalmente a
partir de 2012 diminuiu a arrecadag&o municipal.
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4.3.5 Sobre o Plano Diretor de Manhumirim e o patriménio cultural

E colocado como um grande avango de Manhumirim a elaboracdo de seu
Plano Diretor em 2006. O mesmo deveria ser revisto no maximo em 2016, fato este
gue nao ocorreu até 2019.

A principal questédo é referente ao Plano de 2006 ter ampliado o perimetro
urbano, sendo este confirmado pela lei de 2009, atingindo areas que se concentram
algumas das fazendas.

Foi questionado se houve participagado dos setores relacionados a cultura no
Plano Diretor, o que foi afirmado que em todas as reunides que o tema envolvia a

cultura, ocorreu a participagao.

(Sic) Nos participamos de quase todas as reunides. O plano diretor € um
plano muito complicado, a verdade é essa. Quando vocé quer montar um
plano para uma cidade que ja existe, € muito dificil se adequar. Mas quando
foi tocado nessa parte da cultura, da area cultural, nés procuramos
preservar, discutir sobre as pracas, pediu para que nido fosse muito mexido
as pracas, inclusive calgcamento do centro da cidade, tiveram varias ofertas
de colocar asfalto, na época o conselho foi contra, modificar esse
calcamento do centro da cidade. A gente queria preservar o calgamento,
nao queria colocar asfalto e varias pessoas querendo modernidade, que a
cidade tem que desenvolver, tem que crescer e a gente foi contra, nés
brigamos muito. Realmente tivemos uma palavra bem forte quando foi
criado o plano diretor. Entdo dentro do plano, o pessoal da cultura deu muita
ideia e foi muito ouvido. Até porque, nem tudo que a gente sonha e pensa
que é bom para o municipio através do patriménio, pra quem esta chegando
de fora, quer destruir, quer crescer. Entdo a nossa briga foi muito por isso. A
gente conseguiu ser ouvido e 0 que a gente brigou, até hoje continua ai
ainda na cidade, de pé. (Entrevistado 4).

Outro entrevistado afirmou que ha instrumentos no plano que sao capazes de
proteger os conjuntos de fazenda.

Estes existem apenas por meio dos instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto da Cidade. E necessario salientar que nunca houve a aplicagdo dos
mesmos e que nao ha previsdo de outros tombamentos em Manhumirim.

As areas de expansdo do perimetro urbano sdo inadequadas para
Manhumirim, visto que, como o proprio entrevistado reconheceu, a expansao

poderia ter seguido para outros locais, mantendo aquelas areas como zona rural.

(Sic) A expansdo perimetro urbano era uma necessidade. Ja havia o
contorno, do mandato do Erval. Ele conseguiu e foi uma obra
importantissima para Manhumirim e ela n&o estava no perimetro urbano,
entdo passou a estar. O Plano Diretor ele veio trazer e era uma exigéncia
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legal e nos fizemos isso, cumprimos essa determinagéo da legalidade, foi
discutido, nés contratamos uma outra equipe para nos ajudar, para nos
assessorar, os beneficios foram muitos. Além do perimetro urbano, ele foi
uma relagdo daquele momento histérico de desenvolvimento. O Brasil
passava por uma expansao territorial muito grande, de tal forma que estava
surgindo novos loteamentos, novas possibilidades. Estudamos isso com a
comunidade, com a Camara Municipal, e debatemos muito e o que fizemos,
na época, era aquilo que era possivel fazer. Poderia sim ir para outros
locais, também, mas naquele momento chegou a essa conclusdo de que
aquilo que foi determinado seria importante. Hoje, inclusive, ja esta se
mudando mais uma vez o perimetro urbano, por causa dessas expansoes,
mas com o intuito de que aquelas propriedades rurais, que tem sedes de
fazenda, pudessem ser mantidas, mesmo que houvesse um loteamento,
mas que n&o pudesse ser descaracterizado aquilo que ja estava levantado
como patrimoénio histérico da cidade. (Entrevistado 3).

Portanto, pode-se considerar que ocorreu um problema de desconhecimento
sobre patriménio cultural, paisagem cultural e a ambiéncia das fazendas por parte
dos gestores para escolha das novas areas de expansao urbana ao desconsiderar o

patrimdnio rural, com foco apenas nas questdes urbanas do municipio.

4.3.6 Sobre a gestado do Parque do Sagui

Foi destacado no subcapitulo 4.1 que o Parque do Sagui possui varios
setores do poder publico municipal que atuariam em sua gestdo e conservagao®’.

O Parque é responsavel por integrar trés envios de documentagdo para
arrecadacdo do ICMS, sendo estes: ICMS Cultural, ICMS Turistico e ICMS
Ambiental/Ecoldgico.

Questionou-se a eficacia da gestdo do Parque do Sagui, visto que, com
muitos 6rgédos envolvidos, conflitos de interesse e problemas de compatibilidade
entre os 6rgéos poderiam vir a ocorrer.

Ao entrevistar algumas pessoas ligadas ao Parque, foi explicado que a gestao
fica a cargo da Organizacdo Nao Governamental (ONG) Forga Verde, uma empresa
privada, que possui um convénio com a Prefeitura, onde, em troca do pagamento de

seus funcionarios, encargos e manutengcdo do Parque, administra o local e fica

57 Secretaria de Esporte, Lazer, Cultura e Turismo; Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Obras;
CODEMA; COMTUR; Conselho Municipal de Patriménio Cultural; Conselho Consultivo do Parque do Sagui;
Conselho de Desenvolvimento Rural e ONG Forgca Verde. Além disso, ha outros setores estaduais e federais
como o Instituto Estadual de Florestas (IEF), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA), Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e Policia Ambiental.
Por fim, com Manhumirim fazendo parte do Circuito do Pico da Bandeira, ha ainda influéncia do Conselho do
Circuito do Pico da Bandeira, ja que este circuito € composto de dois parques: Parque Nacional do Caparat e
Parque do Sagui.
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responsavel pela sua preservacdo e envio do material dos ICMS referente ao

parque.

(Sic). Oficialmente a gente tem um convénio de parceria de prefeitura e
ONG Forga Verde. Nesse convénio, no objetivo dele, que cada ONG
administrar o parque, gerar recursos e criar politicas com sustentabilidade.
E o resumo do objetivo do convénio. Na contrapartida da prefeitura, para
cumprir esse objetivo, ela passa para gente o valor mensal, o valor mensal
que custeia os encargos sociais que a ONG gera com a contratagao de
funcionarios para la. (Entrevistado 7).

Essa forma de gestdo garantiu que o Parque funcione e que ocorresse sua
preservacao.

Em contrapartida, a Prefeitura ficou sem a obrigagcédo de gerir o local. Sendo
que foi admitido pelos gestores municipais que o Executivo Municipal ndo possui

tanta influencia ali.

(Sic) A gente considera que é do municipio, mas ao mesmo tempo o
municipio ndo tem tanto poderio dentro do Parque do Sagui. A gente entra
mais com questdo de limpeza, de manuten¢do, mas essa parte para gerir
acaba ficando com a ONG, que é a ONG que ¢ a principal responsavel, que
é a Forca Verde, que a de estar na coordenacdo de projetos e de lidar.
(Entrevistado 8).

As secretarias realizam trabalhos dentro do parque, de forma desconexa e
sem integragdo. Inclusive, conforme entrevistado, chegava a ocorrer uma

sobreposigao de fungdes em diferentes 6rgéos.

(Sic) A cultura entrava mais na parte cultural e também na parte do turismo,
nessa parte de divulgagéo. A Secretaria de Meio Ambiente ficava por conta
dessas melhorias do parque, de analisar se a trilha estava ruim, se
precisava reformar alguma coisa, até entdo aonde foi que entrou a questéo
do parquinho que foi instalado |a também, que antes ndo tinha, o Meio
Ambiente, juntamente com a Cultura que deu entrada para estar
conseguindo os papéis la. E a Secretaria de Obras ficava mais na parte
humana mesmo, na parte de mao-de-obra, de abrir trilha, reformar alguma
coisa. Entdo assim, mas nao tinha, vamos pér, esse passo-a-passo de
secretaria por secretaria. Nao juntava as trés e fazia uma reunido, vamos
discutir o que vai acontecer la ndo. Ficava mais a cargo da Secretaria de
Meio Ambiente, por ser a questdo do Sagui, do parque, dos animais,
Secretaria de Meio Ambiente ficava mais a frente em se tratando do Parque
do Sagui. (Entrevistado 12).

Quanto aos conselhos, foi questionado qual o papel do CODEMA e do
Conselho de Patriménio na gestdo do bem municipal. Foi informado que o Conselho
de Patriménio se exime das questdes do Parque e que o CODEMA possuiu atritos
com a gestdo realizada pela ONG Forca Verde. Este tenta dar a palavra final as

questdes do bem natural.
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(Sic) O CODEMA quer que tenha conta bancaria do parque, sendo
vinculado ao conselho fiscal do CODEMA. Eles querem dar a palavra final
sobre o0 parque, sobre gastar ou ndo um dinheiro no parque, que veio do
ICMS [...]. Funciona dessa forma pelo menos enquanto eu estiver gerindo,
vamos dizer que eles me deram voz de confianga. E o CODEMA n&o me
perturba por conta disso. (Entrevistado 7)

Para os gestores do Parque, essa quantidade de conselhos ligados ao
Parque trazer mais problemas que ajuda em sua gestao.

O Conselho Consultivo do Parque do Sagui também foi alvo de criticas pelos
gestores pela forma como a lei foi criada sem levar em consideragéo a realidade do
Parque e, por isso, atrapalhando a composi¢ao do conselho. Além disso, enfatizou-
se que este possui carater consultivo e que os 6rgaos governamentais ndo possuem
tato para lidar com as questdes do cotidiano do parque, principalmente ligadas as

comunidades de entorno.

(Sic) O conselho, vocé falou ali, € o Conselho Consultivo, ja € o maior
problema que vocé pode imaginar, querer explicar para o cara que foi
empossado o que é conselho consultivo e o que é deliberativo. Que ele esta
indo 1a, querendo deliberar um monte de coisa [...]. E querer que eu tome
providéncia fora da minha algada. E o que acontece? Se torna muito dificil
esse conselho [...]. Cai na realidade do Coérrego do Ouro, Caatinga e
Ventania, trés corregos que € o entorno do parque. Como vocé vai fazer?
[...]- Ndo tem associacdo. Nao tem nada. Eu vou ter que pegar alguém que
€ mais envolvida na area ambiental, catar também, torcer pro cara aceitar,
ou ir 14 e pegar um lider de igreja porque todo cérrego tem. Eu coloco essas
pessoas la. Associagdo, eu ndo estou conseguindo. Ai poder publico. Ai
sobra, né? O IEF, a Policia Ambiental [...]. Os caras ndo s&o preparados pra
isso. O enfoque dele nao é esse. Vocé coloca uma Policia Ambiental 13, ele
fala: eu quero avisar um desmatamento na area de amortecimento do
Parque, a lei é tal e tal, dd multa. Isso ninguém quer saber, todo mundo
sabe, o que funciona é vocé ter um Conselho Consultivo formado por
pessoas que moram em volta, vamos supor, o que vai valer é a opinido do
entorno, que vivéncia ali. Vocé vai ter um 6rgdo governamental, que seja
IEF, IBAMA, Policia Ambiental, para dar um suporte legal, ndo para colocar
medo no cara que mora ali, ver ele como parceiro. (Entrevistado 7).

E perceptivel que a propria ONG coibiu um pouco do trabalho do executivo
municipal dentro do Parque do Sagui, principalmente devido ao numero de 6rgaos
emaranhados na gestdo. Esse fato pode ser visto através de duas facetas. A
primeira dela é ligada as questdes positivas. E perceptivel que a prefeitura possui
uma forma de gestdo que é ineficiente e que atrapalharia na conservagao do bem
natural. Em contrapartida, concentra-se muito a gestdo em torno de um 6rgéo so,
sendo que o Parque possui um carater ambiental, turistico e cultural que deveriam

ser mais explorados por pessoas especialistas em cada uma dessas areas.
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Uma solucdo para essa questdo seria modificar o Conselho Consultivo do
Parque do Sagui, abarcando mais a realidade das pessoas do entorno e
concentrando-se em pessoas de carater técnico para trabalhar as questdes
ambientais, turisticos e culturais®. Vale ressaltar que esse modo de gestdo so
funcionaria se os membros dos conselhos fossem pessoas capacitadas. E
necessario transforma-lo em um conselho deliberativo, para que descentralizasse a
tomada de decisdes. E necessaria uma revisdo da lei de criacdo do Conselho
Consultivo do Parque do Sagui.

Quanto as Secretarias ligadas a gestdo do bem natural, seria necessaria a
proposi¢cao de ag¢des conjuntas para lidar com o Parque.

Foi constatado que ocorreram dois periodos da gestdo do Parque do Sagui. A
primeira delas envolvendo a terceira e quarta gestdo da Prefeitura, indo até 2013 e
de 2013 em diante.

(Sic) Eu nao tenho politica e nem preferéncia, mas tudo comegou a desabar
no final do [nome]®®. Ele mantinha o parque, ia la de vez em quando, ele
olhava se estava tudo certinho, entdo tinha um pouco de interesse, ai
pronto. A partir dele comegou a atrasar um més, dois meses, e paga. Ai
chega agora, quebrou o recorde, a ponto de a gente dar baixa da entidade
para nao ficar gerando multa todo més. (Entrevistado 7).

No primeiro periodo, foi dito que o Parque recebia auxilios da Prefeitura que
davam para custear bem a gestdo do local, sendo que este recurso foi diminuindo

até chegar a um nivel que a ONG passou a ndo receber em dia os recursos.

(Sic). Na balanga: em 2000, tinhamos uma sobra que dava para custear
gasolina do més inteiro, dava para comprar lanche para turma quando fosse
passar o dia na mata, tudo certinho e notinha e tal. E isso foi, esse valor foi
decaindo da sobra. Cada um que entra, vamos economizar. Vai la e da uma
cortada. Entendeu? Ai vem outro e da uma cortada, entendeu? Isso foi
diminuindo ao ponto de hoje a gente estar pau a pau de forma que se eles
pagassem em dia, nds estariamos pau a pau, teria um real para nada. E o
gue me revolta é o seguinte, que se eu for la agora na prefeitura, falar que
estou precisando de uma lamina de rogadeira, eles dizem que néo tem e
nao tem dinheiro para comprar, o cara que vende parou de fornecer por
falta de pagamento [...]. A ONG Forga Verde é uma empresa, ai 0 governo
racha a gente [...]. Entdo, esta la, todo més a ONG gera INSS e FGTS,
porque tem que gerar. Ai param de pagar a gente. N6s estamos com quase
nove meses sem transferéncia de recurso. Nove meses, entdo de agosto do
ano passado. Ele té& gerando juros, igual uma bola de neve, um més em
cima do outro e a gente comegou a entrar em desespero. (Entrevistado 7).

%8 Talvez este Conselho Consultivo pudesse possuir um membro do CODEMA, um membro do COMTUR e um
membro do Conselho de Patrimdnio. Sendo ligado a todos e sendo a forma de comunicagéo entre as areas.
59 Nome ocultado por violar as diretrizes do TCLE.
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Foi informado que, em 2019, Manhumirim ndo recebeu repasses de ICMS
Ecologico/Ambiental.
Entdo eu tenho que comprovar 12 aspectos do parque ao longo do ano
decorrente. Aqueles dozes aspectos, aqueles doze aspectos geram uma
pontuacdo do grau de preservacdo que vocé tem, aquilo gera uma
pontuagao total, que é convertida em valor do ICMS Ecoldgico. Entdo se
vocé néo faz esse trabalho, chega no fim do ano, vocé ndo consegue fechar
para garantir mais um ano de ICMS Ecolégico. Nunca tinha sido
interrompido, 2019. Primeira vez. Entdo, ndo € minha culpa, dentro desses
12 parémetros, nés esbarramos em um pardmetro que gastava recurso
financeiro, investimento da prefeitura, vou nem entrar em qual que nao
interessa, o municipio ndo o fez, como também ndo nos pagou, néo fez

nada e o que acontece? Foi indo, foi indo, nés perdemos o ICMS Ecoldgico.
(Entrevistado 7).

Portanto, Manhumirim passa por uma fase que a questdo do Parque do Sagui
€ critica e que sua gestdo se encontra comprometida por problemas de
compatibilizagdo entre a Prefeitura, proprietaria do parque e ONG Forga Verde,
conveniada para gerir o bem natural. Esse problema afeta ndo s6 o ICMS
Ecologico/Ambiental, mas outros ICMSs.

4.3.7 Sobre o Conselho Municipal de Patriménio Cultural

Ao analisar as atas do Conselho, percebeu-se que o mesmo fica restrito a
elaboracao de eventos e aprovacgao de pautas que nao possuem relagao direta com
o patriménio cultural manhumiriense. Destacou-se a falta de capacitacdo dos
conselheiros para assuntos que relatam as questdes referentes aos bens tombados
etc.

Porém, nas entrevistas, mostrou-se que a situagdo do Conselho € mais
precaria do que € mostrado nas atas.

Pode-se dividir a gestdo do érgéo hibrido em trés periodos. O primeiro até
2013, o segundo de 2013 a 2016 e o terceiro, de 2017 a 2019.

Até 2013, foi informado que o Conselho funcionava bem, com reunides
periddicas, com participacédo popular e que se discutiam questdes de utilidade para o
municipio, conforme fala de um dos conselheiros da época.

(Sic) E a gente contava com um Conselho muito bom, com pessoas de
Manhumirim. Muitas pessoas participavam do conselho, gostavam,
gostavam da banda de musica, gosta da arte, até esse pessoal que fabrica

muita coisa, artesanato, doces, a gente trouxe na época pro conselho para
realmente divulgar a cultura da cidade [...]. (Entrevistado 4).
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Esse fato pode ser comprovado pelas atas do conselho, em que a cada ano,
possuiam reunides mensais e que possuia algumas discussdes pertinentes sobre o

patrimdnio cultural, embora houvessem muitos assuntos relacionados a eventos.

(Sic) Criamos o Conselho Municipal, esse conselho atuava para fazer com
que as coisas ligadas a cultura pudessem efetivamente serem levadas em
conta. Entdo esse grupo, voluntario, através do Secretario de Cultura, é que
gerenciava a cultura de nosso municipio. E as agdes concretas foi fazer, por
exemplo, o tombamento do Jubileu do Bom Jesus, que é uma festa ja
centenaria, na época ainda ndo, € o tombamento de algo imaterial. Nao é
uma obra fisica, mas é uma obra participativa de uma comunidade catdlica,
religiosa. Também fizemos o tombamento da Igreja e da Imagem de Séo
Roque [...]. (Entrevistado 3) .

De 2013 a 2016, o conselho funcionou, com alguns sinais de problemas, com

menos reunides, mas ainda ativo.

(Sic) O conselho funcionava, tudo bonitinho, as posses do Conselho de dois
em dois anos e com isso, essa circunstancia [...]. Quando vocé fala de
conselho, muita gente ndo gosta de participar. Quando nés chegamos a
montar, nds chegamos a montar assim, igual eu falei, vocé chega na
pessoa certa, entdo existia uma participagao ativa, mas também nao era
tanto. [...]. Entdo ndo teve muito envolvimento tanto do conselho, na
realidade o conselho serviu para orientar e para gente poder estar
aprendendo a mexer com a questdo cultural do municipio, que até entao
noés nao sabiamos, né? (Entrevistado 5).

Desde 2017, a partir da ultima gestao, o conselho parou de funcionar, ou seja,
nao ocorreram reunides. Foi constatado que pessoas que possuiam 0 nome nas
atas do conselho ndo eram conselheiras de fato e as recebiam apenas para assinar
sobre deliberagoes feitas pela prefeitura, cumprindo a formalidade de possuir um
conselho, ndo perdendo os pontos do ICMS Cultural.

(Sic) Tem bastante tempo que ndo ocorre, nem lembro qual foi a ultima
reunido. Nao me lembro. As vezes acontecia uma vez por més, ou de dois
em dois meses, quando estava mais ativo, mas o contrario, nem isso.
(Entrevistado 10)

(Sic) Esse ano eu nao participei de nenhuma nio. Se teve eu nao fui

informada, mas eu ndo acredito que eles deixariam de mandar convite para
reunigo. (Entrevistado 9) .

Um dos entrevistados, que vivenciou todas as trés fases do conselho,
destacou o fato, informando que, desde 2017, ha dificuldades para se trabalhar com
a questao do patriménio cultural em Manhumirim devido a auséncia de um conselho

atuante, que respalda as decisdes tomadas.
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(Sic) O Conselho teve, tinha um conselho muito atuante, 6timo, que ajudava
bastante, que fazia e educacdo patrimonial, bem ativo. Mas tiveram
momentos de bastante dificuldade, por causa dos gestores da prépria
prefeitura, ndo do Conselho [...]. Teve uma época...entdo comecando la
atras, teve uma época que o gestor, que eu chamo de Chefe de Setor era
complicado, mas tinha um Conselho atuante, entdo tinha onde se respaldar.
Depois passa um tempo, ai teve um gestor bom, o Conselho nido me
lembro. Mas vocé tendo um gestor bom, tudo funciona. Se o gestor néo é
bom, mas o Conselho ainda for, a coisa ainda vai. E nos ultimos anos, trés,
quatro anos, nem gestor e nem Conselho. (Entrevistado 6).

Outro fato que chamou atencédo é que a prefeitura conseguiu um modo de
reverter a composicdo do conselho, sendo que, originalmente, 0 mesmo deveria
possuir doid membros do poder publico e sete membros de 6rgaos privados. Os dois
do poder publico seriam membros da Secretaria de Cultura e Educacdo e os
membros de o6rgédos privados seriam Casa da Cultura, ALP, ACIAMA, Igreja
Catolica, Igreja Presbiteriana, Clube de Servigos (como Rotary, Rotaract ou Lions
Club) e dos Grupos de Servigos.

Considera-se que esses Orgdos s&o importantes porque abarcam o
patriménio cultural de diferentes tematicas: a Casa da Cultura e a ALP trabalham
principalmente com a histéria de Manhumirim. A ALP é ainda mais voltada ao
patrimdénio imaterial; a ACIAMA realiza a ligagédo entre patrimdnio cultural e turismo,
que envolve questdo de comércio e servigos no municipio. As Igrejas possuem bens
tombados e inventariados e a histéria de Manhumirim passa pela instalacido das
mesmas no municipio. O Clube de Servicos e os Grupos de Servicos possuem
membros que sao engajados na sociedade, o que contribui para o patrimdénio
cultural.

Porém, trés membros de trés desses oOrgdos privados® também s3o
funcionarios da prefeitura, embora possuam ligagéo, de fato, com essas instituigdes.

Um quarto o6rgao privado, possui sede dentro da Prefeitura, cedida pelo poder
publico a organizagédo, o que pode fazer com que o julgamento de seus membros
seja afetado e o membro de um dos outros trés 6rgaos nem sabia que fazia parte do
Conselho, s6 recebendo as atas para assinatura posterior.

A parte de capacitagdo do Conselho foi destacada pelos entrevistados como
bem deficitaria, podendo ser uma forma do poder publico tomar as decisdes e a
deliberag&o do conselho ficar em segundo plano. Essa forma de ag&o da prefeitura,

60 N&o sera informado de quais érgdos se tratam para proteger a identidade dos conselheiros.
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segundo o entrevistado, faz com que as pessoas nao tenham interesse em participar

do conselho.

(Sic) Um dos principais entraves do conselho, primeiro passa pela falta de
capacitacdo, vocé vai pra la sem saber o que vocé pode fazer, o que vocé
esta fazendo, qual sua funcdo ali. Vamos la para o conselho e tals e a
reunido nao se resolve-se muita coisa, s6 aprova as coisas. Entdo primeiro
a falta de conhecimento. Entdo, vocé ndo tendo muita utilidade, apesar de
vocé estar fazendo parte do conselho, vocé fica desmotivado a participar de
uma coisa que pra vocé nao vai mudar nada. Vocé vai la participar e so falar
“sim” ou “nao0”. N&o vai opinar, ndo vai fazer nada. Entao fica desmotivante.
Se fica desmotivante, o que acontece? Diminui a quantidade de pessoas no
conselho, porque ndo tem motivagdo. Entdo o conselho, de 12 pessoas,
tinha 3 ou 4. Entao, fica desmotivante vocé ir participar de uma coisa que
tem muita gente, vai poucas pessoas e que de efetivamente vocé néo ajuda
a resolver e nem proteger nada, que seria um dos objetivos do conselho.
Ele esta mais para manter a formalidade que a lei exige, mas a eficacia da
lei e funcionalidade do conselho, € igual tudo funciona no Brasil [...].
(Entrevistado 10).

Foi destacado que o conselho se reunia apenas para aprovar questdes
relativas a eventos, principalmente apds esses terem ocorridos, servindo como
forma de passar para os conselheiros o ocorrido e cumprir as formalidades exigidas
pelo IEPHA.

(Sic) Igual vocé teve acesso as atas, basicamente é aquilo mesmo. Tratar
de algum evento cultural da cidade, que a prefeitura estava patrocinando de
forma financeira, de forma, s6 com apoio de certa situagcdo para
desenvolver a questido cultural. Mas sempre informando o que fez, ndo o
que nos devemos fazer, o que seria melhor para fazer. Nos fizemos assim e
assim para constar que a prefeitura reunia os conselheiros. Nao de forma:
“0 que vocés acham que devem ser feito? “ Geralmente era pds-evento, ndo
antes do evento, o que fazer. (Entrevistado 10).

Percebe-se que ocorreu uma tentativa de desmonte pelo poder executivo
municipal do Conselho de Patrimdénio Cultural, com a restricdo de sua atuacado a
eventos que ocorreram e com membros que possuem ligagdo com os gestores da
prefeitura, o que faz com que ndo ocorra a participagdo efetiva dos orgdos
nomeados pela lei.

Para que se resolvam os problemas do Conselho, muitos apontamentos
devem ser feitos.

O primeiro € seguir o regimento do conselho, para que haja, de fato, membros

que possuam ligagdo com as organizagdes citadas.
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Além disso, dever-se-ia incluir pessoas com capacitacdo na area para que
sejam feitas capacitagbes aos membros e, assim, o nivel da discussdo aumentasse
e debatesse o patrimdnio cultural local.

Outra medida seria fazer com que a deliberacdo fosse respeitada e que a
vontade do conselho fosse soberana em relacido as decisdes da prefeitura.

O FUMPAC deveria ser vinculado diretamente ao conselho e n&o ao gestor
municipal, tendo como os conselheiros terem acesso a conta e poderem questionar
os valores transferidos para a conta.

O IEPHA poderia exigir reunides com mais periodicidade, com fotos que
comprovassem a presenca dos conselheiros e atas melhores elaboradas.

O Conselho deve ser uma unidade independente, que ndo dependa da boa
intencdo dos gestores municipais para seu funcionamento, pois sua intengdo é
trazer a participacdo da populagdo ao centro da discussdo sobre o patrimdénio

cultural.

4.3.8 Sobre as entrevistas

Foi percebido que o patrimdénio cultural de Manhumirim, na década de 2000,
recebeu melhor tratamento pelos gestores municipais, o que fez com elevasse a
pontuacado do ICMS Cultural e aprovasse novas leis para a tematica.

Desde 2010, a tematica foi colocada de lado, ocorrendo uma piora na
situagdo a partir de 2017. Na ultima gestdo, houve tentativas de desmonte da
Secretaria de Cultura, do Conselho de Patriménio Cultural, do Parque do Sagui, do
FUMPAC e da Educacéao Patrimonial.

E valido afirmar que em todas as gestdes, o interesse na preservacdo do
patriménio cultural passou pela questao financeira. Porém, considerou-se que, com
esse interesse, ocorriam medidas satisfatorias para sua preservagao.

As Ultimas duas gestdes, ao nao preservar o patrimbnio cultural
manhumiriense, estdo, além de estar contribuindo com a perda das memorias da
cidade, esta perdendo recursos que poderiam ser aplicados no patriménio e em
outras areas do municipio.

A solucdo para esses problemas ndo € simples e passa por toda uma
mudanga no aparato legislativo do municipio. Ha a necessidade de revisao de varias
leis, citadas durante o item 4.1.
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Ha a necessidade de uma Educagédo Patrimonial mais bem aplicada e com
menos setores fragmentados sendo responsaveis pela mesma.

Ha a necessidade de que o Parque do Sagui possua uma gestéo integrada
entre orgado privado e 6rgaos publicos, sendo este é uma importante fonte de
arrecadacao municipal, compondo trés ICMS.

Ha a necessidade de uma Secretaria de Cultura e Turismo, retirando da area
do Esporte a pauta e colocando pessoas capacitadas nos cargos. Pessoas essas
que possam ajudar a capacitar conselheiros, dando poder de voz ao Conselho, com
reunides periodicas e com pessoas interessadas na tematica.

Preservar o patriménio cultural de Manhumirim, por meio de boas praticas de
gestdo, € uma forma de garantir que o passado seja lembrado, o presente seja
garantido e o futuro seja sustentavel.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A gestdo do patriménio cultural pelas pequenas cidades historicas é um
desafio no qual Minas Gerais se encontra. Embora o estado possua um acervo tao
rico e vasto, a maioria dos municipios n&o possui condigbes de gerir
adequadamente seus conjuntos devido a auséncia de apoio advindos de esferas
federal e estadual, além de problemas de ordem interna das Prefeituras, das elites e
classe politica desses locais que perpetuam visdes deturpadas do que € patriménio,
0 que deve ser preservado e como ser preservado.

Nos dos primeiros capitulos, apresentou-se os estudos tedricos acerca dos
temas relacionados ao estudo, para obtencdo de um embasamento tedrico e para
conseguir localizar Manhumirim dentro de um cenario nacional e estadual.

Percebeu-se que, como Manhumirim, outras pequenas cidades historicas,
possuem problemas similares para gerir seu territorio e seu patriménio cultural,
principalmente devido a auséncia do IPHAN, IEPHA, falta de capacitagcdo e corpo
técnico adequado dos profissionais, desinteresse dos, nao utilizacdo da verba
recebida com a preservagao do patriménio cultural e a tentativa das elites de se
perpetuarem no poder com sua visdo de patriménio.

No terceiro capitulo, estudou-se a conformagdo de Manhumirim, suas
dinamicas intra e interregionais, seus dados socioeconémicos e sua conformagao
urbana e rural, para que, com isso, o estudo a respeito de seu patrimdnio cultural e a
sua relagao com o tecido urbano e rural fosse mais evidenciado.

Foi mostrado que se trata de um municipio de carater rural e com alto indice
de pobreza. Isso contribuiu para que muito do que se possua hoje razoavelmente
preservado é devido a falta de capacidade financeira dos moradores de demolirem
0s imoveis antigos e construirem novos.

Essa preservacado nao pode ser vista como adequada porque ndo passa por
questdes culturais de se preservar porque € importante para a comunidade, mas por
motivos de uma condicdo financeira ruim da populagcdo. Além disso, esbarra na falta
de assessoria técnica por parte da prefeitura para preservar esses imoveis da
maneira mais adequada possivel.

Também foi constatado que, por ndo estar as margens da BR-262, o

municipio possui um crescimento mais lento que alguns de seus vizinhos, o que
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coibe acgbes de especulagdo imobiliaria (embora no municipio esteja ocorrendo
indicios de verticalizagao na area central).

No quarto capitulo, foram analisadas as leis de preservagao do patriménio
cultural e as que deveriam possuir interface com a tematica (leis ambientais, leis de
turismo, leis ligadas ao planejamento urbano e leis da administracdo publica).
Constatou-se que, nas leis do final dos anos de 1990 e inicio dos anos 2000, havia
uma visao de patriménio muito ligado ao monumento e de intocabilidade dos bens, o
que dificultaria sua preservagdo. A cidade € um organismo em mutagdo e o
patrimdnio cultural esta inserido nela.

Nas leis do final da década de 2000 e 2010, perceberam-se avangos quando
se trata da tematica, ocorrendo vinculagao a esses temas. Porém, mesmo possuindo
todo aparato legal, Manhumirim, ha o problema de aplicabilidade dessas leis, que,
por muitas, contrariam o interesse dos gestores e da elite municipal, fazendo com
que, estas, sirvam apenas para cumprir demandas.

Ao analisar o material do ICMS Cultural, constatou-se que a parte técnica do
trabalho € bem desenvolvida, porém, os bens tombados ndo recebem investimentos
do poder executivo ha aproximadamente uma década.

A educacdo patrimonial e o FUMPAC sao os principais problemas
encontrados no material e um dos principais da pauta no municipio. A educacao
patrimonial ndo fica a cargo da Secretaria de Cultura, sendo que é realizada
somente quando a escola selecionada no ano decide cumprir com os objetivos do
projeto. O FUMPAC é gerido pela Prefeitura, que deposita no fundo valores
incorretos, contrariando as normativas do IEPHA e fazendo com que a pontuacéo do
municipio abaixe bastante.

Embora Manhumirim possua grande parte de seu patriménio cultural
preservado, € notavel que perdas ocorressem nos ultimos anos e que isso pode ser
um indicativo de que se o poder publico ndo agir para coibir essas agdes, 0
municipio ira perder, sobretudo, seu patriménio modesto e de pequenos
proprietarios.

A forma encontrada para uma melhor gestdo do patriménio cultural é,
principalmente, capacitando os responsaveis pela tematica, unificando as ag¢des do
poder publico municipal nos bens tombados e trabalhando em cima dos bens

inventariados.
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Além disso, a educagao patrimonial necessita de ser realizada anualmente,
com mais difusdo, alcancando mais anos escolares e levada para as escolas
particulares do municipio, programas de educagao de jovens e adultos e palestras
para a comunidade.

A lei que se refere ao FUMPAC necessita de uma atualizagdo, deixando o
Conselho de Patriménio Cultural responsavel pela administragdo da verba e que
ocorra a transferéncia integral dos valores recebidos do Estado referente ao ICMS
Cultural para o fundo.

Outro ponto a destacar € que ha a necessidade de revisdo do Regimento
Interno do Conselho e da Lei de Preservacéo do Patriménio Cultural para que ocorra
uma mudang¢a na composi¢ao do conselho, de forma a evitar que o poder publico
possua a maior parte das cadeiras, fazendo com que o interesse da prefeitura
sempre prevalega, além de acrescentar pessoas que sejam capacitadas na tematica
€ que possam capacitar os demais.

O Conselho deveria atentar aos temas debatidos em reunides, tendo o foco
no patriménio cultural, ndo em eventos e utilizar de seu poder de deliberagao para
mudar a realidade do patriménio local. A necessidade de reativagao do Conselho é
um ponto grande a ser destacado

Ha a necessidade de revisdo das leis que tangem o planejamento municipal.
A maioria delas se encontra obsoleta e dificulta, além do planejamento urbano, a
interface com o patrimdnio cultural, a exemplo do Plano Diretor aprovado em 2006.

E necessario que o patriménio cultural seja visto como parte da malha urbana
e rural do municipio, com revisdo do zoneamento e que a cada politica publica
pensada para estes ambientes, leve em conta o patriménio cultural.

Durante o processo de coleta de dados, algumas dificuldades foram
encontradas. Primeiramente, Manhumirim por ser uma cidade pequena, possui
poucos registros historicos sobre o municipio, tendo que basear parte do Capitulo 3
nos livros de um unico autor.

No levantamento de campo, todos os entrevistados solicitados aceitaram
responder as entrevistas, porém, principalmente os que estdo nos cargos publicos
em 2019, durante suas falas, tentaram amenizar a situagdo, com respostas vagas ou
com indicativos de que estava tudo ocorrendo bem. Para esses casos, sempre foi
entrevistado no minimo mais duas pessoas da mesma temporalidade para tentativa

de minimizar essas ocorréncias.
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Houve a dificuldade de se conseguir os materiais enviados anualmente ao
IEPHA referente ao ICMS Cultural com a Prefeitura Municipal, pois parte deles nao
se encontrava na Secretaria de Cultura e ndo havia informacdes acerca de sua
localizacdo. Sanou-se esse problema indo a Belo Horizonte na sede do IEPHA e
tendo acesso a consulta dos materiais, além de consegui-los com os
consultores/responsaveis pela confecgdo do material no municipio. Isso indica a
necessidade de que o municipio mantenha a documentacéo acessivel.

Os resultados produzidos nessa dissertacdo mostram que se torna cada vez
mais essencial a atuagcado de pessoas capacitadas na preservagcao do patriménio
cultural, principalmente nas pequenas cidades, sem participagcdo politica e com
ideias que nao reproduzam o que somente a elite deseja perpetuar.

Essa pesquisa teve como intengdo desenvolver um estudo acerca da gestao
do patriménio cultural de Manhumirim, que pode ser colocada como uma pequena
cidade historica sem auxilio direto do IPHAN ou do IEPHA.

Excluindo as particularidades de cada local, € possivel utiliza-la para entender
as dindmicas da gestao deste nessas localidades e contribuir para os estudos dentro
das tematicas abarcadas.

Outro fator importante é que se espera que a pesquisa contribua para que nos
préximos anos, a partir de 2020, os gestores utilizem-na para reverter o quadro ao
qual o patriménio cultural local se encontra e que, em pesquisas futuras, possa-se
constatar essa mudanca, para melhor.

Tendo em vista a complexidade do tema, essa pesquisa ndao encerra o
debate. Considera-se que novas investiga¢des futuras e mais aprofundadas sobre a
forma como Manhumirim gere seu patriménio cultural sejam realizadas.

Sugere-se também que estudos relacionados ao patrimbénio rural de
Manhumirim sejam realizados, devido ao seu grande numero de conjuntos de
fazendas, que desde o Plano Diretor vem sofrendo com a expansio urbana e que
necessitam de uma defesa contra os interesses das elites locais que esse estudo
pode proporcionar.

Sugere-se, adicionalmente, o desenvolvimento de estudos que integrem
Manhumirim com o Circuito do Pico da Bandeira, nos aspectos do planejamento
regional, turismo e patriménio cultural, a fim de entender mais sobre o turismo

regional que desponta na regido, de forma a garantir que este seja um turismo que
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valorize a cultura, principalmente os saberes populares da regido e que nao haja

uma predatoriedade na pratica.
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Figura 37 - Municipio de Manhumirim e sua divisdo em areas de protegéo.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim, 2006.
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Legenda:

. Estruturas Arquitetdnicas e Urbanisticas Inventariadas — EAU
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104.
105.

106.
107.
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110.
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o1.

Sede da Fazenda do Sr. Ragozino - Comunidade Parada Breder/ 2014
Fazenda Quartel - Comunidade Quartel/ 2013

Igreja Trindade Santa - Comunidade Quartel/ 2013

Igreja de S3o José - Comunidade So José da Tapera/ 2013

Galpdo para estoque ¢ limpeza de Café - Comunidade Parada Breder/ 2014
Igreja Presbiteriana Breder - Comunidade Parada Breder/ 2014

Sede da Fazenda do Sr. Mério Sanglard - C idade Corrego do Pirapetinga/ 2014
Galpio de beneficiamento de café da Faz. Sr. Méario Sanglard/ 2014
Fazenda Isaias Schuab - Comunidade Corrego do Ouro/ 2015

Fazenda Sr. A inho Eller - C: idade Corrego do Ouro/ 2015
Fazenda Chandocado / St. Namir - Cq idade Cérrego do Oure/ 2015
Fazenda do Sr. Silvio Mussi - Comunidade Cérrego da Caatinga/ 2015
Fazenda do Sr. Arlindo Rodrigues - Comunidade Cérrego da Caatinga/ 2015
Igreja de Sdo Francisco Xavier — C idade Cérrego Pirapetinga/ 2016
Fazenda da Sra. Diocélia - Comunidade Cérmrego Caatinga/ 2016

Fazenda do Sr. Saulo Ker - Comunidade Corrego Caatinga/ 2016
Fazenda do Sr. Eduardo Sanglard - C idade Corrego Pirapetinga/ 2016

Sitios Naturais Tombados — SN

Parque Natural Municipal Sagui da Serra - Comunidades de Caatinga, Ventania ¢ Ouro/ 2005



Figura 38 - Area de Protecéo Preferencial.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim, 2006.

ANEXO B — MAPA AREA DE PROTEGAO PREFERENCIAL
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Igreja de S30 Roque/ 2003
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Semindria’ 2006

Igreja Matriz do Bom Jesus/ 2006

Residéncia— R. Nunes Rosa, 13/2006

Residéncia - R. Elias Mussi, 134/ 2006

Praga Getiilio Vargas/ 2006

Residéncia — Pga. Getitlio Vargas, 113/ 2008
Residéncia - Pea Getitlio Vargas, 240/ 2006
Residéncia — R. Abrado Tannus, 28/ 2006

Colégio Santa Terezinha/ 2006

Residéncia - R. Madre Beatriz, s/n%/ 2006

Escola Estadual Alfredo Lima/ 2006

Igreja Prosbiteriana/ 2006

Magonaria/ 2006

Hospital Padre Julio Mania/ 2006

Residéncia - R. Maria Olinda, 175/ 2006

Residéncia— R. Maria Olinda, 163/2006

Praga Padre Jilio Maria/ 2006

Palicio da Aguia/ 2006

Lojas Unido/ 2006

Coméreio — Av. Raul Scares, 421/ 2006

Residéncia — Av. Raul Soares, 407/ 2006

Coméreio — Av. Raul Scarcs, 322/ 2006

Residéncia— Rua 7 de Setembro, 286/ 2006
Residéncia — Rua Jorge José Duayer, 121/ 2006
Residéncia— Rua Forreira Ventura, 417/ 2006
Residéncia - Rua Forreim Ventura, 114/2006
Residéncia — Rua Eloy Ubirajara, 33/ 2006

Residéncia — Rua Professor Esser, &/ n% 2006
Residéncia — Rua Professor Esser, 69/ 2006
Residéncia — Rua Professor Esser, 31/ 2006
Residéncia - Rua Rogue Porcaro, 66/ 2006

Residéncia — Rua Rogue Porcaro, 215/ 2006
Sobrado — Rua Bernadino Corréa, 75/ 2006
Residéncia — Rua Frajano Lima, 59/ 2006

Residéncia — Rua Frajano Lima, 81/2006
Residéncia — Rua Frajano Lima, 129/ 2006

Residéncia - Rua Céndido Rodrigucs, 79/ 2006
Residéncia — Rua Candido Rodrigues, 69/ 2006

Fénum Joaquim Cabral - Rua Tedfilo Tostes, 143/ 2006
Residéncia— Rua Theophilo Khede, 25/ 2007
Residéncia — Rua Joaquim Martins, 235/ 2007
Residéncia - Rua Bemadino Corréa, 76/ 2007
Residéncia — Rua Nuncs Rosa, 55/ 2007

Residéncia— Rua Nuncs Rosa, 129/ 2007
Residéncia — Rua Abrado Tannis, 46/ 2007

Comércio ¢ Residéncia — Rua Agenor Carlos Werner, 157/ 2007
Coméreio ¢ Residéncia — Rua Agenor Carlos Werner, 151/ 2007
Coméreio ¢ Residéncia — Rua Agenor Carlos Werner, 133/ 2007
Coméreio ¢ Residéncia — Rua Agenor Carlos Werner, 68/ 2007
Comércio — Av. Narciso Rabelo, 86/ 2007

Consultério ¢ Residéncia — Av. Raul Soares, 459/ 2007
Coméreio ¢ Residéncia — Av. Raul Scarcs, 391/ 2007
Igrcja Batista - Ay, Raul Scarcs, s/n/ 2007

Coméreio — Av. Raul Scarcs, 348/ 2007

Residéncia— Rua José Costa, 130/ 2007

Residéncia - Rua 14 de Outubro, 219/ 2008
Residéncia — Rua Luz Quinting, 219/ 2008
Residéncia — Pea. Getillio Vargas, 192/ 2008
Residéncia - Pea. Getiilio Vargas, 168/ 2008
Residéncia— Pea Getlio Vargas, 222/ 2008
Residéncia — Rua Ferreira Ventura, 286/ 2008
Residéncia— Rua Ansclmo Campos, 18/ 2008
Residéncia — Rua Ferreira Ventura, 94/ 2008
Residéncia— Rua Ferreira Ventura, 82/ 2008
Residéncia — Rua José Costa, 220/ 2008

Residéncia— Rua Eloy Ubirgjara, 261/ 2008
Residéncia — Rua Candido Rodrigucs, 79/ 2008
Coméreio — Av. Raul Scarcs, 310/ 2008

Coméreio — Ay, Narciso Rabelo, 98/ 2008

Residéncia - Rua Luz Quintino, 233/ 2008

Antiga Usina Hidrelétrica Padre Julio Mana/ 2009
Pontilhdo - Rua Rafacl Vicente Amil/ 2009

Antigo Matadouro - Rua Sucli Damasceno/ 2009
Igreja de Santa Rita - Av. Jodo Vaz, sin®/ 2009
Igreja de Nossa Scnhora de Lourdes! 2009

Residéncia dos Porcaro - Rua Roque Porcaro Jimior, 45/ 2009
Residéncia ¢ Consultdrio Médico - Rua Teofilo Tostes, 424/ 2009
Oratério S3o Cristovio / 2009

Residéncia D. Alzira Butteres - Rua Anténio Otavio Le,os, s/n°/ 2010

Patronato Rural Santa Maria - Comego Pirapctinga, s/in®/ 2011
Residéncia - Rua Antdnio Otivio Lemos, 480/ 2011
Residéncia - Av. Virgilio Rodrigues Oliveira, 25/ 2011
Residéncia - Av. Virgilio Rodrigues Oliveira, 115/ 2011
Residéncia Av. Virgilio Rodngucs Oliveira, s/n” 2011
Residéncia - Av, Tedfilo Tostes, 19272011

Terreiro de Candomblé - Rua Alfredo Breder, 107/ 2011

Prefeitura Municipal de Manhumirim - Rua Rogue Porcaro Junior, 13/ 2011
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Figura 38 - Area de Protecgéo Preferencial.
Manhuminm - Minas Gerais masics
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O0l.  Tmagemdc S30 Roque/ 2005

Bens Moveis e Integrados Inventariades - BMI

Imagem do Senhor Morta! 2005
Hamdnio/ 2005

Maquindnio da Grifica do Seminaria’ 2005
Cristo Branco ¢ Via Sacra/ 2005

Ermida dc Nossa Senhora de Fatima/ 2005

23

Antigo Projetor Cine S3o Pedro/ 2005
Cruzciro/ 2005

Biblia Sagrada/ 2007

Imagem de Santa Rita de Cassia/ 2009
Imagem de Nossa Senhora Aparecida/ 2009

Imagem de Nossa Scnhoma de Lourdes’ 2009
Imagem de Santo Expedito/ 2010
Imagem de Nossa Senhora da Penha/ 2010
Imagem Nossa Senhora de Fatima/ 2010
Imagem da Sagrada Familia/ 2010

Imagem de Santa Luzia/ 2010

Imagem de Santa Maria Goretty' 2010
Imagem de Santo Anténio/ 2010

Imagem de S3o Vicente/ 2010

Imagem de Sa3o Cristévao/ 2010

Imagem de S30 Jos&/ 2010

Oratério da Igreja de Nossa Senhora Aparecida/ 2010
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Arquivos Inventariados -ARQ

Arquivo da Casa Paroquial/ 2005

Arquivo da Biblioteca do Semindrio/ 2005
Amquivo do Muscu Santa Terezinha! 2005
Arnguivo do Conscrvatério/ 2005

Arguivo da Camara Municipal/ 2005
Arquivo do Férum/ 2005

Arguivo da Igreja Presbiteriana/ 2005
Arquivo do Muscu Padre Jilio Maria/ 2006
Arquivo da Prefeitura Municipal/ 2009

BRIRGEBRE

Bens Imateriais Inventariados -Bl

Camaval/ 2005

Jubileu do Bom Jesus/ 2010AT

Festa Junina da Fébrica de Velas Santo Antnio/ 2005

Festival de Inverno 2005

Festival de Cenas Minimas (Nio existe um local fixo para a sua realizagio) 2005
Sercnata (Todo o centro dc Manhuminim )/ 2005

Corpus Christi/ 2005

Expomirim/ 2005

Antesanato do Pan de Café (Residéncia do Sr. Pedro Paulo de Souza)/ 2005
Festa de Santa Rita/ 2009

Festa de Nossa Scnhora Aparccida/ 2009

Festa de Nossa Senbora da Penha/ 2010

saszszenz @
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Fonte: Prefeitura Municipal de Manhumirim, 2006.



