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RESUMO

COLLI, Luciene Rinaldi, M.S., Universidade Federal de Vigosa, novembro de
2000. O MST e garantias constitucionais: uma abordagem juridico-social
dos conflitos agrarios. Orientador: Alberto da Silva Jones. Conselheiros:
Geraldo Magela Braga e Sylvia Maria Machado Vendramini.

A questdo da imputacao criminal as a¢des praticadas por integrantes de
movimentos sociais envolve a aceitagdo de razdes muito além da necessidade da
aplicacdo do direito de punir do Estado. No ambito da questdo agraria, a situagao
de exclusdo social de determinadas parcelas da sociedade se faz representar pela
acdo de resisténcia a ordem instituida avessa a principios constitucionais. Em
recusa a esta ordem, crescem os movimentos sociais delatores desta situacdo de
exclusdo. Em razdo disto, faz-se necessaria uma diferente adequacao juridica
acerca da criminalizagdo de condutas praticadas pelos integrantes destes
movimentos que visam a obtencao de melhorias e justica social. Os conflitos
agrarios se tornam a tonica das discussdes, em razao das disputas por terras, de
ocupacdes de propriedades que ndo cumprem a funcdo social, de pagamentos de
indenizagdes absurdas em desapropriagdes de imoveis de registros duvidosos e
da falta de vontade politica na realizagdo da Reforma Agraria. Como se nao

bastasse, aumenta a violéncia no campo e a repressao as formas populares de
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manifestagdo contra a politica social excludente e renitente das injusticas do
passado. Remonta ao descobrimento e ao processo de colonizacdo do Brasil a
luta pela terra e, em decorréncia dela, a violéncia praticada contra os pequenos
posseiros, indios, colonos e escravos, constituintes das camadas desprivilegiadas
que sucumbiram ao dominio dos grandes latifundiarios. Sao estes hoje, sob nova
roupagem, que resistem, pelo direito constitucional de resisténcia, ao poder que
viola principios e subtrai garantias. Somente o adequado entendimento sob a
Otica juridico-social podera garantir aos movimentos sociais a justica no
tratamento das desigualdades sociais, postas a mesa do debate juridico em que
postulam com partes ex-adversa. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra ¢ analisado, neste estudo, como um movimento social cujos objetivos nao
se relacionam com a violacdo da ordem constitucional, ndo possuindo a intencao
de subtrai-la e de, tampouco, cometer crimes. Suas a¢des sao consideradas como
acoes de resisténcia constitucional e, o que repudiam, como posturas contrarias
aos principios sociais e constitucionais de igualdade e de justica. Sendo assim,
com respaldo em principios juridicos, propde-se compreender a juridicidade
atipica das acdes praticadas pelos trabalhadores do MST, onde o Judiciario nao
se volte apenas para o texto frio da lei. A conjugacdo dos fatores sociais, a
abolicdo de ideologias, o desmascaramento das versdes do fato para compreendé-
lo no contexto social em que o mesmo se formou e se desenvolve possibilitam
um novo tratamento juridico as ag¢des praticadas pelos integrantes do MST. Esta
¢ a proposta deste trabalho, a qual se permeara de conceitos juridicos que
possibilitardo crer que a questdo agraria deve ser tratada com justica social, e que
as agdes dos integrantes do MST nao mais podem ser relegadas a esfera da

banalizacdo criminal.



ABSTRACT

COLLI, Luciene Rinaldi, M.S., Universidade Federal de Vicosa, November
2000. The MST and constitutional guarantees: a social-juridical
approach of agrarian conflicts. Adviser: Alberto da Silva Jones. Committee
Members: Geraldo Magela Braga and Sylvia Maria Machado Vendramini.

Criminal imputation to the actions taken by activists of social
movements involves the acceptance of reasons way beyond the need to use the
State's right to punish. As far as the land reform movement is concerned, social
exclusion of particular social segments is represented by the resistance to the
instituted order against constitutional principles. In denial to this order, there is
an increase of social movements dennoucing this exclusion. Thus, a different
legal adaptation of the criminalization of the activists' activities is made
necessary, that look toward improvements and social justice. The agrarian
conflicts become the tonic of discussion, because of the land disputes, the
occupation of properties that do not accomplish their social function, absurd
payments to dispossess properties irregularly registered and due to the lack of
will of politicians to put forward the agrarian reform. As if it weren't enough,
violence in the field increases as well as the oppression to popular forms of

manifestation against the excluding social policies of past injustices. The fight
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for the land goes back to the discovery and the colonial times of Brazil, followed
by the violence practiced against small farmers, Indians and slaves, which were
part of the less privileged groups that succumbed to the power of the big
landowners. These are the ones that, today, under a new facade, resist, by
constitutional right, to the power that violates principles and subtracts warranties.
Only the correct understanding based on a juridical-social view can guarantee
justice to the social movements on the matter of social differences, presented in
the debate as ex-adversa parties. The Landless Workers Movement (MST) is
analyzed, in this study, as a social movement whose goals are not related with the
violation of the constitutional order, not having the intention of subtracting it
and, even less, committing crimes. Its actions are considered as constitutional
resistance actions and reject postures against social and constitutional principles
of equality and justice. Thus, with juridical principles support, it intends to
understand the atypical legality of the actions practiced by the MST workers,
without just applying the cold principles of the Law. The conjugation of the
social factors, the abolition of ideologies, finding the truth of the fact versions to
understand them in the social context in which they were created and developed,
makes possible to apply a new juridical treatment to the actions practiced by the
integrants of the MST. That is what this work proposes, which will be permeated
by juridical concepts that will allow us to believe that the agrarian question
should be treated with social justice, and the actions of the MST integrants

should no longer be relegated to the sphere of common crime.
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1. INTRODUCAO

Portanto, quem se tornar principe, pelos favores do povo, deve manté-lo amigo,
0 que ¢ facil, uma vez que so pede para nao ser oprimido (MAQUIAVEL,
1999).

O presente trabalho, no escopo de colaborar para a producdo do
pensamento juridico que responda aos anseios sociais, partird da afirmagdo de
que o direito, enquanto producdo humana, deve se voltar a dirimir os conflitos
que se lhe apresentem e exijam uma resposta social, velando pela prevaléncia dos
direitos inalienaveis e indisponiveis, dentre os quais a vida, a dignidade e a
liberdade humana figuram como os mais importantes.

Sendo assim o Estado, por ter-se investido das fun¢des de administrar a
Justi¢a através do Poder Judicidrio e de regulamenta-la, através do Legislativo,
chama para si a tutela dos conflitos sociais e a responsabilidade de dirimi-los sob
os esteios da lei e da ordem, constituidas para a mantenca da paz social. Este fim,
todavia, nao s6 ¢ alcancado através da interveniéncia Estatal, mas também
através de revolucgoes da propria sociedade quando o Estado, no exercicio de suas
funcdes, se demonstra incapaz de promové-la.

Nesse sentido, procurar-se-4 demonstrar que as teorias juridicas e as
normatizacdes legais devem se voltar a tutelar a sociedade e seus individuos,
garantindo-lhes protecdo social e a certeza da justa aplicacio da norma

legalmente constituida aos direitos ameagados ou lesados, inclusive os
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legalmente garantidos mas, em razdo de razdes sociais ou politicas, jamais
exercidos.

A compreensao de que se torna entdo necessario separar, ao nivel da
aplicacdo legal, o poder judiciario - investido da fun¢do de aplicar a lei -, de
todas as vinculagdes ideologicas e dos comprometimentos contrarios ao
cumprimento exato de todas as garantias legalmente estatuidas, se faz necessaria
a fim de garantir a aplicagdo da norma juridica sob o crivo da legalidade e da
independéncia, sobretudo sob os fundamentos da justi¢a social.

Sendo assim, as hipdteses que aqui permeardo a analise, antes de serem
defendidas ou refutadas, serdo consideradas no quadro social em que se
apresentam, onde uma analise legal e juridica mais acurada possibilitard que o
raciocinio se conduza pela logica e pela reflexdo sobre o Direito e os objetivos
que este, enquanto ciéncia, se propde a atingir.

Para a melhor reflexdo, mister serd considerar, no campo juridico, o
acervo legislativo, principal e essencialmente as producdes legais brasileiras, no
contexto em que neste trabalho serdo tomadas as revolugdes sociais, quica
aquelas normatizacdes que ainda hoje, inobstante a posi¢cdo na hierarquia legal
em que se encontram situadas, ndo foram implementadas, seja por falta de
adequagdo social, econdmica ou legal. Ou mesmo por falta de efetiva vontade
dos 6rgaos responsaveis pela sua aplicacao.

O objeto desta analise se desdobrara no estudo dos movimentos que se
fizeram para garantir o acesso aos meios de producdo, representados pela
propriedade e pela posse agraria, os meios de garanti-las e o sentido que deram
ao tratamento juridico que lhes foi e ¢ dispensado, tutelando-as ou coibindo-as.
Especificamente, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, como o
mais expressivo e atual movimento social, serd objeto de estudo no bojo das
acoes por ele coordenadas e nas respostas do Estado aos seus intentos.

A forma juridica pela qual foi constituida a propriedade privada no Brasil
possui inumeras fontes legais, desde a era imperial a republicana. Desde o
Sistema Sesmarial que vigiu no Brasil colonial até a Constituicdo de Republica

de 1988, diversas foram as criagdes legislativas para a regulamentacao da posse e



da propriedade privada. Destarte, nenhuma delas, até o presente momento, houve
por resolver o problema da concentragao de terras e da excludéncia social, causas
massivas da formacdo de contenciosos juridicos no campo. Ao lado destas
legislagdes, civis por sua natureza, o direito cuidou por estabelecer critérios
penais de repressao a desordem e a lei cuja aplicagdo, a principio e em razao da
interpretagdo restrita desta, deve se dar de forma similar, tanto no meio urbano
quanto no meio rural.

Neste sentido, os movimentos sociais que se pautaram na luta pela
(re)distribuicdo de terras e pelo repudio a concentracao da propriedade agraria na
mao de poucos, receberam o tratamento juridico ‘“apropriado”, culminando
sempre em litigios onde a forca dos aparatos repressores do Estado os dissolveu
ou os exterminou. Tais fatos restam historiografados e documentados no
capitulo da luta pela terra no Brasil.

ARAUJO (1998:1973) menciona que “essa luta contra uma estrutura
fundiaria voltada para o privilegiamento da grande propriedade sempre foi
reprimida pela violéncia”.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, na condi¢ao de um
movimento social, hoje se apresenta como a forma mais organizada e resistente
da sociedade civil que se opde a forma pela qual se encontra distribuida a
propriedade agraria no Brasil e que luta pelo cumprimento das garantias
constitucionais, dentre estas o direito a  propriedade. Para VARELLA
(1998a:213), “o MST ¢ um dos mais significativos movimentos sociais do
contexto atual, ndo a entidade em si, mas o movimento social como um todo”.
Entretanto, assim como ontem, o Estado se utiliza de aparatos repressores, hoje
mais requintados e sob a tutela legal, para coibir-lhes o movimento.

Neste contexto, nossa pesquisa se pautara na tese de que o crivo da
legalidade nao pode sufocar o crivo da justica, mesmo quando esta ¢ promovida
através de mecanismos ndo oficiais, mas fundamentados em critérios voltados a
promocao do cumprimento de ordens -constitucionalmente asseguradas e

historicamente negadas.



1.1. Objeto de estudo

As agdes promovidas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), nas quais se denotam o objetivo de promover a Reforma Agraria
através da distribuicdo de terras e garantia do cumprimento dos direitos sociais
constitucionalmente garantidos - serdo consideradas no universo dos mecanismos
estatais que se desenvolvem para adequarem-nas a lei civil e criminal , ainda que
a custa da repressao via poder judiciario.

Sob a denominagdo de ilegais e anti-juridicas, a quase que totalidade das
atividades das militdncias do MST e dos trabalhadores rurais sem terra estdo
hodiernamente a receber um tratamento juridico que as relega no campo da
ilegalidade e do descrédito governamental.

Por outro lado e, no mesmo sentido, medidas governamentais sdo
propostas para demonstrar a preocupacao estatal em resolver o problema da ma
distribuicao de terras e da miséria rural, uma vez reconhecida pelo proprio Estado
a concentragdo de terras, a grilagem das terras publicas', as indenizagdes nas
desapropriagdes e os valores pagos em processos desta natureza -, assim como o
carater social das pretensdes do MST relativas a Reforma Agréria.

Assim sendo, o direito assume um papel primordial quando invocado a
amparar pretensoes, seja do Estado, através de seus poderes legalmente
constituidos para a garantia da ordem democratica e do Estado de Direito, seja
dos trabalhadores rurais sem terra, através da luta pela garantia do cumprimento
das disposi¢oes legais relativas a dignidade humana, a liberdade e ao acesso aos
meios de producao, onde a terra, seja pela sua posse, seja pela sua propriedade,
figura como o bem maior almejado.

A questdo fundiaria brasileira e a exclusdo social, cujas raizes remontam

as origens da formagdo da propriedade privada no Brasil, longe estdo de serem

' O INCRA, através do “Livro Branco da Grilagem da Terra” intenciona reverter para o patriménio
publico, terras detidas irregularmente por particulares, através do cancelamento do registros cadastrais
de grandes propriedades, todos previamente analisados quanto a comprovagdo da regularidade e
legitimidade das propriedades (Ministério do Desenvolvimento Agrario - Governo Federal, 1999/2000).
Tal posicionamento do INCRA reafirma a posicao assumida e defendida por JONES (1997), a qual sera
amplamente exposta neste trabalho.
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solucionadas pela via da composicdo amigdvel ou através de processos de
desapropriagdes de terra, os quais culminam em extorquir o patriménio publico,
uma vez que, a terra, em sua origem ¢ publica e sua propriedade, em sua
constitui¢do, na maioria das vezes, € ilegal (JONES, 1997).

Portanto, demonstrar o carater publico das terras em que o latifundio
impera (JONES, 1997), devolvé-las a esfera publica, compreender e aplicar as
restrigdes constitucionais relativas a funcao social da propriedade, sao condigdes
sine qua non para a realizacdo da Reforma Agraria, tratando-se de questdes de
ordem fundamentais para a minimizagdo da exclusdo social .

Assim, o exercicio do direito de resisténcia dos movimentos sociais,
sobretudo do MST, ao orientar € promover ocupacdes de imoveis rurais que nao
cumprem a sua funcao social, e a desobediéncia civil aos preceitos juridicamente
estabelecidos constituem-se pretensdes juridicamente firmadas e garantidas
(FIGUEREDO, 2000), o que dara suporte a afirmagdo de que as agdes desta
natureza sdo licitas, na medida em que visam a garantia de direitos sociais,
historicamente negados.

Serdo pois, considerados, os instrumentos utilizados pelo MST para a
promocao da Reforma Agraria, assim como o tratamento que o Poder Publico,
através de suas policias civis ou militares, do Judiciario e do Ministério Publico
por meio de inquéritos, acdes penais, prisdes e denlncias, se utilizam para
chama-los a ordem, em razdo de pratica que, se ndo juridicamente correta,

socialmente necessaria.

1.2. Objetivos

A partir da andlise dos contensiosos no campo, feita sob o enfoque da
pesquisa académica, constata-se que, muito embora tenham sempre existido,
atualmente os conflitos no campo se agravaram, o que solicita do Poder Publico
medidas mais eficazes para minimiza-los e dirimi-los.

A afirmagdo parte da premissa que, desde o inicio do processo de

coloniza¢ao do Brasil, a Coroa Portuguesa dividiu o territorio descoberto e



entregou suas partes — as capitanias hereditarias- para colonizadores que
buscavam sua exploragdo e o enriquecimento rapido’, mas ndo intencionavam
promover uma efetiva colonizagao, pela via do desenvolvimento.

Os donos do Brasil se assenhoraram de terras sem sequer conhecer os
limites de suas divisas e, tampouco, sem saber o que fazer com elas’. Certo ¢ que,
com os primeiros donatarios, as dificuldades ambientais e os conflitos com os
nativos assenhoravam-se dos seus dominios, muitas vezes vindo a inviabilizar
suas conquistas, levando mesmo ao abandono dos projetos, o que levou a Coroa a
implementar o Sistema Sesmarial no Brasil.

Da implantacdo do Sistema de Sesmarias a Lei de Terras em 1850, os
conflitos agrarios sempre foram uma constante na luta pela posse e propriedade
da terra no Brasil (JONES, 1997) e, as tentativas legislativas que se frustaram
apds a Republica, para a viabilizagdo de um processo de redistribuicao de terras
no pais, denotam que o latifindio e seus senhores sempre imperaram, coibindo
qualquer tentativa de reajuste da propriedade de terras no Brasil.

Nesse sentido, trazer a tona os conflitos agrarios decorrentes da luta pela
implanta¢ao de um processo de redistribuicao das terras - com justica - no pais €
demonstrar que os conflitos no campo representam uma luta da sociedade pelo
cumprimento do direito, sendo que a defesa do direito ¢ um dever do estado para
com a sociedade (IHERING, 1992).

A andlise dos conflitos no campo, através da oOtica juridico-social, se
tonara a tonica deste estudo, a partir do estudo das agdes- denominadas ilegais-
praticadas pelos integrantes do MST e o tratamento juridico que lhes ¢
dispensado, donde se podera, ao final, concluir-se pela legalidade ou ndo das

mesmas ¢ de sua consideracao como fator de reivindicagao e mudanca social.

2 . . ~ ey e, e L, .
O jornalista Eduardo Bueno, em Colegdo Terra Brasilis — vs. I a III, retrata os episodios historicos que
permearam as primeiras décadas que se sucederam ao descobrimento.

> Martim Afonso, em carta escrita da India, em 1535, totalmente desinteressado de suas capitanias,
escreveu para D. Antonio de Ataide, e dizia “Pero Lopes me escreveu que Vossa Senhoria queria um
pedago dessa terra do Brasil que 14 eu tenho. Pois mande-a tomar toda, ou a que quiser, que essa sera
para mim a maior mercé e a maior honra do mundo” (trecho da carta de Martim Afonso para D.
Antdnio de Ataide, conforme citacdo de Eduardo Bueno, op. cit.).
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Se, de toda sorte, os conflitos pela terra geraram, de um lado, o
desencadeamento de movimentos da sociedade, ou parte dela, na busca de
solucdes para a questdo da concentragdo de terras, por outro lado o Estado,
através de seus poderes, se encarregou de devolver a tais movimentos as
respostas para coibi-los.

Assim a repressao estatal, muitas vezes realizada através das policias ou
mesmo através das posturas adotadas pelos membros do judiciario, na utilizagdo
de praticas como prisdes sem fundamentagdo, violagdes de institutos juridicos,
praticas frontalmente contrarias a ordem democratica e constitucional, como
homicidios, lesdes corporais, dentre muitas outras, constitui a violacdo das
garantias minimas aos direitos humanos assegurados mundialmente, e expressa o
descomprometimento do Estado em atender as manifestagdes e reivindicacdes
democréaticas da sociedade.

Ora, se cabe ao individuo velar pelo seu direito, para que ninguém o
usurpe - sendo este um direito constitucional de defesa do cidaddo - o direito,
quando ja se encontra usurpado e o proprio Estado ndo disponibiliza dos meios
para garanti-lo, se torna entdo um objeto de luta. Compete entdo ao interessado
lutar pelo seu direito, pois este € um dever para consigo proprio € para com a
propria sociedade (IHERING, 1992).

Se entdo o Estado, ndo garantindo ao cidaddo o exercicio do seus
direitos, também o impede de obté-lo e assim o faz com o respaldo na legislagdo,
se torna entdo insuscetivel de ser obedecido. Isto, por sua vez, devolve ao
cidadao o direito de resistir ao proprio Estado.

E que a lei, como criagio humana, deve ser capaz de abranger as
situagdes de litigio e resolvé-las, a luz dos preceitos de justica. Mas esta justica
deve ser social, voltando-se aos anseios da propria sociedade posto que, se assim
ndo for capaz de atuar, também sera insuscetivel de, conforme dito, ser
obedecida.

Por outro lado, se ndo se encontra na lei as possibilidades de solucao das
situacdes de litigio, ndo sé na lei, como fonte primaria do direito, mas também

na analogia, nos principios gerais do direito, nos costumes e na jurisprudéncia-



fontes secundarias do direito -, o Judiciario deve encontrar os meios de solugao
dos conflitos, a luz da justica social.

Isto posto, a andlise das a¢des do MST e o tratamento juridico
dispensado as mesmas sera objeto de estudo, no intuito de se encontrar
fundamentos logicos que possam estabelecer os limites entre a aplicagdo da letra
da lei, baseada numa interpretagdo normativa restrita aos seus ditames e a
interpretacao da lei, a luz do entendimento e compreensao dos problemas sociais,

sendo o direito colocado a servigo da sociedade.

1.3. Metodologia

Para o desenvolvimento das idéias que serdo expostas, sera necessario
um minucioso estudo da situagdo juridica das terras brasileiras, no contexto da
propriedade territorial privada. A andlise de sua constitui¢do, ao longo do
desenvolvimento do estado brasileiro e a consolidacdo da democracia se tornam
especialmente importantes quando se prioriza a Reforma Agraria como condicao
de promocao da cidadania, em todos os seus aspectos.

Varios trabalhos académicos® foram desenvolvidos no sentido de
demonstrar que a formagao da propriedade territorial do Brasil passou pela via da
grilagem e da espoliagdo de terras publicas, da exterminagdo de pequenos
posseiros e da sublevagdo do latifindio em detrimento as pequenas posses
consolidadas ao longo de anos.

Todo o acervo legislativo que até hoje se criou, muito embora ndo se
possa ignorar as varias tentativas de se promover a Reforma Agraria, jamais
dispOs de mecanismos, ou qui¢a, de forma de os implementa-los, o que levou a
sua absoluta impraticabilidade. Entretanto, o Executivo’ parece que acorda,
tardiamente, para constatar que o patriménio imobiliario publico foi efetivamente
lesado e usurpado e que respostas deverdo ser dadas para por fim aos grandes

latifundios, ndo pela via da desapropriacdo indenizavel, mas pela simples

4* FIGUEIREDO (2000), JONES (1997) e MANIGLIA (1994).

> INCRA: O Documento Branco da Grilagem das Terras. Op. cit.
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retomada do que sempre lhe pertenceu. Tal raciocinio, j& desenvolvido por
estudiosos da formacao da propriedade agraria privada no Brasil (JONES, 1997)
parece agora tomar forga para possibilitar a Reforma Agraria do que se pode
denotar das propostas embutidas no Documento Branco da Grilagem das Terras
(INCRA, 1999).

Desta forma, a pesquisa se permeia pela andlise de trabalhos
desenvolvidos sobre o tema, assim como no estudo da legislacdo
regulamentadora das posses e propriedades no Brasil, desde o Império até os dias
atuais.

Por outro lado, muito se buscara nos acervos do Judiciario, posto que a
luta pela terra sempre se permeou por conflitos agrarios juridicos, tanto na esfera
civil quanto na esfera criminal.

Considerando o periodo que marca o surgimento do MST (a partir de
1985), varios litigios foram desencadeados em razao das ocupagdes de terra por
ele promovidas, tendo sido propostas, como hoje ainda ocorrem, acgdes civeis e
criminais contra o movimento, visando a obten¢do de liminares judiciais para
desocupagdo, a reintegracdo de posse, assim como a prisao dos integrantes do
Movimento (MST) ( v. anexos, especialmente Anexo I- Relatorio Parcial sobre
Direitos Humanos e Anexo III- Liderangas do MST presos entre 1989 e 1999).

Sentengas judiciais e pareceres do Ministério Publico levam a
condenacao ou a absolvicao dos envolvidos, ao deferimento ou ndo das liminares
pleiteadas. Ocorre que tendéncias modernas do Direito hoje compreendem a
necessidade e a importancia da atuagdo do MST e do direito que possuem de
ocupar e resistir, por que entendem que visam a justica social pela Reforma
Agraria. Neste sentido, varios acorddos firmaram jurisprudéncia que também
serdo analisadas, junto aos Tribunais de diversos estados brasileiros ( vide anexos
relativos a sentencas judiciais proferidas em processos em que figuram como
parte integrantes do MST).

A constatacao do fato de que o judiciario tem primado pela realizagdo da
justica que ndo se atém as amarras da lei, mas a realidade do fato social

representa grande evolugcdo no pensamento juridico hodierno. Tal se constata



quando o Poder Judiciario passa a considerar o fato e sobrepuja-lo, na realidade,
a letra fria da Lei. Nao pela via alternativa - se assim preciso for afirmar para nao
quebrantar o sentimento legalista dos juristas - mas pela via da interpretacao da
lei, que representa uma fonte do direito, assim como a propria lei, os costumes, a
analogia e os principios gerais que o norteiam.

As fontes de pesquisa serdo aqui representadas pelas legislacdes que se
criaram para estabelecer normas de utilizacdo, apropriacdo, conservacdo e
permanéncia da propriedade privada. Dentre estas, a Lei de Terras de 1850, as
Constituicdes Republicanas, o Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) e a CF de 1988.
Assim como as leis, as jurisprudéncias firmadas pelos 6rgdos do judiciario em
todas as suas instancias, decorrentes do julgamento das ag¢des judiciais, também
as doutrinas dos pensadores do direito que se formaram durante as décadas de
conflito agrario e luta pela terra, na interpretacao das leis, nas criticas as decisoes
judiciais servirdo de subsidio e fonte a pesquisa histérica a ser desenvolvida.

Desta forma, o tema sera delimitado através da teoria tridimensional do
Direito, na concep¢do do mesmo como fato, valor e norma (Miguel Reale).
Assim, estudar-se-4 o fato social, a norma juridica e o valor decorrente e
atribuido a ambos. Através, entdo, do método exegético, pelo estudo logico da
norma penal, o sistematico, no estudo da estrutura juridica do estado e o
sociologico, num reconhecimento que, no dever ser da norma juridica, o fato

social decorrente da realidade deve ser enfatizado no caso a ser regulado.
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2. O DIREITO E OS CONFLITOS SOCIAIS

A paz é o fim que o direito tem em vista, a luta é o meio de que se serve para o
conseguir (IHERING, 1992).

2.1. Conceito de direito

Na mediacao das relagdes sociais, torna-se indiscutivel a necessidade da
criacdo de meios para as regular. O Direito situa-se, pois, no campo das
manifestagdes humanas, cuja realizagdo se faz necessaria para regular a vida
social, segundo os critérios de Justica.

Virias defini¢cdes historicas da palavra DIREITO foram formuladas,
entre as quais o jurista Paulo Nader (NADER, 1998) destaca:

“Direito é a arte do bom e do justo”, de Celso, jurisconsulto romano do
século I, colocando em evidéncia a finalidade do objeto, sendo insuficiente para
induzir o conhecimento,

“Direito é a propor¢do real e pessoal de homem para homem que,
conservada, conserva a sociedade e que, destruida, a destroi”, de Dante
Alighieri, escritor italiano do século XIII, em sua obra De Monarchia, sendo
certo que, diante das virtudes que o direito apresenta, ofuscadas ficam suas

deficiéncias;
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“O Direito é o conjunto de normas ditadas pela razdo e sugeridas pelo

appetitus societatis”, de Hugo Grécio, jurisconsulto holandés do século XVII em

que, destacando a razao, relega os critérios de justica e seguranca;

“Direito é o conjunto das condi¢oes segundo as quais o arbitrio de cada
um pode coexistir com o arbitrio dos outros, de acordo com uma lei geral de
liberdade”, de Emmanuel Kant, filésofo alemdo do século XVIII, que, muito
embora destacando o papel a ser cumprido pelo direito e os resultados que deve
apresentar, ndo deixa claro quais sdo as condigdes pelas quais o mesmo se
manifesta;

“Direito é a soma das condi¢oes de existéncia social, no seu amplo
sentido, assegurada pelo Estado através da coagdo”, de Rudolf von lhering,
jurisconsulto alemao do século XIX, sendo sua nota singular a estatalidade e a
forca coativa, mas também, assim como Kant, refere-se as condi¢des necessarias
a vida social, entretanto, numa forma materialista, enquanto aquele o faz através
de um valor espiritual - o valor liberdade.

A conceituagdo do Direito, pois, necessita de elementos necessarios e
universais que, certamente, ndo poderdo ser obtidos apenas através da
experiéncia mas, na defini¢do estrita que conceba o que ¢ juridico no limite do
que ¢ e aquilo que deva ser.

O empiricismo, assim, parte de um fato juridico para atingir as leis e os
principios pré-concebendo, desta forma, o fato em si como juridico, colocando
como resolvido aquilo mesmo que se propunham resolver. Portanto, necessario
se torna definir o que ¢ um fato juridico e, ainda, conseguir situar o fato juridico
no campo dos fatos sociais como aqueles ocorrentes no contexto das mudangas
da sociedade, em constante transformacao.

O Sociologismo Juridico, ao considerar o Direito sob o prisma exclusivo
do fato social, condiciona todo o sistema de normas juridicas a um conjunto de
fatos, podendo estes ser de diversas naturezas, como econdmica, psicologica,
racial, dentre outras. Nao ha, entretanto, que se olvidar que a vida juridica esta
sempre na dependéncia de multiplos fatores sociais. Entretanto, importa

considerar os atos que, violando determinados principios da vida social, ensejam
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a reacdo da sociedade “organizada e especificamente”, formando-se a certeza da
possibilidade da reagéo - a lei juridica (teoria do “minimo ético” de Jellinek)’.

A concepg¢ao do fato juridico, desta forma, pressupde uma relagdo
juridica que envolve direito e dever, sendo o fato um acontecimento que gera ,
modifica ou extingue tal relacdo. Esta, decorre da participacdo das pessoas na
vida em sociedade, ora como titulares de direitos, ora como portadoras de
deveres juridicos. Assim, o fato social, concebido como “qualquer transformacao
da realidade”, conjugado com o adjetivo juridico, pressupde seja regulado pelo
Direito.

A palavra Direito, para IHERING (1992), traduz um duplo sentido, um
objetivo e outro subjetivo. Em seu sentido objetivo, Direito € um conjunto de
principios juridicos aplicados pelo Estado a ordem legal da vida. Em seu sentido
subjetivo, ¢ a transfusdo da regra abstrata no direito concreto da pessoa
interessada. O autor, entdo, afirma que tanto numa como noutra dire¢ao o Direito
encontra resisténcia; posto que tanto numa como noutra deve domina-la, isto &,
conquistar ou manter sua existéncia lutando sempre.

No exame objetivo do vocdbulo Direito, NADER (1998) o define como
um conjunto de normas de conduta social, imposto coercitivamente pelo Estado,
para a realizagdo da seguranga, segundo os critérios de justica. As normas, assim,
definirdo o conjunto de procedimentos a serem adotados pelos destinatarios do
Direito, fixando pautas de comportamento social, estabelecendo limites a
liberdade para os homens em sociedade, tracando o divisdrio entre o licito € o
ilicito.

Destarte, apenas as normas juridicas requerem a participa¢ao do Estado,
adotadas através de um mecanismo de coer¢do, onde a for¢a se apresenta num
estado latente, sendo acionada nas circunstancias proprias, com o fim de
intimidagao dos destinatarios.

Para Duguit, constitucionalista francés do séc. XIX, uma regra

econOmica ou moral torna-se norma juridica “quando na consciéncia da massa

S Citagdo contida em Filosofia do direito, de Miguel Reale, quando este menciona a obra de Ledn Duguit,
Traité de Droit Constitutionnel, p. 393, opus cit.
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dos individuos, que compde um grupo social dado, penetra a idéia de que o grupo
ou os detentores da maior forca podem intervir para reprimir as violagdes desta
regra”, querendo assim dizer que as regras sociais sO se tornam juridicas no
momento da intervencdo da coagdo social. Isto, no raciocinio de REALE (1975),
leva a conclusdo de que, como essas normas se impde aos que governam,
compreende-se que o Estado detenha o monopdlio da “coagao incondicionada”.

Assim, o Direito seria, portanto, um grupo de normas que se impoe, em
razdo de dizerem respeito a convivéncia em sociedade, dotadas de reagdo
organizada e coercitiva, competindo ao Estado aplicé-las, na medida de suas
violagdes.

Finalmente, na compreensdo da justica como causa final do Direito, o
aparato legal deve ser utilizado como instrumento colocado em fun¢do do bem-
estar da sociedade, cujo meio de alcangé-la sera através das normas juridicas, da
seguranca juridica, posto que para se chegar a justiga, ¢ necessario cultivar-se o

valor “seguranca juridica” (NADER, 1998).

2.2. A idéia do direito e a concepg¢iao da justica

Se a definicdo do Direito pressupde a necessidade de elaboracao de
normas de conduta social, impostas coercitivamente pelo Estado com o fim de se
obter a seguranca e, em decorréncia, a paz social, tais normas devem ser
elaboradas segundo critérios de justica, se considerada esta como a causa final
do Direito (NADER, 1998).

Para Stammler, citado por REALE (1975), na concep¢ao da justica a
idéia do direito ¢ a de uma comunidade pura, onde seja possivel a todos querer
igualmente na liberdade de seu querer e na igualdade de seu querer com os
demais. Dai decorre que se teria um critério para determinar se € justa qualquer
ordem juridica positiva, onde a violagdo dos pressupostos formais de liberdade
do individuo e de sua igualdade tornaria injusta a norma juridica.

Entdo, o ideal juridico seria viver em uma sociedade na qual o querer

entrelacante coincida com o querer dos individuos e dos grupos, onde a vida em
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sociedade, subordinando-se cada qual ao querer superior da lei, no fundo ndo
esteja subordinado sendo ao seu proprio querer, mais auténtico e profundo.
Assim, para Stammler, sdo as categorias ldgicas fundamentais do querer que
condicionam as realizagdes sociais no sentido do ideal e do justo.

IHERING (1992), numa voz apaixonada, afirma que a esséncia do direito
consiste na agdo. “A acdo livre ¢ para o sentimento juridico o que o ar livre ¢
para a chama: diminui-la ou perturba-la ¢ abafa-lo inexoravelmente”.

De todas estas consideragdes sobre a acepcdo da palavra Direito e o
conteudo do significado de justica, temos que o que ¢ justo nao pode se dissociar
do que seja direito, sob pena de ndo estar a ciéncia juridica realizando seus fins
sociais. Desta forma, justa se tornara a aplicagdo pratica do direito quando esta
se voltar aos individuos de forma a tratd-los igualmente em suas igualdades e,
desigualmente, em suas desigualdades, dando a cada um o que € seu, coibindo
diferencas e tutelando os individuos no amplo contexto das diferencas sociais.

E esta a idéia matriz que partiu de Ulpiano, jurisconsulto romano, que a
empregou como virtude moral: lustitia est constans et perpetua voluntas ius
suum quique tribuendi (a justica € a constante e permanente vontade de dar a

cada um o seu direito) (NADER, 1998).

2.3. A concep¢io do direito como fato, valor e norma: a teoria tridimensio-
nal do direito

A for¢a de um povo corresponde a for¢a de seu sentimento juridico (IHERING,
1992).

O Direito, inserido na vida em sociedade com o fim de se alcangar pela
sua aplicagcdo a paz social e, considerando-se as suas diversas concepgoes,
define-se como um complexo de normas de conduta que, conforme ja dito,
deverdo ser impostas coercitivamente pelo Estado, onde os critérios de justica
deverao prevalecer, sob pena do mesmo nao atingir seus fins sociais.

Destarte, para que este complexo de normas de conduta possua eficacia e

vigéncia na cotidianidade das relag¢des, ndo basta apenas definir o que seja direito
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e impo-lo coercitivamente, sob o risco ser 0 mesmo condenado a tornar-se letra
morta, sem qualquer aplicabilidade na vida social.

A concepcao Tridimensional do Direito, defendida por diversos juristas e
atingida, em todos os seus aspectos, por REALE (1975) somente se aperfeigoa,
segundo este autor, quando se afirma a interdependéncia de trés elementos -
fato, valor e norma - que fazem do Direito uma estrutura social necessariamente
axioldgico-normativa. Tanto ¢ que a denominada “Férmula Reale” concebe o
Direito como um conjunto de normas, cuja compreensao nao ¢ possivel sem se
ter em vista a sua vinculagdo social e os valores que nela se realizam.

A norma juridica e sua criagdo, pois, vinculam-se a ocorréncia de um
complexo de fatos e valores que, numa situagao histérica e social de tensdo ,
equilibram-se. Decorre, dai, a criagdo da norma juridica, em razdo de fatos
sociais e de valores que se conjugam, passando a erigir uma determinada norma
como reguladora dos conflitos de interesses.

A norma de direito erigida consoante estes aspectos, terd a destinagdo de
durar e possuir vigéncia e eficacia para regular fatos futuros, sendo certo que sua
duragdo estara condicionada a fatores econdmicos, ideoldgicos, politicos e éticos,
dentre outros. Assim considerando, podemos afirmar que a norma juridica
possuira vigéncia na medida em que corresponda aos anseios € as mazelas das
estruturas sociais, que se tornam entao condi¢do “sine qua non” de sua eficacia.
Quando a norma, portanto, ndo mais se ajusta aos fatos e aos valores que deveria
regular, a via juridica que se abre ¢ a da sua revogacao.

Assim, conclui-se que todas as normas e criagdes legislativas elaboradas
sem o cuidado necessario de se adequarem a sociedade, aos fatos e seus valores
correspondentes, terdo vida precaria ou, sendo, jamais possuirdo eficacia.

Isto ndo significa dizer, pela via inversa, que toda norma juridica
elaborada segundo os critérios fatico-axioldgicos, esteja fadada a durar
indefinidamente. Tal afirmagdo seria a negagdo da propria evolugdo da
sociedade, da transformacao dos valores e da sucessividade do fatos que compde
a mudanca social.

Com razao, REALE (1975:494) afirma que:
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Efetivamente, nenhuma norma juridica conclui ou exaure o processo jurigeno,
porquanto ela mesma suscita, no seio do ordenamento e no meio social, um
complexo de reagédes estimativas, de novas exigéncias faticas e axioldgicas. E a
razdo pela qual ndo se pode concluir que, em ultima andlise, o Direito seja so
normativo: a norma é, por assim dizer, uma ponte elastica e flexivel entre o
complexo fatico-axiologico, que condicionou a sua génese e os complexos
faticos-axiologicos a que visa atender, no desenrolar do processo historico.

Assim compreendida, a adequacdo normativa e a realidade social
envidam um esfor¢o dos juristas e aplicadores do Direito no sentido de darem
uma aplicabilidade social que mais se aproxime dos fatos e dos valores atuais.
Desta forma, afirma-se que toda regra do Direito s6 tem validade na unidade de
ordenamento, o que vale dizer que uma regra juridica ndo pode, jamais, ser
tomada individualmente, como se ela por si s6 bastasse. E que o seu significado e
sua eficacia dependem de sua correlacao e funcionalidade com as demais normas
vigentes e com os principios que a informam. E o que expressa a concepgio
sistematica, ou de totalidade do Direito (REALE, 1975) que deve prevalecer na
sua compreensao.

Pode-se afirmar, entdo, que a norma sem aplicabilidade nos conflitos de
interesse se torna letra morta da lei, sem condi¢des de tutelar os anseios sociais a
ela relacionados. Portanto, o Estado Democratico de Direito que se ajusta sobre
os alicerces positivados da lei, deve se transformar a medida que a norma nao
mais se adequa aos fatos e deixa de possuir valor social.

Quando a norma que ¢ invocada se encontra em plena vigéncia e,
inobstante, nao tutela os individuos ou determinada parcela da sociedade, hd que
se questionar a nao interagdo axioldgico-normativa: a inadequacao social, a falta
de regulamentagdo legislativa, o comprometimento judicial ou a falta de vontade
politica.

Neste sentido, a fim de que o estudo possa ser conduzido consoante a
percepcao das normas juridicas e a sua aplicabilidade nos mecanismos e nas
manifestacdes sociais, no contexto dos conflitos de interesses a que se propde
desenvolver - entre proprietarios de terras, latifundiérios, grileiros, Estado e o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra -, mister se tornara a

compreensdo da norma juridica como reguladora de fatos eivados de valores
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sociais. Sua vigéncia se condicionara, inexoravelmente, a sua eficacia na solugdo
dos conflitos sociais consoante os critérios da justica social.

Desta forma, o enfoque que aqui se fard acerca do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra e do direito que se relaciona aos conflitos no
campo se pautara, sobretudo, na afirmacdo de que € necessario que se dé
aplicabilidade as garantias constitucionais estabelecidas na Carta de 1988 que
versam sobre o direito de propriedade e sua fungdo social. O Direito Penal,
também invocado a tutelar interesses e dirimir os conflitos agrarios se torna
objeto de estudo no que tange a necessidade de e aos desvios na sua aplicagdo.
Os principios constitucionais e penais respaldardao a afirmativa de que toda luta
social que se trave no intuito de invocar as garantias constitucionais sao legitimas
e que compete a sociedade resistir, pelo direito de resisténcia, as violagdes

juridicas e a injusti¢a social.
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3. LEGISLACAO FUNDIARIA:
DAS SESMARIAS A CONSTITUICAO DE 1988

Para a compreensdo do tema a que nos propomos discutir, torna-se
necessario a analise acerca nao apenas da questdo da criminalidade que emana da
questdo agraria, precipuamente quando falamos dos conflitos agrérios atuais, mas
também a compreensado historica da formagao dos movimentos que impulsionam
a sociedade e o proprio direito, na esfera de sua tutela e criminalizacao.

A origem dos movimentos sociais relacionados a posse e propriedade da
terra , bem como o processo da distribui¢dao de terras para particulares no Brasil,
remonta as origens de formagao da propriedade privada , desde o descobrimento
e sua colonizagao (JONES, 1997).

Tal processo se deu através de mecanismos legislativos importados da
Coroa Portuguesa para a protecdo do territorio descoberto e de suas fronteiras,
aproveitamento dos recursos naturais, subjugacdo dos povos indigenas, a
escraviddo, povoamento e colonizacao das terras a serem desbravadas.

Sendo assim, nao sem antes considerar a formagao histérica da
propriedade privada no Brasil, o trabalho se voltard, em primeira andlise, ao
estudo e compreensdo dos movimentos sociais que se formaram- principalmente
o MST - para reivindicar o acesso a propriedade da terra e o fim da exclusao

socia. Em segunda andlise, as taticas reformistas implementadas-
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exclusivamente pelo MST - e as decorrentes conseqiiéncias juridicas por elas
acarretadas na esfera criminal.

Por fim e, em tultima andlise, a postura dos Poderes Executivo, através e
principalmente do INCRA no que se relaciona as politicas publicas de
assentamentos e distribuicdo de terras para fins de reforma agraria e do Poder
Judiciério, por meio de seus juizes e desembargadores, na prolacdo de sentengas
e acordaos relativos as agdes do MST na luta pela terra e da (des)criminalizagao
de suas condutas voltadas para o objetivo da reforma agraria e da justi¢a social
(v. anexos, principalmente Anexo II —Decisdes Judiciais ¢ Anexo IV Carta de

Ribeirao Preto).

3.1. A origem da formacao da propriedade privada no Brasil: breve histori-
co

A historia da autonomia territorial brasileira comeg¢a com a perda da
autonomia, e a historia da propriedade territorial no Brasil, inicia-se pela
perda de dominio sobre o seu territorio, e sua respectiva anexac¢do ao
patrimonio de um outro Estado (JONES, 1997:24).

3.1.1. A implantacio do sistema sesmarial

Ao ser descoberto o Brasil, o Estado Portugués passou a deter, na
condicdo dominial, todas as terras descobertas e, bem assim, o direito de
autorizar ou impedir o acesso ou a exploracdo das terras da coldnia, posto que lhe
pertenciam (JONES, 1997).

Desta forma, a sujei¢do dominial também se estendeu a outros aspectos,
como politico, juridico e econdmico, posto que todo acesso e exploracdo das
terras brasileiras passaram a ser intermediados pela Coroa Portuguesa.

Sendo assim, com o fim de implementar o processo de colonizacdo e
exploragdo, Portugal concedeu, a determinadas camadas sociais privilegiadas, na
qualidade de primeiros colonizadores e auténticos delegados do Rei, amplos

poderes, representados pela deten¢dao de parcelas do solo descoberto, que entdao
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se denominaram SESMARIAS, que eram, segundo LOPES (2000) doagdes de
terra cujo dominio eminente pertencia a Coroa.

A implementacdo do Sistema de Sesmarias na colénia se deu,
certamente, em razdo de suas proprias condigdes naturais onde, a ocupagdo € a
exploragdo da terra era indispensaveis a sua proje¢do no mercado mundial. Por
outro lado, face a caréncia de meios técnicos para tal, o escravismo tornou-se a
forma de possibilitar a realizagdo da exploragdo. Para JONES (1997), as
concessoes na exploragdo e os privilégios, o escravismo e o latifundio, foram
exigéncias do processo de colonizagdo e da insercdo da colonia no processo de
reproducao da economia portuguesa na conjuntura do mercantilismo vigente a
¢poca.

Entretanto, ndo se pode afirmar que o processo de apropriagao dos solos
agrarios no Brasil se configurou como mera extensdao do direito portugués, mas
uma adaptacdo desta a conjuntura do colonia para o fim de exploragdo posto que,
em razao das particularidades sécio-econdmicas inerentes as terras recém-—
descobertas, determinados ajustes e transformagdes se fizeram necessarios.

E que nao se tratava, como no caso de Portugal, de retomar terras que
antes haviam pertencido a outros, mas de simplesmente dar as terras recém-
descobertas a quem nelas pudesse ocupar e explorar. Entretanto, eram dadas
por¢des enormes de terras a quem efetivamente ndo as podiam lavrar, somando-
se (inobstante as proibi¢des das cartas de concessdes) umas a outras.

Saliente-se que em Portugal, o Sistema Sesmarial originou-se a partir da
segunda metade do século XIV (1375 - Carta Régia) e seu objetivo foi,
inicialmente, uma tentativa de reorganizar as relacdes de propriedade e de
exploracdo agropecuadria.

Segundo LOPES (2000),

A origem da lei (de sesmarias) encontra-se na crise provocada em Portugal
pela tragédia demografica que fora a peste negra (1348/1350) e que
contribuira para despovoar os campos. O resultado da lei era a concentragdo
de terras nas mdos de quem ja tivesse o cabedal para explora-las, ou seja,
nobres e grandes lavradores. As tarefas de redistribuicdo das terras
abandonadas incumbiriam a sesmeiros. Mais tarde, no Brasil, sesmeiros
chamados os donatdrios ou beneficiarios de sesmarias (LOPES, 2000:353-
354).
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No processo da colonizacdo brasileira, Portugal entdo procurou a
associacdo com a iniciativa privada, uma vez que a Coroa, por sua conta propria,
nao dispunha de recursos financeiros suficientes para implementar a colonizagao
e exploracdao das terras brasileiras, sendo estas dadas a quem possuisse capital e
capacidade para explora-las.

Instalou-se o SISTEMA DE CAPITANIAS (representado por
vastissimas porgdes de terras, ou latifindios, em que os capitdes eram
particulares com poderes de jurisdi¢ao e administracdo e recebiam um dizimo ou
renda, através de tributos), fundado no Instituto Sesmarial no objetivo de
protecao e manutengdo do territdrio brasileiro. Tal sistema impunha restrigoes
aos concessionarios: limite territorial mdaximo, conforme a capacidade do
donatario, e [limite funcional, nao possibilitando a constituicdo de propriedade
absoluta das terras mas apenas a posse util, sujeita a condi¢des resolutivas com
proibicdo de arrendamento, exigéncia a habitagdo permanente, cultura
permanente e sua medi¢do como condig¢des para sua confirmagdo pela Coroa.

A tudo isto, acrescia a sua limita¢do temporal, ou seja, “ somente na
vida daqueles a quem der e ndo mais”’, sendo que no Brasil, mais tarde, as
sesmarias passaram a ter carater perpétuo sem abolicdo, entretanto, das clausulas
resolutivas, o que levaria o cessionario a ter o direito de dispor livremente da
terra recebida, dentro das condi¢des impostas nas Cartas de Doacao.

Tudo isto vinha dificultar o processo de legitimacdo das sesmarias
recebidas no periodo colonial, sendo delas o solo em que a historia da evolugao
fundiaria deita suas raizes.

Estas cldusulas resolutivas devolviam a Coroa, quando aplicadas, o
dominio da parte do territério concedido a particulares, o que impedia a
absolutizagdo da propriedade, condicionando todo o mecanismo de sua aquisi¢ao
dominial ao Estado Portugués. Evidente aqui o carater econdmico-social do
Direito de Propriedade, que vinculava o cessionario a exploracao da terra, sob

pena de expropriagdo e confisco, garantindo assim a FUNCAO SOCIAL (que se

" Carta de Doacdo de Martim Afonso de Souza, 1530.

22



estampou no periodo colonial pelas condi¢des resolutivas, para a garantia da
continuidade do direito de uso pelo Sistema Sesmarial).

O Sistema Sesmarial perdurou durante o periodo dos Governos Gerais €
so foi suspenso em julho de 1822 (através da Resolucao de Consulta da Mesa do
Desembargo do Paco de 17 de julho de 1822, até que houvesse decisdo da
Constituinte) e extinto com a independéncia politica da Colonia, em 1822.
Durante os Governos Gerais, instituiram-se os regimentos, que passaram a
regulamentar a politica de terras, exigindo a residéncia habitual, o cultivo efetivo
e a proibi¢do de alienar a propriedade até trés anos do recebimento para se
legitimar.

Entretanto, ja naquele periodo as concessdes nao se legitimavam, mesmo
quando legalmente cedidas pela Coroa, isto em razdo dos formalismos que
regulavam os processos juridicos e, quando legitimadas, muitas vezes os
processos eram incoerentes e divergentes em razdo da area pretendida. Além do
mais, quando confirmadas, as concessdes caiam em comisso porque nao
cumpriam as exigéncias das condi¢des resolutivas, sendo que em todas as
hipoteses as terras eram devolvidas ao Estado, denominando-se TERRAS
DEVOLUTAS.

De todo o exposto, conclui-se que o Sistema Sesmarial significou um
bloqueio a legitimagdo da propriedade absoluta das terras no Brasil, ou em razao
das ocupacgdes privilegiadas, a margem da Lei, ou porque as concessoes nao se
confirmaram, do que resulta na ilegitimidade dos titulos em sua origem (JONES,
1997). Tais aquisi¢des, inobstante o Sistema Sesmarial e seus requisitos, ndo

impediram, entretanto, a formacao do latifindio na paisagem do Brasil Rural.

3.1.2. O denominado "império das posses'

O Império das Posses no Brasil compreendeu o periodo entre
14.07.1822, quando suspendeu-se o Sistema Sesmarial, até¢ a Lei 601/1850 (Lei
de Terras), durante o qual inexistiu qualquer espécie de regulamentacdo

especifica do acesso a terra.
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A titulo de ilustragdo, vale mencionar que, na esfera da legislagcdo
especifica, apenas a Constituigdo de 1824, no seu artigo 179, garantia a
“inviolabilidade dos direitos politicos e civis dos cidadaos brasileiros”, com base,
entre outros, na propriedade, apenas disponivel a bem do poder publico,
mediante paga de indenizacdo correspondente.

Desta forma, ndo havia nenhuma regulamentacdo especifica neste
periodo que pudesse garantir ou coibir o acesso a terra, por isso denominado
Império das Posses. Em razao da auséncia de regulamentacdo legal, portanto,
nenhuma posse poderia ser considerada ilegal, mas também sobre ela ndo
repousava nenhum amparo juridico. E quando os latifundiarios expandem suas
posses e seus poderes politicos, consolidando as oligarquias locais latifundiarias.

A Lei de Terras se propunha pois, a legalizar as posses consolidadas,
estabelecendo limites ao dominio privado. Ela foi, efetivamente, a Lei de
Propriedades, regulando-as e estabelecendo limites juridicos e administrativos
no ambito do Estado para a constituicdo legal da propriedade privada da terra.
Ela pretendeu por um fim a situagdo cadtica da propriedade rural, bem como criar
alternativas econdmicas a organiza¢ao da produgdo, através da forca do trabalho
livre, pela imigracao, contraria a escravidao.

Segundo Emilia Viotti da Costa (1994), a Lei de Terras, ¢ significativa
transi¢ao de um sistema em que a terra deixa de ser dominio da Coroa e titulo de
prestigio para se tornar no que ¢ modernamente apropridvel como mercadoria.
Ela, pois, ndo vem s6 modernizar o dominio da terra, como especialmente
legitimar grandes ocupagdes, tais como as dos fazendeiros de café e nao
simplesmente permitir um acesso democratico a terra por parte de quem quer que
fosse (LOPES, 2000:358-359). A Lei 601 nao representou, pois, a
democratiza¢do da terra brasileira, mas o seu cercamento pelo estabelecimento
do sistema de propriedade em evolucao, exclusivista mercantil.

Objetivava a Lei de Terras separar a propriedade publica da privada,
além de criar alternativas ao trabalho escravo, através da imigragdo. Seu objetivo

pois, era, dentre outros:
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« Delimitar o direito de propriedade e das formas legais de acesso a terra, sendo
denominada MARCO ZERO da legitimidade do acesso a propriedade
territorial brasileira, exceto em relagdo as sesmarias confirmadas e
reconhecidas pelo Estado,

« Estabelecer critérios (medi¢do, demarcagdo, morada habitual e exploracio
efetiva do solo, ndo se esquecendo da influéncia politica que os sesmeiros
pudessem exercer sobre a Coroa) para revalidacdo das sesmarias e concessdes
que nao haviam sido confirmadas. Era necessario verificar se as posses
(consideradas legitimas, mas que necessitavam apenas ser revalidadas) feriam
ou nao as clausulas de resolubilidade ou, ainda, se feriam interesses
latifundiarios constituidos. Importante ressaltar que as Sesmarias que
preencheram as condi¢des de resolubilidade ndo foram regulamentadas pela
Lei, posto que ja haviam se constituido em propriedades privadas.

« Estabelecer critérios para legitimagao das posses mansas e pacificas,

o Prever a definicdo das terras devolutas da Unido, ou seja, as que ndo
estivessem destinadas a determinado uso da Unido, Estado ou Municipio. O
acesso as terras devolutas estava condicionado a compra pelo particular ao
Estado, excetuando-se a cessdo, que poderia ser feita. A compra era, entdo o
unico meio de adquirir a terra, vetado o seu apossamento. Portanto, ndo se
provando com o titulo de aquisicdo pela compra, ou o de uso pela cessdo,
qualquer relagdo de propriedade que com tais terras se alegue se sujeita ao
vicio absoluto de ilegitimidade da propriedade e ilegalidade do titulo (JONES,
1997).

As terras devolutas tinham por objetivo assegurar um fundo de terras
livres para sustentar uma politica fundiaria ajustada as novas exigéncias
econdmicas do pais, o que de fato foi obstaculado pelo latifindio que nao
demarcava seus limites, posto que seus “proprietdrios” nao providenciaram sua
legalizacdo ou registros, o que impediu a “sobra” de terras devolutas.

Conclui-se, portanto, que a criagdo da Lei de Terras, por um lado,
representou o esforco do Estado na implementacdo, embora tardia, de uma

politica de distribuicao de terras e legalizagdo de posses produtivas, garantindo o
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acesso a propriedade, a demarcagdo do territério brasileiro e a constituicao de
terras devolutas. Por outro lado, representou, pelo seu proprio fracasso, a
reafirmacdo das oligarquias latifundidrias que, impedindo as sobras de terras
devolutas por nao demarcarem seus latifundios e subjugando os colonos ao
regime de trabalho quase que escravo, impediram a consolidacdo de seus
objetivos.

Tudo isso, entretanto, se deu em razdo da propria inoperancia do Estado
em regulamentar as posses, do que se pode afirmar que o Império das Posses foi
a expressdo antecipada do proprio fracasso da Lei de Terras, que objetivou
desestruturd-lo e acabou, por fim, sem possibilidades de implementagao.
Culminou-se, assim, no fracasso da politicas de terras do Império, bem como de

qualquer tentativa para o desenvolvimento agrario e agricola do pais.

3.1.3. O império do latifiindio: periodo de 1850 a 1946

Em razao do fracasso da politica fundidria do Império, pela resisténcia
oposta pelos latifundiarios em ndo registrar suas terras ou demarca-las,
impossibilitou-se o controle efetivo das terras devolutas brasileiras que
permaneciam, de fato, nas maos dos latifundiarios, das oligarquias e dos
especuladores imobiliarios.

Assim, varios projetos foram elaborados numa tentativa de reformularem
a Lei de Terras, a exemplo do Decreto 451-B de 31 de maio de 1890,
estabelecendo o registro e Transmissdao de Imdveis pelo REGISTRO TORRENS.

Este representava um tentativa legal onde o governo, através da via
administrativa e, pelos registros, tentava solucionar a desorganizagdo fundiaria
que se implantou, vindo a demonstrar a fragilidade dos métodos registrais,
inclusive o paroquial, que até entdo vigia. Segundo JONES (1997:148), “ele
visava evitar o avanco das posses sobre terras devolutas, bem como a
continuidade, sem regularizacdo nem legitimacao, de terras possuidas antes da
Lei de Terras”, sendo facultativo e concomitante ao registro imobilidrio comum.

Para o autor, os objetivos desta legislagdo eram:
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Em primeiro lugar, disciplinar e regularizar as terras em poder dos
particulares, buscando minimizar, desta forma e, pela via juridica da garantia
do registro, os conflitos que se agudizavam entre grandes fazendeiros e, entre
estes, pequenos sitiantes e o Estado. Em segundo lugar, buscava o governo,
pela via indireta do registro das terras em dominio privado, proceder a
discrimina¢do ou o controle do acesso as terras publicas, devolutas- por
exclusdo daquelas (JONES, 1997:152).

Certo ¢ que as posses que fossem efetivamente registradas sob o Registro
Torrens teriam a garantia de propriedade conferida ao seu posseiro.

Entretanto, a possibilidade da duplicidade de registros deu oportunidade
a expropriacdo pela via registral (JONES, 1997), posto que o direito de
propriedade estampado pelo Torrens era titulo habil para evitar qualquer
recebimento de agdo reivindicatoria de propriedade alegado pelo registro
imobilidrio comum, se intentadas apos o prazo estabelecido no proprio Decreto
451-B.

Assim € que, pela inadverténcia do Estado ou mesmo dos oficiais de
registro em observarem a efetiva liberalidade das terras devolutas sujeitas a
aquisi¢cao formal por particulares, os pequenos posseiros e indigenas que nelas
porventura habitassem ficavam a mercé dos “novos proprietarios”, sendo
expulsos de suas posses através dos Registros que lhes eram apresentados.

Com o advento da Republica e, com ela, a formagdo dos Estados
Federados, ocorreu a descentralizagdo do poder, onde os problemas de
legitimagdo de posses e o de aquisicao de terras publicas deslocaram-se para a
esfera de competéncia dos Estados Federados e, desta forma, para as oligarquias
locais, as quais passaram a ter o controle ao acesso da propriedade territorial e
poder de decisdo sobre os problemas regionais. E quando, pela federalizagéo,
rompe-se a tradicional unidade de fontes legislativas e introduz-se uma politica
estadual legitimada pela Constituicao.

A Constituicao de 1891, bem como as demais subsequentes, assegurava
plenamente o direito de propriedade e previa a possibilidade de desapropriagao
de terras particulares para fins de utilidade ou necessidade publica, muito

embora fossem diversos os critérios de indenizacdo nas cartas constitucionais.
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Entretanto, j4 ndo mais condicionava, como o fez a Lei de Terras, a propriedade
territorial rural a sua exploragdo efetiva, sob pena de comisso.

Mas o que importa ressaltar € que, para o ocorréncia de desapropriacao
prevista, o pressuposto era a existéncia de propriedade privada legitima, porque
falar-se em desapropriacao ¢ admitir-se a existéncia legal de propriedade privada.

E, pois, de se questionar (em razdo do processo de apossamento de terras
devolutas que ocorreu no Império) o direito de propriedade territorial rural, a
legitimidade da ocupagdo ou a legalidade dos titulos de propriedade para que
possam os mesmos ensejar indenizagdes nos processos de desapropriagdo, do que
JONES (1997), em suas consideragdes, demonstra a incompatibilidade de tais
procedimentos com a via da legalidade.

Para rever as disposi¢des da Lei 601/1850, instituiu-se o Decreto 10.105
de 05.03.1913, que revia as disposicoes da Lei de Terras, aprovando o novo
regulamento de terras devolutas da Unido, definindo o que sejam as terras
devolutas (art. 2.°), alterando os critérios de registros e os procedimentos de
legitimagdo e revalidagdo das posses e concessoes.

Proibia o aludido decreto, através do art. 114, as aquisi¢des de terras
devolutas por outro titulo que nao fosse o da compra, a exce¢ao das terras
limitrofes de fronteiras, as quais poderiam ser “concedidas gratuitamente”.

Tal decreto estabelecia o prazo quatro anos para que as posses fosses
legitimadas ou revalidadas, para fins de obtencdo do ‘“competente titulo de
dominio, registrado de conformidade com o sistema Torrens” sob pena de
comisso (art. 26).

Estabelecia, ainda, prazo de trés anos para que a posse ou concessao da
terra fosse declarada (via certidao declaratoria), através de testemunhos de
pessoas idoneas junto aos denominados ‘“‘comissarios de terras”. Tais
declaracdes, destarte, foram utilizadas para gerar documentos legitimados que
ndo constituiam prova suficiente de propriedade, posto que se prestavam para
garantir o cumprimento dos prazos na apresentacdo das declaragdes e ndo

representavam documentos hébeis de comprovagao do direito de propriedade.
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Entretanto, como afirma JONES (1997:186), muitas certidoes foram
utilizadas para gerar titulos de propriedade, em “afronta a legislacao , gerando,
portanto, junto com a grilagem especializada e com a simples fraude, uma
verdadeira industria de titulagao”.

O Decreto 10.105/1913 foi suspenso pelo Decreto 11.485 de 10.02.1915
até que se organizasse a Lei de Terras, que deveria ser submetida ao voto do
Congresso Nacional (artigo unico do dec.11.485/1915) o que, destarte, s6 veio
ocorrer em 1946, através do Decreto-Lei 9.760 de 05.09.1946, vindo este a
dispor acerca dos bens imoveis da Unido. Neste periodo de trinta e um anos, o
Governo Federal se retira das discussoes e disputas pelas terras devolutas, o que
entdo denominou-se o Império do Latifundio.

Segundo JONES (1997:190), “este fato facilitou o avango da legitimacao
formal da acdo privilegiada sobre a apropriagcdo e alienacdo de terras devolutas,
especialmente no que se referia ao acesso as terras no ambito dos Estados da
Federagao”.

Importante considerar que, durante este periodo, varias disposicoes
foram instituidas com o fim de regulamentar a disposicdo e uso dos bens
federais, sem contudo se voltarem a questao das terras devolutas.

Em 1916 ¢ promulgado o Codigo Civil que vem definir, genericamente,
bens publicos e particulares e tratar de assuntos ligados as posses e propriedades,
definindo conceitos, prevendo defesas os direitos do posseiros e proprietarios,
indenizagdes por benfeitorias, estabelecer pardmetros para coibir o acesso de
particulares as terras de propriedade da Unido denominadas devolutas.

No tocante as limitagdes impostas ao exercicio do direito de propriedade,
estas versavam sobre o usucapido e a desapropriacao por utilidade publica, o que,
para VAZ (1992), revelaram o tipo de comportamento do Estado nos primeiros
anos da Republica.

Para a autora, as diretrizes estampadas na Constituicdo de 1891
revelavam diretrizes para a politica do Estado, sem se preocuparem com a
integragdo do individuo na sociedade. Esta postura consubstanciou-se nas

disposi¢goes legislativas insertas no Coédigo Civil de 1916, quando este
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estabeleceu garantias as denominadas “propriedades estaticas™, ou seja, para as
grandes propriedades imobiliarias e as relagdes juridicas delas decorrentes para
com seus titulares.

Nao se exigia, pois, nenhum dever do proprietario e tampouco as
condicdes sociais lhe impunham explorar economicamente seus dominios, posto
que suas propriedades estavam legalmente garantidas e possuiam valor
intrinseco, prescindindo, durante muito tempo, de qualquer tipo de exploracao
produtiva, para que lhes fosse reconhecido valor econdmico ou questionada a
legitimidade de sua titularidade (VAZ, 1992).

Assim, no art. 485, definindo o que vem a ser possuidor:

Considera-se possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo,
de algum dos poderes inerentes ao dominio, ou propriedade.

No art. 489, define posse justa:

E justa a posse que ndo for violenta, clandestina ou precaria.

Quanto a aquisi¢do da propriedade imovel, o dispositivo civil inserto no
art. 530 vem dizer que a mesma ¢ adquirida pela transcricdo do titulo de
transferéncia no registro de imdvel, pela acessdo, pelo usucapiao e pelo direito
hereditario, ndo fazendo meng¢do aos meios de aquisi¢do da propriedade
imobilidria das terras devolutas .

Por outro lado, relativamente aos bens publicos (art. 66 do Codigo Civil)
a legislagdo civil acrescenta que os mesmos so perderdo a inalienabilidade, que
lhes é peculiar, nos caso e forma que a lei prescrever (art. 67).

O art. 499 do Codigo Civil vem estabelecer os meios de que pode se
valer o possuidor para a garantia de sua posse, do que nao refletiu qualquer
condicionamento a fun¢do social para a garantia que a legislacao civilista lhe
concedeu:

O possuidor tem direito de ser mantido na posse, em caso de turbagdo, e
restituido, no caso de esbulho.

¥ Eros Roberto Grau afirma que, examinada estaticamente, a propriedade ¢ expressdo da situagdo juridica
do proprietario, sendo direito subjetivo e, examinada em seu aspecto funcional, a propriedade € vista e
regulada em seu dinamismo, do que a denomina “func¢do” (Elementos de Direito Econémico, p. 120-
121). Discordamos deste posicionamento, posto que consideramos que toda propriedade € ou tem uma
fun¢do social, sendo certo que esta modifica a natureza da propriedade ao condicionar sua aquisigao,
uso e gozo aos objetivos da Ordem Econdmica, Financeira e Social da CF/88.
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E garantiu também meios ao proprietario de valer-se contra os ataques a
sua propriedade, por considerar esta um direito real, absoluto (erga omnes),
exclusivo, ndo temporario, apenas limitado por lei (em caso de restri¢des,
servidoes e desapropriacao).

Segundo VAZ (1992), ao fazer mengdo aos condicionamentos que
podem atingir os caracteres tradicionais do direito de propriedade, considerado
absoluto, exclusivo e perpétuo, estas configuram “limitagdes” impostas pela
legislacdo que podem fundamentar-se tanto no direito privado, em casos de
exercicio do direito de vizinhanga, como no direito publico, em casos de
servidoes e desapropriagoes. Relativamente a tais caracteres tradicionais do

direito de propriedade, afirma:

Enquanto direito absoluto, assegura ao proprietario a livre disposicdo da
coisa, como bem lhe aprouver, como direito exclusivo, é imputado ao
proprietario e, em principio, somente a ele cabe; a qualidade de direito
perpétuo ndo desaparece com o desaparecimento do proprietario, passando a
configurar direito de seus sucessores, de duracdo ilimitada, tampouco se
perdendo pelo néo uso.’

No tocante ao direito de fruicdo estabelecido pela legislacdo civilista de

1916, temos:

Art. 524: A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de
seus bens, e de reavé-los de quem quer que injustamente os possua.

O jus utendi, fruendi e abutendi (direito de usar, gozar e dispor da
coisa) refletem que o direito de propriedade ¢ diverso da concepc¢do da propria
propriedade da coisa, posto que esta condi¢do ¢ que confere ao individuo o
direito de uso, gozo e disposi¢cdo. Portanto, cumpridas as condi¢gdes para que o
individuo possa ser considerado proprietario, este passara a possuir os direitos
decorrentes de tal objeto, insertos na norma civil.

Neste sentido:

A condigdo legal de proprietario, que pode ser adquirida quanto aos imoveis,
por exemplo, nos termos dos artigos 530 e seguintes, é que garante a uma
pessoa o direito de usar, gozar e dispor de seus bens. Preenchidas as

’ A autora Isabel Vaz faz tal citagdo extraida do eminente Curso de Direito Constitucional Positivo, do
mestre José Afonso da Silva, cuja anotacdo ¢ feita na pagina 370 do monumental Direito Econémico
das Propriedades (VAZ, 1992), obra que tem grandemente contribuido para o desenvolvimento da
linha de raciocinio que aqui se adota.
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exigéncias e as formalidades diversas para a aquisi¢do dos bens, tornam-se
estes objeto do direito de propriedade assegurado a alguém. Ora, se os bens,
como preferem alguns, ou as coisas, como querem outros, ¢ que se tornam
objeto de um direito, segundo qual alguém pode deles usar, gozar ou dispor,
ndo nos parece logico dizer que a propriedade ¢ o direito de exercer aquelas
prerrogativas. Estas constituem o “conteudo” do direito de propriedade, que
com ele ndo se confunde e, menos ainda, com o objeto sobre o qual incide
(VAZ, 1992:310).

Sendo a propriedade o objeto de um direito subjetivo (definido como
“aquilo sobre o que incide o poder de seu titular” (ALVES, 1983:162-176), ao
seu titular atribuem-se entdo faculdades que, no caso, representam o uso, 0 gozo
e a frui¢do decorrentes de tal direito que ¢ exercido pelo proprietario. O direito de
fruicdo permite ao titular tirar de sua propriedade todas as vantagens que ela lhe
pode dar, abrangendo o uso, a ocupagdo, o direito de modificagdo alienacdo e
destrui¢do da propria coisa

Desta forma, o Cédigo Civil, definindo conceitos, especialmente no que
concerne ao direito e ao exercicio da posse e da propriedade, ndo condiciona o
uso dos mesmos por seus titulares a qualquer fungao social.

Destarte, referindo-se as posses e propriedades particulares, nao
estabeleceu a legislacdo civilista de 1916 matéria especifica sobre as terras
devolutas da Unido e, somente em 1946, através do ja citado Decreto-lei 9.760 de
1946 ¢ que se obteve uma legislacdo especifica e expressa no tocante aos bens
imoveis da Unido, relativamente a sua identificacdo, discriminagao
administrativa e judicial, utilizacdo, alienacdo, e legitimagdo de posse de terras
devolutas, dentre outros parametros 14 estabelecidos.

Nada dispondo sobre a fung¢dao social da propriedade imobiliaria, o
aludido decreto vem a exigir, do ocupante de terras devolutas da Unido, o “zelo
pela conservagdo do imovel” e, para fins de se evitar o despejo sumario do
ocupante sem consentimento da Unido, a boa-fé, com moradia habitual e cultura
efetiva (art. 71).

Na existéncia de qualquer litigio entre particulares e a Unido referente a
demarcacdo de terras, dever-se-ia recorrer ao processo de discriminagdo na
instancia administrativa ou judicial (art. 19), refor¢ando o entendimento de ser a

Unido titular de um direito de propriedade sobre tais bens, do que se pode entdo
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afirmar que tal decreto situava o Estado, enquanto titular de direitos de
propriedade, em posicdo semelhante a do proprietirio na defesa de seus
interesses.

Somente com a Constituigao Federal de 1946, condicionou-se o uso da
propriedade ao bem estar social, competindo a lei a faculdade da promocao da
justa distribuicao da propriedade, com igual oportunidade para todos (art. 147).
As desapropriacdes de terras para fins sociais, destarte, se configuraram invidveis
economicamente em razao das indenizagdes prévias em dinheiro ao proprietario.

Ademais, segundo JONES (1997):

No que toca aos problemas fundiarios, uma andlise atenta de outros artigos da
Constitui¢do de 1946 ndo deixa margem a duvidas quanto a manuten¢do da
mesma estratégia juridica e politica adotada apos a aprovagdo da Lei 601 de
1850: a de deslocar a questdo da legitimagdo de todas as terras em dominio
particular e da arrecada¢do de terras publicas, para o campo amorfo e
pantanoso da colonizagdo oficial, sempre em dreas externas ao latifundio.
Projeto esse, como sempre, apresentado sob as vestes de uma verdadeira
politica de colonizag¢do, bem-estar e justica social.

3.1.4. Do Estatuto da Terra a Constituicio Federal de 1988

Somente em 1964, ao dispor sobre a fungdo social da propriedade, a Lei
n.° 4.504 de 30.11.64 - o Estatuto da Terra - veio assegurar, pela via legal, a
oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada pela sua funcao
social, na forma prevista naquela lei. Estabeleceu, como dever do Poder Publico,
zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua fung¢ao social.

A garantia legal da igualdade e da justa distribuicio de terras se
consubstanciou, num primeiro momento, pelo diagnostico geral do problema
agrario brasileiro para que, num segundo momento, fossem fundamentadas as
propostas para a solu¢do do mesmo.

Assim, no bojo da Mensagem que encaminhou o projeto do Estatuto da
Terra, “honrando” os compromissos internacionais assumidos na Carta de Punta
Del Leste que, no art. 6.° estabeleceu como objetivos a serem atingidos “a

modificacao das estruturas dos injustos sistemas de posse € uso da terra, a fim de

substituir o regime de latifindios e minifindios por um sistema justo de
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propriedade'®”

. A Mensagem n.° 33 de 1964, ao encaminhar o projeto de Lei que
dispunha sobre Estatuto da Terra, referiu-se a Reforma Agraria e ao

desenvolvimento rural, , da seguinte forma:

18 - (...) Além da execug¢do da Reforma Agraria, tem por objetivo promover o
desenvolvimento rural atravées de medidas de politica agricola, regulando e
disciplinando relagoes juridicas, sociais e econdmicas concernentes as
propriedade rural, seu dominio e uso. Busca dar organicidade a todo sistema
rural do pais, valorizando o trabalho e favorecendo ao trabalhador o acesso a
terra que cultiva (...)

O Estatuto da Terra visava nao apenas promover a Reforma Agréria, mas
também incrementar as politicas agricolas do pais pelo desenvolvimento rural
através de medidas de politica agricola.

Intencionava regulamentar os preceitos constitucionais insertos na Carta
Constitucional de 1946, vindo consolidar as aspiragdes extravasadas na
mensagem n.° 33 de Castello Branco onde, num diagnéstico do problema agrario
brasileiro, intentou-se legislar no sentido de promover a “justa distribuicdo na
propriedade, com igual oportunidade para todos”. Neste documento, acentuou-se
a precariedade das condi¢des existentes no meio agrario, agravada com a
crescente industrializagdo do pais e concentragdo populacional nos meios
urbanos.

Para JONES (1997), a Mensagem 33 “constitui-se em um documento da
maior relevancia para a compreensao do encaminhamento dado a questao agraria
e agricola pelo Regime Militar” (JONES, 1997:226), ao expor as diretrizes de
governo para orientar a Politica Fundiaria e de Desenvolvimento Rural, que seria
implementada.

De acordo com o autor, fora do contexto da Mensagem n.° 33, o Estatuto
da Terra ¢ mera abstracdo sem sentido, sendo pois relevante a compreensao do
contexto politico em que a Lei 4.504/64 foi elaborada e proposta, do que JONES
(1997) oferece, em seu trabalho, acurado exame da concep¢do desta lei e o
sentido politico das reformas que indicou.

Fugiria-nos, pelo objetivo da pesquisa que se propde, maiores

consideracdes sobre o dispositivo legal de 1964 e das intengdes politicas do

' Mensagem 33 de 26.10.1964.
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mesmo na efetivacdo da Reforma Agraria que se mostrava urgente e necessaria
politicamente, a fim de evitar maiores tensdes sociais pela crise politica do
momento de sua promulgacao.

Procurava-se, conforme mencionado, dar aplicabilidade a Reforma
Agréria mediante os dispositivos constitucionais de 1946 no sentido de por em
pratica o processo de privatizagao- pela alienacao- das terras devolutas.

Tal se evidencia na leitura do item 19 da Mensagem 33, onde
expressamente declarava haver sido dada “atencdo a utilizagdo de terras
publicas”, possibilitando, através de convénios, a utilizacdo das terras devolutas
dos Estados e Municipios, atendendo-se “aos altos interesses do desbravamento”.

Entretanto, isto ndo significou, pelas decorréncias que se fizeram, numa
distribuicdo de terras publicas a pequenos posseiros, mas sim num fomento as
empresas rurais na busca da modernizagdo da agricultura, sendo certo que ‘“a via
escolhida era da incorporacdo da populacdo rural pelo emprego e, nao
necessariamente pela doacao ou distribuigdo de terras” (JONES, 1997:232).

Pode-se entdo afirmar que o Estatuto da Terra, neste sentido, ndo
promoveu a Reforma Agraria que buscou alcancar, no sentido que lhe deu a
Mensagem n.° 33, posto que a justa distribui¢ao de terras e o acesso de todos aos
meios de produgdo ndo se processaram, o que veio a agravar os conflitos no
campo em razao da excludéncia social.

A Carta Constitucional de 1988, conforme j& visto no Capitulo 4 deste
trabalho, veio estabelecer a funcdo social como condi¢do de permanéncia e
garantia dos direitos inerentes a propriedade por quem a possua (art. 5.°, XXII,
XXIII, art. 170, II e 111, art. 182, §2.°, e caputs do art. 182 e 186).

No capitulo relativo aos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos,
erigiu-se, como direito fundamental, o direito a propriedade, determinando-se o
atendimento desta a fung¢ao social (art. 5.°).

Outrossim, quanto as limitagdes ao direito de propriedade, a CF/88
previu o procedimento de desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica,
ou interesse social, mediante prévia e justa indenizacao , incluindo, inclusive, no

capitulo da Politica Urbana e Fundiaria e Reforma Agréria a desapropria¢ao por
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interesse social para fins de reforma agraria ao imovel rural que ndo esteja
cumprindo sua fun¢ao social, conforme amplamente exposto no Capitulo 4, ja
mencionado.

Pode-se entdo afirmar que a idéia de propriedade foi concebida ao lado
da idéia de funcdo social, acarretando conseqii€éncias juridicas até entdo
inexistentes (VAZ, 1992:328), num aperfeicoamento das Constitui¢cdes anteriores
que ja consagravam a desapropriagdo de imoveis rurais ou urbanos, por
necessidade ou utilidade publica e por interesse social.

Segundo VAZ (1992), este aperfeicoamento ocorre quando a
Constitui¢ao passa a exigir do proprietario a utilizacdo do imovel conforme os
principios da funcdo social, passando a condicao de co-participe da agdo estatal
na realizagdo dos fins da Ordem Econdmica e Financeira previstos nos artigos
170 a 192 da CF/88. Estes, no texto constitucional, se fundam na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, com o objetivo de a todos assegurar uma
existéncia digna conforme os ditames da justica social, tendo garantida a funcgdo
social da propriedade (art. 70, 111 da CF/88).

Certo ¢ que a CF/88 revelou uma diminui¢ao do papel do Estado nas
atividades econdmicas para o aumento da participacao do particular, consoante o
pardgrafo inico do art. 170, deixando-o livre no exercicio de qualquer atividade
econOmica independentemente de autorizacdo dos 6rgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Considerando, destarte, que os bens ou as propriedades denominadas
estdticas [que ndo requerem nenhuma atividade do proprietario para produzir
frutos, gerar rendimentos, proporcionar beneficios ou utilidades ao titular, posto
que os beneficios que dela decorrem sdo inerentes a sua propria natureza (VAZ,
1992:330)] e as relacdes juridicas delas decorrentes também se condicionam ao
principio da funcdo social, ha que se admitir que, enquanto direito subjetivo, a
propriedade estatica de um bem possui fung@o necessariamente social.

Assim, parafraseando VAZ (1992:332), o dever da funcdo social da
propriedade passa a estabelecer o contetdo, a garantia e a extensdo do direito -

poder - de propriedade.
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Entretanto, no contexto social que vivenciamos, relativamente as
questdes relacionadas as propriedades e aos conflitos e relacdes juridicas
decorrentes pela disputa das mesmas, hodiernamente deparamo-nos com
tratamentos juridicos inapropriados a questdo do poder-dever decorrente da
propriedade fundiaria. E que, para soluciona-los, sdo aplicadas as normas
contidas nas legislagdes que ndo mais se ajustam ao tratamento que a
Constituicao Federal de 1988 lhes dispensou.

No entanto e, segundo Geraldo Ataliba, citado por VAZ (1992:337), os
principios constitucionais expressam a substancia ultima do querer popular, seus
objetivos e designios, as linhas mestras da legislacdo, da administra¢do, da
jurisdicdo, sendo certo que os intérpretes do direito se perdem em sentengas,
pareceres e acordaos mal formulados por ndo buscarem, na Carta Constitucional,
as diretrizes do regime das Propriedades.

No tocante aos problemas relacionados com a turbacdo da posse e a
ocupagao de terras particulares, bem como o tratamento juridico dispensado aos
individuos que procedem a ocupacado - coletiva - de terras que nao cumprem a
funcdo social, as decisdes, em sua grande maioria, ndo se pautam nos rumos
estabelecidos pelos principios constitucionais relativos a fun¢do social da
propriedade.

Cabe entdo ao julgador, em conflitos desta natureza, sopesar as
disposicdes legais que pretendera adotar em conjunto com as constitucionais
vigentes, posto que, do carater obrigatorio da norma, decorre a obrigatoriedade

para todos em seu cumprimento. Para VAZ (1992:337-338):

Assim como a Constitui¢do determina os fins para os quais o Estado deve
direcionar o Poder, ela estabelece também, por meio de garantias e limitagoes,
a natureza “teleologica” das Propriedades. Nesse contexto, os principios
constitucionais * apontam rumos” para que a legislacdo ordindaria possa
oferecer aos conflitos solugoes inspiradas na idéia de justica consagrada pela
Constituicdo.

A teor destas consideracoes ¢ com o fim de ora estabelecermos as linhas
que pautardo esta pesquisa, precipuamente no que concerne aos conflitos
fundiarios pela distribuicdo justa da terra, do ideal juridico que deve ser erigido

em prol da Justica Social e do cumprimento das garantias e principios
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constitucionais, merece destaque a consideragdao do Professor Fernando Galvao,
no seguinte sentido:

Para compreender com exatiddo a questdo que envolve a ocupagdo coletiva de
terras que ndo cumprem sua fun¢do social, é necessario conhecer os valores em
conflito e o posicionamento que a Constituicdo Federal acolheu em relagdo a
eles. Nao se pode olvidar que o art. 499 do Codigo Civil entrou em vigor em
1916, sendo que, posteriormente, seis novas ordens constitucionais alteraram
as premissas de sua interpreta¢do (1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e 1988).
Quando a Constituigdo expressamente define os objetivos e principios
fundamentais da nagdo, toda a interpreta¢do do ordenamento juridico deve
adequar-se a tal orientagdo. Se o fundamento de validade da legislagdo
infraconstitucional é alterado, todas as disposicoes legais devem submeter-se a
releitura que lhe defina o ambito de aplicagao (ROCHA, 1999).
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4. ATUTELA CONSTITUCIONAL E OS PRINCIPIOS PENAIS
NOS CONFLITOS AGRARIOS

O interesse geral ndo se funda apenas em que sejam praticados poucos crimes,
porém ainda que os crimes mais prejudiciais a sociedade sejam menos comuns.
Os meios de que se utiliza a legislagdo para obstar os crimes devem, portanto,
ser mais fortes a propor¢do que o crime ¢ mais contrdrio ao bem publico e
pode-se tornar mais freqiiente. Deve, portanto, haver proporg¢do entre os crimes
e os castigos (BECCARIA, 1983:61).

Nicolau Maquiavel, politico e historiador italiano, considerado como o
pregador de toda a negacdo moral frente os interesses politicos do Estado, ao
presentear o Magnifico Lourengo de Médicis com sua obra “O Principe”, em
1513, numa alusdo a sua despretensdao em discutir ¢ definir as leis que estdo na
base do governo dos principes, diz que “ para conhecer bem a natureza do povo,
¢ necessario ser principe, para conhecer a natureza do principe, € necessario
pertencer ao povo” (MAQUIAVEL, 1999:10). A situacdo estabelecida por
Maquiavel pressupde nitida vinculagdo do Estado ao povo, a qual seria, pois, tdo
intrinseca quanto a sua propria natureza.

Inobstante os séculos decorridos apds tal pensamento hoje, o Estado
fundado em bases sociais, exige que tal vinculagdao ocorra, sob pena de deixar de
ser democratico. As bases sociais, dao-lhe o fundamento. As juridicas o

completam, dando-lhe eficacia.
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4.1. O principio democratico e o estado democratico de direito

O principio democratico, erigido como pedra basilar da democracia na
Constitui¢ao de 1988, ¢ um principio juridico normativo, cuja realizagao deve ser
buscada tanto diante do texto constitucional, quanto no campo de sua
interpretacgao.

E que, em sua compreensdo, nao se pode admitir que a abstragdo o
relegue ao esvaziamento de seu conteudo, posto que seria desnaturar-se uma das
funcdes sociais precipuas do proprio ordenamento juridico, compreendida como
a garantia de seguranca juridica e social da vida em sociedade (Rios, citado por
SILVEIRA, 1998:196).

A normatividade do principio democratico, segundo a vertente
portuguesa mencionada por Rios, citado por SILVEIRA (1998), expressa-se
como racionalizagdo do processo politico, & medida que se inserem tanto formas
de democracia direta quanto indireta, ambas elencadas explicitamente pela Carta
Constitucional de 1988. A juridicidade é constatada na vertente alema quando os
cidadaos sdo considerados formadores da vontade politica, e construtores da
constituicdo e da vida politica constitucionalmente ordenada, estabelecendo-se
uma conexao do principio democratico com a livre manifestacao de opinido.

Sendo assim, pode-se afirmar que o principio democratico, em sua ampla
acepg¢do, encontra-se estabelecido no art. 1.°, paragrafo unico da Constituicao
Federal de 1988., quando diz que: “Todo poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos diretamente, nos termos desta Constitui¢do”’, nao
sem antes mencionar, no caput, que o Brasil constitui-se num Estado
Democradtico de Direito.

Para ARAUJO (1998), num Estado denominado Democratico de Direito,
como o brasileiro, este exerce uma “funcao social”'!, cuja causa necessaria ¢ a
interacdo continuada entre Estado e Sociedade. Esta fungdo social é concebida

através de dois elementos, quais sejam a ag¢do e o dever de agir, onde o Estado

" A concepcio da fungdo social do Estado Contemporaneo ¢ tratada por Luiz Ernani Bonesso de Aratjo
em sua dissertacdo de doutorado em O Acesso a Terra no Estado Democratico de Direito, p. 31.
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assume direcdes fundamentais e exerce tarefas para realizar seus objetivos
pretendidos por dever para com a sociedade, comprometido com a Fungao
Social. Ou seja, pelo homem individualmente considerado e inserido na
sociedade, o Estado exerce suas atribuicdes com o objetivo de promover o bem
comum fixado dinamicamente pelo todo social (Pasold, citado por ARAUJO,
1998:32).

A visao do Estado Democratico de Direito, para o jurista José Afonso da
Silva (SILVA, 1994:102) retine os principios do Estado Democratico e do Estado
de Direito, superando-os a medida que incorpora o componente social na sua
definic¢do, transformando seu status quo.

Como Estado de Direito, ha que se levar em consideragdo as inimeras
acepgoes que o termo direito incorpora, conforme mesmo ja exposto no item 4.1
deste capitulo. Sendo assim, a concepcao do Estado de Direito deve se vincular
ao conceito de Justica. Como Estado Democratico, este se fundara no principio
da soberania popular, onde a participagao efetiva da populagdo ocorre tanto na
formacao quanto no desenvolvimento da coisa publica..

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza, segundo o

autor,

ha de ser um processo de convivéncia social, numa sociedade livre, justa e
solidaria, em que o poder emana do povo, que deve ser exercido em proveito do
povo, diretamente ou pelos representantes eleitos, participativa, porque
envolve a participagdo crescente do povo no processo decisorio e na formagdo
dos atos de governo; pluralista porque respeita a pluralidade de idéias,
culturas e etnias e pressupoe assim o didlogo entre opinides e pensamentos
divergentes e a possibilidade de convivéncia de formas de organizagdo e
interesses diferentes da sociedade; hda que ser um processo de liberagdo da
pessoa humana das formas de opressdo que ndo depende apenas do
reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condig¢oes economicas suscetiveis de favorecer o
seu proprio exercicio (SILVA, 1994).

Assim, o Estado Democratico de Direito tera por missdo principal a
superagao das desigualdades sociais que culminem na instaura¢ao de um regime
democratico que realize a Justi¢a Social. Esta deve ser compreendida no sentido
de dar a cada um o que ¢ seu, no sentido de impedir diferencas que releguem os

individuos no amplo contexto das diferengas sociais.
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4.2. O principio constitucional da func¢io social da propriedade

Somos o unico caso historico de uma nacionalidade feita por uma teoria
politica. Vimos, de um salto, da homogeneidade da Colonia para um regime
constitucional. Dos alvaras para as leis. E, ao entrarmos de improviso na
orbita dos nossos destinos, fizemo-lo com um unico equilibrio possivel naquela
quadra: o equilibrio dindmico entre as aspiragoes populares e as tradi¢oes
dinasticas (Euclides da Cunha, 4 Margem da Historia).

4.2.1. A evolucao da concepcao juridica do direito de propriedade

Estabelecido o conceito de democracia e, fundamentalmente, o conceito
de Estado Democratico de Direito inserto na carta constitucional de 1988,
podemos entdo afirmar que este ocorre quando as condi¢des, ndo apenas de
carater formal, mas também material, se concretizam para o exercicio pleno de
todos os direitos individuais e sociais assegurados na ordem constitucional, para
a realizagdo da justica social.

As previsdes, garantias e restricoes legais relativas ao direito de
propriedade remontam de longa data, tanto na esfera do direito natural
(jusnaturalismo) quanto na esfera do direito positivo.

John Locke (1632-1704), autor emblematico do jusnaturalismo moderno,
teve suas idéias na esfera do direito constitucional e na concepcao da
propriedade, amplamente divulgadas e vulgarizadas entre os ensinadores do
direito.

Como um dos mais importantes pensadores do direito natural, Locke
estabeleceu uma condi¢do para a propriedade natural, onde ela s6 pode ser
legitimada numa situagdo de abundancia. Decorrente de um direito natural,
subjetivo e exclusivo, ela deriva diretamente do trabalho humano: o suor do
corpo e labor das maos misturam a natureza humana a natureza fisica, sendo,
nesse sentido, o direito de propriedade um direito natural, sofrendo limites para a
sua apropriagdo natural: ela s6 pode valer onde houver abundancia. Isto significa

que, onde houver escassez ja ndo se podera considerar a propriedade como um
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direito natural, posto que entdo ela se condicionara a regras'>. Com Locke, a
propriedade ¢ o tema central da organizacdo politica da sociedade e garantia de
sobrevivéncia, posto que os homens sobrevivem pelo trabalho e este lhes da
condig¢des de apropriacao.

No Brasil, relativamente as previsdes legais sobre o direito de
propriedade e sua inser¢ao na codificacao, mister considerar que a elaboracao dos
codigos se fez necessaria por forca mesmo constitucional. E que, apds a
independéncia, tornou-se necessario codificar o Pais, seguindo o modelo da
codificagdo (a contrario da Alemanha e, seguindo o modelo portugués), vez que a
propria constituicdo mandara fazer os codigos. O Estado Nacional no Brasil
nascia com proposito reformador, concebido o direito como instrumento de poder
e reforma (LOPES, 2000).

O direito de propriedade estava garantido na Constitui¢do do Império
(1824) aos cidadaos passivos (os que ndo gozavam do direito de votar ou de
serem votados), assim como os direitos civis de liberdade e seguranga de suas
vidas e de seus bens.

Para LOPES (2000), a Constitui¢ao inseria-se na recente tradicao das
declaracoes de direitos, posto que na Declaragdo da Virginia (1776), assim como
na Declaragdo de Independéncia americana, muito embora ndo se faca expressa
mencao ao direito de propriedade, este ¢ decorréncia do direito de liberdade,
devendo esta ser consagrada. O primeiro artigo da Declara¢do da Virginia
menciona que todos os homens tém direito inato a vida e a liberdade, “com os
meios para adquirir e possuir propriedade e procurar obter felicidade e
seguranga”. Portanto, a propriedade ¢ instrumental a vida e a felicidade.

Ja nas emendas de 1791 a Constitui¢ao Norte Americana de 1787 (Bill of
Rights), aparece, na cldusula 5 que: “Ninguém serd for¢ado a testemunhar contra
si proprio em processo criminal, nem privado da vida, liberdade de propriedade
sem observancia do devido processo legal. Nao podera haver requisi¢do da

propriedade particular sem justa indeniza¢ao”. Estes textos tém carater universal,

12 José Reinaldo de Lima Lopes, em seu fabuloso “O direito na historia: licdes introdutérias™ trata da
evolucdo do direito de propriedade de forma meticulosa e cronologica. Sobre John Locke, ver pagina
193 de LIMONAD (2000).
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considerando que em sua elaboragdo aparece a concepcdo dos mesmos como
inatos, de todos os homens.

A Revolucao Francesa, na Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789) inclui expressamente entre os direitos naturais e imprescindiveis
do homem a liberdade, a propriedade, a seguranga e a resisténcia a opressao, mas
s0 a propriedade merece mencao especial como direito inviolavel e sagrado (art.
17).

No Brasil, a propriedade e, especificamente, a propriedade da terra
tornou-se o centro das discussdes do direito brasileiro no século XIX (JONES,
1997), posto que a sociedade brasileira formou-se essencialmente sobre bases

agrarias. Conforme menciona LOPES (2000:352):

Na origem do nosso sistema juridico encontramos primeiramente a unido entre
a propriedade fundiaria e poder politico. Em segundo lugar, uma atividade
agricola de exportacdo inserida na formagdo do capitalismo moderno. Em
terceiro lugar, a explora¢do da mao-de-obra escrava num periodo em que a
Europa Ocidental o regime de escraviddo era praticamente extinto. Finalmente,
em razdo da falta de qualquer contrapoder ou controle, o exercicio de poderes
arbitrarios, exclusivos e individualistas por parte dos grandes proprietarios.

Assim, um estrutura juridica que ndo absorveu as tendéncias liberais do
século XIX, se pervertia numa justificagdo da propriedade agraria ilimitada,
associada ao poder, diga-se despotico, dos grandes proprietarios.

Inicialmente, o regime funda-se no Sistema de Sesmarias, entre 1500 e
1822, onde o regime baseia-se em doacdes de terras feitas pela Coroa
Portuguesa, pertencendo o dominio a esta, num intento de fomentar a ocupagao e
a exploragdo das terras recém-descobertas. Posteriormente, com a Independéncia,
extingue-se o sistema sesmarial, passando entdo a um periodo sem qualquer
regulamentagdo legal sobre a propriedade das terras brasileiras, denominado
Império das Posses. Até que em 1850, com a Lei n.° 601, regulamentando-se os
meios de aquisicdo da propriedade e criando o imposto territorial. Este periodo,
segundo Emilia Viotti da Costa (1994:141) marca uma significativa transicao
onde a terra deixava de ser dominio da Coroa e titulo de prestigio para

transformar-se no que ¢ hoje, apropridvel como mercadoria.
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Finalmente, o regime se completa com o advento da Lei Geral de
Hipotecas (1864) e com o Codigo Civil (1916), introduzindo a transferéncia a
propriedade pela transcrigao.

Sendo assim, no direcionamento do nosso interesse a questdo agraria,
mais especificamente, aos conflitos agrarios e o fundamento legal que os dirime,
mister considerar, pela evolu¢ao do tema, a modernidade da concepg¢ao do direito
de propriedade na ordem constitucional e o principio da Fun¢do Social da
Propriedade ( in casu, a imobilidria) a que a Constituigdo de 1988 se dedicou em

diversos dispositivos (art. 5.°, XXIII, 182, §2.°, 186 e 170, III).

4.2.2. A funcio social da propriedade

Sobre toda propriedade privada pesa uma hipoteca social (Joao Paulo II).

A definigdo do termo propriedade, na acepg¢ao constitucional adotada
pela legislacdo patria, consagra instituicdes diferenciadas, em correlagdo com os
diversos tipos de bens e titulares, onde dever-se-4 falar em propriedades. Assim,
a Constituicdo Federal de 1988 torna garantido o direito de propriedade em geral
(art. 5.°, XXIII), mas distingue a propriedade urbana (art. 182 §2.°) da rural (art.
5.°, XXVl eart. 184, 185 e 186), com seus regimes juridicos proprios.

Para melhor compreensao, importa considerarmos o conceito de imovel
rural em algumas criagdes legislativas sobre o tema. A conceituacdo de imoével

rural no Estatuto da Terra (Lei 4.504 de 30.11.64), em seu art. 4.°, I consistia em:
Art. 4°, 1: Imovel Rural - o prédio rustico de drea continua, qualquer que seja a
sua localizagdo, que se destine a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou
agro-industrial, quer através de planos publicos de valoriza¢do, quer através
da iniciativa privada
Tal defini¢do ja consubstanciava-se na destinagdo que lhe era dada, qual
seja, a exploragdo agricola, pecuaria ou agroindustrial, sendo pois intrinseco
a0 seu conceito a sua destinacao, posto que a sua localizacao ndo € fator influente
na sua caracterizagao.

No mesmo sentido, a definicdo do art. 4.°, I da Lei 8.629 de 25.02.93

vinculava sua caracterizagdo a destinacdo (exploragdo agricola, pecudria,
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extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial). Neste caso e, assim concebida a
propriedade rural, cuja definicdo se traduz em sua destinagdo, tem no inciso
XXIII do art. 5.° da CF/88, a obrigatoriedade normativa e legal de atender a sua
func¢ao social.

Certo se torna entdo afirmar-se que o imodvel rural se caracteriza pela
destinagdo que lhe ¢ dada. A propriedade - a imobilidria rural, in casu -,
considera-se externada quando o proprietario tem o direito de usar, gozar, dispor
de seus bens e de reavé-los, do poder de quem quer que o injustamente os possua
(art. 524 do Cdédigo Civil). Sendo assim, a maioria dos doutrinadores extraem de
seu conceito as caracteristicas de ser o direito de propriedade um direito real (res
= coisa), ou seja, que incide sobre uma coisa propria; absoluto, posto que
oponivel erga omnes (ou seja, a qualquer pessoa); exclusivo, posto que somente
o possui quem detenha seu Registro Publico; e sem carater temporal.

Para SILVEIRA (1998), o carater absoluto da propriedade ¢ decorrente
do capitalismo que o tem como atributo da condi¢do humana, conferindo a seu
titular um direito com carater de absoluto e, como conseqiiéncia, uma ilimitada
liberdade de utilizagdo e um poder soberano de decisao.

Destarte, o direito de propriedade sofre limitagdes legais que restringem
seu carater absoluto, face a necessidade da prevaléncia das disposi¢des sociais,
frente aquelas de carater individual, principalmente em razdo do processo de
globalizacdo e relativizagdo dos valores, onde a sociedade esta a exigir um direito
mais flexivel, capaz de regular relagdes de propriedade que tendem a perder, por
inteiro, o carater absoluto da antiga propriedade imobiliaria (SILVEIRA, 1998).

Sendo assim, a Constituicdo Federal estabeleceu, no art. 5.°, XXIII que
"4 propriedade atendera a sua fung¢do social”, do que se conclui que a fungao
social passou a categoria de elemento intrinseco do conceito de propriedade. Nao
¢ sem razao que se afirma que a fun¢do social ¢ elemento interno da estrutura e
do regime da propriedade, impondo um novo conceito.

José Afonso da Silva, a este respeito, menciona que:

A doutrina se tornara de tal modo confusa a respeito do tema , que acabara por
admitir que a propriedade privada se configura sob dois aspectos: a) como
direito civil subjetivo, e b) como direito publico subjetivo. Essa dicotomia fica
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superada com a concepg¢do de que a fungdo social é elemento da estrutura e do
regime juridico da propriedade; é, pois, principio norteador da propriedade
privada; incide no conteudo do direito de propriedade; impoe-lhe novo
conceito (SILVA, 1994).

Assim concebido, o direito de propriedade- pode-se afirmar- ja nasce
limitado juridicamente por disposi¢do legal, haja vista que se o proprietario nao
cumpre a funcdo social, ele deixa de ser amparado pelo ordenamento juridico,
desaparecendo assim o seu direito de propriedade. Configura-se entdo, a fungao
social ndo apenas como um direito fundamental, mas também como um dever
fundamental.

Tal ¢ fato que o art. 184 da CF/88 prevé a desapropriacdo por interesse
social e para fins de reforma agraria, o imovel rural que nao esteja cumprindo sua
funcao social, excluindo apenas as pequenas e médias propriedades rurais, desde
que seja o unico bem imovel do proprietario, assim como a propriedade
produtiva. Claramente fica estampada a prerrogativa e o direcionamento do
Estado em desapropriagdes desta natureza: dirige-se ao latifindio improdutivo,
valendo ressaltar que este , ainda assim, sO sera suscetivel de desapropriagao e,
via de conseqiiéncia, de indenizacdo, caso se comprove, através de titulo de
propriedade, o seu dominio.

Outra questao de importante pontuagdo e de que tem-se se valido, de um
lado, os ferrenhos defensores dos latifindios e contra-reformistas e, de outro, os
defensores da Reforma Agraria ¢ a questdo interpretativa dos artigos insertos no
Capitulo IIT da CF/88 Da Politica Agricola e Fundidria e da Reforma Agraria.

E que, a0 mesmo tempo que o art. 184 garante a Unido o direito de
promover a desapropriacdo, para fins de Reforma Agraria, o imdvel rural que nao
esteja cumprindo a sua fungdo social, o art. 185 declara insuscetivel de
desapropriagdo, para os mesmos fins, a propriedade produtiva. Logo apds, no
paragrafo unico do art. 185, estabelece que a /ei garantird tratamento especial a
propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos

relativos a funcao social
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Entretanto, com o fim talvez de aumentar a dificuldade na compreensao e
aplicagdo juridica de tais disposicdes, o art. 186 vem definir o que seja FUNCAO
SOCIAL, assim:

Art. 186: A fungdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo criterios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos:

I - aproveitamento racional e adequado,

1l - utiliza¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente,

1l - observancia das disposigcoes que regulam as relagoes de trabalho,

1V - exploragdo que favoregca o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

Conforme ja abordado, a propriedade figura hoje, no texto
constitucional, com um carater limitado, retiradas suas caracteristicas absolutas,
individualistas e concentracionistas.

Sendo assim, no art. 184, a previsdo da desapropriacao visa penalizar o
proprietario cujo imével rural ndo cumpre sua fungao social, compreendida como
elemento intrinseco do proprio conceito de propriedade, dele exigindo uma acao
positiva que deve expressar-se, através de seu direito de proprietario, como um
direito - dever. Entretanto, o art. 185 vem restringir a aplicacao do art. 184 no
que tange a produtividade da propriedade, ainda que ela nao esteja cumprindo a
sua fungdo social, nos termos do artigo seguinte.

Para SILVA (1994:697), apesar de ser a produtividade um elemento
social da propriedade rural, ndo basta que seja ela apenas produtiva para que
cumpra o principio da fung¢do social, posto que se faz necessario que se atenda
aos demais requisitos estabelecidos pelo art. 186. Apesar disto, o paragrafo tnico
do art. 185 ao estabelecer que a lei garantira tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para que ela cumpra sua fun¢do social, vem afirmar a
previsdo do art. 186, que estatui que a funcdo social serd cumprida com a
observancia simultanea dos requisitos que estabelece, segundo critérios e graus
de exigéncia estabelecidos em lei. Sendo assim, para o autor, a proibicao da
desapropriacdo da propriedade produtiva para fins de reforma agraria é absoluta
por forga constitucional, ndo admitindo interpretacao diversa.

Tal interpretagdo, contudo vem inviabilizar a reforma agraria,

mencionando, SILVA (1989:201-202),
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Ao dispor que a lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e
fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungdo social,
teria admitido a Constituicdo Federal que a propriedade pode ser tida como
produtiva e ao mesmo tempo ndo estar cumprindo sua fungdo social. Tal
situagdo parece, e é, um contra-senso, pois o art. 184 prevé a desapropria¢do
do imovel que ndo cumpra sua fungdo social, enquanto que o art. 185 exclui da
desapropriacdo a propriedade produtiva. Se tal contradi¢do resta insuperavel,
a corrente anti-reformista atingiu seu intento maior, o intento menor era barrar
por completo e explicitamente a Reforma Agraria na Constitui¢cdo Federal. O
intento maior foi o de aparentar uma reforma que jamais se viabilizara nesses
moldes ali esposados.

Com a promulgac¢ao da lei agraria (n.° 8.629/93), definiu-se o que vem a
ser propriedade produtiva, vindo esta substituir a empresa rural estatuida na Lei
34.504/64 (Estatuto da Terra). Para FACHIN (1993) parece que, com a lei
agraria, ficou claro que a propriedade imobilidria rural que ndo cumpra
simultaneamente os requisitos elencados no art. 186 deixa de ter protecao
juridica de qualquer espécie, passando o exercicio do direito de propriedade no
Brasil a ser tratado segundo os ditames da Lei Agraria, e ndo mais do Codigo
Civil.

Segundo ALVES (1995:355), o debate em torno da propriedade

produtiva parece pacificado com a promulgacgdo da Lei Agraria. Segundo ele,
o que o Estatuto da Terra definia como empresa rural agora ¢ definido como
propriedade produtiva. Esta, insuscetivel de desapropria¢do por interesse social,
para fins de Reforma Agraria, quando cumprindo integral e simultaneamente, os
requisitos da funcdo social da propriedade, nos termos do art. 186 da CF/88.

De todas estas consideragdes denota-se que, desde a colonizagdo, os
entraves para que a politica fundidria brasileira se concretize sob os moldes da
justica social repousam, sem sombra de davida, nos préprios engodos juridicos e
legislativos que se fizeram para inviabilizar qualquer reforma no campo.

Panini, citada por ALVES (1995:261), esvaindo suas colocagdes acerca
das criagdes legislativas e a situacdo do homem do campo diz que:

Mas é a comparagdo com a realidade que permite constatar que o0s
instrumentos juridicos constituem-se em engodos perpétuos. Tanto em nivel de
expressdo de politica juridica, como em nivel de implementagdo. Os tribunais
ndo se iludem. Aplicam os remédios processuais de defesa da propriedade
classica para esvaziar qualquer intento de fazer atribuir fungdo social a
propriedade.
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As dificuldades que se erigem para viabilizar qualquer reforma agraria
culminam por impedir que o Estado Brasileiro pague sua enorme divida social
com os despossuidos da terra e dos meios de produgdo, em razao de um processo
expropriatério que se consolidou ao longo da histéria da formacdao da
propriedade privada no Brasil.

Compete pois, aos trabalhadores da sociedade brasileira, organizada sob
esteios objetivos favordveis a justica social impulsionar, pois, a conquista pelos
meios de producdo, através da terra como condi¢cdo de democracia e retomada do

desenvolvimento, pela liberdade e pela vida.

4.3. Principios penais constitucionais nos conflitos agrarios

Na analise constitucional a que ora procuraremos nos ater, torna-se
importante considerar a disposi¢des legais erigidas a nivel constitucional para a
garantia das condigdes de vida da sociedade (MESTIERI, 1971:3). Assim, o
estudo dos principios penais constitucionais e os fins a que eles se destinam ¢
necessario na consideracdo do tratamento que o Estado dedica ao controle da
criminalidade e, em especial, ao tratamento juridico ministrado aos agentes
envolvidos nos conflitos agrarios, na esfera penal.

Observando-se os trabalhos cientificos de iniciacdo em Direito Penal
estes, em sua grande maioria, ndo deixam de atentar para a intrinseca relagdao do
direito e sociedade, a qual exige um complexo de normas disciplinadoras para a
garantia do cumprimento das regras que erige na vida em sociedade e para o
convivio entre os individuos.

Neste sentido, o papel a ser cumprido pelo direito penal, ou seja, os fins
que o mesmo realiza, considerado por Damasio como finalisticamente destinado
a combater crimes (JESUS, 1985:3), se restringe a uma fun¢ao controladora, de
controle social (BATISTA, 1996:21). Para Bettiol, para quem o direito penal
deve estar orientado “para a idéia suprema da retribuicao justa” e que por isso

“s6 pode ser um direito penal de fundo nitidamente ético”, considera objetivo
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fundamental da norma penal a tutela de bens, valores e interesses, para além dos
quais inexistiria tutela possivel, bem como norma penal (TOLEDO, 1991:6).

Segundo BATISTA (1996), “o combate que o direito penal pode
oferecer ao crime praticamente se reduz ao crime acontecido (sendo minima sua
atuagdo preventiva) e registrado (a chamada criminalidade aparente)". Para o
citado autor, na analise deste denominado controle social, o qual visa preservar
0s interesses do corpo social, torna-se imprescindivel, numa visao mais acurada,
distinguir e identificar a qual camada social que o direito penal visa atender,
considerando que o mesmo encontra-se estabelecido em uma sociedade dividida
em classes sociais.

Dai, extrai-se que o aludido controle social exercido pelo direito penal se
presta para garantir a prevaléncia da ideologia dominante sobre aqueles que nao
se lhe integrem. Para Lola Aniyar de Castro, em citacdo feita por BATISTA
(1996:22), o controle social

ndo passa de predisposi¢do de tdticas, estratégias e for¢as para a constru¢ao
da hegemonia, ou seja, para a busca da legitima¢do ou para assegurar o
consenso;, em sua falta, para a submissdo for¢ada daqueles que ndo se
integram a ideologia dominante.

Destarte, inegdvel se torna a fung¢ao controladora do direito penal como
de instrumento de controle social, do que nos resta considerar os objetivos da
criminalizagdo de determinadas condutas sociais € o objetivo das penas
estabelecidas com o fim de prevenir e punir, como reagao ao crime.

A conceituagdo do CRIME passa, por sua vez pela esfera da violagao de
bens juridicos e, via de conseqliéncia, a violagdo da ordem moral, sendo
considerado um fenomeno social decorrente da acdo humana (BATISTA, 1996),
cujos elementos intrinsecos deverdo, adiante, ser analisados.

Na esfera dos conflitos agrarios, a andlise das acdes praticadas pelos
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, cujo objetivo se
desvincula - o que pretendemos demonstrar - do objetivo de delingiiir e de lesar a
ordem moral (excluindo, portanto, o crime que mereca prevengao e repressao),
possibilita o entendimento, com maior clareza, dos objetivos que aqui se

emolduraram, sucintamente, do direito penal, na repressdo e submissdo forcada
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daqueles que nao se integram a ideologia dominante, na clara compreensao do

direito penal como instrumento de controle social.

4.3.1. Principio da legalidade e da reserva legal

Apenas as leis podem indicar as penas de cada delito e que o direito de
estabelecer leis penais ndo pode ser sendo do legislador, que representa toda a
sociedade ligada por um contrato social ( BECCARIA, 1983).

O Principio da Legalidade tem sua previsdo constitucional no art. 5.°

XXXIX e XL da CF/88, os quais prevéem, in verbis:
ndo havera crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal

e, ainda,

a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu.

Insertos no capitulo das garantias e direitos fundamentais da Carta
Constitucional tais principios, valem dizer, estabelecem que nenhum fato pode
ser considerado crime e, tampouco, nenhuma pena poderd ser infligida ao
individuo sem antes que deste mesmo fato tenham sido instituidos POR LEI o
tipo delitivo e a respectiva pena. Significam, pois, uma limita¢do ao poder estatal
de interferir nas esferas individuais (BATISTA, 1996).

A claboracdo da normas incriminadoras ¢ de suas san¢oes sdo funcado
exclusiva da lei, descabendo pois qualquer interpretagdo analogica (lex stricta),
consuetudinaria(/ex scripta), incerta (lex certa), devendo haver a previsao legal
(lex praevia), através de prévia redagdo do texto legal. Tais restri¢des,
denominadas por Maurach (TOLEDO, 1991), tém sua concepcao na “funcdo da
garantia da lei penal”, assim estabelecidas:

Lex previa, significa proibi¢do de edi¢do de leis retroativas que fundamentem
ou agravem a punibilidade. Lex scripta, a proibi¢do da fundamentagdo ou do
agravamento da punibilidade pelo direito consuetudinario. Lex stricta, a
proibi¢do da fundamentagdo ou do agravamento da punibilidade pela analogia
(analogia in malam partem). Lex certa, a proibicdo de leis penais
indeterminadas.
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A disciplina do principio constitucional da Legalidade ou Reserva Legal
limita, portanto, a esfera da caracterizacao do fato e de sua tipificagdo como tipo
delitivo, as reservas legais previamente estabelecidas.

Portanto, nos conflitos agrarios onde o Estado, revestido dos aparelhos
preventivos e repressivos da criminalidade, exerce seu poder-dever de tutela ao
bem juridico e & ordem social, ndo pode deixar de atentar para a necessaria e
imprescindivel distingdo entre a agdo criminosa, que se formaliza pela externagao
dos elementos intrinsecos do crime e a acdo social, voltada para o cumprimento
das demais garantias constitucionais, que ultrapassam a esfera individual, na
busca da eqiiitativa justica social.

Importante considerar que, a prisdo excessiva ao formalismo do
positivismo leva o Judiciario, 6rgao aplicador das leis e sangdes, a incidir nas
amarras da lei que tenta engessar a iniciativa dos movimentos causadores das
mudangas sociais e a propria evolucdo do direito. Conforme analisado no
capitulo 1, estabeleceu-se a compreensdao de que a vida juridica esta sempre
condicionada a existéncia dos fatos sociais, sendo o Direito um conjunto de
normas sugeridas pelo denominado appetitus societatis. A dinamica da
elaboragdo e da exigibilidade do cumprimento das normas de direito, portanto,
deve associar aos requisitos insertos no Principio da Legalidade a concepgdo do
direito como a arte do bom e do justo, posto que, ndo sendo a norma justa, ndao
podera ser a mesma considerada uma norma de direito, tornando-se necessaria a

sua aboli¢ao.

4.3.2. Principio da intervencio minima

Quando um povo é virtuoso, bastam poucas penas (Montesquieu).

Inobstante nao estar explicitamente elencado na Constituicdo de 1988, o
mesmo se impde ao legislador e ao intérprete da lei, em razao de sua afinidade e
compatibilidade com os demais principios juridico-penais, que pressupde um

Estado Democratico de Direito.
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A pena, considerada como o meio sancdo de que o Estado se utiliza para
prevenir e reprimir a criminalidade, deve também ser compreendida, segundo
Roxin, como “a intervencdo mais radical na liberdade do individuo que o
ordenamento permite ao Estado” (BATISTA, 1996:84).

Sendo assim, o principio da Intervencdo Minima - onde o Estado deve se
reservar a reprimir a criminalidade através da pena necessaria, intervindo
minimamente na esfera das liberdades individuais - se adequa aos novos
movimentos penais de discriminalizagdo e da abolicdo das penas privativas de
liberdade.

E que a pena carcere, num sistema prisional nos moldes do modelo
brasileiro, ndo recupera e tampouco ressocializa o individuo, maxime que a
Execucdo Penal, através da Lei 7.210/84 erigiu como objetivo maior da san¢do
penal.

Deste modo, esforcos legislativos tém sido tomados no sentido de
minimizar a intervengdo do Estado na esfera da liberdade individual, a exemplo
do que hoje ocorre na Lei 9.099/95 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais -, precipuamente em seu art. 69 onde, praticando o individuo um crime
de menor potencialidade ofensiva (cuja definigdo encontra-se inserta no texto
legal citado, abrangendo, inclusive, a maioria dos crimes imputados aos
integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem terra, como o crime de
alteracdo de limites e esbulho possessorio), esta o individuo, 14 denominado
“autor do fato” isento da prisdo em flagrante, a partir do momento que assuma o
compromisso de comparecer ao juizado, que tratara de reprimir o fato criminoso
através da aplicacdo da sancdo legal, sempre diversa da pena privativa de
liberdade.

A intervengdo minima, portanto, como principio a ser seguido pelo
legislador e aplicado pelo Poder Judiciario, inobstante toda a tendéncia hodierna
na descarceirizagdo, ndo tem sido adotada quando se trata de investigar e
processar os integrantes dos movimentos sociais, diga-se o MST, quando estes,

através de uma pauta de reivindicagdes, se valem de mecanismos para forgar o
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Estado a cumprir as determinagdes constitucionais acerca do principio da fungdo
social da propriedade e das prescrigdes legais da reforma agraria.

Em citacdo de BATISTA (1996:87), a utilizacdo do direito penal onde
bastem outros procedimentos mais suaves para preservar ou reinstaurar a ordem
juridica ndo dispde da legitima¢do da necessidade social e perturba a paz juridica,
produzindo efeitos que contrariam o direito.

In casu, a utilizagdo do direito penal em circunstancias que a propria
Constitui¢ao Federal clama aplicagdo, precipuamente nos conflitos travados pela
distribuicdo eqiiitativa da terra, clamada pelo MST, expressa gritante violagdo

nao so ao direito mas aos principios da moral e da justica social.

4.3.3. Principio da lesividade

O homem responde pelo que faz, e ndo pelo que ¢ (Cunha Luna).

Sendo a lei penal instrumento utilizado para tutelar e dirimir conflitos
sociais, mister que sejam consideradas suas funcdes na seara que deve a mesmo
intervir, haja vista que o direito, considerado mecanismo de controle social, deve
se valer de meios que nao ultrapassem a esfera de sua atuacdo, sob pena de
tornar-se injusto e despotico.

Sendo assim, considerando que a conduta do sujeito, autor do crime,
deve estar relacionada a violagdo de um bem juridico, objeto da protecao penal, o
Principio da Lesividade vem estabelecer que s6 pode ser punido o
comportamento que lesione bens ou direitos de outras pessoas, juridicamente
tutelados pela lei penal. Portanto, a aplicacdo da lei penal se legitima pela
lesividade que possua a conduta do agente, na ofensa ao bem juridico, pondo-se
este como sinal da lesividade do crime que o nega, revelando e demarcando a
ofensa, que acaba por legitimar a propria intervengao penal.

BATISTA (1996) estabelece quatro funcdes deste Principio, quais sejam:
1. A proibi¢ao de uma atitude interna, significando dizer que as idéias e

convicgdes de um individuo ndo podem ser punidas por ndo constituirem

fundamento de um tipo penal, nem mesmo quando se orientem para a pratica
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de um crime, porque sequer se torna punivel o projeto mental de um
cometimento de um crime. Assim, com acertada razao a Anistia Internacional
ja& se manifestou, relativamente aos denominados “‘prisioneiros de
consciéncia”, em mengao as acusacoes aduzidas aos integrantes do MST, pelas
idéias que sustentam (BRASIL, 1997).

. Proibir a incriminagdo de uma conduta que ndo exceda o ambito do proprio
autor, sendo certo entdo que os atos preparatdrios de um crime cuja execucao
nao ¢ iniciada ndo ¢ punido, assim como a autolesdo, que muito embora viole
um bem juridico, ndo ultrapassa o ambito do préprio autor.

. Proibir a puni¢do de simples estados ou condigoes existenciais. Sendo o
direito uma ordem reguladora de condutas, ele esta legitimado a punir os atos
praticados pelo homem em desacordo com a lei penal, mas ndo a punir o
homem pelo que ele ¢, vedando-se a imposi¢cdo da pena e a constituicao de um
crime pelo simples estado ou condicdo do homem. A reflexdo se faz, pois,
necessaria, quando se verifica que hodiernamente o direito penal tem se
servido para punir individuos pelas suas convicgdes intelectuais e pelos seus
status societatis (in casu, lideres e integrantes do MST).

. Proibir a incriminagdo de condutas desviadas que ndo afetem qualquer bem
juridico, considerada a palavra desviada como aquela conduta desaprovada
pela coletividade. Portanto, ainda que em desacordo com a concep¢ao moral
da coletividade, a conduta ndo se torna punivel se ndo afeta o agride um bem

juridico.
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5. A CRIMINALIZACAO DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES
RURAIS SEM TERRA

A exata medida dos crimes é o prejuizo causado a sociedade (BECCARIA,
1983).

Com o objetivo de se proceder a andlise dos aspectos juridicos que
permeiam as agdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, assim
como ao sentido juridico que tem sido dado as suas reivindicagdes, mister se faz
a compreensdo da importancia que tal movimento possui no contexto social
atual.

Sendo assim, caracteriza-lo como um movimento social, com objetivos
especificos € uma pauta de reivindicagdes socialmente estruturada, permitird a
analise que ora nos propomos desenvolver. Importante também se torna situar o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra dentro de um contexto historico
definido, caracterizado pela luta pela terra e acesso aos meios de produgao,
através da Reforma Agraria.

Definindo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, PINTO

(1998) assim o intitula:

... novo movimento social que visa tornar efetiva a reforma agraria, valendo-se
do instrumento da desobediéncia civil, afrontando a inércia da cultura juridico-
politica, instituida através da ocupag¢do ndo violenta de latifundios
improdutivos particulares e terras devolutas, defendendo a cidadania e a
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propria Constituicdo Federal, que garante a fung¢do social da propriedade
(Pinto, citado por VARELLA, 1998).

Ao contextualizar o MST, o pesquisador nao pode, portanto, se furtar a
analise de sua concepg¢ao sob o enfoque da organizagdo dos cidaddos ao exercer o
enfrentamento da ordem estabelecida que ndo consideram justa, na busca da
Reforma Agraria através da ocupacdo ndo violenta. Os limites da atuacao deste
movimento social ndo podem, destarte, ultrapassar as fronteiras constitucionais
da legalidade no embate da luta pela terra e pela Reforma Agraria, que se torna
exigivel em razao do principio da fun¢do social da propriedade.

Esta luta pela terra e o processo de sua apropriacdo remonta, € certo,
desde os primordios da colonizagdo brasileira; do descobrimento a Republica,
caracterizada por conflitos entre os despossuidos pela terra contra a ordem
estabelecida, excludente e violenta.

Segundo ARAUJO (1998:173), "essa luta conmtra uma estrutura
fundiaria voltada para o privilegiamento da grande propriedade sempre foi
reprimida pela violéncia” (v. Anexo I- Relatério Parcial sobre Direitos
Humanos).

Nao apenas a violéncia fisica, representada por prisdes, assassinatos,
agressoes e violagdes das liberdades individuais, mas também a violéncia,
representada pelas ideologias falsificadoras e estigmas insertos na sociedade em
relacdo a determinadas camadas sociais- in casu, o MST-, que culmina por
condend-los a eterna ilegitimidade. Tais concepgdes inserem-se na sociedade
através de agentes com interesses particulares na dominacdo e no poder,
contrarios a qualquer tipo de iniciativa que vise a promogao da reforma agraria.

Portanto, caracterizar o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
como um movimento social e distinguir as caracteristicas de que ¢ revestido, até
entdo nao conhecidas nos movimentos sociais anteriores (como o cangago, O

messianismo e o banditismo.
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5.1. Os movimentos camponeses na luta pela terra no Brasil: breve historico

A concepcao do principio constitucional de ser o Brasil um Estado
democratico de direito ¢ seus fundamentos, insertos no art. 1.° da Constitui¢ao
Federal de 1988 - especialmente quanto a dignidade do ser humano (inciso I1I) -
¢ garantida pela realizacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, pela
erradicacao da pobreza e das desigualdades sociais (art. 2.°, III).

Esta afirmativa extraida do texto constitucional € possivel em razao do
processo de democratizagcdo da sociedade brasileira na década de 80, apos vinte
anos de ditadura militar, garantido pela existéncia de principios, direitos e
garantias constitucionais fundamentais, que obrigam a Nacdo - pelos seus
poderes - e garantem a sociedade pela justi¢a social.

Na compreensao da resisténcia oposta pela sociedade pelo
descumprimento destas normas fundamentais, Barrington Moore Jr. em sua
grandiosa obra titulada Injustica - as bases sociais da obediéncia e da revolta,
fornece-nos alguns elementos indispensaveis para tal compreensao. Investigando
o sentido de injusti¢a dos governados, decorrente do ndo cumprimento das regras
do que denomina “contrato social implicito”, afirma que dentre as obrigagdes do
governante, como a de defesa e de contribuir com a seguranca material, “a mais
interessante obrigacdo do governante diz respeito a manuten¢do da paz e ordem”
(MOORE JUNIOR, 1987:43) .

As violagdes destas obrigagdes, segundo o autor, comumente despertam
a ira moral e um sentido de injustiga entre os que estdo sujeitos a autoridade.
Considera assim, que nas atitudes populares de subordinagdo face a autoridade
evidencia-se “poderosa tendéncia oculta de igualitarismo, resisténcia e suspeita”,
do que no movimento social a resisténcia se torna elemento de seu proprio
conceito.

Inobstante a existéncia de tais principios insertos no contrato social
firmado entre “governantes e governados” certo ¢ que a desigualdade social e a
prevaléncia da opressdo moral e da violéncia fisica, sdo parte da historia social

brasileira e, embora em anos de democracia constitucional, ndo foram ainda
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abolidos das praticas politicas privilegiadoras das elites. Os movimentos sociais
de resisténcia se servem de mecanismos no sentido de garantirem a aboli¢cdo
destas praticas - ou exigirem que o Estado o faca.

A historia social do Brasil, desde o processo de colonizagdo e, em razao
mesmo da forma pelo qual foi implementado, ¢ permeada de conflitos em que a
tonica perspassa pelos caminhos escuros da excludéncia e da injusti¢a. Assim,
podemos destacar varios movimentos sociais de resisténcia a ordem estabelecida,
de forma que, historicamente, sejam delineados e caracterizados no contexto
juridico e social.

Na esfera da posse e propriedade da terra e, pela auséncia de
regulamentagdo especifica, o territorio brasileiro sofreu um danoso processo de
apropriacdo durante o periodo da Independéncia, pela revogacdo da Lei de
Sesmarias, até a Lei de Terras de 1850, do que se denominou “Império das
Posses”. Entretanto, pela inviabilidade dos meios, ndo foram atingidos os
objetivos pretendidos pela Lei 601/1850, consolidando-se o latifundio e
relegando os posseiros, os indios, os imigrantes & marginalizacdo e exclusdao do
sistema.

Do Império das Posses (1822 a 1850) ao Império do Latiftindio (1850 a
1846), conforme tratado no Capitulo 3, surgiram varias a¢des de resisténcia por
meio destes marginalizados, por ndo se conformarem com o sistema excludente a
que foram levados.

Segundo ALVES (1995),

é assim que explodem as guerras camponesas de Canudos (1896-1897), na
Bahia, de Contestado (1912-1916), no sul do pais, do Caldeirdo (1936-1938),
no Ceara: e o Cangago (1870 -1940) , em todo o Nordeste brasileiro (ALVES,
1995:92).

MARTINS (1990), neste sentido, considera que a apropriagdo da terra
pelos latifundidrios se tornou condi¢do de sujeigdo dos camponeses ao trabalho
livre, instrumento para arrancar do camponés mais trabalho, onde a caracteristica
violéncia pessoal e direta que se consolidou entre eles se transformou numa

resisténcia de classe (MARTINS, 1990:62).
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Antes mesmo da Republica e da revogacdo da Lei de Sesmarias em
1822, delineamentos de formas de resisténcia contra o dominio e a exclusao
social praticados contra os indigenas e os escravos sdao observaveis, sendo que, se
quanto aos primeiros, o genocidio foi perpetrado (através da acdo dos colonos e
dos denominados ‘“bugreiros”, cacadores e exterminadores de indios, ou
“bugres”), relativamente ao segundo grupo sdo constataveis as mais diversas
formas de exclusdo, em razdo da discriminagdo racial e a conseqiiente
marginalizacdo social a que foram submetidos (ALVES, 1995), decorrentes da
sistema escravista ¢ da aboli¢cao da escravatura..

O quadro social que se configurou no campo, com a aboli¢do da
escravatura, o incentivo a imigracao e a passagem das terras devolutas da Unido
para os Estados da Federacdo culminou no fortalecimento dos latifundiarios, vez
que dominavam a politica Estatal e possuiam, assim, o monopolio das terras.
Estes vieram a consolidar o quadro de exclusdo e, via de conseqiiéncia, de
inconformismo dos marginalizados (imigrantes, posseiros, indios, ex-escravos,
colonos), levando-os ao enfrentamento direto com o poder do latifundio
(ALVES, 1995:91-92).

MARTINS (1990:63) explicita a situagdo que se instalou:

Antes, o fundamento da dominagdo e da explorag¢do era o escravo; agora passa
a ser a terra. E a terra, a disputa pela terra, que trazem para o confronto direto
camponeses e fazendeiros. A mediag¢do do escravismo disfar¢ara anteriormente
esse confronto, fizera do mesti¢o livre um aliado da escravidao, um liberto. O
fim do trabalho escravo, revelou também a contradi¢do que separava os
exploradores dos explorados. Sendo a terra a mediagdo deste antagonismo, em
torno dela passa a girar o confronto e o conflito de fazendeiros e camponeses.

Canudos (entre 1896 e¢ 1897), sob a lideranga de Antonio Conselheiro e
Contestado (1912 a 1916), sob o governo colegiado dos “12 pares de Franga”
foram os dois maiores envolvimentos entre camponeses € 0 exército, no combate
entre as forcas das oligarquias e a dos excluidos onde, no exterminio,
sucumbiram milhares de vida no campo (ALVES, 1995).

A rebeldia camponesa contra a ordem excludente e privilegiadora das
elites agrarias se expressou através do messianismo, do banditismo e do cangaco

até a década de 40. A partir dai, inovagdes ocorreram na forma de resisténcia e
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contestagdo ao poder, figurando a Liga Camponesa e o Sindicato como as formas
mais importantes de organizac¢ao e luta politica dos camponeses.

A criacdo das Ligas Camponesas se relaciona com a crise da cana-de-
actcar no Nordeste, quando os senhores de engenho arrendaram suas terras aos
denominados “foreiros” [que ndo tinham dependéncia e sujei¢ao direta com o
proprietario, pagando-lhes o “foro” ou quantia anual, além de dias de trabalho
gratuito por ano, o que se denominou “cambao” (MEDEIROS, 1989:46)], do que
aqueles recebiam a renda ou o foro pela terra. Com o aumento do prego da cana,
apos a Segunda Grande Guerra, os senhores retornaram as suas terras e, oS
foreiros que nao foram expulsos, se tornaram trabalhadores assalariados, com
renda inferior a praticada no mercado.

Estes trabalhadores ndo demoraram a se organizar em Ligas e passam,
rapidamente a congregar ndo sé foreiros, mas posseiros, cortadores de cana e
outros trabalhadores insatisfeitos, conseguindo encaminhar discussdes
importantes por todo o pais, como a posse pela terra, a destruicio do
campesinato, a violéncia fisica praticada contra os trabalhadores rurais, a
expulsao do foreiro e do contrato de parceria. Portanto, a destrui¢ao de todas as
garantias de acesso aos meios de produgdo, apontando como solu¢ao dos
problemas dos camponeses a implantacdo da Reforma Agraria.

Segundo ALVES (1995:107), “denunciavam um dos marcos principais
do desenvolvimento do capitalismo no campo: a crescente subordinagdo da terra
ao capital, gerador da expulsdo do homem do campo”, passando a adotar o
slogan “ Reforma Agraria na lei ou na marra” (CAVALCANTE, 1990:28).

Com esta ideologia, passam as Ligas Camponesas ndo s6 a contestar
evitar a expulsao dos camponeses , como também a incentivar as ocupagdes no
campo, gerando uma violéncia maior e o recrudescimento na reacdo dos
fazendeiros e latifundiarios, que conseguem, com a eliminagdo seletiva de suas
liderancas, leva-las a extin¢ao em 1964.

Os MASTERs (Movimentos dos Agricultores Sem Terra), que datam de
1960, se organizavam com o objetivo de promover a Reforma agraria através da

desapropriacdo de latifindios improdutivos no Estado do Rio Grande do Sul,

62



tendo respaldo na Constituicdo do Estado que assegurava a desapropriacdo de
terras improdutivas, tendo em sua lideranga o politico Leonel Brizola. Suas
manifestagdes se davam através de acampamentos a margens de latifindios
improdutivos, denotando uma nova forma de resisténcia: a pressdo direta de
trabalhadores expropriados sobre o Estado (MEDEIROS, 1989:68).

Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais também se desenvolvem ao lado
das Ligas Camponesas, com incentivo da Igreja e de partidos politicos (PCB e
PTB), sendo do periodo a partir de 1960 a criagcdo de Federacdes de
Trabalhadores na Agricultura e da Confederagdo Nacional de Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG) em 1963, redefinindo-se as relagdes de classe no campo
e a politizacao do trabalhador rural.

A CONTAG se comprometeu com a sindicalizagdo e com a luta pela
Reforma Agraria. Entretanto, logo ap6s, em 1964 explode o Golpe Militar e, com
ele, explode toda e qualquer perspectiva de Reforma Agréria viavel, inobstante a
Lei 6.504/64 - Estatuto da Terra - que, conforme ja visto, engessou de vez com a
possibilidade de sua realizagdo, por criar novas condigdes de expansdo do
capitalismo no campo de, via de conseqii€éncia, novos instrumentos de dominagao
do trabalhador rural (ALVES, 1995:115).

E no contexto da ditadura militar que o Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra ¢ gerado. Pode-se afirmar que o mesmo ¢ decorrente de “um processo
de enfrentamento e vresisténcia contra a politica de desenvolvimento
agropecudrio, instauradas durante o regime militar” (FERNANDES, 1996:95-
96).

Se, por um lado, o Estatuto da Terra, promulgado em 1964, se mostrou
como uma proposta de viabilizar a Reforma Agraria, consoante a Mensagem n.°
33 de Castelo Branco, certo ¢ que a mesma, pela deficiéncia dos meios, ndo pode
ocorrer, sendo mais acertado ainda afirmar-se que se encontrou embutido no
mecanismo de realizagdo da mesma o proposito de se fortalecer a empresa rural e
o latifindio, do que promover a distribuicao de terras aos excluidos.

E nesse sentido que JONES (1997) afirma que:

A simples leitura do modelo de desenvolvimento rural explicitamente
insinuado na Mensagem 33 ja era suficiente para se verificar que, naquele
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contexto, a integragdo da populacdo marginalizada do setor agricola, ndo seria
prioritariamente processada mediante a alternativa distributivista de terras,
mas pela alternativa a “modernizacdo” da agricultura, pelo incentivo a
empresas rurais, empresas estas ndo necessariamente pequenas, ao contrdrio
(JONES, 1997:231).

Neste contexto rompem-se, a partir de 1964, diversos movimentos
sociais que, buscando a efetivagdo da proposta a que o Estatuto da Terra se
pautou, ndo encontrava suporte, pelos mecanismos que o mesmo engendrara,
para a efetivagdo da buscada Reforma Agraria. Explodem também movimentos
de resisténcia ao poder militar e ditatorial que se consolidou, representados por
partidos politicos clandestinos e organizagdes politico-culturais que se
comprometiam, cada vez mais, com propostas de rompimento com a ordem
estabelecida.

E neste espaco social que o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra ¢ concebido, onde tém inicio diversas lutas localizadas no campo, em
diversos estados € a0 mesmo tempo.

Essas lutas eram motivadas pela reacdo das massas de pequenos
agricultores contra o processo cada vez mais acentuado de empobrecimento, do
qual eram vitimas, e apoiavam-se, segundo CARVALHO (1994:275) na ampla
legitimidade conquistada por todos aqueles que lutavam contra a ditadura militar,
pela restauracdo da democracia e, no interior destas lutas, pela legitimidade
publica conquistada pelos movimentos populares de base.

Assim, ocorrem as ocupacdes das glebas Macali e Brilhante (Ronda
Alta-RS) em 1979, a ocupagdo da fazenda Burro-Branco (em Campo-Eré-SC) em
1980 e, no Parana, neste mesmo ano, a mobilizacdo de mais de 10 mil familias
em razdo da desapropriacdo (com indeniza¢ao apenas pelo valor da terra) a que
foram submetidas para fins de construcdo da barragem de Itaipu, além de lutas
promovidas por posseiros da Fazenda Primavera em Sao Paulo, nas cidades de
Andradina, Castilho e Nova Independéncia, cujas lutas representavam a
resisténcia dos excluidos da terra, por uma politica de terras que os abrangesse
num processo de justica social (FERNANDES, 1996).

Mas, ha que se considerar que para a realizacdo e efetivacdo destes

objetivos, necessario se tornou a conscientizacdo e a mobilizagdo dos
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trabalhadores num contexto politico definido, onde definir-se-iam as lutas, as
pautas de reivindicacdes, as estratégias e os mecanismos. O apoio de institui¢cdes
como a Igreja Catolica, o Partido dos Trabalhadores Rurais e a CUT como
matrizes politico-culturais lhes dava entdo a caracteristica de um novo
movimento social, com fundamentos e propostas definidos, numa pauta de
reivindicagdes amparada pelo contexto juridico de que dispunham (in casu, o
Estatuto da Terra, posto que o acesso a terra era pelo mesmo garantido) e pelo
proprio reconhecimento Estatal da condi¢do de excluidos da terra a que foram
relegados.

Esta mobilizagdo ndo ocorreu apenas no campo posto que, aliados aos
trabalhadores rurais, agentes politicos, religiosos e culturais também se
envolviam, solidarizando-se com os objetivos do Movimento, passando entdo a
incutir-lhe formas de organizagao e estratégias de luta.

Assim, através de reunides, encontros € congressos, com a participagao
de trabalhadores rurais e urbanos, sindicalizados, padres, pesquisadores,
economistas, advogados, dentre outros, o MST se articulava e definia a pauta de
suas reivindicagdes e estratégias de alcance das mesmas, inicialmente em nivel
regional (a partir de 1982, em Medianeira-PR) e, posteriormente, a nivel nacional
(em 1985, em Curitiba-PR), onde MST se formou e consolidou, transformando-
se de um movimento de resisténcia para um movimento social organizado e

autonomo, com objetivos definidos para lutar pela Terra e pela Reforma Agréria.

5.2. A compreensio do MST como um movimento social

Os movimentos sdo expressoes de contradigcdes ndo resolvidas e de interesses
sociais ndo atendidos (GRZYBOWSKI, 1994:288).

De todos os inquéritos policiais € agdes judiciais que se tém noticia, em
que a luta pela terra seja o tema central para o qual as preocupagdes juridicas se
voltam, n3o ha um procedimento judicial sequer em que o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra ndo esteja incluido na polaridade ativa (autor)

ou passiva (réu), mesmo quando “representado” por seus militantes ou dirigentes.
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Entretanto, sua concep¢ao foge dos limites da subjetividade ensejadora
da imputacdo civil ou penal, pelo fato do mesmo representar uma expressao
coletiva voltada para uma agao social, faltando-lhe a subjetividade necessaria
para efeitos judiciais, posto que compreendidos como sujeitos politicos coletivos
(GRYZBOWSKI, 1994).

A auséncia desta compreensao quando do enfrentamento de demandas
judiciais tem, contudo, levado os militantes e lideres do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, em nome da luta pela Reforma Agraria, a
figurarem na polaridade passiva (réus) em agdes judiciais contra eles propostas.
A partir dai, passam seus integrantes a ser tratados com imparcialidade, por
pertencerem a uma coletividade, in casu, movimento social, que sofre as peias
da discriminacdo e excludéncia social, consubstanciados no que se denomina
"violéncia simbdlica".

Neste sentido, a Anistia Internacional (BRASIL, 1997) ja teve a
oportunidade de se manifestar quando do julgamento do lider do MST (José
Rainha) pela pratica de homicidio doloso. No documento elaborado, considerou-
0 como prisioneiro de consciéncia, em razao da parcialidade do julgamento que
resultou em sua condenagdo, dentre outras consideragdes relacionadas as
atividades por ele exercidas dentro do MST - e ndo em razao de provas objetivas
e convincentes contra o mesmo no julgamento do crime que lhe era imputada a
autoria.

Assim, pretende-se demonstrar a procedéncia da afirmagdo de que os
movimentos sociais, na luta pela terra, sempre foram tratados com parcialidade e
violéncia, através da repressao as manifestagdes, exterminio ou punig¢des aos seus
integrantes (o Apéndice A demonstra, através dos dados sobre a violéncia no
campo, a procedéncia desta assertiva).

Definir o que seja um movimento social torna-se tarefa ardua ao
pesquisador. Para alguns, significa toda a agdo coletiva com carater
reivindicativo ou de protesto, caindo entdo a definigdo no 4ambito da

generalizagao.
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Entretanto, outros autores indicam que se torna necessario considerar,
para melhor caracterizar tal ac¢do coletiva de carater reivindicativo, suas
ideologias, os condicionamentos de sua agdo, a centralidade do ator, o alcance de
suas lutas, e o projeto social e politico que envolve sua agdo, o que, segundo
SCHERER-WARREN (1996) tal condicionamento dificulta a elaboracdo de
conceitos genéricos e de categorias tedricas.

Segundo a autora e socidloga catarinense, no Brasil a no¢ao de
movimento social passou a considerar agdes coletivas desenvolvidas por
organizacdes populares localizadas e especificas, com alcance limitado de sua
acdo politica, isto em razdo da propria dificuldade de formacgdo de aliangas para
atuar de acordo com as regras do jogo democratico (apds a abertura politica da
década de 1980), ou mesmo em virtude das dificuldades encontradas pela
sociedade civil, face aos mecanismos estatais rigidamente estruturados, num
cenario em que a ordem institucional passa a ter mais legitimidade.

Tal conceito passa a abranger as associagoes de bairros, organizagdes de
defesa ambiental, associacdes de mulheres, de domésticas, de taxistas, dentre

outras de alcance limitado numa coletividade.

Estes movimentos evoluiram na década de 90, passando a assumir um
carater mais abrangente e contestador, assumindo fei¢des de resisténcia a ordem
instituida, intervindo nas decisdes de carater politico e organizacional e de
transformacao da vida social, passando a ser denominados "novos movimentos
sociais". Para VARELLA (1998b:277), estes vém instituir novos paradigmas e,
ao romper com as estruturas institucionalizadas, pretendem alcangar seus
objetivos.

Grzybowski considera que, no Brasil, os movimentos sociais rurais, em
sua quase toda totalidade, surgiram como forma de resisténcia a um processo
econOmico-politico que levou a rapida modernizacao da agricultura, culminando
na exploragdo, marginalizagdo e expropriacdo dos trabalhadores rurais,
resultando na desigualdade decorrente do sucesso de um modelo modernizador
da agricultura, pretendendo assim resistir a este modelo através de propostas de

solucdes sociais (que, para Grzybowski, ndo representavam alternativas viaveis
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na integracdo dos trabalhadores no processo de geracdo e apropriacao da riqueza
social no campo) (GRZYBOWSKI, 1994).

Segundo Grzybowski, inimeras divergéncias ocorrem entre os autores na
tentativa de definir movimento social, mas ha concordancia no que se refere ao
destaque de seu potencial democratizador, ndo sé nas proprias organizagdes dos
trabalhadores rurais, assim como nas relagdes e praticas politico-institucionais
em que se inserem, na contribuicdo para a edificagdo de outra ordem social
(GRZYBOWSKI, 1994).

Para o citado autor, 0 movimento do conjunto da sociedade brasileira se
caracteriza hoje por "(...) uma luta real contra a 'privatizacao' do poder do Estado
e por tornar 'publico’ o que ¢ de todos".

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, ao objetivarem a
Reforma agraria, através da modificagdo da estrutura fundiaria brasileira
considerada por eles injusta e excludente pela desigualdade da distribuicdo da
terra, decorrente de um processo histérico expropriativo por eles bem
identificado, integram seus anseios a outras camadas, constituidas por posseiros,
boias-frias, indios que com eles compartilham o ideal de justi¢a social.

Sua origem estd associada as agdes de resisténcia e as ocupacodes de
terras por grupos de trabalhadores rurais excluidos, de algum modo, das
transformagdes sociais, em razdo da concentracdo das terras, da pobreza e da
miséria no campo, recusando a proletarizagdo, tanto no meio urbano quanto no
meio rural (GRZYBOWSKI, 1990:23).

Neste sentido ¢ que o autor considera que os movimentos populares
rurais, ao conceber os trabalhadores rurais como reais sujeitos politicos coletivos,
com poder de contestacdo do poder e dominio exercido pelas velhas forgas
agrarias minam um dos pilares dos autoritarismo no Brasil, ndo podendo assim
apenas serem encarados pela face da questdo social, mas também devendo sé-lo
pela face da questdo politica primordial que pode alterar as relagdes de forgas
(GRZYBOWSKI, 1994:293).

Neste momento da analise, pode-se considerar o Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra como um movimento social imbuido de
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principios valorativos comuns, na realizagdo das necessidades humanas
fundamentais, cujos objetivos gerais, conforme ARAUJO (1998) sdo: lutar pela
reforma agraria para que a terra esteja nas maos de quem nela trabalhe, buscando
a transformacdo da sociedade sem explorados e exploradores, através da
organizagdo e estimulo aos trabalhadores rurais na participagdo em sindicatos e
em partidos politicos, no intuito de formar liderangas para construir uma dire¢ao

politica de trabalhadores.

5.3. O MST: o exercicio do direito de resisténcia na democracia constitu-
cional

As pessoas em geral apoiardo, ainda que parcialmente atemorizadas, um lider
que prometa paz e ordem, especialmente quando ele possa fazé-lo com algum
colorido de legitimidade, conforme definida naquele tempo e lugar (Barrington
Moore Jr.).

Ao constituirem-se em sociedades organizadas, os seres humanos
recorrem a autoridade para que esta coordene suas atividades. Com esta
afirmativa, MOORE JUNIOR (1987) consegue identificar formas de
coordenacdo de atividades de uma sociedade sem que seja necessaria a
intervencao da autoridade, por considerar ndo consistir a mesma no Unico meio
através do qual os homens consigam conjugar suas atividades cotidianas.

Assim, identifica a coer¢do, representada pela falta de qualquer dever
moral de obediéncia e, portanto, distinta da autoridade, além do costume, onde as
pessoas formulam normas para si proprias e vivem de acordo com elas, num
sistema de sancdo e vigilancia mutuas, como formas distintas da autoridade e que
conseguem coordenar as atividades da sociedade.

Considera a autoridade como algo mais que a coer¢do ou o costume ao
admitir existir, entre governante e governados, obrigagdes mutuas insertas no que
denomina contrato social implicito, cujos termos se consubstanciam em limites
renegocidveis de atuagdo e interferéncia, representados por obrigacdes mutuas,
além de admitir aquelas decorrentes do contrato social explicito, decorrentes de

normas verbalizadas ou positivadas.
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Naquelas sociedades em que a autoridade fracassa, pelo nao
cumprimento das regras pactuadas neste contrato social, o insucesso pode levar
ao que denomina ira moral.

Assim, cada parte encontra, na alegada incapacidade da outra para
desempenhar adequadamente sua fungdo, a justificagdo e o suporte morais para
seu proprio senso de indignagdo e ira (MOORE JUNIOR, 1987:42).

E nesse sentido que GRZYBOWSKI (1994) concebe os trabalhadores
rurais, através dos movimentos populares, como sujeitos politicos coletivos com
poder de contestagao na busca da mudanca das relagdes de forga.

Remetendo-nos especificamente a resisténcia oposta pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra relativamente ao modelo adotado para o
tratamento da questdo agraria, pode-se afirmar que, na condi¢do de povo - ou
governados - os trabalhadores rurais sem terra estdo a exercer o direito de
resisténcia face a uma situacdo injusta, decorrente do ndo-cumprimento das
regras (implicitas e explicitas) do contrato social pelos governantes. Fala-se em
direito com justificacdo e suporte morais (decorrentes de pactos contratuais
implicitos) . O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, através da Carta de
Ribeirdao Preto (Anexo IV) corrobora esta afirmacao.

O fundamento legal desta resisténcia paira na premissa juridico-
fundamental de que lhes compete, por direito, exigir que o Estado, através de
seus orgdos e poderes cumpra o contrato social consubstanciado na Constituicao
Federal (art. 1.°, paragrafo tnico da CF/88).

A legitimidade do direito de resistir se consubstancia no direito
insofismavel que lhe foi conferido pela Carta Magna de 1988 ao individuo de
livremente se organizar e exigir a realizagdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, pela erradicacdo da pobreza, da marginalizagdo e das desigualdades
sociais. Ora, se o quadro social que se configura ¢ de pobreza e fome, decorrente
da excludéncia social a que foram relegados os despossuidos da terra, o direito
politico-constitucional de resistir - de forma nao violenta - se legitima.

Segundo GARCIA (1998), o conceito genérico de desobediéncia civil

pode ser tomado como
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ato a principio ilegal, publico e ndo-violento, praticado por uma pessoa ou um
grupo de pessoas, com o objetivo de provocar a alterac¢do de lei, politica
governamental ou prdtica social e/ou de obter o apoio ativo de opinido publica
para a sua causa (GARCIA, 1998).

Neste momento da andlise, urge direcionarmos as argumentacoes
tedricas & concretude das a¢des de resisténcia que tém sido atribuidas ao MST. E
que, em razao do que foi até o presente momento expendido para a compreensao
da importancia da prevaléncia das normas constitucionais na garantia do Estado
Democratico de Direito, se torna possivel identificar as condi¢des de
legitimidade e legalidade de que se revestem ou nao tais acoes.

A resisténcia ndo- violenta de que ora se tratard, deve ser considerada
como aquela necessdria, em razao de restarem esgotados todos os mecanismos
institucionais para a solu¢do do problema social; util, por reivindicar um direito
legitimo provocado por um problema social relevante de maneira proporcional a
lesdo que pode resultar da violagdo do contrato social (TAVARES, 1997:58).

Em citagdo de TAVARES (1997) onde faz-se alusdo a classificagdo da
Resisténcia de forma eminentemente juridica feita por Silvio Longhi', distingue-

.S€C:

a) Resisténcia individual;

b) Resisténcia Constitucional, desenvolvendo-se, secundum e_intra legem,
transformando-se em esteio da garantia politica;

¢) Resisténcia revolucionaria, se desenvolvendo ultra legem, visando a
legitimacdo de novo direito.

O acdao do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, in casu, sera
analisada sob a otica da Resisténcia Constitucional, sob o fundamento da mesma
estar a reivindicar o acesso a propriedade da terra através da Reforma Agraria, a
preservacao da vida e a dignidade, segundo os ditames, principios e garantias
constitucionais.

Neste sentido, a reacdo estatal a esta garantia politica, através do Poder
Judicidrio ndo pode ser violenta, tal como o foi na repressdo aos movimentos
camponeses antes da democracia constitucional. Portanto, a revogag¢dao da norma

infraconstitucional contraria a Lei Suprema levara os magistrados a se absterem

1 Autor da obra “La legitimita della resitenza agli atti del’ autoritd nel diritto Penale”.
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da interpretacdo morta da lei que ndo mais se ajusta aos principios democraticos
constitucionais.

Conforme analisado no Capitulo 1, ao considerarmos a adequagdo das
normas juridicas a realidade social, pudemos afirmar que toda regra do direito s
tem validade na unidade de ordenamento, ndo podendo uma norma juridica ser
tomada isoladamente. Entdo, seu significado e eficacia dependem de sua
correlagdo e funcionalidade com as demais normas vigentes e os principios que a
informam.

Sendo assim, a existéncia e validade de uma norma que ndo tenha
aplicabilidade na solugdo dos conflitos de interesse, ndo garante o cumprimento
dos principios constitucionais. Entdo, o grupo social, pela resisténcia civil em
nao se submeter a ela, esta a exercer o direito constitucional de resisténcia .

Do mesmo modo, se a norma capaz de tutelar os conflitos de interesse
ndo ¢ aplicada quando invocada, compete a sociedade ou ao grupo social, pelo
direito constitucional de resisténcia, manifestar-se e exigir sua aplicagao.

Sob os dois enfoques, o da resisténcia civil em ndo se submeter a
aplicacdo da norma injusta e o da resisténcia civil expressa em manifestacoes
coletivas para exigir seu cumprimento, encontra o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra o crivo da legalidade constitucional em suas agdes.

Ao reivindicarem a Reforma Agraria mediante a execu¢do de um
programa de desapropriacdes e retomada de terras que ndo cumprem sua fungao
social estdo a exercer o direito de manifestacdo e organizacao, com objetivo de
cunho eminentemente coletivo-social a fim de exigir que o Estado assuma a
tarefa que lhe compete como gestor dos interesses publicos.

Segundo FACHIN (1991),

as ocupagdes constituem uma resposta a historica falta de mudanga da
estrutura fundiaria brasileira. Gestos que significam um resultado reverso da
realidade agraria e do processo de colonizagao,

afirmando ser neste ambito que a questdo deva ser enfocada, num contexto
historico, politico e social, jungida as condi¢des peculiares que marcaram a

formacao da propriedade privada no Brasil.
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FIGUEREDO (2000), em alusiva citagao a Cristian Bay, menciona que
os protagonistas da desobediéncia civil tém a consciéncia da ilegalidade ou da
legalidade controversa de suas acdes mas, com um fim publico preciso, assumem
o desafio de desobedecer, por meio de acdes cuidadosamente escolhidas e
limitadas. Este fim deve ser eminentemente publico, referindo-se a idéia de
justica que atenda ao bem comum.

Esta a razdo porque as normas criminais ndo podem ser aplicadas
indistintamente, relegando as agdes de resisténcia a persecucao do Estado. Visto
o direito penal como valorador e regulador de condutas, as ac¢des reivindicativas
e de resisténcia do MST se direcionam a exigir a aplicabilidade dos preceitos de
igualdade e dignidade humana e da fun¢ao social da propriedade. O direito penal
nao pode, entretanto, proibir que o individuo aja em garantia do exercicio de seus
direitos.

E neste sentido que FIGUEREDO (2000) afirma que:

(...) as ocupagoes de terras realizadas como forma de pressionar o Estado a
realizar politicas governamentais de implantagdo da Reforma Agrdria, ndo
podem ser vistas como mero descumprimento de um dever normativo penal,
mas como uma maneira inovadora de estimular a realizacdo de norma
constitucional, consubstanciada nos principios fundamentais da Republica do
Brasil, nos direitos e deveres individuais e coletivos e na realizagcdo de um dos
programas sociais- a reforma agraria- independente de outras formas de
controle da constitucionalidade.

A ordem constitucional penal, a0 mesmo tempo que deve se voltar a
regular condutas, deve se prestar a oferecer ao individuo o direito de exercer suas
garantias constitucionais. Ora, se a a¢do tem por escopo a garantia dos direitos
fundamentais assegurados pela ordem constitucional, o pressuposto entdo € que a
mesma ¢ legitima.

E neste sentido que 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra,
ao ocupar as terras destinadas a reforma agraria ou ao resistir em desocupa-las
estd a exercer uma agao constitucionalmente justificada, nao sendo pois contraria
a lei significando, no contexto da Resisténcia Constitucional , em esteio das
garantias politico-democraticas pela lei maior asseguradas que o Estado relegou,

por omissao, a0 nao cumprimento.
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5.4. A criminalizacao do MST

(..) A seguranga das pessoas ¢ um direito natural. A seguranca dos bens
constitui um direito da sociedade. (...) Contudo, como cada qual é avido de
procurar seu bem estar, como o direito de propriedade ndo estd impresso nos
coracgoes, sendo tdo somente obra das convencdes sociais, existem muitas
razoes que levam o homem a violar tais convengoes (BECCARIA, 1983:38).

De todo o exposto até o presente momento, pode-se afirmar que as agdes
do Movimento dos Sem Terra caracterizam-se como agoes de Resisténcia
Constitucional, por visarem a garantia do acesso a propriedade da terra que a
Constituicdo da Republica assegurou no capitulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais.

Esta Resisténcia se estampa através de reivindicagdes e acdes nao -
violentas pela Reforma Agraria e por justica social sem excludéncia, na
exigéncia do cumprimento da fun¢do social da propriedade, tudo com o fulcro
que se possibilitar o exercicio efetivo da cidadania.

Sendo assim, urge se fagam algumas consideragdes acerca do tratamento
juridico que tem sido dispensado as acdes de resisténcia praticadas pelos Sem-
Terra, do que muitos autores, com fundamento em decisdes judiciais emanadas
de Tribunais Superiores do Poder Judiciario - principalmente -, t€m podido
sustentar a afirmativa de que estas agdes sao legitimas.

O sujeito coletivo movimento social, in casu, o MST passa entdo a fazer
parte do processo de realizacdo da Constitui¢ao Federal ao compelir e exigir do
Poder Publico a materializagdo de seus compromissos e ao erigir, como tonica da
pauta de suas reivindicacoes e fundamento de resisténcia e desobediéncia civil, o
cumprimento das garantias e direitos fundamentais, contra uma ordem
excludente e inconstitucional, por ndo realizar os meios para a implantagcdo da
reforma agraria.

Assim € que Bisol, citado por SILVA (1991), afirma que:

sendo a reforma agraria uma disposi¢do constitucional, uma ordem da
constituicdo, consequentemente o Governo tem o dever juridico e politico de
realizar e cumprir esta ordem, fazer a Reforma Agraria; na medida em que ele
ndo a realiza, os seguimentos sociais ficam legitimados para as ocupagoes,
porque o Governo comete uma omissao constitucional.
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A ilegalidade se torna, portanto, apenas aparente no que se relaciona as
ocupacdes de terras para fins de pressionar o governo a realizar a reforma agraria,
do que existem inuimeras decisdes judiciais- as quais serdo oportunamente
consideradas- reconhecendo a inexisténcia de crime em agdes desta natureza.( v.
Anexo I - Decisdes Judiciais).

Nao se procurard aqui se justificar as agdes praticadas pelos Sem Terra,
porque ndo se trata de se postular a defesa do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra, o que envidaria partirmos da premissa de que o mesmo seja
conceitualmente um ator social bom, cujos atos pudessem ser justificados em
virtude da corregdo de seus objetivos e da defensabilidade moral de seus
principios (GARCIA, 1997).

O que aqui se procurara ¢ verificar a legitimidade de suas acdes sob a
otica constitucional do Estado Democratico de Direito e sob a luz dos preceitos
juridico-penais a fim de, caracterizando suas agdes, poder-se afirmar sobre a
legalidade ou nao das mesmas.

Portanto, sob esta oOtica, algumas consideragdes serdo feitas acerca das

acoes do movimento social e coletivo MST na luta pela Reforma Agréria.

5.4.1. Da imputacio criminal a descaracterizacao do delito

Pensamos que a propriedade protegida deva ser aquela que, simultaneamente,
configura um direito e realiza o dever para com a sociedade, de produzir, gerar
riquezas, empregos (Elizabete Maniglia).

Ao realizar ocupagdes de terra por todos o cantos do Brasil, o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, durante todo o periodo de
consolidacdo do movimento, tem sido capaz de promover, no desenvolver das
acOes penais movidas contra seus integrantes, as mais diversas interpretacdes
judiciais acerca de suas condutas.

Numa andlise dos tipos penais que, useira e vezeiramente tém sido
imputados aos integrantes e dirigentes do Movimento, pode-se identificar o
crime de esbulho possessorio, inserto no capitulo III do Titulo II - Dos Crimes

Contra o Patriménio -, art. 161, Il e o crime de quadrilha ou bando, com
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previsao no art. 288, previsto no Titulo IX - Dos Crimes Contra a Paz Publica,
ambos do Codigo Penal Brasileiro.
Na definicdo do tipo esbulho possessorio tem-se que, aquele que o

comete:

invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante o concurso de
mais pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessorio.
Pena: detengdo, de um (01) a seis (06) meses, e multa.”

Para a compreensdao da norma legal, urge que seja feita a distingdo
etimologica entre o termo esbulho e turbacio, cujos termos juridicos sdo
extraidos do Codigo Civil Brasileiro, assim como a distingdao entre os vocabulos
ocupacao ¢ invasdo, a fim de que se compreenda as diferenciagdes que
vinculam tais agdes.

No Codigo Civil, inobstante nao se encontre as defini¢des dos termos, o
legislador ofereceu ao possuidor e ao proprietario, atos de legitima defesa na
protecao possessoria, capazes de proporcionar as distingdes legais que permeiam
os aludidos termos.

Assim € que prevé, no art. 502, o direito do possuidor turbado poder
manter-se €, ao esbulhado, poder restituir-se na posse por sua propria forga (...),
bem como, no art. 499, o direito do possuidor que tiver sido esbulhado, de ser
reintegrado na posse, € o direito do possuidor turbado, de se mantido na mesma.

Desta forma, possivel se torna concluir que o esbulho na posse de
alguém pressupde a subtragdo, violenta e ilegal, pelo esbulhador, de toda a sua
posse, a ponto da protecdo possessoria se pautar na restituicio do bem aquele
que, injustamente, dele tenha sido privado. Ja na turbacdo, ou perturbacao da
posse, esta pressupde apenas violacdo de alguns dos direitos do possuidor, sem
contudo impor-lhe a privacao violenta de sua posse, cuja protecdo entdo sera a
manutencio desta, em sua plenitude.

O Codigo Penal, ao prever o crime de esbulho possessorio, exige para
sua configuracdo a ocorréncia da perda da propriedade (por tutelar o prédio ou
edificio alheio), a ponto de seu proprietario ter que ser restituido a mesma.

Outrossim, exige a caracterizagdo da invasao, ato violento e clandestino (art.
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489 do Codigo Civil) em que o proprietario se veja impossibilitado, pelos meios
utilizados pelo invasor, de manter-se na posse, perdendo-a em favor deste.

Desta forma, somente a invasdo para o fim de ocupagdo e, quando o
imével ndo seja objeto de propriedade do agente, € que constitui elemento do
crime que o Codigo Penal considera esbulho possessorio, cujo objetivo juridico é
a tutela da inviolabilidade da propriedade, no aspecto da seguranga da posse
(MANIGLIA, 2000).

Partindo destas premissas, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, ao exigir o cumprimento do direito constitucional a reforma agraria e o
acesso a terra objetivam, através de suas acdes de resisténcia, tdo somente o
cumprimento da norma constitucional, posto que sabedores dos meios
constitucionais - via desapropriagao - para obté-la.

Entretanto, ao ndo obterem a resposta estatal aos seus anseios
democraticos, passam a praticar agdes de resisténcia - denominada
constitucional, conforme ja exposto - a fim de pressionar o Estado a promover o
cumprimento dos dispositivos constitucionais garantidores da cidadania.

Nao ha, pois, que se falar em invasdo - ato violento, clandestino e
precario - de terras pelo MST, sendo o termo ocupagio mais acertado. E que este
possui fins politico-sociais, cujo motivo e destinagdo merecem ser analisados,
como um instrumento de acdo coletiva na luta por melhores condi¢des de vida e
mesmo pelo direito de sobrevivéncia das pessoas engajadas no objetivo comum.

Ora, o motivo que leva centenas de trabalhadores rurais a ocuparem
terras € a propria situacdo de miséria e de excludéncia social - caracterizada pela
inviabilidade de meios para progredirem - em que se encontram relegados.
Buscam ocupar terras improdutivas e sem destinagdo social que, descumprindo
os objetivos da fung¢do social da propriedade exigidos pela Constituicdo Federal,
mais constituem uma afronta a cidadania e aos direitos fundamentais insertos na
Carta Constitucional.

Com a ocupagdo, objetivam chamar a aten¢ao das autoridades estatais,
tanto para a situagdo de miserabilidade em que se encontram, quanto para o fato

de que sdo cientes de seus direitos em participarem do corpo social como sujeitos
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detentores de direito- do direito ao acesso a terra, como também cientes da
fragilidade de muitos titulos de propriedade rural, os quais sucumbirdo a uma
analise mais acurada de suas origens registrais ( JONES, 1997).

FIGUEREDO (2000) salienta que ¢ em nome de um principio moral (de
que a terra deve ser utilizada para o trabalho e sobrevivéncia humana) os
trabalhadores rurais encontram a ocupacdo de terra ociosa razao de vida e
legitimacao para validar suas agoes.

A jurista e estudiosa no Direito das Relagdes Sociais demonstra com
maestria que os integrantes do Movimento dos Sem Terra agem em decorréncia
do estado de necessidade, do que suas acdes se eivam da mais lidima legalidade,
afastando o ilicito penal. Assim ¢ que, em referéncia ao pensamento da jurista

Susana Huerta, afirma:

(..) ante a presen¢a do estado de necessidade, patente nas manifestacoes
daqueles que ocupa, espagos desabitados, ndo se acham os tribunais
autorizados a condenar pela pratica de esbulho possessorio pessoas nas
condigdes dos que ocupam imoveis considerados dreas de propriedade
improdutivas, cuja fun¢do social ndo se encontre atendida, sejam eles do
particular ou do Estado (FIGUEREDO, 2000).

Portanto, na imputagdo criminal dos crimes de esbulho possessorio,
mister se torna ao aplicador do direito o conhecimento do contexto social em que
sdo praticados, cuja visdo possibilitara a efetiva aplicacdo da tdo desejada justica
social.

O problema da ilicitude e da justica, conforme estabelecido no capitulo
1, deve se compreendido numa adequagdo (social) do que seja licito com aquilo
que seja justo. Desta forma, a norma e sua aplicacio devem se integrar
socialmente, tanto no que toca ao momento histérico vivido pela sociedade,
quanto aos valores que erige. Afirma-se, assim, que o valor social esta embutido
na tipicidade ou ndo da conduta, podendo-se concluir que condutas ndo
desvaliosas ndo podem ser tipicas (VELO, 1993).

Certo ¢ que as ocupagdes promovidas pelos integrantes do MST té€m sua
origem social de raizes profundas, decorrente do ndo cumprimento de normas
constitucionais, aliado a um historico processo de exclusdo, onde a dominagao

econdmica e social imperaram.
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Portanto, segundo MANIGLIA (2000:139):

ndo se pode isolar o delito da invasdo sem ter em vista a dimensdo fdtica em que o
mesmo ocorre, como, também, ndo se deve limitar a analise do esbulho sem estudar as
conseqiiéncias que advém de tal atitude ilicita. A morte, a ameacga, a lesdo, o terror que
engrossam as fileiras da criminalidade rural brasileira decorrem da luta para obter a
propriedade, dentro da esfera rural.

Na exigibilidade da adequagdao das acdes sociais ao cumprimento das

normas constitucionais, DALLARI (1980:17) menciona que.

Todas as atividades sociais ou individuais devem ser ajustadas as regras
fixadas na Constitui¢do, que se consagrou como um instrumento de garantia da
liberdade e da seguranca juridica dos individuos e dos grupos sociais.

Vale ainda salientar a posi¢ao de Alberto Silva Franco, renomado jurista
e desembargador do Superior Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo, onde,
conceituando e situando juridicamente o crime de esbulho possessorio,

preleciona que:

O crime de esbulho possessorio so é punivel a titulo de dolo, isto é, se o agente
tem a consciéncia e a vontade de realizar a conduta tipificada, ou seja, a
invasdo ao imével alheio. Mas ndo é sé. E necessdrio sempre que a invasdo
esteja acompanhada de um elemento animico: o fim de esbulho possessorio.
Desta forma, se o agente efetua a agdo fisica requerida pelo tipo, ndo com o
proposito deliberado de despojar o sujeito passivo do exercicio de sua posse do
imovel, mas sim com o fito de turbd-lo, ndo hd que se cogitar do delito em
exame (FRANCO, 1990).

No ajuste das atividades sociais as normas constitucionais, pode-se entao
afirmar que as agdes de resisténcia constitucional do MST sdo legais, do ponto de
vista juridico, ndo se configurando o ato de ocupar terras improdutivas lesdao
penal ao bem juridicamente protegido, por faltar-lhes do dolo tipico na
caracterizagao do delito- o fim de invadir, para apropriar-se.

Neste sentido, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, em

18/04/1997, no julgamento do habeas corpus HC 5.574/SP, em sua ementa:

Movimento popular visando a implantar a reforma agraria ndo caracteriza
crime contra o patrimonio. Configura direito coletivo, expressdo da cidadania,
visando a implantar programa constante da Constitui¢do da Republica.

De todo o exposto, afirmando-se que os integrantes do Movimento dos
Sem Terra, ao realizarem ocupagdes, estdo a praticar agdes de resisténcia civil,
pode-se também afirmar que ndao cometem crime quando estas agdes sao

praticadas por varios de seus integrantes.
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E que, além da liberdade de associagdo para fins licitos prevista na
Constituicao Federal (art. 5.°, XVII) ndo objetivam, em se associando, praticar
crimes, mas apenas o cumprimento das garantias constitucionais que lhe sdo
negadas. Portanto, ndo hd também que se falar em crime de quadrilha ou
bando, previsto no art. 288 do Codigo Penal.

Este, assim o descreve:

Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes. Pena - reclusdo, de um (01) a trés ( 03) anos.

O entendimento de ser o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra um sujeito coletivo com fins especificos - in casu, a Reforma Agraria -
afasta qualquer possibilidade de imputagdo criminal pela pratica do crime de
quadrilha ou bando aos seus integrantes, em razao do carater juridico-politico-
social que permeiam suas acdes, que ndo perspassa pela intengdo de cometer
crimes, mas de exigir, conforme ja dito, o cumprimento de garantias e direitos
constitucionais.

Por fim, importa considerar que o ordenamento penal ¢ instituido para
prevenir e reprimir a criminalidade e, a pena, tem o objetivo de punir o individuo
que lesa o bem, individual ou social evitando que volte a cometer crimes. Assim
também, a execugdo desta tem o fim precipuo de nao so6 reintegrar o individuo a
comunidade, mas de ressocializa-lo, através de medidas capazes de reintegra-lo
ao convivio harmoénico da sociedade (consoante os dispositivos insertos na Lei de
Execuc¢ao Penal, n.° 7.210/1984).

Conclui-se entdo, que a utilizagdo do ordenamento penal a reprimir as
manifestagdes sociais que objetivam o cumprimento de normas constitucionais
estd a promover a tirania, pela repressao, e ndo protecdo e garantia sociais, pela
promocao da lei. E esta repressao € incapaz de reconduzir o individuo excluido e
marginalizado ao acesso aos direitos fundamentais de cidadania e dignidade da
vida.

O Setor de Direitos Humanos do MST, em artigo intitulado “A

legitimidade das ocupacgdes de terra”, salienta que:

E evidente que os conflitos agrarios - ocupagdes de terras - ndo podem se
tratados como caso de policia, ja que, ao contrario daqueles individuos
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considerados criminosos comuns, que por sua vez reconhecem o comando
Juridico violado, os trabalhadores rurais sem- terra que participam da luta pela
reforma agrdria, agem por convicgdo politica ou social e rejeitam o comando
Juridico, sendo assim, imperioso afirmar que a pena ndo podera alcanga-los
com uma superioridade ética capaz de atingir os fins de educar, retribuir,
corrigir. Destarte, quando o ordenamento penal é utilizado na repressdo as
manifestagoes populares, se presta como uma arma na defesa de uma ordem
que se converte em tirania.

5.5. O poder judiciario no enfrentamento penal da questdo agraria: ideolo-
gia nos juizos, injustica nos conflitos do campo

A lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito
(art. 5.°, XXXV da CF/88).

Na organizacao do Estado Brasileiro e, a fim de gerir seu funcionamento,
adotou-se a teoria tripartida de Montesquieu onde o Estado, dividindo-se em trés
poderes, harmodnicos e independentes, se torna capaz de se organizar
administrativamente, através do Poder Executivo; legislativamente, pela criagao
da lei, através do Poder Legislativo e judicialmente, pela aplicagdo da lei,
através do Poder Judiciario.

Na esfera judicial, o Poder Judicidrio tomou para si a fungdo de
coordenar, pela via juridica, a vida social, dirimindo conflitos através de 6rgaos
imparciais, com competéncia suficiente para soluciona-los a luz do Direito. Nao
se pode, contudo, olvidar que o Judiciario, através de seus Juizes e Tribunais, se
repalda nao so6 na lei, mas também, na falta, lacuna ou omissao desta, nas demais
fontes do direito, quais sejam a jurisprudéncia, a equidade, a analogia e os
principios gerais do direito.

O Juiz, investido do poder jurisdicional de julgar a lide que lhe ¢
apresentada pela via processual devera pois, pautar-se pela aplicacao do direito
através da lei- sua fonte primeira -, utilizando-se ainda dos demais instrumentos
que dispoe, além da esfera normativa, para a promoc¢ao da paz social.

Tal € que o art. 5.° da Lei de Introdugao do Cédigo Civil, estabelece que:

Art. 5.° - Na aplicagdo da lei, o juiz atendera os fins sociais a que ela se dirige
e as exigéncias do bem comum.
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Ora, sendo a lei a fonte primeira do direito, a ela devera recorrer o
Magistrado para a solugdo dos conflitos judiciais. Entretanto, ndo mais se pode
admitir a aplicacdo da letra fria da lei face as exigéncias sociais, decorrentes da
propria evolugdo da sociedade e, via de conseqiiéncia, de sua transformacao.

Situando-se o Direito no campo das manifestagdes humanas, sua
realizacdo - pela via do Poder Judicidrio - se faz necessaria para regular a vida
social, segundo os critérios de Justica. Ja se afirmou, no capitulo 1, que a norma
juridica possuird vigéncia na medida em que corresponda aos anseios € as
mazelas das estruturas sociais. Tal € que estes se tornam condi¢cdo sine qua non
de eficacia da propria lei.

Havendo o Estado chamado para si a competéncia para a solugdo dos
conflitos, abstraindo da alg¢ada individual a realizagdo da Justica, necessario que
esta se concretize no intuito da realizagdo do bem comum. A aplicagdo da lei,
portanto, deve se pautar pelos critérios exigidos pela sociedade para o
atendimento dos fins comuns entre os individuos. Compete ao Juiz, no exercicio
de sua atividade jurisdicional aplicar portanto, a lei, direcionando-a, sempre, aos
seus fins sociais e a promog¢ao do bem comum.

O Magistrado, imbuido da fung¢do julgadora na solucao de conflitos, esta
a exercé-la ao proferir decisdes ou sentencas. Estas, por forca legal (art. 131 do
Codigo de Processo Civil), deverdo ser motivadas, competindo ao magistrado
indicar, na senten¢a, os motivos que formaram o seu convencimento.

Segundo PORTANOVA (2000), sao muitas as motivagdes judiciais,
tornando-se inclusive impossivel ao magistrado indicar todos os motivos de seu
convencimento, podendo-se distinguir trés planos de motivagdes que permeiam
as decisoes judiciais, quais sejam: o probatorio, decorrente da interpretacdo dos
fatos e das provas produzidas no decorrer da demanda; o pessoal, representado
por interferéncias psicologicas, sociais, culturais, além da preparagao juridica, do
sentimento de justica, da intelectualiza¢ao do julgador; e o ideologico, decorrente
da propria sucumbéncia do Magistrado aos valores e a concepcao do mundo, pela
formagao familiar, sua educagdo autoritaria ou liberal e a classe social a que

pertencga.
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O citado autor, ao definir a motivagdo ideoldgica da sentenca, afirma
que:

Enfim, todo homem, e assim também o juiz, é levado a dar significado e alcance
universal e transcendente aquela ordem de valores imprimida em sua
consciéncia individual. Depois, vé tais valores nas regras juridicas. Contudo,
estas ndo sdo postas s6 por si. E a motiva¢do ideolégica da sentenca
(PORTANOVA, 2000:16).

Trata-se, pois, de identificar o conjunto de representagdes, de valores,
fins humanos e significados que permeiam o sentimento de justica do Magistrado
e que, sem sombra de duvidas, irdo influenciar suas decisdes .

Ao referirmo-nos ao bem comum, principalmente aquele garantido pela
ordem constitucional, através da realizacao dos principios referentes a vida, a
liberdade, a seguranga e a propriedade (art. 5.°, caput da CF/88) a todos os
individuos, sem distingdo, certo ¢ que o Magistrado devera, ao proferir suas
decisdes - necessariamente motivadas - fazé-las nos estritos termos da ordem
constitucional.

A motivagdo ideologica das decisdes judiciais ¢ decorrente, segundo o
jurista citado, da substituicao da realidade concreta pela realidade representada,

vez que

a ideologia estd a servico da classe social no poder em determinado momento
historico, pois ao mesmo tempo em que mantém, legitima uma dada orientagdo
politica, econémica e social (Chaui, citado por PORTANOVA, 2000:17).

Considerando ser a sentengca o ponto culminante do processo, importa
considerar, atendo-nos a questdo dos conflitos no campo e das agdes de
resisténcia praticadas pelos integrantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, a carga ideologica que permeiam tais decisdes.

Na sentenca, o magistrado deve ter conhecimento de todos os fatos, todas
as provas que possam formar-lhe o convencimento, a fim de bem julgar
(Principio do Livre Convencimento Judicial). Destarte, o processo, ao longo da
histéria, tem servido muito aos interesses ideoldgicos da classe no poder
(PORTANOVA, 2000), o que leva a prolagdo de decisdes injustas, ndo se
realizando a justi¢a social no caso concreto, por restarem relegados os principios

garantidores da igualdade de todos perante a lei.
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Esta paridade de todos perante a lei, contudo, deve estar presente nao
apenas na relagdo juridica, respeitados os principios do contraditorio e do devido
processo legal, mas também no aspecto pratico, em igualdade social e
econOmica, a fim de que a igualdade seja aplicada através de critérios de justica
social. Caso contrario, culminaria tal principio na realiza¢do da injusti¢a de dar
ao miseravel a miséria e ao opulento a opuléncia.

Destarte, a situagao de excludéncia e de miserabilidade que se encontra
a maioria dos individuos que litigam em processos judiciais em que a tonica ¢ a
luta pela terra, pelo acesso a propriedade desta e aos meios de producao através
dela, ¢ relegada e absolutamente desconsiderada, ndo impedindo que a visdo
julgadora do magistrado sucumba a carga ideoldgica das elites no poder.

E que, inobstante estarem relegados a situagdo de excludéncia e,
portanto, de desigualdade social face aos grandes latifundiarios, aos proprietarios
e aos grileiros de terra, tal fato - decorrente de um processo historico aqui ja
delineado - ¢ desconsiderado, em prol da prevaléncia da letra da lei, no que se
refere aos artigos insertos na legislacdo penal tipificadores de condutas
criminosas, traduzindo-se o juiz num porta-voz do sistema.

Tornam-se, entdo, relegados ao campo morbido da ilegalidade, em razio
da idéia de justica restar carregada de ideologia tradutora dos interesses dos
grupos no poder, sendo utilizada para a mantenca desta relacao de poder.

Vale aqui mencionar a preciosa passagem de PORTANOVA (2000), a
fim de refutar a prevaléncia de tal comportamento da justica a servico da
conservacao:

Logo, se a igualdade juridica assegurada pela Constitui¢do ndo corresponde a
igualdade real da vida concreta do povo brasileiro, entdo a ordem juridica ndo
esta assegurando, na prdtica, a igualdade que apregoa. Ao contrario,
alimentando a perspectiva de uma ilusoria igualdade, contribui para perpetuar
injusticas (Kato, 1989, citado por PORTANOVA, 2000).

Fébio Konder Comparato, no artigo intitulado “A propriedade ou a
vida”, ensina que:

A Constituicdo ndo assegura apenas o direito a simples sobrevivéncia, mas sim
o direito a uma vida digna, o que supde, antes de mais nada, a exigéncia de que
todos os poderes publicos - inclusive o Judiciario - atuem de modo eficiente
para a eliminagdo dos fatores de desigualdade social basica. Constitui evidente
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a negagdo do direito a uma vida digna o fato de alguém encontrar-se
impossibilitado de prover a propria subsisténcia e a de sua familia mediante
seu trabalho.

No sistema constitucional, portanto, a propriedade ndo é um direito-fim, mas
um direito-meio. E garantido como meio de preservacio de uma vida digna
para todos, mas ndo pode ser protegida quando se transforma em instrumento
de exclusdo de trabalhadores.

Por isso mesmo, quando a Constitui¢do determina, no capitulo dos direitos
fundamentais que a propriedade atenderd sua fun¢do social, ela estd
obviamente atribuindo aso despossuidos o direito de exigir do proprietdrio o
cumprimento desse dever fundamental.

A maior parte de nossos juizes, no entanto, continua a julgar rotineiramente,
como se ndo existisse Constituicdo neste pais, ou como se a declaragcdo dos
direitos humanos fosse meras declamagoes retoricas para ornar discursos de
fim de ano."

Portanto, ha que se rejeitar a postura tradicional do Judicidrio que, em
nome da imparcialidade, vem aplicando mecanicamente a letra da lei, sem
vislumbrar as nuances sociais relativas as desigualdades nos conflitos agrarios.

E que o Judiciario tem sido, cada vez mais, chamado a desempenhar um
papel mais abrangente no que se relaciona aos conflitos sociais permeados por
desigualdades entre as partes em litigio. H4 ainda que se considerar que, no que
se relaciona aos conflitos pela terra, o Estado se tornou o maior responsavel pela
situacao de excludéncia social.

Conforme ja visto, as legislagdes lacunosas ou mesmo a falta de
regulamentagdo legal que disciplinasse o acesso a terra e a sua apropriagao € as
condi¢des de mantenca do status de proprietario, levaram a formacgao do quadro
de resisténcia constitucional através de movimentos populares, onde o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra vem denunciar e rejeitar a
miséria a que foram relegados os trabalhadores no campo, despossuidos da terra.

Faz-se, portanto, necessario um posicionamento do Judiciario mais
comprometido com a justi¢a social, com os fins sociais da lei e com a justica.
Entdo, no chamamento do Judicidrio para intervir em causas que versem sobre 0s
conflitos sobre a propriedade da terra e as manifestacdes de resisténcia politica
dos integrantes dos movimentos sociais, principalmente o MST, mister se torna

considerar as origens do conflito, suas causas e o que objetivam.

" Folha de Sdo Paulo, 1.° nov. 1993, p. 3.
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Estas perquirigdes representardo extraordindria desenvoltura do
judiciario no comprometimento com a busca da justica na melhor decisdo a ser
adotada para tratar dos conflitos agrarios emergentes de ocupagdes rurais

Adotando talvez a postura defendida pelo entdo juiz federal Manoel
Lauro Wolkemer de Castilho nos idos de 1986, ou seja , antes da Constituicdo

Federal de 1988, onde postulou, em palestra por ele proferida, que:

interessa mais a lei, e pois ao administrador e ao Estado, que as terras sejam
uteis instrumentos de justica, riqueza comum e igualdade (...). De acordo com a
Constituicdo, as leis vigentes e os principios que elas encerram, é
absolutamente necessario também garantir e proteger os direitos fundamentais
dos sem terra, seja pela progressiva implanta¢do de programas estatais seja
pela discrimina¢do, quando as encontrar formalmente particulares mas
socialmente perniciosas (FACHINI, 1991).

Consideravel parte da magistratura brasileira, inobstante a carga
ideoldgica que, conforme explanado, tem levado a julgamentos injustos na
solu¢do dos conflitos civis e penais que versem sobre a posse da terra, tem se
posicionado de forma a compreender as acoes do MST como meio de luta para a
realizacdo da Reforma Agraria, subtraindo-lhes o potencial tipico das condutas
incriminadas pela legislacao penal brasileira (as sentengas judiciais constantes no
Anexo I demonstram tais posi¢des judiciais, assim como a postura assumida pelo
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, no Anexo IV, compreendem a
caracterizagdo do MST como movimento engajado na luta pela Reforma Agréria,
subtraindo-lhe o potencial delitivo).

No intuito de descaracterizar as acdes de resisténcia promovidas pelos
integrantes do MST e defendidas pelos operadores juridicos tém sido, muitas
vezes, aceitas pelos magistrados na prolagdo de suas decisdes os seguintes
argumentos (FOWLER, 1998):

1. Auséncia de dolo, ou seja , auséncia da consciéncia e da intencao de praticar
crime. Esta tese foi adotada, em sua mais perfeita expressao, pelo Ministro do
Egrégio Superior Tribunal de Justica (6.* turma), Luiz Vicente Cernicchiaro,
onde sustenta, na fundamentacdo de sua decisdo na ordem concessiva de
habeas corpus em favor de José¢ Rainha e outros que ndo se pode confundir

com o delito de esbulho possessério a acdo praticada pelos integrantes do
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MST, por postularem a Reforma Agraria, garantida constitucionalmente.
Assim, a intengdo ndo ¢ usurpar a propriedade alheia, mas pressionar o
governo a agilizar as desapropriacdes e assentamentos.'

2. Estado de Necessidade, sob o fundamento de que a ocupagdo de terras
improdutivas constitui legitimo instrumento de reivindicagdo politica contra a
omissao do governo em nao promover a justica social, tratando-se de conduta
amparada pela excludente da ilicitude estado de necessidade (ROCHA,
1996).

3. Objecao de consciéncia, considerada como causa supra-legal de exclusdo da
culpa, em razdo da ac¢do do agente ser motivada por razdes superiores que
afastam o juizo de censurabilidade do Estado. Se d4 quando determinadas leis
deixam de ser exigiveis em face da Constitui¢do Federal, pelos principios que
norteiam e que se sobrepde ao ordenamento (BUSATO, 1998).

4. Legitimidade da ag¢do dos movimentos populares, em razdo de se
caracterizarem como um movimento social de resisténcia, e suas agdes devem
ser consideradas, a principio legais, publicas e ndo-violentas, com o objetivo
de provocar a alteragdo de lei, politica governamental ou pratica social além
de obter o apoio ativo de opinido publica para a sua causa.

Portanto, na reivindicacdo da Reforma Agraria, mediante a execugdo de
um programa de desapropriagdes € retomada de terras que ndo cumprem sua
funcdo social ¢ que hoje o Judiciario, principalmente quando invocado a proferir
decisdes em instancias superiores, tem interpretado o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra, do que a postura contraria ndo mais pode ser
aceita em razdo dos principios constitucionais vigentes, inclusive em razao da

necessidade, cada vez mais premente, da realiza¢ao da Justica Social.

> Habeas Corpus n.° 5.574/SP (97.0010236-0).
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6. RESUMO E CONCLUSOES

Tendo como objetivo analisar os aspectos juridicos que permeiam as
acoes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra no ambito de sua
criminalizagdo, este estudo se voltou, numa primeira analise, a compreensao dos
conceitos relativos ao Direito e a Justica, a fim de que se tornassem claras as
premissas sobre as quais a reflexao se faria.

A importancia do ordenamento juridico a regular as relagdes sociais,
dirimindo os conflitos através da aplicacdo da Lei e dos basilares principios
norteadores do Direito foi analisada sob a 6tica da justi¢a, subentendida esta
como a necessaria prevaléncia do bom e do justo na arte da dar a cada um o seu
direito, coibindo diferengas e tutelando os individuos no amplo contexto das
diferencas sociais.

Sendo assim, a compreensdo de que o Estado- como ente investido na
funcdo de aplicar o Direito, através de seus aparatos preventivo-represssores,
deve realizar a Justica pela utilizagdo de critérios inseridos no ordenamento
juridico ¢ a assertiva fundamental sobre a qual toda destinagao legal deve ter em
vista. Outrossim, ndo se pode olvidar que todas as consideragdes se fizeram no
sentido de atribuir o necessario carater social a norma juridica, no ambito de sua

aplicabilidade e destinacao.
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No direcionamento pretendido, relativo as posturas juridicas adotadas
quanto a (des)criminalizagdo das agdes praticadas pelos integrantes do MST,
mister se tornou considerar os principios constitucionais invocados a amparar os
direitos reivindicados pelo MST, no tocante a legalidade e a necessidade de suas
agoes.

A propriedade agraria foi objeto de estudo no contexto da formagdo da
propriedade privada no Brasil, desde a colonizagdao até a vigéncia da Carta
Constitucional de 1988, através da andlise das mais importantes legislagdes que
se fizeram para disciplinar o processo de sua apropriagao.

Desde o Sistema Sesmarial a Independéncia, da proclamacao desta a
elaboragdo da Lei de Terras e, posteriormente, as criacdes legislativas que se
seguiram, pdde-se afirmar que o territorio brasileiro percorreu um processo de
apropriacao de suas terras, o qual gerou a excludéncia social e econdmica que
motiva os movimentos sociais do campo.

Também a auséncia de legislacdo especifica, ou o ndo cumprimento da
lei, quando esta pretendeu disciplinar as formas de apropriagdo e conservagao da
propriedade, se tornou objeto de estudo para que se pudesse compreender a razao
de ter a Constituicao Federal erigido, como principio constitucional, a Fung¢ao
Social da Propriedade e, como direito fundamental o direito de propriedade, a
todos os individuos.

Assim, no objetivo de exigir do Estado a implementacdo dos direitos
relativos a propriedade da terra e a dignidade do individuo, constitucionalmente
assegurados, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra foi
compreendido como um movimento social, expressado por uma agao coletiva de
carater reivindicativo, na busca da Reforma Agraria e da mudanca da estrutura
fundiaria brasileira, através da participag@o e organizacao de trabalhadores rurais
que se identificam com seus objetivos.

Considerado o MST como sujeito coletivo, o estudo se pautou na
consideracao dos critérios legais e juridicos adotados no tratamento das acdes

praticadas por seus integrantes, as quais se imputam crimes, rejeitando a
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compreensdo de que exercem o direito constitucional de resisténcia, consolidado

na democracia constitucional de 1988.

Nas ponderagdes que se fizeram relativamente aos aspectos criminais
imputados aos integrantes do MST, através de suas agdes, pdde-se concluir que:

« O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra ¢ um movimento social,
com objetivos especificos € bem delineados, no sentido de buscar, através de
reivindicacdes e manifestagdes sociais, a promocao da Reforma Agraria
através da (re)distribuicao de terras, com justica social;

« O sentido das reivindicagdes do MST perpassa pela consideragdo de que o
Brasil, desde os primordios de sua colonizacao até os dias atuais, sofreu um
processo de apropriacdo e grilagem de suas terras, sem que houvesse uma via
legal plenamente identificavel e aplicadvel para coibir a expulsdo das minorias
do campo, a favor das oligarquias agrarias e dos grandes latifundiarios:

« A funcdo social da propriedade, nos estritos termos constitucionais, ndo ¢
cumprida e realizada, nem pelos proprietarios rurais, ao manterem suas
propriedades improdutivas e ndo respeitando as condigdes objetivas
estampadas no texto constitucional, nem pelo governo, por falta de vontade
politica em sua realizagao;

o As praticas dos integrantes do MST ndo se coadunam com os interesses
identificados nos individuos que intencionam cometer crimes. Nao agem com
o dolo, isto ¢, com a vontade consciente e direcionada na pratica de agdes
consideradas criminosas pela legislagcdo penal brasileira;

o As acdes praticadas pelo MST configuram-se como agdes de resisténcia
constitucional, & medida que se pautam em critérios e principios identificados
na Carta Magna de 1988, relativos a funcao social da propriedade, a garantia
da cidadania e dos direitos dela decorrentes a todo individuo, principalmente
aqueles relativos a vida, ao bem-estar, a dignidade da pessoa humana e a
igualdade;

o O poder judiciario, quando invocado a solucionar os conflitos agrarios, tem
desconsiderado em suas decisdes de primeira instancia, as peculiares

caracteristicas que envolvem as acdes praticadas pelo MST, relativamente as
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suas reivindicacdes- no cumprimento das normas constitucionais relativas a
justica social, a funcdo social da propriedade e aos direitos e garantias
individuais previstos na CF/88;

Em razdo de tal desconsideragdo, os integrantes do MST tém sido processados
e condenados por crimes como o de esbulho possessorio, formagdo de bando
ou quadrilha, dano, dentre outros, numa total desconsideragdo a situagao social
de miséria e excludéncia por eles vivida e, ainda, num total desconhecimento
dos reais objetivos do movimento, a fazer o governo e a sociedade
despertarem para a situacdo de despossuidos de todos os meios de subsisténcia
em que se encontram,;

Tal imputacdo criminal € injusta, por desconsiderar as situagdes social e
econdmica que envolvem os integrantes do MST e ilegal, a partir do momento
em que passa a desconsiderar as caracteristicas inerentes a tais agdes, pela
auséncia do dolo - na intencdo do cometimento de crimes -, bem como pelo
crivo de legalidade constitucional que as permeiam, sendo a Constituicao
norma maxima a obrigar todas as normas hierarquicamente inferiores;

Ao lado de tais consideragdes judiciais, alguns julgadores tém compreendido o
carater reivindicativo das a¢des do MST, considerando suas a¢des como meio
de luta de que se valem para a realizacao da Reforma Agraria, subtraindo-lhes
o potencial tipico das condutas incriminadas pela legislagcao penal brasileira.
Este entendimento se faz na atribui¢ao da auséncia do dolo (na consciéncia e
intengao de praticar crimes) das acdes coletivas; na condicdo de estado de
necessidade em que se situam os integrantes do MST, onde a ocupacao de
terras passa a ser considerada como legitimo instrumento de reivindicagao
politica amparada pela excludente da ilicitude- estado de necessidade -; por
fim, que razdes superiores (estampadas pela inexigibilidade de leis face a
Constituicao Federal, que se sobrepde ao ordenamento legal) afastam o juizo
de censurabilidade do Estado, do que as agdes passam a ser consideradas

legitimas e legais.
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Assim, longe da pretensao de orientar posturas juridicas, este trabalho ao
situar histdrica, social e juridicamente o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, tornou mais clara a necessidade de compreendé-lo sob a otica
democratico-constitucional, no romper das barreiras da excludéncia que
estratificam a sociedade e martirizam os individuos, juridicamente iguais perante

a lei.
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APENDICE A

VIOLACOES NO CAMPO

(Relatorio parcial sobre Direitos Humanos e Reforma Agrdaria,
elaborado pelo Centro de Justica Global, CPT e MST)

No Brasil, a desigualdade social ¢ um fator histérico no meio rural,
decorrente da perpetuacdo de estruturas fundiarias criadas a partir da
colonizacdo. Em conseqiiéncia, verificamos a ocorréncia de sérios conflitos
sociais e violacoes aos direitos humanos. Nos ultimos 12 anos foram
assassinados 1.167 trabalhadores rurais, sendo que somente 86 destes casos
foram julgados e sete dos mandantes foram condenados.

Em seu relatério de 1998, a CPT registrou um aumentos dos conflitos no
campo ¢ da violéncia contra os trabalhadores rurais. Os conflitos saltam de 1.100
contra 736 em 1997. A regido Nordeste possui o maior numero de casos de
conflito (542) e o maior numero de pessoas envolvidas (678.593), em seguida,
vem a regido Sudeste, com 195 conflitos e a regido Centro Oeste, com 133 ¢ a
regido Sul com 130, a regido Norte, com 100. A regido Norte aparece em
segundo lugar em numero de pessoas envolvidas, com 146.953, seguida pelo
Centro Oeste com 122. 292, a regido Sul com 109.048 e a regido Sudeste com

68.225.
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Em 1997 foram assassinados 47 trabalhadores rurais em conflitos no
campo. A regido Norte apresenta maior numero de casos, com 17 (11 no sul do
Pard), seguida pela regidao Nordeste com 11, a regido Sul com nove, Sudeste com
seis e Centro-Oeste com quatro. O numero de trabalhadores assassinados cresceu
em 56,67% - em 1997 foram 30. Neste mesmo ano, trabalhadores sofreram
tentativas de assassinato, 88 foram ameacados de morte, 35 torturados, 164
agredidos fisicamente, 466 presos e 207 sofreram lesdes corporais.

Todavia a Reforma Agraria permanece um assunto importante para
milhares de brasileiros. Somente em 1988 ocorreram 125 manifestacoes relativas

a questoes de terra, de politica agricola e de seca, envolvendo 90.548 pessoas em

23 estados.

Quadro 1A - Numero de trabalhadores rurais assassinados nos ultimos anos

Ano Numero de assassinatos
1995 41
1996 54
1997 30
1998 47
1999 42

Em 1998 ocorreram 252 prisdes arbitrarias de trabalhadores rurais e em

1999 esse nimero subiu para 450.
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APENDICE B

DECISOES JUDICIAIS EMANADAS DE TRIBUNAIS SUPERIORES
PROFERIDAS EM PROCESSO JUDICIAIS
CONTRA INTEGRANTES DO MST

HABEAS CORPUS N.° 9.896 - PARANA(99/0055128-1)

Relator: Min. Vicente Leal
Impetrante: Luiz Eduardo Greenhalgh e outros

Impetrado: Juiz Relator do Habeas Corpus n.° 138920 do Tribunal de Algada do
Estado do Parana

Paciente: Jair Regine (Preso)
José do Carmo Jacometi (Preso)
José Gomes de Carvalho (Preso)
Jodao Mota (Preso)
Antonio Farias da Cruz (Preso)

Ementa

Constitucional. Processual penal. Prisdo em flagrante. Lideres do MST.

Liberdade proviséria.
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o A prisdo processual, de medida extrema que implica sacrificio a liberdade
individual, deve ser concebida com cautela em face do principio constitucional
da presunc¢do de inocéncia, somente cabivel quando presentes razdes objetivas,
indicativas de atos concretos, susceptiveis de causar prejuizo a ordem publica,
a instrucdo criminal de & aplicagdo da lei pena (art. 315, CF art. 93, IX).

« A manutencao de lideres do Movimento dos Trabalhadores rurais Sem Terra -
MST - sob custodia processual, sob a acusagdo de formagao d e quadrilha,
desobediéncia e esbulho possessorio afronta o preceito inscrito no art. 5.°,
LXVI da Constituicao.

« Habeas corpus concedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes Autos, acordam os Ministros da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, conceder a ordem de
habeas corpus, na conformidade dos votos e notas taquigraficas a seguir.
Votaram com o Sr. Ministro-Relator os Srs. Ministros Fernando Gongalves,
Hamilton Carvalho e Fontes de Alencar. Ausente, por motivo de licenga, o Sr.

Ministro William Patterson..

Brasilia, DF, 1.° de outubro de 1999

Ministro Vicente Leal, Presidente e Relator
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HABEAS CORPUS N.” 4.399 - SP - j - 12-03-96

6. TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
MINISTRO LUIZ VICENTE CERNICCHIARO

Em marco de 1996, o Superior Tribunal de Justica, em decisao no
“habeas corpus” impetrado para livrar seis trabalhadores rurais quem
encontravam-se encarcerados na regido do Pontal do Paranapanema, o Min.
Cernicchiaro, discorrendo acerca do esbulho possessorio e das ocupagdes de

terras aduziu que:

“O R. despacho de prisdo preventiva, com fundamentagdo alentada, projeta
uma realidade social. Divisou, na conduta do paciente, insubordinacdo, as
regras juridicas. Do ponto de vista formal, isso acontece. Ndo ha entretanto, a
configuragdo de esbulho possessorio, ou de alteragdo de limites (...).

(...) O fato precisa ser analisado em seu contexto, coordenando sua motivagdo.
Aceito as consideragoes do MM Juiz de Direito, encampadas pelo v. acordao.
Todavia, com o devido respeito, confiro-lhes defini¢do juridica diferente.
Invoque-se a Constituicdo da Republica, especificamente o Titulo VI - Da
Ordem Economica e Financeira- cujo Capitulo Il registra como programa a ser
cumprido a — Reforma Agraria (art. 184 usque 191).

Evidente, essa norma tem destinatario. E como destinatario, titular do direito
(pelo menos, interesse) a concretizagdo da mencionada reforma.

A demora (justificada ou ndo) da implantag¢do gera reagdes nem sempre cativas
a extensdo da norma juridica.

A conduta do agente do esbulho possessorio é substancialmente distinta da
conduta da pessoa com interesse na Reforma Agraria.

Atualmente, a culpabilidade é cada vez mais invocada na Teoria Geral do
Delito. A sua intensidade pode, inclusive, impedir a caracteriza¢do da infragdo
penal.

No esbulho possessorio, o agente dolosamente, investe contra a propriedade
alheia, a fim de usufruir de seus atributos 8 uso). Ou alterar limites do dominio
para enriquecimento sem justa causa, No caso dos Autos, ao contrario, diviso
pressdo social para concretizagdo de um direito (pelo menos - interesse) (HC.
4.399-SP - Min. Luiz Vicente Cernicchiaro).
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HABEAS CORPUS N.° 5.574 - SP 97.0010236-0

RELATOR DESIGNADO: Ex."™ Sr. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro
IMPETRANTES: Luiz Eduardo Greenhalgh e Aton Fon Filho
Publicado no Diario Oficial de Justica em 18/08/97

EMENTA

HC - CONSTITUCIONAL - HABEAS CORPUS - LIMINAR -
FIANCA - REFORMA AGRARIA - MOVIMENTO SEM TERRA - habeas

corpus ¢ acdo constitucionalizada para preservar o direito de locomogdo, ou
abuso de poder.(...)

Movimento popular visando a implantar a Reforma Agrdria ndo
caracteriza crime contra o Patrimonio. Configura direito coletivo, expressdao de
cidadania, visando a implantar programa constante da Constitui¢ao da Republica.

A pressao popular € propria do Estado de Direito Democratico.

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO
SEGUNDA VARA DA COMARCA DE ANDRADINA
PROCESSO N.° 72/96

Réus: Lourival Placido de Paula e Outros
ARTS.: 288, § UNICO E ART. 155 § 4°, INCISO IV C/C ART. 29,CAPUT DO
CODIGO PENAL

Em decisdao de Primeira Instancia, o Mm. Juiz de Direito, Dr. Antonio
Conhehero Junior, da Comarca de Andradina, na fundamentacdo de sua decisao,
para absolver os denunciados, decidiu que:

Ndo ¢ anti-juridica a associag¢do de pessoas com o fim de pressionar o governo
a por em pratica um programa de reforma agrdria expressamente previsto na
Carta Magna. Tampouco pode se ilicita a associagdo que quer ver cumpridos
os fundamentos e objetivos da Republica Federativa do Brasil, expressos na
Constituigdo.
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E como principal forma de chamar a atengdo do Governo e da Sociedade para
as desigualdades sociais, a pobreza, e a marginalizagdo,. A que
vergonhosamente se acha submetia parcela significativa da sociedade
brasileira- fatos que impossibilitam o desenvolvimento homogéneo do pais- e
demonstrar a preméncia da Reforma Agraria, vale-se o MST das invasoes as
grandes propriedades rurais.

As invasoes sdo a forma eleita por referido movimento popular para exercer
pressdo sobre os poderes constituidos, com vista a acelerar os processos de
desapropriagdo por interesse social, para fins de reforma agraria.

(...)Vale dizer, ao invadir uma propriedade rural os integrantes do MST turbam
a posse de outrem, mas ndo adquirem a qualidade de possuidores, pois nao
induzem posse os atos violentos e clandestinos, sendo depois de cessada a
violéncia ou clandestinidade. E ndo é com o fim de esbulho possessorio que
atua o referido movimento. As o«invasdes tem por escopo a turbagdo da posse.
Os invasores ndo atuam com o proposito deliberado de despojar o proprietario
do exercicio da posse do imovel , mas sim com o fim de turba-lo. Ndo buscam a
posse daquele imovel, ndo objetivam espoliar ou despojar o proprietario da
posse do imovel rural invadido. Antes, querem fazer com que o governo
desaproprie imoveis rurais improdutivos e promova assentamentos.

(...) Decorre, deste quadro, a mingua do dolo especifico exigido para a
usurpagdo, tanto na forma de altera¢do de limites quanto no esbulho
possessorio, que ndo ha que se falar em crime. As invasdes referidas na
denuncia sdo, todas, fatos atipicos.

A toda evidéncia nido se encontram dentre os objetivos dos movimentos
populares que visam a reforma agrdria, a prdatica de crimes contra o
patrimonio. Ndo é com essa finalidade que se reunem seus integrantes., Ausente
este fim especifico exigido pelo art. 288 do CP, ndo ha que se falar em
formagdo de quadrilha ou bando.

(...) E sabido ainda, pois amplamente veiculado pelos meios de comunicacdo,
que crimes sdo cometidos durante as invasdes organizadas por referido
Movimento, e por tantos outros e3 natureza semelhante que se multiplicam ao
sabor do vento das desigualdades sociais e da pobreza. Embora a prdtica de
crimes ndo se encontre entre as metas desses Movimentos, como toda
organiza¢do humana eles ndo estdo livres da presenca de individuos mal
intencionados, que abusam da boa-fé de pessoas humildes, e muitas vezes usam
estas pessoas para instrumento dos crimes. Os delitos mais comuns sdo aqueles
dirigidos contra o patrimoénio, tais como o crime de furto e dano. Animais sdo
abatidos, maquinas, cercas e pastagens , danificadas. Ja se noticiou, também,
outros crimes de maior gravidade, inclusive com o emprego de grave ameaga
aos proprietdrios e funcionarios da fazendas invadidas. Este tipo de conduta
extrapola os limites do direito de reivindica¢do para constituir fato ilicito,
violador do Estado Democrdatico de Direito. A pressdo popular visando a
reforma agraria ndo pode adquirir contornos de luta armada, sob pena de
atentar contra a propria ordem constitucional, legitima detentora da vontade
da maioria do povo brasileiro. O MST e outros movimentos populares somente
serdo legitimos quando adotarem postura que ndo permita sejam confundidos
com bando de criminosos.

Todavia, estes crimes ndo podem ser atribuidos genericamente aqueles que se
encontram a frente dos movimentos populares pela Reforma Agraria. Nosso
ordenamento juridico ndo abriga a responsabilidade penal objetiva. Incumbe a
acusacdo, diante da existéncia de um crime, demonstrar circunstancialmente a
autoria. Os dirigentes de um movimento popular ndo podem ser incriminados
por delitos cometidos por integrantes do grupo_sendo quando provado que
também _concorreram para o crime, na qualidade de co-autores ou

participes.(...)”
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APENDICE C

LIDERANCAS DO MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS
SEM TERRA PRESOS ENTRE 1989 A 1999

UF 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | TOTAL
AC 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
AL 22 00 00 00 00 00 00 00 00 00 01 23
AM 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
AP 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
BA 22 03 00 06 31 06 00 00 00 06 02 74
CE 00 02 02 00 00 00 00 00 00 10 00 14
ES 20 05 10 55 00 08 00 00 00 00 00 98
GO 00 00 00 02 00 00 17 03 139 25 03 189
MA 05 08 02 24 18 02 02 00 00 00 00 61
MG 08 15 00 00 00 00 00 00 00 00 00 23
MS 00 00 12 82 41 00 00 00 00 07 12 154
MT 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 01 01
PA 00 00 07 00 00 03 00 00 00 00 18 28
PB 03 00 00 00 00 03 00 00 00 00 00 06
PE 00 01 00 05 35 00 00 06 00 49 33 129
PI 00 04 00 00 00 00 00 00 00 00 00 04
PR 04 01 254 000 12 07 00 00 30 28 91 427
RJ 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
RN 00 05 00 05 00 00 00 00 05 11 00 26
RO 03 00 00 04 00 00 00 00 00 00 00 07
RS 18 04 11 00 00 00 00 00 02 00 00 35
SC 08 07 11 10 07 00 00 00 00 00 00 43
SE 14 00 00 00 08 00 00 00 00 02 00 24
SP 00 00 00 16 08 03 02 04 01 01 25 60
TO 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00 02 02
BRASIL | 127 55 309 209 160 32 21 13 177 141 186 1428

Fonte: CPT/MST.
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APENDICE D

CARTA DE RIBEIRAO PRETO

PELA REFORMA AGRARIA
EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE

Os membros do Ministério Publico Estadual e Federal, reunidos por
ocasido do Semindrio “Meio ambiente ¢ Reforma Agraria” realizado no dia 13 de
dezembro de 1999, na cidade de Ribeirao Preto, Estado de Sao Paulo, discutiram
e aprovaram as seguintes conclusdes acerca da funcao social da propriedade, da
funcdo social da propriedade e atuagdo do Ministério Publico e da fung¢do social
da propriedade rural e os processos que envolvem litigios coletivos pela posse

rural, assim concluindo:

(...)
CONCLUSOES FINAIS

30- A luta pela terra, por parte dos trabalhadores excluidos do direito

constitucional de propriedade, configura um espaco instituinte de producao
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31-

deste direito e deve ser entendida como auténtica fonte material do direito,
com a mesma importancia das fontes formais.

A luta pelo direito a terra e ao trabalho na terra, enquanto direito basico do
homem, deve ser travada tanto no espago instituinte, quanto na esfera do
instituido, uma vez que a produ¢do do direito, no plano concreto e efetivo, ¢
realizada no ambito do processo histérico animado pela lutas sociais em
torno da: a) legalizacdo, b) efetivagdo, c¢) aprofundamento, d) manutencao
dos direitos fundamentais da pessoa humana.

A luta pelo direito a terra e ao trabalho na terra trava-se no espaco do ndo
legalizado (instituinte) € no ambito da ordem juridica vigente (instituido);
esses dois espacos (instituido e instituinte) representam dois momentos da
produgdo do direito e a atuacdo do Ministério Publico deve dar-se tanto num
quanto noutro, sempre na perspectiva de um auténtico custus juris, para
além, portanto, das simples fun¢des de fiscal da lei, na tradi¢do liberal do
custus legis, esta Ultima mais adequada aos conflitos interindividuais, que
nao exibem grande carga sociopolitica como € o caso dos conflitos em torno

da terra.
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