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RESUMO

COSTA, Yann Nogueira Mateus, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, abril de
2025. Mineracao versus patrimonio: o conflito territorial na Serra do Curral-MG
entre a Taquaril Mineracao S.A. e o IEPHA. Orientador: Leonardo Civale.
Coorientadora: Marina de Oliveira Penido.

A pesquisa aborda a dinamica complexa entre a expansao da atividade mineradora
e os esforcos de preservacao socioambiental e patrimonial na regiao da Serra do
Curral, em Minas Gerais. Destaca-se a emergéncia de conflitos decorrentes do
modelo neoextrativista, que se intensificou com o aumento da demanda por
commodities nas ultimas décadas. Esses conflitos se manifestam na oposicao entre
o Instituto Estadual do Patrimdnio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA), que
propde o tombamento da area, e a Taquaril Mineragcao S.A. (Tamisa), que contesta
essa proposta em prol de seus interesses na exploracdo mineral. Dada a
importancia da Serra do Curral, tanto em termos de diversidade ambiental quanto
cultural, esta dissertacdo busca compreender como a Tamisa se contrapde a
proposta de tombamento do IEPHA nos ultimos quatro anos e quais estratégias de
controle territorial essas entidades utilizam para defender seus interesses. A
pesquisa também analisa o papel dos Territérios Livres de Mineracao (TLM) como
uma alternativa ao modelo extrativista dominante, propondo uma abordagem que
valorize a preservagao e o bem-estar das comunidades locais. Para atingir esses
objetivos, a pesquisa adota uma abordagem metodoldgica qualitativa, baseada em
analise bibliografica, documental e observacao direta no campo. Essa abordagem
permite uma compreensao holistica das dindmicas territoriais, considerando n&o
apenas as agdes do IEPHA e da Tamisa, mas também as interagdes com outros
atores, como comunidades locais. Os conceitos de territério e conflito territorial é
central para a analise, pois permite investigar as diversas dimensdes dos conflitos
em curso, desde a disputa pelo uso do solo até as relacées simbdlicas e culturais
associadas a Serra. A dissertagdo conclui que a Serra do Curral € um espaco
emblematico das tensdes entre desenvolvimento econémico e preservacao
ambiental. Ao revelar as estratégias de controle territorial e as dindmicas de poder
entre os agentes envolvidos, o estudo busca contribuir para um debate critico sobre
o futuro da Serra do Curral que € ameacada pela mineracdo. A pesquisa também
aponta para a necessidade de construir alternativas que priorizam modelos
socialmente justos.

Palavras-chave: Serra do Curral ; mineragao ; conflito territorial



ABSTRACT

COSTA, Yann Nogueira Mateus, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, April, 2025.
Mining versus heritage: the territorial conflict in Serra do Curral-MG between
Taquaril Mineracao S.A. and IEPHA. Adviser: Leonardo Civale. Co-adviser: Marina
de Oliveira Penido.

The research addresses the complex dynamics between the expansion of mining
activities and efforts to preserve socio-environmental and heritage values in the Serra
do Curral region, in Minas Gerais. It highlights the emergence of conflicts arising from
the neo-extractivist model, which has intensified with the increasing demand for
commodities in recent decades. These conflicts manifest in the opposition between
the State Institute of Historical and Artistic Heritage of Minas Gerais (IEPHA), which
proposes the listing of the area, and Taquaril Mineracdo S.A. (Tamisa), which
contests this proposal in favor of its interests in mineral exploration. Given the
importance of the Serra do Curral, both in terms of environmental and cultural
diversity, this dissertation seeks to understand how Tamisa has opposed the IEPHA's
listing proposal over the past four years and the territorial control strategies these
entities use to defend their interests. The research also analyzes the role of Mining-
Free Territories (TLM) as an alternative to the dominant extractivist model, proposing
an approach that values the preservation and well-being of local communities. To
achieve these objectives, the research adopts a qualitative methodological approach,
based on bibliographic and documentary analysis, as well as direct field observation.
This approach allows for a holistic understanding of territorial dynamics, considering
not only the actions of IEPHA and Tamisa, but also interactions with other actors,
such as local communities. The concepts of territory and territorial conflict are central
to the analysis, as they allow the investigation of the various dimensions of the
ongoing conflicts, from disputes over land use to symbolic and cultural relationships
associated with the Serra. The dissertation concludes that the Serra do Curral is an
emblematic space of tensions between economic development and environmental
preservation. By revealing the territorial control strategies and power dynamics
between the involved agents, the study aims to contribute to a critical debate on the
future of Serra do Curral, which is threatened by mining. The research also points to
the need to build alternatives that prioritize socially just models.

Keywords: Serra do Curral ; mining ; territorial conflict



LISTA DE ILUSTRACOES

1LY B2 o T PRSPPI 23
IMAZEM T — .ottt ettt et e et e et e e b e e et e e eanes 23
IMAZEM 2 — .ottt ettt et e et e et e e bt e e eanes 24
IMAZEIM 3 — ettt ettt ettt ettt s bt e st esaae s 24
IMAgem 4 — ..o e et 29
IMAgEMI S — oo et 29
TMAZEIM 6 — ..ottt e ettt e st e e et e e st e et e e ab e e enbeeeabeesaaee s 30
TMAZEIM 7 — et ettt e ettt e s bt e e st e e st e e e et e e e abeeenbeeeabeeenaaeens 34
IMAZEIM 8 — ..ttt ettt ettt ettt e et e s b e sbaee s 34
IMAgEmM O — ..o e s 48
IMLAPA 2 — ettt ettt e e e et e e bt e e et e e e b e e e bt e e abaeeabeeenbeeennres 61
IMAZEIM 1O — oottt e ettt e st e e st e e st e e st e e e abeeenbeeeabeeeaaae s 70
IMAZEIM 11 — oottt e e e et e e st e e s bt e e s st e e eabeeeabeeeabeesnaaeens 88
IMAgem 12 — oo et 93
IMagem 13 — et et s 98
IMAZEIM T4 — ettt e ettt e sttt e st e e s abe e s sbeeesbeeeabeeeeabeeennbeeenbeeeas 99
IMAZEIM 15 — oottt e s e e st e e st e et e et e e et e e e baeeenbeeeeaaeeas 101

IMAZEM 10 — oottt e 104



LISTA DE QUADROS

QUAAIO 1 — oot e et e e e et e e e ettt e e e e e aaa e e e e eataeeeeetaeeeeenntaaaeeaaraeaeaannn 16
QUAATO 2 — .ottt e e e et b e e e e et ee e et ar b e et e e e e e e eeettaraaaaeeeee e narrrraaaaaeeeann 18
QUAATO 3 — et e e e et e e e e e e e e e b r et e e e e eeeertba—aaaaeeeeeennrrrraaaaaeeeann 73

QUAAIO 4 — ettt e e e ettt e e et e e s ettt e e e e b b e e e e e bt e e e ea ittt eeeeanbbaeeeentteeeeann 89



SUMARIO

INTRODUQGAO. ... 11
CAPITULO 1: CONTEXTO HISTORICO-GEOGRAFICO DA SERRA DO CURRAL-
MG E SUA INSERCAO NO NEOEXTRATIVISMO.......cccccooiiiiiiiiiniiinieeeeee e 22

1.1: A Serra do Curral e o seu contexto historico-geografiCo............cuuueeuveeeeeccueneeannn. 22

1.2: Neoextrativismo nos paises do Sul Global e a Rede Global de Produgcdo (RGP) de
L 1o [ (2 o TP 36
1.3: Contexto das disputas territoriais em Minas Gerais desde as politicas em torno da
PIIT@TACAO .. veeeneeeeeeeeeeeeeee e e ate et e et e s st e e st e e e bt e e sabbeesabaeeessaeenabaeensseesnsseesnnseesnnaeenn 53

1.3.1: Territorio e disputas territoriais historicas em torno da mineracdo na

SErra do CUTTAL. ...ttt 55

CAPITULO 2: TAMISA, IEPHA E O CONFLITO TERRITORIAL NA SERRA DO
CURRAL. ...t ettt ettt et e bt e e bt e bt e et e e bt e sabe e bt e sabeebeesabeabeesnbeans 60
2.1 IEPHA € TAMUIS..........oouieiiiiiiiiiiiceiieitee et 60

2.2: O licenciamento ambiental da Taquaril Mineragdo S.A.............cccceevvveeirceenncn. 69

2.3: Conflito territorial entre IEPHA € TAMIS..........ccc..coovueimeeeiniiiiniiiiniieeneeene e, 84
CONSIDERACOES FINAIS..........ooomiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeee s ses s 107

REFERENCIAS . .....cooooooeoeoeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 109



11

INTRODUCAO

Antes de qualquer coisa, é importante destacar que, a presente pesquisa é um
desdobramento de uma pesquisa anterior, realizada na minha Monografia para a obtencdo do
bacharelado em Geografia pela Universidade Federal de Vicosa (UFV). Em tal oportunidade
analisei a Serra do Curral para compreender quais propostas de tombamento haviam até o ano
de 2022, bem como os conflitos territoriais que tais propostas poderiam gerar. Na ocasifo, nao
obtive todos os documentos solicitados (Dossi€ de tombamento do Instituto Estadual do
Patrimo6nio Histdrico e Artistico de Minas Gerais - IEPHA, Nota Técnica de contraposi¢do ao
dossié por parte da Taquaril Mineracdo S.A. - Tamisa, bem como informacdes que se
mostraram incompletas), limitando os resultados da pesquisa. Nessa oportunidade a Tamisa ndo
ofereceu retorno a minha solicitagdo, bem como nao obtive contato direto com o IEPHA para

melhor detalhamento do dossié que propunha o tombamento da Serra do Curral.

Com base nesse cendrio, a atual pesquisa, em nivel de mestrado, busca preencher as
lacunas deixadas pela pesquisa anterior, tais como, apreender o conflito territorial existente
entre a Tamisa e o IEPHA e as respectivas estratégias de controle territorial de cada agente,
bem como em que contexto se deu a proposta de tombamento do IEPHA e a Nota Técnica
contrdria a essa proposta elaborada pela Tamisa, assim como acrescentar nuances € novas
discussdes, como a questdo do licenciamento ambiental da Tamisa, que possibilitem a
compreensdo do atual cendrio da Serra do Curral diante do avanco da mineragdo. O avango da
mineragcdo esbarra em questdes sociais, ambientais e politicas, entrando em conflito com as

camadas da sociedade e diferentes esferas do poder publico.

Sendo o territério um espaco socialmente construido, resultado das relacdes de poder,
identidade e uso, que pode ser apropriado de diferentes formas por individuos e grupos
(HAESBAERT, 2007a), € possivel que haja, sobre este, conflitos territoriais, onde hd disputas
por controle, uso e significado de uma localidade, resultante das relagdes desiguais de poder
entre diferentes grupos sociais (PORTO-GONCALVES, 2007). O avan¢o da mineracdo na
Serra do Curral coloca em conflito o interesse dominante de uma mineradora inserida em um
contexto de forte poderio econdmico, ligado, ideologicamente, a uma ideia de desenvolvimento
que ameaca outras maneiras de se apropriar e conceber o territério, seja por parte do Estado,
cum sua estratégia de controle territorial a partir do tombamento (CARSALADE, 2007), seja

por parte de grupos ou comunidades locais que utilizam esse territdrio para a sua (r)existéncia.
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Sendo assim, a pesquisa em andamento aborda a expansdo da mineragdo na Serra do
Curral-MG, com destaque para o territério localizado entre os limites dos municipios de Belo
Horizonte, Nova Lima e Sabard, destacando o conflito territorial entre o setor da mineracao e
grupos que buscam a preservacdo patrimonial e socioambiental da Serra. Estes conflitos sdo
reflexos do modelo de desenvolvimento neoextrativista, que se intensificou com o boom das
commodities nos anos 2000, resultando em uma expansdao das atividades mineradoras

(MALERBA et al, 2022).

No contexto da Serra do Curral, a Tamisa busca estratégias de controlar o territério em
detrimento do que busca o IEPHA, com a proposta de tombamento € o uso por parte do
Quilombo do Manzo, presente ao redor da Serra do Curral. Ou seja, o surgimento de uma
proposta de tombamento da Serra, por parte do IEPHA, vem sofrendo uma contraposicao por
parte da Tamisa, que pertence a construtora Cowan S.A. e um fundo de investidores andnimos,
refletindo interesses conflitantes entre preservacao ambiental e atividades econdOmicas,

especialmente a mineracgao.

A Serra do Curral é uma 4rea de significativa diversidade ambiental, abrangendo os
biomas da Mata Atlantica e do Cerrado. A importancia da Serra é reforcada nacionalmente e
internacionalmente por seu status como parte da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhacgo,
reconhecida pela UNESCO. A pesquisa visa explicar o conflito existente entre a proposta do
IEPHA e o empreendimento mineral da Tamisa, cuja drea de exploracdo coincide com a drea

almejada pelo IEPHA para tombamento.

A proposta do IEPHA tem um caréter, a priori, social e patrimonial, enquanto a
posicdo da Tamisa estd alinhada aos interesses da mineracdo. A Serra do Curral é foco de
disputas territoriais devido a suas riquezas minerais e a diversidade de interesses econdmicos e
sociais na regido. A Tamisa, em particular, ttm um projeto de mineragdo, o Complexo
Minerério Serra do Taquaril (CMST)!, que contrasta com as iniciativas de preservagdo do

IEPHA (COSTA, 2023).

"o projeto CMST da Tamisa prevé lavra a céu aberto para exploracdo de 30 milhdes de toneladas de minério de
ferro durante 13 anos (SILVA, 2023). O projeto CMST teve as licengas prévias e de instalacdo outorgadas pelo
Conselho de Politica Ambiental (COPAM) em 3 de maio de 2022. Entretanto, as licencas foram suspensas pela
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMAD) em 5 de janeiro de 2023, em resposta a uma demanda do
Tribunal Regional Federal da 6* Regido (TRF-6). Questdes sobre o processo de licenciamento da Tamisa serdo
abordadas no capitulo 2.
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A Tamisa, ao questionar a proposta do IEPHA, a partir de uma Nota Técnica?, indica
que possui um interesse favordvel a mineracdo na Serra do Curral, mais especificamente para
producdo de minério de ferro (COSTA, 2023). Vale ressaltar também que os impactos
ambientais e sociais da minera¢do na Serra do Curral devem ser analisados, especialmente
considerando que a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacido, a Ciéncia e a Cultura -

UNESCO pode retirar o titulo de Reserva da Biosfera se a drea for descaracterizada.

Sérgio Augusto Domingues, presidente da Fundacdo de Parques Municipais e
Zoobotanica de Belo Horizonte, aponta a participacdo de Danielle Mitterrand, ex-primeira-
dama da Franca, no inicio dos anos 2000, na montagem de um dossié que fundamentou o projeto
enviado a UNESCO, resultando no reconhecimento da Serra do Espinhaco como Reserva da
Biosfera. Esse reconhecimento foi crucial para a preservagdo da regido e corre o risco de cair

por terra caso a Serra do Curral seja desconfigurada devido a mineragcdo (WERNECK, 2022).

Reserva da Biosfera € uma drea designada pela UNESCO com o objetivo de promover
a conservagao da biodiversidade, o desenvolvimento sustentdvel e a pesquisa cientifica. Essas
reservas funcionam como laboratérios vivos, onde se busca harmonizar a preservacdo

ambiental com o progresso social e econdmico das comunidades locais. (UNESCO, 2024)

A Serra do Espinhaco, localizada no Brasil, foi reconhecida como Reserva da Biosfera
pela UNESCO em 2005. Esse reconhecimento visou conservar os recursos bioldgicos,
geomorfoldgicos e histéricos da regido. A drea abrange uma extensao significativa, incluindo
diversas unidades de conservagdo e ecossistemas de grande importincia ecoldgica. A criacdo
da Reserva da Biosfera da Serra do Espinhaco envolveu a elaboragdo de um dossi€ detalhado,
que contou com a participacao de diversas personalidades e institui¢des comprometidas com a
preservacdo ambiental. Esse esforco culminou no reconhecimento internacional da regido,
reforcando a importancia de sua conservacdo (ARCANJO, 2024). Atualmente, a Reserva da
Biosfera da Serra do Espinhaco desempenha um papel fundamental na conservacdo da
biodiversidade e no incentivo a pesquisas cientificas que buscam solugdes para os desafios

ambientais contemporaneos.

Sendo assim, o IEPHA se mostra preocupado com esse status patrimonial e simbdlico

da Serra, enquanto a Tamisa se preocupa com o valor econdmico da mesma. As propostas de

Na referida Nota Técnica, a Tamisa questiona o “perimetro de tombamento” proposto em nivel estadual,

propondo uma poligonal para tombamento que exclui a drea da Fazenda Ana da Cruz, onde se localiza o Complexo
Minerério Serra do Taquaril (CMST).
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tombamento refletem visdes conflitantes sobre o uso e o significado do territério da Serra do

Curral.

Além disso a disputa pela Serra do Curral exemplifica a expansao do neoextrativismo
no contexto neoliberal, uma vez que o surgimento do interesse pela exploracdo da Serra por
parte da Tamisa coincide com o momento de boom das commodities (MILANEZ; SANTOS,
2013). A Tamisa iniciou seu processo de licenciamento em 2014 (apesar de ter sido embrionada
em 2007, com sua fundagao oficial em 2010), tendo solicitado o arquivamento do processo em
2019 ap6s as repercussoes do desastre de Mariana. Na sequéncia, em 2020, solicitou um novo

processo, atendendo supostamente, as diretrizes corretas para 0 processo.

Sendo assim, esse trabalho se justifica pela necessidade de compreender, sob uma
perspectiva geogréfica, a complexa relacdo entre as escalas internacional e local no contexto da
minera¢do de minério de ferro na Serra do Curral. Existe, portanto, uma urgéncia de investigar:
1) a proposta de tombamento elaborada pelo IEPHA e a Nota Técnica que contrapde essa
proposta, por parte da Tamisa através das diferentes estratégias de controle do territdrio
oriundas de cada um dos agentes; ii) assim como o processo de licenciamento ambiental, que
através da concessdao da Licenca Prévia (LP) e de Instalacao (LI), ora suspensas, vinha
viabilizando o empreendimento, ndo obstante seus danos e sua sobreposicdo em relagcdo a area
proposta para tombamento pelo IEPHA; iii) e questionar as formas hegemonicas e prejudiciais
de apropriacdo dos territérios em Minas Gerais. Tais posicionamentos em relacdo a Serra do
Curral podem favorecer ou obstar a mineracdo, revelando diferentes estratégias de controle

territorial dos agentes envolvidos.

O controle territorial almejado pela Tamisa na Serra do Curral afeta ndo apenas a
estética da Serra, mas também as préticas socioespaciais das comunidades locais. A possivel
desconfiguragdo da Serra, que integra a Reserva da Biosfera da Serra do Espinhago reconhecida
pela UNESCO, ressalta a importancia de entender os conflitos presentes na Serra € suas

implicagdes socioambientais.

Nesse quadro, destaca-se a relevancia desta pesquisa, na medida em que ela aborda
estratégias distintas de controle territorial expressas na proposta de tombamento e no
posicionamento da Tamisa. A compreensdo dos agentes envolvidos, como grupos sociais,
Tamisa, IEPHA e poder publico (como destaque ao licenciamento ambiental do
empreendimento em questdo), é crucial para enriquecer o debate geografico e esclarecer as

dinamicas de poder e controle territorial na Serra do Curral. Além disso, a atualidade do tema
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e a escassez de estudos criticos sobre a situacdo da Serra do Curral diante desses conflitos

reforcam a importancia deste trabalho.

Logo, o objetivo geral desta pesquisa € apreender qual € o conflito territorial existente
entre a Tamisa e o [IEPHA e as estratégias de controle territorial utilizadas por essas entidades
na defesa de seus interesses. Além disso, como objetivos especificos, busca-se: i) apresentar a
proposta de tombamento da Serra do Curral feita pelo IEPHA e identificar os conflitos gerados
em fungdo dela, sobretudo os ligados a mineracdo, com destaque a Nota Técnica por parte da
Tamisa contraria a essa proposta; ii) compreender o contexto atual em relagcdo a Serra do Curral,
no que tange ao licenciamento ambiental de empreendimentos da Tamisa e ao seu processo de
tombamento, este encaminhado pelo IEPHA; iii) verificar como a Tamisa se insere na Rede
Global de Produgdo (RGP) do minério de ferro, minério desejado pela empresa na Serra do

Curral.

A categoria de andlise geogréfica nesse trabalho € o conceito de territério. Segundo
Haesbaert (2007b), o territério carrega dimensdes simbolicas e materiais insepardveis,
integrando aspectos sociais, politicos, econdmicos e culturais. Cada grupo social ou instituicao
territorializa-se de maneira distinta, seja de forma mais funcional (econdmico-politica) ou
simbolica (politico-cultural), conforme suas dinamicas de poder e estratégias de apropriaciao

territorial.

Ainda segundo Haesbaert (2007b), a coexisténcia de diferentes territorialidades sobre
um mesmo territorio, resulta em conflitos. Esses conflitos emergem quando diferentes grupos
tentam impor seus usos e significados a um territério, como exemplificado pelas disputas entre
mineradoras e grupos que buscam a preservacao histérica, cultural e ambiental da Serra do

Curral.

Grupos hegemonicos, como empresas de mineracdo, tendem a se territorializar
conforme seus interesses econdmicos e as dindmicas econdmicas globais, gerando confrontos
com aqueles que desejam preservar a area. A mineracdo na Serra do Curral se insere em um
contexto global de produgdo, onde os territérios sdo estruturados para maximizar a eficiéncia

econdOmica, engendrando danos e, por conseguinte, conflitos locais.

A logica neoextrativista (SVAMPA, 2018) e neoliberal subjacentes promovem a
exploracdo intensiva de recursos naturais para exportacdo e obtencdo de divisas,
frequentemente, sob a justificativa do desenvolvimento econdmico, reforcando o papel dos

paises periféricos como fornecedores de matérias-primas para os paises ditos desenvolvidos.
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Tal 16gica também favorece a desregulamentacdo das normas ambientais, visando a
maximizacdo do lucro pelas empresas. Como consequéncia tem-se a geracdo de conflitos
territoriais, impactando negativamente a natureza e as comunidades locais (PORTO-

GONCALVES, 2007).
Metodologia e estrutura da dissertagdo:

Como procedimento metodoldgico, a pesquisa adotard o método qualitativo para
analisar dados, documentos e dossiés relacionados a Serra do Curral e sua interacdo com a
mineracdo (MARCONI; LAKATOS, 2003). Inicialmente, um levantamento bibliografico foi
realizado sobre o contexto historico-geografico e a importancia da Serra do Curral; as disputas
territoriais em torno da minera¢do na regido; o conceito de territorio; de conflito territorial,
estratégias de controle territorial pelo poder publico e privado; Rede Global de Producdo do
minério de ferro; e a questdo do neoextrativismo e do neoliberalismo. Também foi coletado
informacdes sobre a Serra e a proposta de tombamento elaborada pelo IEPHA, bem como a
Nota Técnica da Tamisa que se opde ao referido tombamento. Por fim, também houve uma
revisdo bibliogréfica e uma andlise de legislacdes pertinentes e de documentos puiblicos Abaixo

encontra-se o quadro dos textos utilizados pela pesquisa bem como a fonte dos bancos de dados

utilizados:
Quadro 1. Textos e documentos coletados no levantamento bibliografico
Autoria Disposicao na Conceito/categoria de Objetivo
dissertacao analise
SILVA (1995); Capitulos 1 e 2 Contexto histérico- Compreender o contexto
BOTELHO (2006); geografico da Serra do histérico-geografico da
ARRAIS (2010): Curral, do IEPHA, da Serra do Curral, do
CHUVA (2012): Tamisa e da mineracao IEPHA da Tamisa e da
em Minas Gerais mineragdo em Minas
ARROYO (2016);
Gerais, para assim
SCIFONI (2016);
compreender a atual
CUSTODIO; RIBEIRO relaciio que envolve
(2021)
esses elementos
OLIVEIRA et al (2023)

HARVEY (1992); Capitulo 1 Neoliberalismo e Compreender como o
SANTOS (1996); Neoextrativismo neoliberalismo e o
VAROUFAKIS (2016): neoextrativismo levaram
DOWBOR (2017); para a expansio da

mineragdo que hoje
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SVAMPA (2018); impacta a Serra do
MILANEZ el al (2019); Curral
GEREFFI (1994); Capitulo 1 Rede Global de Compreender o conceito
HENDERSON; Producdo (RGP) do de Rede Global de

DICKEN; HESS (2011);

minério de ferro

Produgdo do minério de

MILANEZ (2013) ferro e verificar se a
Tamisa estd inserida
nesse contexto
SOUZA (1995) Capitulos 1 e 2 Territério Compreender o territdrio
HAESBAERT (2007a); como conceito
HAESBAERT (2007b); geogrdfico e

PORTO-GONCALVES

territorializar o problema

(2007) de pesquisa no territério
HAESBAERT (2014); da Serra do Curral
ACSELRAD (2004) Capitulo 2 Conflito territorial Apreender o conflito
PORTO-GONCALVES territorial existente entre
(2007); os agentes abordados no
ARAOZ (2014); atual contexto da Serra
do Curral
MALERBA; Capitulo 2 Territérios Livres de Apreender distintas
WANDERLEY; Mineragao e territérios | formas de se apropriar do
COELHO (2022) § prop
com mineragao territério, com o intuito
MONTEZUMA (2022);

SILVA; IORIO (2022)

de defender a soberania
das comunidades e
resistir ao avango
desenfreado da

mineragao

CARSALADE (2017).
MILANEZ et al (2018);

IORIO; MAGNO
(2019);

MAGNO et al (2024);

Capitulo 2

Estratégias de controle
territorial (coorporativo

ou estatal)

Compreender como
agentes distintos
possuem maneiras
distintas de se apropriar

de um territério.

LACORTE; BARBOSA
(1995);

CARNEIRO (2005);
MILANEZ et al (2023);

Capitulo 2

Licenciamento

Ambiental

Compreender como se
deu o processo do
licenciamento ambiental

da Taquaril Mineragdo S.
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MAGNO e al (2024); A.
Fonte: o autor, 2025
Quadro 2. Bancos de dados acessados
Informacao Banco de dados Sitio eletrénico

Dados sobre o setor mineral

ANM

https://www.gov.br/anm/pt-br

Mineral Commodity

Summaries

https://pubs.usgs.gov/publication/mcs2024

Ibram

https://ibram.org.br/

Dados sobre legislagao
ambiental e licenciamento

ambiental

SIAM - Sistema Integrado

de Informagdo Ambiental

https://www.siam.mg.gov.br

Portal da Assembleia

Legislativa de Minas Gerais

https://www.almg.gov.br/

SEMAD

https://meioambiente.mg.gov.br/

COPAM

https://meioambiente.mg.gov.br/copam

Notas Taquigraficas e

Transcri¢do de Ata

Portal da Assembleia

Legislativa de Minas Gerais

https://www.almg.gov.br/

CMI/COPAM

http://legados.meioambiente.mg.gov.br

Dossié€ de Proposta de
Tombamento, Portaria n°
22/2022 e questionamento a
proposta de tombamento e a

Portaria

IEPHA e Praxis Consultoria

www.iepha.mg.gov.br (o dossié s6 foi
disponibilizado apds contato com o IEPHA e

disponibilizado por e-mail).

Diario Oficial do Estado de

Minas Gerais

https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/



https://www.siam.mg.gov.br/
https://www.siam.mg.gov.br/
http://www.iepha.mg.gov.br/
https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/
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Taquaril Mineragdo S.A. https://tamisamineracao.com.br/?

Fonte: o autor, 2025

Na segunda fase, um trabalho de campo foi realizado na Serra do Curral, onde
observacoes diretas permitiram uma anélise detalhada das estratégias de controle territorial e
das territorialidades dos agentes atuantes, como empresas mineradoras, poder publico e
comunidades locais. Além disso, uma conversa informal, sem carater de entrevista também
aconteceu no campo realizado na Serra do Curral e na Tamisa. Vale ressaltar também que esta
pesquisa tentou contato com o Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango durante o campo realizado,
porém, devido as incompatibilidades de datas, ndo foi possivel uma visita direta a0 mesmo. Ja
o IEPHA ndo colaborou com uma visita ao instituto para a realiza¢do de conversas informais
com representantes devido a disputa na esfera judicial, no Centro Judicidrio de Solucdo de
Conflitos e Cidadania (Cejusc) de 2° Grau do TIMG com a Tamisa, se comprometendo a
responder perguntas por escrito, que nido foram respondidas até o presente momento. A
importancia do campo € enfatizada por Suertegaray (2009), que destaca a necessidade de
interacao direta com o ambiente estudado para uma compreensdo mais profunda das dindmicas

existentes em determinada localidade.

A terceira fase envolveu a sistematizagdo dos dados coletados, para melhor
compreensdo dos agentes envolvidos e as suas relacdes. Os conceitos de territorio e estratégias
de controle territorial serdo fundamentais nesta etapa. Os conflitos territoriais serdao

identificados e correlacionados com suas causas e condi¢des de produgao.

O conceito de territério, conforme Haesbaert (2007), € inseparavelmente composto por
dimensOes material e simbodlica. A dimensdo material refere-se aos aspectos econdmico-
politicos, enquanto a dimensdo simbdlica abrange significados culturais, identitarios e
histéricos atribuidos ao espaco. O territério € apropriado e ressignificado por grupos sociais,
classes ou instituicdes, que o utilizam para atender a interesses diversos, como controle,
exploracdo, abrigo ou referéncia cultural. Nesse contexto, diferentes agentes sociais se

territorializam com base em suas dindmicas de poder e estratégias, resultando em apropriacdes

3 Por razdes ainda desconhecidas, desde janeiro de 2025, a pagina oficial da Taquaril Minerag@o S.A. encontra-se
fora do ar na internet. Foi realizada uma tentativa de contato com a empresa, porém sem sucesso. Até que a pagina
seja restabelecida, os dados referentes ao CMST e a Nota Técnica contrdria a proposta de tombamento por parte
do IEPHA da empresa permanecerao comprometidos.
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que podem ser predominantemente funcionais, como no caso de atividades econdmicas, ou

simbolicas, relacionadas aos significados culturais atribuidos ao espaco (HAESBAERT, 2007).

Da mesma forma, Marcelo Lopes de Souza (1995) reforca a ideia de que o territdrio
ndo € apenas um espaco fisico, mas sim um campo de forcas em que relagdes de poder sdo
estabelecidas e disputadas. Diferentes agentes sociais buscam controlar ou influenciar um
territério conforme seus interesses, seja para fins politicos, econdomicos ou culturais. Esse
entendimento corrobora a perspectiva de Haesbaert ao destacar que o territério é um
instrumento de poder, no qual a territorializagdo reflete dinamicas de dominacao, resisténcia e
negociagdo entre diferentes atores. Dessa forma, conflitos territoriais que envolvem a
mineragdo na Serra do Curral, sdo expressoes dessas disputas pelo controle do espago, onde

diferentes projetos de desenvolvimento e apropriacdo territorial entram em choque.

Os conflitos territoriais, por sua vez, decorrem da coexisténcia de diferentes
territorialidades em um mesmo territorio, como apontam Acselrad (2004), Ardoz (2014) e
Porto-Gongalves (2007). Esses conflitos manifestam-se quando o intento de dominagao por um
grupo social entra em choque com os significados e usos que outros segmentos fazem do
espaco. Ardoz (2014) destaca que os conflitos territoriais possuem uma natureza
multidimensional, envolvendo aspectos econdmico-ecoldgicos, culturais e politicos. Eles
resultam da expropriacdo e degradacdo ambiental, bem como de visdes de mundo antagdnicas
e disputas sobre a legitimidade das decisdes relacionadas ao territério. Esses conflitos sdo
estruturais, sem solucdo definitiva, e refletem desigualdades de poder e tensdes sociais como

também aponta Porto-Gongalves (2007).

Dentre dessa linha de raciocinio, € importante apontar os territorios livres de mineracao,
que sdo caracterizados como espacos geograficos onde as comunidades locais, organizacdes
sociais e, muitas vezes, o poder publico resistem a implantacdo de atividades mineradoras,
priorizando o valor ambiental, cultural e social do territério em detrimento de sua exploragcdo
econOmica. Segundo a dissertacdo, esses territorios representam uma alternativa ao modelo
neoextrativista e neoliberal, que prioriza a maximiza¢do do lucro pela exploracao de recursos
naturais. A resisténcia a minera¢do nesses espacgos estd alinhada ao conceito de "bem viver",
que propde uma relacdo harmonica entre as comunidades e seus territorios, garantindo a
preservacdo ambiental e os direitos das populagdes locais (MALERBA; WANDERLEY;
COELHO, 2022; MONTEZUMA, 2022; SILVA; IORIO, 2022).
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No diz respeito aos conflitos territoriais, pode-se apontar também as diferentes
estratégias de controle territorial que se referem as acdes adotadas por diferentes agentes, sejam
eles corporagdes mineradoras, como a Tamisa, ou 6rgdos publicos e movimentos sociais, como
o IEPHA e comunidades quilombolas, para disputar o uso e significado de um territério. Essas
estratégias podem incluir o licenciamento ambiental, a patrimonializacdo (tombamento), o uso
de legislacdes especificas, campanhas de sensibilizacdo, e até mesmo acdes judiciais (IORO;
MAGNO, 2019; MAGNO et al, 2024; MILANEZ et al, 2018; CARSALADE, 2017). No caso
da Serra do Curral, as estratégias de controle territorial da Tamisa buscam, com o aval do
Estado, flexibilizar normas e licencas ambientais para viabilizar a mineracdo, enquanto o
IEPHA defende o tombamento como forma de preservagcdao ambiental e cultural, visando barrar

a expansdo mineradora.

Por fim, também € preciso que se haja uma compreensao do conceito de Rede Global
de Producdo (RGP) aplicado ao minério de ferro. Este descreve a estrutura global de extragao,
processamento, transporte e comercializagdo desse recurso, conectando regides produtoras a
mercados consumidores em uma logica de interdependéncia econdmica. O minério de ferro
extraido em territérios como a Serra do Curral insere-se em um sistema global que prioriza a
eficiéncia econdmica e a maximizacdo do lucro, em detrimento das comunidades locais e do
meio ambiente. As RGPs sdo marcadas pela assimetria de poder entre empresas multinacionais,
governos locais e populacdes afetadas, reforcando as desigualdades socioecondmicas e a
exploracdo intensiva de recursos naturais (HENDERSON; DICKEN; HESS, 2011; MILANEZ,
2013).

No caso da Serra do Curral, localizada no Quadrilatero Ferrifero, observa-se um
conflito territorial entre a mineradora Tamisa e o IEPHA. A Tamisa, representando uma
territorialidade funcional e econdmica, busca explorar minério de ferro, respaldada por licencas
ambientais. Por outro lado, o IEPHA mobiliza a dimensao simbdlica do territério, defendendo
a preservacgdo da Serra devido aos seus valores histdricos, ecoldgicos, paisagisticos e culturais,
conforme explicitado na Portaria 22/2022 e no Dossié elaborado pela Praxis sob demanda da
instituicdo. Esse cendrio ilustra a sobreposicdo de interesses divergentes, onde a logica
econdmica da mineracao entra em choque com as demandas por protecao ambiental e cultural,

resultando em disputas judiciais e mobilizagdes sociais em defesa do tombamento da édrea.

Por fim, a andlise do material sistematizado envolveu a compreensao das estratégias
por parte da Tamisa para exercer controle territorial sobre a Serra do Curral, entrando em atrito

com o IEPHA e o Quilombo Manzo, localizado no entorno da Serra. A andlise de contetido
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(MORAES, 1999) também foi utilizada para tratar os materiais coletados, com a leitura e
andlise detalhada de bibliografias, do Dossi€ para tombamento da Serra do Curral, da Portaria
22/2022 que delimita a poligonal de tombamento e determina um tombamento provisério e da
Nota Técnica da Tamisa questionando essa proposta de tombamento feita pelo [IEPHA, visando
fomentar o debate sobre a questao patrimonial na Serra do Curral e fornecer informagdes sobre
as disputas territoriais em torno dela, além da andlise de documentos ptiblicos como acdes civis
publicas (MPMG, 2022a; 2022b) e a ata do Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM), em que a licenca-prévia (LP) e de instalacdo (LI) do projeto da Tamisa foram

votadas.

No capitulo 1, em sua secdo 1.1, foi abordado a trajetdria histérica e a importancia
geografica da Serra do Curral, situando-a no cendrio local e nacional. A se¢do 1.2 examina
como o neoextrativismo se manifesta nos paises do Sul Global, destacando as politicas
econOmicas e préticas de exploragcdo de recursos naturais € como a Tamisa se insere no contexto
da Rede Global de Producdo do minério de ferro. A sec¢do 1.3 aborda, brevemente, o contexto
nacional que subjaz a questdo da minerac@o na Serra do Curral. O subtépico 1.3.1 realiza um
resgate da mineracdo na Serra dos anos 1950 até o momento atual, enfocando a questdo do
territorio, dos danos e das resisténcias em torno da mineracao na regido, assim como o caso da

Taquaril Mineracdo S.A (Tamisa).

No capitulo 2, em sua secdo 2.1, foram discutidos e analisados os dois principais
agentes antagdnicos no conflito territorial existente na Serra do Curral, a Tamisa e o IEPHA,
descrevendo seus respectivos contextos de atuagdo. A se¢do 2.2 traz uma andlise do processo
de licenciamento ambiental do CMST da Tamisa, bem como tal processo se desenrolou nos
orgdos publicos que possuem a competéncia de conceder, ou ndo, tais licencas. Além disso,
observa-se também nesse topico as estratégias de controle do territério exercidos pela Tamisa,
desde a seara politica do licenciamento, com a conivéncia do Estado. Por fim, na se¢do 2.3, foi
discutido e analisado a proposta de tombamento do IEPHA, através da sua Portaria n® 22/2022,
e a Nota Técnica de contraposicdo da Tamisa a essa proposta, explicitando um conflito
territorial na Serra do Curral e qual a estratégia utilizada pelo IEPHA para ter o controle sobre

esse territorio.

CAPITULO 1: CONTEXTO HISTORICO-GEOGRAFICO DA SERRA DO CURRAL-
MG E SUA INSERCAO NO NEOEXTRATIVISMO

1.1 A Serra do Curral e o seu contexto historico-geogrdfico
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Para compreender o atual cendrio da Serra do Curral-MG em um contexto mais
globalizante, é necessdrio entendé-la a partir da sua importancia local, para que assim, seja
possivel verificar o que as modificacdes contemporaneas na Serra poderdo causar na regido a
qual ela estd localizada. E importante ressaltar que, para essa pesquisa, o recorte espacial nio
contempla a Serra em sua totalidade, mas sim uma drea que engloba a divisa dos municipios de

Belo Horizonte, Nova Lima e Sabard, como mostra o mapa abaixo.

Mapa 1. Area da Serra do Curral com as divisas de Belo Horizonte, Nova Lima e Sabara.
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Fonte: Departamento de Geografia da Universidade Federal de Vicosa (UFV).

Localizada na regido norte do Quadrildtero Ferrifero, a Serra do Curral e seus arredores
tém solos e biomas diversificados, como o Cerrado e a Mata Atlantica, contribuindo para
diferentes formas de uso e ocupacdo do espaco ao norte e ao sul. Ao longo da histdria, a por¢ao
sul da serra tem sido dedicada principalmente a exploragdo mineral, enquanto a por¢ao norte
voltou-se para a produgdo agropecudria, até o desenvolvimento da industrializacdo e

urbanizagdo na primeira metade do século XX.

Imagem 1. Aspectos do Cerrado na Serra do Curral
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Fonte: arquivo préprio, 2024

Imagem 2. Aspectos do Cerrado na Serra do Curral

Fonte: arquivo proprio, 2024

Imagem 3. Aspectos do solo na Serra do Curral
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Fonte: arquivo préprio, 2024

A estrutura geomorfoldgica da Serra do Curral emerge como um componente geografico
de grande relevancia para a coloniza¢do europeia na regido central de Minas Gerais. Sua
configuracdo geomorfoldgica, que direciona a rede hidrografica predominantemente de sul a
norte, é influenciada pela presenca dos rios Paraopeba a oeste e das Velhas a leste, colaborando

assim com os padrdes de ocupagdo do territorio.

A Serra do Curral situa-se no epicentro do processo de ocupacdo do estado de Minas
Gerais. Esta associada aos primeiros movimentos dos bandeirantes paulistas em busca de metais
e gemas preciosas. As descobertas de minas de ouro no final do século XVII estdo entre as

pioneiras em Minas Gerais, sendo logo regulamentadas pelas autoridades coloniais (COSTA,
2023).

A ocupagdo colonial na regido, que hoje figura como Belo Horizonte, capital de Minas
Gerais, data de 1701, quando o bandeirante Jodao Leite da Silva Ortiz chegou a chamada Serra
de Congonhas (atual Serra do Curral), em busca de ouro. Jodo Leite da Silva Ortiz se
estabeleceu na regido, construindo a Fazenda do Cercado, destinada, sobretudo, a criagdo de
gado (IPHAN, 2024). No entorno da prospera Fazenda do Cercado surgiu um pequeno arraial,
que figurou como ponto de passagem e pousio dos viajantes, que conduziam o gado da Bahia
em direcdo a regidao das minas. O pequeno arraial foi entdo batizado de Curral del Rei. Na

passagem do gado oriundo dos sertdes da Bahia, a Serra de Congonhas passou a ser chamada
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de Serra do Curral, ndo somente em referéncia ao nome do arraial, como também porque o

relevo possibilitava encurralar o gado, para maior controle do rebanho (IPHAN, 2024).

Nos idos de 1718, o arraial Curral del Rei foi elevado a condi¢do de Freguesia,
subordinado a Sabard (IPHAN, 2024). Com a decadéncia da mineracao na regido das minas, o
arraial Curral del Rei se expandiu (IPHAN, 2024). Em 1750, na condi¢do de distrito, foi
nomeado Nossa Senhora da Boa Viagem do Curral del Rey, em alusdo a capela de Nossa
Senhora da Boa Viagem erguida em 1723 no arraial IPHAN, 2024). Em 1890, o distrito passa
a se chamar Belo Horizonte (IPHAN, 2024).

Em 1893 recebe a denominacdo de Cidade de Minas, ja sob o status de municipio e
capital do Estado, sendo novamente renomeado de Belo Horizonte em 1901. A escolha do
arraial de Curral del Rei como local para a constru¢do da nova capital de Minas Gerais levou
em consideracdo as caracteristicas geogréficas da regido. As condi¢Oes e especificidades da
geografia local, como os recursos hidricos e o relevo mais suave ao norte da Serra do Curral,
foram fatores determinantes para a localizacdo da capital do estado. Além disso, os valores
estéticos associados a presenca da Serra como pano de fundo para a nova cidade foram levados
em conta. Isso € evidenciado pela localizagdo dos dois principais nucleos de povoamento
proximos a serra: ao sul, o arraial de Congonhas do Sabar4, posteriormente municipio de Nova
Lima; ao norte, o arraial de Curral del Rei, origem do municipio de Belo Horizonte, como ja

mencionado (COSTA, 2023).

A construgdo de Belo Horizonte, entre 1894 e 1897, foi caracterizada por um
planejamento prévio e pela dedicacdo das administragdes em estabelecer uma cidade moderna
associada ao progresso, conforme plano do engenheiro e urbanista Aardo Reis. Nesse contexto,
a paisagem da cidade, com a Serra do Curral como pano de fundo, desempenhou um papel
fundamental, tornando-se um cartio postal emblemadtico. Portanto, entender a Serra do Curral
como parte integrante da cidade de Belo Horizonte € crucial para compreender sua importancia

para os belo-horizontinos.

A Serra tem uma conexao profunda com a histéria de ocupacdo da cidade. A propria
concepcdo urbanistica de Belo Horizonte foi moldada considerando a presengca marcante da
paisagem da Serra do Curral. Ao longo das décadas, a Serra desempenhou um papel ativo na

memoria e no planejamento urbano de Belo Horizonte, integrando-se ao imagindrio coletivo.
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Cristiano Alencar Arrais cita Aardo Reis como um importante ator na construcao da
capital mineira, fundada no final do século XIX. O autor aponta as premissas que Aardo seguia

em seu trabalho, sendo elas:

a) preservar para as futuras geracdes todos os vestigios do processo
construtivo, visando, a0 mdximo, evitar perdas para a memoria da construcao
da nova capital; b) fixar, na memoria da regido e da Nacdo, a nova capital
como simbolo da modernidade e do progresso (politico, moral e técnico) pelo
qual passava o Pais; ¢) construir uma relacdo indissocidvel entre a obra
executada e o homem que a executou, associando todo o processo construtivo
de Belo Horizonte aos principios morais que eram caros aquele que o
concebeu (ARRALIS, 2010, p. 583).

O plano de Aardo Reis dividia a cidade em zona urbana (que abrigava o aparato
burocratico-administrativo, figurando como local de residéncia dos funciondrios publicos, das
classes abastadas e de negdcios/comércios), suburbana (com plano vidrio pouco elaborado,
baixo investimento publico em infraestrutura e com lotes e quadras se desenvolvendo de forma
irregular, com dimensdes maiores e ruas mais estreitas) e rural (concebido para ser o cinturdo
verde da cidade, que deveria ser composta por coldnias agricolas, cuja producgdo seria destinada
a zona urbana). Assim, as proximidades da Serra do Curral, em 1910, eram ocupadas por varias

chécaras, cuja producao era destinada ao abastecimento da cidade.

A Zona urbana era separada das demais zonas pela Avenida do Contorno. De acordo
com o plano urbanistico de Aardo Reis, a cidade deveria crescer do centro para a periferia,
respeitando os limites da Avenida do Contorno, que circunscrevia a cidade planejada.
Entretanto, j4 no inicio do século XX, a drea suburbana passa a abrigar a maior parte da
populagdo. Em 1920 “havia mais cidade fora do Plano do que dentro”, quando se podia
constatar “o grande crescimento da populagdo suburbana, com predominancia das camadas de
baixa renda” (BAGGIO, 2005, p. 63), que ndo tinham condi¢des de ocupar as zonas urbanas da
cidade, em fun¢do do preco dos lotes. Data da primeira metade do século XX, as primeiras
ocupacdes em barracos, nas proximidades da Serra do Curral, como as vilas Pindura Saia,
Pombal e Nossa Senhora da Concei¢do (uma das vilas mais antigas que compdem hoje o

Aglomerado da Serra, a favela mais populosa da capital).

Nos anos 1940 e 1950, a regido da Serra do Curral experimentou maior ocupag¢do, com
sua incorporag¢do a zona urbana. Atualmente, a regido da Serra do Curral abriga bairros de média
e alta renda, como Mangabeiras, Belvedere, Cruzeiro, Sion, Anchieta, assim como de baixa

renda, como Aglomerado da Serra, Alto Vera Cruz e Taquaril.
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E importante ressaltar que um marco significativo na modernizacio de Belo Horizonte
ocorreu na década de 1940, durante o mandato do prefeito Juscelino Kubitschek, conforme
destacado por Bahia (2011). Nesse periodo, a populagao de Belo Horizonte, com o apoio da
administracdo municipal, deu inicio a um processo de reconhecimento da histéria da cidade,
valorizando tanto seus aspectos passados quanto os contemporineos. Sobre isso Denise

Marques Bahia diz que foi na:

[...] criagdo do conjunto arquitetonico da Pampulha e do Museu Histérico de
Belo Horizonte (MHBH), na administracdio municipal de Juscelino
Kubitschek, as condi¢des sdcio-histdricas em que se desenvolveu o processo
constitutivo das no¢des de identidade nacional e patrimonio cultural, e da
consolida¢do da arquitetura moderna brasileira (1917-1945) (BAHIA, 2011,

p. 12).

A expansdo da cidade se direcionou para o norte, caracterizada por uma arquitetura
moderna influenciada por Oscar Niemeyer, enquanto ao sul, houve uma valorizacdo dos
elementos da arquitetura antiga, onde a preservacdo da memoria e da histéria desempenhava
um papel crucial na orientacdo arquitetonica. Um exemplo notdvel desse enfoque € a
transformag¢do de um casardo antigo, remontando a era do arraial de Curral del Rei, em um local
reconhecido pela preservacdo da memoria urbana da cidade, o Museu Histérico de Belo

Horizonte (MHBH), atual Museu Histérico Abilio Barreto (MHAB) (BAHIA, 2011).

As politicas de valoriza¢do do patrimo6nio, também ficaram evidentes no tombamento
federal da Serra do Curral em 1960. Seu tombamento no ambito federal foi solicitado pelo
governador do estado José Francisco Bias Fortes. Em 21 de setembro de 1960, parte da Serra
do Curral que abrange o Pico Belo Horizonte foi tomba pelo IPHAN (na época DPHAN —

Departamento de Patricio Histérico e Artistico Nacional).

A partir da década de 1970, com a criacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
a interligacdo das trajetorias das cidades proximas a Serra do Curral tornou-se mais efetiva. Isso
pode ser observado na forma como cada cidade se apropriou da regido. A Serra, situada na
regido central do estado de Minas Gerais, e historicamente associada a exploracdo de ouro e

ferro, sempre foi central para diversas ocupagdes ao longo do tempo.

A criagdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte na década de 1970 também
coincide com o momento de expansao da exploracdo mineral no pais, com grandes empresas

expandindo suas operagdes, inclusive na regido da Serra do Curral. Essa atividade trouxe
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consigo ndo apenas mudancas na paisagem, mas também desafios ambientais e sociais que

precisam ser questionados.

Da concepcao da capital a sua producdo como metrépole, a Serra do Curral consolidou-
se como um elemento constitutivo da identidade de Belo Horizonte, presente, inclusive, no

brasdo da bandeira do municipio (vide figura a seguir).

Imagem 4. Bandeira de Belo Horizonte

Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. O brasdo de armas do municipio de Belo Horizonte
ostenta uma coroa mural dourada com cinco torres, indicativa de sua importancia como centro
administrativo. O escudo redondo de estilo portugués, simbolo da origem da nacionalidade brasileira,
exibe um sol nascente em ouro emergindo a esquerda da Serra do Curral Del Rei, em verde. No topo do
escudo, um tridngulo equildtero em vermelho representa o desejo de liberdade dos inconfidentes
mineiros de 1789. Nas bordas do escudo, em letras prateadas, estdo gravadas as datas de 17 de dezembro
de 1893 e 12 de dezembro de 1897, que marcam, respectivamente, a criacio e instalagdo da nova capital
do Estado de Minas Gerais.

Imagem 5. Serra do Curral
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Fonte: arqul préprio, 2024

Imagem 6. Belo Horizonte vista da Serra do Curral

Fonte: arquivo préprio, 2024

Além disso, a Serra do Curral também possui importancia histérica e geografica para os
municipios de Nova Lima e Sabard (apesar de uma identificacio com menor nimero de
registros e trabalhos que apontem tais relagdes), tendo influenciado diretamente a ocupagio,
economia e o desenvolvimento cultural dessas cidades. Para Nova Lima, a Serra desempenhou

um papel crucial no inicio da exploragdo mineral, especialmente na extracdo de ouro. O
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territorio que hoje pertence a Nova Lima abrigava importantes fazendas e atividades ligadas ao
ciclo do ouro, muitas vezes conectadas as rotas de comércio e abastecimento que passavam pela

Serra (CUSTODIO; RIBEIRO, 2022).

Em Sabard, a Serra do Curral esteve historicamente ligada ao sistema econdmico do
periodo colonial, quando o arraial do Curral del Rey (que mais tarde daria origem a Belo
Horizonte) fazia parte do territério de Sabara. A regido era utilizada como um ponto estratégico
para a criagdo de gado e o comércio, servindo como um local de passagem e registro tributdrio
de mercadorias que transitavam entre os sertdes e a capital da colonia (CUSTODIO; RIBEIRO,

2022).

Além de sua contribuicdo econdmica, a Serra do Curral é um simbolo cultural e
paisagistico que moldou a identidade dessas cidades. Em Nova Lima e Sabard, a Serra
representa uma conexao com o passado, preservando fragmentos de Mata Atlantica e Cerrado,
além de abrigar diversas espécies endémicas e ameacadas. Sua riqueza ecoldgica reflete o papel
fundamental que a regido desempenha na preservagdo dos recursos hidricos e da biodiversidade,
com suas nascentes alimentando importantes corregos e rios locais que abastecem essas cidades

(CUSTODIO; RIBEIRO, 2022).

Sendo assim, diversas formas de tentar proteger e valorizar a Serra do Curral comecaram
a surgir ao longo do tempo, com tombamentos parciais da drea. Para além do tombamento em
ambito Nacional, em 1960, tem-se seu tombamento em ambito municipal através da Prefeitura
de Belo Horizonte, em 1990. Mais recentemente (2020) também houve a apresentacdo de um
dossié elaborado pela Praxis Projetos e Consultoria e supervisionado pelo Instituto Estadual do
Patrimo6nio Histérico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA), propondo o tombamento da Serra

do Curral, em ambito estadual, ressaltando a importancia dessa paisagem na histéria da regido.

O dossié elaborado pela Prixis Projetos e Consultoria, subsidiou a proposta de
tombamento do Instituto Estadual do Patrimoénio Histérico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA) disposta na Portaria IEPHA 22/2022. Tal portaria também propde um acautelamento
da Serra do Curral, ou seja, seu tombamento provisorio. Entretanto, a proposta do IEPHA, em
meio a disputas com as empresas mineradoras, como a Taquaril Mineragao S.A, ainda ndo foi
referendada pelo Conselho Estadual do Patrimdnio Cultural (CONEP), instancia colegiada e

deliberativa subordinada a Secretaria de Estado de Cultura.

Em sintese, a grosso modo, para acompanhar, portanto, a evolug¢do das praticas sociais

e a ocupacdo da regido, podemos identificar trés momentos cronoldgicos distintos,
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determinados pelas principais atividades economicas e transformacdes politico-administrativas
(ARRALIS, 2010). O primeiro periodo abrange desde o inicio do povoamento e dominagdo da
regido pelos colonos portugueses até o inicio do regime republicano brasileiro. Durante esse
tempo, houve poucas mudangas nas atividades econdmicas e nas estruturas politico-sociais,

com ciclos econdmicos devotados a exportacdo, destacando-se a predominancia da escravidao.

O segundo momento € caracterizado pela conquista da autonomia administrativa,
primeiro por Belo Horizonte como nova capital de Minas Gerais e, em seguida, por Nova Lima,
acompanhadas por transformacgdes progressivas nas atividades econdmicas. Essas autonomias
resultaram em mudancas nos usos e nas ocupacdes ao longo da regido que envolve a Serra do
Curral e seus arredores urbanos e naturais (ARRAIS, 2010), envolvendo dindmicas que
conflituam entre si, como ocupag¢do urbana, exploragdo mineral e preservacao ambiental e do

patrimonio.

O terceiro momento é marcado pela criacdo da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
em 1973. Nesse novo contexto, as atividades de mineracdo ganham destaque, com a
participacdo de grandes empresas estrangeiras, como a MBR (Mineragdes Brasileiras Reunidas
S/A), conforme detalharemos no subtdpico 1.2.1. Paralelamente, os processos de urbanizacao
da 4rea se expandem consideravelmente, resultando na chamada "conurbag¢do urbana", onde as
urbanizagdes de diferentes cidades se encontram nos limites municipais, principalmente devido
ao crescimento da ocupacao a partir de Belo Horizonte e de outros municipios do entorno, como

Nova Lima (ARRAIS, 2010).

Portanto, a Serra do Curral, além de sua diversidade ecoldgica com mais de um bioma
em seu territério, também possui uma variedade de usos e ocupacdes humanas. A histéria da
Serra reflete suas vdrias transformacdes ao longo do tempo, desempenhando um papel

significativo na histdria de Minas Gerais, sobretudo para o povo belo-horizontino.

Dessa forma, torna-se evidente o forte vinculo entre a Serra do Curral e os habitantes de
Belo Horizonte, assim como outros agentes ligados a regido. Apesar das transformagdes e
ocupagoes ao longo do tempo, a Serra sempre desempenhou um papel crucial na paisagem e no
imaginario da cidade, destacando a importancia de sua preservacdo e integracdo na

administracao publica.

Jean-Marc Besse (2006) aborda a emergéncia da experiéncia, da consciéncia € do
sentimento de paisagem na modernidade. Ele concebe a paisagem como uma forma de

representacao, na qual arte e cartografia caminham lado a lado na interpretagcdo do espaco. Cada



33

grupo social presente na Serra do Curral projeta sua prépria paisagem com base em sua
subjetividade ao longo do tempo. Besse (2014), destaca a relacdo entre os conceitos de
paisagem e territorio, buscando aprofundar a compreensdo desse fendmeno. Ele argumenta que
as atividades e interven¢des humanas na superficie terrestre tornam a paisagem um espago
organizado e uma constru¢do coletiva das sociedades. Na medida em que essa paisagem se
torna alvo de disputas territoriais, ela pode ser compreendida pela chave conceitual de territério.
Nesta pesquisa optamos pelo conceito de territério, na medida em que a &nfase recai sobre as

disputas territoriais em torno da Serra do Curral.

A Serra do Curral emerge, portanto, como um elemento emblemadtico e multifacetado
dentro do contexto historico-geografico da regido central de Minas Gerais. Sua importancia
transcende a mera paisagem fisica, estendendo-se as camadas mais profundas da histéria e da

identidade da capital mineira.

O movimento “Tira o P€ da Mina Serra”, por exemplo, com blog proprio e pagina no
Instagram manifesta sua oposicao a retomada das atividades minerdrias pela empresa Fleurs
Global Mineragio na regiio da Serra do Curral*. A principal preocupag¢do do movimento é
denunciar a irregularidade do processo de licenciamento ambiental em curso, que desrespeita
ritos obrigatorios, como a consulta prévia ao Quilombo Manzo, conforme determina a
Convenc¢ao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, no que diz respeito povos

indigena e tribais.

Além disso, 0 movimento critica a postura do governo de Minas Gerais, especialmente
do governador Romeu Zema (NOVO), e alerta para os impactos ambientais e sociais que a
mineracdo ilegal e irregular pode causar na regido. O objetivo central € pressionar Yuri Trovao,
presidente da Camara de Atividades Minerdrias (CMI), para que ele retire o processo de
licenciamento da pauta até que o Ministério Publico se pronuncie sobre a acio civil publica
contra a Fleurs Global e seja realizada a consulta prévia ao Quilombo Manzo. O movimento
“Tira o Pé da Mina Serra” busca mobilizar a sociedade para proteger a Serra do Curral e seus

territorios, reforcando a importancia da preservacdo ambiental, da justica social e do respeito

4 A Fleurs Global retomou atividades na regido da Serra do Curral apds receber uma licenga ambiental valida por
seis anos, permitindo o beneficiamento de minerais, mas sem autoriza¢do para extracdo. A empresa, com
histdrico de irregularidades e multas ambientais, enfrenta criticas de ambientalistas e processos judiciais que
questionam a legalidade e os impactos dessa decisio (MANUELZAO, 2024).
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as normas legais e aos direitos das comunidades afetadas, além de demonstrar como a Serra

possui forte relevancia e ligagdo a populacdo de Belo Horizonte.

A Serra do Curral é mais do que uma simples formacdo geogréfica, € um simbolo vivo
da histéria, da identidade e da relagd@o intrincada entre o ser humano e o meio ambiente na
regido de Belo Horizonte. Seu legado ecoa ndo apenas nas rochas e nas arvores, mas também
nas narrativas e nas memorias daqueles que a habitam, destacando sua relevancia inegével em

um mundo em constante transformacao.

Imagem 7. Mensagem na entrada do Parque Municipal da Serra do Curral

7 3 ¥ N, TR

Fonte: arquivo proprio, 2024

Imagem 8. Mensagem na entrada do Parque Municipal da Serra do Curral
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Fonte: arquivo proprio, 2024

A relag@o entre a Serra do Curral e a atividade mineradora recente reflete a constante
interacdo entre a paisagem natural e as forcas socioecondmicas em jogo. Diante desse cendrio,
¢ imperativo reconhecer a importancia da preservacdo da Serra do Curral, sendo possivel a
primeira constatacdo da presenca de um conflito territorial frente a presenca da mineragdo
(PORTO-GONCALVES, 2006). Além de seu valor histérico e cultural, a Serra desempenha
um papel crucial na manuten¢do dos ecossistemas locais e na qualidade de vida das
comunidades que a cercam, sendo necessario sua preservacao € um movimento de resisténcia
para enfrentar as for¢as que ameacam a relacdo entre essas comunidades e a natureza local
(IORIO, 2022). As iniciativas de tombamento e protecdo, tanto em ambito federal, quanto
estadual e municipal, sdo passos importantes na salvaguarda desse patrimonio natural e cultural.
Portanto, compreender a exploragdo mineral na Serra do Curral e a proposta de tombamento
em nivel estadual pelo IEPHA ¢ de extrema importancia para compreender também as relagdes

de poder existentes no territério onde se situa a Serra do Curral.

Nesse contexto, a Serra do Curral se configura como um territério em disputa, onde as
territorializacdes sdo constantemente desafiadas e reconfiguradas conforme os embates entre
os agentes envolvidos. Para Souza (1995), o territério €, acima de tudo, um instrumento de
exercicio de poder, e sua delimitacdo ou controle estd diretamente ligado a influéncia de
determinados grupos sobre os demais. Assim, os movimentos de resisténcia contra a mineracao

e a favor da preservacdo da Serra ndo apenas reivindicam a protecdo ambiental e cultural, mas
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também buscam afirmar novas territorialidades, desafiando a 16gica dominante do extrativismo.
A luta pelo tombamento da Serra do Curral, portanto, ndo se restringe a um debate técnico ou
legal, mas representa um embate entre diferentes formas de conceber e se apropriar do territério,

tornando visivel a dindmica de poder que permeia esse conflito.

A fazenda Ana da Cruz, de propriedade da Tamisa, estd localizada no coracdo da
proposta de tombamento do IEPHA, sendo a drea também almejada para a exploragcdo de
minério de ferro pela mineradora. Nesse quadro, importa para essa pesquisa compreender o que
vem ocorrendo na Serra, a partir da territorializacao dos agentes envolvidos nas disputas e na

elaboracdo de estratégias de controle desse territdrio.

1.2 Neoextrativismo nos paises do Sul Global e a Rede Global de Produgcdo (RGP) de minério
de ferro

A Serra do Curral, icone histdrico e geografico de Belo Horizonte, passa a se encontrar
no epicentro de um embate entre preservacdo ambiental e interesses econdmicos. O IEPHA,
responsavel pela prote¢do do patrimOnio cultural e natural do estado, propde o tombamento da
Serra do Curral, reconhecendo sua relevancia histérica e ambiental. Essa medida visa preservar
a drea contra os impactos da exploracdo mineral desenfreada e garantir sua conservacao para as
geragOes futuras. Essa estratégia estd alinhada com uma preocupacdo maior com a valorizagdo
do patrimonio histdrico e ambiental de Minas Gerais, visando proteger ndo apenas a Serra do
Curral, mas também seu entorno e ecossistemas adjacentes, estando alinhada com uma

estratégia de controle territorial do Estado, a patrimonializacdo (CARSALADE, 2007).

Por outro lado, a Tamisa, como representante de interesses ligados a industria da
mineragdo, busca contrapor-se a essa proposta de tombamento. A empresa, ligada a esse cendrio
global de exploracdo mencionado, na atual face do neoliberalismo, almeja explorar minério de
ferro na regido. Sua estratégia estd centrada na maximizagdo dos ganhos financeiros, mesmo

que isso implique em danos ao meio ambiente e ao patrimOnio cultural da regido.

Essa contraposicdo entre o IEPHA e a Tamisa reflete visdes divergentes sobre o
territério. Enquanto o IEPHA defende uma abordagem mais conservacionista, priorizando a
preservacdo dos valores historicos e ambientais da Serra do Curral, a Tamisa tem uma
abordagem voltada para o lucro imediato, sem considerar os impactos sobre o meio ambiente e

as comunidades locais.
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A presenga de empresas como a Tamisa, inseridas nesse contexto de neoextrativismo,
que serd abordado neste topico, ressalta a complexidade das relacdes entre desenvolvimento
econdmico, preservacdo ambiental e justica social. A busca pelo lucro a todo custo, incentivada
pela racionalidade neoliberal, muitas vezes entra em conflito com a necessidade de proteger as
riquezas naturais e culturais. Portanto, a atual situacdo da Serra do Curral reflete ndo apenas
uma disputa pelo controle de territorio entre o IEPHA e a Tamisa, mas também um embate
entre diferentes racionalidades, visdes de desenvolvimento e preservacao, entre o respeito ao
patrimdnio histérico e ambiental e a busca por lucro e crescimento econdmico a curto prazo,
gerando conflito territorial (PORTO-GONCALVES, 2007). Essa disputa, além de local, insere-
se em um contexto mais amplo de transformacdes econdmicas, sociais e ambientais, abordados

neste topico, sob o prisma do neoliberalismo e do neoextrativismo.

O neoliberalismo, enquanto ideologia e politica econdmica predominante a partir dos
anos 1970, ndo apenas consolidou a presenca da minera¢do em paises pobres, como o Brasil,
mas também intensificou sua exploragdo em nome do lucro e do crescimento econdmico. A
cada crise desse modelo de produgdo, a economia apresenta formas de recrudescimento
tornando esse modelo mais intenso na exploracdo da mao de obra e na exploracdo de recursos
naturais. Em Minas Gerais, estado que ostenta no préprio nome uma alusdo a atividade
mineradora, essa intensificacdo da exploracdo se manifestou em projetos cada vez mais
impactantes, em detrimento do meio ambiente e das comunidades locais. A ascensdo do
neoliberalismo coincidiu com a crescente financeiriza¢do da economia global, onde a busca por

lucros financeiros se tornou dominante, moldando também o setor da mineragao.

Logo, ao analisar o embate entre as propostas de tombamento da Serra do Curral e as
estratégias das empresas mineradoras, € crucial considerar ndo apenas os aspectos
contemporaneos, mas também a histéria da mineracdo em Minas Gerais, desde o periodo
colonial, e como o neoliberalismo aprofundou a exploracio desses recursos em paises como o
Brasil. Portanto, ndo se trata de um novo modelo econdmico que promoveu a mineracdo no
estado de Minas Gerais, mas sim uma minera¢do que advém de séculos, com a descoberta de

ouro em 1695, préximo a atual cidade de Sabard, que teve suas formas de extracdo

intensificadas com a chegada do neoliberalismo.

Sendo assim, a Tamisa, bem como as empresas de minera¢do que, de alguma forma
estdo ligadas a essa economia global, s3o uma versao “moderno-colonial” dessa mineragao
secular no estado, enquadrados no ambito de um novo cendrio que é o de neoliberalismo e o de

neoextrativismo, que serao melhor esclarecidos ao longo desse topico.
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O primeiro passo para compreender o contexto do atual momento do capitalismo e
como o mercado de commodities se insere nesse contexto é explicando a ascensdo do fendmeno
da financeirizacdo, com especial énfase nas mudangas estruturais que ocorreram a partir dos
anos 1970 (HARVEY, 1992). David Harvey aponta que nas tltimas décadas observamos uma
transi¢do para a modernidade tardia, destacando mudangas significativas nas experiéncias de

tempo e espaco (HARVEY, 1992).

Harvey argumenta que essas mudancgas resultaram na ascensdo de formas culturais
pos-modernas e em um novo ciclo de compressdao tempo-espaco. Ele também examina as
mudancas na organizacao da for¢a de trabalho, passando do modelo fordista para a acumulacao
flexivel, além da presenca praticamente integral e significativa das novas tecnologias e midias,
que afetam a percep¢do do espaco e do tempo. Tais mudangas podem ser vistas como

consequéncias diretas das dinamicas capitalistas.

Além disso, Harvey (1992) também questiona se a modernidade tardia representa uma
mudanca na maneira de pensar a condi¢io social ou apenas na operagdo do capitalismo. Ele
sugere, portanto, que a condicdo de modernidade tardia € uma condi¢do histérico-geografica e
destaca a necessidade de uma compreensdao mais ampla da alteridade, das relagdes espaco-

tempo e das préticas estéticas e culturais.

O periodo marcado pela virada para a modernidade tardia, apontado por Harvey (que
na época de sua obra chamou, a priori, de pés-modernidade), marcou uma reorientagdo no
processo de acumulacdo do capital, onde o capital financeiro ganhou centralidade e
reconfigurou mercados especificos, incluindo os setores extrativos. A financeirizacdo €
entendida como uma ampla transformacdo na qual as atividades financeiras se tornam

dominantes como fonte de lucro na economia (MILANEZ et al, 2019).

A Tamisa, por exemplo, além de possuir vinculo com a Cowan S.A, através do projeto
CMST, também teve contato com ao Grupo AGV, através da AGV Mineragdo. Tal parceria
ndo foi adiante, uma vez que o Grupo AVG desistiu do negécio. A AGV Mineragdo pertenceu

até 2021 3 MMX® Mineragdo (ano em que teve sua faléncia decretada), que, por sua vez,

> A MMX possuia acdes na B3, identificada como MMXM3, podendo ser comercializadas, portanto com o mundo
inteiro através do mercado financeiro de acdes e sujeitas a essas modificagdes apontadas por David Harvey na
modernidade tardia. Vale lembrar que a B3 € uma institui¢do brasileira localizada em Sao Paulo que opera como
uma bolsa de valores. Ela atua de maneira autonoma, porém regulada pela Comissio de Valores Mobilidrios. Seu
principal indice de referéncia é o Ibovespa.
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pertencia ao Grupo EBX, uma holding brasileira de propriedade do empreendedor Eike Batista,

sediada na cidade do Rio de Janeiro.

ApOs constatar esses fatos, € importante apontar também que o processo de criacdo da
Tamisa e sua trajetéria até o atual cendrio envolvem uma série de etapas e mudangas estruturais,
marcadas por transformacdes nas participagdes societdrias e no modelo de negdcios, como
observado em campo. A empresa foi concebida a partir de um projeto de mineragdo idealizado
em 2007, inicialmente gerido por diferentes empresas, incluindo a Cowan e a AVG Mineracao.
Posteriormente, houve uma consolidacdo dessas participagdes, com a Tamisa assumindo um
papel central na condu¢do do Complexo Minerdrio Serra do Taquaril, hoje seu tnico ativo e
principal foco de atuacdo. Além disso, apenas a Cowan possui presenca no quadro de socios da
empresa no atual quadro de investidores. A AVG Mineracdo, inicialmente parceira, deixou a
sociedade em 2015, afirmando que o projeto ndo fazia parte de seus planos futuros, como ja

mencionado (FONSECA, 2022).

Em campo, também foi constatado que a fundagdo oficial da Tamisa ocorreu em 2010,
como ja mencionado, como resultado de esfor¢os para reunir os direitos minerarios e consolidar
um projeto independente, apds a desisténcia da Vale S. A. em adquirir os direitos na regido.
Sendo assim, o projeto de mineracdo na Serra do Curral, em Belo Horizonte, Nova Lima e
Sabara (MG), comegou a ser idealizado a partir dessas datas, com a pesquisa mineral iniciada
em 2007 pela Mineracdo Ana Cruz, Mineracdo Serra Azul e Mineragdo Morro Cascavel, em
parceria com a Vale. A Vale entregou os resultados das pesquisas geoldgicas, permitindo que
as mineradoras fundassem, em 2010, a Taquaril Mineracao S.A., com a construtora Cowan

como principal acionista.

Em termos societdrios, a estrutura aciondria foi transferida para um fundo de
investimento, refletindo um modelo de negbcios voltado exclusivamente para o
desenvolvimento do Complexo Minerdrio. A Tamisa € descrita, no campo realizado, como uma
empresa embriondria e ndo operacional, sem funciondrios préprios e dependente de consultorias
externas, uma estratégia adotada devido as incertezas regulatérias e ao longo processo de
licenciamento ambiental (que esse trabalho entende como necessério e que deve ser aprimorado

para a defesa do patrimOnio, do meio ambiente e das comunidades locais).

Sendo assim, ao utilizar materiais produzidos pela Vale S.A para estudar as dreas que
deseja explorar na Serra do Curral nos anos 2000 (FONSECA, 2022), fica, outra vez,

demonstrado que a empresa se beneficia de agentes do mercado para a sua consolidagdo. A
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Vale solicitou estudos geoldgicos para verificar a existéncia e a viabilidade da exploragdo dessa
commodity em um terreno que pertencia a Cowan S.A., que hoje € parceira da Tamisa na busca

pela exploracao desse minério na Serra do Curral, através do CMST, como ja mencionado.

Nesse contexto, observa-se a integracdo progressiva e rapida de regides ndo exploradas
aos mercados globais, fazendo com que se interliguem em uma espécie de corpo unico. O
territério passa, portanto, a ser palco de mudancas ligadas a esse mercado global, como aponta
Milton Santos (1996). O mercado financeiro globalizado, faz com que a escala local atenda

cada vez mais a légica global e globalizante do neoliberalismo, como € o caso da mineragao.

Milton Santos entende que o espago consiste em uma totalidade concreta e complexa,
formada pelas relacdes sociais, econdmicas, politicas e culturais que ocorrem nele. Ele também
destaca a importancia das relagdes de poder na producdo do espaco e enfatiza a dimensao
politica e as desigualdades espaciais resultantes dessas relacdes. Esse espaco tdo discutido por
Santos, na pesquisa lido pela chave conceitual do territério, precisa ser compreendido dentro
do sistema econdmico ligado ao neoliberalismo, que refere-se a uma ideologia € uma
abordagem econdmica que enfatiza a minimizacdo da intervencdo do Estado na economia,
promovendo a liberalizacio dos mercados e a maximizacdo da liberdade individual e
empresarial. O neoliberalismo busca promover a desregulamentacgao, a privatizagdo de setores
estatais, a abertura comercial e a redu¢do do papel do Estado na oferta de servigos publicos

(VAROUFAKIS, 2011).

Varoufakis argumenta que o neoliberalismo, como uma for¢ca dominante nas ultimas
décadas, promoveu uma transformacdo significativa na economia global. Ele associa o
surgimento do neoliberalismo ao papel desempenhado pelos Estados Unidos no pds-Segunda
Guerra Mundial, quando a economia americana se tornou o "Minotauro Global", referindo-se

ao mito grego do Minotauro como uma figura devoradora de recursos.

De acordo com Varoufakis, o Minotauro Global representava o modelo econdémico dos
Estados Unidos, baseado no déficit comercial e no fluxo de capital desequilibrado. Os Estados
Unidos utilizavam seu poder econdmico e militar para garantir a estabilidade e a demanda
global, absorvendo o excesso de producdo do resto do mundo por meio do déficit comercial
crescente. Essa dindmica permitiu que os Estados Unidos mantivessem seu dominio econdmico
e financeiro global. No entanto, Varoufakis argumenta que essa dinamica também levou a crise

financeira de 2008, pois o modelo do Minotauro Global se tornou insustentavel. O
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neoliberalismo, ao enfatizar a desregulamentacdo e a busca pelo lucro a qualquer custo,

contribuiu para a instabilidade econdmica e para o aumento das desigualdades sociais.

David Harvey (1992) destaca que o neoliberalismo ndo € apenas um modelo
econdmico, mas uma reorganizagao do capitalismo global, onde a acumulagio de riqueza ocorre
por espoliacdo. Isso inclui a apropriacdo de recursos naturais, desregulamentagdo de mercados
e privatizacao de bens publicos, criando desigualdades extremas e fragilizando os direitos das
comunidades locais. No contexto da mineragdao, como no caso da Serra do Curral, o modelo
neoliberal legitima politicas que favorecem empresas mineradoras, permitindo a exploracao de

territérios em detrimento de preocupacdes ambientais e sociais.

Harvey (1992) aponta ainda como o capitalismo contemporaneo intensifica a
concentracdo de riquezas e a exclusdo das comunidades mais vulnerdveis, reforcando o poder
das corporacdes globais. Além disso, como também aponta Santos (1996), o neoliberalismo, ao
priorizar o capital financeiro e a mercantilizagdo de recursos, transforma o espaco em uma arena
de conflito, onde territorios sdo subordinados aos interesses do mercado. No caso da Serra do
Curral, a l6gica neoliberal desconsidera os valores culturais e ambientais do territério em favor
da exploracao mineral. Santos também alerta para as contradi¢des desse modelo, que gera
exclusdo e fragmentacdo, ignorando as necessidades das comunidades e o valor intrinseco do

espago.

Sendo assim, Ladislau Dowbor (2017) complementa a critica ao neoliberalismo,
apontando para o papel central da financeirizacdo na economia contemporanea. Ele argumenta
que o sistema financeiro global captura a riqueza socialmente produzida, drenando recursos das
economias reais e priorizando o lucro especulativo. Dowbor destaca a conivéncia entre
governos e corporacodes, que se manifesta na flexibilizacdo de normas ambientais (o que serd

demonstrado ao decorrer desse trabalho no caso da Tamisa) e no incentivo a expansao de

atividades extrativistas, como a mineragao.

Dentro desse cendrio observa-se também uma apreensdo do poder politico pelo poder
corporativo, através da expansdo dos lobbies, da captura da drea juridica, do controle da
informacdo e do ensino, e do financiamento corporativo de projetos cientificos (DOWBOR,
2017). O poder politico das empresas, influencia as politicas governamentais relacionadas a
mineragdo, incluindo regulamentacdes ambientais e licenciamento de projetos, como vem
ocorrendo no estado de Minas Gerais e serd abordado no capitulo 2, sendo uma das estratégias

de controle do territério (MILANEZ et al, 2018), por parte da Tamisa, corroborada pelo Estado.
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Como consequéncia, tem-se a gera¢ao nao sO de impactos sociais e ambientais, mas também a

perturbacdo da democracia e o entrave as politicas publicas.

Essa dinamica é evidente em Minas Gerais, onde a flexibilizacdo do licenciamento
ambiental durante os governos recentes favoreceu empresas como a Tamisa, que operam dentro
de uma légica de curto prazo, voltada exclusivamente para o lucro. No setor de mineragado, o
neoliberalismo e a financeiriza¢ao criam condi¢gdes para a intensificacdo do neoextrativismo,
conceito apresentado por Maristella Svampa (2018). O conceito de neoextrativismo descreve
um modelo econdmico predominante em muitos paises da América Latina no século XXI,

caracterizado pela exploracdo intensiva de recursos naturais para exportacao.

Diferentemente do extrativismo cldssico, praticado desde o periodo colonial, o
neoextrativismo se manifesta em um contexto global marcado pelo neoliberalismo e pela
financeirizacdo da economia. Nesse modelo, a exploracdo de commodities, como minerais,
petroleo, gés e produtos agricolas, ocorre em larga escala, com pouca ou nenhuma agregagao
de valor nos paises de origem. Esses recursos sdo destinados, majoritariamente, aos mercados
do Norte Global e economias emergentes, como a China, reforcando uma posi¢do periférica

desses paises na divisdo internacional do trabalho (SVAMPA, 2018).

Uma das principais caracteristicas do neoextrativismo € a dependéncia econdmica
gerada pela exploracdo de recursos naturais. Muitos paises da América Latina estruturaram suas
economias em torno da exportacdo de commodities, criando uma vulnerabilidade estrutural as
flutuagdes dos precos globais. Essa dependéncia ndo apenas limita a diversificagcdo econdmica,
mas também intensifica conflitos sociais € ambientais, uma vez que a expansdo das fronteiras
extrativas geralmente ocorre em dreas ambientalmente sensiveis ou habitadas por comunidades

tradicionais e indigenas (SVAMPA, 2018).

Maristella Svampa também destaca que o neoextrativismo foi adotado tanto por
governos neoliberais quanto por governos progressistas. Enquanto os primeiros o utilizam
como uma extensdo da ldgica capitalista e de privatizacdo, os ultimos 0 veem como uma
ferramenta para financiar politicas sociais e redistributivas. No entanto, Svampa critica essa
abordagem, pois mesmo em contextos progressistas, 0 modelo ndo rompe com a légica do
capitalismo global. Pelo contrdrio, ele perpetua a dependéncia de recursos naturais e a
destruicdo ambiental, a0 mesmo tempo que marginaliza as comunidades diretamente

impactadas pelas atividades extrativas (SVAMPA, 2018).
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Outro aspecto fundamental do conceito € a desigualdade socioambiental que o
neoextrativismo gera. A exploracdo intensiva de recursos frequentemente ignora os direitos das
populacdes locais, resultando em deslocamento de comunidades, contaminacao de territérios e
degradacdo de ecossistemas. Além disso, o modelo muitas vezes ndo considera os impactos de
longo prazo sobre o meio ambiente e as geragdes futuras, priorizando lucros imediatos para

corporagdes e estados (SVAMPA, 2018).

Por fim, Svampa (2018) conecta o neoextrativismo ao que ela chama de "Consenso
das Commodities", em analogia ao Consenso de Washington. Esse novo consenso se baseia na
crenca de que o crescimento econdmico em paises periféricos pode ser impulsionado pela
exportacdo de recursos naturais, ignorando os custos sociais, culturais e ambientais envolvidos.
Contra esse modelo, Svampa propde a no¢do de "bem viver", que sugere alternativas pos-
extrativistas centradas na justica socioambiental, no respeito as culturas locais e na preservacao
dos recursos naturais, como também aponta Acosta (2012) em sua obra com o titulo “O bem
viver: uma oportunidade para imaginar outros mundos”. Dessa forma, o neoextrativismo nao ¢
apenas um modelo econdmico, mas uma expressdo das contradi¢des do capitalismo global
contemporaneo, que coloca os paises do Sul Global em uma posicao de exploragcdo constante,

tanto de seus territérios quanto de suas populacdes (SVAMPA, 2018).

Na Serra do Curral, pode-se observar como esses conceitos se manifestam na prética. A
disputa pelo controle territorial na Serra envolve o interesse por parte da Tamisa, que busca
explorar os recursos naturais da regido, no ambito dessa racionalidade neoextrativista. Essas
empresas operam dentro de um contexto neoliberal, onde a desregulamentacao e a busca pelo
lucro sdo prioridades. Estratégias de controle territorial adotadas por ela, como o uso de um
discurso desenvolvimentista e a busca por flexibilizacdo das licencas ambientais (MILANEZ
et al, 2018), culminardo em embates frente a estratégia utilizada pelo IEPHA que estd alinhada

a uma estratégia do Estado, através da patrimonializacdo (CARSALADE, 2017).

Dentro desse cendrio € importante também apontar a Rede Global de Produ¢ao (RGP)
a qual o minério de ferro (recurso mineral pleiteado pela Tamisa) estd inserido para melhor
compreensdo de como funciona esse mercado a qual a Tamisa estd alocada. Além disso, como
o minério de ferro também estd inserido na atual face do neoliberalismo e no contexto
neoextrativista, € importante apontar de que forma esse minério de ferro € localizado, extraido,
tratado e comercializado, de maneira geral, dentro da sua Rede Global de Produ¢do. A maneira
pela qual essa rede funciona estd intimamente ligada ao neoextrativismo e a atual fase financeira

do neoliberalismo.
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Como j& mencionado antes, como os pontos levantados por Santos (1996), a
globalizacdo transformou a natureza das atividades econdmicas, onde pode-se destacar a
importancia das Redes de Produc¢do Global (RGPs) como uma estrutura conceitual mais
adequada para entender essas mudangas. As RGPs sdo definidas como redes complexas de
producdo e consumo que atravessam fronteiras nacionais e envolvem multiplos agentes,
incluindo empresas, governos, organizacdes internacionais e a sociedade como um todo

(HANDERSON et al, 2011).

Além disso, Handerson et al (2011) também apontam que ao contrastar com abordagens
anteriores baseadas em cadeias de producdo ou em perspectivas de gestdo empresarial, a
utilidade das RGPs como um quadro analitico mais abrangente e dindmico possui uma analise
critica sobre o contexto global econdmico de forma mais integrada. Eles destacam a necessidade
de pesquisas mais aprofundadas sobre RGPs e seus impactos no desenvolvimento econdmico,
sugerindo que essa abordagem pode oferecer insights importantes para entender a distribuicao
internacional da produgdo e consumo, bem como para informar estratégias de desenvolvimento

mais eficazes.

Vale ressaltar que antes do surgimento do conceito de Rede Global de Produ¢do, um
outro conceito foi e ainda € utilizado, que é o de Cadeias Globais de Commodities (CGCs),
desenvolvido por Gary Gereffi (1994), que se concentra nas redes interorganizacionais em torno
de uma mercadoria ou produto especifico. Embora seja amplamente utilizado e tenha
contribuido para a compreensao das transacdes transfronteirigas, seu foco limitado na esfera de
governanca e na distin¢do entre cadeias dirigidas por produtores e compradores apresenta
desafios analiticos. Além disso, hd uma falta de consideracdo sobre a propriedade da firma e
sua relagdo com o desenvolvimento econdmico e social, sendo mais interessante, portanto, para

essa pesquisa, o uso do conceito Rede Global de Producao.

Para o estudo de um determinado objeto comercializado a nivel global ha necessidade
de uma compreensdo mais profunda das relacdes sociais e institucionais dentro das cadeias
globais, reconhecendo a variacdo significativa entre diferentes sociedades e regimes de
capitalismo. Embora a perspectiva das CGCs tenha contribuido para importantes trabalhos
empiricos e para transcender abordagens estado-centradas, ainda ha desafios em entender a
autonomia das firmas e em superar as limita¢cdes impostas pela estrutura de poder corporativo
global. Em suma, embora ofereca insights valiosos, a perspectiva das CGCs também destaca a
persisténcia de formas de desenvolvimento dependente e a necessidade de abordagens mais

abrangentes e contextualizadas, como as Redes Globais de Producdo (RGPs).
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O conceito de Rede de Producao Global (RGP) visa destacar a importancia de considerar
as relacoes interfirmas dentro das redes de producao, substituindo a ideia de cadeia por uma
perspectiva mais dindmica e complexa. A RGP reconhece a autonomia relativa das firmas,
governos e outros atores econdmicos em diferentes contextos sociais e politicos, enfatizando a
importancia das estruturas insumo-produto, da territorialidade das redes e da distribuicao do

poder corporativo (HANDERSON et al, 2011).

Ainda segundo Handerson et al, (2011), metodologicamente, a perspectiva da RGP
direciona a aten¢do para as redes de firmas envolvidas em vdrias etapas do processo produtivo,
a distribuicdo do poder corporativo, as institui¢cdes influentes e as implicagdes para o
desenvolvimento econdmico e social. O modelo da RGP considera as redes de producdo como
estruturas complexas e globais, envolvendo firmas, instituigcdes governamentais, semi-
governamentais e ndo governamentais em diferentes escalas geograficas. Eles enfatizam a
importancia das relacdes de poder e das dindmicas territoriais na criacio e captura de valor,
bem como na distribuicdo de beneficios. Além disso, destaca a influéncia da tecnologia na
formacao e transformacao das redes globais, permeando todas as etapas do processo produtivo.
A abordagem multiescalar da RGP reconhece a interconexao entre os niveis local, regional,
nacional e global, considerando as redes como constru¢des que se transformam ao longo do
tempo, moldadas por uma variedade de agentes com diferentes niveis de influéncia e poder

assimétricos.

O modelo da Rede Global de Producdao (RGP) se baseia em trés elementos conceituais
principais: valor, poder e enraizamento (HANDERSON ez al, 2011). No que diz respeito ao
valor, hd uma preocupagdo com a criagdo inicial de valor dentro das firmas incorporadas a RPG.
Isso envolve questdes como condicdes de trabalho, tecnologia de producio, transferéncias de
tecnologia e governanga corporativa. Ja o poder € crucial para influenciar a alocagado de recursos
e decisOes dentro das RGPs, e pode se manifestar de varias formas, incluindo poder corporativo,
institucional e coletivo. Por fim, o enraizamento refere-se a conexdo das firmas e aspectos dos
arranjos sociais e espaciais nos quais estdo inseridas, tanto territorialmente quanto dentro da
prépria rede. Isso envolve tanto o enraizamento territorial, que lida com a ancoragem das firmas
em locais especificos, quanto o enraizamento de rede, que se refere as relagdes entre os

membros da rede e sua estabilidade ao longo do tempo.

Existem quatro categorias principais que influenciam as redes globais de produgio:
firmas, setores, redes e instituicoes (HANDERSON et al, 2011). Firmas diferem

significativamente umas das outras, mesmo dentro do mesmo setor, devido a suas prioridades
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estratégicas, relacOes de trabalho e natureza das conexdes com fornecedores. Essas diferencas
sao moldadas pela propriedade, gestdo e valores incorporados na empresa. Por conseguinte,
elas impactam como as RGPs sdo construidas ou participam em iniciativas e politicas

especificas.

Os setores, por sua vez, t€ém caracteristicas distintas que influenciam as RGPs. Empresas
dentro do mesmo setor tendem a criar RGPs com similaridades devido a tecnologias similares,
produtos e restricdes de mercado. Além disso, compartilham uma linguagem comum e uma
estrutura de comunicacdo especifica ao setor. As peculiaridades setoriais também incluem
ambientes regulatdrios especificos, onde questdes sao abordadas por politicas governamentais

em diferentes escalas.

Dentro das redes, surgem questdes especificas de governanca. A arquitetura da
governanca pode variar consideravelmente devido a motivos especificos das firmas e setores.
Isso pode influenciar a autonomia das empresas secunddrias na rede e sua capacidade de se

envolver em atividades de maior valor agregado, impactando o desenvolvimento econémico.

As instituicdes exercem impacto local e global nas RGPs. Elas sdo centrais para a
geracdo, ampliacdo e captura de valor, bem como para o estabelecimento de normas nas
relacdes de trabalho e condicdes salariais. As instituicdes podem ter consequéncias positivas
ou negativas para as RGPs e suas operagdes, dependendo de sua natureza e contexto. Em
resumo, as RGPs sdo influenciadas por uma interacdo complexa entre firmas, setores, redes e
instituicOes. Essas categorias desempenham papéis distintos na criacdo, operagdo e

consequéncias das RGPs para o desenvolvimento econdmico e social.

Nesse cenario das RGPs, existem também alguns agentes que atuam de forma distintas
na busca de conseguir controlar, através de estratégias também distintas, os territorios para
exercer seu poder de mineragdo, por exemplo. O primeiro agente, sendo ele o responsdvel pela
criacdo da RGP € o agente econdmico. Os agentes econdmicos, especialmente sob as formas
multinacional e transnacional, sdo centrais nas RGPs, buscando reduc¢do de custos, elevacao de
receitas, inovagdo e maximizacao de lucro. Eles exercem controle sobre as RGPs, convertendo
recursos territoriais em valor, através da concep¢do e controle dessas redes (MILANEZ;

SANTOS, 2013).

Um segundo agente é o Estado-nacdo, que também desempenha um papel importante,
exercendo influéncia na governanga das RGPs através de intervengdes diretas ou indiretas do

ambiente regulatério. O IEPHA como um braco do governo de Minas (e responsdvel pela
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proposta de tombamento da Serra), bem como o Conselho Estadual de Politica Ambiental
(COPAM) ligado a Secretaria de Estado de Meio-Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel
(SEMAD), sendo responsavel pelas licengas ambientais no estado, podem ser compreendidas

como o agente Estado para essa pesquisa.

Além disso, a compreensdao das RGPs implica reconhecer a dimensdo essencial do
agente social na atividade econdmica, considerando formas de enraizamento social e territorial
que influenciam as estratégias de controle territorial exercidas pelos agentes. Isso responde a
negligéncia tedrico-analitica da relevancia econdmica do agente social e destaca a

complexidade das dinamicas de poder e influéncia nas RGPs (MILANEZ; SANTOS, 2013).

Porém, vale ressaltar também, como apontam Milanez e Santos (2013) que, enquanto
as RGPs tém sido amplamente estudadas em relacdo a industria e aos bens de consumo, os
estdgios de extracdo e processamento primdrio de matérias-primas tém sido negligenciados. No
entanto, a aquisi¢do e distribuicdo dessas matérias-primas sdo partes essenciais das RGPs,

contribuindo para uma economia global interconectada.

As RGPs centradas em bens naturais dependem fortemente de processos territoriais
especificos, influenciados por fatores como geologia, topografia e conflitos locais, como € o
caso da Serra do Curral, onde agentes econdmicos e estatais possuem visoes diferentes sobre
um mesmo territério, a0 mesmo tempo em que hd certa conivéncia de um com o outro na
liberacdo das licengcas ambientais, por exemplo, como uma das estratégias de controle

territorial.

Além disso, as redes criadas pelas RGPs articulam temporalidade, espacialidade e
sociabilidade relativas, sendo multiescalares. Os sistemas de transporte transnacionais
desempenham um papel crucial nas RGPs, gerando danos diversos aos territorios, como no caso

da mineracdo, pela passagem de minerodutos, linhas férreas e constru¢do de zonas portudrias.

Um ultimo ponto que merece ser mencionado relacionado as RGPs € o conceito de troca
ecologica desigual, que destaca a assimetria na retirada e adi¢cdo de recursos naturais entre
territérios (MILANEZ; SANTOS, 2013). Isso leva a uma divida ecoldgica, onde territérios com
altos indices de consumo acabam se apropriando dos recursos de outros territérios. Estratégias
para acessar esses recursos, muitas vezes consensuais e apoiadas por uma variedade de agentes
econOmicos, politicos e sociais, desempenham um papel fundamental na reproducao ampliada

do capital na contemporaneidade, como € o caso da Serra do Curral.
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Dentro dessa discussdo sobre o conceito de Rede Global de Producdo, essa pesquisa fez
um recorte no minério de ferro, insumo presente em uma quantidade considerdvel no pais, além
de ser a commodity disputada pela Taquaril Mineracdo S.A na Serra do Curral. Sendo assim, é
importante apontar que o minério de ferro € um recurso cobicado tanto por empresas nacionais,

como empresas internacionais.

A figura abaixo ilustra o protagonismo do Brasil na Rede Global de Produciao do minério
de ferro bem como a vasta disponibilidade desse recurso em comparagcdo com outros diversos

paises do mundo.

Imagem 9. Producio e reserva de minério de ferro em paises pelo mundo

Mine production Reserves®
Usable ore Iron content {million metric tons)

2022 2023° 2022 2023 Crude ore lron content

United States 39,000 44,000 24,700 28,000 3,100 1,300
Australia 944,000 960,000 584,000 580,000 £58,000 B27,000
Brazil 435,000 440,000 276,000 280,000 34,000 15,000
Canada 69,000 70,000 41,400 42,000 6,000 2,300
Chile 17.700 18.000 11.100 11,000 MNA NA
China 272,000 280,000 170,000 170,000 20,000 6,900
India 251,000 270,000 156,000 170,000 5,500 3,400
Iran 78.300 77.000 51,300 50,000 3,300 1,500
Kazakhstan 53,600 53,000 8,890 8,800 2,500 900
Mauritania 12,700 13,000 7.950 8,100 MNA MNA
Mexico 10,800 12,000 6,800 7,600 MNA NA
Peru 19,300 19,000 12,900 13,000 2,600 1,200
Russia 84,200 88,000 55,800 58,000 29,000 14,000
South Africa 63,700 61,000 40,500 39,000 990 620
Sweden 38,500 38,000 27,700 27,000 1,300 600
Turkey 17,700 17.000 10,700 10,000 152 899
Ukraine 34,100 36,000 21,300 22,000 6,500 72,300
Other countries 57.200 48.000 32.200 27,000 18,000 9.500
World total (rounded) 2,500,000 2,500,000 1,540,000 1,500,000 190,000 87,000

Fonte: Mineral Commodity Summaries - 2024

A producdo de minério de ferro no Brasil passa por vdrias etapas, desde a prospeccao
até o consumo, cada uma delas desempenhando um papel crucial no processo (MILANEZ;

SANTOS, 2013). Essas etapas sao:

e Prospeccdo: Essa fase envolve mapeamentos geoldgicos, sondagens e modelagens para
identificar e caracterizar as jazidas minerais. O Servico Geoldgico Brasileiro - SGB € o
principal agente publico nesse processo, mas empresas de geologia e prospeccdo

também desempenham um papel importante.

e Extracdo: Tipicamente realizada em minas a céu aberto, envolve perfuragado, explosao,
carregamento e transporte do minério. Empresas como Vale S.A. e suas subsididrias
dominam essa etapa, respondendo por mais de 80% da producdo de minério de ferro no

Brasil.
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e Beneficiamento: Inclui britagem, separacdo, concentracdo e, em alguns casos,
pelotizacdo. Processos como britagem e concentracao sdo realizados préximos as minas

para reduzir custos de transporte.

e [ogistica: O transporte € essencial entre minas, consumidores e portos. Ferrovias e
minerodutos sdo os principais modais utilizados, com empresas como Samarco e Anglo

American investindo em minerodutos para otimizar o transporte.

7z

e Consumo: A industria siderdrgica é o principal consumidor do minério de ferro,
utilizando-o em unidades de sinteriza¢ao ou diretamente nos alto-fornos. No Brasil, a
producdo de ferro-gusa € pulverizada, enquanto o mercado de aco é dominado por
poucos grandes grupos. Cada etapa € fundamental para a producdo e distribui¢do
eficiente do minério de ferro, colocando o pais entre um dos principais exportadores no
mercado global dessa commodity. O Brasil exporta a maior parte do minério de ferro
extraido, sendo a China, a Malésia, o Japdo, os Paises Baixos e o Oma os maiores

compradores.

E importante apontar que o projeto CMST prevé lavra a céu aberto para exploragio de
30 milhdes de toneladas de minério de ferro durante 13 anos (SILVA, 2023). As principais
empresas de mineragdo que dominam a explorac¢do de minério de ferro a céu aberto no mercado

global apresentam nimeros bem superiores em suas produgdes anuais.

A Rio Tinto, por exemplo, produziu aproximadamente 328 milhdes de toneladas de
minério de ferro em 2024, com suas operacdes concentradas na regido de Pilbara, na Austrélia.
Para 2025, a empresa projeta embarques entre 323 milhdes e 338 milhdes de toneladas,

reforcando sua posi¢do como uma das lideres globais no setor (HOYLE, 2024).

Ja a Vale S.A., gigante brasileira, alcancou uma producdo de 321,15 milhdes de
toneladas de minério de ferro em 2023, representando um crescimento de 4,3% em relag@o ao
ano anterior. Para 2024, a empresa projeta atingir o limite superior de sua meta, com uma
producdo esperada entre 310 milhdes e 320 milhdes de toneladas. Suas operagdes no Brasil,
especialmente na regido de Carajdas, representam uma das maiores minas a céu aberto do mundo,

consolidando sua relevancia na Rede Global de Produ¢ao (REUTERS, 2024).

A BHP Group, outra gigante do setor, atingiu um recorde de 287 milhdes de toneladas
de minério de ferro no ano fiscal encerrado em junho de 2024. Para o préximo ciclo fiscal, a

empresa prevé uma producdo entre 282 milhdes e 294 milhdes de toneladas, mantendo sua
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competitividade global. Suas operacdes em Pilbara, na Austrdlia, também desempenham um

papel fundamental no fornecimento global de minério de ferro (JAIN; BIJU, 2024).

Essas trés empresas — Rio Tinto, Vale e BHP — sdo os principais players no mercado
global, controlando grande parte da producdo e exportacdo de minério de ferro. Sua atuacdo em
minas a céu aberto, aliada a integracdo com sistemas logisticos eficientes, permite atender a
crescente demanda de mercados. Sendo assim, a Tamisa, dentro desse cendrio, possui uma

relevancia bem menor a essas empresas, com 30 milhdes de toneladas distribuidas em 13 anos.

A Tamisa representa, portanto, uma empresa periférica, cujo modelo de negdécio estd
restrito a exploragdo, exportacdo e/ou comercializagdo em escala nacional de minério de ferro
bruto, sem grande capacidade de integracdo as etapas mais sofisticadas da cadeia produtiva,
como beneficiamento avangado ou controle logistico proprio. O RGP de minério de ferro é
altamente concentrado e competitivo, sendo dominado por grandes corporagdes que possuem
ndo apenas capacidade produtiva, mas também controle sobre sistemas logisticos multimodais
(ferrovias, portos e minerodutos) e acesso direto a grandes mercados consumidores, como

China e India (MILANEZ et al, 2018).

A Tamisa, por outro lado, ainda estd em fase de implementacdo de seu tnico projeto
relevante (Complexo Minerério Serra do Taquaril). Na l6gica da RGP descrita por Milanez et
al (2018), por exemplo, a Tamisa atua em um estdgio inicial e restrito da cadeia, limitando-se
a prospeccao, extracdo e venda de minério bruto, com poucas possibilidades de captura de valor
agregado. Sua inserc@o no mercado global dependerd, sobretudo, da sua capacidade de atender
as demandas especificas de compradores externos (caso haja). Ela se posiciona como uma
fornecedora pontual e sem influéncia significativa sobre a dindmica global do mercado,

reforcando o cardter periférico.

No campo realizado, ficou constatado que a Tamisa ainda nao definiu os compradores
do minério de ferro que serd extraido. Foi observado que a empresa s6 iniciard conversas sobre
vendas e contratos comerciais apds a implementacdo do empreendimento e a criagdo de um
departamento comercial especifico para essa funcdo. Até o momento, a Tamisa ndo tem
contratos fechados, dado que o projeto ainda nao entrou em operagdo. Sendo assim, ainda nao

€ possivel afirmar que a Tamisa ird exportar o minério de ferro ou vendera no mercado nacional.

Outro ponto importante sobre o minério de ferro, é que, em 2024, esse recurso natural
“no caso das substancias respondeu por 62% do faturamento do setor, com R$ 80,1 bilhdes, e

foi responsdvel por 71,6% das exportagdes: foram 179,5 milhdes de toneladas de ferro
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exportadas” no primeiro semestre de 2024 (IBRAM, 2024). Isso mostra, novamente, que,
mesmo que a Tamisa consiga operar e extrair minério da Serra do Curral, ela ainda representara
uma fatia menor do bolo em compara¢do com dados nacionais e internacionais. Entretanto,
segundo o Ibram (2024), a expectativa € que haja um investimento maior no setor da mineragao
com destaque para o minério de ferro que ocupa a maior participacdo dos investimentos
destinados, seja pelo poder publico ou privado, como demonstra o Quadro 3. Além disso, Minas
Gerais lidera os estados com maiores investimentos, com mais de 30% de todo o valor investido

(IBRAM, 2024).

Além disso, dados da ANM (2024) do 3° trimestre de 2024 (tltimo dado disponivel até
o presente momento dessa escrita), apontam que o minério de ferro voltou a ter seu Indicador
da Produgdo Mineral (IPM) em alta apds os dois primeiros trimestres negativos no ano de 2024
(-10,8% e -4,4%, respectivamente), tendo uma variacdo positiva de 10,2% se comparado aos
dados do trimestre anterior. Se a alta desse indicador permanecer, pode servir como um atrativo

para a Tamisa, intensificando sua busca pela viabilizacdo da minera¢@o na Serra do Curral.

Por fim, embora tenham sido destacados dois agentes importantes e que influenciam
diretamente as RGPs: o agente econdmico e o agente Estado ou Estado-nac¢ao, importa destacar
também o agente social. Esse ultimo agente, que, muitas vezes, € excluido ou pouco valorizado

na discussdo, possui diversas formas de agir e se manifestar no territorio.

A contestagdo social € uma forma de acdo politica relevante, onde interesses materiais
e simbolicos moldam estratégias e taticas que influenciam as atividades econdmicas
(MILANEZ; SANTOS, 2013). Além disso, necessita-se dar uma importancia para a
compreensdo das diversas manifestagdes de contestacdo social, que envolvem nao apenas a
oposicdo sistemdtica as estratégias de desenvolvimento industrial, mas também o confronto
politico inerente a disputa pelas condi¢des de reproducdo social dos grupos envolvidos.

s

E comum que surja a formagdo de redes de contestacdo como resposta a atuacao
descentralizada das grandes corporacdes, buscando aumentar a agilidade na troca de
informacdes, fortalecer organizacdes locais e compartilhar estratégias de contestacdo.
Estratégias diretas, como a interrupcdo das operacdes das empresas e a participacdo em
assembleias de acionistas, sio mencionadas, bem como estratégias indiretas, como influenciar
a opinido publica através da elaboracdo de relatdrios criticos e da nomeagao para prémios que
destacam aspectos negativos das empresas. Além disso, destaca-se a influéncia indireta sobre

as empresas através da judicializacdo de questdes ambientais e sociais e do lobby sobre a
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elaboracdo da legislacdo ambiental e relacionada a minera¢do, como bem menciona Milanez e

Santos (2013).

Os agentes sociais sdo fundamentais para a compreensdo da Rede Global de
Produg¢do do minério de ferro, destacando sua relevancia na configuracao do territério como
uma arena de poder. A territorializa¢do buscada pela Tamisa, empresa com o maior interesse
minerdrio nessa regido, visa atender a sua légica de funcionamento, em que ¢ fundamental

matéria-prima, logistica e o controle do territério. Sobre isso Iorio e Magno apontam:

Nestes territdrios, o acesso e o controle de recursos, do sistema logistico,
de propriedades rurais e urbanas, etc. € essencial para as empresas, que

acabam por produzir uma territorialidade que restringe ou impede
o acesso de pessoas a determinadas areas, causando conflitos diversos
(2019, p. 36).

No que diz respeito especificamente ao problema de pesquisa deste trabalho, a
mineragdo possui uma logica prépria de espacializagdo, um modus operandi atrelado a Rede
Global de Produc¢do do minério de ferro, que produz na escala local estratégias distintas de
controle do territério, que se manifestam em propostas divergentes de uso e apropria¢do para
a Serra do Curral e possui um apelo e uma agitacao social que merecem ser analisadas como

elemento importante dessa RGP.

Sendo assim, os principais agentes envolvidos na Rede Global de Produ¢ao do minério
de ferro sdo: os agentes econdmicos, o Estado e o agente social em suas multiplas formas de
agir e se manifestar. Tais agentes precisam ser analisados de forma aprofundada para que suas
estratégias de controle territorial na area estudada da Serra do Curral sejam compreendidas de

forma integrada.

A Tamisa, como um dos agentes envolvidos, estabelece estratégias para fins de
licenciamento ambiental, questionamento do tombamento da Serra em nivel estadual e para
controle do seu territério de interesse extrativo. Em contrapartida, agentes sociais podem se
contrapor a essa exploragdo, visando a preservacdo ambiental, paisagistica e cultural existente
entre essas pessoas e o territorio almejado pela empresa. Da mesma forma, o Estado, a partir da
atuacdo de diferentes institui¢des e niveis escalares, pode entrar para contrapor ou facilitar a
exploracdo do minério de ferro, seja a partir da apresentacdo de uma proposta de tombamento
para a Serra do Curral ou da liberacdo das licencas ambientais de forma questiondvel e célere.
E em cima desses agentes e suas respectivas estratégias de controle territorial que esse trabalho

se debrucard nos préximos capitulos.
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1.3 Contexto das disputas territoriais em Minas Gerais desde as politicas em torno da
minerag¢do

Durante a Segunda Guerra Mundial, a mineracdo no Brasil ganhou especial atencdo
devido as dificuldades de abastecimento de combustiveis importados. Isso levou a um foco
maior na mineragao de carvao e turfa, além de substitui¢des parciais de petréleo por dlcool e
gds de madeira. O Brasil também encontrou oportunidades de exportacdo de minerais para
suprir as necessidades de paises beligerantes, como manganés, quartzo e outros, como bem

aponta Olintho Pereira da Silva (1995).

No periodo dos governos Vargas, conhecido como Era Vargas, a politica nacionalista e
populista influenciou fortemente as decisdes no setor de mineracdo, levando a estatizacdo de
segmentos, como o setor siderurgico, ligado a mineracdo. Além disso, a década de 1950
testemunhou conflitos politicos e interesses econdmicos na implantacdo de empreendimentos
minerdrios, como a constru¢do de ferrovias e terminais maritimos para exportacdo de minério

de ferro (SILVA, 1995).

Apesar dos marcos importantes alcancados pela industria mineral brasileira, € crucial
destacar as consequéncias negativas associadas a expansdo da mineracdo. A criacdo da
Companhia Siderdrgica Nacional (1941) e da Companhia do Vale do Rio Doce (1942), embora
tenham impulsionado a economia do pais, também trouxeram consigo uma série de impactos
socioambientais desastrosos. A exploracdo desenfreada de recursos naturais resultou em danos
irreversiveis aos ecossistemas locais, incluindo a destrui¢ao de habitats naturais, contaminagdo
do solo e da dgua, e deslocamento forcado de comunidades tradicionais. Além disso, as
condig¢des de trabalho nas minas frequentemente sio precdrias e perigosas, colocando em risco
a saide e a seguranca dos trabalhadores. Esses problemas sdo agravados pela falta de
fiscalizacdo adequada e pela impunidade das empresas mineradoras diante de violacdes dos

direitos humanos e ambientais (SILVA, 1995).

A explora¢do de minérios como manganés na Serra do Navio, no Amap4, e niébio em
Araxd, Minas Gerais, advindos desse mesmo periodo histérico, também enfrentou criticas e
oposi¢do por parte de comunidades locais e movimentos sociais. A extracdo desses recursos
muitas vezes € realizada sem o consentimento ou consulta prévia das populagdes afetadas,
violando seus direitos territoriais e culturais. Além disso, a exploracdo de minérios em dreas

sensiveis, como florestas tropicais e terras indigenas, contribui para o desmatamento e a perda
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de biodiversidade, exacerbando as mudancas climdticas e comprometendo a resiliéncia dos

ecossistemas (SILVA, 1995).

Durante os anos 1960 e 1970 observou-se avancos e retrocessos na industria de
mineragdo no Brasil (SILVA, 1995). Durante esse periodo, houve um crescimento significativo
impulsionado por politicas governamentais e investimentos, especialmente no setor de minério
de ferro. No entanto, algumas decisdes contestdveis, como a permissividade na emissdo de
alvaras de pesquisa e na comercializacao de titulos minerarios, levaram a distor¢des e abusos.
Além disso, o autor critica a falta de fiscalizac@o e rigor na renovacao de alvards de pesquisa e

na suspensao de lavra, resultando em prejuizos ambientais.

Apesar da diversificagdo da producao mineral e da introducdo de novas tecnologias, é
importante reconhecer os impactos negativos associados a mineracdo desenfreada a partir da
década de 1980. O aumento da exploracdo de minerais como ouro, niébio, aluminio, manganés
e bauxita levou a uma intensificacdo dos danos ambientais, incluindo desmatamento, poluicao
do ar e da agua, e degradacdo dos ecossistemas locais. Além disso, a expansdo das operagdes
mineradoras muitas vezes ocorreu em terras indigenas e dreas de preservacdo ambiental,
resultando em conflitos territoriais e violacdes dos direitos humanos das comunidades afetadas.
A busca incessante por lucro e a falta de regulamentacio adequada contribuiram para a
exploracdo predatoria dos recursos naturais, colocando em risco a sustentabilidade ecoldgica e

os meios e modos de vida das populacgdes locais.

A abertura econdmica e a entrada de investimentos estrangeiros na industria mineradora
também suscitaram preocupacdes quanto a soberania nacional e a dependéncia do pais em
relacdo a interesses estrangeiros. A internacionalizacdo do setor pode levar a exploracdo
indiscriminada dos recursos minerais brasileiros em beneficio de empresas multinacionais, sem
considerar os impactos sociais e ambientais das suas atividades. Além disso, a competicao por
recursos naturais entre paises pode aumentar as tensOes geopoliticas e comprometer a
autodeterminagio e a soberania das na¢des exploradas. Portanto, é fundamental adotar politicas

que promovam a prote¢do do meio ambiente e o respeito aos direitos das comunidades afetadas.

Os avancgos tecnoldgicos foram uma caracteristica marcante desse periodo. A partir dos
anos 1980, observou-se uma significativa modernizagao na industria mineradora, com a adocao
de equipamentos mais sofisticados, técnicas mais avancadas de exploracdo e processamento de
minérios, além de uma maior automacdo dos processos, acelerando a exploracdo no pais

(PRATES, 2007).
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No entanto, o crescimento da atividade mineradora também trouxe consigo
preocupacdes crescentes com os impactos ambientais e sociais. A degradacdo do meio
ambiente, o deslocamento de comunidades locais, a polui¢ao dos recursos hidricos e outros
problemas se tornaram temas importantes de debate e regulacio e estdo entre as consequéncias

cada vez mais observadas no setor da mineragao.

Para lidar com essas questdes, ao longo das décadas de 1970/1980, houve uma maior
regulamentacdo ambiental e da atividade mineradora em Minas Gerais, com a promulgacdo de
inimeras normas ambientais (MAGNO et al, 2024), que, todavia, ndo inibiram a exploragdo
mineral predatéria. Desde os anos 1990, no contexto neoliberal, a legislacdo ambiental vendo
sendo desmontada e flexibilizada em uma velocidade preocupante e questionédvel. Tal processo
se acelera nos anos 2000 em Minas Gerais, como pode ser observado pela promulgacdo da Lei
21.972, em 21 de janeiro de 2016, regulamentada, em 6 de dezembro de 2017, pela Deliberacao
Normativa 217 do COPAM (MAGNO et al, 2024).

Sendo assim, a Serra do Curral, local de pesquisa desse trabalho, em especial nas divisas
entre Belo Horizonte, Nova Lima e Sabar4, estd inserido nesse contexto histdrico-geogréfico
da mineracdo no estado. Elementos culturais, econdOmicos € ambientais se misturam em um
unico cendrio culminando em disputas territoriais entre agentes distintos. Estado, empresas e
sociedade possuem visdes € interesses diversos e divergentes sobre a Serra e isso vem gerando

tensdes e diferentes estratégias de controle territorial desde a década de 1950.

1.3.1 Disputas territoriais historicas em torno da mineragdo na Serra do Curral

No topico anterior apontamos, brevemente, o contexto nacional que subjaz a questdo da
mineracao na Serra do Curral em Minas Gerais. Neste subtopico, realizaremos um resgate da
mineragdo na Serra dos anos 1950 até o momento atual, enfocando os danos e resisténcias em

torno da mineracao na regido e o caso da Taquaril Mineracao S.A (Tamisa).

Conforme Haesbaert (2007b, p. 74), o territorio “carregaria sempre, de forma
indissociavel, uma dimensio simbolica, ou cultural em sentido estrito, € uma dimensio
material, de natureza predominantemente econdmico-politica”. Embora o territério integre,

inseparavelmente, diferentes dimensoes (social, politica, econdmica, cultural, simbdlica),

[...] cada grupo social, classe ou instituicdo pode ‘territorializar-se’ através
de processos de carater mais funcional (econdmico-politico) ou mais
simbdlico (politico-cultural) na relagdo que desenvolvem com os ‘seus’
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espacos, dependendo da sua dindmica de poder e das estratégias que estdo
em jogo (HAESBAERT, 2007b, p. 96).

O territério € produzido por interesses, ndo raro divergentes, de grupos diversos e,
enquanto conceito, principalmente na América Latina, vem sendo utilizado para
compreensdo das disputas territoriais e conflitualidades decorrentes dos processos
expropriatdrios atrelados a racionalidade desenvolvimentista neoliberal. Carlos Walter Porto-
Gongalves (entre outros gedgrafos e cientistas sociais), tem ressaltado os conflitos territoriais,
decorrentes das diferentes formas de apropriagao material e simbdlica do territério (PORTO-

GONCALVES, 2002).

Conforme Haesbaert:

A territorialidade, além de incorporar uma dimensdo mais estritamente
politica, diz respeito também as relagdes econdmicas e culturais, pois estd
intimamente ligada ao modo como as pessoas utilizam a terra, como elas
proprias se organizam no espago e como elas dio significado ao lugar
(2007a, p. 22).

O conceito de territorialidade pode ser entendido como uma derivagao do conceito
de territério. A coexisténcia de diferentes territorialidades, sobrepostas num mesmo
territério, implica em conflitos que ganham espacialidade e evidenciam relacdes desiguais
de poder e lutas territoriais, expressas em prdticas socioespaciais e racionalidades distintas
(ACSELRAD, 2004). O conflito eclode quando o intento de domina¢do de um territério por
um determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e usos que outros segmentos
sociais possam fazer de seu territério, para, com isso, assegurar sua reproducio social

(ACSELRAD, 2004).

Nessa perspectiva, Haesbaert (2007b) enfatiza a importancia de se distinguir os
territorios de acordo com aqueles que os constroem. Logo, territorializar-se, por exemplo, para
comunidades locais, quilombolas, periferizadas nas dreas urbanas de Belo Horizonte, ndo € o
mesmo que territorializar-se para uma mineradora. Assim, de acordo com o grupo e/ou classe
social, o territério pode desempenhar multiplos papéis de abrigo, recurso, referéncia simbélica,

identitaria, forma/meio de controle, de exploracao etc. (HAESBAERT, 2007b).

Os grupos hegemonicos tendem a se territorializar conforme seus interesses e a sua
maneira de enxergar o territério. A Serra do Curral, localizada no Quadrilatero Ferrifero,
despertou o interesse da mineracdo ja nos anos 1950. Nesse periodo podemos destacar a atuagao

da Empresa de Minera¢do Pau Branco (Empabra) e da Ferro Belo Horizonte S/A (Ferrobel).
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Entre 1950 e 1990, a Empresa de Mineracao Pau Branco (Empabra), extraiu minério de ferro
da Serra do Curral, na regido do bairro Taquaril, préximo a divisa dos municipios de Nova Lima
e Sabara. Por sua vez, a Ferrobel (Ferro Belo Horizonte S/A), de capital misto, foi criada em
1961 pela Prefeitura de Belo Horizonte, pela Lei Municipal n® 898. A exploracdo de ferro da
Ferrobel, area hoje ocupada pelo Parque das Mangabeiras, no sopé da Serra do Curral, durou
quase 20 anos, sendo a mina desativada em 1989.

Nos anos 1970, durante a ditadura militar, a empresa Mineragdes Brasileiras Reunidas
S/A (MBR) instala na Serra do Curral, em sua vertente sul, em Nova Lima, a mina de Aguas
Claras, considerada, na época, uma das maiores minas de minério de ferro a céu aberto do
mundo e o maior empreendimento minerdrio privado do pais (Opinido, 4 de fevereiro de 1974).
Naquela época, a MBR era formada pela Hanna Mining Company, a Bethelehem Steel, o grupo
Antunes, o grupo do miliondrio americano Daniel Ludwing, além de 11 companhias japonesas
(entre elas a Mitsui e a Mitsubishi) (Opinido, 4 de fevereiro de 1974).

Em funcdo da exploracdo da Serra do Curral por mineradoras, como a MBR, seu perfil
topografico sofreu modificacOes significativas, com um rebaixamento de mais de 100 metros
(MPMG, 2022). Em publicagdo de 1974, o jornal Opinido ja mencionava os danos da
mineracdo, como rebaixamento da Serra, desmatamento, barulho e poeira decorrente do

processo de extracdo, doencas respiratorias e poluicdo hidrica:

[...] Em Belo Horizonte, os bairros da Serra, Mangabeiras, Sion e Acaba
Mundo, alguns deles densamente povoados, sdo os primeiros a sofrer a
polui¢do por estarem quase colados 2 mina. Apés frequentes explosdes, além
do barulho, também sdo visiveis as manchas de poeira de minérios descendo
a serra sobre esses bairros. [...] Também o professor de saneamento urbano e
rural da Universidade Federal de Minas Gerais. Lincoln Continentino,
reafirma sua dentncia de que a poeira da mineragdo causa moléstias alérgicas
e silicose nos moradores dos bairros préximos. A populacdo afeta também as
nascentes de dgua que banham a cidade (Opinido, 4 de fevereiro de 1974, p.
6).

Na década de 1970, a pressdo da sociedade contra a exploracdo na Serra comecou a
ganhar forca, especialmente devido aos efeitos sentidos pela populacdo local, entre os quais
Werneck (2022) também menciona os tremores de terra e rachaduras em edificios. A resisténcia
a mineracdo na Serra do Curral reflete a preocupagdo crescente com a preservagdo ambiental,
embora na época ndo existisse a mesma consciéncia ambiental que hoje.

Embora, o tombamento de por¢ao da Serra do Curral tenha ocorrido em 21 de setembro

de 1960, pelo IPHAN (na época DPHAN — Departamento de Patricio Histérico e Artistico



58

Nacional), a exploracdo da MBR influenciou na determinacdo da poligonal e, por conseguinte,
na abrangéncia do tombamento a nivel federal.

Em 1973, o Conselho Consultivo do IPHAN reexaminou o processo e alterou o
perimetro de tombamento, a fim de permitir a exploracao da Serra do Curral pela MBR em sua
face sul, no municipio de Nova Lima (MPMG, 2022, p. 3). A Area tombada em nivel federal
compreende atualmente o “Conjunto Paisagistico do Pico e parte alcantilada da Serra”,
abrangendo 1.257.115 m?2 (MPMG, 2022, p. 6).

A preocupacdo com a Serra se estendeu para além das fronteiras de Belo Horizonte, pois
a mineracdo afetava também o municipio vizinho de Nova Lima. O crescimento populacional
e o surgimento de novos bairros na regido do entorno tornaram ainda mais evidente a
importancia de preservar o maci¢o. A campanha "Serra do Curral, serra viva" realizada pelo
Estado de Minas em 1996 buscou conscientizar a sociedade sobre os impactos da remocao da

cobertura vegetal, terraplenagem e desmonte das rochas na serra.

A mobilizacdo da sociedade em torno da preservacio da Serra do Curral destacava sua
importancia como marco geografico e patrimOnio natural da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte. Esses esforcos visavam garantir que a paisagem tnica e as riquezas naturais da serra

fossem preservadas para as geracdes presentes e futuras.

Os conflitos territoriais entre a mineracao e a questao do tombamento da Serra do Curral
foram reavivados nos anos 2000, devido a presenca de varias mineradoras na regido, como a
Tamisa. Empresas ligadas a mineracdo, buscam se territorializar conforme seus interesses
econOmicos. Esses interesses, entretanto, divergem dos interesses de grupos que buscam a
preservacao historica, paisagistica e cultural da Serra do Curral, como o IEPHA, por exemplo.
A proposta de empreendimento da Tamisa e de tombamento do IEPHA compdem estratégias
distintas de controle do territério, expressao de territorialidades distintas, marcadas por relagdes
de poder antagdnicas, cada uma tentando se apropriar da Serra conforme seus interesses e
significados.

Resisténcias também tem emergido atualmente nesse contexto conflituoso da mineracao
na Serra do Curral, propondo os chamados Territérios Livres de Mineracdo — TLM
(MALERBA; WANDERLEY, COELHO; IORIO, 2022). Em dia 29 de maio de 2022,
ambientalistas protestaram contra a autorizacdo do Governo de Minas para a Taquaril

Mineradora S.A. (Tamisa) atuar na Serra do Curral. Cobertos de lama (em referéncia aos

desastres da Samarco em Mariana e da Vale, em Brumadinho), os ativistas desfilaram pela Feira
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de Artesanato da Avenida Afonso Pena, alertando para os impactos negativos da mineracao,

como danos ao cartio postal da cidade e a satide da populacdo (CRUZ, 2022).

Nessa ocasido, os manifestantes cantavam sobre a corrupcao e ofereciam jarros com
dgua suja, simbolizando o risco de contaminacao das fontes de abastecimento hidrico devido a
mineracdo. Os manifestantes, que exibiam cartazes contra o governador Zema e a Tamisa,
destacaram os perigos de desmoronamento de uma adutora crucial para o abastecimento de
dgua de Belo Horizonte e cidades vizinhas, devido ao aumento do trifego de caminhdes com
minério. Alguns manifestantes deixaram claro em suas manifestacdes que a mineracao vai
ameacar o aquifero e a saide publica, além de destruir a paisagem. Por fim, os manifestantes
fizeram questdo de destacar que o governador Zema, como empresdrio, prioriza o lucro sobre
0 meio ambiente, e esperam que a populacdo mineira se una para impedir a minera¢ao na Serra,

lembrando das tragédias de Mariana e Brumadinho (CRUZ, 2022).

A mobilizagdo da sociedade ao longo do tempo destaca o desejo de conservar o
patrimOnio natural e cultural da regido. As afetagdes e detonagdes na Serra sempre afetaram
diretamente o cotidiano dos moradores do entorno, evidenciando a necessidade de medidas de

protecao.

Vale ressaltar também que a Tamisa ndo € a tinica empresa a atuar na Serra do Curral.
Assim como ela, que atua no ramo do minério de ferro, hd outras empresas que atuaram e atuam
recentemente nesse setor na Serra do Curral. A Fleurs Global Minerag¢do Ltda e a Empabra -
Empresa de Mineracao Pau Branco, que atuou entre 1950 e 1990, retomou recentemente suas

atividades, sob a justificativa de recuperagdo da area (CARVALHO, 2024).

Em 2013, ao retomar sua atuagao na drea, a Empabra incorreu em vérias irregularidades,
levando a paralisagdes e multas. Em 2018, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (Semad) suspendeu as atividades ditas de recuperacao ambiental
por descumprimento de acordos. O governo de Minas Gerais afirmou que ndo concedeu
autorizacdo para atividades produtivas na Serra do Curral, apenas para recuperagdo da area e
para medidas de seguranca, € que qualquer acdo deve respeitar os limites judiciais

(MANUELZAO, 2023).

Entretanto, no final de 2023, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e o governo de
Minas Gerais autorizaram a Empabra a remover minério estocado na mina Granja Corumi, na
Serra do Curral, justificando a decisdo como medida preventiva para a época de chuvas. A

Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) corroborou a decisdo, destacando que a retirada



60

visa conter possiveis danos ambientais (MANUELZAO, 2023). A Empabra, que deveria
recuperar a area desde 2003, agora pode comercializar o minério, estimado em 1,2 milhdo de
toneladas, faturando cerca de R$ 500 milhdes. Atualmente (2024), as atividades da Empabra

encontram-se suspensas.

Ainda dentro das empresas que atuaram e atuam historicamente na Serra do Curral, vale
mencionar a Vale S.A., que € uma das principais empresas de mineragdo do mundo e tem uma
presenca significativa em Minas Gerais, com destaque para as suas posses na Serra do Curral,
apo6s adquirir a maioria das agdes da Mineragdes Brasileiras Reunidas S. A (MBR), em 2006.
A Vale, portanto, é dona da mina Aguas Claras, que foi explorada por 30 longos anos pela
MBR, deixando no territério um buraco de mais de 120 metros de profundidade (MANSUR;
MARQUES, 2022). Embora ndo haja registros especificos da minera¢cdo da Vale na Serra do
Curral na atualidade, a mineradora estd envolvida principalmente na extracdo de minério de
ferro, além de outros minerais como manganeés, cobre, niquel e outros em Minas Gerais e em
varios estados brasileiros, como o Parda e o Maranhao. A Vale também é detentora da Fazenda

Morro Velho, que serd utilizada pela Tamisa.

Atualmente também hd a presenca da Magnesita S.A. que tem sido ativa na regido,
envolvendo-se na mineracdo de dolomita, um mineral amplamente utilizado em vdrias
industrias, incluindo a de aco. Seus registros de atuacio na Serra do Curral datam da década de
1990. Por fim, vale ressaltar que a presenga de empresas menores, como a Tamisa, € volétil e,
geralmente, elas aparecem e desaparecem conforme os interesses de empresas maiores, que

compram ou financiam essas empresas menores para atuarem em seus interesses.

CAPITULO 2: TAMISA, IEPHA E O CONFLITO TERRITORIAL NA SERRA DO
CURRAL

2.1 IEPHA e Tamisa

Antes de iniciar o debate que se encontra no coragdo dessa pesquisa, colocando IEPHA
e Tamisa como agentes antagdnicos em disputa territorial na Serra do Curral, € pertinente que
se faca uma apresentacdo de ambos os agentes. As duas instituicdes possuem um contexto
histérico que diz respeito a cendrio mineiro, cada uma na sua devida area de atuag@o. Porém
nos ultimos anos, a atuagdo de ambos se convergiu para o atual cendrio discutido nessa

pesquisa.
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Taquaril Mineracdo S. A

A Tamisa Mineracdo S.A., € uma empresa de mineracdo de ferro no estado de Minas
Gerais, foi fundada com o objetivo de explorar as vastas reservas de minério de ferro localizadas
na regido metropolitana de Belo Horizonte, particularmente nas dreas adjacentes a Serra do

Curral, como bem aponta o mapa abaixo:

Mapa 2. Fazenda Ana da Cruz, localizagdo da drea de interesse da Tamisa
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Fonte: Departamento de Geografia da Universidade Federal de Vicosa (UFV).

A Fazenda Ana da Cruz € propriedade da Cowan S.A, empresa ligada ao ramo da
construcdo civil, como ji mencionado anteriormente, sendo a maior societaria da Tamisa,
juntamente com um fundo de investidores, como observado na visita de campo realizada nesse
trabalho, que contou com conversas informais com um dos representantes da empresa. A
atuacdo da Tamisa se concentra na exploracao e extracdo de minério de ferro, um dos principais

recursos naturais do Brasil e do estado de Minas Gerais (TAMISA, 2024).
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A empresa se envolveu em dentncias e protestos devido as implicagdes predatdrias ao
meio ambiente e ameaga a grupos sociais locais. Ao longo de sua trajetdria, a Tamisa entrou
com o pedido de licenciamento ambiental para a construcao e operacao de suas minas (que sera
abordado de forma mais detalhada no tépico seguinte), o que gerou uma série de manifestagoes
contrérias por parte da sociedade civil, principalmente no que diz respeito aos impactos sobre
dreas ecoldgicas sensiveis, como a Serra do Curral, um importante ponto paisagistico e
ambiental na regido de Belo Horizonte, como jia mencionado no inicio desse trabalho. Sua
atuagdo, especialmente com o projeto CMST, gerou conflitos com movimentos sociais, como

0 Quilombo Manzo, que busca proteger a Serra do Curral de ser impactada pela mineragao.

A empresa foi uma das principais defensoras da manutencdo de licencas ambientais
adquiridas em 2022, argumentando que essas foram adquiridas de acordo com a legislacao
vigente e que as atividades mineradoras eram fundamentais para o desenvolvimento econdmico
da regido. No entanto, a mineracdo gerard impactos negativos sobre a biodiversidade local,

populacdes do entrono e o patrimdnio cultural da regido.

O contexto histérico da Tamisa estd, portanto, intimamente ligado a expansdo da
mineragdo em Minas Gerais, onde a dindmica de exploracdo mineral e as lutas pela preservacao
ambiental e pelos direitos das comunidades tradicionais se entrelacam, resultando em intensos

conflitos territoriais, como o caso da Serra do Curral.

O projeto da Tamisa € classificado, segundo norma ambiental prevista na Deliberacdo
Normativa COPAM n° 217/2017, como de grande porte, pois ultrapassa a producao anual de 1,5
milhdo de toneladas ao ano, em média. No entanto, como observado nos documentos € no
campo realizado, no mercado de mineragdo, um projeto € considerado de grande porte quando,
geralmente, opera com mais de 10 milhdes de toneladas por ano. Além disso, vale ressaltar que
a classificagdo do COPAM tem impacto nas exigéncias ambientais, mas, no contexto de
mercado, o projeto seria considerado de porte médio, segundo a visdo da empresa. A Nota
Técnica da empresa, por exemplo, observa que essa discrepancia na classificacdo pode gerar
confusdo, pois as normas ambientais aplicadas a projetos de grande porte sdo mais rigorosas,
enquanto, no mercado, o porte médio do empreendimento implica outra percep¢do sobre sua

relevancia.

Além disso, € importante ressaltar que a Tamisa ainda ndo gera receita, pois o projeto
estd na fase de licenciamento e implantacdo. Apds a implantacao, serd criado um departamento
comercial responsdvel pela venda do minério, que poderd atender tanto ao mercado interno

quanto ao externo, segundo as observacdes feitas em campo. Além disso, o projeto atual tem
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uma previsdo de operagdo de 13 anos, enquanto o projeto original previa 30 anos de duracdo.
Apesar das mudangas, a empresa assegura que o projeto estd alinhado com os objetivos da

empresa € com as normativas ambientais.

O projeto original da Tamisa previa uma operacdo maior € com maior impacto, mas
sofreu alteracodes significativas apds o desastre da Samarco em Mariana. A nova versao € mais
reduzida e menos agressiva ao meio ambiente, na visao da empresa, refletindo um compromisso
maior com as normas ambientais. Nos documentos analisados, hd a ponderag¢do por parte da
empresa de que, apds o arquivamento tempordrio do projeto original (uma vez que a empresa
modificou seus planos apés o desastre Brumadinho), um novo projeto foi apresentado, o que
gerou confusdo e foi usado por algumas entidades para questionar a validade do

empreendimento.

Sendo assim, o a trajetéria da Tamisa Mineracdo S.A. até o momento reflete os
profundos impactos negativos que o modelo de exploracdo minerdria intensiva pode causar em
dreas de alta relevancia ambiental e social, como a Serra do Curral. Embora a empresa tenha
reformulado seus planos apds o desastre de Mariana e Brumadinho, alegando um maior
compromisso com normas ambientais, € inegdvel que a mineracdo, mesmo em sua forma mais
regulada, deixa marcas irreversiveis no territdrio, na biodiversidade e nas comunidades locais.
O caso da Tamisa revela como o discurso do desenvolvimento econdmico é frequentemente
usado para justificar a destruicao de patrimdnios naturais e culturais, ignorando as necessidades
de preservagdo e a voz das populacdes tradicionais que vivem e dependem desses territorios,

como 0 Quilombo do Manzo.

Além disso, a experiéncia da Tamisa escancara a fragilidade das normativas ambientais
em face da forca politica e econdmica do setor minerario. No ambito do licenciamento
ambiental, os processos muitas vezes carecem de participacao popular efetiva e de uma analise
mais profunda dos impactos cumulativos que empreendimentos desse porte geram. O avanco
de projetos como o da Tamisa sobre dreas ecologicamente sensiveis demonstra a prevaléncia
de um modelo de desenvolvimento que prioriza o lucro imediato em detrimento da preservagao
do meio ambiente e do patrimOnio. Essa visdo critica refor¢a a necessidade de repensar o papel
da mineracdo no Brasil e de fortalecer politicas publicas que privilegiem a protecdo do
patrimdnio ambiental e cultural, assegurando que o futuro do pais ndo seja comprometido por

interesses econdmicos de curto prazo.

IEPHA
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A criagao do Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA) é preciso ser entendida dentro do contexto da preservagao do patrimonio cultural e de
gestdo urbana no estado de Minas Gerais. O IEPHA foi criado com o intuito de coordenar a
protecdo do patrimonio histérico e cultural de Minas Gerais, assumindo um papel central nas
politicas estaduais de preservacdo e na implementacao de a¢des que buscam preservar tanto o

patrimdnio material quanto o imaterial do estado (BOTELHO, 2006).

A criacio do IEPHA estd inserida no movimento nacional e internacional de
preservacdo do patrimonio que se intensificou nas décadas de 1950 e 1960, com a ampliacdo
do reconhecimento da importancia de preservar a identidade cultural e a memoria coletiva.
Botelho argumenta que o IEPHA, como 6rgdo gestor do patrimdnio em Minas, tem sido
essencial na mediacdo entre os interesses de preservacdo e os desafios impostos pelo
desenvolvimento urbano, industrial e econdomico do estado, especialmente em contextos de
disputas territoriais envolvendo grandes empreendimentos, como a mineracdo (BOTELHO,

2000).

O IEPHA foi instituido como parte do esforco do governo mineiro para colaborar com
o entdo Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (SPHAN) e ampliar a protecdo
do patrimonio cultural no estado (ARROYO, 2016). A criagdo do Instituto esteve alinhada as
discussOes nacionais e internacionais sobre a valorizagdo e preservacao do patrimonio cultural,

especialmente ap0s a assinatura do Compromisso de Brasilia, em 1970.

O Compromisso de Brasilia de 1970 foi um marco nas discussdes sobre a preservacao
do patrimdnio cultural no Brasil, estabelecendo diretrizes para a protecdo, valorizagcdo e gestao
dos bens culturais no pais (IPHAN, 1970). Embora nio tenha sido um tratado ou documento
formalmente ratificado, o Compromisso representou uma convergéncia de ideias e intenc¢oes
entre diferentes niveis de governo, intelectuais e institui¢des voltadas ao patrimonio, buscando
alinhar a atuacdo do recém-criado Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional

(SPHAN), fundado em 1937, com os desafios emergentes da modernidade.

No contexto mineiro, o Compromisso de Brasilia foi particularmente relevante, pois
inspirou a criacdo do Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA-MG) em 1971, como ja mencionado (IPHAN, 1970). Ele reforcou a necessidade de
ampliar as agdes de protecao do patrimdnio cultural, incentivando os estados e municipios a
desenvolverem suas proprias estruturas institucionais para a preservacdo, articuladas com o

SPHAN (atual IPHAN). Essa iniciativa sinalizou a importancia de uma abordagem mais
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descentralizada e inclusiva, que reconhecesse a diversidade cultural brasileira e incorporasse

tanto bens materiais quanto imateriais.

O historiador Affonso Avila desempenhou um papel central na criagio do IEPHA, por
meio da reda¢do da Lei n°® 5.775/1971, e posteriormente em sua consolidacio como uma
institui¢do voltada para a identificacdo, gestdo e valorizacdo do patrimdnio cultural mineiro
(ARROYO, 2016). Ao longo de sua histéria, o IEPHA ampliou seu escopo de atuagdo,
incorporando conceitos mais inclusivos e diversificados de patrimdnio cultural, reconhecendo
nao apenas bens materiais excepcionais, mas também praticas culturais e referéncias simbdlicas
de grupos sociais especificos. O Instituto tem buscado articular politicas publicas participativas,
fortalecendo sua atuagdo junto as comunidades locais e promovendo uma gestao compartilhada

do patrimonio cultural (ARROYO, 2016).

E importante mencionar também como as serras passaram a ser entendidas como
patrimdnio no pais, bem como para o IEPHA, para compreender o atual cendrio da Serra do
Curral nessa discussdao. O IEPHA, assim como outros 6rgdos similares nos demais estados
seguiram um direcionamento em que passaram a entender tais estruturas geoldgicas como
patrimOnio cultural e natural em determinado momento da historia. Compreender esse

direcionamento ajudard a entender o objetivo do IEPHA em tombar a Serra do Curral.

O processo de tombamento das serras no Brasil, conforme Oliveira et al (2023),
comecgou de forma significativa nas décadas de 1970 e 1980, com o uso do tombamento como
mecanismo de prote¢do para vastas dreas naturais, além de bens culturais. A utilizacio desse
instrumento de preservagdo para dreas naturais foi uma inovagdo importante para a protecdo do
patrimdnio ambiental brasileiro, especialmente em regides como a Serra do Mar e a Serra da
Mantiqueira, que comegaram a ser tombadas por sua importincia estética, histdrica e cientifica
em um contexto historico e politico de agitagdo nacional, tendo como marco a queda da
Ditadura Militar e seus grandes projetos de desenvolvimento nacional que por vezes colocaram

o meio ambiente brasileiro em risco (OLIVEIRA et al, 2023).

Em Minas Gerais, o tombamento de 4reas naturais também se tornou uma pratica
relevante, especialmente ap6s a criagdo do IEPHA (Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico
de Minas Gerais) na década de 1970. O IEPHA foi fundamental para institucionalizar a
preservacdo do patrimonio cultural e natural do estado (OLIVEIRA et al, 2023). Nesse
contexto, o tombamento de serras e paisagens ganhou forg¢a, tendo em vista o acompanhamento

das politicas nacionais e internacionais, com base na UNESCO (OLIVEIRA et al, 2023).
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A Serra do Curral, em especial nas duas dltimas décadas, passou a ser vista como um
marco geografico e paisagistico de Minas Gerais para diversas entidades e pesquisadores,
passando a ser vista ndo apenas como uma referéncia cultural e histérica, mas também como
um elemento natural essencial para o equilibrio ambiental e da biodiversidade da regido. A
importancia da Serra do Curral para a identidade local e sua relacio com o desenvolvimento
urbano de Belo Horizonte (como ja mencionado no primeiro tépico desse trabalho) tornaram o

tombamento dessa drea um tema central nas discussodes de preservagao.

Com o crescente processo de urbanizacdo e especulacdo imobilidria ao redor da Serra,
o tombamento foi uma medida para evitar a destruicdo dessa paisagem e garantir sua
preservacdo como um patrimOnio tanto natural quanto cultural. O tombamento da Serra do
Curral representa, assim, um ponto importante na trajetoria recente da protecao de dreas naturais
no Brasil, sendo parte de um movimento maior que busca integrar a preservagdo ambiental e
cultural em um mesmo processo legal, especialmente com a contribuicado de 6rgaos como o
IEPHA em Minas Gerais. Essa pratica consolidou a Serra do Curral como um simbolo da
natureza e da historia de Belo Horizonte e Minas Gerais, destacando a importancia de se
proteger paisagens que, além de sua beleza cénica, carregam um valor cultural e identitario

profundo para a populagdo local.

Além disso, Tarcisio Botelho (2006) aponta que a Lei do ICMS Cultural, € um exemplo
de politica publica que conecta a preservacao cultural com mecanismos de incentivo fiscal, e o
IEPHA tem um papel importante na implementagdo dessas politicas, além de garantir que as
atividades de preservacio estejam alinhadas com as politicas publicas das cidades mineiras.

Sobre a Lei do ICMS Botelho destaca:

A nova realidade vislumbrada pelo IEPHA/MG pdde ser consolidada com a
Lei Estadual n. 12.040, de 28 de dezembro de 1995, que delibera sobre os
critérios de distribui¢do da quota-parte do ICMS que cabe aos municipios.
Segundo a chamada Lei Robin Hood, nos critérios para distribui¢ao, além do
Valor Adicionado Fiscal, do territério e da populagdo, entram itens como meio
ambiente, saide e patrimonio cultural, além de outros. Cada municipio recebe
uma pontuacdo para cada um destes itens, conforme critérios definidos pelo
Governo Estadual. Ao IEPHA/MG coube elaborar os critérios de verificagao
da existéncia de politicas locais de protecdo ao patrimdnio cultural, além de
apurar anualmente a pontuagao que cada municipio alcanca nesse quesito. Os
critérios adotados privilegiam sobretudo o tombamento e a intervencdo em
conjuntos urbanos, incentivando a adogdo de diretrizes urbanisticas pelos
diversos municipios interessados na prote¢ao patrimonial (BOTELHO, 2006,
p. 476).
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Simoni Scifoni (2008), em sua andlise sobre as politicas de patrimdnio natural no Brasil,
aborda a trajetdria da preservagdo de bens naturais, como serras e montanhas, e a relacao dessas
politicas com as dinamicas sociais, culturais e urbanas do pais, nos remetendo ao atual cenario
da Serra do Curral e o entendimento desta como um patrimdnio. A autora discute como as
politicas de preservacdo e tombamento de bens naturais se entrelacam com o processo de

modernizacio das cidades e a constru¢do de uma identidade nacional.

Scifoni (2008) descreve como, durante o processo de modernizacdo das cidades
brasileiras, especialmente no século XX, had uma divisdo entre o que ¢ considerado “moderno”
e 0 que ¢ visto como “arcaico” ou “periférico”. A preserva¢ao do patrimonio natural, como
serras e montanhas, muitas vezes estd associada a essa dicotomia, na qual o patrim6nio urbano
e a modernizacdo das cidades competem com os elementos naturais e paisagisticos,
frequentemente considerados antiquados ou um obstaculo ao crescimento urbano. Isso reflete
a tensdo entre a construg¢do da “cidade moderna” e a preservagdo de elementos considerados

parte do passado ou da natureza (SCIFONI, 2008).

Ainda em Scifoni (2008), a autora também fala sobre tombamento de bens naturais,
como serras e montanhas, e sua longa historia no Brasil, especialmente a partir da segunda
metade do século XX, quando o Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN)
passou a atuar na preservacao dessas dreas. No entanto, Scifoni observa que o tombamento de
bens naturais nem sempre foi feito com uma visdo inclusiva ou abrangente das realidades
culturais e sociais envolvidas, apesar do seu aumento a partir das décadas de 1970 e 1980,

conforme apontado por ela:

[...] desde os anos 1970 vinha-se testemunhando um aumento da procura, por
parte da sociedade civil, pelo tombamento deste tipo de patrimonio. Na década
seguinte a demanda ampliou-se ainda mais, totalizando, até o final dos anos
1980, 25 pedidos de tombamento de patrimodnios naturais, entre eles varias
cavernas e grutas, lagoas, serras, morros e matas, a maior parte localizada nos
estados de Minas Gerais e do Rio de Janeiro (SCIFONI, 2008, p. 99).

Porém, ela também faz questiao de apontar que o processo de tombamento muitas vezes
se limita a uma vis@o estetizante e abstrata, sem considerar as préticas e as histérias locais
associadas a esses bens. Além disso, o tombamento de bens naturais como as serras € montanhas
pode ser visto como uma forma de imortalizar e preservar a beleza natural, mas também reflete
uma visdo excludente, em que as questdes sociais € as dindmicas de poder ndo sdo

adequadamente reconhecidas.
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O patrim6nio natural € fundamental na constru¢do da identidade nacional brasileira. No
entanto, as politicas de preservacdo, conforme abordadas por Scifoni (2008), t€m sido
historicamente marcadas por um olhar eurocéntrico e elitista, que prioriza determinados
aspectos da natureza como simbolo da na¢do, enquanto desconsidera outras formas de relacao
com 0 meio ambiente, como as praticas culturais das comunidades tradicionais e periféricas,

como o0 caso do Quilombo do Manzo.

Sendo assim, a relacdo entre a trajetéria do patrimonio cultural no Brasil, conforme
discutido por Chuva (2006), e a criacdo e o papel do IEPHA pode ser estabelecida com base na
formacdo do conceito de patrimonio cultural, onde o conceito de patrimonio cultural foi sendo
construido a partir da ideia de um patrimdnio ligado ao patrimdénio material (arquitetura,
monumentos, objetos), mas também comec¢ando a considerar elementos imateriais da cultura,

como as praticas, os saberes e as manifestagdes culturais populares.

No contexto da criacdo do IEPHA, na década de 1970, essa trajetéria do conceito de
patrimdnio também € refletida, pois o Instituto foi estabelecido em um momento crucial para o
Brasil, quando o conceito de patrimonio cultural comecgou a se expandir para além do material,
incluindo aspectos imateriais e sociais das culturas regionais, conforme as dindmicas culturais

locais se tornavam mais valorizadas, especialmente em estados como Minas Gerais.

De acordo com Chuva (2006), a no¢do de patrimonio cultural no Brasil se consolida
com a instituicdo de 6rgdos de preservacdo como o IPHAN (Instituto do Patrimonio Historico
e Artistico Nacional) e, posteriormente, com a criacdo do IEPHA em Minas Gerais, cujo papel
€ gerenciar as questoes locais relacionadas a preservagdo do patrimonio histdrico e cultural. O
IEPHA é, nesse sentido, uma implementagdo de politicas publicas de preservacdo no ambito
estadual, alinhando-se com o movimento nacional de reconhecimento e protecao do patrimdnio,

mas com uma énfase maior nas especificidades e tradi¢es culturais mineiras (CHUVA, 2006).

O IEPHA, portanto, se insere em um cenério em que tenta mediar as tensdes e garantir
a preservagao do patrimdnio em um contexto de crescimento urbano e industrial. Esse cendrio
contemporaneo estd ligado diretamente as discussdes sobre a Lei do ICMS Cultural de Minas
Gerais, mencionada por Tarcisio Botelho (2006), que visa garantir o financiamento de acdes de
preservacdo através de incentivos fiscais. O IEPHA tem um papel essencial nesse processo,
pois atua na implementag@o de politicas publicas frente ao crescimento urbano e econdomico
ligado especialmente a mineracdo, mantendo a relevancia do patrimdnio cultural no cendrio

atual.
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2.2 O licenciamento ambiental da Taquaril Mineragdo S.A.

Em 2014, a Taquaril Mineragdo S.A. (Tamisa) protocolou, junto a Secretaria de Meio
Ambiente de Minas Gerais (SEMAD), o pedido de licenciamento para um empreendimento de
larga escala com potenciais impactos ambientais severos, conforme o PA COPAM n°
04421/2013/001/2014. Apesar de o projeto original ter gerado preocupacdes significativas
devido a sua magnitude e aos riscos ambientais envolvidos, a empresa ndo demonstrou
disposi¢do para enfrentar o escrutinio publico e técnico necessario. Em 2019, a Tamisa solicitou
o arquivamento do processo sem que o mesmo fosse apreciado, optando por recuar

estrategicamente em vez de enfrentar as criticas e atender plenamente as exigéncias ambientais.

ApOs o desastre de Mariana e Brumadinho, que exp0s tragicamente os riscos associados
a mineracdo, a Tamisa reformulou seu projeto e o reapresentou, alegando ter reduzido seu
escopo e impacto ambiental, conforme observado em uma visita a regido da Serra do Curral e
com a andlise da Nota Técnica da Tamisa de 2023. Contudo, essa mudanca deve ser
compreendida como uma tentativa de minimizar resisténcias e adaptar sua abordagem para
contornar as pressdes sociais e regulatérias. A revisdo do projeto, embora tecnicamente
apresentada como mais cautelosa, levanta didvidas sobre a real intencdo da empresa, que
permanece em busca de explorar uma area ambientalmente sensivel, com prejuizo para

ecossistemas e comunidades locais.

Sendo assim, em 2020, a empresa formaliza novo procedimento de licenciamento junto
ao Estado (SLA n° 218/2020), reduzindo o nimero de fases de implementacdo do Complexo
Minerario Serra do Taquaril, de trés para duas fases. A fase 1 compreenderia as seguintes
estruturas: “Lavra a céu aberto, denominada Cava Norte e Cava do Minério Rolado; Pilha de
Estéril denominada PDE 1; Bacias de Contencdo de Sedimentos, denominadas BS-1, BS-2, BS-
3 e BS-4; Unidade de Tratamento de Minerais, a seco, denominada ITM 1; Estrada e acessos
internos; Posto de Combustivel; e, Estruturas Administrativas” (MPMG, 2022a, p.2-3). A fase
2 incluiria as seguintes estruturas: “Lavra a céu aberto (Cava Oeste e Cava Central), além de
eventual remanescente da Cava Norte; Pilha de Estéril e de Rejeito, denominada PDE 2; e,
unidade de Tratamento de Minerais, a imido, denominada ITM 2” (MPMG, 2022a, p.2-3). A
estimativa de produgao das fases 1 e 2 ¢ de 31 milhdes de toneladas de minério de ferro, “em
vertente do municipio de Nova Lima, porém com impactos diretos também nos municipios de

Belo Horizonte e Sabard” (MPMG, 2022a, p. 2).
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Imagem 10. Estado das duas licengas ambientais solicitadas pela Tamisa

Consulta de Decisdes de Processos de Licenciamento Ambiental
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Fonte: Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Nessa reducgdo de fases para fins de licenciamento junto a SEMAD, o Ministério Publico
Estadual (MPMG) questiona o fato de que os documentos protocolados junto a Agéncia
Nacional de Mineracdao (ANM) para fins de concessdo de lavra e aprovacdo do Plano de
Aproveitamento Economico (PAE) terem permanecido com as trés fases. Tal acdo, pode
facilitar uma ampliagdo futura da empresa, com o licenciamento simplificado para

infraestruturas de expansao.

As vezes, o empreendimento em licenciamento se refere apenas a parte deste
PAE, gerando assim o sub-dimensionamento do empreendimento e,
consequentemente, de seus impactos. Este procedimento pode resultar no
fracionamento do licenciamento ambiental ao longo dos anos de vida ttil do
empreendimento em dezenas de “pequenos empreendimentos”, tais como
pilhas de estéril, barragens, ampliacdes de cava, que, na verdade, ja estavam
previstos no PAE (MPMG, 2012 apud MPMG, 2022a, p. 23).

Portanto, fica visivel aqui uma possivel estratégia usada pela Tamisa para simplificar e
acelerar o processo de licenciamento ambiental do Complexo Minerario Serra do Taquaril,
aproveitando brechas na legislagdo ambiental de Minas Gerais. Isso foi feito por meio da
reducdo formal das fases do projeto apresentadas a Secretaria de Meio Ambiente (SEMAD),
mas mantendo o projeto completo com trés fases nos documentos enviados a Agéncia Nacional
de Mineracao (ANM). Essa estratégia abre margem para futuras expansdes da atividade sem a
necessidade de um novo licenciamento completo, tornando o processo mais favordvel a

empresa.
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Além disso, vale ressaltar que €, no minimo, questiondvel esse possivel fracionamento do
licenciamento ambiental pois, pode dar a impressdo de impactos menores em cada etapa. Na
pratica, esses pequenos licenciamentos podem esconder os verdadeiros impactos cumulativos

do projeto completo, ja previstos no Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE).

Porém, tal acdo ndo é desconcertante aos olhos daqueles que estdo cientes das estratégias
que vem sendo utilizadas por empresas em ‘“territdrios coorporativos da minera¢ao”, como
também pode ser compreendido o territorio pretendido pela Tamisa na Serra do Curral, como
bem apontam Lucas Magno e Gustavo lorio (2019). A estratégia utilizada pela Tamisa na Serra
do Curral expde as dinamicas de poder e as titicas usadas pelas empresas de mineracdo (tendo
a Tamisa como exemplo principal nessa pesquisa), a fim de garantir a viabilidade e a futura

expansdo de seus projetos, em detrimento dos impactos ambientais e sociais.

Magno e Iorio (2019) discutem como as empresas de mineragdo operam em um territorio
corporativo, onde estratégias para garantir a flexibilizacao das licencas ambientais pelo Estado
sdo utilizadas por tais empresas, podendo gerar, como ja mencionado, o fracionamento do
licenciamento ambiental e a manipulacdo de documentos e informagdes cruciais para a
apreensdo dos impactos pelos Orgdos ambientais. Essas agdes permitem que as empresas
obtenham aprovacdes iniciais com um escopo reduzido, enquanto garantem a possibilidade de

expansao futura sem o devido reexame ou andlise profunda dos impactos.

No caso da Tamisa, ao reduzir o nimero de fases do projeto para fins de licenciamento (de
trés para duas fases), mas mantendo o plano completo com trés fases junto a ANM, a empresa
segue um modelo tipico de estratégia corporativa para contornar os processos de licenciamento
ambiental mais rigorosos. Esse procedimento € uma forma de subdimensionar o impacto real
do empreendimento, que poderia ser mais agressivo se avaliado de forma integral, se
beneficiando, portanto (e de forma consciente e estratégica), da possibilidade de flexibilizacdo
ambiental aberta pelo Estado, como apontado por Magno e lorio (2019). Além disso, a anélise
feita por esses autores sobre o poder corporativo dentro dos territérios de mineracdo ajuda a
entender como a Tamisa, ao solicitar licenciamento simplificado e aproveitar as brechas legais,
segue um caminho que prioriza o lucro e a continuidade das operagdes em detrimento da

protecdo ambiental e do bem-estar das comunidades locais.

O processo de licenciamento do Complexo Minerério Serra do Taquaril (CMST) sob o n°
218/2020 visava “a concessao de Licenca Prévia + Licenca de Instalagao da Fase 1 da lavra de
minério de ferro e unidade de tratamento de minério a seco, e Licenca Prévia da Fase 2”

(MPMG, 2022a, p. 2). Ou seja, em 2020, a Tamisa ja pdde pleitear suas licengas ambientais
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valendo-se da flexibilizacdo da legislacio em Minas Gerais. Neste topico, serd falado mais
detidamente sobre a flexibiliza¢do dos licenciamentos ambientais no estado, situando a Tamisa
nesse cendrio. Também serd analisado a reunido da Camara de Atividades Minerarias (CMI) do
Conselho Estadual de Politica Ambiental, que ocorreu em 29 de abril de 2022, com a concessao

de licenga prévia e de instalacdo para o projeto CMST na Serra do Curral.

Em 21 de janeiro de 2016, durante o governo de Fernando Pimentel, foi sancionada a lei
21.972, que reestrutura o Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA)
e o processo de licenciamento em Minas Gerais. A Lei n® 21.972/2016 cria os chamados
“projetos prioritarios” e a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI) — estrutura
subordinada a Subsecretaria de Regularizacio Ambiental da SEMAD (coordenadora do
SISEMA) — responsavel por subsidiar o Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM),

em suas decisoes técnicas quanto aos projetos ditos prioritdrios.

A criacdo da categoria de “projetos prioritarios” visa dar celeridade as atividades ou
empreendimentos ditos relevantes “para a protecao ou a reabilitacdo do meio ambiente ou para
o desenvolvimento social e econdmico do Estado” (Art. 24). Os “projetos prioritirios” nao
serdo avaliados pelas Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente (SUPRAMs) como os
demais projetos, mas no ambito da entdo criada Superintendéncia de Projetos Prioritdrios

(SUPPRI).

No ambito da SUPPRI, a deliberagdo sobre o carater prioritdrio do projeto € realizada pelo
Grupo de Coordenacdo de Politicas Publicas de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel
(GCPPDES), que tem em sua composicado para além de cinco secretarias de governo, o Banco
de Desenvolvimento de Minas Gerais (BDMG), a Companhia de Desenvolvimento Econdmico
de Minas Gerais (CODEMIG), a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG) e a Agéncia
de Promocgdo de Investimento e Comércio Exterior de Minas Gerais (INDI) — o que, como
destaca Milanez, Magno e Giffoni Pinto (2019), aponta para a orientacdo desenvolvimentista
da Superintendéncia. Conforme Magno et al (2024), com a criacdo da SUPPRI, o licenciamento
de empreendimentos considerados “travados” pelos empreendedores, passaram a tramitar com

mais rapidez.

O empreendimento da Taquaril Mineragdo S.A foi classificado como “prioritario” pelo
Estado de Minas Gerais e, portanto, com tramitacdo na Superintendéncia de Projetos
Prioritarios (SUPPRI). Conforme Magno et al (2024), dados do Sistema de Consulta e Decisdes
de Processos de Licenciamento Ambiental da SEMAD, mostram que dos 63 processos que

tramitavam na SUPPRI, até outubro de 2021, 44 eram do setor mineral. Tais dados evidenciam
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uma priorizagdo do estado de Minas Gerais pelo modelo de desenvolvimento pautado no

extrativismo mineral.

A Lei n°® 21.972/2016, nos artigos 18, 19 e 20, também estabelece mudangas nas fases do
licenciamento, viabilizando o licenciamento com fases concomitantes. O licenciamento, antes
majoritariamente trifdsico (fases avaliadas de forma gradual e sucessiva — licenca prévia [LP],
de instalacdo [LI] e de operacao [LO]), embora flexibiliza¢des ja ocorressem, foi simplificado
pela ampliacdo de suas modalidades em: licenciamento ambiental concomitante, que permite a
emissao concomitantemente de duas ou trés licengas em um unico ato, que pode ser LAC 1 —
andlise em uma unica fase das etapas de LP+LI+LO ou LAC 2 — andlise, em uma Unica fase,
das etapas LP e LI, com anélise posterior da LO; ou andlise de LP com posterior andlise
concomitante das etapas LI e LO; e licenciamento ambiental simplificado, em que todo o

processo, inclusive a concessdo da licenga € realizado eletronicamente, em tnica fase.

Em 6 dezembro de 2017 foi aprovada a Deliberacdo Normativa 217 do COPAM, que
estabelece mudangas nos parametros de enquadramento dos empreendimentos/atividades
poluidores, resultando numa nova classificacdo dos empreendimentos/atividades, por meio da
qual se determina a modalidade de licenciamento ambiental aplicavel. Conforme o Art. 1° da
DN 217, o “enquadramento e o procedimento de licenciamento ambiental a serem adotados
serdo definidos pela relacdo da localizacdo da atividade ou empreendimento, com seu porte e
potencial poluidor/degradador, levando em consideragdo sua tipologia”. Como resultado do
reenquadramento dos empreendimentos conforme a classe, projetos que antes exigiam um
licenciamento “mais complexo” (trifasico — LP, LI e LO) passariam por um licenciamento
“mais simples” através da concessao de licenga ambiental concomitante, por exemplo. A partir
da normativa poucas atividades passaram a ser sujeitas ao licenciamento ambiental trifdsico
(LAT), sendo que boa parte dos licenciamentos passaram a ser realizados na modalidade

concomitante.

Em termos de porte e potencial poluidor/degradador, o empreendimento da Tamisa &
considerado de grande porte e grande potencial degradador (classe 6). Entretanto, em termos
de “peso locacional”, o empreendedor, com a concordancia do 6rgdo ambiental, atribuiu para o
projeto CMST “peso 17, o que possibilitou sua licenca na modalidade LAC 2 (MPMG, 2022a),

como evidencia o quadro a seguir:

Quadro 3. Tipos de licenciamentos a serem adotados conforme enquadramento

Classe por porte e potencial poluidor/degradador
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1 2 3 4 5 6
Critérios 0 LAS-Cadastro | LAS- LAS- | LAC1 | LAC2 | LAC2
locacionais de Cadastro | RAS
enquadramento | 1 LAS-Cadastro | LAS- LAC1 | LAC2 | LAC2 @2/\
RAS
2 LAS-RAS LACI1 LAC2 | LAC2 | LAT | LAT
Fonte: Deliberacao Normativa 217 do COPAM; MPMG, 2022a. ﬁ

Se o fator locacional tivesse tido peso 2, o empreendimento teria que passar pelo
licenciamento ambiental convencional, trifasico (LAT), com avaliacao de cada licenca (Prévia,
de Instalacdo e de Operacdo). Conforme o MPMG (2022a), o fator locacional deveria ser “2”,
j4 que o empreendimento situa-se em uma Area Prioritéria para Conservacio da Biodiversidade,
classificada como de importancia biologica “Especial”. O 6rgdo ambiental estadual, mesmo

ciente do erro, optou por manter o licenciamento na modalidade mais simplificada (LAC2):

[...] apds provocado pelo Ministério Publico e mesmo reconhecendo o erro
para corrigir o fator locacional para ‘“2”, admitindo que se trata de
empreendimento com o maior grau poluidor possivel, o 6rgdo ambiental
estadual optou por ndo proceder ao Licenciamento Trifasico (LAT),
mandatdrio para a hipétese, conferindo interpretacdo reducionista, equivocada
e ilegal a norma ambiental mineira para seguir com um licenciamento
ambiental concomitante, sem a andlise detida e individualizada de cada etapa
(LP, LI e LO) (MPMG, 2022a, p. 17-18).

Uma vez observado isso, pode-se notar uma forte pressdo da iniciativa privada,
representada pela propria Tamisa, assim como entidades ligadas ao setor minerdrio através do
Grupo de Coordenacdo de Politicas Publicas de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel,
composto por entidades ligadas ao setor privado, sobre os 6rgdos ambientais do Estado,
possibilitando a consolidag@o de interesses dos chamados “territorios corporativos”. Tal acdo
pode ser compreendida, mais uma vez, no ambito das estratégias que a Tamisa e outras
empresas podem se valer para controlar o territério. Tais estratégias sdo caracterizadas por
praticas politicas que envolvem cooptacdo de atores puiblicos, lobbys de setores de interesse,
financiamento de campanhas politicas por agentes do setor minerdrio, acdes visando a
flexibilizacao de legislacdes ambientais e econdmicas, € a moldagem de politicas publicas em

favor das empresas mineradoras, etc.(MAGNO; IORIO, 2019).
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Magno e lorio (2019) nos chama atenc¢ao para pontuarem que as empresas exercem pressao
sobre as instancias estatais responsdveis por licenciamento ambiental e fiscalizacdo. Isso pode
ocorrer por meio de lobby politico, patrocinio de estudos que minimizam os impactos
ambientais ou até mesmo mediante a nomeac¢ao de representantes alinhados com os interesses
mineradores para cargos estratégicos. Em muitos casos, a legislacdo ambiental é adaptada ou
interpretada de forma mais branda para facilitar o avanco de projetos mineradores, mesmo em
areas ambientalmente sensiveis. Esse enfraquecimento das leis reflete a simbiose entre as
empresas € o Estado, onde os interesses econdmicos se sobrepdem a preservacao ambiental

(MAGNO; IORIO, 2019).

Com isso observa-se o que esses autores chamam de “territério corporativo”, onde observa-
se que as empresas mineradoras passam a exercer uma forma de controle ndo apenas sobre 0s
recursos naturais, mas também sobre as dindmicas politicas, sociais e econdmicas do territorio.
Isso inclui aliangas com liderancgas locais, a promessa de beneficios econdmicos para a regiao
(como empregos e royalties) e a reducao do espaco de contestacao publica (MAGNO; IORIO,
2019).

As empresas mineradoras frequentemente justificam seus empreendimentos com discursos
sobre progresso econdmico e desenvolvimento regional, criando uma dependéncia econdmica
do territério em relacdo as suas operacdes. Esse discurso muitas vezes € absorvido e
reproduzido por agentes publicos, criando uma falsa legitimidade para projetos que trazem

impactos ambientais e sociais negativos (MAGNO; IORIO, 2019).

Em 29 de abril de 2022, durante a pandemia, ocorreu de forma remota, por
videoconferéncia, a reunido da Camara de Atividades Minerarias (CMI) do Conselho Estadual
de Politica Ambiental (COPAM) para avalia¢ido/votacdo concomitante da licenca prévia e de
instalacdo (LAC2) do empreendimento da Tamisa. A reunido que adentrou a madrugada,
mobilizou diferentes segmentos da sociedade civil, de movimentos sociais 2 moradores da

capital.

O COPAM, como retratado em vdrias pesquisas (Carneiro, 2005; Zhouri; Laschefski,
Paiva, 2005; Magno et al, 2023), tem servido a interesses parcelares no julgamento das licencas
ambientais. Embora seja uma instancia colegiada com representacdo paritdria entre o poder
publico e a sociedade civil, tem-se a constitui¢ao de uma “comunidade de interesse” (Lacorte;
Barbosa, 1995) na composicio do COPAM. No ambito da representacdao da sociedade civil,
constam como conselheiros de seu atual Plenario decisor, em diferentes Camaras: Instituto

Brasileiro de Mineracdo (IBRAM); Camara do Mercado Imobilidrio de Minas Gerais;
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Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG); Federagdao da Agricultura e
Pecudria do Estado de Minas Gerais (FAEMG); Associacdo Comercial e Empresarial de Minas
Gerais (ACMinas), SINDIEXTRA (Sindicato das Industrias Extrativas de Minas Gerais),
Sociedade Mineira de Engenheiros (SME) etc. Contrapondo o discurso que considera o
COPAM como espago democratico e representativo, Carneiro (2005) analisa a estruturacdo do
“campo de politica ambiental” em Minas Gerais, evidenciando um processo de
“oligarquizacao” do poder deliberativo. Segundo o autor, no COPAM, o poder de decisdo
concentra-se num pequeno grupo que tem se perpetuado nas cadeiras do Conselho e, por

conseguinte, na esfera de decisao.

Isso resulta na inexorabilidade dos grandes empreendimentos votados no COPAM, nao
obstante seus danos. As vozes contrdrias no ambito do COPAM sd3o sempre minoritdrias,
resultando numa relacdo assimétrica na tomada de decisdes. Quando da votagdo do COPAM
do empreendimento Projeto CMST da Tamisa, vérias falas expressaram tal inexorabilidade dos

empreendimentos minerdrios votados pelo COPAM:

[...] é preciso o esforco tremendo para achar justificativa de se aprovar um
processo como esse, causando um dano irrepardavel a um patriménio como a
Serra do Curral. [...] Ndo entendemos nenhuma justificativa para que esse
processo ainda seja votado minimamente aqui por esse Conselho, porque
sabemos, se for votado, ele vai ser aprovado [...] (Conselheiro T. do COPAM,
Promutuca - Associagdo Ambiental para Protecdo do Vale do Mutuca. Nota
Taquigrafica. CMI/COPAM, 2022, p. 49).

E eu faco uma pergunta categérica para o O., para a D, do SINDIEXTRA e
para o T. da FIEMG, a populacdo quer saber: vocés jd votaram alguma vez
contra algum processo de mineracdo aqui na CMI? Gostaria de saber, por
favor me respondam, ainda mais vocg, O., tem milhares de anos. Trabalhei na
SEMAD em 2006, vocé ja estava 14 no COPAM [...] (Fala puiblica de F. na
reunido. Nota Taquigrafica. CMI/COPAM, 2022, p. 69).

A primeira coisa, a composicdo do Conselho [...]. Da sociedade civil, nds
temos SINDIEXTRA, FIEMG, Relictos, PROMUTUCA, Sociedade Mineira
de Engenheiro e a Associagdo Brasileira de Saneamento Ambiental, acho que
¢ isso, ndo é? Entdo dessas aqui somente Relictos e PROMUTUCA poderiam
ser contra o empreendimento. [...] Entdo essa composi¢do de Conselho que
simplesmente chancela os interesses oligarquicos das empresas, [...] eles s6
chancelam os empreendimentos dando uma aparéncia legal e votando sempre
a favor [...]. Porque a sociedade inteira de Belo Horizonte estd se mostrando
contra uma mineracio que vai destruir um lado da serra, destruir vegetacio,
destruir fauna, destruir caverna, colocar em risco varias sociedades, cidades
abaixo [...]. [...] Eu s6 quero dizer assim, esse Conselho € enviesado, sabe?
[...] (Fala ptblica de T. na reunido. Nota Taquigrafica. CMI/COPAM, 2022,
p- 53).
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[...] nossa preocupagdo em relacdo a atuacgdo desse Conselho que conforme
vem sendo sistematicamente denunciado pela sociedade civil e também pelo
relatério de 2019, da Controladoria Geral do Estado, mais de 90% das suas
votagdes sdo favordveis a aprovacdo dos empreendimentos. Um dos indicios
de que comprometem seriamente a constatacdo de imparcialidade da Camara
de Atividades Minerdrias em detrimento da protecdo do meio ambiente e da
coletividade. Nos preocupa também o papel da SUPPRI que tem cumprido
desde a sua criag@o o licenciamento a toque de caixa de projetos de grande
porte e alto potencial poluidor (Fala ptblica de V. na reunido. Nota
Taquigrafica. CMI/COPAM, 2022, p. 56).

Na reunido do COPAM que concedeu a licenga a Tamisa, o Conselho foi subsidiado por
um relatério técnico favordavel da SUPPRI. A equipe interdisciplinar da SUPPRI sugeriu o
deferimento da Licenca Ambiental na fase de Licenca Prévia concomitante com a Licenga de
Instalacdo para o empreendimento Projeto CMST, pelo prazo de 6 anos, vinculada ao
cumprimento das condicionantes e programas propostos. A licenca foi concedida em 29 de abril
de 2022, com oito votos favordveis ao parecer da SUPPRI — Secretaria de Estado de Governo
(SEGOYV), Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico (SEDE), Secretaria de Estado
de Trabalho e Desenvolvimento Social (SEDESE), Companhia de Desenvolvimento
Econdmico de Minas Gerais (CODEMIG), Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), Sindicado
da Industria Mineral do Estado de Minas Gerais (SINDIEXTRA), Federacdo das Industrias do
Estado de Minas Gerais (FIEMG) e Sociedade Mineira de Engenheiros (SME) — e quatro votos
contrarios — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
(IBAMA), Fundacdo Relictos, Associagdo Promutuca e Associacdo Brasileira de Engenharia

Sanitaria e Ambiental (ABES).

Os votos favoraveis dos Conselheiros ndo precisam ser justificados, pois tem como
justificativa o relatério favoravel produzido pela SUPPRI. No ambito dos votos contrarios e das
manifestacdes contrérias, destacamos as consideragdes dos conselheiros da Fundacao Relictos
e da Associagdo Promutuca e da sociedade civil em geral. A seguir foi realizada uma sintese
dos principais pontos € questionamentos relativos ao projeto da Tamisa na Serra do Curral, com
base, sobretudo, na reunido do COPAM, em 29 abril de 2022, e na A¢ao Civil Publica (ACP)
do Ministério Publico Estadual de Minas Gerais, de maio de 2022.

Conforme discutido na reunido da Camara de Atividades Minerarias (CMI) do COPAM e
na ACP do MPMG (2022a), a Tamisa ndo solicitou anuéncia dos municipios de Belo Horizonte

e Sabard para fins de implantacio do projeto CMST. O projeto, por questdes de
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escoamento/transito pesado e de intimeros outros danos territoriais, afetaria de forma

significativa Belo Horizonte e Sabara.

No caso do escoamento da producdo, conforme informacdes do MPMG (2022a), seriam
utilizados caminhdes rodovidrios com destino a rodovia MGC-262, em Sabari, de onde o
minério seguiria para o consumidor final. Até Sabard seriam utilizadas estruturas da antiga
Ferrovia do Aco (projeto do Governo Federal na década de 1970), composta por tineis, ponte
inacabada, etc., que seriam reestruturadas. A rota de escoamento nio foi objeto do referido
licenciamento das fases propostas pela Tamisa (LP fase 1 e 2 e LI fase 1). Na reunido do
COPAM, moradores de Sabard manifestaram seu descontentamento com as afetacdes causadas
pelo escoamento da producdo de minério de ferro, situacio que pode se agravar com a
implantagdo do projeto CMST da Tamisa: “Entdo eu gostaria de fazer esse apelo e convidar
vocés a virem ao bairro Paciéncia para voc€s terem uma ideia do que que a mineracdo faz nesse
bairro j& hoje e que vai ser piorado com essa implantacdo da Tamisa” (Fala publica de B. na
reunido. Nota Taquigrafica. CMI/COPAM, 2022, p. 63). “[...] Sabara ja se encontra totalmente
impactada com transito de caminhdes, carretas, poeira e vias publicas destruidas por outras
mineradoras que operam na regido do Taquaril, como a Fleurs Global, [...], a Empabra, Anglo
Gold e outras piratas. Com a Tamisa sera diferente? Qual ¢ a méagica?” (Fala publica de R. na

reunido. Nota Taquigrdfica. CMI/COPAM, 2022, p. 74).

Ainda no ambito da questdo do escoamento, 0 MPMG (2022a) chama atenc@o para uma
“fragmentacdo” do licenciamento ambiental, j& criticado por outros autores (ZUCARELLI,
2018) para outros casos no estado. Ao se excluir o sistema de escoamento do licenciamento, o
Estado considerou os municipios de Sabar4 e Belo Horizonte como nio integrantes da Area
Diretamente Afetada (ADA), “indevidamente excluindo os entes do procedimento, na medida
em que deixou de exigir as respectivas anuéncias municipais acerca da conformidade com as
regras locais de uso e ocupacio do solo, buscando apenas a anuéncia do Municipio de Nova

Lima”. Sobre a fragmenta¢ao do licenciamento, o MPMG (2022a, p. 24) adverte:

As regras que orientam o procedimento de licenciamento ambiental sdo claras
ao impedir o licenciamento fragmentado de empreendimentos. E ndo poderia
ser de forma diversa. Afinal, a fragmentacdo é um subterfiigio rasteiro para se
buscar enquadramentos licenciatorios mais flexiveis das “parcelas” da
atividade pretendida, fugindo, assim, da anélise sistémica e normativamente
exigida dos impactos do empreendimento em sua integralidade. A prética é
expressamente vedada pela DN COPAM n° 217/2017: Art. 11 — Para a
caracterizacdo do empreendimento deverdo ser consideradas todas as
atividades por ele exercidas em areas contiguas ou interdependentes, sob pena
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de aplicacdo de penalidade caso seja constatada fragmentacdo do
licenciamento.

Na reuniao do COPAM, a anuéncia de conformidade de Nova Lima também foi
questionada pelos presentes, na medida em que, segundo os manifestantes, contraria o Plano
Diretor de Nova Lima, que veta o uso minerdrio na zona em que se localiza o projeto CMST.
Como a legalidade da anuéncia do municipio de Nova Lima foi bastante questionada, o

representante da SUPPRI afirmou na reunidao do COPAM:

E importante ressaltar que essa declaracdo permanece vélida até ulterior
decisdo judicial que declare a sua ilegalidade, tendo em vista que os atos
administrativos, em geral, eles presumem-se validos e legais até que rege
comprovado e declarado diversamente. A gente sabe que trata-se de uma
presuncgdo relativa que pode ser ilidida por prova encontrada, contudo nio
cabe ao 6rgdo ambiental licenciador declarar referida ilegalidade sob pena de
usurpacdo de competéncia do Poder Judicidrio, violando o sistema de
reparticdo de poderes, bem como violacdo de competéncia de outra esfera
administrativa, que seria o municipio de Nova Lima. Ressalta-se que essa
declaracdo de conformidade do municipio de Nova Lima foi emitida pela
autoridade competente, foi assinada pelo Prefeito Municipal juntamente com
o Secretdrio Municipal de Meio Ambiente [...]. Assim, compete aos gestores
municipais conhecerem a legislacio dos seus respectivos municipios e emitir
a declaracdo em consonincia com as Leis de Uso e Ocupagdo do Solo,
presumindo vdlida e dotada de fé publica a declaracdo emitida por essas
autoridades competentes (D. representante da SUPPRI/SEMAD. Nota
Taquigrafica. CMI/COPAM, 2022, p. 132).

O sistema ambiental ndo verifica a legalidade dos documentos apresentados, “cabendo ao
Poder Judiciario averiguagdo do aspecto legal do ato administrativo” (Nota Taquigrafica.
CMI/COPAM, 2022, p. 130). Ademais, embora o empreendimento esteja concentrado na
porc¢do da Serra do Curral que pertence a Nova Lima, 32 metros quadrados do empreendimento,

de zona de extracdo, adentram no municipio de Belo Horizonte.

O projeto da Tamisa também se encontra encontra-se a 2,8 quildometros da comunidade
quilombola Manzo Nguzo Kaiango. A mineradora nio realizou estudos, andlises técnicas ou
consulta prévia, livre e informada, a comunidade, conforme determina a Convencao OIT n°
169/89 e a Resolucdo Conjunta SEDESE/SEMAD n°. 01/2022. O quilombo Manzo, localizado
nas proximidades da Serra do Curral, € uma comunidade tradicional que depende do territorio
para sua subsisténcia e preservacdo de sua cultura. A exploracdo mineral na area poderia
acarretar sérios danos ao modo de vida da comunidade, comprometendo os recursos naturais

essenciais, como a dgua, e o equilibrio ambiental que garante a sustentabilidade de suas préticas.
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O MPF (2022) argumenta que a exploracdo sem o devido processo de consulta comprometeria

diretamente a sobrevivéncia e os direitos da comunidade.

Além da comunidade quilombola do Manzo, vérios bairros da capital compdem o entorno
do projeto CMST, como Nova Alvorada, Castanheiras, Jardim Pirineus, Cidade Jardim
Taquaril, Saudade, Alto Vera Cruz, Pompeia, entre outros. Os danos decorrentes da
proximidade do empreendimento minerdrio sdo diversos, como menciona um dos Conselheiros

do COPAM:

O empreendimento ndo avalia o alto potencial de gerar polui¢do de diversas
formas que podem atingir a area do atual complexo hospitalar da Baleia e as
populacdes humanas assentadas no seu entorno. A avaliacdo de uso de
explosivos durante a operacdo do empreendimento, de impacto com previsio
de ocorrer durante 10 anos ou mais, implicard na ocorréncia de sismos
artificiais, gerando danos a estruturas civis, niveis de pressdo actstica e
projecdo de materiais, ndo foram apresentados. [...] O EIA aborda
superficialmente a questdo da desvalorizac¢do dos imdveis situados no entorno
da fase I e fase II. Apesar de considerar que podera ocorrer desvalorizacdo dos
iméveis no entorno imediato do empreendimento, as comunidades dos bairros
situados a pouco mais de 1000 metros do empreendimento ndo sdo
considerados inseridos no entorno imediato. Havera grande desvalorizagdo
dos iméveis no Novo Alvorada, Castanheiras, Taquaril, Cidade Jardim
Taquaril, Jardim Pirineus, Minas Country Clube, Hipica Corumi e em varios
outros locais (Conselheiro do COPAM, Relictos. Nota Taquigrifica.
CMI/COPAM, 2022, p. 47).

Além do projeto da Tamisa afetar o entorno de comunidades em Belo Horizonte, a Cava
Oeste do empreendimento, em Nova Lima, seria construida a 150 metros do Pico Belo
Horizonte. O Pico Belo Horizonte, ponto mais alto do municipio, com 1.390 m de altitude,
constitui patrimonio cultural e paisagistico tombado pelo IPHAN, estampando, inclusive, a
bandeira da capital mineira. A drea tombada em nivel federal, como ja mencionado, abrange o
Conjunto Paisagistico do Pico e parte alcantilada da Serra. A Cava Oeste do projeto CMST
estaria na Area de Ocupagdo Controlada “AOC03 — Pico Belo Horizonte — Nova Lima”, que
abrange o entorno da zona de tombamento federal da Serra do Curral. Conforme o MPMG

(2022a), 0 “PARECER TECNICO n° 284/2019/COTEC IPHAN-MG/IPHAN-MG” destaca:

A CAVA OESTE encontra-se integralmente contida na Poligonal de Entorno
da Conjunto Paisagistico do Pico de Belo Horizonte e da Parte mais
alcantilada da Serra do Curral, definida por Portaria n°® 437, de 19/11/2018.
(...) Encontra-se localizada em setor identificado como Area de Ocupacio
Controlada 03 (AOCO03) - PICO DE BELO HORIZONTE-NOVA LIMA, cuja
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funcao primordial € garantir a manuten¢do da relacdo de continuidade e leitura
entre os bens tombados e a paisagem por eles articulada a partir de Nova Lima
(...) a operacdo da CAVA 1 provocard uma descaracteriza¢do do entorno da
area tombada do Pico Belo Horizonte e da Serra do Curral, em sua vertente
sul, voltada para a cidade de Nova Lima (...) a operagdo de lavra na vertente
norte seria visivel de alguns pontos de Belo Horizonte, havendo assim um
impacto visual, e sobre isso, recomendou-se que fossem desenvolvidos, no
ambito do Estudo de Impacto Ambiental, estudos de eixos visuais de forma a
se avaliar o impacto visual causado pelo empreendimento nos diferentes
pontos de visada, dentre eles, os situado no municipio de Belo Horizonte (...)
expressamente que essas atividades (...) se correlacionam aos aspectos
ambientais de geracdo de relevos antropogénicos, geragdo de poeira e
sedimentos devido & movimentacao de terra, exposi¢do e impermeabilizacao
dos solos e interferéncias fisicas ao escoamento superficial, constituindo, a
curto, médio e longo prazo, provaveis causas de alteragdes fisicas da paisagem
(...) (MPMG, 2022, p. 27).

O projeto CMST também se encontra no entorno do perimetro tombado em nivel municipal
(subarea 4) e nao contou com a anuéncia do Conselho Deliberativo do Patrimoénio Cultural do
Municipio (CDPCM-BH). Conforme o MPMG (2022a), o Laudo da Fundacdo Municipal de

Cultura de Belo Horizonte, esclarece:

O projeto CMST evidencia [...] a ampliacio da descaracterizacdo do
alinhamento montanhoso da Serra do Curral, criando nova lacuna ao longo
desse alinhamento, o que se daria em decorréncia de escavagdes, erosdes e
deslizamentos, principalmente da Cava Norte na vertente voltada para Nova
Lima. Prevé-se, entdo, destruicdo do bem cultural objeto do tombamento
municipal de Belo Horizonte (MPMG, 2022a, p. 28).

Sobre a controle ambiental da area, na reunido do CMI do COPAM, a representante da

SUPPRI afirmou:

[...] foi solicitado ao empreendedor que apresentasse tecnicamente quais
seriam as garantias e estratégias adotadas para que a cava norte nao exerca
efeito sobre o rebaixamento da divisa dos municipios de Belo Horizonte e
Nova Lima. E sobre isso o empreendedor afirmou que para aumentar a
seguranca operacional, foi revista a inclinagcdo dos angulos dos taludes da cava
norte, aumentando ainda mais a seguranca desse projeto e, além de melhorar
as condicdes de estabilidade, a revisdo reduziu a drea e a profundidade da cava
norte. Além disso, toda a andlise de estabilidade foi feita por profissionais que
assinaram as responsabilidades técnicas dizendo que os taludes para seguranga
sdo estdveis [...]. Entdo, ndo existe nenhuma previsdo de rebaixamento da
divisa entre Belo Horizonte ¢ Nova Lima. [...] Desta forma entdo, foi feito
também um estudo divisado sobre o Pico Belo Horizonte, sobre o perfil,
mostrando que o projeto € visivel, mas sobre pontos muito especificos e nao
significativos (J. representante da SUPPRI/SEMAD. Nota Taquigrafica.
CMI/COPAM, 2022, p. 138).
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Todos os danos para a area do entorno do CMST em Belo Horizonte foram considerados
como passiveis de controle técnico e/ou reparagao pelo empreendedor e pela SUPPRI. Ainda é
importante mencionar que, a drea de abrangéncia do entorno do projeto no municipio de Belo
Horizonte, conforme estudos ambientais da Tamisa, nio compreendem a Area Diretamente
Afetada (ADA). Sobre a definicdlo da ADA, o Conselheiro do COPAM do Promutuca
questiona: “quem declara Area Diretamente Afetada é o empreendedor e isso ¢ um ponto de
atencdo, porque Belo Horizonte, sim, ¢ diretamente afetada. Nao s6 fisicamente,
territorialmente falando, mas pela visao [0 empreendimento podera ser visto de determinados
pontos da Serra do Curral], pelas vibragdes, por tudo isso que pode acometer como impacto”

(Nota Taquigréafica. CMI/COPAM, 2022, p. 138).

Na reunido do COPAM, de 29 em abril de 2022, € possivel visualizar de forma exemplar
o funcionamento do que Zhouri, Laschefski e Paiva (2005) chamam de “paradigma da
adequagdo ambiental”. Sob esse viés, qualquer risco ¢ passivel de controle técnico e qualquer
dano € passivel de reparacdo e compensacao. Tal perspectiva cumpre a fun¢do de viabilizar o
licenciamento dos projetos, adequando o meio ambiente e as populacdes locais aos

empreendimentos (Zhouri; Laschefski; Paiva, 2005).

Tal paradigma também se manifesta no caso das trilhas de acesso ao Pico Belo Horizonte,
tombadas pelo municipio de Nova Lima. Em funcdo do CMST algumas trilhas de uso

tradicional seriam extintas. Como resposta a SUPPRI afirma:

[...] na Licenca de Instalacdo da fase dois do projeto Complexo Minerdrio
Serra do Taquaril, que n@o constitui objeto do presente parecer, [...] nds
estamos apenas licenciando a LP da fase um e fase dois, e a LI da fase um,
entdo LI da fase dois ndo estd sendo objeto desse parecer, entdo somente nessa
fase haverd necessidade de alteracdo de alguns trechos ao longo das trilhas
tombadas pelo Decreto Municipal de Nova Lima, da propriedade Fazenda Ana
da Cruz. Mas, em que pese isso, o empreendedor de forma preventiva e no
intuito de j4 viabilizar a futura instalagc@o da fase dois, ja participou de reunides
perante o CODEMA, onde foi apresentado uma proposta de alteracao dessas
trilhas tombadas pelo Decreto Municipal, ndo tendo havido assim oposi¢do
por parte dos Conselheiros, conforme documentos anexados no processo de
licenciamento. [...] De qualquer forma, existe uma condicionante que nds
colocamos no parecer Uunico, para acompanhar essas medidas do
empreendedor mantendo sim a parte das trilhas [...] na medida do possivel (G.
representante da SUPPRI/SEMAD. Nota Taquigrafica. CMI/COPAM, 2022,
p- 136).
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Dessa  forma, os danos s3ao sempre tratados como  passiveis de
adequacdo/reparacdo/compensacdo, desconsiderando seu cardter irreversivel e o valor
incomensuravel, também imaterial, do bem destruido. Para além das trilhas, na Fazenda Ana
da Cruz, onde localiza-se o projeto CMST, ha sitios arqueoldgicos e uma riqueza espeleoldgica
significativa, rica em cavidades com espécies raras. A Serra do Curral também figura como
regido de recarga hidrica vital para a oferta de dgua de Belo Horizonte e da Regido
Metropolitana, j4 que abriga vdrios cérregos que alimentam a bacia do Paraopeba e o Rio da
Velhas. A atividade minerdria, como menciona o coordenador do projeto Manuelzdo, impacta

diretamente na questio hidrica:

O quadrilatero aquifero abastece o Rio Paraopeba, € ele que abastece o Rio
das Velhas, € ele que abastece o Rio Piracicaba, € ele que abastece o Rio Doce.
Quando voc€ tira esse minério em grande volume e bombeia para fora a 4gua
das cavas para minerar no seco, com caminhdo e trator, voc€ estd secando a
drea em volta, isso todo mundo constata (ALMG, 2023, p. 46).

O projeto CMST também encontra-se localizado em zona de amortecimento de unidades
de conservacgdo de uso sustentdvel, como os Parques Estaduais da Baleia e o Parque Estadual
da Serra do Rola Moga. Os Conselhos dos referidos parques, que possuem um cardter consultivo

e nao deliberativo, indeferiram a anuéncia. Entretanto, contrariando

essas manifestagdes dos Conselheiros consultivos dos parques, o termo de
anuéncia para o licenciamento da Tamisa foi concedido pelo Superintendente
da Unidade Regional de Florestas e Biodiversidade e pela Diretora Geral do
IEF. [...] A gente tem o IEF dando uma autorizacdo e ai nao foi nem os
gestores do préprio parque desses Conselhos, foi uma decisdo executiva dos
cargos altos do IEF que certamente nem conhecem sobre a realidade desses
dois territérios (Conselheiro do COPAM, representante da Relictos. Nota
Taquigrafica. CMI/COPAM, 2022, p.48).

Como enfocaremos no proximo topico, a regido que compreende o CMST, na Fazenda Ana
da Cruz, estd em 4drea prevista para tombamento estadual. Conforme o MPMG (2022a), o

IEPHA

[...] emitiu declaracdo de anuéncia através do OF.GAB.PR. N° 160/2018,
referente a licenca prévia do Projeto CMST (LP — Fase 1 e Fase 2 inicialmente
proposto pelo empreendedor junto ao 6rgdo licenciador, informando que o
empreendimento nio se encontra em édrea de protecdo estadual, bem como ndo
possui diretrizes e protecdo especifica para o referido local, nas proximidades
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da Serra do Curral entre os limites dos Municipios de Nova Lima e Sabard
(Sein® 1370.01.0021546/2019-49 / id 42771214) (MPMG, 2022a, p. 35).

Entretanto, o projeto a que se refere o oficio n. 1403/2018, emitido em 14 de dezembro de
2018, ndo alude ao mesmo projeto aprovado pela CMI/COPAM, ji que a Tamisa, como
mencionado no inicio deste topico, entrou com novo processo de licenciamento em janeiro de
2020. Conforme oficio do IEPHA, emitido em 22/03/2022, 0 novo processo ndo passou pela
andlise do Instituto e ndo possui anuéncia expedida pelo 6rgdo. Para embasar o pedido de
anuéncia do IEPHA, conforme a Lei Estadual n° 11.726/1994, o empreendedor deveria ter
apresentado o Estudo Prévio de Impactos ao Patriménio Cultural (EPIC) e o respectivo
Relatério de Impactos ao Patrimonio Cultural (RIPC) (MPMG, 2022a). O projeto também nado
foi submetido ao Conselho Estadual de Cultura e ndo apresentou estudo prévio de impacto

cultural, o que também viola a j4 referida Lei 11.726 (MPMG, 2022a).

O fato da area do projeto CMST estar previsto para tombamento estadual, desde o estudo
produzido pela Praxis Projetos e Consultoria, deve-se ao seu valor em termos ambientais,
histéricos, patrimoniais, culturais. O interesse em torno da mineracao, via de regra, se contrapde
e conflitua com o interesse de preservacdo e patrimonializa¢do da Serra do Curral. Tal conflito
serd retratado no topico subsequente. Para tanto, procederemos a andlise da Portaria do IEPHA

22/2022 e de nota técnica da Tamisa que questiona a zona de tombamento estadual.

2.3 Conflito territorial entre IEPHA e Tamisa

Ap6s analisar o processo historico da mineragdo e a ocupagao da regido ao entorno da Serra
do Curral, com foco especial a por¢ao belorizontina, observa-se que ao logo do tempo diferentes
agentes chegaram e se instalaram na Serra, com destaque para as empresas de minera¢ao. Sendo
assim, podemos recorrer a lei da fisica de ag¢do e reacdo, onde ao exercer forca sobre
determinado objeto, este oferece a mesma forca em dire¢do contrdria. A chegada dessas
empresas, como a Taquaril Mineragdo S.A. gera uma forca contréria ao intento exploratdrio,

. . S « . e ,
que busca preserva-la frente ao interesse minerdrio, gerando “conflitos territoriais” (Araoz,

2014).

O territorio, conforme Haesbaert (2007b, p. 74), “carregaria sempre, de forma

indissocidvel, uma dimensdo simbodlica, ou cultural em sentido estrito, € uma dimensio
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material, de natureza predominantemente econdmico-politica”. Embora o territorio integre,

inseparavelmente, diferentes dimensdes (social, politica, econdmica, cultural, simbdlica),

[...] cada grupo social, classe ou instituicao pode ‘territorializar-se’ através de
processos de cariter mais funcional (econdmico-politico) ou mais simbdlico
(politico-cultural) na relagdo que desenvolvem com os ‘seus’ espagos,
dependendo da sua dindmica de poder e das estratégias que estdo em jogo
(Haesbaert, 2007b, p. 96).

O conceito de territério estd intimamente ligado a questdes de poder. Segundo Marcelo
Lopes de Souza (1995), o territério nao deve ser reduzido apenas a sua dimensao estatal, pois
ele € também construido em diversas escalas e periodos temporais. Isso ressoa com a
perspectiva de Porto-Gongalves (2002) e Ardoz (2014) sobre os conflitos territoriais, que
argumentam que tais disputas ndo se limitam ao dominio material, mas envolvem também

dimensdes simbolicas, culturais e politicas.

Nesse quadro, pode-se dizer a mineradora Tamisa representa uma territorialidade funcional
e econdmica, buscando o controle sobre uma dada drea para explora¢do de recursos naturais,
como o minério de ferro, com respaldo juridico e técnico das licengas ambientais. Por outro
lado, o Instituto Estadual do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA)
mobiliza a dimensao simbolica e cultural do territdrio, argumentando que a Serra possui valores

historicos, ecoldgicos, paisagisticos e culturais que justificam sua prote¢cdo como patrimonio.

Tal cendrio de contraposi¢do surge em um contexto onde observa-se que, nos ultimos anos,
Brasil e América Latina tém enfrentado a expansiao de megaprojetos extrativistas, que resultam
em expropriagdes, aumentam desigualdades e ignoram as dindmicas sociais, culturais e
ecoldgicas locais (MALERBA et al, 2022). Embora justificados por potenciais beneficios
econOmicos, esses projetos frequentemente escondem graves prejuizos ambientais e sociais,
afetando especialmente as comunidades tradicionais e as economias locais. Em resposta,
movimentos sociais t€ém organizado agdes em defesa dos "Territérios Livres de Mineragao"

(TLM) (MALERBA et al, 2022).

Essas iniciativas visam proteger dreas estratégicas para a biodiversidade, o abastecimento
de dgua e as atividades produtivas locais, a0 mesmo tempo que criticam o modelo mineral
predominante. Os TLM defendem a soberania dos povos sobre seus territorios, rejeitando a
l6gica de exploracio mineral indiscriminada e promovendo alternativas econdmicas

sustentdveis que respeitam os modos de vida locais (MALERBA et al, 2022). A mobilizagao
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por TLM inclui estratégias como protestos populares, monitoramento ambiental, uso de
ferramentas juridicas, articulacio em redes de apoio e dendncias em ambito nacional e
internacional. Mulheres desempenham um papel crucial nesse movimento, liderando

articulacdes politicas e fortalecendo novas liderancas (MALERBA et al, 2022).

Os TLM representam espagcos onde comunidades e movimentos sociais reivindicam a
autonomia sobre suas terras, recusando a mineragdo predatéria e defendendo o direito a terra e
da reproducdo socioespacial das comunidades locais sem a exploragdo nociva a vida e ao meio
ambiente. Essa resisténcia € um exemplo pratico da tensao entre diferentes territorialidades,
como destacado por Souza (1995), que aponta que o territério pode ser apropriado tanto para

fins funcionais (econdmico-politicos) quanto simbdlicos (culturais e identitdrios) .

Sendo assim, é importante ressaltar que os conflitos na Serra do Curral ndo sdo apenas
sobre a exploracdo de minério, mas sobre diferentes formas de conceber, ocupar e gerir o
territério. A disputa entre a Tamisa e o IEPHA reflete o embate entre uma légica de
desenvolvimento econdmico baseada no extrativismo e outra que valoriza a preservacao

ambiental e cultural, uma tensdo que € central nos estudos geograficos sobre o territorio.

Dessa forma a Serra do Curral hoje € palco de uma luta entre agentes que visam assegurar
a Serra como um territério livre de mineracdo e agentes, com foco especial na Tamisa, que visa
um territério com mineracdo e sua ldgica econdmica e exploratéria. A coexisténcia, num
mesmo territdrio, de diferentes territorialidades e formas de se apropriar, controlar e exercer
poder sobre o espaco, implica em conflitos que ganham espacialidade e evidenciam relacdes
desiguais de poder e lutas territoriais, expressas em prdticas socioespaciais e racionalidades
distintas (ACSELRAD, 2004). O conflito eclode quando o intento de dominacdo de um
territério por um determinado grupo ocorre em detrimento dos significados e usos que outros
segmentos sociais possam fazer de seu territorio (ACSELRAD, 2004). No caso da mineragao,
sua implementagdo inviabiliza a preservacdo da Serra, enquanto bem comum e patrimonio

ecoldgico, cultural e paisagistico.

Conforme Ardoz (2014), os conflitos territoriais possuem um carater multidimensional. A
dimensdo econdmico-ecoldgica dos conflitos minerdrios resulta da expropriacdo, da
degradacdo, da apropriacdo desigual da base material da vida e dos bens naturais das
comunidades locais, afetando as condi¢des gerais de habitabilidade dos territdrios e a saude das
populacdes (ARAOZ, 2014, p. 61). Em sua dimensao cultural os conflitos apresentam-se “como
produtos de representacdes antagonicas de mundo, visdes contrapostas sobre a natureza, sobre

os vinculos, as relagdes sociais e a vida em geral” (ARAOZ, 2014, p. 61 — traducdo prépria).
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No ambito politico, os conflitos em torno da mineracdo manifestam “disputas em torno da
capacidade e da legitimidade” das decisdes e das regulagdes no tocante aos territorios,
“enquanto espacos de vida em comum [...]” (ARAOZ, 2014, p. 61 - tradugdo propria). Ainda
conforme o autor, tais conflitos em torno da mineragdo s@o estruturais, sempre abertos, sem
solugdo “definitiva”, manifestando polarizacdes inevitaveis e extremas na sociedade (Ardoz,
2014). As medidas compensatérias e mitigadoras adotadas sdo ‘“sempre provisdrias e
precarias”, fazendo com que o conflito constitua-se “como vetor chave de reestruturacao das

relagdes sociais”, impregnando “a vida cotidiana” (ARAQZ, 2014, p. 61 — tradugdo prépria).

Essas experiéncias de conflito demonstram que os TLM podem desafiar o modelo
extrativista e incentivar a resisténcia frente a pratica exploratdria intimamente ligada a atual
fase do neoliberalismo extrativista, com foco na exploracdo de paises do Sul Global. No Brasil,
muitos processos comunitarios exigem a limita¢do das atividades mineradoras para proteger
recursos naturais, como a agua e a biodiversidade, e garantir os direitos coletivos e a
sustentabilidade das economias locais. Essas iniciativas destacam a importancia das dinamicas
socioculturais e ecoldgicas dos territérios e reivindicam o direito das comunidades de
influenciar as decisOes sobre a exploracdo mineral que ameagam sua existéncia. Declarar um
territério como livre de mineracdo significa assegurar a protecdo de riquezas econdmicas,

culturais e ambientais ameagcadas (MALERBA et al, 2022).

Ao analisarmos a Portaria do IEPHA 22/2022 e a nota técnica da Tamisa que questiona o
tombamento em nivel estadual, observa-se um conflito por territdrio, pela apropriacdo da Serra
do Curral para fins e usos distintos e excludentes. O tombamento estadual ainda ndo foi
efetivado e encontra-se em disputada na esfera judicial, no Centro Judicidrio de Solugao de
Conflitos e Cidadania (Cejusc) de 2° Grau do TIMG. Em termos de tombamento estadual, o
que se tem at€ o momento para além do Dossié do IEPHA-MG e da Praxis Projetos e
Consultoria Ltda. — em que a importancia do tombamento € explicitada em suas diversas

dimensdes e uma proposta de poligonal/zona de tombamento € apresentada — € a Portaria do

IEPHA 22/2022.

A Portaria do IEPHA 22/2022, de 19 de junho de 2022, se pauta no referido Dossié da
Préxis para definicdo do poligono de tombamento estadual e estabelece o acautelamento
provisério da Serra do Curral, entre os municipios de Belo Horizonte, Nova Lima e Sabar4,
reconhecendo seu valor histérico, paisagistico, ecoldgico, artistico e cultural para o estado de

Minas Gerais. Embora a protegdo esteja prevista, ela ainda ndo se encontra em vigor até que o
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Conselho Estadual de Patrimdnio Cultural (CONEP) tome uma decisdo definitiva sobre o

tombamento da area.

Em tal dossié elaborada pela Praxis consultoria, diversos elementos histéricos, culturais,
paisagisticos e naturais foram analisados para que culminassem na drea a ser tombada pelo
IEPHA (IEPHA, 2020). Como demonstra a imagem abaixo, elaborado por tal dossi€, uma vasta
drea inicial foi analisada até se ter a drea que o IEPHA, através do dossié, entende como

candidata a tombamento.

Imagem 11. Area de interesse do IEPHA para fins de tombamento
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FONTE: IEPHA. Area de estudo inicial delimitada ao longo do alinhamento montanhoso. O mapa
demonstra todo o cumprimento da Serra do Curral nos estudos iniciais elaborados pelo IEPHA.

Através do estudo feito pelo dossi€, os aspectos culturais, paisagisticos e naturais relevantes
ao tombamento foram analisados para justificar o tombamento. Na secdo que explica tal
justificativa o dossi€ aponta que, “definida a area de estudo para elaboragdo do Dossié de
Tombamento da Serra do Curral, foi utilizada a metodologia de andlise de multicritérios visando
a identificar os componentes que lhe conferem ou ndo o valor paisagistico” (IEPHA, 2020, p.

31).
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Segundo Moura (2015), a anélise multicritérios pode ser entendida como uma élgebra de
mapas porque envolve a combinagdo de diferentes camadas de informacdes geogréficas para
produzir um resultado integrado e util para a tomada de decisdo. Essa abordagem parte da
selecdao de critérios relevantes, que sdo representados por mapas tematicos no Sistema de
Informacdes Geograficas (SIG), cada um refletindo varidveis ou fatores especificos, como
declividade, uso do solo ou proximidade de infraestrutura. Esses critérios, uma vez
padronizados em uma escala comum, sdo combinados utilizando operagdes matematicas ou
16gicas, como somas, multiplicacdes ou pesos atribuidos com base na relevancia de cada fator.
O resultado é um mapa sintese, que reflete a adequacgado ou priorizacdo de dreas em fungao dos
objetivos definidos, tornando-se uma ferramenta poderosa para andlise espacial e suporte a

decisdo em problemas complexos.
Os critérios, portanto, analisados pela Praxis e pelo IEPHA foram:

Quadro 4. Camadas utilizadas para defini¢cdo do potencial de tombamento

Camada Origem

Areas de Preservacio Permanente referentes a
APP hidrica cursos d’agua, represas e nascentes mapeadas
pelo Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI-RMBH)

Raio de 250 m em torno das cavidades
Area de influéncia de cavidades disponiveis no Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) —
Minas Gerais a partir das informagdes do Centro
Nacional de Pesquisa e Conservacao de Cavernas

(CECAV)

Desenho realizado sobre imagens aéreas nas
Cavas de mineragdo ativas areas definidas pelas poligonais de direito
minerdrio  disponibilizadas pela  Agéncia

Nacional de Mineracdo (ANM)

Declividades calculadas a partir do Modelo
Declividades Digital de Terreno (MDT) construido com as
curvas de nivel disponiveis na Central de

Contetudos do PDDI-RMBH
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Loteamentos aprovados

Loteamentos com anuéncia pela Agéncia

Metropolitana, fornecidos

Conteudos do PDDI-RMBH

pela Central de

Macrozonas de protecio ambiental (MZP)

(PDDI-RMBH)

Areas ambiental, cultural e
paisagistica definidas no PDDI-RMBH (Projeto

de Lei Complementar n° 74/2017)

de prote¢dao

Mancha urbana

Mancha urbana mapeada pelo Plano Diretor de
Desenvolvimento  Integrado  da

Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH)

Regido

Perimetro de tombamento da Serra do Curral no

municipio de Belo Horizonte

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Perimetro de tombamento da Serra do Curral no

IPHAN

Instituto do Patrimo6nio Historico e Artistico

Nacional — IPHAN

Perimetro urbano de Brumadinho

Arquivo em KMZ fornecido pela Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de

Belo Horizonte

Perimetro urbano de Ibirité

Arquivo em KMZ fornecido pela Prefeitura

Municipal de Ibirité

Perimetro urbano de Sabara

Arquivo em JPG disponivel no site da Prefeitura

Municipal de Sabard

Poligonais de Direito Minerdrio

Arquivo em SHP disponibilizado pela Agéncia
Nacional de Mineracdo (ANM)

Reserva Legal

Reservas Legais disponiveis no Cadastro

Ambiental Rural (CAR)

Reserva Particular do Patrimd6nio Natural

RPPN disponiveis no Sistema Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — Minas Gerais
(IDE- SISEMA)

Topos de Morro (APP) Topos de Morro mapeados pelo Plano Diretor de

Desenvolvimento  Integrado  da

Metropolitana da RMBH (PDDI-RMBH)

Regido

Unidades de Conservacdo (Federal, Estadual e
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Unidades de conservagdo Municipal) disponiveis no Sistema Estadual de

Meio Ambiente e Recursos Hidricos — Minas

Gerais (IDE-SISEMA)

Vegetacdo Vegetacdo nativa mapeada pelo CPRM no
contexto do Projeto APA SUL (2005)

Rodovias e ferrovias mapeadas pelo Plano

Vias de acesso Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido

Metropolitana de Belo Horizonte (PDDI-RMBH)

Zonas de uso urbano de Nova Lima Digitalizado a partir de arquivo em PDF
disponivel no site da Prefeitura Municipal de

Nova Lima

Zonas de uso urbano de Belo Horizonte Arquivo SHP disponibilizado no site BHMap da

Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Fonte: Praxis Consultoria e IEPHA (2020, p. 31 e 32)

O dossié apresentado pelo IEPHA explica as camadas e suas origens nesse quadro,
detalhando os dados utilizados na analise multicritérios para o tombamento da Serra do Curral.
Essas camadas incluem varidveis como Areas de Preservacdo Permanente (APPs), cavidades,
cavas de mineracdo, declividades, loteamentos aprovados, zonas urbanas, reservas legais,
unidades de conservagdo, entre outras. Cada camada foi atribuida a uma fonte especifica, como
o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(PDDI-RMBH), o Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA) e a
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), e foi tratada como dado espacial para calcular o

potencial de tombamento (IEPHA, 2020).

O objetivo principal foi identificar as dreas com maior ou menor relevancia para o
tombamento, utilizando uma metodologia de andlise espacial que transformava os dados em
mapas matriciais (MOURA, 2015), permitindo sua comparacdo e combinacdo. As camadas
foram organizadas em grupos temadticos, como meio fisico, regulacdo urbana e atividade
minerdria, com pesos especificos atribuidos a cada varidvel para determinar sua contribuicao
ao valor paisagistico e patrimonial da drea. Essa abordagem demonstra como as informacgdes
geograficas e legais foram integradas para fundamentar a proposta de protecdo da Serra do

Curral (IEPHA, 2020).
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Os grupos temdticos definidos no dossié para andlise multicritérios incluem diversas
varidveis organizadas em seis categorias principais. Cada uma delas representa um conjunto de
camadas geogrificas que foram avaliadas e ponderadas para determinar o potencial de

tombamento da Serra do Curral (IEPHA, 2020).

O primeiro grupo diz respeito as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), que abrange
camadas relacionadas a prote¢@o de recursos naturais, como cursos d’agua, nascentes, topos de
morro e declividades acentuadas. Essas dreas tém grande importancia ambiental e receberam

alta pontuacdo por seu valor para a preservacdo do ecossistema da regido (IEPHA, 2020).

O segundo se refere as Unidades de Conservacdo e Reservas Legais, que inclui areas
protegidas por legislagdes federais, estaduais e municipais, como Reservas Particulares do
Patrimo6nio Natural (RPPN) e Unidades de Conservagdo. Sao fundamentais para a preservagao
de espécies e ecossistemas raros, além de servirem como barreiras contra atividades de

mineracdo (IEPHA, 2020).

O terceiro, sobre as Manchas e Perimetros Urbanos, que trata das dreas urbanas ja
consolidadas e das zonas de expansdo urbana em municipios como Belo Horizonte, Nova Lima
e Sabard. Essas camadas ajudam a identificar os conflitos entre a ocupacdo urbana e as dreas de

preservacio (IEPHA, 2020).

O quarto, sobre a Atividade Minerdria, que engloba as cavas de mineragdo ativas, as areas
de influéncia de poligonais de direito minerario e as diferentes fases do processo minerario.
Esse grupo destaca as areas mais impactadas pela mineragcdo e os riscos que essa atividade

representa para a integridade ambiental (IEPHA, 2020).

O quinto, sobre as Zonas de Uso e Regulacdo Urbana, que inclui macrozonas de protecao
ambiental definidas no Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI-RMBH), como
Zonas de Interesse Metropolitano (ZIM), que estabelecem restricdes de uso do solo para

proteger atributos culturais, paisagisticos e ecoldgicos (IEPHA, 2020).

O sexto e dltimo, sobre Vegetacdo e Cobertura do Solo, considera os remanescentes de
vegetacdo nativa, como matas e campos rupestres, mapeados por estudos como o CPRM. Essas
dreas sdo criticas para a biodiversidade local e ajudam a mitigar os efeitos das mudancgas

climaticas (IEPHA, 2020).

Esses grupos foram organizados e analisados usando técnicas de geoprocessamento, onde
os dados foram transformados em matrizes numéricas para facilitar comparagdes. Cada camada

foi ponderada de acordo com sua relevancia para o tombamento, e os resultados foram
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integrados em um mapa sintese que destaca as dreas com maior potencial para preservagdo. O

mapa gerado, portanto, foi o seguinte:

Imagem 12. Potencial de tombamento em funcgfo das caracteristicas ecoldgicas e etoldgicas da
paisagem
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Fonte: Praxis Consultoria e IEPHA (2020, p. 39).

O mapa em questdo, sintetiza, portanto, os resultados da andlise multicritérios, utilizando
uma escala de cores para representar as diferentes categorias de favorabilidade ao tombamento
da Serra do Curral. As cores da legenda refletem os niveis de prioridade para a preservagao,
com base na sobreposicdo e ponderacdo das camadas analisadas. Essa visualizagdo ¢é
fundamental para destacar as areas com maior ou menor relevancia ambiental, cultural e
paisagistica, permitindo uma interpretacao clara dos resultados. As cores mais intensas, como
o vermelho, indicam areas com menor favorabilidade ao tombamento. Geralmente, essas
regides correspondem a locais jd altamente impactados por atividades humanas, como
mineracao em operagdo, zonas urbanas consolidadas ou infraestrutura desenvolvida. Por outro
lado, os tons intermedidrios, como o amarelo, representam dreas de moderada favorabilidade,
onde ha atributos de preservacdo relevantes, mas que convivem com conflitos ou menor

concentragdo de caracteristicas ambientais ou culturais de destaque.
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Por fim, as cores mais claras, como o verde, indicam as areas com alta favorabilidade ao
tombamento, sendo espacos prioritdrios para preservacdo. Essas regides apresentam grande
valor ambiental, cultural ou paisagistico, com atributos significativos, como remanescentes de
vegetacao nativa, presenca de dreas protegidas e baixa interferéncia humana. A legenda, assim,
traduz os dados técnicos em uma linguagem visual acessivel, permitindo identificar claramente
os locais que demandam maior aten¢do para a prote¢ao do patrimOnio natural e cultural da Serra

do Curral.

Logo, foi assim que o IEPHA chegou no mapa da drea a ser tombada na Serra do Curral.
Sendo assim, a Portaria n® 22/2022 do IEPHA esta diretamente relacionada ao contetido do
dossié, pois formaliza o processo de tombamento estadual da Serra do Curral, que € analisado
e defendido em detalhes no documento. O dossi€ serve como base técnica e argumentativa para
embasar a decisdo do tombamento, reunindo informacdes geogréficas, historicas, culturais e

ambientais que justificam a protecdo da area.

O dossié detalha as caracteristicas ambientais e culturais do territério, a importancia
paisagistica e os impactos das atividades humanas, como a mineracdo, que ameagam a
integridade da Serra. A Portaria n° 22/2022, ao declarar o tombamento, incorpora essa analise
ao definir limites, diretrizes de protecdo e orientagdes para a preservacdo da drea, conectando-

se diretamente aos argumentos técnicos apresentados no dossié€.

Vale ressaltar também, que tal Portaria determinou o tombamento cautelar da Serra do
Curral, visando proteger a area de impactos potenciais enquanto se finalizavam os estudos e
processos necessarios para o tombamento definitivo (IEPHA, 2022). A medida cautelar € usada
como um mecanismo juridico para preservar o patrimdnio de intervencdes que possam
comprometer seu valor ambiental, cultural ou paisagistico durante o tramite administrativo e

técnico para sua protecdo integral.

Segundo a Portaria, que ainda ndo foi validada pelo CONEP, a drea protegida deve ser
preservada em sua estrutura geoldgica, moldura paisagistica, morfologia e pontos notaveis de
visualizacdo. Conforme a Portaria, quaisquer novas atividades na regiao s6 poderiam ser
realizadas mediante andlise e autorizacdo conjunta entre o IEPHA/MG e os municipios

envolvidos, respeitando os planos diretores locais e as diretrizes de preservacgdo estabelecidas.

Além disso, a Portaria determina a continuidade dos estudos técnicos para a conclusdo do
dossié de tombamento realizado pela Préxis Projetos e Consultoria Ltda. Também ¢é

recomendada a elaborag@o de um Plano Diretor da Paisagem Cultural da Serra do Curral, que
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oriente a governanga socioecondmica da drea, promovendo atividades como turismo cultural,

ecoldgico e de aventura, além de fomentar uma “economia criativa”.

Uma vez observado como o IEPHA, com ajuda da Prixis na elaborac¢do do dossi€, almeja
o tombamento da Serra, pode-se verificar nesse ato uma das estratégias do Estado (sendo o
IEPHA um agente publico, cujo presidente faz parte do CONEP® e este ultimo subordinado 2
Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais) de controlar o territério. Flavio Carsalade
(2017) discute como a patrimonializacio é uma ferramenta estratégica do Estado para
consolidar o controle territorial. Ele enfatiza que o patrimoénio cultural € resultado de uma
interacdo dialética entre o material e o imaterial, onde as paisagens culturais, simbolos e
narrativas sd@o moldadas e valorizadas pelo reconhecimento institucional. Essa
patrimonializacdo estabelece um vinculo simbdlico entre a sociedade e o territorio, promovendo
identidade e pertencimento, mas também serve a objetivos politicos e econdmicos, como a

regulamentac¢do do uso do solo e a exclusividade de certos espacos (CARSALADE, 2017).

O IEPHA, ao propor que a Serra do Curral seja considerada como patrimonio cultural em
ambito estadual, reforca seu valor simbdlico e ecolégico para Minas Gerais. Essa
patrimonializacdo pode ser compreendida como uma forma de barrar atividades minerarias que
poderiam comprometer o valor cultural e ambiental da regido. O Estado, por meio do IEPHA,
exerce controle sobre o territério ao delimitar dreas protegidas e regulamentar atividades
econOmicas, uma estratégia patrimonial na gestdo territorial. Entretanto, vale ressaltar que, a
atual gestio estadual, possui vinculos eleitorais com o setor da mineragdo, como serd melhor

detalhado ao decorrer desse topico.

Essa politica ilustra como a patrimonializa¢do serve para balancear interesses diversos
(como preservacdo ambiental, identidade cultural e demandas sociais), mas também enfrenta
desafios diante de pressOes econdmicas, como a exploracdo mineral. No caso da Serra do
Curral, os conflitos entre preservacdo e mineracao demonstram as tensoes intrinsecas ao uso do

patrimdnio como instrumento de controle territorial e social. Tal dualidade se mostra, como ja

% 0 Conselho Estadual do Patriménio Cultural — CONEP — ¢ composto pelo secretdrio de Estado de Cultura, que
¢ seu presidente, pelo presidente do Instituto Estadual do Patrimoénio Histérico e Artistico de Minas Gerais —
IEPHA/MG -, que € seu secretdrio-executivo, e por 19 membros designados pelo governador do Estado sendo
esses representantes de secretarias de estado, Assembleia Legislativa, universidades, institui¢des, associagdes e
organizagdes ndo governamentais e representantes da sociedade civil de notdrio saber e de experiéncia na 4rea de
patrimdnio histérico material ou imaterial. De acordo com seu regimento interno, o CONEP se retne
ordinariamente, uma vez por semestre, e, extraordinariamente, quando convocado por seu presidente ou por
solicitacdo da maioria de seus membros (IEPHA, 2024).
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dito, dentro do préprio Estado, onde agentes econdmicos ligados ao setor extrativista compde

orgdos ligados ao setor publico, como o COPAM, por exemplo.

Ainda nesse raciocinio Carsalade (2017) enfatiza que o patrimonio cultural ndo é apenas
uma construcao simbdlica ou material isolada, mas um espago de interacdo dialética entre o
material e o imaterial. Esse processo de patrimonializacdo reflete uma relagdo de poder no
territério, onde o Estado exerce sua autoridade para moldar e proteger espagcos que carregam
significados culturais e histdricos especificos. No entanto, essa pratica também pode servir
como uma estratégia politica, econdmica e social, com o objetivo de regular e controlar o uso

do territério (CARSALADE, 2017).

No caso da Serra do Curral, a patrimonializacdo proposta pelo IEPHA revela uma
dualidade intrinseca dentro do préprio aparato estatal, como ja mencionado. Por um lado, o
tombamento busca preservar o valor simbdlico e ambiental da édrea, fortalecendo sua conexao
com a identidade e o pertencimento da sociedade local. Por outro lado, essa acdo encontra
resisténcia de agentes ligados ao setor da mineragdo, cujos interesses econdomicos colidem com
os objetivos de preservacao. Essa dualidade é bem ilustrada no que diz respeito ao que afirma
Carsalade (2017), que argumenta que o controle do territorio por meio do patrimonio cultural
envolve uma disputa constante entre forcas conservadoras (focadas em preservar valores
simbdlicos e ambientais) e forcas exploratérias (interessadas em maximizar ganhos
econdmicos, muitas vezes com impacto ambiental e social negativo).

A relagdo entre esses dois polos se manifesta de maneira complexa em 6rgdos como o
COPAM (Conselho Estadual de Politica Ambiental), que, embora seja responsavel pela
regulacdo ambiental, também inclui atores com vinculos econdmicos e politicos com o setor
extrativista. O que se observa, portanto, € que o tombamento da Serra do Curral é mais do que
um ato técnico de preservacdo; € também uma arena de disputa onde diferentes visdes sobre o
uso do territério se confrontam. Essa disputa € reflexo da propria dindmica descrita por
Carsalade, onde o patrimonio cultural e natural é constantemente negociado e redefinido

conforme os interesses politicos, sociais e econdomicos em jogo (CARSALADE, 2017).

A nota técnica da Tamisa, protocolada em 31 de maio de 2023 no CEJUSC de 2° Grau,
vem se opor a Portaria IEPHA n° 22/2022. Em nota, a Tamisa argumenta que a prote¢ao
provisdria da Serra do Curral viola direitos da mineradora e interfere em seu empreendimento,
cujo processo de licenciamento estava em andamento, sob a chancela dos 6rgaos ambientais do
Estado. A empresa afirma que a decisao de tombamento provisorio e outras acdes do IEPHA e

do CONEP impactam negativamente sua esfera juridica e patrimonial, especialmente no que
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diz respeito as licencas ambientais previamente concedidas, demonstrando aqui a tentativa de
acionar um discurso juridico e, até certo ponto, de desenvolvimento econdmico, como uma
estratégia de se apropriar desse territério (IORIO; MAGNO, 2019). A Tamisa defende que os
processos de licenciamento foram conduzidos dentro da legalidade e que as decisdes sobre o
tombamento devem respeitar o equilibrio entre conservacdo ambiental e desenvolvimento

econOmico.

Em sua nota técnica, a empresa aponta como conclusdo as seguintes constatacdes:

Pelos motivos abordados no presente relatério, conclui-se que inexistem
razdes para se efetivar o tombamento na forma da Portaria [IEPHA 22/2022,
especialmente: (i) por nido haver justificativa de se instituir protecdo da
visibilidade da serra a partir de Nova Lima; (ii) pelo fato de a 4drea de Sabara
abrangida pela poligonal ndo apresentar interesse cultural ou paisagistico para
fins de tombamento e, (iii) da parcela da serra em Belo Horizonte ja estar
protegida pelo tombamento desse municipio.

Sendo assim, a empresa argumenta que nao ha justificativa cultural, paisagistica ou
histérica para impor restricdes de visibilidade da Serra do Curral degradada a partir do
municipio de Nova Lima, desconsiderado o fato de que a mineracdo também serd vista de
determinados pontos de Belo Horizonte, como argumentado no tdpico anterior. Ainda segundo
a Tamisa, o fato de a mineracdo ser vista do lado de Nova Lima, ndo constitui um impacto
significativo para embasar a protecdo da drea. A empresa também entende que a porcao da Serra
do Curral localizada no municipio de Sabard, incluida na poligonal de prote¢do, ndo possui
caracteristicas que a tornem relevante para fins de tombamento. Ou seja, a empresa
desconsidera a proximidade do empreendimento em relacdo a Belo Horizonte, cujo entorno
abarca inclusive dreas ja tombadas, como o Pico Belo Horizonte e o fato de que a CMST chegar

a adentrar no territério da capital (como ja mencionado).

A partir desses posicionamentos da empresa, pode-se observar que a Tamisa utiliza
estratégias de controle do territorio que se alinham as praticas descritas por Milanez et al. (2018)
e Magno e lorio (2019) sobre o territério corporativo da mineragdo. Uma dessas estratégias € a
deslegitimacdo dos argumentos de protecdo ambiental e cultural para justificar a ndo
necessidade de tombamento da drea da Serra do Curral. Segundo Milanez et al. (2018), grandes
corporagdes mineradoras moldam relagdes de poder para capturar valor, recorrendo a discursos
técnicos e juridicos que minimizam impactos socioambientais e culturais. No caso da Tamisa,

a empresa sustenta que nao hd justificativa paisagistica, cultural ou histérica para impor
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restri¢des a visibilidade da serra a partir de Nova Lima, ignorando a relevancia do entorno ja

tombado em Belo Horizonte e a proximidade da mineracdo com &reas protegidas.

Essa tatica de redefini¢do da narrativa territorial € uma forma de controle discursivo que
visa influenciar decisdes regulatdrias e diminuir a resisténcia social ao projeto. Além disso, a
Tamisa aplica estratégias de territorializa¢io corporativa, conforme discutido por Magno e lorio
(2019), ao defender que a por¢do da Serra do Curral localizada em Sabard nao tem relevancia
para tombamento. Esse argumento segue a l6gica da fragmentacgdo do territério, uma estratégia
utilizada por mineradoras para enfraquecer a no¢ao de um espaco ambientalmente e socialmente
unificado. Como aponta lorio (2019), o territério corporativo da mineragdo € construido a partir
da apropriacdo seletiva de espacos, onde dreas sdo classificadas segundo interesses

empresariais, desconsiderando conexoes ecoldgicas e culturais mais amplas.

No caso da Serra do Curral, a Tamisa refor¢ca uma visdo fragmentada do territério para
afastar restricdes legais e facilitar a implementacdo do empreendimento, ignorando que a
degradacdo ambiental gerada pela mineracdo ndo se restringe apenas a sua drea direta de
atuacdo, mas afeta ecossistemas e paisagens interligadas. Nas imagens abaixo coletadas em
campo pode-se observar como a urbanizacdo ja vem adentrando a Serra, podendo, junto a
minera¢do, terminar de desconfigurar a mesma, fazendo com que a Serra do Espinhaco, Reserva
da Biosfera, seja ameacada. Veja as imagens abaixo que demonstram o avanco da urbanuzacao

na Serra do Curral.

Imagem 13. Avanco da urbanizacio sobre a Serra do Curral
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Fonte: arquivo proprio, 2024

Imagem 14. Avanco da urbanizacio sobre a Serra do Curral

Fonte: arquivo préprio, 2024

Além disso, através do campo realizado na Serra do Curral e da andlise dos documentos
coletados por essa pesquisa, como a Nota Técnica da Tamisa, observa-se que a empresa faz
algumas observacdes sobre essa proposta de tombamento proposta pelo IEPHA, destacando

que a ideia inicial visava proteger a vista de Belo Horizonte, especialmente contra a construcao
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de prédios altos em Nova Lima. Contudo, a empresa critica a expansdao do tombamento para
incluir dreas que ndo tém associacao direta com o objetivo original, como a Serra do Curral e a
Fazenda Ana da Cruz. Segundo a nota, o processo de tombamento apresenta justificativas
tecnicamente frageis e parece dirigido a inviabilizar o projeto da Tamisa. O documento explica
que, historicamente, a visdo da Serra do Curral ndo faz parte da identidade cultural de Nova

Lima, sendo mais relevante para Belo Horizonte.

O documento também critica a empresa Praxis, responsdvel pelo estudo técnico ja
mencionado, por ter incluido no relatério uma alega¢do de que o projeto estava arquivado. O
material refuta essa informacao, destacando que o projeto ndo estava arquivado na época do
estudo feito, da proposta de tombamento apresentada e que a licenga ja havia sido concedida.
Além disso, ele afirma que o IEPHA deveria respeitar as aprovacdes ja concedidas, mas

questiona a boa-fé da instituicao ao insistir em argumentos inconsistentes.

Por fim, através do campo e da andlise da Nota Técnica da empresa, ficou visivel a
existéncia de uma certa critica referente a suposto impacto da politizacdo no debate sobre o
projeto da Tamisa. A ideia da empresa € destacar que manifestacdes politicas frequentemente
distorcem os fatos e dificultam a compreensdo por parte da populacdo. Na Nota Técnica da
empresa também hd mengdes sobre o Quilombo Manzo no contexto de uma agdo judicial
movida contra o projeto da Tamisa. Tal acdo ja foi mencionada e se trata da suspensao da
licenca ambiental da Tamisa (TRF-6). O documento aponta que a acdo foi baseada em uma
legislacdo federal que exige a consulta a comunidades quilombolas em caso de impactos
ambientais diretos. Segundo a Nota Técnica, todos os estudos realizados demonstraram impacto

zero no Quilombo Manzo e, por isso, o Estado ndo realizou a consulta.

Vale ressaltar aqui, que o Quilombo Manzo Ngunzo Kaiango, localizada em Belo
Horizonte, é um espaco de preservacao da cultura afro-brasileira e estd profundamente ligado a
natureza ao redor, tendo a Serra do Curral como lugar de grande importancia para as préticas
culturais e religiosas da comunidade, principalmente no contexto do Candomblé e da Umbanda.
A Serra do Curral, localizada nas proximidades do Quilombo, tém um significado espiritual e
religioso para os membros da comunidade. A mata, em particular, fornecia recursos essenciais,
como 4dgua limpa e madeira, que eram usados nas préticas de culto, como para a purificacdo de
elementos do terreiro, e também servia como um local de aprendizado sobre os fundamentos

religiosos (IEPHA, 2020).
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Além disso, a comunidade tinha uma relagdo simbdlica com a mata e outros pontos da
regido, que eram considerados sagrados e utilizados em rituais de culto aos inquices’ e orixas.
A transformagdo ambiental e a urbanizacdo da area, afetaram diretamente a capacidade do
Quilombo Manzo de continuar com essas préticas religiosas. A mata foi cercada, o acesso a
dgua limpa foi restrito, e a polui¢do comprometeu o ambiente sagrado que antes era vital para

os rituais (IEPHA, 2020).

O Quilombo Manzo pode ser localizado através do mapa elaborado no dossié do IEPHA e

da Praxis.

Imagem 15. Localizacdo do Quilombo Manzo
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Fonte: Praxis Consultoria e IEPHA (2020, p. 235).

Sendo assim, com o avan¢o da urbanizacdo e das atividades econdmicas, como a
mineragdo, a comunidade perdeu a possibilidade de acessar a mata para realizar suas cerimonias
religiosas e até para coletar recursos naturais. A relagdo do quilombo com a Serra do Curral é
descrita proprio IEPHA como algo simbdlico e pratico. O quilombo utilizava diversas serras da
regido, como a Serra do Cafezal e a Serra do Minério, para cultuar e realizar oferendas aos

inquices. Esses lugares eram vistos como pontos de conexdo espiritual e energética. Com a

7 0s inquices sdo entidades espirituais veneradas em vdrias religides de matriz africana, especialmente no
Candomblé de Nacdo Angola, que € uma das vertentes do Candomblé. Essas entidades sdo consideradas
divindades ou espiritos ancestrais que pertencem a diferentes povos e etnias da Africa Central e Ocidental,
especialmente das regides que hoje correspondem ao antigo Reino do Congo.
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urbanizacdo e a polui¢cdo, o acesso e a apropriacdo desses espacos pela comunidade foram

limitados, gerando um conflito entre as praticas culturais e as mudancas no ambiente urbano.

Uma vez destacado todos esses aspectos relevantes, vale mencionar que, as empresas
mineradoras, como demonstrado por estudos como os de Milanez et al. (2018), utilizam
estratégias corporativas para controlar territérios e garantir acesso continuo aos recursos
naturais, como ja mencionado quanto ao processo de licenciamento ambiental da Tamisa, no
topico anterior. Essas estratégias incluem ac¢des econdmicas, politicas e sociais, como o lobby
junto ao Estado, a influéncia em conselhos regulatérios, a promog¢do de projetos de
compensacdo ambiental, e a geracdo de discursos que legitimam suas atividades. Essas praticas
tém como objetivo consolidar o poder sobre territérios estratégicos, restringindo o acesso de
outros agentes € moldando o uso do solo para atender aos seus interesses de exploragdo e lucro

(MILANEZ et al, 2018).

Na Serra do Curral, a dualidade entre preservacdo ambiental e interesses minerarios ilustra
a disputa pelo controle territorial. A Tamisa utiliza estratégias corporativas para legitimar seu
projeto minerario, como observado na Nota Técnica emitida pela empresa. Nessa nota, a Tamisa
também argumenta que suas operagdes sao Vidvels € que seguem oOs parametros legais e
ambientais exigidos. Adicionalmente, a empresa frequentemente aponta o0s beneficios
econdmicos, como a geracao de empregos e arrecadacao fiscal, buscando angariar apoio piblico
e institucional, o que € de costume nas estratégias de controle territorial por parte de uma
empresa ligada a mineragdo (MILANEZ et al, 2018). Essas estratégias, no entanto, além de
esconder os danos sociais € ambientais que a mineragdo causaria na Serra, estdo em
contraposi¢do direta a Portaria n°® 22/2022 do IEPHA, que estabelece o tombamento da Serra
do Curral como patrimdnio cultural estadual. Essa portaria reforca o valor simbdlico e
ambiental da regido e, a0 mesmo tempo, restringe atividades minerarias, como a proposta da
Tamisa. Essa acdo do IEPHA pode ser vista como uma estratégia estatal de protecao e regulagcdo
territorial, utilizando o reconhecimento patrimonial para salvaguardar o espago contra

transformacoes irreversiveis que comprometeriam seu valor cultural e ambiental.

A disputa entre a Tamisa e o [IEPHA revela uma luta por narrativas e préticas que moldam
o territério. Enquanto a Tamisa adota um discurso tecnocritico e econdmico, voltado a
viabilidade e aos ganhos imediatos da minerac¢do, o IEPHA utiliza a patrimonializacdo como
instrumento de protecdo e reforco da identidade coletiva. Essa dinamica reflete um conflito

mais amplo entre interesses corporativos e publicos, onde o territorio € negociado, protegido
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ou transformado conforme as forgas politicas, econdmicas e sociais em ac¢do, bem como ja

apontado por Haesbaert (2007).

O confronto entre a Nota Técnica da Tamisa e a Portaria n® 22/2022 evidencia as estratégias
concorrentes de controle territorial. De um lado, a empresa busca moldar o espaco conforme
suas necessidades econdmicas, empregando taticas de influéncia e legitimacdo. De outro, o
Estado, por meio do IEPHA, responde com a patrimonializacio como uma ferramenta para
proteger o territrio e seus valores imateriais. Essa tensdo ilustra o embate continuo entre a
exploracdo mineral e a preservacdo ambiental e cultural, que caracteriza muitas disputas

territoriais no Brasil contemporaneo.

Logo, esse trabalho, assim como aponta Julianna Malerba (2022) entende que os
movimentos sociais € comunidades como o Quilombo Manzo precisam ser respeitados e
consultados em quaisquer modificacdes no territorio que, de alguma forma, estd ligado com a
sua (re)producdo espacial. Portanto, os Territérios Livres de Mineracdo sdo espacos de
resisténcia criados por comunidades para enfrentar os impactos negativos da mineragcdo
(MALERBA, 2022). Esses territorios buscam priorizar a prote¢do ambiental, a seguranga
alimentar e a manuten¢do dos modos de vida tradicionais, promovendo alternativas ao modelo
extrativista predatdrio. De acordo com Luiz Jardim Wanderley (2022), os TLM fundamentam-
se na luta pela autonomia territorial e na preservacdo das dindmicas socioculturais locais,
merecendo lugar de destaque nesse debate que envolve a protecio do meio ambiente e a
escalada das tensOes entre as mineradoras € o meio ambiente. Wanderley (2022) enfatiza que
os TLM ndo apenas impedem a mineracao, mas reafirmam o direito das populagdes em decidir

sobre o uso de seus territorios, fortalecendo a sustentabilidade e a valorizacdo de seus saberes.

Ademais, vale ressaltar que as afetacdes da mineracdo em Nova Lima e Sabard além de
afetar os moradores desses municipios (0 que por si s6 deveria servir ao questionamento da
viabilidade ambiental do empreendimento), podem atingir também os moradores de Belo
Horizonte, em func¢do do espraiamento de poeira, tremores provocados pelas detonacdes para
fins de extragdo, danos aos recursos hidricos, prejuizos as vias que compdem a rota de
transporte e comercializagdo do minério, etc. Os danos da mineragdo nao se restringem ao local

do empreendimento da Tamisa e, via de regra, abarcam zonas e populacdes do entorno.

A mineradora defende, portanto, que a inclusio da 4rea prevista para tombamento estadual
seria arbitrdria, j4 que ndo haveria valores histdricos, culturais ou paisagisticos reconhecidos
que justificassem sua protecdo, contrariando o Dossié da Praxis, a Portaria do IEPHA e os

direitos do Quilombo do Manzo. Sendo assim, fica explicito a importancia dos TLM, uma vez
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que estes desafiam a l6gica do modelo extrativista, mostrando suas consequéncias destrutivas,
como a degradacao ambiental e o deslocamento de comunidades, como aponta Talita de Fatima
Montezuma (2022). Montezuma ressalta que os TLM oferecem alternativas baseadas em
economias soliddrias e sustentdveis, capazes de fortalecer as comunidades locais. Logo, é
imprudente afirmar que ndo haveria valores historicos, culturais ou paisagisticos reconhecidos
que justificassem a protecdo da Serra do Curral em sua integridade territorial. Gustavo lorio
(2022) ressalta a importancia dos movimentos sociais na criacio e fortalecimento dos TLM.
Ele destaca o papel de redes como o Movimento pela Soberania Popular na Mineracao (MAM)
em denunciar violagdes socioambientais, mobilizar comunidades e propor alternativas que

viabilizem a protecdo dos territdrios contra o extrativismo.

Por fim, a Tamisa também justifica que a porcdo da Serra do Curral em Belo Horizonte ja
¢ objeto de tombamento municipal e federal, o que seria suficiente para garantir a preservagdo
dos valores reconhecidos da drea. A espacializacdo do conflito pode ser visualizada pela

imagem a seguir:

Imagem 16. Localizagdo do CMST da Tamisa em relagdo as zonas de tombamento federal,
municipal e prevista para tombamento estadual.
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Como pode-se observar através do mapa, o projeto CMST da Tamisa, localizado na
Fazenda Ana da Cruz, encontra-se na drea prevista para tombamento estadual. Tal sobreposi¢ao
de dreas, com propostas distintas de uso, significacdo e controle do territdrio, evidenciam
também conflitos entre determinados segmentos do Estado, como o IEPHA e a mineradora.
Aqui, devemos chamar atencdo para a dubiedade do papel do Estado. Embora o Estado, através
do COPAM e da SUPPRI tenham legitimado a concessdo das licencas prévia e de instalagao
do empreendimento, a proposta de tombamento do IEPHA, visa contribuir para a preservacao

da Serra do Curral.

Relacdes entre o Estado e as empresas devem ser consideradas, no ambito desse processo
de legitimagdo dos empreendimentos minerarios, ndo obstante seus inimeros danos e conflitos
em dreas tombadas, de preservacdo ambiental e de ocupacdo ancestral, como as Terras
Indigenas e quilombolas. Conforme o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), 11% da campanha de
Romeu Zema nas elei¢des de 2018 foi financiada por pessoas fisicas ligadas as empresas de
mineragdo. A campanha eleitoral de 2022 que reelegeu Zema como governador do estado de
Minas Gerais também obteve vultuosos financiamentos de agentes ligados ao setor extrativo.
No site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) na drea destinada as prestacdes de contas das
campanhas dos candidatos ao governo do estado consta que o Partido Novo, no seu Diretério
Estadual/Distrital, recebeu uma doacao na casa dos dezessete milhdes de reais, sendo a maior

parte dessa quantia vinda das maos de sécios de empresas ligadas ao setor de mineraciao do

estado (BRASIL, 2022).

Tal relacdo entre o Estado e a mineragdo € histérica, na medida em que o Estado se torna
um grande provedor do setor, ao fornecer infraestruturas necessarias ao funcionamento dos
grandes empreendimentos minerarios, ao financiar, via BNDES, empresas de mineragdo, ao
flexibilizar leis e normas ambientais e ao constituir uma legislacdo favordvel as mineradoras, a
exemplo da Lei Kandir. As forcas de mercado, com destaque para as mineradoras, em
alinhamento com o Estado, vém contribuindo para a protelacao do processo de tombamento em

nivel estadual (que pode, ao fim, nunca se efetivar).

Pari passu, os questionamentos da minerac¢do na Serra do Curral, em diversas instancias,
inclusive judicial, possibilitaram a suspensao das licengas ambientais da Tamisa. Em agosto de
2023, o Tribunal Regional Federal da 6* Regidao (TRF-6) suspendeu as licengas ambientais,
atendendo a um pedido do Ministério Publico Federal (MPF). Embora diversos motivos

pudessem ser arrolados para a suspensdo das licengas, o fator decisor foi a violacao do direito
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a consulta prévia, livre e informada da comunidade quilombola Mango Nzungo Kaiango,
conforme previsto pela Constituicao Federal e por tratados internacionais ratificados pelo Brasil
(Convencao OIT n. 169/89). A decisdo considerou que as atividades previstas poderiam gerar
impactos graves a existéncia dessa comunidade e a preservacdo ambiental da drea (TRF-6,

2023).

No caso da Serra, a acdo da mineradora gera reacdes contrdrias, expressas na proposta de
tombamento estadual disposta na Portaria IEPHA 22/2022, nas inimeras manifestacdes de
resisténcia, na emergéncia de movimentos sociais em defesa da Serra do Curral e nas agdes
civis publicas contrdrias ao empreendimento. As ac¢des de resisténcia contra a mineracao na
Serra do Curral e pelo seu tombamento buscam preservar os valores culturais e ambientais da
Serra, desafiando os interesses econdmicos representados pela Tamisa e por outras mineradoras

que vem atuando na regido.

Esse conflito, como afirma Acselrad (2004), ao fim, é uma expressdo das lutas territoriais
em que diferentes agentes disputam a capacidade de controlar e dar sentido a um territério. A
sobreposi¢cdo de usos — exploracdo econdmica versus preservacdo cultural e ambiental —
reflete racionalidades distintas e evidencia as desigualdades histdricas de poder no processo de
territorializacdo. Assim, a disputa pela Serra do Curral vai além de questdes legais ou
econOmicas, envolvendo aspectos simbdlicos que consolidam o territério como espago nao s

de preservacdo, mas de r-existéncia e de reproducdo social de grupos como o quilombo Manzo.

A discussao sobre os Territorios Livres de Mineracao na Serra do Curral, portanto, assim
como em outras regides de Minas Gerais nos oferece uma perspectiva critica sobre os conflitos
territoriais envolvendo a mineracdo. No caso da Serra do Curral, o processo de mineracdo da
Tamisa entra em conflito direto com a proposta de preservacdo dessa drea, ndo apenas em
termos ambientais, mas também no que se refere a importancia cultural, histdrica e ecolégica
do territério. A Serra do Curral, com suas diversas dimensdes simbdlicas e ecoldgicas,
exemplifica essa luta pela autonomia territorial, que é disputada entre os interesses da
mineradora Tamisa, que busca explorar a drea para extracao de ferro, e as forcas que defendem
sua preservacdo como patrimonio cultural e ambiental, como o IEPHA e o préprio Quilombo

do Manzo.

Dentro dessa discussao, Alberto Acosta (2012) apresenta uma critica contundente ao
modelo de desenvolvimento neoliberal e extrativista, destacando os impactos socioambientais

negativos promovidos por esse sistema. Ele argumenta que o extrativismo beneficia
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principalmente grandes corporacdes transnacionais e elites locais, enquanto deixa para trds um

legado de destruicao ambiental, desigualdade social e dependéncia econdmica.

Essa visdo se alinha diretamente com a ideia dos TLM, ao denunciar as praticas predatorias
que subordinam os direitos das comunidades e da natureza aos interesses econdmicos de
poucos. A proposta de Acosta (2012), enfatiza a necessidade de repensar o desenvolvimento
como um processo que valorize o coletivo, respeitando tanto os seres humanos quanto a
natureza. O conceito do “bem viver” abordado por ele rompe com a légica de crescimento
econOmico ilimitado, colocando o foco no bem comum e na convivéncia harmoniosa entre

sociedade e ambiente.

Nesse contexto, os territorios livres de mineracao tornam-se uma expressao concreta dessa
filosofia, ao rejeitar a exploracdo intensiva de recursos naturais € defender o direito das
comunidades de viverem em equilibrio com seus territorios, preservando suas identidades
culturais e ambientais. Além disso, Acosta (2012) propde uma reconexdo com os valores
ancestrais de povos origindrios da América Latina, que enxergam a terra como um ser vivo,
portador de direitos, € ndo como um simples recurso explordvel. Essa perspectiva reforca a
urgéncia de proteger dreas como a Serra do Curral e outras regides ameagadas pela mineragao,
reafirmando que o verdadeiro progresso nao pode ser medido apenas pelo lucro, mas sim pela

qualidade de vida, pela justica ambiental e pelo respeito as geracdes futuras.

Sendo assim, ao integrar as questdes ambientais e sociais com a participagcdo ativa das
comunidades e movimentos de preservacdo como esse que ocorre na Serra, tendo o IEPHA
como principal expoente, os TLM oferecem alternativas vidveis para um futuro onde a
minera¢do indiscriminada ndo seja mais a principal forca motriz do desenvolvimento, mas sim
a valorizag¢do dos saberes locais e a protecdo dos ecossistemas. Esse debate, no contexto da
Serra do Curral, reflete a complexidade das lutas territoriais em jogo, com diferentes interesses
e valores sendo disputados. O futuro da Serra e de muitos outros territorios minerados
dependerd da capacidade da atuacdo e forca dos movimentos e das propostas que visam proteger

tais territorios.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de disputa territorial pela Serra do Curral-MG evidencia a complexidade das
relacdes entre os interesses econdmicos da mineracao e a preservacao ambiental e patrimonial.

Essa dissertagdo buscou analisar as estratégias de controle territorial adotadas pela Taquaril
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Mineragdo S.A. (Tamisa) e pelo Instituto Estadual do Patrimonio Histérico e Artistico de Minas
Gerais (IEPHA) em meio ao embate pela protecdo da Serra. O estudo revelou ndo apenas a
sobreposicdo de interesses conflitantes, mas também a maneira como agentes locais se

conectam a dindmicas globais de producao e exploracdo de recursos naturais.

A Tamisa, embora seja uma empresa de porte médio e marginal na Rede Global de
Produgdao (RGP) do minério de ferro, busca integrar-se a essa ldgica global por meio da
exploracdo de recursos na Serra do Curral. Essa inser¢do ocorre em um contexto de
desigualdades estruturais, onde o controle territorial se torna essencial para viabilizar projetos
extrativistas. A empresa utiliza estratégias como o fracionamento do licenciamento ambiental
e a busca pela flexibiliza¢do de normas, evidenciando uma abordagem que prioriza a exploracdo
econOmica em detrimento de valores socioambientais. Apesar de sua posicao periférica na RGP,
a Tamisa reflete as dindmicas globais do neoextrativismo, que conecta territorios locais a

cadeias globais de producio, frequentemente desconsiderando os impactos sociais e ambientais.

Por outro lado, o IEPHA, ao propor o tombamento da Serra do Curral, mobiliza
estratégias de controle territorial voltadas a preservacdo simbdlica, cultural e ambiental. A
Serra, além de sua importancia ecoldgica como parte da Reserva da Biosfera da Serra do
Espinhaco reconhecida pela UNESCO, € um patrimonio cultural singular. A desfiguracdo desse
territério representaria uma perda imensurdvel, ndo apenas para a biodiversidade local, mas
também para a memoria coletiva das comunidades que historicamente se relacionam com esse
espaco. As estratégias de tombamento, nesse sentido, surgem como uma forma de resisténcia

ao avanco do modelo extrativista predatorio.

No contexto dessa resisténcia, os Territérios Livres de Mineragdao (TLM) emergem
como uma alternativa concreta para enfrentar as contradicdes do modelo neoextrativista. Esses
territérios se estruturam a partir da mobilizacdo das comunidades locais € de movimentos
sociais que buscam interromper a logica de exploracdo predatéria. Os TLM ndo apenas
simbolizam uma luta por soberania territorial, mas também representam uma tentativa de
reconectar as populagdes com seus espagos, priorizando valores culturais, ecoldgicos e sociais
sobre o lucro imediato. A defesa desses territdrios na Serra do Curral reforga a necessidade de
politicas publicas que reconhecam a importincia de espagos livres de atividades mineradoras,

especialmente em dreas de alto valor ambiental e cultural.

O conflito em torno da Serra do Curral exemplifica as contradi¢des inerentes entre o
modelo de desenvolvimento baseado na exploracdo intensiva de recursos e a preservagao de

territérios cultural e ambientalmente significativos. As estratégias de controle territorial
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adotadas por diferentes agentes refletem a disputa por narrativas e praticas que definem o futuro
desse espago. Nesse contexto, a defesa de territérios livres de mineracdo emerge como uma
alternativa que prioriza o valor intrinseco dos territorios, alinhada a constru¢do de um modelo

que tenha como prioridade a (re)producao territorial das populagdes locais.

Portanto, a Serra do Curral torna-se um simbolo das tensdes entre agentes distintos. Este
estudo busca contribuir para o debate sobre os conflitos territoriais, a questdo do licenciamento
ambiental e a necessidade de combater as lgicas de producdo e consumo que sustentam a
exploracdo mineral. A Serra do Curral representa um patrimdnio que deve ser preservado em
prol do bem comum, como uma memdria viva € um compromisso com o presente € as geracoes

futuras.
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