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RESUMO

CALONGA, Thamara Ramalho, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, fevereiro de
2026. E quando a populacao transforma o espaco publico? As apropriacées do
espaco urbano no Bairro Nova Vicosa, em Vicosa-MG. Orientadora: Marilia Solfa.

Este trabalho investiga as apropriacdes espontaneas do espago publico urbano no
Bairro Nova Vigosa, localizado no municipio de Vigosa, Minas Gerais, buscando
compreender em que contextos essas praticas emergem, como se materializam no
territdério e quais sentidos assumem para os moradores que as produzem e utilizam.
Parte-se da hipétese de que tais apropriagdes, frequentemente classificadas como
informais ou marginais pelo planejamento urbano tradicional, constituem praticas
legitimas de producao do espaco e revelam demandas urbanas ndo atendidas pelas
politicas publicas institucionais. O estudo dialoga com a producado teédrica sobre a
producao social do espaco, o direito a cidade, o planejamento urbano alternativo e o
urbanismo cotidiano, situando as insurgéncias urbanas como formas de resisténcia e
de reinvencdo da vida urbana em contextos de precariedade socioespacial. A
pesquisa adota abordagem qualitativa e desenvolve um percurso metodolégico
integrado, que combina pesquisa bibliografica, observacdo in loco, registros
fotograficos, mapeamento territorial, entrevistas semiestruturadas com moradores e
andlise de conteudo, fundamentada no método de Laurence Bardin. O recorte
empirico concentra-se nas apropriacbes atualmente ativas no bairro,
independentemente de sua data de origem, permitindo a leitura do fenbmeno em sua
dimensao contemporanea. O mapeamento das intervencdes revelou a presencga de
mobilidrios urbanos improvisados, espacos coletivos de permanéncia, iniciativas
comunitarias de paisagismo e usos informais do espaco publico, frequentemente
produzidos sem apoio do poder publico. As entrevistas evidenciaram que essas
praticas emergem tanto da escassez de infraestrutura urbana quanto do desejo de
pertencimento, cuidado com o lugar e fortalecimento dos lagcos comunitarios,
configurando-se como estratégias cotidianas de enfrentamento das desigualdades
urbanas. Os resultados indicam que tais apropriagdes materializam formas

alternativas de planejamento, baseadas na experiéncia vivida, nos afetos e nas
necessidades locais, ainda que permanecam invisibilizadas pelas estruturas
institucionais. Como desdobramento da pesquisa, propde-se o desenvolvimento de
um protétipo de plataforma digital colaborativa para o mapeamento dessas
intervengdes, com o objetivo de ampliar a visibilidade dos dados produzidos,
fortalecer a participacao cidada e apontar caminhos



para uma gestdo urbana mais democratica, sensivel e aberta a escuta dos
territérios. Conclui-se que reconhecer e incorporar 0s saberes produzidos no
cotidiano constitui passo fundamental para o reposicionamento critico do
planejamento urbano contemporaneo.

Palavras-chave: apropriacdao do espago urbano; planejamento urbano participativo;
urbanismo cotidiano.



ABSTRACT

CALONGA, Thamara Ramalho, M.Sc., Universidade Federal de Vigosa, February,
2026. When the Population Transforms Public Space: Urban Space
Appropriations in the Nova Vicosa Neighborhood, Vicosa, MG, Brazil. Adviser:
Marilia Solfa.

This dissertation investigates spontaneous appropriations of public urban space in
the neighborhood of Nova Vicosa, located in the municipality of Vigosa, Minas
Gerais, Brazil, seeking to understand the contexts in which these practices emerge,
how they materialize in the territory, and the meanings they acquire for the residents
who produce and use them. The study is based on the assumption that such
appropriations, often classified as informal or marginal by traditional urban planning,
constitute legitimate practices of spatial production and reveal urban demands that
are not addressed by institutional public policies. The research engages with
theoretical contributions on the social production of space, the right to the city,
alternative urban planning, and everyday urbanism, and frames urban insurgencies
as forms of resistance and reinvention of urban life in contexts of socio-spatial
precariousness. The study adopts a qualitative approach and develops an integrated
methodological framework that combines bibliographic research, in situ observation,
photographic records, territorial mapping, semi-structured interviews with residents,
and content analysis based on Laurence Bardin’s methodology. The empirical focus
is placed on appropriations that are currently active in the neighborhood, regardless
of their original date of implementation, allowing the phenomenon to be examined
from a contemporary perspective. The mapping of interventions reveals the presence
of improvised urban furniture, collective spaces for permanence, community-led
landscaping initiatives, and informal uses of public space, frequently produced
without support from public authorities. The interviews indicate that these practices
emerge both as responses to the lack of urban infrastructure and as expressions of
residents’ desire for belonging, care for place, and the strengthening of community
ties, thus configuring everyday strategies for confronting urban inequalities. The
findings demonstrate that these appropriations materialize alternative forms of
planning grounded in lived experience, affective relationships, and local needs,
although they remain largely invisible to institutional planning frameworks. As an
extension of the research, the dissertation proposes the development of a
collaborative digital platform for mapping these interventions, aiming to enhance the
visibility of the data produced, strengthen citizen participation, and suggest pathways
toward more democratic, sensitive, and territorially



responsive urban governance. The study concludes that recognizing and
incorporating knowledge produced through everyday practices constitutes a
fundamental step toward the critical repositioning of contemporary urban planning.

Keywords: everyday urbanism; participatory urban planning; urban space
appropriation.
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1. INTRODUCAO

Neste trabalho, propds-se a investigagcdo das apropriagdes espontaneas no
espago publico urbano, considerando como recorte as ag¢des encontradas na
contemporaneidade, nas ruas do Bairro Nova Vigosa, um bairro periférico da cidade
de Vigosa, municipio situado na regido da Zona da Mata em Minas Gerais. O estudo
foi desenvolvido sob a otica de metodologias que investigam as possibilidades de
desenvolvimento de um urbanismo alternativo (Montaner, 2012) e da ideia de
participacao popular democratica neste processo de tomada de decisées no campo
das cidades.

Com o olhar sobre essas praticas espontaneas a partir do contexto da pos-
modernidade, entende-se sua natureza fugidia e consequentemente a constante
transformacdo do espaco urbano. Neste sentido, Harvey (2008) em seu livro “A
condicdo pos-moderna” diz que no campo do urbanismo, o pds-modernismo se
manifesta como um processo marcado pela fragmentagdo e pelo carater cadtico,
reconhecendo a importancia do “acaso” na producédo e transformacao do espacgo
urbano. E neste ponto que o autor destaca uma tendéncia a instantaneidade e a nao
profundidade das agbes de planejamento, apontando para a efemeridade e
transitoriedade destes atos que impactam as cidades.

A partir desse cenario de crise do planejamento urbano, surgem teorizagdes a
respeito de uma abordagem alternativa, como o planejamento bottom-up, ou seja,
uma abordagem que se contrapde aos modelos tradicionais de planejamento fop-
down, nos quais as decisdes sao tomadas pelo Estado, por técnicos ou por grandes
agentes econbmicos e impostas a populacdo. Em oposicdo a essa ldogica
centralizadora, o planejamento bottom-up parte das iniciativas dos préprios
moradores, coletivos locais e movimentos sociais, reconhecendo neles agentes
legitimos de transformagdo urbana (Talen, 2015). Trata-se de um processo que
emerge das praticas cotidianas, criativas e colaborativas dos sujeitos que habitam o
territério: mutirdes, hortas, mobiliarios improvisados, redes solidarias e acodes
comunitarias que respondem as caréncias e reinventam o uso do espago urbano
(Crawford, 2004).

Montaner (2012) propde um “urbanismo autenticamente participativo” e, assim,
define urbanismo alternativo como o conjunto de praticas e abordagens urbanas que
se contrapdem ao urbanismo tradicional, incorporando participacéo social, acoes de
base comunitaria, autogestao e resisténcia as légicas mercadoldgicas da produgao do
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espaco. Praticas essas que emergem a partir da sociedade civil e se manifestam por
meio de ocupagdes, intervengbes temporarias, projetos comunitarios e iniciativas
coletivas que reivindicam novos usos e significados para o espago urbano (Montaner,
2012).

Nessa perspectiva, a partir da distingdo estabelecida por Monteiro (2007) entre
urbanismo e planejamento urbano, sendo o primeiro compreendido como um campo
mais amplo de reflexdo e proposigéo sobre a cidade, e o segundo como um processo
que articula dimensdes espaciais, sociais, econémicas e politicas da intervengao
urbana, propde-se aqui uma transposicao analitica das contribuicdes do urbanismo
alternativo de Montaner (2012) para o campo do planejamento urbano.

Assim, o planejamento urbano alternativo € compreendido como um fazer
coletivo e situado, que valoriza os saberes locais, a autonomia dos sujeitos e o dialogo
horizontal entre técnicos e populagdo, promovendo a coprodugao de solucdes e a
construgdo de cidades mais justas, inclusivas e sensiveis as realidades vividas. Trata-
se de ressignificar o planejamento para além de uma pratica técnica, neutra e
cientificista, reconhecendo-o como um instrumento politico do Estado que, ao
incorporar processos “autenticamente” participativos e praticas emergentes da
sociedade civil, pode criar formas de institucionalizar, potencializar e dar escala a
experiéncias de participagcao, contestacao e producao coletiva do espacgo urbano.

Aqui, fala-se de um espacgo urbano cotidiano ndo espetacularizado ou vendavel
(Figura 1), mas reconhecido a partir de um olhar sensivel as reais necessidades da
populacéo, inclusive de sua parcela mais pobre e marginalizada (Harvey, 2008). Para
investigar tais questdes, essa pesquisa adota como estudo de caso o bairro de Nova
Vigcosa, em Vigosa, MG.
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Figura 1 — O Bairro Nova Vigosa e suas diferentes faces

L s =i
Fonte: Google Street View (2025).

O Bairro Nova Vigosa surgiu na década de 1970, durante a expanséo urbana
da cidade, impulsionada pela federalizagdo da antiga Escola Superior de Agricultura
e Veterinaria (ESAV), hoje Universidade Federal de Vigosa (UFV), que elevou a
demanda habitacional e valorizou areas centrais, proximas a universidade.

De acordo com informagdes da instituigdo (2025), a Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria (ESAV) foi inaugurada em 1926, idealizada pelo entédo
Presidente da Republica, Arthur Bernardes, e em 1969, consequéncia da solidez e
bom desenvolvimento da institui¢cao, foi federalizada e intitulada Universidade Federal
de Vigosa (UFV). A federalizagdo da UFV impulsionou um crescimento urbano
significativo, marcado tanto pela expansao horizontal quanto pela verticalizagao da
cidade. Houve construcdo de novos edificios, especialmente na area central, para
atender a demanda de estudantes, professores e servidores da universidade,
elevando o valor da terra urbana. Esse crescimento urbano ndo se limitou ao centro.
Surgiram também parcelamentos de solo nas areas periféricas e rurais, o que gerou
uma expansao significativa da mancha urbana.

Criado em 1978 com lotes de baixo custo, o Bairro Nova Vigosa foi destinado
as classes populares, mas inaugurado sem infraestrutura adequada, como vias
pavimentadas, transporte publico e redes de energia e saneamento. Localizado em
area isolada e geograficamente afastada da regido central, o bairro se desenvolveu
de forma segregada (Coelho, 2013).
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Diante deste cenario de escassez de servigos publicos, que, em diferentes
graus, persiste até os dias de hoje, os préprios moradores se apropriaram do espago
e assumiram uma luta coletiva por melhorias. Essas intervenc¢des populares revelam
a auséncia de dialogo com o poder publico e reforcam a excluséao territorial vivida pela
comunidade.

Tais agdes sao indicadores do desalinhamento entre as demandas daquela
comunidade e as escassas intervencdes e investimentos feitos pelo poder publico,
evidenciando a distancia entre o Estado, as praticas cotidianas da populacdo e a
dindmica das cidades. Dessa forma, € necessario um olhar atento a esta forma
alternativa e espontanea de producéo do espaco que ocorre em paralelo as politicas
de planejamento urbano. Compreende-se que essas atividades de apropriagédo
informais e, muitas vezes, insurgentes e dissensuais s&do parte relevante da
construcdo de cidades democraticas e inclusivas e, por isso, ndo devem ser
ignoradas.

No Bairro Nova Vigosa € perceptivel o fenbmeno da livre ocupagao e
reinterpretacdo do espaco publico urbano pela populagdo, que se materializa através
de infraestrutura e mobiliarios urbanos improvisados, espacos livres de lazer e estar
criados em areas ociosas, desenvolvimento de paisagismo, entre outras agdes que
refletem a forma criativa de resistir e expressar suas necessidades por meio dessas
apropriacdes espontaneas.

Logo, a intengao deste trabalho é investigar a forma como a populagéo atua na
apropriacao e transformacéo do espaco publico, entendendo em que contexto essas
apropriagdes surgem e como se desenvolvem, buscando compreender a relagéo
delas com as ag¢des do poder publico municipal, investigando sua potencialidade em
apontar demandas que ndo sdo consideradas/atendidas pelo Estado, além de
investigar o potencial dessas iniciativas em incitar o desenvolvimento de uma politica

de planejamento urbano mais participativa e democratica.

1.1. Contextualizagao do objeto de estudo

Neste trabalho, o objeto de estudo é o Bairro Nova Vigosa em sua totalidade,
considerando as 78 ruas que o compdem. O bairro esta localizado na regido noroeste
da cidade de Vigosa, municipio da Zona da Mata do estado de Minas Gerais (Figura
2). O acesso ao bairro se da, principalmente, pela Rua da Concei¢cédo (Bairro de

Fatima), porém pode se dar também pela Rua Vicentina de Barros (Bairro de Fatima)



18

e por acessos rurais, via comunidade das Coelhas e Estrada de Airbes (Figura 3). A
aproximadamente 4km do Centro, em relevo alcantilado e elevado que cria uma
separagao nao somente fisica, mas também simbdlica em relagao ao resto da cidade
(Souza, 2017).

Figura 2 — Localizag&o do Bairro Nova Vigosa no contexto de Vicosa, Minas Gerais e Brasil
. — | ol -..,‘ . ,J- i_

Vias de acesso ao Bairro Nova Vigosa

{3 mapa mostra as diferenies formas de-acessar o Bairm

Legenda y

&5 Acesso pela Av, Vicentina de Baros G
o» Acesso pela Rua da Concexgdo

‘= Acesso Via Comunidade Coelhas

o» Acesso Via Esirada de Airfies

Google Earth

P

Fonte: Google Earth modificado pela autora (2025).
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A criagao do bairro data do ano de 1978 (quando a Construtora e Incorporadora
Chequer iniciou a divulgagdo do novo loteamento), a partir do agrupamento de
diversas propriedades rurais daquela area. Areas essas que em 1984 seriam,
oficialmente e majoritariamente, propriedade de Antdénio Chequer, politico e
empresario influente, ex-prefeito na época (1973-1976), mas que seria reeleito em
1989. A ocupacéo do bairro se deu pela venda da maioria dos lotes a baixos custos e
pagamentos facilitados, mas também é importante ressaltar o arranjo politico que
estabeleceu a doacao de terrenos, acdes essas diretamente relacionadas com a
campanha eleitoral de Anténio Chequer para as votagdes em 1989 (Coelho, 2013).

Naquele momento de inauguragdo do loteamento Nova Vigosa n&o havia
infraestrutura urbana adequada (Figura 4): “faltavam vias de acesso, as vias
existentes ndo possuiam pavimentagéo, os servigos de energia elétrica, agua tratada
e esgoto ndo estavam ainda instalados e ndo havia nenhuma linha de transporte

coletivo [...] pela area” (Souza, 2017, p.53).

Figura 4 — Imagens do Bairro Nova Vigosa no ano de inauguracao

Py

Fonte: Coelho apu.d Mello (201

A principio, ao contrario do que fora proposto, os primeiros moradores
encontraram uma paisagem rural e os caminhos existentes eram aqueles que o gado
fazia e o que seguiu foi uma populagdo desamparada que criava estratégias,
alternativas, para driblar os problemas de falta de infraestrutura. Desde queimar o lixo
até procurar minas d’agua, os moradores se sujeitavam a longas caminhadas e rotinas
desgastantes (Coelho, 2013).

Pode-se dizer, entdo, que esse desamparo do poder publico em oferecer as
condigbes minimas para a vida digna da populagao local, desde o inicio do bairro,

forgou 0os moradores a buscar e criar formas ativas de sobrevivéncia no espaco.
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Embora hoje as condigdes do bairro sejam muito melhores, pois muito foi conquistado
pela populagdo, essa necessidade que os moradores possuem de modificar e
qualificar os espacos publicos por iniciativa propria e a partir de poucos recursos
persistiu, e continua presente até os dias atuais.

Este cenario de inexisténcia de infraestrutura urbana somente apresentou
alguma evolugdo anos depois. Em 1985, foi criada uma escola que atendia até a 42
série do ensino fundamental (apos 14 anos haveria a abertura para 5% e 62 série).
Neste mesmo ano, algumas ruas foram calgadas pelos préprios moradores que
recebiam as pedras da prefeitura e em mutirdo executavam o calgamento (Coelho,
2013). Ainda na década de 90, recursos como agua encanada, esgotamento sanitario,
transporte, luz elétrica e acesso a equipamentos urbanos eram precarios ou
inexistentes (Coelho, 2013). A intensificagdo da ocupag¢do do Bairro pode ser
observada nas figuras 5 e 6:



Figura 5 — Imagem aérea do Bairro Nova Vigosa em 2002

Fonte: Google Earth (2025).

Figura 6 — Imagem aérea do Bairro Nova Vicosa em 2024

.

Fonte: Google Earth (2025).
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Em relagdo as caracteristicas socioecondmicas e demograficas da area e dos
moradores do bairro, tem-se, até os dias de hoje, um cenario excludente, reflexo do
processo de formacao trazido anteriormente. Em resumo, a forma como o bairro se
desenvolveu criou uma area segregada, de baixa renda, e 0 seu crescimento nao foi
acompanhado pelo amparo do poder publico. Essa realidade é retratada quando se
verifica o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) intraurbano do Municipio de
Vigosa de 2011, em que o Bairro Nova Vigosa aparece com o menor IDH do municipio
igual a 0,570 (enquanto o IDH do municipio é 0,775) (Abreu et al., 2011).

“[...] a histéria de Nova Vigosa revela a construgdo de um espacgo a
parte, segregado, fora da cidade, que de tdo naturalizado, parece néo
fazer parte da proépria histéria urbana de Vigosa e de um jogo social
que definiu projetos e praticas de exclusédo e segregagéo dos pobres.
Consideramos que a producdo deste espaco é, antes de tudo, uma
forma de resisténcia e uma estratégia de sobrevivéncia dos grupos
sociais excluidos, ou precariamente incluidos, e recém-expulsos do
campo, ou seja, dos grupos que lutam pelo direito a cidade.” (Coelho,
2013, p.104)

Diante do demonstrado, entende-se as controveérsias que circundam a criacao
e o0 desenvolvimento do Bairro Nova Vigosa e como esta sequéncia de tomadas de
decisdes afetou o acesso a cidade daqueles moradores e como tais controvérsias
persistem até hoje. Entende-se que todas essas questdes impuseram um
distanciamento espacial e limitagdes no que diz respeito ao direito a cidade, a
participagdo e sensacao de pertencimento, € neste sentido que o planejamento
urbano se da oficialmente, de forma unilateral e sem a participacédo da populacéo. Por
isso, entende-se a necessidade de se pensar alternativas de inclusdo e de acesso
pleno a cidade e aos direitos intrinsecos a ela. Ao considerar e valorizar as
apropriacdes espontaneas dos espacos publicos feitas pelos moradores desse bairro,
podemos nos aproximar das suas reais necessidades, anseios e desejos, que
transparecem nessas ocupacdes e apontam caminhos alternativos para que o poder
publico possa atuar de forma mais proxima e efetiva nesse contexto.

Nesse sentido, reconhecer e valorizar apropriagdes espontaneas do espaco
publico, mesmo que precarias, € fundamental para compreender como as pessoas

realmente usam e atribuem significado ao espago urbano. Trata-se de uma maneira
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de identificar as caréncias que o planejamento formal ndo supre, além de reconhecer
0os moradores como agentes ativos e ndo apenas como usuarios ou beneficiarios
passivos. Ao reconhecer o valor dessas apropriagdes, o planejamento urbano pode
reforcar lagos sociais e identitarios que se expressam no espago compartilhado,
negociado e vivido coletivamente. Embora as praticas espontaneas revelem
criatividade e formas legitimas de expressdo urbana e resisténcia, elas também
emergem de condi¢cdes estruturais profundamente marcadas pela desigualdade, e,
portanto, a valorizagdo dessas praticas nao significa transformar a precariedade em
algo aceitavel ou desejavel.

O objetivo geral deste trabalho é investigar, no cenario do municipio de Vigosa,
como a populacédo do Bairro Nova Vigosa atua na apropriacédo e transformacéo do
espaco publico urbano, entendendo em que contexto essas apropriagdes surgem e
como se desenvolvem. Busca-se compreender a atuagado do poder publico municipal
diante de tais apropriagdes, investigando também a potencialidade destas em apontar
para demandas que nao sao consideradas e/ou atendidas pelo poder publico e em
incitar o desenvolvimento de uma politica de planejamento urbano mais participativa
e democratica. O recorte temporal analisado diz respeito aquelas apropriagdes que
estao ativas e existem na contemporaneidade, independentemente de quando foram
criadas.

Para isso, o estudo dialoga com a produgao tedrica sobre planejamento urbano
alternativo no Brasil, identificando o papel atribuido as apropriacdes espontaneas do
espacgo publico nesse campo de debate. Sdo mapeadas e classificadas as acgdes
existentes no recorte territorial, por meio da elaboragao de fichamentos com dados
especificos de cada intervengdo, além da analise in loco de sua morfologia,
caracteristicas espaciais e relagdo com o entorno urbano. Por fim, o trabalho reflete
sobre a potencialidade dessas apropriagdes em revelar demandas urbanas nao
contempladas pelo planejamento institucional e sobre a viabilidade de o poder publico
incorporar esse conhecimento na formulacdo de politicas publicas, a partir de

metodologias associadas a um planejamento urbano mais participativo e democratico.

1.2. Metodologia

Para compreender as praticas sociais, os significados e as dindmicas espaciais
presentes no Bairro Nova Vigcosa, em Vicosa - Minas Gerais, foi necessario definir um
percurso metodoldgico que possibilitasse uma aproximagéo da realidade investigada
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a fim de interpreta-la. Assim, apresentam-se os caminhos metodologicos adotados,
detalhando as opcgdes tedricas e praticas que orientaram a construcdo do estudo.
Primeiramente, discute-se a abordagem qualitativa e a estratégia de pesquisa. Em
seguida, justifica-se a escolha do bairro como recorte empirico e descrevem-se 0s
meétodos utilizados para a coleta e analise de dados: entrevistas semiestruturadas,
observacéo in loco, mapeamento, registros fotograficos e analise documental. Por fim,
sdo apontadas as limitagcdes e potencialidades da abordagem escolhida.

Segundo Minayo (2001), a pesquisa nas ciéncias sociais lida com um objeto
historico, dindmico e especifico, cuja compreensao exige reconhecer a complexidade
das relagbes sociais. As sociedades humanas se formam em contextos histéricos
determinados, vivendo um presente marcado pelo passado e projetado para o futuro,
o que torna o fendmeno social provisorio e em constante transformacédo. Nessa
perspectiva, a pesquisa envolve a analise de agdes, significados e construgdes
coletivas, considerando que as estruturas sociais s&o agdes objetivadas carregadas
de intencionalidade. Minayo (2001) ressalta que a cientificidade nas ciéncias sociais
deve ser entendida como um horizonte regulador e ndo como um conjunto fixo de
normas, visto que a pesquisa nesse campo € tateante, revisita teorias, reconstroi
conceitos e integra multiplos olhares sobre a realidade.

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa por compreender que a
realidade social, espacial e comunitaria do bairro estudado nao pode ser plenamente
apreendida por meio de numeros ou indicadores isolados. Como destaca Minayo
(2001), a pesquisa qualitativa “trabalha com o universo dos significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes”, buscando entender a profundidade dos
fendbmenos e ndo apenas descrevé-los superficialmente.

Minayo (2001) diferencia qualitativo e quantitativo n&o por um continuum de
objetividade, mas por uma diferenga de natureza: enquanto o enfoque quantitativo se
limita aquilo que é visivel, concreto e mensuravel, a abordagem qualitativa aprofunda-
se nos sentidos e significados que os atores sociais atribuem as suas praticas e
relagbes. Apesar da distingdo, Minayo (2001) enfatiza que ambos os enfoques s&o
complementares, ja que a realidade integra dimensdes objetivas e subjetivas que
interagem dinamicamente. Teoricamente, a autora adota uma perspectiva dialética,
defendendo a integracdo entre parte e todo, quantidade e qualidade, individuo e
estrutura, considerando que os fenbmenos sociais sao histéricos, multifacetados e

carregados de significados. Dessa forma, a pesquisa qualitativa se revela essencial
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para compreender a riqueza simbolica das interagdes sociais, exigindo rigor tedrico e
metodologico para interpretar os sentidos que os sujeitos atribuem as suas agdes e
contextos.

Neste trabalho a estratégia de pesquisa foi aliar uma analise qualitativa a um
estudo do recorte espacial adotado. A escolha do Bairro Nova Vigosa se deu por este
ser marcado por dindmicas comunitarias, com associagdes locais que desempenham
papel ativo no auxilio a comunidade e por evidéncias, discutidas em estudos
anteriores, de tensdes e auséncia do poder publico, refletindo em desafios urbanos
comuns a cidades pequenas e meédias (Coelho, 2013). Estas questdes foram
discutidas ao longo da introdugéo e do referencial desta dissertagéo.

Logo, a primeira etapa do caminho metodolégico diz respeito a pesquisa
bibliografica. Como base da fundamentagéo teorica, foi investigado material publicado
sobre os principais temas abordados pela pesquisa, a fim de aproximar a
pesquisadora desse campo de estudo. Foram lidos e analisados livros, revistas,
publicagcdes em periddicos e artigos cientificos, monografias, dissertacdes e teses
acerca do tema e dos principais conceitos trabalhados.

Esta etapa foi dividida em: I) levantamento de referéncias bibliograficas que
tratam da tematica e dos conceitos discutidos e Il) leitura, sistematizagcéo e analise da
bibliografia selecionada.

As tematicas consideradas de maior interesse a pesquisa foram: i) A influéncia
do capitalismo na formagéo das cidades; ii) Neoliberalismo e o direito a Cidade; iii)
Planejamento urbano alternativo; iv) Apropriagdes esponténeas do espago publico e
v) Politicas publicas e participagéo cidada.

Em seguida, deu-se a pesquisa de campo. Esta etapa consistiu em um
processo de observacao nao participante, através do qual foram realizados um
levantamento fotografico e um mapeamento das apropriagdes percebidas dentro do
recorte estudado. O objetivo desta etapa foi observar fatos e fenbmenos conforme
naturalmente ocorrem e coletar dados relacionados a eles, além de registrar variaveis
consideradas pertinentes. Esta etapa foi dividida em |) investigag&o e passeio virtual,
pelo Google Earth, em todas as ruas do Bairro Nova Vigosa, para identificagao inicial
das apropriagdes do espago urbano e Il) investigagdo in loco para comparagao,
fotografia, documentagdo e mapeamento das apropriagdes.

Apos o levantamento das apropriagcdes, passou-se as entrevistas. Quanto a

estrutura, foram realizadas entrevistas semiestruturadas baseadas em perguntas
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diretas a respeito das intervengdes para coleta de dados, com a realizagédo de algumas
perguntas previamente elaboradas e a abertura aos entrevistados para discorrerem
sobre o que entenderem relevante.

A coleta de informagdes se deu, em partes, através de questionarios, por meio
dos quais foram analisados a forma como as apropriagcdes se deram, quais foram suas
motivagdes, os agentes que participaram das agdes e se, de alguma forma, em algum
momento, houve a participagdo do poder publico como incentivador ou executor.

Procurou-se investigar se tais intervengdes surgem como uma forma da
populacdo enfrentar a escassez de infraestrutura e qualidade dos espacgos publicos
urbanos, ou a falta de atividades culturais no bairro. Buscou-se também entender seus
desdobramentos, se foi uma atitude isolada, se outros moradores apoiaram a proposta
e se houve alguma conversa com a municipalidade antes, durante ou depois do
processo, além da identificacdo da temporalidade dos fatos e sua localizacao.

E interessante ressaltar que o apoio da associacdo dos moradores e
representantes do Bairro, assim como funcionarios da prefeitura e de organizagdes
nao governamentais situados no Nova Vigosa serviram de porta de entrada para que
fossem conhecidos os responsaveis pelas acdes encontradas e estudadas, assim
como ponto de apoio e local das entrevistas.

Participaram das entrevistas somente maiores de 18 anos e este processo sé
foi realizado apds o projeto ser submetido e aprovado pelo comité de ética. Os
documentos preliminares do processo, assim como as perguntas e o resultado das
entrevistas em sua totalidade encontram-se no apéndice A, enquanto os documentos
oficiais de aceitacdo e liberagado da pesquisa pelo comité de ética constam no Anexo
l.

As entrevistas desempenham papel central nesta pesquisa, pois possibilitam
compreender o planejamento urbano a partir das experiéncias concretas de quem vive
e transforma o Bairro Nova Vigosa. Foram ouvidos moradores com diferentes perfis:
donas de casa, comerciantes, lideres comunitarios, trabalhadores e jovens, todos com
trajetorias diversas de envolvimento com o territorio. Essa escuta foi fundamental para
revelar praticas cotidianas de apropriacdo, resisténcia, cuidado e pertencimento,
permitindo acessar saberes locais e formas alternativas de produzir o espago urbano
que nao aparecem nos instrumentos formais de planejamento. Assim, as entrevistas

constituem o principal meio de legitimar a voz dos sujeitos que constroem a cidade de
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baixo para cima, oferecendo a pesquisa uma base empirica e afetiva para interpretar
o bairro como produto de multiplas agdes e significados coletivos.

Foram entrevistadas oito pessoas durante o primeiro semestre de 2025. As
perguntas que guiaram as entrevistas foram divididas em trés grupos considerando
seus objetivos e tematica. O primeiro grupo visou avaliar como o entrevistado percebia
o Bairro e as instituicbes que nele atuam, assim como o entendimento das
possibilidades de participagao cidada e sua confianga nestas ferramentas. O segundo
grupo de perguntas dizia respeito a percepgao das condigbes do espago publico
urbano do Bairro Nova Vigosa, considerando infraestrutura urbana, mobiliario urbano,
equipamentos e servigos publicos. O terceiro grupo dizia respeito as agbes de
intervencdo no espacgo propriamente, e a intencdo foi entender como essas
apropriagcdes ocorriam, suas motivagdes, percepgdes de uso e de manutengéo.

O proximo passo foi a sistematizagao, analise e sintese do material levantado.
Esta etapa diz respeito ao fim do processo metodoldgico, considerando a compilagao
e reflexdo acerca das caracteristicas das apropriagdes investigadas. Estes dados
foram analisados de forma a entender como as apropria¢des alternativas definem e
materializam demandas da comunidade referentes ao uso e ocupagao do espacgo
publico urbano, investigando se ha possibilidade delas serem consideradas pelo poder
publico como subsidio para a implementacdo de politicas publicas participativas
associadas ao planejamento. O resultado deste processo foi este texto de dissertagéo,
acompanhado por um mapa das ocupacgdes e um inventario das apropriagoes.

Para a analise de conteudo das entrevistas foi utilizada a metodologia de

Laurence Bardin que indica que:

Andlise de conteudo é um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes visando obter por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo de conteudo das mensagens, indicadores
(quantitativos ou nao) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢gdes de producdo/recepgdo destas mensagens.
(Bardin, 2016, p.48)

A analise de conteudo, enquanto esforgo interpretativo, situa-se entre o rigor
da objetividade e a fecundidade da subjetividade. Embora a metodologia e as etapas
do processo sejam objetivas, desde a coleta dos dados, a transcrigdo das entrevistas,

até a sistematizagdo das informacdes, as respostas dos entrevistados carregam a
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subjetividade propria de cada fala. O propdsito da analise consiste em contar a
frequéncia de fendmenos e identificar relagbes entre eles, compreendendo em
profundidade os discursos, suas caracteristicas gramaticais, fonolégicas, cognitivas e
ideologicas, e extraindo os elementos mais relevantes para o foco da pesquisa. O
meétodo, conforme proposto por Bardin em 1977, desenvolve-se em trés etapas: a pre-
analise, que organiza o material, delimita o corpus, formula hipoteses e estabelece
indicadores, seguindo regras como exaustividade, representatividade,
homogeneidade, pertinéncia e exclusividade; a exploragdo do material, que realiza a
codificagdo e transforma os dados brutos em unidades analisaveis, permitindo a
descrigdo sistematica do conteudo; e, por fim, o tratamento dos resultados e
interpretacdo, em que se articulam as informacdes coletadas para compreender o
fendbmeno investigado, equilibrando objetividade metodologica e atencdo a
subjetividade das falas (Bardin, 2016).

Logo, o primeiro passo foi transcrever as entrevistas e a partir disso, realizar a
etapa de organizagao, que basicamente se estrutura na leitura flutuante que permite
conhecer o contexto e ter primeiras impressdes acerca das entrevistas. Em seguida,
as informagdes foram codificadas a partir das unidades de registro, ou seja, temas
que traduziam, de forma geral, o contexto daquela fala. Por fim, fez-se a categorizagéo
onde os trechos representantes de cada parte das entrevistas foram reagrupados a
partir de caracteristicas em comum, possibilitando analisar sua frequéncia de
ocorréncia (Bardin, 2016).

De forma geral, a metodologia adotada apresenta potencialidades e limitagbes
que precisam ser consideradas. Como potencialidade, destaca-se o carater integrado
do percurso, que combina pesquisa bibliografica, observagéo in loco, entrevistas,
registros fotograficos, mapeamento e analise de conteudo, permitindo construir uma
visdo situada, aprofundada e contextualizada do Bairro Nova Vigosa. Esse conjunto
possibilitou ndo apenas compreender os fendmenos sociais e espaciais em sua
materialidade, mas também interpretar os significados atribuidos pelos moradores,
valorizando praticas locais e comunitarias muitas vezes invisibilizadas pelo
planejamento urbano tradicional.

Por outro lado, a metodologia enfrenta limitagdes relacionadas a restricao da
analise a um unico recorte empirico, o que dificulta a generalizagado dos resultados,
bem como a subjetividade inerente as falas e a interpretagdo dos dados. Além disso,
0 processo demandou tempo, recursos e forte dependéncia da disponibilidade dos
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sujeitos entrevistados, além da dificuldade de mensuracao objetiva de determinados
impactos das intervengdes.

Por fim, como forma de potencializar a disseminag¢ao dos resultados obtidos e
adicionar carater interventivo a este projeto, vislumbrando possibilidades praticas e
aplicaveis, foi proposta uma plataforma web responsiva que permita aos usuarios
cadastrar intervengdes urbanas informais na cidade de Vigosa, incluindo descrigcao,
imagens e localizagdo georreferenciada. Esta etapa foi realizada em parceria com o
projeto de Iniciagdo Cientifica, desenvolvido no Centro Universitario de Vigosa —
Univigosa, intitulado “Plataforma colaborativa para mapeamento de intervengdes
urbanas: geolocalizagdo e participagdo cidada” desenvolvido pelo aluno/bolsista
Rudolf de Freitas Neubert, sob orientacdo da Professora Dr. Cristiane Lana e Co-
orientagcdo da pesquisadora autora desta dissertacdo, Thamara Ramalho Calonga.

1.3. Justificativa e relevancia da pesquisa

O urbanismo, o planejamento urbano e a produgé&o do espago urbano tém, e
tiveram, grande importéncia na afirmacdo das praticas capitalistas na sociedade,
assim como na luta anticapitalista. Como Harvey (2014) debateu em sua obra, é
possivel visualizar como as forgas do capital criam e modificam o espago urbano
considerando suas necessidades e preferéncias e como isso reflete em um cenario
de polarizagado e insergcao precaria. Neste cenario, a vida nas cidades se torna
resisténcia, e aqueles marginalizados, ndo contemplados e pouco amparados pelo
Estado insurgem, criando e transformando o ambiente a sua volta com o intuito de
suprir suas necessidades fundamentais associadas ao uso do espaco publico.

O recorte escolhido neste estudo se justifica por refletir como as forgas do
capital imobiliario e de desenvolvimento neoliberal criaram espacgos de insergao
precaria no municipio de Vigosa. A partir de uma pesquisa exploratéria preliminar no
Bairro Nova Vigosa, percebeu-se a existéncia de apropriagdes no espaco fisico do
bairro, assim como expressdes artisticas e culturais efémeras que acontecem pelas
suas ruas, o0 que reitera a escolha do recorte, assim como reafirma a escassa
qualidade da infraestrutura urbana e dos espacos publicos formais existentes no
bairro.

No que diz respeito ao interesse pelas apropriagdes espontaneas de
transformacédo do espaco publico, a relevancia desta pesquisa ainda considera a
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experiéncia da pesquisadora no periodo em que trabalhou na Secretaria de Obras do
Municipio, entre os anos de 2018 e 2020.

Se, por um lado, ha uma atuacao importante de ocupacao informal dos espacgos
publicos por parte dos moradores da cidade, por outro evidencia-se a falta de interesse
da populagao nas praticas de participacédo popular institucionais implementadas pelo
poder municipal, como reunides abertas na camara dos vereadores, participagdo em
conselhos, assembleias participativas de elaboragdo dos planos municipais, como o
diretor e o de mobilidade, por exemplo.

A falta de participacdo nesses chamamentos municipais oficiais e o0 nao
engajamento da sociedade civil na elaborag¢ao destes instrumentos que visam discutir
o desenvolvimento urbano local refletem em tomadas de decisdes custosas e que nao
respondem as reais necessidades da comunidade. A administragcdo publica, por
limitacdes financeiras e administrativas, ndo é capaz de atuar em proximidade ou a
partir da parceria com a populagéo, gerando dificuldades em reconhecer as mudancgas
urbanas necessarias e relevantes, principalmente se tratando de bairros periféricos.

Neste cenario, acredita-se que a observagao das apropriagdes espontaneas do
espaco urbano como ferramenta auxiliar no planejamento municipal seria capaz de
criar e estimular este dialogo entre poder publico e comunidade, até entdo pouco
efetiva, e desenvolver estratégias de agao imediata para os lugares. O apoio a essas
apropriagcdes podem induzir transformag¢des no mindset da comunidade, dando for¢a
a participacédo popular em relacdo a construgcéo e uso do espaco. A partir delas, é
possivel repensar os processos de producdo do espago publico, sua dimensao
humana e democratica.

Neste contexto, o projeto se justifica dada a possibilidade de discussao dos
conceitos de apropriagcdes urbanas, criagao e participacao coletiva no ambito do Bairro
Nova Vigosa, na cidade de Vigosa, e também na possibilidade de mapear estas agdes,
fomentando uma possivel base de dados. Tal material podera ser aproveitado e
levado ao poder publico municipal de forma a guiar as possibilidades de futuras
intervengdes e investimentos, além de demonstrar como tais agdes se desenvolveram
e, desta forma, garantir, apoiar e construir uma metodologia auxiliar para guiar os
profissionais planejadores na dire¢do de um olhar empatico, que seja capaz de unir
decisdes técnicas adequadas com as necessidades que a populagdo demonstra,

garantindo interveng¢des conectadas e com potencial no desenvolvimento social.
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Ja num contexto mais abrangente, o projeto, juntamente com os dados
coletados e mapeados, podera se colocar como uma investigagdo sobre metodologias
alternativas no campo do planejamento urbano, ndo somente para o municipio em
questdo, mas também para outros pequenos e medios municipios que compde uma
extensa parte da rede urbana brasileira. Essa pratica preenche uma importante lacuna
no entendimento de a¢des e formas de relagdo entre a populagdo e a producédo do
espaco urbano no que tange ao atendimento das demandas mais ftriviais que
garantem a possibilidade do uso dos espacos publicos.

Estudar as cidades e o espago urbano, considerando a forma como,
historicamente, o capitalismo e as teorias neoliberais o moldaram € o ponto de partida
para discussdes sobre segregacao socioespacial e cidadania plena. Dessa forma,
busca-se, com este trabalho, incentivar uma revisao da efetividade dos instrumentos
tradicionais de planejamento urbano, inclusive aqueles que postulam a participagéo
popular no seu desenvolvimento.

N&o ha a intengao de propor a substituicdo das formas de planejamento urbano
convencional, porém de demonstrar que possibilidades alternativas podem ser
adicionadas e consideradas na producao das cidades. Entende-se que essa adigao
pode ser uma pratica integradora e sustentavel diante da crise de governanga atual,
incluindo, no desenvolvimento de politicas publicas, um olhar atento as reais

necessidades da populacéao.

1.4. Sobre a estrutura da dissertagao

Este estudo foi estruturado em trés principais capitulos. O primeiro, “A
Producéo do Espago: Novos Olhares Sobre o Planejamento Urbano”, traz uma base
tedrica sobre a ideia do espago como produto das relagdes sociais e histéricas, indo
além do espaco fisico e sendo palco de disputas entre diferentes agentes (Estado,
mercado e sociedade).

A partir deste entendimento, percebe-se o planejamento urbano como
ferramenta politica que reforga desigualdades, mas que € passivel de apropriagéo e
assim ganha carater de resisténcia. Neste ponto, fala-se sobre o modelo tecnocratico
de planejamento urbano tradicional, baseado em légicas econémicas e normativas, e

as criticas que recebe, com foco nos instrumentos legais que o sustentam.
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Por fim, neste capitulo, discute-se os limites praticos destes instrumentos e
suas metodologias, a partir do juizo de que a participagao popular no planejamento
urbano é um direito, assim como pertencer a cidade.

Diante deste cenario, existe a necessidade de se repensar essas praticas
através de um planejamento alternativo, considerando e/ou consolidando
apropriacdes espontaneas e coletivas do espago publico.

O capitulo seguinte: “Leitura Territorial: As Apropriagdes do Espago Urbano no
Bairro Nova Vigosa” se inicia explicando os caminhos metodoldgicos percorridos no
estudo, a forma qualitativa como a pesquisa foi abordada e os métodos empregados.

Neste, serdo apresentados os entrevistados e como a conversa com eles foi
guiada, ressaltando trechos que revelam as praticas de apropriagdo urbana,
resisténcia, cuidado e pertencimento. Sobre as falas, realizou-se uma leitura critica a
partir da base tedrica trazida no capitulo anterior, formalizando a escuta como
ferramenta de legitimag&o do saber local.

Este capitulo também traz a materializagdo do trabalho de campo acerca do
levantamento das apropriagcdes espontdneas no Bairro Nova Vigosa, que sdo o
mapeamento, a identificacdo e a categorizagdo dessas agdes.

Por fim, a partir do levantamento, foi feita uma analise qualitativa que considera
os padrdes observados nas entrevistas, os exemplos de apropriacdes levantados, sua
relacdo com a pratica de producgao coletiva do espaco e com o Estado, questionando
de que forma essas estratégias da populacédo desafiam a ordem instituida e promovem
o direito a cidade.

Seguindo, tem-se o capitulo “Insurgéncias como Forma de Redirecionamento
do Planejamento: Li¢ées do Territério”. Aqui, tem-se o objetivo de discutir a realidade
encontrada e criar uma conversa com alguns autores sobre a produgdo coletiva do
espaco que vai além do planejamento formal, abragando a ideia das a¢des populares
como agdes potenciais para influenciar e redirecionar o planejamento efetivo, ainda
gue sem reconhecimento institucional. A constru¢ao da cidade de forma continuada e
as apropriagdes que surgem a partir da necessidade, do afeto e da criatividade, ou
seja, a cidade construida por quem de fato vive ali.

Neste sentido, a auséncia do Estado é abordada como principal causa das
apropriagdes, que surgem a partir de lacunas deixadas pelo planejamento urbano
tradicional. Consequentemente, ha, neste trabalho, um esforgo de entender a
incorporagao destas praticas, como forma horizontal de producdo do espaco,
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reconhecendo-as e legitimando-as, além de propostas de articulagcdo entre o
planejamento formal e as praticas insurgentes. Dessa forma, discute-se a cidade
como ecossistema em transformacao e a necessidade de politicas publicas sensiveis.

Por fim, nas “Consideracdes Finais” os aprendizados sao retomados com uma
sintese dos principais pontos da pesquisa, com um convite a escuta e a imaginagéo
urbana, ressaltando a necessidade de contestar o planejamento urbano hegemonico
e de questionar as normas estabelecidas.

2. CAPITULO | - A Produgio do Espago: Novos Olhares Sobre o Planejamento

Urbano

2.1. A Producgao Social do Espacgo

Em 1961, Jane Jacobs, jornalista americana, propds uma critica a realidade
urbana da época, principalmente nos Estados Unidos, em seu livro “Morte e Vida de
Grandes Cidades”. A autora, a partir de uma abordagem pratica e empirica, sugeria
um olhar atento a vida cotidiana nas cidades, desmascarando e atacando propostas
de um urbanismo moderno autoritario, tecnocratico e se contrapondo ao espago que
ele produzia, reflexo do capitalismo. Jacobs (2011) reforgava a necessidade de
lugares acessiveis e qualificados onde o interesse privado ndo se sobrepusesse ao
bem comum, um espac¢o urbano com acesso equitativo aos recursos e servigcos, além
de democratico e participativo, capaz de ser palco de lutas sociais e construcido de
identidade.

Diante de um cenario similar, porém com a Franga como pano de fundo, o
filosofo Henry Lefebvre langa, em 1968, o livro “O Direito a Cidade”, uma critica
estrutural ao capitalismo e ao espaco abstrato produzido por ele. Nesta obra, o autor
introduz a nogao do espaco como produto social, ampliando as ideias de Marx além
da economia e aplicando-as no campo da geografia, urbanismo e filosofia da vida
cotidiana.

Segundo o autor, parte da populagéo urbana, diante das dindmicas capitalistas,
foi marginalizada, visto que o capitalismo transformava as cidades em locais
compostos por centros privilegiados e periferias que permaneciam as margens, nas
guais os recursos eram controlados pelas classes dominantes. E, a partir disto, o livro
de Lefebvre (2001) traz o termo “direito a cidade” que trata ndo apenas do direito de

estar fisicamente no espaco, mas o direito de transforma-lo e de se apropriar dele de



34

maneira ativa, coletiva e significativa, sendo uma proposta que questionava a maneira
como as cidades estavam sendo produzidas no interior do sistema capitalista,
guestionando quem tinha poder sobre esse processo.

Essas propostas de Lefebvre sdo aprofundadas, fundamentadas e teorizadas
em um outro livro do filésofo: “A Produgao do Espaco”, publicado em 1974, onde ele
propde uma ruptura com as concepgoes tradicionais de espaco ao afirmar que ele ndo
€ uma realidade fisica neutra ou um suporte passivo das acdées humanas, mas sim
um produto social, historicamente construido pelas relagdes e contradicbes de cada
sociedade. Sua constatagcédo de que o espago urbano n&o € neutro e esta ligado a vida
cotidiana, a exclusado e a luta por direitos foi tomada como ponto de partida para o
desenvolvimento deste trabalho (Lefebvre, 2000).

Este segundo livro foi escrito em um momento de grande efervescéncia politica
e intelectual na Francga, apds o maio de 1968, quando estudantes e trabalhadores
protagonizaram uma série de revoltas que questionavam nao apenas o Estado e o
capitalismo, mas também a organizagao cotidiana da vida urbana. Nesse contexto,
Lefebvre, que ja havia influenciado os movimentos de 1968 com sua critica ao
cotidiano e a alienagéo, dirige sua analise para o espago como dimensao central da
reproducdo social. Ele argumenta que, assim como o capital produz mercadorias,
também produz o espago segundo suas exigéncias de controle, circulagdo e
valorizagédo.

Contra as abordagens fragmentadas e tecnocraticas, como as do urbanismo
funcionalista ou da arquitetura modernista, Lefebvre (2000) propde uma analise
dialética e total do espaco social, entendendo suas contradi¢des e sua dinamicidade,
articulada em trés dimensdes: o espago percebido (0 espago como experiéncia
cotidiana, do uso comum pelas pessoas no dia a dia), o espago concebido (0 espago
dos arquitetos, urbanistas, engenheiros e planejadores, construido com base em
mapas, normas, plantas e representagdes abstratas) e o espaco vivido (o espago de
imaginagdo, memoria, afetos e significados subjetivos, ligado a forma como os
individuos vivem e sentem os lugares). Essas dimensdes, que se sobrepdem, se
tencionam e se influenciam mutuamente. revelam que o espago é ao mesmo tempo
material, simbdlico e técnico e que estas. Ou seja, o espago além de ser moldado
pelas relagdes sociais, também as molda e reproduz, funcionando como instrumento
de dominagédo, segregacao e normatizagdo, mas também como potencial campo de

resisténcia e apropriagao criativa (Lefebvre, 2000).
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Assim, ao denunciar a produgdo de um “espac¢o abstrato”, homogéneo,
fragmentado e hierarquizado, tipico do capitalismo moderno, Lefebvre (2000) abre
caminho para a imaginagdo e construgdo de um espago diferencial, mais plural,
sensivel e inclusivo, onde seja possivel superar a alienagao espacial e reapropriar a
cidade como obra coletiva.

O cenario capitalista, a partir da década de 1970, sofreu influéncia pelo
surgimento do discurso neoliberal, que promoveu a liberalizagdo econbémica, as
privatizagdes, a competividade e a globalizagdo. Apesar das criticas sociais pré-
existentes, a doutrina neoliberal incentivou a polarizacdo em um contexto politico e
econdbmico onde a énfase na autorregulagdo do mercado permitiu e guiou o
desenvolvimento das cidades e do seu planejamento urbano.

Autores como Brenner (2004) e Harvey (2014) destacam como esta ideologia
influenciou o crescimento e a forma das cidades a partir de politicas de
desregulamentacdo, de privatizacdo e mercantilizagdo do espago urbano, que
despontaram nos anos 1980. Tais politicas podem ser ilustradas com a privatizagao
dos servigos de infraestrutura, a valorizagdo imobiliaria e o desenvolvimento urbano
orientado pelo mercado. Neste cenario, o Estado perde forgas como agente regulador
e € substituido pelas corporagoes e elites econdmicas, e isto reflete em processos de
gentrificagcdo, segregagéo socioespacial, precarizagdo do trabalho e desigualdades
urbanas acentuadas.

O gedgrafo britanico David Harvey, ja no século XXI, retoma o conceito de
“direito a cidade” neste contexto neoliberal, onde o transforma em uma bandeira
politica para movimentos sociais. A partir das reflexdes de Harvey (2012),
compreende-se que o urbanismo ocupa um papel ambivalente no contexto capitalista:
€, ao mesmo tempo, uma ferramenta de afirmacgao do sistema e um campo fértil para
a resisténcia contra ele. A urbanizag¢ao, enquanto processo historicamente associado
ao desenvolvimento capitalista, molda as cidades segundo as l6égicas da acumulagéo,
hierarquizagéo e segregacao. A produgéo do espago urbano responde as demandas
do capital, criando areas valorizadas para consumo e especulagdo, enquanto
marginaliza as populagbes que nao se encaixam nesse circuito de valorizagao
gerando periferizagao, favelizag&o e gentrificagao.

Assim, viver na cidade, para muitos, transforma-se em ato de resisténcia. A luta
pelo direito a cidade, nesse sentido, emerge como uma resposta direta a logica de

producdo do espaco pautada pelo lucro, e expressa-se em ocupacgdes, protestos,
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insurgéncias e na criagdo de alternativas urbanas a partir das necessidades
populares. A cidade pode ser vista como palco de disputas entre diferentes agentes:
Estado, mercado e sociedade.

Essas insurgéncias, longe de serem fenOmenos espontaneos e
desorganizados, revelam a poténcia do espago urbano como arena politica. Ndo s&o
movimentos que surgem em um “vazio”’, mas sim em territérios marcados pela
auséncia do Estado e pelo abandono institucional. Esses espagos que se constroem
como alternativas, que mesmo “ilegais” a luz da ordem urbana formal, representam
uma acao legitima de uma comunidade em busca de dignidade (Harvey, 2012).

A transformacao do urbano em espaco de resisténcia se fortalece quando a
populacdo se organiza. A cidade, portanto, deixa de ser apenas o palco e passa a ser
protagonista das disputas sociais. Reivindicar infraestrutura, moradia digna, acesso a
cidade e ao bem comum é, em Uultima instédncia, um gesto revolucionario, que
confronta diretamente os mecanismos que transformam o espago em mercadoria.
Para romper com essa logica, é preciso imaginar novas formas de organizagéo urbana
e politica, comprometidas com a vida, a justica social e o coletivo e ndo com a
perpetuacéo do sistema que exclui para lucrar (Harvey, 2012).

Compreende-se que as colocagdes anteriores tém origem em autores
estrangeiros e em um contexto do Norte Global; entretanto, neste ponto, a discussao
é direcionada as contribui¢des de pesquisadores e estudiosos brasileiros, bem como
ao panorama nacional construido ao longo dos anos. Ressalta-se, ainda, a
importédncia das especificidades politicas e culturais que marcaram a trajetoria
brasileira e explicam as desigualdades atuais. Os autores brasileiros partem das
teorias internacionais, mas as adaptam ao contexto local, evidenciando aspectos
préprios do pais que ajudam a compreender a complexidade da realidade urbana
nacional.

No Brasil, as for¢as capitalistas se intensificaram no inicio do século XX, mais
especificamente na década de 1930, quando o pais passou por um processo de
industrializagdo significativo. Neste momento, houve desenvolvimento urbano e a
reorganizagao do territério nacional diante da narrativa de integracéo e unificagao do
mercado interno.

O processo de urbanizagédo no Brasil € marcado pelo elitismo e pelas légicas

capitalistas, que concentraram renda e espago, promoveram a verticalizagcao e
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intensificaram a segregacéo urbana. Desde a industrializag&o, politicas favoreceram
o capital em detrimento dos direitos sociais, aprofundando desigualdades.

A partir da década de 1970, com a maioria da populacéo vivendo em cidades,
marcando sua mudanga quanto ao local de residéncia e de trabalho, cresceram as
demandas por direitos urbanos, frequentemente negados pela especulagao imobiliaria
e por estruturas politicas excludentes. A autoconstru¢ao nas periferias afirma-se como
solucao diante dos baixos salarios e poucas oportunidades, enquanto o poder publico
investe em infraestrutura para areas desvalorizadas como uma forma de investimento,
beneficiando interesses privados. A verticalizagdo desordenada e a priorizacdo de
investimentos em areas centrais ou valorizadas reforgam o uso desigual do territorio.

O espaco urbano, transformado em ativo de lucro, é moldado por aliangas entre
elites, Estado e mercado, que disputam a valorizagdo fundiaria e o acesso a
investimentos publicos e privados (Filho, 1992).

Milton Santos (2004) em seu livro “O espacgo dividido” afirmou que naquele
momento, um olhar tedrico sobre a urbanizacdo em paises subdesenvolvidos
(caracteristica que cabia ao Brasil) era algo incipiente e que o ideal seria interromper
as tentativas de comparagdo com situagbes de paises desenvolvidos (realizadas
muitas vezes por autores estrangeiros) e voltar os olhos ao processo historico de

subdesenvolvimento.

O estudo da histéria dos paises hoje subdesenvolvidos permite revelar
uma especificidade de sua evolugcdo em relagdo aos paises
desenvolvidos. Essa especificidade aparece claramente na
organizacdo da economia, da sociedade e do espaco e, por
conseguinte, na urbanizag&o, que se apresenta como um elemento

numa variedade de processos combinados (Santos, 2004, p.19).

O autor, naquele momento, entendeu que o espago geografico nacional era
marcado por uma organizagado desigual que refletia tanto as disparidades sociais
internas quanto a dependéncia de interesses externos, frequentemente em escala
global. A urbanizagéo acelerada, iniciada especialmente a partir da década de 1930,
intensificou a segregagédo socioespacial, com centros valorizados e periferias
precarias. O Estado, ao atuar como aliado do capital e das elites econémicas,
favorecia a reproducéo das desigualdades, limitando o acesso da populagéo pobre a
bens e servigos urbanos. A organizagdo do espaco foi marcada pela distribuicdo
concentrada do capital, que gerou exclusdo, marginalizagado e aprofundamento das
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disparidades, intensificadas ainda mais pelo processo de globalizagdo e pela
financeirizag&o da terra (Santos, 2004).

Neste sentido, deslocando a discussado para a contemporaneidade, Carlos
(2008) ainda entende que a cidade se configura como o espacgo da divisdo econdmica
e social do trabalho. Ela representa a forma como o espacgo urbano foi apropriado e
produzido historicamente, considerando o urbano nao apenas um reflexo da dindmica
econdmica, mas resultado de um processo de producdo que envolve também
aspectos sociais, politicos, ideoldgicos e juridicos, os quais se articulam na totalidade
da formacao econdmica e social.

Flavio Villaga (2011), ao trazer as colocacdes de Lefebvre para um cenario
nacional e atual, reafirma que o espaco urbano n&o € uma condi¢ao natural, mas sim
um produto social, construido historicamente pelas relagdes humanas, em especial
pelas estruturas de poder e pelas desigualdades de classe. O autor argumenta que
sé € possivel compreender o espago urbano se reconhecermos que ele resulta de
interesses econdmicos, politicos e ideoldgicos, articulados na logica da dominagéo
social. Ele sugere que o espago nao apenas reflete a desigualdade existente, mas
também atua como instrumento ativo na reprodugdo dessa desigualdade,
especialmente no contexto brasileiro, onde a segregacéo urbana revela e aprofunda
as distancias entre ricos e pobres. Assim, a producdo do espago ndo € neutra nem
espontanea: ela é dirigida, manipulada e seletiva, favorecendo determinados grupos
sociais em detrimento de outros, e constituindo-se como uma dimensé&o estratégica
do exercicio do poder (Villaga, 2011).

Nessa logica, o espago urbano torna-se um bem material consumido conforme
as leis de reproducdo do capital, onde a divisdo espacial do trabalho revela as
contradicdes inerentes ao proprio processo de reproducdo capitalista. A ocupacao do
espaco, essencial a existéncia humana, ultrapassa a simples presenca fisica e se
configura como produgéo do lugar, realizada cotidianamente por meio da utilizagao e
apropriacido de determinados territérios em momentos especificos. Assim, o urbano &
simultaneamente um produto histérico e uma realidade presente, sendo também o
meio através do qual os individuos consomem coletivamente os bens e servigos
necessarios a reproducdo da vida como habitacdo, educacdo, saude, transporte,
cultura e lazer (Carlos, 2008).

A partir deste contexto, entende-se o planejamento urbano como ferramenta

politica que pode tanto reforgar desigualdades quanto ser apropriado como
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instrumento de resisténcia. Contudo, a forma como se da a apropriagcéo do solo urbano
sdo determinados pelo papel de cada individuo no processo produtivo e pela sua
posi¢ao na distribuicdo da riqueza. Essa disputa pelo uso do espaco urbano, realizada
de maneira desigual entre os diferentes segmentos da sociedade, se materializa em
conflitos e se expressa na paisagem urbana heterogénea e marcada por profundas
desigualdades (Carlos, 2008).

Logo, existe a necessidade de repensar este processo no objetivo de construir
cidades mais sustentaveis e democraticas, reconhecendo as multiplas formas de
produzir e viver o espaco urbano. A cidade é resultado de praticas relacionais e
inventivas, sendo construida no cotidiano por meio de arranjos locais, agdes coletivas
e estratégias sociais. Essa perspectiva desafia a visdo dos bairros populares apenas

como espacos de caréncia, destacando seu carater dinamico e criativo.

2.2. O Planejamento Urbano Tradicional

O planejamento urbano tradicional, como consolidado ao longo do século XX,
é fruto de um processo historico vinculado ao fortalecimento do Estado moderno, ao
avango técnico-cientifico e as transformacbes espaciais promovidas pela
industrializagdo. Em sua esséncia, trata-se de um modelo de organizag&o urbana
centralizado, técnico e normativo, caracterizado pela imposicdo de diretrizes
urbanisticas de cima para baixo, frequentemente descoladas da realidade cotidiana
da populacéo.

No final do século XIX e inicio do século XX, o planejamento urbano comegou
a se estruturar como uma pratica institucionalizada, fortemente ancorada em ideais
higienistas, estéticos e de controle social. Nas cidades europeias, especialmente em
Paris, as reformas conduzidas por Georges-Eugéne Haussmann se tornaram um
marco dessa nova abordagem.

Através da abertura de grandes avenidas, remogao de corti¢os, criagdo de
pracas e redes de esgoto, foi imposta uma légica de ordenamento urbano que atendia
tanto a demanda por salubridade quanto ao interesse do Estado em facilitar o controle
militar e disciplinar sobre os centros urbanos(Villaga, 2010).

A reforma urbana de Paris conduzida por Haussmann, durante o governo de
Napoledo Ill, € um exemplo emblematico da associacdo entre urbanismo e
conservadorismo europeu. Sob o pretexto de necessidades técnicas e administrativas,

a populacdo foi desalojada do centro da cidade, revelando como decisdes
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urbanisticas, embora apresentadas como neutras, possuiam motiva¢des politicas
claras. Essa abordagem reduzia as medidas urbanas a calculos técnicos,
desvinculando-as de implicagdes sociais ou ideoldgicas. Assim, o urbanista era visto
como um operador especializado, responsavel apenas pela execugao dos projetos,
sem envolvimento nas decisdes que os motivavam. Essa légica consolidou um modelo
técnico e elitista de planejamento urbano, que, ao se isentar de responsabilidade
politica, servia aos interesses dominantes sob a aparéncia de neutralidade (Benevolo,
1981).

No cenario brasileiro, a pesquisadora Mayara Silva (2019) traz uma discussao
sobre os reflexos dessa abordagem de produg&o do espago urbano que acontecia na
Europa, especialmente nas cidades de Paris e Londres, e que influenciou
profundamente a chamada Reforma Urbana Pereira Passos, realizada entre 1902 e
1906 no Rio de Janeiro. A autora demonstra que esse processo nao foi homogéneo,
mas composto por duas reformas distintas e simultaneas: uma municipal, liderada por
Pereira Passos, com forte viés culturalista e conservador, voltada a moralizagado dos
costumes, ao embelezamento da cidade e a difusdo de um ideal burgués europeu; e
outra federal, conduzida pelo governo de Rodrigues Alves, com foco na modernizagéo
da infraestrutura urbana, sobretudo da zona portuaria. Soma-se a isso a reforma
sanitaria promovida por Oswaldo Cruz, embasada no higienismo, que vinculava
pobreza a doenca e justificava intervengdes repressivas nos espagos populares.

Inspirado no modelo francés de Haussmann, Pereira Passos foi apelidado pela
historiografia de “Haussmann tropical”’, imagem reforcada pelo carater autoritario e
pelo “bota-abaixo” que marcou sua gestao.

Ap0s a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) surgiram novas formas de pensar
a cidade e o planejamento urbano uma vez que, devido a devastagado causada pelo
conflito, foram necessarios processos intensos de reconstrugcdo e recuperagao que
foram decisivos para a modernizagdo das cidades europeias. Nesse contexto,
emergiu o movimento moderno na arquitetura e no urbanismo, que propunha romper
com as cidades tradicionais, muitas vezes consideradas cadticas, insalubres e
desorganizadas, para construir ambientes urbanos racionais e funcionais.

Estas ideias foram sintetizadas na “Carta de Atenas”, escrita pelo arquiteto
francés Le Corbusier em 1933, e descrevia o chamado Urbanismo Racionalista (ou
Funcionalista). Embora marcada por uma abordagem tecnocratica e racionalista, a

“Carta de Atenas” propde uma visao de cidade orientada pelas necessidades vitais do



41

ser humano, e ndo pelos interesses lucrativos de grupos particulares. Em seu
diagndstico da cidade tradicional, Le Corbusier (1989) denuncia os efeitos negativos
do crescimento urbano regido pela especulagdo imobilidaria e pela auséncia de
planejamento, como a insalubridade das moradias, o caos viario, a escassez de
espacos publicos e a desordem funcional. Como resposta, o documento defende que
o planejamento urbano deve garantir condigdes dignas de habitagdo, acesso a areas
verdes, circulacio eficiente e espacos de lazer, priorizando a saude fisica e mental
dos habitantes. Nesse sentido, a cidade moderna seria um meio de promover o bem-
estar coletivo e a qualidade de vida, afastando-se da légica do lucro como principio
ordenador do territorio (Le Corbusier, 1989).

No entanto, essa proposta seria conduzida por uma elite técnica, sem abrir
espago para a participagao popular ou o reconhecimento das dindmicas sociais
cotidianas. Assim, ainda que fundado em preocupagdes legitimas com a dignidade
humana, o modelo urbano da Carta de Atenas reproduzia uma estrutura autoritaria,
em que o interesse coletivo era interpretado e moldado “de cima para baixo”, com
pouca sensibilidade as complexidades sociais e culturais das cidades reais.

Naquele momento, entre 1930 e 1945, o Brasil passava pela Era Vargas,
periodo de intensas transformagdes politicas, econdmicas e institucionais que
refletiram diretamente na organizagcéo e na gestdo urbana. O Estado assumiu um
papel centralizador e intervencionista, buscando reorganizar o territorio e incentivar
projetos de industrializagdo e integracdo econdmica. O wurbanismo foi
institucionalizado como instrumento técnico e administrativo do Estado, promovendo-
se a separacgao entre gestao e politica, especialmente durante o Estado Novo (1937-
1945), o que conferiu ao planejamento urbano uma aparéncia de neutralidade
(Fridman, 2013).

Isso ocorreu através da elaboragdo de planos e organizagdo do
desenvolvimento urbano. Influenciado pelo modelo norte-americano, o plano diretor
ganhou destaque como ferramenta racional. O Estado também respondeu a
demandas anteriores de diversos setores sociais e consolidou o urbanismo como
saber técnico, influenciado por ideias estrangeiras como as de Le Corbusier (Fridman,
2013).

A Era Vargas representou a formulagdo de uma primeira politica nacional para
as cidades, conectando territério, legislacdo, habitagdo, conhecimento técnico e
planejamento urbano. Ainda que autoritaria, essa politica fundou as bases do
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urbanismo institucional no Brasil, moldando a trajetoria futura da gestdo urbana no
pais. O urbanismo da época refletia, portanto, uma ambivaléncia: ao mesmo tempo
em que buscava atender ao interesse publico e promover o progresso nacional, fazia
isso com base na despolitizag&do, na tecnocracia e no refor¢o de um projeto de poder
centralizado (Fridman, 2013).

Os anos que se seguiram ao fim do Estado Novo, entre 1945 e 1964, marcaram
uma fase de transicdo no planejamento urbano brasileiro, em que os ideais
modernistas passaram a orientar de forma mais sistematica a organizagdo das
cidades. Nesse periodo, o planejamento se expandiu para além de projetos isolados
de embelezamento ou infraestrutura, buscando abranger toda a malha urbana por
meio de planos diretores mais abrangentes(Leme, 2005) (Villaga, 2010).

Influenciados pela racionalidade técnica da Carta de Atenas, esses planos
priorizavam a funcionalidade, a separa¢éo dos usos do solo e o ordenamento espacial
voltado a circulagado, sobretudo de automéveis. No entanto, a forte tecnocracia e a
auséncia de politicas sociais integradas limitaram a eficacia dessas iniciativas,
resultando em cidades fragmentadas, com centros modernizados e periferias
crescentemente ocupadas por populagbes que permaneceram as margens do
planejamento formal (Leme, 2005). Assim, mesmo com avangos institucionais e
técnicos, o planejamento urbano permaneceu distanciado da realidade social
brasileira, aprofundando as desigualdades e favorecendo interesses privados na
estrutura urbana.

A seguir, durante a ditadura militar, entre 1964 e 1985, o planejamento urbano
no Brasil foi intensamente centralizado, tecnocratico e voltado para a promog¢ao do
desenvolvimento econbmico em escala nacional. Erminia Maricato, em seu livro
“Politica Habitacional no Regime Militar” de 1987, entende que sob a légica do milagre
econdbmico e do autoritarismo estatal, o urbanismo se consolidou como uma
ferramenta de controle e expansao das cidades, com forte influéncia do pensamento
modernista e da ideologia do progresso.

A autora (1987) discute a ag&o de 6rgdos como o Banco Nacional da Habitagéo
(BNH), através do qual o Estado financiou em massa a producdo de conjuntos
habitacionais periféricos, padronizados e desvinculados da malha urbana
consolidada, o que contribuiu para a segregagao socioespacial e a precarizagéo das
condigbes de vida das camadas populares. Ao mesmo tempo, grandes obras de

infraestrutura, como vias expressas e projetos de mobilidade rodoviarista, foram
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priorizadas em detrimento de politicas urbanas mais inclusivas e sustentaveis
(Maricato, 1987). O planejamento urbano nesse periodo se caracterizou pela auséncia
de participacado popular, pela submissdo as diretrizes do capital imobiliario e pela
incapacidade de lidar com o crescimento desordenado das cidades, aprofundando as
desigualdades e consolidando um modelo urbano excludente.

Com a redemocratizagdo a partir de 1985, o planejamento urbano brasileiro
passou a incorporar principios mais democraticos, participativos e orientados a justica
social, mas seguiu enfrentando profundas contradi¢bes até os dias de hoje. A
Constituicdo de 1988 e, especialmente, o Estatuto da Cidade (Brasil, 2001)
representaram avangos importantes ao reconhecerem o direito a cidade e a fungao
social da propriedade, criando instrumentos legais para combater desigualdades e
promover um urbanismo mais inclusivo. No entanto, apesar das novas diretrizes,
muitos planos diretores foram elaborados apenas para cumprir exigéncias formais e
pouco alteraram a légica excludente do espago urbano (Oliveira; Lopes; Sousa, 2018);
(Maricato e Cunha, 2022).

O avanco da financeirizagao da cidade, a atuacido do mercado imobiliario e a
gentrificacdo mostram que a produgéo urbana continua fortemente determinada por
interesses privados. Paralelamente, iniciativas populares tentam resistir e construir
alternativas mais justas e sustentaveis. Assim, o planejamento urbano no Brasil
contemporaneo € atravessado por uma tensao constante entre o ideal democratico e
a realidade de um modelo ainda marcado pela desigualdade, pela fragmentacao e
pelo conflito entre o direito a cidade e a mercantilizagado do espago urbano (Maricato;
Cunha, 2022).

Souza (2010) entende que os obstaculos a atualizagdes e descentralizagado no
planejamento urbano tradicional se dao por uma quest&o basica de ordem politica e
nao por dificuldade material ou intelectual como pregam os analistas conservadores e
elitistas. Hoje, a participacdo do povo na politica e no planejamento €, em certos
cenarios, tolerada, mas a realidade € uma posicédo alienada em relagdo ao exercicio
do poder. O desrespeito as percepgdes particulares e legitimas de determinados
grupos é recorrente; o que minimiza e atrofia a qualidade de vida destes uma vez que
cria um sentimento de opressao e injustica, além de incitar o preconceito (Souza,
2010).

O planejamento urbano tradicional fundamenta-se na premissa de que a

populacdo em geral ndo possui capacidade técnica ou moral para participar dos
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processos decisorios coletivos. Tal perspectiva, contudo, desconsidera que a suposta
incapacidade atribuida aos cidaddos é, em grande medida, resultado de uma
sociedade marcada por profundas desigualdades e pelo acesso restrito a informacgéo.

No entanto, esses cidaddos subestimados, quando bem informados, sao
completamente capazes de participar dos debates e das tomadas de decisoes. E, é
neste cenario em que os “técnicos” precisam atuar oferecendo informag¢des honestas
e claras para que a populagéo possa decidir sobre os objetivos a serem alcangados
(Souza, 2010). O planejamento atual é estruturalmente viciado e “a propria percepg¢ao
da participagdo como um fardo € um valor destilado pela ideologia que estimula a

apatia politica e o desinteresse pelos assuntos coletivos” (Souza, 2010, p.335).

2.3. Planejamento Participativo: Caminhos e Contradi¢gdes

Milton Santos (2007) traduz a caréncia por cidadania, num contexto brasileiro
onde, no cenario da falsa democracia, cidadaos, de fato, ndo existem. Ele discute o
que é ser cidadao: € ser e sentir-se parte do todo, é ter direitos civis, direitos politicos,
direitos individuais; é exercer sua liberdade, ter garantias de vida e de protegéo contra
a pobreza. E, diz que quando o modelo econbmico se sobrepbe ao civico, a
desigualdade se torna algo corriqueiro, a sociedade interioriza vieses corporativos e o
“cidadao” se transforma em consumidor, perde sua individualidade e tende a se tornar
alienado e competitivo (Santos, 2007).

O mesmo autor, porém, em outra obra, quando trata das questdes do cenario
do crescimento das cidades brasileiras, traduz um panorama induzido pelas grandes
empresas e forcas do capital que ele chama de urbanizagdo corporativa. Processo
este que moldou as cidades a partir da especulagado imobiliaria e que gerou, ou
refor¢cou, um espaco segregado e polarizado, promovendo o crescimento da extrema
pobreza e o afastamento da populagdo da agenda politica e da tomada de decis&o
(Santos, 2013).

O cenario descrito por Milton Santos em seu livro “A urbanizagdo brasileira”,
publicado pela primeira vez em 1993, trata de um panorama de politicas urbanas ainda
reflexo do periodo ditatorial, onde o que se tinha eram planos municipais tecnocraticos
e distantes da populacdo. Nesse periodo, o pais passava por um processo de
redemocratizacdo e a reforma urbana era uma pauta em debate respaldada pela
Constituicdo de 1988. Entdo, embora o carater tecnocratico ainda prevalecesse, havia

um esforgo para inserir a participacao popular no processo de producédo da cidade.
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Esses esfor¢os culminaram na aprovacao da Lei Federal n.° 10.257/01, o Estatuto da
Cidade, em 2001(Qliveira; Lopes; Sousa, 2018).

Rodrigues (2005) enfatiza que o Estatuto n&o surgiu de forma isolada, foi fruto
de um longo processo de lutas e participagdo ativa de movimentos sociais pela
reforma urbana a partir da emenda popular na Constituicado de 1988. A autora elenca
este debate também em um contexto internacional, mencionando conferéncias da
Organizacdo das Nagdes Unidas (Rio-92 e Habitat Il - Istambul) e o Férum Social
Mundial (2001), que gerou a Carta Mundial pelo Direito a Cidade.

O Estatuto da Cidade trata a gestdo democratica da cidade através de
instrumentos que contam com a participacdo popular desde a formulacdo até a
operacionalizagcdo e o acompanhando de projetos, planos e programas de
desenvolvimento urbano. Logo, € uma forma conjunta de pensar as cidades e
construir uma sociedade mais igualitaria e solidaria (Silva; Rodrigues, 2018), onde ha
a intencéo, principalmente, pela democratizagdo do uso do solo urbano (Oliveira;
Lopes; Sousa, 2018). Este instrumento € pautado na fungdo socioambiental e na
gestdo democratica do espago urbano, logo a participagao popular deixa de ser mera
legitimidade politica e torna-se requisito de validade juridica dos planos e leis
urbanisticas (Fernandes, 2013).

O Estatuto da Cidade, considerado o principal marco legal a tratar da
participagdo popular, regulamentou instrumentos essenciais para a gestdo
democratica: orgdos colegiados, debates, audiéncias, consultas publicas,
conferéncias e iniciativa popular (Oliveira; Lopes; Sousa, 2018). Para ele, “a
participagdo é um direito inalienavel" (Souza, 2010, p.334).

O proprio Estatuto (2001) cita uma série de instrumentos e diretrizes. Dentre
estes, tem-se 0s que interessam mais a este trabalho por tratarem da participacao
publica na tomada de decisbes. Sao eles: 1) O plano diretor, que tem por objetivo
garantir que a propriedade urbana cumpra sua fungdo social atendendo as
necessidades da populagdo no que diz a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento de atividades econdmicas. Propbe a promocdo de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populacao e de associagdes representativas
dos varios segmentos da comunidade e estabelece que todos os documentos e
informacgdes produzidas podem ser acessados por qualquer pessoa; 2) A gestéo

democratica da cidade que inclui, como dito anteriormente:
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“l - 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano (Brasil, 2001, s.p.).”

E importante ressaltar que ndo existem, nesta lei, proposigdes metodoldgicas
ou indica¢des de como ou quando essa participagao popular deve acontecer, assim
como se ha e quem serdo os responsaveis dentro da administragdo publica para
garantir a exequibilidade destas premissas, cabendo a cada municipio criar suas
estratégias para tal.

O Estatuto da Cidade conferiu ao Brasil reconhecimento internacional por seu
carater inovador, especialmente no que se refere a incorporagao de instrumentos
participativos e as novas formas de concepgéo e planejamento do espago urbano.
Porém, apesar de previstos, estes instrumentos sdo desarticulados e
descoordenados, o que contribui para sua inefetividade, além da falta de
regulamentacdo e detalhamento na sua aplicagdo, o que se torna um problema
perante a descontinuidade das gestdes municipais. O que se vé € uma participagéo
cidada limitada e débil, diagnodsticos que né&o refletem a real conjuntura municipal e
demonstram a incapacidade dos governos locais de interpretar seu préprio territorio
(Oliveira; Lopes; Sousa, 2018).

Souza (2010) deixa claro que os instrumentos de planejamento, mesmo que
criativos e relevantes, s6 ganham real importancia quando s&o regulamentados,
colocados em pratica e acompanhados pela participacao ativa da populacao. E é esta
implementagao eficaz que convertera os beneficios dos planos e instrumentos caso
haja condi¢gbes econémicas, politicas e culturais adequadas.

Rodrigues (2005) reconhece a fundamental importancia da participagdo da
sociedade civil, prevista no Estatuto, principalmente no que diz respeito a elaboragao
dos Planos Diretores, como parte fundamental da construcdo do Direito a Cidade,
porém entende que exemplos praticos mostram que essa participacao € dificil de ser
implementada, sendo muitas vezes desconsiderada ou invalidada.

Fernandes (2013) ressalta os limites praticos do Estatuto ao apontar para o

descompasso entre a legislagéo juridico-urbanistica brasileira e a realidade urbana,
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caracterizada por um crescimento desordenado, déficit habitacional, especulagao
imobiliaria, informalidade, conflitos fundiarios, problemas de mobilidade e saneamento
e mercantilizagdo das cidades. Também aponta a falta de capacidade técnica,
financeira e politica de muitos municipios para lidar com a complexidade urbana,
mesmo apos a obrigatoriedade dos planos diretores.

Rodrigues (2005) aponta a contradigédo entre os instrumentos progressistas do
Estatuto e a permanéncia de um planejamento urbano tradicional estatico, setorial e
burocratico e, também, o conflito de atribuigcdes entre Unido, estados e municipios no
que diz respeito ao planejamento e gestdo urbana, ressaltando que o municipio como
unidade de planejamento contrasta com a sua capacidade de intervencéo limitada e
sua nao preocupagao com as dinamicas regionais. A autora ainda critica a falta de
uma analise espacial consistente na aplicagdo dos instrumentos e no planejamento
de forma geral, uma vez que os projetos s&do, geralmente, setoriais, focados em
interesses especificos e desconsideram o territério, a populacdo e os impactos
socioambientais de forma integrada.

Neste sentido, os autores Martins e Koury (2024) apontam que o modelo de
participagao definido pelo Estatuto da Cidade no Brasil, principalmente no que tange
aos planos diretores participativos, enfrenta baixa credibilidade popular, ja que, na
pratica, por vezes, sdo pecas politicas que atendem aos interesses de minorias
privilegiadas. Os autores entendem que as estratégias de comunicagéo e mobilizagéo
sdo falhas.

De forma mais contundente, Flavio Villaga (2005), em seu livro “As llusées do
Plano Diretor”, problematiza a ideia de um Plano Diretor como ferramenta resolutiva
de problemas urbanos. A chamada “participagao popular”, tida pelo autor como a
opinido de classes sociais ou setores ou grupos da populagéo “dominante”, serve para
legitimar decisbes técnicas previamente pensadas, uma vez que existe o ritual de
escuta, porém sem efetividade ou distribuicdo de poder nas decisdes. No seu
entendimento, a cidade deve ser pensada como campo de lutas sociais marcadas
pela desigualdade e a ideia burocratica e tecnocratica de produzir documentos e
planos distancia e ausenta a maioria da populacdo das discussées e da tomada de
decisdes.

Essa dinamica causa ceticismo e desconfianca em relagdo a efetividade e/ou
integridade das instituigbes democraticas participativas, além de baixas expectativas
sobre os resultados da participacdo. Consequentemente, ha o distanciamento
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emocional e identitario da populagao, visto que o sentimento de nédo pertencimento
coibe o engajamento popular e a adesdo de determinados grupos nos processos
participativos(Luchmann; Amorim; Borba, 2025). Estes autores demonstram que, para
além de variaveis como renda, escolaridade e género, os fatores que mais limitam o
potencial das instituicées participativas é o ceticismo politico e a polarizagao afetiva
(identificagcdo ou rejeicdo de um lider ou representante).

Adicionalmente, ressaltam a falta de transparéncia quando decisdes
importantes sdo tomadas de “portas fechadas” e sem prestacdo de contas. Neste
sentido, Souza (2010) utiliza o termo “oligarquia liberal” que se disfargca de
democracia, ou seja, uma vez que o povo nao exerce diretamente o poder, ele acaba
por escolher entre opcgdes limitadas e semelhantes, entre os quais estes
representantes, ndo raramente, atuam em beneficios das elites econémicas e politicas
e ndao em prol do coletivo. As instituicbes estédo estruturadas para replicar este modelo,
com pouca participagdo ou controle real, o que se traduz em uma dominacgao
disfarcada, com o esvaziamento dos ideais democraticos.

E necessario discutir a importancia da participacdo popular, ndo como uma
garantia de acerto, mas como possibilidade de diminuir distorcdes. E necessario
pensar em alternativas e questionar a ideia de que os “especialistas” tomam decisdes
em nome da maioria, uma vez que esta maioria ndo consegue controlar ou monitorar
tais acdes, o que reflete em corrupgado, erros de avaliacdo e consequentemente
desperdicio de tempo e recursos, além do comprometimento da credibilidade das
instituicbes (Souza, 2010).

Uma vez que o Estado ndo garante a participagdo da populagdo como um todo
nas discussdes acerca do planejamento urbano, o cenario de desigualdade se
mantém e o desenvolvimento urbano continua diretamente vinculado ao
desenvolvimento econdmico. As forgas do capital ganham espaco e continuam

moldando o espaco.

Esta reflexdo tem como problema um processo de urbanizagao
excludente, cujo desenvolvimento tem sido controlado pelos
interesses do capital imobiliario, que vem atuando de forma a
enfraquecer ou controlar a participagdo politica da sociedade na

tomada de decisdes (Silva e Rodrigues, 2018, p.46)
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Quando a participagéo popular é efetivamente assegurada, torna-se mais viavel
alcancar resultados como a transparéncia, que contribui para a prevencdo da
corrupgao. Em seu estudo, Oliveira, Lopes e Souza (2018) mencionam “niveis de
relevancia da intervengcdo dos individuos nos procedimentos de planejamento”
(Oliveira, Lopes e Souza, 2018, p.329) para ilustrar que a participacdo efetiva
transcende a mera informacao e consulta, devendo alcancar niveis de codecisao por
parte dos cidaddos (Oliveira; Lopes; Sousa, 2018). Os autores defendem a
necessidade de uma democracia combinada, que seria a unido de possibilidades
entre a democracia representativa e a democracia direta, pautada na descredibilidade
da democracia unicamente representativa.

Neste ponto, cabe uma introdug&o aos tipos de regimes democraticos quanto
a sua forma institucional: a democracia representativa e a democracia direta. Na
primeira, pressupde-se inviavel que todos participem diretamente da tomada de
decisdes, logo o direito de decidir cabe aqueles eleitos pelo coletivo, enquanto na
segunda existe uma codecisdo, onde os cidaddaos como um todo escolhem os
caminhos a seguir (Souza, 2010). Apesar de, em um contexto amplo, o Brasil
continuar sendo uma democracia representativa, ha a inser¢cao de agcdes pontuais que
dizem respeito a democracia direta, como é o caso dos orcamentos participativos
(Souza, 2010).

Ja em relagao a possibilidade de participacao, tem-se a democracia consultiva
e a democracia deliberativa. Elas se diferem pelo grau de poder dado aos cidadaos
nos processos de tomada de decisdo. A democracia consultiva caracteriza-se por
mecanismos nos quais a populacdo é chamada a opinar, ser ouvida ou consultada,
porém sem garantia de que suas contribui¢des influenciem de forma concreta as
decisdes finais, que permanecem centralizadas no Estado ou em instancias técnicas
e politicas ja estabelecidas. Trata-se, portanto, de uma participagéo frequentemente
limitada, instrumental e, em muitos casos, legitimadora de decisdes previamente
definidas (Souza, 2010).

Ja a democracia deliberativa pressupde um envolvimento mais profundo da
sociedade, no qual os cidadaos nao apenas expressam opinides, mas participam
ativamente do debate, da construgao coletiva de propostas e do processo decisério
propriamente dito. Nesse modelo, a deliberag¢ao publica é entendida como espaco de
confronto de ideias, negociagdo e aprendizado mutuo, com potencial real de
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influenciar rumos, prioridades e politicas, fortalecendo uma pratica democratica mais
efetiva e emancipatéria no d&mbito urbano (Souza, 2010).

Nacionalmente, ainda se tem uma compreenséao limitada das distor¢gbes e dos
problemas gerados pelo sistema representativo. Devem ser considerados erros de
avaliagdo, uma vez que uma minoria se propde a interpretar as demandas e
necessidades da maioria, sem considerar as opinides dela, sob julgamento dos seus
préprios critérios e valores (Souza, 2010)

Souza (2010) argumenta que, além de a democracia representativa partir do
pressuposto de que a participagao popular direta é inviavel, ha também quem
considere essa participagdo indesejavel. O autor aponta diversos problemas
recorrentes de uma gestao tradicional e ndo participativa, entre eles a “racionalidade
instrumental”: uma ldgica que privilegia a eficiéncia dos meios administrativos e de
planejamento, seja no ambito institucional ou urbano, sem que se questione os fins,
isto é, o porqué ou para que tais agdes sao realizadas. Essa postura faz com que os
objetivos reais sejam mascarados, naturalizando o processo e, com isso, reforcando

e legitimando as desigualdades estruturais do sistema:

O Estado tende a produzir, como um vetor resultante em termos de
acoes, intervengbes conformes aos interesses dos grupos e classes
dominantes, que dispdem de mais recursos € maior capacidade de
influéncia. (Souza, 2010, p.326)

Quando o interesse particular de alguns se sobrepbde aos principios da
democracia, uma parcela da populagdo, marginalizada, insegura e desconfiada, n&o
contribui “oficialmente” no planejamento e na construgdo dos espagos publicos.
Porém, o fato de n&o se apresentar formalmente para consultas publicas, nao significa
gue o espacgo, para eles, perde a sua funcao, pelo contrario, a populagédo passa a se
manifestar de forma espontanea por meio de apropriacbes que transformam e
adequam o espaco publico, mesmo que de forma precaria, para atender minimamente
as suas reais necessidades.

Logo, as apropriagdes espontaneas do espaco publico podem ser interpretadas
como respostas sociais a um modelo de planejamento urbano predominantemente
representativo e consultivo, no qual a populacdo formalmente “participa”, mas nao

delibera de fato sobre o uso, a forma e os sentidos do espago urbano. Ao agir
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diretamente sobre o territorio, os moradores do Bairro Nova Vigosa passam a exercer
uma espécie de democracia direta no plano espacial, produzindo a cidade com suas
préprias praticas, fora (ou a margem) dos canais institucionais tradicionais.

A partir de Souza (2010), entende-se que essas praticas revelam os limites da
democracia consultiva no planejamento urbano municipal: audiéncias publicas,
consultas e instrumentos participativos existentes n&o conseguem absorver
demandas concretas do cotidiano, o que leva a populacdo a produzir solugdes por
conta propria. Nesse sentido, as apropriagcdes ndo devem ser lidas apenas como
“‘informais” ou “irregulares”, mas como formas de deliberagdo pratica, nas quais o
debate e a decisdo acontecem no fazer, no uso e na permanéncia das intervencdes
no espacgo publico.

A anadlise da postura do poder publico municipal diante das apropriagdes
urbanas espontaneas torna-se central para compreender os limites e as possibilidades
de avango em direcdo a praticas mais deliberativas de planejamento urbano. O apoio
institucional, o reconhecimento ou a incorporagao dessas acdes pelo Estado podem
ser interpretados como sinais de abertura para um modelo de gestdo que ultrapassa
a logica meramente consultiva, ao absorver o conhecimento produzido pela populagéo
no uso cotidiano do espaco e nas solugdes construidas coletivamente.

Ao considerar essas experiéncias como insumos para a formulagao de politicas
publicas, o poder publico passa a reconhecer as apropriagdes nao apenas como
intervengdes informais, mas como expressdes legitimas de participagéo e deliberagao
social, contribuindo para o fortalecimento de um planejamento urbano mais

democratico e sensivel as demandas locais.

2.4 Planejamento Alternativo e Légica da Informalidade

A compreensdo do planejamento urbano alternativo exige o reconhecimento
das praticas néo institucionalizadas que produzem e organizam o espago a margem
dos instrumentos oficiais. Neste sentido, torna-se fundamental considerar as
dindmicas entre espagco planejado e espago vivido, especialmente aquelas que
emergem do cotidiano urbano e escapam as logicas formais de ordenamento. Para
tal leitura, destaca-se a contribuicdo do filésofo francés Michel de Certeau em “A
invengéao do cotidiano”, obra publicada originalmente em 1980, na qual o autor propde
a distincdo entre “estratégias” e “taticas” como categorias centrais para a
compreensao das praticas sociais no espacgo (Certeau, 1998).
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No contexto urbano, as estratégias referem-se as ag¢des planejadas por
instituicbes que detém o poder, como governos e orgaos técnicos, expressas em
instrumentos como o zoneamento urbano e grandes obras de infraestrutura, com o
objetivo de impor uma ordem controlavel sobre a cidade. Em contrapartida, Michel de
Certeau (1998) destaca as taticas como praticas cotidianas daqueles que né&o
possuem um "lugar proprio" no sistema dominante, mas que agem dentro das brechas
desse sistema, reinventando o uso do espaco a partir de necessidades concretas. No
planejamento urbano, essas taticas se materializam na desobediéncia das regras de
uso do espaco, na ocupacao de terras, na autoconstru¢cdo de moradias, na criacao de
redes alternativas de infraestrutura e na organizagdo de economias populares,
revelando modos criativos, adaptativos e legitimos de produzir cidade a margem da
formalidade, desafiando e reconfigurando as logicas instituidas.

Dessa forma, a relagédo entre planejamento formal e informal ndo € de pura
oposigao, mas de articulagdo. O planejamento informal ndo representa auséncia de
organizagao, mas uma racionalidade distinta de apropriagdo do espaco, construida a
partir das urgéncias, capacidades e colaboragdes locais. As “maneiras de fazer” do
“habitante informal” revelam uma inteligéncia pratica e coletiva. Certeau (1998)
reconhece essa “arte de viver no campo do outro” como parte legitima das praticas
cotidianas que escapam as estratégias do poder e reconfiguram o uso do espaco.
Embora Certeau nao trate diretamente da produgao urbana, sua teoria permite
compreender essas praticas taticas como formas silenciosas, porém significativas, de
construcdo da cidade vivida, desafiando a ideia de que o espago urbano é
exclusivamente fruto de planos institucionais.

Oropeza (2010), por sua vez, acredita que a crise estrutural do capitalismo
neoliberal abriu espago para a emergéncia de agdes alternativas, baseadas em
principios como justica social, solidariedade, protagonismo local e respeito as
diversidades territoriais. A partir de uma extensa reviséo bibliografica, o autor articula
os fundamentos tedricos de um novo modelo de desenvolvimento que valoriza
“‘capacidades” e “liberdades” das pessoas, o fortalecimento de tecidos sociais locais e
a concepcgao de desenvolvimento autbnomo e comunitario.

E nas praticas diarias de sobrevivéncia das populacdes periféricas,
frequentemente invisibilizadas ou tratadas como “inviaveis®, que se encontram
algumas bases de alternativas reais. Essas praticas ndo apenas denunciam os limites

do sistema dominante, como também revelam a criatividade, a solidariedade e a
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poténcia transformadora dessas comunidades (Oropeza, 2010). O autor ressalta a
possibilidade de reorientar as lentes analiticas e valorizar o conhecimento construido
nos territérios marginalizados; e afirma que a construgdo de novas possibilidades de
futuro, mais justas e humanas, deve partir das experiéncias concretas das populagdes
periféricas, que sobrevivem e se organizam fora da légica dominante do mercado.

Os modelos de desenvolvimento urbano, ancorados na logica capitalista e em
uma visao utilitarista, ndo conseguiram cumprir seus compromissos com a equidade
social. Ao invés disso, aprofundaram a exclusao, subordinando paises e territorios
inteiros a uma légica de acumulagcédo e competicdo desigual. Essa hierarquia global
reforcada deixou a maioria da populagdo mundial a margem do desenvolvimento e da
cidadania plena (Oropeza, 2010).

Oropeza (2010) entende que diante do fracasso das promessas do modelo
neoliberal de desenvolvimento, que ndo conseguiu reduzir desigualdades nem
oferecer melhores condigdes de vida para as popula¢gdes marginalizadas, criou-se a
necessidade de construir modelos alternativos de desenvolvimento local, enraizados
nas realidades periféricas e sustentados por experiéncias populares e solidarias.

Ampliando essa discussdo, o pesquisador Richard Harris (2018), em seu
trabalho “Modes of Informal Urban Development: A Global Phenomenon” (Modos de
Desenvolvimento Informal: Um Fendmeno Global), sistematiza o conceito de
informalidade urbana. O autor entende que a informalidade €, na verdade, uma
caracteristica recorrente da urbanizagdo moderna e um componente estrutural do
desenvolvimento urbano global.

Harris traz para o seu texto uma definicdo do economista Edgar L. Feige (1990
apud Harris, 2018) segundo o qual informalidade refere-se a atividades que n&o
seguem as regras institucionais ou que ndo sao protegidas por elas. Ou seja, nem
sempre informalidade é sinbnimo de ilegalidade e muitas praticas informais ndo se
dado por contestacdo ativa das normas, mas sim por omissdo, necessidade ou
desinformacé&o (Harris, 2018).

Harris (2018) também destaca que a informalidade é particularmente relevante
no contexto urbano, onde a presséo pela regulagdo do uso do solo, da construgéo e
da ocupacgao é mais intensa. O crescimento das cidades, especialmente em areas
periurbanas, gera conflitos entre sistemas juridicos, formas de posse e interesses

politicos, criando zonas cinzentas onde a informalidade prolifera.
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Harris (2018) propde um novo enquadramento tedrico baseado na tipificagao
de cinco modos distintos de informalidade urbana: latente, difusa, embutida, aberta e

dominante:

Quadro 1 — Modos de informalidade urbana

Modo de

Informalidade Descrigao Exemplo

Presente em areas onde a regulagéo

ainda nao foi formalmente Loteamentos em areas
Latente estabelecida, mas onde sua periurbanas a espera de
possibilidade ja influencia formalizagéo.
comportamentos.
Praticas informais dispersas, néo Reformas sem
Difusa coordenadas e de pequena escala, autorizacgao, uso irregular
geralmente invisiveis ao Estado. de edificacdes.

Associagdes de

Praticas informais organizadas por Y
9 P moradores, redes étnicas

Embutida grupos sociais, com suporte mutuo e

legitimidade social. de apoio a ~
autoconstrucgéao.
Praticas informais visiveis, politizadas | Ocupag¢des urbanas
Aberta ou toleradas institucion?lmente, reconhecidas ou
podendo gerar repressao ou contestadas pelo poder
negociagao. publico.

Bairros periféricos onde a
urbanizacdo ocorre
majoritariamente por
meios informais.

Fonte: Adaptado de Harris (2018)

A informalidade se torna a norma,
Dominante | estruturando o préprio regime de
desenvolvimento urbano.

A tabela apresenta a tipologia dos cinco modos de informalidade urbana
proposta por Richard Harris, que busca demonstrar como a informalidade se
manifesta de diferentes formas nas cidades. Vai desde situagdes latentes, onde a
regulagdo ainda ndo chegou, até contextos dominantes, em que a informalidade se
torna regra, como no caso de Nova Vigosa. Entre esses extremos, estdo modos
difusos, embutidos e abertos, que variam conforme o grau de organizagédo social,
visibilidade e relagcdo com o Estado. Essa classificagdo ajuda a compreender a
complexidade do fendmeno e sua presenca estrutural no desenvolvimento urbano.

O autor aponta quatro causas principais da informalidade: 1) a impossibilidade
daquela parcela da populagdo de seguir as normas; 2) a falta de fiscalizagdo do
Estado; 3) a decisado deliberada do Estado de n&o regular determinadas praticas; 4) a

existéncia de regras contraditorias, desatualizadas ou ineficazes.



95

A informalidade é, muitas vezes, produzida ou tolerada pelo Estado seja por
interesse politico, por falta de capacidade ou por decisdes estratégicas. Politicos,
planejadores e elites econdmicas manipulam a informalidade para manter o controle
social, garantir votos, favorecer empreendedores e evitar responsabilidades.

O autor também argumenta que as praticas informais ndo devem ser vistas
apenas como problema, mas sim como formas alternativas de produgao do espacgo
urbano, que respondem a auséncia de politicas publicas, a rigidez das normas e a
complexidade das realidades locais (Harris,2018); (Anyamba, 2011). A informalidade
€, portanto, uma resposta pratica as contradi¢des do planejamento moderno.

Por fim, Harris propde que, em vez de insistir em uma abordagem binaria
(formal/informal), os estudiosos e planejadores devem reconhecer a informalidade
como parte integrante dos processos urbanos. A tipologia dos modos de informalidade
contribui para comparar casos distintos, identificar padrées e construir politicas
publicas mais sensiveis a realidade urbana vivida.

Anyamba (2011) defende que a informalidade ndo deve ser automaticamente
associada a ilegalidade. Em vez disso, ela deve ser compreendida como um sistema
paralelo de producdo urbana, baseado em logicas alternativas as normas formais e
reconhecidas como respostas legitimas a falhas institucionais dos Estados em prover
moradia, infraestrutura e servigos basicos. O autor defende que, em vez de tentar
erradicar ou formalizar a forca esses espagos, o planejamento urbano deveria
aprender com eles, projetando com flexibilidade e prevendo transformacgdes futuras.

No campo politico, o texto demonstra que a informalidade também é
instrumento de manutengao de poder. Governos fracos ou corrompidos se beneficiam
da informalidade para exercer controle clientelista sobre territorios e populagdes. A
auséncia de reformas legais eficazes permite que elites se apropriem do solo urbano
por meio de loteamentos informais tolerados ou estimulados pelo proprio Estado. A
informalidade, nesse sentido, se torna uma arena tanto de resisténcia quanto de
dominagdo(Anyamba, 2011).

Anyamba(2011) propde que o urbanismo formal reconhega a existéncia e a
legitimidade das "urbanizagbes informais" como parte do processo urbano
contemporaneo. Ele sugere estratégias de planejamento que permitam flexibilidade e
adaptacao ao longo do tempo. Tais praticas, ja presentes na informalidade, poderiam
ser incorporadas formalmente para construir uma cidade mais justa, eficiente e

enraizada nas realidades locais.
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No contexto latino-americano, o ponto central do trabalho das autoras Schlack
e Araujo (2022) é entender a construgdo do espago publico das cidades latino-
americanas a partir de registros alternativos que dialoguem com as especificidades
sociais, culturais e espaciais em vez de reproduzir modelos classicos idealizados. Elas
entendem que a América Latina apresenta uma configuragdo urbana caracterizada
pela desigualdade estrutural, exclusio social, informalidade e fragmentacao territorial.
Nessas condigbes, 0s espagos publicos ndo se constituem, majoritariamente, como
locais de convivéncia democratica e livre expressdo, mas como arenas de disputa,
conflito e resisténcia. Assim, o espaco publico € moldado tanto pelas auséncias do
Estado quanto pela forte presengca da auto-organizacdo dos habitantes,
especialmente nas periferias urbanas.

O quadro a seguir sintetiza os cinco eixos tematicos propostos por Schlack e
Araujo (2022) para compreender as especificidades do espago publico nas cidades
latino-americanas, destacando as principais caracteristicas e os desafios associados
a cada um deles. Esses eixos revelam a complexidade da produgao, uso e disputa
pelo espago urbano na regido, marcada por desigualdades, formas alternativas de

organizagao e conflitos estruturais.

Quadro 2 — Dimensdes Criticas do Espago Publico na América Latina

Topico Caracteristicas Principais Desafios/Implicacdes

- Espacos publicos construidos
coletivamente

- Reconhecimento e valorizacéo
dessas praticas pelas politicas
Auto-organizacéo e publicas
sociabilidades
locais

- Liderangas comunitarias

(“autoridades coletivas”)

- Producgéo social do habitat

- Manutencgéo da autonomia local

Desigualdade e
fragmentagao

- Persisténcia da l6gica urbana
excludente

- Enclaves fechados versus
periferias precarizadas

- Territorializacdo baseada em
‘regimes imaginarios de
propriedade”

- Superacéo das barreiras fisicas
e simbdlicas

- Construcdo de cidades mais
redistributivas e inclusivas
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- Urbanizagéo acelerada e - Garantia de participagao efetiva
privatizagdo das decisdes dos moradores nas decisdes
urbanas urbanas

Expanséao urbana e

modos de habitar | | Falta de atengao a escala

local

- Conflitos entre projetos
formais e praticas cotidianas

- Presenca marcante da - Restauracao da confianca e da
violéncia, medo e inseguranga | convivéncia

Disputas e conflitos
Nos espacos
publicos

- Estratégias defensivas: - Reducgao da militarizagao e
grades, muros, vigilancia criminalizagao dos espacos

- Redugéo da confianga no
espaco publico

- Formas fisicas moldam - Compatibilizar politicas publicas
relagdes sociais com as estruturas e praticas ja

Materialidade consolidadas pelas comunidades

urbana e
sociabilidade

- Espacos autoconstruidos por
vizinhancas

- Morfologia urbana influencia
apropriacao e uso cotidiano

Fonte: Adaptado de Schlack e Araujo (2022)

Diante dos aspectos apresentados no quadro, Schlack e Araujo (2022)
reforcam as tensdes que permeiam a produgcao do espaco publico e as disputas entre
Estado, mercado e sociedade civil acerca do seu uso e controle. Elas entendem que
a (re)construcdo de espacgos publicos inclusivos exige o reconhecimento dessas
complexidades e a adogao de abordagens sensiveis as realidades locais. Defendem
uma governanga policéntrica e participativa, na qual o Estado atue como facilitador
das praticas cooperativas. Além disso, apontam o fortalecimento das microesferas
publicas como estratégia para nutrir vinculos sociais e promover o pertencimento. A
reinvencao do espago publico requer que se valorize sua producido social, suas
praticas alternativas e seu papel como campo estratégico para a construgdo do
comum, do direito a cidade e da vida democratica (Schlack; Araujo, 2022).

John Friedmann (1987) em seu livro “Planning in the public domain: From

knowledge to Action” problematiza a mediagdo entre conhecimento e acéo,
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questionando quem produz o conhecimento legitimo sobre a sociedade, quem decide
sobre o futuro coletivo e a servigo de quais interesses o planejamento opera. O autor
organiza a evolugao da teoria do planejamento a partir de quatro grandes tradigdes,
que expressam diferentes formas de articular conhecimento, poder e ag&o social.

A primeira tradigdo, o planejamento como reforma social, compreende o
planejamento como um instrumento de orientagcdo da sociedade conduzido pelo
Estado, fundamentado no positivismo e na crenga no progresso cientifico, atribuindo
aos especialistas a centralidade na identificacdo de problemas e na formulagdo de
solucdes racionais, frequentemente dissociadas do conflito politico e da participagao
direta da populacao (Friedmann, 1987).

Em seguida, o autor apresenta o planejamento como analise de politicas
publicas (policy analysis), tradicdo consolidada no periodo pds-Segunda Guerra
Mundial, marcada pela énfase em métodos analiticos, modelos matematicos e
procedimentos formais de tomada de decisdo, com o objetivo de aprimorar a eficiéncia
e a racionalidade das decisdes governamentais; entretanto, Friedmann aponta seus
limites diante da complexidade social, da incerteza e da dificuldade de antecipar
plenamente os efeitos das politicas publicas (Friedmann, 1987).

A terceira tradicdo, o planejamento como aprendizado social, desloca o foco
para o carater experimental do planejamento, concebendo-o como um processo
continuo de avaliagédo e ajuste das agdes, no qual o conhecimento € produzido na
pratica, por meio da interagdo entre diferentes atores, configurando-se como um
aprendizado coletivo, ainda que, em muitos contextos, permaneca institucionalmente
vinculado ao Estado ou a grandes organizagdes (Friedmann, 1987).

A partir da analise da crise do planejamento, Friedmann (1987) argumenta que
as abordagens tradicionais se mostraram incapazes de responder a crescente
complexidade dos problemas urbanos, operando mais como instrumentos de
regulagdo da ordem existente do que como agentes de transformagé&o social.

Diante desse cenario, o autor propde a recuperacdo do dominio publico e da
comunidade politica como fundamentos para uma reorientagdo do planejamento,
concebendo-o0 como pratica que pode emergir de processos sociais “de baixo para
cima”, fortalecendo redes locais, a auto-organizagdo coletiva e a produgédo de
conhecimento enraizado na experiéncia. Essa perspectiva culmina na nocédo de

radical planning, entendido como uma pratica que se desenvolve em espacos sociais
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informais, no interior de movimentos, redes e coletividades organizadas, operando nos
intersticios entre Estado, mercado e sociedade (Friedmann, 1987).

Nessa perspectiva, o papel do planejamento seria o de apoiar processos de
aprendizado mutuo, construcdo coletiva de visdes de futuro e fortalecimento da
capacidade de acao dos grupos sociais, reconhecendo que o conhecimento é
produzido na pratica e no confronto com a realidade. Friedmann (1987)destaca, ainda,
que o planejamento radical ndo substitui outras tradigdes do planejamento, mas se
articula a elas de forma dialética, operando nos intersticios entre Estado, mercado e
sociedade, e ampliando as possibilidades de acao coletiva no dominio publico.

Complementarmente, Patsy Healey (1997) em “Collaborative Planning:
Shaping Places in Fragmented Societies” entende planejamento como um processo
social interpretativo, no qual politicas e estratégias sdo continuamente traduzidas,
negociadas e reinterpretadas pelos diferentes atores envolvidos, em contextos
institucionais especificos.

Healey (1997) demonstra que as praticas de planejamento emergem da
interagao entre profissionais, agentes politicos, interesses econémicos e comunidades
locais, sendo moldadas por rotinas, saberes especializados, valores dominantes e
relagdes de poder. Assim, a autora reforga a ideia de que o planejamento espacial n&o
opera como um mecanismo de controle técnico do territério, mas como uma pratica
situada, relacional e dindmica, inserida em redes mais amplas de governanga e
mudanca socioespacial.

A autora destaca a transicdo de modelos hierarquicos de governo para arranjos
de governanga caracterizados pela interdependéncia entre atores publicos e privados,
nos quais o planejamento assume um papel mediador. A formulagédo de estratégias
passa a ser entendida como processo comunicativo de construgdo de convicgoes
compartilhadas, exigindo arenas institucionais capazes de sustentar a participacgéo,
lidar com conflitos e produzir compromissos coletivos. Nesse sentido, o planejamento
colaborativo depende de um desenho institucional sistémico que articule estruturas
formais, praticas cotidianas, recursos e competéncias, fortalecendo a capacidade dos
territorios de enfrentar problemas complexos de forma democratica e continua
(Healey, 1997).

O planejamento alternativo, visto como processo relacional, ndo se define,
portanto, como um modelo formal de intervengcdo urbana, mas como uma postura

critica do planejamento que reconhece as praticas espontaneas e as racionalidades
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nao hegemonicas como bases legitimas para a ag&o publica. Ancorado nos aportes
de Friedmann (1987), Healey (1997), Lefebvre (2001) e Milton Santos (2006), esse
entendimento amplia o campo do planejamento ao incorpora-lo como pratica sensivel
as dinamicas cotidianas, as formas alternativas de producdo do espago e as
possibilidades de constru¢do democratica da cidade.

As discussOes apresentadas até aqui evidenciam que o urbano nao se constroi
exclusivamente a partir das estratégias institucionais, mas também das taticas
cotidianas que emergem como respostas legitimas as falhas do planejamento
tradicional. A informalidade, longe de representar desordem ou auséncia de
racionalidade, revela-se como um sistema com logica propria, profundamente
enraizado nas necessidades de habitacdo, mobilidade e uso do espago. O
reconhecimento dessas praticas como formas legitimas de planejamento urbano
expde, por outro lado, a tensdo constante com os mecanismos formais de regulagéo
e controle do Estado, que ora reprimem, ora instrumentalizam essas dinamicas. Nesse
contexto, torna-se necessario aprofundar o olhar sobre os modos como os sujeitos
participam da constru¢ao cotidiana do espaco urbano, em praticas situadas, criativas
e territorializadas.

Busca-se, a seguir, caracterizar o que neste trabalho foi chamado de
apropriagao espontanea do espaco publico. Segundo Lefebvre (2001), a apropriagéo
do tempo e do espago constitui condicdo fundamental para o efetivo exercicio do
direito a cidade, uma vez que privilegia o uso do espago urbano em detrimento de seu
valor de troca, como mercadoria. Diferente do direito a propriedade, a apropriagado nao
depende da posse legal do espago, mas se realiza como pratica socioespacial da e
na cidade, ancorada na vivéncia cotidiana e na experiéncia urbana.

Embora Lefebvre ndo atribua automaticamente um carater revolucionario a
essas praticas, a apropriagdo, em determinados eventos e contextos, pode assumir a
condicdo de praxis transformadora. A cidade, assim, apresenta-se como um campo
permanente de disputa entre apropriacdes privadas e apropriacoes coletivas ou
sociais, nas quais o espaco publico torna-se instrumento de luta pela sociabilidade,
pela cidadania e pela produg¢ao de outros modos de vida urbana.

E nesse ponto que o didlogo com Milton Santos (2006) se torna fundamental.
Em “A natureza do espago”, o autor destaca que os sujeitos excluidos da velocidade
hegemoénica imposta pelo processo de globalizagdo, os homens lentos, os pobres,

vivem a cidade a partir de um tempo ndo hegemdnico, marcado pela necessidade,
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pela permanéncia e pelo uso cotidiano do espago urbano. Privados da plena vida
urbana, vitimas da segregacao socioespacial e excluidos do acesso a bens, servigos
e equipamentos urbanos, esses sujeitos experimentam de forma direta as
contradigdes da cidade e do urbano em seu dia a dia. Essa vivéncia concreta confere
a eles a capacidade de produzir usos alternativos do espago e de se encarregar de
iniciativas que, ao privilegiarem o uso em detrimento do valor de troca, tensionam a
l6gica dominante da cidade capitalista, revelando o potencial transformador das
apropriacdes socioespaciais.

A partir dessas reflexdes, as praticas associadas a um planejamento
alternativo, tal como mobilizado neste trabalho, ndo se referem a um planejamento
prévio as agdes espontaneas do urbanismo cotidiano. Essas agdes ndo se configuram
como planejamento, mas como praticas situadas que respondem a necessidades
imediatas e produzem o espago de forma “ndo intencional’. O planejamento
alternativo emerge, portanto, ndo da antecipacdo da acdo, mas da leitura critica
dessas praticas, reconhecendo-as como produtoras de racionalidade urbana. Trata-
se de um planejamento construido a posteriori, que opera menos pela prescrigao de
formas e mais pela criagdo de condicbes para a permanéncia, a adaptacdo e o
fortalecimento dos usos cotidianos do espaco. Considera-se, assim, que o
planejamento alternativo ndo cria a ag&do social no territorio, mas sustenta as
condicdes para sua continuidade.

Esta concepgédo caminha na dire¢cdo do Direito a Cidade, compreendido nao
apenas como direito a apropriagao pontual ou ao uso imediato do espago urbano, mas
como direito coletivo a producédo, a permanéncia, a alteragdo e a sustentacdo das
praticas que fazem a cidade existir no cotidiano.

Ao reconhecer as apropriacdes espontaneas como praticas que produzem
racionalidades urbanas, amplia-se o entendimento do Direito a Cidade para além do
acesso formal aos espagos ou da garantia abstrata de direitos setoriais, situando-o no
campo da experiéncia vivida. Essas praticas tornam visiveis modos especificos de
circulagdo, permanéncia e convivéncia que tensionam politicas publicas
historicamente estruturadas pela logica do fluxo, da eficiéncia e da centralidade
funcional, evidenciando que o direito urbano n&o se esgota na oferta de infraestrutura,
mas se constroi na relagéo entre uso, tempo e vida cotidiana.

Nesse sentido, o ato de valorizar, reconhecer, visibilizar e apoiar as

apropriacdes espontaneas constitui um ponto de partida fundamental para a educacgao
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urbana e para a construcdo de uma consciéncia ampliada sobre o Direito a Cidade.
No campo da mobilidade, essas praticas deslocam o foco do direito ao deslocamento
rapido para o direito ao acesso cotidiano a vida urbana, valorizando o tempo lento, a
escala caminhavel e a acessibilidade universal.

De modo semelhante, no campo das politicas culturais, revelam-se formas de
producao cultural territorializadas, baseadas na convivéncia, nos encontros informais
e nas expressdes coletivas que escapam as programacgdes institucionais tradicionais.
Apoiar essas praticas nao implica formaliza-las ou captura-las, mas criar condi¢des
para sua continuidade e fortalecimento, integrando transporte, cultura e planejamento
urbano a partir do uso, da permanéncia e da experiéncia vivida.

Ao serem reconhecidas como expressdes legitimas da cidade, essas
experiéncias ampliam o sentimento de pertencimento, reduzem processos de
marginalizacdo e contribuem para que os sujeitos passem a se reconhecer como
portadores do Direito a Cidade em sua totalidade, fortalecendo sua capacidade de

reivindica-lo de forma mais efetiva e politicamente consistente.

2.5. Urbanismo Cotidiano e Desenvolvimento Situado

Em seu livro “Quando a rua vira casa”, Santos e Vogel (1985) propéem um
dialogo entre antropologia, arquitetura e urbanismo, tematica até entdo (o livro foi
langado em 1980) pouco discutida. A proposta central do texto era repensar as formas
de apropriacdo dos espacos urbanos, entendendo que isso poderia levar a uma
melhor compreensao dos processos de desenvolvimento da cidade, uma vez que a
rua pode ser muito mais do que um simples caminho ou espago de passagem. Para
muitas comunidades, especialmente em centros de bairros mais antigos e em
assentamentos informais, a rua funciona como uma extensao da casa (Santos; Vogel,
1985).

Nesse contexto, atividades domeésticas, comércio informal, lazer e até trabalho
transbordam para o espaco publico, tornando a rua um lugar de convivéncia cotidiana.
Essa dindmica gera uma vida social rica, fortalece os lagos comunitarios e promove
seguranga por meio da vigilancia natural dos proprios moradores, fazendo da rua um
espaco vital de encontro e construgdo coletiva (Santos; Vogel, 1985). As pessoas
lavam roupa, consertam objetos, preparam alimentos ou simplesmente "tomam um ar"
nas calgcadas em frente as suas casas; vendedores ambulantes, pequenas barracas

de comida, ou até mesmo os proprios moradores vendem produtos em suas portas e
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transformam a rua em um centro de trocas e comércio local; criangas brincam nas
ruas, vizinhos conversam, bancos sdo colocados nas calgadas para encontros, e
festas comunitarias ocupam o espago publico; artesdos, mecanicos ou outros
profissionais realizam parte de seu trabalho na rua, a vista de todos (Santos e Vogel,
1985).

O livro argumenta que o planejamento urbano que ignora as dinédmicas sociais
e a cultura local tende a criar espagos subutilizados.

Neste sentido, a arquiteta e urbanista Margaret Lee Crawford cunhou o termo
“‘Everyday Urbanism” traduzido como “Urbanismo Cotidiano”. O termo & uma critica
as formas tradicionais de urbanismo que, segundo ela, desconsideram a realidade
vivida nas cidades e ignoram praticas cotidianas que moldam o espago urbano de
forma dindmica, informal e criativa.

No livro “Everyday Urbanism: Margaret Crawford vs Michael Speaks” resultado
do evento “Michigan Debates on Urbanism I’, Crawford afirma que o “Urbanismo
Cotidiano” € uma abordagem do urbanismo que encontra significado na vida cotidiana,
reconhecendo-a como algo muito além das rotinas ordinarias e banais. Baseando-se
no pensamento de Henri Lefebvre, a pesquisadora (2004) vé a vida diaria como um
repositorio de significados, do comum ao extraordinario. A ideia central da sua teoria
€ reconectar esses significados humanos e sociais com o planejamento urbano. O
Urbanismo Cotidiano deve se consolidar como uma pratica situacional, especifica e
parcial que atua nos "cantos e frestas" dos ambientes urbanos existentes, através de
pequenas mudangas que se acumulam e buscam (re)familiarizar o espago urbano,
tornando-o mais acolhedor e domeéstico. Ele deve ainda incorporar o principio
dialogico (a importancia do dialogo e da interagao para a constru¢ado do conhecimento
e da compreensao da realidade), reconhecendo a multiplicidade e a heterogeneidade
de significados e perspectivas no ambiente urbano. O Urbanismo Cotidiano € uma
atitude empirica que comega com o reconhecimento e valorizagdo do que ja existe e
busca estimular e intensificar essa realidade (Crawford, 2004).

Assim como percebido por Santos e Vogel (1985), Crawford (2004) cunhou o
termo a partir da observagcdo nao convencional dos espacgos e identificou uma
vitalidade urbana que fugia as normas e aos planejamentos institucionais. Logo, o
conceito é voltado para a valorizagao das praticas espontaneas e a reinserg¢ao do ser

humano como protagonista na configuragdo do ambiente urbano.
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Neste sentido, uma das formas de conectar o design urbano a vida cotidiana é
através do conceito de "espaco cotidiano". Este é o dominio fisico da atividade publica
diaria que existe entre os espacos definidos e identificaveis do lar, da instituicdo e do
local de trabalho. Como o dominio fisico da atividade publica cotidiana, ele funciona
como um tecido conectivo que une as vidas diarias, tornando-se um tipo de espaco
publico. Diferente de espagos publicos projetados (como pragas) ou comerciais (como
shoppings tematicos), o espacgo cotidiano € uma paisagem difusa, banal, repetitiva, e
muitas vezes desconsiderada. No entanto, em vez de ser visto como um problema
estético ou um espaco genérico esquecido, ele deve ser percebido como uma zona
de possibilidade e potencial transformacao (Crawford, 2004).

Embora o espago cotidiano seja frequentemente descrito como genérico, uma
observacdo atenta das pessoas e atividades que o habitam revela sua alta
especificidade. Assim, o design urbano cotidiano é situacional e especifico,
respondendo a circunstancias muito particulares. Nao € uma filosofia abrangente que
busca transformar o mundo através de masterplans totalizantes ou "melhores
praticas". E uma abordagem parcial e incremental, que atua nos ambientes urbanos
existentes, por meio de pequenas mudangas que se acumulam para transformar
situagdes. O Urbanismo Cotidiano n&o pretende substituir outras praticas de desenho
urbano, mas trabalhar em conjunto, sobre ou apos elas (Crawford, 2004). Para isso,
autora propde romper com a rigidez das dicotomias tradicionalmente utilizadas, como
formal/informal, legal/ilegal.

Em suma, o Urbanismo Cotidiano € uma atitude em relacdo a cidade, com
diversos desfechos possiveis. E uma atividade mutavel que se transforma em
resposta a diferentes circunstancias, sem produzir um resultado formal unico.
Caracteriza-se pela multiplicidade e heterogeneidade, sendo radicalmente empirico
em vez de normativo (Crawford, 2004). E uma perspectiva que valoriza as
experiéncias e praticas informais e diarias das pessoas nos espacos urbanos,
propondo um contraponto ao planejamento formal e tecnocratico.

E com base na teoria de Crawford que McFarlane e Silver (2017) reiteram que
a cidade é vivida e construida por meio de praticas relacionais e inventivas, nao
comporta apenas um espaco fisico ou uma rede institucional, mas também um
conjunto dinamico de relagdes sociais, estratégias praticas e esperangas cotidianas.
A cidade acontece por meio de articulagdes locais, arranjos improvisados e agdes
coletivas, o que desafia leituras que tratam os bairros populares apenas como espacgos
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de caréncia ou que avaliam e qualificam os espacos considerando apenas seus
aspectos fisicos.

Corroborando, Adebara, Adebara e Taiwo (2023) defendem que o
planejamento urbano deve considerar as praticas insurgentes (aquelas agbes e
movimentos que questionam as praticas estabelecidas na producédo e gestdo do
espaco urbano) e integrar o urbanismo cotidiano aos processos formais de desenho
e regulacdo urbana. Os autores ressaltam a tensdo entre a légica modernista do
planejamento urbano, baseada em segregac&o/controle espacial e o uso real e
multifuncional que as pessoas fazem dos espacgos urbanos; e entende que a
vivacidade dos centros urbanos € associada ao uso cotidiano das ruas, demonstrando
o valor social e cultural das praticas insurgentes de uso do espacgo.

As praticas cotidianas ndo sdo apenas reativas, mas também propositivas e
transformadoras. As agbes dos moradores, seja como coordenagdo comunitaria,
melhorias incrementais e especulagdes sobre o futuro, revelam uma capacidade de
agéncia que transforma a cidade “de baixo pra cima” e esses processos precisam ser
reconhecidos como formas legitimas de redirecionamento do planejamento urbano
(McFarlane; Silver, 2017).

Desde intervengbes espontaneas feitas por moradores até movimentos
organizados, essas iniciativas refletem a insatisfagdo com a rigidez dos planejamentos
urbanos convencionais. Tais praticas, embora informais, desempenham um papel
importante na construgao de cidades mais participativas (Talen, 2015).

Neste cenario, Talen (2015) conceitua o termo “Do it Yourself (DIY) Urbanism’
que embora traga uma nova nomenclatura, trata de microintervengdes espontaneas e
de pequena escala realizadas por cidadados visando modificar o espac¢o urbano de
forma independente das instituicdes formais. Praticas essas que desafiam modelos
tradicionais de planejamento e promovem novas formas de gest&do e apropriagdo dos
espacgos urbanos.

Talen (2015) ressalta o potencial de integracdo entre o Urbanismo DIY e o
planejamento formal, sugerindo que o reconhecimento dessas praticas pode levar a
um modelo hibrido, no qual estratégias bottom-up (de baixo para cima) e top-down
(de cima para baixo) coexistam para criar cidades mais dinédmicas e inclusivas. Essas
praticas cotidianas revelam o uso criativo e ndo previsto do espaco urbano: varais,

bancadas improvisadas, pequenos comércios, hortas, bancos feitos a mao.
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A possibilidade de mesclar ou romper barreiras entre o considerado formal e o
informal sugere uma poténcia transformadora do cotidiano para o urbanismo,
especialmente em contextos marcados pela informalidade, como na América Latina.
Acdes locais e insurgentes, mesmo que nao institucionalizadas, tém enorme valor na
construcdo do espaco urbano e revelam solugdes adaptativas que respondem
diretamente as necessidades da populagéo (Crawford, 2004).

O planejamento urbano contemporaneo precisa se abrir a escuta e a
observacgéao da vida real das pessoas, aceitando a complexidade da cidade como algo
vivo, contraditorio e em constante transformacgao. A ideia de desenvolvimento situado
diz respeito ao entendimento de que o desenvolvimento de um local é influenciado por
suas caracteristicas especificas: sua historia, cultura e as relagdées dos sujeitos com
seu ambiente. Logo, o desenvolvimento ndo € um processo uniforme que ocorre da
mesma forma em todos os lugares, mas um fendmeno que se manifesta de maneira
unica em cada contexto.

No entanto, a realidade traz as tensdes entre acdes alternativas, como as
representadas pelo Urbanismo Cotidiano ou o Urbanismo DI/Y e as normativas
urbanisticas instituidas. Muitas dessas intervengbes sao vistas como ilegais ou
irregulares, levando a uma relagdo ambigua entre cidaddos e poder publico. Em
alguns casos, autoridades municipais tentam coibir essas a¢des, enquanto em outros
ha uma institucionalizagao progressiva dessas praticas, incorporando-as as politicas
urbanas (Talen, 2015).

Adebara, Adebara e Taiwo (2023) entendem que a vitalidade dos espacgos
urbanos n&o deve ser vista como desordem ou uso indevido, mas como expressao
legitima da vida urbana, promovendo um modelo de planejamento urbano mais
inclusivo e participativo. O “urbanismo cotidiano” € uma forma de resisténcia e
adaptacao as auséncias do Estado, ao mesmo tempo que fortalece o senso de
pertencimento e coesdo comunitaria. E necessario que politicas urbanas reconhegam
e valorizem essas praticas em vez de criminaliza-las.

O futuro do planejamento urbano no contexto do sul global depende da
capacidade dos planejadores em absorver e legitimar os modos de vida que ja estéo
presentes nas ruas, mesmo que sejam informalmente organizados. Longe de ser um
problema, é parte da solugcéo para cidades mais inclusivas, vibrantes e conectadas a
realidade social (Adebara; Adebara; Taiwo, 2023)
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E preciso olhar para as tensdes entre a precariedade e a invencdo, a exclus&o
e a mobilizagdo, a vulnerabilidade e a resisténcia, como elementos constituintes da
vida urbana, e ndo como excec¢des. A cidade é vivida nessas contradicbes. O
planejamento urbano tradicional deveria se abrir ao aprendizado com as praticas
cotidianas, incorporando a inteligéncia coletiva das populagdes urbanas e repensando
as politicas publicas a partir das formas como as pessoas ja produzem a cidade
(McFarlane e Silver, 2017). A partir do momento em que a populagao participa da
tomada de decisdes, se sente responsavel pelo espaco criado e, dessa forma, tende
a cuidar e fiscalizar sua manutencdo, minimizando problemas como depredacgéao, por
exemplo.

Mesmo com a rigidez regulatéria, o urbanismo cotidiano persiste devido a
fatores socioecondmicos, culturais e estruturais, evidenciando a necessidade de uma
abordagem de planejamento mais sensivel as praticas populares (Adebara; Adebara;
Taiwo, 2023).

Por fim, cabe entender o impacto dessas ag¢des de planejamento alternativo na
percepgao do direito a cidade, percebendo que mesmo diante de desafios como a
falta de recursos e a resisténcia institucional, essas praticas fortalecem comunidades

e promovem maior engajamento civico (Talen, 2015).

3. CAPITULO Il — Leitura Territorial: As apropriacdes do Espago Urbano no
Bairro Nova Vigosa

3.1. Mapeamento e Espacializagao das Apropriagcdes Espontaneas

O mapeamento das apropriacbes espontaneas do territorio estudado foi
realizado com o objetivo de identificar praticas urbanas que emergem de forma n&o
planejada e que expressam uma relagdo direta da populagdo com o espago. Esse
levantamento foi conduzido a partir de critérios especificos: foi definido um recorte
temporal voltado ao presente, considerando o desenvolvimento desta pesquisa e
reconhecendo a efemeridade dessas agdes, muitas vezes temporarias ou de curta
duracdo. Foram incluidas no levantamento apenas aquelas praticas observadas e
entendidas como apropriagdes espontaneas, ou seja, intervengdes promovidas pelos
proprios moradores de maneira autbnoma, sem a mediacéo ou participagdo do poder

publico.
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Durante as entrevistas, foram mencionadas outras a¢des, como construgao de
calgadas ou pavimentacdo de trechos de rua pelos moradores. No entanto, como,
empiricamente, ndo foi possivel diferenciar essas interven¢des de acgdes realizadas
pela prefeitura ou por 6rgaos publicos, tais praticas ndo foram incluidas na coleta.
Esse critério garantiu que o mapeamento refletisse exclusivamente as agdes de
apropriacdo autbnoma do espaco urbano.

Para o mapeamento das apropriagdes espontaneas, foram utilizadas
ferramentas digitais e visitas presenciais, combinando levantamento remoto e
observacao direta do territorio. Inicialmente, foi realizada uma rodada de analise virtual
utilizando o Google Earth e o Google Street View, o que permitiu compreender os
recortes espaciais do bairro e identificar preliminarmente as agdes de apropriagao
“‘observaveis” nas ruas e espacos publicos. A partir dessa exploracgao virtual, foi feito
um levantamento preliminar das apropriag¢des, registrando sua localizag&o.

Em um segundo momento, realizou-se uma visita in loco, na qual foi possivel
verificar a existéncia e a atualidade das ag¢des identificadas virtualmente, bem como
registrar outras apropriagbes que nao estavam claramente visiveis nos recursos
digitais. Essa combinagdo de ferramentas permitiu ndo apenas a localizagédo
georreferenciada das ag¢des, mas também uma compreensdo mais precisa de sua
presencga, dimensao e caracteristicas, garantindo que o mapeamento refletisse as

apropriagdes esponténeas de forma fidedigna (Figura 7).
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Figura 7 — Mapa geral das interven¢des encontradas

-

| Mapa de Localizacdo de Intervencoes Espontaneas no Bairro Nova Vigosa _ Legenda

& Este mapa contempla as intervengdes espontaneas observadasno Bairro Nova Vigosa, em VicosaMG ¥ Intervengdes Esponténeas
oy . :

Fonte: Google Earth modificado pela autora (2025).
*Este mapa expandido pode ser encontrado no apéndice A.

O mapa geral das apropriagbes espontdneas tem como objetivo apresentar
uma visao abrangente do territorio estudado, evidenciando a distribuicdo espacial de
todas as intervengodes identificadas, sem distingdo de categoria ou eixo tematico.

Ao reunir as apropriagdes em uma unica representagao, o mapa geral confirma,
de maneira bastante clara, que as apropriagdes espontaneas nao ocorrem de forma
pontual ou isolada, mas se distribuem amplamente por todo o Bairro Nova Vigosa,
indicando que se tratam de praticas estruturantes do cotidiano urbano local. A grande
quantidade de marcagdes e sua recorréncia ao longo da malha viaria evidenciam que
a apropriacdo do espago ndo € excegdo, mas sim parte integrante da dinamica
territorial do bairro.

Partindo do levantamento realizado, as apropriacoes identificadas foram
classificadas e inseridas em planilhas, permitindo um registro detalhado de cada agéo.
Nessa planilha (Apéndice F), foram observadas tanto a percepgao do entorno, ou seja,
como a intervencdo dialoga com a paisagem e com o uso do espago, quanto os

materiais utilizados em cada apropriagdo. Com base nas imagens de referéncia e nas
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observagdes em campo, as intervengdes foram divididas e caracterizadas em grupos
distintos, de modo a facilitar a anadlise comparativa e a espacializagdo. As categorias
definidas foram: mobiliario urbano, espacos livres de estar, festas e eventos,
ornamentagao, finalidade comercial e infraestrutura urbana. Essa categorizagao
permitiu compreender melhor a diversidade das praticas e a forma como cada tipo de
apropriagao se manifesta no territorio, servindo de base para a construgdo dos mapas
e diagramas que ilustram a distribuigdo espacial dessas agoes.

Figura 8 — Mapa de ca@orizagéo das intervengdes observadas

]

. Mapa de Classificacao de Intervencdes Espontaneas no Bairro Nova Vigosa Legeita
L 4 + Espagos Livres de Estar

S _ ¥ Festas & Eventos

'?; § '-'ik : o } a7 . 1 > D74 2 -~ Finalidade Comercial
" ‘ : i g TR Infraestrutura Urbana

Motiliano Urbano

Crnamentacio

Este mapa contempla a classificagdo das intervencies espontaneas observadas ne Bairro Mova Vigosa, em Vigosa/MG

Google Earth el B -

Fonte: Google Earth modificado pela autora (2025).
*Este mapa expandido pode ser encontrado no apéndice B.

A leitura do mapa de categorizagdo das apropriagdes esponténeas evidencia a
pluralidade de praticas que coexistem no Bairro Nova Vigosa, revelando um territério
intensamente apropriado e multifuncional. A distingao grafica entre as seis categorias
permite compreender que as intervengdes ndo apenas se espalham pelo bairro, mas
se articulam e se sobrepdem, formando uma rede complexa de usos cotidianos do
espaco publico.

Observa-se que mobiliario urbano e infraestrutura urbana aparecem de maneira

recorrente ao longo da malha viaria, acompanhando os percursos cotidianos e os
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pontos de maior circulagdo. Essa distribuicdo sugere que muitas apropriagdes surgem
como respostas diretas a auséncia, insuficiéncia ou inadequacado de equipamentos
urbanos formais, indicando a agao ativa dos moradores na adaptagao do espaco as
suas necessidades praticas de uso, conforto e acessibilidade.

Ao todo, foram contabilizadas 142 intervengdes, caracterizadas nos grupos
citados anteriormente. Destas, 24 sao mobiliario urbano, 24 se relacionam com
propostas de ornamentacdo, 11 sao espacos livre de estar, 78 sao iniciativas de
infraestrutura urbana, 3 séo festas e eventos e 2 séo intervengbes com finalidade

comercial. O grafico 1 apresenta uma analise quantitativa das intervengoes.

Grafico 1 — Categorizagéo das intervengdes observadas
Finalidade Comercial

1.4%
Festas e Fventos \ \iliario Urbano
2.1%

16.9%

Omamentacao
16.9% Legenda

@D Festas e Eventos - 2.1%
Finalidade Comercial - 1.4%

@ Mobiliario Urbano - 16.9%

@ Ormamentacio - 16,9%

Infraestrutura Urbana
54 9%

Espacos Livres de Estar- 7.7%
Espagos Livres de Estar
77% @D Infraestrutura Urbana - 54.9%

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A partir das categorias inicialmente definidas (mobiliario urbano, espagos livres
de estar, festas e eventos, ornamentacao, finalidade comercial e infraestrutura
urbana), as apropriagdes espontaneas foram reorganizadas em trés eixos analiticos:
convivéncia, funcionalidade e ornamentagéo. Essa reorganizagdo nao buscou
hierarquizar as intervengdes, mas explicitar as diferentes logicas de uso, intengéo e
impacto que orientam as praticas cotidianas de apropriagdo do espaco publico. Ainda
que todas as agdes se enquadrem como apropriacdes espontaneas, cada eixo

evidencia dimensbes distintas da relacdo entre os moradores e o territério,
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contribuindo para uma leitura mais aprofundada das transformagdes produzidas no
espaco urbano.

O eixo da convivéncia (Figura 9) reune as categorias de mobiliario urbano,
espacos livres de estar e festas e eventos, por apresentarem como caracteristica

central a criagdo ou o fortalecimento de espagos de encontro.

Figura 9 — Mapa “Eixo de Convivéncia”

; Eixo de Convivéncia - Mapa de Classificacao de Intervengdes Espontaneas no Bairro Nova Vigosa e acle

4 Este mapa contempla as ir ghes do "eixo de &ncia" das intervencdes espontineas observadas no Bairro Nova Vigosa, em VigosaMG - Espacos Livres de Estar
- g ’ . — ¥ Festas e Eventos

¥ Mobiiario Urbana

Fonte: Google Earth modificado pela autora (2025).
*Este mapa expandido pode ser encontrado no apéndice C.

A analise do mapa do “eixo da convivéncia’ evidencia que as praticas de
encontro e sociabilidade no Bairro Nova Vigosa se distribuem de forma capilar e
descentralizada, integrando-se de maneira organica ao tecido urbano existente. As
intervengdes relacionadas ao mobiliario urbano, aos espacos livres de estar e as
festas e eventos nao se concentram em um unico polo, mas aparecem espalhadas ao
longo do bairro, revelando que a convivéncia se constroi no cotidiano, a partir de
multiplos pontos de apoio distribuidos no territorio.

O mobiliario urbano, representado por elementos pontuais, apresenta-se
majoritariamente ao longo das vias internas e em trechos de circulagao frequente.

Mesmo em pequena escala, esses objetos improvisados funcionam como gatilhos de
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permanéncia, transformando espagos de passagem em locais possiveis de encontro,
descanso ou observacdo da vida cotidiana. Sua presenca indica uma apropriagao
direta e pratica do espaco publico, em que os moradores introduzem condicoes
minimas de conforto para viabilizar o uso coletivo onde o planejamento formal é
ausente ou insuficiente.

Os espacgos livres de estar revelam uma distribuicdo mais seletiva,
frequentemente associados a areas com alguma disponibilidade espacial, como
alargamentos viarios, terrenos baldios, lotes vagos ou areas ociosas entre edificagdes.
Esses pontos configuram nucleos de convivéncia mais estruturados, nos quais a
apropriacdo ultrapassa o uso individual e passa a assumir um carater coletivo e
continuo, especialmente voltado ao lazer, ao descanso e as atividades infantis. A
presencga desses espacos evidencia a capacidade da populacéo de ressignificar areas
residuais do tecido urbano, convertendo-as em suportes para o convivio social e para
a construcao de vinculos comunitarios.

As festas e eventos, embora menos numerosas e de carater temporario,
aparecem estrategicamente associadas a areas de convivéncia, sejam espacgos de
estar improvisados, pragas formais ou ruas alargadas. Essa sobreposi¢éo indica que
determinados trechos do bairro funcionam como referéncias simbdlicas e espaciais
para o coletivo, sendo reconhecidos como locais legitimos para celebragdes,
encontros ampliados e manifestagdes culturais. Ainda que efémeras, essas
ocupacoes reforgam a memoria coletiva e consolidam o papel do espago publico como
palco de expressao social, cultural e politica.

Dessa forma, o mapa do eixo da convivéncia demonstra que o Bairro Nova
Vigosa abriga uma rede de espagos de encontro construida a partir de iniciativas
espontaneas, reafirmando o espaco publico como extensdo da vida social e
comunitaria. Essas apropriagdes evidenciam ndo apenas caréncias do planejamento
institucional, mas sobretudo a capacidade coletiva de criar, adaptar e sustentar
lugares de convivéncia que reforgam o pertencimento, a identidade local e a dimensé&o

democratica do territorio.
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O eixo da funcionalidade (Figura 12) engloba as categorias de infraestrutura
urbana e finalidade comercial, caracterizadas por intervengdes voltadas
principalmente ao atendimento de necessidades praticas e a compensacido de
lacunas deixadas pelo poder publico.

Figura 12 — Mapa "Eixo da Funcionalidade”

¢ Eixo da Funcionalidade - Mapa de Classificagdo de Intervengées Espontaneas no Bairro Nova Vigosa Legenda
Este mapa contempla as infervengdes do "eixo da | idade” das intervengbes espontanéas observadas no Bairo Nova Vigosa, em Vigosa/MG r Fingidade Comercial

; £ s 1 ¥ infraestrutura Urbana

Google Earth

Fonte: Google Earth modificado pela autora (2025).
*Este mapa expandido pode ser encontrado no apéndice D.

A infraestrutura urbana, claramente predominante no mapa, distribui-se de
forma ampla e homogénea por praticamente todo o bairro, acompanhando a malha
viaria. A forte recorréncia das lixeiras improvisadas indica que essa nao € uma pratica
pontual, mas sim uma resposta coletiva sistematizada a auséncia ou insuficiéncia do
servigo publico de coleta e acondicionamento de residuos.

O uso recorrente de materiais reutilizados, como eletrodomésticos
descartados, latbes e recipientes adaptados, revela uma légica pratica e econdémica,
baseada no reaproveitamento e na eficiéncia, que passa a estruturar informalmente o
territorio. Essas praticas revelam um conhecimento coletivo do territério e uma
criatividade cotidiana que transforma residuos em infraestrutura funcional,

estabelecendo uma logica prépria de organizagéo urbana.
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A finalidade comercial, embora numericamente menos expressiva, apresenta
uma distribuigdo estratégica ao longo de vias com maior circulagdo. Esses pontos
comerciais informais ou autbnomos, ainda que orientados por interesses privados,
ativam o espaco publico, gerando fluxos, permanéncias e encontros que extrapolam
a légica estritamente econémica.

Essas praticas comerciais configuram espacialidades intermitentes, marcadas
por horarios especificos de funcionamento, o que introduz uma temporalidade propria
ao bairro. Em determinados momentos do dia, esses pontos tornam-se referéncias
locais, contribuindo para a vitalidade urbana e para a construcdo de redes de
sociabilidade baseadas na proximidade e na informalidade.

Dessa forma, o mapa do eixo da funcionalidade explicita um territério que se
organiza a partir da criatividade cotidiana e da agao direta de seus moradores,
produzindo solugbes pragmaticas que garantem o funcionamento minimo da vida
urbana. Essas apropriagdes ndo apenas evidenciam auséncias institucionais, mas
também revelam a capacidade adaptativa do bairro em construir uma logica propria
de uso, gestéo e ativagdo do espaco publico, na qual o funcional se entrelaga com o

social e o simbdlico.
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Por fim, o eixo da ornamentagcédo (Figura 15) refere-se as intervengodes
associadas ao embelezamento e a qualificacdo ambiental do espaco urbano, como o
plantio de arvores, flores e pequenas areas verdes.

No contexto do Bairro Nova Vigosa, essas agdes assumem um significado
particular, uma vez que muitas residéncias ndo dispdem de quintais ou jardins
privados. Assim, a calgcada e a rua tornam-se extensées da casa, espagos onde 0s
moradores exercem o cuidado com plantas e arvores, projetando no espago publico
praticas domésticas e afetivas.

A ornamentagdo, nesse sentido, ndo se limita a uma fungao estética, mas
expressa pertencimento, apropriagdo simbodlica e o desejo de tornar o ambiente
urbano mais agradavel e habitavel.

Figura 15 — Mapa “Eixo da Ornamentagao”
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Fonte: Google Earth modificado pela autora (2025).
*Este mapa expandido pode ser encontrado no apéndice E.

No mapa, observa-se que as intervengdes de ornamentacéo se distribuem de
forma dispersa e pontual, acompanhando sobretudo as frentes das residéncias e os
trechos de calgada ao longo da malha viaria. Essa distribui¢do reforga a leitura de que

a ornamentacao surge como uma extensdo direta da esfera doméstica, na qual o
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cuidado com plantas, arvores e pequenos jardins extrapola os limites do lote privado
e se projeta sobre o espacgo publico. Em um contexto em que muitas moradias n&o
dispdem de quintais ou areas verdes internas, a rua assume o papel de suporte para
praticas cotidianas de cuidado e cultivo.

A auséncia de grandes concentragdes de intervengdes desse eixo indica que a
ornamentagao nao busca criar centralidades ou areas coletivas estruturadas, mas sim
qualificar microlugares do cotidiano, transformando pontos especificos da calgada ou
da rua em espagos mais agradaveis, sombreados e humanizados. Essas ag¢des,
embora individualizadas, produzem efeitos coletivos ao contribuir para a melhoria
ambiental do bairro como um todo, influenciando a paisagem urbana e a experiéncia
sensorial dos usuarios do espaco publico.

As intervengdes de ornamentagido se inserem predominantemente em areas
residenciais, sugerindo uma relagao direta entre estabilidade do morar e investimento
simbalico no espago urbano. O plantio de arvores e flores revela ndo apenas uma
preocupacgao estética, mas um gesto de pertencimento e enraizamento, no qual os
moradores expressam sua permanéncia e vinculo com o territorio.

Assim, o eixo da ornamentagao revela uma forma de apropriacdo marcada pela
sutileza e pela continuidade no tempo, na qual o espaco publico € cuidado como se
fosse parte da casa.

Essa leitura reforgca a compreensao de que as apropriagdes espontadneas no
Bairro Nova Vigosa nado se restringem a resolugado de necessidades funcionais ou a
criacdo de espacgos de encontro, mas também incluem praticas simbdlicas e afetivas
que contribuem para tornar o ambiente urbano mais habitavel, expressando uma

relagédo cotidiana, intima e sensivel entre os moradores e o territério que habitam.
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Dessa forma, a distincdo entre os eixos de convivéncia, funcionalidade e
ornamentagdo permite compreender as diferentes intengbes e efeitos das
apropriagdes espontaneas identificadas, evidenciando como elas produzem novas
l6gicas de uso do espaco publico. Seja pela criagdo de espagos coletivos de encontro,
pela resposta criativa a auséncia de servigos urbanos ou pela extensdo da vida
doméstica para a rua, essas praticas revelam a capacidade dos moradores de
transformar o cotidiano urbano a partir de agcdes simples, situadas e profundamente
enraizadas no territorio.

A partir dos dados coletados e analisando os modos de informalidade urbana
apresentados por Harris (2018) (Quadro 1) entendeu-se como diferentes expressdes
da informalidade se articulam com as dimensdes criticas do espago publico
identificadas por Schlack e Araujo (2022) (Quadro 2). A informalidade, ao se
manifestar em niveis que vao do latente ao dominante, influencia diretamente a
configuragdo espacial, a produgcédo do habitat e a forma como a coletividade se
organiza no cotidiano das cidades.

A trajetéria do Bairro Nova Vigosa, desde sua criagdo em 1978 em condi¢des
precarias de infraestrutura, até sua configuragdo atual, marcada por baixos
indicadores sociais e pela continua auséncia de investimentos publicos, evidencia um
cenario em que a informalidade se apresenta como componente estrutural do espacgo
urbano.

Nesse sentido, a classificagdo proposta por Harris (2018) auxilia a compreender
como as apropriacdes espontaneas do bairro se enquadram nos diferentes modos de
desenvolvimento informal. As intervengbes identificadas expressam uma
informalidade difusa, caracterizada por praticas atomizadas, de pequena escala e ndo
articuladas entre si, que se materializam em bancos improvisados, jardins caseiros e
pequenas infraestruturas criadas pelos préprios moradores.

Contudo, a existéncia de mutirdes historicos, como o calgamento coletivo de
ruas na década de 1980, ou mesmo a organizagéo de festas e eventos, ainda que
minoritarios no mapeamento atual, remetem a formas de articulagdo coletiva, nas
quais a comunidade se organiza para suprir ou remediar as auséncias do Estado.

Essa leitura dialoga diretamente com as dimensdes criticas do espago publico
sistematizadas por Schlack e Araujo (2022). O bairro revela uma forte dimenséo de
auto-organizagéo, na medida em que os moradores transformam espagos ociosos em

locais de estar ou de lazer, mas essa dindmica também expde desigualdades e
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fragmentagcbdes. O baixo percentual de usos coletivos duradouros, como pragas
estruturadas, e a existéncia de apropriacdes de ruas e calgcadas para finalidades
comerciais indicam que o espaco publico de Nova Vigosa permanece fragilizado como
lugar de encontro e convivéncia. Em vez disso, prevalecem intervengdes voltadas ao
cotidiano imediato e a sociabilidades restritas, o que reforga a Iégica de enclaves e
apropriacdes individualizadas.

Assim, ao articular a experiéncia do bairro com Harris (2018) e Schlack e Araujo
(2022), torna-se evidente que as praticas espontaneas de Nova Vigosa ndo podem
ser romantizadas. Elas s&o, antes de tudo, respostas resilientes a precariedade
historica, funcionando como estratégias de sobrevivéncia urbana em um territorio
segregado e marcado pela exclusao institucional. Ao mesmo tempo, sua persisténcia
ao longo de décadas revela a poténcia de um “urbanismo” cotidiano que, embora
fragmentado, materializa o direito a cidade em sua forma mais basica: o de habitar,

permanecer e reinventar o espaco mesmo diante do abandono do poder publico.

3.2. A Voz dos Moradores: Entrevistas e Narrativas Cotidianas

3.2.1. Apresentagao do perfil dos entrevistados e do roteiro de temas abordados

As entrevistas compdem uma das etapas centrais desta pesquisa, concebidas
como instrumento metodolégico de aproximagdo com o cotidiano do Bairro Nova
Vicosa e de reconhecimento dos saberes locais. A opcdo por entrevistas
semiestruturadas e presenciais permitiu que os moradores expressassem suas
percepgdes a partir da prépria experiéncia vivida, revelando sentidos, praticas e
estratégias de atuacéo sobre o espago urbano que, muitas vezes, escapam a légica
do planejamento formal. Mais do que coletar opinides, a escuta buscou compreender
como cada sujeito se insere, se relaciona e atua na produgédo social do bairro.

As conversas foram realizadas no primeiro semestre de 2025, em diferentes
pontos do territorio: ruas, comeércios, instituicbes e residéncias, em momentos de
convivéncia natural com os entrevistados. A condugéo privilegiou um ambiente de
dialogo aberto, no qual o roteiro funcionou apenas como guia, permitindo que as falas
se desdobrassem em torno de temas espontaneos abordados pelos entrevistados.
Essa escolha metodoldgica se apoia na ideia de que o ato de ouvir € também um ato
de legitimagdo de saberes, reconhecendo no discurso dos moradores uma forma de

leitura e interpretacado do espaco urbano.



86

O conjunto é formado por oito entrevistas, envolvendo moradores de distintas
idades, ocupagdes e niveis de envolvimento comunitario. A heterogeneidade da
amostra foi intencional, buscando representar diferentes perspectivas: desde
liderangas locais até moradores que participam de maneira mais discreta da vida
coletiva. Essa diversidade é essencial para compreender a pluralidade de praticas e
percepcdes que constroem o bairro em seu cotidiano.

O roteiro de entrevistas foi estruturado a partir de cinco eixos tematicos que
orientaram a conversa e que dialogam diretamente com os conceitos teoricos
apresentados no Capitulo 1 desta pesquisa. Cada eixo foi pensado como um campo
de leitura da relacéo entre individuo, coletividade e territorio. Sao eles:

1. Relagdo com o bairro e com a comunidade local: Este eixo buscou
compreender a trajetoria pessoal de cada entrevistado e sua percepgéo sobre o bairro
enquanto espacgo de pertencimento. Foram exploradas questbées como tempo de
moradia, vinculos afetivos, redes de vizinhanga e memoria coletiva. O objetivo era
captar o sentimento de enraizamento e as formas simbdlicas de identificagdo com o
lugar.

2. Formas de participacéo e representacido: Procurou-se identificar como
os moradores se organizam coletivamente, seja por meio de associagdes, iniciativas
religiosas, esportivas ou politicas, e como percebem a existéncia, ou auséncia, de
mecanismos de representacao formal. Este eixo evidencia as articulagdes locais e os
limites da participacao popular dentro das estruturas institucionais.

3. Percepcbdes sobre o poder publico: Aqui se buscou compreender a
relacdo dos moradores com as instancias governamentais e seus agentes, como
vereadores, prefeitura, servigos municipais. As falas revelam o nivel de confianga,
expectativa e frustracdo diante da atuacdo do Estado, além de expor as lacunas de
comunicacao e de presenca institucional no territorio.

4. Infraestrutura e servigos publicos: Esse eixo abrangeu questdes
relacionadas a qualidade da urbanizagao e aos equipamentos coletivos disponiveis,
como pavimentagao, iluminagdo, saneamento, coleta de lixo, transporte, saude e
educacédo. As respostas ajudam a compreender como a precariedade ou auséncia
desses servigos influencia o modo de vida e as percepgdes sobre pertencimento e
desigualdade.

5. Praticas de apropriacéo e transformagao do espacgo publico: Por fim,
este eixo tratou das acdes diretas dos moradores sobre o espago: mutirbes, reformas,
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ocupacgoes e criagdes de areas de convivéncia. Sdo praticas que expressam a

producado informal e coletiva do espaco urbano, demonstrando como o cotidiano se

torna campo de resisténcia, criatividade e construgao simbdlica.

Esses cinco eixos ndo se apresentaram de forma isolada nas entrevistas. Ao

contrario, entrelagaram-se continuamente, revelando uma compreensédo complexa e

embasada na experiéncia de vida do territorio. A partir deles, foi possivel identificar

tanto os aspectos materiais das caréncias urbanas quanto os significados imateriais

do morar e do pertencer.

mantendo o anonimato conforme os principios éticos da pesquisa.

Quadro 3 — Perfil dos entrevistados

O quadro 3 a seguir sintetiza as informagdes basicas sobre os entrevistados,

R Idade ~ Tempo de moradia Grau de ~
Entrevistado(a) Géner aproximada / Ocupagac_)/ no bairro envolvimento ObservagGes
o) ~ papel social . . relevantes
geragao (aproximadamente) | com o bairro
Muito
envolvimento Relata
Dona de (liderou abaixo- |descrenga na
Entrevistado Idosa (60-70 casa assir_1§do e prefeitura, mas
Fem ' 50 anos mobilizagdes representa
01 anos) trabalhadora I istenci
informal pela ~ resistencia e
pavimentacdo e |agdo coletiva
drenagem da espontanea
rua)
Baixo Relata
envolvimento descrenca na
Entrevistado Adulto (40-50 Dona de (pouca prefeitura e
Fem 7 anos SO . .

02 anos) casa participacdo em | distanciamento
iniciativas da politica
coletivas) local
Baixo Relata
envolvimento descrenca na

Entrevistado Fem Idosa (60-70 Dona de 40 anos (pogc_a ) p_refeltu_ra e

03 anos) casa participacdo em | distanciamento
iniciativas da politica
coletivas) local
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Representa a
dimenséao
Muito institucional e
Coordenador envolvimento comunitaria
Entrevistado Masc Adulto (40-50 d_a APOV 15 anos (coordena uma | das
04 anos) missionario, instituics l o
MUsico instituicdo social | apropriagGes;
do bairro) fala sobre o
papel social da
APOQV
Muito Repr_esgnta a
Vereador, Vi ¢ mediagao
. servidor enr\t/_o vllmen~o politica e
Entrevistado Masc Adulto (40-50 publico, ex- Morador nativo (a icula agoes comunitaria;
05 anos) politicas e .
aluno da esportivas no reconhecido
APOV baﬁro) como
lideranga local
Médio Figura
Comerciante envolvimento respeitada,
Entrevistado Fem Idosa (60-70 (dona de bar 45 anos Scnou_ um? exemp_lo cje
06 anos) e armazém) pracinha” em apropriagcao
frente ao seu espontanea do
comeércio) espaco publico
Representa o
Envolvimento morador
pontual (buscou |trabalhador
Entrevistado Masc Idoso (60-70 Pedreiro 40 anos o prefeito que vivencia a
07 anos) pessoalmente descrenca
para solicitar institucional e
iluminagao) cria solugdes
praticas
Baixo Mostra a visédo
envolvimento da geracao
. institucional, mais nova,
Entre(\)/éstado Fem ‘(Jé)(\)/ir% 21?’1%'3 %t:rg;)r:;e Moradora nativa | mas percepcédo |conectada,
critica sobre mas distante
infraestrutura e | da politica
saude local
Fonte: Elaborado pela autora (2025).
A leitura conjunta desse grupo de interlocutores revela um mosaico social
heterogéneo, que combina moradores fundadores, liderangas comunitarias,

comerciantes e jovens habitantes. As falas expressam, de modo transversal, o

entrelagcamento entre vida cotidiana, caréncias urbanas e estratégias locais de

organizagao, compondo um retrato denso das formas de viver e produzir o bairro. Em

sintese, as entrevistas permitiram acessar a dimens&o sensivel do planejamento,
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revelando como o espago urbano € continuamente recriado por acdes e narrativas
que emergem da base social. O que se escuta, portanto, n&o € apenas o relato de
moradores, mas a voz um territorio que produz sua prépria ordem, sua propria estética

e seus proprios meios de vida e modos de resisténcia.

3.2.2. Praticas de apropriagao, resisténcia, cuidado e pertencimento

Seguindo a metodologia proposta, foram identificados possiveis eixos
tematicos e a partir deles foram selecionados fragmentos de fala como unidade de
registro. A analise das entrevistas revelou um conjunto de narrativas que expdem, de
maneira sensivel, o modo como os moradores de Nova Vigosa constroem e
transformam o territério a partir de suas proprias experiéncias. As falas transcritas nao
se limitam a descricdes de problemas urbanos ou caréncias materiais, mas trazem a
tona valores, afetos e estratégias de enfrentamento que constituem o que aqui se
compreende como producédo social do espaco.

Os relatos revelam um bairro constantemente (re)feito pelas maos e pelas
inten¢des de seus habitantes. A auséncia do Estado, longe de significar imobilidade,
impulsiona praticas de reorganizagdo cotidiana, nas quais o cuidado, a solidariedade
e a resisténcia se tornam ferramentas de manutenc¢ao da vida comunitaria.

A seguir, os trechos foram organizados em quatro eixos: apropriagao,
resisténcia, cuidado e pertencimento de forma a destacar as dimensodes

complementares que estruturam as agdes e percepgdes observadas em campo.

3.2.2.1. Praticas de apropriacdo do espacgo

As praticas de apropriagdo se manifestam como gestos de uso e transformacao
fisica do ambiente, realizados por iniciativa dos préoprios moradores. Elas incluem
desde mutirdes de limpeza e pavimentacdo até a criacdo de pequenas pragas ou
jardins improvisados. Essas agbes evidenciam a poténcia criativa do cotidiano e da
articulagdo coletiva e revelam uma logica de planejamento informal, orientada por

necessidades concretas e pela afetividade com o lugar.

“A agua da rua descia e entrava nessa varanda, tinha que tirar a agua de caneca. A
prefeitura ndo fez nada, entdo eu tive que desmanchar uma cerca viva que tinha ali,

comprei uns cem blocos e sempre na hora do almogo eu vinha pra ca, pagava um
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rapaz pra entijolar pra mim, e fizemos um murinho no canto da rua pra conter a agua.”
(Entrevistado 01)

“O passeio foi a gente que fez, juntou a familia, comprou as coisas...esse banquinho
de tabua a mesma coisa. Meu irmao, com o dinheiro dele. A lixeira ali, foi a gente que
fez também...meu marido achou essa carcaga de geladeira perto da horta dele, pegou
e trouxe pra ca. Hoje todo mundo usa.” (Entrevistado 03)

“Fizemos aqui também, essa barra de apoio, pra eu segurar e chegar no portdo. Eu
tenho problema pra andar e ndo consigo descer aqui. Foram meus filhos que fizeram

porque eu cai a pouco tempo, quebrei o brago e tive que operar.” (Entrevistado 02)

“‘Depois a gente até acabou de fazer a calgada aqui da frente, como fizeram la, demos
um jeito de organizar aqui e a gente mesmo fez ali. A calgada aqui da frente foi a gente

que fez, a lixeira na frente da APQV, foi a gente que colocou.” (Entrevistado 04)

“O Adao Galo que foi um icone do bairro. Ele que comegou com a festa das criangas.
Ele ia do jeito dele, pedia ajuda pro pessoal, pedia ajuda politico, fazia o que dava e
no final dava um festdo. Brinquedo, bala, tudo...comida, baile.” (Entrevistado 05)

“...0s meninos ficavam jogando bola no meio da rua.” (Entrevistado 05)

“Este lote aqui, onde hoje € a pracinha, n&o era nada...as pessoas deixavam lixo aqui.
Ai vinha cachorro, cavalo e revirava tudo. O cheiro era terrivel e dava muito bicho. Era
horrivel e acabava vindo para mercearia. Um dia, eu limpei tudo e comecei a vigiar.
Falei que era proibido jogar lixo ali a partir daquele dia, inventei uma historia (risos).
Eu brigava com todo mundo e aos poucos fui arrumando, colocando um banquinho,
uma planta e as pessoas comegaram a respeitar.” (Entrevistado 06)

“Eu fiz tudo sozinha, os brinquedos para as criangas, paguei marceneiro e serralheiro
com o meu dinheiro. O que eu dava conta de fazer, eu mesma fazia. Esses
“‘quiosques” que vocé ta vendo ai, isso € antena parabdlica que eu forrei com lona.”
(Entrevistado 06)



91

“Na rua onde eu moro, o lixo ndo passa...os moradores da rua precisam levar até a
esquina pro caminhdo pegar. O negocio € que a gente colocava no chao e vinha
cachorro, cavalo e revirava tudo, era muito ruim. Ai tem um vizinho que é marceneiro,
ele comprou umas tabuas e fez um lixo na esquina. Ai, hoje, todo mundo da rua coloca

la e bicho ndo mexe. Ficou muito bom!” (Entrevistado 07)

“As lixeiras que tem, é os moradores que colocam. Muita gente pde tambor, igual ali
do lado.” (Entrevistado 08)

“Essa varanda aqui, foi o dono da padaria que fez. Juntou os amigos e fez. Eles ficam
aqui, vem ca e bebe aqui. Cada um juntou e foi por conta deles, material e tudo. A
mao de obra foi cada um ajudar um pouquinho.” (Entrevistado 08)

Os exemplos acima ilustram um modo de agir que extrapola o papel de
‘usuario” e assume o de agente produtor do espago urbano, revelando a autogestéo
como resposta pratica a auséncia do poder publico. Tais gestos configuram uma
apropriacido ativa, onde o morador ndo apenas ocupa o0 espaco, mas o redefine de
acordo com sua logica de convivéncia e pertencimento.

As praticas de apropriagdo do espaco observadas nas narrativas dos
moradores revelam formas cotidianas de produ¢do do urbano que escapam a logica
formal do planejamento. Ao intervir diretamente nas ruas, nas calgadas, nas areas
comuns e nos espacos de convivéncia, os moradores n&o apenas “ocupam” 0 espaco,
mas o ressignificam, atribuindo usos, sentidos e fungdes que emergem de
necessidades concretas da vida cotidiana. Trata-se de uma apropriagdo que nao €
neutra: ela expressa, ao mesmo tempo, a auséncia de politicas publicas eficazes e a
capacidade local de criagao de solugdes informais e adaptativas.

Nesse processo, 0 espaco publico deixa de ser percebido apenas como um
suporte fisico e passa a ser entendido como extensédo do espago doméstico e da vida
comunitaria. A rua, a esquina, o terreno vazio ou a area improvisada de convivéncia
tornam-se lugares de encontro, de circulacdo de afetos e de organizag&o social,
configurando uma territorialidade construida “de baixo para cima”. Essas praticas
tensionam a fronteira entre o publico e o privado, revelando uma urbanidade marcada

pela mistura entre necessidade, improviso e invengao.
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Ao mesmo tempo, a apropriacdo cotidiana do espaco também evidencia as
desigualdades no acesso ao direito a cidade. A produgéo informal do espago néo se
da por escolha, mas como resposta a precariedade das condi¢des urbanas e a
escassez de equipamentos e infraestruturas adequadas. Assim, as acbes dos
moradores podem ser lidas tanto como formas de autonomia territorial quanto como
indicios da transferéncia, para a esfera comunitaria, de responsabilidades que seriam
do poder publico. A apropriacdo, nesse sentido, € simultaneamente expressdo de
agéncia e sintoma de desigualdade estrutural.

3.2.2.2. Resisténcia e enfrentamento da auséncia institucional

Em muitos depoimentos, a relacdo com o poder publico € marcada pela
descrencga, pela espera e, ao mesmo tempo, pela resisténcia. A resisténcia nao se
expressa apenas em discursos de oposi¢do, mas na insisténcia em permanecer,
reivindicar e resolver o que o Estado nao resolve. Atitudes cotidianas sustentadas pela
experiéncia e pela necessidade.

‘Meu menino tinha problema de bronquite. Varias vezes, a gente saia daqui de
madrugada, n&o tinha condi¢do de pagar um taxi, n&o tinha lotag&o...a gente saia de
madrugada, meu marido carregando o meu menino até o Hospital Sdo Sebastido para
consultar. Foi um sofrimento!” (Entrevistado 01)

“‘Quando chove, a agua entra dentro das casas! Eu falei com a minha colega, que
mora ali embaixo, falei com ela: “VYamos correr atras e vamos resolver esse
negocio...se ninguém quiser resolver, a gente corre atras!” Ai a gente foi e eu passei

de rua em rua, fiz um abaixo assinado.” (Entrevistado 01)

“‘Nos pedimos, eu pedi na prefeitura. Eu falei com eles: nés queremos rede pluvial,
boca de lobo, a rua precisa...a gente esta sendo prejudicado com a agua.”
(Entrevistado 01)

“Na hora do voto, eu t6 esperando a hora que chegar aqui na minha porta pedindo
voto... vou falar assim: “Eu te dou meu voto, sim, mas vocés vao arrumar minha rua

primeiro. Vou vender meu voto!” (Entrevistado 01)
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“Coisa que a prefeitura podia fazer. Agora vocé pensa bem, a gente fica nesse

sofrimento e eles n&o estdo nem ai pra nés.” (Entrevistado 01)

“Ah, ndo sei...tinha Presidente de bairro aqui, nem sei, mas eu falo a verdade, eu nem

sei se tem mais. Aqui € n6s mesmo que mantemos.” (Entrevistado 02)

“Nao procuramos a prefeitura. Ndo adianta. Perder tempo a toa, correndo atras deles,
fazer raiva na gente.” (Entrevistado 03)

“Ah, porque a prefeitura ndo faz, tem que fazer, né?” (Entrevistado 02)

“Agente de saude n&o passa, hunca passou na minha casa.” (Entrevistado 03)

“Eles procuram a gente muito, quando € ano de eleicdo. Passou a eleigao, eles nem

olha pra cara da gente, ndo.” (Entrevistado 02)

“Ah, aqui em Nova Vigosa ta bem dificil, Nossa Senhora.” (Entrevistado 03)

“Eles disseram (a prefeitura) que sabiam o que era melhor para Nova Vigcosa. Entdo
eu vejo um descaso. E muito aquilo “o povo precisa disso”, mas quem que esta falando
gue o povo precisa disso? Tem muito esse discurso, o Nova Vigosa € tido muito como
objeto de briga politica eles estdo sempre falando do Nova Vigosa. Mas quem € que
representa mesmo Nova Vigcosa? Eu tenho minhas duvidas se representa mesmo.
(Entrevistado 04)

“‘Mas o que tem mais reclamacgio ainda é questdo da pavimentacdo. Essas 18 ruas
que tem la que quando chove é terrivel. E outra questao |a, hoje melhorou um pouco,
€ a questao da Cemig, la faltava muita luz. Vigosa falta muita luz, a Cemig é terrivel.
Entdo tem esse problema também.” (Entrevistado 05)

“Pra conseguir alguma coisa da prefeitura € tudo a base de pedir, ir |a e pedir, pelo
amor de Deus...encher o saco mesmo. As vezes eles vém e fazem alguma coisa.”
(Entrevistado 06)
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“Tem que aproveitar época de eleigdo, que ai vem aos montes perguntando o que a
gente ta precisando.” (Entrevistado 06)

“Eu ndo confio nesse povo da prefeitura. La na rua nao tem poste. Nos fomos la na
sala do prefeito pedir. Ele conversou com a gente pessoalmente. Ja vao oito meses e
até agora nada! Eles fazem muito pra quem tem dinheiro. Tem rua no Centro que vira
e mexe eles estdo mexendo, mas a rua ja tem iluminagdo. Mas eu entendo, se eu te
chamar pra trabalhar e um outro te chama e paga mais, vocé vai no que paga mais.”
(Entrevistado 07)

“O posto de saude € muito ruim. Vocé tem que ir para fila de madrugada, tem cinco
fichas, ninguém consegue. Eu ja larguei pra 13, se eu preciso de alguma coisa, vou no
Centro.” (Entrevistado 07)

“A nossa saude, assim, nao € 100%, ndo. Aqui tem o PSF, né? Aqui em Nova Vigosa,
mas o atendimento, muita coisa pode melhorar [...] os médicos, tem que pegar ficha,
ir cedo pra pegar ficha, essas coisas. E sem ficha, ndo tem atendimento.”
(Entrevistado 08)

Essas narrativas revelam que a resisténcia se materializa menos como
enfrentamento direto e mais como persisténcia organizada, baseada em redes de
vizinhanga, fé e solidariedade. Mesmo diante da descrenga institucional, ha um
sentido de coletividade que garante a continuidade das praticas urbanas.

As falas dos moradores evidenciam que a formacgao politica no territério se
constréi sobretudo a partir da experiéncia cotidiana com a precariedade dos servigos
urbanos e das interagdes diretas com o poder publico. Observa-se uma politizacao
pragmatica, marcada tanto por iniciativas coletivas, como a organizagado de abaixo-
assinados e a circulagdo entre vizinhos para reivindicar melhorias, quanto por
estratégias individualizadas de negociagdo com agentes institucionais.

Nesse contexto, o clientelismo emerge menos como adesdo normativa e mais
como linguagem politica aprendida diante de um Estado percebido como seletivo e
distante, no qual o acesso a direitos tende a ser interpretado como resultado de
pedidos insistentes, relagdes pessoais ou trocas eleitorais. Ao mesmo tempo em que
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as entrevistas revelam forte desconfianga nas instituicdes representativas, essa
percepgao coexiste com leituras criticas sobre desigualdades territoriais e disputas
politicas em torno do bairro. Ao lado de praticas de barganha e de descrédito
institucional também emergem formas de consciéncia critica e de articulagédo de agbes
coletivas, que evidenciam processos autbnomos de construcéo de cidadania a partir

das margens.

3.2.2.3. Cuidado e manutencgao cotidiana

O cuidado aparece como categoria transversal as demais. Ele se manifesta
tanto no zelo fisico pelos espagos comuns quanto nas relagdes interpessoais que
sustentam o tecido comunitario. Nas falas, o cuidado se expressa em agdes pequenas
como varrer a rua, plantar uma arvore, pintar um muro, mas também em atitudes

simbdlicas de acolhimento e responsabilidade coletiva.

“A gente precisa falar, para ver se da uma melhorada no bairro, 0 nosso bairro precisa
de uma melhorada, pois € um bairro muito carente. Se vocé andar ai, vocé vai ver a
caréncia. Entdo ndo é por mim, nao falo por mim, eu gragas a Deus tenho meu teto...,
mas e aquela pessoa que nao tem condicdo? Aquela pessoa que esta lutando para
sobreviver?” (Entrevistado 01)

“‘Dona Maria ali, coitada. Com problema sério de coragao, coitada. Tem que subir esse
morro numa dificuldade danada para pegar p 6nibus la em cima, sendo que podia

descer aqui. Entendeu?” (Entrevistado 01)

“Aqui, € nés mesmo que mantemos [...]. Esse banquinho era outro que ja estava ruim
e a gente fez outro. Aqui ndo tem nada de prefeitura, tem auxilio de Deus.”
(Entrevistado 03)

“Aquela arvore, ele cuida, corta, por que se depender da prefeitura, eles ndo cortam.”
(Entrevistado 01)
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Depois eu falei assim, ah, boba, ndo vamos complicar as coisas nao. Ai piora as
coisas. Ai ndés tentamos fazer do nosso jeito. [...] No lugar deles ali, eles que ajeitou
ali no passeio.” (Entrevistado 01)

“O que eu posso ajudar, eu vou ajudando. Entendeu? Eu tento ajudar do meu jeito,
porgue eu ndo tenho muitas condigdes, mas o pouco que eu tenho, eu quero dividir

com meus irmaos. Entendeu?” (Entrevistado 01)

“Essa praca é meu xodd! Eu compro tinta, fagco os brinquedos. Cuido mesmo! Se tem
menino fazendo bagunga, eu chamo atencéo. Eu n&o deixo usar droga aqui...outro
dia, de noite, sentou dois aqui pra usar droga, eu vi la da minha janela e gritei, falei
que néo podia. Eles sairam, a maioria me conhece, eles me respeitam.” (Entrevistado
06)

“Precisava rogar, eu chamei alguém, essa pessoa n&o veio, eu mesma decidi capinar.

Se quebra alguma coisa, eu conserto, pinto, ajeito.” (Entrevistado 06)

“A lixeira foi uma boa. Agora a rua fica limpa, organizada.” (Entrevistado 07)

“Os moradores também tem que ajudar, né, porque senéo fica dificil.” (Entrevistado
08)

Esses gestos de manutencdo cotidiana revelam a dimens&o ética do morar,
associando a nog¢ao de pertencimento a de cuidado partilhado. O espago publico,
nesse sentido, é percebido como extensdo do lar, um espag¢o doméstico ampliado que
abriga relagdes de afeto e cooperacao, e que também revela a instituicdo informal de
regras e contratos de uso.

As praticas de cuidado mencionadas pelos moradores revelam uma dimensao
fundamental da produgéo cotidiana do territorio: a manutengao da vida e da dignidade
em contextos de precariedade. O cuidado aparece ndo apenas como acao individual,
mas como pratica relacional, construida em redes de vizinhanga, apoio mutuo e
solidariedade. Cuidar do outro, da rua, do entorno e dos espagos comuns constitui
uma forma de sustentagéo da vida coletiva que supre, em grande medida, as lacunas

deixadas pelo poder publico.
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Essas praticas apontam para uma ética do cuidado territorial, na qual o espago
urbano é entendido como responsabilidade compartilhada. O ato de varrer a frente da
casa, zelar por uma area comum, ajudar um vizinho em situagéo de vulnerabilidade
ou organizar agdes comunitarias ndo é apenas uma resposta funcional a auséncia de
servigos, mas também um gesto simbdlico de pertencimento e de reconhecimento
mutuo. O cuidado, assim, produz vinculos, fortalece lagcos comunitarios e contribui
para a construgdo de uma identidade coletiva do bairro.

No entanto, assim como nas praticas de apropriagdo, o cuidado comunitario
também revela ambiguidades. Embora fortalega redes locais e produza um sentimento
de coletividade, ele pode naturalizar a precariedade quando passa a substituir
permanentemente a acao estatal. A internalizacédo da ideia de que “a gente que tem
que dar conta” aponta para um processo de responsabilizacdo das proprias
comunidades pela manutengao de condigcdes minimas de vida urbana. Dessa forma,
o cuidado se inscreve num campo tensionado entre solidariedade e sobrecarga social,
onde praticas de protecdo da vida convivem com a normalizacdo da auséncia

institucional

3.2.2.4. Sentimento de pertencimento e identidade com o lugar

O pertencimento emerge como fio condutor de todas as narrativas. Mesmo
entre os entrevistados que relatam insatisfacdo com a infraestrutura ou a atuagao
politica, o vinculo afetivo com o bairro se mantém como referéncia identitaria. O
sentimento de “ser de Nova Vigosa” aparece como uma forma de afirmagao simbdlica

e de resisténcia cultural diante da precariedade urbana.

“Aqui, vizinho é o “cha da horta” Sempre combinamos com nossos vizinhos. Aqui, a
gente vive pelos vizinhos. As vezes eles fazem compra, eu recebo a compra pra eles.

A gente vai se ajudando.” (Entrevistado 01)

“Eles sempre ficam ali tomando sol. As vezes, tem dia de domingo que senta todo
mundo ali. Aqui é bom, a convivéncia é muito boa, Gragas a Deus. A gente ndo tem

malquerenga com ninguém.” (Entrevistado 01)
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“‘Esse banco, no final de domingo, a tarde, eu e minhas irmas, todo mundo vem pra
ca sentar...a gente bate um papinho. As vezes ta fazendo calor demais, a gente senta
aqui a noite.” (Entrevistado 02)

“Eu sou daqui. Eu gosto daqui...todo mundo, assim, junto. E uma relacdo boa que eu

tenho com a bairro e com a comunidade.” (Entrevistado 08)

“Eu sou criado no Bairro. Eu cheguei ali com seis anos de idade, a gente vive o dia-a-
dia do Nova Vigosa, participando de varios movimentos, buscando melhorias no nosso

bairro.” (Entrevistado 05)

“Nao me considero como um, como € que eu posso dizer como os moradores daqui
gue vem, que constréi a vida, porque eu vim por um viés diferente. Nao escolhi estar
em Nova Vigosa por Nova Vigosa. Eu escolhi estar porque era um meio de estar na
comunidade, entdo a minha primeira escolha é a comunidade, mas eu sou muito feliz
de estar aqui, eu acho que é um lugar onde eu e minha familia, a gente, se de repente
a gente nao tivesse a comunidade da Pequena Via hoje..."ah, a comunidade pequena
via vai fechar”, talvez a gente continuasse por aqui, entendeu? Porque a gente sente

tranquilidade, ja conhece muita gente.” (Entrevistado 04)

“‘Moro aqui tem 45 anos. Eu moro aqui, eu trabalho aqui. Conhego todo mundo.”
(Entrevistado 06)

“Eu t6 aqui tem 40 anos. Eu gosto daqui. Tem coisas boas e tem coisas ruins. N&ao
tenho problema com os vizinhos.” (Entrevistado 07)

“Eu sou daqui. Eu vejo senso de comunidade. Todo mundo junto. E uma relagéo boa
que eu tenho. Eu gosto daqui.” (Entrevistado 08)

Esse pertencimento se relaciona com a memoaria coletiva e com a producgao de
significados que sustentam o senso de comunidade. Mais do que um vinculo territorial,
ele expressa um modo de viver e de narrar o espaco, no qual o cotidiano se transforma

em campo de convivio, partilha e de criacao identitaria.
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O pertencimento ao bairro, tal como emerge nas narrativas dos moradores, nao
se constrdi apenas a partir da permanéncia fisica no territorio, mas sobretudo por meio
de vinculos afetivos, memorias compartilhadas e experiéncias de enfrentamento
coletivo. O sentimento de “ser de Nova Vigosa” esta fortemente associado a trajetoria
de luta, as dificuldades enfrentadas e as formas de convivéncia que se consolidaram
ao longo do tempo. Assim, o pertencimento ndo € dado, mas produzido no cotidiano,
a partir de relagdes sociais e praticas espaciais reiteradas.

Esse pertencimento, contudo, ndo se expressa de maneira homogénea. As
entrevistas revelam que o vinculo com o lugar pode coexistir com sentimentos de
frustragcdo, cansaco e, por vezes, desejo de afastamento, especialmente diante da
persisténcia de caréncias estruturais. Amar o bairro ndo significa idealiza-lo, mas
reconhecé-lo como espaco de vida possivel, onde se constroem redes de apoio,
historias pessoais e formas de reconhecimento social. O pertencimento, nesse
sentido, é ambivalente: é feito de afeto, mas também de conflito e de critica.

Além disso, o vinculo territorial aparece como um elemento central na
construcado de identidades coletivas e na disposi¢cao para a agcdo. O sentimento de
pertencimento fortalece a motivagao para cuidar, resistir e se apropriar do espaco,
articulando-se diretamente com os outros eixos analiticos. Dessa forma, o
pertencimento ndo € apenas uma dimensao subjetiva do morar, mas um componente
politico da relagdo com o territdério, na medida em que sustenta praticas de
permanéncia, reivindicagao e producgao cotidiana do espacgo urbano.

A leitura cruzada desses quatro eixos demonstra que as praticas urbanas dos
moradores de Nova Vigosa ndo se limitam a adaptacéo passiva a condi¢des precarias.
Elas constituem um modo ativo de planejar e produzir o espago, pautado na
solidariedade, na persisténcia e na experiéncia compartilhada. As falas revelam que
o bairro €, simultaneamente, cenario de caréncias e de invengdes, de fragilidade e de
poténcia. Um territério que se refaz continuamente pelas maos e pelos afetos de quem
o habita. As apropriacdes taticas do espago urbano revelam uma forma de governancga
hibrida, na qual o cuidado comunitario com o espag¢o publico emerge tanto da
precarizacao das politicas urbanas e da falta de presencga do poder publico quanto de
repertorios locais de acao coletiva que transformam a caréncia em possibilidade de

organizagao social.
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3.2.3 Produgao do espaco e planejamento a partir do cotidiano: leitura critica das

narrativas dos moradores

A analise das falas dos moradores do Bairro Nova Vigosa, articulada aos
autores discutidos no Capitulo 2, evidencia de forma concreta os limites estruturais do
planejamento urbano quando este permanece restrito ao campo do “espaco
concebido” (para retomar a triade lefebvriana). As narrativas revelam um cotidiano
marcado pela auséncia seletiva do Estado, pela priorizacdo de investimentos em
areas valorizadas da cidade e pela permanéncia de desigualdades socioespaciais,
confirmando as leituras de Lefebvre, Harvey e Villaga sobre a producéo desigual do
espacgo urbano no capitalismo.

As praticas relatadas pelos entrevistados, como a construgdo e manutencao de
calgadas, a contengdo improvisada de aguas pluviais, a criacdo de espacgos de
convivéncia e o cuidado coletivo de areas comuns, demonstram que o espaco urbano
€ produzido socialmente a partir do uso, da necessidade e da experiéncia vivida.
Essas agbes dialogam diretamente com a critica de Jane Jacobs ao urbanismo
tecnocratico, ao evidenciar a dissociacdo entre o planejamento formal e a vida
cotidiana. O bairro se constréi, assim, por meio de a¢gdes que emergem do espago
percebido e vivido, em contraste com a distancia do espago concebido pelos agentes
institucionais.

Mesmo quando os moradores recorrem a mecanismos formais de
reivindicacido, como pedidos a prefeitura, abaixo-assinados ou mobilizagdes pontuais,
as falas indicam que essas iniciativas raramente se convertem em transformagdes
efetivas do territorio. Tal lacuna evidencia que a participacao institucional, quando nao
altera as estruturas de poder que orientam a producdo do espacgo urbano, tende a
assumir um carater meramente consultivo. Essa constatacao reforca a critica de
Harvey a urbanizagéo subordinada a légica do capital e ao esvaziamento politico dos
processos participativos.

Nesse sentido, o planejamento urbano tradicional, conforme discutido no item
2.2, permanece operando a partir de uma légica centralizada, tecnocratica e distante
da realidade cotidiana. As narrativas revelam que, mesmo apds 0s avangos
institucionais associados a redemocratizacdo e a incorporacdo de principios
participativos, o planejamento urbano segue marcado por praticas hierarquicas e
seletivas. A atuacdo do poder publico é percebida como esporadica, pouco
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transparente e frequentemente condicionada a interesses politicos, confirmando as
analises de Villaga e Maricato sobre a produg¢ao desigual do espago urbano no Brasil.

Essa experiéncia cotidiana de distanciamento em relagdo as instancias
institucionais dialoga com a leitura de Milton Santos (2007), segundo a qual a
cidadania brasileira é atravessada por uma democracia incompleta, na qual os sujeitos
raramente se reconhecem como participantes plenos da vida politica. O ceticismo em
relacao a audiéncias publicas, reunides ou canais formais de participagao, recorrente
nas falas, reforca a percepg¢ao de uma participacao tolerada, mas esvaziada de poder
decisério. Tal dinamica aproxima-se da critica de Souza (2010), que aponta para a
permanéncia de uma estrutura de planejamento que admite a participagao apenas nos
limites em que ela ndo ameaca as hierarquias estabelecidas.

A urbanizagéao corporativa descrita por Santos (2013) também se manifesta nas
narrativas, sobretudo na percepgdo de que os investimentos urbanos seguem
interesses externos ao bairro, enquanto demandas basicas permanecem
negligenciadas. Esse afastamento da populagdo da agenda politica urbana reforga o
diagnostico de alienagdo e despolitizagdo do planejamento, no qual o espago é
produzido prioritariamente para atender as logicas do capital. Nesse contexto, as
criticas de Rodrigues (2005), Fernandes (2013) e Oliveira, Lopes e Sousa (2018) a
aplicagao pratica do Estatuto da Cidade encontram forte ressonancia empirica, uma
vez que os instrumentos participativos relatados se mostram fragmentados, pouco
transparentes e incapazes de incorporar o conhecimento cotidiano da populagao.

A critica de Villaga (2005) as “ilusdes do plano diretor” emerge com clareza nas
falas, que descrevem processos participativos proximos a rituais de escuta, nos quais
decisbes previamente tomadas sao apenas legitimadas por consultas formais. Essa
dinamica contribui para o afastamento emocional e identitario dos moradores em
relacao as instituicdes participativas, conforme descrito por Lichmann, Amorim e
Borba (2025), e refor¢ca a percepcéo de que a gestdo democratica permanece, em
muitos casos, restrita ao plano da formalidade institucional.

Diante desse cenario, a decisdo recorrente de “fazer por conta prépria” néo
expressa despolitizagdo, mas a apropriagao concreta do direito a cidade, entendido,
a luz de Lefebvre (2001), como direito ao uso e a transformag¢ao do espago urbano.
As praticas cotidianas descritas nas falas configuram respostas diretas as falhas do
planejamento tradicional e evidenciam a capacidade (ou mesmo necessidade) dos
moradores de produzir solugbes ajustadas as suas necessidades. Longe de
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representarem desordem ou improvisacdo, essas acgdes revelam racionalidades
urbanas proprias, baseadas no uso, no cuidado e na permanéncia.

A distingdo proposta por Michel de Certeau (1998) entre estratégias e taticas
oferece uma chave interpretativa fundamental para compreender essas praticas.

Os entrevistados nao abordam estratégias de atuagdo no territério, que
corresponderiam ao planejamento formal e aos instrumentos do Estado (planos,
normas e projetos). Evidenciam, por outro lado, a predominéncia da atuagao tatica:
acdes situadas, improvisadas e reiteradas no tempo, construidas em espacgos de
ambiguidade normativa, realizadas por sujeitos que nao detém poder institucional,
mas que operam nas brechas do sistema dominante. Mutirdes, adaptagdes
improvisadas e cuidados cotidianos com o espaco publico revelam uma verdadeira
“arte de fazer” urbana: microrresisténcias e invengdes praticas que se apropriam do
espaco, ressignificam seus usos e reinventam suas regras na pratica cotidiana.

Essas taticas n&o se configuram como atos isolados. Conforme relatado pelos
entrevistados, elas se sustentam em redes de vizinhanga, acordos implicitos e formas
de cooperagdo que conferem legitimidade social as intervengdes. Essa dinamica
dialoga com a nogao de informalidade embutida proposta por Harris (2018), segundo
a qual praticas informais se organizam coletivamente e se tornam estruturantes da
urbanizacgédo local. Tal leitura é reforgada por Anyamba (2011), ao demonstrar que a
informalidade n&o deve ser automaticamente associada a ilegalidade ou a desordem,
mas compreendida como resposta pragmatica a auséncia, a lentiddo ou a
inadequacéo das politicas publicas.

Nesse contexto, o bairro se constréi a partir do que Oropeza (2010) identifica
como praticas alternativas de desenvolvimento local, baseadas em solidariedade,
protagonismo comunitario e valorizagdo das capacidades existentes no territério. As
falas revelam que, diante das limitagdes do modelo urbano hegeménico, os moradores
produzem solu¢cdes ancoradas no cotidiano, demonstrando criatividade e poténcia
transformadora. Essas agdes constituem o proprio fundamento da reprodugao da vida
urbana no bairro.

A apropriacédo do espaco publico descrita nas entrevistas também dialoga com
a leitura de Schlack e Araujo (2022) sobre o espago publico latino-americano como
arena de disputa, resisténcia e auto-organizagdo. Os espacgos relatados né&o
correspondem ao ideal classico de espago publico formalmente planejado, mas a

territorios produzidos socialmente, nos quais a materialidade urbana, bancos
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improvisados, areas cuidadas coletivamente e adaptacbes espontaneas, reforga
vinculos de pertencimento e sociabilidade.

Essa leitura se aprofunda quando articulada ao conceito de “homens lentos” de
Milton Santos (2006). As falas revelam sujeitos que vivem a cidade em um tempo ndo
hegemonico, marcado pela permanéncia, pelo cuidado e pelo uso reiterado do
espaco, que também passa a ser constituido pelas marcas deixadas pelo uso
cotidiano. Privados do acesso pleno a cidade formal, esses moradores produzem usos
alternativos que tensionam a loégica dominante do fluxo, da eficiéncia e da
mercantilizacdo do urbano, transformando efetivamente o espacgo e atribuindo as
apropriacdes cotidianas um potencial transformador.

E nesse ponto que o conceito de planejamento alternativo, mobilizado neste
trabalho, ganha densidade empirica. As falas demonstram que as a¢des espontaneas
nao devem ser compreendidas como auséncia de planejamento, mas como expresséo
de racionalidades urbanas legitimas. Todo esse conhecimento e esses modos de
atuacgao e produgéo do espaco poderiam ser incorporados ao campo do planejamento
urbano, transformando-o. O planejamento alternativo emergiria, assim, a posteriori,
como leitura critica dessas praticas, reconhecendo sua importancia enquanto formas
situadas de produgdo da cidade. Essa compreensdo dialoga com a nogédo de
planejamento radical de Friedmann (1987), ao reconhecer que o conhecimento urbano
legitimo & produzido na pratica cotidiana e nas experiéncias coletivas.

Complementarmente, a perspectiva de Healey (1997) permite compreender
essas praticas como parte de um processo relacional de producéo do espacgo, no qual
o planejamento atuaria como mediagao interpretativa, € ndo como controle técnico.
As narrativas revelam que a cidade é resultado de negociagdes continuas entre usos,
necessidades e possibilidades, e ndo pode mais ser pensada como produto de um
projeto baseado apenas em questdes técnicas ou saberes disciplinares.

As falas dos entrevistados também evidenciam que o espacgo urbano do bairro
é vivido para além de sua mera funcionalidade, embora a melhoria da funcionalidade
seja uma reivindicagao constante dos moradores. Trata-se se uma concepgédo mais
préxima daquela proposta por Santos e Vogel (1985), na qual a rua se configura como
extensao da casa. Praticas como sentar-se nas calgadas, conversar com vizinhos,
permitir que criangas brinquem na rua ou realizar pequenas atividades comerciais no
espaco publico imediato a moradia revelam uma vida social ativa e reforgam lagos

comunitarios que encontram um lugar feértil justamente porque o espago publico n&o
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esta completamente regido por regras funcionais de uso, o que abre a possibilidade
da livre apropriagao.

Essa vivéncia cotidiana dialoga diretamente com o conceito de Urbanismo
Cotidiano, formulado por Margaret Crawford (2004). As praticas relatadas
correspondem a pequenas transformagdes incrementais que se acumulam ao longo
do tempo, produzindo uma urbanizagao situada, empirica e parcial, construida nos
“cantos e frestas” do ambiente urbano existente. Trata-se de uma producao do espacgo
baseada no uso, na observacao e na experimentagao, e ndo na aplicagao de modelos
normativos.

As falas também corroboram a leitura de McFarlane e Silver (2017), ao
demonstrar que a cidade € construida por meio de praticas relacionais e inventivas.
Arranjos improvisados, agdes coletivas e formas de coordenagdo comunitaria
estruturam o cotidiano urbano, mesmo na auséncia ou insuficiéncia da agéo estatal.
Essas praticas dialogam ainda com o conceito de praticas insurgentes discutido por
Adebara, Adebara e Taiwo (2023), ao questionarem implicitamente a logica
modernista de segregacao, funcionalizag&o e controle do espacgo.

Nesse cenario, o Urbanismo DIY, conforme proposto por Talen (2015), aparece
como chave interpretativa para compreender intervengdes espontaneas e de pequena
escala realizadas fora das instituicdes formais, mas com efeitos significativos na
qualidade do espaco urbano. Nesse sentido, as falas também indicam a possibilidade
e a potencialidade de um modelo hibrido de planejamento, no qual estratégias bottom-
up e top-down coexistam, permitindo o reconhecimento e a incorporagao das praticas
produzidas no cotidiano.

Por fim, os depoimentos revelam que o desenvolvimento do bairro ocorre de
maneira situada, profundamente enraizada na historia local, na cultura e nas relagdes
sociais estabelecidas entre os moradores. Ndo se trata de um desenvolvimento
homogéneo ou replicavel, mas de um processo singular, construido a partir das
praticas diarias e das estratégias de convivéncia e sobrevivéncia. Assim, as falas
confirmam que o urbanismo cotidiano ndo € apenas resposta a auséncia do Estado,
mas uma forma ativa de produzir cidade, fortalecer o pertencimento e ampliar a
percepcdao do direito a cidade. Ao mesmo tempo, evidenciam os limites do
planejamento participativo tradicional, que, ao n&o reconhecer plenamente essas
praticas, perde a oportunidade de aprender com a inteligéncia coletiva ja presente no

territorio.
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4. CAPITULO Il - Ciéncia de dados aplicada ao urbanismo alternativo?

Quando pensamos no planejamento urbano a partir da Iégica do poder publico,
nos indagamos a respeito de praticas que poderiam colaborar com a consolidagéo de
planejamentos capazes de incorporar as apropriagcbes espontaneas do espaco
publico, reconhecendo sua importancia e fortalecendo-as.

Dentre essas praticas, destacamos aquelas associadas ao levantamento e a
difusdo coletiva (e descentralizada) de dados, como os mapeamentos colaborativos
que tém o potencial de servir como base para a consolidagcdo de politicas publicas
mais ancoradas nas dinamicas cotidianas dos espagos urbanos, desde que
articulados a processos institucionais, politicos e sociais mais amplos.

Nesse sentido, as experiéncias de cartografia social e cartografia participativa
constituem importantes referéncias tedricas e metodologicas para compreender o
mapeamento ndo apenas como uma ferramenta técnica, mas como um processo
social e politico. Conforme discutido por Santos (2011), as chamadas “novas
cartografias sociais” emergem como praticas contra hegemonicas de representacéo
do territorio, apropriadas por grupos e movimentos sociais como instrumentos de
visibilizagdo de conflitos, afirmagéo identitaria e fortalecimento de lutas por direitos.
Nessas experiéncias, 0 mapa deixa de ser exclusivamente um produto elaborado por
técnicos ou pelo Estado e passa a ser construido coletivamente, incorporando saberes
locais, percepgdes cotidianas e vivéncias territoriais que frequentemente séo
invisibilizadas nas cartografias oficiais. A cartografia social, portanto, opera n&o
apenas como meio de representagdo do espago, mas como processo pedagogico e
politico, capaz de fortalecer vinculos comunitarios e produzir leituras alternativas
sobre a cidade e o territorio (Dos Santos, 2011).

Por outro lado, a cartografia critica contribui para problematizar a prépria ideia
de neutralidade dos mapas e das tecnologias de representacao espacial. Conforme
apontam os autores dessa vertente, os mapas sao construgdes sociais atravessadas
por relacbes de poder, escolhas politicas e interesses institucionais, participando
ativamente da produgdo de determinadas “verdades” sobre o territorio (Crampton;
Krygier, 2005). Assim, instrumentos cartograficos utilizados no planejamento urbano,
como mapas de zoneamento, uso e ocupacao do solo, areas de risco ou infraestrutura,
nao apenas descrevem a cidade, mas contribuem para moldar intervengdes, priorizar

territorios e legitimar determinadas formas de apropriagdo do espago em detrimento
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de outras. Essa perspectiva critica € fundamental para evitar uma leitura tecnicista dos
mapeamentos colaborativos e das plataformas digitais, compreendendo-os como
ferramentas inseridas em disputas politicas e simbdlicas, cujos efeitos dependem das
formas de apropriag&o, dos arranjos institucionais e das relagdes de poder em que se
inscrevem (Crampton; Krygier, 2005).

Na era da informacgao, a produgéo continua de grandes quantidades de dados,
tanto estruturados quanto nao estruturados, € uma realidade. A manipulacdo desse
grande volume de informacdes caracteriza o conceito de Big Data, que esta cada vez
mais presente em diversos setores da sociedade (Feitosa, 2020). Essa ciéncia esta
cada vez mais sendo aplicada as politicas publicas urbanas, para ajudar a entender a
dindmica das cidades, como pode ser visto no projeto "Big Data para o
Desenvolvimento Urbano Sustentavel”, que foi desenvolvido pela fundacdo Getulio
Vargas, para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Entretanto, apesar dos potenciais beneficios associados a aplicacdo dessas
tecnologias, observam-se diversos desafios, como limitagdes na infraestrutura urbana
e institucional para coletar, tratar e transformar os dados gerados em informagdes
socialmente relevantes. Nessas condigbes, parte do potencial analitico do Big Data
pode ndo se concretizar, restringindo sua contribuicdo efetiva para o enfrentamento
de problemas publicos e para a promoc¢édo do desenvolvimento social e econédmico
das cidades (Biderman et al., 2021).

S&o diversas as fontes que alimentam o Big Data e que geram grande
quantidade de informagdes em altas velocidades e diferentes formatos. Esses dados
podem ser provenientes de plataformas de redes sociais, dispositivos 10T (internet of
things), transagdes comerciais, logs de sistemas e aplicagdes, dispositivos moveis,
sensores industriais e base de dados publicos e governamentais, entre outros. A
analise desses conjuntos massivos de dados oferece, assim, possibilidades de
examinar como as cidades funcionam em tempo quase real e como as pessoas
interagem com o espago urbano, bem como explorar simulagdes e projecbes de
cenarios futuros, ainda que tais analises ndo sejam capazes de abarcar, por si sO, a
complexidade das dinamicas sociais urbanas.

O Big Data tem se mostrado uma ferramenta relevante para compreender e
abordar as dinamicas sociais, econémicas e ambientais de forma distinta dos métodos
tradicionais de pesquisa. Iniciativas como a plataformas como o Big Data Social
buscam consolidar informacdes de diversas fontes para a criacdo de indicadores que
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podem subsidiar a formulagdo de politicas sociais mais ajustadas a contextos
especificos (IRISLAB, 2024). Essas experiéncias indicam o potencial da analise de
dados em larga escala para identificar padrdes e necessidades da populagao, embora
sua efetividade dependa da articulacdo com processos participativos e com a
capacidade institucional de transformar diagndsticos em agdes concretas.

A analise de dados também tem sido incorporada ao planejamento urbano
como um dos instrumentos para apoiar a gestao do territério. Segundo Kandt e Batty
(2021), a crescente disponibilidade de Big Data possibilita novas leituras sobre as
dindmicas urbanas, contribuindo para a formulacao de politicas publicas baseadas em
evidéncias empiricas. Ferramentas como os Sistemas de Informagdo Geografica
(SIG) desempenham papel relevante nesse contexto, ao permitir a coleta, o
processamento e a analise de informagdes geoespaciais (Ratti, 2011). Além disso, a
integracao de tecnologias da informag&o e comunicag&o nas infraestruturas urbanas
contribui para o desenvolvimento de cidades inclusivas, promovendo o bem-estar das
populagdes ao aprimorar servigos publicos e a qualidade de vida (Kandt; Batty, 2021).
Portanto, a integragéo e analise de Big Data n&o so6 proporciona uma visdo mais ampla
e detalhada das cidades, mas também oferece a possibilidade de implementar
solugdes mais inteligentes, sustentaveis, seguras e participativas, favorecendo o bem-
estar das populag¢des urbanas.

No entanto, tais instrumentos ndo devem ser compreendidos como solugdes
em si mesmas, mas como componentes de processos mais amplos de planejamento
e governanga urbana, que envolvem disputas politicas, participa¢ao social e escolhas
normativas. Assim, a integragcéo entre tecnologias da informacéo, analise de dados e
processos participativos pode abrir possibilidades para praticas de planejamento mais
sensiveis as dinamicas cotidianas do espaco urbano, sem que isso implique a redugao

da complexidade dos fenbmenos urbanos a modelos exclusivamente técnicos.

4.1. Sistemas colaborativos e crowdsourcing

Além da analise de Big Data, outra abordagem que vem sendo mobilizada para
compreender e intervir nas dindmicas urbanas envolve os sistemas colaborativos e o
uso de estratégias de crowdsourcing. Essas abordagens tém ganhado relevancia nas
ultimas décadas por sua capacidade de envolver a participacao ativa dos cidadaos e
de coletar dados a partir de suas experiéncias cotidianas. Ambos os conceitos se
articulam a perspectiva de utilizagdo de tecnologias digitais como potenciais
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mediadoras de processos de engajamento social, democratizagdo da produgéao de
dados e construgédo de respostas urbanas mais sensiveis as realidades locais, ainda
que seus efeitos dependam das formas de apropriacao institucional e das condi¢coes
sociopoliticas em que se inserem.

Sistemas colaborativos podem ser compreendidos como plataformas digitais
que buscam facilitar a interacédo e a cooperacao entre diferentes atores, promovendo
a participagdo ativa da sociedade em processos relacionados a gestdo e ao
planejamento urbano. Segundo Szpiz, Monat e Patrocinio (2022), a Web 2.0 ampliou
as possibilidades de criacdo de plataformas digitais colaborativas, permitindo que
cidadaos contribuam ativamente para a melhoria da infraestrutura urbana e para a
organizagao de eventos comunitarios. No entanto, a efetividade dessas plataformas
ndo € homogénea e depende tanto do acesso as tecnologias quanto do
reconhecimento institucional das informag¢des produzidas pelos usuarios.

Essas iniciativas indicam caminhos possiveis para a ampliagdo do acesso a
informacao e para o fortalecimento do engajamento social nos processos de gestao
urbana. Aplicativos como o Colab, criado pela Startup de mesmo nome, com o objetivo
de conectar cidadaos as prefeituras, possibilitam que cidadaos reportem problemas
urbanos, contribuindo para uma gestao publica mais eficiente e participativa (Instituto
Claro, 2017).

Essas iniciativas revelam o potencial dos sistemas colaborativos para contribuir
com praticas de planejamento urbano mais abertas a participagdo social, podendo
favorecer processos mais inclusivos e responsivos as demandas locais. O uso de
sistemas colaborativos ndo s6 promove uma maior participagao dos cidadaos, mas
também permite a coleta de dados em tempo real, tornando a analise mais dinamica
e adaptavel. Para isso, é fundamental considerar quem participa, quais vozes sao
amplificadas e quais permanecem marginalizadas nesses processos mediados por
tecnologias digitais.

Segundo Lima e Porto (2022), o mapeamento colaborativo pode se configurar
como uma ferramenta eficaz para a gestdo urbana, pois permite que a populagéo
contribua ativamente com informagdes sobre infraestrutura, seguranga e mobilidade.
Além disso, cidades que adotam esses sistemas podem se tornar mais resilientes,
pois a colaboragao entre cidadaos, governo e outros atores urbanos cria uma rede de
apoio capaz de responder rapidamente a crises e mudancgas nas condi¢des urbanas
(Almanca et al., 2024).
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A inclusdo de diferentes perspectivas e experiéncias também enriquece o
processo de planejamento urbano, garantindo que as solugdes atendam melhor as
necessidades de todas as camadas da sociedade (Machado; Camboim, 2019).
Contudo, essa pluralidade de vozes sO se concretiza plenamente quando sao
enfrentadas desigualdades de acesso as tecnologias, assimetrias de poder e barreiras
institucionais que limitam a participagado de determinados grupos sociais.

O crowdsourcing € um modelo de colaboragao distribuida no qual individuos
contribuem coletivamente para a resolugcdo de problemas, desenvolvimento de
projetos ou geracado de conhecimento, geralmente por meio de plataformas digitais.
Esse conceito tem sido amplamente aplicado na gestado urbana, permitindo a criagao
de sistemas colaborativos que captam e organizam informagdes fornecidas pela
prépria populacdo (Oliveira Queiroz; Souza Fernandes, 2019). Dessa forma, o
crowdsourcing se insere dentro da perspectiva mais ampla dos sistemas
colaborativos, pois poderia transformar dados individuais em solugdes coletivas,
contribuindo para uma governanga mais eficiente e participativa (Junior; Lima, 2014).

No contexto urbano, essa abordagem poderia possibilitar que cidadaos
atuassem mais préximos do poder publico de forma coletiva, fornecendo informacdes
sobre infraestrutura, demandas, mobilidade e servigos publicos, permitindo a criagao
de ferramentas digitais que podem auxiliar na tomada de decis&o para o planejamento
urbano (Souza; Nascimento; Magalhaes, 2016).

Segundo Gallo (2016), o monitoramento colaborativo possibilita a captagéo de
dados que os sensores tradicionais ndo conseguem registrar, tornando-se uma
ferramenta essencial para a construgdo de cidades integradas, inclusivas e
sustentaveis. Além disso, o avango das tecnologias digitais tem facilitado essa
colaboragao, tornando possivel a coleta de dados em larga escala por meio de
aplicativos e plataformas online (Nicolaci-da-Costa; Pimentel, 2011).

Dessa forma, o crowdsourcing pode contribuir para processos de gestao
urbana mais abertos a participag&o social e ao dialogo com as experiéncias cotidianas
da populacdo. Contudo, seus efeitos sobre a democratizagdo da gestado urbana e
sobre a melhoria da eficiéncia das decisbes publicas dependem da existéncia de
estruturas institucionais capazes de transformar esses fluxos de dados em politicas
efetivas, evitando que tais iniciativas se restrinjam a experiéncias pontuais ou

simbdlicas de participacéao.
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4.2. Tecnologia web e georreferenciamento

A transformacgao digital tem impulsionado a modernizagdo da gestdo urbana
por meio da integragao de tecnologias web e georreferenciamento. Essas ferramentas
vém sendo mobilizadas como instrumentos de apoio a visualizagdo, analise e
compartilhamento de dados espaciais em tempo real, ampliando as possibilidades de
leitura do territério urbano. A utilizagdo de Sistemas de Informacao Geografica (SIG)
possibilita o desenvolvimento de plataformas interativas que podem auxiliar processos
de tomada de decisdes estratégicas, otimizando a administracdo publica e
promovendo um planejamento urbano mais eficiente (Franga; Marques; Valentim,
2023).

Atualmente, a integracdo de tecnologias web com georreferenciamento tem
desempenhado papel relevante na elaboracdo de mapas interativos que subsidiam o
planejamento urbano. Nesse contexto, o OpenStreetMap se evidencia como uma
plataforma gratuita relevante, uma vez que, por meio da colaboragdo coletiva,
possibilita a atualizacdo continua dos dados geoespaciais e a criacdo de
representagdes dinamicas do territério urbano (Machado; Camboim, 2019). De forma
complementar, a utilizagdo de bibliotecas de cddigo aberto, como o Leaflet, viabiliza o
desenvolvimento de interfaces web intuitivas para a visualizacdo e analise de
informacgdes georreferenciadas, demonstrando a aplicabilidade das tecnologias SIG
em areas como o monitoramento do trafego, a avaliagdo ambiental e o planejamento
participativo (Franga; Marques; Valentim, 2023). Assim, a combinagdo dessas
solugdes revela-se como uma nova possibilidade para a gestdo urbana, podendo
contribuir para a construcido de cidades mais democraticas e resilientes.

Dentre as solugbes baseadas em georreferenciamento, destaca-se o
mapeamento colaborativo, que permite a participacéo ativa da sociedade na coleta e
atualizacao de informagdes sobre o0 espacgo urbano. Idealmente, a populagao também
deveria colaborar na definicdo sobre o que deve ser mapeado e para que. Iniciativas
como o OpenStreetMap demonstram o potencial da informagdo geografica criada
coletivamente na criagdo de bases de dados atualizadas e acessiveis, que poderiam
promover maior transparéncia e engajamento dos cidaddos na gestao do territorio
(Machado; Camboim, 2019). Esse tipo de abordagem poderia facilitar a integragao
entre os dados coletados por érgdos governamentais e aqueles gerados pela propria
comunidade, a partir de seus interesses e logicas de uso do espaco, resultando em

uma visdo mais detalhada e representativa das dinamicas urbanas.
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Além disso, a aplicagao conjunta de SIG e crowdsourcing tem sido cada vez
mais explorada no planejamento urbano participativo. Ao permitir que a populagéo
contribua com informacgdes sobre mobilidade, infraestrutura e qualidade de vida, essas
tecnologias prometem fortalecer o processo de tomada de decisdo e possibilitar uma
distribuicdo mais eficiente dos recursos publicos (Santos et al., 2021).

Portanto, a combinacdo entre tecnologia web e georreferenciamento pode
representar uma ampliacdo dos instrumentos disponiveis para o planejamento e
gestdo dos espagos urbanos. O acesso democratizado a produgéo e disseminagéo
de dados geoespaciais e a participagao ativa dos cidadaos na construgao, na leitura
e na interpretacdo dessas informagdes poderiam fortalecer a gestdo publica e

contribuir para o desenvolvimento de cidades mais resilientes e participativas.

4.3. Criacao de uma plataforma colaborativa de mapeamento de apropriagoes
do espaco publico em Nova Vigosa.

Como desdobramento do mapeamento iniciado nesta pesquisa, propde-se a
criacdo de uma plataforma digital colaborativa destinada ao registro e a
sistematizacdo de apropriagdes espontaneas do espacgo publico. A aplicagao inicial
do sistema concentra-se no bairro de Nova Vigosa, com potencial de expansao para
outros bairros do municipio de Vigosa, possibilitando a continuidade e atualizagao do
levantamento para além do periodo de realizagdo da pesquisa. Essa estratégia visa
ampliar a visibilidade de praticas cotidianas frequentemente ausentes dos
instrumentos formais de planejamento urbano, contribuindo para a construgdo de uma
base de dados dinamica e territorialmente referenciada.

A plataforma podera ser alimentada tanto por moradores, de acordo com seus
interesses e condi¢cdes de acesso a internet e a dispositivos eletrénicos, quanto por
entidades coletivas, organizagdes da sociedade civil, poder publico, pesquisadores e
estudantes envolvidos em projetos de ensino, pesquisa ou extensao. Busca-se, assim,
valorizar, compreender e potencializar iniciativas de apropriacdo espontanea do
espacgo publico, em especial aquelas relacionadas a consolidacdo de espacos de
convivio cotidiano e de mobilizagdo coletiva. A integragdo de recursos de
geolocalizagdo e analise de dados possibilita a identificagdo de padrdes espaciais e
tipoldgicos nas intervengdes registradas, ampliando a compreensdo das demandas
locais e fornecendo subsidios para a formulagdo de politicas publicas mais alinhadas
as necessidades concretas da populacdo. A visualizagao espacial das informacoes
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tende a favorecer processos decisorios no ambito da gestao urbana, contribuindo para
a qualificagao da alocagao de recursos em infraestrutura e servigos publicos.

Do ponto de vista metodologico e tecnoldgico, a adogédo de ferramentas de
cédigo aberto e de uso gratuito reforga a viabilidade de manutencéo, replicagéo e
ampliacdo da iniciativa, reduzindo barreiras financeiras para sua implementagao por
diferentes agentes. Ademais, o banco de dados gerado apresenta potencial de
contribuicdo para pesquisas académicas nas areas de planejamento urbano, ciéncia
de dados e tecnologias para cidades, ampliando o repertorio de abordagens voltadas
a analise das dinamicas cotidianas do espacgo urbano.

A proposta da plataforma colaborativa também se insere como uma
possibilidade de fortalecimento da autonomia cidada na manifestagcdo de demandas e
necessidades relativas ao espago urbano. As entrevistas realizadas ao longo da
pesquisa evidenciaram que, embora existam instrumentos formais de participagao
popular, parte significativa dos moradores desconhece ou ndo compreende
plenamente seus mecanismos de funcionamento, o que contribui para o afastamento
dos canais institucionais e para a dependéncia da mediagao politica tradicional. Esse
distanciamento tende a reforgar percepgdes negativas em relagdo a politica e aos
seus representantes. Nesse sentido, plataformas independentes, desenvolvidas a
partir de iniciativas institucionais ou coletivas autbnomas, podem contribuir para a
reconfiguragdo das formas de engajamento, criando canais complementares de
comunicagao e participagao que reforcem o papel ativo do cidadao na construgcao de
sua cidade.

A plataforma foi concebida como um sistema web colaborativo voltado ao
mapeamento de intervencdes realizadas pela populagdo em um territério urbano
especifico. Seu desenvolvimento baseou-se na necessidade de registrar, visualizar e
organizar informagdes georreferenciadas de maneira acessivel, intuitiva e de baixo
custo, por meio do uso exclusivo de tecnologias e ferramentas gratuitas. A base
cartografica adotada foi o OpenStreetMap, projeto colaborativo de cédigo aberto,
integrado por meio da biblioteca de mapas interativos Leaflet, o que permite a
visualizagdo dindmica do territorio, a insergdo de marcadores geograficos e a
interacdo do usuario com o mapa, sem dependéncia de servigos proprietarios.

Entre os principais recursos da plataforma estdo o cadastro de intervengdes
geolocalizadas, a associacéo de informagdes textuais e imagens as intervengdes e a

visualizacdo dessas acgdes diretamente no mapa, associado a aplicacdo de
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funcionalidades como filtros, comentarios e validagcédo colaborativa dos dados. O uso
da plataforma foi pensado de forma simples e inclusiva, permitindo que qualquer
cidaddo, mesmo sem conhecimentos técnicos, possa registrar intervengdes
observadas em seu bairro, ao mesmo tempo em que os dados coletados podem
subsidiar analises urbanas, académicas ou institucionais, contribuindo para a
compreensao das dindmicas locais e incentivando a participacao ativa da populagao
na construcéo e qualificacdo do espago urbano.

Ao acessar a plataforma, o usuario € inicialmente apresentado a uma breve
contextualizag&o sobre o projeto e seus objetivos, acompanhada de uma visualizagéo
preliminar do mapa do bairro de Nova Vigosa. Essa pagina inicial (Figura 18) também
disponibiliza um tutorial explicativo que orienta, de forma intuitiva, o processo de
cadastro das intervencdes no espacgo publico, com o intuito de facilitar a participagao

de usuarios sem familiaridade prévia com ferramentas de mapeamento digital.

Figura 18 — Visualizagéo do protétipo da plataforma colaborativa
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O cadastramento das intervencdes € realizado a partir de um sistema de

registro simples, no qual o usuario cria um perfil de acesso e, em seguida, interage

diretamente com o mapa. A localizagao da intervencao é definida por meio do clique
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sobre o ponto correspondente no territorio, garantindo precisdo espacial ao registro.
ApOs a marcagdo geografica, o usuario seleciona a categoria da intervengao,
conforme a tipologia previamente definida e discutida ao longo desta pesquisa.

Na sequéncia, o sistema solicita o preenchimento de campos descritivos
referentes a intervencdo, incluindo informacdes sobre sua motivagcdo, forma de
execugao, materiais utilizados, agentes envolvidos e demais aspectos relevantes. O
envio de pelo menos uma imagem € obrigatorio, de modo a assegurar o registro visual
da intervencédo e qualificar o banco de dados gerado. Os campos de preenchimento
sdo estruturados de forma orientada, buscando equilibrar a liberdade de expressao
do usuario com a padronizagdo minima necessaria para garantir coeréncia e
comparabilidade entre os registros.

Uma vez cadastradas, as intervengdes passam a compor o mapa interativo da
plataforma. Ao interagir com os pontos mapeados, os usuarios podem acessar as
informacgdes detalhadas de cada intervencao, incluindo sua localizag&o, categoria,
descrigao, motivagdes, registros fotograficos, além de um espago para comentarios e
outras informagdes que julgarem pertinentes. Essa funcionalidade permite uma leitura
espacial e qualitativa das apropriagdes do espaco publico, tornando visiveis praticas
que, em geral, permanecem invisibilizadas pelos instrumentos formais de
planejamento urbano.

Complementarmente, a plataforma conta com uma pagina de visualizagao
analitica dos dados, organizada em formato de painel (dashboard). Nesse ambiente,
sdo apresentadas analises quantitativas e qualitativas a partir do conjunto de
intervengcdes cadastradas, como a distribuicdo por categorias, a recorréncia de
determinados tipos de apropriacéo e a identificacdo de padrdes predominantes. Além
disso, recursos como a geragao de nuvens de palavras possibilitam a analise das
motivacbes e necessidades mais frequentemente associadas as intervencoes,
ampliando a compreensao sobre as demandas cotidianas da populacéao.

Dessa forma, a plataforma se estrutura simultaneamente como um instrumento
de registro, visualizagdo e analise, articulando informacg&o espacial, participagcéo
cidadd e producédo de dados urbanos, com potencial para subsidiar tanto a gestéao

publica quanto investigagbes académicas futuras.



115

4.4. Perspectivas futuras: por uma cidade mais viva, sensivel e partilhada

A luz das leituras apresentadas nos itens anteriores, a plataforma colaborativa
proposta nesta pesquisa apresenta potencial significativo enquanto instrumento de
articulagao entre ciéncia de dados, planejamento urbano alternativo e participagéo
cidada. Ainda que, no escopo deste trabalho, sua fungao esteja restrita a exposicéo e
sistematizacdo dos resultados obtidos, sua concepg¢ao incorpora principios que a
qualificam como uma ferramenta passivel de expansao, replicacdo e integragao a
outras iniciativas urbanas no futuro.

Do ponto de vista da ciéncia de dados aplicada ao urbanismo, a plataforma
dialoga diretamente com a légica do Big Data ao estruturar informagdes espaciais que
emergem das dindmicas cotidianas da cidade. Conforme discutido por Kandt e Batty
(2021), a coleta e analise de dados urbanos em larga escala possibilitam uma leitura
mais sensivel e precisa das transformacdes urbanas, especialmente quando essas
informacgdes extrapolam os dados oficiais e incorporam registros do uso real do
espaco. Nesse sentido, 0 mapeamento das apropriagbes espontaneas do espaco
publico se configura como uma fonte relevante de dados qualitativos e quantitativos,
capazes de revelar padrbes invisibilizados pelos instrumentos tradicionais de
planejamento.

Ao incorporar principios dos sistemas colaborativos e do crowdsourcing, a
plataforma também se alinha a modelos contemporéneos de governanga urbana
participativa. Conforme apontam Lima e Porto (2022) e Gallo (2016), a participagéo
direta da populagado na produgao de dados permite captar informacdes que escapam
aos sensores e levantamentos institucionais, ampliando a compreensao sobre as reais
necessidades urbanas. Ainda que, neste momento, a plataforma nao opere
plenamente como um sistema ativo de crowdsourcing, sua estrutura conceitual ja
aponta para essa possibilidade, ao prever a continuidade do levantamento e a
abertura para contribui¢gdes futuras de diferentes agentes.

A utilizacdo de tecnologias web e de georreferenciamento reforga esse
potencial ao permitir a visualizacdo espacial das informacdes, elemento fundamental
para o planejamento urbano. Como destacam Machado e Camboim (2019),
plataformas baseadas em SIG e mapeamento colaborativo favorecem a integracéo
entre dados oficiais e informag¢des produzidas pela sociedade civil, contribuindo para
uma leitura mais plural do territério. Nesse contexto, a plataforma proposta pode

funcionar como uma camada intermediaria entre o conhecimento académico, a
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experiéncia cotidiana dos moradores e a gestdo publica, promovendo maior
transparéncia e acessibilidade aos dados urbanos.

Outro aspecto relevante diz respeito a sua capacidade de replicagcdo. O uso de
ferramentas gratuitas e de cddigo aberto possibilita que a metodologia adotada seja
aplicada a outros bairros e até a outros municipios, respeitando suas especificidades
locais. Essa caracteristica amplia o alcance da pesquisa, transformando-a ndo apenas
em um estudo de caso localizado, mas em uma base metodoldgica passivel de
adaptacao a diferentes contextos urbanos.

Por fim, a plataforma apresenta potencial para fortalecer a autonomia cidada e
reconfigurar as formas de participagdo no planejamento urbano. Conforme
evidenciado pelas entrevistas, a distancia entre a populacgao e os instrumentos formais
de participacgéo contribui para a desconfianga em relagéo a politica institucional. Nesse
cenario, plataformas independentes e acessiveis podem atuar como dispositivos de
mediacdo, estimulando o engajamento critico e a construgdo coletiva do espaco
urbano.

Assim, mesmo em seu estagio inicial, a plataforma proposta aponta para novos
caminhos de articulagdo entre dados, territorio e cidadania, reafirmando o papel do
planejamento urbano como um processo dinamico, inclusivo e sensivel as praticas

sociais existentes.

5. CONCLUSOES - Insurgéncias como Forma de Redirecionamento do
Planejamento: Ligoes do Territério

5.1. A Producgao Coletiva do Espago: Além do Planejamento Formal

Diante do que foi discutido até aqui, percebe-se que o espago urbano nao é
apenas resultado de planos técnicos ou de decisdes institucionais: ele € uma obra
coletiva, construida por multiplas maos, praticas e significados. Neste sentido, as
acdes populares configuram-se como formas efetivas de intervengcdo no espaco
urbano, ainda que frequentemente ndo reconhecidas pelas instituicées formais.

A transformagéo do espaco publico que emerge das necessidades, dos afetos
e da criatividade cotidiana revela-se como uma dimensao fundamental da producao
do espaco, evidenciando que a cidade € uma construcado continua, inacabada e em

constante transformacao.
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Autores como Lefebvre (2000) e Harvey (2012) mostraram que o espacgo €, ao
mesmo tempo, instrumento de dominagao e campo de resisténcia, sendo produzido
por meio de praticas que refletem tanto interesses hegeménicos quanto necessidades
e reivindicagdes populares. No contexto brasileiro, Milton Santos (2004) e Villagca
(2011) ressaltaram que a urbanizagdo é marcada por desigualdades estruturais, mas
também por estratégias de sobrevivéncia e resisténcia que emergem das periferias e
da vida cotidiana.

Ao revisitarmos esse debate, compreendemos que a cidade € obra coletiva,
constantemente tensionada entre as estratégias institucionais e as taticas cotidianas
(Certeau, 1998), entre a normatizagdo do espago, o valor de uso e a criatividade
insurgente de seus habitantes. As praticas populares como autoconstru¢do, usos
informais do espaco publico, pequenas intervengdes comunitarias ou ag¢des coletivas
de resisténcia, configuram formas efetivas de apropriagdo urbana, ainda que muitas
vezes invisibilizadas pelas politicas oficiais. Esse horizonte dialoga com o conceito de
urbanismo cotidiano (Crawford, 2004; Santos & Vogel, 1985), que valoriza os arranjos
locais e as invengdes diarias como elementos centrais para compreender a vitalidade
urbana.

No caso do Bairro Nova Vigosa, os achados da pesquisa confirmam e
concretizam esse quadro tedrico. O mapeamento das apropriagdes espontaneas
revelou a presenca de mobiliarios urbanos improvisados, espacos livres de estar,
iniciativas de paisagismo e usos coletivos que emergiram da propria comunidade,
muitas vezes sem qualquer suporte do poder publico. Trata-se de vestigios das
dinamicas de uso dos espacos, que s6 adquirem sentido pleno no momento em que
estdo em uso. As entrevistas reforgaram que tais praticas surgem da escassez de
infraestrutura, mas também do desejo de pertencimento, do cuidado com o lugar e da
criacdo de lagos comunitarios. Observa-se, assim, que o planejamento urbano pode
incorporar as questdes trazidas por estas praticas que emergem da necessidade, do
afeto e da criatividade, materializando uma forma de resisténcia e de produg¢do do
espagco que, embora marginalizada pelas instituicbes, possui forte impacto no
cotidiano e na identidade do bairro. Reconhecer essas praticas como parte legitima
da producado urbana significa ampliar a compreensao do planejamento para além de
sua dimensao formal, aproximando-o das demandas reais da sociedade civil.

Como afirma Fernandes (2012), o poder publico pode tomar partido e criar
estratégias de democratizagdo do Estado a partir da garantia da participagao popular
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nas decisdes e na gestao publica. A autora considera que a participagao popular deve
ser parte essencial de um projeto voltado a transformacdo do poder publico,
articulando mudangas tanto no ambito governamental quanto na sociedade civil. Essa
participacao tem como propdsito criar oportunidades para que se desenvolvam agoes
alternativas as impostas pela classe dominante, promovendo a constru¢do de uma
cultura democratica mais plural e fundamentada no reconhecimento dos direitos dos

cidadaos (Fernandes, 2012).

Entendemos, entdo, que a participagao politica, como a presenga dos
sujeitos sociais ocupando o espac¢o de tomada de decisdes, integra a
dimensdo ampliada da democracia, atuando como instrumento de

formagéo e de controle da vontade coletiva (Fernandes, 2012, p.63).

5.2. Reposicionar o Planejamento: Escuta, Reconhecimento e Abertura

O reposicionamento do planejamento urbano requer compreendé-lo como
pratica dialdgica, na qual saberes técnicos e populares possam se articular de forma
horizontal. Ao contrario da tradigdo tecnocratica que historicamente marcou o
urbanismo brasileiro, privilegiando o conhecimento institucionalizado, o planejamento
dialogico pressupde escuta ativa e incorporagao das praticas cotidianas como parte
legitima da formulagdo de politicas publicas.

Essa abordagem aproxima-se das insurgéncias urbanas nas quais sujeitos
coletivos reivindicam o direito a cidade por meio de a¢des criativas que emergem do
cotidiano. Nesse contexto, reconhecer a legitimidade dos arranjos populares é
fundamental. As praticas informais, longe de serem vistas como falhas ou caréncias,
constituem formas validas de producéo do espaco urbano. No Bairro Nova Vigosa, a
pavimentagdo comunitaria de ruas ou a criagcdo de areas de lazer improvisadas
demonstram a capacidade coletiva de enfrentar a auséncia do Estado. Contudo, é
necessario que o planejamento reconhega essas praticas sem absorvé-las ou
neutraliza-las, uma vez que sua legitimidade reside justamente na autonomia e na
forga contestatoria que revelam frente as desigualdades urbanas.

Para articular planejamento formal e praticas insurgentes, € possivel recorrer a
instrumentos e metodologias que preservem essa autonomia. Experiéncias como o
mapeamento colaborativo, desenvolvido na iniciagdo cientifica associada a esta
pesquisa, demonstram o potencial do georreferenciamento participativo em dar

visibilidade as praticas populares e integra-las as bases institucionais. Nesse
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processo, moradores tornam-se produtores de informacdo e formuladores de
demandas, fortalecendo a gestdo democratica do territério. Assim, o planejamento
urbano se reposiciona como pratica de escuta, reconhecimento e abertura, articulando
insurgéncia e institucionalidade sem apagar suas diferengas. Nessa perspectiva, abre-

se caminho para a construgao de cidades mais vivas, sensiveis e democraticas.

5.3. Aprendizados: o que as praticas cotidianas ensinam ao planejamento

A investigacdo das apropriagdes espontédneas do espago publico no Bairro
Nova Vigosa permitiu retomar, sob uma perspectiva empirica e situada, a problematica
central desta pesquisa: a disténcia entre o planejamento urbano institucional e as
praticas cotidianas que, de fato, produzem e qualificam o espago urbano nas
periferias. Ao longo do trabalho, evidenciou-se que as intervengdes realizadas pelos
moradores nao constituem acgdes aleatérias ou meramente informais, mas respostas
diretas a lacunas histéricas do poder publico, especialmente no que diz respeito a
oferta de infraestrutura, mobiliario urbano, espacos de convivéncia e equipamentos
coletivos. Essas praticas revelam, portanto, um planejamento em ato, construido a
partir da experiéncia vivida, do conhecimento pratico e da necessidade cotidiana.

Os achados da pesquisa ampliam a compreenséo do planejamento urbano ao
deslocar o foco exclusivo dos instrumentos formais e normativos para os modos como
a cidade é continuamente produzida por seus habitantes. As apropriacbes mapeadas
demonstram que os moradores nao apenas ocupam O espag¢o, mas o interpretam,
atribuem sentido e o reorganizam conforme suas necessidades e valores. Nesse
sentido, o planejamento deixa de ser compreendido apenas como um campo técnico-
administrativo e passa a ser reconhecido como um processo social, relacional e
territorialmente situado.

A pesquisa evidencia que essas praticas cotidianas e insurgentes operam
segundo uma logica distinta da racionalidade técnico-burocratica que orienta o
planejamento tradicional. Enquanto este se estrutura a partir de planos, prazos e
diretrizes generalizantes, as apropriagdes observadas em Nova Vigosa emergem de
forma incremental, adaptativa e sensivel as condi¢des locais. Trata-se de agdes que
nao buscam a padronizagdo ou a monumentalidade, mas a funcionalidade, o cuidado
e o fortalecimento dos vinculos comunitarios.

Outro aprendizado central diz respeito ao papel politico dessas praticas. Ao

transformar o espago publico sem mediacdo institucional, os moradores exercem,
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ainda que de maneira nao formalizada, o direito a cidade e a participagdo na produgao
do territorio. As apropriagdes funcionam como formas de insurgéncia cotidiana que
tensionam a logica da auséncia do Estado e expdem a seletividade das politicas
publicas urbanas. Nesse contexto, reconhecer essas agdes nao significa romantizar a
precariedade ou legitimar a omissado do poder publico, mas compreender que elas
expressam demandas urgentes e acumuladas, que precisam ser incorporadas de
forma critica e responsavel ao planejamento urbano.

No entanto, é necessario reconhecer os limites metodoldgicos e territoriais
desta pesquisa. O recorte empirico concentrado em um unico bairro periférico de uma
cidade média brasileira impede generaliza¢des diretas para outros contextos urbanos,
marcados por dindmicas socioespaciais distintas.

Além disso, a abordagem qualitativa, embora fundamental para captar os
sentidos e significados atribuidos pelos moradores as praticas de apropriagéo,
envolve necessariamente a subjetividade das narrativas e da interpretagdo da
pesquisadora. A analise também se restringiu as intervengdes ativas no momento da
pesquisa, ndo contemplando apropriagdes ja desmobilizadas ou processos historicos
mais longos de transformacgao do espaco urbano.

Apesar desses limites, os resultados obtidos apontam caminhos relevantes
para estudos futuros. Pesquisas comparativas entre diferentes bairros, cidades ou
regides poderiam aprofundar a compreensdao sobre como as apropriagdes
espontaneas variam conforme contextos socioeconémicos, culturais e institucionais.

Da mesma forma, investigagdes que articulem o urbanismo cotidiano a outros
campos tedricos, como a ecologia urbana, os estudos de género ou as tecnologias
emergentes, podem ampliar o debate sobre formas alternativas de planejamento. O
aprofundamento do uso de ferramentas digitais colaborativas, como a plataforma
proposta nesta dissertacdo, também se apresenta como um campo promissor para
fortalecer a participacao cidada e a escuta territorial no planejamento urbano.

Assim, os aprendizados extraidos das praticas cotidianas observadas em Nova
Vigosa reforgam a necessidade de um reposicionamento critico do planejamento
urbano contemporaneo. Planejar, a luz dessas experiéncias, implica reconhecer o
territorio como espago de saber, os moradores como agentes legitimos de
transformacao e o cotidiano como dimensé&o fundamental da vida urbana. Mais do que

incorporar formalmente essas praticas, trata-se de construir um planejamento capaz
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de escutar, dialogar e aprender com aquilo que ja esta sendo produzido, diariamente,

pelas populagdes que historicamente tiveram seu direito a cidade limitado.

5.4. Um convite a escuta e a Imaginagao Urbana

Enquanto nas centralidades do Municipio, predomina uma légica produtiva que
funcionaliza o espago a partir de usos normativos e econdmicos especificos,
orientados pelo valor de troca, mas que nao correspondem as praticas cotidianas de
determinados grupos sociais, em territorios como Nova Vigosa, a vida urbana se
estrutura a partir de outras temporalidades e formas de uso, associadas ao tempo
lento, a permanéncia e a sociabilidade, expressas em praticas simples do cotidiano,
como “sair para tomar um vento”.

Nesses espacos, conformam-se redes intensas de apoio e solidariedade que
emergem nao apesar da precariedade, mas, em grande medida, como resposta a ela.
Essa condi¢ao evidencia uma contradigdo central do planejamento urbano: ao mesmo
tempo em que se reivindica a atuagao do poder publico para qualificar o territério e
garantir melhores condi¢des de vida, a provisdo de infraestrutura pode intensificar o
valor de troca do espaco, desencadeando processos de valorizagdo imobiliaria e
expulsdo dos grupos que o produzem cotidianamente.

Diante desse quadro, torna-se inevitavel revisar criticamente as posturas do
planejamento tradicional, historicamente orientadas pela prescricdo normativa, pela
antecipacao formal das dindmicas urbanas e pela centralidade do saber técnico, que
frequentemente desconsideram as temporalidades, os usos e as racionalidades
produzidas no cotidiano.

O desafio, portanto, ndo reside apenas em intervir, mas em reconhecer as
poténcias ja existentes no territério e refletir criticamente sobre o que pode, e deve,
ser preservado em cenarios de investimento publico. E nesse sentido que o dialogo
com o planejamento alternativo e com a nogao dos “homens lentos”, proposta por
Milton Santos, torna-se fundamental, ao evidenciar formas ndo hegeménicas de
produzir a cidade, baseadas no uso, na convivéncia e na resisténcia a légica mercantil
do espaco.

As respostas ndo passam por intervencgdes totalizantes nem pela aplicagao de
modelos universais de qualificacdo urbana, mas por estratégias situadas, sensiveis

as racionalidades ja presentes no territério.
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Isso implica pensar infraestruturas minimas e incrementais, articuladas a
mecanismos de protecdo contra a expulsdo, de modo que a valorizagdo do espacgo
nao se sobreponha ao direito a permanéncia. As redes de apoio, as sociabilidades e
as formas de auto-organizagdo devem ser compreendidas como poténcias, a serem
fortalecidas sem serem capturadas por regras externas ao territério e normalizadas
pelo planejamento institucional.

Nessa perspectiva, o planejamento alternativo e a no¢ao dos “homens lentos”
nao oferecem um modelo idealizado de cidade, mas uma chave critica para repensar
a atuacdo do poder publico, orientando-a para processos mais lentos, abertos e
atentos as temporalidades, usos e relagdes que estruturam a vida cotidiana.

Ao tratar de planejamento alternativo, ndo se esta afirmando a existéncia de
um planejamento prévio nas agdes espontaneas do urbanismo cotidiano. Essas agdes
nao se configuram como planejamento no sentido literal, mas como praticas situadas
gue respondem a necessidades imediatas e que também produzem o espacgo, embora
de forma n&o deliberada.

O planejamento alternativo emerge, portanto, da leitura critica dessas praticas,
reconhecendo-as como produtoras de racionalidade urbana. Trata-se de um
planejamento construido a posteriori, que opera menos pela prescrigdo de formas e
mais pela mediacdo, pela traducao institucional e pela criagdo de condi¢gdes para a
permanéncia, a adaptacéo e o fortalecimento dos usos cotidianos do espaco. Suas
acdes ndo se confundem com o cotidiano, mas se constroem a partir dele, assumindo
carater incremental, interpretativo e protetivo, orientadas pela valorizagdo do uso e
pela garantia da permanéncia dos grupos que produzem o espago na vida diaria.

Em vez de antecipar solu¢gdes ou impor modelos normativos, o grande desafio
do planejamento alternativo estd em atuar no ajuste fino do territério, oferecendo
suporte, reconhecimento e salvaguardas as dinamicas existentes, sem substitui-las
ou captura-las.

Esse entendimento produz um deslocamento fundamental no estatuto do
planejamento urbano, ao romper com sua concepgdo como pratica exclusivamente
normativa, antecipatéria e centrada no Estado. O planejamento deixa de ser
compreendido como instancia soberana de ordenamento da cidade e passa a operar

como pratica relacional, mediadora e politicamente situada.
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Ao reconhecer os saberes cotidianos, a auto-organizagdo social e as
apropriagdes do espago como componentes legitimos da produgao urbana, redefine-
se o papel do Estado, do conhecimento técnico e da participagéo.

A adocao do termo “alternativo” ndo se refere, assim, a proposi¢ao de um novo
modelo normativo, nem a substituicdo das praticas institucionais existentes, mas a
afirmacdo de uma posigéo critica diante das limitagdes historicas do planejamento
tradicional. O planejamento alternativo é alternativo porque opera nos intersticios
entre o formal e o informal, entre a prescricdo e o uso, entre Estado e sociedade,
abrindo espaco para outras formas de agdo no dominio publico.

Ao assumir essa postura, o planejamento se reposiciona como instrumento
potencial de democratizagcdo da produgao da cidade, ampliando as possibilidades de
construgdo coletiva do direito a permanéncia, do direito a cidade e de futuros urbanos
mais justos e sensiveis as realidades vividas.

Ao criar condi¢des para que essas praticas sejam reconhecidas e valorizadas,
o planejamento alternativo contribui para a abertura de portas simbdlicas e materiais
que permitem aos sujeitos se perceberem como pertencentes a uma cidade mais
ampla do que o espacgo imediato do cotidiano. A partir do reconhecimento de suas
proprias producdes culturais, sociais e espaciais, torna-se possivel ampliar os circuitos
de circulagao, convivéncia e participagéo, favorecendo experiéncias que extrapolam
os limites do territorio de origem.

Essa ampliagdo ndo se da pela substituicdo do lugar vivido, mas pela
possibilidade de todo cidad&o transitar entre diferentes espagos da cidade, acessando
outros contextos, redes e oportunidades. A convivéncia para além do espaco cotidiano
fortalece processos de aprendizado, troca e reconhecimento mutuo, contribuindo para
a construcado de subjetividades urbanas menos marcadas pela segregacéo e mais
abertas a diversidade.

Nesse sentido, o Direito a Cidade também se afirma como direito a ampliagéao
de horizontes, a circulacdo de saberes e a participacdo em esferas mais amplas da

vida urbana, reforgando a cidade como experiéncia coletiva e relacional.
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APENDICE F - Tabela de Identificagdo das Intervengdes Espontaneas no Bairro Nova Vigosa

TIPOLOGIA

PERCEPCAO DO ENTORNO

PERCEPCAO DOS MATERIAIS

IMAGEM

o banco foi construido em frente a um terreno vazio
cercado de unidades residenciais

madeira

unidades residenciais

cano de pvc preenchido com
concreto

cruzamento entre duas ruas

tambor de maquina de lavar, metal
e madeira

unidades residenciais

planta cercada com ripas de
madeira pintadas

unidades residenciais

tubos de ferro

cruzamento entre duas ruas

tambor de maquina de lavar,
madeira e tinta

unidades residenciais

mudas plantadas ao longo da
calgada de terra

unidades residenciais

vaso de plastico

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar,
garrafas pet e vasos de plantas




cruzamento entre duas ruas, préximo a um ponto
comercial

lixeira velha e tambor de metal

unidades residenciais

alvenaria e reboco

unidades residenciais

madeira e arame farpado

unidades residenciais

compensado de madeira

unidades residenciais

madeira e latas de tinta

unidades residenciais

tinta e engradado de bebida

unidades residenciais

caixote plastico

unidades residenciais

vigas metdlicas e tintas

unidades residenciais

manilha de concreto

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar




20 ORNAMENTAGAO unidades residenciais vaso de plastico

21 "rua principal" com escola, comércio e residéncias madeira, bloquete e concreto

22 INFRAESTRUTURA URBANA "rua principal" com escola, comércio e residéncias madeira

23 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais tambor de maquina de lavar

24 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais tambor de maquina de lavar

25 ORNAMENTAGCAO unidades residenciais plantas e vasos imprivisados

26 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais tambor de maquina de lavar

27 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais chapas metélicas

28 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais cesto de maquina de lavar
"rua principal" com comércio e residéncias madeira e metalon
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40

unidades residenciais

madeira

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais e comerciais

tambor de maquina de lavar e
madeira

unidades residenciais e comerciais

vaso de plastico

unidades residenciais

arvore na calgada

unidades residenciais

carcaga de eletrodoméstico

ESPACOS LIVRES DE ESTAR

unidades residenciais

unidades residenciais

madeira

FINALIDADE COMERCIAL

espacos livres, unidades residenciais e comerciais

metal, etc...um trailer
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ESPACOS LIVRES DE ESTAR

unidades residenciais

madeira

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais

unidades residenciais e comerciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais e comerciais

tambor de maquina de lavar

em frente a um comércio

concreto armado

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais e institucionais (igreja e creche)

vaso de plastico

unidades residenciais e institucionais (igreja e creche)

plantas na calgada

"rua principal” - comércio e residéncias

madeira




unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais

unidades residenciais

pneu

unidades residenciais

madeira e bloquetes

unidades residenciais

madeira e arame

ESPACOS LIVRES DE ESTAR

comércio

alvenaria e reboco

ESPACOS LIVRES DE ESTAR

comércio

diversos materiais

unidades residenciais

estofado
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ESPACOS LIVRES DE ESTAR

unidades residenciais e comerciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais

unidades residenciais

maderia

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar e
vasos

unidades residenciais

latdes de material inflamavel

unidades residenciais

metal e madeira

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

comercial e residencial

balizas em perfil metélico

comercial e residencial

madeira e palha




comercial e residencial

tambor de maquina de lavar

comercial e residencial

tambor de maquina de lavar

residencial

tambor de maquina de lavar

residencial e comercial

alvenaria e revestimento ceramico

ESPACOS LIVRES DE ESTAR residencial e comercial

madeira, estofado, telha de
fibrocimento

residencial concreto armado
residencial madeira, estofado
residencial baldes e latas reaproveitados

residencial e comercial

alvenaria

residencial




residencial, comercial e institucional (ubs) madeira

residencial tambor de maquina de lavar
residencial tambor de maquina de lavar
residencial e comercial tambor de maquina de lavar
residencial e comercial tambor de maquina de lavar
residencial madeira e arame
ESPACOS LIVRES DE ESTAR residencial madeira e tecido

tubos de pvc preenchidos com

residencial
concreto

residencial carcaga de eletrodoméstico

em frente a um comércio madeira
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ESPACOS LIVRES DE ESTAR

em frente a uma escola

concreto armado

90 INFRAESTRUTURA URBANA residencial tambor de maquina de lavar
91 INFRAESTRUTURA URBANA residencial tambor de maquina de lavar
92 ESPACOS LIVRES DE ESTAR reisdencial estofado, madeira, metal, vidro
93 FINALIDADE COMERCIAL comercial e residencial trailler fixo, base bloquetes
94 ORNAMENTAGAO comercial e residencial

95 ORNAMENTAGAO residencial e institucional (igreja)

% INFRAESTRUTURA URBANA residenical,comercial ebizisrtri(t)t;cional (centralidade do ferro

o7 ESPACOS LIVRES DE ESTAR residenical,comercial e institucional (centralidade do

bairro)

Festa das criangas




Festa junina

Festa de Santa Rita

unidades residenciais

metal

unidades residenciais

metal e madeira

unidades residenciais

metal

unidades residenciais

madeira

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais

tambor de metal

unidades residenciais e comerciais

metal

unidades residenciais e comerciais

METAL E LATA DE TINTA




unidades residenciais e comerciais

metal

unidades residenciais

canteiro em alvenaria

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

residencial, comercial e institucional (ubs)

METAL

unidades residenciais, comerciais e institucionais

METAL

unidades residenciais, comerciais e institucionais

VIGAS METALICAS

unidades residenciais, comerciais e institucionais

METAL

unidades residenciais, comerciais e institucionais

METAL, VIGAS METALICAS

unidades residenciais e comerciais

METAL

unidades residenciais

ALVENARIA




119 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais METAL
120 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais METAL
121 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais METAL
122 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais METAL
123 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais METAL
124 ORNAMENTAGAO unidades residenciais CHAPA DE COMPENSADO
125 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais METAL
126 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais METAL
127 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais METAL
128 INFRAESTRUTURA URBANA unidades residenciais METAL




unidades residenciais

unidades residenciais e comerciais VIGAS METALICAS

unidades residenciais e comerciais METAL

136

unidades residenciais

METAL

unidades residenciais

METAL

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

unidades residenciais

tambor de maquina de lavar

ESPACOS LIVRES DE ESTAR

unidades residenciais

GOLS DE BAMBU E REDE

unidades residenciais

MADEIRA

unidades residenciais

VASOS DE CIMENTO




unidades residenciais

MADEIRA BLOQUETES DE
CIMENTOS

unidades residenciais

VIGAS METALICAS

unidades residenciais

RIPAS DE MADEIRA

unidades residenciais
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APENDICE G — Roteiro de Entrevista Semiestruturada

O presente documento € parte da pesquisa “E quando a populagao transforma o
espaco publico? As apropriagoes do espac¢o urbano no Bairro Nova Vigosa, em
Vigcosa-MG”, vinculada a Universidade Federal de Vigcosa — UFV, campus Vigcosa, em
Minas Gerais, Programa de Pos-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo, area de
concentragédo: Planejamento do Espago Urbano e Regional, do Departamento de
Arquitetura e Urbanismo. E desenvolvida pela aluna Thamara Ramalho Calonga e
orientada pela Professora Dra. Marilia Solfa. As perguntas a seguir dispostas seréo
aplicadas a uma amostra de, aproximadamente, 20 pessoas, todas maiores de 18
anos, sendo elas os agentes que participaram da idealizagdo, criagdo e
desenvolvimento das acdes de apropriagcdo do espaco urbano encontradas no Bairro
Nova Vigosa, em Vicosa/MG, nao fazendo nenhuma distingdo quanto ao perfil do
entrevistado. O objetivo é entender a forma como as apropriagdes se deram, quais
foram suas motivagdes, os agentes que participaram das acgdes e se, de alguma
forma, em algum momento, houve a participagdo do poder publico como incentivador
ou executor. Este processo s6 sera realizado apés o projeto ser submetido e aprovado
pelo comité de ética.

1. Como € a sua relagdo com a comunidade e com o bairro?

2. Como é a atuacédo dos representantes do bairro (associagao de moradores, etc)?
3. Qual é a sua percepgao sobre a atuagado do governo municipal no bairro?

4. Vocé ja participou de alguma reunido com o poder publico e/ou na Camara
Municipal para discutir solugdes para problemas no seu bairro?

5. Vocé tem conhecimento de como entrar em contato com o poder publico para
discutir problemas no seu bairro?

6. Como vocé avalia as condigbes de infraestrutura (fornecimento de agua, energia
elétrica, internet, coleta de lixo, esgotamento sanitario) no bairro? O que o poder
municipal faz no sentido de levar infraestrutura adequada ao bairro?

7. Como vocé avalia a oferta de equipamentos e servigos publicos (saude, educacgéo,
assisténcia social) no bairro? O que o poder municipal faz no sentido de levar
equipamentos e servigos publicos ao bairro?

8. Como vocé avalia a presenca de mobiliarios urbanos (lixeiras, bancos, pontos de

Onibus) no bairro? O que o poder municipal faz no sentido de prover estes mobiliarios?
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9. Vocé ja se envolveu ou conhece alguém que se envolveu em algum movimento de
transformacao do espaco publico (construgao de bancos em calgadas, construgéo de
pracas em espagos vazios, construcdo de areas de lazer para criangas, eventos nas

ruas, entre outros)?

Em caso afirmativo da questéo 9, as seguintes perguntas seguiréo:

10. Neste movimento de transformacdo, de quem foi a iniciativa? Uma pessoa
realizou sozinha ou foi uma iniciativa coletiva? O poder publico teve algum
envolvimento?

11.  Caso tenha tido auxilio do poder publico, como ela se deu (ajudou com material,
mao de obra, outro)?

12. O que motivou essa transformagao?

13.  Os materiais utilizados nessa agao/apropriacédo, como foram angariados?

14. Desde de a data inicial da intervencdo até hoje, ela se desenvolveu, se
aprimorou? Se sim, como isso se deu?

15.  Quem usa esse espacgo hoje?

16. Para vocé, qual a importancia desse espaco para o bairro e para seus

moradores?



