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RESUMO

SILVA, André Felipe Carrapatoso Peralla M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
novembro de 2013A Fiscalizagdo do Comércio de Sementes e Mudas como
Ferramenta de Prevencéo e Controle de Pragas dos Vége. Orientadora: Regina
Lucia Sugayama.

A Lein.°10.711, de 05 de agosto de 2003, institdispde sobre o Sistema Nacional de
Sementes e MudasSNSM, que objetiva garantir a identidade e a qudéidio material
de multiplicacdo e de reproducédo vegetal produzwmbonercializado e utilizadoon
Brasil. De acordo com a Lei, compete ao Ministério Algricultura Pecuéria e
Abastecimento - MAPA auditar e fiscalizar as acOesodentes da Lei e de seu
regulamento, cabendo aos estados e ao Distrito Fedreater a fiscalizacdo do
comércio estadual de sementes e mu@asasiderando que no SNSM o comerciante é o
anico ente que, por Lei, ndo € necessariamenteifigdal pelo MAPA, & importante
gue se organize a fiscalizacdo desse segmento, ulimdon as diferencas de
procedimentos naturalmente existentes quando sedeoas27 instituicdes diferentes.
Uma consulta a base de dados do MAPA para os prodggetais com importacao
autorizada apontou, no més de agosto de 2013, gdeel3pécies vegetais sao
importadas pelo Brasil, de 53 paises difeger@erca de 60%as combinagdes “espécie

X pais de origem” sdo referentes a materiais de propagacdo. Para conhecer como se
organiza a fiscalizacdo do comércio de sementesdasndoi feita uma consulta junto
as Superintendéncias do Ministério da Agriculturfjurgo aos oOrgdos estaduais que
executam essa fiscalizacdo. Em seguida, as basdadds do Registro Nacional de
Sementes e Mudas e o niumero de estabelecimentasdapbonercializacdo de sementes
e mudas (de acordo com informacao do DepartamenRedistro de estabelecimentos
Comerciais do Ministério do Desenvolvimento, Indaski Comércio Exterior) foram
utilizados para estimar a necessidade de fiscais papeercicio dessa atividadem
cada unidade da Federacédo. O estudo demonstroxigteema consideravel diferenga
nas acdes desenvolvidas nas 27 unidades da Fedemaedmo naquelas aonde o
MAPA vem exercendo a fiscalizacdo a pedido do Est&l estudo também apontou
que existe um enorme perigo na importacdo de matdealpropagacio vegetal,
principalmente aquele que vem sendo importado semliaagi#o de Analise de Risco
de Pragas. O histérico recente de pragas introdueidésseminadas pelo Brasil indica
gue a fiscalizagcdo deve aumentar o controle sobreneercializacdo de sementes e

mudas.



ABSTRACT

SILVA, André Felipe Carrapatoso Peralta M.Sc., Universidade Federal de Vigosa,
November, 2013The inspection of seeds and seedlings trade as a tool fdant pest
prevention and control. Adviser: Regina Lucia Sugayama.

The Law No 10.711, from August 5th, 2003, estalelishhe Seeds and Seedlings
National System - SNSM, which aims to ensure tleatity and quality of breeding and
plant propagation material produced, marketed and usérazil. According to that
law, the Ministry of Agriculture, Livestock and Fo&lipply - MAPA should audit and
supervise the actions regarding the Act and itsilegipns, and States and the Federal
District should supervise the internal trade of seediss@edlings. Despite the fact that
in the SNSM the trader is the unique entity thatlavy, is not necessarily supervised by
the Ministry of Agriculture, it is important to orgae this segment, decreasing
differences in procedures that naturally happens whemsidering 27 different
institutions. A queryto the MAPA’s database for authorized countries for exporting to
Brazil, done in August 2013, indicated that 344 pkp¥cies have the permission to be
imported into Brazil, from 53 different countries. Neai9% of the combinations
"species x country of origin" are related to thegargation material. In order to know
how the inspection of seeds and seedlings tradingrganized, a research was
performed together with the Superintendence of theisity of Agriculture as well as
with the agencies that perform such inspections. edeer, the National Register of
Seeds and Seedlings database and the number adrsgtededling traders (according to
the information of the Department of Registration of @uercial establishments, of the
Ministry of Development, Industry and Foreign Traderevused to estimate the need
for inspectors in each State of the Federation. Theysshowed that there is a
considerable difference in the actions developed istais, including in those where
MAPA has been doing supervision at the requeshefState. The study also pointed
out that there is a huge danger in the importationplaht propagation material,
especially those which have been imported withoytR@st Risk Analysis. The recent
history of pests introduced and spread in Brazilgatis that regular inspection should

increase the control over the marketing of seeds asdedlings.
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1INTRODUCAO GERAL
1.1 Consideragdes iniciais

A disseminacdo de pragas por meio do material de gagfa e multiplicacao
vegetal é bastante eficiente se considerarmos gadgiade uma unica planta podem ser
obtidos centenas ou milhares de sementes, clondesmendentes que a partir de entdo
sdo levados a longas distancias pelo homem, ulsapds barreiras fisicas ou
geogréficas que em condi¢cBes naturais impediriam speido das pragas\
fiscalizacdo tanto da producédo quanto do comérceedeentes e de mudas (incluindo a
importacdo) constitui importante ferramenta de defesaas@nino que se refere ao

controle da qualidade desses insumos ofertados aéasas

1.1.1 O Sistema Nacional de Sementes e Mudas

A Lei n.° 10.711, de 05 de agosto de 2003, insetudispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e MudasSNSM, que objetiva garantir a identidade e a
gualidade do material de multiplicacdo e de reproougégetal produzido,
comercializado e utilizado no BrasA Lei define como sendo “qualidade” o conjunto
de atributos que permite comprovar a origem genéticaestado fisico, fisioldégico e
fitossanitario das sementes e das mudas (BRASIL, 2003).

O SNSM compreende as atividad#sregistro nacional de sementes e mudas
Renasem, registro nacional de cultivareRNC, producdo de sementes e mudas,
certificacdo de sementes e mudas, andlise de senemeglas, comercializacdo de
sementes e mudas, fiscalizacdo de sementes e muwdigacdo de sementes e mudas
(BRASIL, 2003). Assim, o produtor, o certificador, o ledtdrio, o comerciante, o
fiscal e o usuario de sementes e mudas sdo os damt8BISM que devem garantir o
cumprimento dos seus objetivos.

A literatura define Sistema como um conjunto de etgo®einterconectados, de
modo a formar um todo organizado (CHIAVENATO, 1993 capliRAKURI et al.,
2012) A palavra vem do grego sietemiun, que significenlsimar, ajustar, formar um
conjunto. Para que o SNSM funcione combinado, ajestam conjunto, € necessario
gue seus entes atuem de forma articulada, cada wimdeguas atribui¢cdes, dentro da

sua area de competéncia.



Assim, em cumprimento a Lei n.° 10.711/20@3 produtoes de sementes ou
mudas devem inscrever 0S campos Ou 0S Viveiropraxs previstos, assistidos por
responsavis técnicos engenheiros agronomos ou engenheirostésr&entro das suas
areas de competéncia) cabendo a esses profissnasponsabilidade de zelar pela
gualidade (inclusive a fitossanitaria) do materiapd#pagacado produzido. As cultivares
devem estar inscritas no RNC. Os laboratérios quesamalsementes e mudas devem
estar em dia com suas obrigacfes junto ao SNSMardotcom responsaveis técnicos
e analistas capacitados, obedecendo as regras eométle analise vigente&\s
entidades certificadoras devem observar as épocasapaalizacdo das inspecdes de
campo. Da mesma forma, os comerciantes devem adqamerds e mudas de
produtores regularizados perante o SNSM. Finalmenta, gpdoom funcionamento do
Sistema, o0s usuéarios s6 devem adquirir sementes easmdd produtores ou
comerciantes inscritos no Renasem.

De acordo com a Lei n.° 10.711/2003, compete aoiskdimo da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento - MAPA auditar e fiscalizaagbes decorrentes da Lei e de
seu regulamento, cabendo aos estados e ao Distderdteexercer a fiscalizacdo do
comeércio estadual (BRASIL, 20Q03)

Na estrutura do MAPA, cabe a Secretaria de Defesa Agudpia (SDA)a
garantia da qualidade dos insumos ofertados. Compepecifsamente ao
Departamento de Sanidade Vegetal (DSV) a quarentauetal, a certificacdo
fitossanitaria, o controle de pragas dos vegetais aestabelecimento de requisitos
fitossanitarios, cabendo ao Departamento de Fisgg@lz de Insumos Agricolas (DFIA)
garantir que os insumos ofertados cheguem ao agriadtora qualidade necessaria,
incluindo a fitossanidade. Ja a Vigilancia Agropeiudnternacional (VIGIAGRO)
compete fazer cumprir as normas e regulamentos baxpeto MAPA para a

importacao de produtos e subprodutos de competéadiinistério (BRASIL, 2010).

1.1.2 A importacdo de sementes e mudas

A Instrugdo Normativa n.° 06, de 16 de maio de 2@8t@belece que os materiais
importados destinados a multiplicagdo ou propagag&getal terdo amostras
encaminhadas aos laboratérios de diagndstico fitddsanou a quarentena, para
avaliacdo da veiculacdo de pragas, de acordo cemtacéo do DSV (BRASIL, 2006).

Na importacdo € o DSV quem define, por meio de navamtespecificasa

medida a ser adotada em relacdo ao material de gagda fiscalizado. Na prética,
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todas as partidas comerciais de sementes ou mudadaofgs vem sendo amostradas e
encaminhadas para andlise de qualidade e diagnditissanitario independente de

terem sido analisadas no pais de origem ou néo.

1.1.3 O comércio interno e 0 SUASA

Apdés internalizadas as partidas de sementes ou madiesteccdo de pragas pode
se dar também mediante fiscalizacdo exercida noroiané ou no agricultor usuério,
em alguma das etapas da producdo. Em 2010, enizZig@e do comércio de sementes
em Santa Catarina, feita pela Companhia Integrada denf2@simento Agricola de
Santa Catarina (CIDASC), sementes de Taeniatherumt-osgulusae, outra praga
guarentendria ausente para o Brasil, foram interceppaias.aboratorio de Analise de
Sementes em lote de sementes de azevém do Urugoamércializacéo foi suspensa e
posteriormente as sementes foram recolhidas do nwer¢®APA, dados néo
publicados).

Considerando que a qualidade envolve também o aspiéassanitario das
semente e mudas, o SNSM deve trabalhar intimamesteiado ao Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA, criada pei n.° 9712/1998 e
regulamentado pelo Decreto n.° 5.741/2006. O SUA8genvolve as atividades de
vigilancia e defesa sanitaria vegetal e a fiscalimados insumos e dos servi¢os usados
nas atividades agropecuérias. Como part8 ddSA e com o objetivo de inspecionar e
fiscalizar os insumos agropecuari@sRegulamento da Lei n.° 9.712/1998, aprovado
pelo Decreto 5.741/2006 constituiu o Sistema Brasilele Inspecdo de Insumos
Agropecuarios. De acordo com esse Regulamento, aglaatés das Instancias
Intermediarias serdo exercidas em cada unidade daa€édepelo 6rgdo com mandato
ou com atribuicdo para execucdo de atividades rakti@ defesa agropecuaria
(BRASIL, 2006).

Assim, num caso hipotético, durante fiscalizacdordauyrzdo de mudas de citros
no Ceard, diante da constatacdo sintomas de HLE>(egning) praga quarentenaria
presente (BRASIL, 2007), fiscais do Servico de Fizagho de Insumos Agropecuarios
da Superintendéncia do MAPA naquele Estado deveomarcseus colegas da Agéncia
de Defesa Agropecudria do Estado do Ceara (ADAGRI) paradaddgs medidas
pertinentes, em cumprimento a Instrucdo Normativa 372008, legislacdo
fitossanitaria em vigor e aplicavel pelo 6rgédo respoel pela sanidade vegetal na
unidade da Federacao (BRASIL, 2008). Por outro ladodse&a ADAGRI o 6rgao
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estadual competente para fiscalizar o comerciantemddas no Ceara, durante
fiscalizacBes de rotina nos comerciantes ceareasesppria Agéncia pode adotar as
medidas cabiveis e informar ao Servico de Sanidadetsledo MAPA as ocorréncias
de HLB consttadas nas mudas dos comerciantes daquela unidade deaE&d.

A fiscalizacdo do comércio é um meio muito eficiede coibir o uso de sementes
e mudas que nao foram produzidas dentro do sistengae eportanto, podem nao

atender a todos os critérios de identidade e dedpasiestabelecidos pelo MAPA.



20BJETIVO GERAL

O objetivo desse trabalho foi descrever como se enceastraturadaa
fiscalizagdo do comércio de sementes e mudas nolBsxd) a perspectiva da
importacdo e do comércio interno, bem como avaliar efigicia na prevencdo e

controle de pragas dos vegetais.



CAPITULO |

RISCOS FITOSSANITARIOS PARA O BRASIL DECORRENTES DA FALTA DE
FiscALIZACAO



1INTRODUCAO

De acordo com a FAO, em definicdo aprovada pela Guéwelnternacional para
a Protecdo dos Vegetais (CIPV), praga é qualquer esp@cia ou bidtipo de planta,
animal ou agente patogénico, nocivo a plantas adytos vegetais (FAO, 1995;
revisado pela FAO, 2007). Ainda segundo a FAO, asagragdem ser classificadas em
pragas regulamentadas e pragas nado regulamentadasrades regulamentadas se
dividem em pragas quarentenarias ausentes, pragas tgnaré&s presentes e pragas
ndo quarentenarias regulamentadas (PNQR) (FAO, 199@yas quarentenarias sao
aquelas de importancia econdémica potencial paraaree em perigo, onde ainda nao
esta presente, ou, quando presente, ndo se enaomptamente distribuida e esta4 sob
controle oficial. Ja o carito de PNQR dado pela FAO ¢ “uma praga ndo quarentenaria
cuja presenca em plantas para plantio afeta o ugmgim dessas plantas, com um
impacto econdmico inaceitavel e que esteja reguitada dentro do territorio da parte
contratante importadorgFAO, 1995; revisada FAO, 2007).

Mas o escopo da CIPV abrange ndo sé a protecdo deéaplaultivadas na
agricultura (incluindo horticultura e silvicultura), masbém as plantas ndo cultivadas
ou ndo manejadas, a flora silvestre, habitats esetesias. Assim, podemos concluir
que os beneficios da protecdo fitossanitaria propadmnpela fiscalizacdo da
qualidade das sementes e das mudas ndo estdo egsritss a agricultura.

Ja foi mencionado que as pragas regulamentadas $&@ @@ controle dos
orgaos oficiais. Varios sédo os exemplos de pragasdmniidas no Brasil via material de
propagacao, seja ele importado de maneira legal cudedéinamente trazido por
curiosos ou descuidados.

De acordo com a FAO, na avaliacdo de risco de ungamhaersos fatores devem
ser considerados. As probabilidades de entrada, deebstamento e de disperséo, além
das consequéncias econdmicas da praga para a agacplista em risco sao 0s
principais pontos de atencéo do analista.

Na avaliacdo da probabilidade de entrada, devem sesidsvadas as
possibilidades da praga sobreviver ao cultivo, peemanassociada ao produto na pos-

colheita, sobreviver as condi¢cfes de transporte, er@ddetectada na inspecédo a chegada



e finalmente ser transferida a um hospedeiro apropriddeem ser considerados a
frequéncia e o volume de importacédo (FAO, 2004).

Para a avaliacdo da probabilidade de estabelecimeletce-se considerar a
disponibilidade, a quantidade e a distribuicdo dsphdeiros no pais importador, a
presenca de condi¢cdes climaticas no Brasil adequealdgsenvolvimento da praga, o
potencial de adaptacdo da praga, suas estratégielutpas e seus métodos de
sobrevivéncia (FAO, 2004).

Finalmente, deve-se analisar a probabilidade deedidp da praga, considerando
a capacidade natural de disseminacdo e a movimentigdlantas hospedeiras e as
consequéncias econdmicas (FAO, 2004)

A literatura é vasta quando se refere a pragas recentenmtroduzidas no Brasil.
O proprio MAPA dispde, nos setores encarregados quedsentena vegetal, analise de
risco e prevencao e controle de pragas, de fartestnegda chegada de pragas ao nosso
territorio.

O MAPA procurou elaborar a primeira lista de pragas qt@nénas ausentes,
com a publicacdo da Portaria Ministerial n° 180, ded@Imarco de 1996 (BRASIL,
1996) Posteriormente, buscou chamar a atencdo aquelasjulgava de maior
importancia com a publicagdo da Portaria SDA n.° #1105 de outubro de 1998
decretando “Alerta Maximo” para um grupo delas (BRASIL, 1998) No ano seguinte,
atualizou a Lista com a publicacdo da Instrucdo Novae&EDA n.° 38 e mencionou
pela primeira vez o termo “Praga Nao quarentenaria Regulamentada” trazido com a
nova versao da Convencéo Internacional de Protecsid/€egetais, aprovada pela 29°
Conferéncia da Organizagédo das Nacdes Unidas para Wgréce Alimentacdo - FAO,
em Roma, no periodo de 7 a 18 de novembro de 198@,(E997). A lista de pragas
quarentendrias presentes foi restabelecida pela ¢astrormativa n.° 52, de 20 de
novembro de 2007 e desde entdo sofreu uma Uniabzagao (BRASIL, 2008).

Na importacdo de vegetais e suas partes, a AnalisRist® de Pragas se
configura como a primeira linha de defesa para a segariossanitaria nacionak
um dos principios operacionais da CIPV que estdo oeladbs ao estabelecimento, a
implementacdo e ao monitoramento de medidas fitdésals e a administracdo de
sistemas fitossanitarios oficiais. Por meio dessedessdio estabelecidas as medidas
fitossanitarias a serem aplicadas para a prevencé@nmtdada de pragas no Brasil. O
Brasil, sendo signatario da Convencao Internacional p&atecdo dos Vegetais, adota
as normas internacionais para medidas fitossanitaniaaliza suas analises de risco de
pragas de acordo com os preceitos da NIMF 11 (FA®4)200
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No entanto, a lista de paises que desejam exponarpsedutos agricolas para
consumo dos 200 milhdes de brasileiros é gigantesta@overno nao tem capacidade
operacional para realizar as ARPs com a celeridade s#&@esO resultado € uma
enorme fila de espera de importadores e representajlesnaticas aguardando a
definicdo dos requisitos fitossanitarios para a impadate produtos de seus interesses.
Por outro lado, um dispositivo inserido na Instrulmmativa n.° 06, de 16 de maio de
2005, liberou da realizagdo de ARP os produtos chamados “tradicionalmente
importados”, ou seja, produtos que ja haviam sido importados pelo menos uma vez
entre 12 de agosto de 1997 e a data da publicagfielh norma (BRASIL, 2006).

O MAPA mantém em sua pagina web uma secdo destihadansulta aos
Produtos Vegetais de Importacdo Autorizad@VIA, aberta ao cidadao. Nessa secao o
MAPA lista os produtos que foram harmonizados a nikeeMERCOSUL, 0s que ja
passaram por analise de risco de pragas e os que foparados pelo menos uma vez
no periodo definido pela IN 06/2005 (“tradicionalmente importados”). Um produto
vegetal s6 pode ser importado pelo Brasil se constistaale PVIA. O banco de dados
é organizado no Microsoft Accése lista a espécie vegetal (nome cientifico e comum
0 pais de origem, a parte vegetal importada e a rsparorma que autoriza a
importacao (disponivel em http://www.agricultura.goivbgetal/importacao/requisitos-
fitossanitarios/consultde-produtosde-importacao-autorizada).

O objetivo deste capitulo € analisar a condicdo ditogaria atual das pragas
presentes passiveis de transmissao por sementesas,eth como elencar algumas

das pragas ausentes que podem ser introduzidasmpeElgdacao desses insumos.



2METODOLOGIA

2.1 Pragas quarentenérias ausentes, sob risco de rimducdo por meio de
sementese mudas.

Para a estimativa das ameacas de pragas quarentgaEssigeis de introducao
por meio de material de propagacéo, foram consultaadbases de dados da Divisdo de
Analise de Risco de Praga®ARP.

Em consulta ao banco de dados dos PVIA, mantida Pelisdo de Analise de
Risco de Pragas/MAPA obtivemos uma relacdo de todosprodutos vegetais
importados e suas respectivas normativas que autoazamportacdes. A consulta foi
realizada no dia 30/08/2013.

Os dados foram transferidos para uma planilha do Mitr@&ael®. Obteve-se
entdo uma lista de espécies vegetais de importagéozada, suas respectivas origens,
a parte importada, 0 uso proposto e as normas qaazaundm as importacdes. Para o
presente estudo, foram excluidas da planilha as iafghes referentes a outras partes
vegetais ndo utilizadas no plantio, ou seja, forammtiias apenas aquelas cujo uso
proposto é a propagacao.

Para a listagem final de trabalho foram excluidos dailpla os produtos das
origens que possuem norma especifica (resultado dés@nde Risco de Pragas ou
harmonizacdes do Mercosul) e mantidas aquelas ctpaizacao se deu pela tradicédo
na importacdo (prevista na IN 06/2005).

A relacdo de pragas quarentenarias ausentes consisleradrabalho foi aquela
estabelecida da IN 52/2007 e suas atualizacfescentea-se disponivel na secao
“SISLEGIS” da pagina web do MAPA.

Paa indicacdo da associacdo pragapedeiro foi utilizado o “Crop Protection
Compendium”, banco de dados do CAB International (CABI, 2007). O CPC contém
mais de 300 fichas detalhadas sobre pragas, doencas, inimigosamgae culturas
além de informacdes béasicas sobre 20.000 espéciesa fonte de referéncia utilizada

nas analises de risco de pragas por todo o mundo.
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2.2 Pragas recentemente introduzidas no Brasil

Para a elaboracdo dessa sec¢édo foi realizada umaorbilisi@grafica enriquecida
com informacdes pessoais obtidas na Divisdo de Rgéwvee Controle de Pragas (6rgao
do MAPA responsavel pelo controle das pragas presgmor meio de acesso aos

registros mais recentes de introducao e dispersgmdas nos ultimos 5 anos.
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3RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 Pragas quarentenéarias ausentes, sob risco de rimducdo por meio de
sementee mudas.

3.1.1 Produtos de importacdo autorizada

O estudo apontou, no més de agosto de 2013, 1@nditacdes de diversas
espécies de origens com importacado autorizada. Dels@84, combinacdes (63,92%)
destinam-se a propagacao, seja pelo uso de sen{éB&zsombinacdes ou 49,38%),
mudas (6,06%) ou outras partes vegetBisssas “outras partes”, cerca de 1% das
autorizacdes refere-se a importacao de bulbos, a im&&@,88%) da Holanda, e outros

0,8% sao referentes a tubérculos (99%, batata-sentenié) origens diferentes.

Considerado como material de propagacao de poucq devao as associacdes
pouco provaveis com pragas, as mudas in vitro reptas) apenas 1,65% dos produtos
autorizados. Sdo 14 produtos na lista, com 31 aggmsaproduto x origem, dentre
espécies e géneros inteir@ntudo, apenas trés produtos foram autorizados sem algu
tipo de avaliacdo: Nephrolepis sp. (samambaia), Garbp. (gérbera) e Alocasia sp.

(aloc&ia), todos trazidos da Holanda como “tradicionalmente importados”.

Uma vez que cerca de 50% das autorizacbes que porisalista de PVIA
referem-se a sementes de diversas espécies e ceigeiessemente é categoria deaisc
fitossanitario 4 de acordo com a IN 23/2004, podeesssiderar que, na importacao, o
material que necessita de maior atengdo por parteulasdades fitossanitarias é a

semente.

Pelo menos344 espécies de plantas tém importacdo autorizada pekil.BEan

algumas situacdes o MAPA regulamentou a importacéotpdo o género.

Cingquenta e trés paises no mundo tém pelo menosesp@&tie cujas sementes

tém sua importacao autorizada pelo Brasil.
Da Holanda, sdo 171 espécies, todas importadas B#m A

Dos EUA séo 130 espécies. Dessas, 109 tem importag@rizada sem estudo

algum.
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Surpreendentemente, da Dinamarca vem sementes despP&cies, todas
importadas sem ARP, da mesma forma que semente8disfi@cies sdo importadas da

Franca e 80 espécies vem do Japao.

Lycopersicon esculentum € a espécie com mais origatasizadas sem ARP: 14
paises diferentes exportam sementes de tomate paraibddimprindo apenas com o

Certificado Fitossanitario.

Citrullus lanatuse Cucumis melo, duas espécies muito cultivadas no Brs&sil
importadas de 11 origens diferentes, todas sem ARPsdfmda vem Allium cepa

Brassica oleracea var. botrytis com 10 origens a@d&ig, nenhuma a partir de ARP.

O Quadro 1llista as origens autorizadas a exportar para o Brasilntestessas

cinco espécies vegetais, sem terem passado paoisédd@ Risco de Pragas

Quadro 1: Paises autorizados a exportar sementes de cincdesspaca o Brasil sem
necessidade de ARP. Posicdo em setembro de 2013.

Espécie Origem

Alemanha, China, Dinamarca, Franca, Holar
Lycopersicon esculentall. India, Israel, Italia, Japao, México, Portugal,
Reino Unido, Tailandia, Taiwan.

Africa do Sul, Australia, Dinamarca, Filipinas

Allium cepal. Franca, Holanda, Israel, Italia, Japao, Méxic

Austrdlia, Chile, China, Dinamarca, EUA,

Brassica oleracea var. botrytis L. Franca, Holanda, Italia, Japédo, Tailandia.

Citrullus lanatus (Thunb.) Matsum. Chile, China, Dinamarca, EUA, Franca,
& Nakai Holanda, Italia, Japdo, México, Peru, Tailang

China, Dinamarca, Espanha, EUA, Franca,

Cucumis meld.. - ~ - F
Holanda, Italia, Japdo, México, Peru, Tailang

Fonte: Divisdo de Analise de Risco de Pragas (DARP), MAPA.

3.1.2 Algumas pragas quarentenarias associadas go®dutos importados

Na importacdo de material vegetal, diversas sdooasilplidades de associagéo

praga x hospedeiro e ndo é o objetivo deste estuealiaacdo de uma analise de risco.
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No entanto, é possivel apontar a titulo de exenglljymas ameacas que merecem
atencao especial das autoridades. Senao vejamos:

Tobacco rattle virus (TRV) € praga quarentenaria ausente para o Brasil, décacor
com a IN 52/2007E considerada a virose com a maior gama de hospsdpois a
literatura menciona mais de 100 espécies infectadasoenlicdes naturais e cerca de
400 espécies em laboratdrio.

A transmissdo de TRV pela semente de tomate é repgutadBruun-Rasmussen
e Sundelin (2001), que também mencionam que o viusaaaducao na produtividade
das plantas infectadas.

De acordo com o CABI (2007) o virus esta presente emo31d paises que
exportam sementes de tomate para o Brasil (é praga tprédga ausente para Israel,
segundo a EPPO, 2013). A EPPO considera os traba¢hDsigl (1995) e Gama et al.
(1983) como base para a ocorréncia de TRV no Brasihléalho de Dusi, publicado na
Revista Informe Agropecuéario, objetiva listar as pragss @acorrem no alho como um
todo, ndo se limitando as espécies que ocorrem ndl.BAtias, tal situacdo nado é
mencionada em nenhum trecho do artigo. Ja o tralm@hGama et al. (1983) versa
sobre Capsicum ring virus strain e os autores meaoioque o Virus do Anel do
Pimentdo (Pepper ringspot virus) é um isolado biesildo Tobacco rattle virus
(ambos do género tobravirus). No entanto, como na édoct&rabalho ndo em
utilizadas técnicas moleculares de diagnostico (RT-PGR), se pode afirmar que
realmente se tratava de Tobacco rattle virus. A irdgéo de que a praga € ausente é
corroborada por renomados virologistas brasileiros.

Uma vez introduzido, o virus é transmitido para outlaastas hospedeiras por
meio dos nematoides dos géneros Trichodorus e maradorus (CABI, 2007)A
literatura também menciona que o virus € transmitidoptantas do género Cuscuta
(ROBINSON, HARRISON, 1989).

Strawberry latent ringspot virus (SLRSV) € outro virus que consta na IN 52/2007
como praga quarentenaria ausente (BRASIL, 2007). De acordoo CABI (2007), o
virus esta presente nos principais paises que expsedarantes para o Brasil (EUA,
Holanda, Franca). Tem como alguns dos seus hospsdeitomate, a couve-flor, o
meldo e a melancia. Sobre o meldo, segundo informsadd MDIC (ALICEWEB,
2013), nos ultimos 8 anos o Brasil importou 1 tonelddasementes de meldo da
Espanha, origem autorizada com base no art. 5° d&/B005. O SLRSV esta presente
nas sementes de muitos hospedeiros naturais e exptisne em algumas espécies a
transmissé@o por sementes pode exceder 70% (CABI, 2007).
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Tomato ringspot virus (ToORSV) também é praga quarentenaria, de acordo com a
IN 52/2007 e de acordo com o CABI (2007) esta presentdlemios 14 paises que
exportam sementes de tomate para o Brasil sem ARPtdexicwlia, Taiwan e
Thailandia). TORSV tem demonstrado ser associado asnsesnde varias espécies
(CABI, 2007).Também ja foi descrita a sua transmissdo por semeritevdgeiro. No
entanto, o vetor mais importante do virus é o nematéijpdhinema americanum, o qual
€ capaz de manter o virus no solo na auséncia déagdimspedeira, em condi¢cdes
amenas de temperatura e umidade (BRUNT et al., 1996G4BI, 2007).

Uma relagdo resumida de pragas ausentes no Brasienpgesnos paises que

exportam sementes sem ARP, encontra-se no Anéxo A

3.2 Pragas recentemente introduzidas no Brasil

Como exemplo de introducdo mais recente de praga rgeaégia no Brasil,
temos a cochonilha-rosada (Maconellicoccus hirs@reen). A cochonilha é nativa do
Sul da Asia e chegou as Américas em 1994, em Grardelagnde se espalhou
rapidamente para varios outros paises do Caribe, aléaUde México, e paises no
norte da América do Sul. E polifaga, atacando mai83D espécies de planta, tendo
preferéncia por malvaceas, principalmente do généssddis (MORAIS et al., 2012).
M. hirsutus constava na lista de pragas quarentsnatidentes para o Brasil (IN
52/2007), até que em outubro de 2010 foi detectad&®kemima, nos municipios de
Bonfim, Pacaraima e Boa Vista, atacando Hibiscus sirsensisL.. Tendo em vista o
risco de disseminacéo da praga para as outras Unidadesderacdo o MAPA editou a
Instru¢cdo Normativa n® 3@e 24 de agosto de 2011, proibindo a saida do Estado de
Roraima de mudas e demais materiais de propagacalartasphospedeiras da praga
(BRASIL, 2011) Apesar dos esforcos, em janeiro de 2013 o MAPA feificado da
presenca da praga no Espirito Santo e é provavebhqueem esteja em outras unidade
da Federacéo (informacéo pessoal)

O transito intenso nas regides de fronteira, prilgipate as mais extensas e
aparentemente desprotegidas como as do norte ddd®ai®ce a introducado de pragas.
O &caro Schizotetranychus hindustanicus (Hirst) (acamduhdos citros) teve sua

primeira deteccdo no Brasil em Boa Vista, RR, em fevérean@o de 2008. Estima-se

! Levantamento prévio realizado pela Divisao de Analise de Risco de Pragasiem dat2013.
2 Informacgdo obtida junto aos fiscais da Divisdo de Vigilancia, Preveac@ontrole de Pragas do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, DPCP/MAPA, dro jué 2013.
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qgue tenha vindo da Venezuela, pais onde resideomsideravel nimero de imigrantes
asiaticos, principalmente hindus. Desde a descrigdes@décie, feita por Hirst em 1924
a partir de espécimes coletados em Coimbatore, sutke$telia, o 4caro ndo havia sido
detectado em nenhuma outra parte do Mundo, até quésQrGeraud-Pouey quase 80
anos mais tarde reportaram a presenca da praga em Zolioeste da Venezuela
(NAVIA, MARSARO JUNIOR, 2010). Tao logo notificado do frema o MAPA
editou a Instrugdo Normativa n°® 3de 8 de setembro de 2009 (posteriormente
substituida pela Instrucdo Normativa n°dg 17 de abril de 2012), restringindo o
transito de frutos citricos e de outras plantas hospeddie areas onde a praga seja
detectada (BRASIL, 2012a). O acaro possui baixissintalitdade e até a presente data
nao se tem conhecimento de outras ocorréncias, pbesinte porque a producdo de
citros daquele Estado esteja limitada a regido swdgg exclusivamente destinada ao
abastecimento do Estado do Amazonas) ou pelo fatpude Estado de Roraima nao
seja um tradicional produtor de mudas das espéecimeteiras da praga. Observacoes
realizadas por Fantine (2010) sugerem que a praga perssado introduzida em
Roraima através de mudas de citros oriundas da Veaezuel

Outra praga quarentenaria cuja dispersao pode tefasidoecida pela fragilidade
do controle da fronteira norte é o acaro RaoiellacendHirst (acaro vermelho das
palméaceas). De ocorréncia restrita a Africa e Asia,avcdgermelho chegou ao Novo
Mundo ao final dos anos 90, nas antigas possessdee$as do Caribe. O acaro ndo s6
se alastra rapidamente, como € capaz de se adajpifas&r novos hospedeiros nas
regides onde é introduzido. Alguns desses novos Hesps sdo bananeiras e plantas
ornamentais tropicais. Em 2007 o &caro foi detectad&stado de Sucre, Venezuela,
em cogueiros, bananeiras e palmeiras imperiais (NAMAlg 2011). A deteccdo
deixou as autoridades brasileiras e pesquisadoredegia. d evantamentos realizados
em 2007 na regido de Pacaraima, fronteira com a Veleezei em Boa Vista e Canta
ndo detectaram a praga. No entanto, em julho de 20@@ga foi detectada na area
urbana de Boa Vista, em folhas de coqueiro e de baaaMovos levantamentos foram
realizados e a regido de ocorréncia foi delimitadaeaxdro do Estado. O fato da praga
nao ter sido observada nas proximidades da frontemaa Venezuela indica que sua
dispersédo ndo se deu naturalmente, mas foi auxiialdtahomem. Frente tal detecgéo o
MAPA imediatamente adotou medidas de quarentena cquiminaram com a
publicacdo da Instru¢cdo Normativa n.° B4 6 de abril de 2010, com restricdo ao

transito de frutos e de plantas hospedeiras da praga (BR2EL0). Essa medida teve
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impacto imediato sobre os pequenos produtores mi@nbade Roraima, que dependiam
da comercializacéo do fruto para o Estado do Amazonas

Muitos insetos tem alcance de voo restrito, ou sgapodem voar a curtas e
médias distancias e ainda assim foram introduzidos Bmasil. E o caso de
Aleurocanthus woglumii Ashby, conhecido no Brasil coomome popular de mosca-
negra-dos-citros. Esse aleirodideo € uma praga qeadsig presente que
transportado inadvertidamente em mudas, o0 que leva disseminagcdo de uma regido
a outra. A praga é originada no sudeste da Asia eoahagy Hemisfério Ocidental em
1913, na Jamaica. Na América do Sul, chegou a Glhiearacesa em 1995, tendo sido
detectada pela primeira vez no Brasil em julho de 2@0Rara (OLIVEIRA et al., 2001
apud LEMOS et al., 2006). O MAPA entéao publicou drlrggio Normativa n.° 54e8
de outubro de 2001 e em seguida a Instrucdo NormatfvaOnde 21 de fevereiro de
2002, ambas restringindo o transito de plantas lies@s e suas partes (inclusive
material de propagacao, exceto sementes e plantésaj No entanto, em gque pese o
controle legislativo, do Para a praga chegou ao Amapéago foi detectada no
Maranhdo em 2003 (LEMOS et al., 2006), alcancandoaait;ms e 0 Amazonas em
2004. Posteriormente chegou a Goias em 2007, e estoagesse ano foi observada por
citricultores de Arthur Nogueira, SP, onde teve asgmea oficialmente confirmada em
marco de 2008 (RAGA, COSTA, 2008). O Ministério da Adtia publicou entdo a
Instrucdo Normativa n.° 2829 de abril de2008 que também restringiu o transito de
plantas hospedeiras, mas a praga continuou sua disg&m (BRASIL, 2008b). Em
2009 chegou ao Nordeste, com deteccdes na ParaibaCeard. Em 2010 ja estava
presente no Espirito Santo e na Bahia (informacasop$ Atualmente, em virtude da
ampla distribuicdo geografica, discute-se a pertinédaiaua manutencdo na lista de
pragas quarentenarias presentes no Brasil.

A cochonilhado-carmim (Dactylopius opuntiae Cocherell) dizimou Enfacoes
de palma forrageira a partir de focos nas cidades denferéa Monteiro, em
Pernambuco e na Paraiba, respectivamente (MAPA, 288&)ochonilhas sédo insetos
apteros, mas suas formas jovens séo levadas a tistdonsideraveis pelo vento. No
entanto, é muito provavel que a cochonitteearmim tenha se alastrado a longas
distancias por meio de raquetes infestadas de palgaatg. Diante disso, 0 MAPA
publicou a Instru¢do Normativa n.° 23, de 29 de dai@007, restringindo o transito de

plantas de palma e suas partes (BRASIL, 2007).

® Informacdo obtida junto & Divisdo de Vigilancia, Prevencdo e Cent®IPragas do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, DPCP/MAPA, em julho de 2013.
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Quanto as doencas transmitidas por material de profpaga causadas por
bactérias, o moko ou murcha da bananeira, cujo agantal é Ralstonia solanacearum
Smith raca 2, € uma praga quarentenaria presente [Bwasih, com confirmacéo de
ocorréncia em todos os Estados da regidao Norte caecéa do Acre. Foi detectada
também no Estado de Sergipe em 1987 e posteriorragnféernambuco. No Nordeste
vem sendo mantida sob controle, mediante erradicagdofatos que tém surgido
esporadicamente (MAPA, informacdo pessbalas regides em que ndo ha casos
relatados de ocorréncia de moko, a base do contomisiste prevencdo da doenca,
evitando o plantio de mudas de banana ou de qualmutea musacea oriundas das
regides de ocorréncia. O MAPA publicaunstrucdo Normativa n.° 1de 27 de maio
de 2009 que estabelece normas para o seu controle, incluntt@nsito de mudas
(BRASIL, 2009).

Outro exemplo classico de introducédo relativamentene de bactéria que se
tornou quarentenaria € o da bacteriose da videirahgamnas campestrs. viticola
Nayudu (Dye). Essa praga foi detectada pela primeirangeBrasil no inicio de 1998
em parreirais do Submédio Sdo Francisco (BA e PE). Anteeinte a doenca havia
sido relatada apenas na india, onde ndo causouegrgnejuizos (NAYUDU1972
apud NASCIMENTO, MARIANO, 2004). Considerando que a hb@xtpode ser
introduzida em parreirais por meio de mudas ou bacgefestados, suspeita-se que a
via de ingresso no Brasil tenha sido por meio de ma&eéngoortados irregularmente

A Clorose Variegada dos Citros (CVC), também conhectaaoc‘Amarelinho
dos Citrog, foi observada pela primeira vez nos pomares pasilesta 1987, atacando
as principais variedades de laranja doce, Citrus dmé&ngOsbeck). ApGs varios anos
de pesquisa, pesquisadores confirmaram que a déera@sada por bactérias do grupo
da Xylella fastidiosa Wells et al. Esse mesmo grupo dméb@as provoca doencas em
outras plantas como videira, pessegueiro e ameixagm,caracteristicas devastadoras.
A CVC foi considerada praga quarentenaria presente nal Bnasépoca, chamada
“Praga Quarentendria A2”) até 2008, quando levantamentos realizados pelos o6rgdos de
defesa agropecuaria das unidades da federacdo indicquama praga estava
amplamente disseminada no pais, justificando stiade daquela lista. A CVC é
transmitida a longas distancias por meio de mudastailihas contaminadas. Uma vez
introduzida numa regido, a disseminacéo da doengamar se faz por insetos vetores,

cigarrinhas da subfamilia das Cicadellinae. O procdegoansmissao ocorre através da

* Informac&o obtida junto & Divisdo de Vigilancia, Prevencéo e Controle de Pragasistéridida
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, DPCP/MAPA, em julho de 2013.
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picada do inseto em ramos novos. As plantas jov@msr®is suscetiveis ao ataque de
CVC, principalmente até a idade de sete anos. Nateexasitrole para a doenca e os
produtores tem adotado uma série de medidas de @&id@vcom a praga. Quanto mais
rapidamente for diagnosticada a presenca da CVC no poma&eja, quanto menor o
grau de disseminacdo, maiores serdo as chances deécmia com a doenca. Além
disso, quanto menor a idade de contaminacdo daapfsia CVC menores serdo as
chances de que ela sobreviva. O Fundecitrus recamguel as plantas sintomaticas,
com idade até um ano e meio, e aquelas um poucs rehas, porém com
desenvolvimento atrasado, devem ser erradicadas (FUNDBL3T2009).

O cancro citrico, causado pela bactéria Xanthomaosemopodis pv. Ccitri
Vauterin et al. foi detectado pela primeira vez no Brasil em 1957. lateate, €
considerado praga quarentenaria presente, com marsgadmem controle legislativo
gue envolve medidas de excluséo e de erradicacgendo contesua disseminacao.
Em S&o Paulo e no Triangulo Mineiro, tem sido cdattfe por meio de um eficiente
programa de monitoramento constante e erradicacédo mtagl&lo entanto, nos estados
da regido Sul, nos ultimos anos, a sua ocorrénciastém endémica, dificultando o
controle mediante a erradicacéo de plantas contaainaApos 1996, com a chegada da
larva-minadoradoscitros (Phyllocnistis citrella Stainton), o niumeile pomares com
cancro citrico aumentou drasticamente. Apesar de @ioingo ter envolvimento na
disseminacao da bactéria, os ferimentos causaddslhas jovens facilitam a infeccao.
Ramos e folhas com até seis semanas e frutos con® at@® sdo mais suscetiveis a
infeccdo pela bactéria (UENO, 2011).

Em se tratando de praga quarentenaria presente, atte@lmeande parte das
atencdes do Governo estdo voltadas para o HLB (exigge doenca causada pela
bactéria Candidatus Liberibacter. Os primeiros sintodeasLB foram observados em
marco de 2004, em plantas de citros localizadasgido de Araraquara, Estado de Sao
Paulo (COLETTA FILHO et al.,, 2004; TEIXEIRA et al., @®, ambos citados por
BELASQUE JR. et al., 2009). Essa foi a primeira detedg@i@oenca no continente
americano. Em 2005 o HLB foi detectado pela primeiraeredMinas Gerais e em 2007
chegou ao Parana. A doenca é o principal problemeitidleultura no Estado de Sao
Paulo, ap0s as autoridades fitossanitarias teremegoit® reduzir a incidéncia do
cancro citrico a niveis menores do que 1% nas pagaies. Levado a longas distancias
por meio de mudas infectadas, o HLB é disseminadotascdistancias por um vetor, o

psilidio Diaphorin citri Kuwayama. A Instru¢do Nornvat n.° 53,de 17 de outubro de
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2008, proibe a producdo de material propagativoitdescnas areas de ocorréncia do
HLB, quando néo realizada em ambiente protegido (BRAZ08c).

Outra praga importante para a citricultura cuja transmigséncipal se da por
meio de mudas é a mancha-negra ou pinta-preta, @aysad fungo Guignardia
citricarpa Kiely. A doenca afeta as folhas, os ramos &utos. Nos frutos os danos sao
maiores, pois as lesbes afetam a qualidade, torrasdoadequados ao mercado de
frutas frescas. E considerada uma praga quarentenasanpe para Brasil e, também,
na Unido Europeia. As inimeras interceptacfes da pelgaJnido Europeia levaram a
publicacdo da Instru¢cdo Normativa n.° 03,08ale janeiro d&2008 (BRASIL, 2008a)

O controle do fungo nos viveiros deve ser rigorosas potransmissao por meio de
mudas assintomaticas € o meio mais eficiente de memtacdo da praga a grandes
distancias. A doenca ndo provoca alteracdes no s@dwrfrutos, que podem ser
comercializados para a indulstria, mas, por compromateaparéncia, tornam-se
impréprios ao mercado de fruta fresca (GOES, KRUPPER2)2EmM 2012, apds
inmeras interceptacdes da praga durante o ano 20ddida Europeia suspendeu as
importacdes de frutos frescos do Brasil.

Finalmente, a sigatoka negra, doenca causada pejo Mycosphaerella fijiensis
Morelet (forma anamorfica Paracercospora fijiensignsaerado a pior praga da
bananeira no mundo. A sigatoka negra apareceu em h863Jhas Fiji, no Vale de
Sigatoka. No continente americano a doenca foi thetacpela primeira vez em
Honduras, em 1972. Em 1979, ja estava na Costa Rital981 foi registrada na
Colébmbia e em fevereiro de 1998 chegou ao Brasil nosiaimios de Tabatinga e
Benjamin Constant, no Amazonas, seguindo para o Awedodnia, Para, Amapa e
Mato Grosso, em 1999. Apds 6 anos, foi constatad®uice no Sudeste SP e MG
(MAPA, 2004). Embora o fungo possa se dispersar aabmlistancias por meio de
correntes aéreas, uma das formas de dispersdo € pordmenudas contaminadas.
Atualmente, os procedimentos para caracterizacéoedes &ivre da praga e sistema de
manejo de risco sdo definidos pela Instrugdo Normati¥d7,de 31 de maio de 2005,
gue também regula o transito de mudas de banangédeliconia (BRASIL, 2005)

O Quadro 2 resume as pragas quarentenarias presstdadadi na IN 52/200&
suas atualizagdesuja dispersdo pode ocorrer por meio do transportmaterial de

propagacao.
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Quadro 2. Pragas quarentendrias presentes, hospedeiros prinagpalistribuicao
geografica atual. Situacdo em setembro de 2013.

Nome da praga

UF onde ocorre

Hospedeiros principais

Xanthomonas axonopod
pv. citri Vauterin et al.

CE MA, MT, MS,
MG, PR, RS, RR, SC
SP

Citrus spp.

Candidatus Liberibacter | MG, PR e SP Citrus spp., Fortunella sppg
Poncirus spp. e Murt
(Murraya paniculata)
Dactylopius opuntia¢ CE, PB e PE Palma-gigante (Opuntia ficu
Cockerell indica)
Aleurocanthus  woglumii AP, AM, BA, CE, ES, Citros (Citrus spp.), Abacat
Ashby GO, MA, MG, PA | (Persea americapa Café
PB, PE, PIl, RJ, RN (Coffea arabica), Caj
RO, RR, SP, TO (Anacardium occidentale
Cherimoia (Annong
cherimola), Manga (Mangifer
indica).
Guignardia citricarpg AM, BA, GO, ES | Citros (Citrus spp.), excet
Kiely MT, MS, MG, PR RJ, | Citrus latifolia
RS RO, SC, SP
Mycosphaerella fijiensi{ AC, AP, AM, MT, | Bananeira (Musa spp.)
Morelet MS, MG, PA PR RS, | Helicbnia (Heliconia spp.)
RO, RR, SC SP, TO | exceto: Heliconia rostrata, H
bihai, H. augusta, chartaceg
H. spathocircinada, H. libratg
H. psittacorum cultivar Re
Opal e H. stricta.
Ralstonia  solanacearul AP, AM, PA, PE, RO Bananeira (Musa spp.)
Smith raca 2 RR, SE Helicdnia (Heliconia spp.)
Xanthomonas campestr| BA, CE, PE, RR Vitis spp.

pv. viticola Nayudu (Dye)

FONTE: Divisdo de Vigilancia, Prevencgdo e Controle dg&s (DPCP), MAPA.

Quanto as pragas nao quarentenarias regulamenta@s)ana Streak Virus -
BSV e Cucumber mosaic virus - CMV ambos em mudas dank#@a, sdo regulados
pela Instrucdo Normativa n.° 28le 29 de fevereiro de2012 (BRASIL, 20123.

Nematades do género Meloidogyne sdo proibidos em mudasatieiro, conforme a
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Instrucdo Normativa n.° 3%le 29 de novembro d€012 que estabelece normas para
producdo e comercializacdo de material de propagdedQoffea arabica Coffea
canephora (BRASIL, 2@®k). Os nematoides Meloidogyne spp. e Pratylenchusssp
proibidos em mudas de seringueira, de acordo com a ¢astMormativa n.° 29e5

de agosto d2009(BRASIL, 2009)

Outras pragas transmitidas por mudas, ndo regulamentads nem por iSso
menos importantes e impactantes sdo: Leprose (CiLMru<leprosis virus), Tristeza
(CTV - Citrus tristeza virus), Morte Subita dos Citros (dgecausal ainda néo
confirmado), Sorose (estirpes de CPsV - Citrus psonasis), Exocorte (CEVd -
Citrus exocortis viroijl Xiloporose (CVdHI - Citrus viroid Ill), Gomose
(Phytophthora spp.) e Verrugose (Elsinoé fawcettii &ilenkinse E. australis Bit. &
Jenking. O nematoide da goiabeirslieloidogyne mayaguenskammah & Hirschmann
tem inviabilizado a cultura em quase todos os Bstatb Brasil (SCHERER, 2009),
enquanto qgea Meloidogyne ethiopica Whitehead tem provocado perdas
moranguinho, videira e kiwi (CARNEIRO et. al, 2003)

N&o s6 as mudas, mas também as sementes sdo vigsedso de pragas. A kst
de espécies de plantas daninhas que sdo considejaa@ntenarias ausentes para o
Brasil € enorme. As mais temidas sdo as plantas fzmados géneros Striga e
Orobanche. Em 2007, o MAPA interceptou semente@rddanche spp. em partida de
sementes de azevém importada do Uruguai (MAPA, da@iopublicados) O caso foi
levado ao Grupo Cuarentena Vegetal do SGT-8 Mercosi# doje a identificacdo é
questionada pelos uruguaios, que continuam afirmamo® a espécie ndo ocorre
naquele Pais. JA 0 género Striga é a principal ga&stfitossanitaria a importacdo de
sementes diversas dos EUA, de sementes de beterdebaemoura da Africa do Sul e

de sementes de arroz da india.

® Notificacdo do Departamento de Sanidade Vegetal 8 ONPF do Uruguai.
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4 CONCLUSAO

Diversos paises estao autorizados a exportar materfaiogpagacao para o Brasil
sem a realizacdo de analise de risco de pragas. &snmyssuem 0 maior numero de

origens autorizadas.

Para as sementes de pelo menos cinco espécies derarigans autorizadas sem

ARP, pragas quarentendrias ausentes podem estarassoguando da importacao.

Considerando o histérico de introducédo de pragas ndl Bassultimos anos e as
provaveis vias de ingresso, a realizacdo de analidesatoriais para diagndstico
fitossanitario no material de propagacado importado AR é medida indispensavel

para a prevencao e o controle de pragas.

O comércio interno de material de propagacéao, printigale mudas, pode estar

sendo responsavel pela disseminacgéo de pragas tpraneas presentes.
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CAPITULO 1l

A ORGANIZACAO DA FISCALIZACAO DO COMERCIO ESTADUAL DE SEMENTES E
M UDAS NO BRASIL
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1INTRODUCAO

A Lei n.° 10.711/2003 define como fiscalizacdo ereicio do poder de policia,
visando coibir atos em desacordo com os dispositidaguela Lei e de sua
regulamentacdo, realizado por Fiscal Federal Agropecudo MAPA ou por
funciondrio da administracdo estadual, municipal ouDiktrito Federal, capacitados
para o exercicio da fiscalizacdo e habilitados pespectivos conselhos de fiscalizacao
do exercicio profissional (BRASIL, 2003).

Quanto as competéncias para exercer a fiscalizadae, define que compete ao
MAPA promover, coordenar, normatizar, supervisionaitar e fiscalizar as acodes
decorrentes da Lei e de seu regulamento, cabend&stados e ao Distrito Federal
elaborar normas e procedimentos complementares odaiproducdo de sementes e
mudas, bem como exercer a fiscalizacdo do coméradwed (BRASIL, 2003)

O paragrafo unico do art. 5° da Lei prevé que a fiszedio do comeércio estadual
de sementes e mudas podera ser exercida pelo MAPAdagusalicitado pela unidade
da Federacédo (BRASIL, 2003), embora nem a Lei nem ggiareento definam como
se dara essa solicitacdo e nem determinem um pezydo a entender que seja até
gue ocorra manifestacdo em contrario.

De acordo com o art. 8° da Lei n.° 10.711/2003easqas fisicas ou juridicas que
exercam as atividades de producdo, beneficiamemhialagem, armazenamento,
analise, comércio, importacdo e exportacdo de sementmudas ficam obrigadas
inscricdo no Renasem, com raras excecdes (BRASIL, 2@DRenasem se constitui,
portanto, no primeiro vinculo do interessado comisietha Nacional de Sementes e
Mudas

Se considerarmos que, por Lei, todo comerciante oherges e mudas tem que
estar inscrito no Renasem, os numeros oficiais sohmeiverso a ser fiscalizado séo
agueles que aparecem no Registro. O Renasem pusssistema eletronico mantido e
controlado pelo MAPA, que contém dados de todosmss envolvidos na producéo,
reembalagem, beneficiamento, armazenamento, analisemercializacdo e
responsabilidade técnica em sementes e mudas no .Brasihscricdo ou o
credenciamento no Renasem € o primeiro passo quiéehabinteressado em exercer
alguma atividade frente ao Sistema Nacional de 8#rae Mudas.
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O Renasem pode ser consultado pelo publico em gealinpio de acesso a
pagina web do MAPA no endereco www.agricultura.govadmessando o menu de
opgOes na secdo “Sistemas”. No perfil de acesso publico, a relagdo completa de
comerciantes inscritos no Renasem pode ser obtidarpdade da Federagéo, ou pode-
se utilizar filtros de pesquisa, como por exempl®, espécies botanicas aptas a serem
negociadas por determinado comerciante. No entanfistema Renasem nado emite
relatorios consolidados, apenas exibe na tela adwlde inscritos ou credenciados,
conforme solicitado.

Como nem todo comerciante de sementes e mudasnsstéd no Renasem, €
preciso estimar o universo daqueles que podem exessa atividade no Brasil, po
meio da Classificacdo Nacional de Atividades Econésic CNAE. A CNAE € o
instrumento de padronizacdo nacional dos codigostidedades econdmicas e dos
criterios de enquadramento utilizados pelos diveréogdos da Administracéo
Tributéria do pais. E aplicada a todos os agentesdeticos que estdo engajados na
producdo de bens e servicos, podendo compreenderelesiaientos de empresas
privadas ou publicas, estabelecimentos agricolasan®@gos publicos e privados,
instituicdes sem fins lucrativos e agentes autondpessoa fisica)A CNAE resulta de
um trabalho conjunto das trés esferas de governoopreldd sob a coordenacdo da
Secretaria da Receita Federal e orientacdo técnidB@Bg, com representantes da
Unido, dos Estados e dos Municipios, na Subcomiféénica da CNAE, que atua em
carater permanente no ambito da Comissdo Nacion&laksificacdo- CONCLA,
orgdo colegiado subordinado ao Ministério do Planejgn) Orcamento e Gestao
(RECEITA FEDERAL, 2013).

De acordo com a CONCLA, os seguintes cédigos CNAE possaderéncia com

a atividade do comércio de sementes e mudas:

CNAE: Atividade:
46231/066 COMERCIO ATACADISTA DE SEMENTES, FLORES, PLANTAS
E GRAMAS

47890/02 COMERCIO VAREJISTA DE PLANTAS E FLORES NATURAIS

Uma vez conhecendo o universo a ser fiscalizadopssiyel direcionar os
recursos da fiscalizacdo de modo a otimiza-los. Poroolaido, numa estimativa
simples, o tamanho da equipe de fiscalizacdo pedalimmensionado em funcdo do

nimero de estabelecimentos a serem fiscalizado

® A Descricdo do codigo CNAE 4623-1/06 contempla o comércio atacadista de mudas de planta
" A CNAE 4789-0/02 compreende também o comércio varejista de sementes e mudas
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Segundo o art. 9° da Lei n.° 10.711/2003, os sesviglicos decorrentes da
inscricdo ou do credenciamento no Renasem serdo remdasgyalo regime de precos
de servigos publicos especificos, cabendo ao MAPRAr fivalores e formas de
arrecadacdo para a inscricdo ou o credenciamento, mas&a, para o exercicio das
diversas atividades do Sistema Nacional de Sementksias, incluindo o comércio de
sementes e mudas. Finalizando, o texto da Lei enage46 determina que o produto
dessa arrecadacéo sera recolhido ao Fundo Federalesgésm, de conformidade com
a legislacao vigente, e aplicado na execucdo deg:ese de que trata a Lei, conforme
regulamentacéo (BRASIL 2003).

A Instrugdo Normativa n.° 36, de 28 de dezembro @4 2fixa valores de precos
de servicos publicos de que trata a Lei de Seme@test. 3° dessa IN incumbe aos
Estados e ao Distrito Federal, quando realizaremtiggleedes de fiscalizagdo do
comeércio estadual e distrital, estabelecer a formardeadacdo dos valores relativos a
remuneracdo desses servigos publicos (BRASIL, 2004)arRortesta bastante claro
gue o valor da taxa de inscricdo no Renasem, iveludd comerciante, deve ser
definido pelo MAPA, cabendo aos Estados e ao Disk#deral a definicdo da forma de
arecadacao dos valores relativos a inscricdo do coamtechaquele Registro

Uma vez que cabe ao MAPA a coordenacgdo das acossl8bl, é fundamental
gue este conheca como se estrutura a fiscalizac@ondércio de sementes e mudas no
Brasil, especialmente naquelas unidades da Federagho as 6rgdos estaduais de
defesa agropecuaria vem cumprindo o seu papel desigedal legislacao.

O objetivo deste capitulo &, pois, dar uma visdolgdeacomo é exercida a
fiscalizacdo do comércio de sementes e mudas, iemgertpeca para o bom

funcionamento do SNSM.
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2METODOLOGIA

2.1 Levantamento da situacao da fiscalizacdo do conaé®d

No més de marco de 2013, foi realizada consultaGlesfes dos Servicos de
Fiscalizacdo de Insumos Agriaesl nas Superintendéncias do Ministério da Agricultura
Pecuéria e Abastecimento em cada unidade da FederAcéonsulta consistiu da
pergunta:“Quem fiscaliza o comércio na sua unidade da Federagdo, o MAPA ou o
Estado?”

Na segunda parte da pesquisa, para as unidades eia¢d@n em que o MAPA
nao fiscaliza o comércio, foi encaminhado um que&tionpara o 6rgao responsavel
por essa fiscalizagdo, com o objetivo de obter asrm#EQbes sobre a estrutura
disponibilizada pelo Estado para execucao dessalade, como recolhem as taxas
previstas para remuneracdo dos servicos publicosagosse quais Sdo 0s principais

problemas encontrados. O questionario encontra-se exo/.

2.2 Dimensionamento do universo a ser fiscalizado

Uma vez que o Sistema Renasem ndo emite relatédnsolidados, para o
presente trabalho foi solicitado ao gestor do Sistemma relacdo do numero de
estabelecimentos comerciais inscritos, por unidad&eateracdo, nos ultimos quatro
anos. Os dados foram obtidos em 05 de maio de 2013.

A fim de estimarmos o universo dos comerciantesetieente e mudas que podem
exercer essa atividade no Brasil, a Coordenacdo deriesne Mudas encaminhou
Oficio, no més de maio de 2013, ao Departamento etgsiRo de Estabelecimentos
Comerciais, orgao do Ministério do Desenvolvimentalibtria e Comeércio Exterior
MDIC, solicitando a relacédo de todos os estabeledimsemo pais aptos ao exercicio da

comercializacdo de sementes e mudas

2.3 Dimensionamento das equipes de fiscais
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Para o dimensionamento das equipes de fiscalizéa&se necessario conhecer a
capacidade de atuacao dessas equipes. Para ikzamas a seguinte formula:

Eano= E X S, onde

Eano = N° estabelecimentos fiscalizados/ano

Es = N° de estabelecimentos fiscalizados/semana

S = N° de semanas de fiscalizacado/ano

Aplicandoseos seguintes parametros:
N° de estabelecimentos fiscalizados/dia 2
Dias de fiscalizacdo na semana 3

N° semanas de fiscalizagcado no ano 45

Concluiseque En= 270

Tratam-se de valores estimados, com base na nospaaprxperiéncia de
fiscalizacdo. O numero minimo de dois estabeleciosecmerciais fiscalizados por dia
de trabalho é perfeitamente exequivel, considerandatigglades desempenhadas
durante essa atividade: verificacdo documental, ¢gescado deposito, coleta de
amostras, etc.

Para estabelecer o nUmero de dias de efetiva fisctize; semana, considerando
as necessidades de deslocamento entre cidadessnwristado excluimos dois dias de
trabalho, dedicados apenas as viagens de ida e Msltase considerarmos que a equipe
de fiscalizacéo fica sediada na capital e necessitdéeslocar ao interior, como é o caso
dos fiscais do MAPA na maioria das unidades da Federam que este fiscaliza o
comércio. No caso da fiscalizacdo ser exercida pabrBsna maioria das vezes existe
uma estrutura capilarizada no interior, que atende ogicipios regionalmente,
podendo esse tempo de deslocamento ser reduzidosmoniieexistente. Na média, os
trés dias de fiscalizacdo na semana também perndtersiderar a necessidade do
exercicio das atividades de escritorio: atendimeato cidaddo, organizacdo de
relatorios, planejamento de tarefas, etc.

As 45 semanas consideradas no ano ja descontam, i@@ssos e periodos

dedicados a capacitacdo durante o ano.
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3.RESULTADOS E DISCUssAO
3.1 Levantamento da situacao da fiscalizacdo do comaé®

A partir das informacdes fornecidas pelos chefes de ®edécFiscalizacdo de
Insumos Agricolaschegou-se a relacdo das unidades da Federacdo a&s aju
fiscalizacdo do comércio vem efetivamente senddzestd pelos Estados, conforme
prevé a Lei n.° 10.711/2003. Por excluséao, obtiveanbista de unidades da Federacao
onde o comércio de sementes e mudas é fiscalizdald/peP A.

N&o obstante as poucas informacdes que nos chegaraognsulta a pagina web
de cada instituicAo obtiveram informacOes acerca ldgslacOes estaduais que
disciplinam a fiscalizagdo desses insumos. O Quadraz os estados que realizam a
fiscalizacdo do comércio de sementes e mudas eairdiegislacdo propria que ampara

essa atividade.

Quadro 3: Legislacéo estadual e os 6rgaos responsaveidipeddizacdo do comeércio
de sementes e mudas nas unidades da Federagéo.

ESTAD ORGAO LEGISLACAO ESTADUALESPECIFICA
@]
Lei n°® 14.295, de 29/07/2002 e Decreto n° 6.295, de
GO AGRODEFESA 16/11/2005
Lei n®15.697, de 25/07/2005, Portaria n° 865, de
MG IMA 29/08/2007, alterada pela Portaria n° 1.062 de
11/05/2010
MT INDEA Lei n®9.415, de 21/07/2010, alterada pela Lei 884.
de 27/12/2012. Decreto n® 1.652, de 11/03/2011
PA ADEPARA Lei n° 7.392 de 07/04/2010
PE ADAGRO Lei n° 10.692/91 e Decreto n° 15.839/92
Lei n®9.818, de 26/11/1991 e Decreto n°® 4.154, de
PR ADAPAR 17/10/1994
Lei n.°2.116, de 07/07/2009 e Decreto n° 14.683, d
RO IDARON b7/11/2009
SC CIDASC Lei n°14.611, de 07/01/2009

Sobre a questdo das taxas, a Lei n.° 10.711/2@08ee Regulamento, aprovado
pelo Decreto n.° 5.153/2004, determinam que o poodat arrecadacdo das taxas e
multas deve ser recolhido ao Fundo Federal AgropecuAlimns dos Estados tem

solicitado também a operacdo do Renasem para quenelmros possam realizar as
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inscricbes dos comerciantes no Sistema e recolhesegspectivas taxalesses casos,
o produto dessa arrecadacédo vem sendo recolhidmfites do Estado, e ndo da Uniao,
como determina a Lei.

De acordo com a consulta realizada ao sistema Ranases seguintes unidades
da Federacdo o Sistema também é operado pelo érgimsasel pela fiscalizacdo do
comércio: Distrito Federal, Rio Grande do Sul, Santti@&®, Mato Grosso, Minas
Gerais, RondonigRara ePernambuco.

A Lei n.° 10.711/2003 permite, por meio do art. 8&lescentralizacdo, mediante
convénio ou acordo de cooperacdo com entes pubkizogxecucdo do servico de
fiscalizagdo, na forma de seu regulamento. Cabe abysqune o Regulamento da Lei
ndo faz mencdo especificamente a descentralizac@peatacdo do Renasem para as
unidades da Federacgéo

Muitos consideram que “servigo de fiscalizacdo” a que se refere o art. 38
envolve também a operacdo do Renasem, uma vez tpi@ @sponto de partida da
fiscalizacdo. Consequentemente a arrecadacdo dadaracticdo no Renasem deveria
caber ao 6rgao que presta o servico de fiscalizacao.

Por outro lado a Lei é clara ao separar o Renasenfigcalizacdo, quando
relaciona as atividades do Sistema Nacional de SesierMudas:

Art. 3° O Sistema Nacional de Sementes e Mudas SMN
compreende as seguintes atividades:

| - registro nacional de sementes e mudas - Renasem;

Il - registro nacional de cultivares - RNC;

[l - producdo de sementes e mudas;

IV - certificacdo de sementes e mudas;

V - analise de sementes e mudas;

VI - comercializagcdo de sementes e mudas;

VII - fiscalizacdo da producéo, do beneficiamenimamostragem, da
andlise, certificacdo, do armazenamento, do tratespe da
comercializacdo de sementes e mudas;

VIII - utilizacdo de sementes e mudas.

Conforme esse artigo, o registro nacional de sementesdas € uma atividade a
parte da fiscalizacdo, portanto, ndo é passivel deed&alizacdo aos Estados e ao
Distrito Federal por meio de convénio ou acordo.

Sendo assim, nos casos em que a inscricdo dos ¢antescde sementes e mudas
no Renasem vem sendo operada pelo Estado, essiadévere a legislacdo. A situacao
se agrava nagueles casos em que as taxas de inswoigdenasem previstas na IN
36/2004 séo recolhidas aos cofres do Estado eanimido como previsto na Lei.

No caso de Goias, a Agéncia Goiana de Defesa Agrapad{AGRODEFESA)
informou que vem fiscalizando o comércio, mas ndaapeRenasem e nem recolhe
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aos cofres do Estado o produto da arrecadacdo dadeinscricdo de comerciante
naquele Sistema, tendo sua propria fonte de arrecadagdo, na forma de “cadastro”.
Embora a Agéncia esteja atuando em conformidade colegialacdo federala
instituicdo de uma taxa de cadastro parece penaligamerciante, que se vé obrigado a
recolher duas taxas: uma para inscricdo no Renasenth{decpelo MAPA aos cofres
da Unido) e outra para cadastro no Estado.

Pelo que se pode observar nas legislacdes estadaisisgém ndo existe um
padrdo de aplicacdo e de cobranca de taxas de &s@iiscalizacdo. Dos que vem
exercendo a fiscalizacdo do comércio, h4d aquelesrgoolhem somente a taxa do
Renasem, ha os que recolhem a taxa do Renasem &xanpropria e ha os que sb
recolhem uma taxa propria.

Das 27 unidades da Federacao cujos 6rgaos respmpéaledefesa agropecuaria
receberam o questionario, foram recebidas informacoesle@msm DF, GO e PE. A
agéncia de defesa do Piaui (ADAPI) respondeu queredoexecutando a fiscalizacao
do comércio de sementes e mudas, assim como a mMe (AGED). Esta informou
gue a legislacdo que vai amparar tal atividade eracaat na Assembleia Legislativa do

Estado e que pretende comecar a fiscalizar assira aefor publicada.

3.1.1 Situagéao no Distrito Federal

A Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural dotribos Federal
(SEAGRIDF) possui em seu organograma um Nducleo de Fiscatizdedlnsumos
Agricolas, vinculado a Geréncia de Defesa e Sanitfagetal. A Geréncia dispbe de
05 analistas e 02 técnicos, envolvidos na fiscgdiaade sementes e mudas, na
fiscalizacdo do comércio e uso de agrotoxicos esadinnas atividades de defesa
fitossanitaria. As acdes referentessanentes e mudas limitase a inscricdo de
comerciantes no Renasem e a coibicdo do comérciolamwewo territério do DF. A
Secretaria alega que nao possui material apropriadoapaoatragem e nem contrato
para realizacdo de analises laboratoriais, caso @ewesA Secretaria recolhe o que

arrecada com a taxa de comerciante no Renasem dirtgaweT esouro do DF.

3.1.2 Situagcdo em Goias

A AGRODEFESA ampara suas atividades de fiscalizagdocamércio de
sementes e mudas num capitulo do Regulamento da.9&#.295, de 29/07/2002 que

dispbe sobre a defesa vegetal no estado de Goidsg@anento também institui taxas
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(com alteracbes dadas peledeto n°® 7.888, de 22/@913, medidas cautelares e
penalidades. A fiscalizacdo do comércio de semeantasdas envolve duas geréncias,
sendo elas a Geréncia de Fiscalizacdo Vegetal (GEFES®)Geréncia do Laboratoério
de Controle de Qualidade de Sementes e Mudas (LABSEMyéncia conta com 08
(oito) fiscais envolvidos na fiscalizacdo do coméraosedmentes e mudas. De acordo
com informacdes da Superintendéncia Federal da Agniauno Estado de Goias, a
AGRODEFESA pretende apresentar proposta de convéam ¢ MAPA, para
melhorias do seu laboratério de andlise de semeAtdegislacdo goiana prevé a
necessidade de registro de comerciante junto a AGHEBE, além da inscricdo no

Renasem, que nao é operado pela Agéncia.

3.1.3 Situag&o no Mato Grosso

O Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso (INDEpAssui Lei
especifica para sementes e mudas, regulamentaddereeate, em 11/03/2013. A
legislacdo do Mato Grosso exige o registro no INOteAodo estabelecimento que, ndo
sendo produtor, realize a comercializacdo, doacaaualquer tipo de repasse de
sementes e mudas no Estado. De acordo com o Resutanda Lei, o érgdo é
responsavel por efetuar a inscricdo, no Renasem, daapjes&iica de direito publico
ou privado que comercializa ou doa estes insumokeghlacédo estabelece também
medidas cautelares e penalidades a serem aplicadagomerciantes infratores. O
INDEA opera o Sistema Renasem para comerciantes dentssmme mudas e arrecada

para si a respectiva taxa de inscricéo.

3.1.4 Situacao em Minas Gerais

O Instituto Mineiro de Agropecuaria (IMA) possui lslgicio propria para o
comércio de sementes e mudas, a qual prevé a cabtntaxas para cadastro de
comerciante no Estado. O IMA também opera o Sistear@asem e recolhe a taxa de

inscricdo do comerciante aos cofres do Estado.

3.1.5 Situacao no Para

A Agéncia de Defesa Agropecuaria do Para (ADEPARARRza o comércio de
sementes e mudas no Estado amparada pela Lei 2 d8897/04/2010. A Lei
estabelece a necessidade de cadastro de comer@afAREPARA, institui taxas, prevé
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medidas cautelares e penalidades e institui ritegesual préprio para apuracao das
infracdes. No entanto, de acordo com informacdes Wzeritendéncia Federal da
Agricultura no Para (SFA-PA), as acdes vem sendo eelliz em conjunto com a

fiscalizagéo federal, que apura as irregularidadesameglProcesso Administrativo.

3.1.6 Situacéo no Parana

A Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (ADAPAR)b&m possui
legislacdo propria na area de sementes e mudas. Bpt@néssa legislacdo data de
1991 e prevé a fiscalizacdo da producdo tambémEbsthrlo, ndo contemplando, até o
momento, as altera¢bes provocadas pela legislacgémfaglie passou essa atribuicdo a
Unido. A Lei prevé taxas, inclusive para registro demerciante, e sancodes
administrativas. A ADAPAR nao opera o sistema Renasaonsequentemente nao

arrecada a respectiva taxa de inscricdo de comerciagtesle Registro.

3.1.7 Situacdo em Pernambuco

A Agéncia de Defesa Agropecuaria de Pernambuco (ADAGEdD)a com 70
(setenta) engenheiros agronomos para desenvolvervadadéis de defesa e inspecao
vegetal, onde esta inserida a fiscalizacdo do camédecsementes e mudas. A Agéncia
conta com 11 (onze) Regionais, 48 (quarenta e oitoylddieis Locais e 100 (cem)
escritorios de apoio, com boa capilaridade no Estd&dd.ei n°® 10.692,de 27 de
dezembro dd.991, que instituiu a inspecao e a fiscalizacdo agrojéguno Estado de
Pernambuco, ndo tratou especificamente de sementasglas, mas sim de insumos
agropecuarios em geral. A prépria Lei estabelece s aos infratores, que vai
desde simples adverténcia a interdicdo definitigaedtabelecimento, passando por
multas. Apesar da Agéncia atuar amparada em legislagiwia, esta se encontra
desatualizada em relagédo a legislacdo nacional Mentes e mudas. O decreto que
regulamenta a fiscalizacdo do comércio de sememasdas no Estado de Pernambuco
€ do ano de 1992.

3.1.8 Situacéo no Rio Grande do Sul

A Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria e Agdanie do Rio Grande do
Sul (SEAPA), por meio da Divisdo de Insumos e Ses/isgropecudrios - Secdo de
Sementes e Mudas, € 0 6rgao responsavel pelaifeg@b do comércio de sementes e
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mudas no Estado do Rio Grande do Sul. Possui legslagopria que prevé taxas
diferenciadas para o registro estadual de comercjadeesacordo com o porte da
atividade. Também institui medidas cautelares e alpfades, apurando
administrativamente as infracfes impostas aos seusiagttados. A SEAPA-RS opera

0 Renasem e recolhe a taxa de inscricdo de comreaasn cofres do Estado.

3.1.9 Situacdo em Rondobnia

A Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril doaHst de Rondonia
(IDARON) iniciou as atividades de fiscalizacdo do éoap de sementes e mudas em
2010, apos a promulgacéo da Lei de defesa saniggietal do Estado e de seu decreto
regulamentando-a. A legislacdo do Estado instituasaxnclusive a de cadastro de
comerciantes de sementes e mudas, e prevé a dplidagenalidades aos infratoras.

taxa de inscricdo do comerciante no Renasem éidagbelo MAPA.

3.1.10 Situacdo em Santa Catarina

A Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola date&s Catarina
(CIDASC) fiscaliza o comércio de sementes e mudaseadp por lei especifica. A Lei
prevé a necessidade de inscricdo no Registro Edtd@éuComerciante, estabelecendo
taxa equivalente, instituindo medidas cautelargsermalidades. A CIDASC também

opera o sistema Renasem e recolhe o valor da resptota aos cofres do Estado.

3.2 Dimensionamento do universo a ser fiscalizado

O namero de estabelecimentos comerciais inscritosmdade da Federacdo nos
altimos quatro anos foi obtido em 05 de maio de 20t8nsta do Quadro 4.

Obviamente nem todos os comerciantes de sementesdas no Brasil estdo
inscritos e, nesse aspecto, cabe a fiscalizacdocardicumprimento da legislacao.

A relacdo de estabelecimentos existentes no Brasi objeto contemple a
atividade de comércio de sementes ou de mudas @@inenhada oficialmente pelo
MDIC em abril de 2013. Essa relacéo lista todos oseccantes que se encontram
habilitados perante as respectivas Juntas Comedunaiseus Estados, para o exercicio
do comércio de sementes e mudas (atacado ou valspm).ndo quer dizer que
efetivamente exercam a atividade, mas da uma ideimiderso a ser fiscalizado.

35



Quadro 4: Evolucao das inscricbes de comerciantes no Renagsmltimos 4 anos e

total de estabelecimentos inscritos, por UF, em meaid013.

Estado 2009 2010 2011 2012 Total
AC 9 19 24 26 78
AL 2 0 11 13 26
AM 10 20 25 29 84
AP 19 7 9 9 44
BA 35 56 39 44 174
CE 14 68 81 100 263
DF 34 8 14 9 65
ES 29 45 60 83 217
GO 54 65 69 75 263
MA 17 25 33 22 97
MG 19 29 1065 1379 2492
MS 64 57 54 81 256
MT 74 75 669 261 1079
PA 48 61 97 192 398
PB 69 41 76 56 242
PE 0 0 11 33 44
Pl 2 8 16 28 54
PR 399 364 281 353 1397
RJ 36 30 51 18 135
RN 19 24 19 17 79
RO 6 159 106 156 427
RR 4 16 9 7 36
RS 102 111 91 818 1122
SC 50 81 65 770 966
SE 47 32 20 34 133
SP 145 177 239 180 741
TO 75 73 89 98 335

TOTAL 1382 1651 3323 4891 11247

Fonte: Renasem/MAPA, 2013

3.3 Dimensionamento do quadro de fiscais

Ao se estabelecer que cada equipe de fiscais é appaomparecer a 270
estabelecimentos comerciais pelo menos uma vea@@ade-se calcular a quantidade
de fiscais necesséria ao exercicio dessa atividd@legcordo com o universo a ser

fiscalizado em cada unidade da Federacdo. Note-s& Sfio valores médios,
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perfeitamente factiveis, mesmo nos Estados ondsslochmento € mais dificil devido
as grandes distancias a serem percorridas, como Brihiai, Pernambuco e Mato
Grosso do Sul. Em Estados de extenséo territorialgmegcomo Sergipe, Alagoas, Rio
de Janeiro, Espirito Santo e no Distrito Federal,ngpte gasto nas viagens pode ser
diminuido, permitindo fiscalizar um namero maior de#tabelecimentos na semana.
Lembrando que é recomendavel que uma equipe ddiZesst@o seja composta por no

minimo duas pessoas, ndo necessariamente dois.fisca

3.3.1 Necessidade de fiscais

Um dos motivos alegados pelos 6rgdos responsavels fiscalizagcdo do
comerciopara a ndo realizacdo dessa atividade € a falta deses; notadamente, de
pessoal. Grande parte do contingente de fiscais @®® estaduais de defesa na area
vegetal estd comprometida com acfes que visamidasi@n muitos deles atendendo a
convénios estabelecidos com o MAPA. A fiscalizagé&agrotoxicos também consome
grande parte do tempo desses fiscais, ficando difsc@o do comércio de sementes e
mudas muitas vezes relegadas a segundo plano bamaagptando por solicitar a acao
do MAPA.

De acordo com a metodologia e os critérios aquegtiitos, a Tabela 1 da a ideia
do numero de fiscais necessarios para fiscalizar peloosmuma vez ao ano cada
estabelecimento comercial inscrito no Renasem, sdidoanos nimeros atuais de
estabelecimentos inscritos.

Os numeros da tabela 1 foram arredondados para nimegimes, mas nos dao
uma ideia bastante proxima da realidade. Em unglddd-ederacdo com menos de 200
estabelecimentos comerciais, por exemplo, pode s&vid disponibilizar dois fiscai
para compor a equipe de fiscalizacdo. Nesse cassta fpode ser acompanhado por
mais um servidor, ndo necessariamente possuidor deedamentos técnicos, apenas
para dar suporte eventual e testemunho, caso necessari

Analisando os numeros da Tabela 1, ndo é difiailckkor que o problema da
fiscalizagdo do comércio de sementes e mudas n&guéntitativo de fiscais existente.
Ainda que alguns nimeros do Renasem possam sedemuis pifios, como o caso da
Bahia, onde apenas 174 estabelecimentos comernizositeam-se registrados, naquele
Estado um unico fiscal da Agéncia Estadual de Defggapecuaria da Bahia (ADAB)
seria capaz de fiscalizar pelo menos uma vez ao adastos estabelecimentos

registrados, mesmo dedicando para tal atividade apseiasdias do seu més de
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trabalho. Cabe lembrar que a ADAB informou que néo fizza comércio de sementes
e mudas, fiscaliza somente o comércio ambulante.

N&o € coincidéncia que os cinco maiores Estados @men de comerciantes
inscritos no Renasem tenham esses estabelecimeéstabzados pelo proprio 6rgéo
estadual. Todos os cinco instituiram, por meio de Rgislacées, uma taxa de cadastro
estadual de comerciante de sementes e mudas, eeg@dexdo Parana, recolhem o

produto da arrecadacéo da taxa de inscricdo do camerco Renasem.

Tabela 1: Dimensionamento do numero de fiscais necessarics @aexercicio da
fiscalizagdo do comércio. Numeros de maio de 2013.

(continua (conclusao)
Total de Fiscais Total de Fiscais
UF estabelecimentos g UF estabelecimentos .
necessarios necessarios
no Renasem no Renasem
MG 2492 19 ES 217 2
PR 1397 11 BA 174 1
RS 1122 9 RJ 135 1
MT 1079 8 SE 133 1
SC 966 7 MA 97 1
SP 741 6 AM 84 1
RO 427 3 RN 79 1
PA 398 3 AC 78 1
TO 335 3 DF 65 1
CE 263 2 Pl 54 1
GO 263 2 AP 44 1
MS 256 2 PE 44 1
PB 242 2 RR 36 1

Nota: Valores arredondados para niUmeros inteiros

No entanto, se tomarmos 0s numeros obtidos juntdBdC como sendo o
universo de comerciantes a ser fiscalizado, teriaomsexpressivo aumento, em
nameros relativos, da demanda por fiscais nesséo®r@ excecdo de MG, cujos
nameros do Renasem se encontram mais proximos adb b Também néo se altera
a necessidade de fiscais em SP, no ES, no DF eamalegmaioria dos estados das
Regides Norte e Nordeste. A demanda por fiscais, tementriplica na BA e dobra
nos Estados do AM, GO, MA, MT, PA e RJ.
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A Tabela 2 traz a estimativa da quantidade de fiscacessarios para fiscalizar,

pelo menos uma vez ao ano, cada estabelecimentexguee o comércio de sementes e

mudas na unidade da Federacdo. A Tabela 3 mostreremanto da necessidade de

fiscais em relagdo ao cenario atual, se assumirmms$ogids que possuem a respectiva

classificacdo CNAE exercem efetivamente essa atidd Note-se que para alguns

Estados ndo h&a necessidade de incremento do niméiszcais.

Tabela 2: Quantidade de fiscais necessarios para fiscalizarrpehos uma vez ao ano
os estabelecimentos aptos a exercerem o0 comércisementes e mudas em cada
unidade da Federacdo. Posicdo em setembro de 2013

(continua) (concldm)
UE Total _de Necegsidade UE Total _de Necegsidgde
Estabelecimentos de Fiscais Estabelecimentoy de Fiscais
RS 2826 21 CE 354 2
MG 2537 19 ES 305 2
MT 2057 16 MA 264 2
PR 1812 14 AM 256 2
SC 1623 12 AL 211 1
RO 880 7 AC 208 1
SP 779 6 SE 177 1
PA 753 6 RN 155 1
MS 673 5 DF 140 1
TO 647 5 PE 137 1
GO 553 4 Pl 125 1
BA 445 3 RR 119 1
PB 395 2 AP 60 1
RJ 363 2
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Tabela 3: Incremento da necessidade de fiscais, em porcenfager unidade da
Federacao, de acordo com a classificacdo CNAE. Posma®tembro de 2013.

UE Demanda Demanda Incremento
Renasem CNAE (%)
BA 1 3 200
RO 3 7 133
RS 9 21 133
MS 2 5 125
AM 1 100
GO 2 4 100
MA 1 100
MT 8 16 100
PA 3 6 100
RJ 1 2 100
SC 7 12 71
TO 3 5 66
PR 11 14 27
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4 CONCLUSAO

Poucos Estados vem efetivamente realizando a fiacdliz do comércio de
sementes e mudas.

Tanto o levantamento feito junto as Superintendénd@asMAPA quanto o
guestionario respondido pelos 6rgédos responsavess figehlizacdo do comércio de
sementes e mudas apontaram para procedimentosadistias unidades da Federacédo
em que o Estado vem realizando essa atividade.

Nem a Lei n.° 10.711/2003, nem seu Regulamento enhuma Instrucdo
Normativa do MAPA define a forma de manifestacdo dtado para que o MAPA
fiscalize o comércio de sementes e mudas. Em algumasdes da Federacdo essa
manifestacdo ocorreu verbalmente, noutras existe uncioOflo Secretario de
Agricultura com a tal manifestacéo. E importante quédedima uma forma Gnica para
todas as unidades da Federacdo oficializem essgagéle de competéncia, inclusive
definindo prazos e a destinacado dos recursos arrecadanion$ermo de Cooperacao
poderia resolver esse problema.

Entre as unidades da Federacdo em que o propridcEBtraliza o comeércio
existe uma desuniformidade de procedimentos quactibranca de taxas, operacdo do
sistema Renasem e apuracao das infracGes a Lei datesme

O estudo demonstrou que nas unidades da Federaggweennorgdo estadual ndo
vem fiscalizando o comércio de sementes e mudasnaamba por fiscais para o

exercicio dessa atividade é minima.
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CAPITULO 111

RESULTADOS DAS FISCALIZACOES NO COMERCIO
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1INTRODUCAO

A fiscalizacéo tem por objetivo garantir o cumprimeti@degislacdo de sementes
e de mudas.

Como ja foi discutido, a fiscalizacdo do comércio distéh de sementes e de
mudas serd exercida pelos Estados e pelo Distriter&lesipodera ser realizada pelo
MAPA em carater suplementar, quando solicitada peladade da Federacao
interessada podera ser feita em qualquer fase da @alimcdo da semente ou da
muda, apés a emissdo da respectiva nota fiscal ddaveelo produtor ou pelo
reembalador (BRASIL, 2004).

Uma vez que o objetivo da legislacdo € prover o SN&vh material de
propagacao com qualidade e identidade, cabe aifi@cab garantir que esses insumos
cheguem ao usuério final conforme o previsto.

A Lei n.° 10.711/2003 define identidade como o uotg de informacdes
necessarias a identificacdo de sementes ou mudasindo a identidade genética
(BRASIL, 2003).

A gqualidade das sementes e mudas depende de fajoeescorrem desde a
escolha da area para a implantacdo do campo ouojiyessando pela producao,
colheita, beneficiamento e armazenamento.

Em sementes e mudas a qualidade é definida pelaldegnto da Lei n.°
10.711/2003 como o conjunto de atributos inerenteseraentes ou a mudas, que
permite comprovar a origem genética e o estado figiologico e fitossanitario delas
(BRASIL, 2004).

Entendimento semelhante é dado por Popinigis (1988e&nir qualidade como
0 conjunto de atributos genéticos, fisicos, fisi@dg e sanitarios que influenciam na
capacidade de originar um cultivo uniforme constiuide plantas vigorosas e
representativas da cultivar, livre de plantas invasmuasdesejaveis.

A qualidade genética da semente ou muda diz respesta pureza varietal.oN
caso de sementes, a maior ou menor pureza varietitelsera determinada pela
contaminacgao genética ou varietal. A contaminac@eétim ocorre durante a producao

da semente quando ha troca de graos de pdlen coas aultivares. Ja a contaminacao
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varietal ocorre geralmente na pés-colheita, quando tsurai de sementes de outras
cultivares (SILVA et al., 2011).

Ja a qualidade fisica, atributo mais relacionado sesientes, refere-se a
integridade e a pureza fisica do lote. A definicdo pgmto de colheita &€ muito
importante para integridade da semente. O grau deadmiél o fator mais importante na
determinacédo do periodo de colheita. Sementes ctanualidade na colheita podem
sofrer danos mecanicos enquanto que sementes cobioda baixa umidade podem ter
sofrido perdas de qualidade fisiolégica. Danos mec&mfetam a qualidade fisica das
sementes, pois causam lesfes no tegumento e damaiaparéncia no lote. Um lote de
sementes com alta pureza fisica indicea boa conducdo do campo de producdo de
sementee boa eficiéncia na colheita e no beneficiamento (FE8Kal., 2006).

Uma das grandes preocupacdes em sementes € a preseagtras especie®
lote, as quais ocorrem no campo de producdo e acabado colhidas juntamente com
a espécie cultivada. Essas sementes sao classifieamasutras espécies cultivadas,
espécies silvestres, espécies nocivas toleradasothidas e para muitas das espécies
cultivadas esta previsto nos padrdes um limite méxde ocorréncia dessas outras
sementesNos padrdes nacionais de identidade e qualidade rderges, a relacdo de
sementes nocivas proibidas, nocivas toleradas eciespsilvestres atualmente até a
safra 2013/2014 era a estabelecida pela Portaria 8/29B6 (BRASIL, 1986), tendo
sido substituida pela Instrucdo Normativa n.° 451 dee setembro de 2013 (BRASIL,
2013)

A qualidade fisiologica envolve o metabolismo dansete para expressar seu
potencial e esta relacionada principalmente gerraimagao vigor. Em se tratando de
semente, sua maxima qualidade é atingida por ocalsidamaturidade fisiol6gica. A
partir dai inicia-se sua deterioracéo (SILVA et al1P0

N&o é possivel melhorar a qualidade da semente apalbe&ita, com excec¢éo de
sua condicdo sanitaria. A qualidade sanitaria é ddeialo efeito deletério provocado
pela ocorréncia de pragas associadas desde o caépoaamazenamento (SILVA et
al., 2011).

Cabe ao produtor de sementes e muzklar pelo controle de identidade e
gualidade do material por ele produzidessim, a fiscalizacdo da qualidade
identidade das sementes e mudas é realizada emdasdatspas da producdo, como
também na comercializacao.

Toda a semente ou muda embalada ou a granel, arat@zenu em transito,

identificada ou néo, esta sujeita a fiscalizacdoABR, 2003). Como ferramenta da
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fiscalizacdo, a analise de sementes ou mudas €pegponderante de verificacdo da
identidade e qualidade desses insumAs analises fiscais para verificacdo da
identidade e qualidade de sementes e de muda®ea#@adasm laboratorios oficiais
de analise, obedecidos os métodos, padries e proa@dis estabelecidos em normas
complementares (BRASIL, 2004).

Da fiscalizacdo podem resultar san¢des adminisigticomo medidas cautelares
e penalidades.

Todo Processo Administrativo de Fiscalizacdo queraapofracdo a Lei de
sementes e mudas contém, nas suas primeiras pagidastificacao do fiscalizado e a
atividade que este exerce, ambas informadas no Tdereiscalizacdo. O Termo de
Fiscalizacdo é o documento pelo qual o fiscal @esca situacdo encontrada e, no caso
de alguma irregularidade, € o instrumento que da rgasfeo ao Auto de Infracéo.
Ambos, Termo de Fiscalizacdo e Auto de Infracdostioiem as pecas fundamentais
gue abrem o Processo Administrativo para apurar a &dregmetida (BRASIL, 2004)

Nos Estados onde a fiscalizacdo do comércio de sgemenmudas vem sendo
exercida pelo MAPA, a Coordenacdo de Sementes eadMpdssui o controle das
principais autuacdes por infracdo a legislacdo, unzague quando da apuracdo das
infracdes, a maioria dos autuados opta por recorregunda instancia de julgamento,
no caso a Secretaria de Defesa Agropecuéria.

A Coordenacéo de Sementes e Mudas, responsavehgtelecdo dos julgamentos
em segunda instancia, mantém um banco de dadosa celacado de todos 0s processos
administrativos de fiscalizacdo que apresentam reotoatra a decisdo proferida em
primeira instancia. Esse banco de dados detém a iag@wndo nome do infrator, dos
dispositivos legais infringidos, dos valores das ausle das demais penalidades
aplicadas. Com base nessas informacdes, € posdem@ quais as infracbes tem sido
mais frequentes em cada Estado.

O objetivo desse capitulo é avaliar como vem senxéocigla a fiscalizagcdo do
comércio de sementes e mudas e, por meio de seliades, verificar sua efetividade

no controle de pragas dos vegetais.
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2METODOLOGIA

Para o levantamento dos resultados das fiscalizagfiea informacdo das
autuacbes e multas aplicadas em decorréncia daifesg@d aos comerciantes de
sementes e mudas, foi realizada consulta ao baecdados da Coordenacédo de
Sementes e Mudas, obtendo-se as informacdes do dorrdrator, dos dispositivos
legais infringidos, dos valores das multas e dasadepenalidades aplicadas.

Sendo assim, todos os 436 (quatrocentos e trintasg [@@cessos que deram
entrada na CSM para julgamento em segunda instaniceajenho de 2011 e maio de
2013 foram consultados. Os que tiveram origem num mamte fiscalizado fona
selecionados e constituiram a base do estudo.

Para o levantamento das informagdes sobre as fis¢caés foram consultados os
Relatorios de Atividade Mensal RAM, que todos os servicos de fiscalizagdo de
insumos agricolas do MAPA encaminham a CSM ao finatadta més. O periodo de
estudo foi o mesmo considerado no levantamento dosegsos administrativos de

fiscalizacdo em segunda instancia.
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3RESULTADOS E DISCUSSAO

Com relacdo aos resultados das fiscalizagdes, naeeptas retorno quanto as
infracbes apuradas pelos oOrgdos de defesa agropedawiastados. No entanto,
naqueles em que o MAPA tem exercido a fiscalizagioainércio, pudemos observar
gue, na média, o niumero de autos de infracdo apkcado funcdo de problemas
relacionados a qualidade das sementes tem sidadeleizen relacéo as sementes, ainda
que o estudo nado tenha sido capaz de apurar o numeesindstras coletadas no
comércio, um nuamero significativo de infracdes (45,3%)deu por problemas em
atributos de ordem fisica ou fisiologica das semefgesminacéo/viabilidade, pureza,
sementes nocivas).

Esse dado demonstra que a fiscalizacdo federal aor@onngterno de sementes
nao tem se limitado a verificacdo documental, rmatem tem coletado amostras com
0 objetivo de analise laboratorial, fundamental pastectdo de eventuais pragas
associadas ao material analisado.

Como nem todos os autuados recorrem da decisdo deinarimstancia e acabam
aceitando a penalidade imputada, os processos@mdsz instancia podem néo refletir
fielmente a realidade da fiscalizagéo.

A fiscalizacdo no comércio pode refletir na autuae#bo do comerciante quanto
do produtor. A responsabilidade pela identificacdo etarrpelo indice de sementes
puras e pela presenca de outras sementes, inclumiventes silvestres e nocivas é
sempre do produtor. Isso explica a frequéncia elewagrodutores de sementes
autuados pela fiscalizacdo realizada em estabet@borm comerciais.

E o caso das autuactes realizadas pelo Servigosdaligacdo Agropecuaria do
MAPA no Espirito Santo. O Estado possui apenas £@)(grodutores de sementes
inscritos no Renasem, porém, durante o periodo dd@siuSuperintendéncia Federal
da Agricultura no ES aplicou 05 (cinco) autos de infoagdrodutores de sementss
outras unidades da Federacdo em decorréncia de nfborsmiades observadas durante
fiscalizacbes realizadas no comércio capixaba ¢cihelas por atributos abaixo dos
padrdes nacionais vigentes - trés pela presensardentes nocivas toleradas acinea d

limite).
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No caso do Rio de Janeiro, 0 estudo apontou 08 (@rtmessos Administrativos
em segunda instancia para apreciacdo de recursm @udecisdo de julgamento de
infracbes decorrentes de fiscalizagbes a comerciaiatdsstado. Em trés deles fiscais
do Servico de Fiscalizacdo de Insumos AgropecuaricSFA&RJ) autuaram
comerciantes por falta de inscricdo no Renasem (idcdo art. 180). Em consulta
eletrbnica ao Registro, todos eles atualmente erasorte regulares. No total, o estudo
apontou 06 (seis) autuacdes a comerciantes por prablea identificacdo das sementes
gue estavam postas a venda: trés infracdes por idagéfd em desacordo (inciso | do
art. 176) e trés por ndo informar sobre o tratamentoseaentes (inciso VII do art.
178). Um dos autos de infracdo continha também infrguéiofraude no indice de
sementes puras (inciso | do art. 181).

Em Sé&o Paulo, foram trés Processos Administrativostaeses da fiscalizacdo a
comerciantes paulistas. Em nenhum deles foi apurdidec@io aos atributos da semente:
um comerciante foi autuado por documentacdo em dekagociso Il do art. 176) e
embalagem inadequada (inciso VI do art. 177) e outms gor problemas na
documentacao (inciso Il do art. 176 e inciso VIII do Br).

Na Regido Sudeste, apenas o Instituto Mineiro d®peruaria (IMA) fiscaliza o
comeércio, na forma prevista pelo art. 5° da Lei n.7110/2003. O IMA nao informou
exatamente quais sdo as principais autuacbes a @antes no Estado, apesar de
muitas autuacdes a produtores de sementes de foaafmra do padrao (informacgéo
pessoal.

No caso da Regido Norte, a excecdo do Estado donfiiegaa fiscalizacdo do
comércio praticamente se limita as sementes deiesgéoageiras. O caso do Acre é 0
mais emblematico. Nos quatro processos cadastrados fdraenvadas seis infraces
ao art. 177: quatro correspondiam ao inciso X (semgniess), uma ao inciso Xlll
(sementes silvestres) e uma ao inciso XIV (sementes/as toleradas). Todos os
autuados eram produtores de forrageiras em outras unidadesieracéo.

No Para, a fiscalizacdo do MAPA atua no comérciogurdm a Agéncia de
Defesa Agropecuéaria do Para (ADEPARA). O estudo apormjoinze Processos
Administrativos para apurar infracoes decorrentes dalizsgdo a comerciantede
sementes de forrageiras. Foram dez autuacdes refeeeatebutos da semente, seis
delas por fraude (menos de 50% do padrdo de sememtess piso | do art. 181),

guatro por sementes puras abaixo do padrao (inciso 2rtdd 77), duas por falta de

8 Informacao repassada por Luiz Artur Valle, Fiscal Federal Agugp® do Laboratério de Anélise de
Sementes do MAPA (LANAGRO-MG), em novembro de 2013.
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documentacdo da semente (inciso VIII do art. 177) e samema pela presenca de

sementes de espécies nocivas toleradas (inciso XN\artol77). E a unidade da

Federagdo onde foi constatada a maior incidéncia dédrao indice de sementes puras
(60% dos Processos em segunda instancia).

Em Rondobnia, a fiscalizacdo do comércio € realizagla Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia (RRDN). Tendo sido constatada
infracdo cujo administrado seja estabelecido em autidade da Federacdo a Agéncia
repassa 0s termos de fiscalizacdo para a Superintéad@uteral da Agricultura apurar
a respectiva infracdo. No estudo, um produtor foi algtyzor produzir sementes com
indice de germinacao abaixo do padréo.

No unico Processo Administrativo de Roraima resultargefidcalizacdo ao
comércio que deu entrada em segunda instancia durgeieodo do estudo, o produtor
de sementes foi autuado por infragdo ao inciso IXrtlol&7 (germinagédo abaixo do
padréo).

No Tocantins, um comerciante foi autuado por caus#vaeaco a fiscalizacéo
(inciso V do art. 180). No Processo Administrativo cgpandente, coube também
autuacao por infracdo ao inciso VIl do art. 177 (faltaldeumentacédo da semente). As
fiscalizagbes sdo, geralmente, em conjunto ou pacitagfio pontual da Agéncia de
Defesa Agropecuéaria do Estado.

Na Regiao Nordeste, apenas o 6rgdo estadual de Reroawem fiscalizando os
comerciantes. Nao obtivemos os resultados das @#si@en Pernambuco.

Na Bahia, o estudo apontou um unico Processo Adirdtii® resultado de
fiscalizagdo a comerciante, onde a fiscalizacaMA&A observou infragdo ao inciso |
do art. 180 (comerciante ndo inscrito no RENASEM). Emsuatia atual aquele
Registro, pode-se notar que o comerciante autuadmtaese atualmente regularizado,
0 que demonstra que a fiscalizagdo nesse caso curopobjetivo, trazendo o
clandestino para a legalidade. Os processos da Bauaapontaram infracdes a
atributos das sementes.

No Maranhao, o Servico de Fiscalizacdo de Insumaspsguarios da SFA-MA
(SEFAG-MA) tem realizado fiscalizacdes sistematiaas @merciantes do Estado. Dos
quinze processos analisados, todos decorrentes @diziégéo a comerciantes, doze
resultaram em multas a produtores de sementes, aiandédas (58,33%) por infracdo
ao inciso IX do art. 177 (germinacao). Quatro proceapasaram infracdo ao inciso X
do art. 177 (sementes puras), dois continham infragdimciso XIV do mesmo artigo
(sementes nocivas toleradas) e em outros dois procdssda problemas na
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documentacdo que acompanhava a semente (docunteatagiesacordo ou falta dela).
O SEFAG-MA autuou trés comerciantes por falta deaRem (inciso | do art. 180).
Interessante notar que os trés comerciantes autyadesraram o MAPA para se
regularizar apoés a fiscalizacdo, demonstrando quealifiagdo cumpre com o objetivo
de organizar o setor.

Na Paraiba, dos processos que deram entrada emé2ftiagdurante o periodo do
estudo, dois foram decorrentes de fiscalizacdo a miemées. Um deles apurou
infracdo ao inciso X do art. 177 (sementes puras)gro apontou duas infragdes: uma
ao inciso Il do art. 176 (documento em desacordo) e @draciso Il do art. 178
(viveiro ndo inscrito).

No Rio Grande do Norte, durante o periodo do estudbéamnioram relacionados
dois processos que culminaram em autuacdo ao prodetesementes a partir de
fiscalizagbes realizadas no comeércio: um delesaapuregularidade ao inciso | do art.
177 (cultivar ndo inscrita) e outro por problemas nantiieacdo das sementes
(identificacdo em desacordo e falta de informacdo samentes tratadas com
agrotoxicos.

Em Alagoas, em fiscalizacdo a um comerciante de desyemequipe da SFA-AL
autuou um produtor de Santa Catarina por infracao@soitVIll do art. 177 (falta de
documento da semente) e ao inciso Il do art. 176 (dotagéo em desacordo).

Em Sergipe, um comerciante foi autuado por falta deaRem (inciso | do art.
180) e por comercializar sementes com informacéo faisesgi IV do art. 180).

No Piaui e no Ceara, apesar da ADAPI e ADAGRI (respetténte, 6rgaos de
defesa agropecuaridos Estados) ndo estan fiscalizando o comércio, durante o
periodo do estudo ndo foi constatado nenhum pro@aBsmistrativo em 22 instancia
resultante de fiscalizacdo do MAPA a comerciantesex Estados

No Centro-Oeste, o INDEA-MT e a AGRODEFESA-GO saddmee atuantes na
fiscalizagdo do comércio de sementes e Mudas, megtuglo ndo obteve informacao
sobre as principais autuacdes. No Distrito Federakalizando comerciantes de
sementes, a SFA-DF infracionou dois produtores tl@silEstados, ambos pelo atributo
“sementes puras” (infringéncia ao inciso X do art. 177 e ao inciso I do art. 181).

No Mato Grosso do Sul, o Servico de Fiscalizacadmsemos Agricolas da SFA-
MS (SEFIAMS) vem fiscalizando também os comerciantes, diaatéala de atuacéo
do o6rgao estadual (IAGRO). No periodo do estudo, fordemtificados 07 (sete)
processos administrativos que foram levados a 22nicistgara andlise de recurso
contra decisdo da SFA, que aplicou multa decorremfesdalizacdo a comerciantes sul-
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matogrossenses. Trés deles continham autuacfesnpeo XIX do 177 (difusdo de
conceitos ndo representativos), inclusive a comegsamue ofertam sementes no
mercado eletronico (e-commerce). Uma Unica autuagddes por problemas com
espécies nocivas toleradas (inciso XIV do art. 177).

Na Regido Sul, a fiscalizacdo do comércio é satisfatente atendida pelos
orgdos de defesa agropecuéria dos Estados (ADAPARCEERSC-SC e SEAPA-RS).
No entanto, no caso de importacdo de sementesadiZes;ao € privativa do MAPAa
Fiscalizacdo tem atuado quando as andlises detggtablemas na qualidade dos
insumos importados. Infelizmente, os dados ficam desgadesses 6rgdos e nao
obtivemos acesso aos mesmos.

No Parana, a Fiscalizacdo do MAPA autuou o importadolinfracées ao inciso
X do art. 177 (sementes puras) e ao inciso V do art.(4&®entes nocivas proibidas)
apuradas no mesmo Processo Administrativo.

No Rio Grande do Sul, esse tipo de problema foi ditiechum Unico Processo
gue foi encaminhado a segunda instancia. O importaid@utuado por infracdes aos
incisos IX, X, Xll, XIlIl e XIV, todos do art. 177 (atributofisicos e fisioldgicos)
resultando em multa de R$ 22.026,79.

A Tabela 4 lista, por UF, as infracbes que constam ada Processo
Administrativo decorrente de fiscalizacdo a comeremugue passou na CSM durante o
periodo do estudo, além dos valores das multasadplsc em 12 instancia aos

respectivos infratores.

Tabela 4: Relacado de infrac6es e multas nos Processos Admivisg@m 22 instancia,
por UF, decorrentes de fiscalizacbes do MAPA embestaimentos comerciais.

(continua)
UF | Infrac &o Multa
indice de sementes puras abaixo do padrao R$ 194.774,90
indice de sementes puras abaixo do padsEmentes silvestres
AC | além do limite R$ 79.756,57
indice de sementes puras abaixo do padssEmentes de
espécies nocivas toleradas acima do permitido R$ 44.738,38
AL |falta de documentacao exigidalocumentacdo em desacordo| R$ 2.001,00
BA | falta de Renasem R$ 2.001,00
DF indice de sementes puras abaixo do padrao R$ 26.400,00
fraude no indice de sementes puras R$ 12.987,50
fraude no indice de sementes puras R$ 16.837,5
ES| sementes de espécies nocivas toleradas acima ddigermi R$ 48.799,55
sementes provenientes de campo nao inscrito R$ 18.163,52
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(continuacao

UF | Infrac &0 Multa
falta de documentacao exigida R$ 2.000,00
indice de germinacgéo abaixo do padrédo R$ 9.192,40
sementes de espécies nocivas toleradas acima ddigermi R$ 14.950,00
falta de Renasem R$ 6.000,00
indice de germinacéo abaixo do padedndice de sementes
puras abaixo do padrdo R$ 58.910,16
MA indice de sementes puras abaixo do padréo R$ 4.416,00
indice de germinacgéo abaixo do paded@ude no indice de
sementes puras R$ 28.000,00
indice de germinacéo abaixo do padiadice de sementes pul
abaixo do padréefraude no indice de sementes puras R$ 10.622,88
sem comprovacao de origem, procedéncia ou idemidad
embalagem inadequadalesacompanhada da documentacao
exigida R$ 2.210,38
sementes de espécies nocivas toleradas acima ddigermi R$ 9.200,00
indice de sementes puras abaixo do padrao R$ 56.186,74
difusdo de conceitos ndo representativos ou falsos R$ 36.235,77
sem comprovacao de origem, procedéncia ou iderdieléadta
MS| de Renasem R$ 4.000,00
difusédo de conceitos ndo representativos ou fapossenca de
sementes de espécies nocivas toleradas acima ddigermi R$ 27.964,00
sem comprovacao de origem, procedéncia ou idemidad R$ 156.710,10
documentacdo em desacordo R$ 4.280,00
fraude no indice de sementes puras R$ 322.770,00
indice de sementes puras abaixo do padrao R$ 41.792,00
sementes de espécies nocivas toleradas acima ddigermi R$ 15.872,00
vender semente cuja comercializacao tenha sido ssspen R$ 12.002,00
pal indice de sementes puras abaixo do padrao R$ 13.752,00
fraude no indice de sementes pwrésdice de sementes puras
ahaixo do padréo R$ 62.535,00
identificacdo em desacor@draude no indice de sementes pu| R$ 6.054,40
sem comprovacao de origem, procedéncia ou idergjdalda de
documentacée falta de Renasem R$ 37.329,33

identificacdo em desacordalta de documentacao exigida
falta de Renasem

R$ 247.896,13

PB indice de sementes puras abaixo do padrao R$ 36.000,00
documentacdo em desacorlaveiro nao inscrito R$ 6.000,00
sem comprovacao de origem, procedéncia ou idergidad R$ 27.931,10
sem comprovacao de origem, procedéncia ou idergidditizar

pR| UBS com outra finalidade durante o beneficiamerfadta de
Renasem R$61.194,23

indice de sementes puras abaixo do padgtesenca de

sementes de espécies nocivas proibidas

R$ 170.629,20
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Al

(conclusao

4

UF | Infrac &o Multa
identificacdo em desacor@sementes tratadas cuja

RN | identificacdo na embalagem esta em desacordo R$ 53.460,00
cultivar ndo inscrita no RNC R$ 4.890,00

indice de germinacéo e de sementes puras abaixadd&q
presenca de outras espécies cultivadas acima de lpeimitido
e presenca de espécies silvestres e nocivas tademanaa do

RS| permitido R$ 22.026,79
sementes tratadas cuja identificacdo na embalagénemst
desacorde falta de Renasem R$ 2.132,00
vender semente cuja comercializacao tenha sido ssespen R$ 12.000,00
falta de Renasem R$ 4.002,00
RJ| fraude no indice de sementes puras R$ 670,68
identificacdo em desacor@ésementes tratadas cuja
identificacdo na embalagem estd em desacordo R$ 48,90
identificacdo em desacorgembalagem inadequadsementes
tratadas cuja identificacdo na embalagem estéa eacole® R$ 4.800,74
RO| indice de germinacao abaixo do padrédo R$ 9.600,00
identificacdo em desacordo, documentos em desaedadia de
documentacéo exigida R$ 39.600,00
SP| documentos em descordo, falta de cuidados a pegsay\da
identidade e qualidad®embalagem inadequada R$ 34.977,96

documentos em desacordfalta de documentacéo exigida |R$ 19.560,00

falta de Renasemomitir informacéao ou fornecé-la

SE| incorretamente R$ 8.000,00
indice de sementes puras abaixo do padrao R$ 47.076,25
To|indice de germinagéo abaixo do padrdo R$ 15.469,50
falta de documentacao exigida e impedir ou dificwtacesso
dos fiscais R$ 6.100,00

NOTAS:'No Estado do Para a fiscalizacio do comércio € iegeeen conjunto com o MAPA.
’No Estado de Ronddnia, a fiscalizacéo é feita lRRRON, mas a apuracédo das
infrac@es é feita pelo MAPA, quando o infrator tabslecido em outro Estado.

Em consulta aos Relatérios de Atividade Mers&AM, que todos os Servigos
de fiscalizacdo de insumos agricolas encaminham M & final de cada mésne
média, cada onze termos de fiscalizacdo emitidodtaesunum Auto de Infracao.
Infelizmente o0 RAM, nédo informa a quantidade dos Pxesjue encontram decisdo
administrativa definitiva em primeira instancia.

A falta de inscrigdo do comerciante de sementesdamno Renasem, infragcdo ao
inciso | do art. 180, ndo aparece com frequéncia naldes da Federagcdo em que o
MAPA fiscaliza o comércio. Apenas doze Processos iAtnativos (15,58%)
apuraram infragdo ao inciso | do art. 180. Pode-se wiorgtie a fiscalizacéo federal s6
tem comparecido nos estabelecimentos comerciaisgéitos, deixando de fiscalizar os

considerados irregulares.
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Sobre esse aspecto ja era esperado que, nas unidalgederacdo em que o 6rgao
estadual de fiscalizacdo atua no comércio, o numerestabelecimentos inscritos no
Renasem fosse maior. Se observarmos os dados doeRetragidos no Capitulo Il, o
namero de comerciantes inscritos no Estado de Romddmr exemplo, onde o
IDARON fiscaliza o comércio, € muito superior ao da iBabuja area geografica e a
tradicdo agricola sdo bem maiores. Em Rondénia, s@tdaramente que o incremento
das inscricbes dos comerciantes se deu a partiote, 2do coincidentemente com a
publicacéo da legislacdo estadual e o inicio dagdin do Estado.

No entanto, se os estabelecimentos aptos a exercecgmmeércio de sementes e
mudas (classificacdo CNAE) realmente o vem fazenditorainda h& por ser feito, em
termos de fiscalizacdo do comércio clandestinda(fde inscricdo do comerciante no
Renasem).

Nesse aspecto, 0 Rio Grande do Sul seria 0 campeaorecadacdo de multas e
taxas de inscricdo. Dos estabelecimentos comeiqu@®m junho de 2013 possuiam
classificacdo CNAE para o exercicio do comércio aeestes e mudas no Estado, 1704
estabelecimentos ndo se encontravam inscritos nosB@naAinda se considerarmos
que, daqueles que ndo possuiam Renasem, 50% realmentemercializam sementes
e mudas, os cerca de 800 estabelecimentos ilegaisstamlo quando fiscalizados e
autuados gerariam multas no valor total de, no miniR$ 1.600.800,00 (um milhdo
seiscentos mil e oitocentos reais) arrecadados aesabd Estado. Vale lembrar que de
acordo com o Regulamento da Lei n° 10.711/2003, vagm pelo Decreto n.°
5.153/2004, exercer atividade sem a respectivaigd&c no Renasem é infracdo de
natureza grave, punivel com multa no valor entre B$®00 e R$ 6.000,00.

Interessante observar que dos sete Estados em queohéamente, o maior
namero de comerciantes clandestinos, em seis éelgeoprio Estado quem fiscaliza a
atividade.

A situagdo, no entanto se inverte, ao avaliarmos Wwweros proporcionais
(percentuais). A condicado dos Estados do Norte edstece preocupante, corroborando
com nossa avaliacdo a respeito da frequéncia emapaescem as autuacdes por
infracdo ao inciso | do art. 180 do Regulamento darL®i10.711/2003. A maior
porcentagem de comerciantes clandestinos, de dat@ nos Estados onde o MAPA
deveria fiscalizar o comércio.

Os numeros de Alagoas preocupam. Quase 90% dosci@secomerciantes de

sementes e mudas no Estado ndo possuem Renaseutrdaonta esta Minas Gerais,
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onde praticamente a totalidade dos comerciantes aaassificacdo CNAE para o
comércio de sementes e mudas atende a legislacao.

Das 27 unidades da Federacdo, em pelo menos 14 rdaiasda metade dos
estabelecimentos aptos a exercerem a atividadercamedo possui Renasem de
comerciante. A Tabela 5 mostra, por unidade da Fedlerag percentual de
estabelecimentos comerciais aptos a comercializaementes e mudas, mas que nao

possuem Renasem.

Tabela 5: Estabelecimentos comerciais ndo inscritos no Remagm ndmeros
absolutos, e percentual em relacdo aos que posauelassificacdo CNAE para o
exercicio do comércio de sementes e mudas, pordmida Federacdo. Posicdo em
setembro de 2013.

(continua) (conclu&o)
UE Sem Total de Y%sem | ,-| Sem Total de % sem
Renasen estabelecimentog Renasen Renasen] estabelecimento Renasem
AL 185 211 87,68 | RN 76 155 49,03
RR 83 119 69,75 | TO| 312 647 48,22
PE 93 137 67,88 |MT| 978 2057 47,54
AM 172 256 67,19 | PA| 355 753 47,14
MA 167 264 63,26 | SC| 657 1623 40,48
RJ 228 363 62,81 | PB| 153 395 38,73
AC 130 208 62,50 | ES 88 305 28,85
MS 417 673 61,96 | AP 16 60 26,67
BA 271 445 60,90 | CE 91 354 25,71
RS 1704 2826 60,30 | SE 44 177 24,86
Pl 71 125 56,80 | PR| 415 1812 2290
DF 75 140 53,57 | SP 38 779 4,88
GO 290 553 52,44 |MG 45 2537 1,77
RO 453 880 51,48

Fonte: Sistema Renasem/MAPA. MDIC, 2013
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4 CONCLUSAO

Nas unidades da Federacdo onde a fiscalizacdo do@omdé sementes e mudas
vem sendo exercida pelo MAPA, existe um percentuaiomde comerciantes
clandestinos (ndo inscritos no Renasem) do que naslidssbnde essa fiscalizacdo é
feita pelo 6rgdo estadual. Blanidades da Federacdo onde essa fiscalizacdo deeeria
exercida pelo MAPA, cerca d&% dos potenciais comerciantes estdo fora do Renasem.
Por outro lado, nas unidades da Federacdo ondeadiZésgio € exercida pelo 6rgao
estadual, 38% dos comerciantes ndo estdo no Renasem

As fiscalizagbes do MAPA aos comerciantes de sessemimudas no Estado tem
resultado em infragdes aplicadas a produtores de autrdades da Federacéo, seja por
problemas detectados na identificacdo ou na quaidad sementes e mudas ofertadas.

O estudo demonstrou que um consideravel nimero degidgs se deu pela
qualidade das sementes (pureza, germinacdo, presg@casementes nocivas),

confirmando a importancia das andalises laboratarégizadas pela fiscalizagéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A fiscalizacdo do comércio de sementes e mudasagimmportante ferramenta de
prevencdo e controle da disseminacdo de pragas, antemao vem sendo exercida
como determina a legislacdo. As recentes introdueddisseminacdes de pragas pelo
territério nacional pode ser uma consequéncia dessdifizcao deficiente.

Das 27 unidades da Federacdo somente em nove daasl@acdo do comeércio
de sementes e mudas é feita pelo 6rgdo estadualo 8enpoder dever do Estado, ndo
pode o Ministério da Agricultura assumir a fiscalizagio comércio de sementes e
mudas sem a expressa manifestacdo do 6rgao ledalnesponséavel, ainda que diante
de comprovada omissdo daquele. O estudo apontoy djaete da auséncia de
orientacdo quanto a forma de solicitacdo para quéBMfiscalize o comércio, existe
uma grande diversidade na forma de fiscalizacA@osgararmos as 18 unidades da
Federacdo restantes. Quanto a isso, um Termo dee@@dp Técnica proposto pelo
orgdo responsavel pela fiscalizacdo do comércio dade da Federacdo interessada
em passar essa atribuicdo ao MAPA seria um instrunfirgtante adequado.

A operacdo do Renasem para inscricdo do comerciante sewrealizada pelo
MAPA e ndo pelos Estados, como vem acontecendolgumsacasos. Essa situagcéo
deve ser corrigida, pois ndo existe previsao legatpvque o registro (inscricdo no
Renasem) ndo é uma atividade delegavel. Da mesma,fartaxa do Renasem para
esse servico deve ser recolhida aos cofres da Uni&wm determina a legislagcdo sem
nenhuma excecao.

Por outro lado, o Fundo Federal Agropecuario encomtiiastivo. Caso o MAPA
nao viabilize o repasse dos montantes arrecadados @miranca da taxa de inscrigdo
de comerciante aos entes estaduais que exercenali&zfisdo do comércio de sementes
e mudas, também estara incorrendo em erro e a colitarteaa prevista no Renasem
tornarsea insustentavel, pois ndo remunera a quem de dipeim servico publico
prestado.

Com relacdo a necessidade de estrutura, o quanti@d¢iymessoal ndo deve ser
utilizado como justificativa para a nao fiscalizagmcomércio de sementes e mudas
pelos orgdos de defesa estaduais. Por outro ladostossada fiscalizacdo do comércio
podem ser minimizados com os valores arrecadadossdaxas e multas aplicadas. Os

valores das multas previstos na legislacdo de desienrmudas nédo sao baixos.
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Por ter sido limitado a andalise de processos em f&ricia, o estudo nao
conseguiu demonstrar se 0 MAPA, quando fiscalizamécoio de sementes e mudas
vem verificando de maneira sistematica a qualidademdderial ofertado. Nesses
processos, poucas foram as autuacdes por atributosatidage, o que ndo quer dizer
gue as sementes e mudas vem sendo disponibilizaeladendo aos padrdes vigentes
haja visto o indice de conformidade obtido pela fizagdo da producao.

N&o existe um sistema unificado no MAPA para publcados dados de pragas
interceptadas, seja no material importado, seja swlizacdo interna. Isso seria de
grande vabr para um sistema inteligente de defesa agropecu&iaifidandosituacdes

onde se faz pertinente conduzir ou rever a Analideiseo de Pragas.
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ANEXO A - Lista resumida de pragas ausentes no Brasil gresentes nos paises
gue exportam sementes para o Brasil sem ARP

Quadro 1 — Origem: Africa do Sul

Espécie Vegetal Nome Cientifico da Praga
Ditylenchus dipsaci
Allium cepa Ditylenchus destructor
Stegobium paniceum

Quadro 2- Origem: Alemanha

Espécie Vegetal Nome Cientifico da Praga

Botryotinia porri (Botrytis porri)
Ditylenchus dipsaci
Ditylenchus destructor
Stegobium paniceum

Tomato black ring virus

Allium cepa

Asparagus Virus 2
Asparagus spp Arabis Mosaic Virus
Strawberry Latent ringspot Virus

Begonia spp. Rhodococcus fascians

Pepino mosaic virus
Potato spindle tuber viroid
Rhodococcus fascians

Lycopersicon esculentun Stegobium paniceum

Tomato black ring virus

Tomato bushy stunt virus
Tomato ringspot virus

Ephestia elutella
Plectosphaerella cucumerina
Helianthus annuus Plodia interpunctella

Sitophilus granarius
Tomato black ring virus
Tribolium confusum
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Quadro 3— Origem: Australia

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Allium cepa

Botryotinia porri (Botrytis porri)

Ditylenchus dipsaci

Ditylenchus destructor

Stegobium paniceum

Tomato black ring virus

Apium graveolens

Arabis Mosaic Virus

Ditylenchus dipsaci

Strawberry Latent ringspot virus

Beta vulgaris

Arabis mosaic virus

Ditylenchus dipsaci

Rhodococcus fascians

Coriandrum sativum

Stegobium paniceum

Daucus carota

Arabis mosaic virus

Ditylenchus dipsaci

Gossypium spp.

Stegobium paniceum

Lactuca sativa

Arabis mosaic virus

Rhodococcus fascians

Lens esculenta

Botrytis fabae

Peronospora viciae

Stegobium paniceum

Medicago sativa

Clavibacter michiganensis subsp. insidios

Didymella rabiei

Stegobium paniceum

White clover mosaic virus

Sorghum bicolor

Alphitobius laevigatus

Carpophilus mutilatus

Liposcelis entomophila

Liposcelis paeta

Periconia circinata

Plodia interpunctella

Sitophilus granarius

Tribolium confusum

Typhaea stercorea

Wheat streak mosaic virus

Zea mays

Latheticus oryzae

Sitophilus granarius

Stegobium paniceum

Trogoderma variabile
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Quadro 4 - Origem: Canada

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Clavibacter michiganensis subsp. insidios

Medicago sativa

Didymella rabiei

Stegobium paniceum

Quadro 5- Origem: Chile

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Diuraphis noxia

Liposcelis entomophila

Avena sativa

Sitophilus granarius

Stegobium paniceum

Urocystis agropyri

Lactuca sativa

Tomato black ring virus

Quadro 6 — Origem: China

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Daucus carota

Ditylenchus dipsaci

Lactuca sativa

Mycocentrospora acerina

Stegobium paniceum

Lycopersicon esculentun

Potato spindle tuber viroid

Tomato ringspot virus

Haplothrips aculeatus

Panicum miliacam

Rice black streaked dwarf virus

Sclerospora graminicola
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Quadro 7- Origem: Dinamarca

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Allium cepa

Ditylenchus dipsaci

Stegobium paniceum

Arabis Mosaic Virus

Apium graveolens

Ditylenchus dipsaci

Begonia spp.

Rhodococcus fascians

Bellis perennis

Arabis Mosaic Virus

Arabis mosaic virus

Beta vulgaris

Ditylenchus dipsaci

Rhodococcus fascians

Coriandrum sativum

Stegobium paniceum

Arabis mosaic virus

Daucus carota

Ditylenchus dipsaci

Arabis mosaic virus

Lactuca sativa

Rhodococcus fascians

Pepino mosaic virus

Lycopersicon esculentun

Rhodococcus fascians

Stegobium paniceum

Quadro 8- Origem: Espanha

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Allium cepa

Ditylenchus dipsaci

Stegobium paniceum

Fusarium oxysporum f.sp. radicis-lycopersi

Pelargonium zonate spot virus

Pepino mosaic virus

Lycopersicon esculentu

Stegobium paniceum

Tomato bushy stunt virus

Tomato infectious chlorosis virus
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Quadro 9- Origem: Estados Unidos da América

(continua)

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Apium graveolens

Arabis mosaic virus

Ditylenchus dipsaci

Mycocentrospora acerina

Peanut Stunt Virus

Strawberry Latent ringspot Virus

Asparagus spp

Arabis mosaic virus

Asparagus Virus 2

Fusarium oxysporum f.sp. aspara

Strawberry Latent ringspot Virus

Bellis perennis

Arabis mosaic virus

Begonia spp.

Rhodococcus fascians

Beta vulgaris

Ditylenchus dipsaci

Pectobacterium rhapontici

Rhodococcus fascians

Tomato black ring virus

Carum carvi

Mycocentrospora acerina

Stegobium paniceum

Coriandrum sativum

Stegobium paniceum

Daucus carota

Ditylenchus dipsaci

Mycocentrospora acerina

Glycine max

Arabis mosaic virus

Botrytis fabae

Peanut stunt virus

Tomato ringspot virus

Tribolium confusum

Verticillium nigrescens

Helianthus annuus

Diaporthe helianthi

Ephestia elutella

Neotephritis finalis

Plectosphaerella cucumerina

Plodia interpunctella

Pseudomonas syringae pv. aptat

Pseudomonas syringae pv. tageti

Sitophilus granarius

Smicronyx fulvus

Smicronyx sordidus

Tomato black ring virus

Tribolium confusum
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(conclusao)

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Lactuca sativa

Mycocentrospora acerina

Rhodococcus fascians

Tomato black ring virus

Lens esculenta

Botrytis fabae

Peronospora viciae

Lolium perenne

Gloeotinia granigena

Uocystis gropyri

Oryza sativa

Ahasverus advena

Balansia oryzae-sativae

Burkholderia glumae

Latheticus oryzae

Lophocateres pusillus

Plodia interpunctella

Pseudomonas syringae. zizaniae

Sitophilus granarius

Stegobium paniceum

Tribolium confusum

Trogoderma variabile

Typhaea stercorea

Xanthomonas oryzagv. oryzae

Quadro 10— Origem: Filipinas

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Allium cepa

Stegobium paniceum

Quadro 11- Origem: Franca

(continua)

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Allium cepa

Ditylenchus dipsaci

Ditylenchus destructor

Pectobacterium rhapontici

Tomato black ring virus

Apium graveolens

Arabis Mosaic Virus

Ditylenchus dipsaci

Mycocentrospora acerina

Peanut Stunt Virus

Strawberry Latent ringspot Virus

Tomato Black Ring Virus
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(conclusao)

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Beta vulgaris

Arabis mosaic virus

Ditylenchus dipsaci

Pectobacterium rhapontici

Rhodococcus fascians

Tomato black ring virus

Capsicum frutescens

Pepper Mild Mottle Virus

Daucus carota

Arabis mosaic virus

Ditylenchus dipsaci

Mycocentrospora acerina

Helianthus annuus

Albugo tragopogonis

Diaporthe helianthi

Ephestia elutella

Plectosphaerella cucumerina

Plodia interpunctella

Sitophilus granarius

Tomato black ring virus

Tribolium confusum

Alternaria triticina

Arabis mosaic virus

Gibberella pulicaris

Hordeum vulgare

Plodia interpunctella

Pyrenophora graminea

Pythium sylvaticum

Sitodiplosis mosellana

Sitophilus granarius

Arabis mosaic virus

Lactuca sativa

Mycocentrospora acerina

Rhodococcus fascians

Tomato black ring virus

Rhodococcus fascians

Pepino mosaic virus

Pelargonium zonate spot virus

Lycopersicon esculentun

Pectobacterium rhapontici

Tomato black ring virus

Tomato infectious chlorosis virus

Tomato ringspot virus
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Quadro 12- Origem: Holanda

(continnua)

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Allium cepa

Ditylenchus dipsaci

Ditylenchus destructor

Pectobacterium rhapontici

Stegobium paniceum

Tomato black ring virus

Apium graveolens

Arabis Mosaic Virus

Ditylenchus dipsaci

Mycocentrospora acerina

Strawberry Latent ringspot virus

Tomato Black Ring virus

Begonia spp.

Rhodococcus fascians

Bellis perennis

Arabis Mosaic Virus

Beta vulgaris

Arabis mosaic virus

Ditylenchus dipsaci

Pectobacterium rhapontici

Rhodococcus fascians

Tomato black ring virus

Brassica oleracea var.

gemmifera

Pyrenopeziza brassicae

Carum carvi

Mycocentrospora acerina

Stegobium paniceum

Coriandrum sativum

Stegobium paniceum

Daucus carota

Arabis mosaic virus

Ditylenchus dipsaci

Mycocentrospora acerina

Helianthus annuus

Ephestia elutella

Plectosphaerella cucumerina

Tomato black ring virus

Helianthus debilis

Ephestia elutella

Plectosphaerella cucumerina

Tomato black ring virus

Lactuca sativa

Arabis mosaic virus

Mycocentrospora acerina

Rhodococcus fascians

Tomato black ring virus

74




(conclusao)

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Pectobacterium rhapontici

Pepino mosaic virus

Lycopersicon esculentu

Rhodococcus fascians

Stegobium paniceum

Tomato black ring virus

Botrytis fabae

Pea early-browning wirs

Phaseolus vulgaris

Red clover vein mosaic virus

Rhodococcus fascians

Tomato black ring virus

Quadro 13- Origem: Hungria

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Botryotinia porri (Botrytis porri)

Ditylenchus dipsaci

Allium cepa

Ditylenchus destructor

Tomato black ring virus

Quadro 14— Origem: india

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Ditylenchus dipsaci

Allium cepa

Stegobium paniceum

Tomato black ring virus

Ditylenchus dipsaci

Apium graveolens

Tomato black ring virus

Lycopersicon esculentun

Stegobium paniceum

Quadro 15- Origem: Israel

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Ditylenchus dipsaci

Allium cepa

Stegobium paniceum

Fusarium oxysporum f.sp. radse
lycopersici

Lycopersicon esculentun

Pectobacterium rhapontici

Stegobium paniceum
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Quadro 16— Origem: Italia

(continua
Espécie Vegetal Nome Cientifico da Praga
Ditylenchus dipsaci
Allium cepa Pectobacterium rhapontici

Stegobium paniceum

Arabis Mosaic Virus

Celery Latent Virus

Apium graveolens Chicory Yellow Mottle Virus
Ditylenchus dipsaci
Peanut Stunt Virus

Strawberry Latent ringspot Virus

Arabis mosaic virus

Ditylenchus dipsaci
Pectobacterium rhapontici

Rhodococcus fascians

Beta vulgaris

Artichocke ltalian latent virus

Cynara scolymus Artichocke Yellow ringspot virus
Raspberry ringspot virus

Arabis mosaic virus
Ditylenchus dipsaci

Daucus carota

Arabis mosaic virus
Rhodococcus fascians

Lactuca sativa

Pectobacterium rhapontici
Pelargonium zonate spot virus
Pepino mosaic virus
Pseudomonas syringae pv. atrofaciens
Rhodococcus fascians
Stegobium paniceum
Tomato bushy stunt virus
Tomato infectious chlorosis virus
Tomato ringspot virus

Lycopersicon esculentu

Artichoke yellow ringspot virus
Botrytis fabae
Phaseolus vulgaris Broad bean wilt virus
Pea early-browning wirs
Pseudomonas syringae. aptata
Rhodococcus fascians
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(concluséo)

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Artichoke yellow ringspot virus

Botrytis fabae

Broad bean wilt virus

Ditylenchus dipsaci

Vicia faba

Pea early-browning wirs

Peronospora viciae

Pseudomonas syringae. aptata

Rhodococcus fascians

Sitophilus granarius

Quadro 17- Origem: Japao

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Ditylenchus dipsaci

Ditylenchus destructor

Allium cepa

Pectobacterium rhapontici

Stegobium paniceum

Tomato black ring virus

Arabis Mosaic Virus

Apium graveolens

Ditylenchus dipsaci

Mycocentrospora acerina

Peanut Stunt Virus

Tomato Black Ring Virus

Bellis perennis

Arabis Mosaic virus

Arabis mosaic virus

Ditylenchus dipsaci

Beta vulgaris

Pectobacterium rhapontici

Tomato black ring virus

Arabis mosaic virus

Daucus carota

Ditylenchus dipsaci

Arabis mosaic virus

Lactuca sativa

Mycocentrospora acerina

Tomato black ring virus

Fusarium oxysporum f.sp. radicis-lycopersici

Pectobacterium rhapontici

Lycopersicon esculentun

Stegobium paniceum

Tomato black ring virus

Tomato infectious chlorosis virus

Tomato ringspot virus
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Quadro 18- Origem: México

Espécie Vegetal Nome Cientifico da Praga

Ditylenchus dipsaci

Ditylenchus destructor

Allium cepa : —
Pectobacterium rhapontici
Stegobium paniceum
, Arabis mosaic virus
Glycine max

Tomato ringspot virus

Pectobacterium rhapontici

Rhodococcus fascians

Lycopersicon esculentu Stegobium paniceum

Tomato ringspot virus

Pantoea stewartii

Prostephanus truncatus

Zea mays Sitophilus granarius

Stegobium paniceum

Trogoderma variabile

Quadro 19- Origem: Nova Zelandia

Espécie Vegetal Nome Cientifico da Praga

Arabis mosaic virus

Beta vulgaris Ditylenchus dipsaci

Rhodococcus fascians

Arabis mosaic virus

Daucus carota ; : )
Ditylenchus dipsaci

Urocystis agropyri

Lolium multifiorum —
Xanthomonas transluceps. graminis

Quadro 20- Origem: Portugal

Espécie Vegetal Nome Cientifico da Praga

Lycopersicon esculentun Tomato bushy stunt virus
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Quadro 21- Origem: Reino Unido

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Pectobacterium rhapontici

Pepino mosaic virus

Potato spindle tuber viroid

Lycopersicon esculentun

Rhodococcus fascians

Stegobium paniceum

Tomato black ring virus

Tomato bushy stunt virus

Tomato ringspot virus

Quadro 22— Origem: Suécia

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Stegobium paniceum

Lycopersicon esculentu

Tomato infectious chlorosis virus

Quadro 23- Origem: Taiwan

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Stegobium paniceum

Lycopersicon esculentu

Tomato infectious chlorosis virus

Quadro 24- Origem: Tanzéania

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Broad bean wilt virus

Phaseolus vulgaris

Prostephanus truncatus

Quadro 25— Origem: Turquia

Espécie Vegetal

Nome Cientifico da Praga

Ditylenchus dipsaci

Allium cepa

Ditylenchus destructor

Tomato black ring virus
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ANEXO B - Formulério para Diagnoéstico da Fiscalizacdo do Comércio de Sementes
Mudas no Brasil

Dados de identificacéo

Nome do respondente:

Funcéo:

Telefone: Email para contato:

Instituicao: UF:

Diagnéstico
1. O o6rgéo de fiscalizacédo estadual exerce as atividades adlezéigéo do comércio de
sementes e mudas em atendimento ao que se dispbde no artigod@&eto n° 5.153, de

23/07/20047?

2.  Qual é o nome do 6rgao estadual responsavel pela fiscaliac&omércio de
sementes e mudas?

3.  Qual € o nome, telefone e e-mail do responsavel pelo setfiscddizacdo do
comeércio de sementes e mudas na estrutura estadual?

4.  Quantos Fiscais do orgao estadual estdo envolvidos na a@évidgealizacdo do
comércio de sementes e mudas?

5.  Qual a estrutura em termos de veiculos, escritérios, Unidatgsris, etc.?

6. Existe legislacdo estadual propria que normatize adatiei de fiscalizacdo e
registro do comércio de sementes e mudas? Qual é essadedislac

7. A legislacdo estadual prevé recolhimento de taxas paegisiro e renovagdo da
atividade de comércio de sementes e mudas?

8. A que fundo ou conta estdo sendo recolhidos os recursasaoiogi da cobranca de
taxas de registro e renovacao do comércio de sementes e mudas?

9. Qual o valor das taxas cobradas para 0s servigcos dergegistenovagdo do
comercio de sementes e mudas previstas na legislacéo estadual?

10. Qual o prazo de validade do registro da atividade de comércenamtes e mudas
previsto na legislacdo estadual?

11. O orgéao estadual responsavel pela fiscalizacdo de sementes denudesdenciais
de acesso ao RENASEM para fazer a tramitacédo de processssrigio ou renovagao do
comércio de sementes e mudas?

12. Quantos fiscais do 6rgdo estadual tem credenciais decaae sistema RENASEM
e operam efetivamente o Sistema?

13. Quanto a fiscalizacdo do comércio, quais sao as infracdes maientes?

14. Quais os principais gargalos identificados pelo 6rgdo ndifiacdo de comércio de
sementes e mudas e que propostas vocé tem para mitiga-los.
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